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INTRODUCCION

Las refaciones entre Iglesia -Estado cs algo que histérica, politica y socialmente

n N 1 d
K B

han despertado las mas grandes controversias y en

ocasiones a provocar guerras.

Cuando se anunciaron las Reformas Constitucionales sobre este tipo de
relaciones, nacio la inquietud por investigar el porqué de ello y asi conocer que estaba
pasando. ’

Con el propésito de clarificar ideas se busco hacer una determinacién
I Liwand,

ptual los ptos de Religion, Dogma, Moral y Culto en relacién
con los elementos del Estado , Pueblo, Territorio y Gobicrno.

La utilidad de la investigacién histérica se hizo necesaria , toda vez que el no
colocarse en una dimension de pasado, presente futuro, seria condenmarse a la
ignorancia, asi se revisaron estas relaciones en México desde la época prebispinica
hasta el momento en que se dan las Reformas Counstitucionles.

Partiendo de la deter ptual y del anilisis histérico se pudo Hegar
a reflexiones sobre el contenido del porqué de las Reformas Constitucionales, tanto en

aspectos positivos como negatives de las mismas , para concluir con la Libertad

Religiosa y la Per lidad Juridica de las Asociaciones Religiosas,

El interés al seleccionar y desarvollar estos temas fue el de que este trabajo
sirviera para destacar la importancia que tienen y han tenido las relnclones entre
Estado - Iglesia a traves de los tiempos.

No se pretende haber agotado el tema y se deja a los expertos el c

y p ar las ideas y que sirva este lrnbnjo como unn modesta i
contribucién para los estudiosos en esta materia. :




CAPITULO I
L- DETERMINACION CONCEPTUAL.
1.- LA RELIGION.

La religiosidad es un fendmeno universal, por lo que no se conoce en la historia
de la humanidad, un pueblo sin religion.

Desde Ia antigiiedad, ¢l hombre fué descubriendo su entorno fisico, no

rando explicacién alguna para los fenémenos de la naturaleza; por lo que los

ntribuyé a un ser superior a él que asi como controlaba la naturaleza bien podria
controlarle a él, por lo que surgio la veneracién de estas fuerzas de la naturaleza, bajo
diversos grados de personificacion (dios del fuego, dios de la lluvia, etc.). Naciendo
desde entonces y hasta nuestros dias, la necesidad que tiene el hombre de creer en algo
superior, que de razén constante de su existencia; de ahi que el hombre no pueda
explicarse por si solo como algo que surgié de repente de la nada, al igual que todas las
cosas que le rodean.

Al tratar de explicarse su origen y ¢l de todas las cosas a su alrededor, llega a la
conclusién de un primer principio, que creé todo lo que existe, por lo que siente la
necesidad de entablar relaciones con ese primer principio surgiendo la religion.

Por lo anterior se puede entender porque la religién forma parte del hombre
mismo, reflejindose en todos sus aspectos: cultural, social, artistico, politico, del

derecho, moral, literario, etc.
Pacios, explica cuales son los elementos del hecho religioso:

" A) Creencia en un mundo invisible, supra - sensible que no esta sujeto a las
limitaciones del tiempo y el espacio; mundo que de un modo misterioso actiia
constant en el do visible que es su creacién.

B) Conciencia de la posibilidad de participacién en ese mundo trascendente, con el
que el hombre se sabe relacionado, puesto que de algiin modo viene de é y podri

entrar en ¢l después de 1a muerte,

C) Afirmacién de la posibilidad de comunicarse ahora, antes de la muerte, con ese
mundo trascendente, através de la oracién, el culto, ritos religiosos, etc.

D) Creencia pricticamente universal en un salvador o bienhechor suprahumano,
en las culturas antiguas, este bienhechor era el que traia a los hombres el fuego, les
iniciaba en myltiples artes, les daba preceptos religiosos.



E) Conviccion de que la religion no es producto de la mente humana, sino algo
"y

transmitido por ese ser supremo

Antes de pasar a dar el concepto de religion, que no es algo sencillo, debido 2
que como se dijo anteriormente, la religion es un fené universal, y es producto de

diversos grupos humanos, y sus caracteristicas y evol se ran inti te
ligadas a las de la cultura en cuyo seno florece; hay que tomar en cuenta ciertas

consideraciones, que para el maestro Pacios son las siguientes :
Etimolégica, histérica y filosofica.
"1.- Etimologicamente se ha derivado la palabra religién de :

a) Relegere : releer o considerar atentamente lo pertinente a los dioses ( Cicerén ).

b) religare: porque nos religa o nos vincula a Dios, de quien estibamos separados .

c) reeligere: elegir a Dios nuevamente, ya que por nuestro pecado nos habiamos
alejado de EI (Sn. Agustin).

2.~-Histéricamente es ficil constatar el hecho religioso.

3.-Filosoficamente, siendo la religion un fenémeno universal humano, deben buscarse
sus raices en tendencias también universales de la naturaleza del hombre 2

Hay que partir del punto de que ¢l Hombre es criatura, un ser real, limitado y

dependiente; y él por su inteligencia, es consciente de su existencia, limitacion y
dependencia y siente !a necesidad de ser ayudado y dirigido por un ser superior, Dios.

d

Asi se engendra el sentimiento de dependencia de un Poder tr dente , que
se acepta libremente, se convierte en religion.

El concepto de Religion mas completo es el que nos da El Diccionario de La Real
Academia Espafiola que nos dice que religion es : " El conjunto de creencias o
dogmas, acerca de la divinidad, de sentimientos de veneracién y temor hacia efla, de
normas morales para la conducta individual y social y de pridcticas rituales,

principalmente Ia oracién y el sacrificio para darle culto"?

Pacio Lépez establece una subdivision del concepto de religién, en religion subjetiva o
religion - virtud y la religion objetiva, a continuacién explicaremos en que consiste
cada una de ellas.

1., Pacios Lope: Antonio, Gran Enciclopedia Rialp, udic.Rialp..\Iatlrid.'1974 tomo X:

2. ldem, : S e

3, Diccionario de la Real Académia Espasinla, Editorial E.}"[la;vd-t'al
s R




El Hombre es libre, v es con esa libertad, con la que debe acoger su
depeﬁdencin con el Ser Divino. De este modo, la religion aunque viene de lo
trascendente al hombre, radica en él; ésta es la llamada religion - virtud.

Resumiendo, la religion - virtud puede definirse como : "La proyeccion total y
libre del hombre hacia un trascendente personal, del que se reconoce depender en
absoluto, y del que espera la asecucion de sus propios destinos . Y la religién objetiva

es : Todo cuanto implique para su existencia la religion subjetiva o religién - virtud,

ya sea comio presupuesto o como encia nmatural’.?
Sigue diciendo el autor : "Dado que ¢l hombre es una criatura falible, la
realidad religiosa puede realizarse en él deficientemente, tanto en cl orden objetivo, en

el que puede introducirse el error, y en ocasiones percibir lo trascendente, con

deformaciones, el ejemplo lo tenemos con el politeismo, ¢l ismo; asi
deformaciones en lo subjetivo, ya que, combatido el hombre por las dos tendencias
contrarias de ision e independencia, puede ceder a ésta ultima cavendo en la

arveligiosidad, que es la ia de la isién, o la irveligiosidad, que es la rebeldia

positiva y activa frente 2 lo trascendente .'"’

a) El Dogma.

La palabra Dogma, proviene del latin dogma, y ésta a su vez del griego dogma,
matos, que significa parecer, decisién.

El Diccionario de la Real Academia Espaiiola nos da varias acepciones de la
palabra dogma, dos son las que nos interesan; una la define como " La verdad
revelada por Dios y declarada y propuesta por la Iglesia para nuestra creencia " : la
gue también se conoce como dogmas de fé; y la otra la define como : " Fundamento o

puntos capitales de todo sistema, ciencia, doctrina o religion .5

A su vez la Enciclopedia Salvat establece que " Para que una creencia pueda
ser definida como dogma, ha de reunir las siguientes condiciones: Revelacién,
Fundamento en la Sagrada Escritura, Tradicién y Juicio de 1a Jglesia ".7

Para comprender lo que son los dogmas de fé, hay que explicar lo que se

entiende por fé.

4 Idem.

Sldem.

6 0p. Cit. tomo 111, p495.

7 Enciclopedia Salvat Diccionarin, Salvat Editores, México, 1983, tomo [V, p.1103 - 1104, ‘



" 100, Cit. Tomo IV p.900.

Vilariiio Ugarte dice que: " Fe es creer en lo que no se ve, porque nos lo
asegura otro que lo ve o lo ha visto...Esta fé puede ser humana, cuando creo lo que un
hombre me asegura y fé divina si creo lo que Dios ha dicho...estos dogmas los
conocemos por la Revelacion. Revelar es quitar el velo, manifestar una cosa que estaba
ocuita en otras palabras es 1a manifestacion que Dios hace de una verdad. "%

Entendiendo pues el dogma, como una verdad revelada por Dios, podemos
decir entonces que la religion es el conducto de creencias o verdades reveladas por

Dios ( dogmas ), acerca de la divinidad..”
b) La Moral.

E! Diccionario de Ia Real Academia Espaiiola define a la moral como: " La
ciencia que trata del bien en general y de las acciones humanas cn orden a su bondad
o malicia "',!0

Se puede clasificar la conducta humana en moral o inmoral, segiin se apruebe
como buena o se rechace como mala. De un conocimiento o conviccidn espontineos de
Ia diferencia objetiva entre el bien y el mal, y de Ia posibilidad que tiene el hombre de

elegir entre uno u otro, deriva Ia nocién de moralidad.

Torres Caivo dice: " En lo mas profundo de su conciencia, el hombre descubre -

la existencia de una ley ( moral), que él, no se dicta a si mismo, pero a la cual el debe
obedecer, y cuya voz resuena cuando es necesario, en los oidos de su cdrazt’m, :
advirtiéndole que debe amar y practicar el bien y debe evitar el mal; haz esto’ y ‘evita
aquello "' Co

Esta moralidad tiene su fundamento en Dios. El hombre, como crmtura, no se
explica en si mismo, sino hasta que Ilega al conocimiento de Dios, que nos d:l la

heal

del cual d d t ; pues solo asi sabemos que somas- parte ‘de _'u :

creacion y que esta creacion tiene un fin Gltimo que Dios le ha lmpuesto
Garcia Haro dice que: " La creacion implica en Ia crmtura, no’ sdlo ‘una’

& Vilartiio Ugarte Remigio, Texto de religion, [d, El Mensajera del C /m.zk N lll.‘“./!!.\'i
1946, p.21. :
9 Confip.1

edic.” Bitbao,

11 Torrew Calvo Angel, ch‘z‘mnarm de. Iav Tl._rlm‘ (‘mu-l arvs Laticang II, ed, Cumpunla I]Iblmgmjlta

Espariola, 2a. edlc Madrid 1968 Tomo II P 1250




relacién de origen respecto a Dios, sino una dependencia total en el ser y en ¢l obrar...
Dependemos totaimente de Dios en el ser, porque Dios es causa total y exclusiva del ser
( nada es por si mismo ); y, en el obrar, porque el obrar sigue al ser.. Dependencia

total en el ser y en el obrar, que sin embargo, no implica choque entre lidad de
Dios y la causalidad de la criatura, sino que al contrario, [a primera es findante de la
"2

segunda...”’.
Toda criatura esta ordenada a Dios y de esa ordenacion depende su bondad.

De entre todas las criaturas, ¢! hombre como ser racional y libre, se diferencia, ya
dentro de su naturaleza humana, posee la capacidad y Ja fuerza para orientarse a
Dios, y conducirse a su dltimo fin. " Esta capacidad de moverse por si mismo a Dios
implica un grado superior de bondad. Como Dios no solo es bondad, sino {a causa de
toda la bondad, mas perfectamente acceder las criaturas a la semejanza divina,
cuando no solo son buenas, sino que causan la bondad, perfecciondndose la
criatura.”!?

De lo anterior se desprende que ei segundo fundamento de la moralidad, es 1a
libertad del ser humano, pues con cila el hombre, puede hacer el bien y por lo tanto
participar activamente en e¢se orden, en ef cual como criatura. esta inmerso,
dirigiéndose mas ripid te a su fin dltimo; pero también puede ir en contrade él, ¥

romper con ese orden creado por Dios.
El hombre no determina ese orden, no crea la norma moral, ya que él no ha
creado su ser, sino que contin te lo esta recibiendo de Dios. Esta norma moral la

recibe el hombre en lo profundo de su ser, derivando esta norma moral de 1a relacion
de dependencia de el hombre con respecto de Dios, pero no limita su libertad.

Torres Calvo dice: "' Cuanto mayor es el predominio de la recta conciencia,
tanto mayor seguridad tienen las personas y sociedades para apartarse del ciego
capricho, y someterse a las normas objetivas de la moral, rara vez ocurve que yerre la
conciencia por ignorancia invencible...cosa que no puede afirmarse cuando el hombre
se despreocupa de buscar la verdad y el bien y la conciencia se va progresivamente

tenebreciendo por el habito del pecado "¢

Podemos decir que la moralidad de los actos humanos, dependen de tres
elementos: el objeto, las circunstancias y el fin.

12. Garcia Haro R., Gran Enciclopedia Rialp. ed. Rialp., 1973, Madrid. p.270.
13 Idem. k
14 tdem.



a) El objeto.- Que es aquelia realidad, a la que la accion tiende por si.
independientemente de las circunstancias que puedan aiiadirsele, pero no solo es la
reaifidad fisica sobre lo que recae la accidn, sino la relacién que guarda con el ditimo
fin.

b) Las circunstancias.- Que son aquellas condiciones accidentales que
modifican la moralidad sustancial que ya tenia el acto humano; asi la plenitud de
bondad de una accién no proviene exclusivamente de su especie, sino de los accidentes
que le devienen.

¢) El fin.~ Aquello a lo cual esta ordenada la voluntad.

Para que un acto sea bueno, deben serlo sus tres clementos y para que sea

malo, basta con que un elemento sea contrario a Ia norma moral.

La nocién de valor, esta intimamente ligada a la moral. El valor es la
percepcidn del bien, en la relacion que un determinado acto guarda con la naturaleza
y con su fin ditime. :

Como se dijo en pirrafos anteriores, la libertad es un fundamento de In,mor;ll
por lo que solo aquellos actos que sean accesibles a la libertad del hombre, podr:ir‘{‘:sér
portadores de valores o anti-valores morales. Estos anti-valores morales constithy’én
una culpa, por lo que se desprende que el ser moraimente bueno es una obligacién,
toda persona esta llamada a ser moraimente buena.

De aqui se desprende un rasgo distintivo de los valores y anti-valores, y su
relacién con el premio o el castigo. Una persona que es consciente de su mal o culpa
moral, necesariamente reconoce que merece un castigo, o en el caso contrario, un
premio; pero la percepcién de estas sanciones son terrenas y también ultraterrenas o

tr: dentes, que pueden ser aprehendidas sin idad de la fé.

Ahora, hay cosas que valen, porque nosotros les damos un valor, ya sea porque
sean agradables a nuestros sentidos o nos produzcan placer; y hay otras, que valen por
si mismas, estas cosas son acciones que nos conmueven, que tienen una importancia
intrinseca, que en altima instancia, es un valor. Lo que es importante en si mismo, nos
impone fa obligacién de apreciarlo, respetarlo. Asi mismo, algo puede tener el caricter
de un mal, porque xno nos guste, pero hay otras cosas que son males en si mismas, a

causa del anti-valor (robo,asesinato, etc.).

Von Hildebrand pone de manifiesto la relacién tan estrecha que hay entre la

moral y la religion al decir que: "El impacto de la obligacién- moral, presupone sin




duda, la existencia de un Dios infinitamente bueno; al igual que los valores morales
reflejan la infinita bondad de Dios. La moral dirigida a nuestra conciencia, asi como
Ia responsabilidad, que esta conectada en forma indisoluble con la moralidad, implica
una relacion...con la Persona Absoluta, la tnica a quien tenemos que rendir cuentas de

nuestra conducta moral."'’

Por altimo, respecto de ia influencia de Ia moral, en las religiones no cristianas
podemos decir que estas religiones coinciden en que las costumbres que cllos
an como obligatorias, no provienen del hombre, sino de un Dios, un enviado,

quien instruyé a los hombres, en lo moral, dindoles preceptos. Igualmente se
considera una retribucion terrena como trascendente, la sancién terrena tiene como
elemento principal, el considerar la vida como un don de Dios y las enfermedades
como un castigo; también se promueven las relaciones humanas, basadas en la
fraternidad y el respeto, resumidas en dos principios, uno negativo: " No hagas lo que
no quieres que te hagan' y el otro positivo: ""Haz a los demis lo que quieras que los
otros te hicieran a ti "'

¢) El Culto.

La palabra culto deriva etimoldgicamente del latin cultus, palabra que a su vez
viene del verbo colere que significa honrar, vencrar.

La Real Academia Espaiiola lo define como: "El reverente y amoroso homenaje
que el hombre tributa a Dios o a los bienaventurados’ o también como: ' El conjunto
de actos o ceremonias con que el hombre tributa este homenaje "¢

Asi pues se puede hablar de culto en sentido en amplio, siempre que se
manifieste un minimo de reverencia o reconocimiento hacia alguien superior, en
sabiduria, edad, autoridad; y en sentido restringido, sea limitado el culto, al dominio
religioso, dandose cuando el hombre rinde a la Divinidad, un homenaje de respeto,
amor y sumisién.

Garcia Tropiello nos dice que el culto puede ser interno o externo: " lnterno,‘
cuando el culto dnicamente consiste en actos interiores, de la mente y. del cornzon, :;’
como ocurre muchas veces en Ia oracion; pero gencralmente es también externo (as: To

exige Ia naturaleza humana, que ha de expresnr con gestos, actos Yy palnbras sensxbles )

15 Von Hildebrand Dietrich, Gran L‘nclclnguxlm leg, ed, Rlulp \/azlrld 19737
16 Op.Cit. Tomo {1, p.399



sus pensamientos, deseos y afectos,), de modo que normalmente se entiende por culto,
al conjunto de actos ibles que un hombre ( culto individual ), o una comunidad o

grupo ( culto social o publico ), realiza para exteriorizar sus relaciones con la
Divinidad y entrar en contacto con ells..."'”

Anteriormente, respecto de Ia religion, se habia dicho que en la historia de la

humanidad, no se conocia un pueblo sin religién, pues la religi 1 es un [
universal.

Asi mismo, en todos los pueblos, se ha practicado el culto desde tiempos
inmemoriables; puede variar la forma, elementos, o ideas que lo conforman o el
procedimiento para llevarlo al cabo, pero el mativo que lo origina, siempre es el
mismo, si se entiende que el culto tiene sus bases en cl conocimiento y conciencia del
hombre, que se descubre y se explica a si mismo en dependencia de Dies o de dioses en
los pueblos politeistas.

El citado autor determina que la importancia del culto deriva de el hecho de
considerar al mismo, como: " Un medio apto para reflejar o crear entre ¢l mundo
divino y el humano, una serie de intercambios, una especie de circuito de fuerzas

vitales y misticas ''!¥

Hay que aclarar que el culto no influencia Ia cepcion de fa divinidad
(teologia), sino que es la teologia la que influye sobre el culto, por eso se habia,

mencionado anteriormente que el culto ha variado de una religién 2 otra,’ mclusnve en
-

una misma religién a lo largo de la historia. Por lo tanto, cada culto deb

en funcién de su religién respectiva.
No obstante lo anterior, hay elementos del culto, mas o menos comunes a ‘odas

las religiones como lo son: las ofrendas, la oracidn, celebrncmnes perlodlcas, fiestas;

cantos, danzas representaciones dramaticas, ete.

- EL ESTADO.

Antes de definir, lo que se entlende por Estado vh que’ np‘unt'nl";que:’estn

palabra uene varias ncepcxones.‘

17 Garcia Traplalla.l (' iran £ ctclngezlm Rlalg Op o II.. 7'umn i Il p 6
18idem. 0 R

tudmdo SR



Existen algunas significaciones del Estado, que lo comparan con la sociedad;
unas le identifican con Ia sociedad, considerindolo como la manifestacién mas elevada

de ésta; otras reducen al Estade o una parte de lo social,

ando a la
como el género y a la sociedad como la especie,

En otras ocasiones, visto desde una perspectiva de antitesis Estado-Sociedad
con respecto de la libertad; ¢! Estado se concibe como un ordenamiento coactivo y la
sociedad, como un libre juego de todas las actividades, llegando 4 concebir al Estado
como un ente negador de todas las libertades individuales, un instrumento de
explotacién de la clase dominante, y a la sociedad como una especie de federacion de
hombres libres.

Los autores basados en ideas kantianas, ven al Estado como Ia expresion de la
verdadera libertad ética, libertad dentro de la ley, que protege a los particulares de los
enemigos poderosos, logrando la plena integracién de su personalidad. El Estado es

simbolo de altruismo y la sociedad es principio de egoismo individualista.

El Estado tiene también significaciones diversas, identificindolo dentro de la
teoria politica, algunas veces con la totalidad de Ia comunidad politica y en otras se le
identifica con algiin elemento de el mismo ( poder, pueblo, territorio )

A este respecto Kelsen comenta que: " Debido a la multiplicidad de sentidos de
la palabra Estado, que es casi ilimitada, hay que considerar totalmente estéril, el
emprender la lucha por tal concepto, con la finalidad de mostrar cual sea la
significacién justa, inica admisible de entre muchas de las indicadas...en la exposicion
de la Teoria General del Estado, lo que interesa es establecer aquel concepto de Estado
que presupone la doctrina del poder, del territorio, del pueblo, de la constitucién, de la
forma de los drganos; esto no es posible mas que a condicion de aceptar el hecho de
que esta ciencia es Ia unidad de un determinado complejo de problemas...dando como
resultado que tan solo se eleva a concepto, aquella significacién verbal, mas adecuada

plejo de probi Cabe esparar que tal ensayo no sea totalmente estéril. De
otro modo habria que confesar que por faita de un objeto unitario era imposible una
Teoria General del Estado como disciplina unitaria; y para esto no es inconveniente, el
que no resulte precisamente un concepto Gnico del Estado, sino varios, los cuales, sin
embargo, hallanse intimamente enlazados unos con otros. "'

Tratindose de la elaboracién del concepto del Estado, los autores siguen dos

19 Kelsen Hans, Teoria General del FEstado, Editorial Nacional, Mdxica, 1954, p.6.



métodos: el empirico-inductivo y el abstracto-ideal. Un ejemplo clisico de esta
dualidad de métodos, lo t con Bluntschli, que distingue entre el concepto de
Estado ¢ idea del Estado: "El concepto del Estado determina la naturaleza y los
caracteres esenciales de los estados reales y la idea del Estado muestra el modelo del

Estado no realizado todavia, pero que se pretende realizar,"

Adolfo Posada dice que " entre lo ideal abstracto y lo empirico histérico, se
encuentra lo real-racional, lo ideal como expresion racional de lo real. En la Teoria se
trata de elaborar la idea del Estado, se trata de descubrir, no lo que es o haya sido en
un momento dado, sino lo que es, mediante la interpretacion racional de datos reales.

Si tenemos como material empirico, para la observacién y : nuestra
del Estado, y de otro, los hechos del Estado actual e histérico, la interpretacion

consistird en discernir en el material utilizado, lo que realmente es el Estado, lo

esencial, lo caracteristico, lo especifico. Este punto de vista es distinto de la
determinacién de tipo empirico, porque no se trata de afirmar caracteres histéricos
coincidentes, sino de interpretar en conciencia, datos reales, y se distingue de Ila
determinacién de tipo ideal, porque no se trata de construir un Estado perfecto para
un futuro."!,

Jellinek ha hecho un estudio para la formacién del concepto del Estado.
Distingue el concepto social y juridico del Estado. El concepto social, que considera la
naturaleza del Estado como una sociedad; y el concepto juridico que considera al
Estado como una figura juridica.

Para llegar al concepto social, hay que partir del hecho, de que el Estado no es
una entidad existente junto o sobre el hombre, sino que éste consiste en relaciones de
voluntad entre hombres, unos que mandan y otros que obedeéen, establecidos en un

territorio. . ) . )
Jellinek reconoce que estas relaciones humanas que componen el Estado, son de .~

la

gran variedad, por lo que determina elementos comunes, } “unidades;

para poderlas clasificar. B
Asi, hay unidades de tiempo y espacio, relaci nenel.

mismo tiempo o espacio, pero éste no es un modelo pr relaciones

humanas.

20 Bluntschli, citadn por. Hector Gonzalez Uribe; Tearia Politica; £ Porriia, 6
pls2 IR .
21 Posada :Adolfo, citadn por Hector Gonzalez Urib Op.‘ Cit.;

“edicis Maxico, 1987, .
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Existen las unidades causales, todo lo que se puede reducir a una causa comin,
vale como una unidad. Tampoco se pueden unificar las relaciones humanas bajo este
criterio, puesto que si se toma por ejemplo, la raza como causa comiin, en algunos
éste si serd una causa de unificacion, pero

» PRy

casos de E con |
en Estados con poblacién heterogénea, es decir, compuesta de varias razas, éste no lo

serd.
Estin las unidades formales, basadas en instituciones que permanecen

invariables, através de la historia, como por ejemplo Parlamentos, Universidades. ctc;
criterio insuficiente, pues estas instituciones, no son la existencia misma del Estado, el
Estado es algo mas que una camara legislativa, o que una universidad.

Existen por altimo las unidades teleolégicas, por las cuales las relaciones se

unifican, por el fin comun que las mismas persiguen.

Gonzalez Uribe respecto de la unidad teleolégica ta: " La {
teleoldgica, es también una unidad esencial al Estado, pero de tal manera importante
que llega a construir su unidad bisica. Porque la pluratidad de hombres aparecen
unidos ante la conciencia, cuando lo estin por fines constantes y coherentes entre si, ¥
cuando mas intensos son esos fines, tanto mayor es la unidad entre cilos. Las unidades

humanas organizadas en vista de fines, se laman unidades colectivas o
asociaciones...resultando asi el Estado, una unidad de asociacién..la mas completa y
poderosa, Ia que posee ¢! mayor nimero de fines constantes y la organizacién mas
perfecta y comprensiva. De su poder nadie puede sustraerse y todos los poderes
coactivos de las asociaciones inferiores, derivan del poder coactivo del Estado "**

Para Jellinek, este poder tiene una doble caracteristica. Por un lado, es un
poder limitado a un determinado espacio en el cual se ejerce; éste es el que se conoce
como territorio. Pero por oo lado, en el orde}l juridico, este poder es ilimitado, capaz
de imp se a los demas, teniendo su origen en el mismo Estado.

Tomando en cuenta este clemento del poder, Jellinek define al Estado desde un
punto de vista social como: " La unidad de asociacién dotada originariamente de
poder de dominacion y formada por hombres, asentados en un territorio "33

Pero ha este concepto social, corresponde el concepto juridico del Estado, el

220p. Cit. p. 154,

23 Jellinek Georg, Tearia General del fstado, Compaitia Editorial Conti L 2a. edic., Mexico, 1958,

p.140.
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cudl trata de expresar el caricter que el Estado tiene, de ser sujeto de derechos y
obligaciones. Asi surge el término de corporacién, para tratar de expresar las
relaciones juridicas de la unidad de asociacién con ef orden juridice. Por consiguiente,

sustituyendo, el concepto sociolégico de " unidad de asociacion ", por el concepto
juridico de " corporacién "', dado también por Jellinek, resulta que el Estado es " La
corporacién formada por un pueblo, dotada de un poder de mando originario y

asentada en un determinado territorio, "'34

Segun Sdnchez Agesta hay cuatro posiciones bajo las cuales se puede estudiar
el concepto del Estado: D I6 ioldgica, juridica y politica; brevemente

&

pasaremos ha explicar cada una de ellas.

a) Las definiciones deontolégicas, proponen wuna idea del Estado,
determindndolo por los fines o valores que se pretenden realizar. Estas definiciones

qd

deontolégicas, estin b en el principio de que " el fin es parte de la esencia de
todo ser " y en el pensamiento aristotélico que definia ¢l Estado ( polis ) como: " La
multitud de hombres que sea suficiente, para procurarse aquellas cosas que son
necesarias para vivir bien ", este vivir bien, puede traducirse en lo que ahora se
conoce como bien comin; por lo que a partir de Aristoteles, todo Estado debe tender

al bien comin.

b) Las definiciones sociologicas, conciben al Estado como una agrupacion
social, bajo un poder de dominacién, elemento que ya habia recalcado Jellinek, tanto
en su concepto social como juridico de Estado. Segin Weber no se puede definir al
Estado, por su fin, porque los fines que se pueden atribuir al Estade, han sido
perseguidos por otras formas de unién social, por lo que hay que atender a Ia
caracteristica esencial del Estado, que segiin él, es el poder como monopolio.

¢) Las definiciones juridicas, que pretenden reducir los problemas de la teoria
politica a formulas de derecho. Un cldsico ejemplo lo encontramos con Kelsen que
considera al Estado, como Ia totalidad de un orden juridico, en cuanto constituye un
sistema que descansa en una nerma hipotética fundamental.

24 Idem.
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d) Definiciones Politicas, que conciben al Estado como una formacion

caracteristica de la vida politica.

Asi Sanchez Agesta define al Estado como: " Una comunidad organizada en un
territorio definido, mediante un orden juridico, servido por un cuerpo de funcionarios

y definido y garantizado por un poder juridico, auté y centralizado, que tiende a
realizar, el bien comin en el imbito de esa comunidad "5,

De la definicion de Estado que da Sinchez Agesta, se pueden determinar, los

elementos que lo caracterizan:

~ Una sociedad H ( poblacion ).

- Establecida per t ¢ en un territorio.

- Regida por un poder supremo.
- Bajo un orden juridico.
- Que tiende al bien publico temporal.

Ya sabiendo lo que se entiende por Estado pasaremos a .m:lllznr lns teorlas que:
explican la naturaleza del mismo, para postcrwrmente estudlar cndn ‘uno; ‘de los
elementos que lo componen. :

I.- Estzn las teorias que consideran 2} Estado, desde un punté de vista obj'etivo.
viendo al Estado como un ser exterior, diferente del hombre. ‘ ‘ )

Dentro de estas teorias estin aquellas que lo consideran como un hecho; pero
no explican que tipo de hecho.

Otras lo consideran como una situacion en las relaci ‘de dominacién que
forman al mismo Estado; es decir, el Estado es una simple abstraccién de esas

relaciones.

Teorias que identifican al Estado, con alguno de sus elementos: el territorio, Ia
poblacion o el poder; pero no es posible identificar el todo con fa parte.

Por iltimo, estdin las teorias que reducen ei Estado a2 un organismo natural, es
decir, asimilan el Estado con el cuerpo humano, siendo el gobierno como el sistema

nervioso, el comercio como el sistema circulatorio, etc.

25 Sanchez Agesta Luis, Principios de Teoria Politica, Editora Nacional, Madrid, 1966, p.83 y sigs.
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En conclusiéon podemos decir, que no podemos estudiar ¢l Estado, solo desde el
punto de vista objetivo, pues ¢l Estado tiene una naturaleza compleja, y debe ser
estudiando, en los otros aspectos.

II.- Teorias que estudian al Estado desde el punto de vista subjetivo.

Dentro de estas teorias, estin las que conciben ai Estado como un organismo

etico-espiritual o intelectual, estas teorias tienen sus antecedentes en el p iento
laténico, que bia al Estado con el mismo aspecto psicoldgico que el individuo.

p
Posteriormente influyé la concepcion de la Iglesia, como cuerpo mistico de Cristo,

atribuyéndole la misma naturaleza al Estado; pero estas son dos realidades con
existencia propia, diferentes entre si.

Estin también Ias teorias que consideran que el Estado es una unidad colectiva de
hombres bié ida como sociedad. Pero este término de unidad colectiva o

sociedad se manejo como un concepto abstriacto, sin entrar a cuestiones de fondo,
como seria la de explicar las razones por las cuales se unian estos hombres.

Por lo tanto si se sigue esta teoria, se estaria en la imposibilidad de dlfcrencmr el
Estado entendido como una unidad de hombres, con otras unidades socmles qucg:'
existen dentro del Estado.

11 Por Gitimo estin las teorias juridicas del Estado que relacionan la realidad
politica con las figuras del derecho, pretendiendo establecer un nexo entre las dos. - ‘

Estin las teorias que entienden al Estado como un estnbleclmlento, por lo que :
la existencia de un objeto o establecimiento implica a su vez la existencia de un su‘leto,‘ )
al cudl referir ese objeto, asi esta teoria reconoce a la clase de los dominados, como gse"
sujeto necesario para referirle el establecimiento; los dominades son objeto: de :la :
autoridads pero tanto gobernantes como gobernados constituyen el Estado. . :

Estin las teorias del Estado como relacién juridica, que reduce al Estado a
meras relaciones entre gobernantes y gobernados. :

Porriia Perez hace una critica a esta teoria diciendo: " No logra explicar
porque las instituciones estatales permanecen, no obstante, los cambios de las
personas. No puede explicar la unidad permanente del Estado cada cambio entre
gobernantes o gobernados, significa Ia creacién de nuevas relaciones. Entonces al



"

cambiar estas relaci desapareceria el Estado, para dar nacimiento a otro

Esto no sucede en la vida real.

Lus Teorias que conciben al Estado como sujeto de derecho parten de el hecho
de que ser sujeto de derecho, es una cualidad que el derecho atribuye a las personas,

sean fisicas o morales, asi como ¢l ejercicio de los mismos.

Para terminar con este apartado, transcribiremos la opinion de Gonzalez
Uribe, respecto de las teorias que explican la naturaleza del Estado y dice: " En suma
el Estado es persona juridica, y como tal, sujeto de derechos y obligaciones. Esta es Ia
iinica concepcién capaz de explicar satisfactoriamente todos los fenémenos de la vida

juridica del Estado, su unidad, su actividad, su per ia, sus resy bilidades,
sus relaciones con los particulares y con otros estados. Por lo tanto no dudamos en
aceptarla como base de toda la elaboracion del derecho estatal %7,

Los autores dedicados al estudio de 1a Teoria del Estado, tratindose de sus
elementos, distinguen dos grandes grupos:

- Los clementos previos o anteriores v,

- Los elementos constitutivos del Estado.

"

Dabin considera que son dos, los elementos anteriores .al Estado: ™ cierto

nimero de hombres que viven en "' un territorio delimitado; el elemento h
formado por un grupo de hombres, de seres racionales y libres, que tienen fines
especificos,.y el territorio que es el espacio en que viven los hombres al agruparse
politicamente para formar el Estado.”

Los elementos constitutivos son: a) un poder politico que asuma el mando
supremo e independiente de esa sociedad, es decir, que sea soberano, b) un orden
Jjuridico creado por ese poder soberano, para estructurar la sociedad politica y regir su
funcionamiento, y una finalidad especifica del Estado, que consiste, en. una
combinacion solidaria de los esfuerzos de gobernantes y gobernados, para obtener el
bien puablico temporal =8

26 Porriia Perez Francisco, Teoria del Estado, £d.Porriia, 21a. edic., Mixico, 1987, p:l76-/77 7. i e
27 Up. Cit. p.199. » ) : e
28 Dabin Jean. citado por .Francisco Parria Perez, Op. Cit. p.192
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En la doctrina hay discordancia respecto de estos elementos; algunos
an que los cl tos constitutivos del Estado, son tres: el pueblo, el territorio

y la soberania; otros aifiaden a este grupo el elemento teleolégico o el fin, como
elemento unificador que coordina los esfuerzos de los hombres que se dedican a
obtenerlo. Algunos otros consideran que el "' gobierno ", es un elemento esencial del
Estado, pero podemos decir, que el gobierno se comprende dentro de el poder, y por
altimo algunos afaden el orden juridico, partiendo del hecho de que no se pucde

concebir un Estado, sin orden juridico.
alisis de los cl del Estado, nos sujetaremos a

Por lo anterior, para el a
Ia clasificacion mas aceptada, que es la arriba mencionada. explicando cada uno de los
éstos, empezando por los elementos previos, para después continuar con los

constitutivos.
a) La Poblacion.

Respecto de este apartado, Gonzalez Uribe comenta: " El Estado es ante todo
una agrupacion de hombres, o sea de seres racionales y libres, dotados de un destino
individual, propio, que trasciende al de cualquier colectividad. '*? ‘

Esta concepcion del hombre, es resultado de la influencia, que el Cristianismo
logro sobre la concepcién pagana de la antigiiedad, que consideraban al Estado, como
un ente superior al hombre, es decir, considerar al Estado como un fin en si mismo,
como si fuera un universo moral y politico, en el cual el hombre pierde su
individualidad, y solo vale en cuanto que forma parte de Ia colectividad, utilizando el
término nacion o pueblo, para referirse a esta colectividad en forma abstracta.

Por eso Gonzalez Uribe anota que: ** Es tan esencial que toda construccion del
Estado tenga en su base una concepcién clara e intergiversable del hombre como
persona, investida de una dignidad eminentc y superior, por su razén y su voluntad

libre, a cualquier grupo o iacién '3,

Es irrelevante el nimero de hombres que compongan el Estado, pero estos ‘

deben de ser en nimero suficiente, para que nazca la necesidad a Ia que debe atender

la agrupacién estatal, division del trabajo y especializacién de funci 3ode lo:o o

contrario se hablari de una formacién politica inferior, como lo es por cjemplo. un

muaicipio.

29 Op. Cit. p.291-292.
30 ldem.
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Parece que el principio de agrupacion que ha subsistido hasta nuestros dias, cs
el nacional. Encontrando dentro de este principio dos grandes elementos: los fisico~
somiticos ( lengua, raza, ctc.) y los psiquicos- espirituales ( cultura, tradiciones, etc.),
por lo tanto se agruparan los hombres deacuerdo a la nacionalidad que tienen, es
decir, que Ia poblacion del Estado, solo debe comprender a los nacionales.

A ese respecto, Pereznieto dice: "' El concepto de nacion esta referido a un
grupo de individuos que hablan el mismo idioma, tienen una historia comin y
pertenecen en su mayoria a una misma raza. A menudo, un grupo de personas con
estas caracteristicas forman un Estado, pero este puede estar compuesto por dos 0 mas

grupos de tal tipo de personas. ""*'.

Trigueros, considera que: ' La nacionalidad es un atributo que seiiala a los
individuos, como integrantes dentro del Estado, del elemento social denominado
pueblo...fuera del Estado no puede conocerse, ni definirse juridicamente ia
nacionalidad. En sintesis, la nacionalidad es un vinculo, que permute al Esmdo.‘
identificar a los individuos que lo componen ", ) e
También se puede definir la naci dad como Ia per i ju‘n’dil;cn de una

persona a la poblacién constitutiva de un Estado.

Hay que distinguir los conceptos sociedad, poblacién, nacién y p
ocasiones suelen confundirse. '
Sociedad.- Es la unién de hombres basada cn distintos lazos de sohd
Poblacién.- Es un conjunto de hombres desde un punto de’ vis
declr., es el nimero de habitantes de un Estado. o
Pueblo.- Es aquella parte de la poblacién que tiene dercchos ¢
plenos. S

Nacién.- Es una sociedad natural de hombres con _umdnd de ,itor'io."de"

costumbres y de lengua, con vida y conciencia comunes. -

por pueblo el grupo
d de pucblo, coincide

Sdnchez Agesta comenta: " En general, se: ente
humano sobre el que el Estado se organiza. En ‘

Edfi;}r;ﬂ/ [1arla,Sa. edic., México, 1991, p.3n

P32

37 Pere'nmlo Ca.uro Leam.l Dereclm Inmmammm/ Priv
32 Trlgm.'rzxv E(Iuardo cuaa'o por Lwn f .
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pricticamente con la de nacién; pero el pueblo sea o no, identificado con Ia nacibn,
constituye una comunidad natural v espiritual, que en cierta manera es expresién de
una comunidad de cultura, fundada variablemente en tradiciones, usos, lengua,
expresiones artisticas comunes y quizi una voluntad comin de independencia y
autogobierno...lo que quizi matiza la distincion entre nacion y pueblo, es la existencia
de una organizacién politica, que crea un régimen juridico comin, para los que

componen el pueblo. "33,
7.- TERRITGRIO.

Bardacco define el territorio como ' La porcién del globo terrestre, en que
cada Estado ejerce su soberania; comprendiendo el subsuelo, la tierra firme, los mares
interiores, los lagos, rios, el mar territorial y el espacio aéreo."™,

Por su parte Jellinek nos dice que "El territorio es el espacio en que el poder
del Estade, puede desenvolver su actividad especifica, o sea, la del poder piiblico .

Han surgido varias doctrinas que tratan de explicar, la naturaleza juridica del

derechoe que tiene el Estado, sobre su territorio.

Hay quienes conciben el derecho del Estado sobre su tei-ritokfo. como un
verdadero y propio derecho real de naturaleza piblica. Existe la posibilid'nd de que un
ente, tenga un verdadero y propio derecho real, sobre uno de sus' elementos
constitutives, poniendo como ejemplo a las fundaciones, pues en ellas el patrimonio, es
uno de los elementos integrantes, sobre el que hay un derecho de propiedad.

Para otros, el territorio no constituye objeto de ningtin derecho por parte del
Estado, sino solo el limite dentro del cual, ejerce su potestad de mando, sobre los
individuos que se encuentran dentro de él

También algunos, distinguen segiin se hable del territorio, considerandolo en

sus partes individuales, o estimandolo en su conjunto unitario.

Por lo que respecta a Ias porciones arnculnres, es evxdente que el Estado tiene

un derecho de propiedad, pues puede ¢ to nl conjunto

33 0p. Cit., p.152. L
34 Badaracco Raul, Enciclopedia Omeba J: - ton
35 Jellinek Georg, citado por Francis




unitario del territorio, el derecho del Estado, se presenta como una manifestacion
especial de la soberania, de su potestad de imperio, es el mismo poder soberano con el

que el Estado, manda a sus sabditos, con ¢l que dispone del territorio.

Por ultimo hay autores que tratan de explicar la naturaleza juridica del
derecho del Estado sobre su territorio, con base en las normas de Derecho
Internacional: El Estado ticne sobre su territorio el ' Jus Escludendi alios "', por el
que puede impedir que ejerzan poderes otros cstados, y el "' Jus Utendis Fruendi y
Abutendi ", por el que le compete un derecho ilimitado de goce y disposicion, que no

es mas que un derecho de propiedad.

Con base en el Derecho interno. debe negarse que el Estado tenga un derecho
de propiedad sobre su territorio, a este respecto Porrtia Percz comenta: " La
Naturaleza Juridica del derecho del Estado sobre su territorio, no es un imperium o
soberania, pues la soberania se ejerce sobre las personas, no sobre las cosas, por lo que
no se puede hablar de soberania territorial, sino de una soherania sobre las personas
que se encuentran en un territorio determinado...el derecho del Estado sobre su
territorio, es un derecho de dominio, que no se debe confundir con el de propiedad.
Una cosa es el derecho del Estado sobre su territorio, y otra el derecho que tiene el
Estado sobre su dominio privado, que son ¢l conjunto de bienes que forman ol
patrimonio del Estado; ¢l derecho que tiene el Estado sobre esos bienes, si es un
derecho real de propiedad."*.

Para Jellinek, la relacion esencial del Estado con el territorio, se concreta en el
hecho de que éste sirve de base, para el ejercicio del imperium sobre los hombres, y
sirve de base también para definir In competencia del poderj.y i ‘

Los autores reconocen dos funciones al-territorio
del Estado, L

- Una funcién negativa del territofiq,
asignar al Estado, fronteras, o cphio"'dice‘Gonznlez Uribe

el territorio’ circunscribe .
tetividad: eseatal extranjera,

36 Op. Citp.203
37 Op. Cit.p. 304
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- Y una funcién positiva en cuanto que el territorio viene a reforzar la
autoridad del Estado, proporcionindole una base de control y coaccién; gracias al
territorio, el Estado, puede vigilar y obligar a los individuos, es decir, el Estado esta

capacitado para vigilar a los habitantes. que se encuentren dentro del mismo.

Por dltimo y siguiendo a Sanchez Agesta, trataremos las relaciones que guarda

el territorio con cada uno de los demds elementos que componen ¢l Estado.

a) Territorio y Poblacién.

El territorio fija y da forma especial e individual geograficamente al pueblo,
que sirve de base a un orden politico.

Los hombres buscan condici li logicas favarables para su desarrollo,

por lo tanto, el territorio es un factor que determina ciertas cualidades fisicas y
espirituales de la poblacion que lo habita; ademsds los accidentes geogrificos marcan
los limites constituyendo las fronteras en caso de defensa militar, econémica, sanitaria,

etc.

b) Territorio y poder.

El territorio es el que marca la intensidad especifica del poder del Estado,
definiéndolo como exclusivo en el dmbito territorial de su competencia en razén de
criterios espaciales. Esta jerarquia territorial distingue a los drganos centrales de los

locales.

¢) Territorio y objetivos del gobierno.

El territorio determina la situacion geogrifica de un pais, ésta crea interés y
relaciones de proximidad con otros pueblos. La autonomia politica de un pueblo, esta
determinada por su extension y calidad agricola ¢ industrial de su superficie territorial

y su explotacion se constituye como un fin propio.

d) El Poder Piblico o Autoridad.

Este es un elemento de gran importancia, pues el poder de un Estado, es el que
organiza a la poblacién, seiialindolie los lineamientos de su actividad.

Este po&er no puede dejar de existir mientras el hombre viva en sociedad, pues
de ios

en muchas ocasiones, los hombres no cooperan esponti te a la reali

fines sociales, haciénd ia la
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La autoridad piblica, tiene una gran misién que cumplir y es Ia de llevar
individuos y grupos, que forman l2 poblacién del Estado, a la realizacién del hien
piblico temporal, que segiin Gonzalez Uribe consiste en ' Crear, mantener, fomentar
y proteger un ambiente propicio para que todos los hombres, alcancen la perfeccién a
la que aspiran o pueden aspirar, segiin su naturaieza racional .""'%,

Los grandes tratadistas, clasifican en dos grupas las tarcas de la autoridad: El
Gobierno de los hombres y la administracion de las cosas.

Sigue diciendo Gonzalez Uribe: " Lo que en efecto es necesario para alcanzar el
bien piiblico temporal - con sus exigencias formales de orden, paz, coordinacién,
ayuda y suplencia de la iniciativa privada - es ante todo, que se sefialen a los hombres,
directivas y normas, que se encauce su actividad y se prevengan los desordenes,
juntamente con esto, que se le presten los servicios que son necesarios para toda la
vida bien ordenada ""’.

De las dos tareas de la autoridad, antes mencionadas, fa mas importante, es la’™

del gobierno de los hombres, actividad que tiene manifestaciones, en lo social

econdmtico, politico, pero esencialmente es de caricter moral y juridico; puesto que s

gobierna mediante preceptos y ordenes que van dirigidas a hombres, seres raci on

libres, por lo que estos preceptos, afectan al fuero de la conciencia, crenn@_lo u
ético de obedecer. A esta oblig :
caso de incumplimiento. n

Hay que tener claro, que esta autoridad, que se reﬂejn'cn fuerza, no puede ser

hay que adiadirle una sancién exterior, para el

un recurso ordinario, pues a los hombres se les gobierna por la razén.

La otra tarea de la autoridad, y que es Ia ndmlmstrnc:on de los servicios
publicos, por la cual se trata de proveer, por medio de recursos humanos, financieros y
técnicos, a la satisfaccién de los intereses que requiere el bien piblico temporal. Los
servicios son un medio o instrumento para gobernar, no son un fin en si mismos, es un
complemento del gobierno de los hombres.

Tanto la administracién, como el gobierno de los hombres, esta sometida a una
ley fundamental, que esti por encima incluso, de todo derecho positivo, que es Ia del
servicio del Bien Publico Temporal.

38 Op. Cit. p.506
39.fbidem. p.307 :



Al eratar el poder, hay que hacer referencia # la soberania, como atributo o

caracteristica del poder.

El Estado, es la agrupacién humana de mayor jerarquia en el orden temporal.
Esta jerarquia superior tiene validez, tanto en los grupos sociales colocados en el
interior del Estado, asi como en los grupos externos a €l, en el sentido que estos no
pueden inmiscuirse en los asuntos internos del mismo. Esta jerarquia de preeminencia
interior e independencia exterior, deriva de la soberania, que caracteriza el poder.

Bobbio idera que ¢l ¢ pto de soberania : ' Sirve para indicar el poder

de mando en iiltima instancia en una sociedad politica v, para diferenciar a ésta de las
otras asociaciones humanas, en cuya organizacion, no existe tal poder supremo..""
El Diccionario de la Real Academia Espaiiola define a la Soberania como:

"Calidad de soberano, autoridad suprema del poder ptblico ',

Soberano es aquél que ejerce o posee la autoridad suprema e independiente, lo
supremo es aquello que no tiene superior en su linea. Por lo tanto, al hablar de
soberania se esta haciendo referencia a una cualidad del poder del Estado, por la cual,
éste se encuentra en un plano superior frente a todas las agrupaciones dentro del
Estado. :

Analizaremos la evolucién histérica de la soberania, toda vez qﬁe eSke concepto
se di6 precisamente dentro de la evolucién histérica de las comunidades politicas.

En la antigua Grecia y Roma, se ignoré la lde.l de ul _poder;, que ‘con respecto a
otros, de indole semejante, ocupase un lugar suprcmo. l’nrn los. antlguos no habia mas
que un solo poder que engloba a todo :los demas. por lo que no se podian hacer

'comumdndes autosuficientes por

comparaciones, pues en su concepto éstas ‘era
encima de todo. )

Fué con el cnstmn m 10 surgié un nuevo poder - el de la Iglesia -, y asi el
Estado tuviera frenté a.él :
pregunta de cusl de tos ‘dos era superior y cuil deberia de estar subordinado al otro;

tema que fue objeto 'dé'ppl‘émicn .durante toda la edad media.

40.Bobbio Norberto y Niceola .‘in}cucc}. Diccionario de Politica, siglo veintiuno editores, México, 1982,
tomo 11, p.1534, : -
41.0p. Cit. toma V1. p.1219..
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En el S.XVI surge Juan Bodino, que en su obra, los Seis Libros de la
Repiiblica, delimita las nociones del Estado y la soberaniu.

Bodino dice que la Repiblica ( Estado ), es un gobierno recto de varias familias
y de lo que les es comiin, con potestad soberana: apareciendo asi por primera vez el
concepto de soberania, que segin Bodino es una caracteristica esencial del Estado, sin
Ia cu:il no podria existir. ' La Repdblica sin potestad soberana que una todos los
miembros y partes de la misma, y todas las familias y colegios en un cuerpo, ya no es
Republica...Soberania es la potestad absoluta y perpetua de la Repiblica ( Estado ),
potestad suprema sobre ciudadanos y sabditos, no sometida a la tey "2,

Bodino entiende que la soberania no esta sujeta a leyes positivas, sino mas bien

a principios morales y de derecho natural,

Por su parte, Johannes Althusius, sosticne que el Estado tiefne su origen en una
convencién expresa o ticita de sus miembros; la soberania -nace “del pueblo, 'y
pertenece a él; los gobernantes solo ejercitan la soberania por delcg.lcmn del pueblo,
estos gobernantes, como poseedores, est:in sometidos al puebio y pueden ser depuestos

por el mismo.

Vitoria, Mariana y Suarez, tedlogos juristas - aristotélico tomistas, ven a Ia
sociedad civil como resultado de la sociabilidad, impulso natural que tienen los
hombres. Esta sociedad es un cuerpo politico que requiere de una autoridad que la
lleve ordenadamente hacia el bien comiin; esta autoridad deriva de Dios hacia la

idad, que la delega a los gobernantes, que por lo anterior, quedan sometidos a

la comunidad.

Hobbes considera que el hombre es egoista y materialista, razén pbr la cual,
vive en constante guerra con sus semejantes por lo que medl.lnte un pucto ( por el cual.
ye: un Estado con un’

cada individuo renuncia a parte de su libertad ), se constl
poder, capaz de hacer la ley e imponerla, y puede usar el pqd su rbltrlo, con el Fn” :

de asegurar [a paz.

De lo anterior Hobbes determina que la sober:mm es absolutu. ina nable e

indivisible.

42 Bodino, citado por. Gonzalez Uribe, Op. Cit. p.319.
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Para Locke los hombres, en estado natural, gozan de ciertos derechos
naturales, como son el derecho a la vida, a la libertad, de propiedad, etc., derechos que
necesitan de un poder supremo que tos proteja. Esta autoridad surge del contrato, por
el cudl, cada hombre transfiere a 1a comunidad sus derechos, para lograr el bien
comun. La fuerza de la comunidad solo debe emplearse en ef interior para ejecutar las
leyes v en el exterior para prevenir las ofensas y defender 2 la comunidad de
agresiones.

Para Locke: la soberania del Estado estd sujeta a un limite objetivo, que es el
fin mismo que se persigue " la paz, la seguridad y el bien piblico del pueblo "' y un
limite politico, por su naturaleza de poder representativo. "' La verdadera soberania,
se Ia reserva el pueblo, y por ello mismo !a comunidad conserva 2 perpetuidad un
poder supremo de liberarse dec los intentos y designios de toda clase de personas, aiin
de sus legisladores, si ellos fuesen lo bastante locos o perversos para formar o realizar

designios, contra las libertades v los bienes del sibdito."+3,

Rosseau considera que el hombre vivia en un estado de naturaleza, gozande de
libertad plena; pero por lo mismo, no podia lograr, por medio de la ayuda de sus
semejantes, satisfacer todas sus necesidades, por lo que los hombres consideraron
conveniente sacrificar, en parte, algo de esa libertad, y construir, una comunidad
politica, derivada de este pacto o contrato social, surgiendo el poder del seno mismo de

la comunidad politica.

Rosseau quiere " encontrar una forma de iacion que defienda y proteja
con la fuerza comiin, la persona y los bienes de cada asociado, y por la cudl, cada uno,
uniéndose a todos, no obed sino a si mi y per 1 tan libre como antes.'*

La solucién es el contrato social.

Asi, por el concurse de voluntades nace un nuevo cuerpo politico. El objeto del
contrato social serd: ' La enajenacion total de cada asociado con todos sus derechos a
la comunidad entera...cada uno pone en comin su persona y todo su poder bajo la
suprema direccién de la voluntad general..la persona publica que se constituye asi,
por la unién de todas las demis, tomaba en otro tiempo el nombre de ciudad y hoy el
de repiiblica o cuerpo politico, el cual es denominado por sus miembros, Estado,
cuando es pasivo, soberano cuando es activo, poder compardndolo con sus semejantes.

43 John Locke, Ensavo sobre el Gobiernn Civil, ed. Nuevomar, México, 1984, p.34.

44 R citado por Gonzalez: Uribe, Op. Cit. p.325
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bre de ¢ VY se

Por lo que toca a los asociados, toman colectiva te el
n particular t dad s,

La voluntad General no es solamente la suma de las voluntades particulares,
para formarla debe intervenir un elemento de moralidad, que consiste en buscar la
utilidad pablica; mientras que las voluntades particulares son imperfectas, puesto que

solo buscan el interés particular, {a voluntad general es buena y perfecta, pues trata de

servir al interés publico.

Rosseau ilega a Ja siguiente conclusion: E! pueblo nace del pacto social, estd
organizado como un cuerpo, dotado de una voluntad general, cuya expresién es la fey,
por lo tanto la soberania es el poder del cuerpo politico, sobre todos sus miembros. La
soberania es el ejercicio de la voluntad general. Asi, tanto Ia veluntad general como la
soberania tienen las siguientes caracteristicas:

a) Es Inalienable.- porque a diferencia del poder que puede transmitirse, la
voluntad y la soberania, no son transferibles.

b) Es Indivisible.- por la misma razén que es inalienable, Ia voluntad general y
Ia soberania son una y no se pueden dividir.

¢) Es infalible.- Ia voluntad general, no puede errar, es sucmpre recta pucs

tiende a la utilidad piiblica.
d) Absoluta.- Caracteristica derivada de la necesidad: que tnene el Esmdn de
conservarse, por lo que requiere de una fuerza unijversal, p.nrn dlsponerrdebcada una

de las partes de la manera mas conveniente al todo. El pacto acial

politico un poder absoluto sobre todos los suyos. Este poder, d gic

general, se llama soberania.

Pese a lo anterior, la soberania tiene un ' autolimite ._i".'s'cgﬁn Rosseau, la
voluntad general, no puede pedir algo a los ciudadanos, que sea indtil 2 la comunidad,
no puede ni quererlo, porque conforme a las leyes de {a razon y de I2 naturaleza, nada
se hace sin una causa, ademis de que el pueblo conserva siempre sus derechos de

soberania, ain cuando tenga que hacer delegacién de ese poder.

La soberania tiene su manifestacion externa en la ley. La ley es.la expresién de
la voluntad general. " Es superfluo preguntar a quien corresponde hacer lns leyes,

puesto que ellas son actos que emanan de la voluntad genernl ni si el principe esta por

43 Rassean Juan Jacobo, £1 Contrato Sacial, i, I’nrrua. aclawz utl/ léxico, | 9.‘1’7 [%.9.V/ 0.




encima de ellas, toda vez que es miembro del Estado; ni si la ley puede ser injusta,
puesto que nadie lo es consige mismo, ni como se puede ser libre y estar sujeto a las
leyes, puesto que estas son el registro de nuestras voluntades ."#%

Rosseau distingue entre Estado y gobierno. El Estado es la comunidad politica
misma, v se caracteriza por la voluntad general; el gobierno esta integrado por
aquellas personas que son clegidas por la comunidad para cumplir esa voluntad
general, su existencia no proviene del contrato, sino de un acto del poder soberano del
pueblo, convirtiéndose asi en un instrumento del pueblo, que lo puede cambiar cuando

lo considere conveniente.

Hay autores que reconocen en la soberania dos aspectos:

- Uno interno, respecto a la calidad de poder rector supremo de los intereses de
Ia comunidad politica.

- Otro externo, cuando se refiere a las relaciones del Estado con otro Estado.

Duguit hace una critica al concepto de soberania, partiendo de tres problemas:
el origen de la soberania, el titular de la misma, y ademds, que el principio de
soberania contradice, segiin Duguit, el principio de que el Estado debe estar sometido
al derecho, pues si es soberano, ; como puede estar sujeto a un orden juridico 2.

Origen de la soberania.- A este respecto, Duguit se pregunta, ; Por que unos

d | de que no hay respuesta

hombres mandan y otros obedecen ?, lleg alac
a esto, pues el contestarla implicaria el reconocer, que hay voluntades superiores a
otras y todas las voluntades son iguales, como no hay una explicacién logica a su-

origen, hay que negar la soberania.

Pero el origen de la soberania proviene de Ia existencia del Estado ‘mismo.’La

realidad de la soberania consiste en ser una cualldnd [ modo de'ser del Estado y'r

puede explicarse sin este adjetivo,

Titular de la soberania.- Segiin Duguit, es impovs:ible;
soberania, y analiza Ias tres teorias que se han dado para resolver o
a) Una teoria abselutista, afirma que la soberania correspon s individuos '+ -

que la detentan, es decir, a los gobernantes.

46 Juan Jacobo Roxseau, Op. Cit. p.12
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Y [ hi,

b) Otra teoria, producto de la rev fr 3 a al p como
titular de la soberania, aunque posterior la misma se delega a los gobernantes.
A este respecto Duguit considera, que el pueblo, no siendo persona, no puede

ser titular de la soberania.

¢) Otra teoria sostiene que el sujeto de la soberania, es el Estado mismo en su
unidad; en este sentido, los gobernantes no son los representantes del pueblo, sino los
érganos del Estado.

Pero segtin Duguit, el Estado no es persona, por lo que no puede ser titular de

Ia soberania.

Jean Dabin considera: ' La soberania, no es una cualidad inherente a los
gobernantes, como personas individuales, tampoco es una cualidad del monarca, ni es
un atributo de los titulares del poder, ni es algo que exista en el pueblo, considerando
>, con per lidad diferente a la personalidad de los

hi,

a esta entidad < p
individuos que la integran..Ja soberania es una cualidad del Estado como tal, y
ado como sociedad politica, una cualidad del Estado precisamente por serlo,

que existe en interés y provecho de éste, no de los gobernantes ni del pueblo como
clase 'Y

Para que el Estado realice su fin, para que pucda obtener el bien piblico,:
necesita un poder que sea soberano. "' EI Estado necesita tener dentro de si; como

atributo esencial, un poder al cual no pueda enfrentirsele ningiin otro; un poder que 7.

un sujeto, titular de la misma para su ejercicio, es algo. p
constitucional...la teorin del Estado cumple su funcién con' deter:
posible la existencia de un sujeto que sea titular del ejercicio el poc

organo que lleve a efecto ese poder soberano. "

Asi, Ia Constitucién Politica de los Estados. U
régimen, que atribuye el ejercicio de ia soberania
‘estatales. o

Este régimen se encuentra estab‘l*"

Suprema, que nos hablan de la soberania
que procederemos a traascribir, so

47.Dabin Jean, citado por Ffanci;wrr'lll’ajr‘flia Pe
8. Ibidem. p.35i S

27




T,

Art.39.- "' La soberania nacional reside inl y originalmente en el p
Todo poder piblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El puebio
tienc, en todo tiempo, ¢l inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su

gobierno "
Art.40.- " Es voluntad del pueblo mexicuno constituirse en una republica

representativa, democritica, federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo

fo niente a su régi interior..."
Art.41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la Unién, en
los casos de Ia competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus

regimenes interiores...".

El Estado no obstante ser persona, por ser distinta su personalidad a la de Ia's"_;'

personas fisicas que lo integran, tiene a su servicio gobern.m(cs que’ Jer en lu

soberania, aunque esos gobernantes son personas fisicas y tienen volunwd.

soberania haciendo uso de esa voluntad, no como un derecho que les corresponda' ’

come personas fisicas, sino como titulares de los 6rganos del Estado soberano. -+

Gonzalez Uribe comenta: " Si puede sostenerse que hay voluntades que por su
funcién en la vida social y politica, y por e} servicio que prestan a la empresa del bien
piiblico temporal, estin calificadas para imponer a otras, cierta conducta, aiin porfa
fuerza. '’

Por (iltimo, Duguit considera que la soberania, contradice el principio, de que
el Estado debe estar sujeto al derecho, pues de ser asi, seglin Duguit, no se podria
hablar de un poder soberano, que esté encima, inclusive, del derecho.

Pero soberania, no quiere decir arbitraricdad, ni poder sin limites. La
soberania, como cualidad de! poder piblico, participa del caricter funcional del
mismo, se ejercita para i bien de la comunidad y ese bien seiiala limites racionales y
objetivos al poder soberano; limites que si se traspasan, el poder pierde legitimidad.

Por lo anterior podemos decir que si hay armonia entre la soberania y la

sumisién al derecho,

" La soberania es esencial al Estado, Y en ese sentido, es absoluta, v por otro
lado, estd orientada al fin del Estado, vy en ese sentldo es relnuva a las cosas que se
N dcsdc un punto de vista ontolégico, -

refieren al mismo...la soberania es nbsolu

49 Op. Cit. p.333.
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porque es esencial al Estado...esto se comprende ficilmente, si se toma . en
consideracién que el Estado, por su definicion misma, es una sociedad perfecta, o sea,

una unidad de tacion y decision que supera a todas las demiis, las agrupa en su

interior y las rige y coordina mediante leyes y regl tos. Esta iedad total y
"y

suprema, requiere inevitablemente un poder de mando también supremo.

Ahora, si se deja a un lado el orden ontolégico y se estudia ¢l orden moral, la
soberania, aunque suprema, va a estar referida al fin dei Estado, lo que se conoce
como Bien Publico Temporal, y en este sentido, Ia soberania ya no sera absoluta, sino
relativa al cumplimiento de ese fin y a las cosas que se requieren para alcanzarlo. La
idea de soberania esta implicita en la idea del Bien Publico Temporal, como aigo
necesario para la realizacién de dicho bien.

Sigue diciendo Gonzalez Uribe: "' La soberania, por 1o que es, y por la finalidad
esencial que persigue, tiene que perder toda pretension de potestad absoluta e
ilimitada y entrar en los cauces que le sefiala el bien piblico temporal, fuera de los
cuales pierde su significado y su valor; asi la soberania estd natural y
substancialmente limitada por su adscripcién a un orden de valores éticos
fundamentales que rigen la vida politica de los hombres ."5!

Asi pues, la soberania estd limitada por las ideas de: bien, pablico, y de lo
temporal.

Respecto al Bien, podemos decir, sin entrar a las divisiones de bien que existen,
que es todo aquello que perfecciona la personalidad del hombre, tanto en relaciones
consigo mismo entre cuerpo y espiritu, como relaciones con los demis y con Dios como
altimo fin.

Pero si este tipo de bien se proyecta hacia lo politico, nos dard como resultado
el Bien Comiin. : '

Bistenos por ahora entender, que dentro del Bien' Comiin hay tres grnndes

imperativos: solidaridad, subsidiariedad y desarrollo, que si no los persig

pierde su razén de ser.
Respecto de lo piiblico, desde la nnnguedad sea dls ng

privado. Al Estado le corresponde lo referente.a Ia wda en comumd lo ‘social - 1o

piblico, pero no puede ni debe, penetrar en la v1d:| personzll de las -personas, por lo

anterior se dice que la soberania esta hmnndn al ambito pubhco Gnicamente;

30 lbidem, p. 335.
51 tbidem, p. 336,
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Por lo referente a lo temporal, el Estado debe intervenir solo en cuestiones
temporales, en contraposicion a las espirituales, aunque se presenta el problema de
determinar lo temporal y lo espiritual, tratind de las Il das cuestiones mixtas

(familia, educacién, matrimonio, etc.)
La soberania es la manera de ser del Estado, una cualidad intrinseca y esencial
del mismo y por cllo depende de su naturaleza y de sus fines. El Bien Publico

Temporal, le seiiala sus limites objetivos o naturales, que no dependen de la voluntad

del gobernante.

" El legislador, solo debe dar forma normativa y obligatoria, a esos grandes
principios que limitan la soberania desde dentro, por lo que ¢s erréneo considerar, que

el Estado se autolimite, como si esto proviniera de una decision de su voluntad. Ya

ns2

estd intrinsecamente limitado, por su propia esencia y finalidad .

A su vez, los limites naturales de Ia soberania se dividen en negativos y
positivos.

" Negativos en cuanto sefialan un limite de competencia. El Estado no puede
salir del imbito de lo piblico y lo temporal...ni inmiscuirse en lo estrictamente privado
y en lo espiritual...Positivos...por cuanto imponen al Estado el deber de actuar en la
realizacién del bien pablico temporai..el modo de cumplir ese deber positivo,
dependeri de la filosofia social y politica, que anime al Estado...filosofia que debera
basarse en los principios de la solidaridad y subsidiariedad; asi como de la manera de
organizarse a si mi para la correcta estructuracién y el buen funcionamiento de

sus organos's3

Por todo lo anterior podemos concluir, que la soberania, aunque es una

. cualidad del Estado necesaria e inherente al mismo, no es sinénimo de arbitrariedad,
sino que Ia misma tiene limites, por lo que el Estado estd sometido al derecho y no hay,
por lo tanto, contradiccién entre la soberania, cualidad del poder del Estado y la

sumision al derecho.
d) El Orden Juridico. ,

El Estado moderno, tras una’larga evolucion, esti en intima relacién con el

32 lbidem, p.346
33 fbidem. p.347.
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derechio, surgiendo asi el Estado de derecho. Esta evolucion, va desde la organizacion
politica arbitraria y despética, que pasa por encima de los derechos de los individuos,
hasta la institucién juridicamente regulada y limitada, que respeta los derechos de los
demis, tr do de ar izarlos con los suyos.

Este Estado, es una fuente constante de normas juridicas y mediante tribunales

judiciales y administrativos hace una labor de interpretacion, aplicacion, y sancién de
Ias leyes.

Lo anterior significa que el Estado y ei derecho forman un binomio indisoluble
en la vida social. El derecho es una norma constante que regula Ia conducta del
hombre en sociedad y se origina de la naturaleza propia del hombre, ser racional y
socisl, por lo que no hay sociedad, que no haya tenide derecho.

El derecho requiere de aceptacién y cumplimiento espontineo de los hombres a
los que rige, pero ademis cuenta con Ia coercitividad, para imponerse por la fuerza,
que no es una cualidad esencial del derecho, pues éste no deja de serlo, porque no la
tenga, pero la coercitividad asegura su eficacia en muchos casos.

Gonzalez Uribe opina: " Por estar ligado a la responsabilidad moral del
hombre y por estar al servicio de la realizacion de los fines humanos existenciales, el
derecho es de naturaleza moral. Hay una vinculacidn inmediata con los valores mas
elevados de la persona humana: Justicia, Verdad y Bien. El derecho positive, no es en
si, mas que la traduccion y la concretizacién..de la ley natural. Los principios
juridicos supremos son la parte de 1a ley natural que se refiere al orden social. "™

Por lo anterior, se puede decir, que el derecho es el conjunto de normas que
rige la convivencia humana, con poder coactivo, para la realizacién de los fines
existenciales del hombre. En opinién de Gonzalez Uribe no puede existir verdadero
derecho, que este en contradiccién con la ley moral natural y si llegara a estarlo, no
podria obligar en conciencia y la resistencia en su contra estaria moralmente
justificada.

El derecho, a diferencia de otras normas de convivencia social, esta integrado
por normas bilaterales que rigen imperativamente, la conducta externa de los
hombres, con la posibilidad de que su cumplimiento sea exigido por Ia fuerza; por lo
tanto, el derecho regula la conducta externa de los hombres en forma imperativa y
coercitiva,

54 Op. Cit. p.202.

31



" 1

El derecho tiene como fin, el bien comiin, que iste en : q
condiciones materiales y espirituales, que permiten a la persona humana, alcanzar la

perfeccion plena de su naturaleza racional.”*s

Hay que considerar que ¢l derecho no es un fin en si mismo, sino que siempre
esta al servicio de fines superiores, es un instrumecnto para alcanzar el bienestar
humano, pero ademds debe establecer la seguridad en l2 vida social,

La seguridad implica, Ia existencia de normas positivas, perfectamente

ibles, que seiialan claramente las consecuencias de un acto juridico, la sancién

cog
en caso de incumplimiento, ¥ que reducen ia arbitrariedad administrativa y judicial,
De ahi que se diga que ¢l Estado mismo, en cuanto autoridad y poder coactivo, est:d

sometido a las normas juridicas.

Por eso, no es cierto que la autoridad del Estado, es Ia que hace el derecho. El
Estado define, aplica y da vigencia al derecho pesitive, pero no toca al Estado, crear
en todas sus partes ese derecho, pues tanto legisladores y jueces en el terreno ptblico,
como individuos y grupos sociales, en el campo privado colaboran para la creacién del
derecho positive. ) ‘

De aqui que se planteé la preguntas de como armonizar el Estado con el
derecho. ‘

Al respecto, Gonzalez Uribe afirma: ** El Estado tiene una realidad social y
unos fines espirituales que piden una cierta organizacion y ciertas normas de
convivencia; esa organizacion y esas normas las proporciona el derecho...cse derecho

d

no es creado por el Estado, sino que corresp a valores sociales que anteceden y

van mas alli del poder politico: la justicia, la seguridad, el bien comin. Pero si
requiere ineludiblemente del Estado, para ser definido, aplicado y sancionado...el
Estado al centralizar y convertir en funciones exclusivas suyas la definicién y sancién
del derecho, garantiza con toda la fuerza de que dispone, la seguridad juridica, con la
cual promueve eficazmente el orden y la paz social, ''5¢

Aunque anteriormente, ya se mencioné brevemente el pensamiento de Hans
Kelsen, respecto a su concepcidn del Estado, consideramos coaveniente, volver a ella,
toda vez que dentro de su teoria del derecho, trata Ia relacion que guarda el Estado

con el mismo,

33 thidem. p.205
56 Op. Cit. p.206

32



Para Kelsen, el Estado es un orden juridico; pero no todo orden juridico es
Estado. Es Estado, el orden juridico que ha alcanzado cierto grado de centralizacién.
El Estado es un orden juridico, que solo se diferencia de otros ordenes juridicos, en ¢l
hecho de que todo acto del Estado, aparece como acto juridico, como un acto de

produccién o ejecucion de normas juridicas.

Pero si se considera que el Estado es el orden juridico, entonces el Estado
tendria la libertad de crear el orden juridico, a su arbitrio, creando un extraordinario
aparato de dominacién, que no tendria ningin limite normativo eficaz. Ademis de
que el orden juridico esti fundado en una realidad social, en unos hechos de vida
humana colectiva que implican fines, motivaciones, valores de los hombres, por lo que

no se puede ionar, tan radical te el derecho.

No hay Estado sin derecho ni derecho sin Estado, uno y otro se implican
mutuamente de modo csencial y necesario. El Estado es la instancia de poder que
impone el derecho. Las relaciones entre el derecho y el Estado, son dc‘un'a mutua -

interaccion e interpenetracion.

" EI poder, al crear el derecho positivo.‘ no lo hace arbitrariamente, sino
tomando en cuenta un orden trascendente de ideas morales, juridicas y politicas, que
perduran en el medio social. Y una vez creado el derecho, éste deja de estar bajo el
dominio del poder y pasa a ser una verdadera institucion cuya fuerza y eficacia se la
dan las voluntades de los que se adhieren en el medio social. De este modo el poder
mismo esti frenado por el derecho..cuando el derecho se va envejeciendo y
anquilesando, y deja de regir con justicia, las relaciones sociales, el poder recobra
dinamisme y trata de incorporar las nuevas ideas objetivas brotadas en el medio
social, en un ordenamiento juridico que responda mejor a las aspiraciones y
necesidades de los tiempos "5

El Estado debe estar vinculado a los valores éticos del derecho y lograr asi un
Estado de derecho. Por lo tanto, para que se dé él'Esﬁaqo de derecho, se requiere ei

recc imiento de la primacia de valores éticos del derecho, junto con la voluntad de

someterse a ellos y una téenica que haga prietica
Estas técnicas deben ajustarse a ciert"_ .‘pl;inClpl S basicos como son:
* La existencia de una constitucion; '_éscfx a
los 6rganos del Estado, y sus facultades y }:o'mbetenéias. T

y rigidé. que establezea cuales son

37 Gonzale: Uribe, Op. Cit. p.22). S



* Establecimiento en la constitucién de una serie de parantias para fa persona
humana,

* Reconocimiente del principio de legalidad, por el cual, la autoridad debe
actuar apegada a Ia ley; v ef de la garaatia de audiencia, que impide privar a alguien
de sus derechos, sin previo juicio en el que se le de Ia oportunidad de defenderse.

* Division de poderes, come un sistema de frenos y contrapesos, para evitar
abusos en el ejercicio del poder.

* Libre juego de los medios de informaciin social ( prensa, television, etc. ), que
canalizan la opinién piblica y crean una vigilancia de los actos de poder pablico.

. PR N
aftvos v jur

4

* La organizacién de una serie de recursos
por los cuales se pueden modificar o anular actos de los poderes piblicos, que violan

garantias individuales.
¢} Ei Fin del Estado.

El poder se justifica racionalmente por sus funciones. Como dice Sinchez
Agesta: “ El poder politico, debe asi concebirse. como un gestor y regulador de la
actividad humana, en orden a la procuracién y acrecentamiento de los bienes que son
necesarios al hombre, para el cumplimiento de su vida en ¢f dmbito de la
sociedad...integrando esos bienes en una comunidad de vida, da o) bien de la persona,
una nueva especificacion, como bien de fa persona en la vida social, que nos sitda ante
un nuevo fin de contenid ifi te politice: el bien comiin, come bien piblico,

|

distinto de {os bienes particulares."*¥
El Papa Juan XXIII, da un concepto simple de Bien Comiin: " Es el conjunto
de condiciones sociales, que permiten y favorecen en los seres humanos, el desarrolio

integral de su persona "%

Segin Gonzalez Uribe :" El bien comiin o bien piblico temporal es ef fin del
Estado, ef alma de ta organizacin politica, su principio vital, su_motor interno. Es Ia
finalidad del Estado...la que da unidad a gobernantes y gobernados "®

38 Op. Cit. p.94 v 5.
39 Ibidem. p.96, .
60 Op. Cit. p.300.
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El Bien Comun, tiene las siguientes funciones:
a) Fija un objetivo ético a la accion politica.
b) Sirve de base para la justificacién de la accién politica.
¢) Es un criterio del principio que rige Ia distribucion de esferas de

poder, equilibrando la autoridad.

Sinchez Agesta continia diciendo : " La idea esencial aqui, es la idea de la
carencia..ese juicio de carencia o deficiencia...cs ¢l estimulo y el criterio de Ia
accién..si el poder publico es débil, serd misién...exigida por el bien coman,
restablecer su fortaleza; si un pueblo tiene una cifra dolorosa de analfabetismo, ser:i
un deber piblico primario difundir la instruccion; si hay hombres que no tienen lo
necesario para una vida decorosa, seri un deber corregir la distribucién de la

hay que establ ese equilibrio de todas las condiciones necesarias para el

Y

desarrollo integral de la persona."¢!

El Bien Comtn, no es la suma de bienes particulares, ¥ la diferencin deriva del

adjetivo de comiin. Este adjetivo de comiin implica:

a) Que es bien comiin, en cuanto su contenmido csencinl de orden, no:es de
ninguno y a la vez es de todos; entendiéndose como un patrimonio colectlvo el cual‘sc )
participa, integrado por bienes e instrumentos de progreso, que se mnnlfcsmn como

instituciones sociales, politicas, econémicas o juridicas.

b) Es comin, en cuanto que implica un principikci);@i ion, un orden
para dar y garantizar a cada quien lo suyo, lo que se le be dar. por su dignidad de

persona.

c) Es comin, en cuanto lmphcn un prmclplo de coopcrncwn y capltnhzaclon de
bienes, puesto que estos se aumentan y. dlfunden con lavida socml :

61 Op. Cit. p.99. "~
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Se dijo anteriormente, que: ' El bien piblico iste en la realizacién de
aquellas condiciones externas que son necesarias al conjunto de los ciudadanos, para
hacer posible y facilitar el desarrollo de su vida material y moral "'*?

Esta ayuda comprende también, la prestacion de aquellos servicios. que los
hombres no pueden realizar por si mismos; esto es el principio de subsidiariedad. EI
bien publico, no consiste en sustituir la actividad de los individues, sino hacer posible

esa actividad y en su caso, supliria e impuisar {a accién de los individuos.

Gonzalez Uribe, al referirse a este principio de subsidiariedad, seiala: " El
Estado debe intervenir solo en forma supletoria y no dedicarse a organizar y proteger
a la poblacién, de tal manera que, quite su iniciativa y libertad. Lo que puede hacer el
inferior, no tiene porque hacerlo el superior, mas que cn el caso en que se pueda
producir un daiio al bien de la colectividad "

Tres grandes aspectos de la vida piblica, son particularmente dificiles de
atender para el Estado: El de la economia, el de Ia educacion, y el de los valores

espirituales y religiosos.

Por lo que toca al aspecto econdmico, la funcion del Estado es Ia de planear y
ejecutar la politica econdmica del pais. A él corresponde, como guardian del bien
ptblico temporal, dictar leyes y reglamentos, para normar las relaciones obrero-
patronales, actividades de las sociedades mercantiles, y en general, tomar las medidas
necesarias, para promover el bienestar colectivo en materia financiera, fiscal,
monetaria y crelditicia. " E! Estado tiene que intervenir en el proceso econémico...no
en forma dictatorial y absorbente, que es propia de los estados totalitarios...sino en la
los  principi de solidaridad y

forma prudente y T ble que
subsidiariedad. La ec fa en si misma, es cosa de los individuos, pero la orientacién

econémica y la vigilancia del orden piblico corresponden al Estado "'

En el aspecto educativo, el Estado debe seguir una politica de ayuda a Ia
iniciativa privada, y en tltimo caso, de suplencia, cuando los particulares no cuenten

con recursos disponibles, o no se hayan demostrado diligentes en atender el campo

62 Sanchez Agesta, Op, Cit. p.103
63 Op. Cit. p.299. -
64 Ibidem. p.302. .-
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educativo. El Estado debe preocuparse por construir cscuelas, dotarlas de material
necesario, fomentar la formacién de muestros aptos, y en general, tomar todas las

medidas necesarias que protejan y den impulso a las tareas educativas.

Respecto a los valores espirituales y religiosos, el Estado debe respetar el orden
espiritual. Las relaciones entre la Iglesia y el Estado, en paises de tradicion cristiana,
como el nuestro, han llegado a un grado de madurez, que ha permitido resolver las
diferencias en un ambiente de paz y respeto mutuo, sobre todo en las cuestiones

mixtas, de las cuales se hablaba en pirrafos anteriores.

Por ultimo transcribiremos una opinién de Gonzalez Uribe, respecto del bien
pliblico temporal: " Al enfrentarse al problema del bien publico temporal, el Estado
debe partir iente o i ientemente, de una determinada concepcién del
hembre y de la vida. Sin ella, no podria actuar porque le faltaria la motivacién...hay
una filosofia subyacente...el humanismo politico...conforme a esa filosofia, hemos visto
como el Estado, respeta la dignidad del hombre; lo considera portador de valores

espirituales que trascienden al ambito de lo politico...considera a la iniciativa privada,
como la fuente primaria de la vida social, econémica y politica, asumiendo un papel
meramente subsidiario; y busca en todo caso, crear ¥y mantener un clima de seguridad
y ayuda para que el hombre alcance su propio perfeccionamiento sin que e! Estado
~constituya un obsticulo o pretenda absorver la actividad de los particulares "'%S

65 Op. Cit.p.304."
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CAPITULO 1.
LA IGLESIA CATOLICA , DE LA ETAPA A PREHISPANICA A LA

CONSTITUCION DE 1857.
a) Etapa Prehispinica.

E! munde prchispinico, era un mundo de realidades diversas. No habia
propiamente un pueblo énico, homogéneo, ni se sentia ci concepto de una sola patria.

" Quiza fueron los aztecas, quienes alcanzaron cierta unidad politica, mediante la

fuerza, mas que con una armonia social; aunque muchos de los pueblos sometidos,

conservaban su idioma, costumbres y autoridades nativas propias.

" Puede afirmarse...que la tarea unificadora se inicié a partir de la conquista :
espaiiola ( castellana )...que fué la que permitié que de aquél abigarrado conjunte de
hech iajes y h de civilizacién y estilos de vida inarménicos, se formise

poco a poco una nacién que tuvo, en su base, la doble participacién nativa e his‘pn’nn‘

en la sangre, en la cultura y en el modo de existir "%

Se dice que el mundo prehispinico, era un mundo de contrastes, pues habia
desde grupos humanos, que en su afin de supervivencia, contaban con lo béisico para
obtener sus alimentos, hasta los grupos que por tener satisfechuas sus necesidades,
podian dedicarse a la astronomia, las matemdticas, etc. Avance que se reflejo en
estructuras socio politicas bien definidas, una organizacién detallada de funciones en
estos pueblos, y por lo tanto, la existencia de clases perfectamente diferenciadas, en las
que resaltaba el dominio de los caciques, los sacerdotes y los nobles.

Frente a éstos, el hombre y la mujer comunes, quedaban en un nivel de

inferioridad social, que no les permitia la def de sus derechos. Situacién que atn
pesa en muchos individuos que se subordinan, de manera silenciosa, ante todo

gobernante.

Respecto a la religion, se encuentran substancialmente, dos datos que
corresponden a las realidades de casi todos los pueblos indigenas: el politeismo por
una parte y el predominio social y cultural de los sacerdotes.

66 Alvear dcevedo Carlos, La [glesia en la Historia de México, Bd. Jus, Aéxico, 1975, p.10.
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En el mundo religioso prehispinico, ocupa primer lugar las fuerzas de la
naturaleza divinizadas y hombres mistificados, hechos dioses. Ante ellos habia que
tencr una actitud atenta y de cuidado en el cumplimiento de lo que tenia que darse en
servicio de tales divinidades, benéficas o maléficas, eran objeto del respeto del pueblo.

Las pricticas religiosas consistentes en sacrificios humanos, Ilegaron a
confundirse con la politica y In economia, puesto que se celebraban pactos con otros
pueblos para que combatiésen los guerrcros entre si, no para adquirir bienes, sino
para cautivar a los que iban a ser sacrificados posteriormente.

Por encima de estas pricticas se encontraban los sacerdotes, como un
instrumento de direccién y dominio, que ¢ diaba cel te los valores eminentes
de la cultura, hasta llegar a hacer de tales valores, algo que solo los sacerdotes como

profesionales de la religion manejaban, y que los hacia superiores.

Caso apunta: " Pero si la religion fue para el azteca, la fuerza y la causa de su
vida, también constituyé la limitacién fatal de su cultura "™

A este respecto, Alvear considera: ' La energia creadora de los aztecas, se
canaliz6 hacia una religion estéril y aterrorizante, que impidié la adopcién de un ideal
de mejoramiento auténtico...y que ocasioné que In invencion técnica, fuera sustituida
por el cuito, persistente y sangriento a los dioses...la conviccién, de que a la postre
serfa vencido el sol - Huitzilopochtli - di6 a la religién azteca...y 2 Ia existencia de
quienes la profesaban, un sentido pesimista en cuanto a-su destino, Llevaban en su
religion, el signo de su propio aniquilamiento previsibie "%

Por lo anterior, tuvo buena acogida la religién cristiana de los europeos
conquistadores entre los indigenas, que si bien en un principio produjo desconcierto
frente a la presencia de una cultura extraiia, posteriormente se sintié una presencia
liberadora de nuevos valores que giraban en torno a un Dios de bondad, que poco a
poco fué curando las heridas y el pesimismo de los indigenas, ocasionado por ese culto
sangriento, practicado por muchos afios.

b) Etapa Virreinal.
2.1-El Viaje de Coldn y las Bulas Papales
El viaje descubridor de Cristdbal Colén a América en 1492, coincidié con dos -

67 Caso Alforiso, £l Pueblo del Sol. ELF.C.E.. sexta edic., México, 1985, p.32.
680p. Cit.p.17 20 e :
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grandes acontecimientos que tuvieron lugar en la peninsula ibérica. Uno de ellos fue la
toma de Granada, terminando asi el dominio moro en dicha peninsula, v el otro es la -
expulsion de los judios del mismo lugar, !

" : Hemos de ver una premonicién historica en el hecho de que Colén, tenin
por nombre Cristébal, esto es, Cristéforo, puesto que Cristéforo significa " el que lleva
a Cristo "' 7 "%

Lo importante del descubrimiento de Colén fué, que consciente o
inconscientemente, puso cn contacto a dos culturas diferentes, cada una con economisa,
instituciones e ideas religiosas propias: pero finalmente iba a penetrar la religion

en los indij por las razones anteriormente citadas.

5!

Es innegable, que detris de estos acontecimientos, hay un espiritu religioso

penetrante.

Primero, los reyes catglicos Fernando e Isabel, fueron los que financiaron el
viaje de Coldn; después la toma de Granada y el término del dominio moro, junto con

hi h

la expulsién de los judios, son datos religiosos, que denotan ef te que empez:
a respirarse en la peninsula ibérica, y Ia fuerza que vuclve a tomar la religién catdlica, .-
junto con la idea de llevar adelante, Ia expansion de la cruz, evangelizunddrn las tierras
descubiertas y por descubrir. o B

El descubrimiento de Colon, produjo un recelo a Portugal, pue's'éllos, como
buenos navegantes, ya habian explorado a lo largo de las costas de Africa, para
después ir al este del Atlintico, fundando colonias a su paso, que van quedando
protegidas por Bulas Papales.

Coldn, después de su descubrimiento regresa a Portugal en 1493, El rey de
Portugal considera que como Colbn viajo por el Atlintico hacia " las indias ', lo
descubierto es de Portugal, por las Bulas de Martin I, y no de Castilla.

Ante esta diferencia, Fernando de Aragén acudié ante el Papa Alejandro VI,
para que él, como maxima autoridad internacional, meraimente hablando delimitara

campos y precisara responsabilidades.

El dictamen del Papa a este respecto consistié en dos Bulas, tratando de lograr
con ellas, una conciliacion entre Portugal y Castilla.

69 Op. Cit. p.22



Estas bulas fueron: - La Intercaetera ( 3 y 4 de mayo de 1493 ) y a Eximiae

devotionis ( 3 de Julio de 1493 )

La bula Intercaetera del 4 de mayo de 1493, trazé una linea imaginaria o
meridiano. que pasaria cien leguas al oeste de las islas uzores y cabo verde, del polo
drtico hacia el antirtico, asi, lo que estuviese al oriente serin campo de accién de
Portugal, y lo que estuviese al occidente, serin de Castilla, salvo que un principe
cristiano ya hubiera descubierto algo. Estableciendo la pena de excomunién a quien
no acatara lo establecido por las bulas.

Asi, las Bulas Alejandrinas:

- Legitiman a los Castellanos para llegar 2 América, son sefiores de América.

- Imponen la obligacion de evangelizar a quien se encontrara en estas tierras.

- Ponen de manifiesto el "' Dominus Orbi "' del papado, es decir, el Papa es
dueiio del mundo, y por lo mismo él, dona, concede y asigna todas las islas y tierra -

firme d biertas y por descubrir hacia el occidente y mediodia sur.

Portugal quedé inconforme con esta linea, porque no pasabu por. ningu
tierra nueva, por lo que por el tratado de Tordcsm.:s de’s de junio’
Castilla y Portugal, se recorrid 270 leguas “mis nl occidente abnendo nuevas"

perspectivas de colonizacion a Portugal.

Para los castellanos, el titulo por el cual estaban Iegitimudos‘parn llegar a
América, era Ja donacién papal, pero nunca se cuestionaron si el Pnba podia o no,
donar,

Asi surge la figura de la encomienda, por la que una serie de indigenas son

dados a un espaiiol, que se ve beneficiado, ya sea por el trabajo del indigena o

por un tributo que éste fe paga y a cambio el indigena es evangelizado.

A este respecto, Muro Orején comenta: ' El indigena no esta acostumbrado...a
trabajar al modo curopeo. Tengamos preseate que la tierra produce al nativo, atin sin
trabajarla o laborindola rudimentariamente, los frutos que éste precisa para sus
minimas condiciones de vida. De aqui que ¢l indigena solo trabaje lo necesario para
atender a sus escasas necesidades, por lo que a la vista de. los espaiioles, los indios

aparecen como holgazanes "7

70 Mura Orejon AAntonio, Lecciones de Historia del Derecho Hispano Indigno, Ed. Porriia, México, 1989,
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Hay fundamentalmente dos clases de encomiendas: la de servicios personales y
la de tributos.

" En aquella, el premio de la encomienda es el trabajo personal de los indios
encomendados y en ésta...la recompensa estd en el percibo por ¢l encomendero, de los
tributos que los natives deben al rey, como vasallos, y que el monarca cede en favor de
los encomenderos "'

“Como sc dijo anteriormente, el indigena del caribe. nunca se adaptd a las
jornadas de trabajo del europeo, pero se vio obligadoe a hacerlo, resultando la

encomienda, en muchas ocasiones, muy gravosa para el indigena.

2.2- El Problema del Justo Titulo y Vitoria.

En este contexto, aparece un fraile dominico lamado Antonio de Montesinos
que el tercer domingo de adviento de 1511, en la ciudad de Santo Domingo, predico
un sermén que iba a originmar el cuestionamiento del justo titulo, por el cual, los
castellanos llegaron a América y encomendaron indigenas.

Dicho sermén decia mas o menos asi: ' Estiis en pecado mortal al explotar a
fos indios, ya que no existe ley divina ni humana, que salvaguarde estos abusos...todo
el oro y riquezas que asi habeis obtenido, se las habeis robado a ellos y éste pecado no
se perdona, si no se los restituis..."”*

Con este sermén, Fray Antonio de Montesinos ponia en evidencia una realidad,
que era el maltrato y el abuso de que eran objeto aigunos indigenas, por parte del
encomendero. :

Montesinos reafirmé sus palabras al domingo siguiente, pidi " un mejor
trato a los indigenas, como personas que cran, y no como bestias, negnndo la

comunion y la confesion, a quien no tratara bien al indigena.

Ante esta situacion, el gobernador Diego Colén, escribe al-rey Fernando,
exagerando las cosas, por lo que Fernando contesta sorprendido por Ia conducta de
Montesinos, pues hasta ese momento, nadie ponia en duda, que a los reyes de Castilla
y Leén, por 1a bula de Alejandro VI, pertenecian las indias y, por lo tanto, los indios,
por lo que tenian poder sobre ellos.

" Asesorados por doctos y religiosos, Ia reina y yo hemos mandado que los
indios trabajen en beneficio de los castellanos "™ o

71 [hidem. p.283.
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Por lo anterior, los arg tos de Montesi van dirigidos contra los mismos
reyes, por lo que si seguian las predicaciones, el rey ordenaria que los dominicos

volvieran a Castilla.

Fernando constituyd una junta compuesta de tedlogos, para dar selucion al
probizma del justo titulo de Castilla sobre América.

El fruto de la junta de Burgos, fueron las 35 leyes de Burgos de 1512, que
contienen principalmente:

- Medidas espirituales destinadas a los indios en cuanto a oraciones
fund ales, obligacion de oir misa, bautismos, matrimonios, confesién, entierros.

4
- Preceptos referentes a viviendas y tierras, utilizacion de hamacas en las casas,

normas sobre alimentacion y vestido.
- Buen tratamiento al indigena, sobre todo mujeres y nifios.

- Se ordena el repartimiento de indigenas nuevamente.

Una vez que los indigenas estén adoctrinados y civilizados por su relacién con
los espaiioles, ya tendrian la capacidad politica para vivir y regirse libremente,
trabajando solo como vasallos de ia Corona castellina y contribuyendo al gasto
publice como sibditos espaiioles.

El efecto de la Ley de Burgos de 1512, fué el requerimiento de el doctor

Palacios-Rubio.

El requerimiento era un documento, que debia ser leido a los indigenas, para, :
informarles que el Papa, como delegado de Ia Igiesia, habia denado esas tierras a los
Castellanos, por lo que era necesaria la sumisién voluntaria de los indios, ya que de lo
contrario, serian sometidos por Ia fuerza.

El problema con el requerimiento, fue que se leia en castellano, por lo que los
y aunque en i se traducia a los indig » €5t0S NO

s
-3

2.

in no lo ent

comprendian quién era el Papa y el porque regalaba lo que no era suyo; por lo
anterior el requerimiento casi no tuvo efectos, solo sirvié para tranquilizar en algo la

¢all 1

iencia de los cast enc 0S.

Fray Bartolomé de las Casas surge como representante de los indigenas,

manateniendo vivo su buen trato, y siempre cuesti do la pr ia de los espaiioles

en América.
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Ante lo hecho por Pizarro en cf Perii, raptando 2 Atahualpa y pidiendo rescate
por él, llegando ese rescate a Castilla, Bartolomé de las Casas condena a Pizarro y a
Carlos V.

Carlos V, se vuelve a cuestionar las facultades de Espaiia sobre América, por lo
que vuelve a llamar a Tedlogos, surgiendo Francisco de Vitoria, que con su obra Las
Reelecciones de Indias, plantea el problema de los justos titulos.

Vitoria analiza siete titulos, los desvirtia y propone otros srele. quc el consudcrah .
como justos. LU

Los titulos que desvirtiia Vitoria son: :

- La autoridad universal del emperador, no es titulo sufclente par.l estar en_ .

América. El poder del emperador, no alcanza a todo el mundo. :
2.- El Papa no cs sefior de nada, no tiene dominio sobre ¢l orbe. -

3.- El derecho de descubrimiento y ocupacidn, puesto que ~\mencn ya: esta‘ '

blada, solo en aquellas partes no pobladas cabe la ocupacidén.

Q

4.- La infidelidad y Ia resistencia de los indios a Ia fe cristiana. '~ ; -
5.~ Los pecndos contra el orden natural y la degradacién moral, pues mngunu

sobre los delitos de otra nacién.

tiene jl.ll'l“

7.- La donacién especial de Dios.

Los titulos que propone son:
- El derecho de comunicncién libre y sociabilidnd

Alejandrina asigna una zona de evangelizacién exclusiva a Castllln

3.- Derecho a intervenir en defensa de los conversos.
4.- Dar un principe cristiano a los conversos. El Papa designa este

conversos.
5.- Defensa del inocente, es de derecho natural que un: pueblo int

defender alos i de las pricticas salvajes.
6.- El vasallaje libre y consciente, utlhzado ya por Cortes con Cua

7.- La alianza. s
Vitoria se cuestiona un octavo titulo: La serviddinbrg natural




Es decir, unos nacen para mandar y otros para obedecer, referido
principalmente a los indios caribefios, pues los indigenas de la Nueva Espaita, habian
dado muestras de que si podian gobernarse a si mismo,

Esta servidumbre natural, fué el arg to de los deros.

Vitoria llega a la conclusién de que si fallasen todoes estos titulos adn asi, no

deberfan cesar las expediciones, lo que seria una situacion inaceptable, porque mas
daiio causarizn los expedicionarios regresindose que qued:indose, ademis de que no
seria licito abandonar a los convertidos, tomando en cuenta que para entonces, ya se
han fundado ciudades, hay criollos y mestizos.

Las tesis de Vitoria, no se difundieron en Espadia, debido a que a Carlos V, no
le convenia que se conocieran, pues Vitoria se cuestiona ¢l Dominus Orbi del
Emperador y del Papa, ademis de que la idea de " 1a comunidad universal de los
hombres "', parece invitar a otras naciones a entrar a América, situacion que no le

convenia a Espaiia,

Bartolomé de las Casas, sigue peleando por el buen trato al indigena consigue
que Carlos V, promulgue las Leyes Nuevas de 1542, leyes protectoras de los indigenas
y que complementan las leyes de Burgos.

Estas Leyes Nuevas establecen entre otras cosas:

- Preceptos dirigidos al Consejo de Indias ( Creado el primero de agosto de
1524 ), debido a que habia quejas respecto a la administracién de justicia, :
enriquecimiento ilegitimo por parte de los funcionarios, etc., por lo que las Leyes
Nuevas, prohiben las recomendaciones, y buscan la impmjcialidnd de los consejeros.

" Los indios constituyen uno de los principales apartados de las Leyes
Nuevas...se declara solemnemente, que el principal intento y voluntad real, siempre ha
sido y es, la conservacién y aumento de los indios, y que sean instruidos y enseiiados
en las cosas de nuestra santa fe catélica, v bien tratados como personas libres y
vasallos de la Corona de Castilla "7

- Prohibicién de ¢ der nuevas iend por ningin titulo o autoridad.

Extinguen las encomiendas de los virreyes, gobernadores de la Rea! Hacienda, las del
Clero secular, y todas aquellas que no tengnn confrmac:on real. .

74 Mura Orejon, Op. Cit. p.61
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Estas Leyes Nuevas provocaron sublevacién en Perti. En la Nueva Espaiia, la
prudencia del virvey, logré que no hubiera sublevacion por la derogacion de las
iendas, siguiéndose el principio: "* Obedézcase pero no se cumpla ", que se daba

cuando una norma dictada por el rey, se consideraba injusta, ésta se obedecia pero no
se cumplia, pues si el rey supiera los cfectos de la norma, ne la hubiera dictado en ese
sentido, acompaiando un informe al Consejo de Indias, explicando la razén por la
cudl no se cumplia Ia norma, y el Consejo la modificaba u ordenaba que se cumpliera.
Ante la situacion, el Consejo de indias derogé la prohibicidn de las

fas, estableciendo que las mi se otorgaran hasta una tercera vida.

( nietos ).
Carlos V retine a teélogos y juristas una vez mas en Valladolid en 1545, para

que se resolviera el problema del justo titulo, pero en concreto no se resolvié nada.

Lo que se puede concluir a este respecto es que la Bula Alejandrina, es el titulo
que legitimé la presencia castellana en América, sin embargo, sin’ embargo tanta ;. :
argumentacién sobre el tema, sirvié para que el derecho indiano’y la polmcn csp.mola; P

g2

fuera pr a de los indig

2.3- El Regio Patronato Indiano

Lo que es evidente es Ia relacién tan estréchn [
Corona espaiiola, quizi por csta razon, la xglcsm tolerd qu
derechos que ella no Ie habia concedido.

Los reyes catolicos snempre se preocuparon por dar sohdez a ln religién catélica
dentro de su reimo, y debldo a que en muchas ocasiones, se dié el ausentismo
episcopal, los reyes quisieron escoger entre la clase ,il\ustyrada. a quienes habrian de
ocupar esas vacantes. ) '

Alvear comenta al respecto: ' Costumbres y tradiciones que venian de Ia edad
media, habian permitido que en diversos sitios, Ia designacién de los obispos
perteneciera a los cabildos, y asi ocurria en Espaiia...aunque la influencia de los reyes
se dejaba sentir en tales actos, si bien la coni'rmnclon definitiva tenia que darla el
Papa "'’ B

73 0p. Cit. p.118.
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Con la base anteriormente citada, se estructurd una serie de normas que

constituyeron el Regio Patronate Indiano.

Segin Floris Margadant, "Este Patronato tuve su punto de partida en las bulas
alejandrinas, pues con eflas concedié a la Corona, los diezmos de las Indias, en
compensacién de los gastos derivados de la conquista y Ia evangelizacién. A su vez
Gregorio XIH, hace importantes concesiones procesales a la Corona, asi toda
cantroversia sobre el Patronato, tenia que dirimirse ante tribunales estatales, asi los
casas eclesidsticos, terminarian deatro del veino. En 1629 los obispes juran fidelidad a
este Patronato y en 1649, Felipe IV ordena a los obispes, recoger mensajes papales que
no hubieren obtenido previamente Ia aprobacion del Consejo de Indias."'™

Asi, ¢f Regio Patranato Indiano, se componia de los siguientes elementos, por lo
que a la Nueva Espaiia, se referia:

* a) El derecho de Ja Corona a destinar misioneros para los indios.

b) El derecho exclusivo para proveer a la construccidn de edificios religioses ¥
su dotacion suficiente.

¢) Ei derecho de presenta ternas ante la Saata Sede, para la des:gnacmn de '
obispos y para otros cargos eclesi:isticos. o

d) El derecho de {a Corona a percibir los diezmos, .

¢) La revisién de sentencias dictadas por los tribunales eclesi:is't/icu‘s due podian, :
en ia, ser modificadas, por el poder civil y :

f) La potestad de exigir el "' pase regio " plncet " que era In uta lzacmn de
ia Carona, para que Jos documentos pontificios pudl‘ercn lleg f

Floris Margadant, da una lista de facultades patro deln ‘quon‘a a finales

de ia fase virreinal:

** 1.- El derecho de presentar candidatos p‘illja todps los heneficios eclesidsticos.
En la prictica, sunque se requeria la ratificacidn. de. Itj 'nthramientos por el
Vaticano, ésta era mas bien, una formalidad, y la héi‘sdhn‘ indichdn por la Corona, a
menudo, comenzaba a ejercer funciones antes de la rnurcncwn. La Corona tenia el

derecho de degradar a los clérigos asi nombrados. .

76 Floris Margadant Guillermo, La Iglesia \Mexicang v ¢l Den'cho Ed, Porria, México, 1984, p.96 a 98.
77 Alvear deevedo. Op. Cit. p.119-120.
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2.- El control sobre todas Ins comunicaciones del Vaticano...

3.~ La decisién de establecer nuevas didcesis...subdividir las existentes y
cambiar sus delimitaciones.

4.~ La facultad de autorizar o impedir concilios en las Indias, y, en caso de
autorizarlos, de participar en ellos mediante sus representantes...ademis los decretos
de tales concilios, requerian la aprobacién del monarca..,

5.- El derecho de vigilar, y en su caso impedir, el movimiento migratorio de los
clérigos, incluyendo viajes oficiales. Asi para poder regresar de las Indias, los frailes
necesitaban un permiso de la Corona.

6.- El derecho de supervisar la vida monistica a través de obispos que eran mas
obedientes a la Corona que a la Iglesia...

7.- El derecho de suprimir ordenes monasticas dentro del reino y expulsar a sus

miembros. e
8.- El control sobre nuevas construcciones eclesidsticas, que no debian hacerse’

sin permiso de la Corona...
9.- La prohibicién de recursos procesales canénicos, ante mbunales de la

lglesm fuera del reino hispano...
- El cobro de importantes impuestos eclesifisticos. como el dlezmo. cuyo

producto se utilizaria en bien de la Iglesia.

11.- Tendencia a usar a fines del siglo XVIII, el
para apoyar el crédito estatal, obligando a la Iglesia a vender sus inmuebles..."’8

" En verdad que en muchas medidas de la Corona sentimos la preccupacién y

losal io eclesidstico

patri

el limpio funcionamiento de Ia Iglesia, pero en la politica de la Corona, respecto de los

ticos, se la el ingrediente, cada vez mas notable, del interés

financiero y politico estatal; bajo los (ltimos borbones, antes de Ia independencia
mexicana, el patrimonio de la Iglesia, se encuentra subordinado a las necesidades del
tambaleante erario federal.””

Todo lo anterior dié pie a una intervencion considerable de la Corona en la
vida de la Iglesia, con una serie de bienes y desajustes que nacieron de la aplicacién
del Regio Patronato Indiano, el cual, con algunes cambios, quisieron continuar,
algunos gobiernos mexicanos de la era independiente, para que la Iglesia siguiese en

esa situacion de dependencia.

78 Op. Cit. p.99 a 105.
79 Ibidem. p.93.



2.4- La Inquisicién.
La Inquisicion es otro aspecto de las relaciones entre la Iglesia y la Corona.
La Santa Inquisicion o el también I o Tribunal de la Fe se remonta a

tiempos de los reyes catélicos, cuando la situacion de los judios en Castilla, cra ya
conversos '',

tensa; unos huian y otros se convertian al cristianismo, pero algunos
seguian comportindose secretamente, como judios.

Comenzo a partir de entonces la prictica de exigir los llamados " estatutos de
limpieza "', para ocupar puestos publicos, éstos consistian en investigar si se tenian
ascendientes judios.

Aunque la investidura del inquisidor general provenia del Papa, eran los reyes
quienes lo nombraban; éste designaba a los miembros del consejo que lo asesoraba, y
recibia también de los monarcas su jurisdiccion al igual que sus honorarios.

Asi Isabel fundé en Castilla, el Tribunal de la Inquisicién, para enfrentar ia
situacion creada por los falsos conversos. En 1485 se designé inquisidor general a fray

Tomis de Torquemada.
Por lo anterior, Alvear se pregunta: " ; Era pues Ia Inquisicién, una institucién
religiosa o un organismo estatal ?. La verdad es que era un tribunal mixto: su cariicter
'religioso provenia de su origen y de sus funciones de investigacion y calificacion de Ia
fe; pero era politico, por los nombramientos, y su dependencia de los reyes..y porque
era la autoridad civil...Ia que se encargaba de aplicar determinadas penas, "%

En la Nueva Espaiia, la Inquisicion quedd formal e establecida en 1571, si
bien anteriormente, ya se conocian ciertos procesos de ésta indole. La Inquisicién
tenia por objeto primordial, perseguir la herejia, con los judios al principio, los
protestantes después, pero quedando los indigenas fuera de Ila jurisdiccién
inquisitorial.

Alvear afirma: *' Las penas de la Inquisicién eran, por lo demas, muy variadas.
Iban desde la simple reconciliacién ( nrrepentim'iento publico ), hasta la ejecucién en
la hoguera...tratindose de faltas graves. Sumamente desfigurada su historia por la
leyenda negra...la Inquisicién cumplié con una finalidad histérica, al dar oportunidad

a Espaiia y sus colonias, mantener su unidad religiosa... "'$!

Por todo lo anterior, podemos concluir, que todos aquellos autores, que han

80 Op. Cit. p.122.
81 Op. Cit. p.125-126.
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pretendido ver en la historia de México, y en concreto, en la época colenial, una etapa
de exterminio y explotacién d fida de los indig por parte de los cspaiioles,

considerindolos come gente sin escriipulos, que solo buscaba enriquecerse a costa del

indigena, pues estin en un error, pues aunque los espaioles cometieron muchos
errores, y hay que reconocer que si se dieron abusos, pero fueron los menos.

Habria que ponerse por un momento " en los zapatos " del espaiiol, que
buscando un mejor nivel de vida, renuncia a lo poco que posee en Castilla y se
enfrasca en una aventura que no sabe como ird a terminar.

Obvio es que , estos castellanos que llegaron a América en un principio, no eran
de las clases privilegiadas y letradas de Castilla, sino como dijimos anteriormente,
eran gente que no tenian muchos recursos y que por lo mismo, no tiene nada que

v perder.
Pero estos castellanos, quiza iletrados, materialistas, rebeldes, etc. entran en

contacto con los indigenas, transmitiéndoles su religién, que cra lo inico valioso que

p en ese

Es natural que los castellanos, después de una larga travesia, soportando un
clima distinto al que ellos estaban acostumbrados, quisieran algo a cambio, como
metales preciosos, pero al ver ellos que no habia tales, pues se conformaron con recibir
como recompensa, primero, el trabajo de los indigenas y después un tributo que ellos
mismos le pagaban al espaiiol.

Y no por esto, podriames tacharlos de materialistas explotadores. Pues ellos, a
cambio de estos beneficios, evangelizaron a los indigenas y ademais los vistieron,
ive tuvieron familia con

mejoraron su alimentacién, sus viviendas, los ed on, i
ellos, en fin les dieron como dice Floris Margadant: " Un sustituto conciso y
relativamente claro, para su anterior embrollado y sangriento pantedn, sustituto que

contaba con una promesa de vida ultraterrenal..."*?
c) Etapa Independiente.
El rey Carlos IV de Espaiia, que gobernd de 1708 a 'i808. fue un hombre débil

en su gobierno, por lo que tuvo problemas con Frnncm [ lnglnterrn. Al final, Carlos
IV, tuvo que renunciar al trono en favor de Fernando Vll‘

Napoledn, como quiere invadir Espann. no querm ver a Fernando ni a ningtin
otro borbdn en el trono espaiiol. Carlos lV se arreplcnte de su abdlcnclon y Napoleén

82 0p. Cit. p.132.
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obliga por la fuerza a que Fernando abdicara en favor de Carlos 1V, y dias después,
éste cedid ¢l trono a Napoledn, y éste a su vez se lo dié a su hermano José.

Lo hecho a Fernando VI, causé gran descontento en Espaiia.

José de lturrigaray, fué nombrado virrey, convirtiéndose en uno de los mis
ineptos virreyes que gobernaron a México en tres siglos; vendia los puestos piblicos y
en general, sacrificaba los principios de un gobierno honrado,

Cuando se supo que Napoledn habia invadido Espaiia, se encendio la llama del
patriotismo en favor de ella. Asi mismo, el Ayuntamiento de México, formado por
crioilos principalmente, concibié la idea de separar a México de Espaiia.

Schlarman dice en este sentido: " El plan counsistia en obligar al virrey a
convocar a todos los ayuntamientos, mediante representantes que se comprometiesen,
a no recibir ni acatar rdenes emanadas de ninguna junta, mientras no constare con
toda certeza, que dichas 6rdenes provenian de Fernando VII, y que éste se encontrnba

enteramente libre, en cl ejercicio de sus derechos soberanos '"%?

Aunque esta idea no fue aceptada por la audiencia, se deja. ver ya, una
diferencia entre los espaiioles peninsulares y los eriollos mexicanos. )

La Suprema Junta de Sevilla llegé a México, pidiendo ‘j.l/vl_virrvcy su'ayuda’ para
combatir a Napoledn, reconociendo a dicha Junta, como r‘eﬁrcéénthﬁte del povder real.
lturrigaray concedié la ayuda pecuniaria, pero no reconocit a ln Junta de Sevilla. Esto
indigné tanto a los espaiioles de México, que poco despues depusneron al virrey.

Hubo otro intento de insurreccion en Valladolid, pero éste fué frustrado por
Iturbide. Pero cada vez es mas grande la divisién entre los criolios y los peninsulares

conacidos como '’ gachupines "'

'' Habia en el pais cierto malestar muy explicable, cuyas causas eran muchas:
los reyes de 1a casa de Habsburgo en Espaiia, habian tratado a la Nueva Espaiia, como
reinos de la misma Espafia, mientras que los borbones...la miraban como colonia, y
como tal la trataban. L2 mayoria de los empleos pablicos estaban en manos de
espaiioles, y aunque algunos de estos eran buenas personas, habia también otros, que
tenian el oficio porque el gobierno espafiol, queria darles algo, que pudiera
mantenerlos comodamente, alejados de la peninsula,

85.Schlarman Joseph, AMéxico tierra de volcanes Ed, Porriia, IHava. edic., México, 1987, p.208.
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Los criollos y los mestizos, por su parte, casi no tenian influencia en Iy vida .

piblica..."™

" La iglesia en su transicion hacia la mdependencm. se ve marcada: por un “ i

elemento especial: el resentimiento por el hecho de que los penmsulnrcs ( gnchupmes ).' S
scal 'mns

frecuentemente ocuparon en la jerarquia eclesidstica novohispana los :
importantes, frenando Ia carrera de los clérigos mestizos y criollos, como Hld.llgo por :

ejemplo.''™
En este contexto, surgié Hidalgo.

2.5 Iniciacién del Movimiento de Independ

Alvear, califica a Hidalgo como: " Un hombre de personalidad atrayente,
lar, con infl ias entre sus feligreses de Dolores...el fué, pues, el hombre clave

it o4

en Ia puesta en marcha de una tendencia que se apuntaba con vigor a favor de la
independencia, pero no tenia ni plan pormenorizado, ni recursos bastantes, ni
organizacién completa para realizarse en todo. Hidalgo levé su generosidad, su amor
a los humildes, pero también su carencia de disciplina, y su despego de todo método,
es decir, el mismo cardcter que tiempo atris, le habia llevado a mostrarse con despego
de sus tareas propiamente espirituales y al desordenado manejo, del dinero

parroquial..."'%6

Es preciso tener en cuenta que el movimiento se presentd en sus origenes en
forma equivoca, pues en el Hamado " Grito de Dolores ", por el cual Hidalgo inici6 Ia
rebeldia, el 16 de septiembre de 1810 no se proclamé de inmediato que la meta era la
independencia; sino que el planteamiento era en el sentido de que los peninsulares,
querian entregar el reino de la Nueva Espaia a los franceses, por lo que era necesario
combatir el mal gobierno de los peninsulares, y defender el territorio para su legitimo
rey, que era Fernando V11, insistiendo en el peligro que la religion corria, si la Nueva
Espaiia, quedaba en manos de Bonaparte.

84 Schiarman, Op. Cit. p.211.
&5 Floris Margadant, Op. Cit, p.135.
86 Op. Cit. p.135.
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" Significativamente, - y como rasgo de su prictico conocimiento de la
psicologia de las masas -, Hidalgo tomé en Atotonilco como estandarte, una imagen de
Nuestra Sefiora de Guadalupe, y desde ese momento, el programa para la masa

batiente, se r i6 en estas expresiones: ; Viva la Virgen de Guadalupe y

mueran los gachupines !"'*7

Abad y Queipo, como mixima autoridad eclesidstica en la didcesis de
Michoacin, a la que Hidalgo pertenecia, dicté su excomunién. confirmada por Lizana
y Beaumont, arzobispo de México. Hidalgo I considerd invilida y le fué levantada en
Valladolid.

Asi mismo, la Inquisicion cité a Hidalgo a que compareciera, bajo la pena
anterior.

Pero Hidalgo incurrié en excomunién, no por haber iniciade el movimiento de
independencia, o no haber ido a la cita de la Inquisicién, sino por ataques a la libertad
de los clérigos y religiosos durante su campaiia. )

Pese a lo anterior, Hidalgo manifesté poco antes de su muerte, que no se h.nbm
apartado de la fe catélica, ni de sus verdades. : TR

A partir de este momento, se tratard de asentar datos y valorc } poht os ‘en: i

datos religiosos.

Iguacio Lopez Rayon sucedié a Hidalgo y éste, en su preocup
una constitucion, elaboré los llamados " Elementos Consntucmnales
primeros articulos, se nota una inquietud por mantener a toda cosm, Ia "pu eza de In e

¥ su unidad.

Estos Elementos Constitucionales, en los tres primeros artl’cyulosA establecen:
" Io. La Religién Catélica ser la dinica sin tolerancia de otra.. )
20. Sus ministros por ahora serin y continuarin dotados como hnsm agu

30. EI dogma seri sostenide por vigilancia del Tribunal - dg Ia’ fe., cu_vql»‘? R

reglamento, conforme al sano espiritu de la disciplina, pondria distantes: a" sus’

individuos, de Ia influencia de las autoridades constituidas y de los e‘cesos del:"% :

despotismo..." %8

87 lbidem. p. 136,

88 Tena Ramirez Felipe, Leves Fundamentales de lhxmn 1808-1987, Ed. I’urrua 4 ava, ..du.' lléxicu.
1987, p.24 :
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2,6~ Morclos y la Constitucién de Apatzingan de 1814,

José Maria Morelos y Pavon, hombre de una personalidad recia, imprimio al

movimiento de independencia un sello decisivo,
Siempre mostré un marcado apego a la fe y al Guadalupismo, hecho que se
demuestra en sus ' Sentimientos de la Nacién ", del 14 de septiembre de 1813:
" 1.~ Que la América es Libre e Independiente de Espaiia y de toda otra
Nacién. Gobierno o Monarquia. y que asi se sancione, dando al mundo las razones.
2.~ Que la Religién Catélica sea la inica, sin tolerancia de otra,

3.- Que todos sus ministros se sustenten de todos, y solo los diezmos y
primicias, y el pueblo no tenga que pagar mas obtenciones que las de su devocion y
ofrenda.

4.~ Que el dogma sea sostenido por la jerarquia de la lglesia, que son el Papa,
fos Obispos y los Curas, porque se debe arrancar toda planta que Dios no planto.

19.- Que en la misma se establezca por ley constitucional, la celebracion del 12
de diciembre en todos los pueblos, dedicados a la Patrona de nuestra libertad, Maria

Santisima de Guadalupe, encargando a todos los pueblos, Ia devocién mensual. "%

Alvear hace una critica a estos puntos: " Nitido, sin género de dudas, es el
pensamiento a que se refiere el punto 20.; ; pero que directrices animaron a Morelos
en el 30., puesto que era algo que no entraba en su competencia, por ser disciplina
eclesidstica, que el de suyo, no podia resolver ?, y sobre todo ; que quiso decir en la
segunda parte del Jdo., en ¢l que podria traslucirse una cierta oposicion en contra de
las ordenes religiosas...?. Es dable pensar que la idea del Patronato seguia informando
a muchas mentes..."”" ’

Antes de que Morelos cayera, se dictd la Constitucién de Apatzingin o Decreto
Constitucional para la libertad de Ja América Mexicana, sancionada el 22 de octubre

de 1814, y en cuyo articulado se pueden ver principios vinculados con la religion,

€omo son:

" Art.l.- La religion catélica, apostélica, romana es la inica que se debe

profesar en el Estado.

&89 Tena Ramirez, Op.CiI{ :
90.0p.Cit. p 1417
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Art.14.- Los extranjeros radicados en este suelo, que profesen la religion
catélica, apostolica, romana, y no se opengan a la libertad de la nacién, se reputarin
también ciudadanos de ella, en virtud de carta de naturaleza...

Art.15.- La calidad de ciudadano se pierde por crimen de herejia, apostasia y
lesa nacidn.

Art.17.- Los transedntes serin protegidos por la sociedad; pero sin tener parte
en la institucion de sus leyes. Sus personas y prosperidades gozaran de la misma
seguridad que los demas ciudadanos, con tal que reconozcan la soberamia e

dependencia de la nacion, y respeten la religion catélica, apostélica, romana.

Art.40.- En consecuencia, la libertad de hablar, de discurrir y de manifestar sus
opiniones por medio de la imprenta, no debe prohibirse a ningin ciudadano, a menos
que en sus producciones ataque el dogma, turbe la tranquilidad piblica u ofenda el

honor de sus ciudadanos.

Art.155.- Nombrades los individuos, con tal que se hallen presentes dos de ellos,
otorgarin acto continuo, su juramento en manos del presidente, quien lo recibird a
nombre del Congreso, bajo la siguiente formulas ; Juriis defender a costa de vuestra
sangre la religion catdlica, apostélica, romana..si asi lo hiciereis, Dios os lo premie, y si
no os lo demande...””!

Las disposiciones anteriores reflejan el gran apego a la fe, que tenia Morelos.

Asimismo, consideraba que una de las facuitades del Gobierno era la de: "
Cuidar de que los pueblos estén proveidos suficientemente de eclesidsticos dignos, que
administren los sacramentos...segiin el articulo 163 en cuyo espiritu...y letra se hacia
manifiesta la idea del Patronato, que el gobierno debia exigir, en algunos aspectos, en
1a esfera de accin de la Iglesia "2

2.7- La Constitucién de Cadiz de 1812,

Ya en 1812 se habia expedido la Constitucién de Cidiz, que aunque no alcanzé
a tener vigencia completa en la Nueva Espaiia por razones bélicas Yy polmcns del
momento, si se aplico en algunos puntos que tuvieron que ver con la lglcsm. . k .

Asi en su art.12 sefialaba: " La religion de Ia Nacién l-;spnnoln és"y_'ser:ij
iader ¥ nla protege -’

perpet ¢ catolica, apostélica, romana, tinica y verdadera. La:N

91.Tena Ramirez, Op. Citp.32,36 y 47.

92.:1lvear, Op.Cit.p. 144.
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por leyes sabias y justas y prohibe ci ejercicio de cualquier otra ***?

A su vez, el art.l71 cstablecia en su fraccion VI, come facultad del rey:

"Presentar para todos los obispados, y para todas las dignidades y beneficios
eclesidsticos de Real Patronato, a propuesta del Consejo del Estado.""

En Ia fraccion XV facultaba al rey para: " Conceder el pase o retener los
decretos conciliares y bulas pontificias con ¢l consentimiento de las cortes, si contienen
disposiciones generales; ovendo al Consejo de Estado, si versan sobre negocios
particulares o gubernativos..." :

En esta Constitucion de Cidiz queda de manifiesto la. confusion - entre lo
religioso y lo politico derivado del Patronato, no solo por las disposiciones
anteriormente citadas, sino ademads, por el art.366 de la misma, que prescribia: "' En
todos los pueblos de Ia monarquia se establecerdn cscuelas de primeras letras, en las
que se enseiiara a los nifios a leer, escribir y contar, y el catecismo de la religion
catélica, que comprenderi también, una breve exposicion de las obligaciones
civiles.'?

Por lo anterior, nadie podria dudar que el supuesto c'ncclsmo en el cunl ll‘l.lllv

tomados de la mane lo religioso y las obligaciones clvlles, requcrm ol consentlmlento

del gobierno, por lo que tendria que estar sujeto a éste.

Como se dijo anteriormente, la Consutucmn \
siendo abrogada por Fernando VII en 1814 al rcgrcsnr de Franciay pero grncms a elln

se suprimié el Tribunal de Ia Fe.

En 1820 se produjeron nuevos nconteclmlentos promovndos por: Ias Iogms‘v'
masénicas, que hizo posible la vigencia de Ia Constltucxon dc Cndlz nuevnmcnte. :

Asiy los hombres que detentaron el poder prctendleron conve '|r sus ideas.en
normas, con fuerte contenido anti-eclesidstico, algunns de ellas son: " .la supresién de
los jesuitas...se prohibié a las ordenes a admitir nuevos profesos...se mandé cerrar

todo convento que no llegara a veinticuatro individuos..se declararon bienes
nacionales, los de las comunidades extinguidas...”?”

95 Tena Ramirez, Op, Cit, p.62.
94 [bidem. p.81

95 fdem,

96 bidem. p.102,

97 Aivear.Op.Cit. p.149.
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Ante el temor de que dichas leyes se aplicaran en la Nueva Espaiia, en la
antigua iglesia profesa de los jesuitas, se empezo a deliberar al respecto. Se determiné
que como Fernando VII no habia jurado libremente la Constitucién de Cidiz, no
deberia de cumplirse Ia orden de que se restableciera ésta.

Asi el virrey Apodaca seguiria gobernando, basado en las leyes de indias, con
independencia de Espaiia, mientras estuviera vigente ahi dicha Constitucién.

Tal fué el Plan de la Profesa, que puso en prictica Agustin de Iturbide.

Pese a lo anterior, la Constitucion de Cidiz se juré en Campeche, Mérida y
después en Veracruz, ante la presion de comerciantes europeos que en su mayoria
eran masones.

Iturbide, considerando que tal situacién, llevaria a una revolucién, decidié
intervenir en pro de la independencia y junto con Vicente Guerrero, di6 el Plan de
Iguala el 24 de febrero de 1821, que habria de ser el instru to, para la
de la independencia llevada a cabo por el mismo Iturbide.

El Plan de Iguala tuvo tres objetivos o garantias:

" a) Mantenimiento de la unidad religiosa, a base del

como r

tinica, atendiéndose asi a una realidad social del pais.
b) La independencia completa respecto de Espaiia, con una monarqum :
constitucional como gobierno... e
¢) La unién de todos los habitantes, sin distincion de razas, =~ .
Las garantias de religién, unién ¢ independencia se s:mbohzaron en ln bnndcra'

de tres colores diagonales, que fueron respectivamente blanco, rojo y verde, la cunl a

partir de entonces constituyé la bandera mexicana, aunque con mo

colocacién 78

El Plan de Iguala consigné principios religiosos:

" 1.~ La religién catdlica, apostolica, romana, sin tolerancia de otra alguna.

14.- El clero secular y regular conservado en todos sus fueros y propiedades."”?

El Plan de Iguala hizo posible que la guerra que hasta entonces habia sido civil,
se transformara en movimiento nacional; como nos dice Alvear: " Respetaba la unién
espiritual de los mexicanos y aseguraba un sistema politico en el que, manteniéndose
la tradicion, se daba parte al pueblo en el gobierno. Gracias a cllo pudo consumarse la

98.lbidem. p.152.
99 Tena Ramires, Op. Cit. p.1 14-1135.
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ind dencia casi sin derr jento de sangre...""'™
Con la entrada del ejercito trigarante a la capital, el 27 de septiembre de 1821,

encabezado por Iturbide, quedd ¢ da la independencia de México.
2.8- El Gobierno de Agustin de Iturbide y ¢l Problema del Regio Patronato.
Respecto al gobierno de Agustin de [turbide, Floris Margadant comenta: " Fue

favorable a la iglesia, aunque ya se manifiesta cierta presidn estatal, sobre el colosal
pntrlmomo eclesidstico...Durante esos afios iniciales de la vida independiente, hubo

discrep de opini por una parte, la Comision de Relaciones
Exteriores...quise que el nuevo Estado continuara la tradicién del Real Patronato de la
Iglesia y una ision de tedlogos, junto con el cabildo de la ciudad de México, estuvo

a favor de la extincién del Patronato."'"!

El gobierno de Iturbide, se tuvo que plantear las siguientes preguntas: ; Debia ‘
subsistir el antiguo Patranate, acomodado a las nuevas circunstancias ?, ; las nuevas
autoridades tendrian los mismos derechos, que los reyes tenian respecto de la Iglesia 2.

El arzobispo resolvid que por la independencia habia cesado el uso del
Patronato concedido a los reyes espaiioles, y mientras que la Santa Sede no se lo
hubiera concedido al gobierno del imperio mexicano, éste no podia ejercerlo, y silo’
hiciera, los actos serian nulos.

Los beneficios del Patronato Real, corresponderia a los obispos, mientras que la
Santa Sede no decidiera otra cosa; solo por atencion se le avisaria a la autoridad civil

cuales serian los candidatos para ocupar las vacantes.

No obstante lo anterior, en el art.3o. del Reglamento Prov:sxonal Politico del
Imperio Mexicano, parece dejar abierta Ia posibilidad de que el gobierno se aduefiara
de privilegios quizd mas grandes sobre la Iglesia, que los que habian tenido los
monarcas espaiioles. ) k

Asi, tal ordenamiento dice como sigue: "' Art.3o.~ La Vnci(in Meiicana y todos
los individuos que la forman y formarin en lo sucesivo, profesan la religién catdlica,
apostélica, romana, con exclusién de toda otra. .

El gobierno come protector de la misma religion ln sostiene y sostendr:i contra

100 Op. Cit. p.154.
101 Op. Cit. p.139.
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sus igos. R lo iguiente la autoridad de la Santa Iglesia, su disciplina
y disposiciones conciliares, sin perjuicio de las prerrogativas propias de la potestad
suprema del Estado "7

Iturbide recibié apoyo de Vicente Guerrero y Nicolas Bravo; el Congreso
aprobé el coronamiento de Iturbide como emperador. Tal coronacién imperial se llevd
a cabo en la Catedral de Meéxico.

Iturbide con aprobacion del Congreso fundé la orden de Guadalupe, cuyos
caballeros juraron defender las bases del Plan de Iguala, asi hubo por unes aiios en la
és Iturbide

Aal "

Cimara de Diputados una Imagen de la Virgen de G pe. Poco desy
abdica.

Floris Margadant opina: '* Después de este cfimero imperio...la iglesia parecid
retirarse algo de la politica nacional. Siguieron unos afios ambiguos desde el punto de
vista clerical. Por una parte el 16.V.1823 el Congreso decretd la venta de los bienes de

la inquisicién, en beneficio del erario,”'
2.9- El Federalismo y la Iglesia

Instaurado el sistema republicano se dicron dos ordenamientos de tipo :
constitucionalista: El acta constitutiva de la Federacién del 31 de enero de 1824 ‘y
posteriormente, la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos del 4 de: .
octubre del mismo aiio. 2

El acta decia en su art.4: " La religién de Ia Nacion Mexicana es: y sera" S

perpetuamente ia catdlica, apostélica, romana. La Nacién la protege por leyes sablas y" Py

justas y prohibe el ejercicio de cualquier otra,"1™ )
Asimismo, la Constitucién Federal, reprodujo em su - art.3o,lo";dicho

anteriormente.
En la fraccién VI del art.23, se dijo: " Que no podmn ser, diputados_los. [

arzoblspos y obispos, los gobernadores de los arzobispados y oblspndd Y.
generales.’' 105 :

Ademis se¢ consigné como una facultad del Congreso Genernl )
instrucciones para celebrar concordatos con la silla apostohcn. aprobarlos para su', L

102 Tena Ramirez, Op. Cit. p.126
103 Op. Cit. p.140.

104 Tena Ramirez, Op. Cit. p. 154,
105 Ibidem, p.170. : '
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ratificacidn, y arreglar el ejercicio del Patronato en toda la Federacion.' !

Por dltimo, se nombra como una de las atribuciones del Presidente de Ia

Repiiblica: " Conceder el pase o retener los decretos conciliares, bulas pontificias..." '’
1.

al interv ioni del

Con todo lo anterior, queda evidente Ia t

gobierno en asuntos de la iglesia.

Alvear dice: " Parecia pues, ser una idea fija en los politicos, la de establecer y
alentar el Patronato, no solo a nivel nacional, sino también a nivel local. Asi pudo
verse en el art.134 de la Constitucion del Estado de México...que prescribia como una
de las potestades del Gobernador la de ejercer la exclusiva, oido el consejo, en los
nombramientos para los cargos eclesidsticos, cualquiera que fuera su clase, naturaleza,
denominacion o duracién...en la misma Constitucion se anotd algo que en los aiios
posteriores iba a tener un eco dilatado: la desamortizacién de los bienes de la
Iglesia...que decia: Quedan prohibidas en lo sucesivo, en el Estado, las nquISlCloncS

de bienes raices por manos muertas,'' 198

" A la luz de una el tal ideracion queda patente que los hombres

publicos de entonces, no querian propiamente la scp.nrac:on entrc la lglesu
Estado, sino ¢l sometimiento de la primera en manos del segundo. cn eI marco de un’:

Patronato exacerbado, que ahora tenia, ademas, el ricsgo nada dcsprecmble de que ‘
estaria en manos de personas con ideas y tendencias anticlericales...""1%? . :

El sistema republicane, no mejord la sitvacién econémica del pais, por lo que sei:

Aid

en lo

tuvo que recurrir a tico, como por ejemplo, la toma de posesmn :
por parte de la autoridad de bienes, que pertenecian a la inquisicion. :

No cambiaron mucho las cosas en el régimen de Guadalupe Victoria, pei‘iédo §

en el cudl, sucedieron acontecimientos que afectaron a la Iglesia Mexicana,
Se fundaria la masoneria de rito yorkino, coexistiendo con la masoneria de rito
escocés, acontecimiento en el cual fué pieza fundamental Joel R. Poinsett;embnjhdoi- :

de los Estados Unidos, que buscé por este medio tener mas ingerencia en nuestro pa|5j

Uno de sus mas grandes logros fué la incorporacién de Texas en favor de su pms

106 Ibidem. p. 174,
107 Ibidem. p.184.
108 Op. Cit. p. 163.
109 [bidem, p.16+4
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Posteriormente, con el triunfo de Vicente Guerrero, sobre Nicolas Bravo, quien

era jefe de los escoceses, los Yorkinos dieron fin a la masoneria escocesa, su rival.

Alvear se cuestiona: " Como la masoneria pudo tener tal auge, no obstante las
severas censuras eclesidsticas que en su contra fueron dictadas desde el sigio XVIII, ;
Ignorancia, acaso, de parte de quien formaba filas en las logias ?, ; Turbacion o
desviacion en las ideas incluso entre algunos eclesidsticos 2., Sinceridad ingenua
avalada porla a ia de una infor ion adecuada 2. El hecho es que...desde 1738,
el Papa Clemente XII publicé la Constitucion apostélica In Eminenti, que consignd la
pena de excomunién para todos los afiliados a ella..uparte de que expresiones
condenatorias fueron lanzadas a su vez por Benedicto XIV ( 1751 ), Pio VII ( 1821 ),
Ledn XII (1826 ) y Gregorio XVI ( 1832 )..masones seglares los habia y quizi en
algunos era excusable la situacién, por falta de un criterio bien informado, ; pero
podia decirse lo mismo de clérigos como sosé Maria Alpuche y Miguel Ramos Arizpe

y otros que seguian sus mismas tendencias 2."'!1%

Obra de la masoneria yorkina fue la expulsién de espaqoles, que se habian
quedado en el pais, esperanzados en la garantia de unién proclamada en el Plan de
Iguala por Iturbide.

Esta expulsién de fioles, significo una gran pérdida, en varios aspectos;

1 4

primero en ¢l demogrifico, por la ausencia de pobladores; en lo econémico por la
pérdida de capitales que se fueron de México; y por ultimo en lo religioso, por la
pérdida de misioneros en el norte.

Sobre todo, en este iltimo puato, los yorkinos veian a los misioneros del norte,
como focos de civilizacién y resistencia ante la expansion norteamericana, por lo que
los misi os espaiioles del norte, se acabaria el problema.

Vicente Guerrero sube al poder después de un levantamiento contra Gémez

Iead

al ser exp

. .

Pedraza, al cual le correspondia ocupar la pr

El Gobierno de Guerrero, fué igual que el de Victoria, desordenado y de crisis
econdmica.

La materia religiosa también estaba en crisis, debido a que las autoridades

paitolas habian pedido a la Santa Sede que no nombrara obispos, en las naciones

independizadas. Por si esto fuera poco, el gobierno mexicano ‘querin que el viejo

1100p.Cit. p.167.

61" .



Patronato, lo tuvicra cl poder civil. Resultado de todo esto, era la carencia de obispos

en el pais.
2.10- Bustamante y La Prosperidad Religiosa.

Posteriormente Guerrero fué declarado " imposibilitado " para gobernar,
arribando Anastasio Bustamante al poder, gobernando de el lo. de enero de 1830 al
14 de agosto de 1832, periédo en el cuil se alcanzd cierta prosperidad en lo econémico
y lo religivso al permitir a la iglesia, continuar con su desenvolvimiento institucional,
interrumpida en aiios anteriores.

Se mand6 a monseiior Francisco Pablo Vazquez a la Santa Sede para lograr
que el Papa, designara cclesidsticos, para que ocuparan las vacantes que habia; asi
Gregorio XVI designd a seis eclesidsticos, estructurindose una vez mas laj jernrqum de
la Iglesia Mexicana.

En 1836, Ia Santa Sede, reconoce la mdepcndencu de M

propulsor visible de la primera reformn...ern m
c te en los principios adoptados por el rlto.obro sie e

En 1833 se celebré una asamblea masdénica en Ia que se acordo que era
necesario hacer sacrificios, para apoyar al gobierno en su lucha contra el clero y la
milicia, en reformas que debian iniciarse por el rito. También se acordo la libertad

absoluta de opiniones, la supresién de las instituci icas, y de todas las leyes
que atribuian al clero, el conocimiento de negocios civiles, como el contrato de

matrimonio y la destruccién del monopolio del clero en la educacion ‘piblica. Asi
Gomez Farias realizé tres clases de reformas: la religiosa, la educativa y la militar.

111 Op. Cit. p.180.
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Alvear apunta la influencia masénica que estd detris de estas reformas: ** La
obra de reforma religiosa, que tenia por objeto ¢l sometimiento de la lglesia en manos
un Estado, que ademas de laico, queria ser cada vez mas poderoso...y que pretendia cf
establecimiento del individuali liberal, no fué algo aislade en ¢l panorama de la

historia...}a reforma tuvo como antecedentes logicos, fa obra de la revolucién francesa.
las leyes antieclesidsticas espaiiolas de 1820, la Constitucion de 1824 y el acuerdo
masénico del Rito Nacional Mexicano...que se formé con yorkinos y cscoceses y
formaron en sus filas Francisco Garcia, Valentin Gomez Farias, Andrés Qumtnnn
Roo, Manuel Crescencio Rejon...!'?

No se trataba de luchar contra el clero, sino de luchar contra la religion misma,

que era el catolicismo.

E! partido liberal se dividié. Unos liberales, radicales o puros, pensaron que las
reformas dehian aplicarse por encima de todo y ripidamente; otros, los moderados,
pensaron en la implantacion del liberalismo y sus reformas, de una manera paulatina.

A la reforma religiosa, se le quiso dar un toque de legalidad, y asi surgieron
varios ordenamientos que tuvieron los siguientes propésitos:

" - El nombramiento de sacerdotes para los curatos vacantes, tendrian qu‘c
hacerse de acuerdo con las leyes del gobierno ( o que supomn querer revxvlr el
Patronato, en forma unilateral, y ahora bajo la gum de’ elemen(os mnsomcos )

- Supresién de Sacristias mayores. ] ey
- Concesién al Pres:den:e de la chubhc.: del Dlstnto y Terrnorlo Federnles.r =

desobedecieran las leyes ¢n Jo tocante 2 nombrnmlentos de ¢
- Que las multas obtenidas de este modo fucsen
establecimientos de instruccién piblica.”!13 vl

Aunque el principio que guié a los hberales, fue .separacion’entre la -

Iglesia y el Estado, en esta reforma no habia nmguvna ‘separacion

no:al contrario, :

una sujecion de la Iglesia y su vida juridica en manos del gobiern

112 Ibidem. p. 181.
113 tbidem. p.182.
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El Congreso ordend que se anularan los t ientos de los onigos en la
Catedral de México, porque no se habia pedido permiso a las autoridades; asimismo
negd el pase a documentos pontificios en los cuales se nombraban al obispo de
Yucatin, con [o cudl se hecho manoe del viejo Patronato.

El 6 de noviembre de 1833, se ordend que desapareciera la coaccion civil para
el cumplimiento de los votos religiosos. Lu coaccién civil era una practica legal, segin
Ia cual, los superiores de las ordenes religiosas, podian acudir a las autoridades civiles
para obligar que los religi cumplieran sus votos.

El Gobierno creyd que con esta medida, desertarian religiosos, pero no fue asi.
Se dispuso también que fueran incautados, los bienes eclesiisticos con los

les se ian las misi de California y Filipinas.

" Lo que parecia ser mas importante en materia de bienes de la Iglesia eran,
para los hombres que dirigian en ese momento el gobierno, dos metas: una, la de
despojar a aquélla de su patrimonio a fin de restarle fuerza y a caso independencia, y
otra, a tono con las ideus individualistas, poner en circulacion los bienes eclesidsticos,
para que la economia general se beneficiara, fo que conto se vié después en tiempos del
presidente Juirez, no solo se obtuvo, sino que se convirtié en simple ganancia de unos
cuantos, que se enriquecieron con demérito de la honradez, de la Iglesia y el
pueblo...que nada gané a cambio." '

Ante tal situacién los obispos_bro taron. indicando al gobierno que Ia
facuitad de nombrar y remover.a pirrocos, corrcspondm ala autorldad episcopal, ¥

no al gobierno.

Pero lo unico que se consiguié con esta reaccién, fuc que‘Gomez Fnrms dlera

en esta materia:

destruccion del monopoho _del clcr 5 en’In educacis pubhca por. la:d usnon e los s

114 Ibidem. p.184.
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medios de aprender y la inculcacion de los deberes sociales, por la formacién de
museos, conservatorios de artes y bibliotecas plblicas y por la creacion de
tableci tos de fianza para {a literatura clisica. de las ias vy de la

moral,"" 115

El gobierno ordend el cierre de !a Pontificia Universidad de México: y en
cambio, se fundé el lamado: Directoric de Instruccion Piblica, que tenia a su
los bi que habian pertenecido a las instituciones suprimidas y al clero.

Se establecio la Libertad de fianza, condicionada a que los estudios
superiores, estuvieran cn manos del Gobierno. Cualquier persona podria abrir una
escuela piiblica, pero debia sujetarse a los puntos de politica y reglamentos generales,
que se dieran sobre materia educativa, con lo cu:l, la libertad de enseiianza, se veia

muy restringida.

Por ditimo, se prescribié que en cada parroquia del Distrito Federal, tendria
una escuela en la cuil se impartiria, junto con el catecismo religioso, otro politico, que
seria ¢l instrumento de formacién, de acuerdo con las ideus que ¢l Estado sustentaba.

Se produjeron levantamientos que pedian el retorno de Santa Anna il poder,
asi, Gémez Farias salié del pais, desterrado, rumbo a los Estados Unidos, mientras las
feyes de " Ia primera reforma ", quedaban suspendidas.

En tal situacién, surge José Antonio Mejia, que preparé los hechos para que
hubiere una reunién masénica, lamada Junta Anfictiénica, en Nueva Orleans el 3 de
septiembre de 183S5. En esa junta Mejia se comprometia a promever la venta de
Texas, en favor de los Estados Unidos, Gomez Farias firmaria la operacién como

vicepresidente de México, de ser necesario.

Unn vez concluido el plan, se harian al Congreso las peticionés siguiemes;
- Que salieran inmediatamente de la Repiblica todos los ob' sy las.

personas...que habian de contrariar las reformas. ST
- Que cesen todos les cabildos eclalustlcos...en;regélndo al ‘gobierno toda’la "

plata y alhajas preciosas. e
- Que se secularicen y supriman todos los conventos de fr:ules Y monjns. y sus
bi raices y muebles, plata y athajas queden a dlsposmon del goblerno. los cdlﬁcms )

115 José Ma. Luis Mora, citado por, Carlos Alvear Acevedo, Op. Cit. p.186.
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e iglesias de los conventos, servirian para hospicios, casas de beneficencia, hospitales,
cuarteles o se venderian...para templos de otros cultos.

- Que se declare que todos los mexicanos son libres para adorar a Dios como
quieran, que se corte toda comunicacién con el gobierno de Roma, aunque podri
permitirse a...los que quieran, seguir el catolicismo, con tal que no perturben ¢l orden
pablico,"!'s

Al final Texas se perdid, pero esta maniobra antieclesidstica, se pospuso para

tiempo después.
2.12- Las Siete Leyes Constitucionales vy la Restauracién del Centralismo.

El 15 de diciembre de 1835, se expidio la Constitucion de las Siete Leyes, que
quise poner fin al federalismo e instaurar ef centralismo. Esta Constitucién, fue obra -
de hombres gue tenian ciertas convicciones de tipo religioso, ain cuando se volvio a la
idea del Patronato.

Asi en el articulo 1o. de las Bases Constitucionales se establecia: "' La i6
mexicana una, soberana e independiente como hasta aqui, no profesa ni protege otra
religion que la catoli 1postolica, romana, ni tolera ef ejercicio de ninguna otra.

Art.2o. A todos los transetintes, estantes y habitantes del Territorio mexicano,
mientras respeten la religion y las leyes def pais, Ja nacién les guardarid y hara guardar
los derechos que legitimamente les correspoada...'''17

En ef art.3 de 1o Ley Primera, se apunta como una de las obligaciones del
Mexicano: " 1. Profesar Ja religion de su patria, observar {ia Constitucién y las leyes y
obedecer a las autoridades.” 1%

También se establecia que los arzobispos, obispos, gobernadores de mitras y
vicarios generales no podian ser diputados.

Respecto a este periodo Floris Margadant apunta: " Periodo de modestias
victorias para la Iglesia, en mezcla con algunas pequedias decepciones. En cuanto 2 las
primeras: el art.d5-II1 de las Siete Leyes Constitucionales, reconforté al clero,
disponiendo que el Congreso no tenia facultades de legisiar en contra de ia propiedad
eclesiastica. Pero por otra parte, los clérigos perdieron sus facultades politicas de
ciudadanos, no pudiendo figurar en el Congreso...En cuanto al Patronato: sobrevivia

116 Alvear. Op. Cit. p. 191.
117 Tena Ramirez, Op. Cit. p.203.
118 ibidem.. p.206.
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muy visiblemente en las Siete Leyes Constitucionales,'!)?

Asi el art.45 fraccion I prohibia al Congreso: " Privar de su propiedad
directa ni indircctamente a nadie, sea individuo, o sea corporacion eclesidstica o
secular."'¢

El art.53 fraccion I establecid como materia exclusiva de la Cimara de
Senadores: " Prestar su consentimiento para dar el pase o retener los decretos
conciliares, bulas y rescriptos pontificios, que contengan disposiciones generales o
trascendentales a la Naci6n.”'?!

El art. 17 de la Ley Cuarta, seiialé como una atribucion del Presidente de la
Reptiiblica la de: "' Celebrar concordatos con la Silla Apostélica, arreglado a las bases
que le diere el Congreso," !>

Por altimo se le concedié la facultad de conceder ¢l pase o retener los decretos
conciliares, bulas pontificias, breves y rescriptos con consentimiento del Senado.

Por lo anterior se puede decir, que la idea del Patronato y la sujecidn de la
Iglesia en manos del Estado, sigue siendo una constante, en las mentes tanto

federalistas como centralistas.
2.13- Las Bases Orginicas de 1843.

La Constitucién de las Siete Leyes, no permanecié en vigencia mucho tiempo y
el 14 de junio de 1843, fue sustituida por otra, también centralista, que se denominé:
Bases Orgiinicas de l1a Republica Mexicana o Bases de Orgamzaclon Politica de la

Repiblica Mexicana.

n estnblecmn.

Estas Bases Orgdnicas de la Repubhca M ‘ }
" Art.6. La Nacion profesa y protege ln rellgmn cntollcn, apostolica, romana.‘
con exclusion de cualquier otra,''23 '

La fraccion U1 del art.90. cstﬁbleéfa que: ‘Lt‘)s; escritos que versen sobre el

119 Op. Cit. p.147.
120 Tena Ramirez, Op. Citp 219
121 Ibidem. p.221.
122 Ihidem, p.226.
123 /bid-:m. p.406.
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dogma religioso o las Sagradas Escrituras, se sujetarin a las disposiciones de las leyes
vigentes.'" >4

Y se repitieron disposiciones de la Constitucién de las Siete Leyes. referentes a
Ia facultad del Congreso para aprobar para su ratificacion, los concordatos celebrados
con la Silla Apostélica y arreglar el ejercicio del Patronato, en toda la Nacion.

Concidiendo lo anterior con la facultad del Presidente para celebrar
concordatos con la Silla Apostélica, con aprobacion del Congreso, vy con la facuitad de
conceder el pase a decretos conciliares, bulas, breves y rescriptos pontificios, o

decretar su detencion.

2,14 Gomez Farias y sus Fricciones con la Igl

Al igual que el anterior, este ordenamiento no durd ‘mucho tievmpc‘).' los
federalistas se sublevaron y volvié a tener vigencia la Consgitycién de"f1824 con una
acta de reformas, promulgadas el 21 de mayo de 1847. » 3 »

Texas, se habia separado de México, para mcorpornrse a los Estndos Unidos,

razén por la cudl, las autoridades civiles rompieron rclnclones relaciones con
Washington. ;

La idea de Pointsett se habia consumado, pero Texas no llen.nbn todas las
aspiraciones de los Estados Unidos, que pretendia llegar a las costas del Pacifico, y
consolidarse geograficamente como un imperio. México se opuso a estas pretensiones,
y Estados Unidos le declard Ia guerra. Santa Anna era presidente y Gémez Farias era
vicepresidente.

" El divisionismo, la actitud faccional...actitudes contrastantes..unas en el
plano herdico, y otras grises, dejaban huella negativa en este sentido...hasta que se
produjo la ocupacién de la Capital mexicana y la firma del Tratado de Guadalupe, el
2 de febrero de 1948, que puso fin legal a la lucha armada, con pérdida de la mitad del
territorio en perjuicio de México,"'123

Gomez Farias, antes de ser vicepresidente, como ministro de hacienda,
comprometié al clero para que pagara al gobierno una cantidad mensual, con objeto
de sufragar los gastos de la-guerra, de lo contrario el gobierno tomaria Ias fincas del
clero y las venderia al mejor postor.

124 lhidem. p.407.
125 Aivear, Op. Cll P 198-199



El Cabildo metropolitano contesté que los gastos de guerra, debian ser
sufragados por todos y no solo por la Iglesia. pero que estaban dispuestos a hipotecar
sus bienes, con ciertas condiciones como eran: que Ia hipoteca fuera hasta por un
millén de pesos, y que el gobierno los recibiera en efectivo y no en bonos u otros
documentos que beneficiaran a prestamistas.

Ya como Vicepresidente en funciones, debido a que Santa Anna habia salido a
combatir a los Estados Unidos, pidié al Congreso que autorizara un préstamo elevado
por parte de la Iglesia.

Asi, la iniciativa de ley, para proporcionarse hasta 15 millones de pesos,
hipotecando o vendiendo en subasta ptblica bienes de manos muertas, fue sancionada
en enero de 1847.

" El clero no se oponia a dar dinero, sino que se resistia a que se desconociera
el derecho de propiedad de la Iglesia, pues la ley poania al gobierno como dueiio de los
bienes eclesidsticos y le autorizaba, consiguientemente a dispener de ellos, sin

consentimiento de sus legitimos administradores.'" 136
2.15- Leyes Juirez, Ley Lerdo y Ley Iglesias: Nuevos Ataques a [a Iglesia.

Al regresar Santa Anna al poder en 1853, Lucas Alaman le dirige una carta,
manifestindole los principios que profesaban los conservadores: ' Es el primero
conservar la religion catdlica, porque creemos en ella y porque, adn cuando no la
tuviéramos por divina, la consideramos como el dinico lazo comin que liga a todos los
mexicanos, cuando todos los demas han sido rotos..."!??

Lo que establecia Alaman, era Ia necesidad de que la Iglesia fuera respetada, y
ante una reforma, bastaba con arreglar todo lo relativo a la administracion eclesidstica
con ¢l Papa.

Santa Anna se vio apoyado por los conservadores, que perdieron fuerza al
morir Alamdn. En este breve gobierno, desterré a liberales a Estados Unidos; accedié
venderles la Mesilla, negindose a entregar los territorios de Tamaulipas, Nuevo Leén,
Baja California. No contento con el resultado de las negociaciones, Gadsden,
diplomatico de los Estados Unidos, inicié un levantamiento contra Santa Anna,

conocido como la Revolucién de Ayutla en 1854.

126 Ibidem. p.201.
127 Lucas Alaman. Citado por. Carlos Alvear., lbidem. p.208.
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El jefe de la revolucion fue el General Juan N. Alvarez, antiguo general y simpatizante

de Santa Anna.

El Plan de Ayutla, con sus reformas liberales de Comonfort, desconocia a Santa
Anna como presidente, y se convocaria a un representante por cada Estado y
Territorio, para elegir un Presidente Interino, que tendria amplias facultades para
reformar todos los ramos de la administracion piblica, para atender a la seguridad e
independencia de Ia Nacién y para promover cuanto conduzea a su prosperidad.

Asi veintilin representantes se reunieron en Cuernavaca, designando a Juan N.
Alvarez, como Presidente de la Repablica. Su gabinete, en su mayoria liberal radical.
se dedicé a convocar a elecciones para un Congreso Constituyente, que habria de
redactar la Constitucion de 1857, que tendria marcadas tendencias liberales y

antieclesidsticas.

N 1

A fines de 1855 se aprobé la Ley Juidrez. Ley que ordenaba que los tri
eclesidsticos y militares, ya no conocieran asuntos civiles, asuntos que conocerian
jueces ordinarios.

Asi también el fuero eclesidstico en los delitos comunes en los que estuvieran

involucrados clérigos y religiosos, seria renunciable, pudiendo ser juzgados por

tribunales ordinarios o eclesidsticos.

Poce después Alvarez renuncié y nombré sustituto al General Ignacio
Comonfort.

Comonfort apagd una sublevacién en Puebla, debido a Ia Ley Juirez, que no
fue promovida por cl clero. Pese a lo anterior el gobierno dispuso la incautacién de
bienes del obispado de Puebla para castigar al clero, acusado de incitar a Ia rebelion y
dar dinero a los rebeldes y la expulsion del obispo de Puebla.

El Congreso, aprob6 otras medidas antieclesidsticas, quedando prohibido
nuevamente I2 coaccién civil, para el cumplimiento de los votos religiosos, supresién
de Ia Compaiiia de Jests.

El 25 de junio de 1856, se aprobé la Ley Lerdo, conocida como Ley de
Desamortizacion de Fincas Risticas y Urbanas Propiedad de Corporaciones Civiles y
Religiosas, o mejor conocida como Ley de Desamortizacién de Bienes de Manos
Muertas.
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Asi, su articulo primero decia: " Todas las fincas rasticas y urbanas, que hoy
tienen o administran como propietarias las corporaciones civiles o eclesidsticas de la
Repiiblica, se adjudicarin en propiedad a los que las tienen arrendadas, por el valor
correspondiente a Ia renta que en la actualidad pagan...” 13

'" El criterio de 1a Ley Lerdo...pretendia que los bi de corporaci civiles
y eclesidsticas eran de manos muertas, esto es, bienes sin circulacion amplia, ajenos a
una intensa vida econdmica. Pero el pensamiento era parcial, lo era porque si bien
muchos de esos bienes, especialmente inmuebles, no estaban cambiando de

propietarios con frecuencia...no carecian de produccidn, precisamente porque eran

explotados por parte de comunidades civiles o religiosas...y los hacian producir.”!'®
Gracias a la actividad de esos bienes, agricultores, ganaderes y artesanos,

recibian créditos, y de las rentas que las corporaciones obtenian se destinaban para el

sostenimiento el culto, escuelas, hospitales, que cf estado no atendia.

Tanto la Ley Lerdo, como la futura Ley de Nacionalizacion de Bienes de Ia
Iglesia de 1859, fomentan solo Ia integracion de un tipo de burguesia liberal.

EI Obispo de Michonc:in Clemente de Jesiis Munguia, insistié en que csta ley
d ia la idad, que como propictaria, debia tener la Iglesia, capacxd'ld que,

nace de su misma institucién divina,

Ademis que el Estatuto Orgnmco Provisional de ia chubhcn Meuc.’ma en’ su.

y obvenciones parroquiales, prohibiendo se cobraraen los templos ‘a “quienes solo

tenian lo necesario para vivir.

Se suprimié el viejo convento: de ~San Frnnclscn. que tanto beneficio en la
cultura y Ia educacién de Ia Nuev1 Espana, siendo Vacxonnhzados sus bienes.

128 lbidem. p.215-216.
129 ldem. R
130 Tena Ramires, Op. Cit. p.507. -
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Ezequiel Montes, ministro de Justicia fue 2 Roma, para buscar un arreglo con
In Santa Sede. El Papa Pio IX admitia la Ley Juirez, aceptaba las adquisiciones
hechas de acuerdo a la Ley Lerdo, pero exigia que se devolviera al clero, la capacidad
para adquirir bienes en lo sucesivo, y que se les reconociera derechos politicos.

2.16- La Constitucion de 1857,

El 5 de febrero se promulgé la Constitucion de 1857. Constitucién con clara
tendencia liberal y antieclesiistica, despojada de contenido religioso, en su articulado
y sus propositos.

Entre otras cosas, establecia la libertad de ensefianza, que si bien causd
descontento, era preferible dicha libertad a una imposicion del gobierno, como se
habia pretendido en 1833.

En su articulo Se. se establecia: " ...La ley no puede autorizar ningin contrato
que tenga por objeto la pérdida o el irrevocable sacrificio de Ia libertad del hombre, ya
sea por causa de trabajo, de educacion o de voto religioso...”"'?!

Basandose en la Ley Judrez, se prohibié el fuero cclesidstico, y el militar quedé
reducido a los delitos y faltas contra Ia disciplina respectiva.

El segundo pirrafo del articulo 27 decia: '
eclesidstica, cualquiera que sea su caricter, denominacién u objeto, tendri capacidad
legal para adquirir en propiedad o administrar por si, bienes raices, con la dnica

' ..Ninguna corporacion civil o

excepcién de los edificios destinados inmediata y directamente al servicio u objeto de
la Institucion.''!3? Basado en la Ley Lerdo.

Por ultimo el articulo 123 contradecia el principio de Ia separacién entre la
Iglesia y el estado: " Corresponde exclusivamente a los poderes federales ejercer, cn
materia de culto religioso y disciplina externa, la intervencion que designen las
leyes.'133

Con esta disposicion, el Estado tenia el derecho de intervenir en la vida
eclesidstica, no habiendo separacién alguna, sino un dominio del Estado sobre la
Iglesia.

** El Papa Pio IX, condeno lo irreligioso de la Constitucién...muchos empleados
piblicos se negaron a jurarla..pero lo singular es que varios liberales, tampoco la

131 Ibidem. p.607.
132 Ihidem. p610.
133 Ibidem. p.618.
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vieron con buenos ojos..." '

Comonfort se fué convenciendo de que no era posible gobernar con esta
constitucién, por lo que a través de el Plan de Tacubaya del 17 de diciembre de 1857,
la desconocid, pidiendo que se estableciera otro congreso que redactara una
constitucion que estuviese en armenia con la voluntad de la nacién, protegiendo los
verdaderos intereses del pueblo.

Al final Comonfort indeciso, acabo por desconocer su propio Plan.

Se designé como presidente interino a Zuloaga. que queria desconocer la
constitucion de 1857, y Judrez desde Veracruz queria sostenerla.

Esta situacién di6 lugar a la Guerra de Reforma o Guerra de Tres Afios, que
tan hondas huellas dejaria en la Iglesia.

Judrez acusé a la iglesia de alentar la revuelta. Asi mismo Estados Unides, en
un principio reconocié a Zuloaga como legitimo presidente, pero ante la negativa de
éste para vender una parte del territorio nacional, decidieron reconocer a Juiirez

En 1859 se firmé el Tratado MacLane-Ocampo, entre los gobiernos de
Washington y Juirez, que permitié el paso de Estados Unidos por el Istmo de
Tehuantepec y que puso en grave peligro la soberania del pais.

También a mediados de 1859, el gobierno liberal promulgé una serie de
disposiciones, lamadas Leyes de Reforma. Fueron fruto del Poder Ejecutivo, y no del
Legislativo de acuerdo con la Constitucién, por lo tanto son inconstitucionales,
acusando al clero de haber sido el promotor y sostenedor de la guerra.

134 dlvear, Op. Cit. p.223.
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CAPITULO Il
LA IGLESIA CATOLICA, DE LAS LEYES DE REFORMA
AL GOBIERNO DE MIGUEL DE LA MADRID.

3.1 -Las Leyes de Reforma.

El Manifiesto del Gobierno Constitucional a la Nacidn, de 7 de julio de 1859, en
I parte relativa al Programa de la Reforma establecia: "' En primer lugar, para poner
un término definitivo a esa guerra sangrienta y fratricida, que una parte del clero esta
fomentando hace tiempo en la nacidn, solo para conservar los intereses y prerrogativas
que heredd del sistema colonial, abusando escandalosamente de la influencia que le
dan las riquezas que ha tenido en sus manos, y del ejercicio de su sagrado misterio ¥
desarmar de una vez a esta clase, de los elementos que le sirven de apoyo a su funesto
dominio, cree indi bl
1. Adoptar como regla general invariable, la mas perfecta independencia entre

los negocios del Estado y Jos puramente eclesidsticos.

2. Suprimir todas las corporaciones de regulares de sexo masculino, sin
excepcion alguna...

3. Extinguir igualmente las cofradias, archicofradias, hermandades, y en
general, todas las corporaciones o congregaciones que existen de esa naturaleza.

4. Cerrar los noviciados en los conventos de monjas... )

5. Declarar que han sido y son propiedad de la nacidn todos los bienes que hoy
administra el clero secular y regular, con diversos titulos, asi como el excedente que
tengan los conventos de monjas...

6. Declarar...que Ia remuneracién que dan los fieles a los sacerdotes, asi por la
administracién de los sacramentos, como por todos los demis servicios eclesidsticos, y
cuyo producto anual..basta para atender ampliamente al sostenimiento del culto y de
sus ministros, es objeto de convenios libres entre unos y otros, sin que para nada
intervenga en ellos, la autoridad civil."33

Tales eran las ideas del gobierno y que dieron lugar a las Leyes de Reforma.

A) Ley de Nacionalizacién de los Bienes Eclesiisticos de 12 de julio de 1859.

Puesta en vigor, bajo la acusacién de que el Clero habia promovido y sostenido
la guerra, que éste buscaba sustraerse de la autoridad civil; que el clero ha sido una
rémora constante para establecer la paz piblica, estando en abierta rebelién contra el

133 Tena Ramirez, Op. Cit. p.635-636.
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soberano. Que dilapida los caudales que los fieles le han confiado para objetos
iad invirtiéndolos en la destruccién general, sosteniendo la lucha fratricida.

14

Por lo anterior se declararon las siguientes disposiciones, transcribiremos las
que consideramos mas importantes:

" Art.{o.- Entran ai dominio de [a nacion todos los bienes que el clero secular y
regular ha estado administrando con diversos titulos...

Art30.- Habri perfecta independencia entre los negocios del Estado y los
negocios puramente eclesidsticos. EI gobierno se limitara a proteger con su autoridad
el culto pablico de la religion catélica, asi como el de cualquier otra.

Art.50.- Se suprimen en toda Ia Repuiblica, las érdenes de los religiosos
regulares que existen..asi como también todas las archicofradias, cofradias,
congregaciones o hermandades anexas a las comunidades religiosas, a las catedrales,
parroquias o cualquier otras iglesias.

Art.60.- Queda prohibida la fundacién o ereccidn de nuevos conventos de
regulares, de archicofradias, cofradias, congregaciones o hermandades religiosas.
Igualmente queda prohibido el uso de hiibitos o trajes de las ordenes suprimidas.

Art.12.- Los libros, impresos, manuscritos, pinturas, antigiiedades y demas
objetos pertenccientes a las comunidades religiosas suprimidas, se aplicarin a los
museaos, liceos, bibliotecas y otros establecimientos publicos.

Art.19.- Todos los bienes sobrantes de dichos conventos ingresardn al Tesoro
general de la nacién...

Art.21.- Quedan cerrados perpetuamente todos los noviciados, en los conventos
de sefioras religiosas. S

Art.23.- Todos los que directa o indirectamente se opongan o de cualquier

manera enerven el cumplimiento de lo dado en esta ley, serin, segin que el

gobierno califique la gravedad de su culpa, expulsados fuera de la Republica o
consignados a la autoridad judicial.serin juzgades y castigados como

conspiradores...'3

De las disposiciones anteriores, se desprende que lo que establecia el articulo
30. respecto de la perfecta independencia entre la Iglesia y el Estado, era letra muerta,
puesto que las demas disposiciones demuestran una clara intervencién gubernamental

en asuntos de [a iglesia, por lo tanto no hay tal separacién.

136 Ibidem. p.638-641.
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B) Ley del Matrimonio Civil de 23 de julio de 1859.
Apartd a la iglesia de esta materia, haciendo de el matrimonio un contrato civ

sin que el matrimonio religioso tuviera validez alguna.
Las disposiciones mas importantes son las siguientes: R .
ilidamente

" Art.l, El matrimonio es un contrato civil que se contrae licita y v,
ante la autoridad civil. Para su validez bastari que los contrayentes, previas las,

formalidades que establece esta ley, se presenten ante aquella y expresen libremente la

voluntad que ticnen de unirse en matrimonio. .
Art.3. El matrimonio civil no puede celebrarse mas que por un solo hombre conf'

una sola mujer.

conforme a ella podrin, si lo quieren, recibir las bendlclrncs

culto."!37

C) Ley Orginica del Registro Sobre el Estado le de las’ Personas: de 28 de :
Jjulio de 1859.
Di el establecimiento de funcionarios llnmndos lueces d Reglstro Clwl

P

que tendrian a su cargo la averiguacién y modo de hacer constnr el estado vcml de los

mexicanos y extranjeros residentes en el territorio nacional, por ‘cuanto concierne a su

nacimiento, adopcidn, arrogacién, reconocimiento, matrimonio y fallecimiento.

D) Decreto que seculariza los cementerios y cumposhnios de 31 de julio de
1859, '

" Art.1. Cesa en toda la Repliiblica la intervencién que en la economia de los
cementerios, camposantos, panteones, y bévedas o criptas mortuorias ha tenido hasta
hoy el clero, asi secular como regular...se renueva la prohibicién de enterrar caddveres
en los templos.'* 138

137 Ibidem p.642-647.
138 Ibidem, p.636.
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E) Decreto que declara que dias deben tenerse como festivos y prohibe la
usistencia oficial a las funciones de la Iglesia de 11 de agosto de 1859.

Este decreto establece que son dias festivos: domingos, el dia de aio nuevo, el
jueves y viernes de la Semana Mayor, el jueves de Corpus, el 16 de septiembre, el 1o y

2 de noviembre y los dias 12 y 24 de diciembre.

F) Ley sobre Libertad de Cultos de 4 de diciembre de 1860.

" Que rompi6 legalmente, por primera vez. el sentido de Ia unidad religiosa
que, con anterioridad, habia sido un principio adoptado y querido, ain en el curso de
Ia guerra de independencia y en las disposici legales posteriores.'"!??

" Art.l. Las leyes protegen el ejercicio del culto catdlico y de los demiis que se
establezean en el pais, como la expresion y efecto de Ia libertad religiosa, que siendo un
derecho natural del hombre, no tiene ni puede tener mas limites que el derecho de -
tercero y las exigencias del orden piblico. En todo lo demiis, la independencia entre el -

Estado por una parte, y las creencias y pricticas religiosas por otra, es y serd peﬂectn
¢ inviolable... _

Art.4. La autoridad de estas sociedades religiosas...serin pura y absolutamente
espiritual, sin coaccién alguna de otra clase...

Art.5. En el orden civil no hay obligacién, penas, ni coaccién de ninguna
especie con respecto a los asuntos, faltas y delitos simplemente religiosos: en
censecuencia, no podrin tener lugar, atin procediendo excitativa de alguna Iglesia o
de sus directores, ningin procedimiento judicial o administrativo por causa de
apostasia, cisma, herejia o cualesquiera otros delitos eclesidsticos.

Art.6. En Ia economia interior de los templos y en la administracién de los
bienes cuya adquisicion permitan las leyes a las sociedades religiosas, tendrin estas, en
lo que corresponde al orden civil, todas las facultades, dereches y obligaciones que
cualquier asociacién legitima establecida.

Art.11. Ningiin acto solemne religioso podri verificarse fuera de los templos,

sin permiso escrito..." 40

G) Decreto por el que quedan secularizados los hospitales y establecimientos de
beneficencia de 2 de febrero de 1861. L

139 Alvear, Op. Cit: p. 231
140 Tena Ramr;rc:. Op.’ Cit. p.660-663.
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las ¢ idades de

i) Decreto por el que se extinguen c¢n toda la Rey
religiosas.  En los considerandos de este decreto se establece que:

* L. En la gravisima situacion en que ha venido la Republica, el gobierno debe
emplear todos los medios posibles para acender u fas exigencias de la administracién, y
muy especialmente para repeler al ejercito extranjero, invasor del territorio nacional.

{l. Que disponiéndose de los conventos ahora destinados a la clausura de las
sefioras religiosas, habri de obtencrse en una parte considerable, los recursos que
necesita ¢f Tesoro de la Federacién...

V. Que no conviene dejar en manos del clero, un poder desmesurado como
ese..

VIL Que en toda la Republica esta declarada l1a opinién contra la subsistencia
de estas comodidades.

IX. Que la supresion de las comunidades religiosas..no comprenden ni deben
comprender a las Hermanas de la Caridad.”'!

Asi se declara:

" Art.1. Quedan extinguidas en toda la Repablica las comunidades de sefioris
religiosas.

2. Los conventos en que estin reclusas, quedaran desocupados 2 los 8 dias de
publicado este decreto..,

3. De estos edificios y de todo lo que en ellos se encontrare pertenecientes a las
comunidades de sefioras religiosas...se recibirdn las oficinas de hacienda...' 32

A pesar de todas estas disposiciones, que lo que buscaban entre otras cosas,
eran cbtener recursos para sufragar los gastos de la guerra, {a realidad fué que una
pésima administracién y un despilfarro inconsciente, hicieron que todo io obtenido
por las Leyes de Reforma, quedara en manos de unos pocos beneficiados, siguiendo el
pais en una honda crisis econdmica,

Ante la crisis econémica, Estados Unidos pretendié dar un préstamo de 11
millones a Juirez, y asi evitar Ia intervencion europea.

Este préstamo tendria amplias garantias: " la de darse en hipoteca a los
Estados Unidos, los terrenos piiblicos que hasta entonces no se hubieren vendido, y
toda la propiedad de mano muerta nacionalizada, esto es, los bienes eclesidsticos, de
que aun no se hubiere dispuesto, asi como todos lo bonos, pagarés e hipotecas que
resultan de jas ventas hechas hasta el dia por el gobierno mexicano y no hayan sido

131 Ibidem. p.666-667.
142 Idem.
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pagados y que pertenezcan al gobierno de los Estados Unidos de México."!}

Pero si muchos millones de pesos derivados de los bienes eclesidsticos, se
esfumaron ripidamente, ; Cuanto tardarian en esfumarse los 11 millones 2. Por suerte
para México, éste préstamo no fue ratificado ni por el senado, ni por Lincoln.

Asi, el 17 de julio de 1861 se decreté la suspension de pagos de la deuda
externa, lo que provocod la intervencion de Inglaterra, Francia y Espaia que
demandaban sus pagos y la penetracién francesa en asuntos politicos de México, con

vistas al establecimiento de una quia aliada a la de Napoleon IIL
- El Régimen Liberal de Maximiliano.

Muchos conservadores apoyaron la intervencion francesa, porque pensaban

que con el apoyo europeo, se podrm contrarrestar la fueru dcl lmpcruhsmn

norteamericano. :
Esta basqueda de apoyos del exterior, solo ponia- de mnmﬁ:sm que los»
mexicanos habian perdido la confianza en ellos mismos, para encontrar sus proplos

caminos, creyendo solo que podria venir de fuera.

La Junta de Notables, resolvié que México se-c f 1 monarquia
; ximiliano_de

moderada, ofreciendo la corona al archiduque aust
Habsburgo. Maximiliano resulté ser un hombre de i
manifiesto cuando ncepto la corona imperial: ' Accp

1ol : H 1 :,
g inicié neg

programa de nueve puntos:
" I, El Gobierno mexicano tolera todos

romana,

143 Alvear, Op. Cit. p.242.
144 [bidem. p.246.
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IL. EI Tesoro publico proveera a los gastos del piblico y pagari a sus ministros,
en Ia misma manera, en la misma proporcién vy bajo el mismo titulo que a los otros
servidores civiles del Estado.

III. Los ministros del culto, administrarin los sacramentos gratuitamente, sin
que tengan facultad para cobrar algo y sin que los fieles estén obligados a pagar
retribuciones, emotumentos o cualquier otra cosa a titulo de derechos parroquiales,
dispensas, diezmos. primicias, etc.

1V. Lu Iglesia hace cesién al gobierno de todas sus rentas procedentes de bienes
eclesidsticos, que han sido declarados nacionales durante Ia Republica.

V. El Emperador Maximiliano y sus sucesores en el trono gozarin in
perpetuum respecto de la Iglesia mexicana, de derechos equivalentes a los concedidos
a los reyes de Espaiia respecto de la Iglesia de América. .

VL EI Santo Padre, d¢ acuerdo con ¢l emperador, determinars cuales de las

ordenes religiosas extinguidas durante la Repiiblica, deben restnblecerscy...l
especificando de que manera subsistirin y bajo que condiciones... S
VIL Jurisdiccion del Clero.
VIIL En los lugares que lo juzgue conveniente el emperado

0S m‘lt.'

rcgistro civil de los naci

expedidos antes y después de la independencia so
y despachos de la corte de Roma.''146 :

145 [bidem. p.249-250.
146 Ibidem. p.251.
147 Tena Ramirez, Op. Cit. p.670.
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grandes cuerpos del Estado, bajo Ia forma siguiente: Juro a Dios, por los Santos
Evangelios, procurar por todos los medios que estén a mi alcance, el bienestar y
prosperidad de Ia nacién, defender su independencia vy conservar la mtegru!ad de su, :

territorio." 4% .
Maximiliano, vietima de sus errores y objeto de presion de V.lpoleun lll cayd -

en 1867, restaur:indose la Repiblica.

Jusirez volvié a México y fue presidente hasta 1872, En estos aiios, se promovié
el laici en la ed ion que fue corroyendo la fe de varias genmeraciones, hasta

lograr que los intelectuales estuvieran apartados de los valores tradicionales catélicos.
Ejemplo de lo anterior fué la Ley Orginica de Instruccion Piblica de 2 de

diciembre de 1867, en la cual se establecia una educacién obligatoria, gratuita y laica.
Fallecido Judrez ocupo la presidencia Sebastiin Lerdo de Tejada.

3.3- Lerdo de Tejada y Ia Incorporacion de Ias Leyes de Reforma en la Constitucion

Bajo su régimen fueron expulsados varios eclesidsticos extr.mjcros.‘ al igual que
las Hermanas de la Caridad. En 1873 elevo a rango. constltucmn-ll las Leyes de
Reforma. :

Las adiciones y reformas de 25 de septlembre de 1873 estnblccm.

" Art.lo. El Estado y la Iglesia son independientes entre si. El Congreso no'
puede dictar leyes esmbleclendo o prohibiendo religion .llgun.n. .

Art.20. El matrimonio es un contrato civil. Este y los demds actos_del ‘estado
civil de las personas, son de Ia exclusiva competencia de los funcionarios y nutorldades‘
del orden civil. o ‘

Art.30. Ninguna institucién religiosa puede adquirir bienes raices ni cnpitale‘s',v

impuestos sobre éstos, con la sola excepcién establecida en el art.27 de la constitucién.: =

Art.do. La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se
contraen, sustituira al juramento religioso con sus efectos y penas. :

Art.5o. Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa:
retribucién y sin su pleno consentimiento. El Estado no puede permitir que se lleve a ,V
efecto ningun contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menosc‘nbbv,'lg’{
pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por cnl}s:;i' de.

trabajo, de educacién o de voto religioso. La ley, en uencia, no r ¢ ordenes

148 Idem.
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monisticas, ni puede permitir su establecimiento, cuaiquiera que sea la denominacitn

u objeto con que pretendan erigirse...”"!"”

Posteriormente se did a conocer la Ley Reglamentaria de las anteriores
adiciones v reformas. Se pueden apuntar las siguientes prescripciones:

" Art.20. Ef Estado garantiza en la Republica, el ejercicio de todos los cultos...

Ast.30. Ninguna autoridad o corporacion ni tropa formada puede concurrir
con cardcter oficial a los actos de ningiin culto...Dejan, en consecuencia, de ser dias

festivos todos aquellos que no tengan par exclusivo objeto sol izar imientos

puramente civiles... '
Art.do. La instruccién religiosa y las pricticos oficiales de cualquier cufto
quedan prohibidas en todos los establecimicntos de Ia Federacién, los Estados y de los
icipios. Se fiard la moral en los que fa naturaleza de su institucién lo permica,
aunque sin referencias a ningun culto...
Art.50. Ningtin acto religioso podra verificarse piblicamente, sino en el interior
de los templaos, bajo pena de ser suspendido el acto y castigados sus autores...
Art.13. Las instituciones religiosas son libres para organizarse jerirquicamente
seglin les parezca, pero esta organizacion no produce ante el Estado mas cfectos
legales que ¢l de dar personalidad a los superiores de cilas en cada localidad para los

efectos del art.15...

Art.14. Ninguna institucién religiosa puede adquirir bienes raices, ni capitales
impuestos sobre ellos, con excepcidn de los templos destinados inmediata. y
directamente al servicio piblico def culto...

Art.15, Son derechos de las asociaciones religiosas representadas por el
superior de ellas en cada localidad: 1.- El de peticién..JIL~ El de recibir limosnas o
donatives, que nuunca podrin cousistir en bienes raices...IV.- El derecho de recibir -
limosnas en el interior de los templos por medic de los cuestores que se .

nombren...fuera de los derechos mencionados la ley no r e ningunos’ otrns a las ‘

sociedades religiosas... ;
Art.19. El Estado no reconoce drdenes monisticas, ni puede pcrmmr su’

establecimienta...Las drdenes clandestinas que se establezean se ¢
reuniones ilicitas...y en todo caso, los jefes, superiores y dlrectores de’ eﬂns sérin

juzgados como reos de ataque a las garantias individuales.,. %" .

149 {bidem. p.497-698.
130 Ibidem. p.699-700.
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Lerdo de Tejada ante el afin de perpetuarse en la presidencia, entrd en
conflicto con Porfirio Diaz y José Ma. Iglesias que terminé con el retiro de Lerdo de
Tejada a los Estados Unidos y por el Plan de Tuxtepec., Diaz subié al poder.

3.4~ Diaz y el Estado de Tolerancia Religiosa

Con Diaz se dié un desenvolvimiento econémico importante, aumentando la

produccién y distribucion de bienes. Desaparccio cf déficit de la hacienda publica,
aumentaron las comunicaciones; pero también se dié una dictadura disfrazada, la
educacion siguié impregnada de positivismo y laicismo, en materia religiosa se dié un

estado de tolerancia, pues aunque las Leyes de Reforma estuvieron vigentes, su

aplicacién disminuyé y en ocasi se suspendieron.
En materia educativa se evité la presencia eclesidstica, siendo el Estado el

rector, en la imparticién de los conocimientos.

Asi, l1a Ley de Instruccion de 1888 establecia: ' En las escuelas ol'cmlcs no.
pueden emplearse ministros de culto alguno, ni persona que haya- hecho voto 7

religioso...'s! .
Aunque durante su gobierno se di6 Ia ley Limantour, Gue.m ventaria

los atiles, alhajas y mobiliario de los templos, y la ley Corral qu prohlhm due se
benduesen las sepulturas, Diaz entendié que era mdlspensnble aleanzar una armomn

que curara viejas heridas, siguiendo una politica de tolerancia.

Bajo el porfirismo, aumento el namero de dijcesis, parroquias, seminarios,
comunidades religiosas tanto de varones como de mujeres.

Asimismo algunos catlicos decidieron poner en marcha una reforma sacial
buscando un mundo de mayor equidad y desarrollo en la sociedad mexicana. La guia
para estos catélicos fué la Enciclica Rerum Novarum del Papa Leén XIH en 1891, que
sirvié para que se celebraran congresos catdlicos en varios estados de la Republica,
tratindose temas come: la condicién de los campesinos, el salario familiar, la jornada
de trabajo de ocho horas, el fomento de la pequefa propiedad de los indigenas,
dindoles solucion desde un punto de vista social cristiano.

Se fundé la Asociacion de Operarios Guadalupanos que difundi

aoctava’ edic.”

151 Larrayo Francisco. Historia Comparada de la Fducaciin en México, Ed. Porria, v«/;
Meéxico, 1983, p.317.
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renovacion social catélica, a través de sus periddicos: Resmurncmn u Democracu

Cristiana y el Operario Guadalupano.

! En 1896 se establecio la Nueva Pontificia Universidad - Mexicana, 'y se

restablecieron wmisiones jesuitas.
3.5- Ef Programa del Partido Liberal,

Al iniciarse ¢} S.XX muchos mexicanos estaban convencidos de gque era.
indispensable, realizar una transformacién en el pais, que permitiera un,n't’
participacidn real, efectiva del pueblo cn los asuntos piiblicos y una reforma social que
pusiera fin a los desniveles que en posesion de riqueza se dejaban sentir en ese

entonces. o
Asi hubo dos tendencias: una catélica que buscaba Ja aplicacion de principios:
sociales catélicos, y otra liberal, como el club " Ponciano Arriaga ", que repudiaba la

tolerancia porfirista respecto a la Iglesia,

Se realizaron dos congresos dindose las bases para el Nuevo Parti

siguiente:
" Art.10.- Multiplicacion de escuelas prim

pertenecer af clero.
Art.11.- Obligacién de impartir enseiianza netnmente laica’en ‘todas las escuelas

de Ia Repablica 152 :
Y en un capituio 1) do " Restricciones a Jos nbtisos de! clero catdlico ",

establecia: i
" Art.17.- Los templos se consideran como negocios mercantiles, quedando por
tanto obligados a evar contabilidad y pagar contribuciones correspondientes.

132 Tena Ramirez, p. 728,
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Art.18.- Nacionalizacién, conforme a las leyes, de las bienes raices que el clero

tiene en poder de testaferros.
Art19.- Agravar las penas que las Leyes de Reforma sefialan para los

infractores de las mismas.
Art.20.- Supresion de lus escuelas regenteadas por el clero,”!*?

Por otro lado, Francisco 1. Madero se opuso af afin reeleccionista de Diaz y
aunque éste acabo aprchendido, fué el que inicid el movimicnto revolucionario que

propicié la retirada de Diaz

Francisco Leén de la Barra, pacificé al pais, y org.mlzo los comicios para la

eleccién del nuevo presidente.

3.6~ El Partido Catélico Nacional.

En estos comicios participé el Partido Liberal, el Grupo Rcv' ta yel Paftido

Catdlico Nacional entre otros.

El Partido Catdlico Nacional tuvo como antecedente el Czrculo Cntohco‘
Nacional fundado por Gabriel Fernindez Somellera en 1909, que buscé preparar la
participacion de los catélicos en la politica. o

Uno de los miembros de este partido, Francisco Elquerro en su obra
"Reflexiones " , expresé los postulados dei partido: Ejercitar en el marco de las
instituciones existentes, el derecho de reciamar una reforma en las leyes sobre la base
de la libertad religiosa, efectiva libertad de ensefianza, respeto al voto, inamovilidad
de los integrantes del Poder Judicial, busca de soluciones a los problemas sociales de
acuerdo a los valores cristianos. El Partido Catdlico Nacional logrd ganar varios
escaiios en cl Senado, y para gobernadores en Querétaro, Jalisco, México y Zacatecas.

Los legisladores del Partido Catélico Nacional en el Coangreso de la Unién
presentaron diversos proyectos de ley sobre sindicalizacion, tierras, descanso

dominical, riesgos profesionales, aunque por la situacién que se d d ia

posteriormente no pudieron llevarse a la prictica.
A este respecto fué importante la Dieta de Zamora celebrada en 1913, que fuc
propuesta de acuerdo con la Rerum Novarum. L
El programa de la Dieta, es un programa de reivindicaciones social Sy s‘e*;‘)ég'il';i‘ ;

133 lbidem. p. 729.
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a los poderes piblicos: La preservacion del hogar, la fijacion de un salario minimo, la
reglamentacion del trabajo de las mujeres y de los niiios, creacion de instituciones del
seguro obrero, el aseguramiento al campesino honrado de la posesién de un terreno
suficiente para el decoroso sostenimiento de su familia,

Pero todo esto quedé en el piano de ias ideas, que no pudo ponerse en prictica

por la situacién de tension que se empezaba a vivir.

La presidencia de Madero fué contrastante, en un principio comenzé con
euforia, popularidad, pero con el tiempo, provocd discusiones y oposiciones.

Zapata se alzé en armas con su Plan de Ayala, rompiendo el orden e iniciando
1a crisis que fué seguida por quienes se sentian distanciados de Madero.

Posteriormente, la Decena Trigica abrid el paso para el régimen de Victoriano
Huerta, que se hizo del poder de mala forma. Hucrta como presidente recibié ia
aprobacién de la mayoria de los estados, menos el de Coahuila (Venustiano Carranza),

que se mantuvo independiente.

Carranza apoyado por Estados Unidos de Norteamérica, desconocié a Huerta y:
se di6 un movimiento mucho mas cruento, que ¢l de Diaz, acompaiado de saqueos,
En justo

atentados contra las mujeres y contra el clero. Pues se procedia '

resentimiento del Partido Constitucionalista contra los miembros de Clero Catélico
que tomaron parte en el sostenimiento de la dictadura huertista, por lo que se
pretendia corregir, castigar y exigir las debidas responsabilidades a los miembros del
Clero Catélico, que material e intelectualmente hubieren ayudado al usurpador
Huerta "',

" Bajo la accion de jefes carrancistas, casi todos los obispos fueron obligados a
salir de sus diécesis, o desterrados... al de Durango, Mons. Francisco Mendoza, el
general Obregén Jo apresé y exigié rescate por él y porque no lo pudo pagar, le quité
el anillo pastoral, lo puso a barrer las calles y después lo obligé a salir de su diécesis...
por donde quiera que pasé ¢l movimiento carrancista dejé desolacién y horror, las
iglesias fueron saqueadas. En casi en todas partes donde habia colegios catélicos, estos
fueron cerrados "1

Paco a poco fué asentindose el predominio de los carrancistas freate a los
villistas y zapatistas. - ' '

134 Advear. Op. Cit. p. 288-290.
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3.7- La Constitucién de 1917 y su Coatenide Anticatalico.

En Veracruz, Carranza canvecd al Congreso que se reunié en Querétaro en
1916, al cual acudié solo los miembros de la misma faccidn, de tal modo que este
Congreso, tuve el mismo vicio que el de 1857, su falta de legitimidad, por cuanto que
no representaba a la nacion eatera.

Se reii_eré gran parte de la Constitucién de 1857, pero se agregaron clementos
encaminados a Ia obtencidn de mejores condiciones de vida para los trabajadores,
os en la ed ion y

asociacion para su defl imi; hubo el tos anti
¢n general contra ef clero, para ir destruyendo los valores cristianos de la nacién.

La Constitucién fué promulgada el 5§ de Febrero de 1917 con 'una clara
tendencia anticatélica, como ejemplo, estin las palabras de José Na@ividad Macias,
diputade v rector de la Universidad : "' Para que un puebie deje de ser catélico, para
que el sentimiento que hoy tiene desapareczea, s necesaria. yna educacién . Y la
educacion publica que se quiso, vino a ser, por effo, faccional y jééc;aria.’”-" ‘

Los articulos 3, 5, 24, 27 y 130, son los que tuvigi‘dn jqiue ver con la vida de In
Igtesia en México. : :

El contenido antireligioso de estas

* Art. 3.- La educacién que imparta el Estado’~ Ffederncién. Estados y
Municipios - tenderin 2 desarrollar arménicamente todas ‘las: facultades del ser
humano y fomentard en él, a Ia vez, el amor a la patrin y la conmencm de la
solidaridad internacional en la independencia y la justicia: " -

L- Garantizada por e aruculo 24 la libertad de crcencms" el(cmeno que
orientara a dicha educacidn, se mantendri por completo ajeno’a cﬁ'lqulcr dactrina
contfa}la»ngnorancu

15 . s

es el siguiente:

religiosa y basado en los resultados de progreso cientifico, luchar
y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios '

IV.- Las corporaciones religiosas, los ministros de los‘ [it
predominantemente realicen actividades educativas, y las _'n"s(o‘

, exclasiva o
ones o sociedades

156 Tena Ramirez, Op. Cit. p. 818-819.
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" Art. 5.- ... El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningtin contrato,
pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable
sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabaje, de educacién o
devoto religioso. La ley, en consecuenciz, no permite el establecimiento de érdenes
mondsticas, cualquiern que sea la denominacion u objeto con que pretendan
erigirse''!s7

Se volvié 2 Ia vieja tendencin de acabar con las comunidades religiosas de
varones y de mujeres.

" Art, 24.~- Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mds le
agrade y para practicar las ceremonias, devociones o actos del culto respectivo, en los
templos o en su domicilio particular, siempre que no constituyan un delito o falta,
penados por la ley.

Toco acto religioso de culto pablico deberi celebrarse precisamente dentro de
los templos, los cuales estarin siempre bajo la vigilancia de la autoridad "15%

La fraccion II del art. 27 establecié: ** Las asociaciones religiosas denominadas
iglesias, cualquiera que sea su credo, no podrin, en ningtn caso, tener capacidad para
adquirir, poseer o administrar bienes raices, ni capitales impuestos sobre ellos: los que
tuvieren actualmente, por si o por interpdsita persona, entrarin al dominio de la

ion, ¢ liéndos ion popular para denunciar los bienes que se hallaren en tal

caso... Los templos destinados al culto piblico son de la propiedad de la nacidn,
representada por el Gobierno Federal quien determinari los que deben continuar.
destinados a su objeto. Los obispados, casas cirales, seminarios, asilos o. colegios de
asociaciones religiosas, conventos o cualquier otro edificio que hubiere sido construido
o destinado 2 la administracién, propaganda o cnsefianza de culto religioso, pasarin
desde luego, de pleno derccho, al dominio directo de la nacion, para destinarse
exclusivamente a los servicios publicos de la Federacion o de los estados en sus
respectivas jurisdicciones. Los templos que en los sucesivo se erigieren para el culto
publico serin propiedad de la nacién '

La fraccién I disponia : " Las instituciones de beneficencia piblica o privada,
que tengan por objeto el auxilio de los necesitados, la investigacion cientifica, la
difusién de la enseiianza... O cualquier otro objeto licito, no podrin adquirir mis
bienes raices que los indispensables para su objeto inmediata o directamente

157 Ibidem. p. 820.
138 lbidem, p. 325,
159 Ibidem. p. 828.



destinados a él... En ningtin caso las instituciones de esta indole podrin estar bajo el
patr direccio dministracion, cargo o vigilancia de corporaciones, o de

instituciones religiosas, ni de ministros de los cultos o de sus asimilados, aunque estos

0 aquellos no estuvieren en ejercicio "'
El articulo 130 es ¢l mas largo que se consagré a la cuestion religiosa. En él se
establece, no Ia independencia entre el Estado y la lglesia, sino una intromision del

primero sobre la segunda, una ingercncia que toca partes sensibles de la iglesia.

Asi las partes importantes de dicho precepto, son las siguientes:

" Art. 130.- Corresponde a los poderes federales ejercer en materia de culto
religioso y disciplina externa, Ia intervencion que designen las leyes... ( No hay
separacion sino intervencién ). .

El Congreso no puede dictar leyes estableciendo o prohibiendo religién
cualquiera.

El matrimonio es un contrato civil. Este v los demas uctos del estado civil de las
personas, son de la exclusiva competencia de los funcionarios y autoridades del orden
civil...

La ley no reconoce personalidad alguna a las agrupaciones religiosas
denominadas iglesias... Los ministros de los cultos serin considerados como personas
que ejercen una profesién y estardn directantente sujetos a las leyes que sobre la
materia se dicten... Las legislaturas de los estados @nicamente tendrin facuitad de
determinar segin las necesidades locales, el nimero miximo de ministros de los
cultos... Para ejercer en los Estados Unidos Mexicanos et ministerio de cualquier culto,
se necesita: Ser mexicano por nacimiento... Los ministros de los cultos nunca podrin,
en reunion puablica o privada constituida en junta, ni en actos del culto o de
propaganda religiosa, hacer critica de las leyes fundamentales del pais, de las
autoridades en particular, o en general del gobierno; no tendrin voto activo, ni
pasivo, ni derecho para asociarse con fines politicos ....

Por ningtin motivo se revalidard, otorgari dispensa o se determinara cualquier
otro trimite que tenga por fin dar validez en los cursos oficiales a estudios hechos en

los establ tos destinados 2 la enseianza profesional de los ministros de los

cultos...
Las publicaciones periodicas de caricter confesional, ya sea por su programa,

160 {dem.
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por su titulo o simplemente por sus tendencias ordinarias, no podrin comentar
politicos ionales, ni informar sobre actos de las autoridades de pais o de

particulares, que se relacionen directamente con el funcionamiento de las instituciones
plblicas.

Queda estrictamente prohibida la formacién de toda clase de agrupaciones
politicas, cuyo titulo tenga la palabra o indicacién cualquiera que Ia relacione con
alguna confesién religiosa ( Asi ¢l Partido Catélico Nacional quedd fuera de la ley ).

Ne podri heredar por si, ni por interpésita persona, ni recibir por ningin
titulo un ministro de cualquier cuito, un inmueble ocupado por cualquier asociacién
de propaganda religiosa o de fines religiosos o de beneficencia, Los ministros de los
cultos tienen incapacidad legal para hacer herederos, por testamento de los ministros
del mismo culto o de un particular, con quicn no tenga parentesco dentro del cuarto

grado..."'*!
3.8- Aumenta Ia Hostilidad contra la Iglesia

Muerto Carranza, ocupo la presidencia Adolfo de la Huerta que buscé la paz
por todos los medios sucediéndole a Alvaro Obregon que tenia una marcada tendencia
antieclesidstica. Durante su mandato sucedieron hechos que demostraron hostilidad a
la cual el gobierno no cra ajeno.

Con pretexto de una manifestacién obrera se ondeé la bandera rojinegra en la
catedral metropolitana, poco tiempo después estallé una bomba en la basilica de la
Guadalupe.

Obregdn mando expulsar al Delegado Apostélico Mons. Filippi por bendecir la
primera picdra del monumento a Cristo Rey en el Cerro del Cubilete por ser un acto

del culto puablico efectuado fuera del templo.

Plutarco Elias Calles sube al poder en 1924. Consigno a varios obispos -
vigorizando la hostilidad contra la iglesia. Al reformarse el cédigo penal, se
establecicron penas severas para quien vidlase las leves antieclesidsticas. Tal fué la
situacion que el Episcopado Mexicano suspendié los cultos religiosos.

Se buscé una resistencia pacifica a los acontecimientos, pero viendo que el
gobierno seguia en una posicién cerrada y arbitraria, grupos como la Unién Popular
de Jalisco, la Liga Nacional Defensora de la Libertad Religiosa entre otras, lucharon a

161 Ibidem, p. 875-876.



fondo apareciendo la guerra cristera.

Posteriormente cuando Obregén intentaba rcelegirse, sufrid un atentado del
cuali fué culpado el sacerdote jesuita Miguel Agustin Pro. siendo fusilado.

Obregon triunfé en las elecciones pero José de Leon Toral le dié muerte el 17
de Julio de 1928, por lo que Emilio Portes Gil se encargoé de la presidencia hasta et §
de Febrero de 1930.

Con Portes Gil se organizé el Partido Nacionat Revolucionarijo.

También en este mandato, con la entrevista entre Portes Gil y los prelados
Monseior Pascual Diaz y Leopolde Ruiz y Flores se puso término al conflicto religioso
el 21 de Junio de 1929, reanudindose el culto.

Pero con todo v estos arreglos pricticos, las leyes antieclesiidsticas no se

modificaron en nada.

Asi Ia mayoria de las legislaturas locales, se dié a la tarea de enmendar, las
leyes anteriores a 1929, que se referian al culto piiblico, una de las leyes de Chihuahua
dispuso que solo podia haber un ministro de algin cuito religioso ‘para toda la
entidad, en Chiapas se considerd legalmente, como inmorales y malvivientes a lybs que
vendian libros y estampas religiosas y las personas que ensefiaran dogmas religiosos a
Ia nifiez. :

" La suma de los bienes tomados de la iglesia en ei periodo de 1931 a 1936,
Hegaba a seis millones... Que para la época representaba una cantidad respetable '''62

Moanseior Leopolldo Ruiz y Flores trato nuevamente de llegar 2 una solucién
pacifica, pidiendo la reforma de las leyes, poco después de que el conflicto armado
habia llegado a su fin. Nuevamente se recabaron firmas pero fueron repudiadas por
parte de los legisladores y la Iglesia siguié sujeta a disposiciones en su contra,

El Papa Pio X! preoccupado por la situacion dispuso el establecimiento de la
Accion Catélica o Apostolado de Seglares através del cual se buscé la recristianizacion
de 1a sociedad mediante la labor organizada, persistente y sistem:itica de los seglares,
como obra de auxilio a la Iglesia, bajo cl lema: "La Paz de Cristo en el reino de .
Cristo". ' )

Asi el Pontifice indicaba: " Es necesario formar -hombres instr_uidos‘, y
convencidos de los derechos de Dios y de su_iglesia, conscieﬁtes,dé las_verdaderas -

162 dAivear, Op. Cit. p. 312.
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idades de Ia iedad y de la Patria, conocedores de los objetivos que deben

perseguir y de los medios para alcanzarlos..."'*3
En 1932 se dié a conocer la enciclica Acerba Animi, en la cual el Papa
externaba su descontento por la situacién. Abelardo L. Rodriguez, encabezd una

actitud de repulsa a la expresi pontificias: "' En forma inesperada y absurda ... Se
ha publicado la enciclica ... Cuyo tono no nos extrafia por haber sido caracteristico del
papado los procedimientos llenos de falsedad en contra del pais, en protesta contra
leyes que se conceptiian opresoras de la libertad de la Iglesia, incitan abiertamente al
clero mexicano a que desobedezca las disposiciones en vigor y a que provoque un
trastorno social dentro de la entera obra del clero, que no puede resignarse a perder el
dominio de las almas y la ion de bi terrenales diante los cuales se tuvo en

completo letargo a las clases proletarias que eran explotadas impiamente 164

Rodriguez apuntaba que dos de los principios de Ia revolucién eran: " La
liberacion espiritual del pueblo y su desfanatizacién " por lo que no se toleraria que el
clero provocase agitacion en el pais, de lo contrario se procederia con cnergm v se
resolveria en definitiva el problema religioso.

" Si continia la actitud altanera y desafiante a que se refiere. la reciente
enciclica, se convertirdn los templos en escuelas y talleres para beneﬁclo de lns ‘clases
proletarias del pais ''165

Se aprehendieron sacerdotes, se clausuraron templos, la Suprem.l Cortc de
Justicia en 1934 resolvié que ya no seria necesario el juicio de nacionalizacién para
que los edificios particulares que se dedicaran al culto piblico, pasasen a poder de la

nacién.

3.9- Cird y la Educacion Secialista y "El Modus Vivendi''.

Lazaro Cirdenas sucedié a Abelardo Rodriguez, que ya habia comenzado la -
instauracién de tendencias socialistas en la educacién pero Ldzaro C:irdem'is‘ ln‘
intensificé, considerando que la educacién, por tener impacto en las mentes 'y las”
costumbres, siendo socialista podia ser un instrumeunto el'c'lz para corroer la fe ;

cristiana creando una sociedad apartada de elfa.

163 Ibidem. p. 316.
164 Ibidem p. 318.
1635 lbidem. p. 319.
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Prueba de lo anterior fue el acucrde de la Segunda Convencién Nacional
Ordinaria del Partido Nacional Revolucionario: " La escuela primaria, ademds de
excluir toda ensefanza religiosa, proporcionari respuesta verdadera, cientifica y los
educandos, para formarles un concepto exacto y positivo del mundo que les rodea y de
la sociedad en que viven, ya que de otra suerte la escuela no cumpliria su mision
social'''e¢

Este acuerdo fue avalado por Calles, confornte a un odio contra el cristianismo,
que se refleja en el siguiente discurso : "' La revolucién no ha terminado. Los eternos
enemigos la acechan y tratan de hacer negatorios sus triunfos. Es necesario que
entremos al nuevo periodo de la revolucidn... El periodo revolucienario psicolgico;
debemos de entrar y apoderarnos de las conciencias de la niiiez... De Ia juventud,
porque son y deben pertenecer a la revolucin seria una torpeza muy grave, serix
delictuoso para los hombres de la revolucian, que ne arranciramos a la juventud de
las garras de la clerecia ... No podemos entregar el porvenir de la patria y el porvenir
de la revolucidn a las manos enemigas.. Es la revolucién la que tiene ¢l deber
imprescindible de apoderarse de las conciencias, de desterrar los prejuicios y de -
formar la nueva alma nacional "%’

Cirdenas se mantuvo en la misma linea: ' No permitiré que el clero intervenga
en forma alguna en la educacién popular, la facultad es exclusiva de el Estado... La
revolucion no puede tolerar que el clero siga aprovechando a la nifiezy a Ia juvghitud“
como instrumentos de division de la familia mexicana, como clementos retardatorios
del pais....'68 EE

Por lo anterior el art. 3o. de la constitucion se modificé para establecer que la
educacion primaria, secundaria y normal y la impartida a obreros y campesinos seria
monopolio del Estado. La educaciéon que impartiria el Estado seria socialista,
excluyendo toda doctrina religiosa, combatiendo el fanatismo y los prejuicios.

Las corporaciones religiosas, ministros, de los cultos que realizaran labores de
ensefianza tenian prohibido intervenir en escuelas primarias, secundarias o normales.

La Igiesia se opuso a la reforma educativa basada en la siguiente doctrina : "
La Iglesia otorga a el Papa y los obispos tres poderes, que son al mismo tiempo tareas
del ministerio episcopal: Santificar, enseiiar y gobernar.. El poder, la tarea y la

166 thidem. p. 320.
167 tbidem. p. 521
168 Idem.
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obligacion de enseiiar, es para los obispos un derccho divine ya que habia sido Dios,
quien le otorgé a algunos la tarea de transmitir su verdad "'

" Existen tres sociedades necesarias, distintas y unidas arménicamente por
Dios; La familia y la sociedad son de orden natural; pero la Iglesia es de orden
sobrenatural... El Estado no deberia violar el derecho de la educacién de los padres de
familia, y mucho menos, et derecho sobrenatural de la Iglesia, ya que ambos son
derechos anteriormente concedidos por Dios. Segiin la doctrina catdlica, 1a funcién del
Estado es promover el bien comin y en lo cducativo, favorecer y ayudar a la iniciativa

de la Iglesia y de las familias y en dltima instancia, suplir la incapacidad y aband

de los padres "7

Una visién integral del mundo, como lo es la catélica, no puede desligar el
aspecto religioso de otros aspectos sociales, educativos, cte. El catolicismo integral, se
niega a dejarse reducir a pricticas de culito inicamente, sino al contrario, se preocupa

por Ia elaboracion y la prictica de un proyecto de sociedad cristiano.

Asi las cosas, parece que el choque entre la Iglesia y el Estado era inevitable
pues ambos competinn por establecer su punto de vista en cuestiones de interés

comuin. Para la Iglesia, el Estado pretendia polizar las , por lo que.no ..,

permitia Ia libre expresién de instituciones que se opusieran a su critcrio. yipara‘el

Estado, la Iglesia no se limitaba a la esfera religiosa, mmlscuyendose en-asuntos’ que

solo interesaban al Estado.
Pero ademis de la educacidn, existia otro punto de friccion entre In lglesm y el
Estado y ese punto era: La cuestién social. s

Para el Estado " La cuestién social "' , concierne inicamente 2 las fuerzas
econémicas y politicas. Para la Iglesia la cuestién social es un asunto moral y religioso,
e interviene en él, porque tanto el orden social como el econémico, en lo que ataiie a la
moral, estin sometidos al juicio de la Iglesia,

La Doctrina Social Catdlica, trata de ofrecer una respuesta, basada en moral
cristiana a los problemas sociales derivados de las relaciones de produccion.

169 Blancarte Roberto, Historia de la [glesia Catolica_en Mexico, Ed. Fondo de Cultura Econdmica.
México, 1992, p.44.
170 1bidem. p. 45.
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Asi las enciclicas Rerum Novarum de 1891, Singulari Quadam de 1912 y la
Quadragésimo Anno de 1931, fueron los documentos base que dieron argumentos

sobre problemas sociales, tratando de frenar 2 fuerzas bisicas del cardeni : El
obrerismo y el agrarismo,

En estos documentos la Iglesia ponia de manifiesto que el Estado liberal era el
culpable de la situacién social reinante, por haber convertido al obrero en un clemento
indefenso frente a2 las fuerzas del mercado, ln funcién del Estado no podia ser
anicamente administrar los bienes publicos, tampoco debia convertirse en cl
administrador tnico de la produccion. Su funcién debia limitarse a proteger los
derechos de los individuos y ayudar a la prosperidad pablica, con objeto de lograr un
mejor desarrollo familiar e individual supletoriamente.

La Quadragésimo Anno insistia en un salario remunerador suficiente para el
sustento del trabajador y su familia.

Respecto a la propiedad la Igiesia nunca vié6 con buenos ojos las
expropiaciones, pues el derecho de propiedad fue otorgado por Dios a los hombres,
para satisfacer sus necesidades personales. La propiedad tiene, tanto cardcter
individual como social. EI Estado no tiene derecho a disponer arbitrariamente de Ia
propiedad, ni suprimir este derecho.

Esto no quiere decir que el derecho de propiedad sea ilimitado, asi como Ia
propiedad es un derecho su abuso es un crimen, por lo anterior la Iglesia condena

tanto al liberalismo como al marxismo,

El gobierno de Lizaro Cirdenas, a partir de 1936.":buscnbnb la*paz con la
Iglesia, pero exigin el mantenimiento de la educacién socialislln:y,‘ei ‘respeto 2 los
articulos 3, 5, 24, 27 y 130 de la Constitucidn, los cuales’ no ‘bfé'tcndia"iéformur ni
abolir. A su vez Ia Iglesia pretendia la abolicion de dichos :ﬁ'tfculors',"'a‘i,ri‘lplnntacién de
la libertad de ensefianza, el respeto a la propiedad privhdn ' :
escuela socialista. i

" Con este tipo de medidas, en 1935 Ia Iglesia en Mé_xicd se encontraba a la
defensiva ... Lo que final te estaba en juego era : Un proyécto de sociedad . No hay

Ia desaparicién de la

que olvidar que Ia década de los aiios treinta , es el periodo en el cual la revolucion se
institucionaliza fundindose el PRI ... En consecuencia, el Estado mexicano tiene que
hacer frente a los proyectos alternativos que ponen en cuestion su hegemonia sobre las
masas, a las que comienza a organizar alrededor del PRI ( En ese entonces PNR ) .
Desde una perspectiva ... La @nica institucién capaz de enfrentar organizadamente al

Estado ... era Ia Iglesia.
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En consecuencia 10 que esti en cuestion de manera directa es el control
ideoldgico y organizativo de las masas ... Por lo tanto el tema educativo y la cuestion
social van a ser dos puntos comunes entre los dos "*!"!

En su enfrentamiento contra el Estado, la Iglesia estaba mucho mas preparada
para luchar en el terreno de la educacidn, en el cual tenia larga experiencin y mayor

capacidad que en el drea de la organizacién obrera y campesina.

El Episcopado queria celebrar un acuerdo con el Estado, aprovechando el
clima de tolerancia.

La ocasién se presentd con motivo de la expropiacién petrolera el 18 de Marzo
de 1938, el gobierno de Cirdenas necesitaba de todos los apoyos posibles y 1a iglesia le
ofrecié el suyo asi, el arzobispo de Guadalajara exhorté a sus feligreses para que
dentro de sus posibilidades contribuyeran al pago de {a deuda que habia contraido el
pais con motivo de la nacionalizacién de la industria petrolera.

Asi el episcopado mexicano formul6 la siguiente declaracidn: )

" Aunque no ha sido necesaria ninguna exhortacion para que los catélicos
mexicanos contribuyan generosamente con ¢l gobierno de Ia Repdablica a pagar ia
deuda contraida con motivo de la nacionalizacion de las empresas petroleras,
juzgando que es oportuno expresar la actitud uniforme y reflexiva del Episcopado
mexicano en asunto tan importante, el Comité Episcopal en nombre de dicho
Episcopado, declara que no solamente pueden los catélicos contribuir para el fin
expresado en fa forma que les parezca mds oportuna, sino que esta contribucién serd
un testimonio clocuente de que es un estimulo cumplir los deberes ciudadanos, asi la
doctrina catélica da una sélida base espiritual para el verdadero patriotismo "7

Esta declaracién es la que en resumidas cuentas, inicia el verdadero acuerdo
implicito entre 1a iglesia y el estado Hamado :" Modus Vivendi ", que se mantuvo
hasta 1950,

El Estado no reformaria ninguno de los articulos constitucionales, salvo la
modificacién del articulo en tiempos de Avila Camacho, pero toleraria la cducncién_. :
catélica en colegios privados. La Iglesia por su parte, apoyaria al Estado en su lucha

por mejorar las condici iales y ed ivas del pueblo.

171 Blancarte Roberto v otros. Relacianes xlu/ Estado con las iglesiay, Fdit. Porriia, ll«.-rlco ! 99_7. ». 8- 0
172 Ibidem p. 359. .
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Se podria decir que la Iglesia catdlica abandond hasta cierto punto la cuestién

social al Estado.
Quizi el acuerdo implicito entre la Iglesia y el Estado se debi6 en gran parte a

que Cirdenas evalud el desfaverable costo politico que significaba la campaiia

desfanatizadora.
La diferencia entre este acuerdo vy el de 1929, ¢s que éste buscaba terminar con

la guerra cristera y aquél ( 1936 - 1938 ), intentaba establecer sobre bases miis firmes,
pautas de comportamiento para las relaciones entre la Iglesia v el Estado en los aios

futuros.
3.10 -Avila Camacho y fa Tolerancia Religiosa.

Con el presidente Avila Camacho, siguié la politica practicada anteriormente,

mantener fas grandes disposiciones persecutorias, pero en la- prictica se mantcm.m :
inoperantes. Se modificé el articulo tercero, quitindole la tendencia socmhsta. nunque

se mantuvo el laicismo. La tolerancia volvié a tener vigencia. -
Tuvo especial importancia la declaracion de Avila Camncho relnt va al respet
iosa” afirmando’

a la libertad de conciencia, apartindose de toda persecucién’ re

ademas ser creyente,

En tiempos de la segunda guerra mundial, se di6 un Antiyanquismo Eclésial. ;
proveniente de un temor al protestantismo. Aunque el episcopado norteamericano
habia apoyado al episcopado mexicano en momentos dificiles,

El gobierno mexicano apoyo a Estados Unidos y ante tal situacién, la iglesia
también dié su apoyo, motivada por la reforma al articulo tercero constitucional,
diciendo que los catdlicos debian acatar las disposiciones de la autoridad civil.

La iglesia siempre manifesté su absoluto alejamiento de la politica, su posicion
frente a ella era muy clara: " 1) La de la iglesia es primord ente espiritual;
2) La iglesia esti por encima de todo partido; 3 ) La iglesia abarca a todos los
catdlicos; 4 ) Estos tienen libertad para afiliarse a las organizaciones politicas de su-
conveniencia siempre que se mantengan dentro de la Ley ¥ no vayan en contra de la

fal

doctrina eclesial '"173 s )
A fines de los cuarentas la situacién de la lglesia en México ~mejoré. -

173 Ibidem p. 40.
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considerablemente. Como ya se ha dicho entre 1936 y 1938 se dieron los primeros
pasos para el * Modus Vivendi "',

Blancarte nos dice: " ElI Modus Vivendi istié ial te en Ia
aceptacion de la Iglesia del monopolio estatal sobre la cuestién social , a cambio de la

"7y

tolerancia gubernamental respecto de actividades educativas eclesiales
El hecho de que Avila Camacho haya declarado piblicamente que cra
creyente, abria la esperanza de tiempos de paz y prosperidad para la iglesia mexicana.
En 1945 se reformé el articulo tercero constitucional elimin:indosele el término
de socialista, la Iglesi iderd esta reforma como una victoria parcial, pues aunque

la educacién ya no iba a ser socialista, si continuaria siendo ajena a cualquier doctrina
religiosa e impedia a las corporaciones religiosas y ministros de los cultos Ia
intervencién el planteles de primaria, secundaria, normat y la destinada 2 obreros o a
campesinos.

Asi mismo se aprobé la Nueva Ley de Nacionalizaci que regl taba la
fraccion II del articulo 27 constitucional, pero se introdujeron parrafos que daban
flexibilidad a la Ley: Las instituciones de beneficencia privada reconocidas por el
Estado, podian conservar su personalidad juridica, a pesar de que poseyeran o

dministrasen bi raices a bre de una asociacién o corporacidn religiosa, los

trimites para la nacionalizacién se hacian mas dificiles, ctc.

Uno de los elementos que mis contribuyeron al modus vivendi, fue.
precisamente ¢l establecimiento de un acuerdo entre la Iglesia y el Estado con base en
el nacionalismo mexicano. La Iglesia consideraba haber sido la forjadora ‘de:la
nacionalidad mexicana,

Asi, ante Ia realidad bélica del momento y ante el peligro de que ingresaran
misioneros protestantes a México, por el acuerdo de cooperacion con Estados Unidos
durante la guerra, la Iglesia inici0 una campaiia antiprotestante, en la que se
pretendia advertir: Que el protestantismo buscaba romper con la identidad nacional y
escondia la a social, 6mica y politica que representaba los Estados Unidos.

Toda esta campaiia se conocié con el nombre de "Cruzada en Defensa de la
Fe'.

174 tbidem . p. 41
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3.11- Alemin y Ia Consolidacion del "Modus Vivendi'.

Miguel Alemin en su primer discurso como presidente, resalté su respeto por la
libertad de creencia, de pensamiento, v su deseo de eliminar a I izquierda cn el
terreno sindical y la orientacion del partido oficial hacia un nacionalismo
anticomunista, factores todos cllos, que favorecian las relaciones con la Iglesia.

Asi la cooperacidn de la Iglesia con el Estado. en materia de cuestion social, se
hizo franca al pedir al episcopado y a los sucerdotes que procurasen por todos los
medios, que sus feligreses ayudaran en las campaiias promovidas por las autoridades
civiles, para el bien general.

Inclusive se llegé a reconocer a la iglesia " Neutralidad Politica ". Este
lid

T imiento sellaba la 1cion del jus vivendi.

La iglesia habia logrado que el Estado mexicano, no solo reconociera solo su
derecho de existir e impartir su magisterio, sino también su estatus como centro de
Estado.

poder independiente del

Segin Blancarte hay tres caracteristicas prmclpales que permmeron que eI

Episcopado, aceptara el modus vivendi:

" La primera .. La aceptacién de quc el proyecto soclal de ln revoluclon
mexicana intenta cumplir con los ideales de justicia. socml de ‘
conciliacion de clases, la defensa de Ia propiedad privada que fuer
de la disminucién del tono radical del régimen de la revdluéién :

La segunda ... fue la convergencia antisocialista en Ia cual cmnclden . Los
sectores liberales del Estado y la corriente conciliadora del Eplscopndo... ) o

Una tercera caracteristica era la unidad respecto ala necgsudnd de un proyecto

racionalista y anti-imperialista "7

Pero posteriormente se empezé a dar un distanciamiento entre la Iglesia y el
Estado, derivado entre otras cosas, por la mala " distribucion de Ia riqueza, la
corrupcién en el manejo de los fondos publicos ¥ el hecho de no modificar ninguno de
los articulos antieclesidsticos .

Se inicié una campaiia para ped:r 12 abolicién de los articulos anticlericales,

175 thidem p. 42.
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especialmente Ia del articulo tercere, debido a que Alem:in noe pretendia modificar la
constitucion.

A finales de los afios cincuentas. parecié por un momento que la iglesia
alcanzaba sus objetivos, al ser entregado para su revision a la cimara de diputados,
un anteproyecte para la abrogacién de una ley que imponia sanciones a la infraccién
de las leyes de culto, pero hubo reacciones en ¢l congreso en contra del mismo, y quedd

cl citado ante el proyecto como letra muerta.

La Iglesia manifest6 su descontento con la orientacion del gobierno alemanista
en una carta pastoral, elaborada con motivo de! sesenta aniversario de la enciclica
Rerum Novarum, en la cual establecia la necesidad de despojarse de el espiritu
individualista que se apoderaba de Ia clase gobernante junto con la miseria que sufria
la mayoria del pueblo. Demandaba elevicidn del nivel de vida de los trabajadores asi
como del salario de acuerdo a las posibilidades de la empresa.

Con todo, se inicié una campaiia moralizadora por parte del Episcopado
mexicano que buscaba: Justicia social, moralizacion de las costumbres y libertad
religiosa,

El liberalismo, al promover la division entre la vida sociopolitica y la vida
religiosa, era responsable del abandonoe de la moral y de la creciente corrupcién en la
vida publica. Se prohibid a las mujeres vestirse de mancra inmoral asi como los bailes

provocativos, las peliculas pornogrificas, etcétera.

Otra consecuencia de esta campaia moralizadora, fuc el florecimiento . de
organizaciones clericales destinadas a la cuestion social siendo el Secretariado Socinl
Mexicano, el principal instrumento de este cambio.

Fue fundado en 1920 por el padre Alfredo Mendez Medina, el cual hahia
estudiado en Bélgica, cuestiones relativas al mundo obrero y al sindicalismo cristiano.
Desde un principio el padre Medina, organizé semanas sociales, congresos nacionales
obreros, asi como la publicacién del 6rgano: La Paz Social. ’

El secretariado surgié como respuesta al creciente sindicalismo revoluci io

por lo que Ia CROM y la CTM, lo vieron como un enemigo del movimiento obrero

revolucionario.
Desde 1952, el padre Pedro Velizquez, criticé el régimen de desigualdad e
injusticia social imperante en el pais, acusando al sistema econémico vigente. )



La Accidn Catélica Mexicana v el secretariado social mexicano iniciaron una
dura campaia en favor de la Doctrina Social de la Iglesia. Se lanzaron criticas contra
el sistema, en puntos como el alza inmoderada de precios, la desigualdad social,

etcétera,
" Pe cualquier manera, para 1952 fa lglesia en México habia concretado Ia

bisicamente en Ia

primera fase de su reordenacién estratégica, istente
demarcacion ideoldgica (rente al Estado en lo gue se refiere a Ja cuestion social.
Significaba de hecho el fin de la etapa Hlamada modus vivendi en la que fa jerarquia, o
cambio de una tregua social y de una esperanza de abrogacién de las leyes
anticlericales, ofrecid un apoye casi irrestricto al Estado. Al descubrirse
paulatinamente las desventajas de una relacion de ese tipo, el Episcopado y sus
dirigentes catdlicos decidieron marcar sus diferencias y recuperar en cierta forma su
autonomia ideoldgica ... Los afios siguientes habrian de definiv con toda claridad esta
tendencia e incluso harian que la jerarquia catdlica experimentar nuevas posibilidades
en las dreas social y politica "¢

3.12- Ruiz Cortines: Ignoro Oficial de la Presencia de la Iglesia.
Adolfo Ruiz Cortines ne siguié con Ia politica de acercamiento Hevada acabo

por Alemin, ¢l se declard a favor de las libertades de pensamiento, de prensa, de
cr i étera. Asi mi se establecid una separacidn eatre los asuntos: de

gobierno y los clericales.
En realidad, Ruiz Cortines no buscaba regresar a la era de Calles de las
y del

persecuciones, sino a una separacion mds definida de las actividades de Ia lgles
Estado, dentro de un marco de tolerancia general.

Significaba el regreso a la tradicidn liberal que relegaba lo reli; )
privada, por lo que se excluia a la Iglesia de toda participacién en las k:ugslipnes

ptiblicas. .
Se anunciaba claramente el fin del modus vivendi, y el nuevo tipe de relacién
entre el Estado y la Iglesia.

La jerarquia catdlico fanzé una campaiia de concientizacién de la opinién
piblica, que buscaba esclarecer la nueva relacién con el régimen revolucionario.

" El Episcopado mantenia la idea del mutuo respeto fo entre Ia Iglesia y
el Estado, por ser sociedades perfectas. Sin embargo, se aclaraba que lo religioso es

176 Blancarte Roberto, Historia de la Iglesia Catdlica en México, Op. Cit. p, 138
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superior a lo civil.. Segiin este esquema.. Los fieles tenian ante el Estado
principal te cuatro obligaci como ciudadanos: 1) La debida sujecion; 2) El

| 4

pago de los impuestos mientras no sean abiertamente injustos; 3) Prestar el servicio
militar; ) Elegir a los mids dignos que serian los que salvaguarden los derechos de
Dios v de la Iglesia. De esta manera, era deber de los gobernantes reconocer a Ia
Iglesia y ayudarle a obtener mis ficilmente su fin sobrenatural. Deben evitar Ia
promulgacién de leyes inicuas. Ademiis la Iglesia exigia obras de comin acuerdo con el
Estado ¢n asuntos mixtos o de interés comtin, como la educacion vy el matrimonio *''7”

Sin embargo, era evidente que para la jerarquia catélica, resultaba cada vez
mis dificil soportar una situacion en la cual sus derechos no le eran reconocidos.

A finales de 1954 se desarrollo una recia campaia eclesial para hacer
conciencia en los catélicos de que era necesario luchar por la abrogacién de las leyes
anticlericales y defender el voto, el derecho de asociacién, con especial referencia al

sindicalismo cristiano, pues una de las mayores aspiraciones de la Iglesia era el de que

sele r iera per lidad juridica.

Asi ante las elecciones para diputados federales en 1955, Ia accién catélica
comenzd a desarrollar una intensa campaiia de politizacién de los fieles. Se llamaba a
veotar libre y conscientemente leyendo los principios de los partidos, para ver, cual se
preocupaba mas por la patria y por los auténticos intereses del pueblo mexicano y por
la religion catélica era evidente que la iglesia apoyaba al PAN.

Se intensificd la campaiia en dos puntos : 1) El derecho de la accién catdlica
mexicana a opinar sobre cuestiones de gobierno; 2) La necesidad de elegir diputades
y {ores simpatizantes de la Iglesia, para poder cambiar las leyes anticlericales,

El Partido de Acciéon Nacional gané seis lugares en la Ciimara de Diputados; lo
anterior no puede considerarse como un fracaso por que significé un avance del clero
en la politica.

Al afio siguiente la Iglesia confirmo su intencién de participar en la politica
nacional al emitir el 10 de Octubre de 1956, unas declaraciones sobre los deberes
civicos de los catoli fund ind en al Enciclica Sapientae Christianae de
Ledn XIII : .

" 1.- Los catélicos tienen el deber de amar y obedecer siempre a la iglesia y,

asimismo, de amar y servir a la patria.

177 lbidem p. 145 - 146.
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- Los catdlicos tienen estricto deber de respetar v obedecer a las autoridades
civiles en todas las disposiciones que se ordenan al bien social, y siempre que estas
autoridades no se excedan tratando de exigir obediencia en cosas contrariasalafey a
la conciencia.

3.- Los catdlicos deben cooperar con el gobierno lealmente, en todo lo que
redundz en el bien comun.

4.- Los catdlicos deben interesarse en los asuntos piblicos y consiguientemente,
pueden pertenecer a partidos politicos, siempre que estos partidos nada atenten
contra los derechos de Dios y de la Iglesia.

5.- Los catdlicos como ciudadanes que son, cstin obligados a votar por los
candidatos que mais garanticen el bien piblico, los derechos de Dios y de la Iglesia.

6.- Los catélicos tienen gravisima responsabiiidad en el desorden actual de la
sociedad sino se preocupan de los asuntos puiblicos como seria con la abstencién
electoral, que puede tener muy graves consecuencias,

7.- El juzgar en cada caso particular la gravedad de la obligacion de un
ciudadano de acudir a las elecciones, es asunto que debe resolver el prelado o el
confesor conforme a principios y enseiianza de la moral "7

Aunque huboe reaccion por parte del gobierno, la accion catélica continué con
su paiia concientizadora. - -

En 1957 Pedro Velizquez publicé un libro llamado Iniciacién a la vida politica,

con lo cual, se queria reivindicar ¢l derecho de la Iglesia a-hablar, no de politica

simplemente, sino de moral de la vida politica,

Hay que la infl ia del CELAM- (“ Consejo Episcopal
Latineamericano ), en todo este movimiento. Ya en:la. Conferencia de Rio,
antecedente del Consejo Episcopal Latinoamericano, se trataba la accién social de la
Iglesia. : B

Sellegd a Ia conclusién de que se requeria ln presencm entera de Ia Iglesia en el

mundo econémico social, llevada ncnbo dc tr inacién, ed id

accidn,

‘178 Ibidem p. 157,
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3.13.- La lglesia Catélica Mexicana antes def Concilio Vaticano 1},

El gobierno de Lipez Mateas se caracterizd por los notables adelantos en obras
de seguridad social.

Asi se cred el ISSSTE ( lInstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado ), el Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia, se

construyeron viviendas populares, hospital las, etcétera.

Se refarmé el articulo 123 constitucional (ijando un salarioc minimo general por
regiones, se cre6 la Comisién Nacional de Salarios Minimes, se establecié la
participacién anual de las utilidades de la empresa, acciones que Ia Iglesia veia con
buenos ojas.

Se creé la Comisién Nacional de los Libros de Texto Gratuito, que fijaria las
caracteristicas de los libros de texte destinados a la educacion primaria,

La fglesia comenzé a atacar los libros de texto gratwitos, oposicién que fue
creciendo por ia corriente anticomunista imperaate en ese tiempo, por Ia defensa a la
libertad de ensefianza, a la familia y 1 la religion.

" Lo que estaba en juego alrededor del libro de texto eran dos concepciones
- diversas acerca de la educacion primaria. El Esmdo’pretcndia. dentro de un ambicioso
plan educativo de once afos (1959-1970) , infundir en ia nifiez mexicana una serie de
valores... Para consolidar un proyecto de unidad nacional alrededor de los ideales de
fa revolucién mexicana.. Por su parte, los opositores al texto obligatorio, lo
rechazabaa por considerario parte de un proyecto estatal totalitario, contrario a los
derechos del individuo y de Ia familia, en lo concerniente a la educacion de sus
hijos"?

Lo cierto es que el Concilie Vaticano 11 y la publicacion de la enciclica Pacem
in Terris, el once de abril de 1963 influyeron en la posicidn de muchos obispos
mexicanos, pues en la enciclica se anunciaba una mayor tolerancia frente a2 aquellos
que no compartian las doctrinas eclesiales.

Con la Exhortacion Pastoral sobre la Paz Escolar en México termina
pricticamente ef conflicto de los libros de texto.

En la exhortacion, los obispos afirmaban que uno de los graves ervores es negar
a la familia ef derecho natural que tiene de escoger el tipo de educacion para sus hijos,
derecho inscrito en la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre. ¢f Estado
debe cumplir solamente una funcidn subsidiaria y supletoria,

179 tbidem. p. 193,
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3.14.- El Concilio Vaticano I y el Régimen de Diaz Ordaz.

En las sesiones del Concilio, ( 1962 ) los prelados pidieron entre otras cosas
menor participacion del poder civil en asuntos privativos de la Iglesia en ¢l mundo.

La participacién en el concilio de obispos latinoamericanos v de otras partes
del mundo dié como resultade un Episcopado mexicano transformado, derivado de
cambios de ideas y contacto con otras realidades ; una iglesia mis capacitada pura
responder a las transformaciones sociales.

A este respecto Blancarte opina : " A fines de 1965, la iglesia mexicana
(Obispos, sacerdotes, dirigentes y militantes catélicos) era en su mayoria una Iglesia
mis abierta al mundo ... de lo secular... fue abriendo paso lenta y paulatinamente... 2
una nueva concepcion de cosas, en la que lo temporal adquiria una legitimidad nunca
antes reconocida... Sin embargo esta nueva posicion frente al mundo que permite una
mayor tolerancia de lo material, no se traduce necesaria ni automiiticamente en una
apertura hacia ¢l Estado...

«.La apertura al mundo eclesial implica la participacion en dreas hasta
entonces prohibidas y en consecuencia una mayor exigencia al Estado del respeto a sus

derechos... en otras palabras si la Iglesia se actualizé en ¢l mundo de lo temporal, fue
para disputarlo mejor a las corrientes e instituciones antagénicas ""1%0

La campaiia electoral de Diaz Ordaz, propicié la unién de intereses ajenos al
régimen en favor de un desarrollo integral de México, por lo que la iglesia catélica

mexicana se lanzé a una abierta cooperacién con el Estado.

Una de las caracteristicas principales de la Iglesian mexicana durante este
periodo fue el ingreso de los catélicos a la vida politica de pais, por lo que a partir de
esta fecha es cuando la Iglesia pudo entrar mis a los asuntos piblicos. Esta armonia

iba a durar poco tiempo, pues la Iglesia sufriria posteriormente una crisis.

Las enciclicas Mater et Magistra , Pacem in Terris y la Gaudium et Spes,
reconocian abiertamente la autonomia de lo temporal y los derechos del Estado, pero
al mismo tiempo, estos documentos y Ia Dignitatis Humanae abogan por una plena
libertad religiosa; sostenia el derecho (_!‘e"los grupos religiosos de nombrar a sus
propios ministros, de formarlos, de comunicarse con las autoridades, de levantar
edificios, adquirir bienes, expresarse y éqienni‘ publicamente, etc. Lo anterior provoca

180 Ibidem p. 200,
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un grave conflicto de conciencia entre muchos catolicos y crisis en la lglesm que .

provoca conflicto en sus relaciones con el Estado.

La Carta Pastoral del Episcopado Mexicano sobre el Desarrollo e Integracién
del Pais, refleju Ia posicion de Ia mayoria del Episcopado mexicane durante la época
1967 - 1968, cn relacion con la situacién interna de Ia Iglesia y su posicion frente al
Estado.

La Carta Pastoral consideraba que la posicién de algunos cristianos, basada en
d os eclesidsticos del pasado, que en su momento respondieron a exigencias de

su tiempo, era insostenible, pues pretendian conservar una visién cristiana del mundo

v de sus problemas que ya no correspondia al grado de evolucién histérica.

La posicion eclesial era mis abierta hacia lo temporal, al grado de aceptar la
reforma agraria como una exigencia de justicin social, también la Carta Pastorai
constituia una fuerte critica a la situacion social, econémica y politica existente en el
pais; el episcopado también formulaba a su vez una profunda critica a los partidos

politicos, haciendo un llamado a la democratizacion del pais.

Se podria afirmar que la Iglesia después del Concilio, estaba mucho
preparada que el Estado para atender las reivindicaciones sociales qﬁe §e feﬂlua
en el movimiento del 68, acontecimiento que pondria a prueba la cnpacldnd
Iglesia para enfrentar las transformaciones que dicho acontecimiento provocnrm en su“

interior.

Durante estos aifios, la Iglesia mexicana experimentd un prou:éo de
transformacion en dos esferas distintas. La Iglesia como institucién social tuvo que
reformular su relacién con el Estado y la sociedad y por otro lado, se enfrentd 2 una
creciente protesta en su interior.

La Iglesia frente al movimiento de 1968 permaneciéo como espectadora, quizd
debido en gran parte, a la posicidn papal frente a los movimientos estudiantiles de
protesta, otra razén es que por esas fechas muchos prelados estaban en Colombia.

El 27 de Agosto de ese aiio se realizd una gran manifestacién estudiantil, y
algunos invadieron el atrio de la catedral. Los grupos mais conservadores de la Iglesia,
como el MURO ( Movimiento Universitario de Renovadora Orientacion ),

consideraron ese acto como una profanacién a la catedral,
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El 10 de Septiembre un grupo de sacerdotes, publicaron una declaracién en la
cual se manifestaban solidarios del actual despertar de la juventud, y sostenian que
México necesitaba cambios para su desarrollo, se manifestaban en contra del uso de la
violencia v a favor de un didlogo respetuoso y franco.

Lo cierto es que el movimiento del 68 contribuyé 4 crear un clima de protesta y
el rompimiento de valores incluyendo los jerirquico-eclesiales.

Asi, el jesuita Manuel Esparza, comentando la matanza del 2 de Octubre decia
que la Doctrina Social de la Iglesia, scguia siendo letra muerta, criticando la pasividad
de los lideres catdlicos ante el acontecimiento, al preocuparse mis por los asuntos

administrativos, economicos y morales de su didcesis, que por el acontecimiento
mismo.

Por su parte, la Segunda Conferencin General del Episcopado
Latinoamericano, elabord un documento base en el cual, la jerarquia catélica se
autocriticaba, al afirmar que la iglesia latinoamericana .no-se habia preocupado lo
suficicnte, de las cuestiones sociales. >

El arzobispo de México, critico el documento bnse dlmendo que era un

docu I Yy gogico.

3.15 Luis Echeverria y su Visita a EL Vaticano.

Luis Echeverria inauguré una actitud, hasu ese entonces desconocldn s La
autocritica del sistema, admitiendo sus fallas y alentando a-los ciudadanes y su
colaboradores a luchar contra ellas, Al asegurar que la libertad de creer, de pensar, de
expresarse y de escribir, son libertades fundamentales en México hizo pensar a Ia
Iglesia que seguiria la actitud de tolerancia, por pyarte del gobierno.

Hay que recordar que la Iglesia catélica desde principios de 1969, se enfrentaba
a dos cuestiones principalmente : Por un lado, las diversas interpretaciones de la
Doctrina Social de la Iglesia dentro de la misma Iglesia y por el otro las relaciones con
el Estado.

" Se puede apreciar una creclente lellen cn dos grupos, uno estaba a favor de.
n socml lnjustn Yy el otro estaba reprcsentado

Ia violencia legitima - ante una suunc
por una mayorm en el Eplscopado yvpor grupos menos dmamlcos del clero AL

181 Ibidem p. 259.. ‘;‘
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Respecto a la relacion con el Estado, dentro de la Iglesia habia varias
tendencias. .
" Por un lado estaba la tendencia que habia hecho posible el modus vivendi y
que contaba con la ventaja de haber probado que mediante su tdctica, la iglesia habin
pasado de una época de persecucion a una de bonanza .. En el otro extremeo se
encontraban aquellos que consideraban que era necesario replantear lo mis pronto
posible las relaciones con el Estado... Consideraban que el modus vivendi habia sido
perjudicial para la labor de ia Iglesia en idreas claves como Ia social y la habian hecho
complice de las injusticias sociales que sufria el pais. Por Gltimo, entre estos dos grupo
... Se encontraba el sector mavoritario y relativ e silenci el cual, coincidia en
la necesidad de acabar con {a identificacion Igiesia - Estado, y pugnaba por alcanzar

un nuevo régimen para la Iglesia en México... "%

El cardenal Garibi llamaba abiertamente a cooperar con las autoridades y
afirmaba que lo importante es que se habia conservado la independencia entre ia
Iglesia y el Estado, e insistia en que se publicara que la Iglesia no se metia en politica,
y que lo mds adecuado era un equilibrio de poderes entre la Iglesia y el Estado, Ia cual
suponia una division de las dreas de trabajo entre ambas instituciones.

En 1971 se celebré el Sinodo General de Obispos, de la cual surgié un
documento que criticaba la posicién episcopal que negaba la aceptacién de la
identidad de los problemas de México con los de América Latina, se denunciaba la

de la Iglesia en los sectores oprimidos indigenas, campesinas y obreros,

particip
Ias clases bajas y la mujer.

Es hasta 1973 cuando el Episcopado publica un documento Hamado EI
Compromiso Cristiano ante Ias Opciones Sociales y la Politica, aunque no era ésta la
primera vez que el Episcopado opinaba sobre estos temas, este documento era
significativo por las circunstancias dificiles en que salié a Ia luz pablica : La politica
tercermundista de Echeverria que originé un distanciamiento con Estados Unidos, la
Carta de Deberes y Derechos Econdmicos de los Estados, etc.

** EI Documento sobre el Compromiso Cristiano ante las Opciones Sociales y la
Politica fue ... Una reflexion interna ... Sefialé los marcos doctrinales de la Iglesia
mexicana para la participacién politica de sus miembros... Reiteraba la doctrina
tradicionalista eclesial del rechazo al liberalismo y al marxismo... Se estaba a faver de )

182 tbidem p. 261.
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Ia participacion de los sacerdotes en las actividades sociopoliticas, sin embargo
fialaban los limites y modalidades de esta participacion, cuyo origen se encontraria

en ia misién apostélica y pastoral de los sacerdotes. Asi éstos se veian impedidos de

buscar el poder politico... "''®

El 22 de enero de 1974 Echeverria anuncié su visita a el Vaticano, como era de

esperarse hubo todo tipo de reacciones ante esta noticia, aunque en términos generales

Ia noticia fue acogida favorablemente por los sectores eclesiales; otros consideraban
que ¢} motivo de la visita de Echeverria seria la celebracion de un concordato y
algunos liberales criticaron el hecho por considerarlo conso un primer paso para la
reanudacion de relaciones con la Iglesia.

Segtn Echeverria el objetivo del encuentro con Paulo VI era ¢l de dialogar los

esfuerzos realizados en favor de la paz.

"El Papa leyé un discurso en el que afirmé entre otras cosas la fidelidad que
muchos mexicanos tienen como catilicos, a la Santa Sede, siendo ésta una declaracién
muy sutil de Ia existencia de numerosos grupos de mexicanos fieles a Ia sede apostolica
y a la vez una advertencia acerca de la necesidad de ampliar y garantizar las
libertades religiosas. Echeverria reconocié que el Estado mexicano encarnaba ia
continuidad de un esfuerzo por la emancipacién humana, de ahi que las instituciones
garantizaran el ejercicio de las libertades, manteniendo el principio inaiterable: " El
respeto al derecho ajeno como férmula de la paz ", pretendiendo con esta frase,
insistir en la posicion Iaica del Estado, desde las leyes de reforma.'"!84

El encuentro favorecié tanto a la Santa Sede como al gobierno mexicano, pues
mientras que el Vaticano lograba reconocimiento respecto a la influencia real de la
Iglesia en México, el gobierno de Echeverria mejoraba su imagen ante el pueblo
catolico y ante Ia jerarquia eclesial, pues manifestaba mayor tolerancia en cuestion
religiosa que los anteriores gobiernos.

No obstante lo anterior, habia algunos puntos de conflicto entre la Iglesia y el
Estado, como lo eran: el control demogrifico y los libros de texto.

183 Ibidem. p.287-289. . .
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El problema del control demogrifico se originé desde 1972, cuando el gobierno
cambié radicalmente su politica poblacionista, debido a la dificultad para resolver los
problemas de salud y educacién, por lo que elabord un programa de planeacion
familiar integral.

En ese mismo afio, los obispos dieron a conocer un Mensaje del Episcopado al
Pueblo de México sobre la Paternidad Responsable, que contenia algunas
argumentaciones como que el Estado no tiene derecho para obligar a los matrimonios
a tener pocos o muchos hijos, puesto que en 1974 se publicé una Ley General de
Poblacion que limitaba, el derecho de tener hijos, con el establecimiento de métodos
anticonceptivos.

Por lo anterior, la Iglesia reprobé todo tipo de presion hecha a las parejas para

inducirlas a no tener hijos por medios anticonceptivos.

Respecto a los libros de texto, ¢! Episcopado manifesté su inconformidad,
debido a que estos libros trataban la educacién sexual con afirmaciones que no
aceptaba la moral cristiana, exhortando a los maestros y padres de familia a que por
medios legales y pacificos, procurarin la modificacién y mejoramiento de estos libros.
Ademis se trataba el proceso evolutivo del hombre, sin mencionar a Dios como
creador.

" La educacién sexual es conveniente y sumamente necesaria...c! impartir la
educacion sexual a nifios y jOvenes corresponde a padres y maestros, ya que ambos
deben conjugar intereses sobre la forma y manera de impartir a los educandos esos
conocimientos...dicha instruccién sexual debe impartirse en forma gradual, adecuada
y positiva...se entiende por gradual, el ir dosificando, segiin el desarvollo del nifio los
conocimientos sexuales...positiva..el que no se acentien los errores, los vicios en
materia sexual. Ante todo y sobre todo, Ia educacién sexual debe presentarse como un
valor apetecible, amable, conveniente a la persona. En cuanto a la forma adecuada
para impartiria...deben ser los padres, en amigable diilogo con los maestros, quienes

decidan sobre ella,'" 185

3.16.- El Gobierno de José Lépez Portillo y la Primera Visita de Juan Pablo II.

El secretario del régimen de Lopez Portillo, Jesus Reyes Heroles, anuncié la
intencion de llevar a cabo una reforma politica para fortalecer la democracia del pais.

185 Garnier Ral, "La edv ¢ v necesaria”, ibidem: p&l.
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E! problema del control demogrifico se originé desde 1972, cuando el gobierno
cambid radicalmente su politica poblacionista, debido a la dificultad para resolver los
problemas de salud y educacién, por lo que elaboré un programa de planeacién
familiar integral.

En ese mismo afio, los obispos dieron a conocer un Mensaje del Episcopado al
Pueblo de México sobre la Paternidad Responsable, que contenia algunas
argumentaciones como que el Estado no tiene derecho para obligar a los matrimonios
a tener pocos o muchos hijos, puesto que en 1974 se publico una Ley General de
Poblacién que limitaba, el derecho de tener hijos, con el establecimiento de métodos
anticonceptivos.

Por lo anterior, la Iglesia reprobé todo tipo de presién hecha a las parejas para

inducirlas a no tener hijos por medios anticonceptivos.

Respecto a los libros de texto, el Episcopado manifesté su inconformidad,
debido a que estos libros trataban la educacién sexual con afirmaciones que no
aceptaba la moral cristiana, exhortando a los maestros y padres de familia a que por
medios legales y pacificos, procurarin la modificacién y mejoramiento de estos libros.
Ademis se trataba el proceso evolutivo del hombre, sin mencionar a Dios como
creador.,

" La educacién sexual es conveniente y sumamente necesaria...cl impartir la
educacion sexual a nifios y jévenes corresponde a padres y maestros, ya que ambos
deben conjugar intereses sobre la forma y manera de impartir a los educandos esos
conocimientos...dicha instruccién sexual debe impartirse en forma gradual, adecuada
y positiva...se entiende por gradual, el ir dosificando, segtin el desarrollo del niiio los
conecimientos sexuales...positiva...el que no se acentien los errores, los vicios en
materia sexual. Ante todo y sobre todo, la educacién sexual debe presentarse como un
valor apetecible, amable, conveniente a la persona. En cuanto a la forma adecuada
para impartirla...deben ser los padres, en amigable diilogo con los maestros, quienes

decidan sobre ella,'" 185

3.16.- El Gobierno de José Lopez Portillo y la Primera Visita de Juan Pablo IL

El secretario del régimen de Lopez Portillo, Jesis Reyes Heroles, anuncié la
intencion de llevar a cabo una reforma politica para fortalecer la democracia del pais.

185 Garnier Raiil, "La od; ion sexual es iente y necesaria®, ibidem, p.81.
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El gobierno queria fortalecer un sistema politico debilitado por un creciente
abstencionismo, que ponia en entredicho, la legitimidad del régimen.

Con la idea de elaborar una nueva ley clectoral. el secretario general del
Partido Comunista, Arnoldo Martinez Verdugo expresi: "La libertad de
participacion politica, implica no excluir a quienes profesan una religion, de tal
manera que los ministros de los diferentes cultos, cn su calidad de ciudadanos, deben
gozar de los derechos a formar parte de cualquier partido politico®'*

Esta propesicién sorprendié tanto a eclesidisticos como a politicos, y sirvié para
abrir un debate en el seno de Ia Iglesia y la sociedad, acerca del papel politico ¥ social
de 1a iglesia en México.

** La Iglesia mexicana, no se sentia preparada para enfrentar en ese momento,
una discusién acerca de la participacién de sus miembros...en la politica en general.
Las razones de ésto eran miltiples, pero quizi la mis importante, era que la Iglesia, al
hacer referencia a la necesidnd de recuperar libertades religiosas, no pretendia
unicamente, el derecho al voto para los sacerdotes. Lo que la Iglesia pretendia era
simple y llanamente, la eliminacién de todos o de Ia mayoria de los textos
constitucionales en materia de religion. En otras palabras, la Iglesia pretendia
recuperar ¢l derecho a actuar libremente en Ia sociedad mexicana...el derecho a
establecer congregaci 1 dlicas, a la libre expresion y la libertad de

asociacion. "%

EI 22 de diciembre de 1978, el Papa anuncié oficialmente su viaje a Meéxico, y
asi participar en la III Conferencia del CELAM, ' ‘ : '

" La actitud del gobierno de Lépez Portillo al autorizar la celebracién de la III
conferencia del CELAM, y la presencia del Papa Juan Pablo II en nuestro pais...son
reveladoras de que a quedado atris los agudos conflictos entre la Igiesia y el Estado en
México...Tales ca han sido posibles, no solo por la influencia del tiempo, sino por
las in bles transformaci que tienen lugar en el seno de Ia Iglesia y en la

-

estructura social de nuestro pais. Después del Concilio Vaticano I, 1a Iglesia no es la

misma..." 158

o Comunista gue el clero parucipe en politica”, [bidem. p.84.

136 Velazquez Miguel Angel, "Pide el P
187 Blancarte, Op.Cit. p.365.
188 AMartinez Verdugo AAmaldo, “La Visita, p

)

e la iglesia®, lbidem. p.99.




De la visita papal, se pueden recalcar 3 puntos importantes:

.
L.~ El evitar una confusion entre la actividad pastoral y la politica.
2.- La basqueda de la unidad y ia fidelidad del magisterio jerarquico v,
3.- La defensa de los derechos de la persona humana, como lo es, la libertad

religiosa.

Respecto al primer punto. Juan Pablo [l dijo al clero mexicano: " No sois
dirigentes sociales, lideres politicos o funcionarios de un poder temporal..sois guias
espirituales. No olvidéis que el liderazgo temporal puede ser ficilmente una fuente de
division, mientras que el sacerdote debe ser signo y factor de unidad...Las funciones
seculares son el campo propio de la accién de los laicos que han de perfeccionar las
cosas temporales con el espiritu cristiano.’''®

Respecto al segundo punto, en la catedral de {a Ciudad de México, ¢l Papa
recalco que los sacerdotes son miembros de una Igiesia particular, cuyo centro de
unidad es el obispo, con quién todo sacerdote debia guardar una actitud de comunion
y obediencia.

El tercer punto fue tratado en el discurso en Puebla, ante los delegados,
recordindoles la accion histérica de la Iglesia, en la promocién y defensa de la
dignidad humana. Tal dignidad se ve menospreciada, cuando no eran tomados en
cuenta, valores como la libertad, derecho a profesar 1a religion, la integridad fisica, la
vida, etc., por lo que la Iglesia debia hacerse presente en la promecion y defensa de

estos derechos.

El viaje del Papa a México, tuvo un enorme éxito popular, en cuanto 2
manifestacion de religiosidad y adhesion al simbolo papal. Asimismo tuvo repercusion

en ¢l Estado mexicano y en sus relaciones con la Iglesia.

La posicion de Ldipez Portillo rompié la antigua y tradicienal actitud
anticlerical del régimen revolucionario. Asi también, la visita papal propicio la
irrupcién piblica de la Iglesia mexicana, pues a pesar del pensamiento anticlerical
predontinante en el Estado mexicano, no se pudo controlar Jas declaraciones publicas

de la Iglesia.

189 E1 Universal, 28 de enero de 1979
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Asi, el Episcopado decidié participar activamente en la vida politica del pais,

" no exaltar el

pero sin buscar la modificacion del art.130 constitucional para
ambiente nacional ", a todo este plan se le llamé " Plan Global de la CEM .

Dicho plan criticaba la situacidn econdmica y politica del pais, afirmiandose
que la democracia de México era sélo teérica, puesto que habia un moenopolio del
poder; se criticaba la corrupcién del poder judicial, y en general de la administracién
publica, ¢l deterioro de salarios. etc.

La critica era tan fuerte, que el Presidente de la Ciimara de Diputados afirmé
que el Episcopado estaba violando el art.130 constitucional, para probar la tolerancia

del gobierno.

El Episcopado dijo que el Plan Global era el producto de trabajos internos, y
que nunca se pretendié que salieran a la luz piblica y que: "' Los sacerdotes no deben
opinar sobre politica electoral, 1a que esta reservada exclusivamente al gobierno y a los
partidos politicos. Por otra parte y dentro del campo espiritual que les corresponde a
los sacerdotes, éstos no pueden aludir a las cuestiones que afectan al bienestar del

ki

y por lo mi las opini que sobre este particular se emitan, no deben

1 4

entenderse como critica al gobierno o a la legislacion nacional.

Las declaraciones de los sacerdotes, contrarins a estos lineamientos, no
representan el punto de vista del Episcopado mexicano que actia con respeto pleno al
marco juridico del pais y de las instituciones nacionales que el pueblo se ha dado para

gobernarse "1

A principios del mes de junio de 1981, los precios internacionales del petréleo
empezaron a bajar, el pais se endeudo, y hubo crisis y corrupcion.

Estas circunstancias, junto con las elecciones de 1982, motivaron al Comlte
Episcopal a enviar un mensaje al pueblo de México, sobre el préximo proceso

electoral. El Episcopado exigia al Estado que garantizara elecciones libres, pu
presién a la voluntad popular, era rechazada desde el punto de vista de la ética

El gobierno manifestaba Ia debilidad del régimen de la revoluclon me lc:ma,
por lo que la Iglesia se constituyd como la representante de los dcrechos polmcos.‘

sociales y religiosos del pueblo mexicano.

190 Prigione Geralmo, citado por Roberto Blancarte, Op. Cit, p.403.
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3.17- Miguel de la Madrid y la Separacion entre la Iglesia y el Estado.

Asi el Episcopado, basado en el lema del candidato del PRI Miguel de la
Madrid, " Por la renovacién moral de 1a sociedad ", denunciaba formas de corrupcién
como la irresponsabilidad, el fraude, la mentira, la calumnia, el acarreo forzado de

obreros y pesinos para las traciones politicas.

Miguel de la Madrid por su parte, promulgaba por una separacién radical
entre el Estado y la Iglesia, y una absoluta libertad religiosa, principios
constitucionales que habia que respetar para evitar un retroceso, puesto que el
conflicto religioso, segtin él, habia quedado resuelto desde la constitucién de 1917. La
separacion entre la Iglesia y el Estado, respeto a la libertad de cada quien, para creer
lo que su conviccidn propia le dicte y respeto a la libertad de cultos, son los principios

que mantienen al sistema constitucional mexicano.

Pablo Emilio Madero, candidato del Partido Accién Nacional a Ia Presidencia
de Ia Reptiblica, sugeria la reforma de los arts. 30.27, y 130 constitucionales,
argumentando que era buena la separacién Iglesia-Estado, pero no la situacion de real
intromision y control estatal en los asuntos de Ia Iglesia, Habia que olvidarse de
anticlericalismos pasados, que impedian adaptar Ia Constitucién a la realidad que se
vivia.

La Universidad Pontificia de México reabri6 sus puertas después de 50 afios de
permanecer cervada, siendo su objeto principal segin las palabras del Cardenal
Corripio Ahumada era la de dar impulso a Ia tarea evangelizadora, puesto que Ia
sociedad dial estaba siendo marcada por la ciencia y la tecnologia materialista, los

valores de la sociedad eran: el dinero, el comunismo, valores que generaban
corrupceién, siendo ya la situacion intolerable, por lo que hasta el gobierno favorecia

una renovacién moral de la sociedad.

La mayoria de los diputados priistas, con motivo del aniversario del natalicio
de Benito Judrez, tocaron el tema de la separacidn Iglesia-Estado. A este respecto
Gonzalez Torres menciona: " La formula juridica separacién entre la lIglesia y el
Estado no es mala, con dos condiciones: que realmente sea separacion y que ésta sea
respetuosa, puesto que fa Iglesia...es una realidad...existe. Pero en México, la lamadn
separacién, no es tal: la ley no reconoce personalidad alguna a las agrupaciones
religiosas denominadas iglesias, establece tajantemente el art.130 de nuestra
Constitucion Politica. Y si la personalidad es la aptitud legal de tener derechos y
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obligaciones, siguese que la Iglesia carece radicalmente de derechos v obligaciones, o

sea, no existe. Eso no es separacion, es negacion y represion ."'1%!

Por su parte la CEM en 1985 demandé reformas a los arts. 3o, 27, y 130
constitucionales, porque ésta se encontraba atrasada en relacion a los derechos
internacionales, y fue creada por una serie de revolucionarios que no siempre
representaron al pueble, para que la Iglesia recuperara su personalidad juridica, se
reclamaron derechos ciudadanos, puntualizindose que es absurdo el monopartidismo,
sinénimo de dictadura, siendo necesario el pluripartidismo para demostrar que se vive
en libertad.

Asimismo, ¢! clero estuvo muy activo reivindicando el derecho a la educacién
El mensaje de los Obispos

perteneciente a los padres de familia, a través de
Mexicanos '":

En su parte llamada " La declaracion de los principios ", sefialaba entre otras
cosas que la educacion es tarea de todos y abarca a todo el hombre, pues su objetivo es
h i y per li al hombre para que logre dignificar su entorno, y

transformar la sociedad. El espacio educativo no se limita a la escuela, sino que abarca
todo imbito donde el ser humano es capaz de realizarse como persona, siendo la
familia, el espacio primero e insustituible.

El papel del Estado respecto a la educacion debe ser complementaria y
subsidiaria, al de Ia familia.

La Iglesia por ser comunidad humana tiene el derecho y el deber de educar a
sus miembros, colaborando al desarrollo de la sociedad, concluyendo que solamente la
convivencia arménica de las dos instituciones que influyen en la formacién del

hombre, puede hacer posible la auténtica educacion del pueblo.

El mismo documento denunciaba una serie de hechos como era la crisis que se
vivia en ese momento y que propiciaba una pérdida y ausencia de valores morales, un

I en las ias

monopolio estatal en la formacién de maestros, y una
educativas en la tarea de educar, al grado de impedir a la familia el ejercicio de sus
derechos para promover y escoger el tipo de educacién para sus hijos; concluyendo
que es tarea de los catélicos hacer valer sus dercchos en el campo de la educacién.

191 Gonzalez Torres Jorge, "Iglesia-Estado”. £l Universal, 31 de marzo de 1984.
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Respecto el derecho al voto, monseiior Genaro Alamilla citando al Dr. Burgoa,
comenta: " El sacerdote es un ciudadano cuando tiene la nacionalidad mexicana,
Segtin la Constitucion, son mexi por nacimiento, los que nazcan en territorio de
la Repiiblica sea cual fuere la nacionalidad de sus padres: los que nazcan en el
extranjero de padres mexicanos, de padre ¢ madre mexicanos; los que nazean abordo
de embarcaciones o aeronaves mexicanas sean de guerra o mercantes. Por lo que la
mayoria de los obispos y sacerdotes que trabajan en México, son mexicanos por

nacimiento.
Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que teniendo la calidad
de mexicanos, tengan 18 afios cumplidos y tengan un modo honesto de vivir, como los

sacerdotes reiinen estos requisitos, son ciudndanos__v deben votar."'”?

Podriamos decir que la Iglesia Catdlica, no obstante carecer de reconocimiento
oficial por parte de el gobierno de De Ia Madrid, que pugnaba por una separacién
radical entre ésta y el Estado, fue haciéndose notar poco a poco en la sociedad,
denunciando injusticias sociales, econémicas y politicas, hasta llegar al punte con
Salinas de Gortari, de su reconocimiento como titular de derechos y obligaciones con
todo lo que esto implica, reformindose al efecto Ia Constitucién, y dejando atris
aquellos tiempos de opresion, intervencion y lucha en su contra, para asi entrar a una

etapa de franca armonia.

192 El Universal, 9 de Enero de 1987..
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CAPITULO IV
EL REGIMEN DE SALINAS DE GORTARI Y LA REFORMA RELIGIOSA,

En su discurso de toma de posesion, el presidente Salinas de Gortari planted la
necesidad de modernizar al Estado, afirmacion que tuvo necesariamente un efecto
sobre las relaciones que el Estado tiene con 1a sociedad, los partidos politicos, con los
sindicatos, las organizaciones campesinas, y con las agrupaciones religiosas.

En su tercer informe de gobierno, afirmd que cl pueblo de México no quiere
vivir en la simulacién, 1a situacion juridica de las iglesias, que prevalecia en ese

bedecia a iderandos de orden politico y econdmico-historicos y no a

disputas doctrinarias sobre creencias religiosas, advirtiendo 1a necesidad de reconocer
lo que debia perdurar y lo que debia cambiar.

En ese régimen de simulacién, Radl Medina Mora definié las refaciones Iglesia-

Estado en fos siguientes términes:

“'La relacién entre 1a Iglesia y el Estado en México es Ia buena relacion entre la 3
fglesia fuera de Ia Ley y el Estado excomuigada". Toda vez que: "A mi juicio el texto .
constitucionat impedia claridad en la refacién, que es necesaria para favorecer tanto el -

progreso politico ¥ social como la misidn evangelizadora de la Tglesia 1%
La situacién juridica que guardaba la relacién lglesia-Esindo,"pntes'dé‘l:@s :
reformas recientes a los articulos 3, 5, 24, 27 v 130 constitucionales, era la 'siguiénte:: S

El Art.30. Prohibia que las instituciones religiosas o los ministros de. culto,
participaran en actividades educativas.

El Art.50. Prohibia el reconocimiento a la existencia de 6rdenes mondsticas y a
votos religiosos.

El Art.27. En sus fracciones Il y (XX prohibian a las instit
ser propietarias de bienes inmuebles.

La iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articufos 3°,
5% 24, 27 y 130 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fue
preseatada el 13 de diciembre de 1991 por los senadores y diputados del Partido

icas

193 Medina Mora, Rail. Reformas para Sugerar la Desconfianza, Institute de Dactring Svcial Cristiana,

Meéxico, 1992, p.21
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Revoluci io Institucional (PRI), turnandola a la Comision de Gobernaciin y
Puntos Constitucionales y por lo relativo a la educacién, contenido en el articulo 3° se
envié 2 las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales de

Educacién
El Art.130. Desconacia la personalidad juridica de las iglesias.

4.1.- Iniciativa de Reformas a Ia Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

a)  Existe un d imti resp del "¢ ¥ éntico del derecho a la

libertad religiosa, tal como se le concibe en Ja moderna doctrina de los derechos
humanos y en el Derecho Internacional Piblico" 194

b)  Ain cuando en el dacumento se presune de modernizacion del Estado. en la
realidad se asume una posicién deci dmnica con relacion al derecho 2 la libertad
religioss , toda vez que reduce ia libertad de creencias a pricticas rituales derivada de

una relacion privada con ia divinidad.

“Adn mds, la expresion derecho a la libertad no se menciona nunca en la
exposicidn de motivos, salvo en una sola ocasién en la que se pretende distinguirly de
1a libertad de culto, como si la primera, esto es, la libertad religiosa, fuera un elemento
de esta dltima. Dice asi el texto: "Existe una distincién entre libertad religiosa y
libertad de culto, siendo 1a primera irreswicta, por pertenecer precisamente a la

a

conciencia individual, y Ia seg como iamente supervisada por la autoridad

por incidir en el Aimbito del orden piiblice.'’

¢) Por otro lado no se asumen las reformas en materia religiosa en la Exposicidn de
Motivos ni como voluntad de cumplir los compromisos internacionales juridicos y
morales contraides por México, ni como un principio de justicia histérica para el
pueblo de Mdxico, sino como un acto concesorio (gracioso) de parte del Estado para
con los creyentes y las iglesias en aras de avanzar hacia la modernizacion

194 Gonzalez Schmal, Radl, Reformas y Libertad Refigiosa. Instituto Mexicana de Docrina Sacial
Cristiana, México, 1992, p.12

195 0p. Cit, p. I3
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Lo aaterior, lleva al autor de referencia a concluir lo siguiente:

“Como se ve, la preocupacién central del documento expaositivo no es la de

h fund.

reconocer un derecho al, que r
dignidad de la persona h y la resp bilidad internacional del Estado

t a it 1, te la

mexicano, sino la de establecer refaciones entre las iglesias y el Estado.''?®

d) La exposicién de Motivos, al considerar al Estado como tnica fuente creadora de
derechos, niega la existencia de derechos humanos anteriores a la consolidacién de la

organizacion estatal, por lo que se describe al positivismo juridico.

e) Deacuerdo a Gonzilez Schmal las Iglesias son entidades que existen previamente
al reconocimiento estatal, por lo que es un error que la exposicion hable de otorgarle

personalidad juridica.

"La vision histérica de las relaciones Iglesia-Estado que es explicita en la
Exposicion parte de un conocimiento pleno de los acontecimientos. No hay posicién
critica sino apologética y en el fondo maniquea, a pesar de las formas tersas del
lenguaje usado con el obvio propdsito de no incitar a la polémica. Pareceria ser, segiin
el relato historico de México ha sido una larga lucha entre el pueblo mexicano
integrado en el Estado, es permanente defensa de sus derechos y libertades
espirituales, en contra de una Iglesia catdlica opresora integrada inicamente por su
jerarquia y aliada siempre con las peores causas, todo lo cual, no obstante -como
implicitamente se deduce de la Exposicion-, debe perdonarse a esta dltima como gesto
magninimo de un Estado fuerte y victorioso que le exige su propia modernidad, por
las nuevas circunstancias internacionales y también; ;por que no? la concordia entre

los mexicanos."177

f) Gonzalez Schmal critica que la Exposicién de Motivos de informacion falsa sobre
los hechos histéricos relatives a Ia Iglesia catélica, de este modo, desmiente que al
consumarse la independencia nacional en 1821 la Iglesia fuese una institucién fuerte
capaz de confundirse como un Estado; de igual manera, seiiala que los debates del
constituyente de 1917 fueron conducidos con un espiritu antirreligioso, a diferencia de

197 Op. Cit.pp. 14-15
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lo que dice la Exposicién, final te desmi que las causas de la guerra cristiana
hayan sido el rechazo de la Iglesia a la Constitucion, a la Ley Reglamentaria del
articulo 130 y las reformas al Cidigo Penal, pues en todo caso dichos ordenamientos
atentaban contra el derecho humano a la libertad religiosa.

4.2.- Consideraci de las Comisi respecto a las reformas constitucionales.

Las comisiones presentaron una serie de consideraciones, de las cuales
mencionaremos lo que consideramos lo mas importante:

- ' A lo largo de los aiios, desde la promulgacién de la Constitucion en 1917
hasta nuestros dias, han sucedido muchas circunstancias que han requerido Ia
adecuacion de nuestras normas juridicas a esas circunstancias, para hacer de cstas
normas, unas normas vigentes, acordes con la realidad, por eso el Estado mexicano
esta modernizando sus relaciones con instituciones como partidos politicos, sindicatos,
iglesias, etc. dentro del cauce del Estado de Derecho, tomando en cuenta el ejercicio de
Ia soberania y el bienestar del pueblo mexicano.

- El Estado tiene presentes las etapas historicas previas que lo constituyen. Uno
de los temas que ha permanecido inalterado desde 1917 es el relativo 2 la regulacion
juridica de las actividades religiosas externas. La ausencia de su revisiéon no obedece a
1a falta de importancia de la materia, puesto que las cr ias y pricticas religiosas
siempre han tenido para el mexicano un alto valor. Probablemente por celo y respeto a

ido sin bios legislativos...

ellas, el tema a per

- La Comision considera que ha llegado el momento de proceder a una revisién
franca, informada y cuidad de Ia situacio juridic; de las iglesias...bajo los
principios de respeto irrestricto a la libertad de creencia's, Estado soberano,
diferenciacion entre los asuntos civiles y los eclesidsticos, igualdad juridica de todas las

iglesias..."" 178
4.3.~ Argumentos de las Comisiones respecto a las reformas constitucionales.

El Estado para consolidarse, necesito desplazar todo poder que se«ostenm\r'a i
alterno a él; hoy plen: te lidado, ha de r y armonizar a todos.los "

actores sociales, incluyendo a Ias iglesias.

198 Shoster Abad Mario et al; 130 artos despuésEl Gran Final, Lithos ediciones, .\/é;im. 19! ; ‘p.‘ I 65-/67 o
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La gran mayoria de los mexicanos con creencias religiosas deciden cultivarlas y

profesarlas, en compaiiia de los que comparten dichas cr ias, con este motivo se

congregan y aceptan voluntariamente reglas no solo de ducta, sino también de
organizacion, entre las que se encuentran celebrar reuniones con otros creyentes en
tugares destinados exprofeso para tales efectos,

Al Estado corresponde garantizar y proteger el ejercicio de la libertad de
creencias en todos los mexicanos.

Por respeto a las creencias de los mexicanos, que se localizan en el imbito de
sus libertades, se debe dar a las relaciones entre el Estado y las iglesias, Ia
transparencia y las reglas claras que demanda Ia modernizacién det pais. Por lo tanto,
se hizo necesario reformar algunas normas constitucionales que ya habian cumplido
su cometido hoy dia, y que podian trabar el pleno desenvolvimiento de una sociedad
libre, respetuosa y regida por el derecho. Se debian fijar las bases para una clara y
precisa regulacion de las iglesias, ya que los mexicanos a través de su libertad, han
decidido que existan.

4.3.1. Personalidad Juridica de Ias Iglesias.

La existencia de las iglesias es una realidad de nuestro tiempo en todas las
iedades, independient te de la ideologia que persiga el Estado.

El art.130 constitucional en su pidrrafo quinto afirma que: ' La ley no reconoce

personalidad juridica alguna a las agrupaciones religiosas llamadas iglesias "',
Asimismo disminuye la capacidad juridica de los ministros de culto en materia

politica, en materia de herencias y adquisicion de bi i bl

El origen de esta disposicion, viene de la opinién del Constituyente de 1917,

,
'y o

que consideré a las agrupaci religiosas un peligro para " las instituciones
obstante la separacion entre el Estado y las iglesias de Ia Constitucion del 57 y las
Leyes de Reforma. El poder civil, probaria su soberania desconociendo Ia
personalidad juridica de las iglesias.

Pero una vez asegurada la supremacia e independencia estatal y dada la
existencia de hecho de las iglesias, el otorgarles personalidad juridica no demerita la
atribucién exclusiva del Estado de regular la vida piblica.

En el proyecto de Carranza, como en las Leyes de Reforma, la relacion entre el
Estado y las iglesias, se definia como " independencia "', en cambio las reformas que se

121



presentan, al otorgar personalidad juridica a Ias iglesias, se reafirma el régimen de
separacitn.

La mayor parte de la idad internacional r e que la
juridica de las iglesias, y las libertades de creencin v de asociacién son parte de la
Declaracion Universal de los Dereches Humanos de la ONU. Lo anterior no implica
variacion alguna: la supremacia del Estado en su interior y la independencia de!

exterior, son notas esenciales de la soberania nacional y se ratifican.

Par tanto, con las propuestas de reformas se pr de dar legitimidad a una
nueva relacién entre el Estado y las Iglesias, tal como lo dijimos con anterioridad, con
separacion. Es en este sentido que se plantea el argu de las Comisi Unidas
de Gobernacidn y Puntos Coastitucionales de Educacion:

"Por eso, s¢ propone una nueva configuracion al articulo 130 constitucional,
dado que se derogarian, en buena parte , los parrafos que lo integran actualmente. En
ella, se estima necesario prever expresamente, en ¢l primer pairrafo, el principio de la
separacion entre el Estado y las iglesias, el cual no es parte explicita del texto actual,
ya que al no existir juridicamente las iglesias habrian sido incongruente disponer, en
el texto, su separacién del Estado, como histaricamente se ha interpretado. Para
precisar el sentido de esa separacion se sujeta a {as iglesias a las disposiciones que fije
la ley. De esta manera, separacion ao es igualacion sino acotamiento de las
actuaci puiblicas de las iglesias con respecto a la esfera de accidn estatal,"1%?

[N

to juridico de fas iglesias deriva el

De lo anterior se deduce que def r
principio de la separacidn entre éstas para con el Estado, aunque de dicha separacién
derive un relacion de subordinacién de las iglesias al orden legal, no en su estructura
interna sino en su exteriorizacién piblica, que en todo caso corresponde regufar al
Estado,

Seitala la Comisidn dictaminadora que en el articulo 130 deben establecerse los

principios normativos de la legislacién secundaria:

"La inicistiva que se dictamina propone definir en el articulo 130 las bases que
guiarin a la legislacidn secundaria, Estas son: asegurar que la materia es de orden
publico; significando con ello, que no es una legislacion para normar acuerdos de la

199 Dictamen de la comision de Gabernacion y Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados
E P

Doc. 1v/025:91 p.0.(1) (Dict.). en Adicianes y Reformas_a la Constitucidn__Politica de los Estados

Unidos Mexicanas, 1990-1993. Direccidn General de Gobierno de la Secretaria de Gobernacion, p, 13}
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voluntad de los ciudadanos exclusivamente, sino que, al manifestarse piblicamente y
ser sus actividades igualmente publicas, el Estado tiene interés en asegurar que el
ejercicio de la libertad de asociarse con fines religiosos y actuar consecuentemente con
esas cr tas, no sea i patible con la igual libertad de los demads ni con ef orden

publico.

Se establece la manera en que la ley reglamentaria regule la personalidad
juridica a las iglesias y las agrupaciones religiosns que la Constitucién prevé,
otorgdndole a la figura juridica de asociacion religiosa nueves contenidos; su registro

constitutivo y los procedimi que dichas agrupaci e iglesias deberan satisfacer

para adquirir per: lidad. También se hace explicita 1a prohibicion a las
autoridades de intervenir en la vida interna de las asociaciones religiosas. El Estado no
podri determinar reglas internas de las iglesias ni imponer una determinada forma de

organizar sus actividades''*®

Con los pirrafos citados, se ratifica lo que sefialibamos con anterioridad, es
decir, que entre el Estado y la iglesias existe una doble relacion.

a) Relacion de separacion. En lo que respecta a la organizacion interna de las
iglesias.
b) Relacién de subordinacion de las iglesias para con el Estado. En tanto que éste

se reserva la facultad de determinar que es lo mds conveniente para el interés
colectivo, las iglesias deben actuar externamente conforme a los criterios previamente
establecidos por el Estado. De aqui que sea el Estado quien seiiale las reglas para que
dos asociaciones religiosas obtengan personalidad juridica, puesto que ésta implica el

r imiento de su exi ia y por lo tanto, la capacidad para ser titulares de
derechos y obligaciones.

Es en virtud de dicha relacién de subordinacién que existe de Ias iglesias para
con ¢l Estado que se restringe a las iglesias 1a posibilidad de actuar politicamente,
incluso la Comisidn determina que el objeto de las igleias es meramente espiritual.

"Dado que su objeto es el ambito espiritual, las iglesias como asociaciones no
participarin en politica, ni podrin hacer proselitismo a favor de candidato o partido L

200 [bidem

123



alguno. La reforma propone conservar las limitaciones a esta participacion politica de
manera contundente de modo que el principio de separacion sea efectivo".>%!

A nuestro modo de ver, sin embargo, la excusa anterior parte de dos supuestos
falsos :

Primero. Que el (nico objeto de las iglesias sea espiritual. La faisedad de esta
premisa la encontramos en la gran cantidad de partidos politicos de tendencia
cristiana que ejerce la actualidad politica en América Latina y Europa: igualmente
vilido es el ejemplo de Gandhi en la India, quien por medio de mecanismos religiosos
ejercitd acciones politicas de primordial trascendencia para su pais.

Segund Ig
politica de las iglesias vulnere el principio de separacion Igiesia-Estado, toda vez que
un partido con tendencia religiosa si llegara a acceder al poder, tendria que gobernar
para sus simpatizantes, pero también para sus oponentes, de igual mancra que debe
hacer cualquier partido que en un régimen democritico llegue al poder; en todo caso,
deberia hacerlo las iglesias, puesto que su capacidad de convocatoria y
convencimiento podrian colocar a las organizaciones politico religiosas en una posicién

| te falso es considerar que el derecho de participacién

privilegiada, como lo esta el PRI con base en el corporativismo.

Finalmente, en cuestién de personalidad juridica de las iglesias, el dictamen
establece:

""Se recogen las manifestaciones expresadas por la sociedad en cuanto a la
derogacion del pirrafo por el que se le niega la personalidad juridica de las

agrupaciones religiosas denominadas iglesias; lo cual, es presup
necesario para la modificacion del articulo 27 constitucional que propone otorgar la

capacidad a las asociaciones religiosas para adquirir bienes necesarios a su objeto.”"202
4.3.2.- La Propiedad.
El Constituyente de 1917 establecié no solo la incapacidad legal de.las

corporaciones religiosas para adquirir la propiedad o administracién de bienes raices; '
puesto que decidi6 incluso que los bienes de éstos entraran al dominio de la nacién. .

201 Op. Cit., p. 122 f
202 [bidem.
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P
hos se d aba que efect las }d p

No obstante en los h
bienes por si, o por interpésita persona, empero, de dicha posesion no derivaban
bligaci fiscales ni de otro tipo, ese fue un aspecto que destaco la Comision

al seiialar el dictamen que:

""La personalidad juridica les otorgara capacidad de adquirir un patrimonio a
las asociaciones religiosas con lo que se sujetardn al régimen fiscal. Por eso, se estima
necesario modificar la fraccion II del articulo 27 constitucional para que las

iaci religiosas, puedan adquirir, poseer o administrar los bienes que le sean

indispensables para su objeto y dejar a la ley reglamentaria, establecer las
restricciones para evitar aseciaciones de acaparamiento o la distraccion de objetivos.

Esta limitacién seria acorde con la finalidad de las iglesias, las cuales no tienen
objetivo econémico o lucrativo. La sociedad mexicana tiene claridad en la percepcion
de los fines espirituales que persiguen las iglesias y con Ia misma claridad entiende que
tales fines no estin asociados a los de orden material o a los de cualquier forma de

jal.'":03

acion patr i

Como puede observarse, se enfatiza nuevamente sobre el linico fin de las
iglesias, el espiritual, empero, se reconoce que atn para la realizacion de ese tnico fin
se requiere poseer o administrar bi esa situacion de hecho, por lo tanto, requeria
ser regulada a fin de que limitando la posibilidad del acaparamiento, las iglesias
pudieran contraer compromisos fiscales; y dicha regulacién solamente podia ser
posible otorgando personalidad juridica a las agrupaciones religiosas pues sin ella no
eran imputables de derechos y obligaciones y en consecuencia no podian ser titulares

del derecho de propiedad.

Anteriormente la fraccion I del art.27 constitucional prohibia que las
instituciones de beneficencia publica o privada, estuvieran bajo la direccion o
administracién de instituciones religiosas o ministros de culto, a esta situacion el
dictamen de la Comisién la considera injustificada por lo que debe suprimirse, a fin de
ser congruentes con el espiritu de las reformas, sujetando a la ley reglamentaria la
posible adquisicion de bienes por parte de dichas instituciones.

Con las modificaciones propuestas al articulo 27, se hace necesario introducir
otras reformas al articulo 130 constitucional, tal como lo sefiala el dictamen de Ia

Comision:

205 Op. Cit. p.123,
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" Se propone,ademas la supresion de las obligaciones existentes en el art.130
vigente, de recabar permiso de la Secretaria de Gobernacion para dedicar al cuito
nuevos locales abiertos al piiblico, la exigencia de registrar 4 un encargado de cada
templo responsable ante la autoridad del cumplimiento de las leyes sobre disciplina
religiosa y de los objetos pert ientes al culto. No es conveniente que subsista en la

&' 4]

Constitucion este requisito, tema de la ley. Como quedo anteriormente asentado. de
merecer aprobacion el presente dictamen, el proyecto de ley reglamentaria que se
someteria al Congreso de la Union, debera contener las normas relativas al cuidado de
los templos y demis bienes por las iaci religi con per lidad
)

juridica,son estas resp bles del funci iento y de lo que ierne a los t

de acuerdo con la ley.

Conforme a lo anterior, se propone también [a derogacion de la obligacion del
encargado de cada templo de avisar a la autoridad municipal, en unién de diez
vecinos, quien es la persona a cargo del templo, asi como los cambios que se den.

Recordemos que durante la lucha armada se abandonaron muchos templos y,
en otros casos Ia autoridad municipal promovio que vecinos seglares se hicieran cargo
de los templos. Hoy , ha biado la situacion y las asociaciones religiosas legalmente

1 4

constituidas, tendrian estas responsabilidades. Finalmente, con base en Ia nueva
fraccion II del articulo 27, que otorga la capacidad de adquirir bienes 2 las
asociaciones religiosas, se propone la derogacidn en el articulo 130 del pirrafo relativo
a la adquisicion por particulares de los bienes del clero.'?%4

En el dictamen se plantes, por lo tanto que sea la ley reglamentaria y no la
constitucién quien eztablezca las bases sobre las que se permita abrir nuevos locales
destinados al culto, asi como los términos en que deba definirse la responsabilidad de
las asociaciones religiosas en el cuidado de los templos y otros bienes, toda vez que se
aclara que todos los bienes que habian sido declarados como propiedad de la nacién

drin dicha dicién juridica, por lo que las iglesias, podrin poseerlos, mis no

enajenarlos.
4.3.3.- La Libertad de culto externo.

A este respecto, el Congreso distingue entre libertad religiosa y libertad de
culto, la primera pertenece a la conciencia individual y la segunda corresponde al
ambito del orden piiblico.

204 Op. Cit., pp 124-125
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La libertad de cultos para las religiones se introdujo por primera vez en las
leves de 1859 y se permitia el cuito pablico fuera de los templos. La legislacion de 1874

prohibia y castigaba ¢l culto pablico.
Con Carranza se sefialaba la competencia exclusiva de los poderes federales

para ejercer la intervencién que designaran las leyes, en materia de culto religioso ¥
disciplina externa,

Asi la Constitucion de 1917 en su art.24 establece la libertad para profesar
cualquier creencia religiosa, circunscribiendo su priictica a los templos destinados al
culto, estableciendo la posibilidad de delitos del culto.

Debido a la mayer diversidad religiosa y de las tradiciones populares, no
existen mas razones de seguridad, para restringir la asociacion y la manifestacion
pablica de creyentes, siempre que se ajusten a fas reglss de buen gobierno que
establecen las leyes, con objeto de salvaguardar el orden piblico.

Por lo tanto, impera asumir una postura mas flexible en lo relativo a los actos
de culto externa, tal como lo seiiala ¢l dictamen de la Comision:

“'Se propone, por ello, reformar el articulo 24 para imprimirle mayor
flexibilidad en lo que hace a la celebracion de actos de culto. No es coherente ni se
justifica al recomocer la libertad de creencias y limitar al mismo tiempo la
exteriorizacion de fas mi Se prog que los actos refigiosos de culto pablico
deban celebrarse, de ordinario, en los templos y se preveé expresamente que, los que se
celebren excepcionalmente fuera de éstos se sujeten a las disposiciones legales

aplicables, 305

Por otro lade, la Comision considera mas apropiade que sea en el articufo 24
counstitucional, como regulador de la libertad de creencias, donde se establezea la
limitacion al Estado de imponer a prohibir alguna religion.

"Acorde con la libertad de creencias, consagrada en la propia Constitucion, ia
prohibicion para el Congreso de dictar leyes estableciendo o prohibiendo religién
cualquiera que hoy establece el parrafo segundo del articulo 130, siendo una garautia
a Ia libertad de creencias, la iniciativa propone pasarla al articulo 24, como segundo
pirrafo, y sin cambio en su redaccion. Queda claro de esta manera, que el caricter

205 Op.Cit., p. 126
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laico del Estado es incompatible no sélo con la preferencia por una iglesia sino.

también con respecto a tener o no confesién o creencia alguna.'3

Asimismo, la Comisin justifica con razones histéricas 12 prohibicion que
existin para establ ordenes icas, y que hoy en dia no es ya necesario

desconocer la existencia de los monaterios, de la misma munera que se reconoce que el
Estade no debe prohibir la libre decision de tomar los votos religiosos, aunque no los
reconozea cfectos juridicos. Lo anterior se cxpresa de la siguiente manera en el

dictamen.

"Se contempla, ademis, la reforma del quinto pirrafo del articulo §°
constitucional para, por un lado, no prohibir el establecimiento de 6rdenes monisticas
y» por el otro, modificar la disposicion que obliga al Estado a no permitir que se lleve a
efecto ningiin contrato que tenga por objeto el menascabo, la perdida o el irrevocable
sacrificio de Ia libertad de la persona por causas de trabajo, educacién o voto religioso
para que diga 'por cualquier causa'’, en virtud de que puedea existir otros supuestos.
En efecto, todavia durante la primera mitad del siglo XIX no habia delimitacion entre
los ambitos civil y religioso. Pricticas e instituciones como los votos mon:isticos o los
sacramentos tenian plena validez juridica para el Estado y su transgresion o
i li 0 eran ionados por la ley. Bien entendida, la reforma que se

|

propone, no implica que el Estado reconozca los votos religiosos. Contraer un voto

religioso es una accién que debe pertenecer a la libre y per lisi ifestacion de
las creencias individuales. Es claro que la autoridad civil no debe sancionar el

aband o i plimiento del voto religioso, pero al mismo tiempo no procede
prohibir su libre adopcién. Si el ambiente que marco la discusién de este precepto
constitucional, es aplicable sobre todo por el momento historico en que se gesto, hoy la
libertad individual para optar por un modo de vida peculiar es prerrogativa
irrenunciable de cada persona. De esta manera, resulta innecesario mantener este
precepto en su concepcién original. A todas las luces es evidente hoy en dia que el
Estado no puede excluir o impedir bajo ningtn criterio la bisqueda de valores
contemplatorios o disciplina espiritual comunitaria, para quienes libremente elijan ese
camino. La modificacion del articulo 5° para suprimir Ia prohibicién de los

monasterios, resulta asi conveniente.'* 397

206 Op. Cit., p.127.
207 Op. Cit., pp.127-128
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4.3.4.- La Educacion.

En materia de Educacion se prop cambioes significativos, entre los cuales

destacan la posibilidad de que instituciones religiosas impartan educacion, de que las
escuelas privadas puedan impartir formacion religiesa y que se le otorgue
reconocimiento oficial a los estudios que se requicren para ¢l ejercicio de ministerios
religiosos.

En principio, se precisa que la educacion que impartan los gobiernos federal,
estatal y municipal (el Estado) serd laica, el dictamen define el laicismo en los

siguientes términos:

"El laicismo no es sinbnimo de intolerancia o de anticlaricalismo, ni censura las
cr ias de una sociedad compr ida con la libertad. Lo que busca es evitar que Ia

educacidn oficial privilegie a alguna religion o promueva el profesar una religion, pues
con ello entraiiaria lesionar la libertad de creencias de quien optan por mantenerse al

margen de los credos'’.3%%

Sin embargo, el dictamen de la Comision asume una postura catradictoria a
todas luces respeto a la educacion privada, pues en primer término, afirma que
deber3 ser laica, e i di te después afirma que puede impartirse educacién

religiosa. Veamos:

""Todo aquel particular que desee que los estudios que se realizan en sus centros
de ensefianza tengan validez oficial debe ceiiirse a los lineamientos piblicos que fija la
autoridad para la educacién de todos los mexicanos. En atencién a ello, los programas
y planes han de mantenerse ajenos a cualquier credo: han de ser laicos (.....}

Esta Comisién considera que en la educacion impartida por los planteles

particulares, en contraste con lo relativo a la educacion oficial, no exista la obligacién

de que dicha ed i6n sea por pleto ajena a cualquier doctrina religiosa. Lo

anterior, seria sin perjuicio, como ya quedo seiialado, de la obligacién para los
planteles particulares de orientar la educacién que imparten los términos del articulo

y de cumplir con los planes y programas oficiales".>®

208 Op. Cit.. p.128
209 Op. Cit., p.129
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Como puede observarse, las dos afirmaciones citadas constituyen un
contrasentido que conducen al absurdo, de tal manera que se refleja la falta de
claridad que en materia educativa tuvo la Comision para definir si toda la educacién,
tanto publica o privada, debia ser laica, como parece ser, que toda Ia educacion debe
ajustarse a los programas oficiales independientes de que en las instituciones privadas

exista la libertad de impartir ensefianza religiosa,
4.3.5.- La situacién juridica de los ministros de culto.

Uno de los principales problemas que encaraba nuestra Norma Fundamental
era el relativo a 1a restriccion de los derechos politicos de los ministros de cultos
ligi fund I e su derecho al voto tanto activo como pasivo, en este

aspecto las reformas se limitaron a (como sefialumos anteriormente), a otorgar a los
ministros el derecho al vato activo, es decir, a votar mas no a ser votado (voto pasive).

En ¢l dictamen de la Comision se justifica la restriccién de este derccho
sefialado que en virtud del cargo que ostenta, existe la presuncién de que ello podria
derivar en un trato desigual para los candidatos.

"Esta restriccion, que existe en nuestras leyes, obedece a la naturaleza del

d. n

pefio. La infl ia que p tener

ministerio y a las caracteristicas de su
1 e, qui se gran a tales actividades, la disparidad de fuerzas

sobre los
que pudiera darse entre candidatos cuando uno de ellos fuera ministro de algiin culto,
exige que se mantenga esta limitacion. Sin embargo dado que la razén de su
existencia se deriva de la funcién que se d peiia o de la calidad profesional que se

tiene, la limitacién debe entenderse no como pérdida de derechos politicos, pues estd
vinculada al cargo o funcién como las hay en otras en muestra Constitucion.

Por tanto, en la iniciativa se ratifica que los ministros de culto no tengan el voto
pasivo. Pero se incluye también el caso de aquéllas personas que hayan renunciado al
ministerio del culto y que por ello puedan ser votados en las condiciones, plazos y

términos que fije la ley", 210

2/00p.Cit. p.131
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La justificacién, sin embargo, seria aplicable a un regimen realmente
democritico, fundado en la igualdad de condiciones en las contiendas electorales; sin
embargo, el argumento pierde contundencia en un régimen como el nuestro en el que
el partido oficial posee grandes privilegios tanto economicos como publicitarios.

Por otra parte, en ¢l dictamen se justifican sus posturas restrictivas como si se
tratara de la voluatad de todos los mexicanos, y al hablar sobre la "concesion' del
voto activo a los ministros del culto religioso se explicu que en las condiciones
histéricas actuales (en el periodo del la modernizacién) ello no constituye mas un
peligro para la Nacién. ''La participacion politica de las iglesias a la que se opone la
sensibilidad de los mexicanos no excluye este derecho politico comin que, como

tudad y en circ ias completamente diferentes, los ministros pueden tener

sin reproducir los riesgos que en el pasado motivaron su prohibicion' 2!

Sin embargo, la restriccién a la participaciin politica de los ministros religiosos - .-

no era lo.iinico que definia su situacion juridica.

De esta forma, la Constitucion llegaba al absurdo cuando en el articulo 130 se-
les daba rango de profesionistas de una profesion inexistente por no estar regulada en
la Ley de Profesiones; con la reforma, dicha disposicion se deroga, empero, en ningin
momento se reconoce que existia un problema de técnica juridica, sino que “Ia razén
de la reforma es evitar que el Estado asuma la tarea de regular cuestiones internas de

Ias diferentes religiones .12

Por la misma razon citada con anterioridad, el dictamen seiala la derogacion
de Ia facultad de las legislaturas locales para determinar el ninero de ministros
religiosos requeridos en los Estados que se contenia en el séptimo pirrafo del articulo
130.

Asimismo, el citado articulo contenia la prohibicion para los mexicanos por
naturalizacion y extranjeros para ejecutar ministerios religiosos, lo cual chocaba con
los principios fundamentales de los dereches humanos, lo cual es modificado con las
reformas, aunque el dictamen de la Comision no tiene elementos suficientes para

explicarlo:

211 0p. Cit.. pp. 131 - 132
212 fbidem
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"En este dictamen se reconoce también a los mexicanos por naturalizacion el
derecho para ejercer ¢l ministerio de cualquier culto. Se estima que no existe una
razén valida para exigir que los ministros de los cultos sean mexicanos por nacimiento,
como sucede en ¢l texto en vigor en el parrafo octavo. En ese mismo sentido, se prevé
expresamente {a posibilidad para los extranjeros de ejercer el ministerio de los cultos,
siempre que se satisfagan los requisitos que sefale la Ley. La Comisién estimé
necesario modificar el texto de la iniciativa para sujetar la normatividad de la Ley
Reglamentaria, no sélo a los ministros de culto extranjeros, sino también, con las

modalidades necesarias, la participacién de los mexicanos.?!

No obstante, el Estado se reserva la facultad discrecional relativa al
otorgamiento o no de dar permisos a los extranjeros para ingresar al pais, de la misma
manera que se reitera la prohibicidn a las iglesias de que por cualquier medio se
ga las leyes fund ales, las autoridades, el gobierno en gencral, de igual modo

p
se iene la prohibicion de iacién politica; y se incluyen otras como no realizar

actos proselitistas en materia politica, no rechazar los simbolos patrios u oponerse a
las instituciones.

"En el dictamen que se somete a la consideracion del Constituyente,

Permanente se mantiene la prohibicion para las agrupaciones politicas de incluir en su

d inacién, alguna palabra o indicacién que las relacione con cualquier confesion
religiosa, lo que es acorde con el principio de separacidn entre el Estado y la iglesias.
Por razones anilogas, continuaria vigente el impedimento juridico que existe para
celebrar en los templos reuniones de caracter politico' .21+

4.3.6.- Disposiciones en materia civil relativas al tema.

En 1860 se establecia que sélo el matrimonio civil tenia efectos legales. El
Codigo Civil de 1870 y la Constitucién del 17 ratifican que el matrimonio es un
contrato civil, y que éste y los demas actos del estado civil de las personas, son de la
exclusiva competencia de los funcionarios y autoridades del orden civil.

La iniciativa propone ratificar y ampiiar cl propésito de la secularizacién de los

213 Ibidem
214 Ibid
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actos relativos al estado civil de las personas. Adicionalmente se precisa la autoridad
competente para tramitar los documentos probatorios del estado civil de las personas.

La imposibilidad juridica de los ministros para heredar asume ya algunas
caracteristicas que contiene e} Codigo Civil, ¥ se propone eliminar et pirrafo del
art.130 relativo a la prohibicion general para heredar de otro ministro o de cualquier
particular, también se elimina la prohibicion de recibir por cualquier titulo un
inmueble ocupado por cualquier asociacion religiosa o de beneficencia.

Se propone la derogacion del pirrafo que dispone que los procesos por
infraccién a lo establecido en el art.130 nunca serin vistas en jurado, puesto que este

hand, d

esta practi e
" En resumen, estas modificaciones 1 ia Carta Magna reconocen ohjetivamente

la realidad que se vive en nuestro pais y busca plasmar normas supremas, que la
canalicen en la libertad y para fortaleza de nuestra soberania. Implica una nueva

¥
laico que debe tener el Estado y reafirma {a separacion que debe existir entre éste y Jas

de la situacion de las asociaci religiosas, pero no altera ¢l caricter

iglesias...”".

""El pueblo mexicano quiere vivir a la libertad y creer y pricticar en eifa la -
religién que en conciencia elija; pero no desea la participacién de las religiones y las.’
iglesias en la politica, ni su preponderancia econémica, claramente fuera de su misién

expresa’’. 215

4.4.- LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES.

a) Art. 130. ‘
En la primera parte del primer parrafo se gra expr te el p." ,_
de separacién entre el Estado y las iglesias, el cual no aparecia uplu:xmmente en e!f o
texto anterior, puesto que carecian de personalidad juridica, ; t
En la segunda parte del mismo pdrrafo primero, se establece que Tas’ lgl

estardn sujetas a las disposiciones que fije la ley:

215 0p. Cit.. p.134
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" Art.130.- El principio histérico de la separacion del Estado y las iglesias
orienta las normas contenidas en el presente articulo. Las iglesias y demais

agrupaciones religiosas se sujetarin a la ley *'.

En el segundo pirrafo se definen las bases que deberin orientar la legislacion
secundaria respectiva, como son:

- Que compete exclusivamente al Congreso de la Unién legislar en materia de
culto piblico, de iglesias y de agrupaciones religiosas.

- La necesidad de conciliar Ia existencia juridica de las iglesias y la garantia de
libertad de creencias consagrado por la Constitucién.

- El fortalecimiento del Estado de Derecho y la ampliacion de libertades, para
lo cual debe otorgarse personalidad juridica a las iglesias como asociaciones

religiosas.
-~ Que las iaci religi deberin someterse a una estricta
reglamentacion, lo que incluye su registro en calidad de iaci constituyénd

asi como sujetos de derechos y obligaciones.

- Que la autoridad no debe intervenir en lo que respecta a la vida interna de
las asociaciones religiosas.

- Que los mexicanos y los extranjeros pueden ejercer el ministerio de cualquier
culto siempre y cuando satisfagan los requisitos de ley.

- Que los ministros de los cultos como ciudadanos, tengan derecho a votar, pero
no ser sujetos del voto pasivo, mientras se mantengan cn el desempefio de sus
ministerios, con el objeto de preservar la igualdad entre los candidatos, restriccion que
se aplica a otros los ciudadanos por la naturaleza de la funcién publica que
desempeiian.

- Que las iglesias, agrupaciones y ministros de culto se mantengan al margen de
cuestiones politicas que competen 2 los ciudadanos, partidos politicos y al Estado.
Asimismo no podrin realizar proselitismo en favor de candidatos o partidos, ni

oponerse a las leyes del pais o sus instituciones.

" Corresponde exclusivamente al Congreso de la Unién legislar en materia de
culto piblico y de iglesias y de agrupaciones religiosas.
La ley reglamentaria respectiva, que serd de orden piblico, desarrollard y

ard las di P i Sig|
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a) Las iglesias y las agrupaci religiosas tendrin personalidad juridica como
asociaciones religiosas, una vez que obtengan su correspondiente registro. La ley

regulari dichas asociaciones y determinara las lici y requisitos para el registro

constitutive de las mismas.

b) Las autoridades no intervendrin en la vida internma de las asociaciones
religiosas.

¢) Los mexicanos podrin ecjercer el ministerio de cualquier cuito. Los
mexicanos asi como los extranjeros, deberin para ello, satisfacer los requisitos que
sefiale la ley.

d) En los términos de la ley reglamentaria los ministros de cultos no podrin
desempeitar cargos ptiblicos. Como ciudadanos tendrin derecho a votar, pero no a ser
votados. Quienes hubieren dejado de ser ministros de cultos con la anticipacion y en
la forma que establezca la ley, podrin ser votados.

¢) Los ministros no podrin asociarse con fines politicos, ni realizar proselitismo
en favor o en contra de candidato, partido o asociacién politica alguna. Tampoco
podrin en reunién piblica, en actos del culto o en propaganda religiosa ni cn
publicaciones de cardcter religioso, oponerse a las leyes del pais o a sus instituciones ni

agraviar de cuafquier forma, los simbolos patrios.”

En el tercer pirrafo, se esta de acuerdo en la prohibicion de que en la
d inacién de las agrupaci politicas se haga cualquier referencia que las

relacione con alguna religion y de que se celebren actos politicos en los templos:

" Queda estrictamente prohibida la formacién de toda clase de agrupaciones
politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacién cualquiera que las relacione
con alguna confesién religiosa. No podrin celebrarse en los templos reuniones de
caricter politico."

El cuarto pirrafo anteriormente vigente, permanece sin modificacidn alguna.

En relacion con el quinto pirrafo, se establecen limites a la capacidad para
heredar de los ministros de cuito, con restricciones anilogas a las de otros ciudadanos
que, por la naturaleza de su profesion caen en la misma prohibicion:

" Los ministros de cultos, sus ascendientes, descendientes, hermanos y
per » seran incap para

conyuges, asi como las iaci a que aq
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heredar por testamento, de las personas a quienes los propios ministros hayan dirigido
o auxiliado espiritualmente y no tengan parentesco dentro del cuarto grado.”

E! sexto pdrrafo ratifica que los actos del estado civil de las personas son de la

exclusiva competencia de las autoridades administrativas:

" Laos actos del estado civil de las personas, son de la exclusiva competencia de
tas autoridades administrativas en los términos que establezcan las leyes v tendrin la

fuerza y validez que las mismas atribuyan.

En el dltimo parrafo se reconocen las facultades de las autoridades federales, de -
fos estados y municipios, para regular lo relativo a csta materia de ncuerdo a.la ley

reglamentaria.

Por ultimo, es de notar. que el pirrafo segundo dcl nrt.l30 cons &uve elv;

segundo pirrafo del art.24, en virtud de que es una gnrnntm a fa hberm de creencms. v

b) Art. 27,

El otorgamiento de la personalidad juridica a las asociaciones religiosas, hace
necesario modificar el articulo 27 en su fraccién 1, para que dichas asociaciones
puedan adquirir, poseer o administrar bienes que sean estrict. te indisp bl
para el cumplimiento de su objeto, de acuerdo con la ley reglamentaria.

Asimismo se deroga el segundo pdarrafo de la fraccion I para que las

instituciones de beneficencia piblica o privada, puedan adquirir también los bienes

necesarios para el logro de sus propésitos:

" Articulo 27
L.
[L.- Las asociaciones religiosas que se constituyan en los términos del articulo
130 y su ley reglamentaria, tendrin capacidad para adquirir, poseer o administrar,
exclusivamente, los bienes que sean indispensables para su objeto, con los requisitos y

limitaciones que establezca la ley reglamentaria;
L~ Las instituciones de beneficencia, piiblica o privada, que tengan por objeto
fianza, la

el auxilio de los necesitados, la investigacion cientifica, la difusion de la
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ayuda reciproca de los asociados, o cualquier otro objeto licito, no podrin adquirir
mas bienes raices, que los indispensables para su objeto, inmediata o directamente
destinados a él, con sujecién a lo que determine la ley reglamentaria."

e} Art.24,

El parrafo segundo del art.130 se convierte en el segundo pirrafo del art.24, sin . .

i " .o

en su ri
En el primer parrafo def mismo precepto, se ratifica la llbcrtnd dc
otorgindose mayor flexibilidad respecto u la celebracién de actos enernos de culto‘ :

piiblico de acuerdo con {a ley regiamentaria:

" Articulo 24.- Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que
mas le agrade y para practicar las ceremonias, devociones o actos del culto respectivo,:
siempre que no constituyan un delito o faita penados por la ley.

Ei Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban religion alguna.

Los actos religiosos de culto piblico se celebraran ordinariamente en los
templos. Los que extraordinariamente se celebren fuera de estos se sujetaran a la ley
reglamentaria.

d) Art. So.
La reforma a este articulo, atiende al pleno respecto del régim‘en de las+

libertades individuales. El Estado no puede regular el dmbito de la conclencm,-'
mediante {a prohibicion de hacer votos religiosos o establecer ordenes mon.:stxcas., -

AU S0uucssmisencerssereanirens
El Estado no puede permitir que se lleve a efecto nmgun trnt
convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el lrrevocuble sncrlf'cm de {a

péﬁ:to 0

libertad de la persona por cualquier causa.

cassetestastncantsssetrssrtatsansen
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e) Art.Jo.

" La Constitucion de Apatzingin, inspirada por la conviccion libertaria de José
Maria Morelos, postulé que la instruccién, como necesaria a todos los ciudadanos,
debe ser favorecida por la sociedad con todo su poder. La evolucién posterior de
nuestra vida constitucional, confirmé la validez de esta percepcién originaria. La
consolidacién del Estado nacional se acompaiié por un interés firme y creciente
para crear un sistema educativo amplio, de caricter nacionalista y democritico, que
diera sustento a las aspiraciones del bienestar y justicia del pueblo mexicano." ¢

Las reformas a éste articulo tienen como punto de partida el principio bisico
de que al Estado corresponde impartir la educacién publica que promueva el pleno
desarrollo de la sociedad v de los individuos, y se inspire en los valores de la
d acia, el ionali la solidaridad internacional y la convivencia arménica

en un marco de libertades v respeto a Ia dignidad de las personas.

El primer pidrrafo del art.3o. se mantiene sin cambios. La fraccién 1 que
anteriormente estaba vigente, se subdivide en dos partes para precisar que la:
educacion pubhca sera lmcn. con lo que seda orlgen a la nueva fracc:on I. L.\ segund

religion

b

excepcion del cambio del término "' sectas ", por el de '’

dicha fraccion.

educacién en todos sus tipos y grados.

En la nueva fraccin IV, que corresponde a la fr
anterior, se establece que los planteles particulares deben orientar. la
impartan, conforme a principios como el de desarrollar arménicamente.
facultades del ser humano y fomentar en €, a la vez, el amor a la patria, ln conclencm

de la solidaridad internacional en Ia independencia y en Ia justicia.

Se deroga la fraccion IV anteriormente vigente, con lo que desaparece' la
prohibicién expresa a corporaciones religiosas y ministros de culto de lmpnrtlr
educacién primaria, normal y la destinada a obreros y campesinos.

216 Mario, ¢, al., p.197.5hoster Abad,
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" Articulo 3o0.- La Educaciéon que imparta el Estado-Federacidn, estados,

municipios-, tendera a desarrollar arménicamente...

L- Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacion sera
laica y por tanto, se mantendri por completo ajena a cualquier doctrina religiosa:

Il.- El criterio que orientard a esa educacion se basard en los resuitados del
progreso cientifico, luchari contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios. Ademis:

a) Sera democritica...

b) Seria nacional...

Contribuira a Ia mejor convivencia humana, tanto por los elementos que
aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la
persona y Ia integridad de la familia, la conviccién del interés general de la sociedad.
cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de religion, de
grupos, de sexo o de individuos;

IIL- Los particulares podrin impartir educacion...

IV.- Los pianteles particulares dedicados a la educacién en los tipos y grados
que especifica Ia fraccion anterior, deberin impartir la educacién con apego a los
mismos fines y criterios que establece el primer pdrrafo y la fraccién I del presente
articulo; ademas cumplirin los planes y programas oficiales y se aJustnrnn a lo
dispuesto en Ia fraccién anterior.

Val IX...

4.4.1 La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico .5’

Esta ley es reglamentaria de los art, 24, 27 frn;qxon' I Yl3 fdye ih'Ci):nS;qtqci6ﬁ
Palitica de los E.U.M. A :; s

confesiones religiosas, es un ordenamiento sencillo que no comphca su nphcacmn con

excesivas reglnm entaciones.
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Por otre lado... tiene algunas fallas producto de la faita de experiencia en una
legislacion de esta nmaturaleza, tanto por lo que se refiere a gobernantes como 2
gobernadas .. creo que se trata de uma legislacién tramsitoria , ya que con la
experiencia que su propia aplicacién produzea, permitird elaborar una nueva fey
mejor hecha; sin embargo... habia que echar a andar la reforma constitucional de 28

de enero de 1992 lo antes posible va que sin Ia correspondiente ley regh aria seria

pricticamente letra muerta, por ello ef legislador federal hizo muy bien expidiendo

este ord i de i di "
Para poder realizar un estudio de la presente ley, tomaremos en cuenta, fos
pectos que consideramos mis importantes tratindose del aspecto religioso: la
tibertad religiosa, las asociaciones religiosas y los ministros de cultos religiosos,
apalizando fa manera como ta nueva Ley de Cultos regula estos tres aspectes y asi

ebtener una vision general de esta ley. .

a) La Libertad Religiosa.

El principio del derecho fundamental de libertad religiosa lo establece el art. 24
constitucional, at sefialar que en México todo hombre es libre de profesar ta creencia
religiosa que mas le agrade. De acuerde con Alberto Pacheco, el eaunciado
constitucional no resufta adecuado en virtud de que recoge las imperfecciones
histéricas:

Aal

“La {rmuia de una terminologia imprecisa que el texto constitucional

arrastra de épocas anteviores, con fuerte sabor liberal que sostiene que ia libertad

counsiste en que cada uno pueda hacer lo que le dé Ia gana, cuando la verdadera
libertad es que cada uno pueda proceder conforme a la verdad. Esto, apicado a la
libertad Religiosa implica que todo hombre es libre de profesar la creencia religiosa
que considere en conciencia como verdadera, no la que mas le agrade.'?!®

No obstante, tal como seiiala el autor que comentamos, nuestra Carta Magna

217 Nuberanes Fernandes Jusé Lus, Primeras Reflexiones ¢n Torno a la Ley de Asociaciones _Rclg‘gimizry )
Culto Piblico del 15 de Julio de 1992, La iglevia Catdlica _eniel: Nugva Maréo Juridico de’Mésicn,
Ediciones de la CEM,, México 1992, p. 148-149, "~ 20 '

218 Pacheco E., Alberto. Temas de Derecho Eclesiasticn Mexicans :&d. Centenaric

p. 32



no estipula en ningin ordenamiento que exista la Libertad Religiosa en nuestro
pais.sino que se refiere a la libertad de creencias (art3® fr.0) o a la libertad para
profesar creencias religiosas (art.24) aunque en ambos supuestos, implicitamente se
remite 2 la libertad religiosa por considerar ésta como la libertad de creer, de
practicar esas creecias solo 0 en grupos asi como de propagarias mediante mecanismos

acordes a la ley.

La libertad religiosa constituye uno de los principios bisicos inherentes al
individuo, de ahi que forme parte del capitulo de las garantias individuales en nuestra
Constitucion. Por su parte, la Ley se refiere a dicha garantia como "Libertad de
Creencias Religiosas’ en su articulo 1°,

"Sin embargo, parece mis correcto el término Libertad Religiosa que el de
Libertad de Creencias, pues éste parecc huacer referencia a la decisién personai intima
del sujeto en relacion con lo que decide creer, lo cual no es nacesario que se le otorgue,
pues nadie y mucho menos el Estado, puede intervenir en ninguna forma sobre lo que
el hombre decide creer. Lo que en realidad se garantiza por parte del Estado es la
Libertad Religiosa, entendiendo ésta como la libre actuacién del hombre en sociedad

de acuerdo con sus creencias religiosas,’"!?
Este principio es desarrollado por la ley reglamentaria en su articulo 20.:

"Articulo 20.,- El Estado Mexicano garantiza en favor del individuo los
siguientes derechos y tibertades en materia religiosa:

1.- Tener o adoptar la creencia religiosa que mis agrade y practicar, cn forma
individual o celectiva, los actos de culto o ritos de su preferencia;

2.- No profesar creencias religiosas, abstenerse de practicar actos y ritos
religiosos y no pertenecer a una asociacion religiosa;

3.~ No ser objeto de discriminacién, coacciéon u hostilidad por causa de sus
creencias religiosas, y ser obligado a declarar sobre las mismas, asimismo no podrin
alegarse motivos religiosos para impedir a nadie el ejercicio de cualquier trabajo o
actividad, salvo casos previstos en éste y demis ordenamientos aplicables.

4.- No ser obligado a prestar servicios personales ni a contribuir con dinero o

en especie al de una tacion, iglesia o cualquier otra agrupacién

219 0p. Cit.. p. 33
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religiosa, ni a participar ¢ contribuir de la misma manera en ritos, ceremonias,
festividades, servicios o actos de culto religioso.
5.- No ser objeto de ninguna inquisicién judicial o adwinistrativa por la
ife ion de ideas religi '
6.- Asociarse o reunirse pacificamente con fines religiosos."

Ahora bien, ¢l principio de libertad religiosa ha de complementarse con otros

dos principios:

a)El principio de laicidad del Estado y
b)El principio de separacidn del Estado de las Iglesias.

.Sin embargo, seiiala José Luis Soberanes que retomar dichos principios
auna peién antigua entre las relaciones Iglesia-Estado, puesto que

corresp
ello "...seria una remembranza del pasado, pues hoy en dia seria m:s acertado hablar : -

de un Estado confesional’ 30

Por su parte, Pedro Juan Viladrich considera que en virtud de ln cwlucwn :

histérica del Estado frente al problema religioso, Ia autoridad debe rec noce que ln*'
libertad constituye uno de los valores mis |mport:mtes a salvaguardnr y rcwmd:c:ir, y
ello solo es posible si el propio Estado se asume como laico, )

"Asi, el Principio de laicidad deriva su sentido final del de Libertad

Religiosa."" !

En el articulo 30 de la Ley se establece que el Estado Mexicano ejerce su
autoridad sobre toda manifestacion religiosa, individual o colectiva, solo en lo relativo -
a la observancia de leyes, conservacién del orden y Ia moral piblicos y la tutela de
derechos de terceros.

No podri establecer preferencia por religién alguna o en contra de nmgunn

iglesia o agrupacidn religiosa.

220 Svberanes Ferndndez Juan. Principos del Derechn Eclesidstico £ \Eannl X & \S.l l’amplnna 1983.577
p.215. R

221 Viladirch, Pedro Juan. Principios informadores del Derecho Fclesidstico Es) vm'ml EUNST Px;lr;p/t)né.

1983, p.215
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El articule 25 del mismo ord i establ que las autoridades -

federales, les o municipales - no intervendrdn en los asuntes internos de las
inci religi v tampoco podrin asistir con caricter oficial a tos actos de cuito
tblico, salve mision diplomatica

Respecto a las manifestaciones de culto externo, estas se celebrarin
ordinariamente en los templos y los que de mancra extraordinaria se celebren fuera de
eflos. se sujetaran a la Ley Reglamentaria, asi en su articulo 22 establece que para
realizar este tipo de actos fuera de los templos, ¢s necesario que los organizadores del
acto den aviso a las autoridades Federales, del Disirito Federal, Estatales o
Municipal es, por lo con 15 dias de anticipacién a la fecha de

p

celebracion, asi como el tugar, fecha, hora y motivo del acto.

Asimismo la autoridad de manera fundada y mativada podri prohibir la
celebracion del acto, solamente por razones de seguridad, proteccion de fa salud, de la
moral, de la tranquilidad y ef orden piblicos y la proteccién de derechos de terceros.

La ley establece casos en los que no se requiere de ese permiso, como por
ejemplo la afluencia de grupos para dirigirse a los locales destinados ordinavriamente
al culto, etc.

Por otre lado se disp que tratindose de transmisi de actos de culto, a
través de medios masivos de comunicacién no impresos, siempre se requerird
autorizacion previa de la Secretaria de Gobernacién, como dispone el art.21, que
también seiiala que dichos actos nunca se podrin difundir en los tiempos de radio y
television destinados al Estade, por lo que los patrocinadores, organizadores,
propietarios de esos medios de ¢ icacion, serdn resy bl lidari junto
con la aseciacion religiosa de que se trate, de el cumplimiento de este precepto.

b ) Las asociaciones religiosas.

La reforma constitucional de 1992 estabiecié la posibilidad de que las
agrupaciones religiosas tuvieran personalidad juridica.

Por un iado habria que decir que se estd creando una nueva figura en el
ordenamiento juridico mexicano: las asociaciones religiosas, que junto con las de
naturaleza civil, mercantil, laboral, administrativa, ctc., vienen a constituir una nueva
persona juridica moral, de ahi que el Derecho Eclesidstico def Estado sea una nueva y
auténoma rama del derecho mexicano.

Si las asociaciones religiosas quieren tener per lidad en el ord

juridico mexicano se tendrin que registrar.
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En los siguientes términos lo estipula Ramon Sanchez Medal:

"Primeramente, las " iaciones religi ' tienen siempre, no por af
automdtica de la ley, sino por un acte especial de la autoridad administrativa, una

personalidad juridica distinta de la de sus asociados. En cambio, las iglesias o

" oann

agrupaci religiosas pueden tener o no personalidad juridica'.?*

Las iglesias, por tanto, no estan obligadas a registrarse, y ¢l no hacerlo no
constituye falta o delito, empero, para que se les otorgue personalidad juridica a fin
de gozar de los beneficios que otorga la Ley Reglamentaria se require su inscripcion
en el registro constitutivo.

Como diria Pacheco: "Las Asociaciones religiosas son entidades de interés
pliblico existentes y actuantes necesariamente antes del registro que gozan de
personalidad propia, se rigen por sus propios estatutos que formulan libremente, se
registran para dar publicidad de los mi y para que mediante ecste registro

1 4

adquieran personalidad en el orden juridico mexicano, y asi puedan producirse los

demas cfectos que la ley sefiala. El registro resulta necesario, no por inimo de control
por parte del Estado, sino por proteccion de derechos de terceros y seguridad en las

relaciones juridicas que establ la iacion religiosa, puesto que aquellos que

entren en relacién juridica con la asociacién religiosa, tienen derecho a saber la forma
en que ésta actiia en el campo juridico mexicano, fas facultades de sus representantes,
sus fines,ete.''*2?

La autoridad propia para aplicar la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Piblico, es la Secretaria de Gobernacion, aunque puede auxiliarse de las autoridades
estatales y municipales, en los términos de los convenios que al respecto puede
celebrar de conformidad con la propia ley. Por lo tanto el registro constitutivo, lo tiene
que llevar a cabo la Secretaria de Gobernacién, un registro de asociaciones religiosas y
de los bienes inmuebles que las mismas posean, asi como de los templos o locales

destinados al culto ptblico que tengan.

J

222 Sanchez Medal, Ramon. LaNueva Levislacion sobre libertad religiosa. Ed.Porria, Meéxico, 1993, p.34.
223 Pacheco Alberto, Op.Cit., p.69.
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El articulo 6 de la ley sefala que las usociaciones religiosas se -regirin
internamente por sus propios estatutos que deber:in contener:

1) Las bases fundamentales de su doctrina o cuerpo de creencias religiosas.

2) Determinacion de sus representantes y

3) Entidades y divisiones internas.

Asimismo se establece que las entidades y divisiones internas gozan también de
personalidad juridica en los términos de Ia ley.

Las asociaciones religiosas son iguales ante la ley en derechos y obligaciones.

El art.7 establece que para el registro constitutivo:
L- Se debera acreditar que la Iglesia o agrupacion religiosa:

a) Se ha ocupado preponderantemente de las observancias, pricticas,
propagacion o instruccién de una doctrina religiosa o de un cuerpo de creencias

religiosas.

b) Haber realizado por § afios actividades religiosas en la Republica,

c) Contar con notorio arraigo entre la poblacion, mismo que juzgard la
Secretaria de Gobernacion.

d) Tener domicilio en la Reptiblica.

I1.- Debe acreditar que aporta bienes suficientes para cumplir con su objeto.
* Disposicién que francamente no le vemos mucho sentido pues si hasta ahora
no ha tenido persenalidad juridica, no sabemos como pueda tener dichaos bienes, saivo

1124

que quieran aceptar que anteriormente estaban violando la ley.

I1L.- Cuente con estatutos que retinan los requisitos antes sefialados.

IV.- Hayan cumplido con lo dispuesto por las fracciones 1 y II del art27
constitucional, o sea el relativo a los bienes adquiridos por extranjeros y que los bienes
que las asociaciones religiosas tengan, sean solo los indispensables para cumplir con su
objeto.

" Aqui hay un error gramatical, en vez de ponerlo en tiempo pasado lo
debieron haber puesto en tiempo futuro, pues como sefialibamos hasta ahora no han
gozado de personalidad juridica y por lo tanto no han podido tener bien alguno, sino a
partir de ahora en que consigan su registro constitutivo, podrin adquirir bienes y

0215

cumplir lo prescrito en las dos primeras fracciones del art.27 constitucional.’

224 [bidem, p. 162.
225 Idem.
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El art.8 dice que las asociaciones religiosas deberin sujetarse a la Constitucion
y a las leyes que de ella emanen y respetar las instituciones del pais y abstenerse de
perseguir fines de lucro o preponderantemente econdmicos.

El art.9 sefiala los derechos que tienen las asociaciones religiosas:

L- Identificarse mediante una d inacion exclusiva.

IL- Organizarse libremente en sus estructuras internas y adeptar los estatutos o

normas que rigan su sistema de autoridad y funcionamiento, incluyendo la formacién
y designacién de sus ministros.

IIL.- Realizar actos de culto piblico religiose, asi como propagar su doctrina, siempre
que no se contravengan las normas y previsiones de éstc y demds ordenamientos
aplicables.

IV.- Celebrar todo tipo de actos juridicos para el cumplimiento de su objeto siendo
licitos y siempre que no persigan fines de lucro.

V.- Participar por si o asociadas con personas fisicas o morales en la constitucion,

a N

inistracion, o y funci iento de instituciones de asistencia privada,
planteles educativos e instituciones de salud, siempre que no persigan fines de lucro
sujetindose a ésta y demads leyes que regulan esas materias.

VI.- Usar en forma exclusiva, para fines religiosos bienes propiedad de la nacién, en
los términos que dicte el reglamento respectivo.

VIL- Disfrutar de los demais derechos que les confiere ésta y las demas leyes.

A este respecto, Soberanes comenta: ' Ahora bien, que sucede con las
agrupaciones que no cumplen con los requisitos de la ley o no quieren registrarse
como asociaciones religiosas, zestin impedidas de realizar sus actos de naturaleza
religiosa?, evidentemente que no, pues ello seria violar la libertad religiosa de los
individuos; lo que sucede es que no serin consideradas dentro de la figura juridica de
las asociaciones religiosas ni gozar de los derechos que establece la ley de la materias
sin embargo, podran constituirse en alguna otra forma prevista por el ordenamiento
juridico mexicano, por ejemplo Asociacién Civil...""?%6

El art.10 de la ley dice que cuando personas, iglesias y agrupaciones lleven a
cabo actos religiosos, sin coatar con el registro de asociacion religiosa, dichos actos se
reputan realizados por las personas fisicas o morales en su caso, y por lo tanto tienen
las obligaciones y demds cargas de las asociaciones religiosas pero no sus derechos.

226 Op. Cit., p.165
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Los repr de las iaci religiosas deben ser mexicanos. mayores

de edad y acreditarse con dicho cardcter ante las auteridades correspondientes.

Respecto a los bienes, las reformas permitieron que ias asociaciones religiosas
tuvieran los bi exclusiv e indisp bles para su objeto, con fos requisitos y

limit que blece la ley.

Para conseguir este fin se adopt6 el sistema de “Declaratoria de Procedencia™
tratindose de bienes inmuebles. Esta Declaratoria es una especie de certificado de
inafectabilidad que da seguridad a la correspondiente asociacion religiosa para que cn
el futuro no pierda su patrimoaio, alegando incumplimiento de la Fraccién H del

articulo 27 Constitucional.
Ad de tos i bles, se requerird tal declaracidn en los siguientes casos:

- Para recibir una herencia o legado.

- Para tener caricter de fideicomisaria, salve que clla misma sea la dnica
fideicomitente y,

- Cuando sean propietarias o fideicomisarias instituci de asi i
privada, de salud o educativas en cuya constitucion, administracién o fy
por si o iadas con otras personas

intervengan dichas

El procedimiento es sencillo, pues se presenta la solicitud ante la Secretaria de
Gobernacion, la que tendri que contestar en el termino de 45 dias, pucs de no hacerlo
se entendera aprobada. En caso de repuesta positiva o de afirmativa ficta, 1a misma
Secretaria deberd expedir la carrespondiente certificacidn, la cudl serd indispensable
presentar ante el federative que protocolice la adquisicién del inmueble en cuestién,
quien ademds deber:d hacerlo saber al registro pa

Las asociaciones deberdn registrar ante la Secretaria de Gobernacién todoes los
bienes i bles que p asi como nombrar representantes responsables ante la
SEDESOL y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, respecto de los templos y
de los bienes que sean monumentos arqueoldgices artisticos o histéricos propiedad de

his 1

que corresp

la nacion y que Ia respectiva asociacién este usando.

Ademis, es posible que asocici religiosas debidamente registradas

mantengan uexos con otro tipo de organizaciones religiosas no registradas, siempre y
do de dicha relacién no deriven pricticas contrarias al espiritu de ja Ley.
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En los siguientes terminos se expresa Ramén Sinchez Medal:

"Validamente pueden establecerse relaciones de vinculacion, de coordinacién o
subordinacion entre una asociacién religiosa dotada del registro constitutivo de la
Secretaria de Gobernacién y una asociacién civil con fines religiosos desprovista de
dicho registro, sin que tales relaciones encubran una simulacién y signifiquen la
utilizacién de un testaferro o interpésita persona. Dentro de esta posibilidad juridica
cabe perfectamente que una iglesia conocida cono "“asociacién religiosa” con el
registro constitutivo de la Secretaria de Gobernacién, funja a la manera de entidad
controladora sobre una o varias asociaciones civiles con finalidades religiosas y que
carezean de ese registro, sin que csta relacién de subordinacién pueda calificarse de

27

simulacidn por testaferro interpdsita persona.

El articulo sexto transitorio de la ley establece que: " Los bienes inmucbles
propiedad de la i6n que actual te son usados para fines religiosos por las

p

iglesias y demds agrupaci religiosas, continuarin destinados a dichos fines,

B

siempre y cuando las mencionadas iglesias y agrupaciones soliciten y obtengan en un
plazo no mayor de un afio, a partir de la entrada en vigor de esta ley, su

correspondiente registro como asociacion religiosa.”

Las asociaciones religiosas en liquidacion podrin transmitir sus bienes por
cualquier titnlo, a otras asociaciones religiosas; pero si ello se realiza con motivo de
una sancién por incumplimiento de la ley de asociaciones religiosas y culto piblico,

es0s bienes pasaran a la asistencia ptiblica.
¢) Los Ministros de Cuito Religioso.

La ley seiiala que se considerarin ministros de culto a todas aquellas personas
mayores de edad a quienes las asociaciones religiosas a que pertenezcan, confieran ese
caricter. Las asociaciones religiosas deberin notificar a la Secretaria de Gobernacién
su decision al respecto, en caso de omision, se tendrin como ministro de culto a
quienes ejerzan en ellas como principal ocupacién, funciones de direccidn,
representacion u organizacion.

El art.50. transitorio de la ley, sefiala que al entrar en vigor la misma, los
extranjeros legalmente internados en el pais podrian actuar como ministros de culto,

siempre que se manifieste esa circunstancia a Gobernacién.

227 Sanchez Medal, Ramon. Op.Cit., p.39.
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Sobre el particular comenta Raul Medina Mora:

"E] Partido de la Revelucién Democritica sustuvo que deberia darse a los
ministros de los cultos el derecho de ciudadania plena, es decir, que no solo se les dé el
derecho de votar, sino también el de ser votados, dentro de ciertas condiciones.

| se, pero teniendo en cuenta la naturaleza

Considero que este es un logro a
histérica del probiema, es por lo pronto conveniente que se limite esta capacidad para
ser electos para puestos piiblicos. La experiencia en la aplicacién del nuevo régimen
dari pauta para determinar el momento en que deba llegarse a la plena ciudadania.
Esto es diferente a la prohibicion de la participacién politica de Ia iglesia, que debe

conservarse,''8

Sin lugar a dudas, uno de los grandes avances de la reforma constitucional, fue
Ia concesidn del voto activo a los ministros de culto, sin embargo no solo subsistié la
negativa del voto pasivo, sino que ademds se agregd la imposibilidad de que los
ministros religiosos puedan desempeiiar cargos pliblicos, salvo que dejen su ministerio
con la anticipacin y términos que la ley regl. aria establ a saber, de 5 afios
cuando menos paraa ser votado para el ejercicio de puestos de eleccion popular, de
tres aiios anteriores al dia de eleccién o de la aceptacidn del cargo y de seis meses para
cualquir otro puesto, La separacion de los ministros de cuito deberd comunicarse por
la asociacion religiosa o por los ministros separados a Gobernacion en un plazo des 30

dias posteriores a dicha separacién.

" La prohibicién de poder pr tarse a una eleccion pablica, Ia prohibicién de

istros de cuito puedan asociarse con fines politicos, realizar proselitismo en

que los
favor o en contra de candidato, partido o asociacién politica alguna, asi como
oponerse a las leyes del pais o a sus instituciones en reunién pablica, en uctos de culto
o propaganda religiosa, ni en publicacion de caricter religioso, representa todo ello,
una salvaguarda del derecho fundamental de libertad religiosa.

En efecto, si una persona quiere hacer politica, seria una infamia que se
aprovechara de las creencias o sentimientos religiosos de las personas para ello, mas
atin en un pueblo tan sensible a esas cuestiones, como lo es el mexicano; por ello las
prohibiciones antes sefialadas vienen a garantizar efectivamente tal derecho
fundamental,'*?

228 Medina Mora, Raul, Op.Cit., p. 12
229 Pacheco Alberto, Op. Cit., p.173
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Por su parte, el maestro Ramén Sinchez Medal considera que el ejercicio de
algiin ministerio religioso es incompatible con el ejercicio de funciones publicas, ahi se
justifica la limitacion a los ministros religiosos del voto pasivo:

"En todos los casos se trata también de verdades incompatibilidades y no
propiamente de mutilacion y desconocimiento de derechos humanos, porque aqui los
clérigos v los religiosos debe dedicarse segun la formula del Derecho Candnico, a
trabajar en forma total, "'por el reino de los cielos" y consagrarse "'con mayor libertad
al servicio de Dios y de los hombres."

Es muy conveniente apartar del campo de Ia pelitica a la iglesia y a sus
ministros, como lo es también excluir a éstos del matrimonio y del comercio, y, por
ello, la propia Iglesia Catdlica en los cinones antes citados establece estas renuncias
que a manera de incompatibilidades aceptan voluntariamente sus ministros, porque
en tales cinones se les prescribe que sean ministros de tiempo completo al servicio de
Dios y de las almas, y no ministros de tiempo compartido, que a ratos se ocupen de
atender a la esposa, otros rates atiendan la accién politica, otros mis al comercio, y
reserven el sobrante de su tiempo al desemperio de su ministerio".*

Por lo que toca a las herencias y legados, los ministros de culto, sus
ascendientes, descendientes, hermanos, conyuges, asi como las asociaciones refigiosas a
las que ellos pertenezcan, serin incapaces para heredar por testamento, de las
personas a quienes los propios ministros hayan dirigide o auxiliade espiritualmente y
no tengan parentesco dentro del cuarto grado en los términos del art.1325 del Cédigo
Civil para el D.F.,

d) Sanciones y procedimientos.

La ley reglamenta tres procedimientos segiin Soberanes: " Un procedimiento
de conciliacion y arbitral opcional para resolver conflictos..entre las asociaciones
religiosas, el procedimiento para aplicar las sanciones previstas y el procedimiento de
un recurso administrativo de revisién...con caricter de opcional.'?3

Por lo que se refiere al procedimiento de conciliacién y arbitral opcional
cuando se suscite un conflicto entre asociaciones religiosas, el art. 28 establece:

" L- La asociacién religiosa que se sienta afectada en sus intereses juridicos

presentari queja ante la Secretarin de Gobernacidn.

230 Sdnchez Medal, Ramon. Op.Cit., pp.40-49
251 soberanes Ferndndez, José Luis, Op. Cit., p.176
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IL- La Secretaria recibir:i la queja y emplazari a la otra asociacién religiosa,
para que conteste en el término de 10 dias hibiles siguientes a aquel en que fue
notificada, v la citard a una junta de avenencia que debers celebrarse dentro de los 30
dias siguientes a la fecha en que se presenté la queja.

HE- En la junta de avenencia, Ia Secretaria exhortari a las partes para logrmj
una solucién conciliatoria a la controversia, y en caso de no ser esto posible, la nombre
arbitro de estricto derecho y

IV.- Si las partes optan por el arhitraje, se seguiri el procedimiento que
previnmente se hayan dado a conocer a éstas; en caso contrario, se les dejarin a salvo
sus derechos para que los hagan valer ante los tribunales competentes en términos del
art.104 fraccién I, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Por lo que se refiere al procedimiento para aplicar sanciones, los arts.30 a 32
establecen:

- El drgano sancionador seri una comision integrada por funcionarios de Ia
Secretaria de Gobernacién tomando su resolucion por mayoria de votos.

- La autoridad netificard al interesado los hechos que se id
de la ley, apercibiéndolo a que comparezca dentro de los 15 dias siguientes a la
notificacion ante la ision, para ofrecer pruebas y alegar lo que a su derecho

en violatorios

convenga.
- Transcurrido ef término haya o no comparecido el interesado, la comision

dictara su resolucién.

Se sancionard tomando en cuenta: la naturaleza y gravedad de la infraccion; la
posible alteracién de la tranquilidad y el érden piblico; Ia situacién econémica y.
grado de instruccion del infractor, y la reincidencia si Ia hubiere. . :

Las infracciones son:

- Apercibimiento.

~ Multa hasta por 20,000 dias de salario minimo general vigente en el D.F.

- Clausura temporal o definitiva del templo destinado al culto piblico, en cuyo
caso SEDESOL previa opinién de Gobernacion, determinara el destino de! inmueble
en los términos de la ley de la materia.

- Suspensién temporal de derechos de la asociacién religiosa en el territorio
nacional, o bien, en un estado, municipio o localidad y,

~ Cancelacién del registro de asociacion religiosa.
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Por dltimo, el recurso de revision esta regulado en ¢l art.33 de la ley que
dispone: que el recurso de revision procede contra uctos y resoluciones dictados por
las autoridades en cumplimiento de esta ley, ante la Secretaria de Gobernacion.

El escrito de interposicion del recurso deberi presentarse ante Gobernacion o
ante la autoridad que dicto el acto o resolucion que se recurre, dentro de los 20 dias
hibiles siguientes a aquel en que fue notificado el acto o resolucion recurrido, en cuyo
caso la autoridad deber: remitir 1 Gobernacién en un termino no mayor a 10 dias

habiles, el escrito de interposicién del recurso y pruebas en su caso.

“ Aqui descubrimos una falta de técnica juridica, pues si la resolucion le emitié
la propia Secretaria de Gobernacion, estamos en presencia de un recurso de
reconsideracién, en caso de que se trate de otro tipe de autoridades estaremos en

presencia, entoaces si del recurso de revisién.”™%?

Solo podrin interponer el recurso la personas que tengan interés juridico que
funde su pretension .

La nutori&ad examinara el recurso y si advierte que este fue interpuesto exten
porineamente lo desechara de plano. Si el recurso fuere obscuro o irregular, requeriri
al recurrente para que dentro de los 10 dias siguientes a aquel en que se haya
notificado ¢l requerimiento aclare su recurso y en caso de que no lo haga, se tendri
por no interpuesto el recurso.

En el acuerdo que admite el recurso se concederi la suspensién de los efectos
del acto impugnado siempre que lo solicite el recurrente y lo permita la naturaleza del
acto, salvo que con el otorgamiento de la suspensién se siga perjuicio al interés social,
se contravengan dispoesiciones de orden piblico o se deje sin materia el recurso,

Cuando la suspension pudiera ocasionar dafios o perjuicios a terceros, se fijard
el monto de Ia garantia que deberd otorgar el recurrente para reparar los dafios e
indemnizar los perjuicios que se causaren en caso de no obtener resolucion favorable
en el recurso. '

La resolucion que se dicte en el recurso podri revocar, medificar o confirmar la

resolucién o acto impugnado. i
Se aplicard, supletoriamente, a falta de disposicion’ expr

v'en lo que no
contravenga con la ley, el Cidigo Federal de Procedimientos Civiles, .\ * )

232 fbidem p. 179




4.4.2.- Reflexiones sobre el Contenido Juridico de las Reformas .

Creemos que nadie pone en duda que !as reformas a los articulos 3o., 50., 24,
27, y 130 constitucionales, repr an en si mi un avance importante en el

reconocimiento de algunos aspectos esenciales del derecho humane a la libertad

religiosa,

" Debe admitirse que en adelante podrin crearse las condiciones para que se
establezcan relaciones juridicas entre las iglesias y ¢l Estado. Ya se les podri otorgar a
éstas su personalidad juridica y a los ficles el derecho de practicar el culto religioso en
los templos, de que se ensedie religion en las escuelas particuiares, de que los ministros
de los cultos puedan votar en las elecciones ¥ de que las asociaciones religiosas tengan
capacidad para adquirir los bienes indispensables para su objeto e intervenir en las
asociaciones de beneficencia, de investigacién cientifica, de la difusion de la ensefianza
o de cualquier otro objeto licito, y de que las asociaciones religiosas sean respetadas en
su vida interna por las autoridades, y de que no solo los mexicanes por naturalizacion
¥ ain los extranjeros, puedan ejercer ¢l ministerio de cualquier culto...

«No se debe reducir el problema del derecho a ia libertad religiosa al de las
relaciones Iglesias-Estado. Lo implica naturalmente pero no lo agota. Porque cste
derecho es fundamentalmente, ...una inmunidad de coaccién de la persona frente a los
poderes piblicos y que incluye tener una religién, o cualquier conviccién y
manifestarla individual y colectivamente, en publico como en privado...si éste es el
contenido del derecho a la libertad religiosa, las reformas fueron insuficientes, toda

vez que se dosificé un derecho que pertenece al puebio en plenitud." 333
a) Aspectos negativos de las reformas,

Habria que preguntarnos que les falté a las reformas constitucionales, para
conformarse al verdadero derecho a la libertad religiosa, y que quedo subsistente en

los articulos modificados, que constituyen violaciones al derecho a la libertad religiosa
de la persona.

233 Schmal Gonzalez Raul, Reformas y Libertad kvlig;as;é en Meéxico, lLa Iglesia Catalica en el Nucvo

Marco Juridico de México, Op. Cit. p.202-203,

“153



1.- En las fracciones II y Il del art.30. reformado se conserva la facultad del
poder publico de negar o revocar las autorizaciones otorgadas a los particulares para
impartir educacién primaria y normal, sin que contra tales resoluciones proceda juicio

o0 recurso alguno, y también la de retirar, discrecional en cualquier tiempo, el
reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en planteles particulares.

Las reformas al art.3o.: "..violan las garantias procesales consagradas en los
articulos 14 y 16 de nuestra Constitucion, autoriza en materia educativa, Ia
denegacion de justicia prohibida por el articulo 17 de la propia Constitucion y declara
improcedente el juicio de amparo- que paradéjicamente es el instrumento destinado a
Ia proteccion de los derechos humanos -, contra la revocacién urbitraria de una

far. 2

autori i6 para

Subsiste por otro lado, la prohibicion de la
publicas, con lo que se priva a la inmensa mayoria de los padres, que por razones
econdmicas no pueden enviar a sus hijos a escuelas privadas, del derecho humano de

1 religiosa en las escuelas

el tipo de ed ién que habra de darse a sus hijos.

En los términos siguientes lo enfatiza Ramén Sidnchez Medal:

"El nuevo articulo 3° deja en pie solo en favor de una minoria, constituida por
los padres de familia adinerados que pueden pagar la ed ion de sus hijos en las
escuelas particulares el derecho a elegir el tipo de educacién para sus hijos, y condena
a la mayoria de la poblacién, constituida por los padres de familia de escasos recursos,
a se inexorabl como parias a la educacion laica para sus hijos dentro de

las escuelas oficiales’’ .23 )
Sin embargo, considerantos que la opinién del maestro Sinchez Medal en este
aspecto no es del todo acertada, toda vez que si se permitiera impartir enseiianza
religiosa en las escuelas oficiales, alguien tendria que establecer criterios para
determinar cual o cuiles religiones deberian prevalecer en cada institucion, cllo
coartaria el derecho de los padres que no estuvieran de acuerdo con la religion
adoptada (o con ninguna) en el centro educativo; suponiendo que el nifio fuera
aceptado en la institucién, ain sin pertenecer a esa religion, entonces sufriria de

2354 Idem

235 Sanchez Medal Ramon. Reformas a la Constitucion en Materia Religi Insti \exi de

Doctrima Social Cristiana, México, 1992, p. 22
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discriminacién por motivos religiosos, al no participar de las actividades tendientes a

este tipo de ensefianza, o en el peor de los casos, podria ser obligade a participar ain
en contra de su voluntad, violando su derecho de libertad de creencias.

Ahora bien, debe tenerse claridad sobre ef fin fundamental de la escuela, que es

el de dar a los educandos una formacién cientifica que les permita interpretar y

transformar el entorno que les rodea. Esa pretension debe estar presente en todas las

las laicas y fesionales, de tal manera que si los padres de familia no tienen jos

recursos econémicos para allegar a sus hijos una educacién religiosa, no por eso estin
siendo discriminados, toda vez que ellos pueden (y en su caso deben) brindarles esa
formacion.

Asimismo, si las diversas iglesias estin preocupadas porque los padres no son
capaces de propercionar instruccién religiosa, podrian organizarse de tal manera que
no cobraran tan altas colegiaturas o permitieran el acceso 2 niflos de escasos recursos
o en fin, realizaran fondos para la construccion y sostenimiento de escuelas o lo que Ia
propia iglesia en particular considere prudente para hacer Hegar a mas gente la
informacién que considere prudente, en materia de su religion, dentro del marco legal.

Por otro .Iado. en lo relativo a la facultad estatal de negar o revocar
autorizaciones o retirar discrecionaimente la validez oficial de los estudios realizados
en instituciones privadas, creemos que si altera sustancialmente las garantias
pr les, ademas, en el imbito social, coloca una situacion de inestabilidad quicnes

optaron por estudiar en dichas escuelas, muchas de las veces porque el sistema piblico
de educacién fue insuficiente, o por lo que haya sido, de tal manera que resulta un
imperativo replantearse esa situacién a fin de garantizar, tanto a las instituciones (y
sus propietarios) como a los alumnos que en clla estudian o estudiaron, mayor
estabilidad.

2.- En el art.50., se suprime la prohibicién de las ordenes mondsticas y del voto
religioso, antes de la reforma, se establecia que el Estado no podria permitir pacto o
convenio que tuviera por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de
la libertad de la persona , por causa de trabajo, educacion, o voto religioso, y para
evitar que se hicieran votos religiosos prohibia el establecimiento de las drdenes
mondsticas.

Con la reforma se reconoce que la enajenacién de la libertad, ademds de el
trabajo, educacién o voto religioso, puede originarse por otros supuestos, por lo que se
utifiza la expresion " por cualquier causa ". En otros términos, en realidad subsiste la
probibicién de los votos religiosos en cuanto que se le considera como causa directa del
menoscabo, pérdida o irrevocable sacrificio de 1a libertad de la "persona.
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3.~ En cuanto al art.24 como dice Gonzalez Schmal: ' se mantiene la
inadecuada redaccion del texto original del primer pirrafo, que reduce el acto
i ial mas { de la persona humana- la opcion religiosa - a una

cuestion de sensacién grata o agradable...pero sobre todo se mutila uno de los
elementos esenciales del derecho a la libertad religiosa, al limitar el culto piblico al
interior de los templos y solo extraordinariamente fuera de éstos, con fo cuil se

menoscaba el caricter piblico del ejercicio del culto..."” 2%

Sin embargo, por lo que se refiere a ésto iltino, consideramos que la critica
resulta exagerada,toda vez que limitar el ejercicio del culto en el exterior obedece mis
a la necesidod de salvaguardar la seguridad pablica haciendo mais accesible la
vialidad, pues debe tenerse en cuenta que los actos piablicos son generalmente
tumultuarios, por lo que requieren de las autoridades dispositivos especiales

preventivos y de seguridad.

4.- Por lo que se refiere al art.130 en su inciso a) relativo a Ia personalidad
juridica de las iglesias, consideramos que esti redactado con base en un criterio
positivista, puesto que el registro constituye juridicamente la entidad religiosa. En
otras palabras, las instituciones religiosas son creadas por un acto administrativo y
unilateral det poder pablico.

" Seria exactamente igual, si se hubiera conservado el texto antes de 1a reforma
junto con la adicion del nuevo texto: '* La ley no reconoce personalidad alguna a las
agrupaciones religiosas denominadas iglesias, a menos que se constituyan como

+ 4

su covrespondiente registro,’""'*7,

agrup: iones r "D' b4

Nuevamente pensamos que la apreciacion de Gonzalez Schamal resuita
exagerada ¢ inapropiada, toda vez que con la reforma, existe un reconocimiento previo
de la existencia de agrupaciones religiosas, las cuales, ahora, tienen la posibilidad de
‘adquirir personalidad juridica cumpliendo con los requisitos de! registro puesto que
no hay que perder de vista que ef Estado ha de asumir su funcién conmo regulador de
1a vida social, de la cual forman parte las iglesias, las cuales , deben ser tratadas como
cualquiera otra institucién; ante esta situacién las asociaciones religiosas con o sin

.y e

registro pasan a constiturse en sujetos de derechos. con cap { parap

236 Gonzallez Schmal, Raul. Op.Cit., p. 206
237 ldem
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Sobre elfo afirma Sinchez Medal:

' Hoy dia, después de las reformus constitucionales a estudio, si una
agrupacién religiosa, con o sin personalidad juridica tiene bienes que no sean
necesarios exclusivamente para la realizacién de sus objetivos, tales bienes no pasarin
a ser propiedad de la ion., pero el Estado puede obligar a dicha agrupacion

religiosa a que enajene tales bienes, al igual de lo que acontece cuando una institucion
de beneficiencia publica o privada, haya adquirido wmads bienes raices que los
indispensables para su objeto'.?®

En los incisos c) y d) del mismo articulo reformado, se sujeta a los ministros de
los cultos a una situacién de excepcion en su calidad de ciudadanos, puesto que se les
priva del voto pasivo y se les impide en reuniéon piblica o en actos de propaganda o
publicaciones religiosas, oponerse a las leyes del pais o a sus instituciones, siendo éste,
un caso claro de discriminacién juridica en el ejercicio de los derechos humanos por
razones de tipo religioso. Siendo paradéjico que en paises como Rusia, se permita a los

os de las asociaci religiosas participar en la vida politica, con el mismo

titulo que todos los demas ciudadanos.
b) Aspectos positivos de las reformas.

Para analizar los aspectos positivos de las reformas, dividiremos éste np:irtadd"
en tres partes: La libertad religiosa, las relaciones entre el Estado y las lglesms y Ia
personalidad juridica de las asociaciones religiosas.

1.~ La Libertad Religiosa.

Por las reformas constitucionales, los juristas tendremos que pensar
juridicamente acerca de materias en las que no estibamos acostumbrados a pensar,
como es el Derecho Eclesidstico o el Derecho Canénico, estudiario y actualizarse.

La libertad religiosa se puede entender en dos sentidos: como libertad de tener,

adeptar o cambiar una religién, y como libertad de manifestar la religién individual o
colectivamente en piblico o privado, por medio del culto, la prictica o la ensefianza.

238, Sanche: Medal, Ramon,Op. Cit. p.13.
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En cuanto a la libertad de adoptar una religién, las reformas mantienen el

principio de fesionalidad del Estado Mexicano y la libertad de creencias de las

personas.
En cuanto a la libertad de manifestar la religion o creencias por medio de la
prictica u observancia del culto y la cducacidn las reformas son importantes
“ La libertad de enseiianza religiosa tuvo un avance considerable, El articulo 30

reformade permite que en las escuelas privadas se imparta educacion religiosa, y

4

i rar o

elimina la prohibicién de que las corporaciones religiosas | tener,
intervenir cn establecimientos educativos.

Ahora los padres de familia que quieran que sus hijos reciban una educacién
religiosa, podrin inscribirlos en una escuela privada. Es un progreso en comparacion
del precepto anterior que exigia que toda la cducacién en los planteles publicos o

privados fuera laica y ajena a cualquier doctrina religiosa.

Es también un progreso en cuanto implica el rec imiento que la

religiosa es un contenido educativo positivo, esto es un valor cultural de la sociedad

&

mexicana que merece conservarse y desarrollarse.

Pero es un avance que no esta todavia a la altura de la doctrina internacional
de derechos humanos, segtin la cual los padres tienen derecho de que sus hijos reciban
la educacién religiosa y moral que este de acuerdo con sus propias convicciones, por
que en la prictica, tal derecho lo podrin hacer efectivo en México sole los padres que
puedan pagar una colegiatura en una Ia privada, se convierte asi la educacién
religiosa en un privilegio y se desconoce que es fundamentalmente un derecho de todos

los padres de familia."??

Esta situacion tendra que irse superando ya sea a través de la fundacién y
multiplicacién de las privadas gratuitas o de bajo costo, a lo que podrian

| 2

contribuir abiertamente las iglesias, o por la apertura de escuelas piiblicas a clases de
religion impartidas, no por profesores pagados por el Estado, sino por padres de
familia o por profesores pagados por las iaciones religiosas, y solo se impartirian
estas clases de religion a los nifios cuyos padres lo soliciten.

239 Adame Goddard, Jorge. Las Reformas Constitucionales en Materia Religi La IylesiaC atilica en_el
NMuevo Marco Juridico de Meéxico Op Cit., p.73
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Respecto a la libertad de practicar la religion, se avanzé notablemente al
eliminar del art.50., la prohibicion del establecimiento de ordenes monuisticas y el

desconocimiento del valor de los votos religiosos, pero continia el obsticulo en el
pentitimo parrafo del art.130 del reconocimiento de los efectos civiles del matrimonio

religioso. Segin Jorge Adame:
" Esta disposicion constitucional ha llevado en la prictica al absurdo de que si

una pareja quiere casarse conforme a sus creencias, tiene que celebrar dos ceremonias
de matrimonio, una religiosa v otra civil. Lo que la pareja considera vinculante es la
ceremonia religiosa, de modo que la ceremonia civil no tiene mas valor que el de un
ritual burocritico, que para nada honra a el Estado mexicano. Por simple economia o
mera " simplificacion administrativa ", deberia admitirse que la ceremonia religiosa

de matrimonio puede ser r ida, cumpliendo ciertos requisitos de infor '

como matrimonio civil,'*¥

La opinén de Adame Goddard, sin embargo, podria ser dicutida, sobre todo si
observamos que el autor se estd refiriendo exclusivamente a reconocimiento del
matrimonio por la iglesia catélica, lo cual entraria en conflicto con el resto de las
iglesias, ello, lejos de simplificar el procedimiento registral, lo haria mis complicado en
virtud de tender 2 la diversidad de registros, uno para cada iglesia y otro civil, puesto
que Ias parejas estarian dispuestas a contraer matrimonio religioso.

De hecho, hoy en dia existe cada vez una mayor conciencia sobre la
importancia de inscribir los actos de Ias personas en el registro civil.

La libertad de cuito piblico también se amplio. Anteriormente el culto pablico
solo podria darse en los templos, y éstos estaban sujetos al control del Estado, quién
ademis de ser propietario, tenia el derecho de cerrarlos, por lo que Ia libertad de
practicar el culto puiblico estaba protegida al minimo. La reforma ya acepta que
extraordinariamente , puedan realizarse actos de culto pdblico fuera de los templos, de
acuerdo con lo que prescriba la ley reglamentaria. Lo anterior es un progreso en
comparacion con los textos anteriores, puesto que la reforma eliminé el control y la
intervencion estatal en los templos, aunque se establece que los actos de culto pablico
fuera de cllos, serd en caso extraordinario a juicio de la autoridad.

240 Ibidem p. 74
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2.- Relaciones entre el Estado y las Iglesias.

Podria decirse que por primera vez en la historia de México independiente
existe una base constitucional ( Nuevo art.130 y art.27 fraccién II ), que permite
establecer un sistema objetivo de relaciones del Estado con las Iglesias, mismo que
tendri que desarvollarse dia a dia por la ley reglamentaria y por la prictica
consiguiente, ayudado por la doctrina juridica que se vaya elaborando.

E! art,130 comienza afirmando que el principio que orienta las normas del
es el principio histérico de la separacion cntre el Estado y las Iglesias,

afirmacién importante, pero serd necesario aclarar en que iste dicho principio.
separacién ", implica el reconocimiento de

"

Parece evidente que el término
competencias exclusivas del Estado y de las iglesias, es decir, esferas de actividad
propias de las iglesias en las que el Estado no debe intervenir y viceversa.

" La separacion significa que cada una de éstas entidades actida por su propia
cuenta, bajo su propia responsabilidad, en su propia esfera de influencia, '

Acorde con esta idea, el art.130 establece una serie de restricciones para las
iglesias y el Estado a fin de que respeten y no se anule esa separacion. Asi los ministros
de cultos se encuentran limitados para participar en ciertas actividades politicas: no
podrin d pefar cargos publi ni ser votados, ete.:42

La exclusién de los ministros de los cultos en actividades politico-electorales,
nos parece en principio acertada, ya que asi se preserva la libertad politica de los
ciudadanos, pues su conciencia se cargaria injustamente, cuando algiin ministro
recomendara votar por algin candidato o partide y adem:s de lo anterior se preserva
también el servicio del ministro de cuito de promover los bienes espirituales. Sin
embargo, este acierto es propio de un Estado como el nuestro en el cual Ia democracia
es todavia una aspiracién. Consideramos que en la medida en que la vida pablica se
democratice, podria repl se la participacién politica atin de los ministros

religiosos, conforme a criterios semejantes a los de los politicos actuales, puesto que no

241 Ibidem. p.76.
242. Confr. p.125.
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es desconocido que hoy la influencia ideologica se ejerce por los medios informativos
masivos, dejando en segundo término a la influencia religiosa.

El antiguo art.130 les prohibia hacer critica de las leyes fundamentales del pais,
de las autoridades en particular o en general del gobierno. EI cambio significa por lo
menos, que los ministros si poedrin hacer critica de las leyes o de las instituciones. pues
lo Gnico que no podr:in hacer es ' oponerse " a eilas, esto es. impedir su aplicacion o

funcionamiento.

El hecho de que la constitucion permita ahora a los ministros de los cultos
opinar y juzgar pablicamente acerca de las leyes e instituciones, no rompe el principio
de separacion, ya que se enticnde que los juicios y opiniones que emitan deben ser a
partir de las creencias y moral que cflos representan. Tal difusién de juicios y
sacerdote critica piiblicamente una ley que despenaliza el aborto, advirtiendo que
dicha ley es contraria a Ja morali catélica, a la dignidad humana y a los principios de la
ley natural, no hace politica sino que ejerce su ministerio, pero si critica esa ley desde
el punto de vista de su técnica juridica, de su inconstitucionatidad, a partir de criterios
no religiosos ni éticos, se podria considerar que no obra en ejercicio de su ministerio y

opiniones, es por lo tante, parte de su ministerio y no actividad politica. Asi si un

que esti ahora si entrometiendo su ministerio y dignidad como ministre de culto, en
asuantos que no le corresponden.

Después de afirmar el principio de separacion, el primer pirrafo del art.130
sigue diciendo que las iglesias y agrupaciones religiosas se sujetar:in a la ley, es decir,

la obedecerin. Esto es consecuencia clara del principio de separacién: primero se
separa el Estado de las iglesias, definiéndose esferas de actuaciéon exclusiva, y
posteriormente se impone el respeto entre uno y otras.

Las agrupaciones religiosas en cuanto se les reconozcan derechos y

bligaci » tiene la obligacion de respetar, como cuaiquier otra persona fisica o

moral, el orden juridico en el que actian. Asi el primer pirrafo del art.24 establece
que no pueden realizarse actos de culto pablico que constituyan delitos o faltas
penados por la ley. Esto significa que no pueden realizase actos de culto que las leyes
ordinarias consideran como delitos o faltas.
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También tienen la obligacion de respetar las leyes que expida el Congreso,
reglamentarias de los preceptos constitucionales en materia de libertad religiosa y
relaciones del Estado con las Iglesias. Asi por ejemplo, esta la disposicion que exige
que para ejercer el ministerio de cualquier culto se deben satisfacer los requisitos que
sefiale la ley, y la que dice que la persenalidad juridica se concederd exclusivamente a
las iglesias v agrupaciones religiosas que se registren y cumplan los requisitos exigidos
por la ley.

Con los anteriores ejemplos, ¢l Estado no se entromete en asuntos religiosos,
sino que da cumplimiento a su funcién piblica. pues en el primer caso cuida que el
ejercicio del ministerio de los cultos no altere ¢l orden piblico, y en el segundo, el

reconocimiento de la personalidad juridica de los seres humanos, es asunto propio del

Estado.

Pero el Estado debe respeto a las iglesias, que se concreta en el deber de no
intervenir en Ia vida interna de las mismas, asi ¢l nuevo art.130 recoge este principio
en el inciso b) del segundo pirrafo, que dice : las autoridades no intervendrin en la
vida interna de las asociaciones religiosas.

Por " autoridades " debemos entender cualquier autoridad del Estado del
poder judicial legislativo, ejecutivo, de imbito federal estatal o municipal.

Por vida interna como dice Adame debemos cntender: " lo relativo a la
organizacion y estructura de cada asociacién: La definicion de sus drganos de
gobierno, ¢l nombramiento de sus directivos, Ia distribucién de funciones entre sus
distintos drganos étc...Si el Estado interviniera en estos asuntos terminaria por
convertir las asociaciones religiosas en meros instrumentos de propaganda del
gobierno, es decir, se anularia la separacién del Estado y la Iglesias,"'*

3.- Personalidad Juridica de Las Asociaciones Religiosas.

El articulo 130 de la Constitucion habla de tres entidades diferentes: Las
Iglesias, Las Agrupaciones religiosas y Las Asociaciones Religiosas.

Las iglesias y agrupaciones religiosas son realidades socioldgicas grupos que
efectivamente actian en el pais con fines religiosos, cuya existencia reconoce la

~ constitucion, pero no tienen personalidad juridica.

245 Op. Cit. p.82
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Las asociaciones religiosas son las iglesias o agrupaciones religiosas que
determinados requisi se inscriben en un registro y adquieren

q

p

personalidad juridica en el derecho mexicano.

El art.130 al establecer que tendrin personalidad juridica, ademis de las
iglesias, las agrupaciones religiosas, abre la posibilidad de que Ias agrupaciones
religiosas que forman parte de las iglesias, puedan ser, cada una de ellas, una persona
juridica diferente.

Asi por ejemplo, tratindose de la Iglesia Catélica, las distintas entidades en que
se compone { parroquias, dibcesis, seminarios, institutos, etc. ), podr:in tener
personalidad juridica como asociacion religiosa, siempre y cuando rednan los
requisitos de ley.

Con to anterior se facilita la administracion y vigilancia de estas entidades,
evitindose la constitucion de una persona de gigantescas proporciones, que
pretendiera incluir todas sus entidades, sin dividirlas en diversas personas juridicas.

Por ditimo diremos que las Asociaciones religiosas tienen una capacidad
juridica restringida. De acuerdo con el art.27 fraccién 11, éstas tendrin capacidad

para adquirir, p o administrar " los bienes que sean indispensables ", para su

objeto social, con los requisitos y limitaciones que establezca la ley. Lo anterior parece
implicar dos tipos de limitaciones a la capacidad de adquirir de las asociaciones

religiosas.

Una limitacién en cuanto al nimero de bienes que pueden adquirir, puesto que
solo pueden adquirir aquellos bienes que sean indispensables para su objeto; y Ia otra
limitacién es que solo podrin adquirir, poseer o administrar los bienes, con los

requisitos y limitaci que establ {a ley.

Asimismo, hay una restriccion en el art.130 al establecer que no podrin
heredar por testamento respecto de las personas que hayan sido dirigidas
espiritualmente por algin ministro de culto que pertenezca a la asociacion religiosa.

Atendiendo a todo lo expuesto en los cuatro cnpltulos precedentes y rcsumnendo
se puede Hegar a las sigunientes:
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CONCLUSIONES.

Primera.- Desde la antigiiedad, el hombre al descubrir el mundo que le rodeaba
se sintio parte de él, y atribuyé los fendmenos de la naturaleza a un ser superior,
siendo consciente de su limitacidn y dependencia frente a ese ser superior, por lo que
ante la necesidad de encontrar [a razén de ser de su existencia, el hombre decidié creer

y entablar relaciones con ese ser superior, naciendo asi las religiones.

Segunda.- EI culto, tanto en su aspecto interno como externo, juega un papel
esencial, en la relacion del hombre con el ser superior, puesto que es un medio de
tributarle homenaje, a través de ritos, dogmas y aspectos de moral manejados por
sacerdotes o ministros del cuito, quienes los regl an y constituyen iglesias.

Tercera.- El Estado tiene Ia cualidad de soberano, pero ésto no es sinénimo de
arbitrariedad, sino que encuentra como limites el Derecho y el Bien Piblico

Temporal.

Cuarta.- El Derecho no es un fin en si mismo, puesto que debe estar fundado en
una realidad social, en hechos de vida humana colectiva que implica fines,
motivaciones y valores del hombre, convirtiéndose asi en un instrumento para

m

alcanzar el Bien Puablico Temporal que iste en aq condici materiales y
espirituales que permiten a la persona humana, alcanzar la perfeccién plena de su

naturaleza racional.

Referirse a los conceptos de Iglesia, Estado y Derecho sin tener en cuenta las
relaciones que estos han tenido a través del tiempo, politica y juridicamente, seria
condenarse a la ignorancia, por la importancia que tienen y han tenido, y que

motivaron [a elaboracién de este trabajo, circunscribiéndolo concretamente a México.

Quinta.- Histéricamente la religion en México a tomado una gran importancia
si se revisan los ritos cruentos con los que se adoraba a los dioses entre los diversos
pobladores, a lo largo y ancho del territorio que ocupaban a la llegada de los europeos
a América, se puede apreciar el significado que tenia en aspectos sociales, culturales y

politicos.
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La Religion Cristiana de los europeos, tuvo buena acogida entre los indigenas,
por la presencia liberadora de nuevos liberadores que giraban en torno a un Dios de
bondad, que poco a poco fueron curando las heridas y el pesimismo ocasionado por el
culto sangriento que caracterizaba al mundo prehispanico.

Sexta.- La Iglesiu Catélica a través de sus ministros en Europa tuvo una
estrecha relacién con la Corona Espaiiola, politicamente tenia ingerencia en muchos
aspectos de estado y al mismo tiempo toleraba que los reyes, tomaran derechos que
ella no les habia concedido, tal es el caso del Regio Patronato Indiano.

El abuso de esos derechos provocaron afios mas tarde, en la época
independiente de México, que el Estado Mexicano pretendiera reivindicarlos,

deriviindose asi un intervencionismo estatal en los asuntos y propiedades de la Iglesi.

Catdlica.

Séptima.- A través de la historia de México se observa como se desarrola el
intervencionismo de! Estado en los asuntos de fa lIglesia Catglica, Valentin Gomez
Farias es el que la inicia y se reafirma con las Leyes de Reforma. Este
intervencionismo se refleja en el art.123 de la Constitucion de 1857: " Corresponde
exclusivamente a los poderes federales, ejercer en materia de cuito religioso y
disciplina externa, la intervencion que designen las leyes.", texto que se conserva casi
igual en el art.130 de la Constitucion de 1917,

Octava.- La Igl en todo 0 abogd y luché por el bienestar del hombre
y por el respeto a la libertad religiosa, a la familia, y a todos y cada uno de los aspectos
esenciales del hombre como persona, como catélico e inclusive como ciudadano, a

través de una presencia liberadora de valores que giran en torno a un Dios de bondad,

al igual que lo hizo con los indigenas en Ia época virreinal.

Novena.- No es sino hasta el régimen de Lopez Portillo, con la primera visita
del Papa Juan Pablo I a México, cuando se vislumbra una etapa de franca apertura
en las relaciones Iglesia-Estado.

Desde la promulgacion de la Constitucion de 1917 han sucedido muchas
circunstancias, que han motivado la adecuacién del orden juridico a esas
circunstancias, para hacer de estas normas, un derecho vivo, vigente, acorde con la
realidad, por lo que bajo el régimen de Salinas de Gortari, se realizé una revisién
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idad de la situacion juridica de las iglesias, concluyendo en las reformas

constitucionales de 1992.

Décima.- Las Reformas estin basadas en el principio histérico de la separacion
"

entre el Estado y las lglesias, ésta imy el r imiento de ¥ i
exclusivas del Estado y las iglesias, ¥ por lo tanto, de esferas de actividad propias de

cada uno.

Se reafirma el principio de separaciém, al
religiosas tienen que respetar el orden juridico en el que actdan, asi como las leyes que
expida ¢l Congreso de Ja Unién en materia religiosa y a su vez, el Estado debe respeto
a las iglesias, mismo que se concreta en la obligacion de no intervenir en la vida

se que las agrup

interna de fas asociaciones religiosas.

Décima Primera.- De las reformes al articulo 130 constitucional, se deriva el
reconocimiento de dos tipes de instituciones religiosas, unas con registro y otras sin él.
Con ¢l registro las instituciones obtienen personalidad juridica,

Décima Segunda.-La capacidad juridica en materia de bienes tanto para las
asociaciones religiosas con registro como para quienes no lo tienen, se encuentrn
reatrmglda a adquirir , peseer, 0 administrar aquellos bienes que sean estrictamente
di bies para su objeto social, de acuerdo con lo establecido en las leyes.

r

Décima Tercera.- En materia de educacion debide a las reformas
constitucionales, 1a libertad para Ia ensefianza religiosa tiene un avance significativo,
pues se permite que en las escuelas privadas se imparta educacién religiosa,
eliminindose también la prohibicidn de que las asociaciones religiosas pueden tener,
administrar o intervenir en establecimientos educatives, reservindose el Estado la
facultad de negar o revocar las autorizaciones otorgadas a las escuelas privadas para

tal efecto.

Décima Cuarta- No obstante, existe todavia la posibilidad de que las
autoridades educativas nieguen o revoquen las autorizaciones otorgadas a las escuelas
privadas , asi como la validez de los estudios realizados en las mismas, lo cual
constituye un atentado contra la garantia de defensa procesal, pues ante esa decision
de la autoridad no se acepta recurso alguno, lo cual puede redundar no selo en
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detrimento de los propietarios de las instituciones educativas, sino también de los

alumnos de las mismas.

Decima Quinta .-La libertad de cuito se amplio puesto que la reforma acepta
que los actos de culto piblico puedan realizarse fuera de los templos, de manera

extraordinaria, a juicio de la autoridad.

Décima Sexta.- Por lo que respecta a los ministros de culto, el articulo 130
constitucional anterior a la reforma, les prohibia hacer critica de las leyes
fundamentales del! pais, de lag autoridades o del gobierno en general, pero con las

reformas estos podrin hacer critica de las leyes o instituciones, pues lo tnico que no

o fi a

podriin hacer es oponerse a ellas, esto es, impedir su apli

Décima Septima.- Otro avance de la reforma es el otorgamiento del voto activo
a los ministros del culto aunque la misma les priva del voto pasive, es decir ser
votados, salve que hayan dejado de ser ministros de culte con anticipacién y forma

que establecen las leyes.

En resumen y concretando sin pretender haber agotado el tema, se estima que
se han tratado los puntos mas relevantes en las relaciones de Iglesia Estado . Cabe
mencionar que las reformas constitucionales, no hicieron otra cosa que regularizar y
reglamentar algo que de hecho en México se venia dando , en virtud de Ia idiosincrasia

del pueblo mexicano que es eminentemente refigioso,
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