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INTRODUCCION.

La estrategia de desarrollo seguida en el Modelo "Urbano-Industrial” aplicado en
los afos 40°s, favorecié el crecimiento de la planta incipiense en esa época, mediante un
conjunto de polfticas sesgadas que inclufan un sistema de compensaciones al sector
agricola, que ademds de costoso, fue ineficiense en términos productivos, provocando con
ello el estancamiento del sector y manifestando sus primeros indicios de debilitamiento
durante los aflos 70°s.

En la década de los ochentas la crisis econémica se pone de manifiesto, en esto,
la polftica y comercio internacional habian tenido escasa influencia sobre la politica .
agricola que se instrumentaba en el dmbito interno, misma que se orienté al logro de
objetivos de auwtosuficiencia e independencia alimentaria, a través de una mayor
intervencion gubernamental, utilizando como instrumentos: la politica de precios
agricolas, politicas macroeconomicas (tasa de cambio, tasa de interés y salarios) y de
inversion piblica. ,

Sin embargo, a raiz del debilitamiento general de la economia, crecientes déficiis
piiblicos, altas tasas de inflacién y de desempleo, la estrategia econémica del gobierno
a partir de 1982, se caracterizé por la adopcion de medidas de reordenamiento de sus
politicas macroecondmicas y comerciales. :

o, Tesis de Doctorado en Economia

2/ Bidew, p. 1.



El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 (PND) establecié una nueva estrategia
basada en dos lineamientos de accion: una reordenacion econémica y otra de cambio
estructural, que pretendfan corregir el comportamiento de la economia , para lo cual se
incluyeron las siguientes medidas: apertura comercial, racionalizar las empresas del
sector publico, hacer mds eficiente el sistema de impuestos, liberar y privatizar el sistema
financiero, eliminar las restricciones a la inversion extranjera y desregular actividades
econdmicas especificas, tales como el transporte y de manera significativa el mercado de
la tierra. ,

El objetivo de éstas reformas ha sido inducir un incremento en la eficiencia
economica y en la competitividad internacional, que sienten las bases para un crecimiento
en el mediano plazo.

Asi el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1989-1994 sefalé los lineamientos del
nuevo modelo econémico: UN MODELO DE EFICIENCIA Y COMPETITIVIDAD
orientado a una mejor asignacion de los recursos y un acceso libre a los mercados
internacionales. ,

Esto implica necesariamente eliminar los apoyos gubernamentales en forma de
subsidios, impuesios y distorsiones originadas por el tipo de cambio, orientando los
recursos a un uso eficiente,

Este nuevo escenario, junto con la apertura comercial que se ha venido dando con
el ingreso del pais al GATT, implican un efecto para el sector agropecuario, el cual duda

la descapitalizacion acelerada por la que atraveso, se encuentra en gran desveniaja.

3/ Kalier, Eliot y Khor, E. Hoe.. | eperiencia del giusie ew Mévico Revisia Finanzas v Desarrollo, Banco Mundial, Septiembre |W0.

4’ Brambilia Paz. José de Jesis, £l elo gerugl ol ector agricolg: C grico, [0 mimeo. 5.1, Octubre de 1990, p.
30.
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La presente investigacion se encuentra organizada en seis capiiulos. El primero
presemta el planteamiento del probiema, los objetivos, las hipdtesis y la metodologia a
utilizar. En el segundo capitulo se describe el desarrollo del sector agricola (1940-1987),
analizando la politica econdmica instrumentada en el proceso de industrializacion, la
crisis del secior, el estancamiento y periodo de reordenacidn econdmica, asi como el
nuevo modelo de desarrollo y el papel que juega el sector agricola dentro de éste.

En el tercer capiulo, se describe al cultivo del sorgo en México considerando su
origen, tipos, importancia y usos, as{ como la posicién de México en el mercado mundial
de éste grano, analizando el comportamiento de la produccién, los rendimientos, la
superficie cosechada, los precios, consumo y balanza comercial. Posteriormente se analiza
la produccion del estado de Tamaulipas.

Los concepros tedricos, la metodologia y el procedimiento utilizados en la
investigacion se presentan en el cuarto capitulo. Se hace referencia a la Matriz de Andlisis
de Politica y sus componentes, al Coeficiente de Proteccion Nominal, Relacion Costo de
los Recursos y al Valor de la Produccion (en sus dos componentes bdsicos: Valor
Agregado y Consumo Intermedio). Se describe la metodologia v el procedimiento
empleados para evaluar los efectos de la politica econémica en la produccion de sorgo
en Tamaulipas y medir el impacto ante una apertura comercial.

Los resultados que arrojo la investigacion asi como su interpretacion, se exponen
en el capitulo quinto, mismos que dieron origen a una serie de culcusiones y
recomendaciones, conformadose de esta manera el capitulo sexto. Cabe sefalar que
algunas de las conclusiones derivadas del presente trabajo, pueden ser motivo para lu

realizacion de proximas investigaciones.

El documento finaliza enumerando la bibliografia consultada ¥ consignando la base
de datros elaborada ¥ utilizada para darle soporie a la investigacion.



CAPITULO 1
1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Varias han sido las estrategias econdmicas utilizadas por los diferentes gobiernos
tendientes a alcanzar una diversidad de objetivos como: el aumento en la produccion de
cultivos alimentarios y los ingresos rurales, entre otros. No obstante el dinamismo del
secior agropecuario no ha podido alcanzar las tasas de crecimiento observadas en
décadas anteriores. Se ha considerado que las politicas econémicas seguidas han limitado
el crecimiento de la produccion agricola y han sido obstdculo para reducir la pobreza
rural.

El programa de ajuste para el sector agropecuario considera como principal
instrumento de politica (en relacion a sus antecesores recientes) la politica de apertura
comercial del sector, la cual se sitia dentro de la estrategia general de integracion de la
economia nacional a los mercados internacionales, misma que se ha venido llevando a
cabo a partir de 1983, y que se aceleré con el ingreso del pais al Acuerdo General de
Aranceles v Tarifas (GATT). !

Esta politica supone, la eliminacion de rigideces estructurales que han limitado el
uso eficiente de los recursos, desestimulando la movilidad de los factores, en especial del
capital, con el fin de producir incentivos que presionen favorablemente la competitividad,

el desarrollo y la diversificacion de las actividades en el medio rural.

Tal apertura comercial, se ha venido acompanando de medidas para la eliminacion
del esquema sectorial de proteccion en la gran mavoria de los productos e insumos
agropecuarios, por lo que se ha desregulado el comercio interno y se estd
instrumentando una politica de precios que toma como referencia el comportamiento

de los mercados internacionales.

1
1 Salas Gonzile2. Op. Cit. pp. 3



Los resultados de esta estrategia en el coro plazo, frente a un sector
descapitalizado y con profundos problemas estructurales, ademds de la fuerte proteccion
y disputa de mercados de los patses desarrollados que presionan a la baja los precios de
los productos, han dejado ver la limitada competitividad del sector agropecuario. *

Esto ha generado una reduccion importante de los precios internos pagados al
productor, que conjuntamente con los drdsticos recones de apoyo al campo, trae consigo
una tasa de rentabilidad baja que desestimula la produccién agricola nacional.

Ante éste panorama, y considerando que en los ultimos tres afos el cultivo del
sorgo ha ocupado el 3er lugar en cuanto a superficie total cosechada se refiere, que
representa uno de los insumos principales en la industria de los alimentos balanceados
para animales (principalmente aves y cerdos ), el andlisis del sistema de produccién
SORGO en el Estado de Tamaulipas, cobra un especial interés, debido a que una
asignacion y un uso eficiente de los recursos conjuntamente con una apertura comercial,
traeria consigo efectos hacia el imterior y exterior del sector sorguero en el Estado, que
pueden contraer la produccion de éste grano y depender de una cantidad cada vez mayor
de importaciones.

Para identificar aquellas tecnologias con viabilidad econdmica en el Estado de
Tamaulipas (principal estado productor), se hace necesario realizar andlisis de la ventaja
comparativa de éste cultivo, a fin de valorar sus posibilidades reales de competir frente
a las importaciones.

h
1 bidem. p. 4.



De acuerdo con la problemdtica planteada, el presente trabajo pretende alcanzar
los objetivos siguientes:

1.1 OBJETIVOS
1. Cuantificar a nivel de tecnologias, el grado de proteccion de insumos y
producto con respecto a sus equivalentes internacionales.

2, Obtener los efectos netos de politica econdmica y sectorial, asi como
determinar la viabilidad economica o ventaja comparativa en el cultivo del
sorgo.

3. Obteniendo la estructura del valor de la produccion a precios de mercado
(consumo intermedio y valor agregado), mostrar los efectos parciales al
interior y al exterior del sector en una politica de liberacion comercial, sin
tener en cuenta la posible sustitucion de cultivos y uso alternativo de la
fuerza de trabajo liberada, considerando dos escenarios estdticos: uno de
corto y otro de mediano plazo.



1.2 HIPOTESIS

1. Enlamedida que se continiie distorsionando la polftica econémica a través
de subsidios, entonces se generard cierto grado de proteccion en el
producto del sorgo ast como en los insumos utilizados.

2. Si la polftica econémica no transfiere subsidios al producio como a los
insumos, entonces la rentabilidad del sorgo en Tamaulipas serd negativa.

3. Si se presenta una liberacion comercial con eliminacién o reduccion de
distorsiones de polftica, entonces se dard un efecto negativo al interior y
exterior del sector sorguero del estado.

4. En la medida que se incorporen en el mediano plazo los paguetes
tecnologicos que ha venido generando el Instituro Nacionu! de
Investigaciones Forestales y Agropecuarias (INIFAP) en este culiive, los
efectos negativos hacia el interior y exterior del sector sorguero de! estado
se verdn reducidos.



1.3 METODOLOGIA

La Mewdologia a wilizar comprende 3 diferentes andlisis estrechamente

vinculados:
1. Andlisis de Ingresos y Costos Privaaos (Presupuestos Privados).
2. Andlisis de Ingresos y Costos Econdmicos (Presupuestos Economicos), y
3. Andlisis de Ventaja Comparativa

El andlisis de la Vemaja Comparativa, (que es construido con base a los
presupuestos privados y economicos), tiene como finalidad medir los efectos de apertura

comercial y la eficiencia en los sistemas de produccion.

Para éste andlisis se utiliza el esquema de la Matriz de Andlisis de Politica (MAP)
desarrollado recientemente (1989) por Erik Morke y Scott R. Person. *

. La MAP es un esquema metodologico de cdlculo que permite la obtencion de
indicadores de rentabilidad por regiones y cultivos, basados en la comparacion de
ingresos, costos v ganancias a precios de mercado actual (privados) e internacionales
(econdmicos). Estd compuesta por dos identidades, una que define rentabilidad y otra que
cuantifica los efectos de las diferentes politicas sobre la rentabilidad y los costos de

produccion.

Para medir el grado de proteccion que presentan tanto producto como insumos,
se pretende utilizar Coeficientes de Proteccion Nominal de producto e insumos.

¥y Morke. A.. Eril and Pearson. Scottr.. The Policy Analysis Mairis for Agriculmural Development, Cormell University Press. Ithaca. N. Y..
USA. and Loadon. England, 1959,



Una vez generados los presupuestos privados y economicos, la diferencia del
primero con el segundo proporciona los efectos de politica, represemtado por las
transferencias positivas o negativas que se dan en Ingresos, Costos( Insumos
Comerciables, Indirectamente Comerciables y Factores Internos ) y Ganancias p&ra cada

Tecnologia.

Para determinar las tecnologias bajo estudio que no presentan ventaja comparativa
se utiliza la Relacion Costo de los Recursos la cual se determina como el cociente de los
Jactores internos al valor agregado, valuados ambos a precios economicos.

El andlisis del Valor de la Produccion en sus dos componentes, Consumo
Intermedio y Valor Agregado, de aquellas tecnologias que no presentan viabilidad
econdmica, serdn los elementos bdsicos para determinar el impacto al interior y al
exterior del sector ante una politica de apertura comercial.



CAPITULO II
2. EVOLUCION DEL SECTOR AGRICOLA

2.1 PROCESO DE INDUSTRIALIZACION (1940-1970)

2.1.1 Sustitucion de Importaciones (1940-55)

Segun lo plantean casi todos los estudios sobre desarrollo economico, para que
una economia empiece una etapa de crecimiento debe 1ener un programa de impulso hacia
algiin sector de actividad, sobre 1odo aquél en que estd empleando el factor mds
abundante. Dicho sector debe generar ahorros suficientes para que los menos
desarrollados puedan utilizarlos, y convertirse asi en la base de un crecimiento
armonizado de la economia. ,

Al adopiar su modelo de desarrollo, México dispuso que el sector agricola fuera
el eje del crecimiento; por lo que sus funciones fundamentales fueron: a] Generar una
mayor produccion de alimentos para una poblacion urbana en rdpida expansion, b/
Mayor produccion de materias primas, o c] Produccion de exportaciones para financiar
la importacion de insumos industriales, d] Una creciente oferta de mano de obra para
destinarla a los sectores urbano-industrial vy de servicios, e] Generar ahorros para
canalizarlos a inversiones industriales vy de infraestructura, v f] Un mercado para los

productos del sector industrial que permitiera su expansion.

17 Solis, Leopoldo. {g reglidad Ecomomica Mexicana: Reirovision v Perspectiva, Ed. S. XXI, México, 1981, p. 108.
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El crecimiento del producto agricola fue, en términos generales, satisfactorio, ya
que de una etapa de ajuste (1940-45) en la que el producto agricola crece a una tasa de
3.5 por ciento (calculado a base de promedios quinquenales) se inicia una década de
acelerado crecimiento (1945-55) en la que el ritmo alcanza su mdxima tasa de crecimiento
de 6.5 por ciento y que es de hecho el que determiné el progreso agricola en un 70 por
ciento para el periodo 1940-60. ,

El crecimiento logrado por el sector evité un déficit de productos agricolas,
elimindndose con ello las impornaciones de esta clase y evitando, ademds aumentos
considerables en los precios de los productos agricolas.

Durante este proceso el sector agricola contribuyé al desarrollo econémico a
través de: ,

1] Una aurosuficiencia en la produccion de alimentos de tal forma que suministré, a una
poblacion que crecio rdpidamente, niveles mds elevados de consumo alimenticio y mejores
dietas.

2] Produccidon de varios insumos para el sector manufacturero que crecié rdpidamente
(el algodon al 8.7 por ciento anual, la cafta de aziicar al 6.3 por ciento y el café al 4.3
por ciento).

3] Exportaciones agricolas que se elevaron en mds del 6 por ciento anual en términos
reales, a panir de 1940 crecieron del 25 por ciento al 50 por ciento del total de los
ingresos debidos a la exportacién de mercancias. El algodon, el café, las leguminosas,
las frutas y el ganado se cuentan entre las principales exportaciones de México; tan solo
el algodon represento el 18 por ciento de las entradas por mercancias enviadas al
exterior. Los ingresos en divisas, rdpidamente en incremento, del sector agricola se
emplearon para financiar las necesidades de impontacion requeridas por la

industrializacion mexicana .

2 Gonzdle: Soriano, R, Ensavo sobre la acumulacion de capital en Mévico, Universidad Automoma de Purbla. 1983, p. 88.

3/ Hamsen, Roger, Lg politica del Desgrrollo Mexicano, Ed. S. XXI. icoleccion Socologia y Politica), México, 1979, p. 80.42,

11



4] Una proporcion de la poblacion rural de México,que aumentaba rdpidamente, quedo
disponible para la ocupacion urbana.

5] El sector agricola transfirio parte de sus ahorros al resto de la economia mexicana.
6] El creciente poder adquisitivo de la poblacion rural propicié un mercado en
ampliacién, para los productos generados por la industria.

El dinamismo que mostro el sector agricola se debio a que, entre 1935 y 1960,
mds de la mitad de la inversion del sector piblico se destiné a gastos capitales de
infraestructura en la agricultura, transporte y comunicaciones (ver cuadro 2.1). La
mayvoria del dinero invertido en el sector agricola se aplicé a la construccion de bastas
. redes de irrigacion, como resultado, la superficie irrigada mediante sistemas hidrdulicos
de financiamiento piiblico se elevé con una tasa del 4.9 por ciento anual desde 1950,
ahora incluve mds del 60 por ciento de toda la tierra irrigada de México, en comparacion
con el 13 por ciento que era en 1940. Este programa fue uno de los mds amplios de su
clase en el mundo, lo que permitié abrir al cultivo e irrigado mds terrenos que ningin

otro pafs latinoamericano. ,

CUADRO 2.1
FORMACION DE CAPITAL FIJO BRUTO, 1935-1960
(%)
Transportes y Bienestar Admon y No
Agriculmura Indusiria comunicacion Social Defensa especificado

Aos Touwal

1935-39 100 19.7 4.9 5.7 8.2 0.0 1.5
1940- 46 100 15.5 10.8 51.1 1.7 1.7 8.2
194753 100 2.2 9.8 40.7 123 L 4.9
195460 100 1.0 31.4 36.0 15.9 2.7 3.0
1935-60 100 14.1 2.7 38.5 14.6 22 3.9

Fuente: Grupo Secreiana de Hacienda , Banco de México, Estudios sobre Pr ¥ Manual de d basicas para el andlisis del desarrollo

econdmico de Mevco.

& Pid., p. 6]-62.
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Un factor determinante en los logros espectaculares de la agricultura fue sin duda
alguna el fenémeno conocido como REVOLUCION VERDE, logros alcanzados en gran
medida por la combinacidn de tres factores tecnoldgicos: 1] El desarrollo de nuevas
variedades de planas de alio rendimiento ampliamente adaptables, que respondian a los
fenilizantes y resistentes a las enfermedades; 2] El desarrollo de un paquete mejorado
de prdcticas agricolas, que incluyveron mejor uso del suelo, adecuada fertilizacion y mds
efectivo control de malas yerbas e insectos, todo lo cual hizo posible que las variedades
mejoradas alcanzaran plenamente su potencial de alto rendimiento; y 3] Una relacion
favorable del costo de los fertilizantes 'y otras inversiones con el precio que el agricultor
recibia por su producto.

La revolucion verde y las inversiones realizadas en obras de irrigacion, fueron
inheremtes a un tipo de agricultor: los mds grandes, "mds vinculados al comercio, que
estaban en condiciones para adquirir fertilizantes y hacer otras inversiones".

A los frutos de investigacion y a las obras de infraestructura, se agregaron
pronto otras politicas de fomento de importancia estratégica: politicas de crédito y
comercializacion. La "relacion favorable del costo de los fenilizantes y otras
inversiones con el precio que el agricultor recibia por su producto”, no fue el
resultado natural de las condiciones del mercado, sino el producto de una decision
explicita de las autoridades que emplearon monios crecientes de subsidios, tanto para
abatir los costos de produccion de los agricultores, como para elevar su ingreso mediante

precios de garantia superiores a los del mercado.

A parir de 1940, la inversion publica hacia el sector industrial comenzé a
incrementarse en forma acelerada (véase cuadro 2.1). Durante la década de 1940 v los
primeros anos de 1950, la Nacional Financiera dedico la mayoria de sus financiamientos
a largo plazo para las industrias bdsicas destinadas a la sustitucion de impornaciones,
incluvendo fierro, acero y petrdleo; con frecuencia estas inversiones se realizaron para

aliviar la critica escasez de la oferta creada por las condiciones bélicas. ¢

5/ bid., p. 62.
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As( la prioridad en la inversion publica se desplazo del recientemente prospero
sector agricola hacia la industria v los transportes.

El periodo de 1940-1955 se caracterizé por un fuente crecimiento econémico (la
tasa media anual del PIB real fue de 5.98 por ciemto) y un importante proceso
inflacionista (los precios aumentaron a una tasa media anual de 10.7 por ciento). s Esta
Situacion se muestra en los cuadros 2.2 y 2.3.

6/ Guillen Romo, H.. Origengs de lo crisis om Mévico [940.]982, Ed. Era, México, 1984, p. 26.
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CUADRO 2.2
PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS CONSTANTES

DE 1960
(Millones de pesos)
Variacion anual
Afo Nivel en porcentaje
1940 46,693 1.4
1941 51,241 9.7
1942 54,116 5.6
1943 56,120 3.7
1944 60,701 8.2
1945 62,608 3.1
1946 66,722 6.6
1947 69,020 3.4
1948 72,864 4.1
1949 75,803 5.5
1950 83,304 9.9
1951 89,746 7.7
1952 93,315 4.0
1953 93,571 0.3
1954 102,924 10.0
1955 111,671 8.5
Fuente: “Medio siglo de disni dmicas seleccionadas®, er Cincuenia akos de Banca Ceniral, Ed. FCE-Banco de México, 1976,

Durante estos anos se consolido el proceso de industrializacion para lo cual fue
necesario que se conjugaran una coyuntura mundial, el brusco impulso a la acumulacion

interna en la industria v la accion estaral dirigida a fomentar v proteger el nuevo modelo.
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CUADRO 2.3
INDICE DE PRECIOS DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO

(1960=100)
Variacion anual
Afo Nivel en porcentaje
1940 16.6 4.4
1941 17.0 2.4
1942 18.6 9.4
1943 21.9 17.7
1944 292 33.3
1945 31.0 6.2
1946 39.5 27.4
1947 42.4 . 7.3
1948 43.4 2.4
1949 45.3 4.4
1950 47.7 53
1951 57.1 19.7
1952 61.6 7.9
1953 6l.1 0.8
1954 67.7 10.8
1955 76.0 123
Fuente: "Medio sigio de disni imicas seleccionades®, En Cincwenta atos de Banca Cemtral, cit.

Se puede decir que la guerra habia alemado el proceso de industrializacion y los

responsables de la politica economica habian decidido apoyar con diversas medidas.

En tales condiciones, la politica econdmica ccupd un papel determinante v reflejo
los cambios ocurridos en las relaciones sociales y politicas que permitieron la
industrializacion.

16



Ast, las diferentes politicas macroeconomicas adoptadas por el estado mexicano,
Jueron de suma importancia en el periodo. Estas politicas fueron:

a] Polltica Comercial. '

Consistié en proteccién arancelaria 'y permisos de importacion y de
exportacion, volviéndose un impuesto implicito para la agricultura y garantizando al
capital industrial interno un mercado cautivo. Para garantizar el auge logrado por el
sector industrial, el Estado recurrié a medidas proteccionistas que frenaron la importacion
de bienes de consumo duradero a cambio de otorgar facilidades a la imporiacion de
maquinaria, equipo y materias primas.

b] La Politica de Gasto e Inversion Piiblica.

El gasto del presupuesto federal realizado en 1940 otorgo a las actividades
economicas el 34.1 por ciento del total, 19.7 por ciento a las sociales y el resto a
administracion. Para 1945 el primero ascendio hasta 41.4 por ciento, mientras los otros
dos se reducian a 17 por ciento 'y 41.6 por ciento respectivamente. Al finalizar la década,
en 1949, el gasto economico represento el 56.7 por ciento del total, el social el 11.9 por
ciento y el administrativo el 31.4 por ciento. ,

c] Politica de precios y subsidios.

En el sector agricola se implanté una regulacion de precios que pretendio
mantener "bajo” el costo de la canasta bdsica de alimentos para toda la poblacion y se
trato de compensar al productor de estos bienes mediante subsidios a los insumos 1ales

como: fertilizantes, agua, semilla, electricidad y tasa de interés.

7/ Cabral Raberto. [ngusinglizacion v politicy econgmicg, Méico, p. 77.
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d] Politica Fiscal.

Alenté las manufacturas al concederles regimenes preferenciales con respecto a
otras actividades econémicas, favoreciendo la obtencion de altas wiilidades de este tipo
de actividades, y en consecuencia una elevada capacidad de ahorro para las empresas
dedicadas a ellas. La politica de proteccion a las ganancias industriales se observa en
la baja carga impositiva a que se sujeté la industria durante los afos de 1940 a 1950. El
hecho de una baja carga impositiva directa a los ingresos del sector industrial, obligo a
buscar otras fuentes de ingresos por la via fiscal, principalmente mediante aumentos a los
impuestos directos al sector comercial e impuestos indirecios compuestos
Sundamentalmente por las cargas impositivas a las importaciones, a la produccion y al

comercio, a los ingresos mercantiles y a la explotacion de recursos naturales. ,

e] Politica Monetania.

Continuo apoydndose en la creacion de dinero recurriendo también a mecanismos
de seleccion crediticia y a la solicitud de prestamos del exterior.

J1 Politica de Inversién Extranjera.

Amparado por la propia politica proteccionista y de exenciones fiscales, y en el
marco de una estructura que garantizaba alta rentabilidad, la inversion extranjera directa
pasé a ocupar un papel cada vez mds importanie en el sector manufacturero, as{ mientras
que en 1945 el 17.4 por ciento de dicha inversion total se realizo en el sector, para 1950
habia alcanzado el 24.1 por ciento

8/ Pid., p. 83.84.
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g] Polltica Salarial.

Se caracterizo por ser restrictiva, permitié una mayor apropiacion del excedente
economico por pante de los capitalistas, dado que los incrementos en los precios tendian
a superar continuamente los aumentos nominales en las remuneraciones de los
trabajadores. Esta politica fue permitida y acompafiada por el rigido control ejercido por
el Estado sobre el movimiento obrero.

2.1.2 Desarrollo Estabilizador (1956-70)

Desde los ultimos afos de la década de los cincuenta hasta finales de los sesenta,
la economia mexicana se caracterizé por un rdpido crecimiento del producto y la
estabilidad, tanto en el tipo de cambio como en el nivel de precios.

Esta fase fue denominada "Desarrollo Estabilizador” y represento, en buena
medida, la instrumentacion prdctica de un modelo de desarrollo en el que la politica
economica giré alrededor de estimulos a la iniciativa privada y a una participacion

conservadora del sector piblico en la economia.

Durante éste periodo fue el sector industrial el que imprimio mayor dinamismo al
resto de la economia: sus tasa media anual de crecimiento fue de 9 por ciento, en tanto
que la del sector agricola tuvo una tasa de crecimiento medio anual de 4.5 por ciemo. ,

La politica de desarrollo estabilizador, constituyo una salida al modelo sustitutivo
de importaciones que se habia venido implementando desde un par de décadas atrds como
estrategia de crecimiento industrial v que requeria progresivamente de tecnologias mds
complejas, grandes densidades de capital v un mercado relativamente diferenciado y en

rdpida expansion. ,,

9/ Solis, Leopoldo, op. cil. p. 104.

107 Angeles, Luis, Crigis v covuntyrg de lg ecomomig mevicgng, Ed. EI Caballito, México, 1982, p. 11,
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La estrategia econémica adoprada en este perfodo se caracterizo por un
crecimiento econémico sostenido sin precedente, por la estabilidad relativa de los precios
v por el mantenimiento de la paridad del tipo de cambio en condiciones de libre
convertibilidad (siempre se mantuvo en 12.50 pesos); esta estabilidad del tipo de cambio,
se volvié un verdadero objetivo de politica econémica. Asi, el tipo de cambio fijo y la
libertad cambiaria, se volvieron auténticos pilares del desarrollo estabilizador. ,,

En el cuadro 2.4y 2.5 se puede observar como durante este periodo, la economia
mexicana conocié un fuerte crecimiento (6.72 por ciento promedio anual) con estabilidad
de precios (4.02 por ciento promedio anual).

A pesar de la estabilidad de los precios, el desequilibrio exterior fue permanente
y creciente. Asi, mientras que el déficit acumulado de la cuenta corriente de la balanza
de pagos solo fue de 474.1 millones de dolares entre 1940-55, entre 1956-70 alcanzo una
cifra de 5,035.5 millones de dolares. ,,

117 Guillen Romo, H., op. cit., p. 36.

1% Mid., p. 35.
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CUADRO 2.4

PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS CONSTANTES

DE 1960
(Millones de pesos)
Variacion anual

Afos Nivel en porcentaje
1956 119,306 6.8

1957 128,343 7.6

1958 135,169 5.3

1959 139,212 3.0

1960 150,511 8.1

1961 157,931 4.9

1962 165,310 : 4.7

1963 178,516 8.0

1964 199,390 1.7

1965 212,320 6.5

1966 227,037 6.9

1967 241,272 6.3

1968 260,901 8.1

1969 277,400 6.3

1970 296,600 6.9

Fuente: *Medio siglo de dis i o leccionadas®, en Cincuenia aos de Banca Central, Ed. FCE-Banco de México, 1976.
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CUADRO 2.5
INDICE DE PRECIOS DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO

(1960=100)
Variacion anual
Aflo Nivel en porcentaje
1956 81.3 7.0
1957 86.8 6.8
1958 91.6 5.5
1959 95.3 4.0
1960 100.0 4.9
1961 103.4 3.4
1962 106.5 3.0
1963 109.8 3.1
1964 116.0 5.6
1965 118.7 . 2.3
1966 123.4 4.0
1967 127.0 2.9
1968 130.0 2.4
1969 135.1 3.9
1970 141.2 4.5
Fuenie: *Medio siglo de dis i il ionadas®, En Cincuenia afos de Banca Cewiral, cit.

La misma formulacion de polftica economica oriento el crecimiento de la economia
"hacia adentro” mediante la utilizacion de una politica proteccionista, cuotas de
importacion como formas de estimulo a la sustitucion de importaciones, aranceles

elevados, exenciones fiscales para el fomento de nuevas industrias, tasas de interés
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preferenciales para la promocion industrial y, todo un concierto de estimulos a la
industrializacion, logré que el mercado interno se convirtiera en el principal motor del
crecimiento econdmico.

En este periodo, el intervensionismo estatal habia subordinado su gestion al logro
del crecimiento economico nacional, al ritmo mds elevado posible.

Para 1956-61 el producto agricola muestra un receso relativo al reducirse el
crecimiento a sélo 2.5 por ciento; posteriormenie se presenia una etapa incierta de
recuperacion a partir de 1961 (crecimiento de 4.2 %) en el lapso de 1960-64.

Durante el periodo 1960-67, el rirmo de aumento del producto agricola medido
a precios de 1950, ha sido mds lento (3.9 por ciento) y apenas superior al crecimiento
demogrdfico que segiin estimaciones recientes se situaba en 3.5 por ciento, ,,

Segiin Luis Angeles, ,, las principales politicas instrumentadas por el sector
piiblico en los anos del desarrollo estabilizador fueron: 1] La politica industrial en el
marco de la sustitucion de imponaciones, 2] La ausencia de una politica que trajo el
_estancamiento del sector agricola, principalmente hacia la segunda mitad de la década
de los sesemta, 3] El cardcter regresivo de la politica fiscal, 4] E! auge de la
intermediacion financiera, y 5] Desequilibrios estructurales.

a] Politica Industrial.

El proceso de desarrollo economico habia definido a la industrializacion como eje
de la acumulacion de capital, canalizando para tal efecto el grueso de los recursos. El
desarrollo estabilizador afiné los instrumentos de proteccion y con ellos orquesté una
estrategia bajo la cual hubo de modificarse la estructura del producto durante esa década

13/ Gomz:dlez Sonano. R., op. il p. 88.

14/ Angeles, lnu op. cu. p 15-26.
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de crecimiento en México; asi en 1960 la panticipacion del sector agropecuario en el PIB
alcanzaba 25 por ciento y la industria 28, en 1970 la panticipacion agropecuaria habia
disminuido a 18 por ciento y la industria aumentado a 33 por ciento.

Con tales cambios el sector manufacturero vio disminuido su participacion en el
PIB a lo largo de la década de crecimiento acelerado y sostenido, mientras ganaban
significacion los de elevado contenido técnico como los productos quimicos, la
petroguimica 'y en alguna medida los bienes intermedios y de capital en su iardfo
arranque. Los bienes de consumo generalizado en cambio, como los alimentos, las
bebidas, los textiles y las prendas de vestir - productos de elevada absorcion de fuerza de
trabajo - habian perdido significacion.

La politica de industrializacion acelerada durante el desarrollo esiabilizador ubico,
en el eje, al proteccionismo. Fueron los aranceles crecientemente sustituidos por permisos
de importacion los que desalentaron las impontaciones consideradas innecesarias, tanto
que el ingreso por aranceles cayo significativamente.

Resultaron relevantes como apoyo a la industrializacion los programas de
produccion cuyo propdsito fundamental era la imtegracion vertical de algunas ramas de
la industria altamente protegidas mediante licencias de importacion como el caso de la
industria automotriz. La polftica proteccionista pues, aumenté la cobertura de proteccion
efectiva ampliando el margen existente y destacando como instrumento fundamental los
permisos de importacion.

Los incentivos fiscales fueron ampliamente utilizados para apoyar la formacion de
capital, renovar el capital fijo e incentivar la reinversion. Destacan entre las medidas de
promocion, sobre todo por su incidencia posterior en el modelo de desarrollo adoptado,
la Lev de Fomento de Industrias Nuevas v Necesarias v el establecimiento de la
denominada Regla XIV de la Tarifa de Impuestos General de Importacion (TIGI) en 1955;
una legislacion que conformé la politica de proteccion y fomento, a la que los
inversionistas se hicieron adictos y por la cual rara vez eficientes,
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En forma mds directa, el Estado ejercio durante el perfodo que va de 1958 a 1970
un vigoroso papel de promotor clave mediante un elevado gasto piblico federal en obras
bdsicas de infraestructura, en las bajas tarifas sobre los servicios proporcionados por el
sector paraestatal y en los subsidios directos que el Estado llegaba a otorgar a actividades
industriales especificas, acemuando la concentracion y centralizacion industrial y
reproduciendo el esquema de mayores necesidades de gasto piiblico.

Por otra parte, el control politico de la fuerza de trabajo y su propio
crecimiento fisico mantuvieron bajos los salarios; asi mientras la politica de proteccion
abarataba el factor capital a los inversionistas, la politica sindical ejercida por las
grandes centrales obreras no permitia el encarecimiento real de la mano de obra.

b] Politica Agropecuania.

Tras el inicio de la reforma agraria, a partir de 1935 y hasta 1960, el sector
agropecuario cumplio la funcion de pilar del desarrollo econdémico del pais. La
irrigacion derivada de la politica de infraestructura, introducita el control del agua, factor
que se constituyo cada vez mds en un insumo estratégico y en una economia exrermi para
los productos de la agricultura comercial. Junto a las acciones de 'reforma agraria, la
investigacion agropecuaria cobraba interés creciente por parte del Estado, y la revolucion
verde se constituta en una importante politica en favor de los excedentes agricolas.

Durante la primera mitad de la década de los sesenta el comportamiento del sector
agropecuario mantuvo un crecimiento de S por ciemo anual, significando una
panticipacion en el PIB del 15 por ciento; en la segunda mitad la tasa de crecimiento cayo
a 1.2 por ciento anual y la panicipacion de la agricultura en el PIB a 11 por ciento.
Detrds de estos resultados que se hicieron dramdticos anos mds tarde, subyace una
tendencia que venia acusando el uso de los instrumentos de politica econémica respecto
al sector agropecuario, como la inversion publica, el reparto de tierras, los cambios de

precios relativos y la politica crediticia, fundamentalmente.
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Respecto a la inversion piblica puede apreciarse que en términos agregados su
monto se mantuvo durante esa década, aunque con algunos altibajos, una tendencia al de
crecimiento relativo y una orientacion en favor de la politica de industrializacion del pafls;
de manera que el gasto piblico para el sector agropecuario decliné con rapidez, sobre
todo hacia la segunda mitad de la década. Si en 1950 del total de la inversion piiblica se
dedicaba 20 por ciento al sector agropecuario, en 1960 se habfa reducido a 7, para
mantenerse durante esa década con una pariicipacion promedio de 12 por ciento de la
inversion publica rotal. .

Entre las causas de esa baja de inversion para las actividades primarias destacan
la creciente demanda de recursos del sector piblico frente a la rigidez de los precios de
los bienes y tarifas de las empresas paraestatales, asi como las escasas recaudaciones
fiscales del Estado, cuvos efectos se fueron traduciendo ademds en el aceleramiento del
desequilibrio presupuestal, no obstante que el ritmo de la inversion piblica total
declinaba.

De esta manera, la tierra que durante los alos cincuenta manifestara sucesivos
aumentos en su productividad mediante el suminisiro del riego, la investigacion sobre
cultivos optimos, el uso de fertilizantes v la expansion de la fuerza de trabajo asalariada,

hacia finales de los sesenta estaba prdcticamente extenuada.

Cada vez se volvié mds dificil conseguir alzas en la productividad del maiz y el
frijol, los precios de los fertilizantes resultaban frecuentemente altos y el alcance de los
servicios de extension y tecnologia limitado. El crédito agricola, que durante los primeros
anos cincuenta fuera significativo, tuvo una reduccion sustancial, sobre todo tras la
eliminacion de las tasas de redescuento a los bancos agricolas del pai:. después de la
devaluacion de 1954, v ante mejores opciones para la banca de asignar sus recursos

prestables.
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El panorama agricola del pais se alterd sustancialmente durante la década de los
sesenta, sobre todo por los cambios en la composicion de cultivos. Los precios
intermacionales que desalentaron en un principio la produccién de trigo, aumentaron la
de algodon para después reemplazarla por oleaginosas, perdieron su influencia en razon
de la politica interna de precios de garantia aplicados por CONASUPO por encima de los
precios internacionales, que significaron cambios en los precios relativos y subordinaron
la produccion a los criterios del precio que no coincidian necesariamente con las
necesidades nacionales de alimentos e insumos.

De esta manera, la ventaja comparativa regional del pals fue distorsionada, en vez
de responder a los rendimientos por hectdrea o a otros criterios de idoneidad para
producir, respondian mds a la politica de los precios de garantia, con un impacto
negativo sobre la competitividad nacional en los mercados externos.

La asignacion de los precios de garantia en 1963 explican en gran parte el
crecimiento del producto agricola en los dos o tres ciclos inmediatos; la inmovilidad que
posteriormente les caracterizé sin embargo, constituyd el factor mds explicativo del rezago
del sector hacia la segunda mitad de la década. La estabilidad de los precios de los
bienes agricolas hasta 1972 revela que la politica sustitutiva de importaciones se preocupo
en esos afos mds por el nivel general de precios que por aumentar el producto agricola
o el ingreso de los agricultores, y que en aras de insentivar a la industria se subordiné
a la agricultura como tributaria de aquéllas.

La politica comercial, prdcticamente ausente de la estrategia economica, no frené
la creciente intermediacion agricola; asi mientras la tierra se le entregé al campesino, no
se le afrecio alternativa para que su produccion se le entregara al iltimo eslabon de una

cadena de intermediarios o al coyote.
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¢] Politica Fiscal.

A diferencia de otros paises, en México la politica fiscal no tuvo como objetivo
garantizar al sector piblico un creciente monto de recursos para que siguiera cumpliendo
cabalmente su funcion en el aparato productivo, ni fue utilizada tampoco como un
instrumento redistributivo del ingreso que garantizara cierto dinamismo al mercado
interno; antes bien, la polltica fiscal se caracterizo por un rezago que limito
crecientemente el papel del Estado y estrecho la demanda efectiva hasta reducir las
propias alternativas del modelo de desarrollo adoptado.

Durante la primera mitad de la década de los sesenta hubo sin embargo algunos
intentos de readecuar la politica fiscal; no asi hacia la segunda mitad en la cual ni por
asomo se intento establecer cambios en el sistema fiscal.

Los ingresos piiblicos por via fiscal sufrieron constante deterioro a lo largo del
desarrollo estabilizador, y su participacion en el financiamiento del gasto piblico resulté
cada vez mayor. La estructura impositiva benévola y la politica de precios subsidiados
seguida por las empresas publicas, repercutieron en un insuficiente nivel de ingreso,
decreciendo en consecuencia el margen de ahorro corriente disponible para el
financiamiento de la inversion.

La creciente necesidad por parte del sector piblico de allegarse recursos y su
limitada capacidad para conseguirlos, asi como el objetivo de mantener la estabilidad y
la paridad cambiaria, condujeron a acelerar el desequilibrio presupuestal y de manera
dramdtica la deuda piiblica externa, la que de 574.8 millones de pesos para mediados de
1958 paso a 3,762.4 en 1970.

Ast, la restriccion fiscal se aunaba al conservadurismo de gasto, con lo que se

asignaba al secior privado la responsabilidad del crecimiento y para quien no se

escatimaban incentivos incluyendo cada vez mds el sacrificio fiscal.

28



d] Politica Financiera.

La politica financiera, considerada como la manifestacién mds exitosa del
desarrollo estabilizador, impulsé, sin duda el crecimiento economico de la década de los
sesenta, el que a su vez consolido el auge de la intermediacién con sus virtudes y
contradicciones. El crecimiento del ingreso nacional y los sucesivos aumentos de la tasa
de interés en condiciones de estabilidad de precios, alentaron el ahorro intemo y el
dinamismo del sistema financiero; de 1al forma que la panicipacion de sus activos pasé
de 20 por ciento del PIB a 33 por ciento durante la década de los sesenta.

La competencia entre los bancos por la captacion de recursos se tradujo en
Jacilidades a todos los ahorradores para que concurrieran con sus depdsitos a incrementar
los recursos bancarios; la banca nacional instrumento alias tasas de interés, (9 por
ciento), lo que significo frente al bajo ritmo de inflacién (2 o 3 por ciento) una atractiva
tasa de interés real (7 o 6 por cienio) para depdsitos principalmense de corto plazo y a
la vista.

La politica financiera sin embargo no sufrio alteraciones durante todo el desarrollo
estabilizador, llegando a conventirse en un obstdculo al financiamiento de la pequena y
mediana empresa, no sélo porque los recursos eran canalizados por la banca en apoyo
a las grandes -frecuentemente transnacionales-, al comercio y a los servicios, sino parque
no estimulaba la competencia directa de las empresas por captacion de ahorro mediante
la emision en el mercado de acciones, esto es, que la Bolsa de Valores buscando
financiar los proyectos de expansion de las empresas abandonara su raquitismo y

cumpliera efectivamente su funcion.
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2.2 CRISIS DEL SECTOR (1971-1981)

A panir de 1965, la agricultura perdié su dinamismo, dando muestras de
agotamiento, percibiéndose tasas de crecimiento significativamente mds bajas que las del
crecimiento demogrdfico (3.4 por ciento anual).

Esta situacion se agravo a principios de la década de los setenta, notdndose signos
de un franco estancamiento, al que se ha llamado "CRISIS DEL SECTOR
AGROPECUARIO" que se inicié desde la década de los sesenta y se presento en forma
mds aguda en el sector agricola que es el que tenfa precisamente la responsabilidad de
alimentar a una poblacién urbana y rural en constante crecimiento.

Tres son las caracteristicas que distinguen a la crisis agricola que hoy en dia se
siguen presentando en la economia mexicana:

La primera manifestacion, es la disminucion en el ritmo de crecimiento del sector
a partir de 1965. Para este periodo el crecimiento econdmico fue menor a los dos
periodos ya analizados (4.59 por ciento anual). Ver cuadro 2.6.

La segunda se refiere a la balanza comercial agricola, que para el periodo 1971-
79 registré un saldo positivo, debido al incremento absoluto en el valor total de las
exportaciones agricolas con respecto a las importaciones. El valor de éstas, paso de 641
millones de dolares a 881 millones, respectivamente. Sin embargo, como se observa en
el cuadro 2.7, este comporiamiento comercial se revirtio en los afos 80 y 81, en donde
el ritmo de crecimiento de las expontaciones, fue inferior al de las imponaciones,
provocando un déficit en la Balanza Comercial.



CUADRO 2.6

PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS CONSTANTES
DE 1970
(Millones de pesos)

Variacion anual

Aflo Nivel en porcentaje
1971 462,804 4.2
1972 502,086 8.5
1973 544,307 8.4
1974 577,568 6.1
1975 609,976 5.6
1976 635,831 4.2
1977 657,722 3.4
1978 711,982 8.2
1979 777,163 9.2
1980 841,855 8.3
1981 908, 765 7.9
Fuente: Nacional Fi i la i i en Cifras. 10a. Edicidn, México 1988 y Banco de Mexico. Informe Anual, varios aAos,
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CUADRO 2.7

BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA (1978-1981)

(MILLONES DE DOLARES)

Ao Expontacion « Importacion v Saldo
1971 736 95 641
1972 905 164 741
1973 1,050 384 666
1974 1,102 886 216
1975 1,037 710 327
1976 1,302 377 925
1977 1,450 . 647 806
1978 1,502 810 692
1979 1,779 898 881
1980 1,528 2,012 -484
1981 1,481 2,421 -940

a/ FOR

b/ Valor comercial, no incluye fleies ni seguros

Fuente: la i i e cifras. N { Fis iera S.N.C. México, D.f. 1988 10a. Edicion.

Es en esta década, donde las imponaciones de productos agricolas se
incrementaron notablemente, como consecuencia directa de la politica de precios hacia
la agricultura. Esta situacion provocé que el papel generador de divisas por parte del
sector agricola, se revirtiera.
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El incremento de las imponaciones agricolas fue una manifestacion del
proteccionismo industrial que continud aplicdndose en los 70's. Esta politica provoco que
el precio de las importaciones aumentara -debido a los impuestos y barreras arancelarias
establecidas para ello- transmitiéndose estos incrementos al resto de la economia.

El sector mds afectado, fue el de los productos agricolas exportables. Dado que
estos debian tener precios que compitieran en los mercados mundiales, los exportadores
no podian aumentar los precios para resarcirse de los elevados costos de la proteccion
industrial.

Por iiltimo, la tercera caracteristica se manifiesta en presiones inflacionarias (los
precios aumentaron a una tasa promedio del 20.3 por ciento), originada por un ritmo de
crecimiento inusitado de los precios de alimentos y de productos con insumos de origen
rural, que se enfrentaban a una gran demanda insatisfecha. s Esta situacion se muestra
en el cuadro 2.8.

15\ Brambilia Paz, José de Jesis, Crisis agricolg ¥ ieonig econdmica, Tesis de maestria en cimcias, Colegio de Posigraduados Montecillo,
México, 1979, p. 33-35.
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CUADRO 2.8
INDICE DE PRECIOS DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO

(1960=100)
Variacion anual

Afo Nivel en porcentaje
1971 101.9 5.9

1972 112.5 6.2

1973 126.9 12.8

1974 155.8 22.8

1975 180.3 15.7

1976 215.6 19.6

1977 281.2 30.4

1978 328.2 16.7

1979 394.8 ‘ 20.3

1980 508.0 28.7

1981 646.6 27.3

Fuente: Nacional Fis i Lla Ec i i o Cifras, 10a. Edicion, México 1988 y Banco de México. Informe Anual, varios atas.

Entre 1971 v 1981 la inversion publica agricola, paso de 3,100 millones de pesos
a 14, 370 millones en dichos aflos, lo que indica que aumento 4.6 veces y creci+ a una
‘tasa media anual de 16.58 % (la inversion total crecio 6.0 veces y 15.94 % de

crecimiento anual, en igual periodo). Véase cuadro 2.9 .



CUADRO 2.9

INVERSION PUBLICA FEDERAL TOTAL Y SECTOR AGROPECUARIO
(MILLONES DE PESOS CONSTANTES)

BASE 1970
Ao TOTAL SECTOR AGROPEC.  RELACION (%)
AGRIC./TOTAL
1971 29,205 3,100 14.6
1972 21,271 4,478 14.9
1973 30,134 5,690 14.1
1974 40,257 7,155 16.9
1975 42,309 9,814 18.1
1976 54,259 7,389 13.9
1977 53,170 9,781 18.4
1978 70,214 13,244 18.9
1979 85,748 14,307 16.7
1980 105,188 17,500 16.6
1981 128,211 14,370 11.2
a/ FOB
b/ Valor comercial, no inciuye fleies ni seguros
Fuente: La - en cifras. Nacional Fi tera S.N.C. México, D.f. 1988 10a. Edicicn.

Los cultivos que en un alto porcentaje explican la crisis agricola son: el maiz,
trigo, ajonjoli, frijol y cafa de azicar, que presentan -para el peripdo 1970-1977 tasas
de crecimiento por abajo de las reportadas para la poblacion. En cambio el cirtamo la

soya, el sorgo y el arroz, registran tasas por encima del crecimiento poblacional.
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Lo anterior lleva a la conclusion de que la produccion del primer grupo, que puede ser
denominado como el de los bdsicos, ha sido desalentada. Por el contrario, el segundo
grupo, a pesar de que ha sido mds dindmico en su produccion, no ha logrado cubrir la
demanda explosiva iniciada en la década de los 70’s.

Brambila seRala que los precios reales de los principales productos agricolas que
explican la crisis, tuvieron un descenso sostenido en el periodo 1960-1972, repuntando
considerablemente entre 1973 y 1975, para desplomarse nuevamente en 1975-1977 con
la misma espectacularidad con la que hablan aumentado. Ast que los precios agricolas
no tan solo no podian incrementarse, porque la competitividad del sector disminufa, sino
ademds, éste también tuvo que enfrentar una politica de precios reales a la baja.

Debido a la proteccion industrial, el indice del tipo de cambio real prdcticamente
no presenté variacion alguna en la economia mexicana, al pasar de 100.0 en 1970 a
102.0 en 1977.

Para este periodo, la tasa de crecimiento promedio anual para el sector
manufacturero fue de 6.2 por ciento, en tanto que la agricultura y la mineria crecieron
al 3.8 por ciento. 4

Durante la década de los 70’s, la politica macroeconémica continué protegiendo
a la industria, ya que no era imposible dejar de hacerlo, pues el haber eliminado de
inmediato los impuestos a la importacion y la estructura arancelaria vigente, habria

tenido consecuencias funestas para el sector manufacturero mexicano.

Para salvar la profunda crisis agricola y revertir los términos de intercambio en
Savor de la agricultura, la politica macroecondmica en el periodo de 1971-1976, se baso

principalmente en el gasto publico, el cual estimulo el crecimiento de la demanda




agregada y con ella, la produccion de bienes no comerciables (electricidad, comercio,
transporte, servicios financieros y otros) y bienes comerciables protegidos (manufacturas).

Sin embargo, la expansion econdmica derivada del incremento en el gasto piiblico
y la aplicacion de una politica de tasa de cambio nominal fija, provocé una crisis
financiera que desplomé la actividad economica en 1976 al depreciarse la moneda
nacional casi 60 % (en 1970, el tipo de cambio nominal peso-ddlar, era de $12.50; para
1976, era ya de $19.95). ,,

También en los setenta el sector dejo de transferir recursos a otras partes de la
economia vy se volvio receptor neto de capitales. El papel de generador de divisas
también se fue perdiendo en este periodo. De 1972 a 1976, el superdvit agricola fue
disminuyendo al pasar de 741 a 327 millones de ddélares.

Los nrigidos precios de garantia, algunos invariables desde 1963, se fueron
rezagando -disminuyendo en términos constantes- tanto con respecto al precio
internacional como al nivel general de precios de la economia nacional, a tal punto que
desde los primeros afos de esta década los precios de garaniia fueron menores a los
internacionales. Asi, debido a la desaparicion del estimulo del precio oficial, en los
distritos de riego y otras zonas de agricultura comercial se orientaron los cultivos hacia
productos que no eran de consumo bdsico pero que tenian mejor precio. Los precios de
garantia por tonelada en el periodo 1970-1979 se modificaron para los siguientes
productos: maiz, de $940 a $3,480 por tonelada; frijol de $1,750 a $7,750; sorgo de $625
a $2,335 ton.; trigo de $800 a $3,000 ton.; y arroz palay de 31,100 en 1970 a $3,150
ton. en 1979. Sin embargo en términos constantes de 1960 los precios presentaron una
tendencia a la baja: el maiz paso de $666 en 1970 a $600 en 1979, el sorgo de $443 a
. 3403; el trigo de $567 a $517 y el arroz de $779 a $603; siendo el frijol el iinico que
presenté una tendencia creciente a precios constantes, al pasar de $1,239 a $1,336 por

tonelada.

17/ Brambilia Faz. José de Jesis. op. o, p. 9.

18 Silos Aharado, 1. Luis, i dmico del secior agricolg v perspechi 1 tas. El sist Jf
p. 320.

k74



Para reactivar la economia se decidio, alrededor de 1973, expandir el gasto
piiblico y financiarlo via impuesto inflacionario y endeudamiento piiblico, tanto intermo
como externo. De tal forma que la cuenta de capitales paso de un superdvit de 432.5
millones de délares en 1972 a 5,458.9en 1975 y a 11,948.3 en 1980. Esto fue porque en
1976, México entré como exportador al mercado mundial del petréleo. ,,

La politica de subsidios a los insumos y a los servicios financieros, durante la
década de los setenta, no varié significativamente, por lo que en esencia el deterioro en
la produccion agricola no puede atribuirse a ello.

La politica agricola en el periodo 1971-1976 fue la de estimular el crecimiento del
sector a través de la transferencia de recursos, para revertir en favor de este los témminos
de intercambio.

La tendencia decreciente de la produccion agricola iniciada en la década de los
sesenta continué durante la década de los setenta, a pesar de que se incrementaron las
inversiones, se utilizo el crédito v seguro, fertilizantes y semilla mejorada, factores
importantes que explican el comportamienio de la produccion.

Los precios de garantia de los principales productos agricolas, si bien siguieron
la tendencia creciente, en términos reales se redujeron; situacion que aunada al aumento
generalizado de costos, dio como resultado que los precios de los productos no tuvieran

el suficiente incentivo para producir mds.

En términos generales se puede resumir que, el apoyo al sector manufacturero e
industrial dado a través de los diferentes instrumentos de politica econdmica, fue
rezagando al sector agricola, que en décadas anteriores habia sido generador de

alimentos, materias primas y divisas utilizadas para dinamizar al sector secundario.

19/ Bidem, p. 10.
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2.3 ESTANCAMIENTO Y REORDENACION ECONOMICA (1983-1987)

La situacion econdmica de México y, el costo politico de los programas de
crecimiento con inflacion, indicaron una reorientacion de las pollfticas macroecondémicas
y comerciales. El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 (PND) establecié una estrategia
con base en dos lineas de accion: una de reordenacién econémica y otra de cambio
eslmcmral.'

El cuadro 2.10 muestra como la evolucion del crecimiento econdmico presenié
incluso tasas de crecimiento negativas (para el afto de 1983 la tasa fue de -5.3 por ciento)
que aunado a las tasas de crecimiento tan bajas en los siguientes afos, hizo que el
crecimiento en este periodo fuera tan solo del 0.9 por ciento.

CUADRO 2.10
PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS CONSTANTES
DE 1970
(Millones de pesos)
Variacion anual
Afo Nivel en porcentaje
1983 856,174 -5.3
1984 887,647 3.7
1985 912,234 2.8
1986 930,783 2.0
1987 944,001 1.4
Fuente: Nacional Fis i La E i i en Cifras. 10a. Edicton, México 1988 y Banco de México. Informe Anual, varios akos.




Por otro lado, como se muestra en el cuadro 2.11, el incremento de los precios aumenté
en un 79.4 por ciento promedio anual.

CUADRO 2.11
INDICE DE PRECIOS DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO CONSTANTES
(1970 = 100)
Variacion anual
Ano Nivel en porcentaje
1983 2,002.3 92.1
1984 3,238.7 61.7
1985 4,996.9 54.3
1986 8,525.4 70.6
1987 20,721.8 143.1
Fuente: Nacional Fi La E i en Cifras. 10a. Edicidn, México 1988 y Banco de México. Informe Anual, varios afos.

El haber mantenido un tipo de cambio nominal fijo cuando los precios internos se
elevan constantemente, fue propiciando la fuga de capitales y acentuando el déficit en
cuenta corriente en la balanza de pagos.

En 1982, el pais no pudo hacer frente a sus compromisos con el exterior y el peso
mexicano se devalud en casi 466 por ciento, al pasar la paridad peso-dolar de $26.23 en
diciembre de 1981 a $148.5 en 1982. Ademds, una de las medidas empleadas para
contrarrestar los efectos de la crisis financiera del '82, se hizo necesario la adopcion de
un tipo de cambio flexible, politica que contrasta notablemente con los periodos
anteriores, donde domino el tipo de cambio fijo.

20/ Gallardo Rodrigue:, Fernando, op. cit. p. 29.



Entre 1983 y 1987 la inversion en fomento agropecuario decrecio a una tasa media
anual de -4.15 por ciento (contra 4.81 por ciento anual que registré la inversién total).
Esta pasé de 6,299 millones de pesos a 5,317 millones en esos aflos (véase cuadro 2.12).

CUADRO 2.12

Inversion Publica Federal Total y Sector Agropecuario
(Millones de pesos constantes)
Base 1970

Aflo TOTAL SECTOR AGROPEC.  RELACION (%)
AGRIC./TOTAL

1983 71,959.0 6,299.0 8.8

1984 72,060.0 6,954.0 9.7

1985 61,185.0 5,472.0 8.9

1986 52,786.0 4,858.0 9.2

1987 59.080.0 5.317.0 9.0

a/ FOR
b/ Valor comercial, no incluye fletes ni seguros

Fuente: Cabva, J.L., Crisis Agricola y Alimeniaria en México: 1982-1938, México, 1988,

Con la profunda crisis economica del ’'82, el gasto publico se contrajo
drdsticamente. Esta situacion llevo aparejada una disminucion en la participacion de los
subsidios y transferencias con respecto al PIB Agropecuario que se venia otorgando al

sector agricola (cuadro 2.13). ,,

21/ Pidem. p. 38.
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CUADRO 2.13

MEXICO: TRANSFERENCIAS Y SUBSIDIOS

Aho

México */
1983
1984
1985
1986
1987

U.s.A.%%

PIB Agropec.
1

1392000
2535000
4307000
7466000
17964000
681000

207357
305616
452287
805876
1466153
25800

Consumo

224296
385014
332059
292587
20746

k74

n

14.9
12.1
10.5
10.7
8.2

37.8

16.1
15.2
7.7
4.0
0.1

*/ Millones de pesos
**/ Millomes de dolares

Fuenie: Secreiaria Técmica del Gabineie Agropecwario, México, junio de 1987, y Economic Repors of the Presidens, Washington, 1987,

Salinas de G., R. El campo mexicano ante el reto de la modernizacion. Comercio Exierior, Vol. 40, Nim. 9, México , 1990,

La balanza comercial agropecuaria presenté saldos negativos y no es sino hasta
1986 y 1987 que el valor de las exporiaciones agricolas volvio a aumentar mds que el de
las impontaciones, haciendo que el saldo se tommara positivo. Esta situacion se observa

en el cuadro 2.14.
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CUADRO 2.14
BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA (1983-1987)

(MILLONES DE DOLARES)

Afo Exporntacion o/ Imponacién v Saldo
1983 1,189 1,701 -512
1984 1,461 1,880 -419
1985 1,409 1,607 -198
1986 2,098 938 1,160
1987 1,543 1,109 434

a/ FOB

b/ Valor comercial, no incluye fleies ni seguros

Fuente: la i en cifras. Nacional Fi S.N.C. Mé&xico. D.f. 1988 10a. Edicion.

En febrero de 1982 se decidié devaluar el peso en 68 por ciento, por lo que la
importacion se redujo. Esta devaluacion no logroé frenar la fuga de capitales, por lo cual
en septiembre de 1982 el Gobierno decidié nacionalizar la Banca y establecer el control
de cambio, con el fin de frenar esa fuga y establecer un control de cambio.

En diciembre de 1982 el escenario era: el peso se habia devaluado en 466 por
ciento en relacion a diciembre de 1981; la inflacion era de 98.9 por ciento (de diciembre
a diciembre) la mds alta registrada en México; la deuda externa era el equivalente al 85

por ciento del PIB (un nivel raramente registrado en la historia). .,

2Y Brambilia Paz. J. Jesis, op. cit. p. 14.



Las medidas mds importantes que se tomaron en esta etapa de estancamiento 'y
reordenacion econémica fueron:

1] La adopcion de un iipo de cambio flexible y posteriormente de un deslizamiento
controlado con objeto de volver superavitaria la balanza comercial.

2] La medida anterior facilito la decisién de reducir paulatinamente la proteccion
a la industria, va que el deslizamiento del tipo de cambio elevo constaniemente el precio,
en pesos, de los productos importados externos, lo que pemitié a la industria ser mds
competitiva interna v externamente.

3] Se recorto el gasto publico y los subsidios. La reduccion del flujo de capitales
externos obligo al recorte del gasto piiblico, aunque no en la misma magnitud de la
reduccion del flujo interno, va que se tuvieron las opciones de aumentar el ingreso piblico
corrigiendo y actualizando los ingresos tributarios y no tributarios, y la de hacer uso del
financiamiento interno, esto implico que el déficit operacional del Gobierno redujera mds
el gasto publico. Asi, el gasto del gobierno (no incluyendo el pago de intereses) que en
1982 llego a represemtar el 36.6 por ciento del PIB, en 1987 esta relacion fue de 24.7 por
ciento.

4] Se siguié una politica monetaria y crediticia mds restrictiva. El crédito se
mantuvo restringido y no fue sino hasta 1987 que volvio a los niveles que tenia en 1982,

Durante estos anos, 1983 a 1987, se evito qde la economia se colapsara y se
contrajera. Pero el estancamiento de la produccion tuvo repercusiones severas. El
producto interno bruto per cdpita bajo duranie estos afios de estancamiento en un 10.6
por ciento, total del periodo.



Al mismo tiempo que se contraia el producto interno brusto, se tenia un alto
indice de inflacion, de mds de 86 por ciento en promedio anual del periodo y con
tendencia a la alza. El dltimo ano de este periodo, 1987, se tuvo una inflacion de
143.1 por ciento y una baja del PIB per cdpita.

La contraccion del gasto e inversion piblica se reflejo en un deterioro de la
infraestructura productiva, ya que no solo se frenaron los proyectos nuevos sino también
se recort6 severamente el presupuesto para mantenimiento.

De ahi que los distritos de riego (alrededor de 3.3 millones de hectdreas),
rehabilitaron en promedio unas 83,000 hectdreas anualmente de 1979 a 1981, pero de
1985 a 1987 el promedio anual bajo a 30,000 hectdreas anuales. En salud, transporte y
vivienda, el gasto real federal bajo en 28.4, 17.0 y 87.8 por ciento de 1981 a 1987,
respectivamente.

El aspecto de alimentacién también tuvo un serio deterioro. El consumo de arroz,
maiz, frijol bajo en un 33, 26 y 50 por ciento de 1982 a 1987 respectivamente. ,,

El nivel nutricional de la poblacion de medianos y bajos ingresos disminuyo,
ademds que se vario la estructura de su consumo de alimentos, volviéndose mds
dependiente que antes en la adquisicion de cereales y frijol.

En 1986 el precio internacional del petroleo volvio a bajar, por lo que se
restringio la principal fuente de divisas, pues no se tenia acceso al crédito externo y la
inversién extranjera se habia comrraido. Segiin Brambilia, éste choque provocé varios
efectos macroeconomicos.

23/ Pidem. p. 20.

24/ oidem. p. 21.
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a] Al reducirse el flujo de ingresos del estado, se tenia que contraer aiin mds el
gasto publico, pero esto hubiese significado deteriorar mds el nivel de vida de la
poblacion, por lo que se opto por mantener el gasto y financiarlo internamente via
impuesto inflacionario y crédito interno.

b] La cadena inflacionaria que se presento era devaluacion, alza de precios de
los insumos y bienes importados, luego alza de precios en los bienes comerciables y
finalmente alza de precio en los bienes no comerciables.

c] Se acelero el deslizamiento del peso para evitar que la inflacion sobrevaluara
el tipo de cambio y con ello se acentuara el déficit en cuenta corriente y la consecuente
peérdida de divisas.

d] Se creo un ambiente econdmico de especulacion contra el peso, lo que
presiono aun mds la inflacion v la devaluacion.

e] El circulo vicioso devaluacion-inflacién impulso al alza la tasa de interés
nominal, por lo que la amontizacion real de la deuda interna se adelanté, requiriendo el
Gobierno mds recursos reales para enfrentar el pago de esa deuda.

f1 La inflacion de 1986 y 1987 volvié a rezagar los precios de los bienes y
servicios del Gobierno (gasolina, luz, fertilizantes, eic.) por lo que fue necesario aumentar
los subsidio, lo que impacto al déficit v éste a la inflacion. Aqui la mejor opcion hubiese
sido elevar lo precios de una sola vez, pero en estos afos se opto por el subsidio.

En general, el sector agricola en los ochentas confronté una reduccion de
inversiones, créditos v subsidios, generado por las reformas de politica economica.
Los precios de los principales productos (sujetos a precios de garantia) se rezagaron

respecto de los precios de sus materias primas y de otros precios al producto.
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2.4 LA FORMACION DE UN NUEVO MODELO DE DESARROLLO (1987-1990)

El modelo de desarrollo econémico basado en el crecimiento urbano-industrial,
subordiné al sector agricola. Este modelo mantuve politicas macroecondmicas que
tuvieron efectos nagativos para la exportacion y para la agricultura.

Desde mediados de los afos sesenta, el modelo urbano-industrial dio muestras
de agotamiento, por lo que se requeria un cambio estructural. Pero el auge petrolero,
no permitio tomar las decisiones que se requerian en el segundo quinquenio de los
ochentas. Por ejemplo, se decidié no entrar al GATT y no reducir el gasto publico.

La crisis que estallé en 1982 provocé una inestabilidad econémica de 1al magnitud
que llevo cuatro afos lograr controlar las principales variables macroecondmicas.
Durante estos afos se tuvo un continuo y acelerado deterioro del nivel de vida.

La reorganizacidn econdmica en un primer impulso buscé reorientar el aparato
productivo hacia la exportacion y alcanzar el superdvit en cuenta corriente. Pronto se
comprendio que el modelo economico deberia alcanzar tanto el mercado interno como el
externo. A finales de 1987 quedé claro que el modelo econdmico deberia basarse en la
eficiencia y racionalidad econdmica, para lo cual se requerla de equilibrio en las
variables macros.

Ast se decidio que el nuevo modelo economico no deberia buscar exclusivamente
el fomento a la exportacion, sino mds bien buscar crear un escenario que estimulara y
permitiera la eficiencia y racionalidad econémica, esto era un modelo de competencia,
de mercado, que buscara la rentabilidad y la mejor asignacion de recursos, de tal forma
que el producior nacional tuviera que volverse eficiente y competir tanto en el mercado ’
interno, como en el externo.

25/ Podem, p. 29.
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Para que el nuevo modelo funcionase y no se frenara por desequilibrios sociales,
Jue necesario formar un escenario macroeconémico adecuado y simultaneamente enfrentar
el problema de los productores de subsistencia y de los rezagos en el bienestar social.

Lo anterior se plasmo en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994; que sobre
eficiencia y competitividad menciond el requerimiento de un cambio de actitudes;
precisando la necesidad de alcanzar una mejor competitividad en lo intemo y en lo
externo; abrir canales para manifestar el potencial del pais y de sus habitantes, alentando
incentivos y promoviendo, sin paternalismo, su ejecucion. En suma un modelo de
EFICIENCIA Y COMPETITIVIDAD. ,,

Con este modelo en mente se empezo a elaborar el marco macroeconémico en
diciembre de 1987 y en diciembre de 1988 fue creado el Programa Nacional de
Solidaridad que se encargaria del bienestar social y de ayudar a incorporarse al proceso
productivo a la poblacion que lo requeria.

Este marco macroeconémico consisti6 en ESTABILIDAD, APERTURA Y
DESREGULACION COMERCIAL. .,

2.4.1 Estabilidad.

La primera condicion para formar el nuevo modelo fue lograr una estabilidad
macroeconomica. Para lo cual, considerando que la mayor parte de la inflacion se debia
a la inercia de los circulos viciosos, ya mencionados, se firmo el Pacto de Solidaridad
Economica en diciembre de 1987. Su objetivo principal fue abatir la inflacion inercial.

26/ Midem, p. 31.

27/ Esia parte fue iomada de Brambilia Paz. J. .. op. cil., p. 32-42.
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Con respecto a la inflacion estructural, en el Pacto el Estado se comprometié a
reducir su déficit y a sanear sus finanzas. Esto significé, que el subsidio y la
administracion piblica tuvieron que disminuir. Paradéjicamente para reducir la inflacion
estructural, aumentaron los precios de los bienes y servicios del estado.

Los resultados macroecondmicos del Pacto de Estabilizacion econdmica fueron:
a] Inflacién

De 1988 a 1989 se logré reducir la inflacion, que pasé de 14.7 por ciento mensual
en diciembre de 1987, a 2.1 y 3.4 por ciento mensual uno y dos afos después. La
inflacion anual promedio paso de 131.8 por ciento en 1987 a una de 114.1 y 20.0 por
ciento en 1988 y 1989.

b] Tipo de Cambio

El tipo de cambio, que se devalué en 141.4 por ciento, de diciembre de 1986 a
diciembre de 1987, se mantuvo fijo en 1988 v en 1989 se permitié un deslizamiento ligero
de 16 por ciento anual.

c] Déficit Piblico

El déficit se redujo de 5.41 por ciento del PIB en 1987 a 0.71 y -1.98 por ciento
en 1988 y 1989. Para 1989 se tuvo un superdvit por primera vez, debido en gran parte
a la baja del gasto t0tal, principalmente por la baja en pago de intereses y gastos de
deuda que se redujeron al bajar la tasa nominal de interés y renegociar la deuda externa
(que bajo de un equivalente de 75.9 por ciento del PIB en 1987 a 47.8 por ciento del PIB
en 1989).
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d] Gasto Puiblico

La desincorporacién de empresas, el cierre de instituciones publicas, y la
contraccion del subsidio, también jugaron un papel importante en la disminucién del
déficit. Las transferencias brutas del Gobierno Federal se contrajeron de un equivalente
del 5.1 por ciento del PIB en 1987 a 3.9 por ciento en 1989. Los sueldos y salarios que
pago el Gobierno Federal bajaron de un equivalenie a 8.0 por ciento del PIB en 1982 a
6.4en 1987y 6.1 en 1989,

e] Politica Tributaria.

Ayudo no solo a reducir el déficit publico, sino también a volver mds equitativo
el cobro de impuestos. Esta polftica se sustenté en 3 objetivos: fortalecimiento de la
hacienda publica federal, promover la compertitividad con el exterior y mejoramiento de
la equidad del sistema.

2.4.2 Apertura Comercial y Desregulacion

Para dar mayor libertad a los agentes economicos, a las fuerzas del mercado, para
que se desarrollen en este nuevo modelo, se profundizo la apertura comercial y se
desregularon varios sectores claves. La apertura comercial pretendié llegar a fijar un
arancel promedio para toda la economia de 10 por ciento y alcanzar acuerdos bilaterales
con varios paises (entre ellos el Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y
Canada).

La desregulacion también ha sido parte importante del marco de libertad que se
pretende dar a los agentes economicos, pero principalmente es el instrumento para romper
monopolios y privilegios economicos que se fueron generando por reglamenmtacion,
permisos, concesiones, eic.



Esta desregulacion ha tenido importantes avances en el ransporte (esperdndose
que se empiece a reflejar en los precios finales un abaratamiento del costo del
transpone),la industria de la tortilla y masa (en donde el mimero de establecimientos
estaba controlado para evitar la "competencia ruinosa*) entre otras.

El Estado ha promovido la participacion del sector privado en dreas que antes
eran exclusivas del sector piblico, como el impulso a la participacion del capital privado
en obras de infraestructura, como carreteras y puentes, el sistema financiero, reformando
la ley reglamentaria al servicio publico de banca crédito, la ley del mercado de valores,
lev de sociedades de inversion, la ley general de instituciones de seguros y la ley federal
de instituciones de finanzas.

Los instrumentos relevantes de esta desregulacion han sido la liberacion de la tasa
de interés, lo que reforzo la idea de fomentar los criterios de rentabilidad de los proyecios
en toda la economia, y la eliminacion de la canalizacion obligatoria de crédito
preferencial, esto ultimo rompiendo con la tradicion de forzar a la banca comercial a
presiar preferencialmente a ciertos sectores.

2.5 EL SECTOR EN EL NUEVO MODELO DE DESARROLLO.

En el nuevo modelo economico, al sector agricola ya no se le asigna un papel de
subordinacion al sector industrial. Ahora el marco macroeconémico -tipo de cambio
estable, baja inflacidn, reduccion de la proteccion a la industria, desregulacion,

desincorporacion- tienden a favorecer al sector.

28/ Selecciomado de Brambilia Faz, J. Jesis, op. cit, p. 5&-1.
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a] Tipo de Cambio

En 1987 se decidié anclar el tipo de cambio para estabilizar el alza de precios,
aunque meses después se aplico un deslizamiento moderado. La politica de tipo de cambio
que se ha seguido ha generado una subv fuacién del peso, que en los iltimos meses se
ha ido reduciendo. La intension y la tendencia de tipo de cambio es a equilibrarse, no a
mantener una subvaluacion que favorezca|la exponacion.

Asi, en el nuevo modelo econdmico la politica de tipo de cambio deja el sesgo
antiexportador y antiagricola que la caracterizo por décadas. El tipo de cambio
subvaluado o en equilibrio, favorece o ppr lo menos no perjudica al sector. En estas
condiciones el sector se vuelve mds competitivo.

b] Inflacidn,

La politica de estabilizacion de precios o bien la baja en el nivel de inflacion,
tiende a reducir la variabilidad de los precios relativos dentro del sector, no obstante se
requieren de mecanismos para enfrennTr los desajustes temporales de los precios
internacionales.

c] Apertura Comercial.
El sector agricola ha tenido una|proteccion inferior a la de la industria y en

permiso de impontacién se convirtio en

algunos anos hasta fue negativa. La proteccion a la industria, o bien el arancel, tarifa,
}n impuesto implicito a la exponacion v a la

produccion agricola.

La apertura comercial que se dig primero en la industria, volteo el esquema
tradicional y desde 1984 la agricultura hq tenido una proteccion mayor que la economia
en general. Pero, en 1989 y 1990 ésta se enfren}a a la apertura cuando se empieza a
pemitir la libre importacién de productds e insumos agricolas.
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La reduccion de la proteccion a la industria es una politica que beneficia al sector
agricola, entre otras razones, porque cambian a su favor los precios relativos y tiene
acceso a insumos y maquinaria de precio y calidad internacional.

d] Politica Tributaria.

Uno de los instrumentos para enfrentar los rezagos sociales y el desequilibrio en
la distribucion del ingreso es la politica tributaria. Esta busca ampliar la base de
causantes y reducir la evasion fiscal, a cambio disminuye los impuestos a los causantes

menores y cautivos.

Esta politica es particularmente compleja en el sector agricola, ya que por
presiones politicas se han tenido que hacer diferencias entre productores, no sélo por el
nivel de ingreso, sino por la forma de tenencia de la tierra, lo que distorsiona el objetivo
planteado y dificulta la libre movilidad econémica del factor tierra.

e] Desregulacién.

Para que el nuevo modelo econdmico tenga posibilidades de éxito es necesario dar
mavor libertad a los agentes econdmicos y romper las regulaciones que generan
monopolios y rentas econémicas a los adquirentes de permisos, licencias, cuotas, eic. Asi,
la desregulacion del transponte federal permitird el traslado de mercanctas agricolas en
forma mds econémica y mds rdpida. Pero aun falta "desregular® el comercio. Esto es
romper los monopolios que siguen siendo la central de abastos de la ciudad de México,

ferreria, la viga y el mercado de flores.

En cuanto a la desregulacion financiera, se ha eliminado la inversion obligatoria.
Esto junto con la politica de reduccion de subsidios, que incluve el crédito y seguro
agricola, se ha reflejado en un aumento de la tasa de interés real para el sector agricola,

pero al mismo tiempo ha permitido que fluvan mds recursos crediticios al sector.

53



J1 Desincorporacién.

Otra politica general del Gobierno ha sido la de desincorporar del sector
pliblico, empresas v actividades, que con los nuevos criterios de eficiencia y
competitividad no puede desempenar. Por lo que varias actividades, se estdn transfiriendo
al sector privado, como la funcion de almacenadora, la productora de semillas,
Jenilizantes, seguros, tecnologia v divulgacion.

gl Politica de Inversién Agricola e Inversién Piblica.

La tendencia del estado mexicano es reducir su participacion en la actividad
econdmica y abrir espacios para la expansion de los agentes privados. En el caso de la
agricultura, el gasto y la inversion gubernamental se van a dirigir a actividades de
bienestar social y a la creacion de infraestructura, dejando a la inversion privada
nacional o extranjera la mayor parte posible de las necesidades de capitalizacion del
campo.

Ahora, el desempefo del Sector Agricola depende de su eficiencia y
competitividad. Pero el deterioro que ha tenido, y que actualmente se refleja en una baja
de produccion, baja productividad, inestabilidad de sus precios relativos y niveles de vida,
estd limitando sus posibilidades para aprovechar el nuevo escenario macroeconomico.
La inversion publica y privada se redujo por muchos afos, de tal forma que la .
infraestructura agricola se encuentra muy deteriorada. La misma poblacion rural tiene
disminuida su capacidad productiva, por la baja en sus niveles de salud, educacion,
alimentacion, etc.

Para comprender la trascendencia a nivel sectorial que tiene el cultivo bajo
estudio, es necesario abordar su andlisis, por lo que en el capitulo siguiente se enfoca al
estudio breve, pero generalizado, del cultivo del sorgo grano.

e KA G e 1 TS s W WA T g e =l e e e v e b



CAPITULO Il
IMPORTANCIA Y PRODUCCION DE SORGO GRANO EN MEXICO

3.1 ORIGEN, TIPOS E IMPORTANCIA MUNDIAL DEL SORGO

El cultivo del sorgo (sorghum vulgare, pers) es originario de la zona ecuatoriana
del Africa y mds concretamente hay indicios de que proviene del Suddn. Su propagacion
a otras regiones es atribuida exclusivamente al hombre y se considera que tiene cerca de
5,000 afos como especie cultivada. Al parecer, se conocié en China hasta el siglo XIll
Yy en el Hemisferio Occidental hasta el siglo XVIII. ;

El género sorghum, incluye tres tipos principales, cuya clasificacion se basa en las
caracteristicas de la planta y en su utilizacion: ,

aj Para grano, uitilizdndose exclusivamente la semilla.

b) Para forraje, utilizdndose principalmente los tallos para la alimentacion del
ganado.

c) Para escoba, utilizindose principalmente sus inflorescencias.

Dentro del tipo para grano se han desarrollado un gran mimero de variedades: las
de ciclo tardio, intermedio y precoces. Las de ciclo tardfo se emplean en el cultivo bajo
condiciones de riego; las de ciclo intermedio, corresponden a siembras de punto de
humedad, es decir, se les ayuda con un solo riego al momento de la siembra; y las
precoces, son aptas tanto para temporal como para riego.

1/ Robles Sinche:z. Rail, _Proguccionm ge grgnos v forrgies, Editorial Limuia, México. 1978, p. 142.

¥ Gon:dle: Denova, Leadegario, Monografi del sorgo ENEP Aragom-UNAM., México, 1987, p. 4.
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A pesar de su antigiiedad, es a partir de 1955 cuando el sorgo adquiere
imponancia a nivel mundial a raiz de que Estados Unidos de Norteamérica desarrolia
variedades hibridas que actiian en el mercado internacional bajo condiciones altamente
competitivas respecto a otros cereales.

En la actualidad, el cultivo ocupa uno de los primeros lugares en imponancia
dentro de la produccion cerealera a nivel mundial. Se cultiva en muchas regiones de
Africa; India, China y Manchuria en Asia; y en América, los principales productores son
los Estados Unidos, Argentina y México. '

Realizando un balance del perfodo 1981-1990 (ver cuadro 3.1), se observa que
Estados Unidos ocupa el primer lugar en la produccién de este grano, produciendo
alrededor de 18 millones de toneladas al aflo, esto se debe bdsicamente al elevado
rendimiento que genera (de 3 a 4 tons.), siendo mucho mas superior al promedio mundial
(1.44 tons.)

Sin embargo otros paises se han colocado dentro de los principales productores
de sorgo, como es el caso de la India y que bdsicamente su enorme produccion se debe
a que la superficie cosechada de este grano, fluctia entre los 15 y los 20 millones de
hectdreas por aio. Este pais asidtico reporta un nivel de rendimientos promedio de 719
kgs/ha., inferiores en mucho a los promedios mundiales. Una situacion similar se presenta
en el pais Africano de Nigeria, en donde la superficie cosechada supera los 5 millones de

hectdreas al afto y los rendimientos se aproximan en promedio a los 900 kgs/ha.

El tercer lugar es ocupado por la Repiblica Popular de China, con una produccion
de alrededor de 6.2 millones de roneludas al ano en una superficie de 2.1 millones de
hectdreas, con un rendimienio promedio de 2.8 1oneladas por hecidrea (véase cuadro
3.1.
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CUADRO 3.1

SUPERFICIE, RENDIMIENTOS Y PRODUCCION
DE SORGO POR PAISES.
- (PROMEDIO 1981-90)

PAIS SUPERFICIE RENDIMIENTO | PRODUCCION
(Has) (Ton/Ha) (Ton)

MUNDIAL 46, 606,000 1.414 65,894,000
E.U. 5,002,000 3.633 18,173,000
India 15,857,000 0.719 11,400,000
Otros : 8,378,000 1.124 9,421,000
China 2,167,000 2.884 6,250,000
México 1,664,000 3.338 5,555,000
Argentina 1,619,000 3.129 5,067,000
Nigeria 5,026,000 0.886 4,454,000
Sudan 4,167,000 0.578 2,408,000
Australia 682,000 1.974 1,346,000
Etiopia 878,000 1.156 1,015,000
Burkuba F. 1,166,000 0.690 805,000

3.2 MEXICO EN EL MERCADO MUNDIAL DE SORGO.

El cuadro 3.1 muestra como la posicion de México en la produccion mundial de
sorgo es muy aceptable. Ocupa el 4° lugar y solamente es superado por los Estados
Unidos, la India y la Republica Popular de China, quienes ocupan el 1°, 2° y 3er. lugar
respectivamente.

Detrds de México se ubican paises como Argentina, Nigeria y Suddn, quienes

presentan niveles de produccion que oscilan entre los 2 y los 5 millones de toneladas por
afo,
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En cuanito a rendimientos de este cultivo, México supera en un alto porcentaje al
promedio mundial; 3.338 comtra 1.414 toneladas por hecidrea. Sin embargo este
rendimiento es inferior a los obtenidos por pafses Europeos, como Espafa y Francia que
han repontado rendimientos mundiales mds altos.

3.3 IMPORTANCIA DEL SORGO EN MEXICO.

En México se consolidé como grano forrajero en el patrén de cultivo en la década
de los sesentas. Su expansion ha sido tan fuerte que en algunos casos compite o desplaza
al Maiz, razon por la cual actualmente ocupa el tercer lugar en cuanto a magnitud de
superficie cosechada; asi, a principios de los sesenias se cultivaban 116 mil hectdreas y
para los 80's la superficie cosechada se vio aumentada a 1.5 millones de hectdreas,
superado unicamente por el Maiz y el Frijol. ,

La principal causa de esta sustitucion, de acuerdo con CONASUPO, se explica en
Suncion de que el costo de produccion del sorgo es menor, sus rendimientos fisicos y
economicos son mayores, su mercado es mas seguro'y los precios mds estables dado que
las cosechas se distribuyen durante todo el ano sin llegar a saturar el mercado. Asi
mismo, el sorgo, al igual que otros forrajes, tendria muy poco valor para el hombre si
no fuese transformado por los animales en carne, leche, huevo y otros productos.

La graminea actia ast como un intermediario en la cadena de energita; el animal
en este caso es el eslabon insustituible que sintetiza compuestos de alta calidad protéica
para la nutricion humana.

3 Midem., p. 12.



El sorgo tiene la caracteristica de adaptarse a los distintos tipos de suelo y
presentar resistencia a las variaciones climdticas. En México la produccion se localiza
preponderantemente en los Estados de Tamaulipas, Guanajuato, Jalisco, Michoacdn y

Sinaloa, los cuales contribuyen en conjunto con el 88% de la produccién nacional
(cuadro 3.2).

CUADRO 3.2
PRINCIPALES ESTADOS PRODUCTORES DE SORGO EN 1991
ESTADO SUPERFICIE SUPERFICIE PRODUCCION
SEMBRADA COSECHADA (Toneladas)

TAMAULIPAS 719.896 (48 %) 673,686 (99 %) 1,616.842 (38 %)
GUANAJUATO 263,005 (17%) 234,343 (17%) 981,385 (23 %)
JAUSCO 114260 8 %) 104557 8 %) 517,455 (2 %)
MICHOACAN 123.69¢ (8 %) 109.796 8 %) 40,062 (10 %
SINALOA 103,900 (7 %) 26,998 (6 %) 2078314 (5 %)
SUBTOTAL 1,324,758 1,209,878 3,743,276
TOTAL NACIONAL 1,509.950 | 1,300,912 4,307,792
PORCENTAJE

$ ESTADOS 8% 3% L

Fuente: Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos 1991, SARH.

El incremento en la superficie ha sido consecuencia del aumento de la demanda
interna por su uso en la preparacion de alimentos balanceados, y en general en la
industria agropecuaria, en donde ha desplazado al maiz de la alimentacién animal,

principalmente aves y cerdos, v mds recientemente en la cria intensiva de ganado vacuno.

Con base en lo anterior se puede decir que el cultivo estd ligado al suelo v al

hombre a través del animal, y que dentro de sus principales causas de arraigo, segiin
Lucia Chenhalls son las siguientes: ,

& Didem.. p. 1415,
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a) El cambio en los patrones de consumo de la poblacién presemiada en el perfodo
1960-80, en donde se incremento el consumo per-cdpita de productos pecuarios.

b) El subsidio de que fue objeto durante un tiempo para mantener bajos precios
oficiales al consumidor en leche, carne de aves y huevo en plato.

c) Las vemtajas comparativas, en muchos casos superiores a las del mafz,
principalmente en la relacion costo-beneficio.

Asl la llegada del sorgo y su bonanza va por tanto aparejada en una serie de
transformaciones no solo agropecuarias, sino de hdbitos de consumo de los mexicanos.
A diferencia del malz que observa una correlacion constante con el incremento de la
poblacion, el sorgo, presenta su crecimiento en funcién del comportamiento de la
economta, el ingreso y su distribucion.

3.4 USOS DEL SORGO.

Tiene una gran diversidad de usos, pues se utiliza tanto la planta como el grano. En
Meéxico el cultivo del sorgo es importante por su capacidad para producir grano y forraje
alin en dreas de baja precipitacion pluvial. El grano puede emplearse para consumo
humano si se utilizan las variedades propias para este fin, alimentacion animal e
industrializacion. La plama puede utilizarse en verde como forraje, henificarse, ensilarse
solo o con el grano, o bien ddrselo al ganado como rastrojo después de haber cosechado
las paniculas.

E! grano para consumo humano es de gran importancia en algunas regiones de
Africa, China e India, en donde constituye el alimento principal de la dieta humana. En
esos lugares se muele el grano diariamente, ya que la masa se descompone con facilidad
de un dia para otro, ello debido a que, al igual que en la masa de maiz, el germen
permanece en el producto. Una vez obienida la masa de sorgo, se hace con esid una
especie de tontilla muy parecida a las de maiz. s

3/ Gomzdlez Dmona, L., op. cir., p. 23.



Lo anterior muestra que en el pafs existe también la posibilidad de aprovechar el
sorgo en la alimeniacion humana, principalmente en aquellas zonas donde la precipitacion
pluvial es limitada y en las que se obiienen rendimienios muy bajos de mafz o pérdidas
completas de éste. '

La masa de sorgo se obtiene mediante el mismo procedimiento que se sigue para
el maiz y presentando las mismas caracteristicas en ambos cereales, ademds de que se ha
determinado que las tortillas de sorgo tiene un sabor casi igual a las de maiz.

Cabe sefalar que no todas las variedades de sorgo son propias para la fabricacion
de tonillas, esta particularidad queda limitada a las variedades Shalli y Kafir, usdndose
esta lltima en menos proporcion junto con la primera sélo cuando se le quiere dar una
mavor consistencia a la masa.

En lo que respecta al valor nutricional, el sorgo, y en particular el empleado paré
la obtencion de toriillas, es superior al del maiz. Esta situacion se muestra en el
' cuadro 3.3.

Dentro de la variedad Shalli, existe un tipo de sorgo llamado "sorgo palomero”,
el cual tiene la caracteristica de revemar al igual que el mafz palomero, para formar
"palomitas” cuando se calienta, éstas son idénticas a las obtenidas con maiz.

En la alimentacién animal el grano se utiliza principalmente para ganado vacuno
y lechero, ovejas, cerdos y aves de corral, y secundariamente para caballo, conejos,

perros, gatos y otras especies.

6/ CONASUPO, Eymdio de Mervedo Agropecugrio del sorgo, 1988, p. 6-7.
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CUADRO 3.3
VALOR NUTRICIONAL DEL SORGO

COMPOSICION VARIEDAD OTRAS
SHALLU VARIEDADES MAIZ
AGUA 10.4 10.13 12.9
PROTEINA CRUDA 15.2 14.45 9.3
ALMIDON Y AZUCAR 65.9 66.17 70.3
GRASAS 3.7 3.64 4.3
FIBRA CRUDA L9 1.77 1.9
CENIZAS 2.0 1.97 1.3
Fuente: John B. Pitner, "El cultivo del sorgo”.

Ganado Vacuno:  Se puede usar sorgo en raciones para proveer enérg{a tanto de
mantenimiento como de finalizacion. Generalmente, si el grano es procesado, se
observard una minima diferencia cuando sustituye a otro grano. El sorgo es usado como
tinico grano en raciones de finalizacion con resultados satisfactorios.

Ganado Lechero:  Cuando es bien formulado, puede sustituir a cualquiera de los otros
granos con una minima diferencia.

Ovejas: El unico método que ha sido efectivo para raciones de ovejas es el

de "rolado en seco”. Los atros métodos parece que son menos efectivos en raciones de
finalizacion para ovejas que en el mismo tipo de raciones en grano.
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Cerdos: El sorgo es un alimento excelente para cerdos, y puede sustituir a
cualquiera de los granos cereales en las raciones de ésta especie en todas las edades. La
cantidad sustituida puede ser tan mifnima como un 10% o menos, o bien reemplazarse
completamente. Pruebas recientes han mostrado que el cerdo que ha sido alimentado con
sorgo produce un porcentaje mds alto de carne roja que aquel alimentado con mafz.

Aves de Corral: Raciones para aves de corral que contiene mds de un 60% de
sorgo grano se usan con éxito para alimentar pollos tiemos, pavos, pollitos, y gallinas,
cuando ciertos niveles nutricionales se cumplen al momento de formular las raciones.
Debido a que existen diferencias en produccion y precipitacion pluvial en las dreas de
cultivo, el contenido de proteina del sorgo puede variar. Pero cuando se hacen andlisis
para establecer el nivel de proteina del grano, la dieta puede ser balanceada
economicamente agregando un suplemento protetnico adecuado. Se recomienda que antes
de mezclarlo con otros ingredientes, se muela finalmente.

Aproximadamente el 90.96% del sorgo, ya sea de produccion nacional o de
importacion, se emplea en la elaboracion de alimentos balanceados para animales (aves,
ganado porcino y bovino, principalmente), en tanto que la producciin de cerveza, fécula,
vodka, harina, mieles, galletas, almidones, eic., se utiliza el 8.53%, el resto (0.51 %) se
emplea como semilla para siembra.

En materia de energia, el sorgo es igual que el maiz. En cuanto a costos por
unidad de calorias, el sorgo es muchas veces mejor. El contenido de xantofila del sorgo
es bajo, pero éste compuesto puede ser agregado econémicamente mediante la adicion de
harina de alfalfa, gluten de maiz.

Actualmente el sorgo hibrido, bajo en taninos, ha vencido la discriminacion

histérica por causa del mal sabor.



3.5 PRODUCCION NACIONAL DE SORGO

La produccion nacional de sorgo en promedio, se obtiene un 65% durante el ciclo
primavera-verano y el 35% restante en el ciclo otofo-invierno (ver cuadro 3.4).

CUADRO 3.4
PRODUCCION DE NACIONAL DE SORGO, ANO AGRICOLA 1991.

CICLO AGRICOLA PRODUCCION PARTIC. PORC.
0-1/1990-91 1'549,750 35.97%
P-V/1991-91 2'758,042 64.03%

ANO AGRICOLA 1991 4'307,792 100.00%
Fuente;: Anuario Estadistico de los EUM ano 1991, SARH.

Las épocas de cosecha de sorgo, durante el ciclo primavera-verano son Octubre,
Noviembre y Diciembre, v la principal region productora es el Bajio, en donde se obtiene
sorgo de buena calidad, seco y bien ubicado; de esta cosecha se obtienen alrededor de
3 millones de toneladas; en cambio para el ciclo otoRo-invierno que se cosecha en Junio
y Julio, principalmente en la region noreste, el sorgo se recolecta en solo 45 dias y
contiene altos grados de humedad, obteniéndose de esta zona una cosecha de alrededor
de 2 millones de toneladas. Estos niveles de produccion son muy aleatorios, debido a que
la mavor parte de estas tierras son de temporal. ,

Como ya se menciond, los principales estados productores de sorgo son:
Tamaulipas, Guanajuato, Michoacdn, Jalisco y Sinaloa. El drea sembrada de sorgo en
Tamaulipas comprende desde el centro del estado hasta la frontera con Estados Unidos,
principalmente los municipios de San Fernando, Valle Hermoso, Revnosa y Matamoros,
el ciclo mds imponante de produccion en éste estado es el O-1, aproximadamente el 90%

de su produccion se utiliza para cubrir las necesidades de otras regiones.

2/ Widem.. p. 7.



El Bajio comprende los estados de Querétaro, Guanajuato, Michoacdn y Jalisco,
siendo esta la otra zona imponante de produccion y, en virtud de localizarse ahf los
principales desarrollos avicolas y porcinos del pats, dicha produccién principalmente
es para autoconsumo.

CUADRO 3.5
PRODUCCION, SUPERFICIE COSECHADA Y RENDIMIENTOS DE SORGO
ANOS AGRICOLAS 1960-1990
ANO PRODUCCION SUPERFICIE RENDIMIENTO
(Miles de COSECHADA PROMEDIO
Toneladas) (Miles Has.) (Ton/Ha.)
1960 209 116 1.802
1965 747 314 2.378
1970 2,747 971 2.829
1975 4,125 1,445 2.855
1980 4,689 1,543 3.039
1981 6,086 1,684 3.614
1982 5,353 1,434 3.733
1983 4,867 1,528 3.185
1984 5,039 1,636 3.080
1985 6,597 1,862 3.543
1986 4,833 1,533 3.152
1987 6,298 1,853 3.399
1988 5,895 1,800 3.275
1989 5.002 1,621 3.086
1990 5,978 ' 1,818 3.289
Fuente: Direccion General de Economia Agricola, SARH.
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CUADRO 3.6

TASAS DE CRECIMIENTO CONSIDERANDO 3 PERIODOS

PERIODOS PRODUCCION SUPERFICIE RENDIMIENTO
COSECHADA

TASA DE CRECIMIENTO ACUMULADA

1960-70 1,214.35 % 737.07 % 5743 %
1970-80 70.70 % 58.91 % 742 %
1980-90 27.49 % 17.82 % 823 %

TASA DE CRECIMIENTO MEDIA ANUAL

1960-70 29.38 % 23.67 % 464 %
1970-80 549 % 4.74 % 0.72 %
1980-90 2.46 % 1.65 % 0.79 %

Analizando el dinamismo de estas variables, y considerando 3 periodos 1960-70,
1970-80 y 1980-90, se tiene que:

De 1960 a 1970, como se observa en el cuadro 3.5 y 3.6, la produccion de sorgo
tuvo un comportamiento ascendente y acelerado, ya que paso de 209 mil toneladas a 2.74
millones en ese mismo periodo; crecio 12.14 veces mds con una tasa de crecimiento media
anual de 29.38 %. Lo anterior se debié principalmente al incremento de la superficie
( 7.4 veces mds, a una tasa de crecimiento media anual de 23.67 % ) que al del
rendimiento ( presento una tasa media anual de 4.64 % ).



Este periodo se caracterizé, por el dinamismo que tuvo el sector agricola. Ademds,
la llamada "Revolucion Verde" permitio el desarrollo de mejores variedades de altos
rendimientos, principalmente de granos bdsicos.

En el lapso emre 1970 y 1980, el crecimiento de la produccién fue
significativamente menos acelerada, aumentando tan solo 0. 7 veces y mostrando una tasa
media anual de 5.49 %, lo anterior se sustento por una baja en la tasa de crecimiento en
superficie ( 4.74 % ) y en rendimiento ( 0.72 % ). Esto se muestra en el cuadro 3.6.

Para el periodo 1980-1990 la produccién de sorgo mantuvo relativamente un
estancamiento, ya que sélo crecié 0.28 veces -menor al periodo anterior - mostrando una
tasa media anual de 2.46 %. Esto se debio a que la superficie mantuvo una tasa media
de crecimiento anual de 1.65 % en tanto que los rendimientos mostraron una tasa de
0.79 % (ver cuadro 3.6).

3.6 PRECIOS

Durante muchos anos, la politica agricola del gobiemo mexicano fue la de
mantener fijos los precios de garantfa de algunos granos considerados como bdsicos, con
la finalidad de garantizar la estabilidad de precios en los crecientes centros urbanos de
consumo (ver cuadro 3.7).

El maiz y el frijol -dos componentes bdsicos de la dieta del mexicano-
permanecieron 10y 12 aflos respectivamente, con el mismo precio nominal de garantia.
Para el caso del primero, de 1963 a 1972, este precio fue de $940/ton., en tanto que para
el frijol, fue de $1,750/ton. 4

El sorgo, por otro lado, siempre ha mamenido un precio nominal de garantia
inferior al correspondiemie para el maiz; sin embargo, los rendimientos promedios
nacionales del sorgo, superiores a los del maiz, han provocado que el precio relativo

&/ Gallardo Rodrigur:, Fernando, op. cit., p. 50.
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entres estos granos, favorezca al primero. Esto explica en gran parte, el porqué el sorgo
ha sustituido en muchas regiones geogrdficas del pals, al mafz.
CUADRO 3.7

PRECIOS DE GARANTIA Y MEDIO RURAL
PARA EL CULTIVO DEL SORGO EN MEXICO (1970-1987)

(PESOS/TONELADA)
Afo Precio de Garantla Precio Medio Rural
Nominal Real Nominal Real
1970 625 625.00 646 646.00
1971 625 602.11 681 656.0
1972 725 668.20 736 678.34
1973 750 560.11 848 633.30
1974 1,100 650.11 1,268 749.40
1975 1,600 815.07 1,574 801.83
1976 1,760 762.56 1,660 719.23
1977 2,030 710.28 : 1,998 699.09
1978 2,030 611.81 2,246 676.91
1979 2,335 586.83 2,501 628.54
1980 2,900 614.92 3,485 738.97
1981 3,930 652.06 3,859 640.28
1982 5,200 598.73 6,403 737.84
1983 12,600 761.28 12,212 737.84
1984 23,000 780.90 24,268 823.95
1985 32,000 696.74 34,159 743.75
1986 70, 000 853.75 81,790 997.54
1987 155,000 1,319.05 136,000 1,157.40
Fuente: José Luis Calva, Crisis agricola y alimentaria en México 1982-1988. Ed.

Fontamara México, 1988. (Los valores nominales fueron deflactados con
el Indice de Precios Implicitos del PIB del sector agropecuario, base
1970=100).
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3.7 PRODUCCION Y BALANZA COMERCIAL.

A pesar de los estimulos que el gobierno mexicano -a través de su politica
agricola- ha dirigido al sector de produccion sorgo, el crecimiento en la demanda de este
grano, no ha podido ser alcanzado por la oferta nacional. La relacion entre las
importaciones de sorgo y la produccion del mismo, para los periodos 1970-1974, 1975-
1979, 1980-1982 y 1983-1987, fue de 5.0, 17.0, 41.0 y 34 por ciento en promedio,
respectivamente.

Las imponaciones tuvieron una tasa de crecimiento promedio anual de 41.42 por
ciento durante el periodo 1970-1982, en tanto que para 1983-1987, este crecimiento fue
negativo del orden del 30 por ciento promedio anual. Esta drdstica calda en el volumen
importado de sorgo -y que coincide precisamente con el perfodo de crisis y reordenacion
economica- parece tener su explicacion en el comportamiento de la actividad ganadera .
porcicola y avicola, las cuales sufrieron severas contracciones en su demanda agregada.

En el cuadro 3.8 se tiene que para 1983, las impontaciones de sorgo representaron
el 68 por ciento de la produccién interma (3,308,207 toneladas); sin embargo esta
proporcion disminuyo hasta el 11 por ciento para 1987 (751,929 toneladas).

Observando el mismo cuadro se puede apreciar que, dentro del periodo seRalado,
la balanza comercial de este cultivo fue superavitaria entre 1970 y 1971, pero se
caracteriza por ser deficitaria para el resto del periodo, pues las imponaciones se
incrementaron notablemente, sobre todo a partir del afo de 1979.

o Bidem.. p. 52,



CUADRO 3.8

PRODUCCION Y BALANZA COMERCIAL
DE SORGO EN MEXICO (1970-1987)

{TONELADAS)
Afo Produccion Comercio Exterior Balanza
Impor. Export. Comercial
1970 2 747,211 25,890 43,767 17,877
1971 2515958 17,107 57,720 40,613
1972 2611,523 246,313 155 - 246,158
1973 3 269,836 13,602 618 - 12,984
1974 3 499,418 426,717 325 - 426,392
1975 4 125,818 835,076 246 - 834,830
1976 4 026,864 44,574 340 - 44,234
1977 4 324,968 714,518 3 - 714,515
1978 4 192,997 753,000 1,263 - 751,737
1979 3 988,423 1 263,348 395 - 1 262,953
1980 4 689,445 2 253,923 2,037 -2 251,886
1981 6 295,667 2 631,196 50 -2 631,146
1982 4 956,302 1 657,905 7,995 - 1 649,910
1983 4 826,558 3 308,207 0 - 3 308,207
1984 . 5 007,530 2 746,563 0 - 2 746,563
1985 6 640,681 2 254,750 0 - 2 254,750
1986 6 110,983 766,792 0 - 766,792
1987 6 298,959 751,929 0 - 751,929
Fuentes: ) SARH-DGEA. Consumos aparentes de productos agricolas 1925-1982 en

Econotécnia Agricola México, septiembre de 1983. (Para 1970-1982).
SARH-Direccion General de Politica v Desarrollo  Agropecuario y

Forestal. Serie historica de superficie, produccion y rendimiento. México,
1988. (Para 1983-1987).

70



IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE SORGO
(1970-1987)

T X
ANOS

rvesre

BALANZA COMERCIAL
(1970-1987)

= :

g Z
--...-‘.I...I-.‘...
ANOS




3.8 PRODUCCION DE SORGO EN TAMAULIPAS

Tamaulipas se ha caracterizado como el principal centro productor de Sorgo en
la Republica Mexicana. En los iiltimos 11 aRos ha panicipado en promedio con el 40.02
% de la superficie cosechada y con el 30.94 % en la Produccion Nacional de este grano.

Encuestas realizadas por la Direccion General de Economia Agricola, sefalan que
el 38.5 % de la superficie cosechada se encuentra en tierras de temporal, donde los
municipios de Matamoros, Reynosa, Rio Bravo, Camargo, Mier y San Fernando, aportan
los mayores volimenes de produccion (sobre todo los ires primeros) en la parte norte del
estado. En la pante sur o Cuenca baja del Rlo Pdnuco, los municipios de Gonzdlez,
Aldama, Ocampo, Mante, Altamirano y Xicotencatl, contribuyeron también, aunque en
Jorma secundaria, en la produccion de sorgo del estado.

La imponancia de esta entidad en la explotacion sorguera se debe a las grandes
extensiones dedicadas al cultivo, pues sus rendimientos son inferiores a la media nacional,
ello debido principalmente a que tuvo un lapso de mds de veinte aflos de monocultivo
(algodon) que propicio la proliferacion de plagas y la resistencia a la accion de
pesticidas, ﬁmgicidas, etcétera.

Los datos estadisticos muestran que en 1960, la tercia de cultivos mds importantes
en la region de Tamaulipas (actualmente la principal zona de produccisén de sorgo en el
pars) eran: algodon, malz y sorgo; a partir de 1974, predomina el sorgo, maiz y frijol.

La década de los setema marca el inicio de la desaparicion del algodon como
cultivo bdsico, entrando en el panorama productive el frijol, que de ninguna manera lleno
el hueco dejado por este cultivo, su adaptacion a la region es paulatina, como

consecuencia de la variacion climdtica y los servicios de comercializacion.

10/ Gom:dle: Demove. L., op. cit., p. 26.
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Durante el periodo 1981-91 el sorgo sigue ocupando la mayor drea de cultivo en
la Entidad, aunque ha mostrado un decremento en produccion de airededor de -4.55 por
ciento anual en el periodo, debido a la disminucion en el rendimiento (-4.24 por ciento).
La produccion media en el periodo fue de 1.7 millones de toneladas anuales, con
rendimientos medios de 2.5 toneladas por hectdreas. ;, Véase cuadro 3.9

Para el subsecuente andlisis del Sorgo en el estado de Tamaulipas, la superficie
de cultivo de los nueve Distritos de Desarrollo Rural (DDR 154, Nuevo Ledn; DDR 155,
Diaz Ordaz; DDR 156, Control; DDR 157, San Fernando; DDR 158, Abasolo; DDR 159,
Victoria; DDR 160 Soto la Marina, DDR 161, El Mante y DDR 162, Tampico), se
agruparon en tres regiones. Los cuatro primeros conforman la Regién Norte, los ires
siguientes la Regién Centro y los dos ultimos la Regién Sur.

L/ Bidem.. p. 27.
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CUADRO 3.9

TAMAULIPAS: SUP. COSECHADA, RENDIMIENTO Y PRODUCCION
ANOS 1981 - 199}

ANO PRODUCCION SUPERFICIE RENDIMIENTO
(Ton) COSECHADA (Ton/Ha)
(Has)
1981 2,576,362 696,314 3.700
1982 1,740,337 561,399 3.100
1983 1,030,337 542,434 1.900
1984 1,647,745 716,411 2,300
1985 2,304,766 743,473 3.100
1986 835,548 491,499 1.700
1987 2,041,412 658,520 3.100
1988 1,859,926 774,969 2.400
1989 1,113,388 618,549 1.800
1990 1,963,250 785,300 2.500
1991 1,616,842 673,684 2.400
A. PROM. ESTATAL 1,702,745 660,232 2.527
B. PROM. NACIONAL 5,502,488 1,649,948 3.334
RELACION B/A
(%) 30.94 40.02

TASA DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL, 1981-1991

PRODUCCION -4.55 %

SUPERFICIE COSECHADA -0.33 %

RENDIMIENTO -4.24 %

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la SARH, Delegacion Tamaulipas,
1981-1991.
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Para la consideracién de la presente investigacion, la superficie total cosechada
del Estado, corresponde a los ciclos Primavera-Verano 1991, Otofo-Inviermo 1991/92,
la cual ascendio a 1'197,260 hectdreas (incluyendo perennes). La Region Norte concentra
800 mil hectdreas, 67 por ciento del total de la Superficie Cosechada. En el ciclo Otono-
Invierno, se sembro el 74 por ciento de la superficie total de ambos ciclos.

El sorgo es el principal cultivo de la entidad, concentrando 674 mil hecidreas, el
56 por ciento del total de la superficie cosechada de los ciclos Primavera-Verano 1991
y OtoRo-Invierno 1991/92 incluidos los perennes (cuadro 3.10}.

De las 898 mil hectdreas de principales granos, éste particip con el 75 por ciento
de la superficie cosechada.

Se desarrolla preponderantemente en la Region Norte durante el ciclo
Otono-Invierno (88.9 pof ciento del total), cosechandose el 77.4 por ciento bajo
condiciones de temporal y el resto (22.6 %) en tierras de riego.

Observando el cuadro 3.11 se aprecia que, de las 673 mil hectdreas cosechadas

de sorgo en esa Region y ciclos, el 78 por ciento se obtiene en condiciones de temporal
y el 22 por ciento restante, en dreas de riego.
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TAMAULIPAS

DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE COSECHADA

DE LOS PRINCIPALES GRANOS
CICLOS P-V 1991 Y O-f 1991-1992

898,590 HAS.

FUENTE: ELABORADO CON INFORMACION DE LA DELEGACION SARH, 1962




CUADRO 3.10
TAMAULIPAS

CICLO P-V 1991 Y O-1 1991/92

SUPERFICIE COSECHADA POR CULTIVO Y REGION

CULTIVOS NORTE CENTRO SUR TOTAL
ESTATAL
SORGO 606,902 38,569 28,213 673,684
MAlZ 90,264 52,455 40,793 183,512
ALGODON 57,263 4,180 30,750 92,193
CARTAMO 0 1,118 49,640 50,758
S0YA 80 0 47,479 47,559
CANA 0 0 37,293 37,293
CITRICOS 0 17,186 5,001 22,187
FRIJOL 9,100 8,194 2,579 20,593
TRIGO 15,501 2,104 7] 17,648
PASTOS 3,280 7,062 3,306 13,648
CEBOLLA 25 949 5,192 6,166
OKRA 3,689 112 0 3,801
MELON 254 405 1,756 2,415
ARROZ 0 0 2,306 2,306
CHILE 123 748 594 1,465
TOMATE Hi 366 741 1,218
OTROS 14,176 2,729 3,192 20,817
TOTAL 800,768 136,897 259,595 1,197,260
Fuente: con informacion de la SARH, Delegacion en

Tamaulipas.
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TAMAULIPAS
SUPERFICIE COSECHADA DE SORGO

[PARTICIPACION PORCENTUAL POR REGIONJ

CICLCS P-V 1991 Y O-1 1991-1992
673,684 HAS.

NORTE (90.1%)

FUENTE: ELABORADO CON INFORMACION DE LA DELEGACION SARH,1962




CUADRO 3.11

TAMAULIPAS
SUPERFICIE COSECHADA POR REGION Y MODALIDAD DE RIEGO
CICLO P-V 1991 Y O-I 1991/92

TOTAL
CICLO ESTATAL NORTE CENTRO SUR
P-V/91-91
RIEGO 63,525 7,692 32,517 23,316
TEMPORAL 4,796 767 2,375 1,654
SUBTOTAL 58,729 6,925 30,142 21,662
0-1/91-92
RIEGO 143,698 135,405 4,118 4175
TEMPORAL 466,461 463,805 1,934 722
SUBTOTAL 610,159 599,210 6,052 4,897
TOTAL
CICLOS
RIEGO 148,494 (73%) 136,172 6,493 5,829
TEMPORAL 525,190 (22%) 470,730 32,076 22,384
TOTAL 673,684 (100%) 606,902 38,569 28,213
Fuente: Elaborado con informacion de SARH, Delegacién en Tamaulipas.
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Las caracteristicas fisioldgicas, nutricionales y econdmicas que presenta el sorgo grano,
ha hecho que en las tres ultimas décadas sea un cultivo de gran impontancia para el pals.
Ante la nueva coyumtura que se esta dando a nivel mundial (apertura comercial y
globalizacion de las economias), se hace necesario considerar el impacto que puede tener
especificamente en el interior y exterior del sector agricola.

Considerando que una apertura comercial, conjuntamente con ajustes en la politica
econdmica, puede implicar ventajas o desventajas para el sector agricola, serd necesario
evaluar la ventaja comparativa que pudiera tener este cultivo ante el nuevo escenario. El
capitulo siguiente hace referencia a una metodologia que permite, a través de andlisis
de ingreso por sistemas de produccion, evaluar: a) el grado de proteccion de productos
como de insumos, con sus equivalentes internacionales, b) Los efectos que la politica
transfiere al sorgo a través de subsidios, y c) La ventaja comparativa a través de
indicadores de competitividad.
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CAPITULO IV
MARCO TEORICO METODOLOGICO Y PROCEDIMIENTO

En este capitulo, se presenta el marco tedrico, la metodologia y el
procedimiento empleados en la investigacion. Se hace referencia al andlisis empirico de
la veniaja comparativa, describiendo las definiciones conceptuales que componen la MAP,
las medidas de proteccion y de eficiencia, los componentes del valor de la produccion
(consumo intermedio y valor agregado) y finalmente el procedimiento.

4.1 MARCO TEORICO METODOLOGICO.
4.1.1 Ventaja comparativa.

Se atribuye la teoria de la ventaja comparativa a Ricardo (1817), que fue el
primero en introducir en el dmbito del comercio internacional el principio de optimizacion
que utilizan las empresas para elegir en forma eficiente lo que producirdn. Ricardo sefald
que un pais puede lograr ganancias netas en bienestar concentrando su capacidad
productiva  en aquellos bienes y servicios que produce con relativa eficiencia, e
importando el resto.

La capacidad de conmtribucion al ingreso nacional de los diferentes sistemas de
produccion regionales, se obtiene mediante el andlisis empirico de la vemaja comparativa,
con la cual se evalia la eficiencia y competitividad real de diferentes actividades, y como
los cambios en productividad afectan a aquella.

La rentabilidad de los agricultores refleja en pocas ocasiones la rentabilidad para
el pais en su conjunto. Los subsidios y los impuestos, y las distorsiones originadas en el

tipo de cambio, a menudo afectan significativamente a los precios recibidos por el
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productor. El andlisis empirico de la ventaja comparativa implica eliminar estos efectos
de las politicas y calcular la remabilidad que para el pais puedan tener los diferentes
Jactores de la produccion.

Cualquier producto o servicio comerciable (con potencial para ser exportado o
importado) tiene un precio internacional que represemta su costo de oportunidad. La
interrogante clave del andlisis de la ventaja comparativa es si resulta mas barato para el
pais importar un bien que producirlo internamente. Si no lo es, existe una ventaja
comparativa en la produccién de ese bien.

En esencia, el anidlisis empirico de la ventaja comparativa implica dar respuesta
a si competirdn cienas actividades en diferentes regiones del pals en el mediano plazo con
los productos comercializados en los mercados internacionales, si se eliminan los apoyos
publicos en forma de subsidios o las distorsiones al tipo de cambio.

El andlisis de las ventajas comparativas se constriye con base a los presupuestos
privados y econdmicos de una empresa agricola tipo, y tiene como finalidad medir los
efectos de apertura comercial y la eficiencia en los sistemas de produccion regionales.
Para este andlisis se utiliza el esquema de la Matriz de AMlisis de Polftica .

4.1.2 Matriz de andlisis de politica (MAP). !

Esta metodologia fue desarrotlada por Monke y Pearson. La MAP utiliza registros
de informacidn contable correspondientes a ingresos y costos de un sistema agricola con
objeto de medir la competitividad, eficiencia y transferencias de politica. Un sistema
agricola consiste de una tecnologia de un cultivo en una zona agroclimdtica mds las
actividades necesarias para llevar el producto al mercado mayorista.

itia P n se basa A on el trabajo de Marus Gardea. Jaime A: y Puente Gonzdle:, Arturo (coords) ot al.. Andlials. .
gid Polinge LT Riegie para i Reconveriion de lq Agricuining: of ogio gliforny i -

el g os £lecto g Polince Economiey a ie.Californig. Direccion  General
de Polinica Agricola, SARH, Cewiro de E

il - !
Colegio de Posigraduados, Direcciom de Fi ¢ Inversi dela .
del Gabinete Agropecuario, 1992, ‘ m ”




El enfoque denominado Matriz de Andlisis de Politica, es un producto de dos
identidades conmtables, segiin Monke y Pearson. Una de estas identidades define la
rentabilidad como la diferencia entre ingresos y costos observados por el productor
(reniabilidad privada) y la otra la define como la diferencia entre los pardmetros
observados y los pardmetros que podrian existir, si las divergencias que son efecto de las
politicas y fallas del mercado fuesen eliminadas (remabilidad social o econdmica); la
diferencia entre ambas, nos indica en principio la magnitud de las distorsiones.

E! objeto primordial de la MAP es medir el grado en el cual un sistema agricola
exhibe ventajas competitivas y los beneficios y costos econémicos en la seleccion de
politica alternativas en términos de uso eficiente de recursos.

La principal ventaja de la MAP es que permite cuantificar los efectos de las
politicas macroeconémicas y sectorial , incluyendo precios, sobre sistemas de produccion
regionales actuales y potenciales, asi como evaluacién de la eficiencia economica de los

mismos.

En la MAP la correccion de las distorsiones causadas por la tasa de cambio se
realiza al hacer la conversion de los precios internacionales de los productos e

insumos comerciables con la tasa de cambio econdmica en lugar de la oficial.

Una de las actividades bdsicas de la MAP es la construccion de las matrices de
coeficientes técnicos, de precios de mercado o privados y de presupuestos (matriz de
ingresos, costos y ganancias) del sistema de produccién sorgo, obteniendo de esta forma
los niveles actuales de ingreso, costos y ganancias de los productores (ver anexos).
Asimismo, al cuaniificar los coeficientes técnicos a precios de eficiencia economica, se
determinan las venias que obtendrian si recibieran ingresos e hicieran pagos por los
costos de produccion con base en los precios de eficiencia economica.

En general, el desarrollo de la metodologia, como se muestra en anexo, implica
la elaboracion de presupuestos para cada tecnologia en el sistema de produccion sorgo
en el estado bajo estudio.



La expresion esquemdtica del método de andlisis se da en el cuadro 5.1:

CUADRO 5.1
MATRIZ DE ANALISIS DE POLITICA

INGRESOS COSTOS DE PRODUCCION
TOTALES INSUMOS FACTORES GANANCIAS
COMERCIAMES INTERNOS
PRECIOS PRIVADOS A B C D
PRECIOS ECONOMICOS E F G H
EFECTOS DE POLITICA I J K L
Donde: D es igual a la remabilidad privada =A-B-C

H es igual a la rentabilidad econémica =E.F.G
I es igual a transferencia a la producciéon  =A-E

J es igual a transferencia a los insumos =8.F
K es igual a transferencia a los factores =C-G
L es igual a transferencias netas =D-H 6 IJ-K.

4.1.2.1 Definiciones conceptuales.

Las definiciones conceptuales utilizadas en esia mesodologia son:
Ingreso Toual: Es la percepcion que el productor adquiere por la venta de su producto.

Costos de Produccion: Cantidad de recursos monetarios que destina el productor para

la obtencion de insumos y servicios.
Insumos Comerciables: Insumos que son comercializados internacionalmente. Pueden ser

directos (fentilizantes, herbicidas, inseciicidas, semillas, diesel y servicios contratados) o
indirectos (tractor e implementos, trilladora o su equivalente y equipo de bombeo).
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Factores internos: Servicios provetdos internamente en el pais y que no tienen precios
mundiales, ya que se considera que los mercados para estos servicios son nacionales.
Estos pueden ser mano de obra, tasa de interés, primas de seguro, uso de agua,
electricidad, materiales diversos, administracion y servicios y la tierra.

Ganancias: Diferencia entre ingresos y costos.

Efectos de Polltica: Diferencias que se presentan al comparar los pardmetros observados
(privados) v los que existirian si las divergencias ocasionadas por distorsiones de politica
y por mercados imperfectos fueran eliminados, y puede reflejarse en transferencias
positivas o negativas al sistema.

Precios y Ganancia Privada (D): Es la rentabilidad observada por el productor que
ha sido evaluada a precios de mercado tanto de recursos como de productos (involucra
las distorsiones de precios provocados por el efecto de las politicas v de las fallas de
mercado). Muestra la competitividad del cultivo, dados la tecnologia actualmente
utilizada, los precios de los productos, los costos de los recursos y la politica de
transferencia.

El costo de capital se incluye en los costos de los factores domésticos, pues se
considera como el pago minimo que los inversionistas recibirfan para mantener su
inversion en el sistema de produccion. Entonces la rentabilidad privada (D), serdn las
utilidades excedentarias después de considerar la rentabilidad de los operadores de la
actividad. Cuando es mayor que cero (D > 0), es una indicacion de rentabilidad superior
a la normal y debiera conducir a la expansion del sistema, a menos que hubiese cultivos
alternativos mds rentables.

En caso de que la remabilidad privada fuese menor que cero (D < 0), los
productores estardn ganando una rentabilidad menor a la normal, por lo que se podria
esperar una salida de esta actividad a menos que pudiesen incrementar su productividad.



Precios y Ganancia Econdémica (H): Es la remabilidad evaluada a precios de insumos
y productos que reflejan sus costos de oporunidad social. Esta rentabilidad es un
indicador de las vemajas comparativas o la eficiencia de un cultivo. Las evaluaciones a
precios economicos estdn dadas por los precios mundiales equivalentes (precios CIF péra
los precios de bienes y servicios que son actualmente importados) ajustados por costos de
transporte y comercializacion a la zona de produccion. Los precios internacionales
representan la eleccion para el gobierno, el consumidor y los productores para imporiar
o producir bienes y servicios en el pais; el valor social de la produccién doméstica
adicional es entonces la cantidad de divisas ahorradas por la reduccién de las
imponaciones.

4.1.3 Medidas de Proteccion

Los precios son determinantes en la oriemiacion del proceso de asignacion de
recursos y en el modelo de desarrollo que se sigue en el largo plazo. En ausencia de
Jallas de mercado, todas las divergencias entre precios privados y economicos de insumos’
y productos son causadas por la instrumentacion de politicas. Para comparar la magnitud
de las transferencias entre dos o mds sistemas provocadas por la politica, es necesario
hacer estimaciones de indicadores que permitan expresar en términos relativos, la
magnitud de estas transferencias con respecto a uno de los factores internos mds
restrictivos, por ejemplo la tierra o el agua.

Otro método mas comiin que permite estas comparaciones, es mediante la
utilizacion de tasas donde tanto el denominador como el numerador estin definidos en
términos de moneda interna por unidad fisica de producto. El principal indicador a
emplear en el presente trabajo para medir las distorsiones de precios en los mercados de

productos e insumos es el coeficiente de proteccion nominal.
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4.1.3.1 Coeficiente de proteccion nominal (CPN)

Es un coeficiente itil para evaluar el impacto de la politica que causa una
divergencia entre los precios de mercado y los precios econdmicos. Relaciona los precios
privados de los productos o insumos con un precio econdmico comparable, el cual
generalmente es el precio en los mercados internacionales de ese mismo producto o
insumo, ajustado por los costos de transporte y comercializacion (precio de paridad de
imponacion). Indica el grado de impacto de las polfticas existentes sobre los precios
privados que provocan que estos diverjan de los precios econémicos, generando una
proteccion o desproteccion a la produccién nacional. Se expresa asi:

P
Pi
CPNi =
e
Pi
donde:
CPNi = Coeficiente de proteccién nominal del producto o insumo .
14
P = Precio privado o de mercado del producto o insumo ..
P = Precio econémico o paritario de importacion del producto o insumo ..

Siguiendo las correspondientes celdas de la MAP, el coeficiente de proteccion
nominal de productos comerciables es CPNP = A/E, y para el coeficiente de proteccion
nominal de insumos comerciables es : CPNI = B/F. ‘



4.1.4 Medidas de eficiencia.

Las venmtajas comparativas son una expresion de la eficiencia en el uso de los
recursos para generar un determinado producto, evaluar en comparacion con las
posibilidades alternativas que ofrecen otras regiones productoras o el comercio
internacional. E! andlisis de vemtajas comparativas es imporante, ya que la
especializacion comercial puede incrementarse, mediante la aplicacion de politicas
congruentes que motiven a los productores a dedicar sus recursos hacia aquellos
productos que presenten ventajas comparativas.

Este andlisis indica, en que medida la produccion es conveniente en determinadas
circunstancias de acuerdo a su aportacion al ingreso nacional, medido como beneficio
neto social actual o potencial.

En un mismo pafs se pueden presentar diferentes ventajas comparativas, dado que
pueden existir diferentes condiciones productivas, diferentes tecnologicas de produccion
y diferentes productos alternativos, por lo que el indice de costo de oportunidad de los
recursos puede variar de una region a otra. Esto es importante, ya que si se puede
obtener el mismo producto, ya sea bajo riego o temporal y bajo muy variadas
tecnologias, es evidente que se pueden emplear diferentes estrategias para incrementar la
produccion nacional.

4.1.4.1 Relacion costo de los recursos internos (RCR)

La relacion del costo de los recursos internos (RCR) permite comparar, en cuanto
su eficiencia relativa, de cada alternativa en el uso de los recursos para generar o
ahorrar divisas, la cual se determina como el cociente de los factores internos al
valor agregado, valuados tanto el numerador como el denominador a precios de

eficiencia economica, esto es:
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RCR,~(SW F /(P.T,-EPT)

donde:

RCR, = Relacion costo de los recursos para el cultivo ¢

W, = Precios econdmicos (costos de oportunidad) de los factores internos

4

= Factores intermos de la produccién (por hectdrea)

P. = Precios economicos (precios mundiales equivalentes o precio de paridad
de imponrtacion) del cultivo ¢

T. = Cantidad producida del cultivo c (por hectdrea)

P, = Precios economicos (precios mundiales equivalentes o precio de paridad
de imporiacion) de los insumos comerciables

T, = Cantidad usada de los insumos comerciables de la produccion (por ha.)



De acuerdo a las celdas de la MAP la relacidén del costo de los recursos intermnos
serfa: RCR = G/(E-F).

La interpretacion de estos dos indicadores (Coeficientes de Proteccion Nominal y
Relacion Costo de los Recursos) se resume en el cuadro 5.2.

CUADRO 5.2

INTERPRETACION DE INDICADORES

Indicador Resultado Uso e interpretacion

CPN CPN > 1 Implica una relacion entre el precio del
producto o insumo y el internacional
equivalente, ajustado por costos de
transporte y comercializacion. Cuando en
> que 1, el producto o insumo estard
protegido

RCR RCR < 1 Es eficiente cuando sea menor que uno;
representa el indice de transformacion
entre los recursos (internos) y el valor
agregado segin los precios
internacionales correspondientes.

Serd redituable para el pais producir el
cultivo, se da un uso eficiente de los
recursos internos. El pals tendrd ventaja
comparativa en la produccion del cultivo.

RCR RCR > 1 No es redituable para el pais producir
el cultivo, se da un uso ineficiente de

los recursos internos. El pais no tiene
ventaja comparativa en la produccion

del cultivo.
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4.1.5 Valor de la produccion

E! Valor de la Produccién a precios privados en este andlisis corresponde al
ingreso generado por el productor a precios del mercado nacional. Esta integrado por el
CONSUMO INTERMEDIO Y EL VALOR AGREGADO.

4.1.5.1 Consumo intermedio

Es entendido como todos los pagos por las adquisiciones que realizan los
productores por cuenta de insumos y servicios generados en otros sectores de la
economia, creando un efecto hacia el exterior del sector, asi en este concepto se tiene:
aj insumos comerciables, b) insumos indirectamente comerciables, c) seguro agricola,
d) electricidad y e) materiales diversos.

4.1.5.2 Valor agregado

Estd constituido por el ingreso disponible para el pago de los factores internos de la
produccion, considerando las ganancias que obtiene el productor: a) remuneracion a la
mano de obra, b) remuneracion a la tierra y agua, c) remuneracion al capital del
productor, y d) administracion y servicios; mostrando todos ellos efectos hacia el interior
del sector.

4.2 PROCEDIMIENTO.

4.2.1 Captura de la informacion

Se llevo a cabo a través de cuestionarios (guias) disenados con la finalidad de
apovar las acciones siguientes.

= Tener claridad sobre la informacion a recabar

= Centrarse en la informacion primordial para el estudio
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= Agilizar el trabajo de campo y en captura

= Detectar con facilidad la informacion que estuviera faltando

= Avanzar en la sistematizacion de la informacion

= Deteciar incongruencias desde las primeras etapas

= Tener un respaldo de la informacion utilizada en caso de aclaraciones
posteriores.

El cuestionario de coeficientes técnicos y precios se recabo a nivel de Distrito por
cada recnologia, y ha sido bdsico puesto que contiene la informacién particular por cada
modalidad tecnolégica. Con base en este cuestionario se cubrio mds del 90 porciento de
lo requerido para construir el presupuesto privado. El resto fue informacion de
maquinaria y bombeo.

El formato para recabar informacién sobre maquinaria se aplico a nivel estatal por
no existir diferencias sustanciales en maquinaria, precios y avances entre las regiones.
El formato de costos de transporte y comercializacion se aplicé a nivel estatal por
producto, y lo recabado es parte de la informacion necesaria para el cdiculo del precio
de paridad de importacion.

El disefo de formatos consider6 una parte para informacion general (Estado,
Distrito de Desarrollo Rural, Region, Cultivo, Ciclo, Tecnologia, Superficie bajo esa
Tecnologia vy la Fuente) y especifica clasificada para cada tecnologia (nombre de insumos
y actividades con sus respectivos espacios para indicar el coeficiente técnico y precio).

4.2.2 Fuentes de informacion.

En la metodologia senalada se requirieron datos para la integracion de los
presupuestos privados y economicos de el sistema de produccion sorgo. La informacion
bdsica para la elaboracidon del presente trabajo es resultado de un estudio denominado
"Andlisis estatal de los efectos de la politica econémica y bases de la estrategia para la
conversién de la agricultura”, el cudl fue desarrollado por el Centro de Economia del
Colegio de Posgraduados para el estado de Tamaulipas en Noviembre de 1992.



Coeficientes técnicos

El estudio obtuvo los coeficientes técnicos del sistema de produccion sorgo, para
diferentes tecnologias (8 actuales y 5 potenciales) reportadas por las fuentes consultadas,
que principalmente fueron la Delegacion Estatal de la SARH y los D.D.R., el CIFAP
estatal v FIRA. Dentro del estado, estos coeficientes se agruparon en tres grandes
regiones: la NORTE, que comprende los Distritos de Desarrollo Rural 154, 155, 156 y
157: Nuevo Laredo, Diaz Ordaz. Control y San Fernando respectivamente. La region
CENTRO, que abarca los D.D.R 158, 159 y 160 que corresponden a Abasolo, Victoria
y Soto la Marina y la region SUR comprendiendo los D.D.R. 161 y 162, Mante y Glez.
(la estructura de coeficientes se puede observar con detalle en el anexo 1 cuadro 1)

Precios privados

El estudio obtuvo los precios de los productos, insumos y servicios de las mismas
Sfuentes anteriores. En el caso de los precios de agroquimicos y de magquinaria los
complementé con informacion de los distribuidores locales (véase anexo 1 cuadro 2).

Precios economicos

Aqui la informacion sobre precios internacionales de producto se obtuvieron de
fuentes internacionales, como Banco Mundial, FAO, CIMMYT, FMI, Economic Research -
Service (Depto. de Agricultura de los Estados Unidos). Para precios internacionales de
insumos consultoé principalmente con el National Agriclutural Sastistics Service (USDA).
Los precios fueron hechos equivalentes en las regiones de consumo para ser ajustados

por costos de transporte y comercializacion a la zona de produccion(anexo 1 cuadro 5).
4.2.3 Tecnologias seleccionadas

Se estudiaron las tecnologias mds representativas en los D.D.R. del estado 1anto
actuales como potenciales (éstas uliimas diseRadas por el INIFAP). En el cuadro 5.3 se

observan las tecnologias a considerar del sistema de produccion sorgo:
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CUADRO 5.3

TECNOLOGIAS ANALIZADAS

TECNOLOGIA REGION  CICLO
GMF GRAVEDAD-MEJ ORADO-FERTILIZANTE NORTE 01/91-92
TMF TEMPORAL-MEJORADO-FERTILIZANTE NORTE 01/191-92
™S IEMPORAL-MEIOMDO-SYN FERTILIZANTE NORTE 01/91-92
GMF GRAVEDAD-MEJORADO-FERTILIZANTE CENTRO | 01/191-92
GMF GRAVEDAD-MEJORADO-FERTILIZANTE CENTRO | PV/91-91
™S TEMPORAL-MEJORADO-SIN FERTILIZANTE CENTRO | PVMI-9}
GMS GRAVEDAD-MEJORADO-SIN FERTILIZANTE SUR PV/91-91
™S TEMPORAL-MEJORADO-SIN FERTILIZANTE SUR PV/9]-91
GMFPO | GRAVEDAD-MEJORADO-FERTILIZANTE-POTENCIAL NORTE 01/91-92
TMFPO TEMPORAL-MEJORADO-FERTILIZANTE-POTENCIAL NORTE 01/91-92
TMSPO TEMPORAL-MEJORADO-S/FERTILIZANTE-POTENC. NORTE 0]191-92
GMSPO | GRAVEDAD-MEJORADO-S/FERTILIZANTE-POTENC. SUR PV/91-91
TMSPO TEMPOML-MEIOMDGS/FERMME-POIENC SUR PV/91-91

Las tecnologias "PO" son potenciales disponibles.

Para la captura, procesamiento y andlisis de la informacion se empleé una PC
486. Se utilizo la hoja electrénica de calculo QUA TTRO PRO de Borland, por su amplio
rango de funcionamiento en cualquier microcomputadora y sus caracteristicas de
desarrollo y aplicabilidad, siendo un programa bastante completo, operar grandes bases

de datos y realizar cdlculos complejos que involucran a las mismas.

4.2.4 Resumen de Presupuesto Privado y Econdmico.

La obtencion de estos resimenes se elaboraran de la matriz de presupuesto privado
y econdmico generada de las matrices de coeficientes técnicos, precios privados y
economicos. En cada grupo de insumos y factores se sumaran los respectivos insumos y
actividades para formar en el resumen de presupuestos solo grupos, de tal forma que se
permita en forma general calcular los coeficientes de proteccion, los efectos de politica

y la relacion costo de los recursos (ver anexo | cuadros 4y 7).
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4.2.5 Coeficientes de proteccion y efectos de politica.

El cdlculo de los coeficientes de proteccion nominal se hard considerando 3
rubros: INSUMOS COMERCIABLES (Fentilizantes, Fungicidas, Herbicidas, Insecticidas,
Semilla, Diesel), INSUMOS INDIRECTAMENTE COMERCIABLES (Tractor e
Implementos y Trilladora o Equivalente) y el PRODUCTO .

En los efectos netos de politica los grupos a considerar serdn: INSUMOS
COMERCIABLES (Fertilizantes, Fungicidas, Herbicidas, Insecticidas, Semilla y Diesel),
FACTORES INTERNOS (Crédito de Avio, Uso de Agua, Electricidad, Materiales Diversos
y Tierra), INSUMOS INDIRECTAMENTE COMERCIABLES (Tractor e Implementos,
Trilladora o Equivalente y Equipo de Bombeo), el EFECTO EN EL INGRESO BRUTO y
el EFECTO TOTAL (que serd la diferencia del ingreso bruto menos los tres primeros
grupos).

4.2.6 Efectos al interior y al exterior del sector en el corto y mediano plazo.

Considerando aquellas tecnologias que no presenten ventaja comparativa a través
de la Relacion Costo de los Recursos (RCR > 1) o una ganancia economica negativa, se

procederd a evaluar los efectos al interior y al exterior del sector.
4.2.6.1 Efectos al interior del sector.

En la eliminacion de una o mas tecnologias que no presenten ventaja comparativa,
se considerara la reduccion de hecidreas cultivadas del grano, la reduccion del valor
agregado del cultivo por cada tecnologia sin viabilidad economica, la reduccion de
empleos rurales y la perdida del ingreso generado por cada tecnologia. Para cuaniificar
el numero de empleos por tecnologia se procederd a lo siguiente: Teniendo el total de
Jomales por hectdrea utilizados (en matriz de coeficientes técnicos), éste se multiplicara
por las hectdreas consideradas en la tecnologia, obteniendo el total de jornales utilizados
en dicha tecnologia. Posteriomente se dividird entre 180 (suponiendo en promedio 180
dias de trabajo al ano).
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4.2.6.2 Efectos al exterior del secior.

En cuanto a las repercusiones hacia el exterior del sector agricola, se
contemplaran las reducciones en adquisiciones de insumos comerciables, indirectamente
comerciables y la generacion de ingreso en el sector electricidad.

4.2.6.3 Efectos en el conto y mediano plazo.
El efecto en el conto plazo se considerara la eliminacion de las tecnologias
actuales que no presenten ventaja comparativa, en tanto que en el mediano plazo se

incorporardn aquellas tecnologias nuevas disefadas por el INIFAP (potenciales) que
presenten ventaja comparativa.
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CAPITULO V
RESULTADOS

En este capitulo se presentan los resultados obtenidos en la investigacion para
determinar los efectos de la politica economica a través de el grado de proteccién o
desproteccion de producto e insumos con respecto a sus equivalentes internacionales, las
transferencias ocasionadas por la politica economica, y el impacto de una apenura
comercial que implicaria eliminar en el corto plazo las tecnologias actuales que no
presenten viabilidad econémica e incorporar las potenciales con ventaja comparativa.

5.1 COEFICIENTES DE PROTECCION

Como ya se seialo en el capitulo 1V, los coeficientes de proteccién miden las
distorsiones de precios sobre los mercados de los productos y de los insumos comerciables
e indirectamente comerciables. A continuacion se comentardn los resultados obtenidos
referentes a los coeficientes de proteccion nominal de producto e insumo.

5.1.1 Coeficiente de proteccion nominal del producto (CPNP)

Los coeficientes de proteccion mayor (menor) que la unidad, indican proteccion
(desproteccion), es decir, las politicas estdn incentivando (desincentivando) la produccion
estatal de sorgo.

Una vez valorados estos coeficientes los resultados fueron los siguientes: para el
ciclo P-V/91-91 el sorgo tuvo una proteccion del 23 por ciento (el precio interno fue
superior al internacional en un 23 por ciento bdsicamente por un subsidio via precio del
producto) en tanio que en el ciclo O-1/91-92 esta proteccion fue del 12 por ciento (el
subsidio via precio del producto permitié que el precio interno fuese mayor en un 12 por
ciento con respecio al precio internacional), ésta diferencia de un ciclo a otro se debio
a que el precio privado o de mercado se mantuvo sin variacion, en tanto el precio
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internacional (Precio de paridad de importacion) tuvo un incremento entre ambos ciclos,
por lo que la proteccion bajo un 11 por ciento (véase cuadro 5.1).

5.1.2 Coeficiente de proteccion nominal de insumos (CPNI)

Los coeficientes de proteccion nominal de insumos CPNI nos indican las
divergencias entre los precios internos y externos de los insumos, en téminos de
subvaluacion cuando los precios internos son menores a los internacionales y de
sobrevaluacion en el caso contrario. En el cuadro 5.1 se puede observar que en ambos
ciclos agricolas, las politicas comercial y sectorial ocasionaron que se redujeran los
costos de los insumos al subvaluar los precios internos de los insumos comerciables -
Sertilizantes, fungicidas, herbicidas, insecticidas, diesel- e indirectamente comerciables -
tractor, trilladora.

CUADRO 5.1
COEFICIENTES DE PROTECCION NOMINAL
PRODUCTO E INSUMOS
Tecnol. Reg. Prod. Fertilic. Insectic. " Semilla Diesel Tractor Trill.
cicLo PVR1-9]
GMF c 123 0.77 0.90 0.80 0.5¢ 0.48 0.77
™S C 1.3 0.90 0.80 0.84 0.48 077
GMS S 123 0.92 0.8/ 0.8} 0.48 0.77
™S 5 L2 0.92 0.81 0.81 0.4 0.77
GMSPOT4 S 123 0.81 0.50 0.77
TMSPOTS S 1.3 085 0.80 0.50 0.77
cicLo 01/91-92
GMF N L2 0.83 0.91 0.8} 0.93 0.48 0.77
T™F N L2 0.84 0.91 [X.1) 0.93 0.49 0.77
™S N L2 0.9 0. 0.93 0.49 0.77
GMF c 112 0.78 Loz 0.80 0.88 0.48 0.7?
GMFPOT! N .n 0.7 0.8] 0.95 0.49 0.77
TMFPOT2 N 112 0.75 0.8¢ 1.02 0.48 0.77
TMSPOT3 N L12 0.8} 0.98 0.49 0.7

Fuente: Elaborado com informacion de: "Andlisis Eswial de los Efectos de la Politica Econdmica y bases de la Esirategia para la
Comversion de la Agricxloura®. El Eswado de T A Ceniro de Ei ia, Colegio de Posgraducd
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Resalta la subvaluacion de los precios internos con respecto a los equivalentes
internacionales en tractor y trilladora en los ciclos O-1y P-V que varia de 23 a 52 por
ciento (los precios internos son inferiores en un 23 y 52 por ciento con relacion a los
precios internacionales).

El rubro de fentilizantes presenta una subvaluacion de los precios privados con
respecto a los precios econémicos (equivalentes internacionales) en ambos ciclos que va
de un 16 a un 29 por ciento. En insecticidas existe una subvaluacion tanto en P-V como
en O-1del 8 al 1S por ciento, a excepcion de la tecnologia GMFPOT! del ciclo O-I que
presenta una sobrevaluacion minima del 3 por ciento (el precio privado fue superior en
un 3 por ciento con respecto al precio economico).

La semilla de sorgo estd subvaluada entre 21 y 19 por ciento en ambos ciclos. El
diesel para el ciclo P-V presenta una subvaluacion del 26 al 29 por ciento, para el O-1
igualmente se tiene una subvaluacion en este concepto del 2 al 12 por ciento, con
excepcion de la tecnologia TMFPOT2 en donde se da una sobrevaluacion del 2 por ciento.

5.2 EFECTOS DE NETOS DE POLITICA

Las transferencias positivas, que representan subsidios, y las negativas, que
representan impuestos para las actividades agricolas, son causadas por las politicas
econdmicas y sectoriales que estdn afectando los precios de los productos e insumos
comerciables, v de los factores internos de la produccion en cada recnologla utilizada;
éstas se reflejan en los efectos totales de las tecnologias, las cuales se valoran con las

divergencias que se presentan entre los presupuestos privados y econdmicos.

Los efectos de transferencias en el concepto de los insumos comerciables se
refieren a los insumos de la produccion: fertilizantes, insecticidas, semilla y diesel. Por
otro lado, las transferencias a los factores internos se refieren al agua para riego, al
crédito de avio y la tierra. Las transferencias a los insumos indirectamente comerciables

se refieren a la maquinaria , tractor y trilladora.
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Las transferencias de los productos e insumos comerciables se originan por
distorsiones de la politica comercial (incluyendo la politica cambiaria), mientras que las
transferencias a los factores intermos se originan por el funcionamiento de mercados
imperfectos. Las transferencias en los insumos indirectamente comerciables responden a
ambas.

CUADRO 5.2
EFECTO TOTAL DE LA POLITICA ECONOMICA Y SECTORIAL
PRODUCTO E INSUMOS
($/HA)
Tenol. Reg. Praducto. c h:::[a Factores Iswmos Ind. Efecio
‘omerciables Iniernos P bl Towal
cicLo PVr9I-91
GMF c 28,937 1108,684) 1122,664) 1227,024) 697.310
™s o 221,680 (36,648} 1103,994) (174,008) 536,330
GMS s 209,992 144,008) 15,844 210,293) 448,409
™S § 207,796 136,904) (54.486) 168,236} 467,481
" GMSPOT4  § 392,215 71,336 38,972 (199.847) 431,754
TMSPOTS S 313,772 68,320 147.023) 1199.847) 492,322
cicro olr9}-92
GMF N 161,003 163,387 50.040 1256,047} 430,487
T™F N 135,079 34.7%2} 91,435 180.078) 258,514
™S N 135,057 (20,724) 98,835 176.601) 223,548
GMF C 132,726 (85.423) (94.694) 1227.024) 543 868
GMFPOT! N 283,231 168,783) 61,070 1263,803} 554,746
TMFPOT2 N 152,509 (35.599; 94.116 1196,338; 290,329
TMSPOT3 N 152,509 9. 168) 104,353 1189.383) 246,704

Fuenie: Elaborado com informacion de: "Andlisis Esiaial de los Efecios de la Politica Econdmica y bases de la
Estrategia para la Conversion de la Agncuinira . El Estado de T ipas.Centro de E ia, Colegio de
Posgraduados.
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Existe un subsidio (impuesto) al ingreso bruto del productor si la diferencia entre
los precios internos del producto con su equivalente internacional es positiva
(negativa). Hay un subsidio (impuesto) a los insumos comerciables e indirectamente
comerciables, ast como a los factores internos, si su valuacion a precios privados es
menor (mayor) que la valuacion de los mismos a precios de eficiencia economica. Hay un
subsidio neto al sistema (impuesto), si la transferencia total, la suma de las transferencias
por producto, insumos y factores o la diferencia entre rentabilidades privada y econémica
resulta positiva (negativa).

Observando el cuadro 5.2 de concentracion de los efectos para cada tecnologia
se aprecia la importancia que tienen las transferencias (subsidios) en el cultivo del sorgo.
El sistema de produccion sorgo, en todas las regiones y tecnologias, recibe subsidio, via
precio del producto que oscila entre 125 mil y 392 mil pesos por hecidrea. El subsidio via
insumos comerciables varia de 9 mil a 108 mil pesos (a excepcion de las tecnologias
GMSPOT4y GMSPOTS del ciclo P-V/91-91). Se presenta para los insumos indirectamente
comerciables un subsidio que oscila entre los 168 mil y los 256 mil pesos por hectdrea.
Aun cuando algunas tecnologias estdn gravadas por medio de los factores internos, los
subsidios recibidos en insumos comerciables e indirectamente comerciables compensan
dicho impuesto. (Para una mayor compresion de estos cdlculos ver el cuadro 1 del

anexo 2)

El efecto total, determinado como la suma de efectos parciales (producto, insumos
comerciables, indirectamente comerciables v factores internos) es significativa en el
cultivo pues muestra un subsidio considerable que varia de 223 mil a 697 mil pesos por
hectdrea, y en promedio (ponderado por superficie) un subsidio de 313 mil pesos por
hectdrea (véase cuadro 5.2).

5.3 RELACION COSTO DE LOS RECURSOS.

La ventaja comparativa en la produccion interna de un cultivo determinado es '
medida por la Relacion Costo de los Recursos (RCR), dado que mide las unidades de
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recursos intermos para ahorrar una unidad de divisa (no importando el bien). As{ una
RCR menor que uno indicara que el cultivo bajo cierta tecnologia es eficiente y serd
redituable para el pais producirlo teniendo una ventaja comparativa. Por el contrario,
una RCR mayor que la unidad o negativa indica que no es redituable para el pals
producir el culiivo para determinada tecnologia, por lo que se da un uso ineficiente de
los recursos internos, no teniendo el pails ventaja comparativa en la produccién del
cultivo.

CUADRO 5.3
RELACION COSTO DE LOS RECURSOS

Tecnologia Superficie Region RCR
CICLO P-V/91-9]
GMF 2,375 CENTRO -8.96
™S 30,142 CENTRO 1.54
GMS 1,037 SUR 8.21
™S 21,662 SUR 2.15
GMSPOT4 5,000 SUR 0.53
TMSPOTS 30,000 SUR 0.58
CICLO 0-1/91-92
GMF 135,405 NORTE 2.84
T™MF 141,142 NORTE 1.07
™S 324,058 NORTE 0.98
GMF 4,118 CENTRO 15.32
GMFPOTI 120,000 NORTE 0.49
TMFPOT2 150,000 NORTE 0.66
TMSPOT3 350,000 NORTE 0.51
Fuenie; Elaborado com informacion de: “Andlisis Esiaial de los Efectos de la Politica Economica y bases de la ia para la
Conversion de la Agriculura”. El Esiado de T I Ceniro de ia, Colegio de P



Observando el cuadro 5.3 se tiene que la tnica tecnologia actual que presenta
vemaja comparativa es la TMS del ciclo O-1/91-92 (que presenté una RCR menor a uno).
El resto no presenta ventaja comparativa (El cuadro 2 del anexo 2 muestra el
procedimiento de este cdlculo). '

La superficie de cultivo en la cual se evalué la ventaja comparativa (precios
economicos) fue de 659,939 hectdreas. En la superficie con las tecnologlas actuales se
presentan dos posibilidades de andlisis:

1) Tecnologias con ventaja comparativa 324,058 hectdreas (49 por ciento).
2) Tecnologias sin ventaja comparativa 335,881 hectdreas (51 por ciento).

Para las nuevas tecnologias disponibles, se preseman las nuevas modalidades
tecnoldgicas que podrian incorporarse mediante un proceso de transferencia de tecnologia
a los productores y mejorar su posicion de ventaja comparativa. La mayor parte de éstas
tecnologias tienen una superficie de impacto que cubre la totalidad de la superficie de la
Region Norte (609 mil hectdreas). Para la Region Sur se cuenta con dos opciones
tecnoldgicas que cubre en su totalidad la superficie de ésta region (22 mil hectdreas).

Las cinco tecnologfas potenciales analizadas presentan ventaja comparativa, lo
que significa que en el mediano plazo bajo la nueva estructura de precios economicos
seria sostenible su produccion (ver cuadro 5.3).

5.4  VALOR DE LA PRODUCCION DEL SORGO Y SU ESTRUCTURA A PRECIOS
PRIVADOS.

El valor de la produccion del sorgo a precios privados en este andlisis corresponde
al ingreso generado por el productor a precios del mercado nacional. Esta integrado por
el Consumo Intermedio y el Valor Agregado.
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CUADRO 5.4
ESTRUCTURA DEL INGRESO TOTAL DE SORGO POR TECNOLOGIA

TECNOLOG. SUPERF, CONSUMO VALOR INGRESO
INTERMEDIO AGREGADO TOTAL
(000/8) (000/3) (000/$)
cIcLo P-v/91-91
GMF 2,375 1,822,661 1,172,319 2,994,980
™S 30,142 14,270,609 20,994,446 35,265,055
GMS 1,037 582,426 566,858 1,149,284
™S 21,662 10,692,277 13,064,136 23,756,413
IOTAL 55,216 27,367,973 38,797,789 63,168,732
ACTUAL
GMSPOT4 5,000 2,794,910 7.555.090 10,350,000
TMSPOTS 30,000 16,667,190 33,012,810 49,680,000
TOTAL 35,000 19,462,100 40,567,900 60,030,000
POTENCIAL
cicLo 0-1/91-92
GMF 135,405 102,012,367 105,232,839 207,245,206
T™MF 141,142 74,621,917 106,519,726 181,141,643
™S 324,058 143,310,762 241,728,473 385,039,235
GMF 4118 3,178,668 2,014,311 5,192,979
TOTAL 604,723 323,123,714 455,495,349 778,619,063
ACTUAL
GMFPOT1 120,000 75,851,760 247,068,240 322,920,000
TMFPOT? 150,000 71,688,000 145,622,000 217,310,000
TMSPOT3 350,000 132,595,400 374,554,600 507,150,000
TOTAL 620,000 280,135,160 767,244,840 1047,380,000
EOTENCIAL
-GRAN
TOTAL 659,939 350,491,687 491,293,108 841,784,798
ACTUAL
GRAN 655,000 299,597,260 807,812,740 1107,410,000
TOTAL
POT.
Fuenie:  Elaborado com informacion de: *Andlisis Esialal de los Efectos de la Politica Economica y bases de la E: gia para la
Conversidn de la Agricultura®. El Esiado de T lipas. Centro de E: ia, Colegio de Posgraduad
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CUADRO 5.5

ESTRUCTURA DEL INGRESO TOTAL DE SORGO POR TECNOLOGIA

TECNOLOGIA SUPERFICIE CONSUMO VALOR INGRESO
INTERMEDIO AGREGADO TOTAL
(%) (%) (%)
CICLO P-v/91-91
GMF 2,375 60.9 39.1 100
™S 30,142 40.5 59.5 100
GMS 1,037 50.7 49.3 100
™S 21,662 45.0 55.0 100
TOTAL ACTUAL 55,216 43.3 56.7 100
GMSPOT4 5,000 27.0 73.0 100
TMSPOTS 30,000 33.5 66.5 100
IoTAL 35,000 32.6 67.4 100
POTENCIAL
cICLO 0-1/91-92
GMF 135,405 49.2 50.8 100
T™MF 141,142 41.2 58.8 100
™S 324,058 37.2 62.8 100
GMF 4,118 61.2 38.8 100
TOTAL ACTUAL 604,723 41.0 59.0 100
GMFPOTI 120,000 23.5 76.5 100
TMFPOT2 150,000 33.0 77.0 100
TMSPOT3 350,000 26.1 73.9 100
TOTAL 620,000 27.3 75.2 100
POTENCIAL
CICLO AGRIcOLA
fg;g J_om 659,939 41.2 58.8 100
f;;” TOTAL 655,000 27.0 73.0 100

Fuente:  Elaborado com informacion de: *Andlisis Esiawal de los Efectos de la Politica Econdmica y bases de la Estraiegia para la
Conversion de la Agncuinira®, El Esiado de Tamaulipas. Ceniro de Ecomnomia, Colegio de Posgraduados.
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Considerando las tecnologlas actuales, la estructura promedio del ingreso del
sorgo en el estado esta integrada por un 59 por ciento de valor agregado y un 41 por
ciento de consumo intermedio (cuadro 5.5). El comportamiento de estos elementos es
semejante para el ciclo P-V, variando ligeramente en el ciclo O-1 en donde la generacion
de valor agregado se incrementa en dos puntos, por lo que en el ciclo O-I de cada mil
pesos generado por el cultivo de este grano, 410 pesos son captados por otros sectores
de la economia y 590 pesos van directamente al sector agropecuario.En cuanto a las
tecnologlas potenciales la estructura se integra por un 73 por ciento de valor agregado
v un 27 por ciento de consumo intermedio. En el ciclo O-I se presenta una variacion,
teniendo que, por cada mil pesos generados, 273 pesos son captados por otros sectores
v 752 pesos por el mismo sector agropecuario. En este tipo de tecnologias potenciales
resalta el peso que tiene la generacion del valor agregado en el ingreso total.

El efecto de las hectdreas cultivadas objeto de esta investigacién hacia el interior
del Sector Agricola, medido por su valor agregado es de 491,293 millones de pesos.
Orros sectores de la economfa como seria la industria de agroquimicos, maquinaria y
energéticos entre otros percibieron por la produccion de sorgo 350,491 millones de pesos.

5.5 EMPLEO

Las 659,939 hectdreas cultivadas de sorgo en el estado de Tamaulipas, ocuparon
durante los ciclos Primavera-Verano 1991/1991 y Otofto-Invierno 1991/1992, 4.8 millones
de jornales, implicando cerca de 27 mil empleos dentro del sector agricola del estado,
suponiendo en promedio 180 dias de trabajo al afo (véase cuadro 5.6).

Resalta la importancia que tiene el ciclo agricola Otofo-Invierno 1991-1992 pues
en este ciclo se cosecho el 92 % de la superficie total del ciclo agricola, la utilizacion
de jornales represento el 95 % en este ciclo y por consiguiente su participacion en
empléos generados es considerable participando con el 95 por ciento en el ciclo agricola.
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CUADRO 5.6
JORNALES Y EMPLEOS GENERADOS EN LA PRODUCCION DE SORGO

EN TAMAULIPAS

TECNOLOGIA | SUPERFICIE JORNALES EMPLEOS 1/

(miles)

CICLO P-V/91-91
GMF 2,375 27.33 152
™S 30,142 124.48 692
GMS 1,037 11.54 64
™S 21,662 88.59 492
TOTAL ACTUAL 55,216 251.94 1,400
GMSPOT4 5,000 19.50 109
TMSPOTS 30,000 54.00 300
TOTAL POTENCIAL 35,000 73.50 409
CICLO 0-1/91-92
GMF 135,405 1,859.11 10,328
T™MF 141,142 1,325.32 . 7,363
™S 324,058 1,344.84 7,471
GMF 4,118 43.28 240
TOTAL ACTUAL 604,723 4,572.55 25,402
GMFPOTI 120,000 882.00 4,900
TMFPOT2 150,000 283.50 1,575
TMSPOT3 350,000 644.00 3,578
TOTAL POTENCIAL 620,000 1,809.50 10,053
CICLO AGRIcoLA
fgvzv Aiom 659,939 4,824.49 26,802
GRAN TOTAL POT. 655,000 1,882.50 10,462

1/Suponiendo en promedio 180 dias de irabajo al ano.

Fumie: Elaborado com unformacion de: “Andluis Eswial de los Efectos de la Politica Economica y huu 4: la Estrategia para la
Comversion de la Agnculrura®. El Eswado de T lipas, Cemiro de i, Colegio de Pe
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Por lo que toca a la superficie con las nuevas tecnologias potenciales disefadas
por el INIFAP (655 mil hectdreas) y que estdn disponibles al productor, éstas muestran
una menor aplicacion de jornales con respecto a las actuales (1.8 millones de jornales).
Resalta también la importancia que tiene el ciclo agricola Otoflo-Invierno con respecto
a ambos ciclos.

5.6 IMPACTOS DE UNA LIBERACION COMERCIAL TOTAL EN EL SECTOR
AGRICOLA.

En este apartado se cuantificardn los efectos parciales, a corto y mediano plazo,
al interior y al exterior del sector agricola de una apertura total, bajo escenarios
estdticos, sin tener en cuenta la posibilidad de sustitucion de cultivos y el uso alternativo
de la fuerza de trabajo.

5.6.1 Impacto parcial con liberacion total a corto plazo.

Considerando el caso extremo de una liberacion comercial inmediata, eliminacion
de distorsiones en el tipo de cambio, comerciales y de mercados imperfectos, del total de
la superficie analizada el 49 por ciento (324,058 ha) tendria viabilidad economica. De
ésta, el 100 por ciento corresponde al ciclo O-1. Esto es, la produccion de sorgo en el 51
por ciento de la superficie analizada de este grano no es competitivo actualmente en el
mercado internacional del sorgo.

CUADRO 5.7
SUPERFICIE CULTIVADA DE SORGO COMPETITIVA A CORTO PLAZO
TECNOLOGIAS ACTUALES
CICLOS P-V/91-91 Y O-1/91-92
REGION CICLO TECNOLOGIA | SUPERFICIE (HA)
NORTE 0-1/91-92 ™S 324,058

OBSERVACIONES:
TMS: TEMPORAL-MEJORADO-SIN FERTILIZAR
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Bajo el supuesto que todo permaneciera constante, es decir, sin considerar el
JSactible hecho de adopcion de nuevas tecnologtas en sorgo o cambio a otros cultivos, el
efecto al interior del sector se reflejaria en una reduccion de 335,881 de has. cultivadas
del grano (véase cuadros 5.3y 5.7), lo que significarfa una reduccion del 51 por ciento
del valor agregado generado por este cultivo (cuadros 5.4 y 5.8). El nimero de empleos
rurales perdidos a causa de una completa liberacion comercial serfa de 19,331 (ver
cuadros 5.6y 5.8).

CUADRO 5.8

EFECTO EN EL EMPLEO Y VALOR AGREGADO DE UNA LIBERACION
COMERCIAL TOTAL DEL SECTOR AGRICOLA A CORTO PLAZO

SUPERFICIE (%) EMPLEOS (%) VALOR (%)
AGREGADO
(000/PESOS)
-335.881 -51 -19,331 -72 -249,564,635 -50.79

En cuanto a las repercusiones hacia el exterior del sector agricola del estado,
las reducciones en adquisiciones de insumos comerciables e indirectamente comerciables

la reduccion seria del 59 por ciento 207,181 millones pesos (cuadro 5.4).
5.6.2 Impacto parcial con liberacion toial en el mediano plazo.

Analizando las nuevas tecnologias desarrolladas por el Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales y Agropecuarias (INIFAP), denominadas en esta investigacion
potenciales (disponibles al productor e incluidas en el andlisis general), suponiendo un
esquema de invariabilidad de precios y deM unidades monetarias, se podrian llegar a

incorporar cerca de 305 mil hectdreas (94 por ciento de incremento) con competitividad
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internacional. Por lo que adicionadas a las cerca de 324 mil ha con tecnologia actual,
se tendria de esta forma viabilidad economica en alrededor de 629 mil hectdreas en un

mediano plazo.

Del total de esta superficie con nueva tecnologia, que se incorporaria a la ya

existente, el 90 por ciento corresponderia al ciclo O-1y el restante 10 por ciento al P-V.

CUADRO 5.9

SUPERFICIE CULTIVADA DE SORGO COMPETITIVA EN EL MEDIANO PLAZO
TECNOLOGIAS POTENCIALES
Ciclos P-V/91-91 Y O-1/91-92

REGION CICLO TECNOLOGIA | SUPERFICIE (HA)
NORTE 0-1/91-92 GMF-POTI 120,000
NORTE 0-1/91-92 TMF-POT2 150,000
SUR P-V/91-91 GMS-POT4 5,000
SUR P-V/91-91 TMS-POTS 30,000
TOTAL 305,000
OBSERVACIONES:

GMF: GRAVEDAD-MEJORADO-FERTILIZANTE
TMF: TEMPORAL-MEJORADO-FERTILIZANTE
GMS: GRAVEDAD-MEJORADO-SIN FERTILIZANTE
TMS: TEMPORAL-MEJORADO-SIN FERTILIZANTE

El efecto parcial al interior del sector bajo este nuevo escenario a mediano plazo
(sin tomar en cuenta la posible sustitucién de cultivos) considerando ahora un total de 629
mil hectdreas trabajadas con tecnologia competitiva, seria de una recuperacion del 100
por ciento del valor agregado, incluso -un incremento adicional de 37 % (183,693
millones), implicando esto una liberacion de 12,447 empleos en el sector agricola (ver
cuadro 5.10).
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CUADRO 5.10

EFECTO EN EL EMPLEO Y VALOR AGREGADO DE UNA LIBERACION
COMERCIAL TOTAL DEL SECTOR AGRICOLA A MEDIANO PLAZO

SUPERFICIE (%) EMPLEOS (%) VALOR (%)
AGREGADO
(000/PESOS)
-30,881 -4.67 -12,447 -46.5 + 183,693,505 +37.00

El efecto parcial hacia el exterior del sector se reflejarta en el consumo intermedio
que se dejaria de generar, siendo este de 40,179 millones de pesos, lo que representaria
un decremento del 11.5 por ciento de la situacion actual.

En el mismo escenario, considerando una sustitucion de la tinica tecnologia actual
que resulto con ventaja comparativa (TMS del ciclo O-1/91-92), por una tecnologia
potencial sustituta que presenta mejores condiciones de ventaja comparativa,
prdcticamente se tiene una cobertura en superficie del 99.25 por ciento, significando un
incremento del 164 por ciento del valor agregado y una reduccion del 60.9 por ciento de
empleos. Esta reduccion significativa en empleos se deriva de la menor utilizacion de
Jomales que presentan las tecnologias potenciales con respecto a las actuales.

El impacto al exterior del sector en estas condiciones a través del consumo

intermedio, seria una reduccion en adquisiciones de insumos comerciables e

indirectamente comerciables del 14.5 por ciento (50,894 millones de pesos).
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 CONCLUSIONES.

En base a la informacion utilizada, a la metodologta seguida y en los resulmdés
obtenidos, se concluye lo siguiente:

> Existe proteccion via la diferencia de los precios internos del producto respecto a
sus equivalentes internacionales. Esta proteccion es del orden del 23 por ciento
para el ciclo P-V/91-91 y 12 por ciento para el ciclo O-1/91-92, esto es, el precio
interno es superior (en un 23 y 12 porciento respectivamente) al precio
internacional, ddndose asi un margen de proteccion.

> La actual polftica econdmica esta generando un subsidio a través de transferencias
al cultivo que permite que sea rentable. Este subsidio se presenta : 1} Via precios
del producto de 125 a 392 mil pesos por hectdrea, 2)Via insumos comerciables de
9 a 108 mil pesos y 3) Via insumos indirectamente comerciables que oscila entre
los 168 y 256 mil pesos. Algunas tecnologias estdn gravadas por medio de los
factores intemos, aunque los subsidios recibidos en insumos comerciables e

indirectamente comerciables compensan dicho impuesto.

> La transferencia total de subsidios es significativa en el cultivo, mostrando en
ambas modalidades de riego un promedio de 300 mil pesos por hectdrea. La
transferencia es mayor para las tecnologias de gravedad que presemtaron subsidios
de 448 mil pesos, en tanto que las tecnologias de temporal tuvieron una
transferencia de 262 mil pesos por ha.
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De las 659,939 ha. cosechadas en el Estado, 335,881 (51 por ciento de la
superficie evaluada) no presenta viabilidad econémica ni competitividad ante una
apertura comercial.

Ante una situacion de eliminacion de restricciones comerciales, tanto al producto
como a los insumos y eliminacion de subsidios, existe ventaja comparativa en
324,058 ha (49 por ciento de la superficie analizada).

Una liberacion comercial total con eliminacion o reduccion de distorsiones de
politica impactaria negativamente al sector sorgo del estado, cuyo efecto inmediato
se reflejaria particularmente en la reduccién de 19,331 empleos rurales y una
perdida del 51 por ciento del valor agregado generado por el cultivo (249 mil
millones de pesos). Los efectos al exterior del sector se reflejarian en el
decremento de la demanda efectiva de bienes y servicios (207 mil millones de
pesos), como son. agroguimicos, combustible, maquinaria pesada entre otros.

Debido al alineamiento de precios nacionales con los internacionales, el futuro de
la competitividad del grano estd en la tecnologia. Es de gran imporancia un
incremento en la productividad, por lo que se requiere un fuerte apoyo al
fortalecimiento de la investigacion y difusion de la tecnologfa potencial.

Lo anterior haria posible incorporar en un mediano plazo a la superficie cultivada
de sorgo con viabilidad econdmica a cerca de 305 mil hectdreas en un mediano
plazo, que adicionadas a las ya existentes (324 mil), se contaria con 629 mil

hectdreas competitivas.

El efecto al interior bajo este nuevo escenario implicaria una liberacion de 12, 447
empleos (46.5 por ciento menos) v una recuperacion del valor agregado del 37 por
ciento. El efecto al exterior del sector se reflejaria en un decremento (40 mil
millones) del 11.5 por ciento de la situacion actual.
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6.2 RECOMENDACIONES

> Dado que el sector agricola se encuentra considerablemente descapitalizado y con
tendencias a eliminar subsidios, la panticipacion del estado serd necesaria para
reactivar el sector sorguero del estado (considerando que hay una competencia
desleal que enfrentan los productores por los subsidios que otorgan otros pafses).

> Es recomendable definir una politica agricola en el corto y mediano plazo.

CORTO PLAZO

> El desarrollo de las alternativas tecnologicas de sorgo grano no permiten pensar
en una modificacion, por lo que, lo mds recomendable serd identificar aquellas
tecnologias que presenten ventaja comparativa y sean rentables para el productor.

> Las principales politicas que puede considerar el gobierno para asegurar la
existencia de tecnologias con ventaja comparativa pueden ser:

1) Politica de Subsidios (apoyos directos):

> La cual utilice como instrumento pagos directos (que no distorcionen costos ni
ingresos del productor), que deberdn estar vinculados a la productividad y
eficiencia. Se propone el otorgamiento de pagos directos segiin el tipo de
productor: eficientes e ineficientes de bajos ingresos (considerando que los apovos

directos para éstos ltimos tendrdn el objeto de volverlos eficientes)

> Los criterios para determinar los montos de subsidios que pudieran recibir los
productores pueden ser: a) el grado de distorsion de los precios internacionales,
b) los subsidios en el exterior, c) la seguridad alimentaria, v d) El tipo de
productores involucrados.
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2) Politica de Comercializacion

Debido al retiro sibito de CONASUPO de varios mercados y la creacion de
ASERCA como institucion de apoyo a la comercializacion de los productos del
agricultor, seria recomendable darle un nuevo impulso en sus funciones y dar
prioridad a las organizaciones de productores para que comercializen sus propios
proquctos.

Impulsar el esquema financiero que fomenta las compras de la cosecha, mediante
el establecimiento de "Precio Compra”, cuya funcion es principalmente aligerar
las presiones financieras de los productores al momento de la cosecha, para ast
otorgarle un mayor poder de negociacion al productor.

Desarrollar mercados regionales, que permitan evitar las excesivas triangulaciones
en la movilizacion de productos agropecuarios que hoy se presenta.

Seria recomendable ademds realizar acciones tendientes a modernizar la
infraestructura comercial v a eficientar los actuales flujos comerciales, de tal
forma que permitan reducir los costos y mdrgenes de comercializacion, teniendo

un efecto positivo a nivel consumidor y productor.

Considerando que la informacion de mercados actual es escasa, imprecisa y no
pemiite tener buenos antecedentes para su conformacion, es conveniente disefar
un sistema eficiente de informacion de mercados (involucrando instituciones
publicas y privadas) que llegue a los productores, o la organizacion de los mismos
para una mejor toma de decisiones.
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3) Politica Crediticia

Disefar un sistema financiero moderno que permita: a) Ofrecer a los productores
una oferia diversificada de financiamiento de gran calidad para llevar a cabo la
adquisicion de insumos y la comercializacion de sus productos. b) Poner a
disposicion de los productores créditos baratos y oponunos, c) Impulsar la
atencion de la Banca de Fomento a pequefios productores con potencial productivo
a fin de reducir el riesgo de la cartera vencida y la generacion de créditos
vencidos. d) Brindar mayor apoyo a los productores marginales a través de
esquemas de financiamiento con mezcla de recursos, utilizacion de fondos de
garantia y una mayor participacion de PRONAES en el financiamiento de

proyectos con capital de riesgo.
Fortalecer las Uniones de Crédito ya existentes y apoyar la creacion de nuevas.

Brindar mayor apoyo crediticio a los servicios de asistencia técnica, estableciendo
planes de amonizacion adecuados, considerando la reduccion de intereses por

pronto pago.

Constituir bancos de primer piso estatales con panicipacion mayoritaria de
productores y sus organizaciones.

MEDIANO PLAZO

] Politica de Investigacion y Transferencia de Tecnologia

La innovacion tecnologica es bdsicamente la que determinard la viabilidad de la

actividad productiva estatal y nacional, por lo que es recomendable destinar
mayores recursos a la investigacion agricola.
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3)

Deberd estar orientada a: 1) Incrementar la productividad de la agricultura
mediante una mayor eficiencia del conjunto de recursos utilizados, 2) Reducir
costos unitarios de produccién y 3) Ampliar las fronteras de la produccion en
términos de diversificar los productos.

Tener una estrecha coordinacion emtre las actividades de los organismos
encargados de la investigacion y la transferencia de tecnologia.

La paniicipacion del Estado en la investigacion agricola deberd ser permanente
considerando que las instituciones privadas dedicadas a la investigacién por lo
regular la llevan a cabo en productos que presentan alta rentabilidad.

Dado que el andlisis de nuevas tecnologias disefadas por el Instituto Nacional de
Investigaciones Agropecuarias y Forestales (INIFAP), que pueden ser transferidas
a los agricultores, han mostrado tener mdrgenes de ganancias considerables por
el incremento en los rendimientos y reduccion de costos de produccion, se hace
necesario acelerar las lineas de investigacion en proceso y difundirlas con rapidez.

Politica de Inversion

El desarrollo del sector agropecuario deberd instumentarse a través de los
proyectos de inversion, por lo que la inversion publica se convierte en un eje
Sfundamental para reactivar la produccion agropecuaria.

Los recursos de inversion publica que sean asignados al sector deberdn ser por lo
menos el 10 porciento de la inversion publica, manteniéndose una relacion con su

contribucion al PIB.

Dar prioridad en una primera etapa a los provectos de rehabilitacion y
mantenimiento de inversiones actuales o de inversiones subutilizadas, antes de

emprender nuevos proyectos.
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Esta politica deberd considerar como estrategia de capitalizacion y reactivacién
del campo la identificacion y formulacién de proyectos con viabilidad técnica,
financiera y de mercado. -

Promover y fomentar la coordinacion y participacion institucional, federal, estatal
y privada.

Capacitar al personal técnico del sector y de los productores en la formulacion y
evaluacion de proyectos de inversion.

Orientar los proyectos de inversion en aquellas dreas que presenten medio y alto
potencial productivo.
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CUADRO No. 1

EGION NORIE CENTRO
ACTIVIDADES <o o1 [X] P
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remon0 9192 [IXr} et 91 X
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'
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FUENTE. “ANALISIS ESTATAL DE LOS EFECTOS DE LA POLITICA ECONOMICA ¥ BASES DE LA ESTRATEGIA PARA LA CONVERSION DE LA AGNCULTURA. TAMAULIPAS ECONOMIA. 1982,

OBSERVACIONES

GMF GRAVEDAD-ME JORADO FERTHIZANIE
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T TEMPORAL MEJORADO FERTILIZANTE
TMS TEMPORAL-MEJORADO SIN FERTILIZANTE

LAS TECNOLOGIAS CON LA TERMINACION POT" SON POTENCIALES DISPOMBLES

LAS SUPERFICIES DEL CICLG Of CORRESPONDEN AL PERIODD 198091



CUADRO Ne. |

COEFICIENTES TECNICOS
. :
MATRIZ AUIGLIAN DE LA MATRIZ DE MAGUINARIA
NUMERQ DE VECES QUE SE REALIZA CADA LABOA
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FUENTE “ANALISIS ESTATAL DE LOS EFECTOS DE LA POLITICA ECONOMICA ¥ BASES DE LA ESTRATEGIA PARA LA CONVERSION DE LA AGRICULTURA. TAMAULIPAS = CENTRO DE ECONOMIA, COLEGIO DE POSTGRADUADCS. 1992,
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. : COEFICIENTES TECNICOS
AEGION NORTE CENTRO SUR NORTE SUR
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CUADRO No. 2

PRECIOS PRIV ADOS
AP GION NORTE CENTRO SUN NORTE
ACTIVIDADES X0 ol ol PV }-——A’
{Slunidad) TECHOLOGHA GMF | TwF_ | TMs GMF [ 3 GMS ™S GMF-POTY | TMF-POT2 | TMS-POTS
PMODO 91.92 9192 2181 9191 992
SUrERFKE 135.405 141,182 324.0%8 [XI1] 2375 30,162 1037 21082 120,000 150,000 330,000
1 2 3 4 5 6 7 [ 0 10 [X]
TASA DE INTERES (%) 1700 1700 1700 17.00 17.00 1700 17.00 1700 1700 1700 1700 1700 1700
PRIMA DE SEGURO (%) 482 [F.] L3 =3 482 s 462 220 a8 (¥ LF] (15 [
USO DE AGUA ($/mm3) 20000 10,000 10.000 1231 17,143 142
TIEARA (S/ha} 450,000 750000 350,000 250,000 250,000 150,000 350,000 200,000 450,000 350,000 250,000 350,000 200,000
INSUMOS INDIREC COMERCIABLES
TRACTOR € IMPLEMENTOS ($/hr-maq)
Limgxa de Terrena 17655 17855 17,085 1765 17855 17055 17,055 7885 17058 17085 17,088 1765
Babecho 16.327 19.327 10.327 10327 18327 10327 8327 18327 18327 .32 wazr %327
Rasreo 17855 1785 17055 17858 17055 17658 17085 788 17,055 17.05 17058 s
Niwriacion 270w 270 27.0% 270 7.0 270w 27.0m 7.0 70w 27.0% 270 270%
Boreo 18 107 18.907 18.107 18,107 18.107 1w.107 18.107 14.107 18107 18.007 107 w107
Sembis 18.108 18,108 10.108 18,108 18,108 18,108 19.108 ALAL 10.108 10.108 18.108 18.108
Construcci n de Regaders 18327 "7 18327 18327 18327 18327 18327 327 18327 w3z 0377 327
Tumbis de Regaderas 15.241 15.201 15.200 15,241 121 15.201 15.241 15.241 15241 15,241 15,201 B
Morigueo 15.194 15.19¢ 15194 15.194 15.10¢ 15.194 15.194 15.194 15104 15,104 15,104 15.194
Aplicaci n de Fertilizantes 15131 15,131 1511 15131 18.131 15131 15,131 15.13t 15931 15.131 15.03¢ 15131
Aplicact n de Inssctcidas 15635 15635 15035 15038 15835 15635 1503 15835 15838 1581 15635 15.005
Apiicacs n de Amomiaco A 15 183 3 15,183 15.183 15183 15.163 15,183 15.163 15,183 15,183 15,983 15,102 15.903
Excarda 15528 1558 15526 15528 1952 15528 1552 1558 1358 1558 1558 1BS» 1558
Aporque 15526 1552 1552 15528 155 15528 1552 1558 1552 15528 13528 15520 1558
TRILLADOHA O EQUIVALENTE ($Mr mil)
Tulla 17.238 117.238 17.238 17.2%8 1.2 "2 .2 ".z. 17.2% 1".2% 1.2 12.20 "2
ADMINSTRACION ¥ SERVICIOS
Ausincia mcrica 50728 2990 2o 4. a2 .59 563 E X 0.200 30007 28004 540 200
PRODUCTO ($/40n) 414.000 416,000 414.000 414.000 414.000 414,000 414000 414.000 414,000 414.000 414.000 414.000 414,000
FUENTE "ANALISIS ESTATAL DE LOS EFECTOS DE LA POLITICA ECONOMICA ¥ BASES DE LA PARA LA C! DE LA AGRICLLTURA. TAMAULPAS = Ot COLEGIO DE POS! 1982,

‘OBSERVACIONES

GMF GRAVEDAD MEJORADO-FERTILIZANTE
GMS GRAVEDAD MEJORADO SIN FERTILIZANTE
TMF TEMPORAL-MESORADO FERTILIZANTE
TMS TEMPORAL-MEJORADO-SIN FERTILIZANTE

LAS TECNOLOGIAS CON LA TERMINACION POT™ SON POTENCIALES DISPONIBLES
LAS SUPERFICIES DEL CICLO Ot CORRESPONDEN AL PERICDO 1980 91
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CUADRO No. 3

PRESUPUESTO PRIV ADO
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CUADRO No.3

G NGATE CENTAO SUR NORTE
INGRESOS ¥ COST0S cxi0 ol 01 PV PV 23]
sne) TECOLOGIA GMF | W T Ms GMF | L GMs | Tws GMFPOT1 | TMF.POTZ | TNS.POTY
rmo00 9192 192 0191 .82
SurtwCE 138 405 141 142 324.058 4118 2318 30.142 120,000 150.000 350 000
T 2 3 4 5 [] ] 1 (1]
CREDITO DE AVIO 81103 47454 40083 61.137 75.082 42217 81137 Y 013 LIRE 20350 s2373 310
COBEATURA DE SEGURO “on 51.82¢ s 28253 45,188 .1t 38,351 a7ms 3e.405 e L1 n.e2 50.703
US0 DE AGUA 0,000 ° ° 30000 30,000 0 40,000 ° #0000 ° [ 40,000 °
TIERRA 450 000 50,000 350000 250000 250000 150,000 3%0.000 200,000 450,000 50,000 250,000 50,000 200,000
: o
|INSUMOS INDIREC COMERCIABLES o o [] o o [} o ] o o a o o
[}
TRACTOR E MPLEMENTOS
Limpa de Tereno 1594 1890 1550 o ° ° ° 0 1090 1000 1000 ° 0
Berbecho 47348 47308 a7.30 47348 738 47.308 e 47.30 47348 7.0 730
Resten 31090 33808 13.000 13890 13.090 2000 11000 3.0 33000 200 ELL
Nevelacion 27850 7880 27850
Bordeo 9664 0 ° 9084 0.084 L () 9004 o084 LX) 38
Swmtrs {Tipo Presci a} 14847 1047 14847 sz 14.847 14847 14847 14847 1047 a7 147
Consucct n de Regedera 19502 c ° 19502 19502 ° 19502 ° o ° 0
Tumba de Aegederas 2.145 9.145 9.145 18.209 18.200 ° 18.200 ] 12209 ° °
Mueigueo 13087 ° 0 851 53 0 0 0 13087 0 [
Apiicect n de Fertiizantes 30 a0 0 30 303 ° o 0 082 o °
Aplicaci n de Insectcidas 5180 5.100 5180 5160 510 5180 ] 0 0 0 0
Aplicact n de Amoniaco A 12889 ] 0 0 o 0 o 4 [ ° °
Excards %713 12087 12007 12007 =773 12007 2.773 2773 3000 23 =73
Aporque 0 o o 12087 ° 12087 ° 0 [ 0
TRitLADORA O EQUIVALENTE
Trile 97.308 97.308 27.208 97.308 o7.308 7.08 7308 08 07308 07.308 97,308 7308 »7.308
ADMINISTRACION ¥ SERVICIOS
Amsncia tcrcs 50.728 32.9% 20 4130 Q2% 253 35 270 4208 0007 3.004 450 200
NGRESO TOTAL 15%0558] 1.283400] 1.108.180) t2e1084) t2@10se] tieesse] 1100278} 10ssees] 2001000] 14000) 14e000] 20700001  1.056.000
ICOSTO TOTAL jexclupando berra} 1.240.023 40673 4554 119088 1.162.284 «78m 838427 "2 900,204 %0.227 530.148 w0t 734,790
COSTO TOTAL {ciupendo terrs) 190923) 1000873 sossefll amosef 141228 enzemfl 1847 a2l 14020e) 1000227 sl 115138 004,700
GANANCIA NETA (euciuyendo berra) 83 a7z 54284 131958 "0 S02088 172851 wasnl 1200708 ™m sussal 12mer2 1200
ic.mmcu NETA (inclugendo wers) 1180.305) t 183727 192834 (meosy] (st mﬁ 352008 pn.!mJ el 127078 408773 | 509054
FUENTE: "ANALISIS ESTATAL DE LOS EFECTOS DE LA POLITICA ECONOMICA Y BASES DE LA ESTRATEGIA PARA LA CONVERSION DE LA AGRCULTURA. TAMAULIPAS " C! C
OBSERVACIONES

GMS GRAVEDAD-MEJORADO SIN FERTILIZANTE

TisF TEMPORAL-MEJORADO FERTILIZANTE

TS TEMPORAL-MEJORADO SIN FERTILIZANTE

LAS TECNOLOGIAS CON LA TERMINACION POT* SON POTENCIALES DISPONIBLES
LAS SUPERFICIES DEL CICLO O-1 CORRESPONDEN AL PERODO 1998081



CUADRO No. 4
PRESUPUESTO PRIVADO

(Resumen)
REGION NORTE CENTAG SUR
COSTOS E INGRESOS EET) (=] (X1
{$ha) TECNOLOGIA e | | TMS-POTY § GMS-POTS | TMSPOTS
PERIODO 9182 (13 [T T T
SUPERFICIE | 135.005 141,142 350,000 3000 30.000
1 2 1 12 3
INSUMOS COMERCIABLES. e 8137 12343 22032
FERTRIZANTES 184,300 816
FUNGICIDAS
HERBICIDAS
WSECTICIOAS 43034 47.034 47.034 ™R T0.118 70.110 70.000 76 080 [ AF-) 94750
SEMILLA O PLANTA 54204 .18 0.1 4230 54,308 30 420 45.200 an’ ters nae «ro 500
DIESEL 133,186 0.7 s 12812 1121 8,004 104,508 .40 2873t 101053 2 "w.ne 72
SEAVICIOS CONTRATADOS 30.000 30,000 | 30.000 30.000 30000 | 30.000 90,000 90.000 0,000 90,000
ACTORES INTEANOS 838 583 [ e a7 529488 557202 Zi3 744 e 32408 7@ 562 7B 820 52084 302
TABORES MANUALES 187,500 #5000 5000 134 500 147,500 %000 147500 30,000 .75 000 $.000 £ 6300
L ABORES MECANZADAS %97 9700 2954 5182 s382 207 50.228 a2 102 e “n a2 .32
CREDITO DE AVIO {nteres) 81.103 ] 40,863 o1.137 5982 @ o1.137 a0 “n a5 9358 s2a1 “swo
SEGUAD AGAICOLA
USO DE AGUA 60.000 30,000 30.000 40,000 €0.000 0.000
ELFCTRICIDAD
MATERIALE S DIVERSOS
TIERRA 450.000 350,000 350.000 250,000 250,000 150,000 350.000 200,000 450,000 50,000 350,000 200,000
JNSUMOS INOIEC_COMERCIABLES 308883 240504 2758 281437 147 ) N8 718 2888 32383 255080 20007 ¥
TRACTOR £ IWMPLEMENTOS 1.7 143,259 140.232 184,121 184,131 138.000 0412 131.5% 2882e 157,754 151,701 0.00%
TRILLADORA O EQUIVALENTE 97.306 97.306 97.308 #7.08 97.308 97.308 7,308 7308 97.308 07.308 97.308 97308
£QUIPO DE BOMREO
ACMINIS TRACICN ¥ SERVICIOS 50.728 32900 204 41.373 2.8 20537 20,404 200
INGRESO TOTAL 15305581 12834001 118600 F 1104|1108 ] vieesee [ se.000]
COSTO TOTAL tescly e 1102860 007 800 woos2i ] iowo7s]  r.uvioes 2727 ) 888074 t—_-n_i
COSTO TOTAL (inclupendo werra} & #5092 1.32.735 1.387.005 m.ara 883987
[GANANCIA NE TA W8 achupando tera) 33790 | 585 551 7.8 165.308 143940 548.237 972003
GARANCIA NETA mchendo berral (112.180) 2% 551 297,258 W] oososyl ez 772033




CUADRO No. S

PRECIOS ECONOMICOS
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CUADRO No. 5

. :
eGoN NORTE CENIRO NORTE
ACTIVIDADES ccio Ot ] PV v Y]
fcantdadesha) TECHOL0GM G | W T TeS GMF ™S GMF-POT1 WF-POT2 | M5 POTY
) ez ez
LAl 3 4,
SPECE 135.405 141,042 324,058 118 2375 30,142 1.037 21062 120.000 250,000
1 3 4 s ] 7 ] [ 1
TASA OE INTERES (%) »7 =7 27 27 27 »7 27 »7 a7 »7 -7 »7 »7
PRIMA DE SEGURO (v) N 00 172 172 580 840 nz2 660 "z (1] "2 "wr2 (1] 1nn2
USO DE AGUA ($imm} 50,000 32502 32502 30990 2087 2580
TIERRA ($a) 193273 193273 193.273 193.273 192,273 19.213 193,273 L Foe] 193.273 193,213 193.213 1.273 .27
INSUMOS INDIREC COMERCIABLES
TRACTOR E WPLEMENTOS {$-meql
Umpis de Terreno 25575 »51S »57S B5TS w575 8578 BT »7S E- 15 3557 BSTS 8578 »Bsm
Barbecho 38 33966 33008 2.9 23908 908 EEY 0908 33008 33908 33908 0 13
Rasveo 35878 »575 3878 E 17 578 »575 5575 33578 8875 5573 nI »s7S »7S
Nevelacion 47,401 ar.481 a7 ar.481 740 47481 470 47.08 47481 47481 .40 a7 a1
Bordeo 33700 33700 1700 33200 33.700 2700 .70 3.700 13.700 3,700 N 0™ B0
Sembxs .12 ».122 »12 ®122 ®.122 .22 »az »922 »122 »122 »a2 2 »z
Construcc: r de Regaders 33988 2906 3398 32908 33 39 3. Ve 2908 39 13908 2908 ERE
Tumba de Regaderss 32650 32850 205 32050 2650 20 205 32050 2050 32080 32080 22080 2880
Mueigueo 32503 32563 2503 32503 32503 32563 3250 238 32593 32503 32583 1250 3298
Apicacs n de Fertlizanies 217 22517 2817 2817 2817 2817 257 s 32817 2317 2817 2817 2517
Aplicaci n de lnsechcidas 3z 0127 30927 B2z B2 naz nIZ7 iz 1927 nmaz 0177 naz naz
Aphicacs n de Amoniaco A 22558 3285 32358 32855 32358 32588 3258 32588 285 2958 22855 3255 32568
Ewcarda 32908 29 20 2908 329 200 3200 200 3290 290 20 29 2m
Aporque 32008 32006 32.00 29 2900 3290 208 3290 20 29 200 32008 208
TRKLADORA O EQUIVALENTE ($r tnitl)
Talis 151,300 151,300 151.300 151.200 151.209 151,300 151,300 151,300 151,208 151,300 151,208 151.308 151.200
T ADMINISTRACION ¥ SERVICIOS
%; Asistenc e Wcnica 0728 32980 200 a13n 2 2537 503 ».70 oz 30007 ™00 M50 200
L
= PRODUCTO {$/1on) 7048 370423 37042 37048 335.557 235557 28387 35987 370438 moas s 315587 395587

L g
!

FUENTE “ANALISIS ESTATAL DE LOS EFECTOS DE LA POLITICA ECONONNCA Y BASES DE LA ESTRATEGIA PARA LA CONVERSION DE LA AGMCULTURA. TAMAULIPAS - CENTRO DE ECONOMIA, COLEGIO DE POSTGRADUADOS. 1982.
[ OBSEAVACIONES

~ GMF GRAVEDAD MEJORADO FERTILIZANTE

GMS GRAVEDAD-MEJORADO-SIN FERTILIZANTE

TMF TEMPQRAL-MEJORADO FERTILIZANTE

TWS TEMPORAL-MEJORADO- SN FERTILIZANTE

LAS TECNOLOGIAS CON LA TERWINACION FOT* SON POTENCIALES DISPONBLES
LAS SUPERFICIES DEL CICLO O 1 CORRESPONDEN AL PERIODO 199091




CUADRO No. 6

PRESUPUESTO ECONOMICO
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CUADRO No.7
PRESUPUESTO ECONOMICO

(Resumen)
REGION NORTE CENTRO NORTE
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CUADRO Ne. 1
EFECTOS NETOS DE POLITICA

(Resumen)
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. CUADRO No. 2
RELACIONES DE EFICIENCIA

{ Resumen)
REGION NORTE CENTRO SUR NORTE
CiCLO Ot 0l P-v Py ol P.
Sha) TECNOLOGIA GMF 1 ™ | es GMF GMF 1 s GMS ™S GMF-POT1 TMF.POT2 1MS-POTY GMS-POTS TMS-POTS
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