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INTRODUCCION 

La vivienda es un Derecho que cualquier trabajador mex! 

cano debe hacer valer, la anterior afirmación,nos motivó 

para llevar a cabo la presente tesis profesional que somete

remos al H. Jurado que habrá de calificarla en el momento ac~ 

démico oportuno¡ en virtud de que al laborar en Petróleos M~ 

xicanos nos dimos cuenta de la interesante labor que en este 

sentido lleva a cabo la más importante empresa paraestatal -

en México dedi·cándose a cubrir la importante prestación con -

sistente,en dotar de un sitio digno a fin de que sus trabaja

dores establezcan su morada y tengan una VdZ cubierto dicho -

rubro, la tranquilidad suficiente para ser productivos,más 

aGn hoy que el pa!s requiere de trabajadores que sean eso, 

precisamente trabajadores, para que junto con la clase patro

nal y el gobierno saquemos a nuestra querida nación de la cr,! 

sis que lamentablemente padecemos de veinticuatro años a la -

fecha. 

Esencialmente, nuestro trabajo recepcional, aspira a -

observar los aspectos administrativos y constitucionales de -

la prestación de vivienda que lleva a cabo Petróleos Mexica-

nos, razón por la cual iniciamos la tesis con una panorámica 

de la evolución. histórica de la vivienda, para posteriormente. 

referirnos a la industria petrolera, sus or!genes y evolu--

ción, al marco 'jurídico de las diversas instancias encargadas 



de la vivienda en México; para concluir con el análisis pro

fundo de la sistematización administrativa que tiene contem-

plada PEMEX para cumplir con el mandamiento Constitucional, -

plasmado en los artículos 4a y 123, en el entendido que a la 

luz de la verdad; y gracias al esfuerzo conjunto de Sindica

to, trabajadores y autoridades, la vivienda digna de los tra

bajadores petroleros de la República Mexicana es una tangi -

ble y trascendente realidad. 

Aprovechs> esta introducción para reconocer ampliamen-~ 

te al Licenciado, Maestro Mario E. Rosales Betancourt su ase

soría en la presente tesis, pues gracias a su labor e impor-

tante caudal de conocimientos en las más disímbolas y compl!!_ 

jas áreas del conocimiento, me auxilió siempre; ejerciendo 

cabalmente las funciones de Maestro, guía y amigo. 

Luis Enrique Moreno Márquez. 



CAPITULO I 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

A) LA VIVIENDA EN MEXICO 

i; CIVILIZACIONES ANTIGUAS 

·. ,.· . _'' .·. ·.· . :-·:: . 
De.sde. los• rn:is priini.tivcis .· per!odos del horizonte precl! 

sico,, se ac~s~umb~~ba despia~tar ~raila~s pla~aforrnas de. tie--. 
rra que s~~~i~n'~Úr2~~;~i~~r 1~~·\:é~¡>r~~ i,' ~asas.· de lbs cae! 

ques. (llLas' ala~~~. r>f;~i:~~.¡~~s·g~nerailTie~~~·· s.~?1~tánt~~~'.' en -
zonas lac~st'~~~;'doiicie' se 'aprovechah1m :1os récursos: naturales. 
del lago y eiho~qU.;;:y:qu~~·~4p{c}¡ih~ii'~i'.;;ili'üv6cie1' mill:Z:,'•··
algod6n,'y O'i:~~s P:ian't.;.s:'; si.is"casa~···.~~.;.¡;·~;:;oiiit'rii'cci6ne's de·ca 
rkter .·tempo;a~· qü~r116·'~an;'~~j~~~·~~~~~~?~~.'~·¡~•¡e~t6~, 'pisos -

º fos¡is;p~.~.;.;~~c.~~~éf',<~:9C>•~·.y~i;c~~i._quÓ•~ta~f1'i~i~ndas te'
ntan una. ~stru'c;thra a b~s~ 'dé varas •en~ie1a,;adas i z~'rzo);, em-
barradas ~;;~ ~t~ifii{/y ~~n una~}e~ii~;~~;.·~~ ~¡j~:)'n~•muy'dif~· 
rentes •, ~-• l~~·.· 0:~º ~i: ~~'.f t~#~·~}~'.~,;6,'>'[ ~~~~-e~·Et'i,·,e.7(~f~~h~ ·.·. P~!!. 
tos· del· .Valle : de .: México;):: No• háb!a: üriáfgran·· preo'cupaci6n por 

. '·o -~ >;:, ·.,'.,e· ;;)::ú'• (o',)·•- . ~;:_.'· ....... . 

parte de•· sps ', már;¡dofe'~ 7en lo. queii~;.¡;;.'~t'~''a :x;;;. 'sú ubr ldad o. 

:a1:u~:~:i:~·ª!'ttiiiif ~}l~:·~~~~~~~\~~·~~i:~-~.e~iBJ:~fü~~~· .f;ente a ~ 

(1) 

(2) 

. '. ·. :.;'~ ·!-~~,:· . ·;·"e;< "\~~~;· . ::}f.'·. 

Apos~}}e~: ~er~~~:Ie; ~: ~J:~~~f pÓsf~~{o:es al . hor izon-

George c: Vailla,;1:·. Aztecs of México .... Do;ibleday & Cornpa
ny, Inc.,"Garden City, N.Y.,.1962, p. 10. 

· Op. cit. p. 24'. . . . . 
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de las viviendas· prirni"tivas. dei nort_e de_ Ml!!~ico y _dél suroes-

te de los Estad~s uñ:i.d.;s á~· N.;~t~~~r:i.c~.; oón AÜredo Chavero 
' .· ; . . 

::· º:::: :: ~!i~~~:"~i~2~~i~'t~1:Ci~{~~~~~:¡1L:1::' 
habitaci6~_c¡~~~l~r;:: ~~nparedes ;[~~Íinadas:quele dan forma 

c6nica y con una ab~.~t:~(~~,;,~~:.ji': VE···~n',r_·':d: .. e~~r-~~r" ,e}d}o)r)'ca'oneos·.·,tpaoers.dtou.nfda· ecsean~ 
le el humo del hoga~ .;}~~,t~~~;Jo~ 
tral hab:ian varias pÍ.e:ias separadá¿~·~fre s!. Mientras que -

las mujeres ~6rm!an':i~+1~s'~~~Jfta,;!iories;' ios hombres lo hactan 

alrededor de iá ~~t~f~ b()n i.;s-:pi.e's ~~tSxiní~s. al fuego. "Per--
·_-.'. ·.~~-. ·.: . '-~ ;··' . -~-. -- ',\ ~ - - -~~ 

cibimos en est.; el ant:Í.gÜo ~;_¡Úo :d~l •fuego: -prosigue Chavero-

la casa redonda con su -~be·r~Üra en •-·~i?.-~-eritro, por donde pasa 
.. - --~·;;;. ;:. "'. 

el humo del hogar 1 nos• recuÉi!rda:-: el· :disco agujereado de Xi uh---
>-• .:-·~~-:· _., _;.'·:. ,.,,, 

tletl. •• " El di~etro de estas\'c'asas 'c'irculares o "redondas" -

e'ri1 de unos doce metros; : · Laj~-J'iJ~Íiti~ ·ir·. ia p~omiscuidad eran 

naturales en esta forma :de -.;·~Ja!'ii~aéÚSn. Un _agrupamiento de -

casas fÓrmaba l:a poblaci6n; ':~o~.;~i,';i~k·r~paciá •entre ellas y con .· ·, .. . -·:· . . ;').:,'.~ . , __ . : :. , ....• , ., 

una plaza para eventos festliros':.y•:religiosos; 
·.>,--~-.' • ;.:: .. ' " ~' ·-

·---· - ,:;-, ;-~/:< "\'{,_,. : . -~:~~, ·:~.' .:~>.· 
·-""~ : ... :v -· ... .,_ 

En el norte dÉ'!Ü!éxi;;b y .e=~;'~i suroeste de lo que es hoy 
, . ' -,·. ·.~~i .~. :, .. : .: .. ;. -- ,:··- ,, '. -' '·'.-.i ..... 

los Estados Unidos d~fN~'rt:eam~dca;.~parecen posteriormente a 

:::o::·:~::~:_(c••_drt~u:'.:J:,í~ca, __ t,_ •• _ .•. 'd~_~de;'·:·:_·-~~~~~f §ig~;i~f l~ji¿~~~::~~;: 
por una doble ~~~'itici):?!i'~~\f~~~ flanquea un pasillo 

:,:·: · .... ·-,:· ;,··,::· 
central. 

' ~-: .. 

. . ._ .... .' . 

Estas casas largas, que,segu!an·coll~ÚtuyendC.nacleos -
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unifamiliares, estaban dispersas por las llanuras. Cuando --

sus moradores se.dieron cuenta que eran vulnerables a los ata

ques de merodeadores y tribus hostiles surge lo que se llama 

las "casas grandes", quien bien podr!an constituir el remoto -

antecedente del edificio de apartamentos o multifamiliar. Las 

casas grandes son de tres hasta seis pisos; el piso inferior -

es cerrado .Y desempeña funciones de muralla; sobre su azotea -

se levanta el siguiente nivel, dejando sobre esta azotea una -

terraza de uri metro rnSs o menos. Esta disposici6n se repite -

en los niveles subsecuentes, formSndose as! una construccidn -

escalonada. La cornunicaci6n de un nivel a otro era a base de 

escaleras de mano que se retiraban a voluntad, sobre todo en -

c~so de un ataque, lo cual convert!a al edificio en verdadera 

fortaleza inexpugnable. El material de construcci6n usual era 

el adobe, con entrepisos y techo de madera y paja entreligados 

con barro. La casa grande ya supone otra organizacidn social, 

no contiene una sola familia corno la casa larga, sino que sus 

habitaciones ya constituyen una tribu. Esto permite la regla

rnentaci6n de las actividades cotidianas: unos cultivan el cam

po, otros cortan madera o acarrean materiales, algunos se ded,! 

can a la alfarer1a, y los señores o guerreros, dnicosposeedo-

res de armas; fabrican ~stas y practican la caza, mientras que 

las mujeres hilan el algod6n, tejen sus telas y desempeñan di

versas faenas dom~sticas. 

Las casas grandes generalmente se erigtan sobre acanti-
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lados o peñascos de dif !cil acceso y aparecen muchas veces co

mo suspendidas a centenares de metros sobre el nivel del terr,2 

no, Por su forma y material muchas veces estas edificaciones 

est!n en estrecho mimetismo con la pétrea naturaleza y esto, -

aunado al empleo de veredas tortuosas de acceso las hacían --

pr!cticamente invisibles al enemigo. (3) 

En los alrededores del gran centro ceremonial de Teoti

huacan, se erigieron grandes edificios de vivienda comunales, 

que se componían de cincuenta o sesenta habitaciones dispues-

tas en torno a patios e intercomunicadas por corredores. Las 

habitaciones eran hechas de adobe y pedacer!a de piedra o tab,! 

que, con recubrimiento de yeso y daban sustento a una vida c6-

moda y segura. (4) 

Estas zonas residenciales estaban enclavadas en una re-

t!cula octagonal donde predomina la manzana tipo de 57 X 57 m~ 

tres, cada una de ellas ocupada por un "palacio", conjunto ar

quitect6nico de diversas finalidades (netamente residencial, o 

constituyendo una parroquia de barrio, o una casa de retiro, o 

un edificio conventual). Estos "palac.ios" de altos muros cie

gos al exterior -a las calles hundidas bordeadas por altas ba!!. 

quetas- se ver!an hacia una intrincada sucesi6n de patios, lo

gr!ndose as! una interesante concepci6n de vida urbana.(5) De!!. 

tro de la zona habitacional también existían altares promine!!. 

temente ubicados, ya que las actividades religiosas no queda--

(3) 

(4) 
(5) 

Vicente Riva Palacio, Alfredo Chavero et al •• México a -
través de los siglos, t, I: "Historia antigua y de la con 
quista•. Publicaciones Herrerías, México, D,F,,1889, pp. 9¡¡:.97, 
Vaillant. op. cit.,p. 47. · 
Paul Gendrop. Arte prehi:;pMico en Mesoarnérica. Fl:Utorial Trillas, 
~ice, D.F., 1970, p. 52. 
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ban exclusivamente circunscritas al centro ceremonial. 

Los teotihuacanos destacaron como grandes arquitectos e 

ingenieros, ya que proveyeron su ciudad de servicios pGblicos 

tales corno redes de desagUe (canalizaci6n, de aguas pluviales, 

mediante conductos y registros subterr~neos), baños colecti---

vos, centro administrativo, talleres, mercado, teatros, juegos 

de pelota, etc~tera. sus detalles constructivos son notables, 

habiendo empleado muros y columnas reforzados con madera, y t~ 

chos planos en los que grúesas vigas de madera sostienen una -

hilera de palos redondos sobre los cuales van atravesados del-

gados carrizos. Las azoteas llevaban una capa de tierra con 

pendiente pluvial y encima un entortado de mezcla. 

giles son caños que parten de la azotea al suelo. 

Los desa-,. 
Los muros de 

las habitaciones frecuentemente llevan en su parte inferior r~ 

fuerzos en talud que fungen como contrafuertes. Asimismo exi~ 

t!a un sistema de anclaje de piedra que reten!a los materiales 

de acabado (una gruesa capa de aplanado) a los taludes. Los -

edificios soltan levantarse sobre firmtsimos cimientos. Los -

muros y pisos presentan un recubrimiento de s6lido concreto a 

base de polvo de tezontle y cal. Ocasionalmente se empleaban 

pisos· de mica. .otro· ejemplo del ingenio constructivo teotihu!!_ 

cano lo const:itu:yen~~-~s· 'argollas de piedra que servtan .de goz-' 

nes y que ibáfl, E!rn~ot~~dils a ambos lados de las puertas. . Gen-

drop seÍlala C(.)mo·~fld'.a~l~S principales factores . .;n el.desarr!:! 

llo d~ fa ar~iiite~tu~a in~soarnericana el uso del pilar de.rnarn--
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postcr!a. Las cornisas de los techos estaban rernat'adas normal-

mente con almenas decorativas de barro o: piedra. (61 

Cabe mencionar aqu! que los arquitectos teot~huacanos 

empleaban maquetas de piedra corno medios de representaci6n de 

sus edificios. Lo interesante de estas maquetas es que estSn 

constituidas por piezas prefabricadas que forman un ingenioso 

sistema de ensamble. (71 

cuando en 1873 Desir~ Charnay inici6 la exploraci6n de 

Tul a, la capital· de lo.s toltecas, ~ste hizo excavaciones en -

dos edificios: una cás~-h~biÍ:acidn y un palacio. La primera 

estaba erigida sobre una.eminencia· natural y estaba constitui

da por varias piezas ·de :dn.: solo piso, con muros de disposicidn 

octagonal en plan.ta~ ,"tec~()s plan~s y pisos de mortero pintado 

de rojo, Las puertas' ... estaba~ cubiertas de gruesas capas de c~ 
mento. Las ·airnens.ion:e~,: del llamado "palacio" son mucho mayo--

· _ _. . : -' . . .. ·;;·~ 

res, con una. super.f ici.e de unos 2, 500 metros cuadrados. Si tU!_ 

do sobre.una·e~inen6.Í.áéartificial sus habitaciones presentan -

notables diferéncias de' nivel. 18) 

ELhis'tc>~iado~: Alva rxtlix6chitl dice de las construc--

ciones tolte.;as :"é..'.'.Sús; ~'aÚicios eran de cal y canto, y de pie-

dras de ~~~t~~íi(.d~::téiontle :' usaban de •pilas y caños de agua 

p~ra ata~jeat ;;·amo núe~tros españoles; .tenl'.an baños para bañarse 
,-, ,- ~.::· ,< ¡~ .c,~i• • ,"•, .'<'" 

que ahorá'usan los indios, qué ll<1rn<1b~n'•ternascallis" ••• (9) 

(6}. Op. clt.;p;;.·4¿>;54;;59~• , .. ':' •.. 
17" se9<1n,Ponc~.ano;;Sala~al', citado.·p.or Gendrop. op. cit., pp. 

52-53. ·. ' .......... · ........... .. 
(8) Alfonso :.Toro. compendio de Historia Antigua, Editorial P!. 

tria,· S.A./ México• ·D,F;, ·1956, pp. 142-143 y 145. 
(9) Toro::op; <:it,• ·p. 'l4B.'.: 
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. ·- . 

oeespeciaf.interés:para el arquitecto de hoy que estu

dia la arquitecttÍ~a tÓlteca:~rTul~, son lo~ célebres pilares 

y atlante~ tÚamad~/tain~{én 'c~rist.i~es'~ telamones) del Tem-

plo deTlah~iz~~lp~ht~duiiti.i.~~~a~~a~~~ss6ncolumnas escu,! 
--~· 

pidas que, al iguai\q~e l'ós.piiares rectangulares, soportaban 

la viguería del ti!'ci1C:>~ · ·Ápa~te de sus notábles m~ritos de est! 

tica escult6rica,· l~~:· ~t~antes y los pilares constituyen una -

enorme aportac.i6n a;~uitect6riica en el campo de la prefabric,!!_ 

ci6n, ya· que··:~·st~n: f6rmados cada uno de ellos por cuatro enor

mes trozos ;·de;:~i~d~a que se ajustan y embonan perfectamente e.!! 
'·:·!¡ -

tre sf poi'.' medio. del principio de uni6n "de caja y espiga" (o 
'.;,_:·. 

sea,c.agujero y ·pivotef. La altura total de estas columnas es 
-:.· ._·· . ,-··::> ... :-,;~· .: 
de 4;65 metros y. cada uno de los cuatro elementos prefabrica--

dos pesa cerca de tres toneladas. 

La primera vivienda t1pica azteca estS !ntimamente lig,!!_ 

da con la "chinampa", llamada también "jard!n flotante". En -

realidad, la chinarnpa es una pequeña isla artificial, hecha a 

base de lodo que se recog!a de los bordes pantanosos de los la

gos del Valle de México y que inicialmente se consolidaba a b_! 

se de carrizo y tule, y despu.1\s por árboles cuy.as ratees la li-

gaban fuertemente al suelo. Entre las chinampas, a manera de 

rettcula, fluían los canales de irrigaci6n. Aunque original--

mente, pues, las chinarnpas estaban destinadas al cultivo, a rn~ 

dida que la poblaci6n urbana erecta, se fueron adoptando éstas 

corno Cirneritaci6n para las casas-habi taci6n. Éstas casas prirn_! . 
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tivas aztecas ·sobre'•las chinampas eran chozas con techos de P!, 

ja apoyad6~: ~obl"~ muros de zarzo embarrados con lodo, no muy 

dÚerente~ de. las viviendas del horizonte precllisico y que ha:" 

persistido hasta·nuestros d!as. (101 

Don Alfonso Toro nos dice: "Casi todas las construcci2 

nes de la 9iudad de México, debido a lo fangoso del terreno, -

estaban cimentadas sobre estacadas. Hab1a en la ciudad muchos 

jardines, cari~les, grandes plazas y estanques frente a los tem 

plos ••• las casas de los pobres eran de carrizos, de adobe o -

de piedra y lodo, con los techos de paja o de hojas de ma9uey 

colocadas a manera de tejas¡ el soporte principal del edificio 

e~a un tronco de 4rbol. Estas casas tentan una sola pieza, -

donde se hacta la cocina, y viv!an confundidos hombres y anima

les. Si la familia era m!s acomodada, hab1a además un pequeño 

oratorio, un baño (el temaxcalli), un aposento para las muje-

res y un granero ••• ". (111 

(10) Vaillant. op. Cit., pp. 103, 108. 
(11) Toro: op. cit., p. '361. 
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II, PERIODO COLONIAL Y EL MEXICO INDEPENDIENTE 

Una vez que se lleva a cabo la Conquista de México por 

los.españoles¡ aparecen las primeras casas de los soldados, -

construidas sobre los terrenos que recibieron como recompensa 

a sus hazañas de guerra, Estas mercedes de tierra que forma-

r!an las estancias de.los españoles en el campo, son cosa 

aparte de las encomiendas, que implicaban solamente la presta

ci6n de serv~cios y tributos por ·parte de los indios, 

Desde un principio, estas casas coloniales tienen como 

caracter!stica dominante un gran patio central alrededor del 

cual se disponen las diversas dependencias de la casa. Esto 

obedece a que dicho esquema era el dominante en la España de -

la época, el cual a su vez refleja influencias importantes de 

las culturas mediterr4neas anteriores a las ibéricas (notable

mente la fenicia, la griega y la romana). Sin embargo, no de

ja de ser interesante e intrigante a la vez, que el esquema -

del patio central también fue tema dominante en las viviendas 

y palacios de muchas de las culturas prehisp4nicas (teotihua--

cana, tolteca, azteca y maya, principalmente), como ya hemos -

visto con anterioridad. 

Volviendo al tema de.la ascendencia mediterr4nea de la 

casa ?olonial mexicana, podr!amos decir que el patio central 
. ···. . 

es de hecho una derivaci6n· del impluvium y del compluvium de -
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las casas rom~nas, qú~ ·a su vez se :inspiraron en la.s ·griegas. 

Los di versos espacios· arqui tect6nk~s .• ·~.~ •. ~istÚb~y~~; ~e· ~a·n~ra 
annoga a los de la configuracicSn ~Z:ie9~, ~·i.e~~6 ~~;~~o~· ~a~~s 
una cruj!a sencilla en torno al patio, y en otros una'. doble,· 

destin:indose la exterior a comercios y la interior·~, h~bi~;:;'..:;:,_; 
ci6n y recepci6n. Sin embargo, y como lo apunta el a'~qtlÚ~~to 
Ram6n Vargas, la transposici6n de una soluci6n de un medio es

pecifico a otro diferente no siempre resuelve la problem:itica 

de este altiroo. As!, vemos que, el aspecto clim:itico no es S,! 

tisfecho por la soluci6n .arquitect6nica antes mencionada, ya -

que la diversidad cu:idruple de las orientaciones, sobre todo -

en lo referente al asoleamiento, provoca una situaci6n 6ptima 

en las habitaciones que dan hacia el sur, pero en cambio, se 

da una condici6n t~rmica p~sima a la orientaci6n norte, en la 

cual se colocan indistintamente los locales a habitar. Ade---

más, los corredores que se desarrollan hacia el exterior, a p~ 

sar de ser cubiertos, est:in expuestos al viento y la lluvia,-

haciendo su tr:insito imposible en los meses inclementos y pro

vocando una circulaci6n emergente e indeseada a trav~s de los 

espacios !ntimos de la casa, ya que las rec:imaras estaban co-

municadas entre s!, en detrimento de su requerida privacidad. 

(12) 

(12) Ram6n Vargas Salguero. "La casa én el tiempo". Revista 
Calli, vol.. II, nam· •. 9, septiembre-'octubre 1963, M~xico, 
pp. SD-:51.' . 
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Estos comentarios nada tienen que ver con los m4ritos 

est~ticos ·ae l~--vivierida colonial, de sobra reconocidos y en-

salzad¿s, un'i;,e~-~alnte~~e;. tan s6lo inciden de manera critica -

sob~e: l~~ :~~~~bl:~s fu~cionales y de organizaci6n interna, los 
. ., ~ 

cuales ~on d~--~áp.Í.tal importancia para cualquier estudioso se-

rio dé l~ ~~quitectura. 

Tornando nuestra atenci6n a la ciudad de Ml!xico, anota

mos que los p~incipales solares que dan a la Plaza Mayor fue-

ron reclamados desde un principio_por Cort4s y sus principales 

capitanes: los Avila, los Guerrero, Gonzalo de Salazar, G6mez 

D!vila, etcl!tera, y sobre ellos desplantaron sus residencias. 

Sin embargo, no se previeron con suficiencia las necea_! 

dades de habitaci6n de los.comunes y con ello, se causaron se

rios problemas a aquellas instituciones civiles y eclesilsti-

cas de subsecuente arribo a la Nueva España, problemas que hu

bieron de resolverse a travl!s de la adquisici6n de predios y -

casas adicionales, as! como median~e la construcci6n acelerada 

de nuevas viviendas. (13) 

Sobre estas primeras manifestaciones de la colonizaci6n 

española, don Alfonso Toro nos- narra: "Cortl!s procedi6 desde -

luego al reparto de solares entre los vecinos -dlndose a cada 

(13) ·Pedro Roj.as: ·Historia·:·9~rieral del arte mexicano: Epoca -
colonial_, Editorial ne:r:mes·, S.A., Ml!xico, 1963, p. 203. 
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uno un solar, a los conquistadores dos-; y a la designaci6n de 

alcaldes y regidores en nombre del rey. El plan que se hizo -

para la repoblaci6n de la cíudad, fue dejar en el centro un -

gran espacio cuadrado, la traza, destinado a los vecinos espa

ñoles, dentro del cual estaban contenidos los palacios de Moc

tecuhzoma y el templo mayor. Este espacio estaba cercado por 

un ancho canal, y fuera de ~l, especialmente en el antiguo ba

rrio de Tlatelolco, se agrupaban las casas de la poblaci6n in

digena. Dentro de la traza se reservaron sitios para la igle

sia, casas de-i:abildo, cárcel, carnicer~as y otros edificios -

pfiblicos. Los pobladores a .quienes se concedieron lotes, que

daron obligados a fabricar casas, para lo cual se les daban iE 

dios que las hicieran, y a residir en la ciudad por cinco años. 

Adem!s, a los conquistadores se les dieron dos caballerias de 

tierra, a cada uno, cerca de la ciudad. El ndmero de vecinos 

españoles. fue de dos mil doscientos. Las casas fueron general 

mente construidas de piedra y con solidez, dado que no se pag~ 

ban ni los materiales, ni el trabajo de los indios, y las de -

los vecinos más acomodados tentan torres en las esquinas para 

su defensa, como las de los señores italianos de la Edad Media 

Las calles de la nueva ciudad eran muy anchas para aque-

llos tiempos, y cortadas en ángulo recto, muchas de ellas cru

zadas por las acequias de la ciudad azteca, de tal suerte que 

hab1a calles de agua, otras mitad de tierra y .mitad de agua, y 

otras s6lo de tierra ••• (14) 

(14) Alfonso Toro. Historia.de México: La·dominaci6n española. 
Editorial Patria, S.A. Méxii::o·, D~F.,· 1956, pp· •. 198-,99. 
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A medidá'qu~;·v~: transcurriendo el siglo XVI y se pasa -

de la. Conqui~t~·~· 'i·~,ciolo~ia, las casas se multiplican, tanto 
. ;.:: ~' 

aqul5Uas par~"á.rrendátarios como para uso de sus propietarios • 
. "i1,. .·; ~·· 

::: /~·;·:!·.~·':=~:: 
Las obras de adobe se cambian por otras de mamposterta. 

Se súsÚ~~yen los primitivos terrados permeables de las cubie!_ 

tas.por otros impermeables a base de vigas, tierra y enladri-

llado. En la ciudad de Ml5xico, debido al terreno pantanoso -

y a la ocurrencia de temblores, se ensaya la cimentaci6n pre-

hisp!nica de la chinampa,con poco 15xito. Los edificios acaban 

por desquebrajarse, flexionarse y ondularse horizontalmente. -

(15) 

Sobre los edificios civiles del siglo XVI, Gante dice -

que son de gran amplitud en planta; de baja altura (uno o dos 

·pisos, usualmente precauci6n contra los sismos); de muros des

mesuradamente gruesos (tanto por resistencia aRtistsmica como 

para contrarrestar posibles ataques de los indios, y como ais

lante t15rmico contra los calores excesivos). La disposici6n -

en planta es el patio con crujias en derredor de 151. Estas -

cruj!as generalmente son galer!as arqueadas a las que dan las 

puertas de las habitaciones y demSs locales. Se ha dado en -

llamar a esta sciluci6n la planta de "alcayata". Dicho esquema 

(15) .Rojas.·op. cit., p. 208. 
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es herencia 4rabe·, ·t~asmitida a nosotro~ a través dei ios.espa:

ñoles ·y va de acuerdo con la vidá ·ascética y retraída de ·los ·- · 

frai!'es·y:l~s·h.Sbitos de las mujeres de esa época. En cons--,

·trucciones·poco ambiciosas la galería aparece como cobertizo -

sustentado por pies derechos o columnas con un.arquitrabe de 
.... '.; -.'' .. :-.. 

mad~ra.·en· el que se empotran las zapatas que sostienen el ale-

·ro de ·la cornisa. Los muros exteriores de las cas~s tienen e_!! 

casas ventanas, generalmente pequeñas, debido entre otras co-

sas, a la tendencia de reducir los vanos en zonas de intenso -

asoleamiento. -La cubierta usual en las zonas &ridas y templa-

das es la azotea¡ en cambio,, en las regionE!s tropic,ales y llu

viosas se emplean los techos de teja o.:tejamanil; de· una o dos 
'• .. ··. ·-: 

aguas. En los lugares pluviosos se· usan ·afé.ros con ·amplios v2 

lados, sobre zapatas a veces tallad~s .) ii~ 1"" 

En las casas del siglo XVI, Rojas nos d:Í.ce, hay mucho 

de medievalismo, aunque se guste de ia sun~uosidad renacentis

ta. Como todavta impera la desconfianza, hay un sentimiento -

de "belicosa defensividad", d.§ndose una soluci6n semiclausura-

da al exterior y una abierta hacia el interior. Frecuentemen

te los edificios se ven coronados de torreones y almenas. Al

gunas casas tienen galerías elevadas, que dan solar a .los mor,e 

dores. (17) 

(16) 

(17) 

Pablo c. de Gante. La arquitectura de.México en· el Si-
glo XVI. Editorial PorrlSa, México, o,.F. 1968. pp ... 28. 
Rojas. op. cit., pp. 203:.204.·: 
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Desde la calle se ven fachadas ostentosas o al menos --

con cierto de dignidad. Durante el siglo XVI imperan dos sol~ 

ciones: una, que muestra a nivel de la calle el gran portón -

de acceso y las pequeñas puertas de los locales accesorios re~ 

tables y arriba las ventanas, balcones y galertas; la otra, -

que tiene los portales al frente, haciendo avanzar las estan-

cias superiores hasta el paño exterior. En esta soluci6n los 

vanos se clausuran con solidas hojas de madera y las ventanas 

se aseguran con rejas de forja. Para cerrar el paso del aire -

en las claraboyas, se emplean frecuentemente hojas de tecali 

(piedra poblana que es traslllcida y venteado), que matizan la 

luz con sutiles tintes verdosos y ambarinos. Los hierros em-

pleados en las puertas, ventanas y balcones llegaron a consti

tuir verdaderos modelos de dibujo barroco. (181 

Ya para el siglo XVII va cediendo este hermetismo, a p~ 

sar de que siguen imperando los portones macizos y las clarab,2 

yas en los pisos bajos, mientras que en los niveles superiores 

dominan los balcones y las ventanas pequeñas y muy espaciadas. 

En el siglo XVIII ocurre una gran transformaci6n, debi-

da a la gran prosperidad y confianza social reinantes. Este -
.· . -

equilibrio en. la vida civil se refleja fuera y dentro de las -
.:.,. 

residencias •. Las'";fál::b~das pierden su austeridad al engalanar-

(18) 
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se de grandes puertas y numerosas ventanas y balcones, estos -

Oltimos en gran nGmero y con fuerte acentuaci6~ ya que permi-

ten estar en la calle sin dejar la casa, pudi~ndose presenciar 

los desfiles y procesiones y permitiendo el lucimiento de la -

opulencia, a base de elaboradas colgaduras, cortinajes y guar

damalletas. As!, la burgues!a acomodada no se queda a la zaga 

en lo que respecta la fastuosidad de los conventos, las igle-

sias y los colegios. Los ricos se renuevan y aspiran a la su

peraci~n. Es por ello que el viajero ingl~s Charles Joseph -

Latrobe llama 1l la ciudad de M~xico "Ciudad de los Palacios" 

al visitarla en el siglo XIX. Hab1a adem~s de las residen---

cias en s!, casas de campo, huertas y jardines privados, fin-

cas, haciendas, etc~tera. Aparte del gran patio central, so-

l!a haber un segundo patio complementario para la servidumbre 

y las bestias. Las soluciones son de un nivel o de dos, o de 

dos mSs un entresuelo. Las casas de vecindad, que son gran--

des abigarramientos de habitaciones y cocinas, dan tambi~n ha

c!a los patios, que resuelven las necesidades de servicios co

munes y de actividaqes colectivas. (19) 

Durante la Colonia se construyeron nume.rosas viviendas 

de tipo medio, algunas de las actuales persisten hasta nues--

tros d!as como por ejemplo, la manzana_ de vivienda artesanal -

del Colegio de San Ignacio (las Vizca!nas) en la.capital y las 

Viviendas del Obispo Alcalde en Guadaiajara:· En Las Vizca!nas 

(19) Rojas. op. cit._, p. 207. 
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se aprecia ·bien la·llamada disposición de •taza y plato•, o -

sea, viviendas que proporcionaban habitací6n· a familias de ar

tesanos y a la vez contribuían con el producto de sus rentas a 

sostener la instituci6n. En la planta baja se ubicaba un ta-

ller artesanal e inmediatamente arriba, sobre un entresuelo, -

estaba la habitación que se comunicaba al taller por medio de 

una escalera adosada a uno de los muros laterales. El nivel -

extremo superior era el colegio en st. (20) 

Las casas de vecindad en M6xico datan desde el siglo -

XVIII y muchas de ellas han sobrevivido hasta nuestra fpoca. -

Citemos como ejemplo el "Patio de Vecindad" del Parque del Co.!! 

de, que, con ligeras variantes, se conforma al partido general 

ya explicado del patio central con dos pisos superiores de vi

vienda y la planta baja que da a la calle dedicada a locales -

comerciales. Las viviendas con acceso por un corredor en tor

no al patio estSn formadas por una o dos piezas amplias en ·1as 

que no se define mSs Srea especial que la destinada a un pequ~ 

ño fog6ni posteriormente se añaden· servicios sanitarios sobre 

l.os corredores. En su 6poca inicial es bien sabido que ni las 

residencias de m~s lujo disponían de estos servicios. Cabe 

recalcar que los departamentos que daban a la calle er.an de m~ 

yor amplitud y con entrada propia. La distribuci6n de ·los es

pacios interiores era bastante adecuada. (211 

(20) Secretaría de Hacienda y cr6dito PGblico. Programa finan
ciero de· vivienda, M6xico, 1964, p. 235. 

(21) Secretaria de Hacienda. op. cit., p. 233 
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. El· siglo. XIX no es, en general, de. grat·o recuerdo para 
.''.·' . : 

J.!G:dco, cm lo referente al campo arquitectó;,ico·.·: La·:irnagina--

ción creativa se estanc6, conformlindose con:_:].'~ .llle'i'a c.opia· de -

estilos históricos,. destacando sobre todo\i-~u'~to i:ran~és, 
versallesco, opuesto en cierta forma a nuest~~--~ran barroco de 

épocas precedentes. Los conflictos rnilitare.s y políticos que 

sufrió nuestro pa!s y que se prolongaron hasta las primeras d! 

cadas de este siglo contribuyeron en gran medida ,a esta parqu~ 

dad en el campo de la arquitectura, pero taml>ién es importante 

mencionar que-el fenómeno de academicismo y romanticismo deca

dentes de aquella época fue -de carlicter universal y M~xico no 

constituyó, pues, ninguna excepción. 

Paralelamente al desarrollo de este gusto afrancesado, 

penetró en nuestro medio la influencia, inglesa por su origen 

y norteamericana por su medio de difusión. Dicha influencia -

se manifiesta tanto en la disposición interior de los departa-

mentes, corno en el trazo de las calles. 

Es interesante apuntar aqu! una notable contribución de 

origen inglés que, por su criterio avanzado para esta.época, -

constituye una verdadera aportación en México a los conjuntos 

de habitación. ·se .. trata _del llamado "Parque. Lascur~in"., real.! 

zado hacia l~l~<~~ la ~Í.ud~d de ~~xico, que estaba inspirado -

en el P~.~k ingl~s; es decir, era una:rna11zána:j~rá~i;; en_ él que 

estaban 'dise'minadás;_casas' aisladas sin b~rd~s vis.Í.blt!s entre -
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ellas. (22) y (23) 

Poco despu~s (en 1917) se realiz6 otro conjunto habita

cional en la ciudad de M~xico que es antecedente directo de -

los grandes multifamiliares: los departamentos del Parque de 

la Condesa, de influencia tanto francesa como inglesa. El coE 

junto est!.constituido por dos edificios gemelos que constan 

de planta baja y tres niveles .superiores y por un pequeño ja_E 

din colectivo que, junto con una manzana adjunta de pianta 

triangular, forma un parque de juegos, Los edificios contie--

nen viviendas de varios tipos con rec!maras en nQmero de uno a 

cuatro, siendo m!s abundantes las de dos y tres rec!maras, El 

conjunto estaba sometido a un eficiente sistema administrativo 

que ha permitido su estado de buena conservaci6n hasta el pre-

sente. (24 y (25) 

Otro tipo de conjuntos son las llamadas "Privadas o Co

lonias del Buen Tono", que fueron edificadas por una firma ta

baquera en la calle de Bucareli y en la Colonia de los Docto-

re~, a principios de la segunda d~cada de este siglo, Son vi

viendas agrupadas, con estrechas callecillas privadas que con

tentan unos cuantos !rboles. Desgraciadamente, predomina la -

construcci6n de manera decisiva sobre los espacios verdes, re-

produci~ndose a menor escala la ret!cula urbana muy tradicio-
(22) Domingo Garc!a Ramos. "Razones de nuestro desarrollo fomal. -

(23) 
(24) 
(25) 

urbano", Revista Calli, vol. II, n~. 9, septiembre-octubre 
1963, M~xico, pp. 14-15. · 
Secretar!a de Hacienda. op, cit., p. 237. 
Garc!a Ramos, op. cit., p. 15. · 
Secretar!a de Hacienda. op. cit., p. 238, 
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nal. (26) y (27) 

En gerierai; ia»vivie~da de principios de siglo presenta 
. -.· >', : .. - ,.: .>'.'.-. :_ 

las. caractedsÍ:icas.:qúe::enunciamos en seguida: Los eépacios -
. ->--·· 

eran normálmerÍ.te:\;.ios; :tres'. o cuatro rec4rnaras, sala, comedor, 
.. -.. 

baño y .Cocina/ az(,tehúéiá~ y a veces cochera al descubierto. 

Las ,rcc1irnaraóf'oc;;sion'alrnente presentaban alacenas para guarda-' . . . . 

rr~pá •. ::La s~Í:~ .y.' el :.comedor estaban separados. El baño cont,! 

ba con un·' i.~c:J~~6 {~e .t:a~que al to y lavabo y tina con regadera. 

La' cocina .·I~C:fü'í} un 1>rasero, con hornillas de fierro fundido 

para cocirÍ;¡~-c6n:'·c~rb6n~ encima hab!a una campana con tiro de 
\ . - ~ .... - . ,._ : - . .. - - -

14miria gaivanizáda. ; El fregadero era normalmente de concreto 
-· - ---... -.:-. -· 

o de _granito.artificial. En la azotehuela estaban el lavadero 

de· concreto y el calentador de leña, as! corno el tendedero. 

La vivienda econ6rnica se encontraba (y' persiste adn en 

nuestros d!as) en edificios del siglo pasado adaptados para -

alojar a numerosas familias. En las viviendas construidas a -

principios de siglo era bastante comdn que los sanitarios y -

lavaderos fueran de uso colectivo y generalmente estaban al -

fondo del patio central. Las viviendas para el estrato soci.al 

m1is bajo estaban ubicadas preferentemente en la periferia de.-

las ciudades, en terr_enos bald1os, cor:i o sin ·derecho de propi~ 

dad y se córnponiarÍ dé: u11,· .Cuart<;> redondo; construido. de ~uy di-....... 

(261 
(27) 

Garcta ~~~;,r op. ci~.', 
Secretada. de Hacienda'.: p.' 239. 
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versos materiales y no contaban, normalmente, con 'servicios 

municipales. (28) 

Antes de concluir este capítulo es necesario mencionar 

que en la época a la que nos hemos referido se importaron di-

versos sistemas Y. materiales· de la construcci6n a nuestro 

pata. 

' .' ··.·, 

De Francia y,p~:i::· .influencia de los arquitectos e inge--

nieros galos nos iléc;J~ el '.ell!piéo del fierro estructural. Entre 

otros, recordemos· a· Fontaine, y su Galeria de Orléans para el -

Palais Royal de Par~s (1829-31); Rouhault con su invernadero -

para los jardines bot~nicos en Par!s (1833); Jules Saulnier y 

su f~brica para los Chocolates Menier en Noisiel-sur-Marne 

(1871-72); Henri Labrouste, autor de las Bibliotecas Saint-~ 

nevieve (1843-50) y Nacional (1858-68) en Parta; Héctor Horeau 

y su proyecto para las Grandes Halles de Parts (1849); Gusta-

ve Eiffel, quien realiz6 el Bon Marché (1876) y su célebre To

rre·. para la Exhibici6n de Parta de 1889 y Conttancin y Dutert, 

autores" de ·la "Galerie des Machines" en Parta (1889). (29) 

... El concreto armado también nos lleg6 por v!a francesa, . . 

a travé~. de :·las e.xperiencias de Francois Hennebique (1842-1921), 

Anatolé .de Baudot, Louis Bonnier, Auguste Perret (1873-1955) y 

·Tony GarnÍ.e~ ·da69-19481. (301 

(28). Fo. Vi.; "CÓnstruoci6n de vivierda popular", ponencia presentada en 
el, VII congreso Nacional de Ingenier!a Civil, celebra&> en Guadala
jara, Jal.; México; noviEtllbre 1967, pp. 9-10. 

(29) Sigfried Giedion. Spaoe, Time ard Architecture, Harvard University 
Press, cant>ridge, Mass., Fourth nUtion, enlarged, 1963, pp. 177-288. 

(30) Giedion. op. cit., pp. 323-331. 
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Las.cadenas de· piedra· y el empleo del tepetate o tabi--

que los d~l:Íenios a ~o~ mae~tl:'()s c~t~l~mE!s, junto con las b.sve--

das planas cie :ladrillo que ii¿manios cátalanas. . 

•. , .. ,: :rl1l~l)~;·1;~z:s;*~Ji:.0.¡¡'!±;;:·.:·;.:::_ 
trucci6n del hl~~r~ 'coiád;:,'.Y la~· v~ntanas· de guillotina. ' (31) 

' .'. :··' ·, - : ·' ,. · .. ~::·." ·. , . -
,'-~ . 

Todar ~~ias· influencias marcaron cambios en la f isono--
·:...:.'· ::> 

m!a de nues.trasi.'ciudades .Y• muy especialmente en la ciudad de 
.... ,_·;:: ., ;.··~.. -·~ 

M~xico., '.As!, :É!l:·:eümero reinado del Art Nouveau produjo en la 

ciudád de''):,~~,i~~; o.bra:s. como. el Museo del Chopo, el Palacio de 
,\ 'é~!. , -ºi?;º.< ,. :· '·. .· 

Bellas ·Artes, "El .e.entro Mercantil" (esquina del z6calo y 16 -

d~ Se~·t.i~~~;~/;::Y numerosas residencias particulares, de las -

cuales todavÍ'a q~·eda~ algunas, sobre todo en las calles de M~-
rida y Guanajuato. En la ciudad de Guanajuato,, notables ejem

plos de edificios en el estilo Art Nouveau son é1·Teatro Ju4-

rez (1873-1903), cuyos barandales en los.bálcones interiores -
... -. -~:_,:; 

se dice fueron vaciados por el propio .Eif.f,el;<y .. er. Mercado Mu

nicipal Hidalgo, edificado en hierro y')ridd0,;i 
1 ~ :. • ' •• -;;· .. :>~; :·_: .. ¡; <'', 

Ju!ln segura es. de los primeros ~arqtl~tE!c~o~·:; ""."xicanos -

que indican ia nueva ;direcci6n a seguir: · ::En; sUs'.óbras se man_! 
·'. ~ 

fiesta. la importan da de la ubicaci6n"g.;;ogrúi&á y iá' oÚeni:a- . 
- . . -, . . . . ·.. ·' . ., . - . - ' . ~ . '.,. . 

ci6n ~ sus plantas .'rompen en 'defini Úva cÓ~ :ér esquémá t¡:acÜ-.:. 

(31) Garcfa R~mo~. o~. cit., ~. 14; 



23 

cional de la disposici6n colonial-griega, buscando una compa-

'cidad que permite la circulaci6n interior y no a la intempe--

rie, como en el pasado. Obtiene la autonomía de los espacios, 

empleando para ello un vest!bulo (o hall) de distribuci6n. 

Adem&s, el factor econ6mico siempre fue clave en la obra de 

Segura. 

La figura del maestro Jos~ Villagr&n García aportar!a -

tambi~n grandes avances, tanto en la teoría como en la pr4cti

ca de la edificaci6n de la vivienda. En la siguiente genera-

ci6n, destaca la obra de Juan Legarreta, Juan O'Gorman, RaGl -

Cacho y Enrique del Moral. 

La iniciativa privada crea, notablemente en la ciudad -

de M~xico, numerosos fraccionamientos por todos los rumbos de 

la gran urbe, donde se construye·un gran nQmero de viviendas -

unifamiliares y edificios de apartamentos para renta. 

Sin embargo, es el Estado quien, concientizado de su -

obligaci6n social, proporciona el mayor impulso a la resolu--

ci6n del problema habitacional, especialmente de las clases -

econ6micamente m&s d~biles, creando para ello diversos organi!_ 

mas e instituciones. 
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III. LA CONSTITUCION DE 1857. 

Al respecto, en relación con la Constitución que an

tecedió a la que actualmente nos rige, José Dávalos, explica: 

"Al derrocamiento de Antonio LÓpez de Santa Anna, -

con la Revolución de Ayutla, se abrió. una perspectiva extraor

dinaria para que se cumpliera con las libertades consignadas -

en las distintas declaraciones cumpliera con las libertades -

consignadas en las distintas declaraciones de derechos de esa 

época. 

"con la salida de santa Anna, don Juan Alvarez conv2 

ca a un Congreso Constituyente el 16 de octubre de 1855, el -

que diÓ corno resultado la Constitución de 1857. 

"con una marcada línea individualiáta:-Überai,': la .~.~ 
Constitución de 1857 sostuvo algunas disp~·~l~i6b'~ií~ci~'ci'ar&cter 
iaboral relativas a la libertad de· prof~sió~; !~-;,¡~·~¡;~·¡~ órt;a~ · 

. '·'. '··.,,. ·-,-·. ··" -;·. ··-

bajo y a la garantía de que nadie. puede :~~~:'.oblÍ~aJ;;·~~ ~ie~t~r 

trabajos personales sin su consentiini~~~;, y i_~ re~~¡~¿~~;~;; rei 
pectiva. .;e;·: '.'. :;·:>. :' .. :· .•. 

··, _,. ··.· .. '. _:~_-;_~/}:: 

"Las condiciones.· de la época no, fueron· p;opicias', pa-

ra el reconocimiento d~l de~~~¡¡~ ~~i ;iJab~j~;fr ~~~f~i~:~n' l.Ós 

::b::::º:::t::0::::~~::~:ª 1:e::i:~i~t·c~-5:{~.f Hrf :~·1¿1 :::ir:=~~· 



25 

mentemente reprochó a la Comisión el no haberse ocupado de los 

grandes problemas sociales¡ demandó que se legislara para evi

tar las penalidades que sufr!an los jornaleros¡ habló de la -

insuficiencia del salario para la satisfacción de las necesid,! 

des de subsistencia del trabajador¡ se refirió a la necesidad 

de "un derecho a dividir proporcionalmente las ganacias con t2 

do empresario", lo que constituye un pronunciamiento remoto en 

favor de la participación de utilidades. 

"Otra intervención relevante fue la de Ignacio Luis 

Vallarta, el J de agosto de 1856¡ se pronunció en contra de lo 

expresado por Ignacio Ramlrez, que decidicó bellos renglones a 

la condición de los trabajadores y a la necesidad de modificar 

el orden social imperante. 

"Sostenla Vallarta que ante una industria incipiente 

como la de ese momento histórico, no era factible proteger al 

trabajador. sin tener que arruinar a las empresas como una con

secuencia natural¡ lo que ciertamente no habla propuesto Igna

cio Ramlrez en su discurso del 7 de julio. 

A lo largo de su intervención el diputado jaliscien

se, después de. describir la deplorable situación social que -

prevalec!a, expu.esto que el constituyente nada pod!a hacer por 
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remediarla, en primer lugar por el principio de 'dejar hacer, 

dejar pasar', en segundo lugar por no corresponder estas cue~ 

tienes a la Constitución, sino a las leyes secundarias". (32) 

(32) Davales, ·José. ConsÍ:ituéión y Nuevo DerechÓ del Trabajo 
2a Edición:.Editorial Porrda •. México, 1991. p;. 33-34. 
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IV. DE LA CONSTI~UCION DE 1917 A LAS REFORMAS DE 1982. 

La redacción original de la fr. XII del artículo 123 

de la Constitución prescribía que en las negociaciones ubica-

das fuera de las poblaciones o dentro de ellas, cuando los pa

trones ocuparan un número de asalariados mayor de cien, ten--

drían la obligación de proporcionarles habitaciones cómodas e 

higiénicas, no pudiendo cobrar en calidad de renta cantidades 

que excedieran del medio por ciento mensual del valor cata~--

tral de las fincas. La fr. XXX consideraba de utilidad social 

la formación de cooperativas destinadas a la construcción de -

casas cómodas e higiénicas para ser adquiridas en propiedad -

por los trabajadores. 

El contenido de la fr. XII permaneció inaplicado ha~ 

ta el inicio de la década de los años setenta. Durante cicue~ 

ta y tres años el estado empleó tres modalidades en materia de 

vivienda; ~l sistema de vivienda arrendada, el sistema de pro

moción estatal directa de vivienda y los asentamientos conoci

dos como colonias proletarias; la vivienda que deberían facil! 

tar los dueños de capital seguía en el olvido, sin el impulso 

ni la voluntad política de un Estado que debía tenerla en pri

mer plano dentro de. su 'tunción. 

·\ 
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La.Ley Federal del Trabajo de 1970 recogió por fin, 

en forma m.uy limitada, el derecho habitacional de los trabaja

dores mexicanos, pero lo que como contrapartida era obligación 

patronal, se supeditaba a que los centros de trabajo estuvie-

ran ubicados fuera de las poblaciones y a que las empresas tu

vieran una plantilla superior a cien trabajadores. Las argu-

cias patronales y trucos jurídicos que quedaban abiertos nun

ca se concretaron, afortunamente, puesto que la actualización 

del cumplimiento de la obligación era diferida por un lapso de 

tres años. 

Antes de que transcurriera el trienio.aludido surgie

ron los organismos. que se traducen en tres fondos de ahorro y 

financiación: 

a) el Instituto· del Fondo Nacional de la Vivienda pa

ra los Trabajadores (INFONAVIT), que atiende a la población --

económicamente· activa· eñ'. el· campo de las actividades producti-

vas en general; 

bl el Fondo .. de la _vivienda del Instituto de Seguri--
" ·-... -· .. · ... · 

dad y Servicios Socfales'.de los Trabajadores· del Estado 

( FOVISSSTE), que''¡:iro~~~~e la: construcción de viviendas para -

los trabaj ~do~es ·.~l fl'~rviCio ?e ,1~s p~deres federaleE! ..•. Y .d~ · ias 

insti tucib~es 'qu~'.'po~··d{~¡;6i~cló~ ;i~gal o .por• con~~~i~ deban . -

inscribir a sus trabajadores en dicho.'Fondo~ y 
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c) el Fondo de la Vivienda Militar<(FOVÍT). El pri

mero es un organismo con perso~al~~·adijÚÍ:{~i~a· y patrimonio -

propio, los dos restantes son·enÚdade~·desconcentradas; del 

ISSSTE y del ISSFAM (Instituto d~ .~'~~u~i~ad ;c).;iú de las Fue!_ 
' ··.· .. •(. <~-:>·.·~»· ':.·'.:·" :·,-.:: .. 

zas Armadas Mexicanas>, respectiváment:·e~··:; 
'· . - -.. :~·-··: . ~., ·.-:-·~-. ---

-. '" •' ·."· :...;:;·/;. 

El fundamento· j ur{~id~}de :~uest'~b: 'tr'abaj o recepciÓ-

nal, lo encontrarnos en ~l a~t!~~,i~:;~~ ~~~~:üthci.;hal¡ que a la 

letra dice: · .... : .. · ..•..•.... •.• .. /.' .;;3 •".; ;'. -. ::~-< 

~ •• Toda la fa~~li~ :l:i~tie élereého' ·a· di;frutar de vivien

da digna y. decoro~~.' ia·i~~~,~~f~~Í'i~~~:~~J'.is. fa~t~ulli~htos ·y --

apoyos ~~ce~~;¡;:;s •a. firi' ~~· ~i.~:~~~t;~a·i:objet.ivo;; : 0 . :· , 

.. :..;\' _,. . .,. : .. :.,,. :·, . ~:: ... '·;:-'F) 

toda 

El ::,: d~ •°f~iirér~·'.de }j!/á ie esta~leció el derecho de 

falliHia , a m,;:~i~¡~ digna y decorosa. Tra~iciona¡mente' 
gran pa~l:e a~'i;~u;bici ~~x.i'~a~o nb ha podido alcanzar ese nivel 

de bieri~~tar~ y;'~~iá.~ .. l~~ esfuerzos hechos en las iHtimas ·~~-
-. ~"" . ·.' '. '' .. 

cadas .todavía lá., pobÚdtón marginada del C<UlJlO y dé lá .ciudad ~ 
r;'. ' . ·; l •, .~ \;;:· .. :·;.'~ '"· - ··-'", - ··.. . . . ' . ' '. . ' , . 

no lo h,~ l_ográdo,'. e ,,La~nue.vá norma constitucional s~ñ~l~ ~~ ~;Q 
pósito polí~~éo';a1/éiufcieb~ afustarse la acción gub~~~.iti~a. ~ 
pues 'sin duda el'derecho·a lá vivienda supone la c~e'.iciól1··de -

ul1 dere~ho. soci~i ; ~~ ¡,~~~f icl.o de las clases más ;obres.~~~ --

nuestra 'sociedad: 
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Santiago Barajas Montes de Oca, en ·1a Constitución -

Política "de los Estados Unidos Me~iéanos co~entada, explica: 

"En el penúltimo párrafo. se-"ha incluido el derecho -

.- de la familia mexicana al disfrute de uná vivienda digna y de

co'rosa,· garantía protegida a su vez, como la salud, mediante -

leyes especiales destinadas a cubrir este fin. Recordemos en 

este párrafo las sabias palabras del doctor Mario de la Cueva 

para quien, desde el imperio romano, ,la ·necesidad de habita--

. ción ha constituido una de las más angustiosas necesidades hu

manas,· a grado tal, que -según ·dice~·.· en un poema titulado -

títulado Los tr.abaj os y los. días» Hesíodo consignaba que para 

el hombre lo Ínás ·importante' era ü;é,;.;;;., ':ia mujer y el buey li! 

brador ~ -..;g~egó el maesl:~o que··~~j-~ba á · los. expertos averiguar 

si el p~~t.a hatííá coi6ciaci6 
.. . .. ;·:::-·,-_ <·.,·"'•" .-,"-. ,-._,,_ ' 

~ii foi-m~ intencionada, en primer 

término, a Ía i,das'á: ipu~s !;.realidad social ha .. ··~ " . . . 
sido que los 

hombres' 'inicfarciri·~'eri': ella una vida diferente a la de las cue-

vas de:·1~'.pre.IÜstori;. y a la de las chozas y barrancas de nue.!!_ 

EsÜnia :el doctor de la Cueva que en conceptos"imilar.' 

debió de inspi~-~;;e el pensamiento de uno de/los .~randes co~s-· 
tituyentes def917; el licenciado don .NáÜvidad :M~C!as¡ quien 

en mem;,r~ble ~i~c:llrso p~~~llnciado el 28 de ~.i:tembre de , 916; 

se refirió po'siblemen~e por' primera' vez eri'na:_hisforia unive'r-. 

sal; a Í.a obligdción de pró[Jo~cioriar · á io~ t~abajadoré~·~abi~i! .. 

ciones cómodas ~ ~¡giénica~/cuando ni' siqui~ra en !~~ lE.yE!S -
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norteamericanas, inglesas o belgas, por entonces las más avan-

zadas en la materia, concedían ningún beneficio en este senti

do. La propia Organización Internacional del Trabajo (OIT) -

aprobó hasta su quincuagésima quinta reunión, el mes de junio 

de 1970, una convención (la número 133) sobre vivienda para -

los trabajadores, complementada con una interesante recomenda

ción (número 115) respecto del conjunto de normas para propor

cionar, o al menos facilitar vivienda, a dicho sector de la P2 

blación mundial. 

Entre nosotros, como lo ha dejado expuesto el profe

sor Braulio Ram!rez Reynoso, desde el programa del Partido Li

beral Mexicano, el año de 1906, se propuso brindar a los trab~ 

jadores alojamiento higiénico y en noviembre de ese mismo año, 

el gobernador del Estado de Chihuahua, Enrique c. Cree!, pro

mulgó una ley sobre casas para obreros y empleados públicos. -

As! es que el derecho a la vivienda tiene en nuestro medio ra.!, 

gambre muy antigua, aplicado, si se desea observarlo en sus -

inicios, como beneficio exclusivo de la clase trabajadora, pe

ro apuntado ya como exigencia social. No faltó apoyo a los g2 

biernos posteriores al constitucionalismo para el logro del d~ 

recho a la vivienda, pero las condiciones económicas del país 

no permitieron, sino hasta años recientes, hacer posible el -

enunciado de tal garant!a". ( 33 ) 

(33) Barajas Montes de Oca, Santiago, Constitución Pol!tica de 
los Estados Unidos Mexicanos. CÓmentada. México, 1985. --~ 
p. 13. 
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B) LA INDUSTRIA DEL. PETROLEO 

I. ORIGENES DE LA. INDUSTRIA 

Durante ia iÉ>?ca. prE!í::ortes:i:aná, las tribus que habit~ 

ron el territorio meXicano· utilizaron eÍ petr6leo como mate-
";: ;. •. ~ ' - ' < • 

rial de con~tru~d6~;n;edi~ina, ·p~gB.ment?, impermeabilizante 

y como Í.nc:i.enso pata sÜs Útos rfo.~iosos. · Los totonacas, -
;; .- .. - ;--,·.·--¡,'"' -·· 

habita~~~s de la' mB.yor{p~rte del ~stlldo.de Veracruz, lo rec,2_ 

~ia~ de'~,a. ~~~~f:f~~ffad~ .,~ás 'ia9dB.~ -~~r::~tiÍiz~rlo como med! 

cina~y como ilumi~:~te. :Alg,~~as\fibuá'qu~' .. !lB.Í>:i.taron las c2s 

~ª~' ;.;~n~ar>~~ 10. masttcatian i?B.t-a úinii:rB.i- ·Y, tiiailq':1ªªr la den-
·- ::1\:' ,'f'-"!'' 

tadura.,: 

"Las reales ordenanzas: pa_~.ª ·.:l,~ .·~iner!a de la Nueva E!. 

paña promulgadas en 1783 por'ei Rey/caii65'ur de España, h~ 

cian menci6n de los hi:dr~~arbUr~J/, Í.ÍB.~l1n'ci.;1ós bitlirmenes o 
--~ ' _,._:;;; . 

jugos de la tierra. . ., '.> '' ' .'. 
·-·,-,,·· 

"En la colonia,ias':ieyes::rnin~~as,:,mantuvieron el domi-

::: :: ~:,::;: ::g{~~i~f ~l:r~;~:i?~;~rf~:,:»t:¡ 
mientes. Los ~eríeficiado~s;·;a s;;;~vez;}debtan)iometerse a lás. 
reglament_'.'ciones ci'i:irrespo~dicntés ~1·9..;;·d~ ~n~;~~-~~lia •• 

. 1"¡;' : : ~ -\-- - : ;.;··. : : ::. : :; ; ,_,·. 

"Durante casi tó~6. e1sÍ.~~) XIX, estos. pr-~nc:Í.pi~•- de 
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dominio inspiraron. la- legislaci6ri minera. Inclu~o en l_a fp2 

ca de la lucha en_tre 

l'remi~a~ 
liberáles y conservad_oi:::es pre~~lec'ieron 

estas 

~En este ~~J:~o refel;~~cial se generaron ~:~~a~ irnp6r-

tantes. re1acion~~~s···can'e.J,/hic1roca_r~ux:o~ ::Ed\~-8~~;/¿1 in9é-

niel:~ de mirias: i\nt6~t~·~~i: Ca~:t.i.i.i6'Úev6''~ ~~6- üri'a perfor!! 
,. ¿: . -

ci6n éi{ ~ii lugar~c~rcano al éerro clel •'rep~yac, 
brct6 ,· ag~a me'~~~~d,a>co~-rk-~~~·l:é6 ~; aan~i·d~des 
El prod~ctCl f;i~· utilizad~ - como Humin ~te • 

de la cuai _.;. 

abundantes. 

, ... , .·.·, 

•un: año m:ls ·tarde, en 1863, el sacerdote e historia-

dar de. Tábasco, Manuel Gi"l y S:lenz, encontr6 lo que l!l llam6 

Mi:na de_ Petr6leo de San Fernando, cea:ca de Tepetitllln, ah! -

en el Estado de Tabasco. Esta mina no era otra cosa que una 

de tantas chapopoteras que existian en la regi6n, de las cu!! 

les pod!a obtenerse f:lci !mente petr6leo ·natural. A este re

ligioso se atribuye el descubrimiento del hidrocarburo en el 

estado. 

"Dos años m:ls tarde, en est~·mWiiC:Í:p:Í.6:de-Macusp-ana, 

algunos extranjeros hicieron í.a/_cj~~uJ~i.a '~e 'p~;bs ·petroleros, 
. ~ " 

··:·: 

Sim6n'. Saáat ~6'.va, que _era. ~e,J:a :~g;io~r fue tal vez 

el primero. en perforar en el e~t~cli;. de Taba~~~· ~in obtener -

resultados suficientes •. C::~r~c¡¿·~e•capÚ~l para s~stener la 
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escasa. producci6n · dE:. .los ·primeros; pozos y. c:itro de los probl~ 

mas que. le salie~~~ al ~~~~. i~síiperabies e; ese· .. tiempo,· -

fue la falta d~· m~:c1i~~ de .comw:ii~aci6n ••· C 34) 
-·,: ·-. ·: : ~· 

~;sar1at-'.NOV'c:i"OO·.tUvO~suerte· como p:~·trO-i.i:;:~~ per~ sus e!_ 

fuerzas cl¡~·/;;~;~ut'.:~~ia l~s primeras ~~rforaciorie~, en 1866, 
'.·-;,·-·,:,;,:. 

·en la regt6n. de :Ma·cuspana~ 
:;:·;_-:_::·-~<'· 

':··:·-.: 

~El ~.ÍnperadÓr Maximiliano, para entonces, 
-: ... habia otor-

gado · concesion'es; petroleras a· partÚ:uÍare·s. Por decreto del 

r; de fui.!. o ~~ t~65, habta e~fJ,~~~ldci :la reglamentaci6n de -

laboreo de ·lás·:sustaricias que no eran:'.mE!taies preciosos en -

el Articulo 22}.:~~)1~~; Reales'ordé.narizás para la Mineda de 
~ - ~,-:0 ;:'.Li.-. ':~··· ·_ ·~-=;? ... : _; 

la Nueva España. :En ,eÜ¡i s~'·inen'ci'óniiba el _bettln y el petr6-
~:-. >·: .:~: :-: ·-.. ~ ;' ";' :·~>~ --. 

leo; ·.·.· ... ·· .. ·,. ' . . ·<·.. . . 

"Eri ·sustancia., ;~í . .ru:t: l dE!6t~)Íu~'na~ie~ podda expl2_ 

t ar minas /d~-~~~·.y .. ~b6n. d;,; pfédr~·,:;:t;E!t:tin/ ~~'tróiE!o r--:piEl:..~2 
dras preciosas ;s1ri iá conces16n de1 rÚ~i.~tei-°:i.'ci.raE!1' :Fóme~to • 

. "L~,e~p~·;¿enci; d~l.:q~·!:·L~':.JEfo,:.A. :A:t~ey~:fue Pi)r~ 
• -- -~·.;;-e _'."" --· --~--- . -- -·--,·.~.·\:.:~.·~~ ·:.:;:;-c-·-o=-·; -::>.~-~~ ~ '.. -~~· ~-- ' ". - ·. , .... ,, . 

c_ida a ·1á.'ae'isa~i.~·tO.:, Autrey lleg6 al· pa!s poÓo .. ·antes de 
.,_ '.V -n:,· 

1870, proÓedente;áe Éstado~:uniaos:'·•Í?;.:orito'se'.'aso~:i.6' con 
,..,_ '• ,"" ;11· 

John F. oow.ii;.;,~ ¡;·.;i:.á f i.rinar ia ¿;;n;p-áfitá .. E:x!J1ot;;aorá/c'!e Pe.ti-6:.: 
. . ' ,. • '. >" '.,··' !~.,~.-'• '· ·\:~:·:: :-:·~:··: .. ·.'f ~~:: ..... - ,-; , ... ··;:::.~·-:::-·., 

< 34) Bkch .. y ~- Peña i Mario".· ~léxico·. y su Petr6leo. stntesis 
Hist6rica EditoriaLMéxicci) 1968 ~ .P· ,17 y 18 ~ 
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leo del Golfo de M~xico,que empezO a trabajar en la zona co~ 

tera veracruzana de Palma Sola y Papantla. Aqu! construyo -

una pequeña refinería que llamo "La Constancia". En 1870 lo-

gro refinar 4 mil galones de kerosina recogiendo aceite de -

las chapopoteras, producto que vendiO en Tuxpan, transport~ 

dolo a lomo de mula. 

Autrey formo ~~tri.monio. con una mexicana y se insta-

16 en Tampico;· Su n.~·~:~fi,C>;p~trolero no fue lo bastante exi

toso y retorno á' .. sú'~p~~·fe~ion·1 abriendo una farmacia. Sus -

intereses petrole~os':1~~- t~a~pasi(a Percy N. Furber y Arthur . ··-.-~ ·-.· .. : 
C. Payne ,quienes ~ll i~od fundaron la compañ!a 011 Field of -.. - . ·::.,;- ;, ¡.;: 

~xico para ope:z!ar. en est'a~·regi6n< entre Tuxpan y Poza Rica. 

"En 1884, ·~~j:: ¡~ pr~sidencia de Manuel Gonz:ilez, fue 

expedido. un. doc~;~~t~ ~á • ~l cual se modificaba sustancial.me!!. 

te el pa:pel '.~~{';¡¡;~~~~º ~obi.-e el dominio de- los productos del 
'..;,·.·-· 

subsuelo/- .·Ei' 2°2\ie·.noviembre qued6 aprobado el "COdigo de -

Minas de :.¡o~':.'E:~ti~d:~s- Unidos Mexicanos., presentado por Pedro 
' . . ·~·,,.;, ..... :.;·_·,: . ' -~ 

Bejarano; ~M~tie,t:;:;r:iar!a ·Contreras y Francisco Bulnes, cuyo A!_ 
. - ~ -'" .. ~ ·:. '-: -;~-- . 

tti::u10' 10 _ espÉicificaba que eran de exclusiva propiedad del -

dueño á~1·te:t~J~-/'-'í<írie11~~ productos del subsuelo y de la -

superf~ci:~V f~'~·~pio·~ que M~imiÜano h.ab!a puesto. bajo el 

dominio directo 
""'.:; 

-. --~-:-· '· -~·-:' :<:::··:. -~: :: 
El sentÍ.a~.estri:ctof E!;;ta lf!Y no ·Úi~ expedida para pr~ 
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piciar la explotaci6n del pe~~6le;o, pues todavía 'el hldrocaE, 

buro no era un,p_roducto, a1._men~s· .. en·:n!ixico, con.grandes po

sibilidades. de utilidad 'industrial,'!. 'i Js'(· 

. .. \, 

''.La l_;,y e~~re~a ~~~'.' .~l h~~rod~rbur<:l apareci6 en 1892, 
.·.: . .,:·.>·:. 

:~d:::r::a:i:::;ir~: •::j15e~~,o~~-~~'.1~tt¡J~~~d:e::::::::::~ 
,., ....... _'.;':.\:·.~.<· 

te a los inversioni;.tás extr_anje.ro;; y §~6.rg~b~ a lOs dueños 

de tierras el derecho -'~e exp{~i~r,;1;,~ recürsós: naturales del 

subsuelo, sin neces.idad de a~·ri~rici~. /~j~a i~;' abría las. 

puertas de la explota~¡orl·.d~lcr;;,~.r~J...;'~.~.:las.:compañ!as·ex---
·.i' .. -:.· .. ; 

tranjeras. 

,,. ,.~~::;~::~fa.t:·Jli.~~~:t~¡ri;;~ti:::. ·'.:"'-= 
'· .. 1.~--~:. J·· ·~·«; :<i .. ~- •.>:· ;¡,•; 

ellas, aparte dé.:ratificar:1«s'5 principios,:ae:la ley de 1892 

mostr6 SU ge~~;á~iJ~1 c<:lii ;m~·;.~~ie;de
1

pr~he,~daS y priVile-
,_· -. '.:'..'-· - ,·-: :: .. - .:', ,-\' ·::· \. ': -~ -''::"-

gios ai' inversio{i1st'a p~t~o1er.o: E:1 :riábient'e' dictador se --

facultaba ·~·:~:a:'i C!a;; ~~ ~6n6~sionc'~ •las·:~~'.;~~~·~~~: los baldfos 

y .terrenos;•·· i'o~/~ec~~~·;cle~,-lo~?~~~si.:•.se~~¿~~it:.;b~.·~~ara expro

piar· e~/ f~Jorde)1ós Di_nvefsi.;~:ist~s · ·16.;::t.;~~~~~~ 'petroÚ:f.;rós. 
::·.f.:., .. "·•' . ' 

Y como Si estp-_ftÍ.;ra popo:-hábl:á: prep~;a~~ ~ta1'nbi~n'ún paque-

te fiscal· qlle éxiiniil del pago de impuestos d~ ¡~~~~~~Jf~n el. 

equipo int~~duddo 'iil ~~ts, lib.reba de cualquier, gravainen la 

(35) Ibidem. p.·.18 y 19. 
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exportaci6n de ·sus·. productos y e~ .. capital invi:.rtido quedaba 

exento, por dÍ.~z añ~s~ áe'. toda obliga~i6ri tributa~¡ª e~ fa;;. 
; .·;·_ 

vor de la naci6n. 

'~ '. 
·.,"En 1886 ·,:la Waters Pierce ·. construy6 en el puerto de -

Veracr.uz'. una.·.r~fi~~~!á éon cápacidad de proceso de 500 bart!_ 

le~~: di~Úosi'\el:p~l:roi;,,o crúdo proven!a de Estados Unidos. 

Die~ ~~.;~::d~~~~~~ fúndar!a otra m!s, al margen del do PftnJ!. 

co, e~~f:~'..·l~ ciudad de Tarnpico y la desembocadura del do, -
' ' : - ~--.. . -

para 1/ro~.;sar 2 mil barriles diarios de crudo, también impor-
-<'-'·'.:/; .. _._ 

tado d.;1• .. vecino pa!s del norte. Parte de este crudo fue 

corivert.ido en Kerosina • 
.. ·.·:.;_ 

·Pterce conect6 la actividad de las· dos empresas, la -

petroi~'r~'y la ferrócarrilera, pensando m!s en el provecho -

. mercantil ·de•. ambas que en lás necesidades de desarrollo del 

·~-: -~y ·: .. ~Y;]·: __ -~ ':·_, . .- _::~··>·. ' 

· ~L~s ~e.fiii~a~rá~ c~~s~ruidas .en México arites. del si-'

glo XX, ;~ri :~:Ú~·~~:Ciu!~6~\-~i~~~:¿ que . se)cJ.;dicaron exclUsi-
,~,.·._-,. c-."'.:-.:,.1,:?.é··:."C'.C·•·. ·-''·~ 

varnente a: refi'nar ~etrF~~:;~t.; '~:iip8rtab~ ·d.;·E:st~dos Unidos, 

en barcos . fleteró~ 'éi~~-~ ~-~~a~;ib~á',~f:~.i~;Ji:~6'§ ~e racruz: La 

mi:sma wate.rs .Pi·eic~-~-:~: un··a·. de~ i~-g ; .. ~~P~~~,a.~: -~~,j-b·f ~rganizadaS, 

{ 36) L6pez Portillo Y. 
Grijalbo. México 

;~-:~-:>.=:e " - -;,~-;>-_:. 

Web~·;, ·Jo~~ •. ·El·· Petr6leo en. Ml!xico. 
19so._p.· 116 y.111~ 
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no pose:ta un plan· .debidamente estructurado en sus·. operacio:-

nes. Hab!a lU1 cierto esÚlo de ~;~nturer:i.smo en todo este -

negocio .del hirlrcica~b~r~; si.; bi~~ ~i movimie~to econl5mico 
'• ~' 

que· ya.ge'rier~ban e~~ez6.'.i.tejeZ:l.a\1rdiínbre :de intrigas y 

nipuie~s:.qu~-~~~~\~·~~é~~J;~¿,~¿~ e~. ~uertes intereses 

m.! 

de 

em¡iresas y grupos' fin'ancieros:·. 
~-·;;· . ;-,;(;'. 

·-··,·, .. : ~;.-, '·. -
':\'.'.-. ". 

s.;r~.itf·:A.u'.t,".~Y;. Furber y Pierce, aunque con distinta 

suerte,: fu;;ro¡:;:re'iú~nte los precursores de la industria pe'-
-, ·.o, ~ .' ·--.'"- •• ,,_ e ___ , .• • 

t·rOie~~: eri"·:~~~'{é~·:.-- ·-::Las·_ Compañías que fundaron precedieron -
·- '- ... •' 

a ia' ci~' los !9randes petroleros: weetman o. Pearson y Edward 

L; oohe~~. .• ¡ 37i 
.,. , ."< ~ \; -

•. "Con.~a::coinpra de la hacienda El Tulillo se inicia --

realment'e iií':·i~du~tria del petr61eo en M§xico. Esta inmensa 

propied . .ia· ~f1·,Runicipio de Ebano, en san Luis Potosi, que e~ 
br!a una sÚperficte de 113, hectllreas, ·"'n .los Estados de San 

Luis Tamauli,~.i~'¡y ye~~cruz, C!ue a~éiuirida. polO ios norteamer! 

canos Edwarci'L:ooÍ1e'ny.'y c'h~Z:Íés' A. ca~~i~id para explotar -

los··mánto·s·.-__ ;· ~~--- .. ~id~~~-a~k~-~o·'_'·~~~--en .Sus·_-ti·err~s- s.e habian· ad;,_ 

vertido • 

. "Doheny y 'Canfield 'hilb:tan llegado directamente :del -

norte a la regi6npotosi~a, ·~ s~gerenCia .. del .Presidente del 

. . - ' 

(37) Ibidem, p. 179. 



39 

Ferrocarril Central Mexicano (Mexican Central Railroad), He!!. 

ry Clay Pierce, guien habta observado grandes brotes de acei. 

te u los "lados de la vía del tren. 

"Doheny ero un hombre audaz y emprendedor, que habta 

descubierto el primer campo petrolero en Los Angeles, Cali-

fornia, en.1802. Canfield era ge6logo. 

"La ll~gada de estos dos personajes a El Tulillo fue 

oportuna para ellos, ya que su dueño. Mariano de Arguin-

soniz, parecia tener prisa en deshacerse de la propiedad. 

Buena parte de la extensi6n estaba infestada de fangos y ma

nantiales de aceite donde constantemente mortan reses. La 

propiedad no prestaba, ast, ventajas a la agricultura y la -

ganaderta, las principales actividades de la época. Adem!s, 

Arguinsoniz tenta frecuentes p:a:oblemas con su vecino el se-

ñor Gerardo Meade, a causa de los animales que se internaban 

en· su propiedad y que hacian destrozos. 

"Para poner fin a esas querellas. Meade habta hecho 

una oferta de. compra de la hacienda por 60. mil pesos. ª· Argui 

soniz, pero éste queda 90 mil. En~re la foaéc:l.:Si6~ para -

llegar a un acuerdo apareci6 Doheny y . .;.fréci6 <3.00 mil pesos 

por la propiedad. La oferta de inmediato fue aceptada. por -

ru:guinsoniz. · 
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"La_e critura de vent-a fu~ firmada _el 10 de;.ci~tllbre -

de 1900 ante notario pl!blico. - El costCl;~e los t:~rrenoe.'~~~-, 
pi amente fue de so mil pe~os ~piatf-;~~i~~a 'al ,C::an\bi() 'ae· dos 

pesos por d6lar- y se redact6 Ótr.i'eséritri~-;; _':ae ve~'~á ~or 
··-.!- :·i,;_ ·.·-·· 

250 mil pesos que inclu!a los•ii~ri6s•;:e~{de.cir::9al-i~~();:ap~ 
ros, semillas, madera, maqui~~~·¡:~- Y,,~·he_r~~~ie~~·t'aS'.:~-,, 

. , ':o i ·. · :-+::: __ . :>"· :· ·· ~ ·, '' 

:~'.:t ... ~.:'.:" }' .- '. 
Una vez hecha la operai:'ion', l'a ·hacienda ~~s~/~ ;~er pr.2 

piedad de la Mexican -PetrC>i~1;>¿'~~~~Y~'~f-CalifC:rniá, empres-á -
. '" ' •' -... ,' ·,:~ -··: ,-_ .. , ·,:! .. ' •:, ·..:·.:~~:':·'-" '..::-:~~~;.:':;',:;:::_ :.:·:·. .;; ·~ 

creada por Doheny, ~en ~l: a_;;if.;, '~~j~i¡~\ industriáies;:aé '.:Los,' Án :-
. ,.:·- ':' ->~~--~--":e-,.·- ·.,:.:¿-'--.r-'"" ,.·_,. ~--~-;.. -·-·-" -

geles, Ca!ifC>rnia: Al t01Uar JilOSesi6n'de ELTuliUci;:'; los nüe 

vos -propietariós,imarída~6n ':~ércar :1 ai-pr6~}~~~~/yf~~~~zuo~ _a -
... ~;,.c. ~-.,,· ;">_-·;r,;:··:·; • .. ,_ -~'.;'r'"' <--:. ·-:~· 

perforar en' Uii cárnpo'oercano·;a1 cerro d~ Ú oi~ha~ ::·A este 

primer. campo .pét;¡,le;~ '.ió :liaín~·ro~ Fii ~~;,ri~-; -- __ -_', 
.", ~ '. :_·~ ; - - '·' ';'e;.-: .. ".':•;1. _, ": •.. :: '/'. 

''-·:< :.:;';:··." º•• \:.~·.-:; :;;· 

· Ei 14 ;dl ~a;~d;;i~i~/~~ Ú~~~~;a_.la profundidad de 

1515_ pies; broi:~ ~ i,~~b Jj~ i~e. l>~~t:¿~áo ~on el nornbi·e de 

Doheny r> ~~'-~ b·r;'~~;;;;ú;ri\ a¡~~:¡;-d~,a~~nas 'so barriles. 

Entre esta 'fe'cha{y 191,3: se .perfÓrar!an 19, pozos m!ls, con P! 
,...... , . "~,;-_ .. .~.~ .--·, ::n~-:~--~::,.~:.::,->-:..-.·· 

recidos. º,peores ii:esult~das·~ 'Estos .pFirreros años- de extrac-

ci 6n -_fue ron ~p~¡~¡t~~~~~~: '~f;¡,;~~·~~b~;,:· ~bh~n~ -y Can f ield se ~ 
habían movi\1~·~dO•Jnu~A~:·p~ra tan;:P.obres ~~;Ültados. La pro-

ducci6n di~ria ~querina~e~on ~~os:pozos n~>íl.eg6 -. -ª_los ,200 -

barriles. Seglln/Dciheny, ,•esta, aventÜra 'ie ;h'~~i~ costado; a U -

Y a Can fiel~, al terminar de_ perforar, en' di'cieJnb;;~ de' 1903 el -

último .de los 19 poi~~la ~~~¡dád d~ 2;s millones de dala-
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. res." (.38) 

"El petrolero, sin embargo, no estaba dispuesto a do

blar las manos y recurriO a su amigo Gerardo f.leade, en ese -

tiempo consejero del Banco de San Luis Petos!, y éste inter

cediO en su favor para que la instituciOn bancaria le conce

diera un crédito de SO mil pesos. 

"Esta inyecci6n econ&nica y una conversaciOn que so~ 

tuvieron en diciembre de 1903 Doheny, Canfield y el ingenie-

ro mexicano Ezequiel Ord6nez, cambio el destino hasta enton

ces un tanto soot>rio de la Mexican Petroleum. En esa pll-

tica, Ord6ñez, comuni:cO a Doheny que el sitio ideal para en

contrar petr6leo era lo mls cerca posible del cerro de La -

Paz, basado en los estudios que babia realizado en la regiOn 

y aconsejaba a éste que suspendiera los trabajos en la !la-

nura, cerca del cerro de la Dicha. OrdOñez estaba convenc~ 

do de que el sitio correcto era el cerro de La Paz, 

"DohenY.Y Canfield no compart!an esta opini6n. Tras 

varias discusio~e'~\<gfá6~ez llego a convencer a Doher;ry y se 

acord6 salir:. rumbo .. al··'cerró .·de ·La 'Paz. Sirviéndose de di ve~ 

sos medios de:.€~~spórt~\i'e~~ron al pie del cerro Doheny, -

Canfi:eld,' O~~cSñez!; k~~b~~t'Wylie, éste tllUmo orazo derecho 

de D~~eny: '~ inm~cÜ:~tc/ O,;dOÍiez se dirigiO a una chapopot~ 

e 38) rbidem. ·p •. ·1ao y. lSL. 
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rae indic6 a sus ·acompañantes.el lugar en donde deb!an per

forar. Esta lo~~lizaci6n motiv6.nuevas discusiones pero fi

nalmente Dohen~i-a;;cediO_ a las ·indicacioanes del ingeniero. 

· DespÚés de ."numerosas dificultades se transporto la -

maquinaria-y pocos dias después comenzO la perforaci6n. El 

3 ·de :abril ·de·. Í904, cuando perforaban a una pr"ofundidad de 

501 metros,·:_br_otó el pozo denominado La Paz,lanzando un ch2 

rro ~~ 'petr,Ol~.~ negro a 15 metros de altura, con una produ.!:_ 

ci6n~deh:,soo':barriles diarios, que se sostuvo durante va-

riós ~fio~"; ( ~g¡' 

"Es' oportuno aqut hacer menci6n de un capttulo con . . . 

respec:to al_·' ingeniero Ord6ñez, con quien se cometi6 una in-

ju_stici~ _que nunca realmente qued6 reparada. A fines de ---

19ot', el ministro de Hacienda José Ives Limantour girO un o• 

ficio al ministro de Fomento 1r.anuel Ferni!ndez Leal, para que 

nombrara una comisi6n de geOlogos del Instituto Geol6gico de 

México, para que realizaran un estudio concienzudo sobre las 

posibilidades petroleras que ofrecia la costa del Golfo de -

México e informara no solamente de las perspectivas de esas 

tierras sino también de las actividades de la ~~xican Petr2 

leum en Ebano, y de la Perason and Son. 

(39) ·silva Herzog, Jesas. Historia de ·las Expropiaciones ·de. 
las Empresas Petroleras. Instituto de Investigaci'ones 
Econ6micas UNAM;México 19.73~- p. 218. 
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"La comisi6n qued6 integrada por los ge6logos Juan V! 

llaredo y el propio Ord6ñez en diciembre de 1901, y parti6 -

rumbo a Valles, Tampoal, Ebano y otros sitios. En 1902, un 

incidente ferroviario impidi6 a Ord6ñez continuar con el re!. 

to de los trabajos que le habían encomendado y tuvo que re-

gresar a la ciudad de Ml!xico para curarse de las heridas que 

había reci·bido. Los estudios que hab!a hecho de la regi6n .;, 

de Ebano, sin embargo, habían sido suficientes para formarse 

un juicio favorable, que hizo constar en un informe rendido 

al ministro Limantour. Este informe le cost6 el despresti-

gio y su separaci6n definitiva del Instituto Geol6gico, en -

donde habta prestado sus servicios desde su fundaci6n, ya que 

su compañero de trabajo había proporcionado una opini6n nega

ti·va a la que se concedi6 err<Sneamente mlls crédito que a la -

f!Uya. 

Para estimular el desarrollo de· las compar.ras ferro-

viarias, el presidente Porfir~o Díaz les entregaba los terre

nos colindantes a las vías que tendían. Al tener conocimien-

to del hallazgo petrolífero de Doheny, el ferrocarril tendi6 

tramos de .vta·~que iban. a los yacimientos de petr6leo, pasando 

por .viilorri:~~ i~~i:gnific.antes. Tal es el caso del tramo de 

Ta~pi~j a_ciz~Íu~~a;.· C:~n ~i respaldo.que tuvo, Doheny pudo . · .. ' :~, . ... " . .. ,, 

buscar ~xh~tist:!."am'é~:~e el htdroca;buro, si bien con cierta ca!.!. 

teiÍi par~. que: no'"'ª. eni:erarari 'los dtrecÜvos de otras grandes 

eínp;es~s" (4ó J :.> ' 
, 4o¡ Ibidem. p.· 220 Y 22i. 
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"Al tiempo que buscaban se dedicaban tarnbi~n a la a!! 

quisici6n de grandes porciones de tierra, vali~ndose para 

ello de todos los recursos. En "La Guerra Secreta del Petr~ 

leo", de Frank H. Harighen, se relatan los procedimientos -

que utilizaban los emprendedores negociantes para apoderarse 

de las tierras en ese ~xico porfirista, prerevolucionarios. 

Muchas veces la firma de los contratos de venta se obtuvo 111!. 

diante turbios manejos. "En cada pueblo se puede encontrar 

a un traidor que por el soborno, la bebida o las mujeres, -

firme un contrato de venta, En todos los distritos hay un -

juez mercenario al que se puede convencer para que admita esos 

documentos y anule viejos títulos, aunque se remonten a los -

toltecas", dice· Hanighen. 

"El ferrocarril pronto fi:nn6 contrato para la compra 

de 6 mil barriles diarios para las locomotoras y se empez6 la 

construcci6n de un gasoducto de 75 kilometros, hasta el puer

to de· Tampico~ _.. El' pÚerto tarnaulipeco rápidamente se convertf 

da en un: emporio pet;olé~o. 

"sé !Ía ;;,én~l.;;~;.~º .ya el .paquete de facilidades que -

arrró el presi?erit:e Ai:.az.par'.' :i.~t>üisar ia ~cÚvidad peti;olera. 

0e e110. é~;.:e'x~~ési6n··· ia'.'U,'y'de1\Péti:6iéctáé1 24 de)Úciembre 

ae 190~ •. ~P~.;'~~~~R~r.e1 ·congreso ~ei~· tinio!l~.; .. '·c;:;n·~~ta'l:.ey, 
los 

0

in\•ersio1Íistas extrarijerós 'tuvieron ;. su -di:~p~síi;:Í6n un -: 

ins~rumento foI1lliaable. para h~ce; ~~~o~io~; con ~plia;s f;an-
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quici~s y ventajosas condicÍ~rie~. - J1fr'a;¡i:e .l~~ ~iéz primeros' .,. 

años, pdcticarne'nte lo Onico qÜe teriÍ<Íi1'qu~ pa'gar, cornci irnpue!_ 

tos, era el del timbre. 

"Generoso regalo de Navidad hab!a hecho el general D!az · 

a los inversionistas extranjeros. En otro sentido, era el pri!!. 

cipio de una época tumultuosa y de despojo para los propieta-".'.

rios de terrenos y para los trabajadores petroleros. 

Bas!ndose en esta ley, D!az hizo las primeras concesio

nes· i'lllportantes al inglés Weetrnan · Didd.nson Pearson y ·a Dobeny". !4,1). 

"Paralelamente a las actividades de Doheny, en el sur -

la cornpañ!a Pearson and Son adquiría terrenos para la explora-

cil5n y eleplotaci15n del petrl5leo, Pearson and Son era forma con

tratista en el gobiemo del general D!az, que hab!a trabajado - . 

en el construccil5n del puerto de Veracruz, en el ferrocarril de 

Tehuantepe~· 'y en los puertos de Salina Cruz y coatzacoalcos. 

En, 1902' llabfa encontrado petrl5leo cerca de San Cristobal, en el 

Istmo,. y· ~c>~o, dE!7'Pués constru!a una refine da en Minatitl!n, un 

centro de afinac'~í'.iam:ien,to y un dueto que llegaba de San Cristo-
··¡; 

_bal 'hasta' la •ré:ÜnéZ:ta'·.·· 'samJeL Pearson era el fundador de la -

casa· pero,desde •Ü9_4 -~~ rl:i~t~> Weet~an oickirÍson Pearson, era -
.'",:,_-, ;; 

el jefe-1lrtico;' ,, 

( 41) García Hem~dezJJ~an.·:·~L~sti~a~P~~rolera 
torial Domé~tica.México -1975;, p; 314._, 
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"Ast, Pe ar son i~i.;¡6 .e sé• año ·la. perfo¡;ac.Í.6n· d~ su -

. _, .,., ··-·' 

de san Crist6bal, Don' Vir'.iai:o ·de'. Silveira/ cronista ·de la ci.!! 

dad de MinatitUn; afimÍlj~~e ~;.r~; el::·c:aíni?limént'o de El Ch.! 

po. y en med:i.6 de' j~i1~~de)toélcis los vis:Í:t~nte~ entr.:. los 

que figuraba él coiiio'riiib:~brof6 elprÚner.pozo.petrolero 
~'. :..._,,"-: ,_,," l --,-- ~ . • 

el sur de vérac~uz'yei riórt.;, . .i'e],.'\rstm-;;· ae:iT~h~antepec.' 
:\<:_--:·¡ ... ~{:'.· ·-.·:... . < 

'" ·- .--~·:·_/:·' -:·._;~~.-~:-;:. 

en 

:, ·-.-,e:,._ _, .. ,'.. ·- ~''- -

"La ;;;;;,;pañ:ia estahle~i6 ~tr;,s · ~~~p~~~ntos m!s. La -
-~:.: ··~,.·0::_t:~;_-:t<:;~~v ... -.'> .· ,,., __ •. :_- ::-. . 

Sc0ledad y La ·üorona~::a1nbos; al igual; que .El Chapo, en la re-

gÍ.6~, d"' s~ Crh~~bal. ··~as .;,Xpl~raci:cines alcanzaron cierto 

l!xito/ ~i bien. no eran importMtEis las· cifras de producci6n. 

De todos modos, Pearson con'~t~Ü,y6 't.;;;tj~~s de almacenamiento -

sobre las m!rgenes del r!o y empez6 a operar su tanquero lla

mado también San Crist6bal, cori el cual acarree para all! petr2_ 

leo • Al San Crist6bal habrtan de seguir dos tanqueros mlis: 

el San Bernardo y el san Anto~:l.o~·· 

"A finales ele 1905 ,·¡~'.:dét.ermin6 el lugar donde Pear-

son construida la refinert~~:'.iii'1 :Üna ~tigÚa finca cafetalera 

de una tal familia Baldw:i.ng:: E~ i.;;~.·~~Ím~ros ~!as de 1906 e~. 
-.... ,._,_ 

pez aron los de,s.montes .. a~-''lC?,s. t.e:rren.os.:y J>oco después Úeg6 e1' 

Sen Crist6bál con''un ca;;;gamento de'. l~~.riÚcis .Cl~ I;gla~e~~~. 
Con ladrilioi_!;G!l~c;;;e c'C>nstruyer~~.i~ (;ia:!lt"a ~1éctr¡b~.····1a es 

taci6n de boínbas, los cimientos para ios prÍméros .:!éú.ficiás élé! 

tinados a o~ic~na~. i~s ~'~ses par~< la~ t.orre~ de ref¡na~¡6n y -
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tres grandes chimeneas que ostentaban, mirando a."Minatitl:irÍ·; 

y las. iniciales .·de la empresa: SPS 1906. 

"La planta refinadora fue inaugu~.ada :~t~'. ·~~~· y;~Uvo 
tamhi!in un laborator:l:o qufm:l:co para reai:1:~~~ :f~~.:Sj~~ '.de· e~;.· 

... , ....... ,, ::_·;1'.",.:::.:.'· .. :-,¡·:;'• 
tudio e invest:l:gac:l:6n. ::;<::·~ .... -.. ,.,, 

·- ::·:>>:.:: 

"Para entonces Paerson ten¿:c~~ con tratadas, y. dgunas 

compradas, grandes extensiones de·: tie'~r'a: en .el Ist'mo de Tehua!l 

tepec y en zonas vecinas. 

Este mismo año, el Congreso de la uniOn aprobO un pr2 

yecto env:l:ado por Dtaz, en el que aprobaba los contratos para 

que la compañta de Pearson se hd;ciera cargo de la exploraciOn 

y explotaci6n de los criaderos de pe·tr6leo e.x:t:stentes en el -

subsuelo de lagos y lagunas, y terrenos haldtos nacionales, u

h:l:cados en los estados de Veracruz, Tabasco, Chiapas, Campe-

che, san Luis Potost y Tamaulipas". (.42) 

.¡.' 

''rras el :l:nicio azaroso de Doheny en los primeros años 

del siglo, las cosas habtan cambiado rSpidamente para el petr~ 

leo norteamericano. En.·.1903 ·1a Mexican Petroleum hab!a cons-

truido la primera. ref¡n.~:;~~·~ en M!ixico, dedicada a la produc---
. ·-.-... -:-./'-·_ 

ci6n de asfalto; con·\1n~ ¿;~pactdad .de 2 mil barrile~ d:l:ar:l:os. 

(42) Ibidem~ P•· 
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Anexa a la refine da se hab1a c6nstruido: taÍnbú!h·,.una· f·~rica 
cie tambores de lámina de acero para envas~; ~r ·;~~d~cto~ 

"Aunque Doheny se quej6 de que su eml?'resa;ria·'.hab1a recl:, 

bido ningQn aliento por parte de las áuto;'id.~~e~·:~·e~icanas, -

refiriéndose seguramente al poco entusias~o }hasta ~esconfill!!, 
·. -.:!· ····· " 

za que mostraron el mini·stro de Hacienda, Limantour~ y los 

cient1ficos, con r.especto a las posibÍ.lidades' petrolíferas de 

Tarnaulipas, reconoci6 la ayuda dispensada por el presidente 

D1az· •. Eigenéral se'.hab!a convertido, en realidad, en un pro-

· tector · d~l ~mp~esári6. Lo ayud6 en el desarrollo de les carn-

pós de d~s~:'*.~>~~~d6 un propietario se opuso al tendido de un 

tramo de.::.tUbe,r!a en s;,; predio·, y lo apoy6 cuando la Mexican Ce!!. 

tial ilá:ÍÍ~~~d ;6n;;i6 el 'comp;orniso de adquirir el suministro de 

6 mil b~~rii~s ;~i~rios, de crudo. El gobierno adquiri6 enton-

ces, ei'..~;;;d·~~to rnlls!p~~~do para asfaltar las calles de la ciu-

dad de :.Íé~i,~O,: : ;T,~t{ c".Íl~riio sostuvo a la empresa basta que 1_2 

gr6:un ventáj~s'c) .. .'co~tr~taiC:ori' la standard 011 por 2 millones de :· ,, 
• '--'. ¡ ~ '::o~·-~:...'· . .. :" ... ~· .. 

barriles ,anu.¡ilesi:,du'raii:te 5 años; 
., ·~J:~;.< -~ :'.· '. ··:· -·~-

~·En t~~ · i!Jo,~.~~-,1906 ·o~hen~adqÚiri~ terren~~J. ~n ',la ir\la{ 
teca, sen~~cici' iás1 '':las basés pa~a fundar otra C:Oriii>áfií:á;· ·· 1á, -

HuasteC:á P~trbie~ c6mp~~} ~¿;~~Út~!da ~ ·¡:;~¡¡;;,;¡~¡~~ d~i año ,--
. ~ '.~··:': ::_: ~- .. >' 

siguiente. 
. :·:·_':.-:·~ ·.}_;~::/.- . ·:·'. :_ , ·,. ·:·. . 

"El. crecimiento d~· .las ind.ustri'as de. Dohé.ny traía tarn-
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bil!!n el crecimiento_ de una fuerza con signos inquietantes de 

desestabilizaci6n. Doheny adquir!a poder creciente: era pre

ciso un control de esta influencia que se desarrollaba visi~

blemente en esa regiOn del norte. D!az hab!a dado las facil.!. 

ciades para que surgiera un emporio petrolero en Tampico y en 

las huastecas veracruzana y potosina, y ahora era preciso 

controlar la agresiVi'dad de este naciente poder!o. Por eso, 

pe>r la neces·idad de crear un equilibrio de fuerzas, hab!a da

do grandes concesiones a Pearson. Dentro de estos propOsi-. 

tos estuvo tambil!!n el apoderamiento de las acciones ferrovia

ri'as extranjeras por parte del gobierno, lo que permitiO el -

control del servicio y dar nacilniénto a·los Ferrocarriles Na

cionales· de 1'14xico, con capital propio mayoritario". (43) 

"A las grandes concesiones petroleras otorgadas en --

1901, se agregaba en 1906, a manera de subterr:inea contrarres

puesta, una estrateg:l:a de control. De control y participa--

ciOn, ya que entre todo este remover econ6mico, amplio y lle

no de promesas, y la fami·lia presidencial y otros funciona-

rios tambil!!n partici1Jadan del negocio petrolero, 

"Si la empresa 'tuviese! necesidad.de t:errenos para,in~ 

talactones definÍt:i:vás, servicios de transporte,. r~fin~C::i6n -
: : 

;. " -

(43) silva Herzog;· Jesus~ 0p·;·cit; p. 223. 
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y otros, les sedan cedidos en traslado de ·aominfo~abonando 

por ellos la suma de 30 pesos anuales: por.he.ct~rea. Si.'en .:..: 

el transcurso de las exploraciones se e~~~;;~;~~~ ;~,;t~~¡~o en 

cantidad que excediese mil barriles ~'¡j,:f~~j ia ~~mp'a:ñia 
·<~·-".'.'~-·' '-~' ·. -.. ;-:·>· 

abonada a la propietaria, por üria·'so1a.'.vez{· Joo·· pesos P.ºr. 

cada pozo una vez pu~sto en e~~l~~~~{h~.< • 
-''.,\·.:,_¡',"¡_ 

... _ >··:- -·.i;.~_,:". - ··:, ·. ·' 

• Ademl\s, las . v!as .'·de. comuri.icaC:i6n ·>•que:. se · ·abri:esen se-· 

r!an del exclus.i:vo.uspdeÍ~ e~PJ:"~·~~r~·i:~ q~~(~l.10 ~~r¡tase 
servidumbre .·~db}~C:a<~#ri?c~~~:;.~f.f ont,r~~:ir~:~~~·:(:)· j;~i~i~ .. por .·.· -

at.aques a la pro~i'edad, ocupaci:6n• indebi:da· d~:·~lla y otras c2 

sas .. por el ~st:Nc;, l~i"#lía~t~<.tenarr~ iítr~l'~ésentaC:i6n · i.:...:.:. 
ga1 ·par~ •utt9ar;··com6 ~·.é·fuese"1Eiiitúmo dueño, pudiendo.· 1an-

. zar a l~~:{'~~~t.~~~~ ·~iu~~ii,~db~~~;:d~ la poses~On~ por lo cual 

l~. d~efi~ ·~~a~ih· ~·.favor ~~:.la compañ!a todos sus derechos de · · 

:_.·,·. 

Taies ,;~~~.l~~ resultados de las· conces·i:ones ·que el 

gobierno. ~é ll!~i'Ílabt~ ·~~orgado a los dos petrol~ros. ~Í ge-' 

neral no. desC:C:l~o¡;l~ ~~t~:·~i.t~aciOn que estaba. pr~voéilndo ei-
.· .::c.,.; ... :· -·<.... :.· .. _: __ ;, .. . :·.-.-. ..:>. - ' ··.:·· : . 

desmedido pode:r ·. de. est11_~· do¡; ~fuerzas; por ~~º. e~a .pr~~c~so e!!!.. 

pez ar a controlarias ·y lleva.rlas .al justo equilibrio". (.44) 

(44) Ibidem.p. 224. 
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"En 1910 llegaron a Tampico dos grandes empresas in-

ternacionales; la Standard Oil Company, de John D, Rockefe---

ller, y la Royal Dutch Shell, que habta sido creada en 1907 -

por el consorcio de holandeses e ingleses.· Atrlis de estas -

compañtas estaban también los nombres de Rothschild y Detter

ding, 

"La pugna· internacional por el petr6leo parecta hace!. 

se m4s compleja. Joseph. Hergensheimer, uno de los testigos de 

este tiempo, di:rta en un libro que escribi6 después; "Tampico 

era una ciudad peligrosa y traidora. Era el campo de las gu2_ 

rras privadas y de ataques planeados en Londres, en Holanda y 

en Nueva York, y ejecutados subrepti·ci:amente en Tampico". 

"Si desde un pri:nci:pi·o la actividad petrolera habta 

empezado a mezclarse con la polttica, por este tiempo la rel_! 

ci·6n entre ambas se hizo mlis estable.. Los petroleros miraban 

con desconfianza ·las ligas entre los parientes de Don Porfi-

rio y la Compañta El Aguila. Este recelo, aumentado hasta 

la hostilidad, se ·d!ce, cre6.ef rumor de que el levantamiento 

de Madero fue finánci~·~a'~(;jiJ ·¡~s compañtas extranjeras moles-

tas por el proteccionismo· cjue· el 'general dispensaba a Pearson. 
<~,, .. 

Incluso se di.ce qué.~·,;; l'-merisajero ·.de las fuerzas maderistas --
. •' 

·""" 
afirm6, ante ,un comité{'del senado .estadounidense, que el pro--

pi:o Madero le babi'.' .;onf~ado::q~e obtenta fondos de la standard 

Oil. Nunca s,fE! eni:ont~~rc;m pruebas de que la standard hubiera 
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financiado el niovimierÍto.'de 1910. 

"Al finalizar' este año, la cantidad de petróleo con -

la que México' éontab.;. era superior a la que exig!a el consumo 

nac'ional, por lo, que :se··,pensO en exportar el excedente. El -

primer embarque. al extranjero lo vendiO la Huasteca a la Mag

nolia Petroleum Company, y consistió en un par de cientos de 

barriles de a~e1.te que salieron con .de~t:i:no a Sabine,Texas. 

, El· movinÍi'e.nto" revol~·c:i:c:mario no altero la marcha de -

la producc:i:On petrolera, su· :¡t~6"d~' ascenso comenzO precisa

mente en 1911 ,aican~~do úii:a:~i~ucc:i:On de 12 millones 546 -

EÍ26 bairiles, muy superior::;"¡~ ~el, año anterior, que hab!a 

sido de 3 millone~ 6'32 i;2 ··~~~riles". (45) -.. .· ... ·. -.- .. · ....... -. ·.·.r~;.f 

"~,a~:a() FrLiLL r'~~·~ae~o ocupO la presidencia, los 
·¿ • :¿_~,;~.. ·' :~.:·> _., •/: 

petroléros: sé,.:·~iÍlti~rc,n ',in~~0iefos ·.por la suerte de las conce

siones .. qu.!·hiihiim lré~~1bi~~j~E;\~anos del ·gobierno p~rÜrista. 
Aigurios yaestaban:'i?ri!()'cupados;por la i.nc~rporaciOn fam~liar · 

del P~~~id~nt~ · ~~ ,ia irm~~~;~~a~ ·~r.~~uf i~t/'.~il(!1~·t~n~i~,i~!l 
to con a1.nu~~ó.gobierno:r-0vo1ü~10r;ª~io'sei vo1v16 aciI~ud cu~ 
do Madero.ekpicti6'eia~'c;'ietoá~1':i de j~~io de~'i9G,:¡,~~ el';

cual se ~stabÍe;f~>un ,irn.i>u.;;sto e~pe~iai del~ti'mbre s6~re la -

( 45') . Ibidem p.· 1.24. 
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producc16n petrolera. Tal impuesto consist!a en el pa90 de -
veint~ centavo~. por tonelada. 

A continuac.t6n, Madero orden6 que se ·efectuara un re• 

g:i:stro de las compañías que operaban en el pa!s. Esto termin6 

por causar incertidumbre en ing,leses y norteamericanos, te~ 

rosos de q~e la _revoluci6n fuese a recuperar el petr6leo para 

~xico. Por este tiempo, las empresas extranjeras controlaban 

un 95 por e.tente del negoci·o." (.46) 

"Molestos, inconformes con los bajos sueldos recibidos 

y porque ~stos eran pagados en papel moneda impresos en el es• 

tado de. Veracruz, a la par con la plata corriente y no con -

el patr6n oro en boga,_ los· trabajadores de la refinería de El 

Aguila planearon un paro de labores para exigir aumentos de e~ 

tos salar:i:os. ·.Esto. ocurría en marzo de 1915, tiempo en que 

ya se habta org~iz~do ~- grupo de car!cter sindical llamado -

Uni6n de Petrolero_s ·.Mexicanos, formado tlnicamente por obreros. 

ºUna de: 1·;;·5 'primeras acciones importantes del sindica

to petrolero .fti~ {~ :~,;;d~cci16n de un proyecto de contrato para 

sustituir Íos distin~'os'.~hontratos· colectivos que 7eg!an las r~ 
lac:i:one'~ lab'a~~le~ en. cada ~a de las empresas. 

. . . 
El documento 

(46). Garc!a Hernlindez p. JlB. 
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era el fruto de la experiencia del conflicto creado en 1934, 

cuando los trabajadores, una vez mlls, pusi'eron las banderas 

rojinegras ante las puertas de El Aguila. En este movimiento 

declara importancia.social, los trabajadores petroleros ha--

b!an planteado nuevas condiciones de trabajo." 

"Ahora con el nuevo proy.ecto, se daba un .paso mlls en . 

el largo camino de las .reivindicacione~; con el 4nimo de de-

jar establecidas de ~~ ve·~ ~6~:f~a~á 'l.a~ iel~cione~ justas -

de trabajo entre los;.tráb~ja'ci~re,~;~:lás ~·on_ií?afi!as • 
. -,-,,>.-.:.-.'/;·:;- ;>~ .. ·-.·~,:- .::·-<\"'->' -. 

Dé tá.i suerte, el 3 d~;~6vie~~'i~· de' 1936 se envi6 a -
'.:·,.· 

cada una de las :17 c6mp~ñ!~s petr.Oi;;.'?.'~s y ~'ávieras una copia 
• e : -· ,; ·' • - '' • ,:;~-'. ·;:-; .·• r . • . -

de e~e proyecto llamado •contrate>' c61e'~úvo de Aplicaci6n Ge-

neral".· .D!as despu4s el sindicato·:~d~.r~!a a las empresas de . --, ., ·-

un emplazamiento de huelga si no ·a~ptában negociaciones so--

bre las bases de este proyecto". (4.7> : 

(47) Ibidem p. 319 y 320. 
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II. LA EXPROPIACION DRL 18 DE MARZO PE 1938 HASTA LA -

REFORMA DE 1992. 

A continuación llevaremos a cabo un breve recuento de -

los acontecimientos más importantes en materia petrolera, des

de que se realizó la expropiación, pasando por otros eventos, 

hasta llegar a la reforma del año de 1992. 

"Las c9mpañ!as interpusieron un amparo contra la ,Tunta 
f 

que les hab!a condenado a cumplir el laudo. 

"Sinti4ndose los empresarios en el fondo de un callej6n 

sin salida, desenmascarados por el peritaje, reemprendieron -

con nuevos brios los ataques no s6lo a los peritos de la Junta 

sino a las mismas autoridades de trabajo. Capitalizaron cual

qi¡.ier situaci6n, aprovecharon cualquier coyuntura para mostrar 

su descontento. Por esos d!as se hablaba de una devaluaci6n -

del peso frente al d6lar. 

Los empresarios empezaron a adquirir grandes sumas de -

la divisa estadounidt\!nse, logrando desatar el pánico de gentes 

que transformaron sus pesos en d6lares y buscaron depositarlos 

en el extranjero. Este nuevo elemento de discordia vino a em

peorar las relaciones entre· el'.gobierno y las empresas. 

"Como 1'.iltirna inst.ancia, los empresarios apelaron a la -
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Suprema Corte O.e Justicia para que rectificara el laudo, pero 

lo que hizo la Corte el primero de marzo fue confirmarlo. 

Ello elevo la rebeld!a empresarial a· la misma Corte, JesQs Si.!, 

va Herzog, quién hab!a sido pieza clave en el trabajo del dic

t!men, di ria entonces: "las empresas petroleras arrojaron el -

guante en actitud de desaf!o al gobierno y al pueblo de Ml!xico". 

"Semanas m3s tarde, el 18 de marzo, el presidente C!rd~ 

nas hablO con palabras definitivas. Las compañ!as petroleras, 

al negarse a obedecer el mandato, de la justicia nacional, no 

sOlo in~urr!an en un caso simple de rebeld!a ante una senten-

cia sino que vulneraban la misma sbberan!a del pa!s, dej:indo

la a e~pensas de las maniobras del capital extranjero. 

"Fue as! como el general tom6 la decisi6n de expropiar 

en acto de leg!tima aplicaci~n para someter la rebeld!a de -

los empresarios. Los vinculas contractuales entre trabajado

res y empresas quedaron :rotos ·y ·,31 gobiérno tomo las instala-

. . . 

Cflrdenas qfo ·lectura p'br r~cÜ'o .al :d~~iet~ de expropia

ciOn, atajando ást:el ·Úti:j6~del:g~n;licto.;::que;~~b1a 
durante meses la< t:~~~:~il:i.~~d;d~T:Pª~~;,;:_ .,'(.¡8;' 

-. ~ ;~· . ~ y:·.·.:· ·:: .. :,::t·~, .¡; . 
.. ~, ... 

alterado 

(481 Gonzfllez, ~~~~ et. al.· Hi'st~~ia;d~ la. RÉ!vo~~~ien Mexica-
· na. 1934"."1940. ·colegio,de··Méxi70 •. :·Méxi.co D;F. 1988,· p. - .. 

137 y·138. :· 
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"Mie~tras los·trabajadores se organizaban para echar a 

andar la· rnaquin~rúí petrolera, frente a Palacio Nacional se -

ef~ctúatia: una:· gr~'..~~nifes~aciOn de apoyo al presidente, con-
··'':'" 

vocada .. por,'.las,ékntrales obreras. c:irdenas dijo entonces que 

débed:a:,ilac;.,i~e\~~\~r!in esfuerzo por pagar lo antes posible -
. . . ··:' .. 

la, deudá 'corif'iatd~''~or la expropiaci6n, a fin de no dejar la 
·,,. .• ·: '• ·.~: • . ;';!, • ::-..· 

carga <;'cor¡,~~.Ú:a· 'ii ·las generaciones posteriores. Pronto se h! 

zo. ~a··:C:oi.;;C::t:a·~~ ,ÉÚ Palacio de Bellas Artes,en la cual se r!!. 

~·ibÍ.e~o~·.~~or.~aC:iones de tqdo género, incluso .animales domés

tiéos~ ,·La:.:g~nte queda mostrar su BenepUCito y dar su cola

boraC:úm. 

"Algo .. distinto· suced!a en esos d!as en el exterior. Las 
.· .. · 

cornpañ:l'.as: ~xpropiadas. hab!an. desplegado sus influencias para 

que\~ ~;e:ri~a·'.:~orteamericana y europea condenara a la expro-

p¡aci~~: p~~a ;'.~u~:• ~idi;.rá. la devoluciOn de las propiedades y 

ha~t¡¡' exig~~r~ la :i.ntervenci6n gubernamental de. Gran Bretaña 

y Es~ad~s u~'id~s';, . Algunas de estas informaciones peri6disti

cas fÚeron;;v.,,,l:'dadel:'runente agresivas. 

º~El. 'g~.bie1110 ·inglés intervino en defensa de .la c6mpa":'

ñ1'.a El. A~~i{~~ ·~idiend~ al gobierno mexicano, ~Ue reconsidera:~ 
ra su d~C:1áÍ6n, la cual presuponl'.a ",un carliéter. ése~C::iii1mente 

:~ ·~;-,'·:' 
arbitrario'.'·;' 

. ··.-. 

"Cardenas fund"'.D1ent6 su ~es~ue~~a en 1 d~recho; y a -
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causa de un cobro anterior exigido ·por el. gobierno brit~ico, 

que qued6 de inmediato pagado, retiró a su·. representante dipl2 

mlltico en Londres y al personal de la De.legaci6n. 

El gobierno estadounidense, no exigi6, l.a devoluci6n de -

los bienes expropiados; Gnicamente se refiri6 ·a la indemniza-
. - . '.,: 

ci6n, comentando que "sta deber!a ser .prontá··y· adecuada. Las 

empresas norteamericanas, empero, no ce·saron 'en :;.u intento de 

buscar protecci6n y agotaron recursos para ~~e>interviniera .

e 1 Departarnen to de Estado en su favor'.·, '¿; ~~s . q\ie obtuvieron 
--~--:> ._.~::-._..:.:~:~;" ·¡~::~ 

fue que el gobierno entregara un C?l11un~~a~o a· Üs; autoridades 

mexicanas preguntando sobre las seguridades; i~1:~!~,~~a~~iz~r ~ 
. -, "':';;' .... _, _·,:e,.·-

el pago de los bienes expropiados; 'La;'carta)iiencion'aba tam-

bi~n su desacuerdo con la polt~ica agra;i~'·ci::i:~rdé~as; q~e ~ 
habta afectado propiedades norte~~e·~~ciirias''.: {49)~ •... 

•'"" "-1.'-::·_; ·-,-

"Tres dhs. desputis de recibida esta ~ca0ta, .ef prf!siden;.; 
.·. . ·: .. , ;·-.·-,. •.,-~ .. ; ".~ . •./,:."·'" ··.-·:··-, .. ·. '",··.·--~~~; __ ·.: :,,.,',.,.- :. ·-.;- '' -~"-. 

te dio contestaci6n,.,asegurandoqúe'.eLgobierri.o ·mexicano ·empe-· 

zarta a pagar ~~~ iiidemiiiz,~ci6~es :~c>::e'~p<:m.dien~~~; ~ Í<Í;;;i.rre-

vocable exprl?pi·~~~~~.i.' \_> ':~)' 

. ··. •··.· ... · ... ,r··· 
------· .· 
(49l. Gond.lez, Luis;· Op: Cit' P:··13~ /140, 
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, .. 
v6 a renovar los ataques al gobierno, promoviendo un boicot -
que cerr6 los mercados petroleros· ingleses y norteamericanos 

' ,,··, -:._:·-: 

para ~xico, seml)rando la desconfianza en otros pa!s~s.,y .ma.1· 

aconsejando a los fabricantes de maquinaria, equipo, y r~f~;:;... 
· .. ·,··¡<'--: ;-.--,·:· 

ciones para que no trataran con el pa!s expropiador~·: 

"Fiiialmente,, en'.mayo de 194,o, ~udieron;.ve'z:~:.J:~~ ~~~iii!f . 
ros frutos de ,las p~~Í~ng~das convers~ci~nes ~ii'tr~<í~~ e:npre:. 

:::p:::::p;::~:::i~t.tt:~~~E 1J1~·~~~~·;~i?~~rr~!frjtf t::n~· ·· -
solidated Oil.Co'q,o;~tÍon·,\:~vÍ.n~·e·n··~e~ib:tr la ~~a de·8 m.!_ 

llones soo mil ~~~a~es, qu~: . .:Í~Í:i~Ú~riCi}~ÜÍ]a~~~e'.i~J.;.i~;id~ oé:t!! ·· 
·-, .. ·.- :.- ~~/ 

bre. de :194,0. 
.. · ~- :··; --.-

' ... "' 

nsn ·1942 se concertO un 
' . ~~ ~··:-.:::. _·, ·"/" ' - . '.:;:;: :_, ·_:_:··.>: -

segundo ,coriyenio'•'por( la .'cánti'."' 

dad de 23 millones 999 mil 991 dÍSlar~~~ .. '.ltl~i·~~:~~~es:~> Elp!!, 
. go debta hacerse en cinco anualidadés_:ciiya ¡nitiliia_ füe,~ 'cubie:i, 

ta el 30 de septiembre de 1947. con e~fa:;~~f~~~;:;~,q~;;.c!áb~ lf 
... ;. - ' ·,. ·- "" [i" '"::'./-'1.i~ ·'"· > '· ":: 

quidadas todas las compañ!as norteaméridiiiias::>~:• "-:.• 
~-" •.·;.-~··.- -12·: .. '.'.:/~'· :.:{:/ .~> >:.· .. _ 

~- ,·.:(" '¡'.?;> \';;.::; "- -,. 
·" 

"El 29 de agosto _;de esté. mis~~·.· ;f;~ ;¡~~"Úi.ritía:d:;; ,el con-. 
• '·'·;; •,•. ,·;~'- -' " •• ~ ·-.• ó o:;,,;,·,:;;\-.• .\··~:d 

venia con el grupo inglés; "p'a'i:'.;;1á :cári Údad~'ai/.eii · lllillones 250 
; ',. . l . < ~-~::;: . ,,.:.,- ,:~ ,-

mil dl5lares, cuyo p~go s~.;!h~rta én ~uirice ,;;:;)laiia~d~s>i~ tiit~ 
ma el 18 de_ septieinbre :de;._196.2 ;'':' 

. . :.- ·' ':_<'··.: --~. ·.·> :.;_::~:.:.->~,_;.·," '.--:.\~,:~: .... ~'- -.,. ·-' :-

Todos los pagos fuer~n h~chcÍs conforme al ccmvenio, cu 
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. . 
yo monto total. asc~ncÚ6 ·a 1,606 miU~nes' 8l9 mÚ. 82.7 p~sos. 
Con ello ~u~d~ba c~7rad.~' e1::~~p!t'~io ;finiinciéro de l.~ expro--
piaci6n", .. (.SO)., ·;"<; ·' ..•. :•: ·:· .... 

/;" · .. :.> .':~<::-'.~: . , '-.·.:j··" 
.'::. ·. ··~.·; ·:/.~·,'.·; :· ': ··1·'..;_,··.~·~<>:··.·'."'· 

qui v~ can:0u

0

e;v'. ea:'1.:,•.Pa: :d: em~:i:n~i~•s>t
09

r·~··al>'.c:i,,~'.ª. ·d~eicl~: ..... p~ teP't~~r~~;l,e;'.qº·: ...•. r.~~f~::!i;~~~:: • ·::m::~. 
tar ia uu u · ia>s~¡;:t.;.n i?ariíue -

eilos rni.sl'los ::sé ¿~~~~;g~~~;t,d~· pb~~~; l.~¡ ~b~t~~Jio's'pa~~ que -

la t!ldJ~t;¡·ª :~~i;·h~da; ii~c~:~7:J·.. · , <; '?.•·. •; 
. ·' " . ' . : ~-

'. : ~····. ,, .. < . 
0 c6!1 t~d~ ~la~"e: de. ca~~llci~s '· bon e,~fJ~~~.o:s extremos .• .: .. 

mexiCanos eo/~~ª"º~ .. ·.~·· n6:;;;~li~:ar Ías laoorf;s / supÜend? :1a' ;_..; ·. 

falta de. r~bu~~6~"~o~ el i~·~~~¡;;; y l~·c~~a·cida~ '.Í~ j_~p~ovisa-. 
ci6n .P,ªrª reso10¿{1os i?rob1emas i:.~&nj_c~s.YI;~.·ni~yc,~!a de 1~~: 
especiaÚstás exti-'.inj~ros gúe ten!an. a su ,cargo los: P,uni:os _;_ 

claves d~;la ;ind.us~'ri~·. 'ai,aii~;~~rori el ~ampo tras' la ~0xpropi.!!, 
ci6n. 

e' •",• 

"En es,á:s PJ:imeras semanas". fuer~n llamados ártesanos pa 
•' -

urgencia. Las plantas.n~
0

est~ban p.iecisamente en'sü rnejo~e~ 

tado y los f:l?rican~es es~doÚnidense.;. que ~~i~istraban las -

{SO) Ibidem. ·p;' 140 y 1.41. 
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piezas de repuesto a la industria rechazaban los -pedidos. No 

habta donde comprar maquinada y era .... m:is dificil aun conse--

guir carros y buques-tanque.: Alite':la expectativa del consumo 

interno, los ferrocarrileros :pr~s~~:;,.on-. su _colaboraci6n '?ara -
-.~· 

distribuir los productos petro'iÜ~rÓs; la actividad econ6mica 

no podta detenerse. Al cbllt;~:rfbr~,~~ra más que nunca necea!_ 
·-:-. ·'·:--:·: ,;,' 

taba trabajar a marcha fo~~·~da·. -
··.,-.;, . 

. . . ·.~.;··,_ -~;·· :"-,;~/; .. 

"En este tiempo, la ind~at:ri~:petrolera en !.ulxico era 

la tercera fuente de importanb[~'.·~b·:i:"::~us ·ingresos, situaoi6n 

que hacia mas grave este bo~cot ·d~i e~t~rio~. 

"Estas _limitaciones se vieron agravadas por las manio

bras de las compañ!as al .retirar sus fondos de los bancos, lo 

que vino a crear un clima ·de incertidumbre y desconfianza en 

otros depositantes, quienes vaciaron tambi~n sus cuentas 

La guerra era sin_ cuartel ·las compañtas presionaban a la eco-
. ' . . : 

nomía mexicana· con. -la ,esperanza de que cayera el gobiemo de 
·: ' . ' '· .- ~ 

C:irdenas. • (51 ),'; 

~·.Ta'dos··;i;,s· medios• y las argucias fueron puesto en pr:i_: 

tica: para' dob-le~a~ ·a·· 1a. industria como la· negaci6n de 1 tetraé 

tilo de plomo/ p~od~cto que monopolizaba la Standar Oil de ~~. 

(51) Ibidem.· p. 141, 142. 
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tados. Unidos. 

"Bloq~eado el mér.cad~ exterior para su petr6leo. .M4xf. 

co tuvo que d~sminuir su'producci6n dr~sticame~te, ·~n tanto -

·., .. .;,):;·.' :).~·· ~~~- '~ :-

"C~rden as ~~i~ di cho, i:ias la:' expróp_i~~j_6rj qÜe el 

pats i:omarta .. en ?éuent:i; an· 1~ ~11ta:.:X~í '1icii~~1~~~r~" i~s in;; 

te reses. de ~trb~ ;~16'es . de'mo;rá,iié~~· 1if · ~tl~ nci 'Véri~érta. simpl!!_ 

TI'en te ai· ineio; pbs~-;;/¡.;i';pre~ciháúia''d.e'•1as'consecuencias 
~. . - '.';'1,;. . . -.:::;,:'.;> 

que pudiera téne:r;•esta ·vent~; ::· ¡;;nipero~' la guerra econOmica P! 

ra los me.:Ciéari~~·:: r;i;;\lltO t:ar;• ~~J.:a, que este deseo del presi--
,._ ., ~ .. -· " [:;,;.-:· .· ,., . -

dente nó puda:,<1er obs~'i'.~ado ... !?ara salvar del derrumbe a la -
.•, ·,¡. ~-:1.;-;.-. ;_,-'. ,..,,·_ 

industria, el\pats :9e; v,.io pretisa.do a acudir a nuevos merca--

dos que e~tab~~~is~,i)~ible~: Alemania, Italia y JapOn • 

. En julL ~~: ¡tiú} u~a ~efinerta de Alemania en tabl6 n!!_ 

gociáciones éon{i. gohi~rrio'~xiéano para concertar una venta 

de 10 múi~fed'.:~~f:.~~;;f~¿~ i;~~{~·.·~~s;t~rn ;statés Petr.oleurn Conq>! 

ny, quien·: a•:sú:•ve·z··.dest.inaiia·\ebproducto a Suecia., Alemania 

e ItalÍ~~· •· ~~.:~~'i;f~¡¡;:::d~ i~;f~<:Jll~'~mó.año se di6. a conocer 
;:_;_i_-.:-ó· -r· ·\:_:. 

o.tro cont'rato;d~,,;~,i.u;;~:~~}'in.~~~."~~~.J.dci y.Aiéniania por valor de 

l 7 millo;:;es.d~'dOi~re~ •.. EÍ '. in-ter;'.;ámbio'seÚa; dE. .petr6leo crB, 

do por maqúiiiaúa} ~quipó! : T:.riibY~~'.(:Cti;Ü~ y· Jap6n' oÚecie-

ron al pa1s é~é~n'.Í~ds; rnércados ; ~~ql1¡narú .a ~ambio,de. pefrg_ 

leo. Jap~n·:~p~iiv:~htl e 1 bolcot Únpuest; a México para .exten-' 
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der su intercambio comercial, sobre todo en el hidrocarburo."(521 

~Cuando sobrevino la Segunda Guerra Mundial, ~xico pe!: 

di6 los nuevos mercados europeos y decidi6 recuperar entonces 

parte del mercado norteamericano; El gobierno de Estados Un!_ 

dos aclar6 que no pondr!a ninglin obst~culo a las ventas mexi

canas de petr6leo en territorio estadounidense y pronto se 

firrn6 un contrato para la primera venta ·de 1.5 millones de b,! 

rriles de petr6leo crudo y convenios para la venta de grandes 

cantidades de gas6elo. En 1940 aumentaron las importaciones 

norteamericanas de crudo, hasta alcanzar la cifra de 12.3 mi

llones de barriles, al tiempo que se reanudaron sus exporta

ciones de maquinaria petrolera a ~ico. 

"Para 1942, con la firma de un convenio de comercio 1'!, 
' .·;' . •. '· 

ciproco· entre Estados.,Uriidos.y·.·Ml!xico, los v!nculos comercia-

les de. ambos paises J5e;;·íloriiializaron y las relaciones politi--
." •¡,,:·:·:, 

cas perdieron su :t·ensura .de :1os años preeedentes. 
";.~ ¿ ' ... 

/'La gr~,; ~~e~:Í:a; afeCtO de modo directo tarnbi!Sn a M!Sxi

co, con· el. hún.d:Í.rnieritcí"cie ·.cinco barcos petroleros mexicanos y 
•, ', .~ .... ·; .::: ·, --~~.:'.<_~···{-:·_;.'·;·;_;:;. ·"::·?')_>.: ;·, 

que hizo ,que. el: gobierno de ?lanuel Avila Carnacho tomara par-
.' ;•; .·.·. •.-. '-'·;·--:, .... ,, .. 

tido contr~ 'é1' .~je: Álemani'á-ItaÜa.,-Jap6n. Pero de hecho, el 
.· , .. , ''·""'······.'·'······- -·' .. '·· -

conflict.; ~~~d~ es,t.i,Ínul6 el 'impulso para que M!Sxico diera un' 

salto i~p6r¡.;n¡:;~ eil Fpro~e.~C> de ind~stúaÚ.zaci6n, en el 

cual· e~ ~~~t-X:6ifa·~: t~va·~y t~rÍdría: __ e·n·_"·:aaei.~r:it~- un gran valor es 

(52) Op. cit .•. p~ 284. 
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trat~gico. 

Dos meses despu~s de la expropiaci6n, mientras sucedían 

alrededor del pa!s y de la industria petrolera estos acantee! 

mientas, el presidente C~rdenas se concentr6 en una casa cam-

pestre de la barra de Tuxpan, Veracruz. .1\ht, en compañta de 

un puñado de colaboradores cercanos planeó la reorganizaciOn 

de la nueva industria petrolera. Fue as! como el 7 de junio 

de 1938 se creO la empresa Petr6leos Mexicanos y la Distribú! 

dora de PetrOleos Mexicanos, tis,ta llltima asimilada a la P,rilll!. 

raen 1940."' (S3i 

"La di~minu6:i.on'P~6au~ti.va; el aumento de salarios, las 

inversion~s i?t;pósterg.iibie~, y :,í,;s condiciones adversas inmedia 
. , - ····.·:, ,.,_ ,_ .. ~., .. -:.,''"· ·, - ... , -

tas _de>1a::s,eg~n-da',Gu/;;ria MundiaI; iniciada en septiembre de -

1939, hici~r~~>~ec~~~ t~ ~~~~~inta petrolera. A fines, de este 

año la indust~i~ ~perab~: e~~ : dtificit de 22 millones de pe

sos. Los:ge'rerites:hac'ii.ñ:-reconÍendaciones para que se reduje-
·",'.·· .. -

ran g,;stos y se r.;or'g~ni~ai::i.::;Ía,Índustria. Esto caus6 desa---

cuerdos, entre> los.,. mando~(~~~¡~istrativos. 
. . ,. -··~;.;·. ·.::·::.:':,-·,_::;,1. - .. -. ---

el 9obl'.erno; e, ti~br~ t:on.ierit:'a en i>uerta. ·. 

los trabajadores y 

·-':··,' '~ .i.'.¿-, ,- - :'::,'¡~<·,;·:.e/, 

:'::.:> ·-.:...·.; .:'.:,\·- .-,:.<; ,_ 

"En marzo de 1940 .' ciirci~nas::'c~nvocó a una reuni6n de los 

repres~ntant:e:;; de! ia emp~esa .'~~··la ;di~tiihuiabra y el sind:i.c.!!. 
.~:<; <>'-!.·' :-.,; , ·- .. ,.,.-. --

to, 'para pone'rlos ;á1, tantó 'éie:''un,'escrito:en 'el que se plantea-

ba la reorganizaciiln ~e la industria'.Á gr~de~ r¡;¡sgos, la si-
( 53) Op. cit; 'P• 290. 
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tuaci:On era la siguiente: despul!s de la expropiaciOn y hasta -

el mes de julio, el gobierno hab!a invertido en la industria 

100 millones de pesos para mantenimiento, reparaciones y desa

rrollo, de los cuales sOlo 9 millones hab!an sido destinados -

a la exploraciOn de nuevos pozos. La producciOn en estos tres 

primeros meses hab!a sido, en promedio, de tan sOlo 110 mil -

barriles diarios. El panorama financiero andaba mal y el fut~ 

ro inmediato se veta peor. C:irdenas recordO a los represent<l!!. 

tes de los tres organismos que el gobierno dab!a pagar los CO!!!, 

prornisos de los bienes expropiados y les pidió su colaboración". (54) 

"Dentro de los apremios y las dificultades, PetrOleos -

Mexicanos fue apresurando sus pasos en su camino de reconstr~ 

ciOn. Si en los primeros meses la Guerra Mundial causo tras-

tornos a la industria, despul!s se convirtiO en un factor que -

estimularta la economia del pa!s. El conflicto bl!lico permi-

tiO un desarrollo intenso de las industrias del cemento, el -

acero, el papel y el inicio de la industria quimica. El pro

ceso industrial alentado por el. gobierno de Avila Camacho al-

canzO mayores incrementos en el gobierno de Miguel AlemSn, si 

bien el pata se canalizo entonces por un desarrollismo, es de-

cir, por un auge econ<lm.ico en beneficio de unos cuantos gru--

pos, sin mucha atenci<ln a los problemas sociales. 

(54) Ibidem. p •. 145 y 146. 
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"Puede decirse que en los años cuarenta' la industria p~ 

trolera inici6 el camino de su ~re·ci;niento. ~- 51 millones de 

barriles de petr6leo crudo producidos. en 1940, ascendi6 a 86 -

millones en. 1950. No obstante,· su exportaci6n en este año ap~ 

nas hab!a pasado 12 _millones de barriles. El ingreso por la -

venta de petr6leo no _er¡¡ todav!a determinante. 

El aumento productivo de esta ~poca se debi6 a una la-

bor intensa en 'la ~xpio~,~~i6h; cuyo resultado m:is ·espectacular 

fue e.l.desc:ubrimi~~to,:~~·~9S2, de los primeros campos de la -

nueva· Faja.; de Oro, ·que lleg6 a sumar 17.en total. Para 1956 -

hab!a eh,.p.ro~ucci6n 402 pozos, contra so de 1954". (55) 

"En_ esta etapa se construyeron las refinerias de Poza -

Rica .(1946, ampliada en 1955), de Salamanca ll947), de Ciudad 

Madero (1945), la nueva refiner!a de Minatitlfln (.1956), y se -

ampli6 la de Azcapotzalco. 

"El crecimiento de Petr6leos Mexicanos exigi6 inversio

nes del extranjero, particularmente de Estados Unidos. Antes 

de.'firi~u:~·a·r ,sü gobierno (1952-SB), Adolfo Ruiz Cortines orde

n6 las··enmienda·s coristitucion.ales para evitar que los intere-

ses extra~j~~ci~ ~ontinuarrul penetrando en la ind~stria. 

( 55) El. Petróleo. Revista Conrne.morativa· 50º Anive_rsario PEMEX. 
~xico,<1988. p. 121. 
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En 1958 las' compañ!as extranjeras contratadas contri~-

bu!an con un 2, por. ciento en la producciOn total 'de los hidro

carburos, pero ~n ot.ra's ·!i~eas de servidos, la P,arÜcipaci6n -

era mayor. 

"Para compensar la disminuciOn de capi,tal inversionista, 

el presidente Ruiz Cortines promoviO un incremento en el pre-

cio de los productos petrolíferos. La medida no fue del todo 

popular pero.9freci6 un respiro al balance financiero de la e~ 

presa. 

Durante este gobierno hubo ·un problema externo que a-

fectO al pa!s; la terminaciOn de la guerra de Corea en 1953 

tuvo como efecto una recesiOn econl5mica en ~xico, desmejoran 

do su balanza de pagos.. El gobierno se vio, obligado a deva-

luar otra vez el peso al inicio de 1954 (12,50 por d6lar). 

Pese a que la devaluaci6n hizo m!is ac9E!sibles las ex-

portaciones mexicanas para los compradores, el d4ficit conti

nuo creciendo. -

En 195 8. se: importaron· Ú9 millones de dOlares m~s de lo 
. "\• 

exportado; .. Está si.t\l~ci6n,y·1os'.bájos ingresos del gobiemo -

propiciáron, ·e~¡;;º ~~;;jll~¡6;s)~··¡~po~tánt~s pr4~tamo~ del ext~ 
• ,j. ·,~, ,\:;~ ":':;'.,:<:;:,~-.• :; .\-:. ;.·.::r: • : 

rior; :oe,est:a:rnanera:·er·Estado\pudo mantener su 'ritmo de in--

versiOn._ sin, ~,od¡~~cia;·~l~ 'e;~t~:cf~ra '.~~·l~s imp~estos". (56) 
,·_~ 
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•ccn la llegada del nuevo régimen, con ei" ingeniero Pa!!. 

cual Gutiérrez Rold:!.n á la cabeza de PE~IEX, se reorganizaron -

las operaciones, tratando de corregir desperdicios·e ineficie~ 

cias. El pats exportaba gas y este respaldo ava16 los prime-

ros préstamos y créditos de la industria petrolera del extran

jero, obtenidos en 1959. 

"La industria privada habta dado un impulso al desarro

llo, pero al mismo tiempo significaba ·un ~o~junto de. problemas 

que parecia haber llegado a un punto cri.Ú~~:.:;:1os ·.impuestos 

eran bajos y los subsidios a los ernpresarios.>y consúrnidores 

eran excesivos, El proteccionismo ind~~tria'l· no hab!a logrado 

un, verdadero nivel competitivo en el. exterl(,i: y: la balanza de 
--.·, 

pagos. creciá desfavorablemente para w;xico/ . Dé 1960 a 1970, 

los ~111:1,ii~i~s habtan pasado de 3 mil:'Íoo'.1111.J.iones de pesos a 

iÍ; mil ~illones. Utiles en un princi'Úb 'pira estirmlar la pro 
·, -···.:/,,', :··"··,.·,'_···- . . --

ducci6n, estos subsidios se volvtan .:c~!tico;· y ·para el gobier-

no resultaba diftcil r~ducir inc~nG~.;~ a':l;;·~ -inversionistas· -
. ,:/: ·5f .. :.'.·:,;.-~ . ;~' 

para equilibrar su propio estado ,M·:cuent~s>/ ·5~··t:E!m:ta·;:y no 
:~ .. ·-, 

sin raz6n, gue esta redu;,ci6n ;r~J~i.:~r,a'~.t'~~~ de\capitaies, ,co-

mo ya habfa sucedido ~n ·é1 ··gobie~-~:-·de~Yit>P~-~-:. Mat'eos.···-- · 
' ;.; - ..:• ';.. :~_· '! ·~-. •· .. - . : .· .';'.--; - - . 

-~::. 

"As!, pues, <ia ~i'.~~ vta para f~~anci_ar el ~éfi~it h~bta 
sido la fuente 'ae'· l'o~ ~rési:~mos, ,déntro 'y fue~a ilel· pats. •La 

:;--' 

deuda interna .aei.'s~ctor '!?nblica secagraniio ~.;tabie~rite,en -

esta décad<~, hast!i aiC::~zar 53 mil rniÚones en-.1970• La ·deudá 
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exterior creci6 igualmente de 810 n{illaies de d6lares en· 1960, 

a 4200 millones ·en 1970, 

"Este fue el panorama que encontr6 Luis Echeverr!a cui!!!_ 

do lleg6 a la presidencia, Basado en la idea de un desarrollo 

compartido no aceptado plenamente por la clase empresarial, en 

los dos primeros años de su gobierno, la inversi6n privada se 

habla reducido en un ·27 por ciento, Esta contracci6n fue una 

de las razones para que decidiera que el gasto ptiblico ser!a -

la herramienta para reanimar la econom!a. Pronto el sector g~ 

bernamental creci6 casi tanto como habfa disminuido la inicia-

tiva privada, 

La expansi6n del Estado requiri6 mayores fondos de los 

bancos privados, una mayor impresi6n de dinero y la solicitud 

de m!s pr~stamos en el extranjero, Ello elev6 la deuda exter

na del sector pGblico, de los 4 700 millones de dOlares en 1970 

a 19 mil millones en 1976 1 al dej.ar el poder Echeverr!a", (57) 

"Al finalizar la administraci6n de Dovall Jaime en ---

1976, las reservas de .. hidrocarburos habtan ascendido a los 7 -. . ' 

mil millon~s de b¡~~Ú~~. ·:L~"¡;~;:,ducCÍ.ón a 469 millones anuales 
. - ' ·: ~,. ,. 

y las expo~ta~io;.{es~.le.' crÚdo, t.iitbi~~ anuales, a 34 millones y 

( 57) Ibidem •. p~ 124. 
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nedio de ba1·riles, 

•un aumento en los ·.p.recios inte~6s de ~o~ ~ro~u~t.os P2, 
trol1feros. runi~oraron la c~;ga ~ina?lci~ra:; •Ciué, era:P.,sada• ya ".'. 
al terminar el sexenio, La sftuaciori 'eéon6mica tenf~ tal' gra-

·/· ·.·.- .·, i' .. 

vedad entonces, que la ten~i6n extrema. al :vaior ~c;net:~~1..:.. oblf 

g6 a una devaluaci6n del pe~~ ~n ·5~~tÍe~bre d~ 19;6 (19. 70 p~r 
d6larl y otra en octubre (2~ .~Ó ·~o~ d6~~~) •. No obsta:nte ~a 
credibilidad del pats·estaba en alza, ya que los organismos f! 

'··~ · .. ~'··· . }: ·' : ... ·~· '. 
nancieros ten!an· los Qjos .puestos en el comportamiento y el 

promisorio futuro de' l.'a :ind~sÍ:;ia petrolera mexi·cana, No se -

ignoraba que )a~Tr~;E!)~~~ de h:i.dr~carburos eran prometedoras, 

m:ls de lo que' oficialmente :;E! 'lli>b!a hecho saber. 

"El 'gobierno .deiE~h~v'erda llég6 a destinar un 17. por -

ciento de la' inversi6n ''i:>iii>iica: a la industria petro~era,. con - . 
'"···.J; 

especial interés· a '.lasº·'taréas''de'· exploraci6n.. Los 're'sultados 

de ello ~ataban a .l·a ~·ª~~~·.: a~§ p~6xi~C:.. s~~én~ot : 
.... >·· ···.· -_;-;;·... "':-<r ./·./ , .... /\.-~~-: ;: 

'."_:¡:~; '""·.-. .':_::.:>: .::.:.<': 
est'::":7~gia:P~.~tt'.i~~:cd~l .• ~C:,~j_~'~~:; de\Jo~·é' L6i>ez ··Port.!_ 

llo se vincul6 E!sfre~iiarnéiú:e)1i'\g~an'sál.t:o d~)a pr(;ducci6n pe 

trolera, éon ~i'cip~yo?cl;,,,'~n'a\·~f~i;,r;~~ií$ri,p;;~·~rosa bajo el ta: 
.,,., _,,; ···'< 

peté, el 'nuevo :presi<l'e~te; oo~na6 que::ia:·. pi-O'ducci6n. dÚ hidro-
·. . .. '· . . . . . ' ··;.<'..'.''·':"1~·~~·,;.,'/ . '.' ' 

carburo. debla súbir :·ae 'los ":e9'4 mil"" barriles:: diarios de 1976, ·ª ,. 
2 "!illones 250 rriil en 1982 /~1 ciéj~r ~ÍÍ ~:i.r;:dato• :.':.E;~e in¡:re:

mento se lograda, en realid~d, ~os años .3~~é:..'"y)982 t.;?rrnina-
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da ya. con una producci6n diaria·· de. 2 niúiones 750 mil barri-

les cifra estacionaria en los afias· posteriores, de acuerdo al 

programa productivo". (.58) 

"La acelerada expansi6n de la industria petrolera entre 

los años de 1978 y 1992 no s61o·trajo beneficios a la economta 

del pata; agudiz6 tambi~n algunos problemas. A su ritmo de d~ 

sarrollo crecieron las importaciones de bienes de capital, au

ment6 desmesuradamente la deuda externa y se descuid6, a causa 

del excesivo proteccionismo, la buena ·marcha de la planta pro-

ductiva. 

"Al entrar en funciones, el. gobierno de Miguel de la ~ 

drid dispuso utilizar la capacidad de compra del sector pllbl! 

ca para orientar la demanda hacia el mercado, dar apoyo a la -

planta industrial y crear empleo. En interpretaci6n de esta -

polttica, Petr6leos ~~xicanos tuvo como guta conceptual el si!. 

terna de sustttuci6n de importaciones, bas~dose en la diversi

dad y la capacidad de la compra •. El hidrocarburo, as1 se con

virti6 en el eje de la reactivaci6n del pa:!'.s. 

''El;petr~leo e;~•fuE!n~e-y todav!a lo es- cel 95 por -

ciento :del t~t~ld~ ~he~~t~;pi'i~~ria que .consumta el. pata, y 

significo ;:én, :~66 ·;X'i111eros "añ6~ ·del se>:enio, é1 .75 por "iento 

de l~~ divi~a~· •. Jri,;; )~~! '~~é ~a• ~ai'tir.dé ~i ~¡~~~~~1/~ cita ·in te 
:'', ·::' ' . ,. '. ·~.', .. - ' -

graci6n d~· ia; f~~rias;•q~E! g~neraba~ lá eco~'b~!~~ -~ii~~do~e e~ 

(SS) Op. cit; p.;292. 



este esfuerzo la banca para· otorgar _;,réditos a·.1as industrias 

¡,roveedorás.,de l_a 'insútU'd6n petrolera. 

La• acit,ivi~acl seguida creciendo lo riece~~r.fi:> ~ara ni~;~ 
ner el niv~'l..'ii.;~d¡; de sus reservas; cu~¿].¡/ sh:~·~a;fo ~n ·é1 

interi~r y'.s~~ compromisos con el exterior •. Esta ét~Ja, dijo 

su ei~ec~~r ~'n turno/ Mario Ram6n Beteta/ éd ~a ~~aia de -

co~soi1aa~i6n ,; : ' ( 59) 

.ttEn su pol!tica energética, el_-gobierno de De la Madrid 

determi~6 q~e la producci6n .de. cr~d~ dé~¡~-~~tenerse en el --
,. -~· •,. .. ..:. •" • <• .. • -> • •' .' :,<,o:-:;·-··:.·' ,e .-::··~ • :, - .·' • 

promedio· diario de_ 2 millones .,75_0':mi1".barriles, y la exporta--

ci6n en rn~ll~~ y rnedio/cif~as 'gue;t~~:leron que ser ligeramen

. te niódÚicadás ~-6au~~;d¿i ~~mport'iirot;;~to de los precios en el 
. .. --~ .r ··:::-:.· \,:.;~:·.'/t:~:-1\.:.~.,{:~· .. ;;~:·-~·:.:.:;~-~.i'..·:·.,~~~r-.=~'J~;/, ('.:~\·-:.\::,-_· . · 

mercado· interryacion,al;, .. Esta:prod1Jcci6n satisface el consumo -

del pa,1~ y ~~~1fi~bt~(~~~j:¿~'¡';'ü;i~~r~~ó de divisas, antes de -

::· ·;:1:~:::e ~~:;1:r~t'.f t~1~f 1:~t:~::::::s:: _::::6 ~ª:: :::r:: 
nanzas d~ ~{~ :¡·~~i{~¡~¡.;)~{~~c~~;~ ;~~%ccinomh del_ pata entero. 

_.,_;,_, . :'¡; :,: ":~;<·" >·- ... ¿::f.'~ ~::~-.~ .·. ::;~.~;> 
,._;'_t-<:~·;";: ;"<{: -·::~:: .. ~ ")"•: ~<<:>.-·' ;··~-~--1 

····· .:~:;J;i~J;;?~~~~:~J&~~~,~:;F~;~·ief ~1:; ::e:::: 
res. se h~i:'~ ;~g\lai';'~'ci:; .pb~'i6~:de~~~ti;,;s dÉi los sismos de see 

tiembre de f9~~; y po~:ia :'d~-!~~~ae' io~épreci~~ ~~i • p~Ú6ieo en 

el -me~ca~b mundiai:'~ue •. ht~ieron:'de'~.C.,n,der;é;:;--e5e,'~ñ~ de-~ ·a6, 

(S9l Ibidem. p. ,12s; 
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ras, Esto ·obligO a :una· cuidadosa labor de ajustes en las in

versl.oites y .en \iier~as &reas de la actividad petrolera como -

la exploraciOn;: :~r\' ~;t.6.; ;,~ obstante, ~xico tiene asegurado 

su futuro ~~ b~~~'a iias· 10' inú millones de barriles de sus 1"!!. 

servas probadas> resé'rvaá que sertm aumentadas por el descu-

brirniento, en bctub·~~·.·q~ 1!Js6 de dos nuevos campos de alta -

productividad locaÍiza.do~·en el mar, a 50 ki16metros de Villa 

hermosa, en ~abasco. De estos campos esperaban obtener gas y 

aceite. 

Aunada a la crisis, la baja de los ingresos extemos -

del petr6leo ha hecho que los productos petrol!·feros multipl!, 

quen progresivamente tambi~n sus precios con el fin de trasl.! 

dar, con su venta en el pa!s, nuevos recurso al fisco. Los -

subsidios al consumidor se han acabado propiamente y la econ2 

m!a del país se enfrenta a la crisis de un modo más realista", (60) 

"Por movimientos en el ajedrez pol!tico, Francisco Ro

jas sustituyo a principios de 1987 a Beteta en la direcci6n -

de la empresa, qui~n fue postulado para contender por la gu-

bernatura del Es.tado .de M~xico, En sus rasgos esenciales la 

pol!ti~a ad~inf~,t:~~ti~~ no. oper6 cambios¡ sigui6 siendo vige!!. 
,· ;,., .. '' . ' ·-, 

te la ,dfr~ctriz',d~ corisolid~r la planta productiva mediante 

( 60)·.Ibidern. p~ .126 .• 
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el crecimiento, particularmente en el Srea de transformaci6n 

industrial, con la ampHaci6n ·de la capacidad 'produétiva en -

refinaci6n y petroqu!mica. 

"En las relacii>nis' ¡~ti-e si~~icato y empres;\, Ssperas 
-·.:~.- .' . ._:.;:' ·_: <'.;. ,:.-.,-._· 

en el tiempo de Beteta;:,0'1: relevo'de .Rojas signific6 un acer-
. · ... ~,: '.·· -, ' .. ~;~ .. '. 

camiento conciliatorio.eiitre aritbos: 

;,'<·:':<:._. 

"En .~?s ·.~.l.~i~6s tres ar:os las reservas probadas hab!an 

desoend¡cib; á !7~ · ~il millone~ d~{barriles. Esto oblig6 a re

forzar ·.ia exploraci6n. As!,·. en ·1997 la empresa destin6 el 38 

por ciento de su presupuesto a esta actividad. En los pr6xi-

mos cinco años se ten!a previst<l: la perforaci6n de 750 pozos -

de exploraci6n y desarrollo. 

"Pero e 1 ere cimiento se .dÚS·:· tambi~n en las actividades ;.,,. 

complementadas: terminales p6~·~ciar:i.a~, d~ 
transporte marítimo y duetos, erd~~;:o~rÚ; 

alinacenamiento, 

· i.a éxtracci6n de 

crudo en ese año era de .2 riiilÍ6ii'~~'s'sti'+~h barriles diarios '." 

y el promedio de las exp~;,;tac;i:~nes:d'e Úmi.116~ 360 mil barri-
-;,;'.· .·..:,!;, 

les. Ambos montos perniú:!'a'n'. eÚabaÉitééi.miento ·~~. p~trol!fe'."-. ' .. .,,,,_ --".- \ ::,,· __ ,_-; _ ':: :~ . - .. 

ros para el consumo interno yy.ia·:entrega)e 'tetrÍSleo crudo a.l 
., »--.'; .' ;_,~ ''·-.>.·: ··:.'·.· ..... ,·-

exterior. ·. ·:\fi ·:::> .. - :,; -
.-'-• '·:·,,,, __ ,_._·e 

'·I'. ,.. ,, ,' .. <: .;>.~:·:.\; __ ;; • 
Tras. la incertidumbre 'por la ·~~j_·~is d~Í BG la j_~~Üs~ri.á 

petrolera mexi~a~:-~-:~·k:u~~::;~-~-~:.' :j ~~~-_q_. s~·s:·_ rn~·ja·~~·~·,·:r~.~ur~~.s;. 'pc,~a !ª~ 



montar las dificultades • 

. otra .vez ahora" .. i.61). 

(61) Ibidem. p. 130. 
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·Lo hizo en 1938 y lo est~ haciendo 



CAPITULO II 
ANALISIS DEL ESQUEMA ORGANICll-ADMINISTRATIVO 

EN PETROLEOS MEXICANOS. 

Al PETROLEOS MEXICANOS COMO SECTOR 
PARAESTATAL DE LA ADMINISTRACION 
PUBLICA FEDERAL. 

En los términos de la Constitución y de su Ley -

Reglamentaria, las funciones que integran esta área estra

tégica, sólo pueden ser cumplidas por organismos descentr~ 

!izados cuya propiedad y control sean exclusivos del Esta

do; a su vez, el Art!culo JD de la Ley Reglamentaria del -

Artículo 27 Constitucional en el Ramo del Petróleo precisa 

las actividades que abarca la industria petrolera; ellas -

son: 

"Art!culo JD. La industria petrolera abarca: 

I La 'exploración, la explotación, la, refini--

ción, el transpoá~; ej alinacenam:i~rii:o, ·la cÜstribÍÍición y 

las ventas de pr{~e;~.;,.ari~;de:p~t~.51.;o) e~·'.ga~ ~:'lci~ p~6-~ 
duetos que se obtén¿~n'·~e(la refin~n¿ri de'é~t?s¡ 

II ·La .E.1abo~~c,iól'l/lr:1:~c.;~aml~:to;·•· eÚtrans .. 
''. :~·: . .. ,. :- ·,;·· . "' •,)• . .'. ·. . .. ., . -

porte, la. dist~.i.bua.Sn},; Í;s vent~~ 'él¿ 'primera mano del -"-



77 

gas artificial¡ 

III. La elaboración, el almacenamiento, el trans

porte, la distribución y las ventas de primera mano de --

aquellos derivados del petróleo que sean susceptibles de -

servir como materias primas industriales básicas". 

Las actividades industriales antes relacionadas, 

que van desde la exploración hasta la comercialización de 

primera mano del petróleo, gas art.ificial y petroqu!mica b! 

sica, son las que debe llevar a cabo la Nación mediante 

organismos desdentralizados cuya propiedad y control siem

pre corresponderá al Estado. 

Es a partir de la reforma constitucional de 1940 

cuando el régimen legal del petróleo se separa de los prin .,. 

cipios tradicionales que regulaban la miner!a, para const.! 

tuirse como un sistema jur!dico privativo de la industria 

petrolera y en particular de las actividades que Petróleos 

Mexicanos cumple a nombre de la Nación por mandato expreso 

Sin embargo, la industria petrolera estatal tal como la c2 

nocemos actualmente, y de la que se encarga Petróleos Mex.! 

canos, no se estructura inmediatamente después de esa re-

forma constitucional. 
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Las leyes emanadas de la constitución en materia 

del petróleo, fueron ampliando paulatinamente las tareas -

que conformaban a la industria petrolera estatal bien fue

ra para satisfacer nuevos requerimientos sociales, bien -

por razones o innovaciones tecnológicas o por mayor dispo

sición de recursos financieros, o simplemente por la am-

pliación o incorporación de nuevos sectores. 

En efecto, para la Ley Orgánica del Artículo 27 

constitucional en Materia del Petróleo de 1940, la indus-

tria petrolera sólo comprendía "el descubrimiento, la cae 

tación, la conducción por oleoducto y la refinación del p~ 

tróleo" (Articulo JD). La Ley Reglamentaria del Artículo 

27 Constitucional en el Ramo del Petróleo de 1941 amplió -

las actividades de la industria petrolera para considerar 

dentro de ella a "la exploración, la explotación, el tran,! 

porte, el almacenamiento, la refinación y la distribución 

del petróleo y la elaboración y distribución del gas arti

ficial" (Artículo SD). 

I 

La ley vigente publicada en el Diario Oficial de 

la Federación el 29 de noviembre de 1958, suprime definiti 

vamente la posibilidad de otorgar concesiones y establece 

las bases de un sÚtema' j ~rtdl:co petrolero conforme con el 
'·. ·- .. '·' ...... :~' .. ·.. . .·. 

texto ,constitucional, como ,l.o maniÚesta su' exposición de 

~ •. ' 
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motivos en el punto 1: 

"••• reformada la Constitución en el sentido de 

que no se expidan concesiones Y. que sea la Nación la que -

lleve a cabo la explotación del subsuelo el Gobierno debe 

aplicarse directamente a la explotación integral del petr2 

leo ••• " 

Asimismo, en la justifica de esta ley se recono

ce que el sistema de explotación directa por el Estado po

co se ha utilizado, dado que los trabajos que pudiera lle

var a cabo la Administración Pública representarían en re~ 

lidad duplicación de actividades por parte del Gobierno -

con respecto a las que ya realizaba la institución petrol~ 

ra, sin perjuicio de reconocer en su texto la posibilidad 

de que otros organismos establecidos en el futuro conforme 

a las leyes, pudieran ser medio para que la Nación lleve a 

cabo las diversas explotaciones del petróleo, mismo princ! 

pio recogido por sus dos predecesoras en sus respectivas -

exposiciones de motivos. 

Han transcurrido casi 35 años desde que la Ley -

Reglamentaria del Artículo 27 Constitucional en Mater.ia -

del ~etróleo inició su vigencia. La industrial petrolera 

UTI 
UUI 

1!!11 
HU 

"' .. lllUGJECI 
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de aquel entonces, e incluso la que existía en 1971, año -

en que se promulgaba la Ley Orgánica de Petróleos Mexica-

nos, era mínima en comparación a la que actualmente opera 

Petróleos Mexicanos. 

De no llevarse a cabo la reestructuración que se 

propone, no es aventurado asegurar que la evolución del 

quehacer petrolero traer!a consigo la necesidad de nuevas 

unidades dentro de la institución para corresponder al de

sarrollo y a las características y necesidades específicas' 

de los eslabones que integran la cadena industrial, con el 

aumento consiguiente de los tramos de control y exceso en 

la centralización de decisiones y responsabilidades de los 

Órganos de gobierno. 

Así pues, es conveniente instituir otros organi~ 

mos descentralizados para cumplir con mayor eficacia las -

acciones que conforman la industria petrolera estatal, --

siempre bajo la condicción centr~l de Petróleos Mexicanos 

para garantizar la necesaria integración y unidad de ac--

ción que debe existir en el desarrollo y avance de la in-

dustria. 

La nacionalización del petróleo, que se inició -

con las justas d"mandas de los trabajadores··p.,trÓleros, --
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exigiendo condiciones de trabajo y remuneraciones decoro-

sas, se apoyó en un laudo favorable, en la confirmación -

del mismo por el más alto tribunal del país y en la negati 

va de las empresas extranjeras para acatarlo. La expropi~ 

ción fue un acto de soberanía que significó la culminación 

del proceso de nacionalización y permitió iniciar una con

solidación de la estructura jurídica de Petróleos Mexica-

nos, que con el transcurso de los años ha fortalecido sus 

funciones. 

A partir de la expropiación de las instalaciones 

petroleras en 1938, sin las cuales la Nación tenía cierta

mente la propiedad del subsuelo, pero no la condición que 

le permitiera el aprovechamiento del petróleo, la indus--

tria nacional ha crecido continuamente, Petróleos Mexica-

nos es hoy una gran empresa, pilar fundamental de la econ2 

mía nacional y orgullo de los mexicanos¡ sus recursos han 

impulsado de manera relevante el desarrollo económico y s2 

cial del pa!s. 

El dominio de la Nación.sobre el subsuelo y su -

exclusividad por. lo .·qu·e respecta a la explotación y aprov~ 

chamiento del, p~'trÍile~{y'~l ,~as,; son por ello factores 

constituthos,,d~L:E~t:~·o/iric6rporados a la Constitución -

como de~isiC>n~s politi6~~' f~~dalllentales¡ el crecimiento y 



82 

diversificación de las instalaciones petroleras y el mejo

ramiento de la administración de las industria deben pros~ 

guir en la medida en que lo exija el interés nacional. 

Petróleos Mexicanos ha cumplido satisfactoriamen 

te con la encomienda original, respondiendo siempre a la -

responsabilidad que el Estado le asignó¡ ha multiplicado -

su tamaño, y es necesario reestructurar la empresa para --

que siga garantizando en los años venideros su importante 

papel en la econom!a nacional, de manera que se preserve -

el sentido de la nacionalización de la industria petrolera 

y siga sirviendo a sus auténticos propietarios, los mexic~ 

nos e 

Adecuar.estructuras, abatir costos, agilizar y -

simplificar procedimientos, aprovechar al máximo los mere~ 

dos, equilibrar y ampliar l!neas de producción, suprimir -

dispendios, producir lo que demandan los usuarios¡ en suma 

emplear debidamente sus recursos para.hacer más con menos, 

fueron objetivos planteados al inicio de las tareas de mo-

dernización. 

cumplir esas metas en un·;or¿~.~ismo' de: singular -

magnitud y múltiple~ tareas ~~nio ~~·. ~~Ú6í~6s Mexicanos r~ 
. •·; ! ,,,•J 

sulta cada día más .;.;1n¡;1~j;,, s~br~ tó'do ,;1 '~1 ~is'm;, Úempo 
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que se implantan y ejecutan las acciones que la dinámica -

del cambio demanda, se tienen que dirigir y cumplir en la 

misma forma las- cotidianas responsabilidades de producir, 

transformar, distribuir, exportar y generar ingresos para 

la_ ecc;>no~r"a nacional y hacer frente también a variaciones 

susta~ciales que la industria y el mercádo petroleros con

frontan -a nivel internacional. 

'. En :tal': virtud, )ie modificó la estructura tradi;;-
. -_, .. - ;~ 

cional de: las ·sub_direccione¡¡_ operativas de Petról~ós· M.exi~ 

canos para~;co~veiti~las':en. divisiones espéciaÜzadas1 : es:"-. 

tructurací~~ .· por ,'Hneai-i?i.~f}~g~adas· de ri~gocios, duyo fi..tncii2 .· 

namterÍto. por ~dentro~ d~'/cóstos. es eva,luado en. función de '-. 

los resiiltadoa·:que alc~nce si..t productividad, dotándolas de 
- '. ,. - <: •• ,. • •• - " .". '· > ·, ·-.-

mayor p~der:_d~ cÍe~l~iói'i' ; . de mayor autonomía de g~shón" 
con ~l ~r6ptSsÍto a:¡;~~~~i.ci~r .ia descentrallzaciéÍn, :pr~"ci-

de 

sar la~ respon'sab~:úaáaés e•' implantar ·sistem'."s:a.;: predios 

tra~sfer~'ncl~ -~Ja~~. d.;~e~~inar ciostos ·re¡ie~ L< ; 
<:~:::._., 

._Graci_~i-i ·a·· este 'camÍli.i:i:a~--ªªtr~ctura:,,inuého'· 

logrado en_ i.ºª, i:r0s 6i~i4~i~~~s:·~:~~-. ~~K~i;c:~ ~ri ~~iº;: -
medida la dem~nda d~ los usuári~s' ~h \~i~i~~~. c;b~f;eÚú ~º~ 
de calid~d y•"pr~Cic)¡'. se;s~sÚenen los~~ivel~: de ¡:>fJ~~;,~-
ción p~ra gara~tiz~~ ~Ü~sf~a~' e~~o,~tacf~n~s !y el .~b~stó iQ 
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. -'.-, 
terno; se reestructuran :los ;sistemas de: cÓmer~iaÚz.ac.Í.ón, 

tanto nacio~ales ~~m~: e~tr~nj~~o~/'·~r,.· i~~~.;d~~e~·'tecnolo--
. :r > . -'e ·' ·'.; 

g!as de .punta pará nuevás:'ope~áci(,nes y¡para la actualiza-

ción y mejor producÚvid~d: ele "~as}riiita,lacfones existentes 

se elevan los rendimteritos de:·~inversúiries ·y. recursos; se --
~:,, \.' -

mantiene un ritmo de exp!Oi'a'ción ':Y''Ciés;¡r'rollo; ·se elaboran 
• ., . • .• • l. -

nuevos productos d~ c~Üd~d:~cC::.1691.i:a internacional y se -

convienen fi~~nci~~,i~Ak~~{J~fa' ~~ady~v~r al mejoramiento -
-. . - .' ~: . " ' :· . ~ -. ·, . '"·'. . . ' .. ' -. . ' . " -. . . . . 

ambiental; sé i¡ompl.et'iíi C'adena'á"1riáustriales; .se impulsa -

la ~etr6quí~Ídá • ~ ·~,~ ~~j'iii~~:éi~~~Ü tá¿ va . y cuali ta ti va~en .· 
te ~us r~:~lfad~s;;y se iorn~riÍ:~.Í.a;é.;rrespori~a~iÚd~d•de -

sus· traÍiaj,.aC:ia~~;~ri l~~ €~~d~'f;':_o6j.í>f~~~~;co~ú.n~s ~·e·¡ª ~- .· 

in~tit~ci6~,;deÍitro.ideun'nuevoníárco:de refación'obrero -
. !,- : ,_,_'.:« :-·~-y - . -_;··· 

pa tr.onal .·sin' eú ~ual ·"i. ~~~~f!rá\ si~.°:·. p~s'ibie avanzar • 
. -:·.·,'f..>-. ¡;i· : ::;\~ \'. - . :· .... 

'·· .;·-:, '. 
Se' pue~e(afÚ'nÍar;: en '(,.;·n~ecuencia, que la crea--

:::~ d:e 

1::p~l~~::~te:~t:~~~:·::·j:af aa c~:P:~::i:~:e P::::::-
con virtierid~ a iasdivisicíri~;;'~ae'o~éración.en 

descentralizados, ·d~;tal·,~~~~;a que se alcance 
'-'-;'- ~- - ---:. '.o.:: '.·;".-;·.-~-o.-¡; ·-·.·.---,· -

organismos 

la agilidad 

empresarial que· eL orgariismo/reqUie.re en la circunstancia 
. . . \ . . 

actuales para el cu;.;¡,u:l!lú.rii:ci'de 'sus objetivos. 
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B) LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS DE FEBRERO DE 1971. 

El sabado 6 de febrero de 1971, en el rubro des~inado 

a la Secretar!a del Patrimonio Nacional, se public6 la Ley O~ 

ganica de Petr6leos Mexicanos, la cual cohstaba del 17 art!-

culos normativos y 3 transitorios, en el primero se expresa--

ban que PEMEX creado por Decreto de 7 de Junio de 19 38, era -

un organismo descentralizado, en el segundo se habl6 del obj!_ 

to de PetrOleos Mexicanos; en el tercero del Patrimonio de P~ 

.MEX, en el cuarto de la Direcci6n de PEMEX, en el quinto del 

Consejo de AdministraciOn de .Petr6leos Mexicanos, el sexto -

trataba de la facultad del Ejecutivo para nombrar al Director 

de PEMEX, en el s4ptimo se hac!a referencia a la autonom!a de 

gesti6n de PetrOleos Mexicanos, en el octavo se trataba de 

las facultades del Consejo de AdministraciOn; el noveno dete~ 

minaba qui4n deb!a efectuar los Acuerdos del Consejo de Admi

nistraci6n; al d4cimo establec!a las atribuciones del Direc--

ter General de Petr6leos Mexicanos, el d4cimo primero de las 

atribuciones de los Subdirectores de PEMEX; el d4cimo segundo 

hablaba de las facultades de representaci6n de los Subdirect2 

res, el d!Scimo tercero manifestaba ampl!simamente las atribu

ciones del Director General y de los Subdirectores de PEllEX, 

el d.Scimo cuarto regulaba la forma de pago a los funcionarios 

de Petr.Oleos Mexicanos, el d4cimo quinto señalaba a qui4n de

bfa dirigirse;-ios p_lan~a· y pi::ogramas de inversi6n1el d4cimo 

sexto esta~'lec!a-:' .1a: prohibici6n ·a PEMEX de conceder regalías 
· ... ·: - .. _.,,,··-;· __ , .. -

en el dlfoimo s4ptiíno .se _.;stablec;!a que _los conflictos jur!di-
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. . : . 

ces serían resuel.to~·.'por Tribunal~s de la Federación. 

El a.rt!culó 1 a transitorio señaló que la Ley Orgánica 

de PEMEX ini.ciar!a ·su vigencia el 7 de febrero de 1971 • 

En ninguno de los artículos normativos ni transito--

rios se hablaba de la actividad de PEMEX tendiente a cubrir --

la necesidad de vivienda que desde esa época tienen los traba

jadores mexicanos, baste recordar que en la fecha en que ini--

cia su vigencia esta Ley Organica fue creado el INFONAVIT, el 

cual desde entonces a la actualidad ha cubierto dentro de sus -

iimitaciones la necesidad de vivienda. 



C) NUEVA LEY ORGANICA DE PETROLEOS 
MEXICANOS DE JULIO DE 1992. 

DISPOSICIONES GENERALES. 
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Articulo 1u. El Estado realizará las activida--

des que le corresponden en·exclusiva en las tareas estrat! 

gicas del petróleo, demás hidrocarburos y petroqu!mica bá

sica, por conducto de Petróleos Mexicanos y de los organi~ 

mos descentralizados subsidiarios en los términos que esta 

Ley establece, y de acuerdo con la Ley Reglamentaria del -

Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petróleo y sus -

reglamentos. 

Art!culo JU. Se crean los siguientes organismos 

descentralizados de carácter técnico, industrial y comer--

cial, con personalidad jur!dica y patrimonio propio, mis

mos que tendrán los siguientes objetos: 

I Pemex-Exploración y Producción: exploración 

y explotación del petróleo y el gas natural; su transporte 

almacenamiento en terminales y comercialización; 

.II Pemex-Refinación: procesos industriales de 

la refinación; elaboración de productos petrollferos y de 

derivad~s .del petró.le.o que sean susceptibles de servir co-
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mo materias primas industriales básicas; almacenamiento, -

transporte, distribución y comercialización de los produc

tos Y'derivados mencionados; 

III Pemex-Gas y Petroquímica básica: procesamie,!! 

to del gas natural, líquidos del gas natural y el gas art.! 

ficial; almacenamiento, transporte, distribución y comer-

cialización de estos hidrocarburos, as! como de derivados 

que sean susceptibles de servir como materias primas indu.!!. 

triales básicas; y 

IV Pemex-Petroquímica: procesos industriales -

petroquímicos cuyos productos no forman parte de la indus

tria petroquímica básica, así como su almacenamiento, dis

tribución y comercialización. 

Las actividades estratégicas que esta Ley encar

ga a Pemex-Exploración y Producción, Pemex-Refinación y P~ 

mex-Gas y Petroquímica básica, sólo podrán realizarse por 

estos organismos. 

Petróleos Mexicanos y los organismos descritos -

estarán facultados para realizar las operaciones relacion~ 

das directa o indirectamente con su objeto. Dichos orga-

nismos tendrán el carácter de ·subsidiarios con respecto a 

Petróleos Mexica~o~, en los té.rminos de esta Ley. 



ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO. 

Art!culo 5 D. El patrimonio de Petróleos 
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1 

Mexlca
' 

nos y el de cada uno de los organismos subsidiarios es~ará 

constituido por los bienes, derechos y obligaciones qu~ ha 
1 -

yan adquirido o que se les asignen o adjudiquen; los qub -

adquieran por cualquier titulo jurídico; las ministracio--
• 1 

nea presupuestales y donaciones que se les otorguen; lo~ -

rendimientos que obtengan por virtud de sus operaciones\ y 

los ingresos que reciban por cualquier otro concepto. 

Articulo SD. Cada uno de los organismos subsir

diarios será dirigido y administrado por un Consejo de Ad-
1,, 

m~nistración y por un Director General nombrado por el 

Ejecutivo Federal. 

Articulo 12. En su carácter de representantes L 
legales, los directores generales tendrán todas las facull 

tades que les corresponde a los mandatarios generales parJ 

pleitos y cobranzas, para actos de administración y de do1 

minio, as! como las que requieran cláusula especial confo~ 

me a la ley, en los términos de los primeros tres párrafos 

del Articulo 2554 del Código Civil para el Distrito Fede--

ral aplicable en materia federal; para formular querellas 

en los casos de delitos que sólo se pueden perseguir a pe-
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tición de la parte afectada y para otorgar el perdón extiQ 

tivo de la acción penal; ejercitar y desistirse de accio

nes judiciales, inclusive en el juicio de amparo, as! como 

coprometerse en árbitros y transigir. Los directores gen~ 

ralea podrán otorgar y revocar poderes generales o especi~ 

les, pero cuando sean en favor de personas ajenas a los o~ 

ganismos, deberán recabar previamente el acuerdo de su con 

sejo de admin1straci6n. 

En su carácter de representantes legales 1 los d,! 

rectores de Petróleos Mexicanos y los funcionarios inmedi~ 

tos inferiores a los t!tulares de los organismos, tendrán 

también las facultades de mandatarios generales en los té~ 

minos antes apuntados, exlusivamente para los asuntos rel~ 

cionados con las funciones de su competencia y para aque-

llos que les asigne o delegue expresamente el Director Ge

neral correspondiente. 

cuando las operaciones tengan por objeto bienes 

inmuebles del dominio público de la Federación, se somete

rá al Ejecutivo Federal el decreto de desincorporación co

rrespondiente. 
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Artículo 13.- quedan además reservadas al Dire~ 

tor General de Petróleos Mexicanos las siguientes faculta

des: 

I Elaborar, con la participación de los orga-

nismos subsidiarios la planeación y presupuestación estra

tégica de la industria petrolera en su conjunto y someter

la a la aprobación de su Consejo de Administración; 

II Formular los programas financieros de la in

dustria; definir las bases de los sistemas de supervición, 

coordinación, control y desempeño de los organismos para -

optimizar su operación conjunta; y administrar los servi-

cios comunes a los mismos; 

III En los términos del apartado "A" del Artícu

lo 123 Constitucional y de la Ley Federal del Trabajo, co_!! 

venir con el Sindicato el Contrato Colectivo de Trabajo y 

expedir el Reglamento de Trabajo del Personal de Confianza 

que regirán las relaciones laborales de Petróleos Mexica-

nos y de los organismos; 

IV Resolver conflictos que se susciten entre -

los organismos sobre sus ámbitos de actividad; y conocer -

de asuntos trascendentes para la industria; 

V Las demás que le confieren las leyes y demás 

disposiciones legales aplicables. 
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TRANSITORIOS 

SEGUNDO. se abroga la Ley Orgánica de Petróleos 

Mexicanos de 23 de enero de 1971 publicada en el Diario 

Oficial de la Federación de 7 de febrero de 1971, 

La Ley que actualmente rige el funcionamiento de -

Petróleos Mexicanos vigente desde el año de 1992, es más 

amplia por cuanto hace al establecimiento de diferentes di 

recciones generales y organismos subsidiarios, tendientes -

todos ellos a hacer más lógico el desarrollo legal de la -

paraestatal, tratando de cubrir la amplia gama de necesida

des de los trabajadores de Petróleos Mexicanos, sin sosla-

yar evidentemente el rubro relacionado con la habitación, -

que como ya lo observamos ha sido cubierto ampliamente por 

las autoridades respectivas, en ejercicio de sus facultades 

y cumpliendo sus obligaciones. 



D) DEPENDENCIAS OPERATIVAS ENCARGADAS 
DE LA PRESTACION CONSTITUCIONAL. 
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Es indiscutible que Petróleos Mexicanos aún ade

lántandose al Infonavit, el cual surgió en el año de 1971, 

tiene una organización plena tendiente a satisfacer la ne

cesidad de vivienda y ha cubierto ya desde hace más de 30 

años ya provee de habitación a sus trabajadores, razón por 

la cual en diversos Estados de la República como Tabasco, 

Campeche, Veracruz, Yucatán, Tamaulipas, OU.huahua, Sianloa, Ja

lisco, Guana)uato, Puebla, así como en la Ciudad de México los E!llpl";! 

dos de ~ cuentan con habitaciones dignas, con el objeto de c~lir 

con los preceptos constitucionales 123 y 40. 

El Artículo 123 apartado A, fracción XII, esta-

blece que toda empresa agrícola, industrial, minera o de -

cualquier otra clase de trabajo, estará obligada, según lo 

determinen las leyes reglamentarias, a proporcionar a los 

trabajadores habitaciones cómodas e higiénicas ••• 

El Artículo 40 en su penúltimo párrafo determina 

que toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda dig_ 

na y decorosa. La Ley establecerá los instrumentos y apo

yos necesarios ,a fin 'de· alcanzar ··tal objetivo. 
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Por ello creemos que PEMEX si ha cumplido con el 

objetivo .de que sus 1 trabajadores cuenten en su inmensa ma

yor la con una vivienda digna.· 

"' ,~,J ......... ~ º"'º'°º .............. -
en Petr6leos Mexicaros en relaci6n con la prestaci6n de la 

vivienda a ·trabajadores de la importante paraestatal, nos 

permite ·suponer que el devenir legislativo ha ocurrido de 

esa· forma, a virtud de que es necesario adecuar la Ley al 

m6~ellto ·hist6rico que se ha de regular, de ahí que la Ley 

... ··•·• . . 1 
Orgánica de Petr6leos Mexicanos de 1971 ya no fuera viable 

•. . . 1 

para ·aplicarse, toda vez que a la fecha de su derogaci6n 

tenía. 21 años de vilgencia y el mismo desenvolvimiento his-

t • i . • 1 ú • or co la hacia poco til, lo cual dio lugar al estableci-

miento de Dependendias Operativas encargadas de la vital 
• i 

prestacion constit~cional de vivienda por parte del tras--
1 

cendente organismo ¡descentralizado, derivadas de la nueva 

normatividad que rige a PEMEX desde el año de 1992. 
! 

A fuerzalde ser sinceros,consideramos que en --

principio,pudiese parecer hasta burocratizado el procedi-

miento administrativo interno,necesario en PEMEX par.a cu -
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brir los requisitos mínimos necesarios para que administrativa y 

jurídicamente se otorgue el visto bueno a la solicitud presentada 

por el trabajador requiriendo vivienda,no obstante la práctica -

nos demuestra que la· serie de fases del referido procedimiento 

tienen plena justificación por su utilidad. 



CAPITULO III 

DERECHO DE LA VIVIENDA 

"VIVIENDA. Del latín vivenda, de viviere, vivir 

Es el vocablo utilizado en la materia jurídica del trabajo 

para denotar la casa o morada que un patrón debe proporci2 

nar a sus trabajadores, de acuerdo con las modalidades es

tablecidas én la Constitución, en disposiciones reglament~ 

rias, en los contratos colectivos en instrumentos que deri 

van de acuerdos paritarios. 

La obligación patronal de facilitar la adquisi-

ción o permitir el uso de vivendas decorosas para los obr~ 

ros encuentra su arranque y criterio inicial, a nivel com.!!_ 

nitario, en la Conferencia de la Organización Internacio--

nal del Trabajo (OTII de 1921, aunque circunscrita a los -

trabajadores agr!colas. Cuarenta años miis tarde la Recome.!!. 

dación 115 fijaba en Ginebra directrices de mayores alcan

ces". { 62) 

( 621 Ram!re~ R~y~oso~ Braulio. Diccionario JurídiC:o .Mexica
no. Editorial Porrúa. México; .. 1992~:51 :edición~ Tomo -
P-Z. p. 3255. . . . 



97 

En materia de política habitacional Obrera pode-

mos localizar diversos antecedentes a nivel nacional, pero 

como expresa José Francisco Ruiz Massieu, se trata de apo~ 

tes legales que deben ser considerados más como documenta

lización de un prqpósito que como instrumentos con ánimo -

de positividad y eficacia. Destacan el punto nGmero vei~ 

tiséis del Programa del Partido Liberral Mexicano (Manife~ 

to de primero de julio de 1906) y la Ley sobre Casas de -

Obreros y, Empleado_s , PGblicos que expidió el gobernador En

riqÚe c. 'creel ·el. prl~ero de noviembre de 1906, con radio 

de acción en la, c~'pÚ:a1:'é]~1 estado de Chihuahua y en la C,! 
-, ~ :.~ ;: ::. ~; ·. " . , ,-. ':/~ . :.'· ·: 

becarás de .:los distritoii de la propia entidad¡ ambos prop2 
. " -:' . -' '".:::~--· '~·,. ::. ,. . 

n!an' que los:patrones -bdnéiaran :alojamiento hgiénico a los 
. ' . '.l.·'· //•_'.·-: . . ·,¡;c·y, 

trabajadores·. ,,( 63 ),,' 

~ " 

"sólo. un • ~~c~3Ú ·ª~). d~, ~ay~~.~-ª necesidades pero 

de menores ingresós/·no·· fue:-débidamente considerado en lo ....... _.,, •··. ,::;· ... - ... . .. . . 

qu~ a pa~Ür de' l~ d~b~da-,aé 'Ío1tafios' setenta pretende ser 

el primer sist~~~.~~~·¿¡~~~~(de ~ivt~~da¡ se trata de los -

no asalariad;;s;;c:¡\ie:~~i~a~~c~~ én .un interminable compás -
f < -:·.";:;';~·-:,;::.'.;: -~-. 

de ~spera".'(641} 

,; __ . _ ... 

(6J)_Ibidem. op. cit. p. 3255. 

(64) Ibidem. op. cit. p. 3256. 
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A continuación, haremos una reseña.del marco ju-
- . . ~ 

r!dico que regula el Derecho a la Vivienda por parte· a los· 

Trabajadores, a efecto.de analizar la :importancia.que·tie.;' 

ne cada uno de dichos ordenamientos 

I, - CONSTITUCION POLITICA DE LOS tri¡~·DOS MEXICANOS. 
-.:.· l•;·• 

-·,:': >; ·:· ... {·¡ ;.~~-... , :' ·-· -- - -
Artfoulo 4º ; . .:: :tá nabie.n'mexÚarül°'t':iene Un,a composici6n -

'--.'!,,· ,;~;-~·- :¡ l ~~·:¡' <. •' ·- :{-',; ;,,.._. 

pluri:cultural sustentáda':origiriaimente. en;sus pueblos ind!genas. 

La Ley proteg~r~''.y'./l?r~~c;0~i~'.if:.J~'.i~~;c,ii~ de sus lenguas, cul

turas, '~sCi~; '~oÚ~i~~;)>recú~~'6;'t~ ;~órmas espec!ficas de orga-
;' r~' :.-: / :. '-

ni zaci6.n social', y gararil:iz.ar!l.;:·~'-sus integrantes el efectivo -

acceso a ia jurisdicdie.n':ciel.;Estado. En los juicios y procedi

·mientos agrarios en que aqu_ellÓS sean parte, Se tomar!in en CUe!!. 

ta sus prllcticas y costumbres·. juddicas en los t~rminos que es-

tablezca la ley: 

El var6n; y la. mujer son iguales ante la ley. Esta prot!_ 

ger!l la organizaci6n /e'l ·ci~sarroÍlo de la familia. 

' :.> .. - :'. ·./ .. .. - ... 
Toda 'persória t:i~~e derecho. a decidir. de: manera libre; -,

respons<Íhl~ e i~fo;ll\ª~~ só!Jre. el n,Gine~a y ~Íesi;>aé:iamieil~o de -

sus hijo·s. 

Toda persona tiene·derecho a;la·.protecci6n de la sal.ud~ 



99 

La ley definid las ;bases y modalidad~s para el .!lcc~.so :ª iC>s 

s_ervicic;s·· de ·salud·· y" establecer:§ la concurien~i~.· .. :d~.~,::{.~<~~-d.er_! 
ci6n y las e~~·i~~des federativas en materia de ·sa1bJ:>:r1'~~;iige".' 
neral, conforme ~ lo que dispone la fracci6n XVI. d~¡: ~F~6u1~ 
iJ de esta·c~llstitu~i6n. 

:·_··;::.-,::·: •' 

Toda familia tiene derecho a disfrutar.de ,vi~ienda di.51: 

na y decorosa. La ley estableced los instr~~nto~ y j¡;o;C>~ 
"-~·:;;>· . ·;:/.\~~ ,!; ·.:=.: 

necesabos a'.. fin de alcanzar tal objetivo;·' 

·.·.: 

Es de~'er de '1C>s .·padres pr~s~J..wft el dereéh/de l;;~ :me- .. 

nores a la satiS:faccÚÍn, de .sus·. nece;i,dades' ;; ~.].~ s~lud f!si::. 

ca y ment~l. > L~· l~y 7dete·rii:;nár4hos ~~·()~6's :;~ {~'.:~;c;~e~·ci:6~ -
de 10s · mellares,· ~· ·Ta~ ;instit:~~-:i.ones 1~'1lb1t;,~~': •·· .·. 

">•;,;..· 
··,i:;-::- ,,:;·.; . , 

Art; i2:i; .~ Toda pi;.rsona .tiene· derecho': .al traba'jo, digno 
,•. '''· ·' ... :·.,'.:·:: ' .. 

y socialmente' lltíll: al efecto, se. promov:edri· la '.creaci6n 'de.-

empleos 'y. ia organizaci6n · social para· E!.1 ti-ab~jo C:c;i:iio'r~e ·~ -

la Ley. 

El Congreso de la UniOn¡ sfo co~traveriÚ á las bases -

siguientes; deber! expeclir leyes sobre. el trabajo, las cuales 

regir!n: 
<. ••• ...•. . ·.· .. ·· .. ·.. . . ' .•. 

A. Entre los.'Clbrei~s 'jor~aléros, empleados, dom!!sti-

cos, artesario~:y'd~ ~·~~~~~era ge~~r:l, tC>do:coÍltrato de tra-
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bajo1 ·. 

X~I. Toda empresa agr!cola, industrial, minera o de 

cualquier otra clase de trabajo, estar4 obligada, seglln lo d.! 

~errnine~ · 1as leyes reglamentarias, a proporci()nar a los trab!!_ 

·jadores. habitaciones c6modas e higil!nicas. , Esta ·obligacHln -

se curnplir4 mediante las aportaciones que las empresas hagan 

a un: fondo nacional de la vivienda a fin de constituir dep6s.!:_ 

tos·' e.i: fa~or:·de sus trabajadores y establecer un sistema de 

Ún.an~iamie~to que permita otorgar a éstos créditos barato y 

suf,ici~ritE! 'par~ que adquieran en propiedad tales habitaciones. 

Se considera de utilidad social la expedici6n de ~a -

ley para la creaci6n de un organismo integrado por representaa 

tes del Gobierno Fedeal, de los trabajadores y de los patrones 

·.que administre los recursos del fondo nacional de la vivienda. 

·Dicha ley reqular4··las··forrnas y procedimientos conforme a los 

cuales los trabajadores podr4n adquirir en propiedad las habi-

taciones antes mencienadas; 

B. Entre los· Poderes: de .:1a· Uni6n, .el- Gobierno del Distr! _ 

to Federal. y. sus_ 

. . 

xr. La seguridad ·;.;,éial .se. organiz~ra: conforme a .las s! 

guien tes base~ mt.niÍn~~: 

¡ 
! 
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f) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones 

baratas, en arrendamiento o venta, conforme a los programas -

previamente aprobados. Adem4s, el Estado mediante las aport~ 

cienes que haga, establecerá un fondo nacional de la vivienda 

.a fin de constituir dep6sitos en favor de dichos trabajadores 

y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar· 

a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en pr2 

piedad habitaciones c6modas e higiénicas, o bien para cons--

truirlas ~ repararlas, . mejorarlas o pa.gar pasivos adquiridos -

por estos conceptos, 

.. -·~:"~ •1) ': ~-: ' 

En .este or~~~-¿¡~nfo jur!dico/de los arú~·Jlos 1~6 al 

153, se ~abÍ~: ~e·;f~~ 11~1.;~:~C:i~~e;.· para ·los i:~;w:ja.~;~~s, r~·:_;_ · 
saitando' los ~innerales ··.~i. ~ui~~t~s: : } . · ' . 

e:.. , ~ . 
._.;.:._ 

<·

Art!culb iJ6;: Todae~piesa.air1colai' in~ustrial,:mine '• 

ra o de. cualqui~~ c,{~a:'~¡~~~:. d¿'s:t;~ai,~;;;~-~~ti:'~bf~d:a~: .. a.:.·pro~: 
porcio~ar a •109. ~~~b'aj;;_doJ;e~i~~if~é¡<:Í'n'éii ~il~odas ~f~i.'~i~Ü~.:. 

"F ·-·(:'.::..;·.·-·."·;'2·_-.~.'·'"-·-::·.:·:.:~-- .. ::-~-·, __ ·". :- ,~-- .. ··'.'' ---~ ·-\· 

:::~rª:ª::~:.::Ji~:~1:~rn~~j~~~·~t;·1r~t~~tr~~~~::t1~~:·¡~~~~:ff·r·· 
ciento·· sobr~ icis ·.Salar¡;;;::~e \~( ~~~baja'do;ei/a S~ '.'s~e;',f:i.c,Ú;·/; 

;,: ,_: =i<'·:·-~-
.. ,_ ( - <-·': ~< 

''-<' ·., :;_ -.. 
,.- .' ' -~. -· - ' ,· :.·:. ·; ~·~·.:'·.-.;. :: . 

Art!cufo · 137},El Fondo Naci.~~a.1 a.!. la .\Ti:V1;,11a.a· tendrá •.. · · 

por objeto cr~a:r ~.Í.stemaó/ de fina~ci.~iénto,q~e J?~~ll1~t~~ a --
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los _trabajadores obtener cfedito barat·o ··~{: uficiente para ad

quirir en propiedad habitaciones c6modas e hig.Í6nicas, para 

la construcci6n, reparacilSn; o mejor~$ ·:d~ sui! casas habita--
'.. :.· --. 

ci6n y para el pago de pasivos adq~i,rid~s por estos concep--

tos. 

Artículo 138. Los recursos• dél Fondo Nacional de la -

Vivienda sedn administrados::po~\~ ··organÚmo integrado en -

forma tripartita por repre~irit~Bt:~ :~el ,Gobierno Federal, de .. _," ··-';'., ·' .. 

los trabajadores y de los :~~tion.es.\''' 
·>. ··~>:.:·,:>,\.;;::;< 

Artículo 139 •. La i~~,'qÜ~:.j~~i dÍ~.hó ~rg~nismo 'r~gul~~ 

::j:::r::0::::::e::::i:i:tt~~~t:;1~~ª:jt::::::::~yl::::~:~ 
los crMi tos a que se r~fi~1~: ~i a;,t~_cuio '13 7 :: : . .- : < ; 

; '·:··::,e~:: :·.,··.' ·>_\- -'."~<- ·~:.\- ·;· - ·. ·_,_ 

Artículo 140. El org<lÜi;~o' i, ~~~; se: ·;_;ef i~~eri.iJ.os' art!;. 

culos 138 y 139; ;t:enci~~~ª: s/~~·~gÓ \ª :c~~;~¡l\~ci6~ y· el i~n~!l 
ciamiento ·:a~--los_ p~~ij;·~~·a·s·:~'.:a~.:--·6c;nstrUcci~-·n .:·ae >C~'Sas ,. habi tad16n 

destinadas a• s·~'i adquir~~;~:;~n ':f~o~i~~~~ P.~i i~~ ti~ajadores. 
' - - . -'-;·. -,--:-·:·~ '.·:-._·'. :; ¡~ :·, /· ·t~!i· "-"-'.-:- .-.:.:- '-"·.-

. ArÚ~~~º i~~( -~~ ~:.ndr( c6Jl1o, sabrio mSximo para el -

pago de· ias' aportaciones el equivalente a diez veces el sala

rio ·m!niÍn~ ·general del Srea geogrSfica de aplicaci6n que co--

rrespon_aa. 
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Art!culo 145 > Los créditos que se otorguen por el or-
: . . . . .. 

ganismo ·que administre ·e1.F~ndo NaciÓr\al. de la .Vivienda, .• est!!· 

rl!n cubiertos por un s~gur~/~ara los casos de incapacidad t2 

tal permanente o .de .muerte, que.' libere. al trabajador o a sus 

beneficiarios de las obligacio.n.es ·gravámenes o limitaciones -

de dominio a favor del citado organismo, derivadas de esos --

créditos. 

Art!culo 146. "'Los patr;,nes no estadn obligados a pagar . . ·::,· 

las aportaciones ·~·qÚe·;.;, :refiere el Art!culo 136 de esta· ley 

por lo que toca. a: ~6~·" trabajadores·; domésticos .• 
·.'; - ,;'. '· ':<'", 

Ar~~culo·ih.· Él E:l~~utivo Fede~al, pr~vi~:estudio .Y· 

dictAmen del ~org.ánismo que se . constituya p~ra aditlin.ÚÍtrar los 
. _:. ~ ·- ·¡ · .. ' >'"•;:: -

recursos del Fon~o "Nacional de la Vivienda; determi~ad'. las·. -

modalidades ~(f~:~h~s en que incorporarán al régime~ ;~table~i 
' '-: > ·_ ... ·,.·' "".·, 

do por e'ste' éapttulo: 

I. ·"Los deportistas profesionales 
' . . . -. < . ·-~-.·: 

IL Los trabajadores a dolllicilio.'. 

". "·-~·:::~::_-; . -

.Artt~ulJ.148; El Ejec~Üv.;) Federal ~~;~4 establecer m2 

dalidade~ pa~~";fa~i1Úai; l~ ~P~~·t'~Ji~~: d~. l~~ empretüísque· 

tengan, ún':capúai o un;ingreso :i..iiie'riÓr a:: lo~·· ii-l!riirnds. que e1··· 
-·:.,•. :·~" >:, . " ~ ,._ 

propio Ejecutivo determine. · ¡;;st~s•.resoluciorie$':podr:!in' revi..:..: 

sarse tol:ú o p~r'ci'a1Íné~t~ ;úá~ab ~ su jÚi~io existan ctr~\lll~ 
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··:· · .... 
tancias que lo j~stifiquen:' 

III;- 'LEY DEL ,INFON~)'IT. 

Inicio su v¡;~~ci~~ en 1975, consta de 68 art1'.culos no.! 

mativos y de cuatro tr~ll~Ú:orios; sus aspectos mas relevantes 
.,· .. ,·. ·:· . ,.· .. , . 

son: 

Artículo.lo. Esta Ley es de utilidad social y de obse,! 

vancia general ·en toda la Repllblica. 

Art!culo 2o. Se crea un organismo de servicio social -

con personalidad jurídica y patrimonio propio, que se denomi

na "Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra

bajadores", con domicilio en la ciudad de Mellico. 

"/' 

Artículo Jo. El· Instituto tiene por objeto: 

I. Administrar los' recursos del Fondo Nacional de 
.··-'> 

laVi.,:;ienda1 

II. Establecer y opc::,rar ;;un elemento de funcionamiento 
. . . . ... ·--· ...... , 

que permita ~:1e>'s···t'rabajadores obtener crddito -

banc:ario y su.~ici~llte. para: 

al La adqui~i~i6~ ~h propiedad de habitaciones c~ 
mo~a~'~ ~~~¡~ni~~~.·. 

b) La con~~ru6~i~~, ·r~~araci6n, arnpliaci6n o mej2_ 
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rainiento de sus babi taciones, y 

e) EÍ pago de pasivos contra!dos por los concep--

tos anteriores:· 

III. Coordinar y financiar programas de construcci6n 

de habitaciones destinadas a ser adquiridas en -

propiedad por los trabajadores¡ y 

IV. ·Lo demás a que se refiere la fracci6n XII- del --

Apartado A del Artículo 123 Constitucional y el -

T!tulo Cuarto, Cap!tlilo III de la Ley Federal del 
_.· ,. .. ,-

Trabajo, as! como lo que esta ley establece. 

A;t!c~lo: 4o. ·El-~ Instúuto cuidad que sus actividades -
- •·· ..... - ·. . 

se realicen dentro de·una pol!tica integrada de vivienda y de-

sarfoÚo Ú~ban'o;; P~~a ello podrá coordinarse con otros orga-

nismos pablicos. 

Art!culo 21. El Balance Anual del Instituto deberá pu

blicarse dentro de los treinta 'd!as. siguientes a la fecha en -
'•:...' •, 

que sea aprobado por la Asamblea. General, ::_por lo menos en dos 

de los diarios que tenga~ ~~~~~ cúé::u1asi6n• 
·:., :.':_; . i .. ~; · • 

.. »··' 
Art!culo 22. El~~Directoi. GelleraEse~á n'oiTibr~do · pcír.:la --

Asamblea General/ a propb~ib¡lS~ ~~l :~,;,,~~id~~j;~ \ie •la Reptlbli".ª· 

Para ocupar dich;, :~~~go; se<reqtiiere::s~f rnex:iciirio por naciniie!l 

to, de_ reconocida hcom~~libúiaad y experienc::i~ t~cnica y admi~-' 
nistrativa. 
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·Art!culo 23. El· Director General tendr! las siguien--

tes atribuci.ones y funciones: 

'I. Representar legalmente al Instituto con todas las -

facultades que corresponden a los mandatarios generales para 

pleitos y cobranzas, actos de administraci6n y de dominio, y 

las. especiales que requieran cl!usula especial· conforme a la 

ley, en los tGrminos de los tres primeros p!rrafos del art!c~ 

lo 2554 del C6digo Civil para el Distrito Federal. Estas fa-

cultades las ejercer! en la forma en que .acuerde el Consejo -

de Administraci6n. 

El Director General podr! delégar la representaci6n, 

incluyendo la facultad expresa para conciliar ante las Jun-- '

tas de Conciliaci6n y Arbitraje, as! como otorgar y revocar -

poderes generales o especiales, pero cuando sea en favor de -

personas ajenas al Instituto deber! recabar previamente el -

acuerdo del Consejo de Administraci6n. 

ArUculo 33. El Instituto. podrá üiscribir.a los traba-

jadores sin previa gestión de é.s~os .º·de· los patrones. 
-·,···-' ,,_ 

Art!cuÍo: 34 .· El: ~rab~:iad~r ·f~11~~·A .todo m2 

mento, a sol'ici tar y ;~btener. fnformact6n dÚecf~ de{ Institu

to a travGs. á~i p~~~~~; ~i qu<. '~reste· sus servicio~, s~b~e ·el 

monto ~e las ·~p;ort~~.i.~n~~ a su ·f~vor, as! corno de los descue!!. 
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tos a que se refiere la fracciOn .. III d~l a"rttcu1ó·29 ·de esta. 

Ley •. 

Al. termin~~~e la ·~faciOn ;fabor~.1, el'patrOr(~ebed -

entregar al ·t~;.b~j~dor tin~ ~o~s~aricia de. i~\:la~é de. su. regi! 

tro, 

Artícu+o 39, Las aportaciones y las entregas de los 

descuentos, a que se refiere el Artículo 29 de la presente 

Ley se har3n por conducto de las oficinas receptoras de la S~ 

cretar!a de Hacienda y Crédito Pllblico o de las autorizadas - · 

por ésta. 

La Secretar!a de Hacienda y Crédito Pfiblico entregara 

al Instituto, en un plazo no mayor de quince días, el importe 

total de las recaudaciones efectuadas, 

Art!culó 51, Los créditos que el Instituto otorgue a -

los trabajadores estar3n cubiertos por un seguro para los c~ -

sos de incapacidad total permanente o de muerte, que libere .. 

al trabajador o a sus beneficiarios de las obligaciones, gra.v!, 

menes o limitaciones de· dominio a favor del Instituto deriva~-

dos de esos créditos. 

Para estos efectos, se entender3 por incapacidad total 

permanente Ía pérdida de las facultades o aptitude~ de una peE. 
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'º"·· q • ·~ '"""'"".'"' """ ""'~"'""" ........... ;..,. ~ 
el resto de .su vida·, cualquiera que sea l.~ .naturalez~ de.l :· __ _ 

riesgo qbe la haya producido. 

\ 
El costo del seguro quedará a cargo del Instituto. 

1 
Tr¡~ándose de los casos de incapacidad parcial pemane!!. 

temente, cuando ésta sea el 50% o más, o invalidez definitiva, 
' 1 

en los términos de la Ley del Seguro Social, se liberará al -
1 . 

trabajador acreditado del adeudo, los grav:!menes o limitacio-

nes de do,inio a favor del Instituto, siempre y· cuando no sea 

sujeto de pna nueva relaci6n de trabajo por un per!odo m!nimo 

de dos año~, lapso durante el cual gozará de una pr6rroga sin 

causa de i~teriores, para el pago de su crédito. La existen-
\ 

cia de cuaiquiera de estos supuestos deberá comprobarse ante 
1 el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trab! 

jadores dentko del mes siguiente a la fecha en que se determi-

nen,. \ 

1 

En 10\s casos en que se refiere el párrafo anterior, --
\ los Registros POblicos de la Propiedad correspondientes debe-

rán efectuar\la inscripci6n de los inmuebles en favor de los 

beneficiarios,. cancelando:en consecuencia la que existiere a 

nombre del t+baj ado,r y los gravámenes o limitaciones de dom! 

nio que hubieren quedado liberados. 
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IV, LEY FEDERAL DE VIVIENDA 

Cons~a···.d~. 64' artículos normativos y tJ:es transitorios, 
~ ,:> ~>.: '· 

siendo a ·nuestro· juicio los mas importantes: 

Art, 7° Las acciones pdblicas federales de .vivienda se 

programadn a travl!s de: 

·I. El Programa Sectorial de Vivienda; 

II. Los programas institucionales de las entidades de 

la administraci6n pllblica federal que lleven a c~ 

bo acciones habitacionales; y 

III, Los programas ope~ativos anuales dela Secretar!a 

de Desarrollo Urbano y Ecología y de las demas d! 

pendencias y entidades de la adrninistraci6n pdbli 

ca federal, que regiran la ejecuci6n de las acci2 

nes hal>itacionales espec!ficas. 

La prograrnaci6n de las acciones ptlblicas de vivienda -

se sujetaran a lo dispuesto en esta ley, en la Ley de Planea-

ci6n y en el Plan Nacional de Desarrollo y sera congruente 

con los programas de desarrollo urbano y vivienda, estatales y 

municipales·, ·en los tl!rminos de los respectivos acuerdos de ,.. 

coordinaci6ri. 

Art, 9° El Programa Sectorial de Vivienda debera conte-



ner: 

11 o 

I, El diagn6stico de los problemas habitacionales en 

el pa!s1 

II, Los objetivos que se persigan y que regir4n el d~ 

sempeño de las acciones habitacionales de la Adm.! 

nistraci6n pOblica federal. 

III. La estrategia general que comprender! las accio-

nes, b4sicas el señalamiento de prioridades y su 

previsible impacto en el sistema econ6mico y so-

cial1 

IV, Los lineamientos para la programaci6n institucio-

nal y anual, con el señalamiento de metas y prev! 

s16n de recursos: 

V, La articulaci6n del programa con el gasto pliblico 

y su vinculaci6n presupuestal1 

VI, Las bases de coordinaci6n con las entidades feder~ 

tivas y los municipios1 

VII.Las bases de concertaci6n con. lós :sectores social 

y privado1 

VIII.El manejo de instrumentos, de pólÍtica··. econ6mica 
. .; : ·,· 

y social, relaciones con la .vivienda.y los res--
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pensables de. su· ejecuci6n; 

·IX. La ejecuci6n! en su· proyectos estrat~gi:'.'-

cos; y· 

~. <• •• 

x. Los dem4s que s·eñalen el Plan Nacional de Desarro-

llo y otros ord~·namientos legal~s. 

Art. 12.- El Programa Sectorial de Vivienda, una vez -

aprobado y publicado, sera· obligatorio para las dependencias 

y ·entidades de la administraci6n pllblica federal, en el Ambi

to de sus respectivas competencias y en los t~rminos de la -

Ley de Planeaci6n. 

Art. 13. - El Programa Sectorial de Vivienda y los pr2 

gramas institucionales serAn evaluados anualmente a efecto de 

comprobar si han sido cumplidos sus objetivos y de conocer los 

efectos de las diversas acciones habitacionales realizadas~ -

Los resultados de dicha revisi6n y las adecuaciones que, en -

su caso, se propongan, serAn aprobados y publicados en los.~~ 

t~rminos del·art!culo Sºde esta ley. 

Art. 19 .- Se considera de utilidad ptlblica l~ adqÚisi--. . ·' ··. 

ci6n d~ Üerr~ para la construc~i6n de viviendas de )riteiés ~2 
cial o para la ccinstituci6n de ~eservas ter~it~rial~s /~e's~In~'- .. 

das .a fines. habitacion.ales. 



112 

Art!culo 20.- Los apoyos e instrwnentos que·éi Gobier• 

no Federal establezca en materia de suelo para vivienda, se·

dirigir4n preferentemente: 

I. A participar en el mercado inmobiliario con el -

fin de generar una oferta pQblica de suelo para -

el desarrollo de fraccionamientos populares dest! 

nádos a la poblaci6n de bajos ingresos; y 

II. A satisfacer las necesidades de suelo para la ej! 

cuci6n de acciones habitacionales de los organis-
, 

mes y entidades de la administraci6n pOblica fede 

ral, de los organismos de los estados y munici--

pios, y de las organizaciones sociales y los par-

ticulares que lo soliciten con arreglo al Progra

ma Sectorial de Vivienda. 

Art. JO.- La producci6n y distribuc16n de materiales -

b4sicos para la construcc16n de vivienda, es de inte~s so--

cial, por lo que se impulsar4, bajo criterios de equidad so-

cial y productividad y con sujeci6n a las modalidades que di~ 

te ei interds pOblico, la participaci6n de los sectores pllbl! 

co, social y privado en estos procesos,a efecto de reducir 

sus costos y asegurar su abasto s_uficiente y oportuno. 

Art. 31.- L·as acciones ptlblicas destinadas a fomentar 
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la producci6n y distribuci6n de materiales basicos para la -

construcci6n de vivienda de interés social, atenderan pre fe re!!. 

temente a las demandas de sociedades cooperativas y organiza

ciones sociales y comunitariasi a personas de escasos recur-

sos para sus acciones de autoconstrucci6n de vivienda y a la 

poblaci6n rural para la producci6n y mejoramiento de su vivie!!. 

da, 

Art. 38.- Las acciones para la producci6n y el mejora-

miento de vivienda que lleven a cabo las dependencias o entid! 

des de la administraci6n ptlblica federal se sujetaran a las -

normas de diseoo, tecnolog!a de la construcci6n, uso y aprove-

chamiento señaladas en este cap!tulo. 

Dichas normas propiciaran la participaci6n de la pobla

c16n beneficiada en la producci6n y mejoramiento de su vivien

da y tendr4n por objeto elevar la calidad de las edificaciones 

seran formuladas por los comités de, normas y producci6n de ta 

vivienda a que se refieren las disposiciones del capitulo VIII 

de esta ley y, en todo caso, guardaran congruencia con io dis~ 

puesto en los ordenam.ientos --·locales aplicables. 

Art.· 45.- La Secretada. de. Hacienda y Crédtto -PQbÜco Y.· 

las autoridades financieras y 'c'í:'editicÚts exped.Ú·an; con: ar<re:-
', . ,,_. •'. - ........ , '("' (·- ··-·, -·. ,, . ' 

-glo a los ord~na;;;i~ntos J,.,;9¿1.lis ~i>Ú~~b}~s; 1~S: ~egla~ para la 

operaci6n y el otorgamiento .de créditos ·para viviendas p~oduc,!_ 
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das o mejoradas con recursos federales, para el cumplimiento 

de los prop6sitos de esta ley. 

Los organismos que ejecuten o financien vivienda para 

los trabajadores, en cumplimiento a la obligaci6n que consigna 

el artículo 123 de la Constituci6n General de la RepOblica, se 

regir!n por lo previsto en sus respectivas leyes org!nicas y -

promover!n, en lo conducente, la aplicaci6n de las normas a -

que se refiere este capítulo. 

Art. 49.- Son sociedades cooperativas de vivienda aqud

llas que se constituyan con Óbjeto de construir, adquirir, pr2 

ducir, obtener o distribuir materiales b!sicos de construcct6n 

para sus socios. 

S6lo se consi.de.rar!n sociedades cooperativas de vivien

da, aqudllas qu~ fún.;ú;nen de acuerdo con las disposiciones de 

este capítulo, co'~'.ia€}de la Ley General de Sociedades Cooper! 

tivas y otros iord~n~~i~~tos aplicables. 

';-:' 

Art •. SG;;_':tá''.§~~;;etar!a de Trabajo y Previsi6n Social, 

tendr! a: su é·argo':~.:i.~il~r' •. el·~ cumplimiento de las normas a que 

se refiere 'ellt~~ ~~~it~f~T> : e, , · 

v.~· LEY'.~~~Elli ~E·ls~NT~IENTOS HUMANOS. 

Art •. 49 .- .Es ·de· utilidad pablica la adquisici6n de tie-
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rra para la creación de reservas territoriales que satisfagan 

las necesidades de suelo urbano para la fundación~ conserva-

ción, mejoramiento y crecimiento de los centros de población, 

.as! como para la vivienda y su equipamiento. 

Corresponde a los municipios, a los gobiernos estata-

les y a la Federación, realizar programas y acciones que fac.!, 

liten la adquisición de predios en 4reas urbanas para la con.!! 

trúcciOn de viviendas de interés social. 

Art. 57.- En los casos de suelo y reservas territoria-

les que tengan por objeto él desarrollo de acciones habitaci2 

nales provenientes del dominio de la Federación, la enajena--

ciOn de predios que realicen las dependencias y entidades de 

la administración ptlblica federal, las entidades federativas 

y los municipios, a sus entidades paraestatales, estar! suje

ta a las siguientes normas: 

·r. Que el solicitante no sea propietario de casa habi 

taciOn en. ninguna localidad7 

II. Las condiciones de pa9() .. se dete.rminadn en aten---

ción al i~gresÍl de l;,~ ,~¡:;li~it';;iite~Í 
_, •"''' ·,.·¡.· '·/: ·_;.; '• 

:::~::\. :?·~:_'(:~:·.·"'· ;<· - ·_"-::·· ,.-... -" 

. ·.I :- ., \~·:<-·-- '··"~· ;·.-:·<.> 
ru. ,La· superficie''C:cir·resp~~.der.4 áL lote· tipo o de tam!!_ 

ño· Pl:'.ome~-~~ '·de: _l~:: ... -~?·c~J.";úi'~'dt\ ·,'.· 
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IV. Cuando el solicitante contrate a plazos, el cré

dito correspondiente se otorgar! a la tasa de i!l 

terés que para la vivienda de interés social fi

jen las autoridades competentes, y 

v. El precio de los lotes y predios se determinar& 

con base en dictamen valuatorio. 

ART. 59,- La regularizaci6n de la tenencia del suelo 

para su incorporaci6n al ·cie~·~rroÚo .urbano, que realicen el 
-;::,;:::,-: 

Gobierno Federal, los gobú!rnos de los esta.dos y los munici--

pios, se sujetad a ias:'~i9ü:ientes normas: 
~ ' ' : ' 

I. La reguladzaci6n de la tenencia de la tierra proc~ 

cer4, conforme .. al. pfan o programa de desarrollo o mejoramien

to urbano aplicable; 

II. S6lo podr4n ser beneficiarios de la regularizaci6n 

quienes ocupen un predio y no sean propiecarios de otro inmu~ 

ble. Tendrlln preferencia los poseedores de. buena fe, de acue!: 

do a la antiguedad de la posesi6n;·c-

III. Ninguna persona ;8,ª~ª resu¡¿)Ln~~;~iada p~r la 

regularizaci6n •. con. mas ície \1n ~ot¡; ,· g~~~ ·s~~~r;.i~i~. ~·o podrl!. ~ 
exceder de la extensi6n deter~inada' por :~as leyes y 'programas 

respectivos', 
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VI.-. LEY DEL DESARROLLO URBANO DEL D.F. 

-· .. 

Consta de .. 9S arttcul~~ y 5 fránsit;rios, re~Ú'i~rid~se 
a la vivienda los~ siguientes~ . 

·.• ... . . . 

AR'.!'; 7 3(~:-i?ara · fos. !!i~~t~s d~ esta ~ey, . las viviendas 
se clasi~ican. :r1S> :·,. ·:•_.,,_._:· . 

·I. · unÚamiúares;:yhifrunÚiares, 

II. Las ~reas.•dÓnadas'ai' Departamento del Distrito F~ 

dera1;;~:tie ;li~~';~n el caso de conjuntos habita-
-.. : . . ' ",~· . - .. ,_ 

cionales;-.•del· ÍO%fdel total de la superficie del 

terreno:· el ·aoüé:itánte·, previa autorizaci6n del 
.. __ :~:-~~- .·~::~_:: º.·_ 

Jefe del Departamento· del Distirto Federa, cubri-

r:t en efectivo .:;..·a~;,.bontado el equivalente al va

lor comercial d~l(~eferido 10%. 

III. Las normas téc~ic~~ de seguridad y salubridad p1l
· .. /.:_::·f:.: 

blicas: 
; 

IV. El equipo y ni;,-bÍÜ~riÓ urbanos: 

v. La dotaci6n:deJ·~~~ic~os pOblicos como: agua, dr~· 
naJe; éÍ~ctr.i~iá'ad);~l.-~~_;,_1_ecci6n de basura~ trans

portes 'y m~~ten~;;;i~~t~' dé·:i·~r~ines .~Y: otros: y·. 

VI; .. ·Las ·.n,;rm~~;·'~¡~ni6a~':p~Uii;.~~~~'i~b~6~~n.)~·:'ids ---

. efectos ..• de;' 1C>s•
0

préiyect'os ell ~i .;;;~tE.xt;; u~ha~~ - .· 
.. , ..... , - ... , '·r.,,.;;,._·,-.... -

en los .é~pleosy,zc;n~s'.aetraoajo/ én E!i.válor de 

la tierra, y otrc;s. ás'PE.ctos ·d~· iá'econonitá urbana 
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y en el transporte de los habitantes. 

Art. 76.- Para la construcción de vivienda deberá mediar 

solicitud del interesado arite el Departamento del Distrito Fe-

deral, que satisfaga los requisitos previstos por esta ley y -

sus reglamentos. Los fondos de vivienda y demás organismos e 

instituciones del sector público, al igual que los particula-

res, están.obligados al cumplimiento de las disposiciones leg!!_ 

les y reglamentarias que regulan esta materia. 

Art. 77.- Los fondos o instituciones de vivienda orient!!_ 

rán prioritariamente sus inversiones a la edificación en las -

zonas consideradas de mejoramiento urbano en los términos de -

esta ley, propenderán además a vincular la vivienda con el ---

transporte, la proximidad a los centros de trabajo y orienta-

rán la planeación de sus programas hacia políticas de bienes

tar social, destinando espacios para la recreación y constru-

yendo planteles escolares, mercados, zonas arboladas y en suma 

todo el equipo urbano que genera la autosufiencia funcional, -

del conjunto. Los reglamentos que determinan el funcionamien

to de los conjuntos serán sometidos a la aprobación del Depar

tamento del Distrito Federal, para la debid.a observancia de -

las preve~ciones indicadas.· 

Ar~· • . 1a·.- .El departamento del Distrito Federal detérmin_2 

rá de. acuerd·o.:co~ las caracter!sticas del anteproyecto,. cuando 

un co~j·u~~~::ha~itaci~nal debe ser considerado comci<Plan Par-;..

cial, y en co~~eXu~~~ia, deberá ser. soinetidi:> al trámite previ~ 
to en esta le; y sus regla~el"ltos respe6t~vos.· 



VII. BREVE COMENTARIO SOBRE LAS ENTIDADES 
FEDERALES AL RESPECTO. 
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Para nadie es un sec"r~to :que ··1~~ desarrollos· urb.!! 

nisticos se han iniciado en el ~~t~~Í~c¡~ien~: de u~ldades -

habitacionales¡ lo anterior g.racias al quehacer continuo de -

las Instituciones encargadas de la vivienda como pueden ser 

INFONAVIT y FOVISSSTE, por ello observamos en diferentes ci~ 

dades del interior de la RepGblica la construcción de vivien 

das cuya aspiración es el albergue masivo por parte de sus

moradores¡ todo vez que gracias a la acción de los aludidos 

organismos la vivienda popular-medio es ahora una realidad -

indiscutible. 

Por cuanto hace a Petróleos Mexicanos, la activi-

dad de la paraestatal en este rubro es innegable, basta para 

ello observar los ·grandes desarrollos habitacionales en los -

princi·p~l~~· estado~ ~on zonas petrol!feras importantes como 

son T~n;auli.pas, Tabasco, Veracruz, Chiapas y Campeche entre 

otros·, ·cl~~~e •. se han construido diversos desarrollos habita-

cionales para satisfacer esta importante necesidad, la cual 

por.supuesto PEMEX no ha descuidado. 
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De lo antes explicadq, se puede inferir que la ac

tividad de Petróleos Mexicanos en materia de construcción -

habitácional ha sido muy importante pues la misma ha llegado 

a todos los rincones del pais, no constituyéndose como una -

actividad meramente política, sino realista que satisface la 

imperiosa necesidad de que todos quienes laboren en PEMEX 

cuenten con una vivienda digna, más aún podr!a decirse que 

un alto porcentaje cercano al máximo cuenta con vivienda la 

cual va pagando con su trabajo o en el peor de los casos ti2 

ne una vivienda en carácter de arrendatario a precios franc~ 

mente m6dicos. 



S) OBLIGACION POR PARTE DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES 
PUBLICAS.A NIVEL FEDERAL. 

I.·LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. 
FEDERAL. 
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Esta Ley contiene 50 art!culos y 5 transitoriC:.s; fue 

publicada en el Diario Oficial de la Federación el día ·¡¡9 dé -. 

diciembre de 1976 1 fue reformada por diversos decretos; entre. 

ellos el publicado el d{a 25 de mayo de 1992, el cual dispuso 

en su artículo octavo transitorio lo siguiente: "Las referen

cias que se hacen en la Ley orgánica de la administración Pú-

blica Federal a la Secretar!a de Desarrollo Urbano y Ecología, 

se entenderán hechas a la Secretaría de Desarrollo Social. 

La Ley en estudio, en su artículo 34 dispone que: -

"A la Secretaría de Desarrollo Social corresponde el despacho 

de los siguientes a·suntos: 

.- ._-.. -_- ~;--; :.;::_::·.-·:"._'.; 

I. Fc:irmuliir,; cond~ciir y évaiu~~ Ú i:iolttica general.· 
· .... ~"'";., - . .,_ ; " . ':.: ~-

de desarrollo sóC:iaT~·: 'f"en ·.particular la-•• de: ásen.tamientos . hum.!! 
:, C'. ;"- _,. ;• .,; :"• - ' • • " '[,r·I .'·' 

nos, desarrollo_z:eg;:o~~1.if ~fbano;',~i~i~~ciá:'y"·;;,;;¡;¡;;9{~;. 
·o·.~·--,.·.·.-;;,,. ···,·:-::?. :,._·.--_;_-e·-:.'·,·:_·_<·.-.. ~<_,_,., :;:\-~!_ . 

. . Es: taO ¡mp6fta~t~ la :v1\liend.~f qué ~l ·Prc>grama Naci2 
~-- ;· ' ._, ! . - - ' . -

ria1 de soúdaridáa'1é oi:orgó:ampl1sima aten~.ió~ J:í~ ~i~1~11d~; · :-· -::·.:·.: ,·· ;:<·'·_, :'~•'.' ... ·::,;'.'' ·-:-.:~.- ·;-'·, ... > -.'':::~·::~~< \-·. ,-_-_·:: 
taf y,.é:omo: lo .. observamos 'cabalmente .en ei."récu~nto: de ,·1ó.S ·10:..-

gros·· del. ;égimen • d~l· ú~/cail~s. ~aun~s ··de ,Goi-tari; durante -
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el sexenio de 1988 y 1994, por ello en Petróleos Mexicanos se 

intensificó el.desarrollo de la vivienda para estar acordes -

con la política gubernamental en este sentido. 

II. LEY FEDERAL DE ENTIDADES FEDERALES. 

La Ley Federal de la Administración Pública Federal 

en su artículo 45 señala que son organismos descentralizados -

las entidades.creadas por ley o decreto del Congreso de la 

unión o:· por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad j,!! 

rídica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura 

legal.· qu~ :adopten. 

La· Ley a analizar en este apartado, en su artículo -. 

14, establece que: "Son organismos descentralizados las pers,e 

nas jurídicas creadas conforme a lo dispuesto por la Ley Orgá

nica de la adminsitración Pública Federal y cuyo objeto sea: 

I. La realización de actividades correspondientes a 

las áreas estraté9icas o pr~riotarias, o~ ••• " 

Resulta Índisélltiblé que.P~~J:'Úeos.Mexicanos.tiene -
;.,c.-.:.:·c , _;_; • ._~¡·, ",<•.(";. 

en su estruct~r,; actúal > rasgos .de uri .·· o.r9anisnío déscentraliza-

do y acti~idad~s sé ubfoan en ár~as esÍ:r~tégÍ.ca~: o priorita-

riás~ 
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El artículo 17 dispone: "La administración .de ·los -

organismos descentralizados estará a cargo de un órgano·d·e g'o·-· 

bierno que podrá ser una junta de gobierno o su equivalente· y 

un director general". 

Petróleos Mexicanos cuenta con un director general -

como su máxima autoridad administrativa, sin sosloyar la impo_r 

tancia del Consejo de administración del organismo.descentra!!. 

zado en estudio. 

El artículo 59 del referid~ ord.,;naínten.to' 

expresa: 

de las entidades¡ las. s.Í:g~t~iít~l3: :; . \ ·; : ; < 
_, ' '' . . ··- '. - . ; . <'; ::·-:· -·· .---~.:::· 

~~-' -,, ;': ··:? _·:-··· \f: ;:.~~:_ .. ~~\ -·· ;:~~- ;·, . _-,·' 
· ' t '~~~illi~t~~~ y r~pres~~~~~ ie~a1~~hte a'.~~ en~~dad 

paraes~~~a¡_; ;'.?; '\i t:'.~/ ·;(; ," \'. ';< , .. ;'.'.'. ::' .. 

•. II.; Fo~~~i~:~}os :-~t~9'Janiás~}n:st~~~cionales de corto, 

::::::.:.::~Mi;•:J,;~~~E~~~~~:~·~:~;.::.::.::'.'. ... 
:} .. ::~~ '-·:: :.•. ,". 

~~,;uit~; {lld{~~~ti~:f qi~ ~( dfiect~r de Petróleos M~ 
Xicanos deberán s'omE!'te~ a' ébnsid~rácf6~ 

0

del Consejo de Admini.!!. 

prin~ipalme~t~ los pr~~r~~~s a'e' vivienda entre otros. tración 
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Después de ver la producción legislativa respecto 

a la regulación jurídica de la prestación constitucional de 

vivienda á los trabajadores, podríamos suponer que las más -

diversas hipótesis en respecto a tan importante derecho de -

quien trabaja subordinadamente están resueltas favorablemen

te, no obstante la realidad nos demuestra que dicha presta-

ción no se ha cumplido cabalmente, ha llegado a tal extremo 

el incumplimiento que estudiosoa del Derecho de diversas 

áreas de la materia laboral se han dedicado a analizar la si 

tuación, por ello nos parece muy importante lo mencionado 

por el reconocimiento Maestro Don Antonio de Ibarrola, quien 

se expresa en los siguientes términos: 

"En la actualidad tenemos el INFOVAVIT para procu- · 

rar habitaciones en precio y condiciones cómodos para nues-

tros trabajadores. Mucho podrá hacer el Instituto, siempre 

y cuando caiga en manos limpias y se aleje para siempre de -

la política, que en nuestra patria todo lo envenena. En mu

chos conjuntos urbanos, y así nos consta, las unidades, en -

vez de ir a parar a manos de dignos jefes de familia, van a 

dar a las de protegidos de funcionarios poco dignos, lo qºue 

crea en nuestro pueblo, acentúa muy fuertemente, ese complejo 

de desilución y de frustación, .-~~y '·parecido al que se apode-
,· .. ·'.·' ·.· . 

ra dE! quienes no votan_.E!nLias: ei"ecciones, juzgando que. el v2 

to ciudada.~o, en nuestra· paÚ-Ú; de. nada ,sirve. ExpUcable ·· 
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es, conforme al criterio revolucionario .de la élite,.que a -

toda costa quiere mantenerse en el poder¡: que se .haya borra

do de la cámara de Diputados, el áureo nombr~ de Agust{n de 

Iturbide". (65) 

(651 Ibarrola, Antonio De. Derecho de Familia. Editorial Po.:. 
rrla. 11 edici6n. M~xico,~1978; p. 455~ 



CAPITULO IV 

SISTEMA OPERATIVO DE LA PRESTACION CONSTITUCIONAL 

DE LA VIVIENDA EN PETROLEOS MEXICANOS 

A, MARCO DE. REFERENCIA 

Petróleos Mexicanos desde 1963 ha establecido diversos 

sistemas de financiamiento de vivienda para sus trabajadores 

en cumplimiento de la .. obligación constitución de proporcionar 

habitación. 

Antes de la creac!On del fideicomiso de contingencia l~ 

boral_y vivienda (FICOLAVI) la base de la prestaciOn se sus-

tentaba en el convenio general de financiamiento de programas 

habitacionales celebrado con el sindicato de trabajadores pe

troleros de la Reptlblica Mexicana, mediante la cual, se bene

ficiaba al igual que en la actualidad con aportaciones finan

cieras, que eran apoyo a los intereses que generaban en operaciones -

contratadas por los trabajadores, con asignaciones de vivienda que se edi 

ficaban y urbanizaban oon empresas de reconocida solvencia, así C0!1I:> con 

préstam::>s con garantía hipotecaria para personal de confianza, y actual-

mente en este último rubro en beneficio también para el personal sindica

lizado. 

Es a partir .·del :9 de _octubre de .1 9~9 1 cuando se consti

yó el fideicomiso de i:a~Úngencta i~b~raiy de vivienda, cuyo 



127 

objetivo fue custodiar, invertir y administrar los bienes, va

lores y efectivo que aportare el fideicomitente, asignar recu!: 

sos y procurar créditos puente para complementar la tesorer!a 

de los programas de vivienda y efectuar los pagos previstos a 

los fideicomisarios por decisiOn del Comité Técnico y conforma 

a los términos del plan de aportaciones y aplicaciOn de la re

serva para jubilaciones y primas de antiguedad por separaciOn. 

Es en agosto de 1991 cuando esta figura relativa a disp2 

siciones en materia de vivienda para los trabajadores, queda -

contractualmente establecida en la cl4usulas 154 del Contrato 

Colectivo de trabajo, en la que PEMEX directamente o através -

del FICOLAVI, apoyar! financieramente al personal de planta -

con una antiguedad general de empresa m!nima de tres años con 

cualquiera de los beneficios en aportaciOn financiera, présta

mo con garant!a hipotecaria y asignaciOn de vivienda. 

B) LA DIRECCION CORPORATIVA DE ADMINISTRACION Y LA UNIDAD DE 

VIVIENDA. 

Esta dependencia de petrOleos mexicanos emitiO un folle

to que expl,ica el sistema institucional de financiamiento de 

la viviéncla, el cuál consta en su indice de.seis·e~apas, a.sa

ber: 

Objetivo 



II. Ambito de aplicaci6n 

III. Marco normativo 

IV. Ambitos de competencia 

v. Lineamientos 

VI. Procedimientos 

VII. Requerimientos.del sistema 
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El objetivo del sistema institucional de financiamiento 

de la -vivienda es controlar la selecci6n, asignaci6n y recUP! 

raci6n de los créditos hipotecarios que otorguen las institu-

cienes bancarias a los trabajadores a través del Programa de 

Financiamiento de la Vivienda a Petr6leos Mexicanos, 

El llJ11bito de aplicaci6n del sistema institucional de -

financiamiento de la vivienda es de observancia obligatoria -

en Petr6leos Mexicanos, y sus organismos subsidiarios. 

El marco normativo del sis.tema institucional de finan--

ciamiento de la vivienda, es el siguiente: 

Ley Org!nica de Petr6leos Mexicanos y organismos subsi

diarios julio _de:1992. _ 

. :.~<:<·;/ :-
- Contrat"c,\ colectivo de trabajo 

' _!' . ·,, .. ~ - . 

- Regiamentcí"·de · tr.:..bajo del personal. de confianzas. de -

petr6l'eos" mexi~anos y organismos subsidiariOs. 
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- Contratos, convenios y acuerdos celebrados con instit~. 

ciones bancarias, afianzadoras y aseguradoras. 

cat!logo de·cuentas y subcuentas de contabilidad e in.!!, 

tructivo. 

- CaUlogo de codificaci6h unica de centros .. de tr.abaj? 

y departamentos. 
. ·, .····.; ·.;·;·: : .. ·· ... -. -

- Bases generales para la a1Jlicia~i6n ~~l sÍ~ten;a insti-

tucional de financiamientc;:i a i~ vi~i~:ncl<l; : 

::_::.: •. ;,,~. --
- .. · . . :. ··, 

Reglamento para la administr~~i'i:í~: de', Íos.: ingr_esos 1 
' '. ~;¡:-, -··.,· :~ ~ ' • .i '\' 

egresos, otorgamiento de crédito a ~iie~f~~;' manejo y' 
',· ~ ., . "!; . ·, . . . ' 

aseguramiento de fondos y valor~~;._(,' -.. ·-.·-., ;: . ~\ / -

,·.'. 

- Reglamento de administraciOn :.~e ~i¡;¡s~6~ 'para .~l -asegu- , 

ramiento afianzamiento, repar~ci~ii':'~:~j~pbsici5n· de lÓs 
:;o ~- ., ·:¡.• 

• ,, .: ~.: ,,; < 'I : • 

bienes de pet r6leos mexi,_c~n'os''. .:·'\' 
,<( .. ~ •. 

- Reglamento para la· a~i~~s~~~~i6rl: del :é~i,men< fiscal. -

de petr61~os rn_~,¡j_~·~~~~.::;- Süs · organi·~-m~s -sub~-1d1ar·10S~ 
'7- ;<.· 

- Ley 

. -/' '.·. -:. "<::·:·. -:·_·. __ /··: _:·::::·~.'<_:~:;_,_:. 
de p~es~pu;.sto, contab.iÚdad Y.gasto p1iblico fede-

.ral y su reglamento. 



INFOllMACT.ON DE LA ADMINISTRACION DEL FINANCIAMIENTO DE LA 

VIVIENDA 

- Generaci6n de informes a entidades externas. 

- Generaci6n de informes a entidades internas. 

REQUERIMIENTOS PARA EL DESARROLLO DEL CONEXO DE LISTA DE 

RAYA RECUPERACION DE FINANCIAMIENTO DE LA VIVIENDA. 

PROCESO CATORCENAL 
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1, El conexo de financiamiento de la vivienda, deber! 

operar altas, bajas y cambios de instrucciones de descuento -

de acuerdo a las tablas de amortizaci6n. 

2. El conexo de financiamiento de la vivienda deber! -

generar archivo en medios magn~ticos con registro de altas, -

bajas y calt'bios de instrucciones de descuento para alimentar 

al Sistema de N6mina. 

PROCESO MENSUAL 

1. El conexo de financiamiento de la vivienda determi

na el importe de las diferencias entre el descuento efectuado 

al trabajador y el monto ·de .descuento. correspondiente a la t! 

bla de amortizaciOn. 
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2, El conexo de financiamiento de la vivienda deberá g! 

nerar reporte para pago mensual, con importes de amortizaciOn, 

intereses a cargo del trabajador e importes a cta. 1205 por ~

las diferencias determinadas. 

PROCESO SEMESTRAL 

l. El conexo de financiamiento de la vivienda ·deberá d! 

terminar por trabajador excedentes a un descuento catorcenal -

en el "Fondo L1quido de Pago•, y generar movimiento de pago -

hacia la n6mina por el importe excedente determinado. 

PllOCESO ANUAL 

1. El conexo de financiamiento de la vivienda deberá -

determinar! el 1° de agosto de cada año o cuando el 

trabajador tenga un cambio definitivo de nivel, el 

nuevo monto a descontar con base al 30% del salario 

ordinario a los trabajadores con nivel 10-29 confi.!!11 

za, 10-35 sindicalizados, 

AMBITOS DE COMPETENCIA DEL SISTEMA INSTITUCIONAL DE FINACIA-- . 

MIENTO DE LA VIVIENDA. 

DI.RECCION CORPORATIVA DE ADMINISTRACION 

Compete a la Direcci6n Corporativa de AdministraciOn, a 
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trav@s de sus Organos realizar las siguientes funciones: 

SUBDIRECCION CORPORATIVA DE RELACIONES LABORALES. 

- Administrar el sistema institucional de financiamiento 

a la vivienda, acorde a lo establecido en el Contrato 

Colectivo de Trabajo en vigor y el Reglamento de Trab! 

jo del Personal de Confianza de PetrOleos Mexicanos y 

Organismos Subsidiarios. 

- Evaluar y controlar conjuntamente con la DirecciOn Co! 

porativa de Finanzas y la Gerencia Corporativa de Re-

cursos Humanos el sistema Institucional de Financia- -

miento de vivienda y el presupuesto autorizado. 

GERENCIA CORPORATIVA DE RECURSOS HUMANOS 

- Elaborar la normatividad tGcnica sobre los ctiterios -

de c!lculo de intereses y descuentos que deberan apli

carse al personal. 

-·Participar en coordinaciOn con la SubdirecciOn Corpor! 

tiva de Relaciones Laborales en la elaboraciOn de cri

terios para el otorgamiento y recuperaciOn de Pr6sta-

nos Hipotecarios. 
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GERENCIA DE ADMINISTRACION INTERNA Y APOYO CORPORATIVO 

An~lisis, diseño, construcci6n, mantenimiento y docu--

mentaci6n t4cnica del sistema. 

- Apoyo al usuario en la elaboraciOn del manual de oper_! 

ci6n. 

- CapacitaciOn al usuario en la operaciOn del Sistema -~ 

Institucional de Financiamiento de Vivienda. 

DIRECCION CORPORATIVA DE FINANZAS 

- Emitir los lineamientos para la elaboraci6n del presu

puesto anual del programa Institucional de Financia- -

miento a la Vivienda.· 

- Integrar institucionalmente el presupuesto para el Fi

nanciamiento a la Vivienda. 

- Informar sobre el presupuesto autorizado para el Fin!IJ! 

ciamiento de Vivienda, al· Corporativo y Organismos sue 
sidiarios. 

si ca· con la~ ·'in~~i ~u~i"a~~s Banca.rias. para él Financia

mi.ento de ~¡vi~~da~ 
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ORGANISMOS SUBSIDIARIOS 

Compete a las Subdirecciones de Administraci6n y Finan-

zas realizar a trav@s de sus organos correspondientes las si-

guientes actividades: 

- Administrar la prestaci6n de Financiamiento de Vivien

da a los trabajadores del r4gimen de confianza. 

- Sujetarse a la normatividad emitida por las Direccio-

nes Corporativas de Finanzas y de Administraci6n para 

el otorgamiento de Financiamiento de Vivienda. 

Mantener permanentemente actualizada la base de datos 

de trabajadores beneficiados con la prestaci6n. 

Proporcionar a la Direcci6n Corporativa de Administra-. 

ci6n y Finanzas informaci6n mensual sobre el nGmero y 

monto de los cr4ditos otorgados, amortizaciones reali

zadas, pago de intereses en el per!odo, ast como la i~ 

formaci6n adicional que se les requiera. 

CONTRALORIA GENERAL CORPORATIVA 

- Verificar qUe los responsables de las funciones correspondientes 

a la operación · del Sistema Institucional de fillldlCiamien-
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to de Vivienda, emitan sus normas de trabajo y adopten 

sus propios mecanismos de control con la metodolog!a y 

formalidad necesarias. 

- Efectuar auditorias que verifiquen que los responsa- -

bles de operar el Sistema Institucional Financiamiento 

de vivienda se apeguen a la normatividad establecida Y 

promueva el fortalecimiento de los mecanismos adminis

trativos y de control. 

- Revisar y en su caso sugerir adecuaciones a la normat.! 

vidad y control del Sistema Institucional de Financia

miento a la Vivienda, 

LINEAMIENTOS ADMINISTRATIVOS APLICABLES AL SISTEMA INSTITUCIO

NAL DE FINANCIAMIENTO DE VIVIENDA 

- Sera de uso obligatorio el Sistema Institucional de -

Financiamiento a la Vivienda (SIFIVI) , para Petr6leos 

Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios. 

- Los créditos hipotecarios a personal de confianza se-

r3n aprobados por los Subdirectores de Administraci6n 

y Finanzas de los Organismos Subsidiarios y los del -

personal de confianza del Corporativo por la ,Direc- -

ci6n Corporat,iva de Administraci6n, 
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- Los crdditos hipotecarios a trabajadores sindicaliza-

dos ser4n gestionados a travds de la representaci&n -

sindical y aprobados por la Direcci&n Corporativa de 

Administraci6n, 

Por razones de orden contable-presupuesta!, los des--

cuentos de financiamiento de vivienda deben ser efec-

tuados en el centro de trabajo que le pague al trabaj~ 

dor beneficiado con esta prestaci&n. 

El Organismo deber& prever en su presupuesto la subve~ 

ci&n de los interdses, hasta la liquidaci6n del crddi

to. 



Cl PROCEDIMIENTOS EN LA PRESTACION. 

SELECCION Y ASIGNACION DE FINANCIAMIENTO DE VIVIENDA 

lTRABAJADORES SINDICALIZADOSI 

RESPONSABLES 

Direcc16n 

Corporativa 

de adm1nis

trac16n. 

Unidad de 

vivienda 

STPRM 

ACTIVIDADES 

En base a la disposici6n presupues 

tal para la subvencH~n de :i:ntere-

ses en el financiamiento de vi.vie!!. 

·da a trabajadores s:l:ndicalizados • 

del corporativo y orger.ismos suba! 

diarios, determina el ndlnero de a.g 

cienes de vivienda que ejeroerSn -

durante el año. 

l. Comunica al comite ejecutivo n_! 

cional del sindicato el nllmero 

de acciones de vivienda que de

ber! ejercer de acuerdo al pro

grama inE•tituctonal de vivienda. 

2. Asigna a cada secct6n sindical,

el ntlm. de acciones de vivienda 

que deber& otorgar. 

FORMATOS 
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Trabajador Elabora carta solicttud,estudio 

socio-econ6mico y datos genera-

lea del trabajador y lo entrega 

a la secct6n sindical, anexando 

copta del recibo de pago y de -

la credencial del censo médico. 
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F.CH-l,al-2 

F.CH-3 HOJA 

1 

SELECCION Y ASIGNACION DE FINANCIAMIENTO DE VIVIENDA 

(TRABAJADORES CONFIANZA CORPORATIVO} 

RESPONSABLE 

Direccten 

corporativa 

de adminis-

traci6n. 

ACTIVIDADES 

En base a los recursos asigna

dos en el presupuesto anual au

tortzado para la subvencien de 

intereses en el financiamiento 

de vivienda a trabajadores de 

con~tanza del corporativo; se 

establece el programa institu

cional de vivienda • 

.1. comunica a las· dependencias 

del corporaUvoel l'lll!ttero:.de 

acciones: de. vivienda que --

ejercer.án··_ eri ei ~ñ~.° 

PO~TOS 



Dirección 

Corporativa 

Administración 

2. Distribuyen acciones y selecci2 

nan candidatos. 
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Trabajador 3. Elabora carta solicitud, estudio F-CH-1,F-CH-2 

DirecciOn 

Corporativa 

socio-econllmico, datos generales F-CH-3 HOJA 1 

del trabajador, certificaci6n de 

ingresos y·situaci6n contractual 

anexando copia del recibo de pa

go y de la credencial del SIIU 

4. Entrega la documentaciOn a la df 

receten a la que esta adscrito. 

s. Revisa que la documentacien este 

debidametne requisitada, propone 

candidato y envta la doc1.1111enta-

ciOn a la untdad de vtvienda. 

6. Verifica derechos del trabajador 

a la prestacten. 

Si no procede: cancela trWte. 

7. Captura datos del trabajador en -

base de datos del "SIPIVI.". 



RESPONSABLE 

Trabajador 

.Recursos 

Humanos 

Organismo 

SELECCION ~ ASIGNACION DE FINANCIA~IENTO 

DE VIVIENDA 
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(TRABAJADORES CONFIANZA ORGANISMOS SUBSIDIARIOS ) 

ACTIVIDADES 

En base a los recursos asignados en 

el presupuesto anual autorizado para 

la subvenc16n de intereses en el fi

nanciamiento de vivienda a trabajad~ 

res de confianza de los organismos 

subsidiarios, se establece el progr! 

ma institucional de vivienda, 

l. Elabora carta solicitud, estudio 

socio-econamico, datos generales 

del trabajador, certificaci6n de 

ingresos y situaci6n contractual, 

anexando copias de recibo de pa

go y credencial del censo m6dtco. 

2. Verifica que la documentaci6n es

te debidamente requisitada 

J. Verifica derechos del trabajador 

a la prestaci6n 

No procede;cancela trámite 

FORMATOS 



Institucitin 

Bancaria 

RESPONSABLE 

Areas de 

4. Captura datos del trabajador en 

base de datos del "SIFIVI". 

s. Obtiene de la subdirecci6n de -

administraci6n y finanzas la a

probaci6n de la solicitud de 

credito hipotecario y envía a -

la instituci6n bancaria la doc~ 

mentaci6n que respalda la soli

citud de cr4dito hipotecario. 

6. :Realiza investigact6n de cr4dito 

para el otorgamiento del finan-

ciamiento. 

7. Envia a recursos humanos rela--

c16n de trabajadores con aproba• 

citin o declinaci.tin de solic:ttud 

de cr4dito hipotecario, 

~CUPERACION DE CREDITOS HIPOTECARIOS 

(PROCESO CATORCENAL) 

ACTIVIDADES 

INICIA PROCEDIMIENTO 

1. Recibe de la ins titucitin banca

ria las tab'las de arnortizacHin -
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FORMATOS 



Humanos 

o.deptos,de 

personal, 

de los créditos otorgados. 

2. Recibe del trabajador la carta 

de aceptaci6n de descuento por 

n&nina, 

3. Opera en el conexo de financi.! 

miento de la vivienda, altas, 

bajas y cambios de instruccio

nes de descuento a trabajado-

res con créditos hipotecarios 

en base a las tablas de amort! 

~aci6n. 

4, El conexo de financiami-ento de 

la vivienda genera archivo en 

medios magnl!ticos con altas, -

bajas y carnbi'os de instruccio

nes de descuento para operar -

en n&nina. 

5, El sistema de n&iina opera al

tas, bajas y cambios de instru.=_ 

cienes de descuento. 

6. Procesa sistema de nOmina y efe.=_ 

tua los descuentos por financia

miento de vivienda; 
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Contabilidad 

RESPONSABLE 

Areas de 

recursos 

humanos o 

deptos. de 

7. Genera archivo en medios magndt! 

cos con los descuentos operados, 

para el conexo de financiamiento 

de vivienda. 

8. Genera en medios magndticos e 1 -

archivo para la gerencia de con

tabilidad conteniendo los movi-

mientas realizados en la nOrnina •. 

9 •. Opera registro contable del pro

ceso de n&tina (pagos y descuen

tos!. 

10. Opera registro contable cuenta -

2lll (descuentosl • 

RECUPERACION DE CREDITOS HIPOTECARIOS 

(PROCESO MENSUAL} 

ACl'IVIDADES 

INICIA PROCEDIMIENTO 

1. Calcula en el conexo de financi! 

miento de la vivienda, la d±fe--

rencia entre el saldo.·de descue!!. 

tos acumúlados ,por trabajiidor y 
,..,,,.... ,-. 
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FORMATOS 



personal. 

Instttuct&n 

bancarta 

Tesorer!a · 

el monto mensual de la tabla de 

;mortizac16n. 

2, Actualiza en el conexo de fina!!. 

ciamiéntb de la vivienda, el n,g 

mero de descuento efectuado de 

la tabla de amortizaci6n. 

· 3. Genera reporte a tesorerfa para 

el pago mensual con :l::mportes de 

amortizact6n, :tntereses a cargo 

del traba;! ado:r e inlportes a ca~ 

go de cuenta 1205, 

4. Envt.a a tesored.a la fl!lctu:r11 pa

ra pago de crddttos ~potecarios 

otorgados a trabajadores, incl.!! 

yendo amortizaciOn, intereses a 

cargo del trabajador e intereses 

a cargo de Petroleo& Mexicanos. 

5. Verifi.ca que la amorti·zaci6n y la 

tasa de intereses aplicados en la 

factura sean los correctos. 

6, Concilia los datos contenidos en 

la factura contra los datos del 

reporte mensual del trallajador. 
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RESPONSABLE 

Areas de 

Humanos o 

Depto. de 

Personal, 

7. Solicita a flujo de efectivo c1'!_ 

dito presupuestal por concepto -

de amortizaci6n, intereses a ca~ 

go del trabajador, intereses a 

cargo de Petroleas Mexicanos y 

por cargos a la cuenta 1205, 

RECUPERACION DE CREDITOS HIPOTECARIOS 

(l'ROCESO SEMESTRALl 

ACTIVIDADES 

INICIA PROCEDIMIENTO 

1, Determina por trabajador la dif~ 

rencia entre el saldo del fondo 

lfquido de pago y el importe co

rrespondiente a un descuento ca

torcenal. 

2. Genera movimiento de pago al tr! 

bajador hacia la n6mina por el 

importe excedente a un descuento 

catorcena l. 

J, Efectua pago al trabajador por -

el excedente determinado en el s.f. 

guiente proceso catorcena!. 
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Contabil.tdad 

Tesorería 

4.Comunica a contabilidad los movi 

mientes operados en nemina. 

S.Reg.tstra contablemente los mov.t

m.tentos de ntlni.tna. 

6, Ope:::a registro del excedente con 

cargo ~l fondo lfquido de pago, 

7, Genera cuenta por pagar por el 

excedente deteZ111.tnado, con car

go a la cuenta fondo lfqu.tdo de 

pago. 

e, Opera traspaso de la cuenta fon

do lfqu.tdo de pago a la cuenta -

Peme.x n&!ina. 

9, Genera ¡oc a contaót.ltdad por el 

traspaso del excedente en la --

cuenta fondo lfquido .de pago. 

Contabilidad .10. Opera regi·stro contable. 
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RESPOllSABLE 

Areas de 

Humanos o 

Depto. de 

Pe son al. 

RECUPERACION DE CREDITOS HIPOTECARIOS 

(PROCESO J\NUAI.) 

ACTIVIDADES 

l. El conexo de financiamiento de la 

vivienda determina el l 0 de agos

to de cada año o cuando el traba• 

jador tenga un cambio definitivo 

de nivel, el nuevo monto a deseo.!!. 

tar con base al 30' del salario -

ordin<irio a los trabajador<UI con 

nivel .10-29 confi.anza y n:t.vel .10-

35 sindicaltzados, 

2. El conexo de financiamiento de V! 

vienda deberft generar archi.vo en 

medios magn(Sticos, para ser oper.! 

dos en el proceso catorcenal en -

el sistema de nomtna, los montos 

de los nuevos descuentos catorce

nales para los trabajadores de n! 

vel l0-29 confianza y nivel 10-35 

sindicalizados. 

3. Identifice· a los trabajadores con 

adeudo por concept:o de . financi·a--

mientc de vivienda registrados en 

cuenta 1205. 
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FORMATOS 



4. Genera un archivo en medios magn! 

ticos por e 1 importe de los adeu

dos que tenga el trabajador en la 

cuenta 1205, para ser descontados 

en el proceso de agutnaldo y/o -

fondo de ahorros. 

5. Opera descuentos de la cuenta 1205 

en el proceso de aguinaldo y/o fo!l 

do de ahorros. 

6. Requiere a travds del recibo de P.! 

go de aguJ·naldo y fondo de ahorro 

·que el trabajador liquide adeudos 

en cuenta 1205. 

1. Ger1era a contah:Ntdad reporte de -

descuentos operados a trabajadores 

con adeudo en cuenta 1205. 

a. Genera reporte por descuentos no -

ope~ados a trabajadores con adeudo 

en cuenta 1205. 
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REQUERIMIENTOS PARA EL DESARROLLO DEL SISTEMA DE CONTROL PARA 

EL OTORGAMIENTO DE FINANCIAMIENTO DE VIVIENDA 

CONTROL PRESUPUESTAL DEL FINANCIAMIENTO DE VIVIENDA 

Control de la asignaci6n de los pr~stamos hipoteca

rios del Corporativo y Organismos Subsidiarios, 

Control del ejercicio presupuesta! del Corporativo 

y Organis,mos, Subsidiarios, 

CONTROL,DE,LA RECEPCION DE SOLICITUDE'.> REQUISITAOAS 

vaiidaci6n previa a su registro de la documentaci6n 

requerida y generaci6n de los formatos de control, 

Registro de la solicitud y de la documentaci6n ane-

xa; 

~erÚicaci6n'del derecho a la prestaci6n de los tr!!_' 

bajadores. 

CONTROL DEL TRAMITE DE SOLICITUDES DE CREOITOS HIPOTECARIOS,_, 

ANTE LAS INSTITUCIONES BANCARIAS ,::", ,· 

Generaci6n de controles, de envio· de, ,s,~lici'tudes, de 
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cr~ditos hipotecarios aprobadas'. a las, Instituciones 

Bancarias. 

Control de tiempos de respuesta de la autorizaci6n 

o rechazo de las Instituciones Bancarias. 

CONTROL DEL OTORGAMIENro y FORMALIZACION DEL CREDI'l'O 

Registro de datos basicos de la propiedad hipoteca

da. 

, Generaci6n de las cartas de autorizaci6n de descuea 

to y consentimiento de seguros. de vida y daños. 

CONrROL DE LA RECUPERACION DE CREDITOS 

Integracf6n de la informaci6n de saldos del finan-

ciamiento otorgado. 

Generaci6n ·de instrucé::i6n ·notarial para· la libera--
: ·~: : 

. El Conexo. de .Financiamferito 'de Vivienda debera ge

nerar archivo ~¡.; medios ni~gii~t.i.~os; p¡irá ser operados en el. -

Sistema de, N6min'a los montos de los nuevos· descuentos catare~ 

nales para los trabajadores de nivel. io~29 Confianza, 10-35 -

Sindical izados.· 
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DI. LOS NUEVOS ORGANISMOS SUBSIDIARIOS DENTRO DE PETROLEOS -

MEXICANOS 

El reglamento de trabajo del personal de confianza de 

Petrl5leos Mexicanos y organismos subsidiarios, en su art!culo 

lo. establece que los siguientes son organismos subsidiarios: 

Petróleos Mexicanos, 

Pémex-Exploracil5n y Producci15n, 

Pémex-Refinacil5n, 

Pémex-Gas y Petroqu!mica B!sica, 

Pémex Petroqu!mica. 

El arttculo 76 del reglamento en cita, dispone: 

Al personal de confianza de planta con una antigUedad 

general de empresa m!nima de 3 -tres- años, el patr15n para -

contribuir en·:la solucil5n del problema de vivienda, directa-

mente o. á'.través de una Institucil5n Bancaria autorizada, lo 

apoyár4· financieramente por una sola vez, con cualquiera de-· 
.. ,.\. 

los beneficios siguientes: 

L ··.Aportaci15n Financiera.- Equivalente a los intere;.-. 

ses q.ue se· generen en operaciones realizadas a. tr~vés·· de ins- , 
. ., .. 

titucionesbancarias y se destinen a la compra, constru~ci15n 

o ampliacil5n . de casa-habitaci~n, siendo llsta. l1~st~ · ~~r la ca!)_ 

tidad de N$ is,000.00 -quince 'mil n~e~os:pesos-. 
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II. Pr~stamo con Garant!a Hipotecaria.- Por conducto 

de instituci6n bancaria con la que el patr6n concerte cr~di-

tos para adquisici6n de vivienda construida, ampliaci6n o pa

go de pasivos de vivienda, conforme a la tabla de amortiza- -

ci6n correspondiente. 

III. Asignaci6n de Vivienda.- Que se llegue a adqui--. . 

rir ya edificada o a construir directamente por el patr6n o a 

trav~s de instituci6n bancaria, y se .asigne a los trabajado-

res de planta .mediante el ·cr~dito respectivo. 

El plazo para pagar .el pr~starno a que se refieren las 

fracciones II.Y III ser~:de 15 -quince- años de acuerdo a ·la 
- . . ·,_ 

tabla de amortizaci6n respectiva., q~e se podr4 ampliar hasta 

25 -veinticinco- años, previa autorizaci~n del.patr611 .. y .de:.la 

instituci6n bancaria, y se les 'fijad una .• tasa de :'i.lli:E!i-~~ . --
anual sobre saldos insolutos' del 4% -:cuatro ·~;,r· ·.~i~llt.o::.\; una 

~.·,' - • •, r.: .·/'' " , 

cuota adicional del 1% -uno por ciento.::: des.ti.~":~~, a:·.~~ adnif;..._ 
nistraci6n de las operaciones.· Lá .tas<;t'.difE!'?:f.11cia.l. de los .i.!!. 

tereses entre .los que cob~a:·Ía: insÜtúci.isn)iliinc~;i.á' ):1~~ que 

aporta el trabajador: ser~n~'¡¡t,~~~i~o~/P.é/~l'p~;-~~~,/;mie~t~~s··· 
los beneficiarios "se. encuentren(~ \'su·;¡ser._;,i'ci'ci':".: •:Est~s· CánÚ.(1~ 

des se entregar~~::~ 1./T11;~ftd~'i~;ti:;i~d{il~-~~~ -~uhf ~~~~~~i:);:::.·· 
gado el fina_nCi~ie~toi j~nl~ 'bori'ia•.a,;;~~fi~~bi6~ ~"Ui el per-. .... ·:·/ •;;· .. ·. ' 

sonal de confianza de planta. haga. sobre' el iid:E!\1ao ~ei· capital'. 



153 

El pago del pr~stamo y de los intereses que se generen, 

se efectuará mediante amortizaciones mensuales crecientes, 

con base en la tabla de amortizaci6n autorizada. 

E). EL SINDICATO DE TRABAJADORES PETROLEROS DE LA REPUBLICA 

MEXICANA FRENTE A LA ADMINISTRACION 

En cuanto a la vivienda para el personal sindicalizado 

de P~mex, este se regula por el Reglamento del Programa Inst.!, 

tucional de financiamiento. a la vi~ienda, en correlación di-

recta con el Contrato Colectivo de Trabajo. 

DE LA ASIGNACION DE.VIVIENDA. 

ARTICULO 6.. El presupuesto' ·autor'izado ··anual para el -. 

Programa InstituCional de Vivienda-~.; adecuará.a las'.necesid~" 

des habitacionales de los nuevos centros .de t~-~~ª3-~ 
0

Yjle i~s 
ya existentes, de acuerdo a la .disfrib~c¡~~ ·g·.;~g:Z:iiüéa/ bus--

cando el bienestar social bajo criteri6s :'d~ ~.;quid.id y ~proJe-
chamiento racional de los recursos.· 

ARTICULO 7. La asignación de_.casa:..habii:aci6n• una vez. 

concertado el pr~si:amo con los i~te~es~~ .respesti~o~. se hará 

conforme a la distribuci6n del presu~u¿~t6~;..~~l ªlltoriz~d6y 
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corresponder4 a los trabajadores de planta, que se encuentren 

adscritos en los centros de trabajo ubicados en el lugar en -

donde se haya adquirido la vivienda ya edificada o construida 

directamente por el patr6n o a través de la Instituci6n Banc_! 

ria. 

ARTICULO 8. Los gastos derivados de conexiones, medi

dores y suministros de servicios de agua, energía eHictri.c:a, 

drenaje, tel~~ono y gas, ser~n de exclusiva responsabilidad -

de los trabajadores que resulten beneficiados con el otorga-

miento del financiamiento por asignaci6n de vivienda edifica

da, estipul4ndose así en el contrato que al efecto se suscri-

ba. 

DE LOS REQUISITOS QUE DEBEN SATISFACER LOS TRABAJADORES PARA 

EL PRESTAMO CON GARANTIA HIPOTECARIA Y ASIGNACION DE VIVIENDA 

ARTICULO 9. Para tener derecho a los beneficios esta-

blecidos en la Cl!usula 154 fracciones II y III, de este con

trato, el trabajador deber! de satisfacer los siguientes re-

quisitos: 

a).· Se~. trabajador. de planta y registrar una antigil.!!_ 

dad gen.e_ral ·.de- empresa. m!nima de tres .años. 

b);' ser propuesto por el Comité Ejec;utivo General del 

s.T.P.R.M., y aprobado poreÍ pat~~n: 
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c), Tener.un buen perfil del desempeño como trabaja-

dor (aptitud~ actitud y antecedentes disciplinarios) y, some

terse al estudio socio-econ6mico que al efecto practique el -

patr6n. 

di, No habérsela otorgado otro crMito o préstamo '-: 

hipotecario, asignaci6n de casa o bonificaci6n de intereses -

por parte del patr6n. 

e). Que la Instituci6n Bancaria <1pruebe el crédito 
. .·. 

hipotecario en consideraci6n a la capacidad de.pago con la 

que cuente. 

fl • suscribir la carta de autorizaci6n de descuentos 

con cargo a sus percepciones para la amortizaci6n del capital 

y el ¡iago:de los intereses, as! como de la aceptaci6n de las 

condiciones en que se le otorgue el crédito correspondiente. 

g). Firmar el acta de recepci6n del inmueble y la es

critura correspondiente con el gravamen de la hipoteca. 

h). Adqui"rir·y::pagar la prima del seguro de vida, de 

daños y por incapacidad.:t~ta.l _ permanente que le impida conÍ:,! ··,' . , 

nuar laborando; e~. l~s :té;minos qúe._determiriE! la Instituci6n 

Bancaria con la cu~l'-sE! Üeve'a ~a'bC> 'la _opera~i~n, as~ como -

el pago ael a;~lao Júe r~aü~~ el ~ánc~,\~ escrituraci6n y -

los imp~estos ~~rr~sp~ndiente~ ~ 
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el. Tener.un buen perfil del desempeño como trabaja-

dor (aptitud; actitud y antecedentes disciplinarios} y, sóine

terse al estudio socio-econ6mico que al efecto practique .ei :.., 

patr6n. 

d). No hab¡§rsele otorgado otro crMito o pr~stamo 

hipotecario, asignaci6n de casa o bonificaci6n de intereses ·• 

por parte del patr6n. 

e). .Que la Instituci6n Bancaria apruebe el crl§dito 

hipotecario en consideraci6n a la capacidad de pago con la 

que .cuente. 

. ' '· . '· 

f).. sús~ribfr·: l¡ carta .de autorizaci6n de descuentos 

con .cargo su~:·~~fc;p~~~~e_s pa·~a .i'a ;io~Üzaéi~n del capital 

y el pago de l.~;/i~f.;ie~~~',\~~t'C:°;,iiio:d~·ia aceptaci6n de las 

condici~~e~ en" ~~e-,s~" i~ ;'C:~Jr~cie e1'.crMito correspondiente. 
·0· .•. ;. ·:·:< .. ' «· .• 
·. ·;··~ 1:''_';· ;,,) ' . . . 

}¡rn;~~{.~1';a~t~~~e :'L~~~~'.idH: d.el inmueble y la es-

critura corres;~al'idient_é: con''·e1; gravameii''de • la hip~teca. 
'.~ •• ··.·.:{',::·<·:,;::· ::::;; .:r::~: ·:~,~.vi.''·.'··.'·,;:~:::,:::~;:.·,~·· 

.":·:·\ '.-: .. ' :: ,; 

h) ._¿A.~~uA~1r:~;;P~~a~';i'~. ¡,i:i;;,~;, d~l· ;-.,~~~? ·~~,vida,, de 

daños y por il'iéá:Pa¿~~~d.' fc;i:a_i ;y;~r~~~~~t,e :~;;~~i'~fiiópidaconh 
nuar la~;~ndo]: ~~··.i~i:;;·~6i~i~~~· q~~ d,é~~~niinii. iÚi instú:uci~n·. 

. ·". "• '··í~ ~ '(''._•. ~-, ~' 

Bancaria. eón la ~uait~~ Úévi;,{~ cabo,:la operaci~ii, ':asS:"éomo -

el pag~ a~l,,av~~ci~\ü~·;~;~l.i';~ ~i b~~co,···1a ~s~~itu~~~i6n y -

los impuest6s co~~e~~on~iente~. 
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DE LOS INTERESES 

ARTICULO 10. Los intereses por los cr~ditos que se 

otorguen por concepto de pr~stamo con garantta hipotecaria o 

asignaci6n.de vivienda, ser4n con cargo a los trabajadores sg, 

bre la tasa de un inter~s anual por saldos insolutos del 4i 

-cuatro por c~ento-.y un li -uno por ciento- adicional desti

nado a la administraci6n de las operaciones, en la inteligen

cia de que cualquier diferencia que resultare por este conceE 

to ser4 absorbida por ·el patr6n siempre y cuando el trabaja--

dor se encuentre a su servicio. 

ARTICULO 11. La tasa de inter~s a que se refiere el -

arttculo anterior se aplicar4 mientras los trabajadores se e!l 

cuentren al servicio del patr6n, incluyendo los casos de tra

bajadores que posterior a la operaci6n hayan obtenido el ben~ 

ficio de su jubilaci6n:y .registren adeudo de saldos insolutos 

por cr~ditos otorgad-~s en .los t~rminos que dispone este regl!_ 

mento. 
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DE LA RECUPERACION O CANCELACION POR PRESTAMOS CON GARANTIA -

HIPOTECARIA ~ DEL FINANCIAMIENTO POR ASIGNACION DE VIVIENDA. 

ARTICULO 12. La recuperaci6n de los cr~ditos adquiri

dos a que se refiere la ClSusula 154 fracciones II y III de -

este contrato, se har5 mediante descuentos catorcenales sobre 

la base del 30% -treinta por ciento- de las percepciones tot,l! 

les que reciban los trabajadores beneficiados. Las cantida-

dcs que resulten de los descuentos se destinaran de acuerdo -

con la amortizaci6n que al efecto determine la Instituci6n -

Bancaria para el abono del capital insoluto y de los intere-

ses 1 que se generen. Estos descuentos tendr5n preferencia -

con relaci6n a otros.· 

ARTICULO 13. En los casos de suspensi~n de la relación 

de trabajo, cualquiera que sea .1a causa y que d~ lugar a que 

el trabajador no reciba del patr6n salarios ni prestaciones, 

la recuperaci6n de los crGditos hipotecarios se efectuar& coE 

forme a lo siguiente: 

ª'. En ausencias hasta por ~reinta d;asi ~1:. trabaja--' 

dor deberá liquidar anticipadamen~eiaí p~tr~n ·(~ ~Ílu>rt:i.~~ct6n 
del cr~di to e intereses cÓrrespondieiltes al 

0

per~odo· de su au-'. 

senCia •. para que se entere a la, Insti·f~~i6~ Ba~~a;I~· a trav~s 



158 

del sistema que al efecto se lleve a cabo; en estos casos con 

tinuar4 el subsidio del inter~s que rebase la tasa estipulada 

en el Articulo 10 de este reglamento. 

b). En ausencias superiores a treinta d!as, el traba

jador liquidar! directamente el cr4dito y el total de intere

ses a la Instituci6n Bancaria durante su ausencia, sin que en 

este supuesto se d4 la subvenci6n de intereses, que se estip~ 

la en el Art!9ulo 10 de este reglarnenteo. 

ARTICULO 16. Los gastos que se originen por la cance

laci6n de la hipoteca y la liberaci6n de la escritura, una -

vez que se haya cubierto en su totalidad el cr~dito otorgado, 

ser4n pagados por el trabajador para lo cual deber! de reali

zar todos los tr4mites correspondientes ante la Instituci6n -

Bancaria y la Notar!a que al efecto se haya convenido, 

TRANSITORIOS 

PRIMERO, Tanto con la aplicaci~n de las Cl4usulas 153, 

154 y 155, como con el contenido del presente reglamento,. se 

satisfacen los fines a que se refiere. la fracd~n xú del 

Apartado A del A~t~~~Ío Í23 consti tu~ioná1i ~(Tttui~ IV, ca

pitulo III de la Ley Federal del Trabajo y la Ley· y Reglamen

tos del INFONAVIT, 
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SEGUNDO, La aplicaci6n e interpretaci6n del presente 

reglamento estar! a cargo de la Oirecci6n Corporativa de Adm,! 

nistraci6n. 

TERCERO. La vigencia del presente Reglamento ser! la 

del Contrato Colectivo de Trabajo del cual forma parte, en- -

trando en vigor a partir del primero de agosto de 1993, 
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F) CONSIDERACIONES 

La vivienda siempre ha sido preocupación tanto de las a~ 

toridades de PEMEX, como del STPRM en favor de sus trabajado-

res y agremiados, ello se deduce después de leer Wla inportante circular -

que dec!a lo siguiente: 

DIRECCION GENERAL 

CIRCULAR No. DG - 933767 

A los señores: 

Directores Corporativos, 

Directores Generales de Empresas Subsidiarias, 

Contralor General Corporativo, 

Auditor General de Seguridad Industrial y Protecci6n Ambiental. 

ASUNTO: BASES GENERALES PARA LA APLICACION DEL SISTEMA 

INSTITUCIONAL DE FINANCIAMIENTO A LA VIVIENDA. 

Con fundamento en las facultades que me otorga el art!c~ 

lo D~cimo Tercero de la Ley Orqilnica de Petr6leos Mexicanos y 

Organismos Subsidiarios, public.ada en el Diario Oficial del 16 

de julio de 1992, considero conveniente establecer las Bases 

Generales para la ApÚ:caciOn del Sistema Institucional de Fi-

nanciarniento a la ~¡vie~d~, en el que se ~atable;~~ lás conipe~ 
tencias, grados de resp~~sab.Í.lidad y p~ocedim¡ent~~ de opera--
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ci6n en el otorgamiento de p~stamos hipotecarios previsto en 

la rrácci6n segunda de la clausula 154 del Contrato Colectivo 

de Trabajo y su Anexo ntlmero s. 

Como podr~ observar, los pr~stamos de esta naturaleza 

que se dan al personal de planta sindicalizado de PEMEX y Or

ganismos Subsidiarios, continuaran siendo controlados y admi

nistrados por esta D1recci6n General a mi cargo y concretame.!!. 

te, por la Direcci6n Corporativa de Adm1nistraci6n. 

En cuanto a los cr~ditos hipotecarios que se concedan -

al personal de planta de confianza, he determinado que los o,r 

ganismos subsidiarios lleven en forma aut6noma la administra

ci6n y control de los mismos, s6lo sujetos a los Lineamientos 

Institucionales, en los criterios de selecci6n y la capacidad 

presupuesta!. que corresponda. 

A su vez, el Corporativo manejara el que corresponda a 

su personal de esta naturaleza. 

Dada la importancia de .esta prestaci6n que otorga Petr~· 
- - . , .. 

leos Mexicanos a sus t~abajad;,res de planta, en cumplimiento 

a las disposiciones. legal~·~ y ~:()~~~~~tÚales; l;s ~~~~dic~1~ "'. 

imponerse del contenido de ·las b~s~s r;ie~id~s:, 'y.~~~{;s>1;d2· 
nacer en sus respectivas áreas de compe~e~cia par·a:· ~~.·¡;Úcaz · 

cumplimiento. 
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En tanto se termine por esta Direcci6n a mi cargo, esta

blecer la normatividad relacionada con la bonificaci6n de pun

tos de inter6s y la adjudicaci6n de vivienda, que complementan 

el conjunto de beneficios Institucionales en materia habitaci~ 

nal, continuar! ejerciendo su control y operaci6n la Direcci6n 

Corporativa de Administraci6n. 

A t e n t a m e n t e 

Francisco Rojas 

M6xico, D.F., a 6. de septiembre de.1993 •. 
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Como pronta respuesta a la Circular referida, se elabo

raron las bases generales para la aplicaci6n del Sistema Ina

titucional de financiamiento a la vivienda, cuyos aspectos -

fundamentales son los si9uientes1 

OBJETIVO - DESTINO 

ARTICULO 1. El objeto de estas Bases Generales es determinar 

las normas, lineamientos y procedimientos genera

les que deben aplicarse para el otorgamiento de 

los cr!ditos hipotecarios que Petr6leos Mexicanos 

gestione por conducto de las instituciones de cr!_ 

dito, que se elijan en favor de los trabajadores 

de planta de Petr6leos Mexicanos y Organismos Sue 

sidiarios a efecto de resolver sus problemas de 

casa-babitac16n. 

SUJETOS-REQUISITOS 

ARTICULO 3. Son sujetos de estas Bases Generales: 
':," .·.; .. ·\·· -. ' 

I. Los trabajadores sindicalizados de planta. 

II. Los trabajadores de co~f{~nza de. ¡>lanta. 
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ARTICULO 4. Los trabajadores de planta de Petr6leos Mexicanos 

y de los Organismos Subsidiarios, tendrSn derecho 

a obtener un cr4dito hipotecario siempre que cU111-

pla con los requisitos siguientes: 

I. Acreditar una antiguedad general en Petr6leos 

M4xicanos y/o Organismos Subsidiarios mtnima 

de tres años. 

II. Comprobar antecedentes laborales satisfacto-

rios tanto de productividad como de conducta 

y someterse al estudio socio-econ6mico acomp~ 

ñado de·situaci6n contractual vigente y Glti

mo recibo de pago. 

III. Presentar la solicitud respectiva, trat~ndose 

del personal sindicalizado por conducto del -

Patronato Nacional Pro-construcci6n de casas 

del Comité Ejecutivo General del S.T.P.R •• M. 

CONDICIONES: PLAZOS, CUANTIA, INTERESES BANCARIOS 

ARTICULO s. El pÚz;: par~ la amortizaci6n del cr4dito hipote

cario: serl'I' de· 15 años para lo cual Petr6leos Mex,! 

canos gestionara lo conducente ·ante las Insti tu-

ciones ·de Crédito. 
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Para los trabajadores de nivel 1 a 29 ei plazo·--
·. 

ser& prorrogable de acuerdo a como se le otc>rgue 

los incrementos salariales llegando a un plazo --

máximo de 25 años, 

APOYO FINANCIERO DE PETROLEOS MEXICANOS Y ORGANISMOS SUBSIDIARIOS 

ARTICULO .8. Petr6l:o~: Mexicanos y los Organismos Subsidiarios 

apoyaran financieramente a los trabajadores de -

planta con una subvenci6n de intereses. Los cin

co primeros puntos de la tasa de inter~s fijados 

por la Instituci6n de Cr~dito, ser4n con cargo al 

trabajador y la diferencia que registre ser! ab-

sorbida por Petr6leos Mexicanos y/o los Organis-

mos Subsidiarios siempre y cuando el trabajdor e! 

t~ a su servicio. 

ARTICULO 9, El apoyo financiero a que se refiere el art!culo 

anterior, quedar& sujeto a la disposici6n presu-

puestal que se tenga para el año correspondiente~ 
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DE LA AUTORIZACION DE LOS CREDITOS HIPoTECARIOS 

ARTICULO 11, Los créditos hipotecarios para el personal de -

confianza, serán aprobados tanto a nivel central 

como for4neo por los Subdirectores de Administr~ 

ci6n y Finanzas de cada uno de los Organismos --

·Subsidiarios, 

Por cuanto al· personal de confianza del Corpora

tivo, la aprobaci6n de los créditos hipotecarios, 

se· 'efectuara por conducto de la Direccil5n CorpO'" 

rativa de Administraci6n, 

DE LA AMORTIZACION, RECUPERACION Y ENTERO. DE LOS CREDITOS 

HIPOTECARIOS 

ARTICULO 13, El crédtto hipotecario otorgado y en su caso --
.' .. '· o·, 

los inté~esés; que correspondan se amortiza:i:an -

para los. ~iveles 1 a 29 mediante l~ ~pÚcaé.i6n 
de Ún porcent~jé del 30% d~ des¡,~éÚ~ '~obre las 

perce~ciones totales ordinaria~ men~ual~~ que -

perciban los trabajadores de. plant~o"' 
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De nivel JO en adelante se aplicar! el descuento 

que señale la tabla de amortizaci6n correspon:- -

diente establecida por la instituci6n de crédito. 

Los conceptos que integran la percepci6n ordina

ria mensual son salario tabulado, tiempo extra -

fijo, fondo de ahorro, ayuda de renta de casa, -

ayuda de despensa, tiempo extra ocasional (TEOi, 

y compensaci6n mensual. 

DE LAS OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES A QUIENES SE LES 

OTORGA EL CREDITO HIPOTECARIO 

ARTICULO 15. Los trabajadores de planta a quienes se les oto! 

gue el crédito hipotecario, tienen obligaci6n de 

garantizarlo mediante la hipoteca y dem!s requi

sitos legales que establezcan las Instituciones 

de Crédito. 

ARTICULO 16. Los trabajadores quedan obligados a adquirir una 

p61iza de seguros de vida con .beneficio ·P.refere!l 

te a favor de la Insl:itucil5n Bancaria, dicha·· pl5:

liza cubrir! ademas daños por sini~~tro dél in:--· 

mueble e incapacidad permanente,· total ·o parcial 

del trabajador. 
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El pago de la prima de seguro si ast se conviene 

con la compañta aseguradora, se podr4 descontar 

y enterar a la misma. 

DE LA COMPETENCIA DE PETROLEO MEXICANOS Y DE LOS ORGANISMOS 

SUBSIDIARIOS 

ARTICULO 25, Compete a la.Direcci6n Corporativa de Administr~ 

ci6n formular y emitir lineamientos, acuerdos y 

disposiciones en materia de vivienda en Petr6- -

leos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, ast c2 

mo los criterios que deben seguirse en la aplic~ 

ci6n de estas Bases Generales. 

ARTICULO 26, Compete a la Direcci6n Corporativa de Finanzas -

convenir con las Instituciones de Crédito el Plan 

de Financiamiento de la Vivienda y gestionar co~ 

secuentemente los créditos hipotecarios. 

ARTICULO 27. Compete a los Organismos Subsidiarios llevar el 

control de ~us t~ábajadores de planta beneficia-,.·,, 
dos con fos'"(;~éditC>s hipotecarios y aplicar el -

' ,.' . 
sistema_ t~~tAndose· de. tráb jádores de planta co~ 
fianza. 
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Compete a la Direcci6n Corporativa de Administr~ 

ci6n llevar el control de los trabajadores bene

ficiados con los cr~ditos hipotecarios trat~ndo

se de personal sindicalizado y el de confianza -

del Corporativo, 



CONCLUSIONES 

PRIMERA. Para nadie es un secreto que el petr6leo en MExico -

es vital para el desarrollo industrial; motivo por -

el cual los trabajadores dedicados a esta rama de la 

industria deben contar con todas sus necesidades cu

b~ertas, y la vivienda es una de.ellas y PEMEX se ha 

encargado dentro de sus posibilidades y a pesar de -

la crisis econ6mica por la cual atraviesa de cubrir 

con creces ese importante aspecto, dedic5ndose en -

consecuencia a la construcci6n de un mayor nGmero -

de Unidades habitacionales destinadas fundamentalme~ 

te a sus trabajadores. 

SEGUNDA. Para el efecto de cumplir adecuadamente con la pres

taci6n de vivienda para los trabajadores de Petr6--

leos Mexicanos ha sido vital la participaci6n de las 

a~toridades, del sindicato y de los trabajadores, 

los cuales dentro de su Smbito de respon·sabilidad 

han cumplido cada uno con sus obligaciones; por ello 

la acci6n de los organismos encargados de cubrir di

cha necesidad ha visto realizados sus anhelos de cu

brir adecuadamente la imperiosa necesidad que tienen 

los trabajadores de contar con una vivienda digna a 

la altura de ellos como trabajadores y en correspon- · 

dencia a .la entrega que hacen de su esfuerzo para -

con la empresa, 



TERCERA. 

CUARTA, 

Dentro del marco legal creado para tal efecto, el 

cual se origina fundamentalmente en la Constituci6n 

siguiendo los lineamientos tanto del Artículo 4• -

como del 123 PEMEX como organismo descentralizado -

ha llevado a cabo una encomiable labor tendiente a 

dotar de vivienda a un altísimo porcentaje de sus 

trabajadores¡ de manera tal que quienes laboran en 

PEMEX lo hacen con verdadero ah!nco en virtud de 

que cuentan con la seguridad de que su familia te~ 

dr& una vivienda acorde a sus necesidades¡ raz6n -

por la cual el quehacer de Petr6leos Mexicanos en 

el rubro de construcci6n de viviendas para su tra

bajadores ha ido en aumento día con día sin impor

tar las situaciones críticas por las cuales ha pa

sadó México. 

Petr6leos Mexicanos debe ser considerada como una 

empresa ejemplar en materia de dotaci6n de vivien

da para sus trabajadores, pues solamente de esa 

forma el trabajador podrá dedicarse a producir lo 

que es obligatorio de su parte; ya que su necesi-

dad de vivienda estará cubierta ampliamente y.no -

será motivo de distracci6n el preocuparse por en-

contrat donde vivan sus familiares Y.él mismo. 
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