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I. 

Los Derechos 11\Danoa, tal y ca110 •• nos presentan hoy en 

dta son producto del resultado de un lsrgo proceso de consol! 

daci&n de evoluci&n de loa Estados1 ejemplo de ello son la• 

diferentes Constituciones del aundo Ingl•• de 1915, de la gran 

Jlevoluci&n Francesa, que cano producto de eUa se crea la D! 
claraci&n de los Derechos del H0111bre y del Ciudadano de 1789, 

y de la Constituci6n de Filadelfia que procl .. a la Independe~ 

cia de los Estados Unidos de Norte .lllnArica. En csda uno de 

estos ejemplos, se ve el gran fundamento que·airvi& de base 

para la creaci6n de los Derechos Humanos. 

En este asntido, la evoluci&n del Estado Moderno, ea la 

evoluci&n de loa Derechos Humanos, ya que pari-pauaa, estos 

dos fen!lmenos se nos presentan al mismo tiempo y con la misma 

evoluci&n. Ahora bien, despu•s de que finaliza la Segunda 

Guerra Mundial loa Derechos Humanos, logran un desarrollo im

presionante y acelerado1 incluyAndose en casi todas las Cons

tituciones de los Estados y siendo respaldado por la.Organiz~ 

ci&n de las Naciones Unidas.· 

Por lo tanto, esta tendencia en el Estado Mexicano es 

aceptada en todo SU sentido y, el CialbUd8111an que es el repre

sentante de esta Comisi6n, es t0111ado con respeto.y reaponsab! 

lidad Estatal. Cabe mencionar, que de esta problemltica se 
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puede plantear muchos aapectoar sin. embargo, lo que a nosotros 

nos interesa ea ver que influencia en materia de Derecho Polí

tico tiene esta ca111a1en de Derechos Hlllllanos y, de que manera, 

nuestro Estado Mexicano lo adoptara. Para llevar a.efecto ae

ta 1ndaqact&n y cumplir con nuestros ob~etivoa trazados, nues

tra inveat19ac1&n la heaoe dividido en tree capltulosr el pri

mero plantea loe aspectos htet6ricoe de loa· Derecho• llUlllanoer 

el cap!tulo segundo ••boza la naturaleza Jur!dico E•tatal de 

loa Derecho• H11111anoa y el tercer y dlttlllo cap!tulo plantea la 

influencia de eeta ca111e1&n en el Derecho Pol!ttco Blectoral 

del Estado MeXicano. 



APQCIAClOM Blllt'OlllCA DB LA CC»llBlCM llllCIOllAL 

DB LOS DllUCllOS IDIAmB 

A. LA ETAPA EVOLUTIVA DE LOS DERECHOS HUMANOS. 

B. LA ETAPA ANTIGUA. 

C. LA EDAD MEDIA. 

D. LA ETAPA DEL RENACIMIENTO_. 

E. EL ESTADO MODERNO. 

F. LA EPOCA CONTEMPORANEA. 

G. LOS DERECHOS HUMANOS EN LAS DIFERENTES CONST! 

TUCIONES DEL ESTADO MEXICANO. 
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A. LA JITAPA llMILUTJVA DB'LOS DllR.::1118 1111AmB 

El inicio de loe Derecho• Humanoe, eon importante• desde 

el punto de vieta de loe diferente• enfoques hist&ricoa por lo 

tanto tenemoa que el jusnaturaJ:i111110 o Derecho Natural ee cona! 

dera CaDO un orden11111iento de car4cter universal que tiene BU -

origen en la naturalesa humana, por ende se producen derechos 

naturalea juetificadoa precisamente por el 1usnatural1emo y no 

por el Derecho Poeitivo1 de·eata fo:rma ae a1tda al Derecho Na

tural como base.fundamental.de.la explicaci&n del Derecho. 

Por ende, de lo anterior·ae pueden establecer ciertos pu~ 

tos dietint1voa en loa·cualea·encontramoa que loa derechos 89e!! 

cialee no cambian, eon consustanciales al hombre, eon de la t~ 

tal1dad de loa seres humanoa,·y existen.independientemente del 

tiempo. 

Por lo tanto, los Derechos·Humanos son inalienables, im

preecriptiblea e inherentes al hembra. 

B. LA mPA AftJGUA 

Esta epoca de la historia de la humanidad la establecere

mos en el perlodo cemprendido desde el memento que aparece la 
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eacritura hasta el siglo V deapuAs de Cristo. 

En· los pueblos m&a antiguo• encontramos la inaxiatencia -

de prerrogativa• y facultadea·que pudieran ejercer loa poblad2 

.... rea de aquello• asentamientos. 

Hecho comGn era la esclavitud entendida como una forma de 

producci6n y riqueza, el esclavo ea considerado como objeto. 

CCÍllo se puede observar· no hay en esta etapa algGn antece

dente de loa derechos h11111anoa, pero si una conculcaci6n a los 

miamos, puesto que la vida social.de la canunidad, esta aomet! 

da a la voluntad del patriarca, pero.no tan solo en.este aapeE_ 

to, tambi&n en lo concerniente a la familia y.a la polftica. 

En loa pueblos orienta·les: se preaenta el despotismo, no -

aat el respeto a loa derechos humanos. 

"El individuo, el particular miembro de la comunidad Q de 

la sociedad, tenia cano consigna ·en·.algunos· Estado• Orien.talea 

obedecer y callar, mllxime que loa mandamientos que recibS:a eran 

conceptuado• como provenientes del representante·de·Dios sobre 

la Tierra, es decir del gobernante ungido como tal por la vol"!!. 

tad divina, ·de la cual derivaba su inveatidura•. 11 

Baa&ndonoa en estos se ciumplfan todas las arbitrariedades 

emanadas. del soberano, puesto que sus mandatos eran de origen 

1) BURGOA ORIHUELA, Iqnacio. Las Garantfas Jndividualea •. 22a. 
ed., Edit. Porr4a, s. A., Mlxico, 1989. Plis• 58 y 59. 
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divino y sus sdbditos ten!an como razCn de existir el contr:!buir 

con el monarca. 

Al tener el Estado el caracter de absoluto, trota aparej~ 

do un derecho il:llllitado y·e1 querer tener derechos fundamenta

les era algo fuera de toda raz&n, toda vez que loa pueblos se 

consagran al Dios-Rey. 

casi todos los gobiernos orientales eran 'l'eocrSticoa, por 

lo tanto loa ordenamientos·de una revelaciCn y su aplicac1Cn e 

interpretaci&n ae realizaba por los sacerdotes. 

BABILONIA. 

Mesopotamia en la antiguedad era el foco de·atenciCn de -

los pueblos n&madas de·Aaia, en.ella florecieron grandes imp! 

rioa como Asiria, Peraia y· Babilo.nia de la cual nos referim'llos 

eapeclficamente al Rey Hammurabi. 

Hanmlurabi logre la extensi6n de su imperio al someter las 

ciudades meridionales, derrota a los elamitas y·obtuvo de au-

11111er que lo reconociera como gobernante. 

Al final de su reinado logra terminar la compilaci6n de -

una serie de leyes, el famoso C6digo de Hamraurabi, en el que -

ae ven· reflejados ciertos valores del ser humano. 

En 4!1 enocntramoa tendencia social, ·se deteminan loa Ulnites 

a seguir en la esclavitud, deudas, concubinatos, precios, pro

fesiones, Aunque dichas normas est4n fundadas· en la Ley del -

Tali6n, ea decir, ojo por ojo y diente por diente, representa 
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un intento de impartir justicia. Podemos considerar ccmo el -

primer o~denamiento que re<Jula lo que hoy conocemo• ccmo der! 

choa humanos. 

HEBREOS. 

El pueblo·hebreo tenta norma• de carlcter teocr4ttco y 1! 

•itaba la actividad de lo• que lo.9obernaban, a su vez establ! 

eta derechos a lo• sGbditos. 

Al ser estas noz:maa·producto de un acuerdo entre Dios y -

el pueblo, no podlan ser tran•gredidaa, y a6lo a los 9obernan

te• lea correspondta interpretarlas y determinar.et habta exc! 

so•, no se contaba con algGn medio de castigo. 

Las Tablas de la Ley del·afto 509 a.c. nos mue•tra una fo! 

ma de protecci6n peculiar al referirse a aaunto•.de orden pe

nal ·(prohibe el hanicidio1 "No matarás" y el robo: "Hordlarlla") 

que podr!a equivaler a prote<Jer loa bienes tutelados de la vi

da y la propiedad1 también se refiere al orden polttico, civil 

y rel19ioao. 

Sin embargo, en esta época no existe ningGn medio o freno 

para detener la arbitrariedad del Estado. 

Una de las civilizaciones mls importantes de la Edad Ant! 

gua fue Grecia, en ella BUS habitantes no tenfan derechos eaea 

cialea que fueran .reconocidos por las Ciudades-Estado. 

Entre laa "poli•" que conatitulan·a.Grecia ocupaban un l~ 

gar importante las de Esparta y Atenas. 



En Esparta existtan trs• cla•es sociale• cOIDo lo •on1 

•iervos, c01Derciantes e industriales y arist&:ratas. 

6. 

Con ••ta divi•i6n de cla••• no •e puede hablar de derec:tios 

del hOIDbre, pue•to que hay una desigualdad •acial. En lo jurl 

dico solo la poli• reconocta·derechoa civiles y polfticos (pe

ro esto• eran exclusivos para loa hombrea librea). 

Lo• aforos fue una magi•tratura cuya funcien fue velarpor 

la educaci6n, tentan plAticas con extranjeros, podfa acus.ar y 

destituir al rey. Las sentencias que e111itfa eran en ocasiones 

la condena de auerte y no tenfa que explicar el porque de e.ta. 

En Atenas exi•tfa caao en Esparta la desigualdad entre 

lo• hOlllbres pero no era tan e•tigmatizada, se ejerce libertad 

entre los ateniense• pero eata·no ae reconocfa por la "polis", 

••decir, era de hecho no de.derecho, y consta en impugnar,cr! 

ticar y actuar ante el Estado, pero trata implfcito el garant!, 

zar dicha libertad. 

Sol6n sabio, f116sofo y estadista, establell:e en la "palie" 

un rtgimen "plutocrltico" que sustituye al ariatocrltico, y 

agrupa a la sociedad ateniense en·cuatro clase•, clasificadas 

de acuerdo con lo que posefan y son: "ciudadanos•· (contaban ccn 

gran poder econt5mico), •zeugitas" .(segunda.clase donde se zec1!!, 

tan soldados), •tetes• (clase baja). Cada clase tenla danchoa 

e•peclfico• que otra no contaba. 

Existe una transformaci6n·de este sistema (plutocrltico) 

al democrltico directo, donde loa ciudadanos pobres y los ri

co• intervenfan en el de•envolviento de la "polis", pero no -
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ast los artesanos y los esclavos, 

Este gran salto se da gracias a Pericles, se obtienen al

gunos logros en lo referente a los derechos hU111anos que son la 

igualdad ante la ley ("i•onanta•) y un •imil de la garantta de 

legalidad al tener que laa normas legales y actos pdblicos de

bertan estar confol11\e con la llamada costumbre jur!dica. La -

base del regilllen es el hombre libre, 

La Doctora Monique Lionis manifiesta1 " en el terreno 

polltico, y pese a las sujeciones que el Estado qrieqo imponla 

a sus sdbditos, la sociedad qrieqa cre6 al hombre libre y el -

libre gobierno de la ciudad. Desde un.punto de vista.general, 

el helenismo ha establecido la eminente dignidad de la· persona 

humana, con el concepto de eaas. 'leyea no escrita•' que yacbJ! 

gaban a la A~tgona de S6focles,,,•. 21 

Para referirnos a la civilizaci6n remana debemos dividir 

su estudio en tres etapas: La Monarqula, la Repdblica y el Im

perio. 

En la Monarquta existtan dos clases sociales:· los patri

cios y los plebeyos. Entre los patricios solo eran ciudadanos 

los "pater familias• de cada "domus", por tal motivo disfruta

ba de privilegios, es decir, derechos reconocidos· por el Esta

do y sancionados por el "ius civiles quiritium" (de car!cter -

2) LIOHIS, Monique. Veinte Años de Evoluci6n de los De~echos 
~· Edit. U.N,A.M,/I.I.J., M&xico 1974, PS9. 481, 
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formalista y rtgido), cano es de suponerae era el dnico libre 

e independiente. 

La potestad del "pater• era absoluta llegando a tener en 

sus mano• la vida de sus hijo• y esclavo• (derecho de vida y -

muerte). No existen derecho• con tendencia humana para loa -

miembros de la familia que se pudieran oponer al padre y por -

lo que se refiere a loa plebeyop se encontraban en una situaci& 

similar de sometimiento, 

Al eatablecerae la Repdblica, loa plebeyos logran obtener 

beneficios cano derechos y prerrogativas que solo eran de loa 

patricios. Sin embargo en el aspecto polftico la direcct6ndel 

Estado sigue en las manos de la clase privilegiada. 

La Ley de las XII Tablam,·expedida en este perfodo, s6lo 

asegura a loa ciudadanos la libertad, propiedad y la protecc1& 

de sus derechos; aat tambiln otorga igualdad civil y loa der~ 

cho• poltticoa a la plebe. 

Continda el poder del •pater• sobre la "domua•, se ejerce 

la libertad·pero Asta es limitada por la propia.ley. 

Se genera una evoluci6n en la Repdblica (siglo V a.c.), -

la cual transforma a lata en el imperio. Tomando el pens11111ie!!. 

to de Cicer6n quien·realiza el reconocimiento (aunque no expr~ 

samente) de derechos propios de los hombrea, que considera es

tln en un nivel mas alto que ·los. ordenamientos del Estac!o. 

Es lo·que llamamos derecho natural, que estableci6 el co!!. 

cepto de equidad y que a los habitantes del imperio.y extranj~ 

ro se les otorgaran derechos. 
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Tiempo después con Caracalla da la ciudadan!a a todos los 

individuos libres de~ :tmperio1 se reconoce independencia al h! 

jo emancipado, a la mujer ("sine manu•) y·a1 esclavo liberto. 

C. LA BlllD lllDIA 

cronoll!gicamente se refiere al tiempo COlUprendido entre -

la caida del Imperio llol!lano en el siglo V d. c. (en el. año de 

476) .Y la toma de Constantinopla· por loa turcos en el siglo XV 

a.c. (en el año de 1453). 

Se ha hecho una distincil!n en este periodo· por lo cual ·ae 

habla de Apoca feudal y la Apoca de las ciudades .ltbres. 

En el primer caso, al igual que en la Edad Antigua, exis

ten diversas clases sociales en que eran claaif 1cados loa hCI,!!_ 

brea cano sonr el señor fedudal, loa caballeros y loa siervos. 

!1 señor feudal era dueño de la tierra,·eate hecho le da

ba un·poder ilimitado sobre los individuos que se encontraban 

en el feudo. 

Los caballeros (clase noble) gozaba de privilegios del d! 

recho pdblico y privado, al!lo acepta la soberanta del. señor fe!!. 
dal y CllDlple con las obligaciones que derivan del feudo. 

Loa siervos establln s0111etidoa plenamente al señor feudal, 
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6ate disponta de su persona y patrimonio (apropilndoselo total 

o parcialmente, por la practica de la •talla• y la "manumuer

ta•), por ende el siervo no realiza test11111ento ni se ca•abaa1n 

la aprobaci&n del feudal. 

No aon protegidos ni· reconocidos los derechos humano• por 

parte del aeñor feudal. 

En la segunda etapa·del·Medievo, en la• ciudade• libres -

ae desenvúelven tanto lo econ&nico COlllO lo pol!tico causando -

con ello, que loa soberanos establecieran·garanttas de legali

dadaauetJ:encl:E as! y respetando por este medto loa pactos rea

lizados con loa.habitantes. 

El cristianimno fue la filoaofta que tuvo auge· en la.Edad 

Media, el humanismo cristiano conjuga tanto loa preceptos iu! 

naturalista con la• premisas· cristianas. En ellas los hanbres 

son iguales (aunque sea ante Dios), existen principio& blaicoa 

como el amor, piedad y caridad, 

Santo Tomas de Aquino considera que el derecho natural ea 

parte misma del hanbre y proclama la existencia de la Ley Nat~ 

ral que regir& la conducta del· ser humano para lograr sus fi

nes. 

Se empieza a hablar del derecho que le pertenece al hOlll

bre, se les encamina al aspecto canunitario, 

La expedici&n de la carta Magna suscrita por Juan S1ii Tie

rra en el año de 1215 (en Inglaterra), cuya creaci&n fue con -

el fin de poner llmite al poder absoluto del monarca y COlllllql"! 
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ba la libertad tanto para la iglesia cano para el individuo, -

derecho a la propiedad y garant!as procesales, establece meca

nismos que permiten tener la certeza de que seran observados -

loa derechos. 

No contempla todos los derechos humanos, pero si es un p~ 

so esencial.para que posterioniente el devenir hist6rico trai

ga consigo el establecimiento y ~IDDpl1m1ento de los derechos -

fundamentales. 

En España encontramos los· Fueros, nozmas legales que pe~ 

miten a loa pueblos regirse por sus.prop~as leyes. Los mas~ 

portantes fueron: Fuero Juzgo del· año 681 (siglo·v d.C.), en el 

pre&mbulo establec!a un principio que era una limitaci6n @tica 

y pol1tica, al decir que: •solo ser~ rey, si hiciere derecho y 

si no lo hiciere, no sera rey•, tiene Intima relaci6n con su -

Libro Primero que se basaba en el autor de la ley y la natura

leza de la misma. l!n el Libro Segundo regla ios juicios y ca~ 

sas: los Libros siguientes tratan de cuestiones de derecho ci

vil, derecho·penal, derecho rural y derecho militar. 

El Fuero Viejo de Castilla de 1356 (siglo XIV d.C.), en el 

primero de sus Libros se refer!a al derecho civil y derecho de 

los desterrados1 el segundo, de derecho penal1 el tercero, de 

proced:lmientos judiciales en materia civil1 el cuarto y el~ 

to, de derecho civil nuevamente. 

!l Fuero Real de Alfonso IX, consta de cuatro Libros que 

regulan al derecho civil y penal. 



12. 

Y por Glttmo laa Siete Partidas del Rey Alfonso x, ea una 

obra importante en cuanto a· au contenido y la aplicacten al d~ 

recho positivo. Para· los finea de este trabajo s8lo nos abo

carmnos a las dos primeras. 

La Primera Partida establece lo que se entenderl en esta 

199islaci8n por derecho natural, •iua gentium•, leyea, uaos y 

costumbres. 

La Segunda es sobre el derecho polttico, donde la sobera

nta recae sobre el rey por derecho divino y por ser vicario de 

Dioa, siendo Al quien no dejara que sus sGbditos ae alejen de 

la verdad y la justicia en lo temporal, siempre tratlndolos 

con humanidad, piedad y caridad. 

A finales de la !dad Media (siglo XV.d.c.), nos encontra

mos al gobernanta ya no ce1110 a alguien que el pueblo le debe 

servir, sino por el contrario,· 111 debe servir al pueblo, dllbi~ 

do obedecer loa postulados: primero, del derecho natural, de~ 

pues del derecho divino y por .. G'ltimo al derecho de gentes. su~ 

ge en ti .. poa posteriores el pensmniento por el ~ual se digni

fica al individuo frente al Estado (nos referiremos a·eato mis 

adelante). 
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.. 1 Jlenac1miento •• una etapa de c41111>1o en la panorlm1ca -

del mundo y al interpretarse loa aentilll1antoa da origen al ser 

humano actual, esta renovaci6n:lleva a la libertad del hombre. 

Por lo que hace a la Iluatrac16n ae manifeste un movimie~ 

to de alcance iJDpreaionante, donde loe intelectuales jugaron -

un papel trascendental· en los cambios polfticos de la vida c2 

adn que. se tradujo en la forma de conducirse sobre la natural!!. 

za, moral y poUtica, 

'En el campo de.los derechos humano• existe un importante 

avance al ser contenido en el derecho positivo vigente, siendo 

un freno gubernamental. 

En Inglaterra se producen una serie de ordenamtentoa leg! 

lea que protegen al hombre, como lo son: La Gran Carta de Enr!. 

que III y ratificada por Enrique·I, confirman la Carta Magna -

en lo concerniente al derecho de audiencia y legalidad. 

La petici6n de.·derechos, en la que se solicita que no se 

aiguieran·cometiendo las violaciones y arbitrariedades, contra 

loa adbditos en el reinado de Carlos I, redactado por un ciud! 

dano (Edward Coke) que es adoptado por el parlamento en 1628, 

y el rey es obligado a dictarla, confirma tambi6n los derechos 

garantizados en la Carta Maqna. 

La "Habeas Corpus Allendment Acta• de 16791 su trascenden

cia r!dica en ser el primer recurso contra las detenciones ar

bitrarias. 
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La "Bill of Rights• de 1688; al ser derrocado Jacobo II, 

el parlamento estableci6 para los nionarcas entrantes un orden~ 

miento que contiene garantlas ya contempladas en anteriores l~ 

yes e incluye otras. Entre ellas tenemos: la libertad de tri

buna, portaci6n de armas, derecho de petici6n, derecho de ex

presiOn y de hablar en el parlamento. Prohibe a la Corona: mu.!. 

tas excesivas, imponer contribuciones sin autorizaci6n, entre 

otras. 

Los grandes pensadores de este pcrlodo, brindan una gama 

de doctrinas que sientan· las bases, que ser!n utilizadas para 

proteger los derechos humanos, .m!s adelante. 

Algunos de ellos son Erasmo de Rotterdam (pugna por la d~ 

fensa de la tolerancia civil) : Francisco Su!rez (establece la 

distinci6n entre poder temporal y espiritual); John Lockc (ex

presa la filosof!a de la democracia liberal); .Montesquieu (foE 

mula la separaci6n y equilibrio entre los poderes del Estado). 

Los valores mas trascendentales para estos doctrinarios son: la 

igualdad, la libertad y la propiedad; creen que hay normas an

teriores a toda formaci6n del Estado, que son de orden intrln

seco a la especie humana. 
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1:. llL BBTADO llOOBllMO 

En este pertodo se presentan grandes cambios de origen r~ 

volucionario e independ.'9ntista, desde el viejo continente ha!!. 

ta J\lllArica despierta en el hombre la necesidad de ser libre y 

no someterse a·ningdn monarca. 

Se presentan por vez primera en la historia, Peclaraci.o-

nes de Derechos, en ellas los derechos humanos son su objeto1 

distinguidos Astes en forma clara y precisa; conjuntal1\ente con 

la necesidad de ser reconocidos y respetados por el Estado. 

Las Declaraciones a que nos ret'erimos son: La de Derechos 

de Virginia y la de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. -

No son las Gnicas en este:per!odo pero si las mas importantes 

para nuestro estudio. 

Al establecerse colonias en AmArica, los habitantes de A!!, 

tas (emigrantes) eran tanto perseguidos pol!ticos como hombres 

en busca de fortuna, con autorizaciOn-del monarca inglAs. 

La primera colonia fue Virginia, la sucedieron Massachu

setts, llhode Island y Connecticut. 

En las relaciones· de las colonias con la metrOpoli, se 

van presentando contra las concesiones que les fueron otorga-

das diversas violaciones como: el impuesto general del sello, 

del vidrio, del papel y del thA, se env!an fuertes protestas -
por ello a Inglaterra pugnando por el respeto de sus derechos. 

Estos sucesos traen consigo la emancipaciOn (separaciOn) 

de las colonias con Inglaterra. 
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El 12 de junio de 1776, Virginia hace au Declaraci6n (an

tes que la Independencia del 4 de julio del aiemo año, en di

cha Declaraci&n ae basa la Constituci&n Federal) y la• ai9uiea 

tea son las de Penaylvania, Maryland y Maaaachuaetts. 

Para ser mas preci•o• en el .~ontenido de esta Declaraci&n, 

•e hace 1111preacindible tran•cribir las aecciones mas illlportan

te• para el tema en cueati&n: 

SECCION l. QUe loa hombrea aon por naturaleza.i9ualmente 

librea e independiente• y ·tienen· ciertos derechos innatos, de 

los cuales, cuando entran en estado de sociedad, no pueden, 

por nin9Gn pacto, privar o desposeer a au .poll'terioii:f.dad: a S,!. 

be·r, el 9oce de la· vida y .de la libertad, con los medios para 

adquirir y poseer la.propiedad,_y buscar y conse9uir la felic! 

·dad y la aequridad. 

SECCION l. Que el 9obierno· se instituye, o deberla serlo, 

para el provecho, protecci&n y se9uridad comunes del pueblo, -

naci&n, o conunidad1 que de todos los varios modos o formas de 

9obierno, es· el mejor aquel que.es capaz de producir el mayor 

9rado de felicidad y esta mas eficazmente asegurado contra el 

peli9ro de mala adainiatraci6n r· y que, cuando un 9obierno resu!, 

ta inadecuado o contrario a estos principios una·mayor!a de la 

comunidad tiene el derecho·indiscutible, inalienable e irrevo

cable de reformarlo, modificarlo o abolirlo, en la· forma que -

ae juzgue m&a conveniente al bienestar.pdblico, 

SECCION s. Que los poderes legislativo y ejecutivo del -

Estado deben estar separados y ser distintos del judicial1 y -
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que loa miembros de los dos primeros, (porque) deben ser alej! 

dos (de la tentaci6n) de la.opreai6n, sintiendo las cargas del 

pueblo y participando de·e11aa, deber!n, en p~rfodos prefija-

dos, ser reducidos a la condici6n privada y retornar al cuerpo 

social del que procedlan originariamente, y las vacantes debe

rln ser cubiertas por elecciones frecuentes, ciertas y regula

res, en las que todos, o una.parte, de los antiguos miembros -

podrln ser de nuevo elegibles, o.inelegiblea, aegdn lo dispon

gan las leyes, 

SECCION 6. Que las elecciones de miembros para.servir e~ 

ao representantes del pueblo, en asamblea, deben ser librear y 

que todos loa hombrea que hayan probado suficientemente un in

terea ccmdn permanente con lL ecmunidad, y su adhesi6n a ella, 

tengan el derecho de sufragio y· no pueden .ser gravados con im

puestos no privados de su propiedad para uso pdblico sin su -

propio consentimiento, o el. de sus representantes asl elegido~ 

ni obligados por la ley algunL a la que, del miamo modo, no h! 

yan consentido para el·bien pdblico. 

SECCION B. Que todos los procesos criminales o de pena -

capital un hcmbre tiene derecho.a conocer la causa y naturale

za de su acuaaci6n, a ser conformado con loa acusadores testi

gos, a aducir pruebas en su favor, y a un juicio rlpido por un 

jurado imparcial de doce hcmbrea de su vecindad, sin cuyo un&

nime consentimiento no podr& ser considerado culpabler y nadie 

podrl ser obligado a dar testimonio contra sl mismo; que nin

gdn hombre podr! ser privado de su libertad, salvo por la ley 

del territorio o el juicio de sus iguales, 
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SECCION 9. Que no deber& ser exigida fianza excesiva, ni 

se impondr&n multas excesivas, ni se infringir&n castigos cru~ 

les o inusitados. 

SECCION 12. QÚe la libertad de prensa es una de los gra!!. 

des baluartes de la libertad y nunca puede ser restringida a -

no ser·por gobiernos desp&ticos. 

SECCION 16. Que la religi&n,· o el deber·.que tenemos para 

con nuestro creador, y la maner~de cumplirlo, s6lo puede re

girse por la raz6n y la convicci&n, no por fuerza o la violen

cia, y por consiguiente todo.s los hombres tienen igual .derecho 

al libre ejercicio de la religi&n,.de acuerdo con los dictados 

de su conciencia¡ y que es.deber rectproco de· todos practicar 

la benevol~ncia cristiana,· el. amor. y la· caridad hacia les ot:me. 

COlllo se ha disting~ido, en la presente·Declaraci6n hay 

una lista de derechos fundamentales consagrada.y con ello da -

inicio a las tan anheladas libertades como: la de.propiedad, -

reuni&n, prensa y conciencia. 

Encontramos reflejado en los preceptos de esta Declaraci&i 

la doctrina de Rousseau y Locke, vertida en sus obras "el Con

trato Social" y "Pensamiento", respectivamente, 

Antes de desarrollar lo concerniente con la.Declaraci&n, 

debemos de partir de la revoluci6n francesa para tener un mar

co de referencia de los sucesos.anteriores a su formulaci&n. 

En Francia en el siglo XVIII, siendo Rey Luis XIV, llamado "el 

rey Sol", que constantemente eKpresaba que "el Estado soy yo"1 
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con ello podemos deducir el r@gimen establecido, que.ea el de! 

potiamo y la autocracia, no hay que soslayar que ae basa en el 

éaracter teocr3tico, tanto su origen y cimiento esta en la vo

luntad de Dios, por tal motivo ea ilimitado el poder que ejer

ce. 

No es dificil entender. que en estas condiciones se come-

tieran graves arbitrariedades. y se sometiera al p~eblo a pagar 

impuestos muy altos para mantener los gastos excesivos de la 

corte y la nobleza. 

En el reinado de· Luis XVI, se ve en la necesidad de pedir 

a los nobles y a la iglesia de la corte, pero estos se niegan 

y el monarca convoca· a los Estados Generales (forma antigua -

de parlamento), la cual en dos siglos no se hablan reunido y -

se integra de tres estados que representan a la poblaci6n1 el 

primero era la Nobleza, el segundo la Iglesia y el tercero el 

Pueblo. 

se reunen en Versalles y au fin es la recaudaci6n de din~ 

ro para sufragar las erogaciones de la corona. Pero el tercer 

Estado se proclama como Asamblea General, sin tomar en cuenta 

a los otros dos Estados, este es un suceso decisivo para la r~ 

voluciOn. 

El 14 de julio de 1789, el pueblo de Parla tom(I la carcel 

de la Bastilla slmbolo del absolutismo mon&rquico e.inicia con 

ello la f amoaa Revoluci(ln Francesa. 

Las causas de este movimiento social son varias y de dif~ 

rente orden entre ellas tenemos1 la opresi6n, la pobreza, el -
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favoritiS1110, la desigualdad humana sobre todo a la libertad 

Cera un hecho ccmdn las Ordenes •ecr~tas o "Letters de cachet~ 

las cuale• contentan Ordenes de pri•iOn a adbditos, •in menci~ 

nar la causa o motivo de esta y no intervenfa el poder judicial 

en ellas, ••te encarcelamiento era de carlcter indefinido, la 

causa era el rl!gimen al cual era •ubyugado el pueblo. 

Lo antes relatado, fue el terreno propicio para que las -

ideas filos6ficas y polfticas prosperaran y destruyeran las 

del absoluti111110. 

Voltaire, considera que·la monarqufa debe ser ilustrada, 

tolerante y que los hC>lllbres son iguales ante 3U8 derechos nat~ 

ralea de libertad, propiedad y legalidad. 

Los enciclopedistas, entre ellos tenemos a Dideroty·o•.KJ.aa 

bert, estos concep.tdan ·un rl!gilllen polftico depurado sin que 

mdsta en· 81 degradaciOn, errores y mucho menos deficiencia. -

AsillliBlllo piden que se consagren y apliquen los derechos natur! 

les del hombre. 

Sin embargo el que ejerci6 mayor influencia en el aspecto 

filos6fico fue Jean Jacques Rousseau con la Teorta del Contra

to Social, en ella establece que el hombre en sus orfgenes V! 
vfa en un estado de naturaleza sin que su libertad fuera limi

tada, disfruta de ccmpleta 1elic1dad. Pero surgen entre los -

·mismos hombres problemas que causan disputas y desigualdades, 

entonces se crea la necesidad de realizar un pacto de conveni«!!!_ 

cia y con ello se establecfa la sociedad civil, esta se revis

te en todos los aspectos. En la sociedad el individuo recupe-
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ra •us derechos naturales que son eternos, inmutables·e inali~ 

nables, siendo 6stos el ltmite de la autoridad. 

La Declaraci6n de loa Derechos del Hallbre y del Ciudadano 

fue expedida el 26 de agosto de 1789, por la Asamblea Nacional 

Francesa, ello·signific6 el triunfo y.expre•i6n de todos los -

ideales revolucionarios. 

su texto es el siguiente• 

Loa representantes del pueblo franc6a, con•tituidosenl\811.!!. 

blea Nacional, considerando que la ignorancia, el olvido o el -

desprecio de los derechos del· hombre son las dnicas causas de 

las desgracias pdblicaa y de la corrupci6n de los Gobiernos, -

ha resuelto exponer en una declaraci6n solemne los derechos n! 

turales, inalienables y sagrados del hombre, a fin de que esta 

declaraci6n, represente constantemente a todos los miembros 

del cuerpo social, les recuerde sin cesar sus derecho• y sus -

deberes1 a fin de que los actos del Poder Legislativo y losclel 

Poder Ejecutivo, pudiendo ser en cada instante canparados con 

la finalidad de toda inatituci6n pol1tica, sean mas respetados¡ 

a fin de que las reclamaciones de los ciudadanos, fundadas en 

adelante en principios simples e indiscutibles, contribuyan 

siempre al mantenimiento de .la Constituci6n y a la felicidad -

de todos. 

En consecuencia la Asamblea Nacional reconoce y declara, 

en presencia y bajo loa auspicios del ser supremo, los sigute~ 

tes derechos del Hombre y del Ciudadano. 
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ARTICULO lo. Loa hombrea nacen y permanecen.libres ei911!! 

lea en derechos. Las distinciones aocialea no pueden fundarae 

mas que en la utilidad pd~lica. 

ARTICULO 20. La finalidad de esta aaociaci6n polftica ea 

la conservaci6n de loa derechos :naturalea e imprescriptibles -

del hombre. Estos derechos aon la libertad, la propiedad, la 

seguridad y la resistencia a. la opresi6n. 

ARTICULO Jo. El principio de toda aoberanta reside esen

cialmente en la Naci6n. Ningdn cuerpo, ningOn individuo puede 

ejercer una_-autoridad que no emane de ella expresamente. 

ARTICULO 4o. La libertad'consiste en poder hacer todo lo 

que no perjudica a otros¡ ast, el ejercicio de loa derechos n~ 

turalea de cada hombre no tiene otros ltmitea que· los que ga

rantizan a loa dem!s miembros de la sociedad el goce de esos -

mismos derechos. Estos lfmites s6lo pueden ser determinados -

por la Ley. 

ARTICULO So, La Ley no tiene derecho a prohibir sino las 

acciones perjudiciales para la sociedad, No puede impedirae -

nada que no est~ prohibido por la Ley,_ y nadie puede ser obli

gado a hacer lo que ella no ordena. 

ARTICULO 60. La Ley es la expresi6n de la voluntad gene

ral. Todos los ciudadanos tienen derecho a participar per&ooa! 

mente, o a trav~s de sus representantes, en su formaci6n. De

be ser la misma para todos, asf cuando protege, como cuando -

castiga. Todos los ciudadanos, siendo iguales a sus ojos, son 

igualmente admisibles a toda a las dignidades, puesto y mpleoe 
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pGblicos, aegGn su capacidad, y sin otra distincien que la de 

sus virtudes y sus talentos. 

ARTICULO 7o. NingGn hanbre puede ser acusado, encarcela

do ni detenido sino en los casos determinados por l.a Ley, y B! 

gGn las formas por ella prescritas. Los que solicitan, dictan, 

ejecutan o hacen ejecutar 6rdenes arbitrarias deben ser casti

gados1 pero todo ciudadano llamado o detenido en virtud de la 

Ley debe obedecer al inatantet se:hace culpable por la resis

tencia. 

ARTICULO Bo. La Ley no debs·establecer m4s que las penas 

estrictas y evidentemente·neceaarias, y nadie puede ser casti

gado sino en virtud de una· Ley establecida y pranulgada ante

riormente al delito, y legalmente aplicada. 

ARTICULO 9o. Todo hanbre se. presume inocente mientras no 

haya sido declarado·culpable1.por ello, si se juzga indispens! 

ble detenerlo, todo· rigor que no fuera necesaria para asegurar 

su persona debe ser severamente reprimido por la Ley. 

ARTICULO 10. Nadie debe ser inquieto por sus opiniones, 

incluso religiosas, siempre que su manifestaci6n no altere el 

orden pdblico establecido por la Ley. 

ARTICULO 11. La libre comunicacien de los pensamientos y 

de las opiniones es uno de los derechos mas preciosos del. han

bre1 todo ciudadano puede, pues, hablar, escribir, imprimir l! 

bremente, a reserva de responder· del abuso de esta libertad en 

loa casos determinados por la Ley, 
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ARTICULO 12. La garant!a de loa derechos del Hanbre y 

del Ciudadano hace necesario una fuerza pdblica1 esta fuerza -

se instituye, pu••• en beneficio de.todo•, y no para. la.utili

dad particular de aquellas a quienes les es confiada. 

ARTICULO 13. Para el mantenimiento de la fuerza·pdblica, 

·y para loe gastos de la aclninistraci&n; es indispensable una -

contribuci6n comdn1 6•ta debe, s.er ·repartida por .igual entre t2 

do• lo• ciudadano•, en raz6n de au• posibilidades. 

ARTICULO 14. ·Los ciudadano• tienen derecho·a.canprobar, 

por s! mi11111os o por sus representantes, las necesidades de la 

contribuci6n pllblica, a consentir en ella libremente, a vigilar 

su empleo, y a deterainar su cuota, su base, su recaudaci6n y 

•u duraci6n. 

ARTICULO 15, La sociedad tiene el deber de pedir cuentas 

de su admini•tracien· a todo· funcionario pdblico. 

ARTICULO 16. Toda sociedad en la que no esta· asegurada -

la garant!a de loa derechos ni. determinada la separaci6n de loe 

poder•• no tiene Constituci6n. 

ARTICULO 17. Siendo la propiedad un.derecho inviolabla y 

sagrado, nadie puede ser privado de ella, •alvo cuando lo exi

ja evidentemente la necesidad pdblica, legalmente canpcobada, 

•. y cond1c16n de una· 1ndemnizaci6n ju•ta y previa. 31 

3) TZKA RAMIRBZ, F•llpe. Leyes run4aaentalea 4e·M§xlco, lOa, 
e4,, B4lt. PorrGa, s. a., Mixlco, D. r., l987. Pl9. 414. 
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Ahora bien, existe el reconocimiento de las libertades h~ 

mana• y de la personalidad del hombre. Es un catalogo de der! 

chos fundamentales¡ pero s&lo realiza una enunciaci&n y conti! 

ne normas que loa hagan vAlidoa. 

La importancia hi•t&rica del texto en e•tudio fue que a -

partir de 81 se concibieran juntos a un rGgimen liberal y loa 

derechos del hombre. Aal.dieron los fundal!lentoa doctrinales -

para que pueblos sometidos a ~obiernos absolutos obtuvieran su 

liberaci&n como fue el caso de llmGrica Latina·en donde ca•i t2 

das las Constituciones Pollticaa.de loa Estados creados por m2 

Vinliento•·de Independencia hacen referencia a loa derechos hu

manos. 

Bl •iglo XX, ea tiempo• de cambio• y transformaciones en 

todos lo• c11111pos1 polltico, social, cultural y econelmico1 la -

humanidad ha avanzado mas en este siglo que en todos los ante

rior••· 

Y que decir en materia de derecho• humanos, a.mediados de 

siglo, las Conatitucionea de diversos palees loa reconocen e -

inclusive ampllan los mismos (a los derechos econ&!licos, soci~ 

les y culturales)- como es el caso de nuestra Constituci&n vi-. 
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gente (nos referimos a ella en un apartado posterior). de 1917, 

la de Weimar en el año de 1919, Eapaña en 1931, Ul\SS (actual-

mente inaplicable cano tal) de 1936, entre la• m4• importantes. 

En esta parte del siglo tambiAn, acontece la segunda con

flagraci&n mundial que abarca de 1939 a 1945, la :tmportancia -

de este acontecimiento en nuestra materia, ea que·al terlllinar 

la mi11t11a, se conocen todoa·loa atroces crflaenea nazis que ae -

elevan a aeia millones de seres humano• f allecidoa por motivos 

raciales y de cuatro·o cinco por motivos polfticoa. 

EKiste una sensibiUzaci&n de la humantdad·.por estos he

chos y la necesidad de eat.ablecer un nuevo orden, donde se di!l. 

nifique al ser humano. 

Se crea en 1945, la Organizaci&n de Naciones Ulidaa (O.N.U.) 

a travEs de la Carta de San Francisco, en ella se forma un nU!, 

vo orden para el orbe, tiene como base el reconocer y proteger 

loa derechos esenciales del.haabre, sin embargo no ·contiene -

un catllogo de esto• derechoa. 

En conaecuencia, hay una· internacionalizaci&n de loa der!!. 

choa humanoa, preaent&ndoae numerosos documentos que abordan -

el t .. a. Algunos de ellos aon1 

• Declaraci&n Americana de Derechos.y Deberes del Hombre de la 

o.E.A., en abril de 1948. 

•La Declaraci&n Universal de Derechos H11111anoa de la O.N.U.c»l 

10 de diciembre de 1948. 

•Loa Pactoa de loa Derechos Civiles y Polfticos y de.Derechos 

Econdmicoa, Sociales y CUlturales de la O.N.U., en 1966. 
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0 La Declaraci&n de los Derechos del.Niño de la O.N.U,, en 

1969. 

° Convenci&n Europea para la Protecci&n de loa Derechos Huma

no• y Libertades de loa Impedidos, en 1975. 

° Convenci&n sobre la·EliminaciOn de todas las folClllas de Des

crilllinaciOn contra la Mujer de la O.N.U., en 1979. 

0 convenci&n sobre los Derechos del Niño de la O,N.u., enl989, 

Dentro de todos ·e•tos ordenamientos internacionales nos -

referiremos a·la Declaraci&n Universal de Derechós Humanos de 

1948, por ser la primera que codifica los derechos. e•enciales 

del hombre de forma·universal, y los miembros que integran la 

O.N.U. se canprOlleten a respetar los derechos antes mencion!. 

dos. 

Considerando·que la libertad, la justicia y la paz en el 

.mundo tiene por base el reconocimiento de la dignidad intrfns!!_ 

ca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miem

bros de la familia humana1 

Considerando que él desconocimiento y el menosprecio de -

los derechos humanos han originado actos de barbarie ultrajan

te para la conciencia mas elevada del,hombre1 y que·se ha pro

clamado de un mundo en que los seres humanos, liberados del t!!_ 

mor y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra, de -

la libertad de creencia1 

conaiderando esencial que los derechos humanos sean prot!!_ 

gidos por un r6gimen de derecho, a fin de que el hombre no se 
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vea compelido al supremo recurso de la rebe11en contra la tt

ran!a y la opreei&n1 

Considerando tambi6n esencial promover el desarrollo de -

relacione• amillto•ae entre" las nactonea1 

Considerando que los pueblo• de las Nacione• Unidas han -. 

reafirmado en la Carta su f6 en· loe derechos funduientales del 

hClllbre, en·1a dignidad y el valor de la persona humana y en la 

igualdad de derechos de ·hombres y mujeresr y se han·declarado 

resueltos a·pranover el progreso· social y a elevar el nivel de 

vida dentro de un concepto mas .amplio de la Ubertadl 

Considerando que loa Estados miembros ae han cQlftpranetido 

. a asegurar, en cooperaci6n con la Organizaci&n de las .Nac.tones 

Unidas, el re•peto universal y efectivo· a los derechos y libe!_ 

tades fund11111entales del hanbre1 

Considerando que una concepci&n de estos derechos y libe!:_ 

tades es de la mayor importancia para el pleno cumplimiento de 

dicho compromiso. 

La presente Declaraci&n· Universal de Derechos Humanos co

mo ideal corndn por el que todos los pueblos y naciones deben -

esforzarse, a fin de que·tanto los individuos cano las instit!!_ 

cienes, inspirlndose constantemente en ella, promuevan, media!!. 

te ia enseñanza, educaci6n, el respeto a estos derechos y li

bertades, y aseguren, por medidas progresivas y aplicaci&n un! 

versales efectivos, tanto entre los pueblos de loe Estados mi"'.!!. 

broa como entre los de los territorios colocados bajo· su juri!. 

dicci6n, 
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toa legisladores mexicanos, en el devenir del Eatado no 

han soalayado los mencionados derechos, puesto que saben que -

son necesarios para la armonta entre gobernados y autoridad. 

LA CONSTITUCJON MONARQUJCA DE ESPARA. 

Antes de la expedici6n de t!sta, en octubre de 1810 (en p~ 

no inicio del movimiento independientista de Mtlxico), las Cor

tes Generales y F.Xtraordinarias decretan que loa naturales de 

las colonias y los españoles eran iguales en derechos. 

El reconocimiento de estos derechos por la Corona Españo

la reflejan el avance que habta obtenido en.la materia, y ste~ 

ta laa baaea para que el 28 de marzo de 1812, se promulgue por 

las Cortes Generales y EXtraordinarias la constttuc16n Monlr-

quica de España o Constituci6n de Cldiz. 

Esta Ley-no contiene declaraciOn de derechos hUlllanos, Pº!. 

que de antemano los acepta (y los encontramos a lo largo de la 

redacci6n de la misma). 

Reconoce como·españoles a todos los individuos que v1v!an 

en los territorios de España (elimina la desigualdad), tambitln 

se le prohibe·al rey tomar la propiedad, poaesiOn y usos de 

los españoles (garanttas de propiedad), dar privilegios, pri

var de la libertad a algdn individuo, fijar fianza como medio 

para ser liberado, entre otros. 
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Las Cortes no solo otorgan· estos derechos consignados en 

la Ley Suprema sino· que emiten decretos como.el· del 9 de novi"!, 

bre de 1812,·22 de febrero y.e de junio de 1813, que·eliminan 

el reparttm.iento, la liber.tad febril e industrial,. los servi

cios personales de loa i.ndios. 

Por la Apoca en que es emitido este ordenamiento, no deja 

lugar a dudas que es inf luenctada por la Declaraci6n de loa D!, 

rechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, asf es que se tran~ 

forma la·monarqufa española que en principio es aboluta y el 

soberano· era nombrado por Dios, a una monarqufa constitucional 

y el soberano· tiene un poder estatal que·pertenece al pueblo. 

LA CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DEL 
4 DE OCTUBRE DE 1824 .• 

Esta Constituci6n toma las normas relativas al rlgimen f~ 

deral, a través de las cuales fija que el gobierno tendrl tres 

poderes• Ejecutivo, Legislativo y Judicial. 

Por lo que respecta a.los derechos hUIUanos carece. de cat! 

logo, toda vez que consideraron que lo.emitieran las legislat~ 

ras locales. 

Y asf tenemos que la.Constituci6n reconoce algunosdezechoa 

para asegurar que datos no fueran limitados por loa Estados, -

entre ellos tenemos lolt'siguientes: 

ARTICULO 147. Se prohibe la confiscaci6n. 

ARTICULO 148. Se prohibe todo juicio por canisi6n y toda ley 
retroactiva. 
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ARTICULO 149. No se aplicara tormento. 

ARTICULO 150. Nadie serla detenido sin que haya semiplenapEIJ!!. 

ba e indicio. 

ARTICULO 153. A nadie se. le tanara juramento al declar_ar he

chos propios en materia·. criminal. 

ARTICULO 161. Cada uno de loa Estados tienen obli9aci6n. De 

proteger a sus habitantes en el u•o de la libe~ 

tad que tienen de escribir, imprimir, y publicar 

sus ideas pollticas. 4> 

LAS SIETE LEYES CONSTITUCtONALES DE LA REPUBLICA MEXICANA 
DEL 29 DE DICIEMBRE DE 1836. 

Se.establece en estas leyes un rdgimen centralista, que 

·continda con·la divisi6n.de poderes del sistema federal, sin -

embargo crea un cuarto poder denaninado Supremo Poder Conaerv! 

dor que tenla facultades·exceaivas que eran superiores que la 

de los tres poderes juntos. 

En lo concerniente.al tema en ·estudio.se encuentran cent! 

nidos en la primara Ley en su articulo 2o. como Derechos de los 

mexicanos1 "I. No ser aprendido sin mandamiento de jue% com

petentes II. No ser detenido por mis de tres·dlas por autori

dad polltica y ser puesto a disposici6n de la autoridad,. judi

_cial quien deber& pranover dentro.de los diez dlas siguientes 

al auto motivado de prisi6n1 III. No ser.privado de la propi! 

4) IBIDlll, Plg. 194. 
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dad del libre uso y del aprovech11111iento de ella, salvo cauaa -

de utilidad general y pdblica1 IV. No aar objeto de cateo -

ilegal• v. No aer juzgado y aent~ciado por tribunal•• que 

no •e hayan establecido segdn la Constitucien o que aplique l~ 

ye• dictadas con posterioridad aLhecho1 VI, No impedir la -

libertad de tra•lado1 y VII. No aupriJllfraele la libertad de 

iaprenta•.5) 

Bn la tercera Ley •• rat!f ican lo• anteriores derecho• -

(en el articulo 45).y en ·la quinta Ley se refiere.a la adlllini~ 

tracien de justicia en el orden civil y penal. 

Independientemente de haber•• tranaformado el.rtgilllen en 

el pata, se contindan reconociendo los derechos fundamentales 

del Estado (expropiaci6n) Hd por.utiHdad pdblica, previa i!!. 

demnizaci&n (actualmente contenida.en el art!culo .27 plrrafo -

aegundo de la cena ti tucitln .. vigente l • Aaimian.o . la aeguridad del 

individuo se protegi& a trav6a de.que.no habrl. juicio en trib~ 

nale• de comisitln, la irretroactividad de la ley, el domici-

lio ea inviolable y que la detenci&n deben realizarse con laa 

forlllBlidade• eapec!ficaa. 

LA CONSTITUCION FEDERAL DBL.5 DE FEBRERO DE 1857, 

Por el m0111ento hiattlrico en el que ae promulgaba la cona

tituci&n de 1857, ae encuantra influenciada por las ideas li~ 

51 Cit. por Carlo• R., Tarraaaa, Op. Clt., P&9. 40. 
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rales que nacen en el pata. 

En lo relativo a los derechos fundan1entale• (encuentran ;. 

•U ba•e en la Declaraci6n France•al, se reconocen y considera 

que son superiores a cualqui.er ordenamiento del E•tado (aupra

e•tatal). Tambian in•tala un ragilllen liberal en las relaciaiss 

del individuo con el Estado. 

Este reeonoeillliento que mencionamos, e•tl pla .... do en el 

"ARTICULO lo. El pueblo mexLcano reconoce que lo• derecho• dal 

ha11bre son la base y el objeto de la• .in•titucione•·sociales. 

En consecuencia, declara que todas las leyes y todas las auto

ridades del pata deben respetar .. y. •o8tener las garant!a• que -

otorga la pre•ente Constituci6n•. 6> 

Los artfculo• que 8e refieren a lo• derechos fundamenta-

les loa encontramos del 2o. al 18, en tar1111nos generales gara~ 

t1Zan1 que lo• ·habitantes. de .la .. ,repdbl1ca nacen Ubrea1 la l.!. 

bsrtad de en•eñsnaa: libertad.de profesi6n1 la libre.manifeat~ 

ci6n de las ideas· y la de e•cribic1 el ... derecho de peticil5n 1 el 

derecho de a•ociarae con· cualquier objetor el derecho de por

tar arma• por •eguridad1 el derecho de tr4n•ito1 .el que no se 

celebraran tratados de extrad1c16n por reos polfticosr no ha

brl leye• retroactiva•1 garantfaa de •eguridad y legalidad y -

el que no habrl·e•tanco•. Lo• arttculos que regulan al Juicio 

de Al!lparo son 101 y 102. 

61 Cit. por Comiai&n Nacional de Derechos llUaanoa, Op. Cit., 
PSg. 45. 
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Lo anterior refleja que el pais tuvo una gran evoluci6n -

en materia de derechos hlllllanoa.en este ordenamiento, el que ae 

reconoce como el mls avanzado en la.apoca que ae promulg6, 

LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 
DEL S DE FEBRERO DE 1917. 

Con los trabajos realizados por el Congreso Constituyente 

de QUer6taro, ·el S de febrero de .1917 se promul9a la Constit!! 

ci6n que actualmente es vigente. 

Contrario con lo sucedido con el anterior· docllll\ento in-

fluenciado por la Declaraci6n.Francesa, la ley fundainental de 

1917 no es influenciada por una doctrina especifica, ni en su 

redacci6n y preparaci6n. 

Se discute ampliamente el articulo lo., entre las inter

venciones de los diputados es necesario mencionar las palabras 

de Jos6 Natividad Macias {siendo ésta una de las m&a importan

tes pero sin restarles trascendencia a las dem&sl: "Las const! 

tuciones no necesitan declarar cuales son los derechos, necea! 

tan garantías de la manera m&s completa y mls absoluta todas 

las manifestaciones de la libertad. Por eso deben otor9arse -

las 9arantias individuales, y esto es lo que se ha hecho en el 

articulo que est& en discusi&n•. 7 > 

Después de ser aprobado qued6 de la siguiente manera: 

7) Cit. por Ignacio Burgoa, Op •. Cit., p¡q, 153, 
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"ARTICULO lo, El'i los Estados Unidos Mexicanos todo individuo 

gozara de las garant!as que otorga esta Constituci6n, las cua

les no podran restringirse ni suspenderse sino en loe casos y 

con las condicione• que ella mi11111a establece•. 

Eeta Constituci6n no quiere cambiar los derechos del h"'.!!, 

bre establecidos en el ordenamiento anterior, pero considera a 

.6stos cano garant!ae que deben otorgar el Estado, tambi@n in

cluye garant!as sociales (por las dei>tanóas óe la clase obrera 

y campesina), de esta forma ampl!a .los cerechos mencionados que 

protege (contenidas en los art!culos 27 y 123), siendo recono

cida por elio cClno la mas avanzada en el mundo.en su tiempo al 

igual que lo fue en su manento la de 1857. 
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A. BU cca:ariO Y DD'DICIOll 

Al intentar establecer un concepto de derechos humanos e~ 

centramos con una problem&tica, toda vez que no se cuenta con 

un concepto unitario, sino por el contrario, es decir, existe 

una diversidad de ellos, los cuales son determinados por el<>r!, 

gen que se les quiera otorgar a los mismos, el fund11111ento, la 

naturaleza y el alcance que se les atribuya. Por lo cual co~ 

stderamos necesario el citar algunas de las optniones·que han 

vertido diferentes autores al respecto, cano son los siguientes: 

Para Jos@ Castln Tobeñas, establece que, los ll11111ados d! 

rechos del hombre son aquellos derechos fundamentales de la(le! 

sona humana -considerada·tanto en su aspecto 1ndtvid\lal como 

comunitario- que corresponde a Aste por raz6n de su propia n~ 

turaleza {de esencia, a un mismo tiempo, corp6rea, espiritual 

y social), y que deben ser reconocidos y respetados por todo -

poder y autoridad y toda norma jur!dica positiva, cediendo no 

obstante, en su ejercicio ante las exigencias del bien comdn. 

En el sentir de Humberto J. la Roche • ••• los derechos del 

hombre se refiere a aquellas libertades fundamentales que ad

hiere a la dignidad humana, derechos universales que pertene-

cen a todo ser humano, independientemente de espacios qeogrAf! 

co y tiempo, sin distinguir el color de la piel, el sexo, el -

origen o nacillliento. En fin, derechos que amparan el dominio 

m&s tntimo en la Vida espiritual del ser humano•. 

Para Luis Basdresch, los derechos humanos son: las facul-
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tades que los hcxnbres tienen, por raz6n de su propia naturale

za, de la naturaleza de les cosas y del ambiente en que viven, 

para conservar, aprovechar y utilizar libre, pero lfcitamente, 

aua propias aptitudes, au actividad, y los elementos de que h2 

nestamente pueden disponer, a fin de lograr su bienestar y su 

progreso personal, familiar y social. 

Para Johannes Messner loa derechos del ha11bre son los que 

tienen su fundamento en le miama naturaleza humana y sirve de 

base, a su vez, a los que integran la esfera de libei:tad ~al. 

El profesor Luis S8nchez Aqeata, dice que "los derechos -

de la persona humana como el ndcleo esencial e inviolable de -

derechos, derivados de la misma naturaleza del hcmbre, que n~ 

die ni nada debe cohibir y que el Estado debe ayudar, prestan

do las condiciones necesarias para su realtzaci&n•. 8) 

Ast m1amo Morris a. Abram delegado de Estados Unidos en -

la Comis16n de Derechos Humanos, manifiesta que ••• se llaman 

derechos huA111nos aquellos derechos fundalllentalea, e los que t2 

do hombre deberfa tener acceso, en virtud puramente de su cal! 

dad de ser humano y que, por lo tanto, toda sociedad que pre

tenda une sociedad auténticamente humana debe garantizar a sus 

m1et11broa. 

En el ceso de Antonio Cerrillo Flores los derechos del 

hombre incluidos, claro esta, dentro de esta expresi6n 9ener! 

8) Tratado 4e Derecho Constitucional. 4a. ed., Edtt. Botas, M~ 
drtd, España 1945. Plg. 415. 
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ca, aunque algunas empiezan a protestar, las mujeres y los ni 

ñas- son aquellos que reconoce el orden jurfdico de un pa1s -

detel:lllinado, d&ndoles normalmente un rango especial, bien sea 

por las normas que los definen o por los sistemas que se esta

blecen para su salvaguarda. 

El Diccionario Jur1dico, menciona que los derechos hlllWlOS 

es el conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y pr! 

tensiones de car&cter civil, polttico, econlllnico, social y cu! 

tural, incluidos los recursos y mecanismos de garant1a de to

das ellas, que se reconocen al ser humano, considerado indivi

dual y colectiv11111ente. 

El Reglamento Interno de la C.N.D.H,, se refiere a ellos 

en su art1culo 60. Para los efectos del desarrollo de las fu~ 

ciones de la Comisi6n Nacional, se entiende que los derechos -

h1a11anoa son los inherentes a la naturaleza humana, sin los CU!, 

les no se puede vivir cano ser humano. En su aspecto positivo, 

son los que reconoce la Constituci6n Polttica de los Estados -

Unidos Mexicanos y lo& que se recogen en los pactos, los con

venios y los tratados internacionales suscritos y ratificados 

por Mbico. 

Como hemos visto es dificil emitir un concepto exacto y -

preciso de derechos humanos sin incurrir en omisiones de dife

rentes hechos y facultades que se le otorgan: sin embargo en -

nuestro criterio el concepto podr!a ser el de que son: los de

rechos esenciales (entendidos ccmo aquellos derechos que son -

permanentes e inmutables y consustanciales al hcmbrel que de-
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ben ser reconocidos y garantizados a todo gobernado, 

a. •llDl:DJllS ~ .DB LCl8 DIUICll08 lUIUOS 

Los principios que podelllos considerar rigen actualmente a 

los derechos humanos son los contenidos en la.Declaract&n· Un~ 

versal de Derechos Humanos de la O.N.U. de 1948 lla que en su 

oportunidad ha sido transcrita), el porque de esta afirmaci&n 

•urge de que la mayor1a de los pa1ses que forman al mundo, son 

parte de esta organizaci&n y todos sus miembros se han compro

metido a respetarla. Por tanto, solo nos concretaremos a ha

cer una breve enunciaci&n de los principios que·a nuestro par!_ 

cer son los mis trascendentales, como lo son: 

• Todos los hembrea libres, son iguales en dignidad, en dere

chos y est&n dotados de raz&n y conciencia, y entre ellos d!, 

ben COlllportarse cano hermanos. 

• La libertad, la justicia y la paz en el mundo tiene como b!!, 

•e el reconocer la dignidad intr1nseca, los derechos iguales 

e inalienables de todos los integrantes de la h\llllanidad, 

• La libertad consta en hacer todo lo que no perjudique a loa 

deinls y cuyos lfmites los fijar& la ley, 

• Todo hanbre tiene derecho a la vida, a la libertad y a la S!, 
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quridad de su persona. 

0 Todo individuo es igual ante la ley. 

• loaE•tados no podr4n restringir ni destituir los derechos -

f11nd-ntalea. 

0 Los Estados se ccmprometen a asegurar el respeto efectivo a 

loa derechos y libertades fundamentales del hombre. 

0 El hecho de que los Estados tengan una concepci&n canGn de 

los derechos humanos es esencial para el pleno CUlllpltmiento 

del compromiso contraido de respetarlos. 

Los derechos humanos tienen un titular, este es el hombre 

(que equivale a todo ser humano, independientemente del sexo), 

por lo cual entendemos que el hanbre es el sujeto de dichos d!!. 

rechos por el solo hecho de ser miembro de la familia humana y 

que por ello todos y cada uno de los hombres son los que sus-

tentan la titularidad de estos. 9> 

Al ser el hombre el titular de los derechos humanos, eme! 

qe una interrogante ¿Ante quiAn se har&n valer estos derechos 

humanos?, la respuesta nos lleva a hablar de un sujeto activo 

(titular) de los derechos y de un sujeto pasivo el cual tiene 

la obligaci&n de respetarlos. 

El sujeto activo es el hombre, al cual le corresponde h~ 

cer valer sus derechos y al sujeto pastvo que es el Estado, 

9) Cfr. German, Bi4art Campoa .. Teoria de los Derecboa·Huaanos. 
lldit. ll.B.A.11., "'"ico 1989. Pl9. 14. 



42, 

tiene ima obligaci6n la cual se traduce en una pre•tac16n ya 

aea negativa lde anisi6n o de no hacer> o po•itiva (de hacer) 

o una conjugaci&n de IUllbaa, todas ellas enc .. inadaa al respeto 

y protecci6n de los derechos fundamentales. 

Al no haber sujeto pasivo que cumpla con la obligaci&n 

(antes mencionada) frente al sujeto activo, este no podrfa exi 

gir que se c11111pla ninguna de las prestaciones. 

El de•arrollo actual de los derechos h11111anos se enfrenta 

a un problema, ya no ea el de determinar cual ea su justifica

ci&n o reconocimiento sino el de lograr su protecci6n. 

Aaf la experiencia ha comprobado que el hacer Declaracio

nes de Derechos, si no •e acompaña de las garantfaa que le den 

eficacia, no funciona. Por lo.tanto el fijar garantfas que 

canplementen las Declaraciones de Derechos, ee ha convertido -

en un elemento nece•ario del Estado contemporlneo para hacer -

valer loa derechos fundamentales. 

En nuestro pata la Constituci6n vigente no contiene una 

enuneraci6n de derechos del hClllbre, pero al considera el conc~ 

der y otorgar garantfaa individual•• y •octales que protejan -

precisamente los derschoa hlmlano•·de loe gobernados. 

Al estar contenidos en la Ley Fundamental son derechos p~ 

blicos.y subjetivo•.• favor de los gobernados (•ean per•onas -

ffsicaa o morales, de derecho·pdblico o privado) y son un lfm! 

te al ejercicio de loe &rganoe que representan al Estado (aut2 

ridadl, al tener la obligaci&n de no conculcar d1chas.garantf'8 

y el gobernado a su vez cuenta con dos medios para hacer valer 
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sus derechos, una de ellas ea el Juicio de l\mparo y la otra 

(de reciente creaci&n) presentar su queja ante la C.N.D.H. 

Podemos establecer que las garantfaa son el objeto que g~ 

rantiza y loa derechos humanos la materia a garantizar. Por -

ende las.garantlas Constitucionales en nuestro aistema jurfdi

co protegen gran parte de los derechos humanos (como las gara!!. 

tlas de seguridad y legalidad jurldica, de libertad, de igual

dad, de propiedad y las sociales) que le son indispensables al 

gobernado para vivir en la sociedad; pero estas garanttas no -

protegen a la totalidad de los derechos fundamentales del hCI!!! 

bre (como es el caso de los derechos pollticoa, derechos al m! 

dio ambiente, el derecho al desarrollo, entre otros), para el! 

minar las omisiones que pueda tener nuestra Ley esencial son 

reconocidos loa Tratados Internacionales suscritos y ratifica

dos por nuestro pala como Ley suprema de toda la Uni&n (artl<>!! 

lo 133 de la Conatituci&n). 

C. cw:wt0 T DllPDIICIO• DBL amuDllllUI 

Al tratar de proteger a los gobernados contra las arbitr~ 

~!edades cometidas por la autoridad, se han creado institucio

nes, procedimientos u &rganos para defender esos derechos y en 

esta bllsquecla tiene un lugar destacado la ftgura del QnbuclSWl esc:anclinavo. 
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El vocablo Qnbudsman tiene au ori9en en el teaatno sueco 
' "ombud" y junto con el patronico "man• ae le ha dado el at9ni-

ficado de representante, vocero, ·del99ado, protector, c0111tsa-

rio, mandatario y reciente111ente se le ha identificado cOlllo pr2 

tector de loa derechos de loa ciudadanos.10 > 

Para Donald c. Rovat nos dice que el Qiibudaman es •un fu~ 

cionario del Parlamento que investi9a las quejas de loa ciuda

danos en el sentido de que han sido injustamente tratados por 

alguna dependencia 9ubernamental y que cuando encuentran la'lU!!, 

ja justificada le busca remedio•. 111 

Antonio Carrillo Flores considera que "El Olllbud11111an ••• ea 

un func.ionario, con jurisdiccil5n nacional ·o re9ional, general 

o eapeciali•ada, que tiene el encargo de cuidar a solicitud de 

loa particulares o muto propio,· que la accil5n de las autorida

des, particularmente de las gubernativas, sea no sollllllente l! 

9al, sino razonablemente oportuna, justa, hinana•. 121 

John Moore determina que un Qnbudsman es un experto en A~ 

ministracil5n Pdblica, el cual debe ser independiente, imparcial 

y de r4pido acceso, con la funcil5n de recibir e investigar qu! 

jaa individuales de abusos burocr4ticos, @l informa sobre s! -

10) Cfr. Magdalena, Aguilar cuevas. El Defensor del Ciudadano, 
Ombudsman. Edit, U.H,l\.M,, Mgxico 1990. Ph. 22. 

11) El Ombudsmani El Defensor·del Ciudadano. Edit. Fondo de 
Cultura Economica, Mixico 1973. Pig. 41. 

12) VENEGAS ALVAREZ, Sonia. Origen y Devenir del OabU4aaan. -
Edit, U.N.l\,M,, Mhico 1988, Pág. 39, 
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milll!lo y puede publicar sus resultados, sin embargo, no tiene -

poder para modificar o revocar decisiones administrativas. 

De una forma m4s amplia Rector Fix-zamudio considera que 

el Qllbudsman .es "el organi111110 aut6nC1110, cuyo titular ea desig

nado por el Legislativo, por el Ejecutivo, o por ambos con la 

funci6n esencial de f iacalizar la actividad administrativa¡ r! 

cibir las reclamaciones de los administrados¡ gestionar lap""'!!. 

ta reaoluci6n de las cuestiones planteadas y de no ser posible, 

investigar dichas impugnaciones, para que si se considera que 

se han afectado indebidamente los derechos e intereses leglti

mos de los propios reclamante• formular recomendaciones noobl! 

gatorias a las autoridades respectivas, con el objeto de lograr 

la reparaci6n de las citadas violaciones, presenta informes p~ 

blico• especiales y peri6dicos sobre las cuestiones investiga

das y sugerar reformas y modificaciones a las prlct1cas, los -

reglamentos y las leyes administrativas, para una mejor prest! 

ci6n de los servicios pdblicos•.13 ) 

El Clmbudaman para la Asociaci6n Internacional de Abogados 

(IBA) es1 un cargo previsto en la Constituci6n o por acci6n de 

la legislatura o el Parlamento, que encabeza un funcionario p~ 

blico de alto nivel, el cual debe ser independiente y respons! 

ble ante la legislatura o Parlamento, cuya labor consiste en -

recibir las quejas provenientes de personas agraviadas en·con-

13 l El Oabdus11an y la Responsabilidad de loa servidores PGbU
cos en México, ExcSlsior segunda parte de la Secct4n A, 
ldea1 29 de dicieabr• de 1989. p¡g. 46. 
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tra de oficinas administrativas, funcionarios y empleados de -

la administraci6n pGblica o bien que actGen por moci6n: propia, 

y quien tiene poder para investigar, aef cQlllo para recCllllendar 

acciones concretas y publicar informes. · 

Como podemos observar, los distintos autores antes cita-

dos emiten sus opiniones, algunas de ellas se limitan a menci2 

nar la actividad que se realiza, otros enumeran las cualidades 

del cargo y otros m&s realizan en sf una conceptualizaci6n. 

Apoy&ndonos en lo anterior,· podemos decir que el anbudsMn 

es una instituci6n creada por el Poder Legislativo {generalme!!. 

te, pero tambi8n puede ser formado por el Poder·Ejecutivo o por 

ambos), cuyas funciones se refieren esencialmente a recibir -

quejas de los gobernados que le fueron vulnerados su• derechos 

fundamentales por la autoridad1 investigarlas y emitir recome!!. 

daciones (no vinculativas) para dar una soluci6n a las arbitr~ 

riedades cometidas. 

Ast, la naturaleza jurtdica del anbudsman se traduce en -

ser una instituci6n creada.por ·ley, es un medio de control au

xiliar de la Administraci6n PGblica, cuyo fin es el de defen-

der los derechos h\111\anos de los habitantes ante la autoridad y 

lo consigue a trav8s de contar con las autoridades. 

Es necesario explicar los elementos que se manejan en la 

naturaleza jurtdica del anbudsman, como lo son• 

• Es una instituci6n "ex lege"1 por estar contenida en la ley, 

desde su origen en Suecia fue creada por la Constituc16n de 

1809, ast tambt8n se ha regulado en las constituciones, Ley 
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Org&nica o Reglamentaria en los pa!ses que han adoptado al -

Olllbudsman. 

0 Es un medio de control auxiliar de la Administraci8n Pdblica1 

es un medio de control no tradicional que vigila y protege -

los derechos humanos de los gobernados en su relaci6n con la 

autoridad1 no se trata de suplir a ningdn 6rgano encargado -

de impartir justicia. 

0 La autoritas1 es la confianza que le tienen a la instituci6n 

tanto la poblaci6n como la propia administraci8n, siendo el 

resultado del prestigio obtenido en su actuaci6n. 

El crecimiento y la especializaci6n de la Administraci6n 

Pdblica, ha llevado a que existan relaciones regulares entre -

la autoridad y el gobernado, trayendo con ello que puedan pre

sentarse irrgularidades en el c11111pl1miento y respeto de los d~ 

rechos hmnanos. 

Por ello han surgido instituciones que tratan de ser un 

control en la actividad de la administraci6n y una protecci6n 

a los derechos fundamentales, entre ellas se encuentra la ina

tituci6n en estudio y el Juicio de .!\mparo (en el pafs), 

El ombudsman como sabemos es un 6rgano de control de la -

administraci6n, en defensa de los derechos fundamentales, est~ 

bleci8ndose una relaci6n causa-efecto, es decir el tJmbudaman -

tiene como fin defender los derechos humanos, 

El ombud11111an tiene una naturaleza distinta a los medios -

tradicionale•, interpreta la ley, no la 6plica como t8cnicodel 
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derecho, se basa en la autor1tas y en la vigencia de lo• dere

chos ya 111enc1onados. 

Los 111ed1os tradicionales encargados de resolver este tipo 

de situaciones, aplican normas con alta espectal1zact6n y can

plejidad en el procedimiento, que dejan en ocasiones al gober

nado en la imposibilidad de ejercer sus derechos. 

Por lo tanto, un O'llbud11111an debe' reunir una serte de ele-

mento& noxmativoa que son esenciales para detexminarlo OC111D tal, · 

cano aon: 

0 Designaci&n. 

• Independencia. 

• Facultad Indagadora. 

• Principio de Colaboraci6n. 

0 Accesibilidad al OlllbudBl!lan. 

• Procedimiento Informal. 

• Reaoluci6n. 

0 Infoxmes. 

Para ser designado cOlllo titular de la instituct&n, deben 

reunirse ciertos requisitos como el de tener capac:tdad de goce 

y de ejercicio, tener la nacionalidad del pata, ser jurista X'!, 

conocido, poseer buena fama pdblica (no son los Qnicos, pero -

at los m!s esenciales para realizar la funci6n). 

La destgnaci6n es hecha por el Parl1U11ento (aunque dltillla

mente se ha creado el Clmbudsman por el Ejecutivo alej!ndosedel 

modelo tradicional, y por ende son nOlllbrados por e•te el tttu-
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lar de la instituci6n) requiri@ndose una mayorta calificada de 

votos o por unanimidad, garantizando de esta forma un consenso 

autentico y evitando que el nombramiento sea objeto de enfren

tlllllientos poltticos. 

Independencia. 

Esta instituci6n debe ser independiente de los poderes del 

Estado, cualquiera que este sea, si bi~n es cierto que en el -

Qnbdusman cl&sico el Parlamento fija sus directrices generale~ 

no quiere decir que·va a determinar su forma de actuar con re! 

pecto a los casos que son de su conocimiento. 

Esta independencia es funcional, el Qnbud11111an determina·

que casos investiga, que acciones realiza y en que sentido da

r& sus resoluciones, sin que intervenga ninguna autoridad. ··Y 

para que la independencia sea real deben emitirse disposicio-

nes legales que regulen la inamovilidad, el cese de funciones, 

prerrogativas, salario, nombramiento y presupuesto. 

La investigaci6n o indagaci6n que realiza la instttuci6n 

es una de las funciones que le son caractertsticas. Las men-

cionadas indagaciones sean a instancia de parte o de oficio, -

son realizadas en la Admtnistraci6n Pdblica, sean organismos -

centralizados, desconcentradoa, las administraciones locales y 

municipales de aht la importancia de que esta facultad seapla! 

mada en normas legales, para lograr un funcionamiento l!ptimo -

de la instituci6n •. 
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l'rJ.acipto .S. CDlalloractdn. 

Las disposiciones leqales que fije la facultad indagadora,, 

deberan establecer con ella la colaborac16n obligatoria, es d! 

cir que las autoridades de la a~1n1atrac16n, a•l como toda 

aquella persona que pueda auxiliar a la instttuci6n esta obli

gada a ello (auxiliar), en foEl!la preferente y urgente al Clllbu:I!. 

man para que realice BU ·fWIC16n de invest1gaci6n. 

l"acultad Sancionadora. 

Al no haber Cllllipl1m1ento al principio anterior el OIDÜlllln 

se encuentra facultado para denunciar y ejercitar.la• acciones 

adliliniatrativaa por responsabilidad (en algunos casos) y pena

les de acuerdo al inc111Dplimiento. 

Acceaibiliclad al o.i.is .. a~. 

El acceso a la instituc16n se hace a traves de do• formas: 

el directo donde el afectado presenta su queja directmaente en 

la instituci6n y el indirecto el que consiste en qUe la queja 

sea presentada ante un intermediario, quien sera el que la ha

ga saber al Cllllbud11111an (esta forma.de acceso se da en Francia e 

Inglaterra). 

l'ftlC9IUldento lllfo-1. 

El procedimiento es Sgil no esta sujeto a trlmites rfg1-

dos, pero no debe entenderse qUe no esta sujeto a la ley por -

el contrario se adhiere a ella. 
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El proced:l.m.tento en esta inst.ttuci6n consta de tres - -

pasos: 

Primero, la recepci6n de las quejas en fo:nna escrita (sin 

formalidad.alguna solo debe ser firmada) y oral .(que posterio! 

mente sera ratificada). 

Sequndo, recae un acuerdo de admisi6n o no admts.t6n, se -

refiere a que la queja no sea an6n:l.ma, no tenga fundamento o -
no sea canpetente la instituci6n. 

Tercero. la resoluci6n que se emite. 

como vemos no tiene un procedimiento rlgido cano en las -

diligencias jurldicas tradicionales, de ahl su efectividad. 

Terminada la investigaci6n se emite una resoluci6n en la 

mayorla de loa Ombudsman, se les denanina "recomendaci6n•, su 

caracterlstica primordial es no ver vinculatoria, es decir no 

ea obligatoria para la autoridad a la que se destina, por lo -

cual esta reaoluci6n no puede modificar o revocar su actuaci6n. 

Si bien es cierto que no tiene potestad coercitiva direc

ta, si tiene la posibilidad de imponer las recomendaciones de 

forma indirecta, cuando la autoridad no las acepta, tiene la -

facultad de denunciar penalmente o ante el superior jer!rquico 

al tune.tonar.to que se niega a aceptar la resoluci6n del Qnbud! 

man. 
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Jaf-. 
Bl Olllbudmnan rinde informe de actividade• ante el Parla-

aento, loa cuale• son generales, deben hacerse pdbUco• a tra

v&• de loa medios de ccsunicaci&n ma•iva, se busca con ello 

que la opini&n pdblica tenga conocimiento de aquellas autorid~ 

des que violan los derechos humanos de los gobernados, y que -

no aceptan las reccmendacione• de la instituci&n. 

D. IA caM:Im ~IOllAL DS LOS DllllllC8llll ..... 
.... ico 

ccmo hablamos mencionado, el 2 de diciembre de 1988, se 

crea la Direcci&n General de Derechos Humanos de la Secretarla 

de Gobernaci&n, que es el primer gesto del gobierno federal 

por atender la aituaci&n de los derechos humanos en Mexico. 

Bata Direcci&n ccmenz& a recibir las quejas de violacio

nes de derechos fundamentales cometidas tanto en el sexenio a~ 

tual ceno en los anteriores. Pero la situaci&n del pals en lo 

concerniente a la conculcaci&n a estos derechos tomaba tlntea 

preocupantes, si bien era verdad que Mexico.internacionalmente 

no era considerado como uno de los patsea que violaban los de

rechos humanos, por la labor realizada por el gobierno de dar 
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la imagen de pr0111otor de loa derechos f undamentalea y la preo

cupaci8n en asegurar el respeto de las garantfas individuales. 

Sin enbargo la situaci8n era distinta en el pala, la so

ciedad era objeto de constantes abusos (cano h0111icidios, tort~ 

ra, maltratos realizados en las inveatigacionea en el combate 

al narcotrSfico, desaparecidos, violencia electoral, violencia 

por la disputa de tierras, entre otras), loa cuales fueron co~ 

sideradoa en su momento como prScttcaa institucionalizadas en 

el pala, al quedar impunes estas conductas. 

En el mea de mayo de 1990, se COlllete el hanicidto de la -

defenaora de los derechos humanos en Sinaloa, la LtcenciadaN:>~ 

ma Corona, lo evidente del delito y la impunidad que se vela -

con respecto a los responsables, el ainndmero de abusos de P2 

der lc01110 indicamos), se canetlan tiempo atrSs y los informes 

de lllllniatla Internacional, lllllerica Watch y el Hinneaota Ialyera 

Human Righta Ccmmitte sobre la.aituaci8n imperante de loa der~ 

cho• fundamentales en ~ico. 

Todos estos factores hicieron que el Ejecutivo Federal 

creara (con premura) la Comisi6n Nacional de Derechos Humanos 

(C.N.D.H.) como respuesta por la grave situaci6n en la que se 

encontraban loa derechos humanos en el pala. 

El dla 6 de junio de 1990, se publica en el Diario Ofictal 

de la Federaci8n, el Decreto por el cual se crea la C.N.D.H. 

En ese mismo dla, en el Patio del Palacio Nacional, ae in!, 

tala la Caniai8n y se nanbra cano Presidente de la misma al -

Doctor Jorge carpizo HcGregor, exrector de la u •. N.A.H. y Mini! 



54, 

tro de la Suprema Corte de ·Justicia con ltcencia, con la pre

sencia de altos funcionarios del gobierno mextcano (el gabine

te en pleno, senadores, diputados, miambroa del cuerpo diplom! 

tico, gobernadores,· procurador•• de juaticta de todos loa Eat~ 

dos y el Procurador General de la RepGblica) e intelectuales. 

El Presidente de la Repdblica, afirme en esta ceremonia -

que • ••• Proteger los derechos hwnano• no es una conaeci&n a la 

sociedad ea la primera obligaci&n que tiene el gobierno mexic~ 

no•1 refiriéndose a la comiai&n dijo que •era un nuevo in•tl"J!. 

mento de la sociedad y del gobierno para que impere, siempre y 

en todo el territorio nacional el Estado de Derecho ••• La de

fensa de los derechos humanos es entrar a la modernizaci&n pa

ra la libertad~. Advirti6 que "las cosas en Hfx1co ya no ae~ 

rln como antes, enfrentaremos las nuevas 11111enazaa a.~oa ·dere-

chos h1111anoa provengan de donde provengan•. Y que • ••• la lt

nea polftica del gobierno de la Repdblica es defender los der~ 

choa humanos y sancionar a quien los lastime ea acabar tajant~ 

mente con toda forma de impunidad, Hl!xico, el gobierno, no co!l 

valida ninguna violaci6n a las libertades que consagra la Con!. 

tituci&n•. 14> 

A lo largo de las palabras dichas por Carlos Salinas de -

Gortari, encontramos el reconocimiento del gobierno de queelCi!. 

14) RIVERA, MIGUEL ANGEL. ?natal& una Co•i•i&n Racional en "ª 
teria de Derecho• Humanos, La Jornada, 7 de junio de 1990, 
Plge. 1 y e. 
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ten violaciones a los derechos humanos en el pafs (ea un qran 

avance puesto que tiempo atras se negaba sistemlticamente este 

hecho) y la •voluntad polftica• del gobierno por defender y -

•alvaquardar los mencionados derechos. 

En el mismo sentido se pronunci6 el Secretario de Gobern! 

ci&n, Fernando Guti•rrez Barrios al decir que, nada corrompe -

mis las relaciones entre qobernantes y qobernados, cC11110 una a~ 

ministraci6n tardia y parcial·de la justicia. La raz6n de Es

tado se debilita con la impunidad y se fortalece con el dere

cho. Por ello, el Presidente de la Repdblica ha creado la Co

mi•i&n Nacional de Derechos Hlllllanos, con·el fin expreso de ha

cer prevalecer la iusticia y.la ley sobre la arbitrariedad y la 

violencia. 

El Decreto por el que se crea la C.N.D.H. como 6rqano de! 

concentrado de la Secretaria de Gobernaci&n, expedido por el 

Presidente de la Repdblica en ejercicio de la facultad otorqa

da en el artfculo 89, fracci6n I de la Constituci&n Polftica -

de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en el articu

lo 17 y 27 de la Ley Orq!nica de la .Adm1nistraci6n Pdblica Fe

deral. 

El Decreto de creaci6n se conforma de 7 _p!rrafos de Cona! 

derandos manifiesta (en t•rminos qenerales) que el Estado den~ 

critico moderno es el que qarantiza la sequridad a su• ciudad! 

nos y extranjeros que esten en su territorio, respeta y hace -

respetar la ley1 asf como la obltqaci&n del Estado·mexicano es 

preservar el orden, la paz y·la estabilidad social, aalvaquar-



56. 

dando las garantfas individuales. El Poder Ejecutivo Federal 

establecer& las pollticaa para la convivencia de la sociedad -

de acuerdo con el estado de Derecho, a•imimno la• polftica• e~ 

c11111inada• al CU11pl1miento de loa derechos h11111anoa requiere la 

atenci6n y la re.puesta del ma. alto nivel. 

En loa ocho artlculoa del texto de que consta el Decreto, 

•e establece que la C.N.D.H.·1 ea un Organo desconcentrado de -

la Secretarla de Gobernaci6n1 es responsable de vigilar que ae 

cumpla la política nacional en.materia de derecho• humanos1 

asf como formular los mecanismos para prevenir, atender y cooE 

dinar el salvaguardo de loa derechos de los mexicanos y extra~ 

jaros en el pal•. 

E•tara a cargo la Caniai6n de un Preaidente naabrado por 

el Ejecutivo Federal, un Consejo formado por per•onalidadea de 

prestigio en la materia, invitados por el Ejecutivo a traves··

de el Presidente de la Comisi6n, un Visitador que depender& y 

auxiliara al Presidente. 

Como ae ha podido observar el Decreto ea general, por lo 

que ae emiti6 su Reglamento Interno de la C.N.D.H. (RICNDH), -

por el Consejo de la Comisi6n, publicado en el Diario Oficial 

de la Federaci6n, el lo, de agosto de 1990, en este ordenamiea 

to se establece con claridad la funci6n de esta inatituci6n. 

A partir del 6 de junio de 1990 se inician las funciones 

de la C.N.D.H., ea fuertemente criticada al con•iderarl.a ca1101 

una medida cosm@tica del gobierno por resarcir su tmagen1 po

nen en entredicho su funci6n por ser un 6rgano desconcentrado 
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de la Secretarta de Gobernaci6n, pero ea innegable que la ere!. 

ci6n de la instituci6n abre las puertas para que ses distinta, 

objetiva y re•ponaable la situaci6n de los derechos humanos en 

Mexico. 

En loa prillleroa 16 meaes de vida, realiz6 una intensa ac

tividad y solucione con eficacia illlportantea ca•os. No obsta~ 

te su 6xito, •e ha visto lilllitada, porque no en todo• los ca

sos las recomendaciones han sido aceptadas, ni las autoridades 

han enviado lo• informe• requeridos por la Comisien. 

La C.N.D.H. a trav6s de su Presidente FUndador Jorge Car

piao HcGregor, presenta el .16 de octubre de 1991, al Ejecutivo 

cuatro proyectos legislativos (referentes a la tortura, modif! 

cacien al Cedigo Penal para el Distrito Federal y al Tribunal 

para los Menores Infractores del Distrito Federal), Durante -

el acto celebrado en la residencia oficial de los Pinos, el~ 

•idente Carlos Salinas de Gortari, acepte realizar un anllisia 

de la• iniciativas con sumo cuidado y enviarlas al Congreso de 

la Uni6n. 

Pero tambi6n someterta en LV Legislatura del Congreso, la 

iniciativa de ley para elevar a rango Constitucional la aciste¡¡_ 

cia de la C.N.D.G., se reafirma la iniciativa en el tercer In

forme de Gobierno del Ejecutivo, el lo. de noviembre de 1991. 

El 18 de noviembre de ese año, llega a la C&mara de Dipu

tados la iniciativa de Decreto que adiciona el art!culo 102 de 

la Constituc1en Pol!tica de los Estados Unidos Mexicanos en m!. 

teria de Derecho• Rumanos, a lo largo de 21 cuartillas el Eje-
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cutivo expresa (exposici6n de motivos) las razones por las cu! 

lea debe hacerse la refol'llla al a'rtS:culo mencionado, los t4l1111i

nos en los cuales se fija au existencia, •u cCllllpetencia, y la 

formaci6n de or9aniB111oa parecido• en los Estados de la Feder! 

ci6n, 

Pasa la iniciativa al an&l:isis y e.•tudf.o de las Ccmi•iones 

Unidas de.Gobernación y Puntos Constitucionales y de Derechos 

Hwnanoa, el 9 de dicie111bre de 1991, se emite el df.ct11111en en e! 

tas Comisiones de la C&mara de Diputados y concluyen que "el -

estatuir al m!s alto nivel normativo, la existencia y.permane~ 

cia de una f.natituci6n (C.N,D.H.) de tan elevados fines que i~ 

pulse la vida democr!tf.ca y ae responsabilice de la preaerva-

ci6n, respeto y defensa de loa derechos humanos, re•ulta ser -

un paso tra•cendental hacia estadios de illlpartici6n de jU•ti

cia y convivencia social• •15> 

El 13 de diciembre de 1991, se inici6 el debate del 4f.ct! 

men sobre el Proyecto de Decreto que adiciona al articulo 102 

de la Con•tituci6n, con cambios mlnimoa al texto original, se 

aprobó el dictamen por 299 votos a favor, 55 con re•erva y 3 -

en contra. 

Se remite a la Cllraara de Senadores, a las Ca11isiones Uni

das de PUntos Constitucionales y de Derechos HU1'anos y de Eat~ 

151 C&aara de Diputados LV La9ialatura. Cr&nlca de Referaa al 
~rtfcu1o 102 de la Conatituci&n en aateria de oerechoa Hu
aanos. Ed.it·. Comlai&n c!e Üg1aen Interno y Concertactln -
Polltica, xaxico 1992, p¡9, 29, 
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dios Legislativos para su estudio y an&lisis1 el 28 de diciem

bre del miBlllo año, emite su dict11111en donde considera lo conve

niente que serla a nivel nacional el establecer en la Constit!!, 

· ci&n un mecani111110 nuevo en la protecci&n de loa derechos huma

nos y del ciudadano, y propone a los Senadores el Proyecto de 

Decreto. En sesi6n del 29 de diciembre se inicia el debate P!. 

ra la aprobaci&n del dictamen, el cual es aprobado por unanim!, 

dad en lo general y en lo particular y se señala que pasa a la 

aprobaci&n de las legislaturas de los Estados (en donde tmnbi4!n 

se aprueba). 

Asl el 28 de enero de 1992, se publica en el Diario Ofi

·cial de la Federaci6n, el Decreto que reforma el artlculo 102 

de la Constituci6n, el cual establece1 

"ARTICULO 102. 

A. La ley organizará el Ministerio Pdblico de la Federaci6n •• 

B. El Congreso de la Uni6n y las Legislaturas de los Estados 

en el &mbito de sus respectivas competencias, establecer&n or

ganismos de protecci6n de los Derechos Humanos que otorga el -

orden jurldico mexicano, los que conocer& de quejas en contra 

de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes 

de cualquier autoridad o servidor pdblico, con excepci6n de los 

del Poder Judicial de la Federaci6n, que violen estos derechos. 

Formularan recomendaciones pdblicaa aut6nomas, no vinculatorias 

y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. 

Estos organismos no ser&n competentes trat&ndose de asun

tos electorales, laborales y jurisdicionales. 
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El organismo que e•tablezca el Congreso de la Unten cono

cer& de las 1nconfonn1dade• que •e pre•enten en relacten con -

las recomendaciones, acuerdo• u ani•iones de los organi111110• 

equivalente• de lo• Estado•"· 

Al aprobar•e por el Congre•o de la unten y la• legislatu

ra• de lo• E•tado•, la iniciativa pre•idenc1al para elevar a -

rango Con•titucional a·la C.N.D.H., •e die un paso a1gnif1cat! 

vo para a•egurar y garantizar la labor que ha venido realizan

do de•de au creacien. 

La c.N.D.H. tiene una tarea.diftcil, au ex1•tencta genera 

malestar a qutene• •e qui•ieran aprovechar del cargo pdblico -

que deaempeftan· para actuar con iapuntdad1 por ello ea nece•a-

r1o que •U actividad tenga el apoyo de la sociedad y el respe

to de la• autoridades. 

Entre los punto• que distinguen a esta 1nstituci8n encon

tramos los •iguiente•1 

0 EB un 8rgano de la sociedad y defensor de ella. 

• su acceso es directo, no se requiere ser representado (por 

abogado o procurador). 

• La• actuaciones que •e hagan en la in•titucien •on gratuita.. 

• El procedimiento es breve y aencillo, 

• Se tiene la facultad de solicitar a la autoridad correapon-

d1ente la documentacien necesaria para la 1nveat1gaci8n de 
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una queja. 

• Rinde informes anuales y especiales (pdblicas). 

• La eiecci6n del Presidente ea por el Ejecutivo y ratifica

do por el Senado. 

• La integraci6n de un Consejo con die& persona• que gocen de 

reconoctmiento y prestigio en la aociedad1 este Consejo eat!. 

blecerl loa line11111ientoa dentro de loa cuales ae deaenvolve

ra la CC111iai6n Nacional. 

0 Dliten recaaendacionea, no vinculativaa. 

• Representa al Gobierno Federal ante organi .. oa internaciona

l•• sean gubernainentalea o no. 

• Bate organismo tiene por objeto la protecci6n, observancia, 

promoci6n, eatudio y·divulgaci6n de loa derechos h11111anoa. 

Otra de sus caractertaticaa de la C.N.D.H., ea au Natura

le&a Jurtdica, ·la cual encontrainos en el art!culo 2o. de la 

Ley reglamentaria del apartado B del arttculo 102 de la Const~ 

tuci&n, al considerarla como un organiamo descentralizado con 

personalidad y patrimonio propio. 

Ccmo aabemos la descentralizaci6n o rAgilllen paraestatal -

ea una foima de Organizaci6n Administrativa que confor111e a la 

ley eatablece junto a la Aclminiatraci6n centrali&ada, a travAa 

de loa organismos que marca el articulo lo,, plrrafo tercero, 

de la Ley·Orglnica de la Adllliniatraci&n P1lblica Federal, para 

la realizaci6n de actividades eapectficaa de interAa pdblico -

con una eatzuctura, fllncta.a, - y penc:nalidld piq>ta. 
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Si bien ea cierto que la Ley de la Camisien Nacional de 

Derechos Humanos (LCNDH), en el n11111eral mencionado la deaigna 

como un organismo descentraliaado, ··no •e le aplicara la Ley F!, 

deral de Entidades Paraeatatal•• (LPEP), aino qua ae regulara 

por aua propia• determinaeione• y por la Ley que la ere& (apa~ 

tado 3o., parrafo segundo, de la IFBP y el articulo 4o. del -

RICNDH). 

Como podemoa deducir la CC111iai&n Nacional ea un organismo 

que por Ley es descentralizado, con personalidad y patrimonio 

propio, pero no la podemos incluir en la lista de la• demas e~ 

tidade• paraeatatale•, puesto que no ae encuadra como una de -

ellas, ••.un organismo •aui generis•. 

s. r.A11 ldWM + Mi m La CDDBim 118 NªW'- -

Entre las funciones que le son atribuidas a la C.N.D.H., 

son las eon•ignada• en el artf.culo 60, de la LCNDH, las cuales 

encontramoa1 

• Recibir quejas por (presuntas) violaciones a loa derechos h~ 

manos. 

• Investigar sea a petiei&n de parte o de oficio violaciones a 

derechos humanos. En loa casos de actos u Olllisiones de aut~ 
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ridades actninistrativas de carlcter federal. 

Cuando un particular o agente social comete ilfcito con la -

tolerancia de algdn servidor pdblico o autoridad,. extata ne

gativa de ejercer las atribuciones que legalmente tiene el -

servidor pdblico o autoridad. 

• Poniular recanendaciones aut6nomaa, no vinculatorias y denll!!. 

ciaa y quejas ante las autoridades respectivas. 

° Conocer y decidir en Gltima instancia las inconfor:midadea 

respecto a las recomendaciones. 

• Conocer y decidir en Gltima instancia las inconfor:midadea 

por omisiones en que incurran loa organismos estatales de d! 

rechoa hwnanos. 

• Procurar las conciliaciones entre los quejosos y las autori

dades responsables. 

• Impulsar la observancia de los derechos hwnanos en el pala. 

• Proponer a las diversas autoridades del paf• los cambio• y -

modificaciones de disposiciones legislativas. 

• Promover el estudio, la enseñanza y divulgaci6n de loa dere-

chos hwnanos en el &nbito nacional e internacional. 

• Expedir el Reglamento Interno. 

0 Elaborar y ejecutar programas preventivos en la ~aterta; 

• supervisar el respeto de los derechos fundamentales en el 

sistema penitenciario y de readaptaci8n social en el pa!s. 

• Proponer programas y acciones para que se cumplan en el paf a 
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loa tratados, convenciones y acuerdos internacionales signa

dos y ratificados por Mtxtco en materia de derechos humanos 

por la• autoridades canpetentea, 

• Y proponer al Ejecutivo ia auacr1pc16n de convento• interna

cionales en la materia (en lo• tfrm1nos de la 1991alac16n). 

El procedtmiento en la CNDH (se encuentra r99ulado en loa 

art1culoa 25 al 42 de la LCNDH y en loa art1culoa 18 al 1284111 

RICNDHI se inicia con la queja presentada ante la in•tituci6n, 

la cual debe ser por escrito firmada o con la huella digital -

de1·1ntereaado. En casos urgentes se admittran·quejaa no es

critas que se formulen por cualquier medio electr&ntco (inclu

so por tel~fono) levant&ndoae acta circunstanciada de la misma. 

Al igual que cuando los COlllparecientea no pueden escribir 

o sean menores de edad quienes aeran auxiliados por la miSlllll -

Ccmisi6n. No se admiten quejas o denuncia• an6n:únas (ae con•!. 

deraran aa1 las quejas sin firma o sin huella digital o sin d! 

toa de identificaci6n). 

cualquier persona que tenga conocimiento de presuntas v12 

lac1onea de derechos humanos, sean o no perjudicados, podr&n -

presentar la queja o denuncia ante el organismo (incluyendo m! 

norea de edad u organi11111os no gubernamentales legalmente cons

tituidas), 

Una vez que la queja o la denuncia fue recibida, se r991~ 

tra, se le asignara n11mero de expediente y se expedir& un acu

se de recibo de la queja al quejoso y se turnar& para que sea 
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calificada (solo se recibirln quejas o denuncias dentro del 

plazo de un año a partir de cometida la presunta violaci6n a -

derechos humanos), 

El acuerdo de calificacien puede recaer en cuatroaenticlca1 

Primero: Presunta violaci6n a derechos h1111anos. 

Se9undo1 Incompetencia de la c.N.D.H. para conocer de la quej~ 

Tercero1 Incompetencia de la·c.N.D.H. con la necesidad de rea-

lizar orientaci6n jur!dica. 

CUarto1 Calificaci6n pendiente por falta de requisitos legales 

o reqlamentarios o cuando ~ata sea confusa. 

En el primer caso se env!a al quejoso un acuerdG de admi

si6n de la instancia donde se le informa el resultado.de la C! 

lificaci6n. Aparte del contenido del acuerdo se debe comtntcar 

al quejoso que al presentar la queja o la denuncia, las resol~ 

ciones o recomendaciones que emita la Comisi6n no afectan en -

primer lugar el ejercicio de otros de~echos o medios de defen

sa y no suspendera ni interrumpirl los plazos precluaivoa de -

preacripci6n o caducidad. 

En el segundo caso se hace llegar al· quejoso el acuerdo -

que le explica claramente la causa por la cual ea incompetente. 

En el tercer· supuesto se remite al quejoso el acuerdo expli~a~ 

dole porque es incompetente, as! como la orientaci6n.para la -

soluci6n del caso. En el cuarto caso deber& integrar el exp! 

dtente debidamente (ya sea solicitando aclaraciones al quejoso 

o informaci6n necesaria a la autoridad respectiva). 

Una vez admitida la instancia, ae pondrl en conocimie.nto 
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de las autoridades •eñaladas como re•pon•ables (en casos urge~ 

tea a travf• de cualquier medio electr6nico) en la ~t11111a ccmu

nicaci6n· ae •oltctta a la autoridad se rinda un informe sobre 

loa actos, omt•ionea o resoluciones que •e le atribuye en la -

queja1 el informe se pre•entarl dentro de un plazo de quince -

dlas natural•• (en casos urgente•.se reducir& el plazo). 

A partir de esta comunicaci6n •e inicia la fase de inves

tigact6n de la queja, por lo tanto los funcionario• que sean -

de•ignadoa para tal efecto, podrln preaentar•e a cualquier of! 

cina administrativa o centro de reclusi6n para ccmprobar loa -

dato• neceaarios, hacer entreviatas personal•• (a autoridades 

o teatigos) o estudiar los·expedientea o doc1111entos necllllllrto9. 

La• autoridades deberln dar· facilidades para de•arrollar 

la inve•tigaci6n y permitir el acceso a la doc11111entact6n obli-

9aci6n contenida en la Ley (artfculo 27, fracci6n IV de la Ley 

Orglnica de la Admini•traci6n Pdblica Federal), En el caso de 

que la autoridad o servidor pGblico no colabore con la CClliail!n 

Nacional ae podrl presentar una protesta ante su superior jer8t 

quico en au contra, con independencia de las responsabilidades 

actnini•trativa• • que haya lugar. 

Si la autoridad o servidor pdblico no rinde el informe o 

no envfa la doc11111entaci6n solicitada que la fuera requeridapor 

dos ocaaionea diferentes, ae turnara el caso a la Secretarla -

de la Contraloda General de la Federac.t6n, para que •e .tn.tc . .te 

el proced~iento administrativo correspondiente y •e iaipongan 

las sanciones que sean apltcable•, 
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En estos caso• la C.N.D.H. solicitara al superior jer&r~ 

quico del funcionario en cuesti6n que se le imponga una amone~ 

taci&n pdblica con copia para su expediente. 

Para que el expediente est• bien doC11111entedo se podr& •!:!, 

licitar la rendici&n y desahogo de todas aquella• pruebas que 

resulten necesarias. 

Un expediente que haya sido abierto ae considerara con

cluido 1 

• Por haberse dictado recC111Sndaci&n, quedando abierto el caso 

para aeguimiento de la recanendaci6n. 

• Por haberse enviado a la autoridad o aervidor pdblico aefta

lado como responsable un doc1m1ento de no responsabilidad. 

• Por desintimiento, 

0 Por falta de interes del quejoso en la continuaci&n del pr5!. 

ced1miento. 

• Por ac1m1ulaci6n de expediente. 

• Por haberse solucionado la queja por conciliaci&n. 

En aquellas queja• calificadas como presunt11111ente violat5!. 

ria de derechos hWIUlnos, pero que no se refieren a violaciones 

a los derechos a la vida o integridad ftsica u otras que se 

consideren graves, podr& sujetarse a un procedimiento de·conc! 

liaci6n con las autoridades presuntamente responsables. 

Se presentar& a la autoridad o servidor pdbl1co un escri

to breve y ~encilla donde hace la propuesta de conciliaci&n 
del caso a fin de lograr la •oluci6n r&pida de la v1olaci&n y 
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para ello tendra que escuchar al quejoso. 

Una vez enviada a la autoridad la propuesta tendra quince 

dlas naturales para responder por escrito. 

Si la autoridad o el servidor pdblico no acepta la ~ 

ta, se preparara el proyecto de recomendacien que corresponda 

en conaecuencia1 si la autoridad acepta la propuesta y durante 

los noventa dlas siguientes no hubiera Clllllplido totallllente, el 

quejoso lo hara del conocimiento de la Ccmisi6n Nacional para 

que dentro del t•rmtno de setenta y dos horas, se resuelva si 

•e reabre el expediente y •e continda con la investigacien. 

caao hemos podido observar una ~e las formas para dar por 

concluido un expediente, ea porque se emita una rece11endac1en 

(su regulacien se encuentra contenido en loa artf culoa 44 al 

49 de la LCNDH y del artfculo 129 al 140 del RICNDHI. 

Una vez terminada la tnvestigacien y con loa auf icientea 

elementos de conviccien se inicia su elaboracien (reocmendaci6nl 

Una vez concluido el proyecto de recomendacien, sera rev! 

nado •i •e encuentra fallas se haran las observaciones o cona! 

deractones pertinentes y una vez incluidas en el texto del pr2 

yecto se pondra a con•ideracien del Presidente de la Comisien, 

para que la suscriba. 

Hecho lo anterior se notif icarl inmediata111ente a la auto

ridad o servidor pdbltco que vaya dirigtda, con el fin.de que 

taae las medtdas necesarias para au cumplimiento (no procede -

ntngdn recurso en contra de ella). 
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Se dar&n a conocer a la opini6n pdblica varios d!as des

pu8s de su notificac16n a traves de la Gaceta de la C.N.D.H. 

Esta recaaendaci6n •era notificada al quejo•o dentro de 

los seis dtas siguiente• a que fue firmada por el Pre•idente -

de la Ccmisi&n Nacional. 

La autoridad o el servidor pdblico cuenta con quince dtas 

para aceptarla o no. Bn el primer caso dispone de quince dtas 

(a partir del t8rmino que tenfa para aceptarla) para cumplir -

totalmente con el ccmprcmiso que asumi6. 

En el segundo caso se harl del conocimiento de la opini6n 

pllblica. 

Una vez emitida la recClll8ndaci6n la C.N.D.H. s6lo tiene -

la facultad de dar seguimiento y verificar·que •e cumpla en far 

ma cabal. 

El principal problema de la C.N.D.H., a tres aaos de su -

formaci6n es el cumplimiento de las recaaendaciones, al inicio 

de sus funciones las resoluciones (reccmendaciones) emitidas -

por Asta no eran aceptadas por parte de la autoridad al desco

nocer a la instituci6n y sus alcances, conforme fue creciendo 

el prestigio y la credibilidad de la Comisi6n Nacional, las ª!!. 

toridades aceptan las reccmendaciones pero s6lo las cumplen 

parcialmente. 

Se han emitido 529 recanendaciones de las cuales1 

221 cumplidas totalmente1 

297 cumplidas parcialmente1 
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9 no aceptadas1 

6 con tiempo para presentar pruebas de c11111plillliento1 

2 con cumplimiento insati•factorio1 

18 en tiempo de contestar1 

3 aceptad•• •in prueba• de cumplillliento.161 

Ccao podemo• constatar con las cifra• arriba descritas, -

no son cumplidas plenamente las recanendaciones de la C.N.D.H., 

ante tal •ituaci6n inicia el 16 de julio de 1992 1 la C11111paña -

Nacional para el climplimiento de las Recomendacines. Dicha 

campaña consta· de enviar recordatorios a las autoridades que -

no cumplieron totalmente o por reuniones de trabajo para anal! 

zar y discutir la fozma de cumplir con ellas. 

Pero esta• accione• emprendidas por la in•tituci6n •en i~ 

satisfactorias, porque la gran mayor1a de las autoridade• a las 

que •e le• considera re•ponsable de violaci6n a derechos huma

nos, no le prestan la importancia que •e requiere y en el me

jor de los casos canienzan a realizar actividades, para que no 

•e vaya a decir que no aceptan las recanendaciones, pero se a~ 

tda· con lentitud en su cumplimiento. 

Consideramos que deben tanarse medidas mSs concretas, si 

bien es cierto que las recanendaciones no son obligatorias p~ 

ra la autoridad que le es remitida, por carecer de coercitivi

dad directa, si podr1a •er facultada para tener una coercitiV! 

16) Cfr. Informe Anual de la Comiaión Nacional 4• Derechos Hu
mano•, La Jornada, 7 de junio de 1993, P&9. 43. 
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dad indirecta, de esta forma aparte de la fuerza que obtiene a 

travAs de la opinidn pOblica, podr!a ejercer mis presten en la 

autoridad que no cumpliera o no aceptara las recanendaciones -

al correr el riesgo de ser denunciado ante au superior jerlr-

quico o penalmente, a criterio de la CD111iai6n. 

La C.N.D.H. a travea de su Presidente enviara un info:rme 

anual lo cuando la naturaleza del.caso lo requiera por la im

portancia o gravedad podrl presentar un informe especial) de -

sus actividades al Congreso de la·Uni6n y al titular del Ejec~ 

tivo Federal (que sera difundido para el conocillliento de la ·~ 

ciedad). 

En el informe se dar& una descripcidn del ñlÍnero y cara~ 

ter1sticas de las quejas y denuncias, los alcances de la conc!_ 

liaci6n, investigaciones realizadas, recanendaciones y los re

sultados obtenidos, as! como las estadtsticas necesarias y los 

programa• emprendidos. 

TambiAn se podrl dirigir a loa tres niveles de gobierno -

las proposiciones para expedir o modificar leyes o reglamentos. 

como perfeccionar practicas a.tninistrativaa para proteger los 

derechos humanos de los gobernados (arttculo 52 al 54 de la 

LCNDH y los arttculos 172 al 174 del RICNDH). 

La competencia de la C.N.D.H. esta fijada en el arttculo 

102 apartado B de la Constituci6n Polttica de los Estados Uni

dos Mexicanos. Cano es de nuestro conocillltento una de las fu~ 
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cione• jurldicaa de un art!culo Constitucional es el de delim! 

tar y regla111entar el contenido. de la ley secundaria. 

Por lo general lo hace de do• fo1111aai poa1t1va111ente, ind! 

cando cual ea el llmbito de competencia de la ley y negativ11111e!!. 

te eatableciendo expresamente cual no ea au canpetencia linc~ 

petencia). 

Delimitada la cC111petenc1a de la Com1ai6n Nacional por la 

Conetituci6n, la Ley reglamentaria ee·enmarce y ajuet& a ella. 

Asl tenemoa que la competencia quede de la eigu1ente fonia: 

• La C.N.D.H.·t1ene competencia en todo el territorio nacional 

(articulo Jo. de la LCNDll). 

• Con reepecto a la canpetencia por materia ee eetableci&, pr! 

meramente por el art!culo 102 apartado B en su p&rrafo prim! 

ro al decir que • ••• conocer! de quejas en contra de actoe u 

an1a1onee de naturaleza administrativa proveniente de cual

quier autoridad o servidor pdblico, con excepci&n de loe del 

Poder Judicial ele la Federact&, que Yilllen estoa derecho• ••• • 

La Ley reglamentaria de la Com1ai6n Nacional en eu art!c~ 

lo lo., ee desprende que la c.N.D.H. puede actuar cano Gntca -

inetancia si las violaciones son imputadas a autoridad•• o ser 

vidoree pdblicos con excepci&n del Poder Judicial de la Feder~ 

ci6n .(por actos u omieionea de autoridades administrativas de 

car4cter federal y cuando loa particulares o agente social co

mete ilf citos con la tolerancia o anuencia de alguna autoridad 

o cuando la autoridad se niegue a ejercer sue funcione• legal

mente establecidas), y actuara CClllO eegunda tnetancta reapecto 
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de las Ccmisiones Locales (por inconformidades presentadas por 

las recomendaciones, acuerdos u omisiones emitidas por estas) 

o de autoridades o servidores pdblicos locales, estatales, del 

Distrito Federal o municipales ·(en estos casos conocerln prim~ 

r11111ante los organ1Bllloa de protecc16n de la entidad, pero st.ae 

considera ilaportante el asunto y. el organismo estatal puede tar 

dar al e111itir la recaaendac16n, la CClllliai6n Nacional podrl 

atraer el caso). En el caso sin conceder que en un •1111110 he

cho concurran presuntos responsables federales y locales la 

ccmpetencia ea en favor de la c.H.D.H. 

Con respecto a la incanpetencia el articulo 102 apartado 

B en su pArrafo segundo dicet "Estos organi1111os no serAn ccm

petentea tratlndose de asuntos electoresles, laborales y juri!. 

diccionalea•. 

Por su parte la Ley secundaria establece que la COlll~~i&n 

Nacional, no podrl conocert 

• Actos y resoluciones de organilllllos y autoridades electorales1 

0 Resoluciones de carlcter jurisdiccional1 

• conflictos de carActer laboral y 

• Sobre interpretaciones constitucionales y legales (artfculo 

7o. de la LCNDH), 

Sin embargo, si puede conocer de quejas contra actos u -

C1111stones exclusivamente administrativos de autoridades judt·

cialea del orden candn, pero no federales por estar expres11111e!l 

te establecido en la Const1tuc16n (artfet11o ao. de la LCNDHl. 
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Se excluye textualmente de la competencia de los organis

mos de derechos h\811anos (C.H.D.H.) en el artfculo 102 apartado 

B, plrrafo segundo de la Con•titucien, lo• asuntos.electorale1, 

laborales y jurisdiccionales y con ello podemos deducir que no 

existe, como se ha expresado una plena proteccien y ejercicio 

de los derechos humanos. 

Las razones qUe •e atribuyen para que sean excluidos (•e 

analizaran en el siguiente Capttulo), •on muy variadas, lo 

cierto es que no ea ca•ual que entre los derechos constante111e~ 

te violado• y que han gozado de mayor impunidad sean los expr~ 

semente eliminados de la competencia de la C.H.D.H. 

En ei' caso de la materia electoral y laboral, estos dos -

derechos no han podido ejercerse plenamente en Mexico, a pesar 

de ser derecho• humano• universalmente reconocidos. 

En el mllmbito electoral es especialmente delicado (de tr! 

tar para nue•tro gobierno), ha habido avances en la leqi•lac1&t 

y en la formacien de Tribunales para resolver 101 conflictos -

en la materia. Sin embargo sigue generando inconformidades, -

incredibilidad y violencia po•t-electoral. 

La c.H.D.H. se desliga totalmente de la materia electoral 

(como de la• demSs), alegando que de intervenir perderfa su C! 

racter apolttico e imparcial, pero da pie a la permanente e ~ 

pune coculcaci&n de esos derecho• que ae excluyen de su canpe

tencia. 



.... I...W9:1A DB LA causiom Dll DDICW 

-- D llL DDBCllO llLBC'IOllllL IUIXICAS> 

A. LOS DERECHOS POLITlCOS 

B. SU COMPETENCIA EN MATERIA POLITICA 

C. EL CASO DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y 

PROCEDIMIENTOS ELECTORALES 

l>. LA PERSPECTIVA DE ESTA COMISION 



76. 

A, r.o8 DBllllC808 POLftICDlll 

Lo• derecho• polttico•, •i •on parte de los derecho• hllll! 

no•, el porque de ••ta afiraacien, •e origina en la mimna hia

toria' de la h1nanidad (lo• hcmbre• qwi integran una ce111unidad 

•ienten la nece•idad natural de participar en la vida·pol1tica 

de aquella). 

Ahora bien, para fundar nuestro dicho, es necesario refe

rirno• a las.tre• generaciones de los derechos h1m1ano•, e•ta -

divisi&n •e taaa en rasen de la progresiva cobertura que tuvi~ 

ron en au avoluci&n. 

Ast tenemos que la primera generaci&n (se encuadra desde 

la carta Magna de Juan Sin Tierra hasta antes de la Revoluci&n 

Indu•trial), •on loa mas antiguos y por ende los primeros en -

ser reconoC'ido• por una norma positiva, y le corre•ponden a -

·cualquier gobernado frente al Estado o autoridad. 

se integr.an por los siguientes derechoa1 

• Lo• derechos y libertades fundamentales, por ejemplos el ~. 

recho a la vida, a la libertad, a la seguridad jurtdica, y a 

la. igualdad. 

• Los derecho• civiles, entre los que podemos mencionar el de

recho al reconocimiento de su personalidad jurtdica, el ser 

otdo y tratado con justicia por un tribunal, entre otros, 

• Los derechos poltticos, por ejemplo• el derecho a participar 

en el gobierno de su pata, el de ocupar un puesto pdblico, -
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el de votar y ser e.legido en elecciones pertedtcas y autC!nt!, 

cas, el de que la voluntad del pueblo es la base de la auto

ridad del poder. 

La segunda generac1en (surge con la Revolucien Industrial 

y deapu&s de la Segunda Guerra Mundial), son loa derechos con 

contenido aocial que procuran mejores condicione• de vida (las 

llemadaa legitimas aspiraciones de la sociedad), que se tran•

forman en que el Estado satisfaga las neceaidades del indivi-

duo en comunidad. La satisfaccien esta condicionada a las po

sibilidades que tenga el Estado de poder hacerlo. 

La segunda generaciOn ae integra port 

- Loa derecho• aociales como el derecho a la aalud, el que la 

maternidad e infancia tengan cuidados y asistencia especia-

les, entre otros. 

- Loa derechos culturales, por ejemplo1 el derecho a la educ~ 

ciOn en todas las modalidades. 

La tercera y Gltima generaciOn, surge en nuestro tiempo -

por la necesidad que se tiene de cooperaciOn entre las naciones. 

Estos derechos pueden ser reclamados ante el Estado o ante otros 

Estados. 

Los derechos de los pueblos o de solidaridad se integran 

por tres tipos de bienes1 

• La paz, donde se agrupan loa derechos a la autodeter111inacien, 

la independencia econ&ntca y polltica, el de la identidad n! 

ctonal y cultural, el de la cocperac.iC!n internactaial y regional. 
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• El desarrollo, donde se agrupa los derechos a obtener la so

lucien de los problemas alimenticios y demogr8ficoa, loa de 

avances de la• ciencias y la tecnologfa. : ·' 

• El medio ambiente, donde se agrupan los derechos al patrimo

nio cOllldn·de la humanidad, el de un medio de calidad en don

de se logre una vida digna. 

De•pu&s de esta breve referencia a las tres generaciones 

de los derechos humanos, podemos observar que loa derechos po

lfticos forman parte de la primera generacien. Ya en la Decl! 

racien de Derechos de Virginia de 1776 en sus seccione• 5 y 6, 

se refieren a que los puestos vacantes de lo• poderse Legisla

tivo y Ejecutivo deben ser cubiertos por medio de elecciones -

frecuentes, libre•~ ciertas y regulares y que toda aquella pe! 

sona que ccmpruebe su in·teres (permanente) por la comunidad -

tiene derecho al sufragio. 17 > 

·Tambil!n se hace referencia al articulo 60. de la Declara

cien de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, al d~ 

cirnoa que todos los ciudadanos pueden aspirar a puestos y em

pleos pdblicos, con el selo límite de BU capacidad.18 ) 

Del mismo modo en 1948 surge la primera codificacien so

bre los derechos humanos a nivel general, es la Declaracien 

Universal de los Derechos Humanos de la o.N.U. (la cual consi-

17 1 Ibid., Capftulo I, Páqa. 16 y 17. 
181 Ibid., P5g. 21. 
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dera a loa derechos poltticos como derechos humanos), en su a~ 

ttculo 21 se refiere a que todo tnvidiuo ttene el derecho a 

participar en el gobierno de su pata, ast cano el de deseqieilar 

funciones pQblicaa y que la voluntad.del pueblo se expresara -

por medio de elecciones autenticas, en el arttculo 19 se refi! 

re a la libertad de expresi6n, en el articulo 20 a la libertad 

de aaociaci6n.191 

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poltticos, -

en 1966, bajo el auspicio de la O,N.U,, en sus siguientes artf 

culos tambi8n nos hace referencia a los derechos poltticos co

mo derechos humanos: 

"ARTICULO 191 1) Nadie podr& ser molestado a causa de sus 

opiniones. 21 Toda persona tiene derecho a la libertad de ex

presi6n, este derecho comprende la libertad de buscar, recibir 

y difundir informaciones e ideas de toda tndole, sin consider!: 

ci6n de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma i!!!, 

presa o ardst.ica o por cualquier otro procedimiento de· eu ele!:, 

ci6n ... 

ARTICULO 22: 11 Toda persona tiene derecho a asociarse -

libremente con otras, incluso, el derecho de fundar sindicatos 

y afiliarse a ellos para la protecci6n de sus intereses. 

ARTICULO 25: Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna -

de las distinciones mencionadas en el Arttculo 2, y sin restri~ 

191 Ibid., P&ga. 29 y JO. ESTA TESIS 
SWI 8E LA 

.,. 
lllUIJW 
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ciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades1 

al participar en la direcci6n de loa asuntos pdblicos, direct! 

mente o por medio de representantes libremente elegiéfosr 

b) votar y aer elegidos en elecciones peri6dicaa, autfnticas, 

realizadas por aufragio universal e igual y por voto secreto -

que garantice la libre expreai6n de lavoluntad de loa electores1 

e) tener acceso, en condicones generales de igualdad, a las -

.funcione• pdblicas de au pata•, 20 > 

Bn el esquema regional, en 1984 en el marco de l.a o.E.A., 

se realiza la Declaraci6n Americana de loa Derechos y Deberes 

del Hombre, que al igual que los anteriores ordenamientos, t~ 

biln reconoce a loa derechos pol!ticos como derecho• h11111anos, 

en lo• n11111erales siguientes: 

"ARTICULO 20. Toda persona, lega1.111ente capacitada tiene 

el derecho de tomar parte en el gobierno de su p·as:a, directa-

mente o por medio de sus representantes, y de participar en 

laa elecciones populares, que ser!n de voto secreto, genuinas, 

peri&dicas y libres. 

ARTICULO 23. Toda persona tiene el derecho de asociarse 

con otras para promover, ejercer y proteger sus intereses leg!. 

timos de orden pol!tico, econ&nico, religioso, social,. cultu-

ral, profesional, sindical o de cualquier otro orden. 

20) Cit. por· Lavtña, Pllix. Sistemas Interna.ctonale• 'de Pro ... 
tecclón de los Derechos Humanos. Edit. Depal•a, Buenos Ai
res, Argentina 1987. Pi9. 179. 
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ARTICULO 32, Toda persona tiene el deber de votar en las 

elecciones populares del pafa de que sea nacional, cuanto est~ 

legalmente capacitado para ello. 

ARTICULO 38. Toda persona tiene el deber de no interve-

n1r en las actividades pol!ticas que de conf o:i:midad con la ley, 

sean privativas de loa ciudadanos del Estado en que sea ex

tranjero•. 21 l 

.En 1969, se suscribe en San JoaA de Costa Rica, la Conve!!. 

ci6n llmericana sobre Derechos Humanos, que en loa art!culoa r!. 

lacionados con el tema nos dice: 

"ARTICULO 13. Libertad de pensamiento y de expresi6n. 

1) Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y 

de expreai6n. Este derecho ccmprende la libertad de buscar, 

recibir y difundir informaci6n e ideas de toda !ndole, sin ºº!!. 

sideraci6n de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en 

fo:i:ma impresa o art!atica, o por cualquier otro procedimiento 

de su elecci6n. 

ARTICULO 16, Libertad de asociaci6n. 

1) Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente 

con fines ideol6gicos, religiosos, pol!ticos, econ6micos, lab2 

ralea, sociales, culturales, deportivos o de cualquier otra -

tndole, 

211 Ibi4., Plg•, 223 y••· 
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ARTICULO 23. Derechos Polfticos. 

1) Todos los ciudadanos deben gozar de los stguientes derechos 

y oportunidades1 

a) de participar en la direcci6n de los asuntos ptlblicos, di

rectamente o por medio de representantes librE!lllente elegidos, 

b) de votar y ser elegidos en elecciones periedicas autenticas, 

realizadas por sufragio universal e igual y por voto secre

to que garantice la libre expreai6n de la voluntad de los 

electores¡ y 

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a -

las funcione• pdblicaa.·de au pata. 

2) La Ley puede reglamentar el ejercicio de los derecho• yqio~ 

tunidades a que ae refiere el inciso anterior, exclusicamente 

· por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioina, instru~ 

ci6n, capacidad civil o mental, o condena, por juez cCllpetente, 

en proceso penal•. 221 

Coino podemos deducir, de acuerdo con el articulado arriba 

transcrito, los derechos polfticos son parte de loa derechos -

humanos, los cuales han sido reconocidos y protegidos por la 

O.N.U, a nivel universal. y en el aspecto regional por la O.E.A. 

La necesidad de reconocer y proteger estos derechos surge 

la violaci6n constante de los mi11111oa (ca110 ha ocurrido con los 

demla derechos que conforman· los derechos humanos), 

22) Ibid., Piga. 232 y aa, 
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Una de las situaciones que mas conflictos provoca1 es la 

sospecha de que los procesos electorales pueden ser objeto de 

fraude y el no dejar que ae ejerza libremente el voto, entre 

otros1 nue•tro paf•, no ha sido la excepci&n de que surjan di~ 

putas oca•ionadas por las mencionadas circunstancias. 

Desda 1929, cuando el sistema de partido dnico e estable• 

ci6, trajo consigo estabilidad y confianza social al pata, sin 

embargo el ser el dnico partido en la vida polttica nacional, 

le di6 la facultad de tener el control del sistema polttico y 

la •upremacfa en todo proce•o electoral de una foxma total. 

En los años BOs., la economta nacional sufre importantes 

tropieaos que afectan al sistema polftico, la crisis fue tal -

que el Partido 11evolucionario Institucional (PRII pierde el 

dominio de una parte importante de su base, la cual se separa 

y fo:rma tiempo despu6s un nuevo partido (Partido de la 11evolJ!. 

ci&n Delllocr6tica, PRI>). 

El partido en el poder, tambifn pierde el control de las 

elecciones y recurre a los fraudes electorales para lograr el 

triunfo cCXl\o fue el caso de Chihuahua en 1985 y 1986, Durango 

en 1986. En 1988, se celebran elecciones presidenciales, el -

"desaseo• electoral en este proceso, lleg& a niveles alarmantes 

(en años subsecuentes cOl!lo veremos no desaparec16, sino que se 

manifest6 con mayor fuerza), los miembros de la opos1c16n re

claman, que de no haber •ido por el fraude electoral realizado 

por el PRI, su candidato serta Presidente de la llepdblica. 

E•ta eituaci&n gener6 una apertura polftica, los partidos 
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de oposici&n, disputan triunfos electorales en Estados y Muni

cipios donde consideran que el triunfo de loa candidatos del -

PRI no fueron leqftmoa. 

Por lo cual, se han originado un incremento en loe ocnfli~ 

tos polfticoa en nuestro pafs, principalll\ente post-electorale~ 

circunstancias que no habfan sucedido en cerca de veinte años. 

La violaci6n a derechos humanos·· (de carlcter polftico) no 

ae detiene en 1988, en 1990 surgen irregularidades en las ele~ 

cienes de Uruapan, Michoacln (padrones· recortados, urnas pre

llenadaa, personas votando ain credencial, credenciales exped~ 

das a peraonas inexistentes, etc8tera), de igual fonna aconte

ci6 en el Municipio de Chimalhuacln, donde se pidi6 la anula-

ci6n de las elecciones. 

En 1992 nuevamente en Michoacln, se realiza ~a moviliza-

ci6n de loa mili_tantes de oposicil5n para que lea sean vllidos 

aus triunfos, como aucedi& en san Luis Potoaf y Guanajuato. En 

el preaente año en Baja California Sur, Nayarit y el Eatado de 

M6xico. 

La permanencia de graves irregularidades que son cometi-

daa por laa instancia• gubernamentales encargadas de organizar 

las elecciones y contabilizar los sufragios como las no guber

namentales, han generado loa fenCSmenos polfticos, no deseados 

en cualquier pafs como lo son: el abstencioniamo que cada vez 

es mas elevado y la desconfianza de la ciudadanfa.sobre la 11!_ 
pieza y transparencia de las jornadas electorales. 

Se han cometido todo tipo de atropellos par• lograr imP2 
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ner, por encima de la voluntad de la ciudadanta a loa candida

tos del partido oficial. 

Pero ae ha pagado un elevado costo por ello, puesto que 

en ct•rtoa casos (Guanajuato y San Luis Potosf) se tuvo que 

dar marcha atrae en los triunfos por la resistencia popular, -

trayendo consigo el desprestigio de los gobiernos tanto eetat~ 

lee como el del Federal que ha llegado mas all& de nuestras 

fronteras, 

Loa resultados oficiales producto del "fraude" noaonacep

tadoa y con ello ae inicia la etapa de movilizacionea y prea12_ 

nea con el fin de cambiar los reaultadoa1 el prop6aito y loa -

m6todoa (no en todos loa casos) tienen raz6n de ser, pero otra 

problemltica surge cuando•• llega.a las llamadas •segundas 

vueltas• que no terminan en una nueva jornada electoral (que 

restituyeran a loa ciudadano• el derecho a decidir), sino con 

la aoluci6n polttica, que brinda el Ejecutivo Federal a loa 

problemas poat-electoralea. 

Con esto observamos que realmente en nuestro pata, no se 

respetan loa derechos poltticoe, puesto que primero son concu! 

cadoa en los procesos electorales, una vez terminados 6etoe, -

el propio Ejecutivo Federal, en vez de dar canalizaci6n a loa 

problemas electorales y post-electorales por la vla.legal co

rrespondiente, plantea la soluc16n a estos conflictos, etn que 

para ello sean consultados loa ciudadanos, a loe cuales se lea 

ha coartado parte de sus derechos humanos, 

No hay que soslayar que en nuestra Constituci6n Federal -
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con l•s garantlaa individuales, ea el caso de los artfcu a 60, 

So., 9o. (referentes a la libertad de expreei&n, el dere ho de 

petici&n y, el de aaociaci&n y reuni&n, reapectiVAlllentel pero 

eicisten algunos de ellos fuera de,laa garanttas y eatln onei

deradoa en la propia Ley Fundamental en el Capitulo IV •ce los 

Ciudadanos Mexicanos•, principalmente en los arttculoe s y 36 

que loa consagran de la siguiente fonna1 

"ARTICULO 35. Son prerrogativas del ciudadano: 

I. Votar en las elecciones populares1 

II. Poder ser votado para todos los car9os de elecci& popu-

lar y nombrado para cualquier otro empleo o ccm1 &n te~ 

niendo las calidades que establezca la ley1 

III. Asociarse libre y pactficamente para tomar parte en los 

aauntos poltticoe del pals1 

v. Ejercer en toda claae de negocios el derecho del et1oi6n. 

AR'l'ICULO 36, Son obli9ac1onea del ciudadano de la RepG-· 

blicar 

III. Votar en las elecciones populares en el distri electoral 

que le correaponda", 

As1m1amo el arttculo 41, p4rrafo segundo, se r f1ere al -

fin y loa derechos de loa partidos poltttcoa, esta lece lact8! 

c16n de loa organiSlllOB encargados para la organiza i&n de ele~ 

ctones y el organo jurisdiccional (y loa mediosde pu9naci&nJ, 

tambi~n reconoce la autoridad de loa Colegios Elec orales. 

Prects11111ente los derechos pol!ticos que esta tuera el! las 
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garanttaa individUalea son los mas vulnerados, al no estar pr~ 

tegidos por la justicia federal, puesto que le Suprema corte -

de Justicia de la Naci&n tiene inc0111petenc1a de origen al re! 

pecto. 231 

Bato ha causado que loa partido• poltt1co• (cCllllO el Parti 

do Acci&n Nacional, PAN) envte sus·denuncias a la COlllisi&n In

teramericana de Derecho• Humanos de la o.E.A. •obre fraudes -

electorales, cano fue el caao de los cometido• en Chihuahua en 

1985 y 1986, c01110 en Durango en 1986. 

En e•ta ocaai&n la Comisi&n Interamericana deepu!s de tres 

añoa de eatudio elabor& un informe sobre loa caaos, donde rec2. 

noce violaciones a loa derechos polttico-electorale~ (a loa ª!'. 

ttculoa 23 y 25 de la Convenci&n l\lllericana de Derechos Humanos) 

cometidos por M6xico. Sin embargo la Secretarla de Relaciones 

EXteriorea afirm& que la Comisi&n carece de canpetencia para -

emitir eate tipo de informe• y que con ello se violaba el pri!!. 

cipio de no intervenci&n1 de esta forma no acepta el informe, 

pero no niega los cargos (dSndoae ast una negativa al cumpli-

miento de lo• tratados internacionales auacritoe y ratificados 

por Mxico). 

23) Vid, Jurisprudencias ApSndice 1975, Ba. parte, Pleno y sa
las, Tesis 51, Pág. 97. 
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•• 80 CGllHiiWJA - llMDIA RLrllCA 

El 6 de junio de 1990, por Decreto Presidencial se crea -

la C,N,D,H., con base en el Ollbud11111an escandinavo, •e pena6que 

dicha Canisi6n defenderla y promoverla. la defensa de los dere

chos humanos de una manera inte<¡ral (incluyendo los derechos -

pol!ticos), sin embargo esto no fue ast. 

Si bien el Decreto de creaci6n no se refiere en ninguno -

de •u• arttculo• que la C.N.D.H. carece de competencia en mat~ 

ria electoral, en el Reglamento Interno en su arttculo 4o., 

fracci6n III, si lo hace, por ende la propia Cani•i&n Nacional 

11mit6 su competencia, dejando fuera parte importante de los -

derechos fundamentales. 

A partir de la publicacUln del Decreto de creaci&n, el P'!, 

sidente fundador Jorge Carpizo McGregor declar6 en numerosas -

ocasiones que la materia polttico-electoral no es parte de la 

competencia de la C. N. D. H. , porque si interviene en ella toda 

la fuerza moral que tendrta serta minada1 considera tambidnque 

lo• Clmbudsman en el mundo no interviene en la materia porque -

al ser un &rgano apol!tico y apartidista no puede entrar en el 

debate polttico y que existe para resolver conflictos de esta 

!ndole instancias especiales como el Tribunal Federal Electo-

ral (TFE), los Tribunales Estatales Electorales y los Congn!t!Oll 

Locales1 ast cano que los derechos pollticos no estSn reconoc! 

dos en. el orden jurtdico mexicano cano derechos hmnanos, 

Estos mismos argumentos son adoptados por el Ejecutivo en 
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la exposici6n de motivos para la modificaci6n del artfculo 102 

de la Conetituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos en 

materia de Derechos HWllanos, al decirt "En el aspecto electo

ral, estas instituciones lorganismos protectores de derechos -

humanos) ~eben mantenerse al margen del debate polftico. De -

intervenir en •1, correrlan el riesgo de verse involucrados en 

las controversias de esta lndole que invariablemente est&i dot! 

das de un contenido y orientaci6n propias de las corrientes y 

aqrupaciones polfticas actuales en la sociedad, Ello debilit! 

rla su autoridad y podrfa su necesaria imparcialidad•. 24 1 

Bl mia10 criterio es sostenido por loe dictllmenes de las 

ca.aras de Diputados y de Senadores al respecto, 

Y con la incompetencia en materia electoral, ea elevada a 

rango Constitucional la existencia de la C.N.D.H., sin prote-

ger en su totalidad de los derechos humanos que son su objeti-

vo. 

La Ccmisi6n Nacional no puede intervenir en asuntos donde 

exiate conculcaci6n a derechos polltico-electoralee, este llmi 

te con la situaci6n que prevalece en nuestro pala tiene alcan

ces trascendentalea, puesto que al lado de la vtolaci6n a la -

libertad, a la legalidad y a la integridad (entre.otros) se eu 

cuentra la vulnerac16n a estos derechos. 

Los argumentos que se han expresado sobre las causas por 

24) C&aara 4e Diputa4os LV Legislatura, Op, Cit., P«9. 17, 



90. 

las que la C.N.D.H. no conocen de la materia polftico-electo

ral son tres principalmente: primero, loa derechos polfticoa -

~o est&n reconocidos como derechos humanos en el orden jurfdi

co mexicano¡ segundo, la institucien del Qllbudaman en el mundo 

no interviene en la materia por ser una instituci6n apolftica 

y apartidista¡ y, tercero que existen instancias especiales P! 

ra ello. 

En el primer supuesto, ea cierto que en nuestra Carta Mai 

na loa derechos polf ticos no eatln reconocidos textualmente c~ 

mo tales, pero a la vez resulta absurdo, puesto que no se tan6 

en cuenta los tratados internacionales suscritos y ratificados 

Mllxico y que de acuerdo con el artfculo 133 de la Constituci6n 

•on Ley Suprema de toda la Uni6n y las autoridade• que eatln -

al frente de la C.N.D.H. y al Ejecutivo.Federal lo ignoraron. 

M6xico ha suscrito y ratificado los siguiente• tratados -

(donde se consideran a los derechos pollticos) como ea el caso 

de la Declaraci6n Universal de Derechos Humanos de la O.N.U., 

que en su artfculo 21 nos nombra estos derechos y en el artfc~ 

lo JO referente al cumplimiento de la declaraci6n y su inter-

pretaci6n. 

El Pacto Internacional de loa Derechos Civiles y Pollti-

cos consagra en el artfculo 25 inciso b) a los derechos polfti 

cos (transcrito llneaa'arriba) y el artfculo 50 señala que "las 

disposiciones del presente Pacto •erftn aplicables a todas las 

·partes competentes de los Estados Federales, sin limitaci6n -
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ni excepci6n alguna•. 25>' 

La Convenc16n lllllericana sobre Derechos Humanos, suscrita 

por Ml!xico, en su artfculo 23 consagra loa derechos polfticos, 

y el arttculo lo. señala •obligaci6n de respetar los derechos. 

l. Loa Estados partes en esta Convenci6n se canprorneten a re~ 

petar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garan

tizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté suje

ta a su jurisdicci6n, sin discrilllinaci6n alguna por motivos de 

raza, color, sexo, idioma, reliqi6n, opiniones polfticas o de 

cualquier otra tndole, origen nacional o social, posic16n eco

n6mica, nacimiento o cualquier otra condici6n social ••• • 26 ) 

Cabe indicar que se hicieron reservas a loa Tratados an

tes de ratificarlos, pero ninquna de ellas se refiere a los d! 

rechoa pollticos, sino a las limitaciones que en aquel manento 

tentan los miembros de asociaciones religiosas. Por lo tanto 

los derechos poltticos si est&n reconocidos como derechos hum! 

nos dentro de nuestro sistema jur!dico y deben ser cumplidos -

por M6xico. 

Inclusive en la LCNDH en su arttculo 20. "La Comisi6n N! 

cional de Derechos Humanos es un orqanismo descentralizado, 

con personalidad jurldica y patrimonio propios que tiene por -

objeto esencial la protecci6n, observancia, promoci6n, estudio 

25) Cit. por pj¡lix, Laviila, Op. Cit., P&qa. 186 y 187, 

26) Ibld., Plg. 228. 
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y divulqaci&n de los derechos humanos previstos por l orden -

jur!dico mexicano•. 

En el RICNOH, en el artfculo lo. dice que eu ob eto esen

cial es la protecci&n, la observancia, la pranoc1&n, el estu-

dio y la divulqaci&n de los derecho• humanos previst s por el· 

orden jurfdico mexicano y en loe instrumentos jur!di os inter

nacionales que M8xico ratífico. Al iqual que en el rt!culo -

60. "Para los efectos del desarrollo de las funcion • de la 

Caniei&n Nacional, se entiende que lo• Derecho• Huma oe son 

loa inherentes a la naturaleza humana, sin loe cuales no llE!P'J! 

de vivir como ser humano. En su aepecto positivo, • loa que 

reconoce la Conatituci&n Pol!tica de loe Eetadoa Unid e Mexic! 

nos y los que se recoqen en los pactos, los convenios y los~ 

tadoe internacionales suscritos y ratificados por M8x co•. 

En ambos ordenamientos se manifiesta que la C.N •• H., ti~ 

ne la responsabilidad de cumplir su objetivo en relac &n con -

loa derechos humanos, reconocidos y otorqadoa en nue• ro orden 

jurfdico, esto incluye (cano lo manifeata textualment ) los Tr! 

tadoa Internacionalee y con ello la obliqaci&n de inc uir a los 

derechos polftico-electorales, dentro de su competenc a, como 

i.o preve la ley. 

La aequnda postura se basa en que los ombudaman n el mu~ 

do no entra en su competencia la·materia pol!tico-ele toral, -

puesto que ea una instituci&n apol!tica y apartidiata. 

Sin embarqo esta afirmacH!n es falsa, pafses com Nueva -

Zelanda, en donde su Clmbudsman ha recibido quejas en e ta·mat~ 
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ria ceno fue el caso en el que un ciudadano present6 su queja 

porque no se le tom6 cOlllo v&lido su voto en dos elecciones de

bido a que no se habta empadronado en el pata y sus votos fu~ 

ron especiales (fuera del patsJ y al enterarse que en las lis

tas de electores no se encontraba su ncnbre, cueat16n que le -

imped!a ejercer su derecho de voto para la siguiente elecci6n. 

La recomendaci6n emitida fue que deberte avisar al ciudadano -

cuyos votos especiales no se ccmiputaron por irregularidades y 

se pidi6 que el ciudadano fuera integrado a las listas electo

rales del siguiente pertodo de elecciones. 27 > 

Asimismo el Qnbudaman de la ciudad de Vancouver, tiene la 

facultad de investigar las presuntas violaciones en procesos -

electorales, una vez que se haya agotado las instancias pre

Vi49. 281 

Cabe hacer notar que de todos los Qnbudaman en el mundo -

no todos conocen de la materia electoral, tal vez porque en -

esos patses su situaci6n electoral no es tan CCl!lpleja cano en 

el nuestro. 

En México existe (cOlllo ya hemos manifestado) una absoluta 

desconfianza en los procesos electorales, por las constantes y 

evidentes violaciones a los derechos polttico•electoral de la 

27) Ctr. Oonald c., Rowat. Opc. Cit., PS9. So, 

29) Ctr. Enrique, Armendaris, Participan en el encuentro 4e -
Ombudsnan de varias partea del mundo, La Jornada, 14 de -
noviembre 1992, Plqs. 1 y 20, 
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poblaci6n, de ah! la necesidad que una instituct6n como la -

C.N.O,H. con bases en el ombudaman, realmente protela los de ~ 

chos humanos de una forma integral, no parcial. 

TSll!b~n se expresa que el OlllbudBl!lan ea una inat1tuci6n 

apol!tica y apartidista, y que al conocer de esta materia po 

drta perder su fuerza moral al caer en el debate polttico. 

Hay que tomar en cuenta que el ombudsman debe ser una ins 

tituci6n independiente de cualquier poder el Estado y Partido 

Polttico, para que realice adecuadamente su funci6n, pero al -

incluir la materia pol!tico-electoral en su canpetencia no pi8!:, 

de esa autonomta, ni mucho menos su car&cter apol!tico ni su 

fuerza moral, al contrario la fortalece. 

Precisamente las caracter!sticaa de ser apolttico, apartl 

dista da la confianza al ciudadano que sus recomendaciones no 

aer&n guiadas por su afinidad con al9dn partido. 

En tercer lugar se establece que al existir instancias ª! 

peciales para estos problemas, no debe intervenir la C.N.D,H., 

este razonamiento es il6g1co, porque si se aplicara de fo1C111a -

general en todos los derechos·humanos, la Comiai6n no tendr!a 

raz6n de existir, puesto que existen tambi6n otras v1as para 

dar soluci6n a las violaciones de derechos humanos como es el 

Juicio de Amparo, o en su caso la Contralor!a de la Federaci6n. 

Ast la Ccmtsi6n viene a ser un complemento al Juicio de -

Anparo, serta ben&fico que interviniera en aquello que.no pue

de ni siquiera estudiar la Suprema Corte de Justicia, para suE 

sanar esta incompetencia de la Corte y proteger los derechos -
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polftico-electorales. 

Ea necesario dar una breve revisien a la Conatituci8n y 

al C8digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora-

lea (Cofipe) para conocer cual•• son loa organi11111oa.encargados 

de la materia electoral en nuestro sistema jurfdico. 

As! tenemos al Tribunal Federal Electoral (TFE) ea el er

gano jurisdiccional en materia electoral, que sera el que co

nozca y dar& aoluci8n a los recursos de apelaci8n, revisi8n e 

inconformidad y las peticiones de nulidad, donde en las resol~ 

cionea que emite no procede juicio o recurso alguno (arttculo 

41 p&rrafos diez y once de la Constituci8n y el artfculo 264 -

del Cofipe). 

Loa Colegios Electorales (CE): cada una de las c&maraadel 

Congreso de la Uni8n ae integrara en un Colegio Electoral que 

calificara las elecciones de sus integrantes y·emitir& resolu

ciones si hubiese duda al respecto (arttculo 41 plrrafo donce 

de la Constituci8n y arttculo 60 del mismo ordenamiento) 

Y el Instituto Federal Electoral (IFE), tiene la autori-

dad electoral y ea 'el responsable de organizar elecciones1 dell 

tro de sus fines encontramos el de asegurar que los ciudadanos 

ejerzan sus derechos poltticos-electorales y cumplan con sus 

obligaciones, asf como vigilar que el sufragio sea aut~ntico y 

efectivo (artfculo 41 parrafo siete al diez de la Conatituci6n 

y los art!culos 68 y 69 fraccien I incisos b) y f) del Cofipe), 

De estos 8rganos nos referiremos especialmente al TFE por 

ser el 6rgano jurisdiccional ante el cual se interpone los m~ 
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dios de impugnaci&n (como el de apelact&n, revisten e inconfo! 

midad) y la nulidad de los procesos electorales. 

Comenzaremos por1 

La Nulidad1 sera declarada cuando •e acredite que se in! 

talaron casillas en un lugar distinto del que corre•pondla re

cibir votaci&n en fecha distinta a la e•tablecida, recibir v2 

to de personas sin credencial, ejercer violencia flsica o pr~ 

•i&n a los mfembros que integran la ca•illa, entre otros, afe~ 

tando asl de nulidad la votaci&n emitida en una casilla y por 

ende los resultados del distrito (artlculo 286 y:287 del Co

fipe). 

Los medios de· impugnaci&n se pueden interponer antes y d~ 

rante los procesos electorales. 

En el primer caso sera dos años antes del proce•o elect2 

ral (tanto.para lo• ciudadanos como para los partidos pollti-

cos), para interponer los recursos de1 

Aclaraci&n. Por actos de las oficinas del IFB, en los C! 

•o• que loa ciudadanos no aparezcan en las liata• de electores 

o aean excluldas en ello• indebidamente y haya pedido rectifi

caci&n sin que emita resoluci&n al respecto. 

Revi•i&n. Contra actos y resoluciones de los consejos, -

juntas y erganos distritales y locales del IFE (este recurso -

es interpuesto solo por los partidos pollticos). 

Y la Apelact&n. En contra de las resoluciones que se emt 
tan para los recursos de revtai&n o actos y resoluciones de &! 
ganos del IFE (artlculo 294 del Cofipe). 
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En el segundo caso los medios de impuqnacten son para ga

rantizar la legalidad de actos, resoluciones y resultados ele=. 

tor a.les, los cuales son 1 

Revi•i&n. Procede cuando se objetan los ·actos o·resolu-

ciones de &rganos electorales. 

La Apelaci&n. Se tendrl que interponer en la etapa de 

preparaci6n de la elecci&n, ea para impugnar resoluciones que 

recaen sobre el recurso de revisi&n o por actos o resoluciones 

del consejo General del IFE. 

Y el de Inconfoimidad. Para realizar la objeci&n de re

sultados en el c&nputo distrital o entidades federativas, por 

nulidad de las votacionea declaradas en una o en varias casi-

llas o para solicitar la nulidad de las elecciones de diputa--

dos o senadores. 

Estos medios de ·impugnaci&n seran intentados por los par

tidos pollticoa y por los ciudadanos cuando sean excluidos o -

incluidos indebidamente en las listas de electores (articulo -

295 del Cofipe). 

S&lo se dan tres dias en los dos primeros recursos, una -

vez que se tenga conocimiento de acto o resolucien y, en el 

tercero, una vez que se concluya con el c&nputo distrital o en 

la entidad federativa (articulos 302 y 303 Cofipe). 

Se aceptan como prueba• (solamente) las documentales, pd
blicas (cano actas oficiales de escrutinio y c&nputo, docume~ 

tos originales expedidos por el IFE o sus funcionarios, docu-

mentos eaitidos por las autoridades federales, estatales y mu-
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nicipales y los expedidos por notarios pdblicosl que hacenp~ 

ba plena1 o bien privada (donde ae incluyen todas las deints d2 

cumentales que aporten las partes! los cuales serln preauncio

ne• (arttculos 327 y 328 Coftpe), 

Podrlamos considerar con la •illlple lectura de loa artlcu

los mencionados que la legt•laci6n "protege• los derechos polf 

tico-electoralea y que loa procesos en esta materia son autdn

ticoa, pero esta ea parcialmente cierto, puesto que realmente 

el ciudadano· individualmente, •olo puede acudir a interponer -

algdn medio de 1mpugnaci6n antes o durante loa procesos elect2 

ralea cuando aea incluido o excluido de las li•tas de electo-

rea, pero la ley no conte111pla el interponer alguno de eatoa r! 

cursos cuando en la jornada electoral no le es permitido votar 

.o el IFE no le entregue su credencial para votar a ttempo (ne-

91.ndole de esta forma el derecho de votar). No hay que sosla

yar los delitos electorales (arttculos 401 y 410 del Cof1pel -

se contemplan la mayorla de las irregularidades que •e COlleten 

en la• jornadas electorales, pero e•ta medida no ha atdo lo ef! 
caz que se deseara, puesto que no ha erradicado la situaci6n -

que prevalece en el pala. 

Por lo tanto la leg1slaci6n de la materia en la prlctica 

ea incumplida de forma general1 as! el fraude sigue siendo la 

regla y no excepct6n en loa procesos electorales, por lo tanto 

en contra de esta prlcttca, no tan a61o se requtere que se CIJ!!!. 

plan las disposiciones de la Const1tuci6n y del Cofipe, sino 

que se frene y se obligue a acatarlas, unos de los medios para 

lograrlo, es precisamente que la CNOH pudiera emtttr recanend_! 
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ciones al respecto, no para calificar a los procesos elector~ 

les ni iJ!lpugnar las resoluciones definitivas emitidas por el -

6rgano jurisdiccional, sino para dar a conocer a la op1ni6n p~ 

blica cual es la situac16n de sus derechos polft1coa y st fue

ron vulnerados. 

Al no poder intervenir la CNDH en materia electoral, trae 

consigo que la autoridad moral no sea tan crefble como se de

sea. En un pats como el nuestro donde los derechos polftico

electorales se conocen poco y en cada.jornada electoral exis-

ten una serte de irregularidades como lo son: presiones para -

coartar la libertad de·expresi6n, el empleo de tondos y otros 

recursos pGblicos para campañas de candidatos, eliminaci6n de 

personas de los padrones, empadronamiento de persona• inexillte!l 

tes, creaci6n y cancelaci6n de casillas, relleno de urnas, llpe!, 

tura anticipada y cambio de ubicac16n de casillas, la no entr~ 

ga de credencial ea para votar, entre otras. 

Por lo anterior ha surgidó por parte de la ciudadanfa ca!!. 

sada de esta c1rcunatanc1a dos fen&ilenoa: el abstencioni111110 y 

la desconfianza en los procesos electoralesi sabedora que de -

una u otra f.orma su decisi6n no sera tomada en cuenta. Ambos 

fenl!lnenos no son deseados por un pata que basa su sistema polf 

tico en la democracia, 

El gobierno mexicano se ha negado a proteger loa derechos 

poltticoa (de una forma autentica), no existe la poa1bilidad -

en nuestra legialaci6n de intdrponer recurso alguno. para su d~ 

fensa, n1 el amparo, ni la C.N.D,H. protege al ciudadano con-
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tra la conculcaci8n de los mencionados derechos, 

CClllo hemos observado, Maxico se cC111pra11eti8 solemnemente 

a con•iderar lo• derechos polfttcoa como derechos hwqanos, a -

trav8s de la •U•cripcien y ratificacien de los Tratados Inter

nacional••• no solo atropella los derechos pollticos de los m!!_ 

xtcanos •ino que no cwaple con el compraniao adquirido ante t2_ 

dos lo• paf••• del continente y del mundo. 

En este orden de ideas.re•ulta absurdo que•• haya eleva

do a rango Constitucional un organiamo c~o la C•N.D.H. que 

tiene como objetivo proteger los derechos humanos reconocidos 

por nue•tro orden jurídico y que deja fuera de •u competencia 

parte de ellos aunque e•t8n legallllente reconocidos. 

Al no tener la C,N.D.H. facultade• para intervenir en el 

an&lisi• de violacione• reportadas y que ae refieren a asuntos 

polltico-electoral••• deja virtualmente en e•tado de indefen-

•i8n a lo• ciudadano• al no tener ninguna instancia que tenga 

canpetencia en la materia y que no selo se"refiera a un punto 

e•pectfico de sua derechos pollticos, 

A•f, desde la creacien de la C.N.D,H. cause una serie de 

especulacione• y cue•tionamientos en lo referente a su ba•e, -

de quien dependerla, au canpetencia, si era canpatible con la 

vida jurldica y •ocial del pafs y si la autoridad moral.de la 

in•tituc1en era suficiente para que •e acatara las recanenda-

cione• que emitiera, entre otras, 

Acuat:zuaños de exi•tir han quedado latentes do• situacio

ne•• la primera de ellas, e• el cumplimiento de laa reca11enda-
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ciones solo a través de la autoridad moral de la 1nstttucten, 

sin embargo actualmente existe voluntad de cumplir.con ellas 

por ciertas autoridades, pero por otras (autoridades) no, As

tas solo aceptan las recomendaciones pero no las cuniplen, lo 

cual ha causado que se establezca en la propia instituci&n una 

oficina que se encargue de tratar que se cumplan. 

La segunda es, que la C,N.D,H. conozca de la materia ele: 

toral, aituaci&n que cada vez la nuestro parecer) es mas apr! 

miante tanto por que se siguen caaetiendo violaciones graves -

en este rengl&n, sino tambi4n por el beneficio de la propia~ 

t1tuc1&n, ea cierto que adquiri& gran prestigio y fuerza· moral 

desde su creac16n hasta la fecha, pero Asta ha venido deacen-

diendo, tal vez no r&pidamente, pero ha sucedido, desde que el 

presidente fundador sali& de la C.N.D.H. 

Serta una 1nnovaci6n para la Comisi&n Nacional como para 

el sistema jur!dico electoral el incluir la materia electoral 

en su competencia, eHminancb con ello,. el temor que se tiene -

al respecto y logrando que la ciudadan1a no estA indefensa an

te conculcaci6n a sus derechos pol1ticos, tambiAn lograrta que 

su prestigio y fuerza moral fueran mSs permanentes, sin la ne

cesidad de depender de la influencia que tenga el presidente -

de la Comisi6n, sino por la capacidad del organismo para aten

der todo tipo de quejas y emitir una recanendacien objetiva, -

imparcial y apegada a derecho, 

La complejidad de las cuestiones electorales que vive el 

pata, ha hecho que el gobierno tenga especial •cuidado" al t! 
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ner que implantar medidas sobre este t8pico, esto ha hecho que 

ae generen rezagos en la materia. 

De ah! que sea el memento propicio de actuar con una men

talidad innovadora, pero sobre todo con voluntad para detener 

el rezago e impulsar acciones que coadyuven a elevar la ccnfill!!, 

za de la ciudadan!a de que.ser&n respetados aus derechos, BU! 

cando soluciones expedita• para loa problemas que aquejan a la 

vida pol!tica-electoral del·pa!a y la deaprotecci8n que sufre 

el ciudadano con relaci8n a loa derechos ante• mencionados. 

Encontramos que une de ellas puede ser (cOll\o lo rnanifest! 

moa lfneas arriba) que la C.N.D.H. tuviera competencia en mat! 

ria electorali con esta incluai8n se cumplir!a plen11111ente su -

objetivo (proteger, observar, promover, estudiar y divulgar) -

con loa derechos humanos reconocidos en nuestro siateme jur!

dico. 

Y as! podr!a recibir las quejas tanto de ciudadanos como 

de partidos pol!ticos, sobre irregularidades canetidas dentro 

de los procesos electorales y fuera de ello, ea decir protege

rfan de una forma integral los derechos fund11111entalea de los 

mexicanos. 

Esta propuesta serta un paso para lograr un nuevo marco -

jur!dico electoral, que diera una mayor seguridad al ciudadano 

y a loa partidos polfticos, 

contrario a los temores que rnanifeataron los· Poderes Eje

cutivo y el Legislativo, sobre la consecuencia que traerfa 

consigo darle a la C,N,D.H., la postbiltdad de conocer de la -
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materia electoral, consideramos que las consecuenctas ser&n t2 

talmente ben6ficas tanto para la situaci6n polftica-electoral 

como para la misma instituci6n. 

se lograrla que la c;N,D.H. tuviera mayor credibilidad y 

confianza ante la ciudadanta, que verta (haata con agrado) que 

cuenta con un organismo, que puede proteger sus derechos fund! 

mentalea1 ast como los partidos pollticos tendr!an la certeza 

que las recanendaciones que emitiera la instituci6n serian i~ 

parciales. 

De igual forma se beneficiarla, puesto que su calidad mE 

ral o fuerza moral serta cada vez m!s fuerte, trayendoocn ello 

un may.or cumplimiento a las recomendaciones que emite, 

Si la opini6n pdblica tuviera conocimiento, no de los di

rigentes de los partidos pollticos sino de una in•t1tuci6n c2 

mo la Comisi6n manifestar! (en una recomendaci6n) que hubo vi2 

laci6n a los derechos políticos de los mexicanos, causarla que 

se ejerciera tal presi6n que las autoridades de la materia to

mar!an medidas tendientes al real cumplimiento de las disposi

ciones legales. 

Tambi6n se podrían evitar los movimientos post-electorales 

que grande• problemas causan a la sociedad y que son la pauta 

para que se cometan una serie de violaciones a derechos hu-

manos. 

De esta foD11a tambi6n M6xico cumplirla totalmente con los 

compromisos contraidos por la ratificaci6n de Tratados Intern~ 

cionales (Declaraci6n Universal de Derechos Humanos, Pacto In-
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ternacional de lo Derechos Civiles y la Convenci6n Americana 

de Derechos Huma s) , que a la fecha ha incumplido en su tota

lidad por no con iderar (ni proteger) loa derechos poltticoa -

cano derechos h dnos. 

El gobierno exicano se evitarta, tambtEn que los parti-

dos poltticos ac ieran a instancias internacionales (como la 

Comisi6n Interam ricana de Derechos Humanos) para denunciar 

las irregularida s en los procesos electorales y que dicho o~ 

9anismo recomien a nuestro pats el cumplir con las obli9aci2 

nes derivadas de los Tratados Internacionales. 

Como en tod propuesta, tambiGn existen rieagoa que ooner, 

aunque en este c so consideramos que sertan resueltos y no ca~ 

aadan problemas la Comisi6n. 

Uno de esos riesgos y tal vez el m!a importante aarta que 

la.Comisi6n entr r! en el debate polttico y que sus recanenda

ciones fuera a f ar de una sola fuerza polttica, lo cual se -

puede evitar man niendo la instituci6n su independencia y au

tonanta en sus i estigaciones y resoluciones, sin aceptar pr!_ 

sienes de ningQn lado y lograr que legalmente se le declare c2 

mo una instituci n no dependiente del Ejecutivo Federal para -

prevenir cualqui r influencia de Este. 

Cano vemos ata propuesta no es la panacea que dG sol u--

ci6n a todos loa roblemas polttico-electorales que se generan 

en el pats, pero i puede ser un avance para lograr qu.e se re! 

peten los derech s poltticos de los mexicanos y que se obten--

gan elecciones l pias y aut@nticas1 eliminando con ello los -



105. 

fen&nenos que se han repetido constantemente, nos refer:!Jllos a 

la desconfianza del electorado en las elecciones y el absten-

cionismo, 

C, & CAllO DIL CODlGO PIDUAL DE IllSTI'l'UClOllBS '.I' PRXB

DDIIDl'Oll llL9CTOllALBS 

Al tener competencia la C.N.D.H. en materia electoral, la 

sociedad se verla enriquecida jurldicamente al contar con la -

posibilidad de acudir a un organismo como Aste, que pudiera ~ 

teger aua derechos poltico-electorales, y que a trav6a de una 

resoluci6n no v1nculatoria exprese si le fueron violentados 

•ua derechos humanos o no, 

De esta fozma auxiliar1a y canplementarta a los organis-

mo• encargados para resolver asuntos electorales, sin duplicar 

funciones, pero s1 obligarta a las autoridades respectivas a 

vigilar que se cumpla el mandato legal, 

Por lo tanto no habrfa necesidad de hacer modificaciones 

(al Cofipe), puesto que la C,N,D.H. no asumir!a ninguna fun-

ci8n de loa 6rganos especializados en la materia, solemente a~ 
xiliara y caaplementarfa no sustituirla. 

Por lo tanto, el Congreso de la Unten cano la legislatlll'lo 
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de loa Estados establecerln orqanismoa encargados de proteger 

loa derechos humanos, el carlcter de sus recanendacionea, as! 

cano que organismos conocerl.de las inconformidades que se te!:!_ 

gan sobre recomendaciones de loa organismos locales, la caape

tencia e incanpetencia. 

En esta Gltima marca ls incompetencia de la inat1tuci6n -

en tfrminos muy claros y hasta determinantes, al decir el art! 

culo 102 apartado B, plrrafo segundo "Estos organismos no serln 

canpetentea tratlndoae de asuntos electorales ••• •. 

De la lectura podemos deducir, que el legislador querta -

que la C0111iai6n no conociera de ningdn asunto relacionado con 

lo polttico-electoral. 

Y aat expresaron en loa dictlmenes emitidos por la C4mara 

de Diputados que expres6: "Debe quedar exceptuada la canpeten

cia electoral porque resulta altamente conveniente que eate t! 

po de inatituciones se mantengan al margen del debate polftico 

••• de intervenir en ese lmbito corrertan el rieago de involu

crarse en la controversia que por su tndole tiene la ortentaci6n 

y el contenido propio de las corrientes y agrupaciones poltti

caa actuantes en la sociedad, con la consiguiente contaminaci6n 

en el conflicto ••• •. 291 

Y la de Senadores determin6 • ••• se ha reflexionado sobre 

la conveniencia que loa organismos protectores de los derechos 

29) Clmara de Diputados LV Legislatura, Op. Cit., P&g. 27. 
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hinanos se mantengan al margen de las conttendas polfttco-ele!:_ 

torales, que frec~entemente se polarizan en torno a los postu

lado• doctrinarios y de acc16n de los partidos polf ticos nac12 

nalea. Esta circunstancia.arriesga el senttdo de.1mparcialt-

dad y ausencia absoluta de partidari111110 que requiere la tutela 

de los darechc& hlmwlOll de los habitantes de la repdblica.,, "•JO) 

Sin embargo de acuerdo con la LCNDH, la materia electoral 

al puede ser objeto de la canpetencia de este organismo, pues

to que expresa en el articulo 7o, "La Comisi6n Nacional no P2 

drl conocer de a•untos relativos a: 

I. Actos y resoluciones de organismos y autortdades elector!. 

le•"• de esta forma, deja la posibilidad que la C,N,D.H. i!!, 

tervenga emitiendo una recomendaci6n en todo aquello que no 

sea un acto de un organismo electoral o una resoluci6n de -

autoridades electorales. 

Cano se puede concluir, existe incongruencia entre la 

Conatituci6n y la Ley reglamentaria, puesto que no refleja el 

sentir que el Legislador quiso plasmar en nuestra Ley Fundame!!. 

tal, 

30) Ibid., Pig, 49, 
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Para poder incluir la materia electoral en la ccmpetencia 

de la C.N.D,H,, es necesario realizar modtficac1ones al texto 

Constitucional y a la ley re9lamentar1a, para que de esta for

ma se encuentre l99almente _reconocida y con ello poder interv~ 

nir en asuntos de derechos pol!tico-electorales (considerados 

y protegido• como derecho• hwnanoa con eata propuesta), que le 

es impedido por la ley. 

Es indispensable realizar las mencionadas refo%111as, para 

que la Comisi6n actde conforme a la ley y que no la contraven-

9a, evitando as! la existencia de manipulaciones dentro de las 

funciones de la misma instituci6n. 

l'rafeCtO de .. fonia. 

Para ello se necesita un ensayo de reforma, de tal manera, 

que quede dentro de la ccmpetencia de la C.N.D.H., la materia 

electoral tanto en la Constituci6n Política de loa Estados Un!, 

dos Mexicanos como en la LCNDH, sea una realidad. 
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c:mcwsIOaS 

PRIMERA. Los derechos humanos son inalienables, impres-

criptibles e inherentes al hombre, dentro de un Estado. 

SEGUNDA. El primer ordenamiento que regula los derechos 

fundamentales en la Edad Antigua fue el C6digo de Hannurabi, 

TERCERA. En el siglo XX, es donde se da el desenvolvimif!!! 

to mis acelerado de los derechos humanos tanto en su reconoci

miento, como en su proteci6n a nivel nacional, COlllO internaci2 

nal. 

CUARTA. La historia de los derechos humanos en nuestra -

legislaci6n, ha sido fruct!fera, los documentos que sirvieron 

ccmo el vigente de Ley Suprema del pala han procurado no aoal~ 

yarlos, porque son una de las bases para el adecuado desarro-

llo de la vida social nacional. 

QUINTA. En Ml!xico se crean instituciones tendientes a 

proteger los derechos fundamentales que tomaban bases del om

budaman para su eatructuraci6n y funcionamiento, pero sin adoe 

tarlo plenamente. 

SEXTA. El Qnbudsman ea uno de los medio• con que cuenta 

la sociedad para hacer valer sus derechos ante la autoridad. 
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SEPTIMA. La C.N.D.H, se crea por Decreto Presidencial, -

el 6 de junio de 1990, como respuesta del gobierno a la grave 

situaci&n de ios derechos humanos en la naci&n, por lo• logros 

que obtiene, el 28 de enero de 1992 se eleva a rango Con•titu

cional para darle permanencia, independencia y seguimiento en 

sus actividades, 

OCTAVA. Al tener incoapetencia en la'materia la C.N.D.H. 

y no existir 6rganos jurisdiccionales que protejan de forma i~ 

tec¡ral los derechos pol!tico-electoralea de loa gobernados, se 

les deja en estado de indefensi6n sin poder ejercer sus dere

chos. 

NOVENA. Los derechos pol!ticos son derechos humanos rec2 

nocidoa por nuestro orden jur!dico, porque M6xico se ha compr2 

metido internacionalmente en la protecci6n de loa derechos hu

manos, mediante la firma y ratif-icaci6n de diversas convencio

nes que prev6n el respeto a los derechos y la obligaci&n de g! 

rantizar su libre y pleno ejercicio, 

DECIMA. Se propone que la C.N.D.H. tenga competencia en 

la materia electoral y en general en todos los derechos polit!. 

cos, para que de esta forma se logre que la instituci&n adqui~ 

ra una aut6ntica autoridad moral suficiente para su plena efi

cacia y los gobernados contarfan con un organismo que intervi

niera cuando les f·ueran violados. sus derechos poltticos y el -

pafs cumplirfa totalmente con la obligaci6n contra!da por los 

tratados internacionales, 
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