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INTRODUCCION

7 ‘”Tquiehdoila:inéﬁietud personal de satisfacer las =
‘exigencias qﬁé,imponen los principios de la Ley de frofeaio-
ﬁes;:é'efeéto de acceder a 1z titulacién profesional de la =
_carréra dévDérecho, surgié el cuestionamiento de integrar la
tesis de grado y que para ello no tenfa los argumentos nece-
sarios péra elaborarla; pero al hacer un anflisis introspec-
tivo de la problemé&tica juridica que enmarca el quehacer del
servidor piblico en sus funciones, puesto que habia venido -~
desempefiando actividades en la Administracidén Fdblica, se ma
nifestd lz necesidad personal de conocer el paréZmeiro en el
que desarrolla lz mecdnica del Toder disciplinario del Esta-

do mexicano, haciu sus servidores.

¥s por ello que por necesidades del presente traba
jo de investigacidn que hoy presente, 1o he dividido de la -

sipguiente manera:

En el primer capituio trato de conceptualizar his-
toricamente las responsabilidades administrativas a partir -
de la gran cultura Griega, hastz llegar a considerar el Po -

der disciplinario del Estado en la funcidén pldblica.

En el capitulo segundo se maneja el marco juridieo
donde se encuentra inserto el sistema de resionsabilidades -

de los servidores piiblicos en el Estado Kexicano, tratando -



de encuadrar el quehacer 3dridico_de éé£a funeciédn sanciona=-

dora del Estado, e

En éiiterce apftulo encuadro a los sujetos de -~

res;onsaﬁil;dade§ adninistrat “como el propio procedi ~

Ln.elfbuarfchapffuibrse'explican las sanciones y
los medids de iripugnacién jurfidica en el gue el infractor =
puede recurrir para manifestar, alegar y defender sus dere=

chos.

Quizd ror que los argumentos anteriormente plan -
teados no sean de gran trascendencia juridica, toda vez que
no satisfree rigurosamente los requisitos parz una iniciatji
va de ley y por que tengo la cierta insesuridad de presen -
tar un trdbajo inacabado, solicito a ese H. Jurado que al -
evzluarla sea benevolente, tomando en concideracidén desde -
luego, lz dbuena disposiecidn del suucrito y el Animo perso -

nal de superacidn académica.



CAPITULO I

NOCIONES GENERALES DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA



CAPIT¥IO I
NOCIONES GENERALES DE LA RESFONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

l.- Concertualizacidn y Génesis.

A,- Origen y Definicién,

Considerando que todo acto humano es una condicidn im
putable 'de conducta por el Derecho a través de las normas Juri
dicas, el concepto de responsabilidad nos da la idea de que es
ta se debe de entender como "aguella situacién que recae sobre
una personz determinada a consecuencia de un actc propio que -
ha causado un dafic ..."(1) por lo que aunado a esto, decde el
punto de vista etimolégico, responsabilidad deviene de respon~
sable, que toma su rafz del latfn responsum, supino de respon=-
dere, responder: adjetivo que determina que se estd obligado a
responder o satisfacer por umn cargo, comisidén, omisidén o con =
trato., De ah{ que, responsabilidad significe la "obligacién -
de reparar y satisfacer cualguier dafio o pérdida, derivado de

la conducta de un aujeto.“(2)

Por otra parte, desde el -vértice de 1la administra -
cidn, responsabilidad también significa la obligacién en -
que estd inserto todo miembro de una organizacién de dar

cuenta por el indebido cumplimiento de 1los deberes asigna

(1) BINA VARA, Rafael de Diccionario Jurfdico. Editorial Po -
rrida, S. A. México, D. F. 1976. Pdg. 332.
(2) JACKSON. Diccionario Enciclopédico Americano, Literatura,
Ciencia, Artes, Editorial Montaner y Simém, Tomo XVIII. =
Barcelona, Espafia. 1980, P4g. 460.
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dos a €1 en su coundicién de tal, parte de los cuales pueden
comgrender el ejercicio de la autoridad formal, entendida =~
como hel derecho que tiene una persona por su nivel jerar =
quico, a exigir a otra, el cumplimiento respounsable de los

deberes que le han asignado en su coundicidn de subordina-
do."(3)

La responsabilidad es siempre personal y se man-
tiene durante cierto tiempo, a pesar de que el individuo ha
ya dejado de pertenecer a la empresa o inatitucién, pués la
responsabilidad que trae consigo al llevar a cabo una labor
o la comisidn de no haberla hecho perdurar por un tiempo =~
prolongado, el cual es determinado por las leyes 0 normas -
administrativas en cada caso en particular, se debe de agre

gar un valor mds, comec es el atributo moral.

La responsabilidad vista desde el entorno ético y
filosdfico, es el Jjuicio que toma su formacién en la con =
ciencia consecuente de los actos libres, y por lo tanto im
putables al sujeto, por la participacidén que éste como agen
te haya tomado en ellos, en la forma que en lo moral toma -

la continuidad del efecto con Su causa.

"El agente, en tanto que es una causa libre de =

sus actos y en el grado en que lo es, responde de las conse

(3) JIMENEZ CASTRO, Wilburg Introduccién al zstudio de la -
Teorfa Administrativa., Edit. Foundo de Cultura Econémica
4a. Edic. 3a. keimpresidn. México, D, F, 1982. P4g, 171
y 174,
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cuencias inherentes al acto que ejecuta”(‘)

Ahora bien, en este mismo sentido, por responsabi~
lidad debe entenderse "aquella deuda, obligacifn de satisfa=
cer y reparar, por s{ o por otro, a consecuencia de una cul=

pa, delito u otra causa legal."(s)

De las lineas anterjores, se desprende que la res-
ponsabilidad implfcan todas las condiciones y circunstancias
gue acompafian al ejercicio de la libertad y que cuando se =
restingue &sta, otro tanto limita la respounsabilidad en re-

lacidn con los actos que ge ejlecutan,

No olvidemos de que antes de gue sea realizado =~
cualquier andlisis de juicio por los demds, se anticipa el
propic, es decir; el que se lleva a cabo internamente con la
apreciacifén de la cualidad moral o inmoral de nuestros actos,
esto es, por que la voluntad obra siempre solicitada y esti=
mulada por motivoe internos y en los casos en que 8e haya de
terminado por situaciones gxteriores. es a condicifn de que =~
uno se los apropie y los cnnvie;ta en interiores, surgiendo
as{, las satisfacciones o el remordimiento, estados de 4nimo
internos que sirven de anuncio de las consecuencias inheren=~
tes a todo quekacer conductual, as{ y en términos generales,
el juicio propio, 1o que cominmente llamamos couciencia, es
el més certero e impecable, ya que no admiten espejismos ui
24,3 JACKSON. Op cit. P4g. 496,

5) JVAN, Palomar de Miguel Dicclonario para Juristas. Mayo
Ediciones, Guanajuato, Gto. México., 1981, P4g. 395,



enganos. y sobr' db pbr qde el andlisis 1ntrospectivo‘ea

implacable en el'vumplimiento de su propio perfil volitivo,

Lo anterior se puede explicar con el siguiente -

‘eaemplo-»el hipécrita tendrd siempre la habilidad para enga
fiar a cuantos le rodean; pero jamds podrd engafiarse a si -

mismo.

-ASI. losg valores humanos gue intuye el hombre y -
que le es propic a su condicidn y naturaleza moral, se impo
ne con frecuencia a toda maquinacidn hipécrita, ya que el -
malo y el faisc, suele denunciarse asi mismo, ¢ ante el mi-

nimo indicio descubre su maldad, falsedad e hipocrecfa.

La complejidac del juicio moral no borra el carég
ter personal de la responsabilidad, no olvidemos que cada -
uno respoﬁde de sus propios actos; y que lo personal no es
lo individual, por lo tanto, da lugar a una responsabilidad
solidaria, segin la cual adquirimos mérito o demérito, rela
tivos en el grado en que coutribuimos o cooperamos a la eje

cucidn de los actos.

"La exigencia de la responsabilidad es vital en -
toda organizacién, ya que por este medio se evalda el ejer-

cicio de la autoridad y el cumplimientc de los deberes"(a)

Ahora bien, por lo gue respecta a los servidores

(6) WILBURG JIMENEZ CASTRO. Op. cit. pdg. 171.
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pdblicos, desde el punte de vista de la legislacién, la res-
ponsabilidad como la obligacidén de reparar cualquier pérdida
o dafio, ésta sigue inmediatamente a los hechos, tan luego co
mo se han conaumado, pudiendo ser una responsabilidad de ca-
rdcter civil, penal o administrativa, y puede afectar a todo
género de persona o a algunas determinadas por razén del em-
pleo, caygo o comisidn que desempefien, durante cuyo ejerci -
cio incurran en alguna irregularidad que counfigure responsa-
bilidad de algin tipo ya qitado, derivado de lo cual se cau=-
se algin dafio o perjuicio, 1o cual es frecuente que suceda a
los servidores piiblicos, por lo que aquf se aplica la razén
aquella que afirma que: "los deberes son las actitudes que se
tienen que realizar debido al cargo que se ocupa en la orga-
nizaci6n"<7) de ah{ que en las leyes y reglamentos se fijan
las responsabilidades en que incurren dichos servidores pi -
blicos, por faltas u omisiones en el desempefio de sus funcip
nes, produciendo asf{, el consiguiente dafio o perjuicio al pa
trimonio de una entidad piiblica, al erario federal o al patri

monio de los gobernados.

3.~ Grecia.

En esta cultura se conocieron distintas formas de -
gobierno y organizacidn social, desde la gens y 1la polis que

siempre aparece como estructura social, aparece la noblega co

{7) Ibidem, P4g. 171.
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mo la detentadora del poder.

En el sigle VII a C. el pueblo, econémicamente prés
pero y conciente de resultar indispensable para la defensa -~
de) Estado, se hizo cada ve:z mds intolerante de los privile -
gios de la aristocracia y reclamé para Bf, parte de 1os dere-
chos polfticos, ddndose el cambio en la forma de gobierno, de
una forma aristocrdtica a la timocrdtica (del griego timé, cen
so y krdtos, poder), y de esta manera todo ciudadano tenfa de-
rechos a participar en la vida politica en la medida proporcio
nal al censo. Esta reforma satisfacfa sélo a una parte muy 1i
mitada del pueblo, ya que dejaba & los m4s ricos, con sus mis-
mos privilegios y en las mismas condiciones originales a la =
gran masa popular, sin embargo significé um notable paso hacla

(®)

la vida democrédtica de la Grecia antfgua.

En los afios 663, 662 a C.,, se difundieron leyes en =
distintas ciudadades, las cuales permanecieron en vigor duran~
te varios siglos, algunas de estas leyes se caracterizaron -
por su severidad} las cuales countemplaban sobre todo, tres seg
tores; "regulacidén de las relaciones jurf{dicas entre los miem~-
bros de la comunidad, ordenacidn moral y castigo de los deli -

tos graves.”(s)

(8) XOGVER, Historia ¥Wniversal. América Norildis Editores, S.
A. Buenos Aires, Argentina. 1991, Pdg., 114.
(%) Ividem, ¥4g, 171.
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For 1o que toca a los diferentes castigos que me =
imponfan a los funcionarios que cometfan faltas en el desa =-
rrollo de sus funciones, en nuestra investigacién no encontra
mos enumeracién alguma, ya gque la mayorfa de los autores se -
limitan a seflalar que las penas que mds se imponfan era el o8
tracismo para desterrar a los hombree piblicos que en algin -

momento se extralimitaban en sus funciones.

C.~ Roma.

¥n la cultura latina y durante el perfodo mondrqui-
co, el rey era autorizado con la aproﬁacién de los diones, el
ejercicio del poder, por ser este jefe del ejército, sumo sa=-
cerdote y supremo juez, mismo que era asistido como cuerpos ~
consultivos, una asamblea de ancianos, el Senado, integrado,
por los jefes de las tribus o gens y los sacerdotes, y una =

AiBamblea Popular llamada Comitia Curiata.

En cambio, en la estructura del gobiernoc republica-
no, se apoyaba en el equilibrio de poderes, gracias a la vigi
lancia mutua de diversos drganos polfticos: la Magistratura,

el Senado y las Asambleas Fopulares.

Yor otro lado, los magistrados o funcionarios pu-
blicos como los cénsules, pretores, censores, ediles y cues

tores, ocupaban su cargo 88l0 por un afio para evitar el des



potismo de un solo 1ndiv1duo.(10)

For lo que se refiere a las sanciones en esta cul-
tura, se dieron hna serie de disposiciones gue protegieron =
los intereses del "Estado® y la ciudadanfa, ya que se esta -
blecieron obligaciones tanto para los civiles como a los mi-
litares, de permanecer en los lugares que administraron, por
un término de 50 dias o mds, una vez conclufdo su gestién, a
fin de responder a las deununcias o querellas que pudieran -

presentarse contra ellos,

Fodemos afirmar que este es el antecedente mds le-

jano de lo que hoy conocemos como Juicio de Residencia.

2.- La Responsabilidad Administrativa en el Estado Mexicano.
A.- Antecedentes del Régimen de Responsabilidad.

Como en tode guehacer politico, el Estado a través -
de la Administracféu Piblica, desarrolla actividades que le
son inherentes pero bajo los principios normatives del Dere=-

cho en el que se regulan sus actividades.

Asf{, la Administracién Piblica como elemento de es-
tudio del Derecho Administrativo, se debe de considerar como
la "parte de loe Srzanos del Estado que dependen directa o -

indirectamente del Yoder Ejecutivo y que tiene a su cargo tg

(10) Ibidem. Pdg. 115.
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da’la actiVida&’eététdi'que no desarrollan los otros poderes,

(Legislativo_y'Judicial). su accidn es contfnua y permanente,

siempre pers nterés piblico, adoptzndoe una forma de -

organizaéiih jerarquizada ...'(11) o aquella idea que afirma
que la "adﬁinistracidn piblica, es la parte de la ciencia de
la administraeion que concierne al gobierno, fundamentalmente
al Poder Ejecutivo, que es el encargado de llevar a cabo las

tareas gubernamentales."(lz)

Ahora bien, por 1o que respecta a la responsabili =
dad administrativa en el Estado Mexicano, es conveniente ha-
cer referencia al Juicio de Residencia para continuar con el
Juicio de Kesponsabilidades, ya que ambos forman parte esen =
cial del grueso de la legislacién histdérica, tantoc de las mo-
dalidades de la responsabilidad polftica, administrativa, pe-
nal y civil, como de las normas que rigen en la actualidad -

las responsabilidades administrativas.

Existe una secuencia histdrica ininterrumpida, ya =
que la residencia tigne su origen en el Derecho Fomano y se -
conszgra en las siete partidas y en diversos cuerpos legales
del Derecho xspafiol, miBmos gue al extender su vigencia al -
nuevo mundo, terminaron arraigdndose en nuestra cultura Jjurf

dica.

¥l Juicio de Residencia se aplicé hasta que se dié

(11) MIGYEL, Acosta Romero Teorfa General del Derecho Adminis
trativo, Forrida, 3.A. México, D.F. 1988, Pig. 108.

(12) JOSE, Galvan Escobedo Tratade de Administracidn Pidblica.
i.N.A.F. México, D. F. 1980, Fég. 43,
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la independencia y posteriormente "a través del texto consti
tucional de 1824, se organiza la vida republicana e indepen~
diente de México, instaurdndose el sistema de Juicio de Res=

ponsabilidad."(ls)

¥or lo que podemos afirmar gque actualmente estamos
en presencia de dos sistemas de manejo y control de las res-
ponsabilidades, son dos sistemas que engloban la idea de ha-
cer efectiva la responsabilidad de los servidores piUblicos,
siendo también la fuente de acrecentamiento de los acerves =
doctrinales y legales para dar base a un solo sistema ccn -
una gran evoluecidn histérica, aunque con ciertas variantes, -
acordes con los tiempoa, as{ como también presentando cier -
tos avances y retrocesos, como es natural en todo lo gque -

participa el hombre y sus intereses.

?,~ E1 Sistema de Residencia y el Juicio de Responsabilidad.

rara ccnceptualizar el sistema de kesidencia desde
el punto de vista jurfdico, se debe entender como "la cuenta
que toma un Juez a otro, como a correczidoer o alcalde mayor,
o a otra persona de cargo piblico, de la administracién de -
su oficlo por aguel tiempo gue estuvo a su cargo a lo cual -
se llama propiamente Julcio de Residencia, comprendiendo por

lo tanto, el proceso a autos formados al residenciado."(14)

(13) JOSE, Barragan et all. Las Responsabilidades de los Ser
vidores ridblicos, Porrvia, S.A. México, D.F. 1984. P4g. 30,
(14) JACKSON. Op. cit. P4g. 466,
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Esta institucidn nacid en Espafia en el afio de =
1501, bajo el reinado de Isabel la Catélica, al nombrarse a
Nicolds de Ovando, gobernador de Indias, recibid instrucecig
nes para efectuar residencia a su antecesor, Francisco de =
hobadilla y con este acto, gquedS§ establecido el Juicio en -

cuestién.(ls)

En 1799, se mando excusar el Jjuicio de residencia
como perjudicial, por el gran peligro que habia de corrup -
cidn en los jueces y por que dichos juicios resultaban muy
gravosos a los pueblos y a los mismos resideunciados, Era un
procedimiento sin utilidad alguna, quedando expedito al medio
de los informes y el de la queja, acusacién formal o capitu-

lacidn en el tribunal correspondiente,

Sin embargo, el tribunal supremo de justicia si =
gue en primera instancia los Juicios de residencia, es de =
cir; los que se dirigen a indagar los cargos que resultan =
contra los virreyes, capitanes generales y gobernadores de
ultramar, por los actos de su administracién, con arreglo a

una institucién del 20 de noviembre de 1841.

El Juicio de Residencia, tiene su origem como ya
hemos afirmado, en el Derecho Romano y es consagrado en las
siete partidas, en el Ordenamiento de Alcald y en otros cuer

pos legales espafioles, llegando a tierras ameriecanas con los

(15) RA¥L F. Cérdenas Respousabilidades de los Servidores Pd
blicos, Edit. Porrda, S.A. México, D. F. 1982, ¥ig. 13.
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conquistadores, tales ordenamientos al extender su vigencia
al nuevo mundo, termimaron por arraigarse en lo que hoy es

México.(16)

La Residencia llegé a Nueva Espafia con el propio
Herndn Cortés, quién fue la primera autoridad que sufrié el

Juicio de residencia en estas tierras,

Para la substanciacién de la residencia, se podfa
iniciar con la interposicidén absoluta de cualquier clase de

querella o reclamacidn,

k1 segundo juicio de residencia recayd en otro Espa

fiol, don Juan Enriquez de Guzmfn, capitdn de Chiapas.

El tercer juicio de residencia en tierras mexicanas
se aplica a don Alonso de Estrada y a don Jorge de Alvarado =

en la provincia de Guatemala.

La Real Audiencia de México, llevd a cabo los pri =
meros Juicios de residencia de manera cecidida y enérgica, hole]
demos observar el trasplante de las instituciones espafiolas,
que en general, "la residencia era prdctica, ritual, sistemd
tica e implacavle, ofrecia los mismos caracteres que se daban
en el derecho peninsular, a diferencia de la 16gica amplia =
cién de facultades de los jueces de residencia, mismos que cg

nocfan en principio, hasta los casos reservados al consejo =

(16) JOSE BARRAGAN et all. Op. cit. ldg. 31.
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del Rey.“(17)

Con la yenciouada ampliacidén de facultades a la re
sidencia, se consiguid el equilibrio de poderes y una mayor
autonomfa, quedande patente 1las funciones ejecutivas de la

real audiencia,

Con esto nos damos cuenta que el Juicio de Residen
cia se aplicaba absolutamente a todas las autoridades, trang
formidndose este juicio en un auténtico érgamno de proteccidn
y amparo de los particulares frente a la actividad de 1las =
autoridades virreinales, a la vez que servia al Estado para
fiscalizar ampliamente la gestién de sus funcionarios, sobre
todo cuando se poeibilitaba la residencie, no sélo al final
del cargo, sino en cualquier momento, de lo primero que se
pedfa cuenta a los residenciados era sobre todo, de cémo ha
bfan guardado las leyes, asf, la residencia se convirtié, co-
mo actualmente dirfamos, en un Srgano de control de la lega=
lidad, recordemos gue dentro del régimen del derecho mexica~
no, es fundamental el conceéto de legalidad en los actos de

los 6rganos del Estado.(la)

Los cargos que se podfan formular contra los resi-
denciados, en un principio se trataba de una responsabilidad
universal ilimitada, de entre cuyos cargos podemos resaltar

los relativos a: agravios de los naturales, maltratade de sus

§17; Ibidem, ¥dg. 35.
18) Ib. 36,
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personas y el injusto manejo de sus haciendas.

El Juicio de Residencia era el instrumento idéneo

de amparo y protecciédn de los intereses reales.

Esta institucién espafiola fue concebida para garan
tizar la administracién y control de los vastos y lejanos te-
rritorios americanos, conquistados por Esgpafla, ademds tenfa -
la finalidad de tratar que las disposiciones de la corona es
pafiola, fueran administrativas y polfticas, se cumplieran de-
tidamente y por otra parte, que sus funcionarios pudieran ac-
tuar en un ambiente de relativa elasticidad en el desempefio

de sus funciones.(lg)

La residencia, representaba en dltima instancia,
un certificado de buena conducta, de honorabilidad en el de-
sempefio del correspondiente oficio, ya que era un requisito
indispeunsable para ocupar un nuevo cargo, o bien, fincarse

la correspondiente reaponaabilidad.(zo)

Por lo anteriormente sefialado, podemos darnos cuen=-
ta que la residencia estd presente de maunera natural, es por
ello que se le constitucionaliza y se pone al servicio del -
naciente Estado constitucional, mediante la promulgacidn de

la Constitucidén de Cddiz de 1812,
Asf, estd fuera de toda duda el hecho de la consti

tucionalidad del Juicio de Residenciz, tanto por la obra de

2193 RAVL F, Cdrdenas, Op. cit. Pdg., 14 y 15.
20) Idem, Pdg, 31,
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las Cortes de Cddiz, como por los Congresos Mexicanos, es de
cir; que los constituyentes de esa época no 6610 no deroga =
ron las leyes anteriores sobre la materia, sinc que de mane-
ra voluntaria las dejaron vigentes, adecudndolas a las nue =
vas exigencias del momento histérico, as{ como en la instau-

racidn del constitucionalismo.(ZI)

En México encontramos la primera manifestacién ju-
ridica del Juicio en comento, en la llamada Constitucién de
Apatzingdn de 1814, en la que se dedicaba dos extensos capf-

tulos a regular el Juicio de Residencia.

Continuando con la idea original y por lo que toca
al aspecto administrativo, eran sujetos del juicio de resi -
dencia, los miembros del Poder Ejecutivo (eun ausencia del -
Rey), de acuerdo com el decreto del 24 de septiembre de 1810
y subsiguientes reglamentos del 16 de enero de 1811, del 26
de enero de 1812 y el del 8 de abril de 1813%,

Los Sécretarios del Desp:cho, de acuerdo con el ar
tfculo 226 de la Coustitucién de 1812 y los correspondientes
del decreto del 8 de abril de 18153.

Todos los empleados piblicos, de acuerdo con el ar
tf{culo 261, facultad sexta de la Constitucidn de 1812, ar -
ticulos primero del capftulo II del decreto de 24 de marzo -

de 1813, espec{ficamente en reglas para hacer efectiva la =~

(21) Ibidem pdg. 41.
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responsabilidad de los empleados piblicos,

Los diputados eran igualmente responsables ante las
Cortes, de manera singular o parlamentaria, encontramos su =
fundamentos en los artfculo 52 y 62 del Capftulo y del Regla-
mento para el gobierno interior de las cortes del 4 de sep =~

tiembre de 1813,

Finzlmente en el artfculo 4o. del Capftulo II del -
nuevo Reglamento de la regencia del 8 de abril de 1813, sefia-
laba "ninguna autoridad o persona piblica, de cualquier clase
que sea, dard cumplimiento a la orden que carezca de este re-
gquisito (la firma del Secretaric), ¥ &i algunz lo hiciera, sg
réd castigada como infractora de la constitucién con arreglo =

de las leyes."(zz)

Ahora bien, el objeto material del Juicio de Respon
sabilidad es importante, ya.que la doctrina moderna suele dig
tinguir tres tipos de responsabilidades a los funcionarios: -
la civil, la penal y la adminisprativa. sin omitir que, junto
a estas tres modalidades, también se encuentra la responsabi-
lidad polftica, la cual se absorbfa por la respousabilidad ad-

ministrativa y la penal.

La responsabilidad de los residenciados, segin 1las
leyes castellanas de indias, era universal e ilimitada como
las propias espafiolas, ya que en rigor se precisaba a defen=

der mediante ¢l sistema de respomsabilidad, a la Constitu-

(22) Ibidem. Fdgs., 43 y 44,
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cién y demds leyes en vigor,

Se tenfa como materia primordial en el Juicio de Res
ponsabilidad, todo acto de arbitrariedad de cualquier autori-
dad o persona piblica, que resolvia en definitiva violentar la
Constitucién o las leyes y que fuera susceptible de ser tipifi
cado de acuerdo con el decreto sobre infracciones a la Consti-

tucidén y otras leyes, como de los actos penales.

Ademds de lo anterior, cualquier otro acto que vul
neren la seguridad estructural y politica de la nacién, en su
forma de gobierno, asf{ como sus instituciones hasta su mds am-

plio sentido.

la substanciacién en el Juicio de Responsabilidad, =
era llevado por dos v{as, una sobre medidas preventivas o pre -
vias y otra acerca de la distribucién de competencias juris -

diccionales.

Era usual la suspensidén automdtica o provisional -
del presunto responsable, por regla general sélo eu casos me-
nos graves se instrufa el expediente y luego se acordaba 1la =
suspensidn, era recomendable gque la efectuara el rey o la re -

gencia,

Como segunda medida precautoria, se practicaba la
declaracidn de si habfa o no lugar a la formacidn de causa de

responsabilidad.
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Respecto a los magistrados y jueces, correspondfa la
declaracién al eupérior inmediato, sélo para los del Supremo -
Tribunal tocaba a las Cortes, referente a los superiores inme-
diatos o ante el rey, o jueces competentes, en lo relativo a -
los regentes del reino, la declaracién era competencia sé6lo de
'las Cortes, en cuanto a los secretarios del despacho y diputa=-
dos provisionales, correspondfa indistintamente al rey o la re
gencia o a las Cortes de los demds altos funciomarios (conseje
ros, embajadores y ministro de la contadurfa), correspondfa al

Supremo Tridbunal de Justicia o el rey.

¥na tercera medida era sobre la obligacidn de prefe-
rir a cualquier otro asunto, los relativos a las infracciomes

a la Constitucidn.

Teniendo como base el artfculo 131 de la Constitu =
cién de Cidiz, eun la que se afirmaba la obligacidu de hacer =~
efectiva la respounsabilidad a todo empleado piblico, se enco -
mendaba el conocimiento de las causas de acuerdo a la naturalg

za de cada caso, a las sigluientés autoridades:

- Las causas imputables a los magistrados del Supre-

mo Tribunal Especial (de residencia), conocian las Cortes.

= E1 Supremo Tribunal conoc{a de las causas integra-
dap contra los magistradose de las audiencias y demds tridbuna -
les especiales, era también la antesala para ventilar las cau-

sas justrufdas a regentes, secretarios de despacho, altos fun-
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cionarios y de los individuos de las diputaciones,

- las audiencias conocfan de las causas incoadas con

tra los Jueces inferiores.

- De las causas en contra de los empleades piblicos
conocian los tribunales ordinarios competentes, admitiéndose -

recursos ante el tribunal o juez superior.

Lo anterior se ejercitaba 8in perjuicio de la garan-
t{a universal prevista en el articulo 131, facultad 25 de la =~
Counstitucidén, respecto de las solicitudes de las Cortes, para
hacer efectiva la responsabilidad de todo empleado plblico, fa
cultad, por cierto muy practicada por aquellas cortes, 1o mis=

mo que por nuestros primeros congresos constituyentes,

Desde un principio, las cortes se crearon exprofeso
como defensoras de los derechos de las personas y del naciente
orden constitucional, aun antes de promulgarse la Constitucién,
de ah{ se deriva la actividad protectora que ejercian las cor=
tes y los primeros congresos mexicanos, por lo gue con estos =
argumentos afirmamos que agquf{ surge unos de los antecedentes -

del Juicio de Amparo en México.(za)

En cuanto a los efectos de la residencla que produ -
cfa una declaracidn de haber lugar a formacidn de causa, y en

su caso, la resolucidn definitiva, se distinguen dos clases:

- Los anulatorios de los actos contrarios al orden

(23) Ibidem. Fdg. 48 y Sl.
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constitucional y;"' = .

-.los de'resp

nsabilidad propizmente’ dgéhds.

‘e epto de modo termi

“nien la mexica

fina]izar este apartado, es conveniente sefia =

! ] sistema de residencia como el de responsabilidad -
son paralelos, amros sistemas son complementarios, er decir

?vienen de una misma verziente y son una misma realidad Juridi

('a.

:.- Referencias Histdricas del tjecutive Federal Kexicano so-
bre la Resyponsatilidad de los Servidores iiblicos.

Lesde el Flan de Ipuala se preceprtud que dnicamente
.

deverian de ser empleados pidslicos los que mds se distinguian

en su adhesidn, virtud y mérito

E]l heglameunto para el govierno interior y exterior
fe las seeretacfas de Estado v del Despacho universal del 8 =
de noviempre de 1821, estavlecid entre las ovligaciounes de =

los rinistros, la de proponer a la regennia las reformas y me
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joras que crean conducentes en los cuerpos y ramos dependien=
tes de su ministerio, combinzndo con los demds ministros, lo
que pueda convenir al bien general del Estado en todos los ra

mos de su administracida,

E1l decreto para el arreglo de la administracidén de
1la hacierda piblica de fecha 1€ de noviembre de 1824, destacé
gue "el gobierno tiene facultad de enviar visitadores a los =
puntos que crea convenientes, coun las facultades necesarias pa
ra residenciar a los empleados de la federacidn, examinar sus
cuentas, suspenderlos con arreglo a 12 ley, y entregar al tri-

bunal competente a los que resulten culpados."(24)

Valentin Gémez Farias, ofrece el lo. de abril de -
1833, establecer unz buena administracién... una economia pru
dente, Y... purezz y fidelidad en el manejo de los caudales,"
El1 31 de diciembre de 1832, Bustamante sefialz gque "la inmorali
dad de algunos empleados, la codicia insaciable de los gue ha~
cen su fortuna de las necesidades de la patria, y la corrup -
cién de muchos jueces.., han hecho subir a muy alto punto las
desgracias del pzis", dos afios desiufs solicitaba al Congreso,
medidas para que "se haga efectiva con pureza y prontitud, la
responsabilidad de 1los que intervienen er el manejo de los cau
dales piblicos. "En el afio de 1842, Lépez de Santa Anna, iufor
ma que "ha ido introduciendo las reformas y mejoras mids perento
rias en los diversos ramos de la Administracién Pﬁblica."(zs)
(24) JOSE, Chanes Nieto et all. "Servidores Fdblicos y sus Nue
vas Responsabilidades" Compilador: Jjosé Frco. kufz Massieu.

I,N.A.P, ¥rimera Edic. México, D.F. 1984, Pig. 43%.
(25) Ividem. ®dg, 44,
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Al protestar como Yresidente interino en el mes de -
diciembre de 1944, José Joagquin Herrera, prometid '"reorganizar
todos los ramos de la Administracidén, destruir arraigados abu-
s0s, vencer las resistencias que ellos crean, y cicatrizar muy
profundas heridas." Asf, el lo. de enero de 1845, declara "de
dicar todo su celo en restablecer la moralidad en la recauda ~
cidn y manejo de los caudales pdblicos, donde se halle altera-
da; en que la administracidén sea econémica y la distiibucién -
proporcional y equitativa", en virtud de "que el sistema admi-
nistrativo es un verdadero caos, una mezcla confusa de decisip
nes, de disposiciones legales y medidas arbitrarias del momen=-
to y poco meditadas, en que acaso en lo gue menos se pensd fue

en el bien pdblico."(zs)

En el afio de 1846, José Mariano de Salas manifests
ante el nuevo Congreso Counstituyente que "al través de todas =
las cuestiones de politica y bajo la influencia de todos los =
sistemas de goblerno, se reconoce la necesidad de un orden ad-~
ministrativo; porque en su lugar, en México, no tenemos mds -
que un caos en gue han perdido la administracidén de justicia,
la accidn del ejecutivo y, sobre todo, el erario federal, es -
victima de una bancarrota, cada dfa en aumento." Sin embargo -
era imposible que un gobierno provisiomnal de sdlo cuatro meses
de duracidn y rodeado incesantemente de diffciles y variadas -
atenciones, emprendiera una reforma tan vasta, complicada y di
£fci1, 27

(26; Ibidem. Fig. 45.
(27) Ib. zdg. 46.
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El 7 de mayo de 1848, Manuel de la Pefla y lefla, an
te el Congreso, pone de relieve que, "se necesita una legis-
lacién rigurosa y'justa que haga desaparecer entre nosotros,
los abusos que no pueden ser conciliables con ningilin género
ge gobierno, ya gque obstinarnos en seguir el mismo sendero y
no apelar a las saludables reformas que hace tiempo se piden
en la administracién piblica, seria perdernos para siempre,
hacernos indignos de la gratitud de la nacién y manchar los

t{tulos que adquirié en 1321"(23)

José Joaqufn Herrera, al jurar come Fresidente el
2 de junioc de 1848, destacé que "la crisis que acaba de pa-~
sar nos ha aleccionado lo bastante, y todas laes opiniones es
t4n de acuerdo en la primera necesidad del pafs, la adminis-
tracidén pdblica, a organizar ésta sélidamente se dirigirdn -
mis pensamientos y la de los ciudadanos que ocupan los minig
terios, esta reforma serd lo bastante para dejar trauquilos

los sentimientos de bienestar y de honra nacional.(ZS)

Benito Judrez, ai clausurar las sesiones del Congre
so el 31 de Julio de 1861, expresS haberse ocupado “em purifi
car la administracidn piblica del virus de corrupcién que ha=-
ce tiempo la tiene infeccionada", al efecto el 30 de agosto =
del mismo afio comunicé que "llevarfia a cabo la inmensa tarea

de la reorganizacién administrativa®. kn el manifiestc y pro

2283 Ibidem. Pdg. 35.
29) Ib, Pdg. 35,
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grama se aclard "que si el gobierno logra que el aceuto de su

voz haga comprender la firmegza, la profundidad, la penetra =

cién que hay en sus resoluciones de crear y moralizar la admi
nistracidn piblica, si logra que se perciba la novedad que ~
tiene esa tendencia, por su caricter &ominante ¥ casi exclusi
vo, 81 logra que sus trabajos se consideren como un esfuerzo

poderoso para satisfacer el iustinto de orden y de organiza -
cién gue se ha formado en el pafs bajo el influjo de la expe =
riencia y de las desgracias, si consigue que en esta manifes -
tacién se vea el anuticién del dfa, largo tiempo esperado y que
debfa llegar alguna vez, en que el espfritu de economfa y re-
paracién transforme lo que tanto tiempo ha sido de nuestra sg
ciedad un caos, donde no ha podido fructificar ningin princi-
pio politico, estd seguro de que las circunstancias le han -
obligado a hacer por algunos dfas, serdn consideradas no como
un nuevo sacudimiento revolucionario, sino como el primer asp
mo de que las cosas en México comienzan a entrar en su centro

y a colocarse sobre una base sélida“(Bo)

Sebastidn Lerdo de Tejada, al jurar como Presidente
el lo. de diciembre de 1872, considerd "como objetos preferen
tes del gobierno, el orden y moralidad en la administracidm",
y que mfs adelante Don Porfirio Diaz, el lo. de abril de 1877,
precisd como "deber muy sagrado de todos los funcionarios pd-
blicos, procurar realizar a fuerza de probidad, de comnstancia

y patriotismo, la reconstruccién constitucional" y que después

(30) Ibidem. Pdg. 36.
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en el afio de 1888 afirmé que: “toda reforma administrativa de
trascendencia, requiere el transcurso del tiempo para llegar
a un términc satisfactorio, informando as{ en el afio de 1890,
que el sistema administrativo se depura y perfecciona... alcan
zdndose, siguiera con dificultades, el ideal de otras adminig
traciones... En 19805, el mismo don Porfirio Dfaz se ufandé de
que ... patententes, como lo estdn hoy, los progresos alcanza
dos en los diferentes ramos de la riqueza nacional, no es de
extrafiarse que a ellos corresponde un adelanto semejante en -~
la administracién riblica, sobre todo si se atiende a los es -
fuerzos del Ejecutivo para mejorarla, teniendo por base la paz

y el orden legal que felizmente reinan en toda la Repﬁblica"(31)

Don Venustiano Carranza, al dirigirse al Congreso el
lo. de septiembre de 1918, destacd que "con la creacidn del De
rartamento de Contralorfa, se ha dado un gran paso en la per -
feccidén de la administracidn pdblica, lo mismo en lo que todo
se refiere a la fiscalizacidn del manejo de foundos y bienes de
la nacidn, que en lo concerniente a métodos sencillos y pfacti
cos dentro de la contabilidad del erario federal", wn aflo dee-
pués reconocidé gque "la contralorfa ha encontrade escollos mayo
res en la resisteucia de algunos de los elementos afectados por
la tarea moralizadora que en obsequic de la sociedad y de la -

ley, lleva a cabo el Departamento...“(32)

Es conveuiente sefialar que la creacidén del Departa =

%31; Ibidem. Pig. 37.
32) Ib, kig. 36.
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mento en cuestidn, es el antecedente mds importante en mate -

ria de reorganizacidén administrativa por el gobiernc emanado-
de 1a revolucién para countrolar el buen manejo de los fondos

piblicos.

Ahora bien, don Adolfo de la Huerta en el aflo de -~
1920, se refirié al tema que nos ocupa, afirmando que: "ademds
de los ébstéculos que toda reorganizacidén administrativa pre-
senta, maXime si es en grande escala, como lo fue la que tuvo
que llevarse a cabo con la instalacién de 1a contraloria, tro
pezl este Departamento con cierta resistencia en el desenvolvi
miento de su organizacién, por parte de varios elementos que -
no penetrados, seguramente de la tarea moralizadora encomenda-
da a la citada contralorfa, estimaron que sus acciones o facul
tades se perjudicarfan o sufrirfan algin detrimento al ejercie

tarse tal funcidn fiscalizadora"(33)

Al iniciar sesioﬁes extraordinarias el Congreso de -
la Unidn, el 7 de febrero de 921, el general Alvaro Obregén se
fiald que "el momento histdrico por el que atravieza la Remibld
ca, es verdaderamente excepcional por todos conceptos, pero -
yrincipalmente porque significa una oportunidad de primer or -
den para llevar a cabo, no solo la reconstruccidn del pafis, si
no la moralizacién de la administracidn piblica en todos sus =
ramos.., el Ejecutivo entiende que la moralidad politica y ad
ministrativa ha de comenzar en los altos funcionarios y exten-

derse a todoc el cuerpo de servidores de la nacidn. De ah{ que,
en la convocatoria figura preferentemente la ley que fija las

(33) Ibidem. pdgs., 46 y 47,
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responsabilidades del Presidente de la Repiblica y de sus Se-
cretarios de Estado, con ello se persigue conseguir gue los -
altos funcionarios representantes del Poder Ejecutivo queden

sujetos en todos sus actos al imperio de la ley y de la Justi
cia, y no gocen de franguicias que repugnan a las conciencias
honradas, y al amparo de los cuales 8e han cometido tantos de
1litos. En 1la verdadera democracia, el funcionario piblico de-
be dar cuenta de sus actos, sea cual fuere la categdria que =
tenga y su poder legal, pues mientras mayor sea éste, mayores
son sus deberes y responsabjilidades, por lo que el Ejecutivo =
cree dar una prueba de espiritu democrdtico y de respeto al -
principio de la legalidad, iniciando la expedicidén de la ley

que fije las responsabilidades del Presidente de la Repiiblica

y de Bus Secretarios de Estado.“(g‘)

E1 25 de agosto de 1926, don Plutarco Elfas Calles,
mediante el decreto de creacién de comisiones especiales de -
eficiencia, les seflaléd como una atribucidén: cuidar de que los
empleados reunan las caracterfsticas de eficiencia adecuadas
a los puestos que desempefien y cuando no suceda, propondrin -
al Secretario de Estado o Jefe de Departamento que correspon=-

da, la remocién de los empleados ineficientes.

Don Pascual Ortiz Rubio, el 5 de febreroc de 1930,
al asumir el cargo de Presidente, sefialé: “son los técnicos =
los llamados a afrontar las graves cuestiones de nuestra intg

gracién naciomal y a plantear y realizar las soluciones conve

(34) Ibidem, rdg., 40
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nientes, ya que dentro del gobierno que presidiré, tendrdn lu
gar preferentes, los hombres de ciencia eficientemente prepa-
rados; pero a eoﬂdicidn de tener siempre su espfritu, su saber

y su esfuerzo, al servicio de los postulados de la Revolucién."

Asimismo, en su dltime informe presidencial rendido
el lo, de septiembre de 1932, ortiz Rubio menciond que "cohe =
rente en sus propdsitos (la Secretaria de Agricultura y Fomen-
to), formulé la ley de responsabilidades de funcionarios y em-
pleados agrarios, para sancionar toda burla a los derechos le-
gitimos de los pueblos a las tierras y todo exceso jlfcito que
lesione al propietario de tierras, que legalmente no puedan -

afectaree"(BS)

El lo, de dicliembre de 1934, el Presidente de la Re-
pivlica, el General LZzaro Cérdenas del Rfo, destacé gue los =
servidores pdblicos deben ser "reaponsables For su preparac16n.‘
de la eficiencia, de la rapidé€z y de la honestidad con gque los

negocios piblicos deben despacharse."

En 1938, subrayd gue "necesitamos precisar ideas, -
dictar normas y exigir responsabilidades efectivas para que la
administracién piblica sea honesta, eficiente, econdmica y de

acuerdo con nuestra categorfa de pueblo pobre"(3‘)

En el afio de 1940, al tomar posesidn como Presidente
de la Repdblica, doun Manuel Avila Camacho, especificé que la =
eficacia en el trabajo y la moralided de los servidores pﬁb}i-
cos, deben responder a las exigencias del pueblo.

{35; Ibidem. Pdg. T0.
3¢) Ib. Pdg. 35.
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En el sjgujente sexenio politico, el nuevo deposita-
rio del Poder Ejecutivo Federal, don Miguel Alemin Yaldéz, pre
cisé que: "los funcionarios designados, tienen bajo su cuidado
la atencién, trdmite y resolucidén de los problemas encomenda -
dos a cada una de sus ramas (de la administracién Pdblica), y
a ellos compete en primer término la responsabilidad del buen -
éxito de las resoluciones que se dicten. La Moral es un patri -
monic del pueblo tan importante como la riquega material. Quere
mos, por eso, insistir en los conceptos de respomsabilidad ciu
dadana y moralizacién pﬁbiica, que serdn normas fundamentales
del gobierno, ya que cada uno de ellos al aceptar su unombra -
miento, ha contrafdo el compromiso de velar por la eficiencia
y honestidad en la dependencia gue se le ha encomendado, pues
to que mis colaboradores deber#dn considerar que las obras pibli
cas y demds contratos con la administracién no son privanzas -
de personas favorecidas, sino un medio para realizar los propd
gitos gubernamentales y satisfacer las necesidades colectivas."
En 1947, con nuestra decidida determinacién de lograr la morali
zacidén plblica y el estimulo de. quienes colaboran en la admi -
nistracién, igualmente, someteré al conocimiento de la represen
tacién nacional legislativa, la reforma de los artfculos de la
contralorfa General de la Repiblica, que se refiere a la res -
ponsabilidad de los funcionarios, cou el objeto de que todos =
sepamos que al mismo tiempo que el pueblo se siente satisfecho
de nuestro comportamiento, tendrd la seguridad de gue Babremos

responder de nuestra conducta."(37)

(37) Ibidem, Fdg. 55.

-
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En el afio de 1952, al protestiar como Presidente de la
Repiblica, don Adolfo Rufz Cortfnez, se refirié a la responsabi
lidad de los servidores piblicos diciendo que: “la colectividad
en general debe coadyuvar para que los funcionarios y empleados
plblicos procedan con la més absoluta hon;adez y as{ lograr la
moral administrativa y piblica de México,.,., obraremos con méxi
ma energia contra los servidores piblicos vanales y prevaricado
res... reitero mi exhortacidn a la colectividad entera para -
gue coadyuve a la moral administrativa piblica y que seré in -
flexible con los servidores piblicos que se aparten de la honra

dez y la decencia."

Yosteriormente, en 1953, insiste que "la moral de los
funcionarios piblicos es indeclinable, sobre todo por el necesa
rio ejemplo gue debe dar el gobernante al pueblo que le confid

el poder..."(3')

En 1958, don Adolfo Lépez Mateos, se comprometid a -
que "al planear las obras administrativas, se tomarfan en cuen-
ta la orientacidn, la vigilancia y el control de los recursos -
que la nacidn invierte y ha invertido, as{ como promover refor-
mas a la administracidm piblica, para ponerla eu consonancia -

con la realidad actual del pais.(39)

En 1964, al tomar posesidu como Fresidente de la Repd
blica, don Gustavo Dizz Ordaz, manifesté: "quienes han aceptado

compartir las tareas del Poder Ejecutivo coumigo, saben que so=

23!; Ibidem. *dg. 55.
39) Ib, Pdg. €0.
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mos mexicanos iguales,.,. que temnemos mayores respemnsabilida -
des y mids obligaciones se servir... los servidores del pueblo,
debemos serlo sin soberbia... con la satisfaccifn de haber cum

plido con nuestro deber.“(4°)

kn una comparecencia ante al Congreso de la ¥nién,
manifestd que "los servidores piblicos desarrollaban funciones
incompatibles con la del negociante, ya que aquél que emplea -~
en su propio beneficio los bienes o la autoridad que se le han
confiado, traiciona a eu pafs, puesto que agquél que no se en -
trega a las tareas pliblicas hasta el 1li{mite mismo de su capaci

dad y energia, defrauda al pueblo..."(41)

José Lépez Portillo, al igual que sus antecesores, -
en su discurso de toma de posesidén como Presidente, hizo refe-
rencia a los servidores pdblicos, indicandc que "para instru -
mentar las polfticas gue hemos expuesto, requerimos reorgani- .
zar la administracién para organizar al pafs... los fines gue
pereigue la reforma administrativa para el desarrollo que ha -
bremos de emprender son: eficacia ¥y hounestidad, de ahi que -
sientan conmigo mis colaboradores y funcionarios péblicos, el
privilegio de servir y hacerlo con plena validez o inmaculada

honestidad," (42)

En 1979, destaca "la moralidad y eficacia de los fun
cionarios piblicos asegura la marcha de nuestra institucioues
y es sustento del consenso colectivo de confianzga que impulsa
la aceidn" .,. posteriormente afirma que concebida como un pro
§40§'Ibideﬁ. réig. 289,

41) Ib. Fég. 315.
42) Ib. Pdgz. 320.
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ceso continue, la reforma administrativa seguird siendo instru
mento... manifestando en el quinto informe: "la nueva Ley de -
regponsabilidades.,, se apiica inexorablemente para proteger a
la sociedad de los abusos de los funcionarios inmorales que in
vestidos de poder, llevan a cabo en perjuicio del erario fede-
ral® ... sefialando al siguiente y dltimo afic de su gestién, =
“con base en una reforma administrativa, proyectamos programas
¥y presuiuestamos el gasto piblico... fijamos en forma expresa
objetives en planes sectoriales y convocamos a todas las fuer-
zas nacionales para que democrdticamente concurrieran, afirman

do que habfa combatido la corrupcién hasta llegar al escdnda =
lo..."(‘B)

En el mes de diciembre de 1982, al tomar posesién -
como Presidente de la Repidblica, Miguel de la Madrid Hurtado,
manifesté: .",..actualizaremos las bases coustitucionales de -
la responsabilidad de los servidores pdblicos y promoveremos -
una nueva ley sobre la materia y reformas y adiciounes a la le-
gislacién penal y civil, introduciremos nuevas formas sobre -
la gestién plblica para prevenir, detectar, cogregir Yy en su -
cago, sancionar conductar inmorales de los fuuncionarios y em -
pleados pdblicos... impediremos aprovechamientos ilegitimos
con la némina oficial, perseguiremos las conductas ilfcitas =
en el otorgamiento de autorizaciones, permisocs, licencias y -
concesiones, en la inspeccidn y vigilancia de leyes y regla -

mentos..." ...N0 8 compatible servir eun puestos pdblicos y -
simultdneamente operar negocios cuya actividad se funde en re

laciones econémicas con el gotierno.,... esta dualidad es in-

(43) Ibvidem. Pdg. 54.
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moral... o se gobierna & se hacen negocios... los puestos pud
blicos no deben ser botin de nadie... promoveré la creacién
de la Contralorfa General de la Federacién.,, usaremos con -

vigor y decisidén este nuevo 1nstrulento"(4‘)

En su primer iunforee de gobierno ante el Congreso -
manifests: "hemos modificado la organizacién administrativa -
del Estado para propiciar un control de la gestién piiblica --
que garantice racionalidad, eficiencia y honestidad en el que
hacer cotidiano del gobjerno... rromoviendo la creacidn de la
Secretarfa de la Contralorfa Gemeral de la Federacién y auspi
ciamos reformas para ordenar las funciones y delimitar las -
responsabilidades de varias secretarfas de Estade a fin de co
rregir errores y ratificar aciertos... los recursos patrimonia
les del pafs son para servir al pueblo, no para servirse de -
ellos,.. es inmoral la confusidn de las finanzas del Estado -
con las propias, la funcidén pdblica no se compagina cou los -
negocios privados y menos aun cuando €stos se benefician del

ejercicio de aquella...“(‘S)

En sertiembre de 1984, Miguel de la Madrid sefiald:
“"la renovacidén moral de la sociedad ha sido y sigue sieundo -
conpromiso y accidén de mi gobierno... la renovacidén moral mno
es s88lo orden Jjurfdico, sino accidén y compromiso de los tres
niveles de gobierno."(46)
(44) Presidencia de la Repiblica, Fl Colegio de México., Los
Presidentes de México. Discursos Polfticos. 1910-1988.
Esnard E,it, S.C.~T.V. México, D.F. 1982, tdg. 243-244,

(45; Ibidem. Pdg. 269-270,
(46) Ibidem. Pdgs.3%6-337.
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En su gquinto informe de gobierno, Miguel de la Ma =
drid Hurtado manifesté: ",,.hemos erradicado la; prdcticas no
civas del nepotiemo y los obsequios excesivos a los servido -
res piblicos... el verdadero avance de la renovacidn moral se
refleja en una administracién pdblica mds apegada a derecho,
con mds controles efectivos en el manejo de los recursos pibli
cos... no daremos marcha atrds en nuestra decisidn de exigir..
+«+ a los servidores un comportamiento apegado cabalmente a las

disposiciones legales y a la honradez.“(47)

En su \dltimo informe de gobierno que rindié al Cone
greso de la Wnidn, expresé: "la renovacidn moral de la sociee
dad ha sido compromisoc y norma de conducta permanente de mi -
gobierno,... la guia fundamental de esta renovacién ha sido el
derecho... destacan el nuevo T{tulo Cuarto de la Constitucién,
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pidblicos y la =

nueva ley de Entidades Paraestatales...“(‘a)

En el afio de 1989, el Presidente Carlos Salinas de
Gortari, al reundir su primer iuforme ante el Congreso de la =
¥nidn, expresd: "la lucha countra la corrupcién en la adminis-
traciém piblica es compromiso del gobierno, pero también de -
la sociedad, al denunciar y al abstenmerse de participar en ~-
acciones indebidas... en materia de coutrol, fiscalizacién y
de evaluacidén del guehacer pol{tico, se han profundizado y =
fortalecido las acciones preventivas que promuevan la produc-
47; Ibidem., Pdgs, 592-592.
48) MADRID HURTADO, Miguel de la Seis Informea de Gobierno

1983-1988, Presidencia de la Repdblica. Direccidn General
de Comunicacién Social, Pdg. 395-396,
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tividad institucional, mejoren la gestién y aseguren el mane=-

Jo honesto y eficiente de los recursos que administra el Esta
do"(‘S)

En su segundo iunforme de gobierno sefialé: "nos empe
flamos en reforzar los sistemas de vigilancia y de control del
gasto piblico y el comportamiento legal, homesto, eficiente,
de la gestidn gubernamental, que los Tecursos fluyan, que las
tareas se realicen, que las obras se tersinen y sirvan a la po
blacidén... debemos reconocer el enermo dafio que ocasiona la -
promesa incumplida, el servicio interrumpide, la edificacién -

inconclusa ,_.u(50)

Al rendir su tercer informe de gobierno sefiald: ==
"exigiré de mis colaboradores estricta disciplina, trabajo re
doblado y eutrega sin distraer la atencidn del despacho que =

les ha sido encomendado para servir a la poblacidn"(sl)

Ahora bien, como hemos observadc a lo largo del dig
curso de este capftulo, la preccupacidén sodre la actuacidn de
los funcionarios piblicos, ha estado presente en nuestros go-
bernantes y su conceptualizacién se ha modificade o adquirido
un particular mat{z, segin el acontecer y el momento histérice

que priva en una determinada situacién polftica.

(49) SALINAS DE GORTARI, Carlos Primer Informe de Gobierne.
Direccién General de Comunicacidn Social. Pdgs. 27 y 28,

50; SEGUNDO INFCRME DE GOBIERNO, Idem rdg. 22.

51) TERCER INFORME DE GOBIERN®, ldem., }dg. 63.
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La reaponsabilidad Yy honestidad, son conceptes gque
han sido ligados a lo largo de nuestra historia como ideales
primordiales en el quekacer gubernamental, siendo estos argu
mentos, los principales elementos del presente trabajo de in

vestigaciébn,

3.« E1 Poder Disciplinario de la Funcién Piblica.

Como un fenémeno en la prdctica y desarrollo admi-
nistrativo, surge como una situacién natural e indispensable
en las relaciones de organizacidu, mantener el orden y los ok
Jetivos previamente determinados y que a partir de grupes muy
pequefios como lo es la familia kasta las grandes corporacio -
ues como lo es el Estado, se manifiesta un Jefe investido de
auctoritas pater, para poder corregir las faltas de sus miem-
bros, a fin de evitar desviaciones que afecten la buena mar -

cha del grupo o en este caso, del Estado.(sz)

asf, el Estado implementa un sistema jurfdico para
encuadrar una serie de elementos Bubjetivos y objetivos gue -
conforman el quekacer y la prdctica de la administracién pi =

blica,

En nuestro sistema jurfdico administrativo, para -
sancionar las actividades contrarias al orden y principios de
honestidad y responeabilidad administrativa, se han comprendi

(52) DELGADILIC GVUTIERREZ, Luis Humberto E1 Derecho Disciplie«
nario de la Funcidn Pdblica, I.N,A,.P, 1989, P4z, 12,



do cuatro modalidades que ‘enmarca lalresponsabilidad de los =

servidores pub

'”ﬁihistrati a, ‘como.son

Ia Responsabilidad Civil, que se rige por la legis~

ldcion comun.;~'

7- La Hesponsabilidad Yenal, en aplicacién del princi-
pio de ‘igualdad ante la ley, todo servidor piblico estd sujeto
a la lenislacidn penal, sin méds requisitos que cuando se trate
de servidores publicos con fuero, se aplique con el sélo requi
sito de la declaratoria de procedencia que dicta 2a Cédmara de

Diputados.

" - la Responsabilidad Fol{tica, que deriva de las con
ductas que afedtan los intereses piiblicos, fundamentales y a -
su buen despacho, se sancionz con la destitucidn o la inhabili

tacién,

Yara los efectos, la Cdmara de Dijutados se erige en
jurado de acusacidn, instruye el procedimiento y sostiene la =
causa aunte el Senado que erigido en Jurado de sentencia, resuel

ve en definitiva.

Como innovacidn se incluyen las conductas que pueden
redundar en perjuicio de los intereses piblicos y del buen deg
pacho, 1lo que deteriora las finanzas piublicas y afecta la bug

na marcha de la administracidén, es decir; las "violaciones =
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sistemdticas o graves a les planes, programas y presupuestos
de la administracién pSblica federal o del Distrito Federal y
a las leyes que determinen el manejo de los recursoe econémi-

cos federales y del Distrito Federal"

- Ia Responsabilidad Administrativa, es en la que -
se incurre por actos u omisiones que afectan la legalidad, =
honradegz, imparcialidad, economfa y eficacia unecesarias para

el buen servicio pdelico.

Este tipo de responsabilidad es iudependiente de la

naturaleza penal, politica, civil o de otras.

De lo anterior podemos afirmar, que el Estado de De=~
recho como es el nuestro, implementa medidas correctivas para
auspiciar el Buen desarrollo y desenveolvimiento de la admiunig

tracién piblica, en beneficio del interés general.
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CAPITULC II

MARCO JURIDICO DEL SISTEMA DE RESFONSABILIDADES DE IOS SERVI-
DORES PUBLICOS EN MEXICO.

1.- En la Constitucién FPolftica de los Estados Unidos Mexica-
nos.,

) Los gobiernos democrdticos constitucionales del Estado Me

xicano, han mostrado su preocupacién constante de establecer

un régimen adecuado de responsabilidad de los servidores pi -

blicos.

El Estado de Derecho en gque vivimos exige que loa servidg
res piblicos sean responsables y esta actitud no se da en la
realidad cuando las obligaciones son meramente declarativas,
cuando no son exigibles, cuando hay impunidad o cuando las san
ciones por su incumplimiento son inadecuadas, como tampoco -
se da la responsabilidad cuando el afectao no puede exigir -
fdeil, prdctica y eficazmente el cumplimiento de las obliga =~

ciones de los servidores '‘piblicos,

As{, mediante el decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn, el 28 de diciembre de 1982, se reformarou y
adicionaron diversos preceptos constitucionales, fundamental-~
mente el Tftule IV, en el que se contienen los articulos del’
108 al 114, asf{ como los demds numerales relacionados con el
mismo t{ftulo, como son: el 22, 73 fracccidén VI base cuarta, =

74 fraccidén VvV, 76 fraccidn VII, 94, 97, 127 y 134.



- 40 -

El mencionado decreto, junto con la Ley Federal de
Respounsabilidades de los servidores Piblicos, publicada en =
el Diario.Oficial de la Federacidn del 31 de diciembre de =
1982, la reforma del T{tulo Décimo del Cédigo Penal Federal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 5 de emg
ro de 1983 y la relativa al llamado "dafio moral" del Cédigo
Civil publicada en el Diario Oficial del 31 de diciembfe de
1982, asf como la creacidén de la Secretarfa de la Contralo =
ria General de la Federacidn, la cual inicié el ejercicio de
sus atribuciones a la luz del decreto de reformas y adiciones
a la Ley Orgdnica de la Administracidn Pdblica Federal, publi
cada en el Diario Oficial de la Federacién del 29 de diciem =
bre de 1982, as{ como el Reglamento Interior de la Secretaria
de la Contraloria Geuneral de la Federacidén, publicado en el -
Diario Oficial de la Federacidn del 19 de enero de 1983, pro-
porcionan'el marco legal apropiado para hacer frente a la co-
rrupcidn gue ha caracterizado el sistema polftico administra-

vo mexicano.

Desde que- se establecié el T{tulo Cuarto en la Cong
titucidén de 1917, sélo uno de sus siete artfeculos se habia -
modifiecado, por lo que la realidad ya no ofrecia bases s81i -
das para prevenir y sancionar las conductas inadecuadas de -
los servidores pihlicos, de ahi la necesidad de actualizar el
texto constitucional para que su normatividad estuviese a la
altura de las circunstancias y de los cambios y exigencias ag

tuales de la sociedad.

Resulta importante en las reformas de referencia, el
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campio de denominacién de "funcionarioe y empleados piblicos™
por la de "servidores Piblicos", desapareciendo la antigua y
tradicional diferencia entre éstos con les altos funcionaries

o de gabincte,

En la actualidad, toda persona que desempefia un em-
pleo, carge @ comisidn de cualquier naturaleza o nivel en el
servicio piblico, es comsiderado servider péblicos, inclusive
1la propia denominacién de servidor piblico mde que un simple -
cambio de palabras, expresa la voluntad y vocacién de gervicio
que dewen tener las personas que prestan sus servicios para el

Estado y la sociedad en su conjunto.

Con esta reforma se reordena el Tftulo Cuarto, esta-
bleciendo en primer lugar quienes son objetos o sujetos de reg
ponsabilidad en el servicio pifblico, -articulo 108 constitucio
nal-, cual es la naturaleza de dicha responsabilidad y las ®a-
ses para la responsabilidad penal por enriquecimiento ilfcito-
~artfculo 109-; el juicio para exigir la responsabilidad polfti

ca y la naturaleza de las sanciones correspondientes -articule
110-, la sujecidn de los servidores piblicos a las sanciones pe

nales y las bases para que no se confunda su aplicacién con re-
presalias polfticas -artfculos 111 y 112-, los priuncipios gue -
destinen el buen y adecuado funcionamiento del servicio pdblico,
la naturaleza de las sanciones administrativas y los procedi =-

mientos para exigir la responsabilidad a los servidores pibli -

cos =artfculo 114-.

La reforma al T{tule Cuarto Constitucional, tiene -
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como éonsécuencia;'la'éstructuracién de nuevas bases de go -
biernb,Quefmodifidalcﬁalitativamente el anterior orden jurf-

dico»én‘é;’éef?ié;o piblico.

'v'_El nuevo tftulo cuarto constitucional estd inspira
do ‘en el principio de igualdad que establece con claridad -~
"las responsabilidades polftica, penal y administrativa, que
pueden resultzr de las obligaciones comunes a todos los ser-
vidores piblicos, tal como sucede com la fraccidn III del ar
ticulo 10® constitucional en el gue se contempla la respousga
bilidad administrativa de los servidores piblicos, lz cual -
no estaba prevista con anterlioridad en la norma fundamental y
que procede dicha responsabilidad por la comisidn de actos u
onisiones que afectan la legalidad, honradez, lealtad, impar
cialidad y eficiencia que deden observar los servidores pibli
cos en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones; es =
claro que aun cuande no se precise la lealtad gque demanda di-
cha fraccidén, se refiere hacia las instituciones jurfidicas -
del Estado, mds no hacia determinado funcionario, grupc o par

tido politico.(SS)

Si nos percatamos, el régimen de responsabilidades
administrativas consignadas en nuestra Constitucidn, refleja
el congruente propdésito de lograr nuevos canales para sancio-

nar al servidor pliblico deshonesto e incompetente,

(53) OROZCO ENRIQUEZ et all, José de Jesids Las Responsabilida=-
des de los Servidores Piblicos. Edit, Manuel Porrda, S.A.
México, D. ¥. 1984, *4g. 124.



. For lo anterior’

ma ley, hubiefonﬂreformas gue“enmarcan el’desarrollo y aplica

5 dediciembre de 1982, y -

espectivamente.

2.- La Ley Yederal de Kespousabilidades de los Servidores Fii«
blicos,

Com¢ conrecuencia de la reforma conttitucionzl men-
cionada anteriormente, erz indispensable que se menifestara -

una nueva ley reglanmentaria.

Esta ley tien. su origen ¢n el Titulo Cuarto Consti
tucional y especificzmente en sus articulos del 108 al 114 a

que ya hemcs heche referencia en ajartados anteriores.

Su aplicatoriedad consiste en ccmoatir las irregula-
ridades en el servicio piblirc que genera ilegulidad social y
corrupcidn, ya gue la irresponsabilidad et que incurren algu-
nos servidores ;Ublicos, lesionan los intereses de un buen es
tado de derecho y ern consecuencia contribuyen contra la demo-

cracia, tomando en cuenta que ésta es parte medular del siste
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ma polftico mexicano,

La Ley en comento, tiene dentro de sus lineamientos

fundamentaies; 10 siguiente:

- En 'el’T{tulo Yrimero nos seflala el cardcter regla
mentario de’ésféiié&,'@onde'ee precisan los sujetos de la mis

ma y las autdﬁidédéb éompétentes para su aplicacién,

- En‘él Titulo éegundo. reglamenta el Juicio Foliti
co para apiicar la responsabilidad politica de los servidores
piblicos, y la declaracidén de procedencia, para privaer del fue
ro al servidor pliblico que incurra en un ilfcito del orden co-
min, regulando con precisidu los sujetos, cazusas, sanciones y
procedimientos correspoundientes, estos puntos tienden a garan
tizar el derecho de defensa que tiene el servidor piblico acu
sado y la forma exrecdita que se determina su presuntz responsa

bilidad.

-~ &n el T{tulo Tercero, se establecen las disposicip
nes relatives a las respronsabilidades administrativas, sefialanp
do les obligaciones del servidor pdblice, los sujetos, asi co-

mo las sanciones y procedimientos para agplicarlas,

- ¥En el Titulo Cuarto, se establece el registro pa =
trimonial de los servidores piblicos, para obteuner la informa-
cidn suficiente que permite determinar la houradez del servi =

dor pldolico en el desempefio de su encargo o funciones.

La Ley Federal de Recyonsabilidzdes de los Servido -
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res piublicos, es el instrumento juridico gque egtablece las «
oﬁligaciones de los servidores pidblicos, las responsabilida-
des en que incurren por incumplimiento de los procedimientos
a seguir en caso de responsabilidad politica, administrativa,

penal o civil.(54)

Siendo competentes para aplicar la ley en comento,

las siguientes autoridades:

~ Las Cdmzras de Senadores y Diputados al Congreso
de la ¥nidn.

- La Secretaria de la Contraloria General de la Fe~
deracidn,

~ Las Dependencias del Poder Ejecutivo Federal.

= 51 Departamento del Distrito Federal.

= La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

= E1 Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fedg
ral. '

- E1 Tribunal Fiscal de la Federacidn.

~ Los Tribunales del Trabajo, en los términos de la
legislacidn respectiva y;

- Los demfs Srganos jurisdiccionales gue determinen

las leyes.(ss)

Por otra parte, los drganos qu= pueden intervenir en
1z determinacidén de las responsavilidades admiunistrativas, son
(54) CASTEL:Z0, José H. Técnicas y Especialidades en Administra

cién de Personal Piiblico, Edit. I.N.A.l'. México,” D, F, 19%5,

Pag. 35.
(55) Ley Federal de Respousabilidades de los Servidores Pdbli =
cos,
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bdsicamente cuatro:

- las ¥nidades de Quejas y Denuncias.
- las Contralorfas Internas,
- Los Titulares de las Dependencias del Ejecutivo =
Federal como Coordinadores de Sector y;
» - La Secretarfa de la Contraloria General de la Fede

racidn.(ss)

3.~ La Supletoriedad Legal en materia de Reaponsabilidades.

Para los efectos de aplicacidén de los criterios de -
responsabilidades de los servidores publicos, se tiene en pri-
mer lugar como ya hemos afirmado, la Ley Federal de Responsa =~
bilidades de los Servidores Miblicos, derivada del artfcule -~
108 Constitucional; pero muchas veces encontramos otros érde -
nes Jjurfdicos donde se prescriben determinaciones de responsa-
pilidad y sanciones, tal es el caso de la Ley Sobre el Servi -
cio de Vigilancia de Fondos y Valores de la Federacidén, em -«
donde no se emplea el término de responsabilidad en ninguno de
sus epfpgrafes; pero el tftulo IV se refiere a infracciones, -
faltas y sanciones en el que Sc establecen algunas hipdétesis,
cuya realizacidn jrovoea la aplicacién de una sancidén, es de =

cir, un acreedor a la imposicidn de unz aancidn.(57)

(56) SONERANES FERNANDEZ et all., José Luis Responsabilidades
de los Serviiores Pdblicos. kdit. Yorrda, S.A. México,
D. F, 1984, »3g. 136,

(57) ENRIGUE LEL VAL et all. BLANCOU Servidores Pdolicos y sus
Nuevas Responsabilidades. I.N,A.F. México, D, F. 1984, -
Pig. % y 97,
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. En la Ley,ne rrequpuesto, Contaoilldad y-.Gasto Plibli

. ce Federal, .

que ‘se. denomina "de las responsa

bilidades”,

‘creedor a"

" ecapfitulo

miento ]eyal quﬂ deberi aplicarse1§u;19toriamﬂnte, por lo nue

se debe entnnder que eq\nl Oédiro Federal de Frocedimientos -

Civiles al oue se recurri“a an 1o que convenga al procedimien

" to.

Lo anterior es con hAase en los criterios en que se -
sostiene que la ley civil, per ceentener los yrincipries penera-
1es que rigen en las diversas rarmas del Derecho, es la la ley

supletoria en materis adninistrativa.

asimismo, conferme al artfculn 4 del Cédiro Fiscal -
de la Feder=cidén, afirma que son eréditos fiscales los que ten
ra derecho a percibir el rxstado, rrovenientes de responssbilie
dades administrativas en que incurran sus servidores piblicos,
ernfirmande esta disposicidn el articulo 75 de 1u Ley Faderal
de Responsavcilidades de los Servidores Fiblicos, al sefialar -
que l+s sanciones econdmicas que se imponga, constituirén‘cré

ditos fiscales.

(56) Ividem,
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El anterior criterio nos da pauta para determinar -
supletoriamente responsabilidades derivadas del Cédigo Fiseal
de la Feéerabién, puesto que nos da también medios de impugna
cién cuando se radica una responsabilidad econdmica que el De

recho Fiscal lo categoriza como Crédito Fiscal.

Para concluir el presente apartado, es de conside -
rarse gue el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, es el
ordenamiénto legal de aplicacidn supletoria para la Ley Fede~-
ral de Responsabjlidades de los Servidores Publicos, tomando
en consideracidn lo dispuesto en el artfculo Quinto del Cédige
Fiscal de la Federacidn, en el cual se establece que el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, es supletorio de aquél y --
por mayorfa de razén debe ser también supletorio para la ley =~
de la materia del presente trzbajo de investigacidn, en lo re-

lativo al- procedimiento administrativo.

4,~ La Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacién,

Yara dar cumplimiento y aplicar el nueve orden jur{i
dico, fue necesario modernizar y adecuar el dAmbito administra
tivo que permite la vigilancia del cumplimiento de las obliga
ciones de los servidores pidblicos, la investigacién de su pre
sunta responsabilidad y en su caso, la aplicacidén de las Ban-

ciones y medidas administrativas,

Para poder lograr lo anterior, el Ejecutivo Federal,

envid al Congreso de la Unidn la correspondiente iniciativa -
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de ley, proponiendo modificaciones a la Ley Orgdnica de la Ad
ministracién Pdblica Federal, donde se crea a partir de diciem
bre de'1982, la Secretarfia de la Contralorfa General de la Fe=~
deracién, como organo del Ejecutivo Federal, responsable de ==
cumplir las tareas encomendadas en el artfculo 32=Bis de la ci

tada ley.

La importancia de la creacién de la Secretarfa de la
Contraloria General de la Federacién, radica en que, por prime
ra vez en nuestro pafis se integrd un 6rgano superior con las -
facultades y atribuciones necesarias para llevar a cabo el sis
tema de control y fiscalizacién de las funciones del sector pd

blico y las personas que lo integran.

Fl Reglamento Interior de la Secretarfa de la Comntra
loria General de la Federaciénm, de acuerdo a las atribuciomnes
contenidas en la Ley Orgédnica de la Administracidén Publica Fe-
deral, armoniza el procesoc de control de principio a fin, divi

diéndola en dos Subsecretarias y una coordinacidn general,

La Subsecretarfa "A", es respounsable de la operacién
regional, la aplicacidén de la Ley Federal de Responsabilidades

de los Servidores Piblicos y los aspectos jur{dicos.

La Subsecretar{a "®", se encarga de los procedimien-

tos de supervisidn y auditoria interna y externa.

La Coordinacidén General, tiene a su cargo coordinar
a 1os comisarios de la contraloria, que por ley deberdn existir

en todas las dependencias y entidades de la Administracién Pl -
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blica Federal.

De acuerdo al artfculo 32-Bis, adicionado a la Ley
Orgdnica de la Administracién Pdblica Federal, mediante Dia-
rio Oficial de la Federacidn del 29 de diciembre de 1982, -
apunta las diversas atribuciones de control y fiscalizacién
conferidas a la Secretarfa de la Contralor{a Gemeral de la Fe
deracidd, en virtud de los fines del presente trabajo, dnica-
mente se hard referencia a la fraceidn XVII del precepte en -
comento, toda vez que en ella se concreta el estudio de las -

responsabilidades administrativae de los servidores pudblicos,

En esta fraccién se establece que es competencia de
la Secretarf{a de la Contralorfa, conocer e investigar los ace
tos, omisiones o conductas de los servidores piblicos para -
constitulr responsabilidades administrativas, aplicar las san
cionea que correspondan en leos términos que las leyes sefialen,
y eu su caso, kacer denuncias correspondientes ante el Ministe
rio Piblico, prestdndole para los efectos, la colaboracién que

le fuera regquerida.

En diversas diaposiciones de la Ley en comentc, se
establece la competencia de la Secrstarfa de la Contralorfa -
General de la Federaeién y de las contralorfas internas para -

arlicar sanciones administrativas.

Asf, en el artfculo 56 fraccidn ¥I, se establece =

gue las sanciones econémicas serdn aplicables por el superior
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jerdrquico cuande no excedan de un monto equivalente a cien =
veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal,

y por la Secretarfa, cuando sean Buperiores a esta cantidad,

La propia ley en comento, sefiala al expresar supe -
rior jerdrquico, se estd refiriendo al titular de la Depeunden
cia o eutidad y al expresar Secretaria, se refiere a la Secre

taria de la Contralor{a General de la Federacién,

Volviendo a la idea original, encontramos que el ar-
ticulo 60 establece que: la contralorfa interna de cada depen
dencia serd competente para imponer sanciones disciplinarias,
excepto las econdémicas cuyo monto sea superior a cien veces el
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal, las que
estdn reservadas exclusivamente a la Secretarfa, que comunica-
rd los resultados del procedimiento al titular de la dependen~

cia o entidad.

En este caso, la contraloria interna, previo informe

al superior jerdrquico, turward el asunto a la Secretaria.

De lo anterior se observa gue, las facultades sancig
nadoras de la Secretarf{a de la Countralorfa y de las contralo -
rfas internas, scn concurrentes, excepto para aplicar la san -

cidn econdmica, en cuyo caso existe una diferencia de grado,

Por lo tanto, las quejas y denuncias que reciban las
contralorias internas de las dependencias y entidades, deberdn

ser atendidas e investigadas segin corresponda y si de esa in-
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vestigacidén resultan elementos suficientes que presuman la =
exigtencia de responsabilidades imputables a servidores pibli
cos, se incoari el procedimiento administrativo en los térmi-
nes del artfculo 64 de la ley de la materia, y una vez desahp
gada la audiencia de ley, si en ella se descubre que realmen-
te existe responsabilidad, y ésta resulta superior al monto =~
que establece el artfculo 56 fraccién VI y el artfculo 60, en
tonces la contralorfa interna de la dependencia, remitir4 el

expediente en estado de resolucién a la Secretaria de 1la Con-
traloria, para que ésta imponga la sancién que en derecho co-

rresponda,

Lo anterior se explica por la razdén de que es sélo
hasta la celebracién de la audieuncia, cuando sBe puede tener -
la certeza de si existe responsabilidad y del monto real al -
que pueda ascender ésta, por lo tanto, es en este momento -~
cuando las contralorfas internas remiten a la Secretarfa de la

Contralorfa, el asunto en cuestidn.

E1 ultimo pdrrafo del numeral 57 de la Ley en comen
to, establece que el superior jerdrquico enviard a la Secreta
rfa de la Contraloria, copia de las denuuncias cuando se trate
de infracciones graves o cuando en su concepto habida cuenta =
de la naturaleza de 1los hechos denundiados, la misma dependen=-
cia deba conocer el caso o participar emn las investigaciomes,
ademds el artfculo 61 del citado ordenamiento legal, nos afir

ma que: si la contralorfa interna de la dependencia o el coor
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dinador del sector en las entidedes tuvieran conocimiento de
hechos que impliquen responsabilidad penal, dardn vista de -

ellos a la Secretarfa y a la autoridad competente para cone-

cer del ilfcito.

Cuando la falta administrativa coincida con una con
ducta delictiva, tales hechos deberdn hacerse del comnocimien=
to de la autoridad respectiva, pués ésta no debe estimarse -
falta grave, en virtud de que el delito no puede considerarse
como infraccidn grave, ya que la falta se refiere exclusiva -
mente al &mbito administrative, es decir; a la falta y la gra
vedad de la misma, lo anterior estd en fuucién de criterios -

de 1libre apreciacién de la propia autoridad.

Las contralerf{as internas, con fundamento en lo que
dispone la legislacién de la materia, remiten a la Seeretaria
de la Contralorfa, aquellos asuntos que cousideran como in =
fraccién o falta grave de fudole administrativa, aplicando el
criterio de gravedad como excepcién a la regla genérica de -
que son las countralorfas internas las que deben conocer y re-
solver en primera instancia, los asuntos de su ramo o sector,
debieundo justificar el motivo de la remisidn, asf{ como la gra
vedad de les asuntos, en este caso, el artfculo 47, Gltime pd
rrafo de la ley de la materia, establece una excepcién y no =

un principio genérico.(ss)

Por lo anterior se define la competeucia de la Se -

{59) Gufa para la Aplicacidén del Sistema de Responsabilidades
en el Servicio Plblico. Direccién General de Respousabi-
lidades y Situaciémn Patrimonial. Subsecretaria "A" S.C,-
G.F., Méxice, D.F. 1985, Pdg. 64.
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cretaria de 1a Contralorla General de la Federacién, as{ como
de las contralorias internas de las distintas dependencias, -
para aplicar sanciones administrativas, esto es, la competen=
cia: por cuantfa en. el caso de responsabilidades patrimoniales
“ Yy la‘competencia por grado, con base en ¢l criterio acerca de
‘ia graﬁédéd de la irregularidad de fndole administrativa, re=-
suita también importante sefialar la competencia por perfiocdo,
de conformidad con el articulo séptimo transitorio del decre-
to de reformas y adiciones a la Ley Orgdnica de la Administra
cién Piblica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Fe
deracidn el 29 de diciembre de 1982, mediante el cual fue --
creada la Secretarfa de la Contraloria General de la Federacidn

a la luz del articulo 32-Bis,

El precepic antes sefialado a la letra dice: "El ejle
cutivo continuard los fincamientos de responsabilidad en pros
ceso ¥y los que se inicien por hechos consumados con anteriori
dad a la publicacidn de estas modificaciones, por conducto de
la Secretarfa de la Coutraloria General de la Federacidn y -
que resulten de la revisidn que 1le compete, independientemen-
te de la fecha en que se descubran o comprueben, de lo ante -
rior, se interpreta que para el fincamiento de responsabili -
dad, se debe distinguir el periodo de la coﬁsumacién de los =~
actos irregulares, puesto gue los asuntos anteriores a la pu-
blicacidn del decreto que nos ocupa, serd competeuncia exclusi
va de la Secretaria de la Contraloria, independientemente de

la fecha en que se descubran o comprueben,
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Podemos concluir este apartado, afirmando que la Sg
cretarfa de la Contralorfa General de la Federacién, ha veni-
do a modificar en mucho la conducta de los funcionarios del -
Estado, toda vez que a través de esta se han establecido una
serie de controles que hacen eficientar la actividad del pro-
pio Estado, aunque esto no quiere decir que se ha alcanzado =
la perfeccidn en cuanto al cumplimiento de las obligaciones -
de los servidores piblicos y mds cuando nos referimos a la =
aplicacién de la Ley Federal de Responsabilidades de los Ser~-
vidores Pdblicos, que siempre se ha aplicado de mando medios
hacia abajo del nivel organogrdfico del sistema administrativo

mexicano,
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CAPITUIO III

EL PROCEDIMIENTC PARA LA DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES =
ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES P¥WBLICOS.

l.- Sujetos de las Respounsabilidades,

Cou las reformas al Titulo IV Constitucional, se es
tablece la modalidad de que en lugar de referirse a las res -
ponsabilidades de los funcionarios piblicos, en la actualidad
lo refiere como de "las responsabilidades de los servidores -
pdblicos", con el propésito de establecer que el empleado pd-
blico ee el que presta un servicio a la sociedad, por quien -

desempefla un cargo o comisidén para la administracidén publica.

Esta modalidad que establece el cardcter de servido
reg piblicos para el dmbito federal, segin el artfculo 108 -
constitucional, se ha adoptado también para las counstituciomnes
de los Estados de la Repiblica, los cuales precisan el mismo -
cardcter de servidor pﬁbliéo, a todos aquellos empleados gue
desempefian un cargo o comisidén en las administraciones pibli-

cas de los Estados y de los Municiplos.

La nueva denominacidén de servidores pdéblicos, coutri
buye a desterrar la imagen de prepoteuncia y mnegligencla com -
que se conducian innumerables empleados pdblicos de cualgquier
nivel, pero también es necesario formar conciencla en la pro-
pla sociedad sobre la funcién de servicio que los mismo desem-

reflan y la conveniencia de exigirles el estricto cumplimien --
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to de sus obligaciones, as{ como el correspondiente respeto a

los derechos e intereses de les ciudadanos,

El texto coustitucional anterior se referfa primor=
dialwmente a los llamados altos fumcionarios de la Federacién
y su artfculo 111 pérrafo V, que BSlo encargaba al Congreso de
la Unién, la expedicién de una Ley de Responeabilidades de te=-
doe los funcicnarios y empleados de la Federacidn y del Distri
to Federal, a diferencia del actual texto que eu su artfculo =
108, incluye en forma reiterada como sujetos a las responsabi=~
lidades previstas por el Titulo IV "a los represeuntantes de =
eleccidn popular, a los miembros de los Pocderes Judicial Fede-
ral y Judicial del Distrito Federal, a los Funcionarios y Em -
pleados y en general a toda persona que desempefie un empieo, =
cargo o comisién en la Administracién Piblica Federal o en el
Distrito Federal". De este modo y atendiendo a la igualdad an
te la ley, se pretendid establecer la respounsabilidad de todos
los servidores pliblicos a nivel constitucional, independiente

de su jerarqufa, cargo, origen o lugar en que e deeempeﬂe.(‘o)

Por otra parte, de acuerdo a lo que dispone el articu
lo 108 Constitucional, ademis de los gobermnadores de los Esta-
dos y los Diputados a las legislaturas locales, también los Ma
gistrados de los Tribunales Superiores de Justicia locales, sg
rin responsables por violaciones a la Constitucién y a las Le~

yes Federales, agregando en forma redundante "as{ como por el

{60) OROZCO HEXNANDEZ, José de Jesds Op., cit. pdg. 113.
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manéjo indebido‘de fondes y recursos federales", en todos eg
tos casos. la responsahilidad no serfa administrativa, sino
.polftica o penal, ya que son sujetos de juicio polftico y re
quieren desafuero ‘congtitucional, debido al cargo que desem=

peﬁan.,

. Como se ha observado, el texto constitucional no -
conéidera expresamente sujétos de responsabilidades a los Prg
-éidentes municipales, ni a las demds auvtoridades de los Ayun=
tamientos. Sin embargo, el articulo 2 de la Ley Federal de =
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, sefiala ademds =
de los mencionados en el articulo 108 Constitucional, a "to -
das aquellas personas que manejen o apliquen recursos econémi
cos federales", se extiende, incluso todos los bienes muebles

e inmuebles del Estado, lo cual puede considerarse excesivo,
ya que guedarian sujetos a la ley en comento, todos los parti
culares que por cualquier tftulo legal detenten algin bien es
tatal, por otra parte, si se limitara a los recursos en nume=
rario, seguiria resultando excesivo, pues abarcarfa por ejem-

plo, a 1los particulares retenedores de un impuesto.

For lo anterior, deberd establecerse cuidadosamente
el aleance que corresponda a dicha expresidn y en su oportuni
dad, los tribunales federales precisen la constitucionalidad

(61)

y €l auténtico alcance de tal disposiciém,

Por otra parte el articulo 46 de la ley de la mate=-

(61) Ibidem.
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ria, dispone que incurren en responsabilidad administrativa -
los servidores pﬁﬁlicos a que se refiere el artfculo 2 de la
referida ley, ello se interpreta como que las personas parti
culares que manejen o apliquen los Trecursos econémicos fede-
rales, no siendo servidores piblicos, no se les podfa exigir

.responsabilidades administrativas.

Los sujetos de responsabilidad administrativa res-
pecto de quienes se pueden ejercer las acciones de reparacién
o resarcimiento de los dafios y perjuicios causados al patrimp
nio de la Hacienda Piblica Federal, por actos u omisiones, se
encuentran seflalados tanto por los articulos 46 en relacidn -
con el 2 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdbli
co Federal, como los artfculos 105 y 106 del Reglamento de la
Ley Sobre el Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores de la

Federacidn.

En los mencionados ordenamientos legales, se esta -
blecen, en primer término, el régimen de la respousabilidad -
directa, la cual se aplica a 1lvs servidores pidblicos que incu

Tran, realicen u omitan los hechos previstos por la necrma.

¥n segundo término, se dispone la responsabilidad -
subsidiaria, aplicable a los servidores piiblicos gque por ra -
zén de sus funciones eon dolo, culpa o nerligencia, omitan la
revisidn o autoricen la conducta asumida por los responsables

directos.

En tercer término, regulaun la responsabilidad solie-
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daria, la cual es atridbuible a los particulares que origiuen

o participen en los hechos generaderes de respounsabilidades.

Por su parte la Ley Federal de Responsabilidades -
de los Servidores P8blicos, que entré en vigor el primere de
enero de 1983, dispone, sin perjuicio de las responsabilida-
des de naturaleza peunal, c¢ivil o laboral (admiunistrative), -
en 2% fracciones de su artf{culo 47, diversas tipologfas de -
responsabilidades de cardcter administrativo, iunherentes a -
todo servidor pdblico, considerando como tal a toda persoma

que labore en el gobierno o en la administracién piblica.

2.~ Obligaciones del Servidor Pidblico.

Los deberes de los servidores piblicos derivam, co
mo tambiéu sus derechos, de la Ley, tienen cardcter objetivo,
Ya que la ley reglamenta 1los cargos y las funciones estable ~
ciendo, segiin el interés piblico, los derechos y deberes deri

vados de ellos,

Las obligéﬁiones o deberes de los servidores pibli-
cos gou de dos clases: generales y especiales, los primeros -
afectan a todo servidor pdblico por el sélo hecho de serlo, =~
los segundos, los impone la ley en relacidn con un ramo admi-

nistrative determimnado,

Asf, en el caso la ley de la materia, viene a insti

tuir las obligaciones de los servidores piblicos de carécter
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Eeneral dEJando los eepeciales a los distintos ordenamientos

que_van‘"eﬁalando las oblivaciones especfficas gue en cada ra

mo'dé"l admi 1strac16n publica, les debe corresponder.

La base legal fundamental se encuentra enmarcada -

por

Zvl art{culo 113 Constitucional en su parte inicial, toda
‘:vez que el mismo dispone: "las Leyes sobre Respousabilidades
vadministrativas de los Servidores Pdblicos, determinardn sus -
bbligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, --
'lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus fun
ciones, empleos, cargos o comisiones,..", con base en este are
t{iculo, tanto la Federacién como los Estados, se encuentran -
provistos para emitir en sus respectivas jurisdicciones, las
leyes sobre responsabilidades administrativas para su sector -

correspondiente.

E¥n virtud de lo anterior y para la competencia del
dmbito federal, mediante el Diario Oficial de la Federacién, -
el 31 de diciembre de 1982 se promulgd la Ley Federal de Res -
ponsabilidades de los Servidores Pdblicos, misma que en su T{-
tulo Tercero, Capftulo I, Articulo 47, se tenfa sefialado en -
sus originales 22 fracciones, el cddipo de conducta a que de=-
ben someterse todos los servidores pdblicoe que trabajan para
la Administracidn Piblica Federal, y gque mediante el decreto
de reformas y adiciones publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacifn el 11 de enero de 1991, se le adiciona al menciona

do numeral 47 el contenido de la fraccidn XXI y se recorre la
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numeracién de 1asrsiguientes dos fracciones, por lo cual el -

multicitado artic

nes,‘actualm nte:

.éo,féﬁé??lla guientes obligaciones para salvaguardar la le
galidad; hﬁﬁr;dez, 1ea1tad, imparcialidad y eficiencia que -
debaﬁ seriobééffédos en el desempefio de su empleo, cargo o cg
misibn y éuyo ineumplimiento dard lugar al procedimiento y a
las sanciones que corresponda, segin la naturaleza de in -
fraccién en que se incurra, y sin perjuicio de sus derechos -

laborales, previstos en las normas especi{ficas que al resgpec-

to rijan en el servicio de las fuerzas armadas"

Las normas del Derecho Militar, en absoluto estable
cen derechos laborales pafa los servidores piblicos en gene=-
ral, de lo que se deduce la posibilidad de que se traté de de
cir gue cuando un servidor pdﬁlico incurra en responsabilidad
administrativa, conservaria sus derechos laborales, tales co-

mo antigliedad, jubilacidén o peunsidn.

Yor 1o gue se refiere a las 23 fracciones del refe-
rido artfculo, éstas fueron redactadas en forma muy genérica,
siendo que las avutoriedades encargadas de aplicarlas se ven do
tadas de amylisimas facultades discrecionales que les permiten

sancionar sin una razén de peso juridico, a cualquier servidor
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piiblico.

Las causas de responsabilidad administrativa o en -
otras palabras, el cédigo de conducta de los Servidores Puibli
' cos, contenidos en la Ley Federal de Responsabilidades de los

'-Servidores Publicos, textualmente seflala:

: ) ~ Cumplir con la méxima diligencia el serviecio que
le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto ﬁ omisidn -
gue cauce la suspensidén o deficieuncia de dicho servicio o im-
plique abusec o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comi=-

gidn;

- Formular y ejercutar legalmente, en su caso, los
planes, programas y presupuestos correspondientes a su compe-
tencia y cumplir las leyes y otras normas gue determinen el -~

manejo de recursos econdmicos piblicos.

~ Utilizar los recursos que tengan asignados para =
el desempefio de su empleo, carro o comisidn, las facultades -
que le sean atribuides o la informacidn reservada a que tenga
acceso por su funcidn exclusivamente para los fines a que es-

tdn afectos.

= Custodiar y cuidar la documentacidn e informacidén
que por razén de su empleoc, cargo o comisidn, conserve bajo =
su cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo o evitando el
vso, la éustraccién, destruccidn, ocultamiento o inutilizacidn

indebidas de aquellas.
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~ Observar buena conducta en su empleo, cargo o cg
misién, tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y -~
restitud‘a‘las ﬁersona con las que tenga relacidén con motivo

de ésfe;»

- Observar «n la direccidén de sus inferiores Jerdr
‘quicos, .la debidas reglas del trato y abstenerse de incurrir

en agravio, desviacidén o abuso de autoridad.

~ (bgervar respeto y subordinacién legitima con -
respecto a sus superiores jerdrquicos inmediatos o mediatos,
cumpliendo las disposiciones que éstos dicten en el ejercicio

de sus atribuciones.

~ Comunicar por escrito al titular de la dependen-
" cia o entidad en la que presten sus servicios, el incumpli -
miento de las obligaciones establecidas en este articulo o -
las dudas fundadas que le suscite la procedencia de las drde

nes que reciba,

~ Abstenerse de ejercer funciones de un empleo, =
cari;o o comisién después de conclufdo el perfodo para el cual
se le desipgnd o de haber ceszdo, por cualquier otra causa, =

en el ejercicio de sus funciomnes,

- Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinag
do a no asistir sin causa justificada, a sus labores por mds

de quince dfas continuos o treinta discontfinuos en un afio, =~
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asf{ como de otorgar indebidamente licencias, permisos o comi
siones con goce parcial o total de sueldos y otras percepcig
nes, cuando las necesidades del servicio piblico no lo exi -

jan,

= Abstenerse de desempefiar algiin otro empleo, car-

po o comisidn oficial o particular que la ley le prohiba,

- Abstenerse de autorizar la seleccidn, contrata -
cién, nombramiento o designacidn, de guien se encuentre inha
bilitado por resolucidén firme de la autoridad competente pa-
ra ocupar un empleo, cargo o comisidn en el servicio pibli -

CO.

- Excusarse de intervenir en cualquier forma en la
atencidn, tramitacidn o resolucidén de asuntos en los que pue
da resultar algin beneficio para €1, su ecdédnyuge o parientes
consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles
o para terceros, con los que tenga relaciones profesionales,
laborales o de nepociocs, o para socios o sociedades de los -
que el servidor piblico o las personas antes referidas for -

men o hayan formado parte,

- Informar por escrito al Jjefe inmediato y en su =
caso, al superior jerdrquice, sobre la atencidén, trémite o -
resolucién de los asuntos a gue hace referencia la fraccién
anterior y que sean de su conocimiento; y observar sus ins -
trucciones por escrito scbre su atencidn, tramitacidn y reso

lucién, cuando el servicio pliblico no pueda abstenerse de in
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tervenir en e1lo:

A atenefé§;fduiénfe el ejercicio de sus funciones
aceptéfiof;écibir;‘por s{ o por interpdsita per
H _ﬁjg.dé—ﬁe&iéhte eﬁadenacién a su favor en pre-
lotoriame fé;;ﬁférior al que el bien de gque se trate y -«

1,1'mefcado ordinario, o cualquier donacién, em -

:;%éo‘é comisidn para sf, o para las personas a gue se

‘reiiefe la‘fraccién XIiI, y que procedan de cualquier persona
ffsiéé>q moral cuyas actividades profesionales, comerciales o
indusfriales se encuentren directanente vinculadas o supervisa
das por el servidor piblico de que se trate en el desempefio ~
de su empleo, cargo o comisidn y que implique intereses en con

Tlicto.

FEsta prevencidn es aplicable hasta un afio después =«

de que se haya retirado del empleo, cargo o comisidun,

-~ Desempefiar su empleo, cargn n comisidn sin obtener
o pretender obtener beneficios adicionates a las contrapresta-
ciones comprobables que el Estade le otorga por el desempefio
de su funcidn, sean para €1 o para las personzas a las que se =~

refiere la fraccién XIII.

- Abstenerse de intervenir o participar indebidamen
te en la seleccidn, nombramiento, designacién, contratacién,
promoeidn, suspeusidn, remocidn, cese o sancidn de cualguier
servidior piblico, cuando tenga interés personal, familiar o de

negocios en el caso o pueda derivar alguna ventaja o beneficio
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para €1 0 para las personas a que se refiere la fraccidm XIII,

- Ireseuntar cou oportunidad y veracidad la declara -

cién de situacidu patrimonial, en los términos establecidos

por esta ley.
= Atender con diligencia las iunstrucclones, requeri-

mientos y resoluciones que reciba de la Secretaria de la Con

tralorf{a General de lz Federacifn, conforme a la competencia

de ésta.

- Supervisar que los servidores pibliceos sujetos a
su direccién, cumplan con las disposiciones de este artfculo y
denuncciar por escrito ante el superior jerdrquico o la contra
loria intermna, los actos u omisiones que en el ejercicio de =
sus funciones llegara a advertir respecto de cualquier servi -
dor piblicec que pueda ser csusa de responsabilidad administra-

tiva en los términos de esta ley, y de las normazs que al efec-
(62)

to se expidan,

- Proporcionar en ro;ma opertuna y verdg, toda la imn
formacién y datos solicitados por la institucién a la que le =«
galmente le competa la vigilancia y defensa de loe derechos ku
manos, a efecto de que aquella pueda cumplir con las faculta =
des y atribuciones que le correspondan.

- Abstenerse de cualgquier acto u omisiéu que impli
que iucumplimiento de cualquier disposicidn jurfdica relacionm
da coun el servicio péblico,

(62) Decreto de Reformas y Adiciones a la Ley Federal De Respon

sabilidades de los Servidores Pdblicos. Publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn. 21 Julio 1992, P4g. 40,
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- Abstengrse; en el ejercicio de sus funciones o con
motivo de ella, de celebrar o autorizar la celebracién de pedd
vdos o‘gontrafoé‘relﬁcionados con adouisiciones, arrendamientos

‘"y_enadehaéién de todo tipo de bieues, prestacidn de servicios
de—cﬁéiduier'naturaleza y la coutratacidn de obra piblica, con
quien desempeﬁe un empleo, cargo o comisién en el servicio pue
blico, o bien con las sociedades de las que dichas personas =

”forméh~parte, sin la autorizacidn previa y espec{fica de la Se

'éretﬁfia, é propuesta razonada, conforme a las diaposiciones =~
1egéléa aplicables del titular de la dependencia o euntidad de

que se trate.

Tor ningin motivo podrd celebrarse pedido o contrato
alguno con guien se encueuntre inhabilitado para desempefiar un

empleo, cargo o comisién en el servicio piblico y;

- Las demds que le impoungan las leyes y reglamen -
(63)

tos.

Debe tomarse enc uenta que las fracciones anteriores
deseriias, no constituyen un catdlogo de prohibiciones o de de
1litos que requieran una descripcidn precisa de las conductas -
sancionables, 8ino que tienden a conformar un cddigo de condugc
ta del buen servidor piblico y asi deben interpretarse para de

tevminar las posibles faltas administrativas.

¥s conveniente hacer énfasis en los principales con

captos gue se contieuen en las obligaciones y deberes de los -

(63) Ividen.
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servidores piblicos como somn:

- Legalidad, que es una obligacién que comnsiste fun
damentalmente en que todos los servidores piblicos deben ajug
tar sus actos al orden jurfdico general y especial que rige =

-en el pafs,

No es mds que la traduccidn al nivel de 1la conducta
del servidor piblico, de la obligacidén que en forma imperati-.
va se consigna en el texto de la Constitucidn en sus articu -
los 14 y 16, para coustituir una de las garantf{as individua -
les que el sistema Jjur{dico nacional contiene en pro del or -
den y la seguridad de los gobiernados frente a los actos de -

gobierno.

Hablar de legalidad, es decir; lo contrario a la ar
bitrariedad, que s6lo serfa el ejércicio del poder sin ningin
cauce, sino el sdlo cumplimiento de los caprichos de los ser-

vidores piblicos.

Es indudable qué para responder a la plenitud de un
répgimen de derecho, los servidores piblicos deben apoyar sus
actos en las facultades y atribuciones nque en forma espec{fi-

ca le otorguen las leyes y reglamentos vigentes.

Esta obligacidén que gendricamente corresponde a todo
servidor pdblico, se aprecia especificamente en los principios
gonsignados en el articulo 47 de la Ley en coménto Yy Bsus --

fracciones: I, II, VI, VII, IX, X, XI y XXII.
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~ Honradez, gque por su naturaleza obvia, counsiste en
realizar todos los actos que le corresponden con la seriedad y
}elisentidb ét;&o necesarios que excluyen a todo aquello gue no

se jusfifique por- el privucipio de autoridad.

Ndsa qﬁe una obligacidén, es una virtud esencial a to-
do ‘ser humano, v poi‘hayoria de razén a los que habiendo esco=
gido el camino del sérvidor piblico, deben condicionar sus ac=
tos a una transparencia que robustezea la confianza en las ing
tituciones, particularmente cuando se trata del manejo de los

bienes y servicios que constituyen el patrimonio de la nacién.

Decir honradez en el cargo péblico, por la amplitud
misma del concepto, implfca casi el reconocimiento de las de -
miés obligaciones nue en forma general se establecen para todos
los servidores, aunque particularmeute se refiere a la honesti
dad en el cumplimiento de los deberes y en el manejo de los -~

bienes,

En términos especificos, esta on igzcidn se contiene
en las siguientes fraceciones del artfculec de referencia: I1I1,

XIII, XV y XVI.

- Lealtad, que es un principio que impone al servi -
dor miblico, la oblipacidn moral y juridiea, de comportarse con
fidelidad a la Constiiucidn y a los ordenamieutos juridicos po

sitivo del pais,

Aun cuando se trata propiamente de un deber general
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implicito, expresnmente se establece en la Ley de Responsabi-
lidades y: por otra parte. deriva del cumplimiento al artfculo
>‘128 de la Constitucién, el cual previene que todo empleado pu

blico sin excepcionvalguna, antes de tomar posesién de su en

i .,7E$'évidéntebque quién rechaza el orden constitucio-
nal:bajo el ‘cual debe actuar o, el que debe hacer cumplir no
puede ser funcionario leal y menos a¥n, si actla consciente -

meunte contra ese ordenamiento juridica.

For otra parte, el servidor piblico debe ser leal a
lzs directivas del gobierno en la administracidn si esta obra
conforme a la conustitucidn, exigeucia que se funda eun la efi-
cacia y en el orden de la funcidn misma, pues toda repulsa o
reserva Juricdica no sélo a 1la obra administrativa, es decir -

al gobierno, sinoc también a los gobernados.

El1 servidor pdblico puede, en derecho natural, y -
dentro de las livertades que consagra la propia constitucidu,

tener opinidn contraria a la del gocierno.

Esta livertad debe ser respetada, siempre que cum -
pla con los deberes del servicio ¥y uno relaje o destruya la =

disciplina ni contravenga la jerdrquiza adninistrativa.

No debe confundirse la fidelidad polftice, con la

fiselidad a la Constitucidn y a la Ley, lo que constituye pro



GRS -

piamente falta de 1ea1tad, es toda demostracién o manifesta=

cidn de hostilida

cons«gradaa

Imparcialidad, que e8 un deber que coustituye una
e 1nnovac16n dentro del derecho administrative a nivel del ser-
vicio publico federal, pués tiende a restringir un vicioc que
‘tradicionalmente se ha considerado una lacra en la funcidén pd

blica, es lo que conocemos como "nerotismo",

Los servidores piblicos deben ser imparciales para -
el acceso a los cargos piblicos, y no deben dar preferencia a

sus parientes para colocarse en empleos piblicos,

Ia tendencia para favorecer a parientes y amigos se
advierte en todos los que tienen en sus manos el ejercicio del
poder piblico, si bien, deberian de tener tambidn la altura mo
ral suficiente y el seuntido del deber y responsabilidad necesa
rios para resistir esa teuntacidn, muy humzna desde el punto de

vista afectivo, tambidn muy dafiina polf{ticamente,

En el 4mbito nacional, esta lacra administrativa, -
llez§ a constituir una costumbre casi ordinaria, muy arraiga =
da, que exigfa una regulacidu legal, a fin de tranquilizar y -

reparar la concieuncia nacional gque se sentfa lesionada por es-
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- te aefecto,,no 86lo ‘detestable en la designacidn de personas
.por ‘el hecho de ser familiar, para el servicio pdblicc, sino
también en .un mareado favorismo para otorgar concesiones, per

misos o prevendas por esa misma causa.

La Ley Federal de Responsabilidades de 1los Servidgo
res Idblicos, constituye la consagracién a uivel legislativo,
de la imparcialidad que debé imperar en el servicio piblico,
entre otros objetivos, para la dignificacidn de la propia bu-

rocracia y las iunstituciones gubernamentales.

Especificamente se advierte la regulacidén de este -
deber, en los incisos o fracciones que consigna el articule -

47 de la ley en comento: XIII, XIV, XV y XVII.

- Eficacia, las personas que teugan a su cargo una
determinada funcidn pdblica, deben estar previstas de la sufi

ciente idoneidad para el cumplimieuto de sus obligaciones.

No podrd haber eficiencia, cuaudo exista incapaci=
dad en el gservicio, como tampoco la puede haber si existen, -~
acciones manifiestas de tortuguismo o de deliberado incumpli=-

miento de determinadas directrices de orden gubernamental.

La eficiencia, que no es otra cosa que la congruen-
cia entre lo gue se debe hacer y lo que realmente se efectia,

constituye un punto bédsico de la administracién,

&1 grado de diligencia que se pone en el servicio,

se determina por la necesidad administrativa a la convenien=
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cia, en razdn del interés piiblico, causa genérica de toda re

lacidn administrativa.

Consecuentemente, es un deber inherente a todo ser
vidor piblico, poner el celo y dedicacidén necesarios para el
' cumplimiento de las labores que por competencia o atribucién

le son asignadas.

" Una forma de corrupecién, es traducible claramente
en la ineficliencia, sobre todo, cuandc €sta es consciente y -

obedece particularmente a intereses mezquinos,

En especial el artfculo 47 exige dicho deber como
conducta que debe observarse eu el desarrolle del servicio pd
blico, especificamente en las fracciones: I, II, VII, V, VI y
XXIX.

3.=- La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pl-
blicos y otros Ordenamientos Legales para la Determinacién
Jur{dica de Responsabilidades.

La Ley Orgdnica de la Administracién Fidblica Fede =
ral, en su artfcu}o 32 Bis, otorga facultades a la Secretaria
de la Contraloria General de la Federacidén para comprobar el -
cumplimiento de las obligaciones derivadas por los ordenamien
tos y disposiciones existentes en materia de planeacién, pre=
supuestacidén, ingresos, financiamientos, inversién, deuda, pa

trimonio, fondos y valores de la propiedad o al cuidado del -
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gobierno federal.

De 1o ‘anterior se deriva que estdn comprendidas tam

Iacultades para acreditar satisfactoriamente la repa

bidn 1a:

raéién del dqno causado a la Hacienda Pdblica Federal o del -

'“Distrit' Federal, que especf{ficamente coutemplan la Ley de =

'i}resup eéto,zcontabilidad Yy Gasto Pdblico Federal y la Ley Sg
‘bre el Servicio de Vigilancia de Foudos y vaiores de la Fede-

racién.

Es de sefialarse que por resronsabilidad administra-
tiva de naturaleza sancionadora, debe considerarse la que re=
sulta del incumplimieutc de las obligaciones impuestas a los
servidores pblicos en el ejercicio de sus funciones, la cual
trae como consecuencia, la imposicién de alpuna sancibun de -
las contempladas en el artfculo 53 de la Ley Federal de Res =

pousabilidades de los Servidores Pidblicos.

En contraste con lo anterior, deben conceptuarse co
mo responsabilidades administrativas de cardcter resarcitorio,
aplicables a los servidores pdblicos por actos u omisiones que
infringiendoc las obligaciones de la Ley de Presupuesto, Conta~
bilidad y Gasto Fiblico Federal o relacionadas con su funcidn
o actuacién, o bien de las obligaciones previstas por la Ley =
Sobre el Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores de la Fede
racién, causen algln dafio o infieran algin perjuicio estimable
en dinero a la Hacienda Fiblica Federal o al patrimounio de cual

quier entidad de la Administrzcidwn Pdblica.
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Estzs infrédéiopeé”deberén ser atendidas en térmi-

4

nos_del,afficuid' éfLey de Presupuesto, Contabilidad y

Gastqlrﬁﬁl;qo vien~éea para reparar el dafio causado,

o] bien‘péra ndemnizarfpor los perjuicios ocasionados, siendo
jpoE-eliﬁirg;pbhsabilidéaég administrativas de carfZcter reser-
"cit"oz{io.'-’_“:'»‘ AR v
Tor lo tanto, en lo relativo a los sujetos de res-

ponsabilidad respecto de guienes pueden ejercerse las accio -
nes de reparacidn o resarcimiento, en su caso, resulta conve-
niente la aplicacidn de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto PUblico Federal y la Ley Sobre el Servicio de Vigilan -

cia de ¥oundos y Valores de la Federacidn,

Yor otra parte, tomando en counsideracidén el interés
piblico que reviste la proteccién de los recursos patrimonia-
les de la Administracién Fdblica Federal, es peculiar a los =
ordenamientos gque regulan la responsabilidad administrativa -
de naturaleza resarcitoria a favor de la Federacidn, la insti
tucidén del embargo precautorio; medida cautelar que permite =
asegurar 1los intereses patrimoniales que pueden resultar afec

tados.

De acuerdo a la diferencia que existe en cuanto a la
naturaleza de las responsabilidades resarcitorias o de repara-
cidn del dafic causado a la Haci nda Idblica y las responsabili
dades administrativas de cardcter sancionador, es posible sos-

tever la complementacién de ambas y su acumulacién.
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De lo anterior se deriva que no existe conflicto en
tre las leyes de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Fe
) deral y Sobré el Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores =-
de la Federacién, con la Ley Federal de Kesponsabilidades de

los Servidores Piblicos.

Se recomienda la aplicacidn concurrente de las le -
yes de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Plblico Federal y So
bre el Servicio de Vigilancia de Bondos y Valores de la Fede-
racidn, con la Ley Federal de Responsabilidades de los Servi-
dores Iblicos, en virtud de que las primeras mediante el fTin
camiento de pliegos preventivos de resgponsactilidad, permiten
gue se realice el embargo precautorio en bienes del presunto
infractor que garanticen el pago de dafios causado, a través de
las Oficinas Federales de Hacienda; y por otra parte, la legig
lacidn de ' la materia permite la realizacidn del procedimiento

y la aplicacidn de sanciones administrativas.

Este recomendzcidén se basa en que la Ley de Presu =~
puesto, Contabilidad y Gasto Pdblico Federal y su Heglamento,
obligan a las dependencias a consignar las irregularidades w=
que afectan a la Hacienda liblica Federal, por respounsabilida
des en que incurran sus servidores pilblicos, en un documento
denominado pliego preventivo de responsabilidades, el cual dg
be remitirse en original a la Tesorerfia de la Federzcidén, pa=~
ra que en ejercicio de sus atribuciones, cautelarmente salva=-
guarde el interés fiscal, y en copia a la Secretarfa de la -

Contralorfa General de la Federacidn para que ésta, transcu =~
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rrido un periodo comprobatorio, si considera acreditada la =~

responsabilidad. califique el pliego.y lo convierta en defini

tivo,_constituyéndose as{ un crédito fiscal.

For su parte la Ley Sobre el Servicio de Vigilancia
dg Fondos y Valores de la Federacidn y su keglamento, seflalan
un procedimiento similar, a través del cual se pueden cousig-
nar las irregularidades en un documento denominado pliego de
observaciones, que councede al presunto infractor, un plazo de
60 dfas para aclarar la irregularidad de que se trate, si en
el plazo mencionado el infractor no alara la irregularidad, -
el pliego de observaciones se convertird em pliego definitivo,

que deberid ser solventado por el responsable.

En este supuesto, es potestativeo para la autoridad
que conoce de los hechos materia de la infraccidn, fincar el
pliego preventivo o el de observaciones, segin la naturaleza y

circunstancias del caso.

Ia Ley Federal de kesponsabilidades de los Servido-
res Piiblicos, aungque es aplicable a todo tipo de responsabili
dades administrativas, a partir de la fecha de su vigencia, -
en cuanto que regula sanciones administrativas, no abrogd las
leyes de Presupuesto, Contabilidad y Gasto IMiblico Federal y =-
la de Sobre el Ejercicio de Vigilancia de Fondos y Valores de
la Federacidn y sus respectivos reglamentos, que contemplan =
las medidas cautelares que permiten asegurar el interés mibli-

co que reviste la proteccidn de los recursos de la Federacién,
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por lo que, los pliegos preventivos de responsabilidades, con

fundamento en los ltimos ordenamientos mencionados deben se-

guirse fincando.

4,~ El1 Sistema de Quejas y Denuncias,

Para iniciar el desarrollo del presente apartado, es
conveniente ubicarnos en lo que le da la fundamentacién legal
a los principios procedimentales, el cual los encountranos emn
el artfculo 49 de la Ley Federal de Responsabilidades de los =
Servidores Piblicos, toda vez que, ese mismo precepto dispone
que en todas las dependencias y entidades de la Administraciém
FPiblica, se establezcan unidades especifificas, a las que el pii=~
blico en general, tenga fdcil acceso, para que cualguier inte=
regado pueda presentar quejas y denuncias por el incumplimien=-
to de las obligaciones de ;os servidores piblicos, con las que

se dard inicio el procedimiento disciplinario correspondiente,

El concepto de queja.entrafia una querella en contra
de alguien o algo, en materia administrativa se entiende por
queja, la accidén mediante la cual una persona ffsica o moral -
hace del conocimiento de una autoridad competente, el incumpli
miento de lam obligaciones que las disposiciones legales y ad-
ministrativas impenen a algiu servidor piblico, o aquél recur-
so que tiene el gobernado y que se interpone contra deterEina-

das resoluciones de autoridad eompetente(“) donde se manifies

(64) DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Tomo ¥II. Instituto de Ine
vestigaciones Jurfdicas, W.N.A.M, México, D, F. 1984.
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tan los agravios que causan por conducta u omisiones arbjtra-

rias.

For denuncia se entiende gue es una acciéun.de decla-
rar oficialmente el estado ilegal, irregular o inconveniegnte «~
* de una cosa, en sentido administrativo, o la noticia quejse da
o que hace alguna persona de la comisidn de un delito, al érga

no encargado de su persecuciénges)

Por lo gue denuncia es una accidn por medio de la -
cual una persona fisica o moral, hace del conocimiento a la =~
autoridad competente, el incumplimiento de las obligaciones -
que las disposiciones legales y administrativas imponen ajal-
gin servidor pfblico, alin cuando dicha conducta no le origi -

nen agravios personales.

Es de counsiderarse la diferencia que existe entre es:
tos dos conceptos, el cual consiste en gue lz queja, la con -
ducta indebida o irregular, causa agravios personales al ghejo
so, en tanto que en la denuncia ésta se hace del conocimiepto
de las autoridades respectivas, ain cuaudo la conducta irregu-

lar no cause agravios personales al denunciante.

Yor lo que las funcicnes de la Unidad de Quejas De

nunclas se resumen en los siguientes puntos:

= Proporcionar a los interesados las facilidades \ne-
cesarias para presentar quejas y denuncias en contra de servi-

(65) JORGE OBREGCHW HEREDIA. Diccionario de Derecho Fositivo| Mg
xicano, Edit,. Obregén y Heredia, S.A. México, D. F.

1982.
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dores piblicos, por motivo de incumplimiento. de sus obliga -

ciones en la prestacidn del serviclo pdblico,

- Asesorar jurfdicamente al piblico en la presenta

cidn de quejas y denuncias.

- Informar a los guejosos o denunciantes sobre el

trimite de sus promociones.

- Difundir los procedimientos para la atencidén de

que jas y denuncias.

- Integrar los expedientes relacionados con las qug

jas y denuncias y;

- Emitir la resolucidn que en derecho corresponda

sobre las quejas y denuncias.

Tor 1o gue toeca al procedimiento de recepeidn y tra
mitzeidn de quejas y denuncias se consideran los siguientes -

principios.

- La admisién de promeciones no se condiciona a ninm
guin reguisito.

- Cuando las quejas o denuncias sean presentadas por
escrito, se entrega a los quejosos o denunciantes copia debida
mente sellada con acuse de recibo.

= Cuando la queja o denuncia haya sido recibida por

cualquier otro medio (carta, telégrado, telefonema, verbalmen=
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te, etc. ), se les otorga a los promoventes, constancia en -
donde quede anotado, que la queja o denuncia fue recidida y
dicha constancia se entregard personalmente al interesado o

en su defecto, se le envia por correo.

- La promocidn de queja o denuncia es presentada -
ante las contralorfas internas de las dependencias o entida-
des del sector piblico, o bien, ante la unidad de quejas y -
denuncias que para ello deben existir en las mismas dependen

cias y entidades.

Con referencia a los trdmites, se tienen considera

dos los siguientes puntos.

- Las quejas o denuncias presentadas, se integran -
en expedientes quc de inmediato se turnan al 4rea responsable
de procedimientos del Srgano de cohtrol. a fin de injiciar la

investigacidn y procedimiento correspondiente.

= Por duplicadoc deberd integrarse otro expediente =
con todas las aétuaciones de la iunvestigacidn y el procedimien

to.

- Lo sefialado en el punto anterior, serd informado
oportunamente al quejoso o denunciante, a fin de gque tenga co
nocimiento del procedimiento gue se esté desarrollando para =

tal fin,.

For otru parte, las quejas o denuncias pueden ser =

presentadas por cualquier persona gue tenga conocimiento de =
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irregularidades eun el servicio piblico o infracciones a la -
ley, esto es el piblico en general, o bien 105 servidores pi

blicos, haciéndolo ante las oficinas correspondientes.

Los servidores piiblicos que tengan conocimieunto de
irregularidades en el servico piblico o de faltas administra
tivas, imputables a servidores piblicos adscritos a su di =
reccién o a su superior inmediato o mediato, a sus compafie =

ros de trabajo, podrdn preseuntar quejas o denuncias,

5.- El Frocedimiento Administrativo de Determinacidn de Res-
ponsabilidades.

£l articulo 4o. de la Ley Federal de Responsabili-
dades de los Servidores Fiblicos, establece "los procedimien
tos para la aplicacidn de las sandiones a que se refiere el
artfculo 109 Constitucional, se desarrollardn autdnomamente,
segin su naturaleza y por la via procesal que corresponda, -
debiendo las autoridades a que alude el articulo anterior,

turnar las denuncias a quien deba conocer de ellas'.

Auntes del inicio del procedimiento administrativo
que establece el artfculo 64 de la Ley Federal de Responsabi
lidedes de los Servidores Pdblicos, es unecesario agotar las
fases anteriores o preparatorias de la institucidn del proce
dimiento, tales como: recepcidn, admisidn, tramitacidn e in-
vestigacidén, sin las cuales no serfa posible iniciar procedi

miento disciplinario alguno,
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Dexacuerdd a lo que establece el artfculo 49 de la

’ley de la materia, ‘en las dependencias y entidades de la ad-
ministracién publica. existen unidades especificas en las «

cuales cualquier 1ntere5ado puede presentar gquejas y denun «~

_clasrpq: incumplimiento de las obligaciones de los servido =~

‘reé pﬁﬁliébs;

Yor otra parte, eun el dltimo pdrrafo del artfculo
48 del ofdenamiento legal en comento, se dispone gue el supe
‘rior jerdrquico de las depeundencias y entidades, aplicard -
las sanciones cuya imposicidén se le atribuya a través de la

contraloria interna de su depeudencia.

En las dependencias y entidades de la administra -
cién piblica, dentro de su estructura orgdnica cuentan con =
un dérgano de control que se denomina contraloria interna, en
la cual por la naturaleza de sus funciones, se ubica orgdni-
camente 1la unidad esgecifica que atiende, recibe, admite, =
tramita, investiga y lleva a cabo el procedimiento correspon
diente para el fincamieunto de responsabilidades administrati
vas en contra de servidores piblicos que hayan incumplido las
obligaciones que les sefiale la Ley Federal de Responsabilida-

des de los Servidores Piblicos.

Asimismo, el articulo 60 de la ley de la materia, -
seflala "la contralorfa interna de cada dependencia serd compe
tente para imponer sanciones diseiplinarias, excepto las eco=-
némicas, cuyo monto sea sSuperior a cien veces el salario méni

mo diario vigente en el Distrito Federal,..."
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De lo anterior, se’ desprende que tanto la recepcidn
de quejas, el procedimiento administrativo y la emisidn de la

resoluciéq_co;;espondiente,‘esté a cargo de las contralorias

internas de:las dependencias y'entidades gubernamentales,

Ahora bien. para los efectos de la Recepcidn, eun es
ta fnse las oficinas de guejas y denuncias dependientes de -
lasicontralorias internas, se encargan de otorgar todas las -
fgcilidades a los interesados para que puedan preseuntar sus -

rromociones.

Cadaz dependencia o entidad, de acuerdo con su magni
tué y volumen de actividad, asi como el grado de descoucentra
cidn o descentralizacidn administrativa, cuenta con las ofici

nas recertoras de quejas y denuncias,

En la fase de Admisidn, se procede 2 integrar la in
formacidn contenida en la queja o denuncia, siendo necesario
adoptar ciertos criterios bdsicos cou la finzlidad de agili -

zar las fases sucsecuentes,

Deverd tomarse en cueunta las quejas y denuucias gque
sean presentadas con motivo de la Ley Federal de Responsabili
dades de los Servidores Fudvlicos, las cuales serdn ateundidas
por la Contraloria Interna de la dependeucia o euntidad, dife=-
renciZndose de aquelias promociones cuyo counocimiento no sea
competencia del drgzno de control, las cuales serdn turnadas

para su ateneidén a la autoridad competente.
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Serén admitidas 1as quejas y denuncias que conten-

:echazandose aquellas que sean andnimas,

‘previa valoracién del material proba

torio acompa adO, :esulten de interés, 1o que a juicio de 1la

contraloria interna ponria originar una investigacidn oficio

sa.

Yor otra perte, cuando la promocidn sea notoriamen
te infundada o trivial o improcedente, se archivard de plano

sin realizar ninguna actuacidén,

Como mecanismo eficdz pare evitar excesos por par=
te del gquejoso o denunciaute, asi como las acciones del pro=-
movente temerario y con el propésito de couferir la certidum
bre y seguridad a la fase de investigacidn, las contralorias
internas deberdn pedir a los mismos, la retificacidn de su -

promocidn.

La fase de Ratificacién ha sido considerado como el
acto mediante el cual las coniralorias internas le piden al
quejoso o denunciante que confirme los heci.os asentados en su
promocidén, as{ como su dici.o referente a ellos, sosteniendo -
que los considerara clertos y por lo tanto, gue mantiene la -

acugsacidn en sus mismos términos.

Durante este acto, el cualquier momento posterior,

los quejosos o denunciantes podrfan ampliar la queja o denun=-
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cia, o bien podri;n proporcionar'material probatorio de natu-

raleza superveniente.

: Cﬁandos las quejas o denuncias presentadas sean con
tra:ser&idcres piblicos de alguna entidad parcestatal, la con
tfaloria interna del sertor, turunard copia al drganc de con -
trol de las mismas, parz que se proceda a la investigacidn cg

rrespondiente.

‘De igual forma, las quejas o denunclas presentadas
ante la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién,
serdn turnadas a la Contraloriz Interna correspoudiente para

su trdmite.

Las quejas o denuncias recibidus en las entidades -
paraestatales, se turnan al titular de 1l: contralorfa interna
o su eguivalente, el cual yprevio aviso de una copia de la mig
ma a la contraloria interna de la dependenciz coordinadora de
sector, ordenaria el inicio del procedimiento de investiga =
cién que considere necesario, informando oportunamente del --

avance y resultado de las investipaciones a 12 misma contralg
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ria iunterna de la dependencie,

' De las que jas y denuncias que se presente en conira
de contralores internos de las dependencias o entidades, cong

cerd la Secretarfa de la Contraloria General de la Federaciéu,

En relacidn a la Investigacidén, como counsecuencia de
laz queja o denuncias presentadas ante las contralorias inter=
nas, €stas realizardn investigaciones con el fin de determinar
la existencia o no de aguellos elementos que motivaron la pro-
mecidn, corroborando lz veracidad de los hechos descritos y si
tales pueden presumirse como coustitutivos de responsabilidad

administrativa o de otra unaturaleza,

De la investigacién en comento, deberd dejarse cons
tancia por escrito, asi como de todas las actuzciones que se
practiquen, sean éstos de tipo contaple, declaraciones de tes
tigo o de cualgquier otra especie, para lo cual se recomienda

la formulacidn de actas administrativas.

Las qﬁejas y denuncias procedentes se registran en
un libro de gobierno y se integra un expediente administrativo
de responsabilidad, en el que se realizan las siguientes dilji

gencias:

- Se dicta un acuerdo de incoacién,

- Se gira citatorio al quejosc o denunciante, para

ampliar o ratificar su eserito inicial.

~ Se ordena la investigacidn de los hechos mediante
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los resultad

) uandoide la'invéstigacién resulten elementos sufi-
c1entes p acredltar la presunta responsabilidad de algun -

' servidor publico, 86 le cita a la audiencia de ley.

A partir de este momento, el servidor piiblico que =~
hubiere dado lugar a la investigacién, podrd ser suspendido -
temporalmente en su cargo, empleo o comisién, si ello fuere =~
conveuniente para la continuacidn de la investigacién, sin pre

juzgar desde luego, la responsabilidad imputada.

Existen varias categorfas para sustanciar las quejas

o denuncias:

- la primera suele ser las que se presentar a travée
de los medios masivos de corunicacién, ya gque puedeun conocerse
a través de la prensa, rajfio o televisidn y deberdn tener un -
tratamiento especial por parte de las contralorias internas de
las dependencias, toda vez que queda &l arbitrio y discreciona

lidad de estas dltimas, si se investigan o no.

Ln muchus ocasiones resulta gue las promociones en =
comento, lejos de ser serias, pueden prestarse a satisfacer in
tereses ajenos al sistcma de resyonsabilidades y obedece prin-

cipalmente al juego polftico o a presiones de este tipo, por lo
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que las contralerfas internas adoptan ciertos criteries res-

pecto a ellas, como:

+ S5i se considera conveniente, se pedird al actor -
de la promocidn que la ratifique, a efecto de iniciar la in-

vestigacidn correspondiente,

+ Si a Jjuicio de la contralorfa interna 1; promo -
cién es notoriamente infundada, por carecer en la narracién
de los hechos, de elementos que presuman su veracidad o se =
considere que obedece a intereses ajenos al sistema de respon

sabilidades, dsta serd considerada como denuncia anénima.

En todo caso, discrecionalmente las contralorias -
internas pueden ordenar las investigaciones correspondientes,
si a pesar de que la denuncia no fuese ratificada o no se pre
senten pruebas, 8l estimare interesantes los heclos expresa -

dos en la miama.(66)

- La segunda es la relativa a la substanciacidén del
procedimiento a los Servidores de Confianza, en la que dicho
procedimiento serd substanciado conforme a lo dispuesto por
el articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos, por lo tanto, las contralorfas juternas
podrdn llevar a cabo el procedimiento respectivo y aplicar -
las sanciones que correspondan, por acuerdo del titular de =

la dependencia.

(66) Gufa para la Aplicacidn del Sistema de Respomsabiiidades
en el Servicio ¥iblico. SECOGEF. Op. Cit. Ydgs. 30 y 31.
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La salvedad que se indica, respecto a los servido~-
res de confianza ﬁajo el régimen laboral citado, que podri -
substanciarse también en sede administrativa bajo el mismo -
procedimiento, si la resolucibn sanciona comn suspensién o =
destitucidn, dicha resolucién sirve de base para rescindir -

‘ la relacidén de trabajo, sin responsabilidad para el patrén y
tendrd que fundarse en los términos y bajo los supuestos que

regulz el artfculo 185 de 1la Ley Federal del Trabjo.(67)

- La Tercera es en lo que se refiere a la substan~
ciacién del procedimiento, tratdndose de servidores de base,
para este tipo de trabajador se aplicard con las modalidades

siguieuntes:

+ E1 procedinmiento se inicia con la citacién de la
audiencia a que se refiere el artfculo 64 de la ley en comen
to y durante la audiencia de ley, podrd ofrecer las pruebas
y alegar eu la misma lo que a su derecho couvenga, pretendien
do desvirtuar con ello la materia base de la investigacién, =
éste 1o hard por sf o por medioc de un defeusor, el cual podrd

ser el sindicato de trabajadores 2 la cual pertenezca.

+ A la audiencia, el servidor piblico inculpado po-
drd hzcerse acompafiar por uno o varios representantes del sin
dicato respectivo, pero en todo caso, para los efectos del de
sahogo de las diligeucias, tendrd gue designar si asi lo esti

ma convenieunte, un defensor o un representante comiun,

(67) 1bidem, pig. 44.



S r"es,onda para que

81 una vez’aubstanciado el procedimiento administra

tivo se constituye ilidad'del servidor piblico de

base, la resolucié ‘gu rec;iga‘sobre'e] fondo del asunto, se

a la autoridad que co=-

rd notiflcada al-supe ior jerérquico

emande 1a rescisién de la relacién de tra
: bajo, A f‘ el servidor ‘piblico responsable o la suspen =
sion, en 1os té“minos previstos en las leyes correspendien ==

_ tes.” 7

‘ Una vez concluido el referido procedimiento admiunis
trativo, si se deduce que también procede la aplicacién de -~
sancién econdmica, ésta se impondrd en los términos de los ar
ticulos 64, 53 y 55 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Pdblicos, que establece que las sanciones eco-
némicas constituirdn créditos fiscales a fuvor del erario fe=
deral y se harén efectivas mediante procedimiento econémico -
coactivo de ejecucidn, teniendo la prelacidn prevista para di
chos créditos, sujetdndose en todo a las disposiciones fisca-

les en esta materia.

Lo anterior implica gqwe la 31 ;.05 2idu de las sancig
nes econdmicas a servidores piblicos de base, es independienw
te de la demanda de cese o destitucidn gue se realice ante =

los tribunales del trabajo,(68)

Ahora bien, por lo que respecta a la substanciacién
del procedimiento adrinistrative para la determinacién de res

ponsabilidades, el artfculo 64 de lz Ley en comento, consigna

(68) Ibidem.
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el procédimiehto*medi;hte el cual se pueden impouner sanciones

administfativasjg quénés;incurren en responsabilidades.

La Dire cién'General de Responsabilidades y situa
e la Secretaria de la Contraloria General de

as contralo“ias internas de las dependencias,

ponsabilidad o resrounsabilidades que se le imputan,

gl dla y hora en que tendrd verificativo dicha au =

‘diencia y su . derecho a ofrecer pruebas y alegar en la misma -
lolque a su derecho convenga, por si o por medic de un defen-

50I'.

La citacidn que se menciona en el pérrafo anterior,
recae soore el sexvidor piblico, presunto resjonsable al que
se le inputa la responsabvilidad directa de la queja o denun -~
cia, haciéndolo del cotocimiento del titular de la dependen -
cia o entidad para que €ste designe uh representante que esté

presente en la audiewncia,

Ahora bien, por CITACICN debemos de entender como -
aquél llamamiento que hace la autoridad adninistrativa, en es
te caso, a un servidor piiblicc, para gue se prezente al lugar,
dfa y hora que se le sefiale, para oir el countenido de una acu-
sacidn y que manifieste lo gue a su derecho convenga, de acuer

do con el orden constitucional.

Lz notificacidn es el medio legal por el cual se 44

& conocer a las partes, el contenido de una resolucién.
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~En todo momentb la nofifica&ién débe ser ordenada y
realizada por. autoridad competente para ello, y por el persoc-

nal a. su servi 10. cor apego estricto a' las disposiciones le-

pués de ella dependen en gran parte el éxito que se ten

Vel_procedimiento.

ga euyla conclusién

"Ahora, por lo qué respecta a la audiencia, dentro =~
del procedimiento para la determinacién de responsabilidades,
la celebracidn de la audiencia debe llevarse a cabo en un pla
zo0 no menor de cinco ni hayor de quince dfas hdbiles, conta -
dos a partir del momento de la citacidu, a la que asistird el
representante de la dependencia a la que esté adscrito el pre
sunto infractor, que para tal efecto se designe, indevendien-
temente de gque asista o ne el representante desirnado, la au-

dieuncia se llevard a cabo,

Desanogadas las pruebas, si las hubiere, la Secreta
rfa de la Contraloria General de l& Federacidu o las Contralo
rfas internas, resolverdn dentro de los treinta dfas hdbiles
siguientes, soore la inexistencia de respousabilidad o impo =
niendo al infractor las sanciones administrativas correspon =
dientes, nctificando al interesado deutro de los setenta y dos
horas, a su jefe inmediato, zl represeuntante designado por la

devendeucia y al superior jerdrguico.

Si en 14 audiencia la Secretaria de referencia o las
contralorias internas encontraran que no cuentan con elemen -

tos suficientes para resolver o adviertan elementos que impli
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quen nuéva responsabilida ‘administrativa a cargo del presun-

to - responsable .o’

" ley en ¢

se @ésp;endq a,prééﬁnfa responsabilidad de algin servidor pi

b1;§§ co‘“hase én ios miemos elemeutos reunidos, se le cita -
’pérafﬁﬁa éudiencié, cumpliendo desde luego con las formalida-
des esenciales, haciéndole saber las imputaciones y el dere -
cho que tiene de ofrecer pruebas y alegar lo que a su derecho

convenga, por si o por medio de un defensor.

Dentro del procedimientoc determinacidn de respon-
sabilidades administrativas, la audiencia es una fase primor-
dial, toda vez que con ésta se di cumplimiento a los aspectos
de audiencia y legalidad consagrados en los arifculos 14 y 16

de la Constitucidn rlitica de los Estados Unidos lexicanos.

Eu cuznto a la Resolucidn, una vez celebrada la au-
diencia de ley y coutando con los eleuentos suficientes, se -

procede a dictar la resolucidn que en derechoc orrespouda.

La Kesolucidn se dicta, cumpliendo con todos los re
quesitos de forma como de fondo que los fallos de todo proce-
so deben contener, de esa manera, tomando en consideracifn =

las prucbas y los elementos constitutivos de la responsabili-
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dddES. dsx como las probanzas que de su parte ofrece el pre-

gun o resnonsable resolucién siempre apegada a

ebe ‘expresarse 1os Tazounamientos

dbh_pasg se.llegén a le conclusién de que el -

irige, se ajuste exactanente a las
ﬁfeve Ci nes ce’deferminados preceptos legales, puesto que -

"_notivas un'actc, es extender las consideraciones relativas a

las éircunstancias de hecho gue la autoridad se formuld para

establecer la adeucacidn del caso concreto a la hipdtesis nor
mativa: en tando que fundar, es expre.ar los preceptos lega =
les en gque se apoya €l acto, ®ebiendo existir adecuacidn entre

el motivo ¥ el fundamenie expresado.

La resolucidn mediante la cual se absuelve o sancip
na a un servidor publico, una vez councluido el procedimiento
resypectivo, se notificar §or la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacidn o por las conutralorias internas, al
servidor péblico incolucrado, a su jefe inmediato, al repre =
sentante de lz dejyendencia si 10 hubiese y al superior jerdr-

quico.(sg)

Yor otra parte, las contralorias internas informan
2 la Secretarfiaz de la Coniraloria General de la Federacidn, -
sobre las sanciones aplicadas, para que ésta a su vez, incluya

a los sancionados en el registro de servidores miblicos san -

(69) Ividem. pdg. 50.
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ciénados, eliqual se encuen#fa bajo el control y supervisidn

de la propia;Secie%aria.j:




CAPITULO IV

SANCIONES Y MEDIOS DE IMPUGNACION



CAPITVIO IV
SANCIONES Y MEDIGS DE IMPUGNACION,

l.~ Sanciones,

De acuerdo con la Teorfa General del Derecho, debe-
mos cousiderar a la sancién ",..como la consecuencia jurfdica
gue el incumplimiento de un deber produce en relacidn con el
obligado"(70) a efecto de mantener la cobservancia de las nor=
mas, reponer el orden jurfdico violado y reprimir las conduc-

tas contrarias al mandato legal.,

Asf, cuando un servidor piblico imcurre en responsa
bilidad administrativa, el artfculo 113 Constitucional dispo=
ne las sanciones que se le podrén aplicar, tales como: suspen
sidn, destitucién, inhabilitacién, multa, ademds de las que -
sefialen las leyes, las cuales podrdn ser, apercibimiente y a-
monestacidén, en ambos casos en forma pdblica o privada, de =
acuerdo con el artfculo 53 de la Ley Federal de Responsabili-

dades de los Servidores Piblicos.

El articulo 54 de la Ley de la materia, establece =
los elementos que deben tomarse en cuenta para imponer las =
sanciones administrativas, asimismo este artfculo noe indica
sl esos elementos se tomardn en cuenta para gravar o atenuar
la sancidn. Para reunir los elemeuntos en cuestidn, respecto -

del sancionado, se solicitan informes pormenorizados acerca de

{70) GAKCIA MAYNEZ, Eduardo Introduccién al Estudio del Dere-
cho. México, D. F, Edit, Porria, S.A. 1974. Pdg. 294,
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sus circunstancias socio econémicas, nivel jetérquico, ante-

tjuedad y reincidencia en el incumnlimiento de -

gravedad de 1a falta. las condiciones exte-
dios de ejecucidn, asI como el monto del beng

juicio econdmico derivado del incumplimien=-

Bpe‘gs cusntificable.

inchmﬁlimiento de las obligaciones esta

'blecida en-el articulo 47 de la Ley de la materia, se ha odb

tenido u heneficio econdmico o se han causado dafios y per -

‘juicioa, el monto de la sauncién econdmica se fijard duplican
do la cantidad del beneficio o de los dafios y perjuiclos que

se ocaaionaron con el acto ilfcito.

La Ley Federal de Respounsabilidades de los Servido
res idblicos, en su numeral 53 erntre otras, sefiala la san --
cidén de inhabilitacidn, aun cuando ésta reviste el cardcter
penal, es conveniente aue se contemple en la mencionada ley =
en comento, toda vez que se trata de una disposicidén reglamen
taria de un preéepto constitucional, que debe precisar las -

directrices trazadas por nusstra Carta Magna.

De acuerdo con la dltima reforma de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Fiiblicos, publicada =
en el diario oficial de la Federacidn el 21 de julio de 1992,
la sancidén de inhabilitacién podrd imponerse hasta por 20 -

afios para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el ser-
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vicio piblico:

ﬂCuaﬁdd la inhabilitacién sé imponga como con-
secuencia Ee un acto u omisién que implique 1lu
ero o cause dafio y perjuicios, serd de un afio
hasta diez afios si el monto de aquellos no excg
da de doscientas veces el salario minimo men -
sual vigente en el Distrito Federal, y de diez
a veinte afios si excede de dicho 1imite. Este
Ultimo plaze de inhabilitacién también serd -
aplicable por conductas graves de los servido ~

res plblicos",

2.- Constitucionalidad de las Sanciones Prescritas por la -
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pibli
cos.

El articulo 113 Constitucional establece que las =
leyes sobre responsabilidades de los servidores pdblicos -ya
se trate de federal o de una entidad federativa-, el determi
nar las obligaciones administrativas de los mismos, las san=
ciones por los actos u omisiones en que incurrau, asi como -

los procedimientos y las autoridades para aplicarlas.

Igualmente prevee ciertas caracterf{sticas las san=-

ciones administrativas que se determinen legislativamente,

21 propio articulo 113 establece que las sanciones
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adminiatrétivas. AGémés'de las qué sefialan las leyes, cousis-
tiran en 1a suspensién. deatitucién e inhabilitacién del ser-

vidor publico infractor. asi como-en sanciones ecoudmicas, en

tanto que elvarticulo 53 de la ley en comento, agrega el aper
. cibimiento ¥ 1a amonestacién, en ambos casos en forma piblica

o privada.

" “Com 1lo ahterior queremos dejar establecido que to -
das las sanciones administrativas tienen su base juridica en

1a Comstitucidén y su ley reglamentaria.

3.= Sanciones Administrativas.

El articulo 53 de 1la Ley Federal de Responsabilida-
des de 10s Servidores ¥iblicos, prescribe las sanciones apli=-
éables por responsabilidad administrativa, de acuerdo con un
criterio 1dgico de gravedad de 1a falta, ¢stas podrdn determi
narse desde las de mero impactc preventivo, hasta las de ma =

yor castigo y prevencidn.

As{ tenemos los siguientes coneptos jurfdicos que =~

categorizan las sanciones administrotivas:

- Apercibimiento, que es una correccién disciplina=-
ria a través de la cual la autoridad administrativa advierte
al servidor pliblico de que se trate, que haga o deje de hacer

determinada cosa, en el entendido de que si no obedece, sufri
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rd una sancidn mayor. -

cor ﬁﬁblic‘ 'e1,¢drfécto desempefioc de sus funciones,

" "La 1ley en comento sefiala que tanto el apercibimien-
toy laiamqnesfacién, pueden ser plblicos o privados, lo cual
se interpreta que de acuerdo a la pravedad de la falta y a -
criterio del superior jerdrquico, se aplicard la sancidn que

en derecho proceda.

La diferencia entre el apercibimiento y la amonesta
cién es tan sutil que se les confunde, por otra parte, cual-

_quiera de las dos pueden tener el cardcter de disciplinaria.

- Suspensién, que es una sancidn administrativa que
consiste en prohibir a un servidor piblice que realice sus -

funciones por un tiempo determinado.

La Ley establece dos tipos diferentes de suspeunsiéu
1a gque tiene el cardcter de sancién y estd prescrita por el
articulo 53 fracecidn III, y la que prescribe el artfculo 64 -
fraccidén IV, que no tiene esa naturaleza, sino gque se trata -
de una medida de carZcter procedimental que no prejuzga sSobre

la respounsabilidad del inculpado, y tan sdlo se aplica para -
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12 mejor conduccidn o continuacién de las investigaciones,

- Destitucidn, que es una sancidén administrativa me
diantg la cual el servidor piblico sancionado es separado del
emﬁleb, cargo © comisidn que desempefiaba en el servico pibli-
" €Oy én viftud de haber resultado responsable mediante el pro-

cedimiento correspondiente.

- Inhabilitacidn, que es una prohibicidn temporal
para ejercer un empleo, cargo o comisidén en el servicio pﬁbli

co, decretada por autoridad competente.

De acuerdo a las Ultimas reformas y adiciones de -
que fue objeto la Ley ¥Yederal de Responsabilidades de los Ser
vidores FiUblicos en el diario oficial de la Federacidn del 21
de julio de 1992, se reformé el articulo 53 del mencionado or
denamiento, por lo cual en lo concerniente a inhabilitacidén -
esta sauncidén podrd aplicarse hasta por un periodo de 20 afios,
de acuerdo a la gravedad de la conducta o al monto del dafio

causado,

For 1o que respecta a la Sancidén Econdmica, esta la
impone la autoridad competente al servidor plblico que ha ine
currido en responsabilidad y que con su conducta ha obtenido
un lucroc o beneficio indebido, o ha causado dafios al erario -
federal, esta sancidn la contempla el artficulo 53 relacionado

con el numeral 55 de la ley en comento, estableciendo que la
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sancidn de referencia se aplicard por dos tantqs'del lucro- -

obtenido y de los dafios y perjuicios céusadoé.

4,- Medios de Impugnacién.,

kEn el orden administrativo, los derechos de que dis=-
frutan los servidores piblicos y los particulares, existen los
derechos a la legalidad de los actos de la administracién, es
decir; que los administrados tienen la facultad de exigir a =
la administracién que se adecte y sujete en sus funciones a =
las normas legales establecidas, en consecuencia, que los ac =
tos que realice se verifiquen por los Srganos competentes, de
conformidad con las formalidades legales, por los motivos que
fijen las leyes, con el contenido que estas senalen y persi =

guiendo el fin que las mismas indiguen.

Los derechos de legalidad dan al titular de los mis~
mos, los medios directos o indirectos gue existen para proteger

los derechos de sus promoventes a la legalidad administrativa.

Los medios de impugnacidén "director", estd destinados
en forma inmediata a satisfacer el interés privado, la autori-
dad ante la gue se hace valer, estd legalmente obligada a in -
tervenir y examinar nuevamente, en cuanto a la legalidad u opor

tunidad el acto que el particular reclama,

Los medios de impugnacidn "indirectos", consiasten en
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las garantfas que prestan un buen régimen de crganizaciéu ad
ministrativa. Estdn dirigidos a garantizar la eficacia de la
administracién, lo cual representa una garantfa para el par-

ticular,

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servido
res Pdblicos, contiene normas que protegen al servidor pibli
co sancionado, respecto de arbitrariedades de las que pudie-
ran ser sujetos, existe en la ley de referencia, el recurso
de revocacidén optativo para impugnar cualquier sancidén com la
que el servidor piblico no se euncuentre satisfecho, se puede
recurrir igualmente al juicio de nulidad ante el Tribunal Pig
cal de la Federacidén, con lo cual se amplfa la competencia de
este Tribunal, para convertirlo paulatinamente en un Tridunal

de lo contencioso Administrativo Federal.(7l)

Por lo que respecta al Recurso de Revocacién, es -
una promocidén mediante la cual una persona acude ante una -
autoridad, cumgpliendo con las formalidades legales, para so-
licitar la anulacién de una resolucidn o acto que considera
le acusa o causa dafios y perjuicios en sus bienes, persona, =

familia o patrimonio.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servido-
res Fiblices, en su articulo 71 dispomne que: "las resoluciomnes
por las que se impongan sanciownes administrativas, podrdn ser

impugnadas por el servidor piblico ante la propia autoridad,

(71) 11I legislatura. Proceso Legislativo de la Iniciativa Pre
sidencial de la Ley Federal de Responsabilidades de los -
Servidores Piblicos. P4g. 131.
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e rnvocacion, que B¢ interpondra dentro

mvdiante el. recurso

de 1os quince dias sjguientea a‘la fecha en que surta efectos

la notificacién de la resolucién recurrida.

: La autoridad competente serd la misma que impone la
sancion recurrjda, de tal suerte, en las dependencias la autg
ridad competente serd el superior jerdrquico o titular de la

misma.

De acuerdo cen_la ley en comento, 1a facultad san -
cionadora radica en el titular de la dependencia, nc obstante
ello, de acuerdc a las necesidades del servicio y volimenes de
trabajo, resulta recomendable la posibilidad de que el titular
de la dependencia delegue la referida facultad sancionadora en

el titular de la contralorfia interna de su ramo.

Para los efectos de la interposicién del recurso, se

manifiestan las siguientes etapas:

- El1 Plazo de interposicidn que establece el articu-
1o 71 de la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores =
Fiblicos, es de quince dias hdbiles, siguiente en que surta -

efectos la notificacidn de la resolucidn impugnada.

Si bien en la ley no se sefiala si el edmputo de los

dias serd hdbiles o naturales, €éstos deberdn entenderse hdbiles,
las notificaciones surten sus efectos al dia siguiente de la -

misma.

- la Presentacién del Recurso se hace mediante escri-
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to preaentado ante’ 1a autoridad que emite la resolucidn recu
rrida, expresando los agravioa que a juicio del servidor pi-
“blico lelcause la resqlucion, acompafiando copia de ésta y -~
constancia de la. notificacidén de la misma, asf{ como la propo

sicién de las pruebas que considere necesario rendir.

= ¥En cuanto a la tramitacidén del Recurso se mani =
fiestan por uh lado la admisién del recurso y los medios proba
torios en donde la autoridad encargada de conocer y resolver
sobre el recurso, es la misma qQue dicta la resolucién recurri
da, la cual debe acordar lo que proceda sobre la admisidn del
recursc y de las pruebas ofrecidas, si éstas fueron idémeas pa

ra dilucidar las cuestiones coutrovertidas.

Y por otro lado, se presenta la suspensidn de la eje
cucidn de la resoluciédn recurrida, en la gue la ejecucién de
l2 resolucidn recurrida, serd susyendida si as{ lo solicita -
el recurrente al momento de interponer el recurso y se sujetard

a las reglas siguientes:

+ Tratdndose de sanciones econémicas, la suspensién
de la ejecucidn procederd si el pago se parantiza de conformi-

dad con el Cddigo Fiscal de la Federacién.

+ Tratdndose de las demds sanciones, como suspensidu
de la ejecucidn o destitucidén, siempre y cuando concurran los

siguientes requisitos:

= Que se admita el Recurso,

n

Gue la ejecucidn de la resolucidn recurrida produz
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ca dafios:o perjuicios de imposible reparacién qn contra del - .

recurrente y

de 5 dfas, que a peticién del recu
autoridad encargada de conocer el recurso, podrd

ampliarse por una sola vez a 5 dfas mds.

Una vez concluifdo el perfodo probatorio, la autori-

dad competente emitird resolucidn en el acto o dentro de los

5 dfas siguientes notificdundolo al interesado.

Por lo que respecta al Juicio de Nulidad presentado
ante el Tribumal Fiscal de 1. Federacidu, de acuerdo a lo gue
establecen el articulo 70 de la Ley en comento, los servidores
piblicos sancionados podrdn impugnar ante el Tridunal Fiscal -
de la Federacién, las resoluciones administrativas por las que

se les impongan sanciones,

Yor otraz parte el numeral 73 del mismo ordenamiento
legal, sefiala que: el servidor piblico afectado por las resolu
ciounes administrativas que se dicten conforme a esta ley, podrd
optar entre interponer el recurso de revocacidn o impurnarlas

directamente ante el Tribumal Fiscal de la Federaciémn,
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La resolucién dictada en el recursc de revocacién,
también serd impugnable ante el Tribunal Fiscal de la Federa
ecién.

El Juicio de Nulidad que se promueva ante el Tribu
nzl Fiscal de la Federacién, se tramitard conforme a lo dise
puesto por el Cédigo Fiscal de la Federacidn en su Tftulo VI
del Procedimiento Contencioso Administrativo, el cual admite
el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, como de aplica-

cién supletoria.

La demanda de juicio de nulidad deberd ser per es=-
crito y presentarse dentro de los 45 dfas siguientes a aquél
en que hays surtido efectos de notificacidn del acto impugna

do.

Admitida la derxanda, se correrd traslado de ella al
demandado, emplazdndolo pare que la conteste dentro de los 45
dfas siguientes a aguel en que surta efectos el emplazamien=-
to. E1 plazo para contestar la demanda serd de 45 dfas si -
guientes en que surta efectos la notificacién del acuerdo que

admite la demanda.

Si no se produce la contestacidun en tiempo o ésta
no se refiere a todos los hechos, se tendrfan como ciertos -
los que el actor impute de manera precisa al demandado, salvoe

que por las pruebas rendidas o por los hechos notorios, resul
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ten desvirtuades,

En los juicios que se tramiten ante el Tribunal Fig
cal de la Federacién, serdn admisibles toda clase de pruebas
excepto la de confesién de las autoridades mediante absolu -

cién de posiciones.

Las pruebas supervenientes podrén presentarse, siem

pre que no se haya dictado sentencia.

El magistrado instructor, diez dfas después de que
se haya contestado la demanda ¢ su ampliacién, se hayan desaho
gado las pruebas, notificard a las partes que tienen un térmi-
no de 5 dfas para que formulen alegatos por escrito, vencido -

el cual, declarard cerrada la instrueccién,

Por lo que respecta a la sentencia, esta se pronun -
ciard por unanimidad o mayorfa de votos de los magistrados in-
tegrantes de la Sala, dentro de los 45 dias siguientes a aquel

en que se cierre la instruccidén en el Juicio,
La sentencia definitiva podrd:

- Reconocer la validéz de la resoclucién impugnada.
~ Declarar la nulidad de la resolucién impugnada.
- Declarar la nulidad de la resoluclén impugnzada para

determinados efectos.,

las resoluciones de las Salas Regionales, serdn recu
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rribles medianie el recurso de revisidn, que se interpondrd -
por esbritq,dirigidp.al Presidente del Tribunal, dentro de =
los:15 dias sigu;éﬁtes,a aquel en que surta efectos la notifi

cacién:dejlalreéoiﬁcién impugnada.

‘En cu?ntb a los Términos y Computos, .las notifica -
ciones surtirdn efectos el dfa h&bil siguiente a aguel en que

fueron hechas.,

Los términos empezaran a correr a partir del dfa si
puiente a aquel en gque surta efectos la notificacién, sélo se

computan los dfas hdbiles.



TRIMERA :

SEGUNDA &

TERCERA :

CUARTA:

CONCLUSIONES

Cuando el hombre se organiza y crea al Estado,
es necesario, por la ineludible de la manifes-
tacién de su administracién, controlar el gue-
hacer de las personas gue desarrollan las acti
vidades estatales, por los abusos y prepoten -
cias que sufre el gobernado y por loslactos ar
bitrarios que socaban la seguridad socizal y Ju

ridica.

El kstado, para asumir su responsabilidad natuy
ral de control y seguridad, se arroga el poder
disciplinerio para controlar la funcidn pibli-

ca.,

Al implementar todo un sistema juridico para -
sancinnar actividades contrarias al guehacer -
efectivo de las funciones administrativas, el

Estudo crea toda una estructura juridica opera
tiva, para eumarcar la actividad de los servi-
dores piblicos, asi come la aplicacidn de res-
ponsabilidades por el ineficiente servicio pii-

blico,

La Secretaria de la Contraloria Geueral de la
Federacidn, es la abocada para subsanar en la

medida de lo posible, aguellas situaciones con
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trariaé'al Deiécﬂb_y que se manifiestan en el -

drea de'la Administracidu Fifolica.

O'Denuncias tendri gue enmarcarse al

'uprocedimiento de determinacidn de las responsa-

}-biliiades derivada de la propia Constitucién Fe

?deral ¥y la Ley que lo reglamenta.

“En' la aplicacién y determinacién de resyponsabi-

‘lidades y sanciones, el presunto infractor es -

apoyado por los principios que derivan de la =~
Constitucidn de la Repdblica, para recurrir a =
los medios de impugnacidn y alegar o defender -
lo que a derecho corresyponda, asf{ como de la 61

tima instancia del Juicio de Amparo,
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ﬂ,,cohpjﬁéstg ;ora»idsthedid$5para sancionar las -

responsébiiid"eéiédminiStra%&Qﬁ%f@nééamente se han aplica-
,do'enilbéﬂ;;Vélé utorid: 'qé»ﬁaﬁac medios y auxiliares
de of@cinaéﬁ‘éb Propone lﬁjgféﬁiente:'

:zli. }Qué_é; defiﬁgn las causas por la cual se de =
pen archivas las dphuncias 0 quejas, toda vez gue no existe
un pardmetro jurfdico para ello y los responsables de la copn
secucién de lua arlicacidn de las sanciones admninistrativas,
ge arrogan la discrecionalidad indebidamente y més cuando se

frzta de altos funcionarios.

2.- Gue la investigacidn oficiosa se haga conforme
a lo establecido al articulo 16 Constituciunal en relacidn a

las visitas domiciliarias.

3.- Que unn vez registrados en €l libro de respon-
sabilidades y sanclonados aguellos funcionarios gque hayan ca
usado dafios graves a la nacidén, sc putliguen en los medios -
masivos de informacién, para gque los gobernados tengan la =
sepuridad y certeza jurfdiea de haber sancionado aguellas -
personas que se le ha perdido le conzianza y hun actuado ne=

gitivamente en la Adninistracién rdvlica.

4,- Que se coordine la Secretarfa de la Contralo -

ria General de la Federwcidn con la Contaduria Mayor de Ha -~
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cienda, a efecto de que;siise céu§aroh»daﬁos patrimoniales,
‘sea este 6rgano delMEstddO?qﬁefﬁig 1eﬁy supervise la aplica
cidn efectivé,@g'iaéfﬁépéibnéa econdmicas y polfticas, toda

vez que este drgano’e ~de ‘l1a representacidén directa -

del pueblo.;-lf
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