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México en el panorama Internacional,
se ha caracterizado por su politica de respeto a la no interven-
cibén en asuntos internos de las Naciones, también se ha caracte-
rizado por su polfitica de ayuda a paf{ses o grupos de personas =--
que 1o necesitan, que tienen el infortunio de sufrir una desgra-
cia, acojiendo en su territorio a quienes por tal situacibén lo -
necesitan.

En éste trabajo de investigacibn, «-
realizaremos un anflisis de la condiciones jurfdica del extranje
ro, que adquiere la calidad migratoria de refugiado en nuestro -
pafs.

As{ en el Primer Capftulo, para com-
prender cabalmente el tema a tratar, nos avocaremos a revisar la
historia de la humanidad para percatarnos de que manera se forja
el derecho de extranjerf{a, ya que su formacién tuvo variantes en
diversas &pocas y lugares, por 1o que nos trasladamos al antiguo
derecho europeo, en el que destacaron Roma, Grecia, Egipto, Edad
Media y Revolucibén Francesa, por 1o que nos podremos percatar --
que en Europa, el extranjero que llegaba a pedir refugio era vic
tima de desprecios, malos tratos e inclusoc se les negaba la en--
trada al pais como fué el caso de Esparta, en el que las leyes -
de Licurgo no admitfan al extranjero ni su comercio, pero al ca
bo del tiempo se fué aceptando al extranjero y se le otorgaron -
algunos derechos.

Posteriormente nos ubicamos en nues-
tro pafs, en el cual dividimos al derecho para fines de &sta in-
vestigacién, en tres grandes épocas colonial que abarca de 1510-
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a 1810, y en 1la que nos avocamos a revisar las disposiciones -
jurfdicas que existfan para el extranjero, 1a época independi-
ente, que abarca de 1810 a 1917 considerando a el marco jurfaj
co al extranjero, y por filtimo 1a contemporfnea en la que ana-
ligaremos algunos articulos de la Ley de Extranjerfa y Natura-
lizacién de 1886, asf como 1a constitucién de 1917, consideran
do inclusive 1a Ley General de Poblacifn de 1947.

Materia del capftulo II, para prin
cipiar nos referiremos a la conceptuacién del extranjero, asf-
es como entonces veremos el concepto legal de esta figura jurf
dica el cual nos 1o sstablece nuestra constitucién, en sus ar-
t(cnlou 30 y 33 para posteriormente referirnos al concepto dog
trinal, en el cual analizaremos los conceptos de algunos auto-
res que se preocuparon por darnos un significado de 1a palabra
extranjero, para enseguida dar nuestro propio punto de vista -
sobre esta figura jurfdica en estudioc, pero también haremos un
estudio de las leyes que tienen aplicacién plena y vigente res
pecto a los extranjeros. Importante es revisar los articulos-
de 1a Constitucién Pol{tica de los Estados Unidos Mexicanos, -
que se refiere a los extranjeros, sin que tengamos gque expla--
yarnos en lo referente a 1a naturalizacién, ya que se ubica s§
1o al refugiado y en este sentido también se revisard la Ley -
General de Poblacién de 1974.

Materia de capftulo 111, para ini-
ciar haremos un recorrido a 1a historia de México, por lo que-
iniciaremos con 1a época prehispinica en donde ya mse daba 1a -
figura de refugiado, como fué el caso de los Toltecas y Azte--
cas quienes debido a 1las sequfas y las guerras que se daban en
tre los grupos indfgenas, se vieron en la necesidad de buscar-
refugio en diferentes tierras, después nos referirémos a é&poca
de 1a Nueva Espafia, en donde existieron templos indf{genas los-

‘cuales hacfan mucha referencia a sus templos y Dioses, y las -



3

gue llegaban a esos templos a pedir refugio, los protegfan tan-
to que no podfan ser sacados por la fuerza ni molestados, por -
10 que después se legisl$ al respecto en un marco de respeto al
derecho de gentes, pero sin dar proteccién a quien cometiera u-
na infraccién a las leyes.

En 1a época del porfiriato y prin--
cipios de 1la revolucién mexicana, nuestro pafs no se encontraba
apto para dar refugio, ya que las condiciones de nuestro pafs -
eran muy pobres, y no pod{a ofrecer mejores beneficios a 1los -~
extranjeros que pidieran refugio, y més afin con el estallido de
1a revolucidén mexicana, pasados los afios México se encontraba-
ya establecido por 10 que se pod{a garantizar una vida tranqui-
1a.

Después, surge la guerra civil es--
pafiola, y a pesar de la distancia 1legan hasta nuestro pafs re-
fuglados espafioles a los cuales el presidente L&zaro CArdenas,-
les abre las puertas de México, argumentando que estos re!ugia-'
dos podrfian ser un factor de prosperidad econdmica y de un alto
nivel cultural para Méxfco.

Después en el afio de 1951, surge --
en Europa la primera oficina del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los refugiados (ACNUR), para auxiliar a las per
sonas desplazadas de sus hogares durante y después de la segun-
da guerra mundial.

Dicha institucién colaborarfa jun--
to con el COMAR, creada en 1981 para ayudar a 1los miles de refu
giados que llegaron a Chiapas.
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La situacién de los guatemaltecos-
fué siendo mis favorable, gracias a 1la ayuda del Gobierno Mexi
cano, COMAR, ACNUR, instituciones no gubernamentales, locales-
e internacionales quienes lucharon para mejorar sus condicio--
nes de vida y emplearlos para trabajar en tierras chiapanecas.

Con 1a ampliacién del artfculo 42-
de 1a Ley General de Poblacifn, queda contemplada la figura po
1ftica jurfdica de refugiado en julio de 1990, ofreciéndoles -
mayores. beneficios a 1os extranjeros que buscan refugio en ---
nuestro pafs.

El preaidente Carlos Salinas de --
Gortari, se preocupé por el grave problema de los refuglados -
guatemaltecos en Chiapas.

En el segundo punto hablaremos ---
acerca de la concep;uacibn del refugiado, por lo que daremos -
un cqnecepto legal establecido por la Ley General de Péblacién—
en su articulo 42 fraccién VI, para desbués referirnos al con
cepto doctrinal en el cual analizaremos algunos conceptos de -
autores que se preocuparon por definirnos el término refugiado
para después dar nuestra propia opinién sobre dicho téramino.

Después, haremos un anflisis de la
fraccidén VI del artf{culo 42 de la Ley General de Poblacién, y-
veremos 108 beneficios que esta fraccién trajo para los extran
jeros que buscan refugio.

Para finalizar, nos referirémos a-
1a diferenciacibén entre asilado politico y refugiado, ya que -
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existen muchas confusiones acerca de esas calidades migratorias

tanto que se ha llegado a pensar que se trata de las misma carac
terfeitica migratoria, por 1o que en este punto aclararemos di--
chas confusiones.
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CAPITULO 1
ANTECEDENTES DE LA CONDICION JURIDICA DEL EXTRANJERO

Para comprender cabalmente el tema a -
tratar, es menester que nos avoquemos a revisar 1a historia de
1a humanidad, que poco a poco forjé un derecho de extranjerfa-
que en nuestros dfas tiene una gran significancia. Nos perca-
taremos en que la formacién de tal derecho, tuvo variantes en-
diversas épocas y en diversos lugares. As{, nos permitimos --
trasladarnos al antiguc derecho europeo, en el que destacaron-
Grecia, Roma, Francia, Egipto y Edad Media, para posteriormen-
te ubicarnos en nuestro pafis. en el que dividimos para fines--
de este trabajo al derecho mexicano en tres grandes épocas:
colonial, Independiente y Contemporéneo.

Respecto a la primera, que abarca a --
partir del afio 1510 y que concluye en el afio de 1810; en la --
que revisamos aquellas disposiciones jurfdicas que inciden con
el sujeto que adquiera la calidad de extranjero.

En cuanto a la época independiente, --
esta abarca desde el afio de 1810 al afio de 1917, en que se re-
visan el marco jurf{dico aplicable al extranjero, considerando-
inclusive a la Ley General de Poblacién de 1947 anterior a la-
vigente.

Por 1o que se refiere al México Contem
por&neo, analizaremos algunos artfculos de la Ley de Extanje--~



rfa y Naturlaizacifn de 1886, asf como algunos artfculos de -
la Constitucifn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos de ~
1917 y la regulaciSn de extranjerfa que hubo en la 8poca de -
Independencia.

1.1. EN EL DERECHO EUROPEO

. Bien es sabido que la humanidad -
tuvo gran auge respecto de sus conocimientos: histSricos, f£i-
losSficos, cientificos, etc., en Europa. Razbn por la cual -
también destacaron en su derecho y prueba de ello es esplen-—-
dor que tubo en la &poca romana, pero no por ello se deja de
reconocer la relevancia del que hubo en los estados vecinos.

1.1.1. ROMA

Roma solamente tenfa relaciones -
de amistad con los pueblos vecinos, la Ley no conocfa deracho
alguno a los extranjeros, es decir, no tenfan el derecho de -
casarse, ni el derecho de ser propletarios, a no ser que se -
pusieran bajo el patronato de un ciudadano. En este tiempo -
las palabras "extranjero" y "enemigo" eran sindnimas de (HOS-
TES-HOSTIS) segin Cicerfn. Pero conforme fueron extendiendo-
se las conquistas y suavisfndose las costumbres y Roma tuvo -
ciudades aliadas y sometidas, se form5 el derecho de gentes ~
viniendo a colocarse al lado de las Instituciones del Derecho
Civil; las personas libres que no gozaban del Derecho de Ciu-
dad, haclan uso de las instituciones del Derecho de Gentes. -
El Matrimonio de Estas personas no tienen los efectos atribui
dos al matrimonio del ciudadano romano, de la misma forma la
propiedad de los extranjeros no tenfian respecto a la de los -
ciudadanos el car8cter y la garantia de la propiedad romana.
(a la propiedad de los extranjeros se le conocia como 1la PO--
SSESSIO), pero esto no quiere decir que carecfan de protec- -
cidén. Las Instituciones del Derecho de Gentes reguladas y de
sarrolladas por los edictos de los pretores y por las consti-
tuciones de los emperadores, fueron adquiriendo nuevas costum
bres m&s acorde con la realidad imperante, tanto que, las Ins
tituciones del Derecho Civil, fueron decayendo, hasta llegar
a ser absorvidas completamente por las primeras.
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Antes que Caracalla y Justiniano,
hubieran concedido el t{tulo de ciudadanos, el primero de to-
dos los sfbditos del imperio y, el segundo a todos los escla-
vos manumitidos por 1os ciudadanos, 1a condicién de todas las
personas que gozaban del derecho de ciudad, ofrec{a muchas va
riedades. Roma no habfa hecho las mismas concesiones a 10s ha
bitantes de todas las ciudades aliadas o sometidas.

El Imperio Romano dominé casi to-
da la extensién conocida del orbe y desde 1a Constitucién de-
Caracalla aunque subsistieron las diferencias de nacionalida-
des pricticamente podrfa considerarse que 1a distincién entre
romanos y extranjeros tenf{a poca importancia. Al final del Im
perio romano y naci to de la influencia cristiana, 1la uni-
versalidad que procl esa doctrina y la declaracisn de San-
Pablo borran toda diferencia entre judfos y cristianos, debie
ron tener como consecuencia que no hubiera distincién entre -
nacionales y extranjeros.

Antes gque 1as leyes, Julia y Plan
tfa hubieran concedido el derecho de ciudad a todos los habi-
tantes del Lacio, &stos gozaban, con el nombre de IUS IATI, -
1US LATINATIS, de un estado intermedio entre los ciudadanos y
1los simples PEREGRINI. Este estado, independientemente de 1la
facultad de adquirir mfs ffcilmente el tftulo de ciudadano, -
les daba el Comercium, pero no el CONNURIUM.

Restringido en un principio a Ita
1ia el IUS LATII, fué concedido mfs adelante en las provinci-
as, a ciudades y pafises enteros a quienes se quizo favorecer-
sin darles el derecho de ciudad-completo, 10 cual fué causa -
de que el IUS LATII existiera mucho tiempo después de haber -
recibido el IUS CIVILE todos los pueblos de Italia.

La condicién del extranjeroc en Ro
ma puede resumirse en tres faces:

A) Antes de las XII tablas.

B) De las XII tablas a la Contitu-
cién de Caracalla.
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C) De 1a Constitucién de Caracalla
en adelante.

A) Antes de las XII tablas.

Inicialmente en la historia de Roma
los extranjercs eran bien recibidos, pero a condicibén de que
se romanizaran, 10 cual no le resultaba dif{cil, puesto que
los primeros pobladores romanos no eran exigentes al elegir-
nuevos ciudadanos. .

B) De las XII tablas a la Constitu--
cibéh de caracalla.

Al constituirse el pueblo romano ba-
jo 1a influencia del Gobierno de las XII tablas, al extran-
jero se le consider§ como enemigo, de ah{ que como anterior-
mente se menciond ambas personas eran vistas de 1la misma for
ma. Esto significd que el ciudadano romano tuviera scbre
el extranjeéero una absoluta autoridad, como 1o era, el dere--
cho a la vida o a la muerte.

C) De 1a Constitucién de Caracalla-
en adelante.

Mediante un edicto del afio 212 D.C.-
Antonio Caracalla, por causa de una medida fiscal concedié-
a 1os extranjeros el derecho de ciudadanfa romana. Pues con
&sto pretendfa hacer mfs productivo el impuesto que gravaba-
1as manunciones y las sucesiones de 108 ciudadanos. A par-—-
tir de entonces, no hubo mfs peregrinos que los condenados a
pena de muerte.
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Bajo la era de Justiniano, todos
los libertos son ciudadanos y los finicos privados de ese de-
recho fueron los condenados a ciertas penas criminales.

Es factible saber, si el matrimo
nio celebrado entre un extranjero y una mujer romana, o vice
versa era aceptado en Roma, y qué ley regfa los efectos de -
esa unibén, pues recordemos que en Roma le estaba prohibido -
al extranjero el connubium; pero lo clerto es que a pesar de
&sa prohibicién, los extranjeros contrafan nupcias con ciu-
dadanos romanos; sin embargo, aquella unién, no era nula con
forme a la legislacién romana, puesto que, en ella se encuen
tran determinadas disposiciones, encaminadas a que el matri-
monio produjera efectos civiles. En consecuencia, si un ex--
tranjero casado con una mujer romana tenfa un hijo pasado un
afio, el padre. podfa presentarse ante el pretor o el presiden
te de la provincia, a que se le concediera el derecho de ---
ciudad, por lo tanto, la mujer extranjera obtuvo por medio -
del marido y del infante un medio legal para adquirir la na-
turalizacién al igual que el varén extranjero, de manera que
1a prohibicién del connubim, era relativa en lo que se refie
re a ejercer los derechos conforme a la legislacién sobre 1la
poblacién romana; aungque dada la superioridad de esta legis-
lacién sobre: 1a de los dem&s pueblos siempre se imponfa, pe-
ro en principio que se realizaba el matrimonio, ésta se re--
gfa por el derecho de cada uno de 108 contrayentes; &sta si-
tuacién del extranjero en Roma, es semejante a la que preva-
lece en nuestros dfas, determinada por el Estatuto Personal,
el cual establece que se aplique a cada uno su propio dere--
cho.

Por 1o expuesto, los matrimonios
efectuados entre romanos, extranjeros y viceversa, no eran -
nulos, pero estaban regidos por ciertas leyes, aungue no ---
exist{an leyes expresas, recurrfan al IUS GENTIUM, el cual -
se podfa considerar como la equidad y la razdn escrita; pero
en el mismo derecho de gentes faltaba algo concreto, que die
ra una satisfactoria solucifn a éstas cuestiones; sin embar-
go, dentro de las Instituciones del Derecho de Gentes, se da
ban soluciones a éstos conflictos, mediante los siguientes -~
textos:

lo. "Los deberes de la fidelidad se
imponen a los esposos "secundum
jus gentium", del mismo modo --
que conforme al derecho civil,-
ley julia de adulteriis adomnia
matrimonia pertinet.
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Conforme a &sta Ley, la infideli-
dad conyugal, afin entre los extranjeros, era considerada como
adulterio y era castigada con la pena establecida para este -
delito, por lo que los esposos extranjeros se debfan recfpro-
ca fidelidad como cualquier ciudadano romano que habfa con- -
traido justas nupcias, &ste deber base fundamental de la fami
lia y de la sociedad ha sido impuesto a todos por la ley mo--
ral cualquiera que sea la nacionalidad del hombre; y asf lo -
aceptaron los romanos. '

20. El1 hijo en estos matrimonios segufa
la condicidn legal de la madre, se~
glin el principio general estableci-.
do en las reglas del jurisconsulto-~
ulpiano, excepto en caso de tratar-
se de un matrimonio entre un pere--
grino y una mujer romana, porque la
ley Mensia imponfa al infante la --
"deteriorem conditionem".

30. Los Latinos podfan ser tutores y afin
excusarse del cargo invocado el jus-
liberoxrum.

4o. Bl matrimonio “secundum jus gentium"
establecfa entre el infante y sus --
pares relaciones de cognacién de su-
cesifn.

La situvacibn juridica del extran-
jero en Roma, respecto al jus commercii, en la &poca primiti-~
va establecfa una distincién, mediante la cual, los latinos -
podian ejercer el comercio, en tanto que los peregrinos no =--
podlan hacerlo, por consiguiente los latinos adquirfan el do-
minio de sus bienes muebles obteniendo asf la propiedad de --
ellos, mientras que los peregrinos s5lo podfan contar con la
posesidn.
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Al inicio del jus gentium comenza
ron a desarrollarse diversos modos de proteccidn hacia el ex-
tranjero respecto al derecho de posesidn, quien obtuvo més --
tarde el amparo del pretory, con ello todas las ventajas del
derecho de propiedad. Y en cuanto a los modos originarios de
adquirir la posesidn, no habfa diferencia alguna entre roma--
nos y extranjeros.

1.1.2, GRECTIA

Grecia tiene dos ciudades impor-=-
tantes Atenas y Esparta, y en estas ciudades las condiciones
del extranjerc fueron diferentes.

El derecho ateniense era bastante
amplio, distinguid 3 clases de extranjeros los cuales eran: -
Los IsSteles, que eran los extranjeros que obtuvieron por - =
efecto de un tratado o derecho popular, la consesidn parcial
o total de los derechos civiles: la segunda clase era la de -
los metecos que eran los extranjercs autorizados para estable
cerse en Atenas pero no tenfan derechos civiles y dependfan =
de una jurisdiccidn particular que era la del polemarca. Y -
por {iltima tenemos a los birbaros que eran los extranjeros --
que haciendo y viviendo fuera de la civilizacidn griega en --
principio no tenfan derecho y proteccidn.

El arribo de los extranjeros a Es
parta estaba prohibido, las leyes de Licurgo no admitfan al -
extranjero, ni su comercio, ni su industria.

En Esparta, a los extranjeros los
clasificaban en "Periecos"™ e "iliotas". Los periecos que ha-
bitaban en territorio espartano no tenian derechos civiles. -
Los iliotas, sometidos a la esclavitud , son extranjeros ven=~
cidos victimas de toda clase de vejasiones incluyendo al uso
de sus cuerpos, para que los guerreros se ejercitan preparin-
dose para futuras guerras. Las leyes de Licurgo en Esparta -
imponfan infinitas trabas a toda persona extraha que intenta-
ra introducirse a la Nacidn.



13
1.1.3. EGIPTO

En Egipto la situacién del extran-
Jjero era lamentable, ya que cuando un extranjero llegaba a ---
Egipto pidiendo albergue, los egipcios los aceptaban reducién-
dolos a esclavos, ocupéndolos en las obras pfiblicas y en cons-~
truir y enriquecer ios mejores edificios de su nacién, por lo-
que en inumerables pirfmides se encuentra acentada la siguien-
te frase:

* NO TRABAJA HOMBRE DE AJENO PAIS *

A pesar de lo anterior, ‘hubo en -~
Egipto dos casos en los que el extranjero gorS de mejor suerte
el primero fué el caso de José, un hombre hebreo al cual se le
permitié ser ministro del faraén. También exisse el Tratado -
de Ramses con los Sirios en virtud del cual los egipcios podf-
an permanecer en Siria y los sirios en Egipto.

1.1.4. EDAD MEDIA

. Esta época marca una era de bar--
barie y violencia y 1a situacién del extranjero no cambif ~---
gran cosa, ya que fué m§s lamentable.

Con el feudalismo, a los extran--
jercas se les permitif su libertad de trénsito afin més limita-
do. En algunas partes a los extranjeros los tenfan como es-
clavos del duefio de las tierras donde habfan arribado.

En otros lugares los duefios te---
nfan el derecho de su vida o muerte; o en su defecto no se --
les permit{a entrar a su territorio a menos que pagaran sumas
verdaderamente excesivas, por 1o cual les era muy diffcil su~
estancia en dicho territorio.

La situacifn del extranjero en la
época feudal fué nefasta y el seilor feudal, disponfa de su --
persona como de sus bfenes, tanto en vida, como después de —-



14

muerto a &sta situacidn se le dib el nombre de “albanagio® --
del albanagio tambi&n podrfa hacerse uso el monarca, pues con
sideraban que era compensacidn que'tenfa &ste, por aceptar en
su territorio a un extranjero.

El naufragio era otro derecho del
que gozaban los principes al hacerse propietario de todos los
objetos recuperados de las naves gue naufragaban en sus cos=--
tas.

El "chevage" era la capitacifn --
que gozaban los individuos de distinto feudo por su permanen-
cia. El "formariage™ era un impuesto que pagaba el extranje-
ro al contraer matrimonio con una mujer feudataria.

Esos tipos de injusticias que su-
£frid el extranjero en esa &poca, nos dicen que en la edad me-
dia fu@ una &poca de ruda barbarie y de unjusticias, la situa
cibn del extranjero no fu& m8s confortable que en el imperio
romano y el derecho de aubana o albanagio revela toda injusti
cia de la legislacibn durante la edad media.

. Quedando considerados los extran-
jeros fuera del derecho comfin, se les habfa quitado el dere~--
cho de hacer testamento y como mencionamos, los bienes perte-
necientes a un individuo fallecido en un territorio que no --
era el de su pais, eran declarados libres y se devolvian, ya
a el seiior feudal, y al monarca alin con exclusién de los here
deros legitimos. Esta costumbre de considerar a los extranje
ros incapacitados para heredar, se encuentra consignada en =--
las capitulaciones de los b&rbaros.

En el siglo IX encontramos con el
nombre de "aubana®™, el derecho de apropiarse de los bienes de
los extranjeros, derecho que en los tilempos del feudalismo --
fué ejercido por los sefiores feudales, como lo hemos sefialado
¥ los sefiores feudales se apropiaban de los bienes de los ex-
tranjeros fallecidos en sus dominios. Después la monarqufa -
sometis a los seflores feudales y se apropio de sus derechos -
y el albinagio fué considerado como una prerrogativa de la co
rona y el ejercido como un verdadero derecho de regalfa, has-
ta la &poca francesa de sus cbdigos.,
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El Derecho de Aubana, se ha desig-
nado a todos los derechos rigurosos que pensaban sobre los ex-
tranjeros, considerfndolos como derechos de regaliz en la pa--
yor parte de las naciones de Europa.

Una de 1las naciones en que el Dere
cho de Aubana se aplicé en todo su riger fué Francia, en donde
l1os extranjeros estaban obligados a pagar cara la facultad que
se les concedfa de permanecer en el pafs, as{ mismo, inventa--
ron inumerables formas de impuestos, los cuales fueron riguro-
samente aplicados a 10s extranjeros; y éstos no podfan pedir -
justicia, sino mediante la promesa de pagar los gastos de la -
sentencia, ademfs no podfa contraer matrimonio, si no pagaba -
un impudsto designado para elloc. Todos los jefes de familia -
casados o viudos, estaban ademis obligados a pagar un impuesto
anual. Y cuando 10 exigfa el Estado, los extranjeros, estaban
sometidos a pagar impuestos extraordinarios y sumamente onero-
sos. As{ fué como por medio de un Edicto Enrigue III, mand§ -
que todos los mercaderes extranjercs, sin excluir a los que es
taban naturalizados, sacasen una cédula para residir en el rcI
no, pagando un imp to pecial. Por una declaracién de LUIS-
X111, a los extranjeros que residfan y posefan bfenes en el --
reino deberfan pagar un imuesto especial. Y LUIS XIV, por edic
tos subsecuentes, impuso a los extranjeros naturaiizados la o-
bligacién de confirmar su carta de naturalizacién, pagando o--
tra semejante.

Inglaterra contaba con estas mis--
mas medidas de rigor para con los extranjeros, aplicadas tam--
bién a 108 mercaderes y en interés de comercio, ningln extran-
jero podfa efectivamente, llegar a ser propietario de tierras-
y 8i 1las adquirfa en el reino, eran restituidas al Rey a T{tu-
10 de Albinagio. El primer acuerdo del parlamento en este sen-
tido se tom§ en el reino de EDUARDO II, sometiendo todas las--
tierras de 10os extranjeros al DERECHO DE AUBANA, y declarando-
extranjeros a todo individuo nacido bajo una soberanfa extran-
jera. Este derecho fué estipulado en el estatuto 2o. capftulo-
112 del monarca donde se expresa:

" E1 Rey tomar§ a t{tulo de derecho
de albinagio las tierras de los ex-
tranjeros, cualquiera que sea el --
feudo a que pertenezcan ".

Vvarios tratados se celebran para -’
1a abolicién del derecho de aubana, pero ninguno tuvo resulta-
do favorable al extranjero, ni aguel que contenfa la cl&usula-
de reciprocidad. Y fué hasta la Revolucién de 1789, que vino a
modificar completamente las bases de todas las cuestiones so--
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ciales y poifticas.

As{ puea, se observa que la tran-.
sicién fué de un desprecio absoluto al extranjero acentuado -
en la época de la Edad Media, hasta llegar a un plano de i---
gualdad jurfdica entre §stos con los nacionales del pafs en -
que se asentaban siendo Roma el pa{s, que como casi siempre -
el que le dié mayor cobertura es decir, el que regulé-
ampliamente el derecho del extranjero.

1.1.5. 'REVOLUCION PRANCESA

La Revolucién Francesa inicié el-
movimiento para acabar con esas distinciones, se derog6 la mo
narqufa y en la Asamblea Nacional de 1789, se le dai§ validez-
universal a los principios de * igualdad y iibertad ", los --
en;lol conten{an el mismo mensaje del cristianismo que pere--
grinaba:

* E1 Respeto a la dignidad de las personas "

La Asamblea constituyente procla-
md que el derecho de albinagio, era opuesto a los principios-
de fraternidad que debfan unificar a todos 1os hombres cuales
quiera que fuese su pafs y su gobierno; que éate derecho adop
tado en 1os tiempos bfrbaros, debfan ser proscritos por un --
pueblo que habfan fundado su constitucién en el respecto de -
1os derechos del hombre y del ciudadano, y que la Francia 1li-
bre debfa adbrir sus puertas a todos los pueblos, exhorténdo--
los a venir a disfrutar, bajo un gobierno 1libre.

El 6 de agosto de 1790 1la Asam--
blea formulé dispo ciones mediante las cuales derogb el dere
cho de Aubana, sin reciprocidad y por un derecho subsecuente-
del 8 de abril de 1791 los extranjeros, aunque no residieran
en Francia fueron admitidos a recoger 1a herencia de un fran-
cés, si éste as{ 1o desease.

Cuando el sistema republicano si-
.guié un régimen mondrquico con el nombre de Consulado, no fué
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posible que triunfaran las ideas liberales de la Asamblea ~-
Constituyente, respecto a los extranjeros. Dos sistemas aho
ra podfan seguirse en 1a redaccién del C&8digo Civil; o admi-
tir a los extranjeros al goce completo de 10s derechos civi-
les sin reciprocidad, 1o cual conforme a los principios de -
la equidad natural; o en su defecto consagrar sl sistema de-
reciprocidad, por el que se habrfan concedido a los extranje
ros algunas ventajas sobre las bases de las relaciones diplo
mfiticas existentes con 1a nacién a que pertenecieran. Preva-
lecil este (ltimo sistema, y el art?culo I1 del c6digo Civil
establece que los extranjeros... " Gozan en Francia los mis-
mos derechos civiles que los concedidos a los franceses, por
los tratados con 1la nacién a que ell0s pertenecen *.

Eate artfculo, se podré conside-
rar injusto y arbitrario pero tal vez adopt6 esta férmula pa
ra dar al primer consul mayor fuerza ante las potencias ex--
tranjeras; pero no puede conciliarse con los progresos de la
legisiacién de los tiempos modernos. Querer que dependa de -
los tratados el ejercicio de 1os derechos civiles de los ex-
tranjeros, es un principio de otros tiempos, no es ése el es
piritu de la ley y que el legislador francés no podrfa apli-
car el artfculo 2, que se haya en contradiccién con los prin
cipios de 1a civilizacién moderna, la interpretacién que le-
han dado los jurisconsultos y 1a manera con que se han apli-
‘cado, han hecho desaparecer los inconvenientes que envolvia-
su redaccién, interpretando las palabras se ha venido a de--
mostrar que el derecho de propiedad inmueble y 10s derechos-
secundarios, que con su consecuencia, el derecho de compare-
cer personalmente en el juicio, el derecho de contraer matri
monio, aunque sea con una francesa, y los demfs derechos ci-
viles pertenecen 2 los extranjeros, independientemente de tp
do 1o tratado; quedando por consiguiente establecido, que el
extranjero goza en Francia de todos los derechos civiles con
cedidos a los franceses, exeptuando s6lo aquéllos que se les
estin expresamente negados por disposiciones especiales de-
las leyes.

Con la declaracién de los dere--
chos del hombre y del ciudadano, no se pretendfa finicamente-
la igualdad de 1os cludadanos franceses sino por el contrari
o, la finalidad perseguida era lograr la igualdad de todos--
1os hombres, sean nacionales o extranjeros. Mencionaba el --
precepto tercero de la declaracién francesa de los derechos-
del hombre:

" Por la naturaleza y ante la ley todos
los hombres son iguales "
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Ls Constitucifn Francesa de 1973,
en au artfculo 120 eatablecfa:

* D& asiio a 1o extranjeros desterrados
de su patria por causs de 1idertad:
pero rehuse a los tiranos *

La Revolucién Francess inicié el-
movimiento para terminar con ia descriminacién hacia el ex ~-
tranjero, ademfis de crear el respeto a la persona humana sin-
topfrsele an cuenta su nacionalidad.

1.2. BN EL DERECHO MEXICANO

Nuestro pafs no podis escapar ---
a 1a infiluencia de 1a liegada d¢ no nacionsles a su territo--
rio de tal manera que es a partir de la conquista espafiola cg
no so reguls tal situacién.

1.2.1. EPOCA COLONIAL

El descubrimiento de América en --
1492 constituyé uno de lom acontecimientos més importantes de
1a Historis de la Humanidad y su situacifn dentro del cuadro-
general de 1a época; pone de relieve su snorme trascandencia-
aungue también trajo aparejado el descubrimiento de gentes --
de nuevas rarzas y costumbres desconocldas.
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Cabe aclarar que dicha legislacién
e8 en un principio aplicada para el extranjero que llegaba a -
Espafia, pero que, posteriormente con el descubrimjento de Amé-
rica también se aplicSd a i1os fnmigrantes a la Nueva Espafia -
{hoy México), ya era diff{ci) que se creara una legislacién es-
pecial para 1la Nueva Espaifa, en razén de que no habfan muchos-
extranjeros en nuestro territorio, ya que se encontraban en un
pa!ndno conjuntado jurfdicamente a un pafs debidamente estruc-
turado.

. El fuero jurga, Legislacidn unifi-
cadora de la Legislacifn bfrbara y del derecho romano, también
conocido este ordenamiento como iider indiciorum, suestra be--
nignidad hacia los extranjeroe, al permitir en la ley 2a., ti-
tulo 3, 1ibro XI, una disposicién en virtud de la cual los mer
caderes extranjerose podfan ser juzgados por sus jueces y sus -
leyes.

Menos tolerante en materia de ex--
traterritorialidad de las leyes es el Fueroc Real que conforme-
a 1la ley Sa., tftule 60., libro I, prohibe 1a aplicacién de -~
1as leyes extranjeras en loa juiclios, mandando a todos sujetag
se a dicho fuero bajo la pena de una fuerte multa an caso con-~
trario.

: Algunos preceptos de ese ordena-~~
miento reconocfan a moros y judfos el derecho de regirse por ~
sus propias leyes, prohibiendo 1a coaccién para que adopten el
credo cristisno. A 1os peregrinos y romanos se les colocaba ba
jo 1a proteccién del Rey, prohibiéndole ejercer violencia so--
bre ellos y cambiar la medida y el precio de las cosaa.

Las leyes de partida, en la Ley 15
titulo 14, partida la., establecen la sujecién de nacionales -
y extranjeros a lo dispuesto en &se cuerpo de leyes. En mate-
ria de extranjerfa favorece al extranjero cuando &stos lleguen
a Espafia por motivos comerciales o cualquier otro, establecién
dose que ge evitari toda coaccién contra ellos, respeténdose--

sus cuerpos y sus mercancf{as.
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Con el descubrimiento de América,
se prohibe a los extranjeros ejercer el comercio de las Indi-
as. Esta prictica aislacionista colonial produjo en la metr§
poli la necesidad de hacer conseciones a 1os extranjeros para
distraer su atencién de 1os interéses coloniales espafioles en
el nuevo continente y asf 1a Novisima Recopilacién en 1a ley-
10, tf{tulo 11, 1ibro 1V, otorgé a los extranjeros el derecho-
de ejercitar profesiones e industrias en Espafia y el estable-
cimietno del fuero de extranjerfa gue consagraba una jurisdic
cién especial distinta a la ordinaria para los extranjeros --
transefintes.

Las leyes de indias son una reco-
pilacién de disposiciones que, referidas a 1a condicién jurf-
dica de los extranjeros, representan la tendencia de aisia---
miento que adoptan los espafioles respecto a sus colonias y se
prohiben el acceso de los extranjeros a ésas tierras a través
de diversas disposiciones. Establec{an que los bfenes de los
extranjeros que muriesen en América no pasarfan a sus herede-
ros salvo que aquéllos que estuvieran casados con espafioles o
indias y tuvieran hijos de ellas y también cuando vinieran de
Espafia, y fallecieran abordo de los buques.

En las postrimer{as de la coloni-
zacién espafiola en la Nueva Espafia, se promulgd la Constitu--
cién Espafiola del 18 de mayo de 1812, que en su articulo So.-
considera espafioles a todos los hombres libres nacidos y ave-
cinados en los dominios espafioles. A los extranjeros que ha--
yan obtenido de las Cortes, carta de naturaleza y a 108 ex---
tranjeros sin carta de naturaleza que llevasen 10 afios de ve-
cindad en cualquier pueblo de 1a monarqufa. Précticamente una
disposicién amplia que eliminé al elemento extranjero de 1la -
Nueva Espafia convirtiédolo en espafiol, pasando a tener una im
portancia secundaria la condiciédn jurfdica de los extranjeros.

De tal manera que en el antiguo -
derecho espafiol prevalecif la norma de proteger al comercian-
te mercadero y al peregrino que llegaba a Espafia, pero en ca-
so de violentar la norma se hacfan acreedores a sanclones. Se
consideraba finicamente al varén como sujeto de derecho. Era -
1o gque consideraba el Fuero de Partida.
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M&s dramftica fué la Novisima -
Recopilacién que prohibié a los extranjeros ejercer el co--
mercio en las Indias; Las Leyes Indias también prohibieron-
el acceso a 108 extranjeros y a sus colonias en al que se -
inclufa a 1a Nueva Espafia. La Constitucién Espafiola de 1812
elimina al elemento extranjero ya que ninguno de sus articu
108 10 incluye.

1.2.2. EPOCA INDEPENDIENTE

£1 iniciador de 1la guerrs de -~
independencia, Don Miguel Hidalgo y Costilla, en su procla-
ma, estableci$ que 1a nacionaiidad que surgfa, dedbfa inte--
grarse por 1os individuos nacidos en el territorio de 1a --
Nueva Espafia; en esa forss y realizando el sistema de IUS--
SOLI; y rompiendo los lasos de postula, 1a doctrina del 1US
SANQUINIS, se pudo, en esos momentos cruciales para los des
tinos del pueblo que trataba de surgir a la vida indepen---
diente asegurar su nueva existencia y conservarla.

) La Constitucién de Apatzingén -
de 1814, en su articulo 14 dispuso:

. % Los extranjeros radicados en este suelo
que profesaren la religién catélica, apos
télica y romana, y no se opongan a la 14-
bertad de 1a nacién, se reputaran también
ciudadanos de ella, en virtud de carta de
Naturaleza que se le otorgarf y gozarf de
1os beneficios de 1a Ley *

Segln dicho estatuto no se impo-
nfa ninguna condicién salvo 1a de ser catflico y no oponerse
a la libertad de 1a nacién, con lo que es f4cil pregonar ser
catblico y as{ obtener la calidad de nacionales aunque no --
hay que dejar de reconocer que aunque protectora del extran-
jero tal norma era nula su aplicacién ya que en tal época no
exist{a flujo de extranjeros al territorio mexicano.

*E1 plan de Iguala de 1821, en su ar-
tfculo 12 {ndicaba:
Todos los habitantes de &1, sin otra-
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distincién que su mérito y virtudes
son ciudadanos idéneos para optar -
cualquier empleo.

En efecto, se produce una igual--
dad jurf{dica entre nacionales y extranjeros, ya que no ss ha-
ce distincién entre ambos.

E) tratado de Cérdoba de 1821, --
en su artfculo 15 establecil, sin distincién entre nacionales
y extranjeros y otorgf el derecho a toda persona de trasladar
se a donde le convenga.

El Reglamento provisional polfti-
co del imperio mexicano de 1822 en su art{culo 7o0. express:

" Son mexicanos sin distincién de origen
todos los habitantes del imperio que co-
mo consecuencia del glorioso grito de --
Iguala, han reconocido la independencia?

As{ de determinante es esa dispo-
sicién ya que por el hecho de r 1a indend ia se era
mexjicano:

Las bases COnstitucionales de ---
1822 indican:

» E1 Congreso soberanco declara 1a {gualdad
de derechos civiles en todos los habdbitan--
tes libres del imperio sea ¢l que quiera -
su origen en las cuatro partes del mundo*.

En esta disposicién se habla de -
una igualdad pero finicamente en lo que se refiere a los dere-
chos civiles y creo yo que se segufa conservando la calidad -
de extranjero.
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Los decretos de mayo y octubre -
de 1823, as{ como el de agosto de 1824, regularon la autori-
zacidn al Poder Ejecutivo para expedir cartas de naturaliza-
cién en favor de los extranjeros que 1o solicitaran, se les-
df cabida a los extranjeros en la adquisicién de negociacio-
nes mineras y se ofreci§ a los extranjeros toda clase de ga-
rant{as en sus personas y propiedades, respectivamente.

La Constitucién Federalista de-
1824, ignoré las caracterfsiticas de 1la nacionaiidad y la -
extranjerfa , sin duda porque su propésito fué formar una ~
federacién y sin atender nuestra realidad.

El Acta Constitutiva de enero-
de 1824, establece la fgualdad de derechos de nacionales y
extranjeros y en su artfculo 30, pregona que 1a nacién es-
t4 obligada a proteger los derechos del hombre y del ciuda
dano, y en su artfculo .31 establece 1a libertad de expre--
#i6n de las ideas polfticas.

. Los decretos de mayo y diciem-
bre de 1827, y el de marzo de 1828, establecieron la prohi
bicién de los espafioles que ejercieron cargos o empleos -~
pfiblicos, la expulsién de 10s espaficles y l1a proteccién de
los extranjeros exceptuandolos de adquirlr propledad rdsti
ca, respectivamente.

Las Leyes Constitucionales de-
1836, indicaron en su artfculo 12:

" Los extranjeros indtroducidos legal-
mente en la Repfiblica, gozan de todos-
los derechos naturales y ademfs los --
que se egstipulen en los tratados para-
los sfibditos de sus respectivas nacio-
nes; y estin obligados a respetar la -
religién y sujetarse a las leyes del -
pafs, en las cosas que pueden corres--
ponderles. "

Establece una igualdad plena--
con las naciones obligéndolos a respetar la religién, (pe-
ro no indica cfial), y a respetar las leyes del pa{s.Ademéds
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en su artfculo 13 limita al extranjero para adquirir propie~-
dad rafz sSlo cuando se case con mexicana.

Las bases orgénicas de 1843, esta
blecen como obligaciones de todos los habitantes de la Repii~-
blica 8in establecer diferencias entre nacionales y extranje~
ros, las de observar la ConstituciSn y las leyes, y obedecer
a las autoridades.

La importancia de dichas bases, -
segflin criterio propio en que declararon por vez primera, en -
su artfculo 11, que son mexicanos los nacidos en cualquier --
parte del territorio de la Repiiblica y los que nacieron fuera
de ella, Qe padres mexicanos; en esa forma se conjugaron los
dos sistemas de atribucibn originaria de la nacionalidad el -
IUS SANQUINIS y el IUS SOLI.

El Estatuto Provisional del impe-
rio mexlcano de 1865 dedicd el tItulo XV a enunciar las garap
tfas individuales (artfculos 58 a 81) de que gozarfan todos =~
los habitantes del imperio, sin haber trato diferencial entre
nacionales y extranjeros excepto el articulo 54 que estable--
cfa como obligacifn exclusiva de los mexicanos defender los -
derechos e inter&ses de su patria y por el articulo 65 que es
tablecfa como obligacidn exclusiva de los ciudadanos irnscri--
birse en el padrdn de su municipalidad ya desempeiiar cargos -
de eleccién popular.

La Constitucidn de 1857, indicaba
en su articulo lo. que los derechos del hombre son la base y
el objeto de las instituciones sociales. En este y en los ~-
subsecuentes de la seccidn I referente a extranjeros. S8lo ~
se limitan los derechos del hombre en materia politica y a ~-
los no ciudadanos de la Repiiblica. Su artfculo 32 indica un
trato preferencial ya que los mexicanos serfn preferidos a --
los extranjeros, en igual de circunstancias para todos los ~=-
empleos, cargos o comisiones de nombramiento de las autorida-
des en que no sea indispensable la calidad de ciudadano. El
artfculo 33 establece a favor de los extranjeros que &stos =--
tienen derechos a las garantfas consagradas por la seccién I
del Titulo lo. de esta Constitucidn, pero reserva favor del -
gobierno la facultad para expeler al extranjero pernicioso y
tienen la obligacidn para contribuir para los gastos pfiblicos
y de obedecer y respetar las Instituciones.
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Leyes y Autoridades del pafs, sujetandose a 10s fallos y sen-
tencia de los Tribunales, sin poder intentar otros recursos -
que los que las leyes conceden a los mexicanos.

1.2.3. MEXICO CONTEMPORANEO

: La Ley de Extranjerf{a y Naturali.
zacién de 1886, contenfa:

En principio se desea la iguaidad de nacionales y extranjeros
tanto para el goce de los derechos civiles como para el dis--
frute de las garantfas individuales consagradas por la Consti
tucién de 1857 (artfculo 30); el principio anterior tiene ex-
cepciones ya que el gobierno puede expeler al extranjero per-
nicioso (artfculos 31 y 38), por razones de reciprocidad 1la -
Constitucién puede modificar y restringir los derechos civi--
les de que gozan {artfculo 32) y no gozan de derechos polfti-
cos (artfculos 36); pueden apelar a la vfa diplomftica en ca-
8o de denegacién de justicia o de retardo voluntario en su ag
ministracién ( artfculo 35), y estén exentos del servicio mi-
litar (artfculo 37). Dicha Ley fué dorogada por la Ley de --
Nacionalidad y Naturalizacién de 1934 vigente.

La Constitucién polftica de los -~
Estados Unidos Mexicanos de 1917, regula en diversos articu--
los la condicién jurfdica de los extranjeros. Cabe mencionar
que en este apartado se revisarin someramente los artfculos,-
igualmente se aclara que no estaremos refiriéndonos a aque---
110s artfculos que hablan de nacionalizacién y naturaliracién
ya que 1a finalidad en este trabajo es la de ubicar en el ---
tiempo al "extranjero *

El artfculo lo. Constitucional indica:

" En los Estados Unidos Mexicanos todo indivi-
duo gozar§ de las garantias que otorga esta --
Constitucibn, los cuales, no podré&n restringir
se, ni suspenderse, sino en 108 casos y en las
condiciones que ella misma establece ".
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Dicho artfculo no ha sufrido al-
teracién alguna,razén por la cual ser§ revisado ampliamente-
en el siguiente capftulo razén por la cual aquf sblo indica-
remos que se da una igualdad jurfdica constitucional entre -
extranjeros y nacionales.

En el art{culo 32 CONSTITUCIONAL
original, en relacién al texto vigente existfan menos limi--
tantes. Por reformas del 15 de diciembre de 1934 y 1944 au-
mentaron tales limitaciones, tal y como 1o analizaremos en -
el siguiente cap{tulo.

El artfculo 33 constitucional es el mismo, no ha sufrido ---
reformas; el artfculo 73 constitucional en su texto original
indica:

" Art. 73 E1 Congreso tiene facultad:,,.
Para ‘dictar leyes sobre ciudadanfa, natu
ralizacibn, colonizacibén, emigracién e -
inmigracién y salubridad general de la -
Repfiblica .

Dicho artfculo fué reformado en~
1934 y estableci$ facultades del congreso para legislar en -
materia de nacionalidad y condicién jurf{dica de 1los extranje
ros.

Durante la ép de 1a indep
dencia nos encontraremos con que la primera regulacién acer-
ca de extranjer{a no la expidié Don Miguel Hidalgo y Costi--
11a, sino que fué en la Constitucién de Apatzingan, de 1814,
en 1a que se les imponfa como condicién profesar el catoli--
cismo; en los diversos planes y tratados de 1821 a 1827, es-
tablecieron 1a igualdad entre nacionales y extranjeros a ex-
cepcién del perifdo comprendido de 1827 a 1828 en que se le-
gisl6 incluso la expulsién de los espafioles. A partir de ---
1836 se legisld m&s a fondo ya que ademds de la igualdad, se
establece el derecho de adquirir bfenes y con la Constitu--
cidn de 1857 se amplia el campo déndose origen a una ley de-
extranjerfa y nacifonalizacién. La Constitucién de 1917 acer-
ca de la condicién jurf{dica de los extranjeros establece una
serie de artfculos que imponen derechos y obligaciones més -
amplios as{ como limitantes a la calidad de extranjero. Las
reformas de 1934 son para beneficio aflin m&s a tales personas.
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1.3. LA LEY GENERAL DE POBLACION DE DICIEMBRE
DE 1947.

La mencionada ley declara que co-
rresponde al ejecutivo federal, por conducto de la Secretarfa
de Gobernacisn dictar o promover, en su caso, las medidas ade
cuadas para resolver los problemas demogrificos nacionales y
que a esa Secretarfa corresponde la organizacidn y coordina--
cibn de los distintos servicios migratorios, la vigencia de -
entrada y salida de nacionales y extranjeros y la documenta--
cifn de los mismos, el estudio de los problemas migratorios,
la vigericia del cumplimiento de las disposiciones que dicte y
la organizacibn y proteccisn de los emigrantes mexicanos (ar-
tfculos lo. y 38).

B Igualmente indica la ley que se -
comenta que las personas que pretenden entrar al territorio -
nacional o salir de &1, deben llenar los requisitos que la --
ley exige y el trénsito personal por puertos o fronteras ha -
de hacerse por los lugares que la Secretaria de Gobernacién -
designe y a las horas que fije (artfculos 31, 32 y 33).

. Los extranjeros pueden internarse
en el pafs como inmigrantes y no inmigrantes. Los inmigran--
tes se aceptarfn hasta por cinco afios y tienen la obligacidn
de comprobar anualmente y a satisfaccifn de la Secretarfa de
Gobernacifn que estfn cumpliendo con las condiciones que les
fueron sefialadas y con las disposiciones migratorias aplica--
bles, a fin de que se refrende si procede, la documentacifn =~
migratoria. Los articulos 42, 43, 45, 47 y 48, establece las
causas por las cuales se pierde la calidad de inmigrantes y a
quienes se considera como tales.

El no inmigrante, (que es la cla-
sificacidn gque nos interesa en razdn de que es a &sta a quien
se le d§ asilo), es el extranjero que con permiso de la Secre
tarfa de Gobernacifn, se interna en el pais temporalmente, —--
con mdviles de recreo, en tr&nsito para otro pafs para dedi--
carse al ejercicio de alguna actividad artistica o deportiva
o cualquiera otra temporal lIcita y honesta, y para proteger
su vida o libertad de persecusiones politicas. En &ste filti~-
mo caso podrin permanecer por el tiempo que la Secretarfa de
Gobernacibn acuerde conforme a las condiciones del pals de --
que se trate. El no inmigrante que contraiga matrimonio con
mexicano o que tenga hijos en el pafs, podr8 adquirir la cali
dad de inmigrante (adquiere derechos de radicaci8n definitiva
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en el pais), mientras dura el vinculo matrimonial o los hijos
lleguen a la mayorfa de edad (artfculo 49 y 50).

: Respecto al tema de que estamos -
enfocando es decir, acerca de los refugiados, dicha ley gene-

ral de poblacibn ignora la calidad de refugiado; &ste no es - .
el asilado, entendi&ndose como tal el que transitoriamente --

permanece en naciSn distinta de la de origen huyendo de perse

cuciones por sus ideas polfticas o religiosas. El derecho de

asilo aceptado por la mayoria de los paises civilizados, qui-

z8 porque el que lo solicita en la mayorfa de las veces, no -

ha cometido delitos del orden conmfin.

Asf mismo, la calidad de refugia-
do que lo es el individuo que por continuar en su pafls de ori
gen las condiciones politicas que lo hicieron emigrar y tie--
nen que permanecer, por tiempo indefinido, en la nacidn que ~-
le concedid asilo transformando asf su calidad de asilado por
la de refugiado, se ignora en la mencionada ley afin cuando =--
esa situacién constituye una realidad.

Es decir que la citada Ley Gene--~
ral de PoblaciSn de 1947 requerfa establecer el lapso que per
mita al asilado a permanecer en la Repiiblica y, en tanto no -
cambien las condiciones que lo obligaron a salir de su pals.
Debe existir una reciprocidad en el derecho de asilo, ya que
es sabido que quien tomd participacifn en la causa polftica o
militar que fracasS se le considera indebidamente como crimi-
nal.

La ley mencionada debfa transfor-
mar la claidad de asilado en la de refugiado cuando aquél no
pudiera regresar a su naciSn de origen, por estar en peligro
su libertad o su vida misma; adem&s de que el asilado debfa -
de formar su hogar, hacer relaciones y quiz& se ha convertido
en elemento GGtil para la sociedad, en caso contrario debfa --
ser expulsado.

Ya ge percataba de una realidad -~
no plasmada en la Ley General de Poblacidn, citada porque &s-
ta no inclufa la figura jurfdica de refugiado en su clasifica
cidn de no inmigrante.
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2.1. CONCEPTO DEL EXTRANJERO

Por principio se dar§ una defini-
cibn de "extranjero®, para comp a cabal te a dicha fi-
gura; importante es revisar los artIculos de la Constitucibn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que -se refieran a -
los extranjeros sin gque tengamos que explayarnos en lo referi
do a naturalizaci®n ya que, finalmente, nuestro trabajo se 11
mita a ubicar en el tiempo y espacio jurfdico a los refugia--
dos. Vale el anterior comentario para las leyes de poblacisn
y de nacionalidad y naturalizacifn que también son materia de
este punto.

Ya desde el primer capftulo nos -
hemos venido refiriendo al extranjero, a excepcisn que. ya era --
utilizado desde el antiguo derecho europeo hasta nuestro dere
cho.

2.1.1. CONCEPTO LEGAL

En nuestro sistema mexicano el --
artfculo 33 constitucional en su primer renglbn expresa:

"SON EXTRANJEROS LOS QUE NO POSEAN
LAS CALIDADES DETERMINADAS EN EL
ARTICULO 30".

En este artfculo nuestra Constitu
cifn, nos A un concepto que no determina con claridad que de
bemos entender por extranjero al decirnos que para saber ~ =
quién es extranjero en nuestro pals, tendremos que acudir al
artfculo 30 constitucional el cual nos dice:

"LA NACIONALIDAD MEXICANA SE AD--
QUIERE POR NACIMIENTO O POR NATU
RALIZACION".
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A. Son wmexicanos por nacimiento:

Los que nazcan en el territorio de la Repfiblica
sea cual fuere 1la nacionalidad de sus padres.

Los que nazcan en el extranjero de padres mexi-
canos, de padre o de madre mexicana.

Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aero-
naves mexicanas, sean de guerra o mercantes.

B. Son mexicanos por naturalizacién:

Los extranjeros que obtengan de la Secretarfa -
de Relaciones, carta de Naturalizacién.

La mujer o el varén extranjero que contraigan ma
trimonio con varén o con mujer mexicana y tenga
o establezcan su domicilio dentro del territo--
rio nacional.

La persona que no cumpla con los-

supuestos a que se reflere el articulo que se transcribe, se
guirfn siendo considerados como extranjeros en nuestro terri
torio, y por ende se les aplicarf la ley General de Pobla---

cién.

As{ de sencillo: Son extranjeros-

108 que no son mexicanos por nacimiento o por naturalizacién,
seglin 1o dispone la Constitucién Polftica. De 10 que se infie
re que los extranjeros son 108 que no estfn en su lugar de o-
xigen, los que viven en pafs distinto al que nacleron.

Igualmente el art{culo 60. de la-

Ley de Nacionalidad y Extranjer{a nos habla del extranjero:
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" Son extranjeros 1os que no sean mexicanos
conforme a las disposiciones de esta ley "

Lo que nos remite al contenido del
articulo lo. de la ley citada:

Art. 10.- Son mexicanos por nacimiento:

l.~ Los que nazcan en territorio de la Repfiblica,
sea cual fuere la nacionalidad de sus padres.

2.~ Los que nazcan en el extranjero de padres me-
xicanos, de padre mexicano o madre mexicana.

3.~ Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aereg
naves mexicanas, sean de guerra o mercantes.

Como podemos observar, éste artfcu-
1o contilnc 1o dispuesto por el art{culo 30 de la Constitucién-
Suprema, pero ademfs tiene el pirrafo siguiente:

* previa solicitud del interesado en 1a que ha-
ce constar las renuncias y protestas que se --
refieren los articulos 17 y 18 de ésta Ley. La-
Secretarfa de Relaciones Exteriores harf, en ca
da caso, la declaratoria correspondiente. EL EX
TRANJERO que as{ adquiere la nacionalidad mexi-
cana, conservarf ésta, afin después de disuelto-
el vinculo matrimonial.
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2.1.2. CONCEPTO DOCTRINAL

Este punto, nos concretaremos a -
hacer un anflisis sobre los conceptos que algunos autores nos
dan sobre extranjero.

El autor Jesfis Ferrer Gamboa,
dice:

» Bxtranjero es aquél que no es nacional
del pafs en que se encuentra * . (1)

) El citado autor define al extran--
jero e indica que tiene esta calidad aquél sujeto que no tiene
esta nacionalidad del pafs en que se encuentra. Como 10 vimos-
en el anterior punto, nuestra Constitucién establece dos premi
sas para tener la nacionalidad como lo son el nacimiento, 1a -
naturalizacién y el comentado autor ubica tal posicién.

Ademfs debemos entender que el na-
cional tiene gus derechos y obligaciones sin if{mite alguno mfs
el que establece el propio marco legal de su pafs, en este ca-
80 México, y el extranjero por tal calidad migratoria tiene de
rechos y obligaciones también, pero con una serie de limitan--
tes que, precisamente, le impiden tener un accionar mfs amplio
en el territorio ajeno. Tal situacién se visiumbrarf, por --
ejemplo cuando se le impide o adquiere propiedades, exponer i-
deas polfiticas, etc.

Por otro lado, RIcardo Rodriguez,-
define al extranjero como la persona nacida fuera del territo-
rio nacional que sea s@bdito de Gobierno Extranjero y que no -
se haya naturalizado. (2)

(1) Ferrer Gamboa, Jes(s. "Derecho Internacional Privado".
Segunda Edicién. editorial Limusa, S.A.México, 1985.

(2) Rodriguez Ricardo. "Derecho Internacional Privado".
ngicox oficina tip de la Secretarf{a de Fomento 1903
pig. 113
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Este autor ademfs de los el
tos indicados por Jes(is Ferrer, df un aporte mfs que es el -
de el hecho que no sea naturalizado.

Abunda ademfs al referir el térmi
no "sfbdito", lo que nos df a entender que estf sujeto a una<
autoridad lobcrlnu con obligacién de obedecerla.

Por otra parte Adolfo Miaja de la
Muela, expresa: .

* PBs extranjero en un pals el individuo

o la persona jurfdica, al que sus leyes-
no le confieren la cualidad de nacional-
séalo en otro estado o se encuentre en -
una situacién de ap&trida *. (3)

Este autor va mfs allf de 1o que--
se puede conaidenr como extranjero, ya que inclusive, se atre
ve a expresar el término apftrida, y para el caso que nos ocu-
pn el extranjero sf tiene patria y es precisamente en la que -
tiene su nacionalidad.

(3) Miaja de 1a Muela Adolfo, "Derecho Internacional Privado"
7a. Edicién Editorial Atias. Madrid 1976-77 pélg. 113.
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Enseguida Carlos Arellano Garc{a-
expone:

* Tiene el carficter de extranjero la
persona fisica o moral que no reune-
los requisitos establecidos por el -
sistems jurfdico de un Estado deter-
minado para ser considerado como na-
cional ". (4)

Don Carlos Arellano nos remite a-
nuestro sistems jurfdico constitucional para que entendamos -
1a calidad de extranjero, en efecto, los artfculos 30 y 33 -~
constitucional nos indics cuando se es extranjero.

Ademfs es importante destacar que
aunque se reunieran los requisitos de los art{culos 30 y 33 -
constitucionales necesariamente por esa situacién ya se ad--
.quiere 1la naturalizacién, porque puede que la voluntad del ex
tranjero es seguir gozando de su calidad de nacional del pafs
que nacié. Se df por ejemplo el caso del turista que pudien-
do cambiar su calidad migratoria para llegar a la naturaliza-
cién no 1a deser. :

La autora Elisa Pérez Vera, mani-
fiesta que:

* Extranjero es &1 sujeto no nacional
que al ger reconocido por las leyes -
del pafs donde reside, delimita su po
sicién como sujeto de derecho *. (5)

(4) Arellano Garcia Carlos,"Derecho Internacional Privado"
8a. Edicién.Porrfa,S.A.,Mxico 1986 p&g. 311

(5) Pérez Vera Elisa, "Derecho Internacional Privado®
PARTE ESPECIALCeditorial Tecnos.Madrid 1980 pég.104.
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Sin alejarnos del criterio de los
demfs tratadistas, Elisa Pérez V., también conviene en esta -
blecer que el extranjero, es aquél que no tiene la nacionaii-
dad del pafs en que se encuentra.

Pero también nos df un elemento -
de mfs y el que el extranjero tiene limitads su esfera jurf{di
c:, ya que no gora de los amplios atributos que tiene el na--
cional.

. De las expresiones citadas por --
108 autores mencionados podemos también manifestar nuestra --
opinién acerca del concepto de extranjero de la siguiente ma-
nera:

» Extranjero.es aquella persona ffisica o
moral que se establece provisionalmente-
en un pafs distinto al que nacid y no se
ha naturalizado bajo ningfin procedimien-
to legal *,

2.2. CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Analizaremos enseguida algunos -~
artfculos de nuestra Constitucifn Mexicana.

Primordial es el contenido del --
art{culo primero Constitucional que expresa:

* Art{culo 1o. En los Estados Unidos todo
individuo gozarf de las garant{as que ---
otorga ésta Constitucién, los cuales no -
podr&n restringirse, ni suspenderse, sino
en los casos y con las condiciones gque e-
11a misma establece ".
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Don Ignacio Burgoa, nos ilustra-
acerca de éste concepto e indica que el alcance personal o -~
subjetivo de &sta garant{a espec{fica de igualdad se extiende
a todo individuo; es decir a todo ser humano independiente de
su condicién particular congénita (raza,sexo, etc.), o adqui-
rida {(estado jurfdico o f fctico...) as{, de acuerdo con nuesg
tra ley fundamental, toda persona tiende a tener la capacidad
de goce y ejercicio (para emplear el lenguaje del derecho ci-
vil) de las diversas garantfas individuales especificas que -
consagra la constitucién en sus respectivos art{culos. Esta-
particularidad que presenta nuestro sistema Constitucional en
relacién con 1a titularidad o extenaién subjetiva de las ga--
rantfas individuales se extiende en todo el territorio de la-
Repﬁ?ltc? ( territorio continental, insular, mar territorial,
etc. 6

El artfculo 33 de 1la propia COns-
titucién expresa que los extranjeros:

" Tiene derecho a las garantias que
otorga el capftulo lo. tftulo prime
ro de la presente Constitucién *.

Razén por la cual sin lugar a du--
da el estado mexicano otorga en nuestro territorio de la tota-
1idad de derechos y garant{as constitucionales pero que, por -
excepcidén en atencién a circunstancias de seguridad y salva---
guarda de los interéses nacionales se le limitan y niegan de--
terminados derechos reservados a los nacinales.

As{ nos percatamos, gque el extran--
jero goza de una serie de garantfas:

a) De igualdad: La igualdad ea la capacidad que --
tiene una persona para tener 108 -
mismos derechos o contraer las mis
mas obligaciones que han sido ad--

- quiridad por otras personas que Ee
encuentran colocadas en una situa-
cibén jurfdica determinada.

(6) Cfr, " Las garantf{as individuales. Editorial Botas;
México, 1988; 2la. Edicién; pigs. 260 y 261.
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El artfculo 20. Constitucional a-
s{ los plasma:

* Artfculo 20.- Esta prohibida 1a es-
clavitud en 1os Estados Unidos Mexica
nos. LOs esclavos del extranjero que-~
entren al territorio nacional alcanza
rén por ese 8610 hecho su libertad y
1a proteccién de lae leyes *.

Nuestra Constitucién mexicana nos
plasma claramente proteccién legal para el nacional coso para
el extranjero.

Bn México no existen j-rquulal -
sociales y as{ 1o determina el artfculo 12 constitucional:

" Artfculo 12.- En los Estados Unidos
Mexi no se ¢ derfn tfitulos de
nobleza, ni se darf prerrogativas y -
honores hereditarias, no se darf of.c
to alguno a 16s otorgados por cual---
quier otro pafs ".

En este sentido, tanto el nacio--
nal como el extranjero son absolutamente iguales.

. También el artfculo 13 Constitu-
cional, se refiere a la igualdad:

» Artfculo 13.- nadie puede ser juzgado por
las leyes privativas ni por especiales. Nin
guna persona o corporacibn puede tener fue-
ro, ni gozar més retribuciones que los que-
sean compensacién de servicios plblicos y -
estén fijos por la ley. Subsiste el fuero -
de guerra para los delitos y faltas contra-
1a discipiina militar pero los tribunales -

militares, en ningln caso o por ningfin moti
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vo, podrf extender su jurisdicciédn sobre-
personas que no pertenezcan al ejéroito.-
Cuando un delito o falta del orden mili--
tar estuviese complicado un paleano, cong
cerf del caso la autoridad civil que ~--
correaponda * .

De lo que se inflere que toda per-

' sona, nacional o extranjera, debe ser juzgada por dispoaicio--
nes legales que r las caracterfsticas de abstraccién, ge-

neralidad, e impersonaiidad; ninguna persona goza de fusro por
no darse superioridad social; y tanto nacional como extranjero
gozarfn 1o que establece 1a ley.

b) De libertad: La lidbertad la entiendo como ague

11a voluntad del hombre de hacer-~
lo que desea, siempre de un marco
legal.

Los artfculos 11,24,25,280 y 32 ~~ °

constitucionales, establecen entre otors las libertades de:

Trabajo:

La prestacién de servicios, 1a ma
nitestacifn de las ideas, 1 de ~
eacribir y publicar eacritos 1a -
de peticién, 1a de asociacién, 1a
de tr&naito, 1a de corresponden~-
cia y 12 de lidbre concurrencia.

El extranjero goza de todas esas -

1ibertades aunque claro con sus limitantes como son:

No poder ejercer el ministerio de
cualquier culto, por lesionar de-
rechos de terceros cuando se per-
turbe el orden péblico y 1a moral
y la paz pGblica, en materia poif
tica no tienen derecho a peticién-
ni de asociacién.
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Des los artfculos mencionados, des-
taca el 11 cuya transcripcién indica:

" Artfculo 11.- Todo hombre tiene derecho
para entrar en 1a Repfblica; salir de ---
ella, viajar por su territorio y mudar de
residencia sin necesidad de carta de segu
ridad, pasaporte, salvo conducto u otros-
requisitos semejantes. El ejercicio de -
éste derecho estarf subordinado a las fa-
cultades de 1a autoridad judicial, en los
casos responsabilidad criminal o civil
Y a las de la autoridad administrativa, -
por 1lo que toca a las limitaciones quse im
pongan en las leyes sobre smigracién, in-
migracién y salubridad general de la Repf
blica o sobre extranjeros perniciosos re-
sidentes en el pafs *

Tajante en su contenido es el ar-
tficulo 11 en razén de que permite ia libertad de trénsito a -
"todo hombre”, en nuestra Replblica con 10 que nos da a enten
der que los extranjeros tienen también ese derecho siempre y
cuando respeten las leyes sobre emigracién, inmigracién y sa-
nidad que no son mfs que la Ley General de Poblacién y la Ley
de Nacionalidad y Naturalizacién. As{, el el extranjero que-
solicita refugio cumple con los requisitos soricitados por --
las leyes mencionadas, es claro que tendr& derecho al trénsi-
to en nuestro territorio.

¢).- De Propiedad: 1la propiedad es el poder que una
persona tiene para usar, disfru-
tar y disponer de una cosa deter
minada.

Y el artficulo 27 contitucional en
su pérrafo primero indica:

" La propiedad de las tierras y aguas ~--
comprendidas dentro de 1los limites del te
rritorio nacional, corresponde originaria
mente a la nacién, la cual ha tenido y --
tiene el derecho de transmitir el dominio
de ellas a los particulares constituyendo
1a propiedad privada ".
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Al existir un plano de igualdad-
entre nacionales y extranjeros y al establecer el artfculo -
que se comenta:

" A los particulares es claro que de tal palabra no
hace distincién alguno, razén por la cual también -~
los extranjeros pueden adquirir propiedad. AGn que-
claro que para tal sfecto los extranjeros cuentan -~
con algunos limitantes, que mfs adelante mencionare
mos * . .

En 1a Fraccién 1a. indica:

» S6lo los mexicanos por nacimjento o por naturaii-
zacién y las sociedades mexicanas, tienen derecho -
para sdquirir el dominio de las tierras, aguas y --
sus acciones o para obtener concesiones de explota-
cién de minas o aguas. El estado podrf conceder el
mispo derecho a los extranjeros,; siempre que conven
gan ante la Secretar{a de Relaciones en considerar
se como nacionales respecto de dichos bfenes...".

Lo que quiere decir que los extran
jeros tienen una incapacidad relativa para adquirir bienes pe-
ro que pueden obtenerlas si se conaideran nacionales para tal-
efecto.

: Pero también existe una prohibi---
cién absoluta y es la que enseguida se indica:

" En una faja de cien kilémetros a lo largo de las~
fronteras y de cincuenta en las playas, por ning6n-
motivo podrdn los extranjeros adquirir el dominio -
directo sobre tierras y aguas ..."

Analizando el artfculo 27 Consti-
tucional, hablaremos de la doble incapacidad a los extranjeros
dentro de este artf{culo.
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1) Una condicional: Mediante la cual pueden los extran-
: jeros adquirir bfenes en el territo
rio nacional, &sta condicién es la-
llamada "Clfusula Caivo", denomina-
da as{ en honor de un ilustre juris
ta argentino Carlos Calvo, quien --
conden$ 1la intervencién diplomftica
o armada como medio leg{timo, no sg
lamente para cobrar deudas pblicas
sino como ¢amino para hacer valer -
toda clase de reclamaciones priva--
das, de orden p rio, fundadas -
en un contrato como resultado de ip

surrecién o del furor popular.

Ve§mos ahora muy superficialmente -
10 relativo a 1la Clfusula Calvo:

Un extranjero no puede adquirir bfe
nes innuedbles en el pafs, pero cuando se le otorga especial per
miso para ello, es haciéndole el honor de considerario como na-
cional, respecto de dichos bienes y entonces se somete ésa ad--
quisicién a la clfusula de que no invocard la proteccién diplo-
mtica de su gobierno, respecto de los asuntos relacionados con
los propios bfenes.

Si el extranjero, considerando, (en
ése aspecto) nacional, en caso de que el gobierno mexicano por-
causa de utilidad pfblica trate de expropifrselo o realizar o--
tro acto semejante de soberanfa permitido por las leyes, invoca
1a proteccién de su gobierno para no sufrir las consecusncias -
de €se acto, entonces se cumple el supuesto de la clfusula, y -
1os pierde en beneficio de los Estados Unidos Mexicanos. Si el-’
extranjero haciendo caso omiso a la renuncia que 1a Constituci-
én le impone, para adquirir bfenes, invoca la proteccién diplo-
mftica de su pafs, inmediatamente pierde todo derecho sobre los
bienes que le confirié el Gobierno Mexicano, asf como el honor-
de ser considerado como mexicano.

2) La otra incapacidad que mencionamos
es definitiva e imposible de cambiar o sujetar a alguna condi--
cién. Y es que se prohibe a los extranjeros adquirir bfenes in-
muebles en las costas y en las fronteras del pafis. As{ se dice-
l1a fraccién I del artfculo 27 Constitucional ya transcrita.
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Esta incapacidad es definitiva, -
pues de ninguna manera se podrfn adquirir bfenes en esa zona-
por extranjeros pues el acto serf inexistente ya que va con--
tra una norma de Derecho que necesarjamente debe regirio. Pe-
ro dentro de esa incapacidad, se habla de un dominio directo,
por 1o que se interpretarfa de que podrfan adquirir el domini
o de manera indirecta, 1o cual resulta factible de ser, si -
hablamos de que el Gobierno Mexicano, cambif su postura al --
respecto, pues considera que hay una imperante necesidad de -
agilizar el desarrollo de pafs, por 1o que el Ejecutivo Fede-
ral inicid 1a consecidn de permisos a extranjeros para adqui-
rir inmuebles; a través de fideicomisos dentro de las zonas--
prohibidas y posteriormente gorar de los beneficios, todo es-
to, estf encomendado a la Secretarfa de Relaciones.

d) De Seguridad jurfdica.-

Todo hombre, no s§lo el nacional-
necesita seguridad en sus relaciones socio-jurfdicas. Es 16gi
co que el Estado le estf reconociendo al extranjero 1os mis--
mos derechos que a los nacionales, con las limitaciones ante-
riores, les conceda también la misma proteccién o seguridad -
jurfdica excepto cuando el Estado expulse al extranjero inde-
seable (artf{culo 30 constitucional).

As{ el extranjerc goza de una Be-
rie de garantfas como lo son las de igualdad, de libertad, de
propiedad y de seguridad jurfdica con sus limitaciones y pro-
hibiciones que tienden m&s que nada a salvaguardar 1a integri
dad de nuestro territorio.

El artfculo 33 Constitucional indica:

» Art{culo 33.- Son extranjeros los que
no posean las calidades determinadas en-
el artfculo 30., tiene derecho a 1las ga-
rantfas que otorga el capftulo I, tftulo
primero, de la presente contitucién pero
el Ejecutivo de la Unién tendr§ 1a facul
tad exciusiva de hacer abandonar el terr
itorio nacional, inmediatamente y sin ne
cesidad de juicio previo, atodo extranje
ro cuya permanencia juzgue inconveniente.



43

Los extranjeros no podrin de --
nl?gunl manera, inmiscuirse en los asuntos polfticos del --
pais.

Lo que nos remite al artfculo 30
del ordenamiento supremo, que indica que 1a nacionalidad me-
xicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacién y el-
que no ostenta tal calidad simplemente es considerado extran
jero.

Igualmente el 33 contitucional -
indica que el extranjero en igualdad de circuntancias tiene-
las mismas garantfas que los nacionales, que como ya 16 ano-
tamos l{neas anteriores son las referidas a 1a igualdad jur{
dica de libertad de propiedad, y de seguridad jurfdica.

As{ mismo, por excepcifn a 1a --
garantf{a de seguridad jurfdica sin juicio previo, nuestro go
bierno tiene la facultad de hacer abandonar el pafs a aquél-
extranjero cuya permanencia no sea conveniente. Es decir, -
tiene la facultad de expulsar de nuestro territorio a aquél-
extranjero indeseable.

Por fltimo indica que el extran-
jero por ninguna circunstancia podr8 intervenir en asuntos -
polfticos del pafs. .

Es importante resaltar &ste pf--
rrafo ya que tiene relacién con los extranjeros que buscan--
refugio en nuestro paf{s precisamente porque en el suyo tuvo-
activa participacién y con este artfculo se le df la oportu-
nidad de establecerse transitoriamente aqu{ pero, de plano,-
no tendr§ oportunidad de manifestar sus inquietudes politicas
ya que en caso de desobediencia a tal norma suprema de inme-
diato y sin juicio previo, serf expulsado del pafs.

As{ como se establece la igual--
dad jurfdica entre nacionales y extranjeros tal y como se --
pregona en el artfculo 30 contitucional también se deberfan-
de planear. Con claridad las obligaciones de los no naciona-
les para contribuir al gasto pGblico con sus contribuciones-
tal y como lo hacen los mexicanos obligados a ello.
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En efecto, respecto a las tribu-
taciones, el artfculo 31, fraccién IV indica:

» Artfculo 33.- *Son obligaciones de los
mexicanos ...IV. Contribuir pars los gas-
tos plblicos as{ de la federacién como -~
del estado y municipio en que residan, de
1a manera proporcionsi y squitativa que -
dispongan laa leyes °.

B9 claro que se refiers a ia obli-
gacién de los mexicanos de contribuir con el eraric, perc, ~--
¢ qué sucede con los extranjeros 7 a easte respecto la Conatity
cién o= omisa por 1o que nos parece prudente que en sl articulo
33 se¢ plasze tal obligacidn tributaria. As{ se dard en sfecto
uns igualdad plena y uns equipsracién de derschos entre nacio-~
nales ¥ extranjeros pero sin hacer a un 1ado las limitaciones-
que 13 propia Constitucién consigna.

También puede suceder que un mexi-~
cano por nacimiento o por naturalizacibn se convierta en ex---
tranjero ya que tal hipétesis estd contamplada an el artfculo-
37 de la Carta Magna:

* Artfculo 37.- La nacionalidad se pierde:

1.~ Por adquisicién voluntaria de una nacionalidad
extranjera.

2.- Por aceptar o usar tftulo$ nobiliarios que implique
surpisién a un estado extranjero.

3,~ Por residir, siendo mexicano por naturaligacibn,
d?rlnte cvinco afios continucs en el pafs de su o-
rigen.

4.~ Hacerse pasar en cualquier instrumento pfiblico ~
siendo mexicano por naturalizacién y usar un pa-
saporte extranjero..
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En cuatro fracciones est&n esta--
blecidos los supuestos por las cuales los mexicanos pierden -
tal calidad y, en consecuencia, se convierten en extranjeros.
Resultando que pudiera suceder que un mexicano al aplicarsele
el artficulo 37 mencionado se viera en la necesidad de solici-
tar refugio a las autoridades mexicanas porque al adquirir --
otra nacionalidad (frac. 1) o porque se regresS a su pals de
origen (fracc. II) tuviera problemas de Indole politica.

) El articulo de la Constitucibn Po
1itica de los Estados Unidos Mexicanos posibilita al extranje
ro a que adquiera la nacionalidad mexicana:

*Articulo 30...B.- Son mexicanos por
naturalizacisn®.

lo. Los extranjeros que cbtengan de la Secretaria
de Relaciones carta de naturalizacién.

20. La mujer o el varSn extranjeros que contraigan
matrimonio con varbn o con mujer mexicanos y -
tengan o establezcan su domicilio dentro del -
territorio nacional.

Son dos hipbtesis marcadas en las
fracciones I y II las que dan oportunidad al extranjero de -~
convertirse en mexicano. Es importante resaltar tal situa- -
cibn para el caso de que un extranjero en nuestro pals y que,
pudiera suceder, al dar cumplimiento a lo exigido por el artf
culo 30 constitucional se convierta en mexicano.

Asf como estf planteada la hipbte
sis de la fraccifn, pudiera dar lugar a un conflicto social -
ya que por el s6lo hecho de casarse con mexicano (a) se ad- -
quiere la nacionalidad de nuestro pais pero, Zlculntos sujetos
al realizar aqul matrimonio civil y de pleno derecho ser mexi
canos lo dejan o se separa de su conyuge pero sin divorciarse
nunca?. O que por medio de negocios existen mexicanos (as) -
que cobran determinadas cantidades de dinero por casarse con
un extranjero y que posteriormente se separan voluntariamente
ya que lo finico que les interesaba era de uno obtener dinero
Yy del otro obtener la nacionalidad mexicana.
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Debiera ser mis extricto el go- -
bierno mexicano, a través de las dependencias involucradas co
mo lo son la Secretarfa de GobernaciSn y la Secretarfa de Re-
laciones Bxteriores para convertir el matrimonio al amparo de
la fraccifn II del articulo 30 de la ConatituciSn Suprema por
que una cosa es la buena voluntad que siempre ha caracteriza-
do a nuestro pafs en toda la comunidad: internacional para aco
ger en su territorio a todas aquellas personas que por una ce
sa y otra raz8n se unen obligados a salirse de su pafs de orl
gen y otra es la de pretender aprovecharse de esa buena f§& --
para obtener beneficios personales.

Respecto a los extranjeros que --
han sido acogidos en su calidad de no inmigrantes se les debe
exigir que cumplan con determinadas acciones para posterior--
mente, si es que lo desean en posibilidades de acogerse al be
neficio del artfculo 30 en su inciso B, de la Constitucidn Su
prema.

Respecto a los extranjeros que --
han solicitado refugio en nuestro pafs, pudiera ser que por -
excepcibn, ya que por el hecho de ser perseguidos en su pais
de origen es muy diffcil que en un tiempo inmediato retornen
a 8ste y que al establecerse en territorio nacional por su --
comportamiento y respecto a las leyes mexicanas se les consi
derar8. Con &sto queremos decir que sl un refugiado tiene re
laciones de noviazgo con una nacional y a futuro planea un ma
trimonio civil, se le debe dar prioridad sobre aquél extranje
ro que por vacaciones o negocios y otra razbn diferente a la
del refugiado estf& en nuestro pals y pretende casarse con una
nacional.

No decimos que &ste no tenga in-~
teres en un matrimonio serio pero su situacibn jurfdica es di
metralmente opuesta a la del otro.

Esta es una solucifn que permiti-
r& que el refugiado permanezca para siempre en un territorio
nacional y ese derecho de permanencia le dar8 afin m&s oportu-
nidad de tener un desarrollo econSmico social que, desgracia-~
damente en su pais de origen pudo haber obtenido.
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2.3. LA LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION
DE 1934.

En seguida pasamos a revisar aque-
1los art{culos de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de -
1934, que tienen fntima relacién con el extranjero siendo pre-
cilarente el artfculo 60. de la citada ley gue di 1a pauta a -
seguir.

" Artfculo 60. Son extranjeros 1los que no
sean mexicanos conforme a-
las disposiciones de esta-
ley "

Lo cual nos obliga a remitirnos -~
a las hipStesis plasmadas en los artfculos primero y segundo-
que indica las clases de mexicanos (por nacimiento y por natu
ralizacibn) y tercero que expresa los supuestos por 108 cua--
les se pierde la calidad de mexicano. Por 10 que, por exclu--
sibén aquellas personas que caigan en lo establecido en el ar-
ticulo tercero serfan catalogados como extranjeros ademis de-
los nacionales que se introduzcan en el pafs.

En efecto, el arficulo 30., de ==
la ley que se cita {ndica:

Art. 30. La Nacionalidad mexicana se pierde:

lo. Por adquirir voluntariamente una naciona-
lidad extranjera, entendiéndose que no es
adquisicién voluntaria cuando sea operado
por virtud de la 1ley, por simple residen-
cia o por ser condicifén indispensable pa-
ra adquirir trabajo o para conservar el -
adquirido con anterioridad o juicio de 1la
secretarfa de Relaciones.
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2.~ Por aceptar o usar t{tulos nobiliarios que
implican sumisién a un estado extranjero.

3.~ Por residir, siendo mexicano por naturali-
zacibn durante 5 afios contfnuos en el pafs
de su origen.

4.~ Por hacerse pasar en cualquier instrumento
publicado siendo mexicano por naturaleza -
cComo extranjero O por obtener y usar pasa-
porte extranjero.

La pérdida de la nacionalidad s&-
1o afecta a la persona que 1la ha perdido.

En cuatro fracciones establece --
l1as hipStesis, por las cuales los mexicanos de origen o por -
naturalizacién pueden perder la nacionalidad mexicana y con--
vertirse de pleno derecho, en extranjerf{a 1o cual nos permite
pensar que se dan 3 clases de extranjeros.

1a. Lla primera referida a aquelios mexicanos que
pierden tal calidad y se convierten en ex---
tranjeros en su propio pais.

Basta recordar el ejemplo de)l «--
mexicano que contrae matrimonio con un extranjero aqu{ en Mé-
xico y que por convenir a sus interéses muy personales en la-
embajada del pafs de su esposa (o), realiza los trémites co--
rrespondientes para adquirir la nacionalidad de su conyugue.

2a. La clase refinada a aquellos extranjeros que-
se encuentran en territorio nacional por ha--
ber salido de su paf{s de origen por diversos-
motivos,

El artficulo 41 de 1a L.G.P., indica:



» Artfculo 41, los extranjeros podrfn inter-
narse legalmente en el paf{s de acuerdo con--
las siguientes calidades:

a) No inmigrante

b) Inmigrante
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Razén por la cual se dan dos ---

calidades de extranjeros, como son 108 no inmigrantes y los-
inmigrantes respecto a los primeros el l:t!culo 42 de 1a 1ey

citada no expresa:

* Artfculo 42, No Inmigrante.- Es el extran-
jero que con permiso de la Secretarfa de Go-
bernacién se interna en el pals temporalmen-
te dentro de alguna de las siguientes carac-
ter{sticas:

lo. Turista con fines de recreo o sa-
1ud, para actividades artisticas,
culturales o deprotivas, no remu-
neradas, ni lucrativas, con 1a «-

temporalidad mixima de 6 meses imn

prorrogables.

20. Transmigrantes. En tré&nsito hacia
otro pafs y que podrf permanecer-
en territorio nacional hasta por-
treinta dfas.

30. Visitantes. Para dedicarse al e--
Jercicio de alguna actividad lu--
crativa o no, siempre que sea 1f-
cito y honesta, con autorizacién-
para permanecer en el pafs hasta-
por un afio. Cuando el extranjero-
visitante, durante su estancia vi
va de sus recursos trajidos del ex

tranjero, de las rentas que éstos_
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So.

produgcan o de cualquier ingreso-
proveniente del exterior, o su in
ternacién tenga como propSsito co
nocer alternativas de inversién o
para 1la realizacién de éstas, o -
se dedique a actividades cient{fi
cas, técnicas, de asesorfa artf{s-
tica, deportiva o similares, o pa
ra ocupar cargos de confianza, po
drén concederas hasta cuatro pré-
rrogas mas igual temporalidad ca-
da una, con entradas y salidas --
ufltiples.

Consejos.- Para asistir a asamble
as y sesiones del consejo de admi
nistracién de empresas, con una -
temporalidad de un afio prorroga--
ble hasta por cuatro veces més --
por igual temporada cada una con-
entradas y salidas mfiltiples; cua
tro en cada ocasifn con entradas-
mfximas de 30 dfas improrrogables
dentro del pals.

Asilado Polftico.- Para proteger-
su libertad o su vida de persecu-
siones polfticas en su pafs de o-
rigen autorizado por el tiempo --
que 1la Secretar{a de Gobernacién-
juggue conveniente, atendiendo a-
las circunstancias que en cada ca
so concurra. Si el asilado poifti

. €0 viola 1las leyes, sin perjuicio

de las sanciones que por ello le-
sean aplicables, perderf su carac
terf{stica migratoria, y 1a Secre-
tarfa le podrf otorgar la calidad

_ que juzgue conveniente para conti

nuar su legal estancia en el pafs.
As{ mismo, si{ el asilado politico
se ausenta del pais, perderi todo
derecho & regresar en esta cali-—-
dad migratoria salvo que haya sa-
1ido con permiso de la propia de-
pendencia.
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Refugiado.- Para proteger su vida,
seguridad o libertad, cuando hayan
#ido amenazadas por violencia gene
ralizada, la agresifn extranjera,-
los conflictos internos, la violen
cia masiva de derechos humanos y o
tras circunstancias que hayan per-
turbado gravemente el orden pbli-
co en su pafs de origen, que 10 ha
ya obligado a huir a otro pafs. No
quedan comprendidas en la presente
caracterfstica migratoria aquellas
personas que son objsto de persecu
#ién prevista en 1a fraccién ante-
rior. La Secretarfa de Gobernacién
renovarf su permiso de estancia en
el pafs, cuantas veces 10 estime -
necesario. Si{ el refugiado viola -
las leyes nacionales, sin perjui--
cio de las sanciones que por ello-
le sean aplicables, perderf su ca-
racterfstica migratoria y la misma
Secretarf{a le podr§ otorgar la ca-
1idad migratoria que juzgue proce-
dente para continuar su legal es--
tancia en el pafs. As{ mismo, si -
el refugiado se ausenta, perderf -
todo derecho a regresar en esta ca
1idad migratoria, salvo que haya -
salido con permiso de la propia Se
cretarfa. El refugiado no podr§ --
ser devuelto a su pa{s de origen,-
ni enviado a ning@n otro, en donde
su vida, su libertad o seguridad -
se vean amenzadas.

La Secretarfa de Gobernacién po --
drd dispensar 1a sancién a que se-
hubiera hecho acreedor por su in--
ternacién ilegal, al extranjero al
que Be otorgue esta caracterfstica
migratoria atendiendo al sentido -
humanitario y de proteccién que o-
rienta a 1a institucién del refu--
giado.

Estudiante para iniciar, completar
o perfeccionar estudios en plante-
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educativos o ingstituciones oficia

o particulares incorporados o -
autorizacidn oficial, con prérro
snuales y con autorizacién para-
en el pais sSloc el tiempo
estudios y el que sea-
rio p b 1a documenta-
cién final escolar respectiva, pu---
diendo ausentarse del pafs, cada afio
hasta por 120 dfas en total.

8.~ Visitante distinguido. En casos ol:g
ciales de manera excepcional, podré-
otorgarse permisos de cortes{s para-
internarse y residir en el pals has-
ta por 6 meses, a investigadores, --
cientfficos o humanistas de presti--
gio internacional, periodistas o a -
otras personas prominentes, la Secrg
tarfa de Gobernacién podrfa renovar-
esos permisos cuando 1o estime perti
nents.

9.- Visitantes locales. Las autoridades-
de Migracién, podrén autorizar a los
extranjeros a que visiten puertos ma
rftimos o ciudades fronterizas sin -
que permanencia exceda de 3 dfas.

10.- Visitantes Provisonales.- La Secreta
ria de Gobernacifén podr€ autorizar -
como excepcisn hasta por 30 dfas el-
desembarco provisonal de extranjeros
que llegan a puertos de War © aereo-
puertos con servicio internacional,-
cuya documentacién caresca de algfin-
requsito secundario. En éstos casos-
daberfn contituir depfeito o fianza-
que garantice su regreso sl pafs de-
procedencia, de su nacionailidad, o -
de su origen, si no cumplen el requi
sito en sl plazo concedido.

De 10 cual se desprende la existen-
cia de 10 calidades de extranjeros no inmigrantes que se puedan
internar al pafs legalmente.
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Acerca de los inmigrantes el -—-
artfculo 44 de 1la Ley comentada estatuye:

* Artfculo 44.- Inmigrante es el extran-
jero que se interna legalmente en el pa-
fs con el propésito de radicarse en §1,-
en tanto adquiera la calidid de inmigran
te ",

Adenfs en completa concordancia -
con el art{culo 48 de 1la ley comentada indica:

» Artfculo 48 caracterfsticas del Inmi--
grante *

l.- Rentista.- Para vivir de sus recursos ---
traidos del extranjero de los interéses -
que le produgzcan la inversién de su capi-
tal en certificados, t{tulo o bonos del -
estado o de las instituciones nacionales-
de crédito y otras que determine la Secre
tarf{a de Gobernacién o de cualquier ingre
8O permanente que proceda del exterior. -
El monto minimo requerido serf el que se-
fije en el reglamento de ésta Ley. La Se-
cretar{a de Gobernacifn, podrs autorirar-
a los rentistas para que presten servi--—-
clos como profesores, cientfficos, inves-
tigadores cientificos, cuando estime que-
dichas actividades resulten benéficas pa-
ra el pafs.

2.- Inversionistas.- Para invertir su capital
en 1a industria, comerico y servicios, de
conformidad con las leyes nacionales, ---
siempre que contribuya al desarrollo eco-
némico y social del pais y que se manten-
ga durante el tiempo de residencia del ex
tranjero, el monto mi{nimo que fije el re-
glamento de ésta ley.
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profesores, cinetificos, investigadores cientf-
ficos o técnicos, cuando estime que dichas acti
vidades resulten ben&ficas para el pals.

2.--Inversionistas.~ Para invertir su capital en =~
la industria, comercio y servicios, de conformi
dad con las leyes nacionales, siempre que con--
tribuya al desarrollo econSmico y social del --
pais Yy que se mantenga durante el tiempo de re-
sidencia del extranjero, el monto mInimo que fi
je el reglamento de &sta Ley.

3.- Profesional.- Para ejercer una profesiSn. En
el caso que se trate de profesionales que re- -
quieren tftulo para su ejercicio, se deber& cum
plir con lo ordenado por las disposiciones re--
glamentarios del articulo por las disposiciones
reglamentarias del artfculo 5o0. Constitucional
en materia de profesionales.

4.~ Cargos de Confianza.~ Para asumir cargos de di-
reccidn de administrador Gnico y otros de abso-
luta confianza empresas o instituciones estable
cidas en la Repfiblica, siempre que a juicio de
la Secretaria de Gobernacisn no haya duplicidad
de cargos Yy que el servicio de que se trate ame
rite la internacidn al pais.

5.~ Cientifico.~ Para dirigir o realizar investiga-
ciones cientfficas, para difundir sus conoci- -
mientos cientfficos, preparar investigadores o
realizar trabajos docentes cuando estas activi-
dades sean realizadas en inter&ses del desarro-
1lo nacional a juicio de la Secretaria de Gobexr
nacién, tomando en consideracibn, la formaci8n
general que al respecto le proporcionen las ins
tituciones que estimen convenientes consultar.

6.~ Técnico.~ Para realizar investigacidn aplicada
dentro de la produccidn o desempefiar funciones
técnicas o especializadas que no puedan ser -~ -
prestadas, a juicio de la Secretarfa de Goberna
cidn, por residentes en el pafs.
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7.- 'Familiares.- Para vivir bajo la dependencia --
econémica del cényugue o de un pariente consan
gufneo, inmigrante o mexicano en 1la l{nea rec-
ta sin 1{mite de grado transversal hasta el se
gundo. Lo hijos y hermanos de los solicitantes
s6lo podrén admitirse dentro de &sta caracterf
stica cuando sean menor de sdad, salvo que ten
gan impedimento debidamente comprobable para -
trabajar o estén estudiando en forma estable.

8.- Artista y deportistas.- Para realizar activi-
dades art{sticas y deportivas anflogas siempre
que a juicio de la Secretarf{a dichas activida-
des resulten benéficas para el pafs.

ESTABLECIENDO OTRAS OCHO CALIDADES DE EXTRANJEROS.

3a. La tercera clase referida a aqué-
1los casos en que por naturalizacién el extranjero adquiere la na
cionalidad mexicana pero que por residir cinco afios en su pafs de
origen 1a pierde.

’ En tales casos, ésos sxtranjeros debe
rén cumplir con 1os artfculos 30 y 33 constitucionales y las que-
emanan de la propia constituciédn con las restricciones que tal ca
1idad 1les implica.

curioso serfa que un mexicano por na-
cimiento o naturalizacién perdiera tal atributo y ya como extran-
jero no pudiera, por ejemplo votar o expresar sus opiniones en ma
teria polftica ya que por su propia idiosincracia, y costurmbres-
se sentirfa extraflo en su proplo paf{s de origen.

Pero aquf también es importante resal
tar que por sus propias acclones tal persona extranjera en su pro
pio pals provoca ésta situaciébn.

La Ley en el capftulo IV del artfculg
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30 y 35 establecen los derechos y obligaciones de los extran-
jeros. As{ el artfculo 30 de la ley citada expone:

" Artfculo 30.- Los extranjeros tienen
derecho a las garant{as que otorga el-
capftulo I, tftulo de la Constitucibén-
Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, con las restricciones que 1la mis-
ma impone ".

Como ya 1o vimos en pAginas ante--

riores 10s extranjeros tienen una serie de garantfas como son-
las de libertad, de propiedad, y de igualdad ademfs de seguri-
dad pfiblica y jurfdica plasmadas en la Constitucién Polftica -
de los Estados Unidos Mexicanos y de las leyes que de ella ema

saber:

a)

b)

c)

da)

e)

Igualmente tiene una serie de restricciones a ----

En materia polftica:
No podrén inmiscuirse en asuntos polfticos del ---
pafs (artfculo 30 Constituiconal )

A la garantf{a de audiencia:
El gobierno puede hacerlo abandonar el paf{s a jui--
cio previo (artfculo 33 constitucional)

A la peticién:
En materia polftica no puede hacer uso de é&se dere
cho { artfculo 8c. constitucional)

A la asociacién:
No puede asociarse o reunirse para tomar parte en -
asuntos polfiticos del pafs. ( art. 9o0. cons.)

Al ingreso, salida y trénsito:

Cuando se trate de un extranjero pernicioso se le-
limitard el derecho de tr&nsito (artfculo 11 cons-
titucional).
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f) En materia aérea y marftima: Por razones de seguri-
dad nacional, no pusde tripular cualquier embarca--
cién o aereonave, que se ampare con la bandera o in
signia meramente mexicana. (art. 32 constitucional).

g) En materia aduanal:
S610 1os mexicanos pueden ser agent d 1.
(art. 32 constitucional).

h) En servicio, cargos pfiblicos y comisiones, los mexi
! canos serfn preferidos, en igualdad de condiciones-
a los extranjeros, para éstos casos.
(art. 32 constitucional).

i) En materia religiosa:
No pueden ser ministros de los cultos.
(art. 130 constitucional).

J) Al Qerecho de la propiedad:
El artfculo 27 constitucional establece esas limita
ciones.(7). )

Por 1o que se concluye que 80N «==
diez restricciones que impiden al extranjero tener una igual---
dad jur{dica plena respecto al nacional, lo cual er bastante -
entendible, ya que todas estfn referidas a cuestiones polfticas
en 1las que por ningfin concepto, debfa intervenir los extran --
jeros.

A éste respecto, nos permitimos ex-
poner el siguiente pensamiento:

" .+o Y también es posible trabajar por el
fortalecimiento del derecho y de la auto-
ridad internacional desde el punto de vis
ta del "interés nacional instruido®, como
el mejor y quizé el finico modo de asegu--
rar la supervivencia nacional, (8).

(7) Arellano Garcfa Carlos,ob.cit.plgs. 400 a 406 se hizo

un resumen de 1as restricciones indicados por el autor.
(8) Fridman Wdlfgang. "La nueva estructura del derecho internacio
’ nal. Editorial F. Trillas, S.A. México D.F. 1967. pfg. 68.
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Y en reaiidad, al restringir a los
extranjeros su participacifn en materis polftica, principaimen
te, se hace en razén de seguridad nacional y porqué no, como -
1o indica 1a anterior cita por cuestiones de intervencién para
asegurar la supecrvivencia nacional.

Prosigamos con el estudio de los -
artfculos referidos a los extranjeros en la Ley de Nacionali--
dad y Naturalizacién que en su art{culo 31 indicat

®» Artfculo 31.- Los extranjeros estfn exentos del
servicio militax; los domiciliados, sin embargo,~
tienen obligacidn de hacer el de vigilancia cuan-
do se trate de la seguridad de las propledades de
1a conservacién del orden de las misma poblacibn-
en que eatén radicados *.

* Art{culo 35.- Los extranjeros, sin perder su na
cionalidad pueden domiciliarse en ia Replbiica, -
para todos los efectos legales, de acuerdo con la
siguientes normas:

1) La adquiesicién, cambio o pérdida del domici-~
1i0 de los extranjeros me regirf 8nicamente por las disposicio-~
nes del cbdigo civii para el Digtrito y Territorios Federales,-
en materia comin y para toda 1la Repliblics en materia federal.

I¥) La competencia, por ragén del territorio, no-
serf prorrogable, sn ningfin caso, en los juicios de divorcio o-
nulidad de matrimonio de los extranjercs.

Ninguna autoriad judicial o adminig
trativa daré trémite al divorcio o nulidad de matrimonioc de los
extranjeros, sl no se acompafia de la certificacién que expide -
ia Secretarfa de Gobernacién de su legal residencia en el pafa-
y de sus condiciones y calidad migratoria les permita realizar-
tal acto.

De tal manera que los extranjeros -
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domiciliarios son aquéllos que establecen su domicilio aquf -
en territorio nacional para 1a 1izacién de trémites de ca-
rfcter judicial y los puramente extranjeros son 10s que se es
tablecen como no inmigrante.

As{ gque los domiciliados tienen -
obligacién de prestar servicios de vigilancia, pero en ambos-
casos no pueden prestar el servicio militar.

- El artfculo 32 indica:

* Artfculo 32.- Los extranjeros y las personas
morales extranjera estén obligadas a pagar --
las constribuicones ordinarias o extraordinari-
as y a satisfacer cualquiera otra prestacién pe
cunaria, siempre que sean ord d por tori-
dades y alcancen 3 la generalidad de 1a pobla--
cién donde residen, también estén obligados a o
bedecer y respetar a las intituciones, leyes y-
autoridades del pafs, sujetfndose a los fallos-
Yy sentencias de los tribunales, sin poder inten
tar otros recursos que 1los que las leyes conce-
den a los mexicanos, respecto de dichos contra-
tos y en no invocar por cuanto a ellos se refie
re la proteccién de su gobierno bajo 1la pena --
que en cada caso establecerf la Secretarfa de -
Relaciones ".

. Establece la obligacién que tienen-
los extranjeros de contribuir fiscalmente y a respetar las ins-
tituciones jurfdicas asf{ como a las instituciones gubernamenta-
les, gozando del privilegio de promover los recursos inclusive-
hasta de amparo. Por excepcién pueden apelar en 1a v{a diplomf
tica en los casos de denegacifén de justicia o ritmo en su admi-
nistracién.

Para el caso del extranjero refugia
do serfa ocioso que supiera que tiene el recurso de apelacién -
en 1a vfa diplomitica porque vienen huyendo de su paf{s de ori--
gen.
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* Artfculo 34.- Las personas morales extran-
jeras no pueden adquirir el dominio de las-
tierras, aguas y sus acciones, ni obtener--
concesiones para explotacién de minas, agu-
as y combustibles minerales en la Replblica
Mexicana, salvo en 108 casos en que expresa
mente lo determine 1a ley *.

Ya en pfginas anteriores vimos que
el articulo 27 Constitucional establece, en qué caso puede un-
extranjero adquirir bfenes en territorio nacional.

Vemos, pues, que la ley de Nacio--
nalidad y Naturalirzacisn consagra en diversos artfculos la per
manencia del extranjero en México, siendo su capftulo IV el --
que se refiere a los derechos y a 1as obligaciones que contrae.

2.4. LA LEY GENERAL DE POBLACION DE 1974.

Conforme al artfculo 73, fraccién-
XVI, de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexica-
nos, el Congresoc de 1a Unién, tiene facultades para legislar -
sobre condicién jurfdica de 10s extranjeros. Estas facultades-
se ejercen a través de la Ley General de poblacifn de 1974.

» E1 artfculo 3o0. fraccién II., de la ley-
citada indica Qque le corresponderf a 1a Se
cratarfa de Gobernacién promover las medi-
das necesarias para sujetar la inmigracién
de extranjeros a las modalidades que jug-~-
gue convenientes y procurar la mejor asimi
lacién de éstos al medio nacional y su ade
cuada Adistribucién en el territorio. Queda
as{ establecida la compstencia de 1a enti-
dad pGblica para tratar todo 1o relaciona-
do en los inmigrantes ".

» Bl artfculo 7, fraccién 1II, también es-
tablece la facultad de la Secretarfa de Gp
bernacién para vigilar la entrada y salida
de las nacionales y extranje ----c—cceca--
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ros Y revisar su documentacién.
El artfculo 13 tiene importancia:

Los nacionales y extranjeros, para
entrar o salir del pais, deberén llenar los requisitos exigi--
dos por 1a presente ley, sus reglamentos y otras disposiciones
aplicables.

Con 1la simple aplicacién de éste -
art{culo se funda 1la autoridad para que el extranjero pueda o-
no entrar o salir del pafs.

As{ wismo, se impone un régimen de
vigilancia e insp 16n desde e to mismo en que se en ~-

cuentran en territorio nacional.

E1l artfculo 32 indica:

Artfculo 32.- La Secretarfa de Gobernacién
fijar§ previos los estudios-
demogréfricos correspondien-
tes en nimero de extranjeros
cuya internacién podrf, per-
nitirse al pais, ya sea por-
actividades o por zonas de -~
residencias y sujetar§ a las
modalidades que juzgue perti
nentes, 1a inmigracién de ex
tranjeros, segln sus posibi-
lidades de contribuir al pro
greso nacional.

Contiene 1a facultad asignada a --
1a Secretarfa de Gobernacién, de permitir la entrada de los ex
tranjeros demogrfficos y el aporte con el que puedan contribu-
ir al progreso naclional. Lo que significa, que no a cualquier-
extranjero se le df autorizacién de introducir al pafs legal--
mente ya que tiene que cubrir un mfnimo de satisfactores y que
1e representan al pafs un m{nimo de progreso. Por lo que en --
cpmpleta concordancia con el citado artfculo.

El 33 indica:



El Artfculo 33.-

De conformidad con los dispuesto por el ar--
ticulo anterior, los permisos de internacién
se otorgarfn preferentemente a 1os cientffi-
cos y técnicos dedicados o que se han dedica
do a 1a investigacién, o a la ensefianga en -
disciplinas no cubiertas por mexicanos, asf-
como a los inversionistas a que se refiere -
el artfculo 48, fraccién II de #sta Ley. A -
1os turistas se s proporcionarén facilida-
des para internarse en el pafs.
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En un orden pre
ta a clent{ficos técnicos e inversionistas
que 1a propia Secretar{s de Gobernacién imp

ferencial, se acep-
con las gondtcionol
j i

en su artfculo 34, ofreciéndoles condicion
su actividad. {artfculo 36).

es favorables ;ltl-

El artfculo 35 expresa:

" Artfculo 35.- Los extranjeros que sufran-
persscusiones polfticas o aquellas que huyan
de su pafs de origen, en 108 supuestos pre--
vistos en 1a fraccién VI del art{culo 42, se
rfn admitidos provisionalmente por las auto-
ridades de migracién, mientras la Secretar{s
de Gobernacibén resuelve el caso 1o que harf-
del modo mas Expedido ".

Tal articulo fué reformado por ei -
art{culo segundo del Derecho del 4 de julio de 1990, quedando -
como estf. Ya se refiere a la calidad del refugiado de 108 ex--
tranjeros. En el capftulo siguiente se harf un amplio comenta--
rio al respecto.

El artfculo 37 establece las caueas
por las cuales se les puede negar la entrada al pafs.

= Artfculo 37.- La Secretasrfis de Goberna--
cibn, podrf negar a 1os extranjeros la en--
trada al pafs O0 el cambio de calidad o carac
ter{stica migratoria por cualquiera de los--
siguientes motivos cuando:
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I.- Cuando no existe reciprocidad internacional.

II,- Lo exija el equilibrio demogréfico nacional.

III.- No lo permitan las cuotas a que se refiere el
artfculo 32 de ésta Ley.

IV.~ Se estime lesivo para los interéses econbmicos
de los nacionales.

V.- Hayan observado mala conducta durante su estancia
. en el pafs, tengan malos antecedentes en el extran
jero.

VI.- Hayan infringido éita ley o su reglamento.

VII.- No se encuentren f{sica o mentalmente sanos a
juicio de la autoridad sanitaria.

VIII.- Lo preveean otras disposiciones legales.

En siete fracciones establece las -
causas de las cuales pareciera ser que redundan mucho por ejem-
plo, si ya en su fraccién III, alude al artfculo 32 de la Ley -
en cepento resulta i16gico que se inserte 1a fraccién II ya --
que m&s se refieren a 1o mismo:

" Aspecto demogréfico nacional. Es recomendable hacer la
modificacién correspondiente » .

* Artfculo 39.= Cuando los'extranjeros con-
traigan matrimonio con mexicanos o tengan hi
jos nacidos en el pafs, 1a Secretarfa de Go-
bernacién, podrd autorizar su internacién o-
permanencia legal en el mismo ".

Si llegare a disolverse el vinculo -
matrimonial o dejare de cumplirse con las obligaciones que impo-
ne la legislaciédn civil en materla de alimentos, se perder§ la -
calidad migratoria que la Secretarfa haya otorgado y le sefialar$
‘al interesado un plazo para que abandone el pafs, exepto, si ha-
adquirido 1a calidad de inmigrado.
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El claro contenido de tal trans-

cripci&n establece dos hipStesis para perder la calidad mi--

gratoria:

a) Incumplimiento: Como deudor alimentista segfin --
di:poni el C8digo Civil vigente para el Distrito -
Federal.

b) 81 se llegare a disolver el vinculo matrimonial.

Pero se exeptfian de tal situacibn

si se adquirid la calidad de inmigrado (seglin la misma Ley --
comentada en su artfculo 52, nos lo define como extranjero --
que adquiere derecho de residencia definitiva en el pais), cu
yos derechos y obligaciones las contienen los artfculos 52, -
54, 55 y 56 de la Ley General de Poblacidn.

Pero el artfculo 39 de la Ley que

se comenta entra en clara y evidente contradiccidn con el con
tenido del artfculo 20. de la Ley de Nacionalidad y Naturali-
zaciSn que a la letra indica:

lo.

20.

Artfculc 20.- Son mexicanos por naturaliza-
cibns

Los extranjeros que de acuerdo con la presen-
te ley obtengan de la Secretarfa de Relacioc--
nes Exteriores carta de naturalizacidn.,

La mujer o el varbn extranjero que contraiga

matrimonio con vardn o con mujer mexicanos y

tengan o establ su domicilio dentro del

territorio nacional previa solicitud del inte
resado en la que haga constar las renuncias y
protestas a que se refieren los artfculos 17,
y 18 de &sta ley. La Secretarfa de Relacio--
nes Exteriores, har& en cada caso, la declara
cibn correspondiente. El extranjero que asi_

adquiera la nacionalidad mexicana, conservari
&sta afin después de disuelto el vinculo matri
monial.

Mientras que el artfculo 39 indi-

ca que se pierde la calidad migratoria por disolucifn del - -
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vinculo watrimonial, excepto si se tiene 1a calidad de inmi-
grado, el pérrafo segundo del artfculo 20. de la Ley Nacio-
nalidad y de Naturalizacién, indica que afin después del di--
vorcio conservarf su nacionalidad mexicana si es que la ad--
quirién de esta nera. Es conveniente que se regularice és
ta situacién, guedando clarc mi respeto por 1o sefialado en -
el artfculo 20 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién.

Bl artfculo 40 establece 1a obli
gacibén que tienen extranjeros que alguna ver fueron mexica--
nos para que también acaten 1o ordenado en la ley que se an
menta.

Los artfculos 41 en concordancia-
en el 42 clasifican a 1los extranjeros en no inmigrantes o in-
migrantes, y el 42 en 10 fracciones nos indica cufles son los
no inmigrantes, siendo precisamente en fraccién sexta en que-
se refiere al "refugiado®, cayendo en la calidad de no inmi--
grante.

En cuanto se refiere a la estan--
cia del extranjero en nuestro territorio nacional, necesita -
de documentacién que 1la Secretarfa de Gobernacién para tal e-
fecto proporciona.

Las formas migratorias que necesj
ta el extranjero que desea estar en nuestro pafs son:

F.M.T. Para turistas por un sflo viaje.

F.M. 14 Viajes mfitiples para turistas nor
teamericanos y Guatemaltecos.

F.M. 4 Adicional para turistas que necesi
tan permiso previo de la Secreta--
rf{a de Gobernacién para ser docu--
mentado.

F.M. 9 Para estudiantes.

F.M. 6 Para transmigrantes.
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F.M. 3 Para vllitintel Y consejeros.

F.M. 2 Documento inico para inmigrantes
e inmigrados.

F.M.10 Para asilados, polfticos y refugiados.

F.M.16 Permiso de cortes{a para visitantes
distinguidos.

F.M.E. para datos estad{sticos.

Con éste dispositivo, los extranje-
ros se someten genéricamente a 1a legislacién mexicana; aunque
su estado en el pafs sea breve a excepcisn del extranjero ile--
gal.

Refiriéndonos al extranjero ilegal-
en México, 1a Ley General de Poblacién en su artfculo 103 nos -
dice, la sancién a 1a que son merecedores al internarse ilegai- -’
mente. :

" Art{culo 103 se impondr{ pena hasta de

2 aflos de prisién y multa de 300 a 500 -

pesos, al extranjero que se interne ----
* {legalmente al pafs "

En nuestro punto de vista, este ---
articulo carece de aplicabilidad ya que el extranjero ilegal --
cuando es detenido 10 extorsionan pero jamés lo ponen en pri---
8ién, deberfan las autoridades ponerse mfs estrictos para que -
éste articulo sea plicado correctamente.

E1 Reglamento de la LEY GENERAL DE
POBLACION, fué pubiicado al 17 de noviembre de 1976 y en su ca
pftulo séptimo se refiere a 1o no inmigrante e inclusive, hace
una clasificacién de los mismos pero en ningfin momento se re--
fiere al no 1nnigrante refugiado. Es conveniente que se regula
rice tal situacidn a efecto de que haya plena concordancia en-
tre 1la ley y su reglamento. Se recomienda que en ése mismo ca
pitulo séptimo se incluya al refugiado.



CAPITULO III

ANALISIS DE LA CONDICION JURIDICA DEL REFUGIADO
BN MEXICO .

ANTECEDENTES DEL REFUGIADO

CONCEPTUACION DEL REFUGIADO
3.2.1. Concepto legal

3.2.2. Concepto doctrinal

ANALISIS DE LA FRACCION VI DEL AR-
TICULO 42 DE LA LEY GENERAL DE PO-
BLACION.

DIFERENCIA ENTRE ASILADO Y REFU-
GIADO.
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3.2. ANTECEDENTES DE REFUGIADO

En México, desde la época prehis-
pfnica empezaron a surgir grandes movimientos migratorios, --
por lo que podemos afirmar con certeza que considerables gru-
pos de individuos, buscaron refugio, por lo que enseguida da-
mos una breve informacién al respecto.:

’ R » Cuatro siglos dur$ la monarquia
‘de los toltecas... el cielo les negs por afios el agua necesa-
ria a sus = nteras, la tierra, los frutos de que se alimen-
taban, el aire inficionado de mortal corrupcién lienaba 1a --
tierra, cada dfa de cadfveres, de terror y consternacién, los
fnimos de los sobrevivientes... pereci de hambre o de enfer-
medad mucha o la menor parte de la poblacifn... el resto de -
la nacién, huyendo de la muerte y solicitando remedio a tan-
tas desgracias en otros climas, abandon6 aquéllas tierras y -
se esparcieron en otros paises. * )

Los toltecas ante estas desgra --
cias, no podfan seguir sobreviviendo ya que las sequfas les -
trajo mfs desgracias, empezaron a surgir enfermedades y muer-
te, por lo que tuvieron que buscar urgentemente refugio en --
otras tierras para sobrevivir.

Refiriéndonos a los aztecas, cuan
do éstos llegaron al valle de México fueron identificados por
el rey X8lotl, pero al ver que venfan en son de paz les dié -
1ibertad para establecerse donde pudieran, pero estando en --
Tepeyac, no eran bien recibidos por T calcatzin esefl de -
Tenayuca, fueron tantos los maltratos que tuvieron que refu--
giarse en Chapultepec, en el afic de 1245, reinando Nopaltzin-
pero en ese lugar tampoco pudieron tener tranquilidad ya que-
sufrieron persecusiones por parte de Xaltocan, y esto les 0--
bligé a buscar un refugio mfs seguro al cabo de 17 aflos, el -
cual encontraron en Acocolco ubicado en una de las extremida-
des de 1a laguna en donde pasaron una vida muy miserable.

(9) Arellano Garcia Carlos. "Los refugiados y el derecho
de Asilo", M&xico, 1987. pégs. 6 vy 9 .



Podemos deducir que en la época ~
prehispfnica el problema del Refugiado, surgié principalmente
por las constantes guerras que exist{an entre los diversos --
grupos 1ndigqnzl, otro factor importante fueron las constan--
tes sequfas que habfan en algunas poblaciones. Considerando-
que en &sa época, el refugio que se otorgaba era consuetudina
rio ya que no existfa el derecho escrito.

Durante ia época de la nueva Espa
fia existfan templos indfgenas, los cuales hacfan mucha refe--
rencia a sus dioses y si alguien se refugiaba en esos templos
1o protegfan tanto que no los podfan sacar ni hacer dafic es
tas costumbres, fueron adapténdose por obispos congregados en
la ciudad de México, durante la época de la Nueva Egpaiia, tal
situacién provocé que 1los espafioles pidieran al Emperador - -
Carlos retirar los privilegios e inmunidades de las iglesias,
alegando que los indios idSlatras tenfan tanta veneracién en-
sus templos que los refugiados que ahf se encontraban, no po-
df{an ser sacados por la fuerza ni ser molestados, por lo que-~
decidieron que se legislara al respecto, procurando que se --
diera en un marco de respeto a 10s derechos de gentes sin que
por ello se diera proteccién a quien cometiera una infraccién
a las leyes.

En la época del porfiriato y en ~
los principios de 1a revolucién en México, la situacién era -
bastante diffcil tanto que era imposible que se hablara de la
figura de refugiado, ya que nuestro pafs no podfa ofrecerles-
mayores beneficios debido a las condiciones tan pobres que --
existfan, adem&s existfa un desacuerdo del pueblo en contra -~
de quienes se encontraban en posesién del poder, y por tal ra
zén se desatS la revolucién.

Pasados los affos, rein§ la calma-
en nuestro pafs garantizéndose con esto la existencia de una-
vida tranquila y aceptable, hasta para dar refugio a quienes-
10 necesitaran y después estalla la guerra civil espafiola, y-
apesar de la distancia i1legaron hasta Mexico refugiados espa-
floles.

* Durante la guerra civil espafio-
la, las milicias republicanas cruzaron los Pirineos, ante el-
avance de las tropas nacionales. A estos soldados fugitivos-
se unieron muchos civiles que habfan ocupado puestos de ggpon
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sabilidad en la extinguida repGbilica espafiola, a que eran cul-
pables de crimenes por los cuales era posible que se les exi-
gieran responsabilidades penales. Se calcula que Francia, ¢tu-
vo ¢que sobre llevar el peso de unos doscientos mil refugiados
de esta procedencia, entre los cuales habfan enferwos, inv&li-
dos y otros francamente indeseables fugitivos de cérceles espa
fiolas, en las ue guardaban prisién por toda clase de fechorf-
as pero casi todos desprovistos por completo de recursos econ$
wicos y en la mayor indigencia *. (10)

Por 1o que en el afio de 1939 el --
Presidente Lézaro Cérdenas, permitis la entrada a refugiados -
espafioles que hufan de la guerra civil espafiola, ya que como -
10 menci anterior a pesar de 1a gran distancia 1lle-
garon a México.

* Y entonces surge otra vez L&zaro
Cérdenas, Y haciendo honor a su conviccién y a su deber abre -
las puertas de 1la patria, para acoger a los derrotados, a 1os-
que el régimen fascista habfa convertido en hombres sin patria
para ofrecerles en la nuestra, la que habfan perdido defendien
do 1a causa de 1a libertad ". (11)

El Presidente Lizaro CArdenas, en-
frenta la llegada de refugiados espafioles a nuestro territorio
pensando en 1a llegada de este material humano como lo decfa -
fuera de calidad, preparacién y rendimiento para que as{ se --
convirtiera en un factor seguro de prosperidad econbmica y la-
elevacién cultural para México.

Posteriormente en 1951, surge en -
Europa, 1la oficina del Alto Comisionado de 1as Naciones Unidas
para los refugiados, para ayudar a los millones de refugiados-
y personas desplaradas de sus hogares, durante y después de 1la
Segunda Guerra Mundiail.

(10} Martinezr vivante, José& Agustin."El Derecho de Asilo y el
régimen internacional de refugiados® ediciones botas Mé-
xico, 1961. pfg. 120.

(11) Pifia Soria, Antolfn; "El Presidente Cérdenas y 1a inmigracién
de republicanos espafioles a Méxlco" México 1939. phgs.7y8.
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.. Dicha Institucién Internacionay -
(ACNUR) colaborarfa con México, junto con la Comisién Nexica-
na de ayuda a refugiados, creada el 22 de julio de 1981 cuan-
do comenzaron a llegar grandes grupos de refugiados centroame
ricanos a nuestro pafs, y aunque & Instituciones aplicadan
mucho el término refugiado, las leyes mexicanas afin no contem
plaban dicho término.

los refugiados guatemaltecos, lle
gan & nuestro pafs de 1981 a 1982, quienes hufan para prote--
ger su vida. En el afio de 1981, el gobiarno de Mexico no acep
to su permanencia en nuestro pafs, as{ que de 2,000 guatemal-
tecos, que llegaron las autoridades xicanas 8810 permitie--
ron la entrada a nuestro pals a 58 de ellos, argumentando que
no reunfan los requisitos para recibir asilo, los demfs fue--
ron deportados inmediatarente, perc la ilegada de guatemaite-
cos fué cada vezr mayor por 1o gue en noviembre de 1982, termi
nan las deportaciones determi do que pueden per en --
nuestro pafs.

México proporciona ayuda a 108 ~~
guatemaltecos con la colaboracién del COMAR Y ACNUR, ya que -
los refugiados requerfan ayuda y proteccifin inmediata, en un-
principio se pensabda en una solucién durable al problema, pe-
ro en el afo de 1982, hubo reuniones con el Director General-
para América ACNUR y los subsecretarios de Relaciones Exterig
res y Gobernacién, de donde salid un comunicado de prensa en-
el que se decf{a, que México no pensaba repatriar a los guate-
maltecos contra su voluntad, ¥y que se les seguirfa otorgando-
ayuda, que no existfan medidas para impedir el ingreso de cen
troamericanos, pero mfs adelante se 1lega a la conclusién que
1os conflictos de América Central y los refugiados, serfan fe
némenos que se prolongarfan por mucho tiempo, as{ gue se pen-
86 en aplicar soluciones durables las cuales se aplicarfan ur
gentemente, mis afin con el ataque que sufrié el asentamiento~
ubicado en el Chupadero, por lo que 43,000 guatemaltecos se--
r{an reubicados lejos de la l{nea fronterira, en los estados-
vecinos de Campeche y Quintana Roo, para garantizar su seguri
dad.

Ya en el aflo de 1984, 17,000 gua-
temaltecos fueron reubicados con mucha precipitacién, algunos
de ellos fueron reubicados con mucha y bajo coercién.

» Segfin estad{sticas, del Alto Comi
sionado de las Naciones Unidas para los refugiados (ACNUR),el
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nimero de refugiados poifticos procedentes de América Central -
se eleva a 341,400 con un incremento de 13,000 refugiados sobre
el afio aneorior, y de ellos sblo 104,455 reclbcn asistencia de-
esa Institucidn Humanfstica (ACNUR), el pafs que mfs refugiados
centroamericanos acoge es México, con 173,100 individuos los -~
cuales se dividen en 120,000 salvadorefios, 43,100 guatemaltecos
y 10,000 procedentes de otros pafses. " (12)

Nuestro pafs ha otorgado refugio pa
[ 1) quo existiera una estabilidad centroamericana, ya que exis--
tfa una gran lucha arsada en América Central en esos afios.

Refiriéndoncs al afio de 1985. un --
grupo pequefio de 451 personas fué reubicado por medio de la ---
fuerza en Quintana Roo, ya que la urgencia de poner esta deci--
#16n en préctica implicé la falta de planeacién adecuada y de -
infraestructura, por 1o que tuvo que ser de esa manera.

. " En el afio de 1986, 1a decieién -- .
que existfa de reubicarlos no ge habfa puesto en préctica por -
completo, y casi 20,000 guatemaltecos se negaban a abandonar --
Chiapas y esta actitud afectada la situacién de aquélios que en
contraban en Campeche y Quintana Roo, pero el ACNUR apoyé 1a
cisién del Gobierno, de situar los campamentos de los refugia--
dos a una distancia raronable de la fronteras, ya que coinci---
dfan con dos de sus criterios centrales.

a) Que garantizaban la seguridad de los refugiados.

b) Que querfan crear programas de soluciones durables.
(13)

(12) Ibldém pigs. 48 y 49.

(13) Aguayo Quesada, Sergio, y 0°dogherty,Laura.Los refugiados
Guatemaltecos en México" foro internacional
octubre y diciembre, México, 1986. pfgs. 266 y 295.
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. La problematica de los refugiados se convirti$§ en un centro -
de atraccién nacional e internacional, .recibiendo apoyo de --
nuestro pafs por medio de COMAR Y ACNUR, de organiraciones no
gubernamentales locales e internacionales.

Por 1o que en nuestro pais se pu-
blicaron art{culos en revistas importantes, en las cuales se-
hablaba de una forma afligida, acerca del grave problema de -
los refugiados guatemaltecos en Chiapas.

Tal fué el caso del reportero ---
Fernando Pineda Méndez, quien escribié un artfculo muy conmo-
vedor para la revista IMPACTO en el afio de 1982, cuando nume-
rosos grupos de gualtemaltecos llegaron a México.

En dicho artf{culo, se relatan las
condiciones en que se encontraban los refugiados guatemalte--
cos en 1a selva chiapaneca, las cuales eran muy lamentables,-
no contaban con proteccién ni atencién médica, 1los casos que-
ellos mismos se improvisaron eran hschos de Zacate y techo de
naylon, viviendo bajo el temor de que las autoridades mexica-
nas los deportarfn, contaban nada mis con la esperanza de ser
protegidos por nuestro pafs, ante la desgracia que sufrfan es
tos refugiados guatemaltecos, 5 obispos mexicanos decidieron-
visitar la selva chiapaneca y realirzar una misa para ellos, -~
quienes se encontraban atemorizados ante su situacién en la -
que sélo podrfan refugiarse en Dios en esos momentos.

Pero la situacidn poco a poco fué
mejorando, y el Goblerno de Miguel de la Madrid, junto con la
ayuda de COMAR Y ACNUR fueron atendiendo las necesidades bisi
cas de estos refugiados, ademfs de repartirlos y emplearlos -
en actividades del campo.

Como nos narra otro artfculo pu--
blicado en el afic de 1987, realizado por Miguel Sénchez Her--
néndez , en el que el dr. Julio César Mendez Montenegro quien
fuera embajador de Guatemala en México, habl§ acerca de 1a si
tuacibén de los refugiados Guatemaltecos en México.
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Afirmando que la situacibn de los
refugiados era bastante mejor, que incluso se les habfa em- -
' pleado en actividades productivas y dichas actividades eran -
en el campo, debido a que la gente de Guatemala era gente sen
cilla como los campesinos mexicanos, y que les gustaba traba-
jar en el campo por lo que se dedicaban a sembrar productos -
de los que se cultivaban en Chiapas, tales como maiz, frijol,
jitomate, aguacate, cacao, algodSn, tabaco y algunas frutas.

. Se refirib también a las garan- -
tfas que Guatemala ofrecfa a estos refugiados, argumentando -
que el Lic. Viniclio Cerezo presidente de Guatemala en ese - -
tiempo, tenfa el firme propdsito de que estos refugiados gua
temaltecos regresaran a Guatemala, ofreci&ndoles seguridad en
sus vidas y apoyo necesario para reincorporarse a sus lugares.
de origen, y a trabajos productivos en Guatemala claro que to
do esto quedaba sujeto a la libre decisidn de los refugiados.

En ese momento existfan mis de --
2,400 nifios sin nacionalidad, en los campamentos guatemalte--
cos en los municipios de Ocotzingo, Margaritas, Trinitoria y
frontera de Comalapa, se encontraban 39 mil refugiados distri
buidos en 80 campamentos y asentamientos, los cuales les pro-
porciond el Gobierno de Miguel de la Madrid, ya que para Méxi
co y Guatemala el tema de los refugiados Guatemaltecos segui-
rfa siendo un propbsito primordial. :

Por lo que los refugiados, serfan
un punto muy importante para la campaiia de el Lic. Carlos Sa-
linas de Gortari, quien se preocupé bastante por mejorar la -
situacisn de los refugiados guatemaltecos en Chiapas.

¥ el dfa 17 de julio de 1990, 1la
Ley General de Poblacidn amplis su artfculo 42, por lo que en
la fraccibn IV quedarfa contemplado el término de refugiado,
lo cual trairfa con ello muchos beneficios a los extranjeros,
que llegaban a nuestro pals pidiendo refugio y proteccibn.

Por otra parate, en 1992 el presi
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dente Carlos Salinas de Gortari, en su IV INFORME de Gobierno
se refirié a los refugiados de Guatemala, diciendo que en ---
coordinacién con el alto Comisionado de las Naciones Unidas,-
para los refugiados, mis de 44 mil refugiados guatemaltecos -
contaban ya con mejores condiciones de vida ya que con respec
to a su decisién mis de 4,600 centroamericanos ya habfan sido
repatriados.

Cabe mencionar que 1a polftica de
nuestro pafs era y sigue siendo muy positiva, si se compara -
con otros paises del mundo que tienden a cerrar fronteras, 0O-
poner obstfculos a aquellos extranjeros gue llegan en busca -
de refugio y proteccién.

3.2. CONCEPTUACION DE REFUGIADO

para referirnos a la conceptua---
cifén de refugiado, empezaremos por dar un concepto de dicha -
tigura para su mejor comprensidn, ya que es tema importante -
en nuestro trabajo de investigacién, y la Ley General de Po--
blacién en su artfculo 42 fracc. VI, nos expresa legalmente -
1o que debemos entender por refugiado, aunque por supuesto --
que algunos autores importantes se han preocupado por expre--
sarnos su punto de vista acerca de esta figura jurfdica en es
tudio, motivo por el cual sus opiniones para nosotros son tam
bién materia de estudio para 1a realizacién de nuestra inves-
tigacién.

3.2.1. CONCEPTO LEGAL

en nuestro sistema mexicano la --
Ley General de Poblacién, ensu artfculo 42 fracc. VI nos df -
un concepto de refugiado y nos dice:

Refugiado.- Para proteger su vida, seguridad o -
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o libertad cuando hayan sido amenazados por violencia genera-
1izada, 1a agresifn extranjera, los conflictos internos, la -
violacién masiva de derechos humanos y otras circunstancias -
que hayan perturbado gravemente el orden pGblico en su pafs -
de odrigen, que 10 hayan obligado a huir a otro pafs. No que
dan comprendidos en la presente caracterf{stica migratoria, --
aquéllas personas que son objeto de persecucién polftica pre-
vista en la fraccién anterior. La Secretarfa de Gobernacién-
renovaré su permiso de estancia en el pafs, cuantas veces lo-
estime necesario. S!{ el refugiado viola las leyes nacionales
sin perjuicio de las sanciones que por ello le sean aplica---
bles, perderf su caracter{stica migratoria y la misma Secreta
ria le podrf otorgar la calidad que juzgue precedente para -~
continuar su legal estancia el el paf{s. Asfmismo, si el re--
fugiado -se ausenta del pafs, perderf todo derecho a regresar-
. en esta calidad migratoria salvo que haya salido con permiso-
de la propia Secretarfa.

El refugiado no podr& ser devuel-
to a su pafs de origen, ni enviado a ningfin otro en donde vi-
da, libertad o seguridad se vean amenazados.

Pero no es sino hasta en piginaa-
posteriores que se harf un anf1lisis de la citada fraccién.

3.2.2. CONCEPTO DOCTRINAL

En este punto nos concretaremos —-
a analizar algunos conceptos que nos dan unos autores que se - -
preocuparon por definirnos el término refugiado.

El autor Jes@is Rodriguez nos ilus-
tra e indica:

" Son las personas que a consecuencia
de conflictos internos u otros aconte-
cimientos que alteren seriamente el or
den pblico de su pafs de origen, de -
violaciones masivas persistentes de --
108 derechos humanos, de persecuciones
por motivos o delitos polfticos o del-
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del temor a ser perseguidas por otros motivos
huyen de su pafs para buscar refugio y protec
cién fuera del mismo. (14)

De lo que podemos desprender los siguientes -
elementos:

(1) Se trata de personas f{sicas, sin importar edad
o sexo.

(2) Existen alteraciones al orden pfiblico de su pafs.

(3) Existen violaciones masivas y persisten a los -
derechos humanos.

{(4) Existen persecusiones por motivo o delito polfti--
co.

(5) Existe el temor a ser perseguidos por otros mo-
tivos.

Un punto que debemos dejar claro --
es que en éste concepto se habla de delitos politicos y en esta
caracterfstica migratoria no se dan éstos tipos de delitos o --
persecusién porque nos estarfamos refiriéndo a la caracterf{sti-
ca migratoria de asilado.

Por otro lado Carlos Arellano Gar--
cfa, nos expresa:

* Es la persona que a consecuencia de guerra
revoluciones y persecusiones se ve obligada
a abandonar su pafe ". (15)

(14) RodrIguez, Jesls, Instituto de Investigaciones Jurfdicas.
"Diccionario Jurfdico Mexicano" Editorial Porrda,S.A.
4a. edicién, México 1991, tomo pz. 2731 a 2734.

(15) Ibidém, pig. 10
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Este autor nos d§ un concepto muy
simple ya que no nos especifica que tipo de persecusiones son
de las que huye, ademfs también no hace wmensién que cuando se
violan los derechos humanos masivamente, es una de las causas
principales para que las personas abandonen su pais de origen
Yy entonces se d& 1a caracter{stica migratoria de refugiado ya
que estas personas se refuglan en otro pais.

El autor Sadruddin Aga Khan, defi
ne al refugiado como:

" Aquella persona que se encuentra fuera del
territorio de su pafs, por miedo a 1a perse
cusién por motivos de raza, religién, nacig
nalidad, pertenecer a un grupo social deter
minado, o adhesién, a una opinién polftica-
particular y que no puede 0 no gquiere aco--
gerse a 1a proteccién de su pafs de origen.
(16)

Este autor hace referencia en su-
concepto de que la persona no puede o no quiere acogerse a la
protecifn de su pafs de origen a nuestro punto de vista aun--
que la persona quiera con esta serie de confiictos en su pafs
no podria permanecer en €1, ya que su seguridad, incluso sus-
vidas correrfan en el mucho peligro motivo por el cual se en-
cuentran fuera de su territorio.

Ya analizados los conceptos de es
tos autores podremos dar nuestra propia opinién sobre la figu
ra jurfdica de refugiado.

Refugiado..." son las personas f{sicas
que sin importar edad, sexo, huyen de
su pafs de origen para proteger su vi
da, su libertad, cuando éstas estfn a
menazadas por una violacién masiva de
derechos humanos y otras circunstan--
cias que perturben el orden jurfdico-
en su paf{s y que les obiiga a pedir -
proteccién a otro.

(16) Ibidém pégs. 13
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3.3. ANALISIS DE LA FRACCION VI DEL ARTICULO 42 DE LA
LEY GENERAL DE POBLACION

En nuestro pafs se han implementado

u?u serie de normas que regulan el aspecto del refugliado en Mé-
xico.

Tales madidas se complementaron con
1a modificacién al artfculo 42 de la Ley General de Poblacién -
de 1974, con una fraccifn VI en 1a que se refiere expresamente-
a la "caracterfstica migratoria del refugisdo, cresda el dafa 7- .
de julio de 1990, guedando &sta de 1a siguiente manera:

* Artfculo 42.- No inmigrante es el extranjero
que con permiso de 1a Secretarfa de Goberna---
cién se interna en el pais temporaimente den--~

tro de alguna de las siguientes caracterfsti--
cas ",

- Pero nos limitaremos a estudiar la-
caracterfstica migratoria que es materia de estudio en nuestro-
trabajo, 1a de refugiado:

" Fraccibn VI... Refugiado para proteger su vi
da sequridad o libertad cuando hayan sido ame~
nazadas por violencia generalizada, 1a agresi-
én extranjera, los conflictos internos, la vio
lacién masiva, de derechos humanos u otras cir
cunstancias que hayan perturbado gravemente el
orden pfiblico en su pais de origen, que 1los ha
yan obligado s huir a otro pafs. No quedan com
prendidos en la presente caracter{stica migra-
toria, aquellas personas que son cbieto de per
secusién polftica, prevista en la fraccién an-
terior. La Secretarfs de Gobernacifn renovaré-
su permisc da estancia en el pafs, cuantas ve-
ces lo estime necesario. S1 el refugiado viola
las leyes nacionales, sin perjuicio de 1as san
ciones que por ella le sean aplicables perder&
su caracter{stica migratoria, y 1a misma Secre
tarfa le podr§ otorgar la calidad gque juzgue -
procedente para continuar su estancia legal -
en el pals. As{ mismo, sl el refugiado se au-
senta del pafs, perderf todo derecho a regre--
sar en esta calidad migratoria salvo que haya-
salido con permiso de la propia Secretaria.
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21 refugiado no podrf ser devuelto a su pais de -
origen ni enviado a ningfin otro en donde su vida-
1ibertad o seguridad se vean amenazadas ".

Conforme a la fraccién del art{culo
42 en cita, podemos nosotros expresar que adquiere la calidad -
d: :ofuglado, aquella persona que reune las siguientes caracte
risticae:

I.- Cuando se trata de proteger su vida, seguridad o 1i-
bertad, resulta el hecho ques se trata de proteger 1los derechos-
humanos de 1a persona, ys que el hecho de que se¢ violen no lo se
rén restituidos y en ia, volverf a ser la per
na que era antes de ser privado de su libertad y qué decir si es
asesinado.

En este sentido, nuestro gobierno debe ser cuidadoso al-
momento de permitir la introduccién de las personas que preten--
dan solicitar refugio, y asegurarse que en verdad se escapan o -
salen del pafs, por el temor de perder su libertad o inclusive-
su vida.

2.- Cuando hayan sido amenazados por violencia generali-
zada, cuando se forza a la persona para obligarla a hacer 10 -~
que no quiere, hacerla actuar en contra de su voluntad, y ha de-
entenderse por generalizada cuando se involucra a toda 1ia pobla-
cién del pafs en conflicto.

Por ejemplo, podemos seffalar el hecho ocurrido en fechas
pasadas, cuando un grupo de 4 agentes blancos de polic{a preven-
tiva en Estados Unidos, golpearon a una persona negra y 1la deja-
ron en estado f{sico lamentable, lo que ocasmiond que grupos ne---
gros se indignaran y reclamaran el respeto a su raza, y por su--
puesto si éstas personas involucradas en este confiicto, hubie--
sen solicitado al gobierno mexicano refugio, nuestro gobierno se
los hubiera otorgado.

3.- Cuando hayan sido amanazados por 1la agresién extran
jera, debiéndose entender por &sta como la accin militar ofensi
va sjecutada con la idea de apoderarse de un pafs. Es mfs que su
ficiente que se viva la amenaza para pedir refugio en otro pafs.



80

Por ejemplo podemos mencionar muy someramente el caso
del conflicto que surgié en Irak, fué invadido por 1la fuerzas
militares de Estados Unidos, en la llamada * Guerra del de---
sierto " en 1a que si las victimas de esta guerra hubiesen pe
dido proteccibn a México, con el simple hecho de verse amena-
zados, nuestro pais no les hubiese negado refugio.

4.- Cuando hayan sido amenazados por conflictos {n--
. ternos, tendiénd do se dan interéses opuestos entre-
personas o grupos de un mismo pafs.

Por ejemplo, podemos sefialar la guerra que se vivié en
Guatemala, Nicaragua, E1 Salvador y otros pafses del continen-
te americano y en 10s que México seha caracterizado por sl re-
fuglio otorgado a 1os extranjeros americanos.

5.~ Cuando exista amenaza de violacifn a los derechos
humanos, debemos entender dicha hipltesis, 1a sola apenaza pa-
ra wsolicitar refugio, con el s6lo acto o palabra que pretenda
hacer dafio a una persona, para que se de inmediatamente la ca-
racterfstica migratoria de refugiado.

6.- O cuando se sientan amenzados por otras circuns--
tancias, en este sentido 1la Ley General de Poblacién permite -
se pida y otorgue el refugio en México, dichas circunstancias-
a las que nos referimos podrian ser una epidemia, un ostenti--
ble envenenamiento al entorno ecolégico, etc.

Para qQue proceda la caracter{stica migratoria en las -
hipStesis anteriormente sefialadas es necesario que hayan per--
turbado gravemente el orden pfiblico, gue se vean afectadas las
lo¥cl. reglas y estructuras que constituyen a la sociedad del-
pais.

Por excepcién no se considera a los asilados pol{ticos
porque &stos estfn comprendidos en otra caracteristica migrato
ria, segfn 1o dispone el artfculo 42 de la Ley General de Po--
blacién en su fraccibén V.
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Con la ampliacién al artfculo 42 de 1la Ley General de
Poblacibn, y la existencia de la fraccidn 1V atribuida a la carac-
terfatica migratoria de refugiado, el extranjero que busca en nues
tro pais obtiene beneficios y una proteccién mfxima, ya que dicha-
fraccién quedd estipulado gque nuestro pafs, no devolverf al refu--
giado a su pais de origen o a otro donde su vida, libertad o segu-
ridad ge vean amenazados. Es importante destacar esta situacidn ya
que posiblita al refugiado a permanscer en México, uno de 1os be-
neficios que obtiene el refugiado es el hecho de que la Secretar{a
de Gobernacién renovardf su permiso de estancia en nuestro pafs cu-
antas veces 10 estime necesario, 1o que quiere decir que hasta la-
vida del refugiado no corra ningfn tipo de peligro, puede permane-
cer en nuestro pafs.

" Otro beneficio que brinda México a los refugiados a -
través de &sta fraccidn, es que si éste viola las leyes nacionales
perderf dicha caracteri{stica migratoria, pero nuestro pafs 1o si--
gue protegiendo y no 1o desempara y la Secretar{a deGobernacidn -
le otorga otra calidad que juzgue conveniente, para que continfe -
su estancia legal en el pafs.

Acerca del fltimo pirrafo de esta fraccién en estudio
dice que México por humanidad podr& dispensar 1a sancién a que se-
hubiera hecho acreedor el extranjero, por su internacifn ilegal al
pals aclarando que 8810 al extranjero que se le otorgue la caracte
r{stica migratoria de refugiado.

Con 1a existencia de 1la fraccién 1V del artfculo 42 -
de la Ley General de Poblacién, el refugio mejora su situacibn en-
nuestro territorio y obtiene mejores beneficios, quedando muy bien
protegido y México consolida su caracterfstica, por au polftica de-~
ayuda a quienes traténdose de pafses o grupos de personas que tie-
nen 1a mala suerte de sufrir una desgracia de carficter natural (un
terremoto, tormentas, ciclones, etc.), o afn mfs del hombre por el
hombre (guerras), acojiendo en au territorio a quienes por tales -~
circunstancias as{ 1o requieran.

3.4. DIPERENCIA BNTRE ASILADO Y REFUGIADO:

Es muy frecuente que surjan confusiones, as{ co-
mo algunas dudas sobre los términos refugiado y asilado pol{tico -
motivo por el cual en este punto de nuestro trabajo de investiga--
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cién nos avocaremos a este problema que no podemos pasar por
slto, ya que para nosotros ea importante hacer una diferen--
ciacién entre Asilado Polftico y Refugiado, porque aunque la
Ley General de Poblacién en su artfculo 42 fraccibén Vv y VI,-
nos define muy claramente cada una de #&stas caracteristicas-
migratorias, suelen existir confusiones o incluso pensar que
me trata de 1a miema calidad migratoria, por lo que es nece-
mario aclarar que para que se d& la figura de Asilado Polfti
co y Refugiado, surgen en cada sitvacién elementos diferen--
tes, as{ como. algunas semejanzas de 1as cuales hablaremos en
este punto.

LA LEY GENERAL DEPOBLACION ESTABLECE EN SU ARTICULO 42:

» Art{culeo 42, no inmigrante es el estranjero
que con permiso 4e la Secretarfa de Goberna~~
cién, se interna en el pais temporalmente den
tro de alguna de las siguientes caracterfasti-
cas, veamos a continuacién 1a fraccidn que -~
nog interesa y que para su caso es la frac---
cién V.

* Pracc. V. Asilado Polftico.~ Para proteger-
su libertad o su vida de persecusiones polfti
cas en su paf{s de origen sutorizado por el -~
tiempo que la Secretarfa de Gobernacién juz--
gue conveniente, atendiendo a las circunstan~
cias que en cada caso concurran, si el asila-
do politico viola las leyes nacionalea, sin--~
perjuicio de las que por ello le sean aplica-
bles, perder§ su caracteristica migratoria vy
la misma Secretarfa le podr§ otorgar la cali-
dad que juzgue conveniente para continuar su-
legal estancia en el pais. As{ mismo, si el--
Asilado Polf{tico se ausenta del pals perderé-
todo derecho a regresar con esta calidad mi--
gratoria salvo que haya salido con permiso de
la propia dependenica .

" Artfculo 42, no inmigrante es el extranjero
que con permiso de la Secretarfa de Goberna--
cién se interna en el pais temporalmente den-
tro de alguna de las siguientes caracterf{sti-
cas:



estudio:

Veamos la caracterfstica migratoria en - -

* Fracc. VI Refugiado.- Para proteger su vida,
seguridad o libertad, cuando hayan sido amena-
zados por violencia generalizada, la agresifn
extranjera, los conflictos internos, la viola-
cifn a los derechos humanos y otras circunstan
cias que hayan perturbado gr te ol a

plGblico en su palis. No quedan comprendidas en

" la presente caracteristica migratoria, aque- -
. llas personas que son objeto de persecusifn po

1itica prevista en la fraccifn anterior. La 83

cretarfa de Gobernacifn renovar& cuantas veces

lo estime necesario, si el refugiado viola las:

leyes nacionales sin perjuicios de las sancio-
nes que por ello le sean aplicables perder8 su
caracteristica le podr8 otorgar la calidad que
juzgue procedente para continuar su legal es--
tancia en el pafs. Asf mismo, si el refugiado
se ausenta del pals perder8 todo derecho a re--
gresar en esta calidad migratoria, salvo que =
haya salido con permiso de la propia Secreta--
rfa. El refugiado no podr8 ser devuelto a su
pals de origen, ni enviado a ninglin otro en --
donde su vida, libertad o seguridad se vean -~
amenazadas.

La Secretaria de Gobernacifn, podr& dispen
sar la sanci8n a que se hubiere hecho acreedor por su inter—
nacibn ilegal al pais, al extranjero a quien otorgue esta ca
racteristica, atendiendo al sentido humanitario y de protec-

cifn que orienta la institucifn del refugiado.

De estas fracciones transcritas anterior--
mente, podemos desprender inmediatamente los siguientes ele-

mentos para su mejor comprensidn.

I.~ Asilado Politico

A) Se trata de persona fisica sin impor--

tar edad y sexo.

83



b)

c)

84

Huye para proteger su vida y su --
libertad.

Persecusiones pol{ticas.

II.- Refugiado

a)

b)

-~

c

d)

~—

f

~

g)

Se refiere a personas fisicas sin impor-
tar edad y sexo.

Huyen para proteger su vida, seguridad y
libertad.

Violencia generalizada

Agresién extranjera.

Confilictos internos

vViolacién masiva a los derechos humanos.

Circunstancias que parturben gravemente-
el orden pGbliico.

Ya vistos los elementos que se dan en ambas-

a)

caracter{sticas migratorias, hablaremos ahora acerca de sus seme
janzas porque a pesar de ser caracter{sticas migratorias deeren
tes, existen entre ambas una similitud que em importante mencio-

Al hablar de los términos Refugiado y Asji
lado Polf{tico, nos estamos refiriendo a -
un extranjero.
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b) Ambas caracter{sticas se refieren a per-
sonas fi{sicas sin importar edad y sexo.

c)Tanto el Asilado como el Refugiado huyen
su pafs de origen para proteger su vida,
su libertad. '

Finalmente nos referiremos a la di-
ferenciacién que existe entre ambas calidades migratorias.

La deferencia que existe entre Asi-
lado y Refugiado, es bastante claro e incluso la Ley General de
Poblacién nos aclara en 1a fraccidn VI donde nos dice......" en
esta caracterf{stica nos quedan comprendidas las personas que --
son objeto de persecusiones polftical..provlltal an la fraccibn
V *. Por 1o que podemos objetar ?ut el Asilado Polftico huye de
persecusiones Pol{ticas de su pais de origen, y el Refugiado hu
ye de su pafs por otros tipos de circunstancias como son viola-
cién a 108 derechos humanos, conflictos internos, agresién ex--
tranjera, pero de ningfn modo por persecusiones polfticas, y es
to es 10 que los hace diferentes.

A pesar de que en este grupo de ---
nuestra investigacién concluimos afirmado que Asilado Polftico-
y Refugiado, son dos calidades migratorias distintas, nuestro -
pals lee brinda los mismo beneficios y la misma proteccién a --
través de la Ley General de Poblacién.



CONCLUSIONES
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1.~ Este trabajo de inveatigacibn,
se elaborb para estudiar la situacifn del extranjero que ha ~-
venido buscando refugio a través del desarrollo de la histro-
ria, en los distintos palses, la situacifn fu& variando algu-
nas veces les era favorable y en otras todo lo contrario.

2.- BEn Roma, por ejemplo, en la -
que la situacidn la dividimos en tres etapas, antes de las --
XIX tablas en la que vemos gue al extranjero se le aceptaba -
en territorio romano, pero s5lo si 6ste adquirfa la nacionali
dad romana, ya en la segunda etapa despuds de las XII tablas
a la Constitucibn de Caracalla, fuf una etapa lamentable para
el extranjero, ya que se le catalogaba como un enemigo hasta
un punto extreme del que el ciudadanc romano disponia de su -
vida o muerte. Refiriéndonos a la tercera etapa de la Consti
tucisn de Caracalla y la era de Justiniano, se clasificaron -
A& las personas libres en ciudadanos, y no ciudadanos, 1o gque
quiere decir en nacionales y extranjeros otorglndoles poste--
riormente la ciudadania romana a todos, teniendo con esto un
cambio muy favorable a la situacifn del extranjero.

3.~ Por lo que se refiere a Ate--
nas y Esparta ciudades importantes de Grecia, la situacidn --
del extranjero que pedfa refugio fud distinta, el derecho ate
niense distingui$ 3 tipos de extranjeros, los IsBteles que - -~
eran los extranjeros, gue obtuvieron por un tratado la conce-
cibn parcial o total de los derechos civiles, y los Metecos -
autorizados para establecerse en Atenas pero no se les otor--
gaban derechos civiles, y los Birbaros, los extranjeros que -
viviendo fuera de la civilizacidn griega en un principio no -
se les brindd derecho ni proteccidn. Pero en Esparta, las ==
condiciones del extranjero fueron totalmente diferentes, ya -
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que su llegada a esa ciudad estaba prohibida, pero despuds se
les clasificS en Periecos e Iliotag, los primeros no tenlan -
derechos civilies, los sequndos eran considerados como escla-~
vos y tenfan el derecho de utilizar hasta sus cuerpos, por --
otro lado las leyes de lLicurgo, trataban de que el extraniero
por ninglin motivo entrara a Esparta por lo que laes ponian in-
finidad de obsticulos.

4.~ En Egipto, al extranjero que
llegaba a pedir refugio lo aceptaban pero inmediatamente lo ~
convertfan en esclavo, los ocupaban para enriguecer sus mejo-
res edificios, por lo Que en algunos de &stos se encuentra -~
una leyenda, "No trabajb, hombre de ajeno pais®, los extranje
ros no contaban con ningGn tipo de derecho asi que la situa-~
cibn para ellos no fué nada favorable.

5.~ Traslad&ndonos a la Edad Me~-
dia, vemos gque las condiciones del extranjero continuaban ~ -
siendo lamentables, fueron victimas de graves injusticias ya
que se les tenfan como esclavos del duefic de las tierras don-
de llegaban, en ocasiones eran duefios de sus vidas, refirién~
donos a la Epoca Feudal, el sefior Feudal no conforme con te--
ner derechc sobre su persgona, también disponfian de sus bienes
como después de muerto, porgue consideraban que era una recom
pensa por haberlo aceptado en su territorio, pero a nuestro -
punto de vista, lo clasificaremos como una gran injusticia.

6.~ A lo que m&s adelante, en el
siglo IX llamarfan Derecho de Aubana surgiendo con esto la celebra
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cién que trata que su objetivo era acabar con el Derecho de --

Aubana pero no tuvieron €xito, fué hasta 1a revolucisn de 1789
cuando vinieron grandes cambios.

7.=- Pero la situacién del extranjero,-
cambia favorablemente con la llegada de la revolucién francesa
el movimiento social armado luchs para abolir ia discrimina---
ciln entre los humanos, por 10 que se le 318 validez a los -~
principios de igualdad y libertad, el respeto a personas, la -
dignidad de las personas, igualfndose derechos y obligaciones~
entre nacionales y extranjeros, pero con la diferencia de que~
108 derechos politicos eran 6nicamente para 1os nacionales.

8.~ México, no escapl del arribo de --
extranjeros a su territorio, por lo que cref{mos conveniente ha
cer un breve recorrido en la historia de nuestro pafs, en la ~
que vemos que en la &poca indepsndiente, 1a primer regulacién-
que se hace sobre extranjerfa fué en la conatitucién de Apat--
zingan, de 1814 en 1a que 1a condicién que ce les imponfa para
entrar en nuestro territorio era profesar el catolicismo, ya -
en los tratados de 1821 a 1827 se establecid igualdad entre na
cionaies y extranjeros, pero el periédo critico fué de 1827 a-
1928 en el que incluso se plasmé la expulsidn de loa espafioles.
Pero ya en 1836 se estudia la situacién més a fondo y ademés de
otorgaries a los extranjeros igualdad, se ies otorga el derecho
de adquirir bfenes. La Constitucifn de 1857 les amplfa afin.

9.~ La Constitucifén de 1857 les ampifa-
atin mis el campo por 1o que surge la Ley de Extranjer{a y Nacipo
nalizacién, la Constitucién de 1917 impone derechos y obligacig
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nes n&s amplios as{ como limitantes al extranjero, pero en —-
1934 las reformas que surgen resultan mfs favorables para el-
extranjero gque busca refugio.

10.~A1 referitnos a 1a Ley General de
Poblacién de 1947, a nuestro punto de vista dicha ley debfa -
haber cambiado la calidad de Asilado Polftico, por la de Refu
giado cuando éste no pudiera regresar a su pafs, por estar en
peligro su vida o 1ibertad por 1o que el Asilado Polftico te-
nfa derecho a formar un hogar, hacer relaciones y por qué no,
ser Gitil para la sociedad, si no tendrf que ser expulsado de-
nuestro pals.

11.-Pero 1a figura de refugiados era-
‘una realidad no plassada, ya que 1a Ley General de Poblacién-
no incluf{a afin en su clasificacién de no inmigrante, la carag
terf{sitica migratoria de refugiado. '

12.~ A manera de observacién, podemos-
decir que nuestro derecho mexicano a diferencia del derecho -
suropeo, siempre ha mostrado mfs interés y preocupaciém hacia
el extranjero, ya que en sus tratados y contituciones ha otor
gado igualdad de derechos con los nacionales cada ver mfs fa-
vorables, ademfis de brindarles seguridad y proteccién aunque-
claro que también les impone obligaciones.

13,- Nuestra Constitucién Mexicana, en
su artfculo 33 establece, que se consideran extranjeros los -
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que no reunan 10s requisitos en el artfculo 30, que establece -
quienes son extranjeros por nacimiento pero a nuestro punto de-
vista, surge confusién ya que para saber quienil son considera~
dos extranjeros en nuestro pafs, tendrémos que acudir al artfcu
10 30 analizarlo y sacarlo por exclusién, pudiendo el legisia--
dor darnos un concepto de extranjero mfs preciso, ya que ni la-
Ley de Nacionalidad y Naturalizacién ni la Ley General de Pobla
cién, nos da dicho concepto. Por tal motivo analizamos concep--
tos de algunos autores que se preocuparon por darnos un signifi
cado de dicho término, dando nosotros nuestra propia opinién ai
ciendo que extranjero: es aquella pergona fisica o xmoral, que-
se establece privisionalmente en un pafs distinto al que nacié-
¥y no se ha naturalizado bajo ningfin procedimiento legal.

14.-~ Nuestra Constitucién Mexicana, nos-
plasma claramente proteccifn legal 1a cunal es igual para el na
clional como para el extranjero, claro que también 1o limita en-
algunas situaciones importantes como es en 1la poiftica. Nuestro
gobierno mexicano, a nuestro punto de vista, como ya 1o mencio-
namos anteriormente en el capftulo II de nuestro trabajo de in-
vestigacisn deberfa de ser una modificacién y poner el matrimo-
nio al amparo de 1a fraccién II del artfculo 30 contitucional,-
que una cosa @s la buena voluntad que ha caracterizado a nues--
tro pafs, de acoger aquellas personas que por una u otra razén-
se ven obligadas a abandonar su pafs de origen, y otra es apro-
vecharse de esa buena f& para obtener beneficios personales.

15.- Refiriéndonos a la Ley de Nacionali
dad y Naturalizacibn, vemos como consagra diversos art{culos pa
ra la permanencia del extranjero en nuestro pafs, siendo en su-
capftulo IV al que se refiere a las obligaciones y derechos que
contrae.
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16.~- Nuestra Ley General de Pobla
cidn a nuestro punto de vista , nos plasma muy claramente la
clasificacién de los extranjeros, en no inmigrantes e inmi- -
grantes pero nuestro punto de vista, en su artiIculo 37 en sie
te fracciones las cuales casuales se niega la entrada al ex--
tranjero, se redunda mucho por ejemplo, si ya en la fraccién
III alude al artfculo 32 de la Ley en estudio, resulta il6gi-
co que se incerte en la fraccibn II ya que se refiere a lo. -
mismo..

17.- También nos referimos al ar-
ticulo 103 de la Ley General de Poblacifn, el cual se refiere
al extranjero ilegal, el cual no pudimos pasar por deuperéi-
bido, pero a nuestra opinifn dicho articulo carece de aplica-
bilidad, ya que al extranjero ilegal se le llega a extorcio--
nar pero no lo ponen en prisidn, por lo que opinamos que las
autoridades correspondientes deben ponerie bastantes estric--
tos, para que se lleve a la prictica su aplicabilidad correc~-
tamente. .

. 18.~ Para realizar el estudio y =~
desarrollo de nuestro capitulo III, nos trasladamos a la &po-
ca prehisp8nica en ‘donde ya se daba la figura de refugiado y
debido a las sequifas y las guerras que se daban entre los gru
pos indfigenas, durante la &poca de la Nueva Egpafia, existian
templos indigenas que idolatraban sus templos, y las personas
que se refugiaban en esso templos no podfian ser sacados ni mo
lestados, asf hubieren cometido graves delitos por lo que a =
nuestro punto de vista, en esocs templos se cometerfan grandes
injusticias aunque se legisld al respecto pero ya sin dar pro
teccidn a quien hubiere cometido un delito.

19.- En la &poca del Porfiriato y prin
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cipios de 1a revolucién mexicana, las condiciones de nuestro --
pais eran nefsstas por 1o que sl llegaban extranjeros s pedir--
refugio a nuestro pais, no les pod{a ofrecer mayores beneficios
después nuestro pafs volvié a tener tranquilidad, y durante ia-
guerra civil, = pesar de la distancia 1legaron hasta México. re
tfugiados espafioles y Lfxaro Cfrdenas 108 recibe y les 44 refu-~
gio y proteccién.

20.~- Posteriormente el Alto Comisionado-
de las Naclones Unidas para los refugiados (ACNUR), quien sur--
giera en 1951 en furopa, colabora junto con las Comisién Mexica
na para los refugiadom (COMAR), l1a cual se forma de 1982 para -
enfrentar el grave problema de los refugiados guatemaltecos en-
Chiapas en 1982, ya que se encontraban en una situacién lamenta
bie, pero poco & poco a1l (ACNUR), (COMAR), y otras intitucion--
es no gubernamentsles fueron mejorando sus condiciones de vida,
y hasta lograron emplearlos en trabajos del campo chiapaneco --
junto con campesinos mexicanos.

21.- En 1930 con 1a modificacién del ar-
tfculo 42 en su fraccidn VI, queds contemplado el término refu~
gisdo, por 1o que a nuestrs opinién dicha modificacidén fué acer
tada ya que trajo para el extranjero que busca refugio, mayores
beneficios ademfes que quedan més protegidos en nuestro pafs.

22,~ El presidente Carlos Salinas de Gor
tari, también se preocupb por los refugiados guatemaitecos en ~
Chiapas, y en su 1V informe de gobierno manifiesta que los refu
giados ya contaban con mejores condiciones de vida, y que habf-
'nn sido repatriados, por lo que una vez m&s se demuestra la pre
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ocupacién del Gobierno de México, por el extranjero que necesita
ayuda.

23,- Importante también t‘l referirnos a-
la conceptuacifn de refugiado en nu..éro trabajo de tesis, por -
lo que vimos el concepto legal de dicho término, el cual nos lo
brinda el articulo 12 de la Ley General de Poblacibn en su frac-
ci6n VI, no obstante que dicha fraccifn es muy clara y preciss -
decidizios analizar algunos conceptos de autores llegando a decir
para nosotros que refugiasdo, " son las personas fi{sicas que sin-
importar edad y sexo, huyen de su pais de origen para proteger -~
su vida, su libertad cuando esta estén smenazadas por una viola-
cién masiva de derechos humanos u otras circunstancias que per--
turben el orden pblico en su pafs de origen y les obliga a pe--
dir proteccién a otro.

24.- Analizando 1a fraccién VI dei artfcu
10 42 de 1a Ley General de Poblacién, llegamos s concluir que --
con esta fraccién el refugiado queda bien protegido en nuestro -
pais, y podré respirar con tranquilidad.

25.- Para finalizar nos parecif elermental
hacer una diferenciacién entre asilado polftico y refugiado, ya-
que existfan algunas confusiones y se 1legs a pensar gue se trata
ba de 1a misma calidad migratoria, por 1o que estudiamos sus ele
mentos, semejanzas, asf{ como sus diferencias, y pudimos consta--
tar que tanto el asilado polftico como el refugiado, son caracte
risticas migratorias distintas y la Ley General de Poblacién lo-
plasma en su artfculo 42 fraccibén V y VI muy claramente.
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26.- Consideramos al término de esta in-
vestigacién, que Gobierno Mexicanoc siempre ha mostrado su inte-
rés por brindarle apoyo al extranjero, que tiene la mala suerte
de sufrir una desgracia como 1a han venido demostrando desde --
1939 con el presidente Lfzaro Cérdenas, quien apoy$ a los refu-
giados espafioles, y en 1907 con el Lic. Carlos Salinas de Gorta
ri quien apoy$ a los refugiados guatemaltecos en Chiapas.
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