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México en el panorama Internacional, 
se ha caracterizado por su pol!tica de respeto a la no interven
ci6n en asuntos internos de las Naciones, también se ha caracte
rizado por •u pol!tica de ayuda a palses o grupos de peraonae -
que lo necesitan, que tienen el infortunio de sufrir una desgra
cia, acojiendo en su territorio a quienes por tal situaci6n lo -
necesitan. 

En éste trabajo de investigaci6n, ~

realizaremos un an61iais de la condiciones jurldica del extranj~ 
ro, que adquiere la calidad migratoria de refugiado en nuestro -

pals. 

Asl en el Primer Capitulo, para com
prender cabalmente el tema a tratar, nos avocaremos a revisar la 
historia de la humanidad para percatarnos de que manera se forja 
el derecho de extranjer{a, ya que su formaci6n tuvo variantes en 
diversas Apocas y lugares, por lo que nos trasladamos al antiguo 
derecho europeo, en el que destacaron Roma, Grecia, Egipto, Edad 
Media y Revoluci6n Francesa, por lo que nos podremos percatar -
que en Europa, el extranjero que llegaba a pedir refugio era v{~ 
tima de desprecios, malos tratos e incluso se les negaba la en-
trada al pa{s como fué el caso de Esparta, en el que las leyes -
de Licurgo no admitlan al extranjero ni su comercio, pero al c~ 
bo del tiempo se fué aceptando al extranjero y se le otorgaron -
algunos derechos. 

Posteriormente nos ubicamos en nues
tro pals, en el cual dividimos al derecho para fines de ésta in
yestigaci6n, en tres grandes épocas colonial que abarca de 1510-
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a 1810, y en la que no• avocamoe • revlaar 1•• dlapoalclon•• -
jurldlcaa que exlatlan para el extranjero, la •poca independi
ente, que abarca de 1810 • 1917 conalderando a •1 marco jurld!. 
co al extranjero, y por 61tlmo la cont••porlnea en la que ana
llsare•o• alguno• articulo• de la J;ey de Bxtranjerla y Netura
llsacl6n de 1886, ael co•o la conatltu~i6n de 1917, conald•r•n 
do lnclualve 1• Ley General d• Poblaci6n da 1947. 

Materia del capitulo II, para prln 
ciplar noa referiremoa a la conceptuaci6n del extranjero, aal
ea como entonces veremos el concepto legal de esta figura juri 
dica el cual noa lo eateblece nueatra conetltucl6n, en aua ar
t,culoa 30 y 33 para poaterlormente referirnos al concepto do_E 
trinal, en •1 cual anelisaremoa loa concepto• de alguno• auto
ra• que •• preocuparon por darnoa un aignlficedo de 1• palabra 
extranjero, pera enaeguide dar nueatro propio punto de viste -
aobre eate figura jurldice en eatudio, pero tambi'n haremoa un 
eatudio de lea l•Y•• que tienen aplicaci6n plena y vigente re~ 
pecto a loa extranjeros. Importante •• revisar loa artlculoa
de la Conetituci6n Politice de loa Eatedoa Unido• Mexicenoa, -
que se refiere e loa extranjero•, ain que tengemoa que exple-
yernoa en lo referente a l• naturaliseci6n, ya que •• ubica ·~ 
lo al refugiado y en este aentido tembiln ae reviaarl le Ley -
General de Poblaci6n da 1974. 

Meterle de capitulo III, pera ini
ciar haremos un recorrido a le hiatoria de M6xico, por lo qua
inlciaremoa con la 6poce prehiapAnica en donde ye ee daba la -
figura de refugiado, como ful el caeo de loa Toltacae y ~ate-
cea quienes debido e lea aequlea y laa guerrea que as daban en 
tre loe grupo• indlgenaa, ae vieron en la neceaided da buscar
refugio en diferentes tierras, deapuls nos referir6moa a época 
de la Nueva Eapaffa, en donde existieron templos indlgenaa los-

· cuales haclan mucha referencia a eua templos y Dioses, y lea -
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que llegaban a e•o• templo• a pedir refugio, lo• protegfan tan
to que no podfan aer aaeadoe por la fuerza ni moleatadoa, por -
lo que deapu'• ae legia16 al reapeeto en un mareo de reapeto al 
derecho de gentea, pero ein dar proteeei6n a quian cometiera u
na infracet6n a laa leyee. 

In la 'poca del porf iriato y prin-
eipioa de la revoluei6n •exicana, nueetro pafa no ae encontraba 
apto para dar refugio, ya que 1•• condicione• d• nueatro paf• -
eran muy pobrea, y no podfa ofrecer •ejoraa benafieioa a loe -
extranjeros que pidieran refugio, y m4s aGn con el estallido de 
la revolución mexicana, paaadoa loe afto• K6xieo ee eneontraba
ya eatableeido por lo que ee podía garantizar una vida tranqui
la. 

Deepu6e, aurge la guerra civil ea-
paftola, y a pesar de la distancia llegan haata nueatro pafa re
fugiado• eapaftolea a loa cuales el preeidente L'zaro C'rdenas,
lea abre lae puertas de K6xico, argumentando que eetoa refugia~ 
do• podrían aer un factor de prosperidad econ6mica y de un alto 
nivel cultural para Kfxieo. 

Despu6s en el afto de 1951, surge -
en Europa la primera oficina del Alto Comiaionado de las Nacio
nea Unida• para loa refugiado• (ACNUR), para auxiliar a lea pe~ 
aonaa deaplazada• de sus hogares durante y despu6a de la segun
da guerra mundial. 

Dicha instituei6n colaboraría jun-
to con el COMAR, creada en 1981 para ayudar a loe miles de ref~ 
giadoe que llegaron a Chiapas. 
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La aituaci6n de los guatemaltecos
fu6 siendo mis favorable, gracias a la ayuda del Gobierno Mex! 
cano, COMAR, ACNUR, instituciones no gubernamentales, locales
e internacionale• quienes lucharon para mejorar sus condicio-
nea de vida y emplearlos para trabajar en tierra• chiapanecas. 

Con la ampliaci6n del articulo 42-
de la Ley General de Poblaci6n, queda contemplada la figura pg_ 
l!tica-jur!dica de refugiado en julio de 1990, ofreci6ndoles -
mayores. beneficios a los extranjeros que buscan refugio en --
nuestro pa!s. 

El presidente Carlos Salinas de -
Gortari, se preocup6 por el grave problema de los refugiados -
guatemaltecos en Chiapas. 

En el segundo punto hablaremos --
acerca de la conceptuaci6n del refugiado, por lo que daremos -
un cqncepto legal establecido por la Ley General de P~blaci6n
en su articulo 42 fracci6n VI, para despu6s referirnos al co~ 
cepto doctrinal en el cual analizaremos algunos conceptos de -
autores que se preocuparon por definirnos el t6rmino refugiado 
para despu6s dar nuestra propia opini6n sobre dicho t6rmino. 

Despu6s, haremos un análisis de la 
fracci6n VI del articulo 42 de la Ley General de Poblaci6n, y
veremos los beneficios que esta fracci6n trajo para los extra~ 
jeras que buscan refugio. 

Para finalizar, nos referir6mos a

la diferenciaci6n entre asilado pol!tico y refugiado, ya que -
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•xi•ten muchas confusiones acerca de e•a• calidades migratorias 
tanto que •e ha llegado a pensar que se trata de las misma caras 
ter{•itica migratoria, por lo que en este punto aclararemos di-
chas confusiones. 
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ANTECEDENTES DE LA CONDICION JURIDICA DEL EXTRANJERO 

1.1 •. En el Derecho Europeo 
1.1.1. Roma 

1.1.2. Grecia 

1.1.3. Egipto 

1.1.4. Edad Media 

1.1.s. Revoluci6n Francesa 

1.2. En el Derecho Mexicano 

1.2.1. Epoca Colonial 

1.2.2. Epoca Independiente 

1.2.3. M'xico contempor&neo 

1.3. La Ley General de Poblaci6n del 
23 de Diciembre de 1947. 



CAPIT.ULO I 
ANTECEDENTES DE LA CONDICION JURIDICA DEL EXTRANJERO 

Para comprender cabalmente el tema a -
tratar, es menester que nos avoquemos a revisar la historia de 
la humanidad, que poco a poco forj6 un derecho de extranjerla
que en nuestros dlas tiene una gran significancia. Nos perca
taremos en que la formaci6n de tal derecho, tuvo variantes en
diversas 6pocas y en diversos lugares. Asl, nos permitimos -
trasladarnos al antiguo derecho europeo, en el que destacaron
Grecia, Roma, Francia, Egipto y Edad Media, para posteriormen
te ubicarnos en nuestro pala. en el que dividimos para fines-
de este trabajo al derecho mexicano en tres grandes 6pocas: 
Colonial, Independiente y Contemporáneo. 

Respecto a la primera, que abarca a -
partir del año 1510 y que concluye en el año de 1810; en la -
que revisamos aquellas disposiciones jurldicas que inciden con 
el sujeto que adquiera la calidad de extranjero. 

En cuanto a la 6poca independiente, -
esta abarca desde el año de 1810 al año de 1917, en que se re
visan el marco jurldico aplicable al extranjero, considerando
inclusive a la Ley General de Poblaci6n de 1947 anterior a la
vigente. 

Por lo que se refiere al M6xico Contem 
por,neo, analizaremos algunos artlcu1os de la Ley de Extanje-::-
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rta y Naturlaizaci6n de 1886, aat como algunos arttculos de -
la Constituci6n Polttica de loa Estados Unidos Mexicano• de -
1917 y la regulaci6n de extranjerta que hubo en la 6poca de -
Independencia. 

1.1. EN EL DERECHO EUROPEO 

Bien ea aabido que la humanidad -
tuvo gran auge respecto de sua conocimJ.entoa: hiat6ricoa, fi
loa6ficoa, cient1ficoa, etc., en Europa. Raz6n por la cual -
tlllllbiln deatacaron en au derecho y prueba de ello ea eaplen-
dor que tubo en la ~poca romana, pero no por ello se deja de 
reconocer la relevancia del que hubo en loa estados vecinoa. 

1.1.1. ROMA 

Roma solamente tenla relaciones -
de amistad con los pueblos vecinos, la Ley no conocta derecho 
alguno a loa extranjeros, ea decir, no ten1an el' derecho de -
casarse, ni el derecho de ser propietarioa, a no aer que ae -
puaieran bajo el patronato de un ciudadano. En eate· tiempo -
la• palabra• •extranjero" y •enemigo• eran ain6nima• da ceos
TES-HOSTIS) aegGn Cicer6n. Pero conforme fUeron extendiendo
•• las conquiataa y suavia!ndose las costumbres y Roma tuvo -
ciudades aliadas y aometidas, se form6 el derecho de gentea -
viniendo a colocarse al lado de las Instituciones del Derecho 
Civil; las personas libres que no gozaban del Derecho de Ciu
dad, hactan uso de las instituciones del Derecho de Gentes. -
El Matrimonio de ~atas personas no tienen loa efectos atribui 
dos al matrimonio del ciudadano romano, de la misma forma la 
propiedad de los extranjeros no tentan respecto a la de loa· -
ciudadanos el carlcter y la garant1a de la propiedad romana. 
(a la propiedad de los extranjeros se le conoc1a como la PO-
SSESSIO), pero esto no quiere decir que carectan de protec- -
ci6n. Las Instituciones del Derecho de Gentes reguladas y de 
aarrolladaa por los edictos de los pretores y por las consti
tuciones de los emperadores, fueron adquiriendo nuevas costu!!! 
brea mls acorde con la realidad imperante, tanto que, las In.!!. 
tituciones del Derecho Civil, fueron decayendo, hasta llegar 
a ser absorvidas completamente por las primeras. 



a 
Antea que Caracalla y Juatiniano, 

hubieran concedido el título de ciudadanoa, el primero de to
do• los adbditoa del imperio y, el eagundo • todo• loe escla
vos manumitido• por loa ciudadanoe, le condici6n.de toda• lae 
paraonae que gozaban del derecho de ciudad, ofrecía mucha• va 
riedades. Ro•a no habla hecho laa miem•• conceaione• a lo• hi 
bitantea de toda• lae ciudadaa aliadaa o eoaatidaa. 

El Iaperio.Roaano domin6 caai to
da la extenai6n conocida del orbe y daade la Conetituci6n de
Caracalla aunque eubeiatieron l••diferencias de nacionalida
des pr,cticamente podrla conaideraree que 1• dietinci6n entre 
romanoa ·y extranjero• tenla poca i•portancia. Al final del I!! 
pario romano y naci•iento de la influencia criatiana, la uni
ver•alidad que procla•a •••doctrina y ladeclaraci6n de San
Pablo borren toda diferencia entre judloa y crietianoa, debi.!. 
ron tener como·coneecuencia que no hubiera diatinci6n entre -
nacional•• y extranjeroa. 

Ante• qua la• leyea, Julia y Play_ 
tfa hubieran concedido el derecho de ciudad a todos loe habi
tantes del Lacio, '•toa gozaban, con el nombre de IUS IATI, -
IUS LATINATIS, da un eatado intermedio entre lo• ciudadanos y 
loa simples PEREGRINI. Este estado, independientemente de la 
facultad de adquirir •'• f'cilmente el título de ciudadano, -
lea daba el Comercium, paro no el CONNURIUM. 

Restringido en un principio a It.!. 
lia al IUS LATII, fu6 concedido m'• adelante en laa provinci
as, a ciudades y palees antaroa a quienes ae quizo favorecar
ain darles el derecho de ciudad-completo, lo cual fu' causa -
de qua el IUS LATII exiatiera mucho tiempo daapu'• da haber -
recibido al IUS CIVILE todos los pueblos de Italia. 

La condici6n del extranjero en R2 
ma puede resumirse en tres facea1 

A) Antes de las XII tablas. 

B) De las XII tablas a la Contitu
ci6n de Caracalla. 
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C) De la Conatituci6n de Caracalla 
en adelante. 

A) Ante• de laa XII tablas. 

Inicial•ente en la historia de Roma 
loa extranjero• eran bien recibido•• pero a condici6n de que 
ae ro•anizaran, lo cual no le reaoltaba dificil, puesto que 
loa pri•eroa poblador•• ro•anoa no eran exigentes al elagir
nuevos ciudadanos. 

B) De la• XII tabla• a la Conatitu-
ci6ñ de caracalla. 

Al conatituirae el pueblo romano ba
jo la influencia del Gobierno de laa XII tablaa, al extran
jero ae 1• conaider6 como enemigo, de •hl que co•o anterior
•ente ae ••ncion6 ambas persona• eran viataa de la •i1aa fOL 
aa. Eato aignific6 que el ciudadano romano tuviera aobre 
el extranjero una absoluta autoridad, como lo era, el dere-
cho a la vida o a la muerte. 

C) De la Conatituci6n de Caracalla
en adelante. 

Mediante un edicto del aRo 212 D.C.
Antonio Caracalla, por cauaa de una medida fiecal concedi6-
a lo• extranjeros el derecho de ciudadanla romana. Pues con 
6ato pretendla hacer •6• productivo el impuesto que gravaba
laa manuncionea y lae aucesionea de loa ciudadanos. A par-
tir de entonces, no hubo •'• peregrinos que lo• condenado• a 
pena de •uerte. 
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Bajo la era de Justiniano, todos 
lo• libertos son ciudadanos y loa 6nicos privados de ese de
recho fueron loa condenados a ciertas penas criminales. 

Ea factible •aber, •i el matrimo 
nio celebrado entre un extranjero y una mujer romana, o vici 
versa ere aceptado en Roma, y qu6 ley regla loa efectos de -
esa uni6n, pue• recordemos que en Roma le estaba prohibido -
el extrenjero el connubium1 pero lo cierto es que a pesar de 
6ea prohibici6n, los extranjero• contralan nupciaa con ciu
dadano• romanoa1 sin embargo, aquella uni6n, no era nula con 
forme a la legislaci6n romana, puesto que, en ella •e encuen 
tran determinadas di•po•icione•, encaminada• a que el matri
monio produjera efectos civilee. En conaecuencia, •i un ex-
tranjero casado con una mujer romana tenla un hijo pasado un 
affo, el padre.podía presentarse ante el pretor o el presiden 
te de la provincia, a que se le concediera el derecho de --
ciudad, por lo tanto, la mujer extranjera obtuvo por medio -
del marido y del infante un medio legal para adquirir la na
turalizaci6n al igual que el var6n extranjero, de manera que 
la prohibici6n del connubim, era relativa en lo que •e refi~ 
re a ejercer los derechos conforme a la legislaci6n •obre la 
poblaci6n romana1 aunque dada la •uperioridad de e•ta legi•
laci6n aobre•la de lo• d•m'a pueblos aiempre •e imponía, pe
ro en principio que •e realizaba el matrimonio·, 6•ta ae re-
gla por el derecho de cada uno de loa contrayente•1 6sta ai
tuaci6n del extranjero en Roma, ea semejante a la que preva
lece en nueatroa dlaa, determinada por el Estatuto Peraonal, 
el cual establece que se aplique a cada uno su propio dere-
cho. 

Por lo expuesto, los matrimonio• 
etectuados entre romanos, extranjeros y viceversa, no eran -
nulos, pero estaban regidos por ciertas leyes, aunque no --
exiatlan leyes expresas, recurrían al IUS GENTIUM, el cual -
se podía .considerar como la equidad y la raz6n escrita; pero 
en el mismo derecho de gentes faltaba algo concreto, que di~ 
ra una satisfactoria aoluci6n a 6stas cuestiones; sin embar
go, dentro de las Instituciones del Derecho de Gentes, se d~ 
ban soluciones a 6atoa conflictos, mediante los siguientes -
textos 1 

lo. "Los deberes de la fidelidad se 
imponen a los esposos 11 secundum 
jus gentium", del mismo modo -
que conforme al derecho civil.
ley julia de adulteriis adomnia 
matrimonia pertinet. 
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Conforme a '•ta Ley, la infideli
dad conyugal, aGn entre lo• extranjero•, era considerada como 
adulterio y era castigada con la pena eatablecida para eate -
delito, por lo que los eapoaoa extranjero• ae debían recípro
ca fidelidad como cualquier ciudadano romano que había con- -
traido justas nupcias, ¡ate deber base fundllJllenta¡ de la fami 
lia y de la sociedad ha •ido impuesto a todos por la ley mo-= 
ral cualquiera que aea la nacionalidad del hombre1 y así lo -
aceptaron loa romanos. 

2o. El hijo en eatoa matrilllonioa aeguía 
la condici6n legal de la madre, se
gún el principio general establee!-. 
do en la• reglas del juriaconaulto
ulpiano, excepto en caso de tratar
•e de un matrimonio entre un pere-
grino y una mujer romana, porque la 
ley Menaia imponía al infante la -
"deteriorem conditionam•. 

Jo. Los Latinos podían ser tutores y aGn 
excusarse del cargo invocado el jus
liberorum. 

4o. El matrimonio "secundum jua gentium" 
establecía entre el infante y sus -
pares relaciones de cognaci6n de au
cesi6n. 

La situaci6n jurídica del extran
jero en Roma, respecto al jus commercii, en la ¡poca primiti
va establecía una distinci6n, mediante la cual, los latinos -
podían ejercer el comercio, en tanto que los peregrinos no -
podían hacerlo, por consiguiente los latinos adquirían el do
minio de sus bienes muebles obteniendo así la propiedad de -
ellos, mientras que los peregrinos s6lo podían contar con la 
posesi6n. 



12 

Al inicio del jua qentium comenza 
ron a desarrollarse diversos modos de protección hacia el ex= 
tranjero respecto al derecho de posesión, quien obtuvo m!s -
tarde el amparo del pretory, con ello todas las ventajas del 
derecho de propiedad. Y en cuanto a los modos oriqinarios de 
adquirir la posesión, no habla diferencia alquna entre roma-
nos y extranjeros. 

1.1.2. GRECIA 

Grecia tiene dos ciudades impar-~ 
tantea Atenas y Esparta, y en estas ciudades las condiciones 
del extranjero fueron diferentes. 

El derecho ateniense era bastante 
amplio, distinquió 3 clases de extranjeros los cuales eran: -
Los Isótelea, que eran los extranjeros que obtuvieron por - -
efecto de un tratado o derecho popular, la consesión parcial 
o total de los derechos civiles1 la sequnda clase era la de -
loa metecos que eran los extranjeros autorizados para eatabl.!! 
cerse en Atenas pero no ten!an derechos civiles y depend!an -
de una jurisdicción particular que era la del polemarca. Y -
por última tenemos a los bSrbaros que eran los extranjeros 
que haciendo y viviendo fuera de la civilización qrieqa en -
principio no ten!an derecho y protección. 

El arribo de los extranjeros a Es 
parta estaba prohibido, las leyes de Licurqo no adJnit!an al = 
extranjero, ni su comercio, ni su industria. 

En Esparta, a los extranjeros los 
clasificaban en "Periecos" e "iliotas". Los periecos que ha
bitaban en territorio espartano no ten!an derechos civiles. -
Loa iliotas, sometidos a la esclavitud , son extranjeros ven
cidos victimas de toda clase de vejasiones incluyendo al uso 
de sus cuerpos, para que los querreros se ejercitan preparSn
dose para futuras guerras. Las leyes de Licurqo en Esparta -
impon!an infinitas trabas a toda persona extraña que intenta
ra introducirse a la Nación. 
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1.1.3. EGIPTO 

En Egipto la aituaci6n del extran
jero era lamentabla, ya que cuando un extranjero llagaba a --
Egipto pidiendo albergue, loa egipcio• loa aceptaban raduci6n
doloa a eaclavoa, ocup,ndolo• en las obraa pGblicaa y en con•
truir Y enriquecer loa aajorea adificipa de su naci6n, por lo
que en inumarablaa pir,aidea ae encuentra acentada la siguien
te fraae: 

• NO TRABAJA HOMBRE DE AJENO PAIS • 

A peaar de lo anterior, ·hubo en -
Egipto dos caaoa en loa que el extranjero goz6 de aejor auerte 
al primero fu6 el caso da Joa6, un hombre hebreo al cual ae le 
permiti6 ser ministro del fara6n. Taabi6n exia•e el Tratado -
de Ram•e• con lo• Sirios en virtud del cual loa egipcios podí
an permanecer en Siria y loa sirios en Egipto. 

1.1.4• EDAD MEDIA 

Esta 6poca marca una ara de bar-
baria y violencia y la situaci6n del extranjero no cambi6 --
gran cosa, ya que tu6 mSs lamentablo. 

Con el feudalismo, a loa extran-
jeroa se lea permiti6 su libertad de tr6nsito·a4n mSa limita
do. En algunas partes a loa extranjeros loa tenían como es
clavos del dueffo de las tierras donde habían arribado. 

En otroa lugares loa dueffos te--
nían el derecho de su vida o muerte1 o en su defecto no se -
lea permitía entrar a su territorio a menos que pagaran sumas 
verdaderamente excesivas, por lo cual les era muy difícil au
estancia en dicho territorio. 

La situaci6n del extranjero en la 
6poca feudal fu6 nefasta y el seffor feudal, disponía de su 
persona como de sus bíenes, tanto en vida, como despu6s de 
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muerto a 6sta situaci6n se le di6 el nombre de "albanagio" 
del albanagio también podrta hacerae uso el monarca, pues CO!!, 
sideraban que era compensaci6n que·tenta éste, por aceptar en 
su territorio a un extranjero. 

El naufragio era otro derecho del 
que gozaban los principes al hacerse propietario de todos los 
objetos recuperados de la• naves que naufragaban en sus cos-
taa. 

El "chevags• era la capitaci6n -
que gozaban los individuos de distinto feudo por su permanen
cia. El "formariage• era un impuesto que pagaba el extranje
ro al contraer matrimonio con una mujer feudataria. 

Esos tipos de injusticias que au
fri6 el extranjero en esa época, nos dicen que en la edad me
dia fué una época de ruda barbarie y de unju•ticias, la aitua 
ci6n del extranjero no fué mls confortable que en el imperio
romano y el derecho de aubana o albanagio revela toda injust! 
cia de la legislaci6n durante la edad media • 

. Quedando considerado• lo• extran
jeros fuera del derecho comGn, se les habta quitado el dere-
cho de hacer testamento y como mencionamos, los bienes perte
necientes a un individuo fallecido en un territorio que no -
era el de su pais, eran declarados libres y se devolvtan, ya 
a el señor feudal, y al monarca aGn con exclusi6n de los here 
deros legttimos. Esta costumbre de considerar a los extranje 
ros incapacitados para heredar, ae encuentra consignada en -= 
las capitulaciones de los blrbaros. 

En el siglo IX encontramos con el 
nombre de •aubana•, el derecho de apropiarse de los bienes de 
los extranjeros, derecho que en los tiempos del feudalismo -
fué ejercido por los señores feudales, como lo hemos señalado 
y los señores feudales se apropiaban de los bienes de los ex
tranjeros fallecidos en sus dominios. Después la monarquta -
someti6 a los señores feudales y se apropio de sus derechos -
y el albinagio fué considerado como una prerrogativa de la c2 
rona y el ejercido como un verdadero derecho de regalta, has
ta la época francesa de sus c6digos. 
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El Derecho de Aubana, •• ha deelg
nado a todo• lo• derecho• rlguroeoe que peneaban eobre lo• ex
tranj eroe, conelder&ndoloe como derecho• de regalla en la ma-
yor parte de lae naclonee de Europa. 

Una de la• naclone• en que el Der~ 
cho de Aubana •• apllc6 en todo eu rlg9r fu6 Franela, en donde 
lo• extranjero• eetaban obligado• a pagar cara la facultad que 
•• 1•• concedla de paraanecer en •1 pal•• ael mlemo, inventa-
ron lnuaerabl•• foraae de iapueetoe, lo• cual•• fueron riguro
eamente epllcadoe a loe extranjeroe1 y 6eto• no podlan pedir -
juetlcla, elno ••dlant• la pro•••• de pagar lo• gaeto• de la -
sentencia, adea&e no podla contraer aatrlaonlo, el no pagaba -
un lmpueeto deelgnado para ello. Todo• lo• jefee de faallla -
caaadoa o vludoe, eataban adem&a obligado• a pagar un lapueeto 
anual. Y cuando lo axlgla el Eetado, loe extranjero•• eetaban 
eometldoe • pagar lmpueeto• extraordinario• y eumamente onero
eoe. Ael fu6 como por medio de un Edicto Enrique III, mand6 -
que todo• lo• mercader•• extranjero•• eln excluir • lo• que e• 
taban naturallzadoe, eacaeen una c6dula para reeldlr en el reI 
no, pagando un lmpueeto eepeclal. Por una declaracl6n de LUIS
XIII, a loe extranjero• que reeldlen y poeelan blene• en el -
reino deberlan pagar un lmueeto eepeclal. Y LUIS XIV, por edls 
to• eubeecuantea, lmpueo a loe extranjero• naturalizado• la o
bllgacl6n de confirmar eu carta de naturallzacl6n, pagando o-
tra eemejante. 

Inglaterra conteba con aeta• ml•-
mae medldaa de rigor para con lo• extranjero•• aplicada• tam-
bl6n a loa mercader•• y en lnter6e de comercio, nlng6n extran
jero podla efectivamente, llegar a eer propietario de tlerra•
y ei las adquirla en el reino, eran reetituidae al Rey a Títu
lo de Albinagio. El primer acuerdo del parlamento en eete aen
tldo ee tom6 en el reino de EDUARDO II, eometiendo todaa la•-
tlerraa de loa extranjero• al DERECHO DE AOBANA, y declarando
extranjero• a todo individuo nacido bajo una eoberanla extran
jera. Eete derecho fu6 eetipulado en el eetatuto 2o. capltulo-
112 del monarca donde ee expraeas 

• El Rey tomar' a título de derecho 
de alblnagio lae tierra• de loe ex
tranjeroa, cualquiera que eea el -
feudo a que pertenezcan •. 

vario• tratado• ee celebran para -
la abolici6n del derecho de aubana, pero ninguno tuvo resulta
do favorable al extranjero, ni aquel que contenía la cl,usula
de reciprocidad. Y fu6 hasta la Revoluci6n de 1789, que vino a 
modificar completamente las baaea de todaa las cueetionea eo--



cial•• y política•· 

A•Í pue•, •e ob•erva que la tran
•ici6n fu6 de un de•precio abaoluto al extranjero acentuado-· 
en la 'poca de la ldad Media, haata llegar a un plano de i--
gualdad jurídica entre ••toa con loa nacional•• del pa!a en -
que •• aaantaban aiando Ro•• el pa{a, que como caai aiempre -
•ucede •l que le di6 •ayor cobertura •• dacir, el que regul6-
••pli•••nte •l derecho del extranjero. 

1.1.5. "RIVOLUCION FRANCESA 

La Revoluci6n France•a inici6 el
•ovi•iento para acabar con ••a• di•tincione•, ae derog6 la m2 
narqu{a y en la Aaamblea Nacional de 1789, •• le di6 validez
univeraal a loe principio• de • igualdad y libertad •, lo• -
cual•• contentan el •i•mo ••n•aje del cri•tianiamo que pere-
grinaba r 

• El Re•peto a la dignidad de la• peraonaa • 

La Aaamblea conatituyente procla
m6 que el derecho de albinagio, era opue•to a lo• principio•
de fraternidad que deb!an unificar a todo• lo• hombrea cuale~ 
quiera que fueae au pala y au gobierno¡ que 6ate darecho adoR 
tado en loa tiempoe b6rbaroe, deb!an eer proacrito• por un -
pueblo· que hablen fundado eu conetituci6n en el respecto de -
lo• derecho• del hombre y del ciudadano, y que la Francia li
bre deb{a abrir aue puertas a todos loa puebloe, exhort6ndo-
lo• a venir a diefrutar, bajo un gobierno libre. 

El 6 de agoato de 1790 la A•am-
blea formul6 diepo clone• ••diante la• cualee derog6 el dar~ 
cho de Aubana, •in reciprocidad y por un derecho aubsecuente
del 8 de abril de 1791 loe extranjeroe, aunque no reeidieran 
en Franela fueron admltldoe a recoger la herencia de un fran
c6a, al 6ate a•! lo de•eaee. 

Cuando el eletema republicano ei
.gui6 un r6gimen monArquico con el nombre de Consulado, no fu! 
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poaibl• que triunfaran 1•• idea• liberal•• de la Asamblea -
Conati tuyente, reapecto a loa extranjeros. Dos sistemas abo 
ra podían aeguirae en la redacci6n del C6digo Civil1 o admi= 
tir a loa extranjero• al goce completo de lo• derechoa civi
l•• ain reciprocidad, lo cual conforme a lo• principio• de -
la equidad natural1 o en au dafecto conaagrar el aiatema de
reciprocidad, por el que •• habrlan concadido a loa axtranj~ 
roa alguna• ventaja• aobre laa baaea de laa relaciones diplo 
•'tic•• exiatentea con la naci6n a que pertenecieran. Preva= 
leci6 eate dltimo aiatema, y al artículo II del c6digo Civil 
eatablece que loa extranjeroa ••• •Gozan en Francia loa mia
mos derecho• civil•• que loa concedido• a loa franceaes, por 
los tratados con la naci6n a que ello• pertenecen • 

late artículo, ae podr' conaide
rar injuato y arbitrario pero tal vez adopt6 eata f6raula p~ 
ra dar al primer conaul mayor fuerza ante 1•• potencia• ex-
tranj eraa 1 pero no puede conciliar•• con lo• progreaoa de la 
legialaci6n de loa tiempo• modernoa. Querer que dependa de -
loa tratados el ejercicio de lo• derecho• civil•• de loa ex
tranjeros, es un principio de otro• tiempos, no es 6ae el ·~ 
píritu de la ley y que el legialador franc'• no podría apli
car el artículo 2, que ae haya en contradicci6n con loa prin 
cipio• de la civilizaci6n moderna, la interpretaci6n que le
han dado loa juriaconaultoa y la manera con que ae han apli
cado, han hecho deaaparecer lo• inconvenientaa que envolvía
au radacci6n, interpretando laa palabra• ae ha venido a de-
mostrar que el derecho de propiedad inmueble y loa derechoa
aecundarioa, que con au conaacuencia, el derecho da compare
cer personalmente en el juicio, el derecho de contraer matri 
monio, aunque sea con una francesa, y loa dem6• derechos ci
vilea pertenecen a loa extranjeros, independientemente de t2 
do lo tratado1 quedando por conaiguiente eatablecido, que el 
extranjero goza en Francia de todos loa derecho• civiles con 
cedidos a los franceses, exeptuando a6lo aqu611oa que se lee 
e•t'n expresamente negados por diapoaiciones eapecia1ea de
la• leyes. 

Con la declaraci6n de loa dere-
choe del hombre y del ciudadano, no se pretendía dnicamente
la igualdad de loe ciudadanos franceses sino por el contrari 
o, la finalidad perseguida era lograr la igualdad de todos-
loa hombres, sean nacionales o extranjeros. Mencionaba el -
precepto tercero de la declaraci6n francesa de los derechos
del hombre• 

" Por la naturaleza y ante la ley todos 
los hombres son iguales 11 
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La Con1tltucl6n rranc11a de 1973, 
en eu articulo 120 eatab11cla1 

• na aal1o a loa extranjero• deaterradoa 
4• au patria por cauea d• libertada 

pero rahuaa a 101 tirano• • 

La R•voluc16n rranc••• inici6 •1-
•ovl•i•nto para tenilnar con 1a daecriainacl6n hacia el ax -
tranj ero, ad••'• de crear el reapeto a la peraona buaana ain
to•'r••l• en cuenta eu nacionalidad. 

1,2, IN IL DIRICHO MEXICANO 

Nueatro pa{a no podia ••capar --
• 1a influencia d• la llegada da no nacional•• a eu tarrito-
rio de tal •anara qua ea a partir de la conquiata aepaftola cs. 
ao ea regula tal aituaci6n. 

1.2.1. IPDCA COLONIAL 

El descubrimiento de Aa'rica en --
1492 conatituy6 uno de loe aconteciaientoa •'e iaportant•• de 
la Hi1toria de la Huaanidad y au eltuac16n dentro 4•1 cuadro
general de la 6poca1 pone de relieve au •nora• traacandencia
aunque taabi6n trajo aparejado el deacubriaiento de gentea -
de nuevaa raza• y coatumbraa deaconocidaa. 
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Cabe aclarar que dicha legia1aci6n 
ea en un principio aplicada para el extranjero que llegaba a -
Eepafta, pero que, poateriormente con el deacubriaiento de Am6-
rlca tambi6n ae aplic6 a loa inmigrantes a la Nueva Eapafta --
(hoy M6xico), ya era diflcil que ••creara una legialaci6n ea
pecial para la Nueva Espaffa, en raz6n de que no hablan muchoa
extranjeroa en nueatro territorio, ya que •• encontraban an un 
pala no conjuntado jurldicamente a un pala debidamente eetruc
turado. 

. El fuero juzga, Legislaci6n unifi
cadora de la Leg1alaci6n b&rbara y del derecho romano, taabi6n 
conocido este ordenamiento como libar lndiciorum, muestra be-
nignidad hacia los extranjeros, al permitir en la ley 2a., ti
tulo 3, libro XI, una diaposici6n en virtud de la cual loa me!: 
caderas extranjeros pod(an aer juzgados por sua jueces y sus -
leyes. 

Menos tolerante en materia de ex-
~raterritorialidad de laa leyea.ea el Fuero Raal que conforae
a la lay Sa., titulo 60., libro I, prohibe la apllcaci6n de -
la• layes extranjeras en loa juicios, mandando a todos sujeta!: 
ae a dicho fuero bajo la pena de una fuerte multa en caso con
trario. 

Algunos preceptos de ese ordena--
miento reconoclan a moros y judíos el derecho de regirse por -
sus propias leyes, prohibiendo la coacci6n para que adopten el 
credo criatiano. A loa peregrinos y romanos ae lea colocaba bA. 
jo la protecci6n del Rey, prohibi~ndole ejercer violencia ao-
bre ellos y cambiar la medida y el precio de las cosaa. 

Las leyes de partida, en la Ley 15 
titulo 14, partida la., establecen la sujeci6n de nacionales -
y extranjeros a lo dispuesto en 6se cuerpo de leyes. En mate
ria de extranjería favorece al extranjero cuando 6stos lleguen 
a Espaffa por motivos comerciales o cualquier otro, eetableci6n 
dose que se evitar& toda coacci6n contra ellos, respetándose-~ 
sus cuerpos y sus mercancías. 
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con el descubrimiento de Am6rica, 
se prohibe a loa extranjeros ejercer el comercio de las Indi
as. Esta pr6ctica aislacionista colonial produjo en la metr~ 
poli la nece•idad de hacer con•ecionea a loa extranjero• para 
di•traer su atenci6n de loa inter6sea coloniales eapaftoles en 
el nuevo continente y aal la Novl•ima Recopilaci6n en la ley-
10, tltulo 11, libro IV, otorg6 a lo• extranjeros el derecho
de ejercitar profesiones e indu•triaa en Espafta y el eatable
cimietno del fuero de extranjerla que consagraba una juri•di~ 
ci6n especial distinta a la ordinaria para loa extranjeros -
tran•edntea. 

Las leyes de indias •on una reco
pilaci6n de disposiciones que, referidas a la condici6n jurl
dica de loa extranjeros, repre•entan la tendencia de aiala--
miento que adoptan los eapaftole• respecto a sus colonia• y se 
prohiben el accaso de los axtranjeroa a Asa• tierra• a trav6a 
de diversas disposiciones. Estableclan que los blenes de los 
extranjeros que muriesen en Am6rica no pasarlan a •u• herede
ros salvo que aqu611os que estuvieran ca•ados con espaftoles o 
indias y tuvieran hijos de ellas y tambi6n cuando vinieran de 
Espafta, y fallecieran abordo de los buques. 

En la• postrimerlas de la coloni
zaci6n espaftola en la Nueva Espafta, ae promulg6 la Constitu-
ci6n Eapaftola del 18 de mayo de 1812, que en su articulo So.
considera espaftoles a todos loa hombrea librea nacidos y ave
cinados en loa dominios espaftoles. A los extranjeros que ha-
yan obtenido de las Cortes, carta de naturaleza y a los ex--
tranjeros sin carta de naturaleza que llevasen 10 aftos de ve
cindad en cualquier pueblo de la monarqula. Pr6cticamente una 
dispoaici6n amplia que elimin6 al elemento extranjero de la -
Nueva Espafta convirti6dolo en e•paftol, pasando a tener una i~ 
portancia secundaria la condici6n jurldica de los extranjeros. 

De tal manera que en el antiguo -
derecho espaftol prevaleci6 la norma de proteger al comercian
te mercadera y al peregrino que llegaba a Espafta, pero en ca
so de violentar la norma se haclan acreedores a sanciones. Se 
consideraba dnicamente al var6n como sujeto de derecho. Era -
lo que consideraba el Fuero de Partida. 
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M6• dram6tica fu6 la Novlaima -
Recopilaci6n que prohibi6 a lo• •xtranjeroa ejercer el co-
mercio en las India•1 Laa L•Y•• India• tambi6n prohibieron
el acceao a loa extranjero• y a aua colonia• en al qua •• -
inclula a la Nueva lepafta. La Conatituci6n lepaftola de 1812 
elimina al elemento extranjero ya que ninguno de •ua artic~ 
lo• lo incluye. 

1.2.2. EPOCA INt>IPINJ>IINTI 

11 iniciador d• la gu•rra de -
indep•ndencia, Don Miguel Hidalgo y Co•tilla, en •u procla
ma, eatableci6 qua la nacionalidad que aurgla, debla inte-
grarae por loa individuo• nacido• en el territorio da la -
Nueva Eapafta1 en eaa forea y realizando al •i•tema da IUS-
SOLI1 y rompiendo lo• laao• da postule, la doctrina del IUS 
SANQUINIS, •• pudo, en eaoa momento• crucial•• para lo• d•.!. 
tinoa del pueblo que trataba de •urgir a la vida indep•n--
diente aaegurar eu nueva axi•tancia y conaervarla. 

La Conatituci6n de Apatzing6n -
de 1814, en au articulo 14 di•puao1 

• Loa extranjero• radicado• en ••te •ualo 
que profa•aran la religi6n cat61ica, apo!. 
t61ica y romana, y no •• opongan a la li
bertad de la naci6n, •• reputaran tambi6n 
ciudadano• de ella, en virtud de carta de 
Naturaleza que •• le otorgar6 y gozar6 da 
los beneficios de la Ley • 

Segdn dicho ••tatuto no •• impo
nla ninguna condici6n aalvo la da ••r cat61ico y no opon•r•e 
a la libertad de la naci6n, con lo que ea f6cil pregonar ••r 
cat61ico y aal obtener la calidad de nacional•• aunque no -
hay que dejar de reconocer que aunque protectora del extran
jero tal norma era nula su aplicaci6n ya que .en tal 6poca no 
exiatla flujo de extranjero• al territorio mexicano. 

•11 plan de Iguala de 1821, en au ar
ticulo 12 indicaba1 
Todos lo• habitantes de 61, sin otra-



di•tinci6n que •U mfrito y virtud•• 
•on ciud•d•no• id6n•o• P•r• opt•r -
cu•lquier empleo. 

22 

En efecto, •e produce un• igu•l-
d•d jurldic• entre n•cion•le• y extr•njero•• y• que no •• h•
ce di•tinci6n entre ••bO•· 

El tr•t•do de c6rdob• de 1a21, -
en •u articulo 15 e•tableci6, ain di•tinci6n entre nacionalea 
y extranjero• y otorg6 •1 derecho a toda per•ona d• traalada.t 
••a_ donde 1• convenga. 

El Reglamento provi•ional pollti
co del imperio mexicano de 1822 en •U articulo 7o. expree6r 

" Son mexicanos •in dietinci6n de origen 
todo• lo• habit•nte• del i•perio que co
mo con•ecu•nci• del glorio•o grito de -
Igu•la, han reconocido la independencia~ 

A•I de determinante •• ••a di•po
•ici6n ya que por .•1 hecho de reconocer la indendencia •• era 
mexicano: 

La• ba••• COnatitucionalea de ---
1822 indic•nr 

• !1 Congreso eoberano declara la igu•ldad 
de derecho• civil•• en todo• loa habitan-
tes libres del imperio aea el que quiera -
•u origen en 1•• cuatro parte• del mundo". 

En eata diaposici6n •• habla de -
una igualdad pero dnicamente en lo que •• refiere a loe dere
cho• civile• y creo yo que ee •egu!a conservando la calidad -
de extr•njero. 
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Loa decretos da •ayo y octubre -
de 1823, as! como el de agosto da 1824, regularon la autori
zacl!ñ""al Poder Ejecutivo para expedir cartas de naturaliza
ci6n an favor de loa extranjeros que lo solicitaran, se les
d' cabida a loa extranjeros en la adquiaici6n de nagociacio
nea mineras y se ofreci6 a loa extranjeros toda clase da ga
rant!aa en sus personas y propiedades, respectivamente. 

La Conati t'uci6n Fadaraliata de
.!!li• ignor6 las caractar{aiticaa de la nacionalidad y la -
extranjar!a , sin duda porque su prop6aito fu6 formar una -
faderaci6n y sin atender nuestra realidad. 

El Acta Constitutiva de enero
de 1824, establece la igualdad de derechos de nacionales y 
extranjeros y en su art!culo 30, pregona que la naci6n eat' obligada a proteger loa derechos del hombre y del ciud~ 
dano, y en su art!culo .31 establece la libertad da expra-
ei6n de las idaae pol!ticaa. 

Los decretos de mayo y diciem
bre de 1827, y el de marzo de 1828, establecieron la proh! 
bici6n de los eapaftoles que ejercieron cargos o empleos -
pdblicoa, la expulsi6n de los espaftoles y la protecci6n de 
los extranjeros exceptuandolos de adquirir propiedad rdat! 
ca, respectivamente. 

Las Leyes Constitucionales de-
1836, indicaron en su art!culo 121 

• Loa extranjeros indtroducidos legal
mente en la Repdblica, gozan de todoa
los derechos naturales y adem'• los -
que se estipulen en los tratados para
los s6bditos de sus respectivas nacio
nes; y están obligados a respetar la -
religi6n y sujetarse a las leyes del -
pafs, en las cosas que pueden corres-
ponderles. n 

Establece una igualdad plena-
con las naciones obligándolos a respetar la religi6n, (pe
ro no indica c6al), y a respetar las leyes del pa!s.Además 
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en su articulo 13 limita al extranjero para adquirir propie-
dad raiz sólo cuando se case con mexicana. 

Laa bases or9lnicas de 1843, est.!_ 
blecen como obli9acionea de todos loa habitantes de la Repú-
blica ain establecer diferencias entre nacionales y extranje
ros, las de observar la Constitución y las leyes, y obedecer 
a las autoridades. 

La importancia de dichas base•, -
ae9Ün criterio propio en que declararon por vez primera, en -
su articulo 11, que son mexicanos los nacidos en cualquier -
parte del territorio de la República y loa que nacieron fuera 
de ella, de padrea mexicanos¡ en esa forma se conju9aron loa 
dos sistemas de atribución ori9inaria de la nacionalidad el -
IUS SANQUINIS y el IUS SOLI. 

El Estatuto Provisional del impe
rio mexicano de 1865 dedicó el titulo XV a enunciar las 9ara~ 
tias individuales (articulos 58 a 81) de que 9ozarian todos -
loa habitantes del imperio, sin haber trato diferencial entre 
nacionales y extranjeros excepto el articulo 54 que eatable-
cia como obli9ación exclusiva de loa mexicanos defender los -
derechos e inter•ses de su patria y por el articulo 65 _que e.!_ 
tablecia como obli9ación exclusiva de loa ciudadanos inscri-
birae en el padrón de su municipalidad ya desempeñar car9os -
de elección popular. 

La Constitución de 1857, indicaba 
en su articulo lo. que loa derechos del hombre son la base y 
el objeto de las instituciones sociales. En este y en loa -
subsecuentes de la sección I referente a extranjeros. Sólo -
ae limitan los derechos del hombre en materia politica y a -
los no ciudadanos de la República. Su articulo 32 indica un 
trato preferencial ya que los mexicanos serln preferidos a -
los extranjeros, en i9Ual de circunstancias para todos los -
empleos, cargos o comisiones de nombramiento de las autorida
des en que no sea indispensable la calidad de ciudadano. El 
art!culo 33 establece a favor de los extranjeros que éstos -
tienen derechos a las garant!as consa9radas por la sección I 
del Título lo, de esta Constitución, pero reserva favor del -
9obierno la facultad para expeler al extranjero pernicioso y 
tienen la obligación para contribuir para los gastos públicos 
y de obedecer y respetar las Instituciones. 
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Leyes y Autoridades del pala, sujetandose a los fallos y sen
tencia de los Tribunales, sin poder intentar otros recuraoa -
que loa que las Leyes conceden a los •exicanos. 

1.2.3, MEXICO CONTIHPORANEO 

zaci6n de 1886, contenlsr 
La Ley de Extranjería y Naturali-

En principio aa desea la igualdad da nacionales y extranjeros 
tanto para el goce de los derecho• civil•• como para el di•-
frute de la• garant{aa individuales conaagradas por la Conati 
tuci6n de 1857 (articulo 30); el principio anterior tiene ex= 
capciones ya que el gobierno puede expeler al extranjero per
nicioso (artículo• 31 y 38), por razones de reciprocidad la -
Conatituci6n puede modificar y restringir los derechos civi--
1•• de que gozan (artículo 32) y no gozan de derechos políti
cos (artículos 36); pueden apelar a la v{a diplom,tica en ca
so de denegaci6n de justicia o de retardo voluntario en au ad 
miniatraci6n { artículo 35), y eat6n exentos del servicio mi= 
.litar (artículo 37). Dicha Ley fu6 dorogada por la Ley de -
Nacionalidad y Naturalizaci6n de 1934 vigente. 

La Constituci6n política de loe -
Estados Unidos Mexicanos de 1917, regula en diversos artlcu-
los la condici6n jurídica da los extranjeros. Cabe mencionas 
que en este apartado se revisar6n someramente los art!culos,
igualmente se aclara que no estaremos refiri6ndonos a aque--
llos artículos que hablan de nacionalizaci6n y naturalizaci6n 
ya que la finalidad en este trabajo es la de ubicar en el --
tiempo al •extranjero • 

El artículo lo. Constitucional indica: 

• En los Estados Unidos Mexicanos todo indivi
duo gozar6 de las garantías que otorga esta -
Constituci6n, los cuales, no podrán restringi~ 
se, ni suspenderse, sino en los casos y en las 
condiciones que ella misma establece • 
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Dicho art!culo no ha auf rido al
teraci6n alguna,raz6n por la cual sera revisado ampliamante
en al siguiente capítulo raz6n por la cual aqu! a61o indica
ramo• que ae da una igualdad jur!dica conatitucional entra -
extranjero• y nacional••· 

En· al art!culo 32 CONSTITUCIONAL 
original, en ralaci6n al texto vigente exiat!an manos limi-
tantaa. Por reformas del 15 da diciembre de 1934 y 1944 au
mentaron tales limitaciones, tal y como lo analizaremos en -
el aiguiente cap!tulo. 

El art!culo 33 constitucional as el miamo, no ha sufrido --
reformas; al art!culo 73 constitucional en su texto original 
indica: 

• Art. 73 El Congreso tiene facu1tad1,,, 
Para·dictar layes •obre ciudadan!a, nat~ 
ralizaci6n, colonizaci6n, amigraci6n a -
inmigraci6n y salubridad general de la -
Rsp6blica " 

Dicho art!culo fu6 reformado an-
1934 y astablaci6 facultades del congreso para legislar en -
materia da nacionalidad y condici6n jur!dica de los axtranj~ 
ros. 

Durante la 6poca da la indepan-
dancia nos encontraremos con qua la primara regulaci6n acer
ca de extranjer!a no la expidi6 Don Miguel Hidalgo y Costi-
lla, sino qua fu& en la Constituci6n da Apatzingan, de 1814, 
en la qua aa las impon!a como condici6n profesar al catoli-
cismo; en loa diversos planas y tratados de 1821 a 1827, es
tablecieron la igualdad entra nacionales y extranjeros a ax
cepci6n del peri6do comprendido da 1827 a 1828 en qua se le
gisl6 incluso la expulsi6n de los espaftolaa. A partir de ---
1836 se legis16 más a fondo ya que además de la igualdad, se 
establece el derecho de adquirir b!enes y con la Constitu-
ci6n de 1857 se amplia el campo dándose origen a una ley de
extranjer!a y nacionalizaci6n. La Constituci6n de 1917 acer
ca de la condici6n jur!dica de los extranjeros establece una 
serie de art!culos que imponen derechos y obligaciones más -
amplios as! como limitantes a la calidad de extranjero. Las 
reformas da 1934 son para beneficio a6n más a tales personas. 
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La mencionada ley declara que co
rre1ponde al ejecutivo federal, por conducto de la Secretar!a 
de Gobernaci6n dictar o promover, en 1u caao, l•• .. dida1 ade 
cuada1 para reaolver 101 problema• demogrlficos nacionales y 
que a esa Secretar!a correaponde la organi1aci6n y coordina-
ci6n de loa di1tinto1 1ervicioa m!9ratorio1, la vigencia de -
entrada y aalida de nacionales y extranjero• y la documenta-
ci6n de 101 mi11111os, el estudio de lo• problemas migratorios, 
la vigertcia del cumplimiento de l•• diapoaicionea que dicte y 
la organi1aci6n y protección de loa emigrante• mexicano• (ar
ticulo• lo. y 381. 

Igualmente indica la ley qua ae -
comenta que la• personas que pretenden entrar al territorio -
nacional o salir de él, deben llenar los requisito• que la -
ley exige y el trlnsito peraonal por puerto• o fronteras ha -
de hacerse por loa lugarea que la Secretarla de Gobernaci6n -
~asigne y a la• horaa que fije (artlculoa 31, 32 y 33). 

Loa extranjeros pueden internarse 
en el pala como inmigrante• y no inmigrantea. Lo• inmigran-
tes ae aceptarln hasta por cinco años y tienen la obligaci6n 
de comprobar anualmente y a aatiafacci6n de la Secretarla de 
Gobernaci6n que estln cumpliendo con laa condiciones que le• 
fueron señaladas y con las disposiciones migratorias aplica-
bles, a fin de que se refrende 1i procede, la documentaci6n -
migratoria. Loa artlculos 42, 43, 45, 47 y 48, eatablece las 
causas por las cuales se pierde la calidad de inmigrantes y a 
quienes se considera como tale1. 

El no inmigrante, (que ea la cla
sificación que nos interesa en razón de que ea a ésta a quien 
se le dl asilo) , es el extranjero que con permiso de la Seer.!!. 
tarla de Gobernación, se interna en el pala temporalmente, -
con móviles de recreo, en trlnsito para otro pala para dedi-
carse al ejercicio de alguna actividad art!stica o deportiva 
o cualquiera otra temporal licita y honesta, y para proteger 
su vida o libertad de persecusiones pollticas. En éste Glti
mo caso podrln permanecer por el tiempo que la Secretarla de 
Gobernación acuerde conforme a las condiciones del pala de -
que ae trate. El no inmigrante que contraiga matrimonio con 
mexicano o que tenga hijos en el pa!s, podrS adquirir la cal! 
dad de inmigrante (adquiere derechos de radicaci6n definitiva 
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en el pala), mientras dura el vlnculo matrimonial o loa hijos 
lleguen a la mayorla de edad (artlculo 49 y 50). 

Respecto al tema de que estamos -
enfocando ea decir, acerca de loa refugiados, dicha ley gene
ral de poblaci6n ignora la calidad de refugiado1 Gste no ea -
el asilado, entendiGndoae como tal el que transitoriamente -
permanece en naci6n distinta de la de origen huyendo de pera~ 
cucionea por su• ideas pollticaa o religiosas. El derecho de 
asilo aceptado por la mayorla de lo• palaea civilizados, qui
zl porque el que lo solicita en la mayorla de las veces, no -
ha ccmetido delitos del orden comGn. 

Aal miamo, la calidad de refugia
do que lo ea el individuo que por continuar en su pala de or! 
gen las condiciones pollticaa que lo hicieron emigrar y tie-
nen que permanecer, por tiempo indefinido, en la naci6n que -
le concedi6 asilo transformando aal su calidad de asilado por 
la de refugiado, ae ignora en la mencionada ley aGn cuando -
esa aituaci6n constituye una realidad. 

Es decir que la citada Ley Gene-
ral de Poblaci6n de 1947 requerla establecer el lapso que pe.i;: 
mita al asilado a permanecer en la República y, en tanto no -
cambien la• condiciones que lo obligaron a salir de su pala. 
Debe existir una reciprocidad en el derecho de asilo, ya que 
es sabido que quien tom6 participaci6n en la causa polltica o 
militar que fracas6 se le considera indebidamente como crimi
nal. 

La ley mencionada debla transfor
mar la claidad de asilado en la de refugiado cuando aquGl no 
pudiera regresar a su naci6n de origen, por estar en peligro 
su libertad o su vida misma1 ademls de que el asilado debla -
de formar su hogar, hacer relaciones y quizl se ha convertido 
en elemento útil para la sociedad, en caso contrario debla -
ser expulsado. 

Ya ~e percataba de una realidad -
no plasmada en la Ley General de Poblaci6n, citada porque és
ta no incluía la figura jurldica de refugiado en su clasifica 
ci6n de no inmigrante. -
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2.1.1. Concepto Leg•1 
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2.2. CONSTITUCION·POLITICA DI LOS ESTADOS 
UNIDOS MEXICANOS. 

2.3. LA LEY DE NACIONALIDAD Y NATUJIALIZA
CION DI 1934. . 

2.4 •. LA LEY GENERAL DE POBLACION DE 1974. 
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2 .1 • CONCEPTO DEL EXTllllNJERO 

Por principio •• darl una defini
ci6n de •extranjero•, para ccmprender cabal mente a dicha fi-
9ura1 importante ea revi•ar lo• articulo• de la Con•tituci6n 
Polltica de lo• E•tado• Unido• Mexicano•, que·•• refieran a -
lo• extranjero• •in que t•n9amo• que explayarno• en lo referi 
do a naturalizaci6n ya que, finalmente, nueatro trabajo •e lI 
mita a ubicar en el tiempo y e•pacio jurldico a lo• refugia-
do•· Vale el anterior ccmentario para la• laye• de poblaci6n 
y de nacionalidad y naturaliza9i6n que tambiln •on materia de 
emte punto. 

Ya de•de el primer capitulo nos -
hemos venido refiriendo al extranjero, a exmpci6n que. ya era -
utilizado desde el antiguo derecho europeo haata nue•tro der~ 
cho. 

2.1.l. CONCEPTO LEGAL 

En nue•tro sistema mexicano el 
articulo 33 constitucional en su primer ren9l6n expresa: 

"SON EXTRANJEROS LOS QUE NO POSEAN 
LAS CALIDADES DETERMINADAS EN EL 
ARTICULO 30". 

En este articulo nuestra Constitu 
ci6n, nos di un concepto que no determina con claridad que di 
beinoa entender por extranjero al decirnos que para saber -
quién •• extranjero en nuestro pala, tendremos que acudir al 
articulo 30 constitucional el cual nos dice• 

"LA NACIONALIDAD MEXICANA SE AD-
QUIERE POR NACIMIENTO O POR NA'l'U 
llALIZACION", -



A. Son mexlcanoa por nacimientos 

1.- Loe que nazcan en el territorio de la Repdblica 
eea cual fuere la nacionalidad de eue padres. 

2.- Loe que nazcan en el extranjero de padree mexi
canoe, de padre o de aadre aaxicana. 

3.- Loe que nazcan a bordo de eebarcacionee o aero
nave• mexicanaa, aean da guarra o marcantee. 

1~ 

2.-

B. Son mexicanos por naturalizaci6n1 

Loa extranjero• que obtengan de la Secretarla -
de Relaciones, carta de Naturalizaci6n. 

La mujer o el var6n extranjero que contraigan m,!. 
trimonio con var6n o con mujer mexicana y tenga 
o establezcan au domicilio dentro del territo-
rio nacional. 

La pareona qua no cumpla con loa
eupuestos a que se refiere el articulo que se transcribe, SJ!. 
guir&n aiendo considerado• como extranjeros en nuestro terr!. 
torio, y por ande ae lea aplicar& la ley General de Pobla--
ci6n. 

Aal de aencillo1 Son extranjaros
loa que no eon mexicanos por nacimiento o por naturalizaci6n, 
aeg6n lo diapone la Constituci6n Política. Da lo que se infi!!. 
re que los extranjeros aon los que no est&n en su lugar de o
~ igan, los qua viven en pa{a distinto al que nacieron. 

Igualmente el articulo 60. de la
Lay de Nacionalidad y Extranjería nos habla del extranjero: 



• Son extranjero• los que no eean mexicano• 
conforme a lae diepoeicionee de eeta ley • 
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Lo que noe reaite al contenido del 
articulo lo. de la ley citadas 

Art. lo.- son aexicanoe por naciaiento1 

1.- Loe que nazcan en territorio de la Rep6blica, 
eea cual fuere la nacionalidad de eue padree. 

2.- Loe que nazcan en el extranjero de padree ae
xicanoe, de padre mexicano o madre aexicana. 

3.- Loe que nazcan e bordo de embarcaciones o aere~ 
naves aexicanaa, aean de guerra o mercantea. 

Como podemos observar, fete articu
lo contiene lo dispuesto por el articulo 30 de la Conatituci6n
Suprema, pero ademle tiene el plrrafo eiguiente1 

• Previa solicitud del intereeado en la que ha
ce constar lae renuncia• y proteetae que ee 
refieren loe articulo• 17 y 18 de fata Ley. La
Secretarla de Relacione• Exterior•• bar,, en CA 
da caao, la declaratoria correepondiente. EL EX 
TRANJERO que asl adquiere la nacionalidad mexi
cana, conservar' 6eta, a6n despu6s de diauelto
el vinculo matrimonial. 
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2.1.2. CONCEPTO DOCTRINAL 

Este punto, nos concretaremos a -
hacer un an6li•i• sobre los conceptos que algunos autores nos 
dan sobre extranjero. 

die•• 
El autor Je•d• Ferrer Gamboa, 

• Extranjero ee aqufl que no •• nacional 
del pal• en que •• encuentra • • (1) 

El citado autor define al extran-
jero e indica que tiene eeta calidad aqufl sujeto que no tiene 
aeta nacionalidad del pals en que se encuentra. Como lo vimo•
en el anterior punto, nueetra Constituei6n eetableee do• prem!. 
eas para tener la nacionalidad como lo eon el naei•i•nto, la -
natura1izaei6n y el comentado autor ubica tal poeiei6n. 

Ad••'• debemo• entender que el na
cional tiene aus derechos y obligaciones •in limite alguno m'• 
el que eetableee el propio mareo legal de su pale, en ••te ea
eo Mfxieo, y el extranjero por tal calidad •igratoria tiene d~ 
reehoe y obligaciones tambi6n, paro con una serie d• limitan-
tea que, precisamente, le impiden tener un accionar m'• amplio 
en el territorio ajeno. Tal situaei6n se vi•luabrar,, por 
ejemplo cuando se le impide o adquiere propiedades, exponer i
deas polltiea•, etc. 

Por otro lado, Rieardo Rodríguez,
detine al extranjero como la persona nacida tuera del territo
rio nacional que .sea sdbdi to de Gobierno Extranjero y que no -
ee haya naturalizado. (2) 

(1) Ferrar Gamboa, Jeads. "Derecho Internacional Privado". 
Segunda Ediei6n. editorial Limusa, s.A.M6xieo, 1985. 

(2) Rodríguez Ricardo. "Derecho Internacional Privado•. 
M6xieo1 oficina tip de la Secretarla de Fomento 1903 
p,g. 113 
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E•t• •utor ad••'• de lo• elemen
to•· indicedo• por Je•G• Ferrer, d' un aporte•'• que•• el -
de el hecho que no ••• natureli&edo, 

Abunde ad••'• el referir el t6rmi 
no ••dbdito•, lo que no• d' e entender que ••t' eujeto e una:= 
autoridad eoberana con obligaci6n de obedecerla. 

Por otra pert• Adol!o Miaja de le 

!e extranjero en un pal9 el individuo 
o 1• p•r•one jurídica, el que eu• leyee
no le confieren 1• cualidad de naciona1-
••a10 •n otro ••t•do o •• encuentre en -
une •ituaci6n de ep,trida • (3) 

Eete autor ve •'• •11' de lo que-
•• puede considerar como extranjero, ya que inclu•ive, •• atr.!. 
ve e expreear el t6rmino ap,trida, y para el ce•o que no• ocu-
1'<• el extranjero •{ tiene patria y •• preci•ament• en la que -
tiene eu nacionalidad. 

(3) ii!!l1li de la Muela Adolfo, "Derecho Internacional Privado" 
7a. Edici6n Editorial Atlas. Madrid 1976-77 p,g. 113. 
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!n••guid• Carlo• Arell•no Garcl•-
exponer 

• Tiene •1 c•r,cter de extranjero 1• 
pereona fleica o moral que no reune
lo• requieitoe ••t•blecido• por el -
•i•te•• jurídico de un l•t•do deter
ainado para aer conaiderado coao na
cional •. (4) 

Don Carlo• Arellano no• reaite a
nueatro ai•t••• jurídico constitucional para que entend•aoe -
la calidad d• extranjero, en efecto, lo• articulo• 30 y 33 -
conetitucional noe indica cuando se es extranjero. 

Ad••'• es importante destacar que 
aunque ae reunieran loa requisitos de lo• articulo• 30 y 33 -
constitucional•• necesariamente por esa aituacl6n ya ae ad-

, quiere la naturalizaci6n, porque puede que la voluntad del ·~ 
tranjero •• aeguir gozando de au calidad de nacional del paf e 
que naci6. Se d' por ejemplo el c••o del turiata que pudien
do cambiar eu calidad migratoria par• llegar a la naturaliza
ci6n no la de•••· 

fie•ta que: 
La autora Eli•• P6rez vera, ••ni-

• Extranjero •• •1 •ujeto no n•clonal 
que •1 aer reconocido por 1•• ley•• -
del pale donde re•ide, delimita •u P.!!. 
•lcl6n como •ujeto de derecho "• (5) 

(4) Arellano Garcla Carlo•,•Derecho Internacional Privado" 
ea. !dici6n.Porr6a,s.A.,Kéxlco 1986 plg. 311 

(5) P6rez Vera Eliaa, •perecho Internacional Privado• 
PARTE ESPECIAL 0 editorial Tecno•.Madrid 1980 pAg.104. 



Sin alajarno• del criterio da loa 
de•'• tratadistas, Ellas P6rez v., tambi6n conviene en esta -
blecer que al extranjero, as aqu61 que no tiane la nacionali
dad dal pal• en que •e encuentra. 

Paro tambi6n no• d' un elemento -
da m'• y el qua al axtranjaro tlana 11.mltada su ••fara juríd! 
ea, ya que no goza de lo• amplios atributo• que tiene al na-
elonal. 

Da la• axpra•ionea citada• por -
lo• autores mencionado• podaao• tambi6n manifestar nuestra -
opini6n acerca del concepto de extranjero da la •iguiente ma
nera a 

• Extranjero.ea aquella per•ona f!aica o 
moral qua se e•tablece provlaionalmante
en un paí• di•tinto al qua naci6 y no •• 
ha naturalizado bajo ningdn procedl•ien
to legal • 

2.2. CONSTITUCION POLITICA DE LOS 
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

Analizaremos enseguida algunos -
artículo• de nuestra Conatituci6n Mexicana. 

Primordial es el contenido del -
artículo primero Constitucional que expresas 

• Artículo lo. En loa Estado• Unido• todo 
individuo gozar' de las garantías qua --
otorga 6ata Constituei6n, loa cuales no -
podr6n restringirse, ni suspenderse, •ino 
en loa casos y con las condiciones que e
lla misma establece " 
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Don Ignacio Burgoa, nos iluatra
acarca de 6ate concepto e indica que el alcance peraonal o -
subjetivo de 6ata garantía específica de igualdad se extiende 
a todo individuo1 es decir a todo ser humano independiente de 
au condici6n particular cong6nita (raza,sexo, etc.), o adqui
rida (eatado jurídico o f 'ctico ••• ) aaí, de acuerdo con nue~ 
tra ley fundamental, toda persona tiende a tener la capacidad 
de goce y ejercicio (para emplear el lenguaje del derecho ci
vil) de las diversas garantíaa individuales eapecíficaa que -
conaagra la constituci6n en aua respectivo• artículoa. Esta
particularidad que presenta nuestro aiatema Conatitucional en 
relaci6n con la titularidad o extansi6n subjetiva de las ga-
rantías individuales ae extiende en todo al territorio de la
RepGblica ( territorio continental, insular, mar territorial, 
etc.) (6) 

El artículo 33 de la propia COns
ti t uci 6n expresa que loa extranjeros: 

• Tiene derecho a laa garantiaa que 
otorga el capítulo lo. título prim!!. 
ro de la presente Conatituci6n •. 

Raz6n por la cual ain lugar a du-
da el estado mexicano otorga en nueatro territorio de la tota
lidad da derecho• y garantías constitucional•• pero qua, por -
excapci6n en atanci6n a circunstancias de aeguridad y aalva--
guarda de los inter6aea nacionales se le limitan y niegan de-
terminados derecho• reservados a los nacinales. 

As{ no• percatamos, que el extran-
jero goza de una serie de garantía•: 

a) De igualdad: La igualdad es la capacidad que -
tiene una persona para tener los -
miamos derechos o contraer las mi~ 
mas obligaciones que han sido ad--

. quiridad por otras personas que se 
encuentran colocadas en una situa
ci6n jurídica determinada. 

(6) Cfr, • Las garantías individuales. Editorial Botas1 
M6xico, 19881 2la. Edici6n1 págs. 260 y 261. 
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El articulo 20. Con•titucional a-

• Articulo 20.- !ata prohibida la ••
clavitud •n lo• !atado• Unido• Mexic1, 
noa. Loe aac1avoe del extranjero qua
antran al territorio nacional alcanza 
r6n por ••• a6lo hacho 9u libertad y 
la protacci6n da laa l•Y•• •. 

Nua•tra Con•tituci6n aaxicana no• 
pla•aa claraaente protecci6n legal para al nacional coao para 
al extranjero. 

In M6xico no existan jararqula• -
aocialee y ael lo deteraina al articulo 12 conatitucional1 

• Articulo 12.- En lo• !atado• Unido• 
Mexicano• no •• concadar6n tltuloa da 
nobleza, ni •• dar6 prerrogativa• y -
honores hereditaria•• no •• dara efe~ 
to alguno a loe otorgados por cual--
quier otro pal• • 

En ••te ••ntido, tanto al nacio-
nal coao al extranjero eon abaolutaaenta igual••· 

Taabi•n al articulo 13 Constitu
cional, •• refiere· a la igualdad• 

• Articulo 13.- nadie puede aer juzgado por 
laa l•Y•• privativa• ni por aapacialea. Nin 
guna pereona o corporaci6n puede tener fue
ro, ni gozar aae retribuciones qua lo• qua
••an compenaaci6n de servicios p6blicos y -
est6n fijos por la ley. Subsiste el fuero -
da guerra para loa delitos y faltas contra
la disciplina militar pero los tribunales -
militares, en ning6n caso o por ning6n mot! 
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vo, podr' extender su juri•dicci6n aobre
per•on•• que no pertenezcan al ej6rcito.
cuando un delito o falta del orden mi1i-
tar eatuvi••• co•plicado un paisano, cong 
c•r' del caso la autoridad civil qua 
corresponda " • 

Da lo que sa infiere que toda par
eona, nacional o extranjera, deba aer juzgada por diapoaicio-
n•• legal•• que reGnan 1•• caracteríatic•• de ab•tracci6n, ge
neralidad, e iaperaonalidad1 ninguna peraona gosa de fuero por 
no daraa auperloridad aocial1 y tanto nacional como extranjero 
gosar•n lo que eatableca la ley. 

b) De libertad• La libertad la entiendo como aqu~ 
lla voluntad del bombre da hacer
lo que deaaa, aieapre de un marco 
legal. 

Lo• art{culoa 11,24,25,28 y 32 
conatitucionales, eatablecen entre otore la• libertades dea 

Trabajo: La preetac16n de servicios, la ma 
nifeataci6n de 1•• id•••• 1• de""': 
••cribir y publicar escrito• 1• -
de petici6n, la da aaociaci6n, la 
de tr,nsito, la da correaponden-
cia y la de libra concurrencia. 

El extranjero goza de todas eaaa -
libertades aunque claro con sue liaitantee como son: 

No poder ejercer el aini•terio de 
cualquier culto, por lesionar de
rechos de terceros cuando se per
turbe el orden pdblico y la moral 
y la paz pdblica, en materia poli 

tica no tienen derecho a petic16n
ni de asociaci6n. 
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De lo• artículo• aencionadoa, des

taca el 11 cuya tranecripci6n indica1 

• Artículo 11.- Todo hoabre tiene derecho 
para entrar en la Rep6blica1 ealir de --
ella, viajar por au territorio y audar de 
reeidencia ain neceaidad de carta de seg.!!. 
ridad, paaaporta, aalvo conducto u otroa
requiaitoa ••••jant••· 11 ejercicio de -
••te daracho •atara •ubordinado a la• fa
cul tadea de la autoridad judicial, en loa 
ca•o• da r••Ponaabilidad criainal o civil 
y a la• de la autoridad adaini•trativa, -
por lo que toca a 1•• liaitacionea que il!, 
pongan en la• leyea aobre eaigraci6n, in
•igraci6n y ••lubridad general de la Rep! 
blica o sobre extranjero• pernicioaoa re
a identea en el pal• • 

Tajante en au contenido es el ar
tículo 11 en raz6n de que peraite.1a libertad.de tr6naito a -
•todo hoabre•, en nueetra Rep6blica con lo que noa da a enten 
~er que loa extranjero• tienen tambi6n ese derecho siempre y 
cuando reapeten laa leyea aobre emigraci6n, inaigraci6n y ··a
nidad que no aon m6a que la Ley General de Poblaci6n y la Ley 
de Nacionalidad y Naturalizaci6n. Aal, ai el extranjero que
aolicita refugio cumple con lo• requisito• aolicitado• por -
laa leyea aancionadaa, es claro que tendr6 derecho al tr6n•i
to en nueatro territorio. 

c).- De Propiedad• la propiedad ea el poder que una 
peraona tiene para uaar, diafru
tar y disponer de una coaa det•~ 
minada. 

Y el artículo 27 contitucional en 
au p6rrafo primero indica1 

• La propiedad de las tierras y aguas --
comprendidas dentro de los límites del t~ 
rritorio nacional, corresponde originaria 
mente a la naci6n, la cual ha tenido y --= 
tiene el derecho de transmitir el dominio 
de ellas a loe particulares constituyendo 
la propiedad privada • 
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Al existir un plano de igualdad
entre nacionalee y extranjeros y al ••tablec•r el artículo -
que •e comentas 

• A loe particularee e• claro que de tal palabra no 
hece di•tinc16n alguno, raz6n por la cual tambi6n -
lo• extranjero• pueden adquirir propiedad. A6n que
Claro que para tal efecto loe extranj•ros cuentan -
con alguno• limitantee, que mS• adelante aencionar~ •o• • • 

En la Fracci6n la. indica1 

• S6lo los mexicano• por.nacimiento o por naturali
zaci6n y la• •ociedadea mexicanas, tienen derecho -
para adquirir el doainio de la• tierra•, aguas y -
•u• accione• o para obtener conce•ion•• de explota
ci6n de aina• o aguas. El e•tado podrS conceder el 
•i•mo derecho a lo• extranjeros, •iempre que conven 
gan ante la Secretaría de Relaciones en considera~ 
•e como nacionales respecto de dicho• bíen••···"· 

Lo que quiere decir que loa extran 
jaro• tienen una incapacidad relativa para adquirir bíenea pe
ro que pueden obtenerlas •i ae consideran nacionale• para tal
efecto. 

Pero taabi6n existe una prohibi--
ci6n abeoluta y ea la que enseguida •• indicas 

• En una faja de cien kil6metros a lo largo de las
fronterae y de cincuenta en la• playaa, por ning6n
motivo podrán loa extranjero• adquirir el dominio -
directo eobre tierras y aguas ••• • 

Analizando el artículo 27 Consti
tucional, hablaremos de la doble incapacidad a los extranjeros 
dentro de este artículo. 



41 

11 Una condicional• Mediante la cual pueden loa extran
jero• adquirir blenea en el territ2 
rio nacional, 6ata condici6n •• la
llaaada •c16uaula Calvo•, denoaina
d• aal en honor de un iluatre juri!. 
ta argentino Carlo• Calvo, quien -
conden6 la intervenci6n diploa,tica 
o araade coao ••dio legltiao, no •Ji 
l•••nte pare cobrar deuda• p6blic•• 
aino coao éaaino para hacer valer -
toda el••• de reclaaacion•• priv•-
dae, de orden pecunario, fundada• -
en un contrato coao reeultado de in 
eurreci6n o del furor popular. 

Ve,moe ahora muy euperficialmente -
lo relativo a la Cl,ueula Calvoa 

Un extranjero no puede adquirir bl!. 
n•• inmuebles en el pala, pero cuando •• le otorga aapecial pe~ 
mieo para ello, •• haci6ndol• el honor de conaiderarlo coao na
cional, reapecto de dicho• blenaa y entone•• •• eoaete 6•• ad-
quiaici6n a la cl,uaula de que no invocar6 la protecci6n diplo
m,tica de su gobierno, respecto de loa aeuntoa relacionado• con 
loa propios bien••· 

Si el extranjero, conaiderando, (•!!. 
6ae aspecto) nacional, en caao de que el gobierno aexicano por
cauaa de utilidad p6blica trate de expropi,raelo o realizar o-
tro acto aemejante de aoberanía permitido por laa leyea, invoca 
la protecci6n de eu gobierno para no sufrir la• conaacuenci•• -
de fse acto, entonces se cumple •l aupueato de le cl,uaula, y -
loa pierde en beneficio de los E•tadoe Unidoa Kexicanoa. Si a1-· 
extranjero haciendo caao omiao a la renuncia que la constituci-
6n le impone, para adquirir b{enea, invoca la protecci6n diplo
•'tica de au pala, inmediatamente pierde todo derecho sobre loe 
bienes que le confiri6 el Gobierno Mexicano, ael coao el honor
d• eer conaiderado como aexicano. 

2) La otra incapacidad que mencionamos 
•• definitiva e imposible de cambiar o sujetar a alguna condi-
ci6n. Y es que ee prohibe a loe extranjero• adquirir b{enes in
muebles en las costas y en las fronteras del país. A•{ ae dice
la fracci6n I del artículo 27 Constitucional ya transcrita. 
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B•ta incapacidad ea definitiva, -
pues de ninguna manara •• podr6n adquirir bienes en e•a zona
por extranjeros pues el acto aer6 inexi•tente ya que va con-
tra una norma de Derecho que necesariaaanta daba regirlo. Pe
ro dentro de ••• incapacidad, •e habla de un dominio directo, 
por lo que •• interpretarla de que podrlan adquirir el domin! 
o de manera indirecta, lo cual resulta factible de ser, ai -
hablamos de que sl Gobierno Mexi~ano, cambi6 •u po•tura al -
respecto, pue• con•idera que h•Y una imperante neceaidad de -
agilizar el deaarrollo de pala, por lo que el Ejecutivo Fede
ral inici6 la con•eci6n de permisos a extranjero• para adqui
rir inmuebles, a trav6• de fideicoaiao• dentro da lea zonas-
prohibid•• y po•terioraente goz•r de lo• beneficio•, todo ••
to, e•t6 encoaendado a la secretarla de Relacione•. 

d) De Seguridad jurldica.-

Todo hombre, no •6lo el nacional
neceaita seguridad en ~u• relaciones socio-jur{dicas. B• 16g! 
co que el B•tado le est6 reconociendo al extranjero loa aia-
mos derechos que a loa nacionales, con lea limitaciones ante
riores, le• conceda tambi6n la misma protecci6n o seguridad -
jurldica excepto cuando el Batado expulse al extranjero inde
aeable (articulo 30 constitucional). 

Asl el extranjero goza de una se
rie de garantlas como lo son las de igualdad, de libertad, de 
propiedad y de seguridad jurldica con •u• limitaciones y pro
hibiciones que tienden m6s que nada a salvaguardar le integr! 
dad de nuestro territorio. 

El artlculo.33 Constitucional indica1 

" Articulo 33.- Son extranjeros los que 
no posean las calidades determinadas en
el articulo 3o., tiene derecho a las ga
rantlas que otorga el capitulo I, titulo 
primero, de la presente contituci6n pero 
el Ejecutivo de la Uni6n tendr6 la facu.! 
tad exclusiva de hacer abandonar el terr 
itorio nacional, inmediatamente y sin ni 
cesidad de juicio previo, ~odo extranj.!!_ 
ro cuya permanencia juzgue inconveniente. 



Loa extranjeros no podr6n de 
ninguna manera, inmiacuirae en lo• asuntos pollticoa del 
pala. 
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Lo qua nos remite al articulo 30 
del ordenamiento supremo, que indica que la nacionalidad me
xicana se adquiere por nacimiento o por naturalizaci6n y el
que no ostenta tal calidad simplemente ea considerado extran 
jero. 

Igualmente el 33 contitucional -
indica que el extranjero en igualdad de circuntancias tiene
la• mismas garantlaa que lo• nacionales, que como ya lo anó
tamo• lineas anteriores son las referidas a la igualdad jur! 
dica de libertad de propiedad, y de seguridad jurldica. 

Asl mismo, por excepci6n a la -
garantla de seguridad jurídica sin juicio previo, nuestro ~o 
bierno tiene la facultad de hacer abandonar el pala a aqu61-
extranjero cuya permanencia no sea conveniente. Ea decir, -
tiene la facultad de expulsar de nuestro territorio a aqu61-
extranjero indeseable. 

Por 6ltimo indica que el extran
jero por ninguna circunstancia podr6 intervenir en asuntos -
pollticos del pals. 

Ea importante resaltar 6ate p6-
rrafo ya que tiene relaci6n con loa extranjeros que buacan-
.refugio en nuestro pala precisamente porque en el suyo tuvo
activa participaci6n y con este articulo ae le d6 la oportu
nidad de establecerse transitoriamente aquí pero, de plano,
no tendr6 oportunidad de manifestar sus inquietudes pollticas 
ya que en caso de desobediencia a tal norma suprema de inme
diato y ain juicio previo, ser6 expulsado del país. 

As{ como se establece la igual-
dad jurldica entre nacionales y extranjeros tal y como se -
pregona en el articulo 30 contitucional también se deber{an
de planear. Con claridad las obligaciones de los no naciona
les para contribuir al gasto p6blico con sus contribuciones
tal y como lo hacen los mexicanos obligados a ello. 
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Zn efecto, reapecto a laa tribu
taciones, el ardcu10 31, fraccl6n IV lndicac . 

• Articulo 33.- •son obllgacione• de loa 
aexicanoa ••• IV. Contribuir para loa gaa
toa p6blicoa aaf de la tederaci6n coao -
del eatado y aunlcipio en que realdan, de 
1• .. nera proporcional r equitativa que -
dispongan lae layes •. 

la claro que ae refiere a la obll· 
gaci6n de loa mexicanos de contribuir con el erario, pero, --
¿ quf aucede con loa extranjeros ? • eate reapecto la Conatlt~ 
ci6n ea oaiaa por lo que noa parece prudente qua en el articulo 
33 ae plaeae tal obllgaci6n tributaria. Aal ee darA en efecto 
una igualdad plena y una equiparaci6n de derecho• entre nacio
nal•• r extranjaroe pero ala hacer a un lado laa liaitaclonea
que la propia Conatitucl6n conaigna. 

Tamblfn puede auceder que un mexi
cano por nacimiento o por naturalizacl6n ae convierta en ax--
tranjero ya que tal hip6teala eat' contaaplada en el articulo-
37 de la carta Magnas 

• Articulo 37.- La nacionalidad ae pierde• 

l.- Por adquiaic16n voluntaria de una nacionalidad 
extranjera. 

2 •• Por aceptar o uear tftulQS l>X>iliarios que implique 
eumiai6n a un eatado extranjero. 

3,- Por reaidlr, atando mexicano por naturallzac16n, 
durante cinco aftoe continuos en el pala de au o
rigen. 

4.- Hacerse pasar en cualquier instrumento pdblico -
atando mexicano por naturallzaci6n y usar un pa
aaporte extranjero •• 



45 

Bn cuatro fracciones eatln eata-
blecidoa los aupuestoa por la• cualea loa mexicanos pierden -
tal calidad y, en consecuencia, ae convierten en extranjeroa. 
Reaultando que pudiera suceder que un mexicano al aplicaraele 
el artlculo 37 mencionado •e viera en la necesidad de aolici
tar refugio a las autoridadea mexicana• porque al adquirir -
otra nacionalidad (frac. 1) o porque ae regres6 a su pala de 
origen (fracc. II) tuviera problemas de lndole polltica. 

Bl artlculo de la Conatituci&n Po 
lltica de loa Estados Unidos Mexicano• posibilita al extranj¡ 
ro a que adquiera la nacionalidad mexicana: 

"Artlculo 30 ••• s.- son mexicanos por 
naturalizaci&n•. 

lo. Los extranjeros que obtengan de la Secretarla 
de Relacione• carta de naturalizaci&n. 

2o, La mujer o el var6n extranjeros que contraigan 
matrimonio con var6n o con mujer mexicanos y -
tengan o establezcan su domicilio dentro del -
territorio nacional. 

son doa hip6teaia marcadas en las 
fracciones I y II las que dan oportunidad al extranjero de -
convertirse en mexicano. Es importante resaltar tal situa- -
ci6n para el caso de que un extranjero en nuestro pele y que, 
pudiera suceder, al dar cumplimiento a lo exigido por el art! 
culo 30 constitucional se convierta en mexicano. 

Aal como estl planteada la hip6t_!! 
sis de la fracci&n, pudiera dar lugar a un conflicto social -
ya que por el s6lo hecho de casarse con mexicano (a) •e ad- -
quiere la nacionalidad de nuestro pala pero, lculntoa sujetos 
al realizar aqul matrimonio civil y de pleno derecho ser mex! 
canos lo dejan o se aepara de su conyuge pero sin divorciarse 
nunca?. O que por medio de negocio• existen mexicanos (as) -
que cobran determinadas cantidades de dinero por casarse con 
un extranjero y que posteriormente se separan voluntariamente 
ya que lo Gnico que les interesaba era de uno obtener dinero 
y del otro obtener la nacionalidad mexicana. 



46 

Debiera •er ml• extricto el go- -
bierno mexicano, a trava• de la• dependencias involucrad•• c2 
mo lo •on la Secretarla de Gobernaci6n y la Secretarla de Re
laciones Bxteriore• para convertir el matrimonio al amparo de 
la fracci6n II del arttculo 30 de la Conatituci6n Suprema po~ 
que una cosa e• la buena voluntad que •iempre ha caracteriza
do a nue•tro pat• en toda la comunidad· internacional para ac2 
ger en •u territorio a toda• aquella• per•ona• que por una co 
aa y otra raz6n •e unen obli9ado• a ••lir•e de •u.pat• de or! 
gen y otra e• la de pretender aprovechar•• de e•a buena fA -
para obtener beneficio• per•onale•. 

Respecto a loa extranjero• que -
han sido acogidos en su calidad de no inmigrante1 1e lea debe 
exigir que cwnplan con determinada• accione• para posterior-
mente, •i ee que lo desean en posibilidades de acogerse al b~ 
neficio del arttculo 30. en •u inci•o B, de la Constituci6n S.!!. 
prema. 

Respecto a loa extranjeros que -
han solicitado refugio en nuestro pata, pudiera ser que por -
excepci6n, ya que por el hecho de •er perseguido• en au pata 
de origen es muy diftcil que en un tiempo inmediato retornen 
a aste y que al establecerae en territorio nacional por su -
canportamiento y re•pecto a las leyes mexicanas se lea cona! 
derar4. Con asto queremos decir que si un refugiado tiene r~ 
laciones de noviazgo con una nacional y a futuro planea un m.!_ 
trimonio civil, se le debe dar prioridad sobre aqual extranj~ 
ro que por vacaciones o negocios y otra raz&n diferente a la 
del refugiado esti en nuestro pata y pretende casarse con una 
nacional. 

No decimos que Aste no tenga in-
teres en un matrimonio serio pero su aituaci6n jurtdica es d! 
metralmente opuesta a la del otro. 

Esta ea una soluci6n que permiti
r! que el refugiado permanezca para siempre en un territorio 
nacional y ese derecho de permanencia le dar! aGn mis oportu
nidad de tener un desarrollo econ6mico social que, desgracia
damente en su pata de origen pudo haber obtenido. 
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En aeguida pasamoa a revisar aque
llos artículos de la Ley de Nacionalidad y Natura1izaci6n de -
1934, que tienen íntima relaci6n con el extranjero aiendo pre
ciaamente el artículo 60, de la citada ley que d6 la pauta a -
aeguir. 

• Artículo 60, Son extranjeros loa que no 
aean mexicano• conforme a
la• diapoaicionea de eata-
1ey • 

Lo cual noa obliga a remitirnoe -
a las hip6tesia plaamadaa en los artículo• primero y aegundo
que indica las claaea de mexicanos (por nacimiento y por nat~ 
ralizaci6n) y tercero que expreaa los aupuestos por los cua-
les ae pierde la calidad de mexicano. Por lo que, por exclu-
si6n aquellas personas que caigan en lo eatablecido en el ar
tículo tercero aer!an catalogados como extranjeroa adem6s da
los nacionales que ae introduzcan en el pata. 

En efecto, el articulo 3o., de --
la ley que se cita indica: 

Art. 3o. La Nacionalidad mexicana se pierde: 

lo. Por adquirir voluntariamente una naciona
lidad extranjera, entendi6ndose que no es 
adquisici6n voluntaria cuando aea operado 
por virtud de la ley, por simple residen
cia o por ser condici6n indiapensable pa
ra adquirir trabajo o para conservar el -
adquirido con anterioridad o juicio de la 
Secretaría de Relaciones, 
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2.- Por aceptar o uaar tftuloa nobiliarios qua 
implican aumiai6n a un •atado extranjero. 

3.- Por raaidir, aiando •exicano por naturali
saci6n durante 5 aftoa continuo• an al pafa 
da au origen. 

4.- Por hacaraa paaar en cualquier inatrumento 
publicado •i•ndo ••xicano por naturaleza -
co•o axtranjaro o por obtener y uaar paaa
porta axtranjaro. 

La p6rdida de la nacionalidad s6-
lo afecta a la paraona que la ha perdido. 

En cuatro fracciona• aatablace -
la• hip6teaia, por laa cual•• loa mexicano• de origen o por -
naturalisaci6n puedan perder la nacionalidad ••xicana y con-
vartirae de pleno derecho, en extranjerfa lo cual noa permite 
panaar que •• dan 3 claaea da extranjeroa. 

la. La primera referida a aquello• mexicano• qua 
pierden tal calidad y •• convierten en ax--
tranjero• en au propio paia. 

Basta recordar el ajemplo del --
mexicano que contrae matrimonio con un extranjero aqui en M6-
xico y que por convenir a aua inter6aea muy peraonalea en la
ambajada del pafa de su esposa (o), realiza loa tr,mitea co-
rreapondiantaa para adquirir la nacionalidad de au conyugue. 

2a. La clase refinada a aquellos extranjeros que
se encuentran en territorio nacional por ha-
ber aalido de au pafa de origen por diveraos
motivos. 

El articulo 41 de la L.G.P., indica: 



• Articulo 41, lo• axtr1njero1 podr•n inter
nar•• lega1a1nt• en el pal• de •cuerdo con-
la• aiguient11 calidad••• 

a) No in•igrante 

b) Inmigrante 
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Raz6n por la cu11 •• dan do• --
calidad•• de extranjeroa, coao aon loa no inmigrante• y loa
inaigrantea reapecto a lo• priaeroa al articulo 42 de la ley 
citad• no expr•••• 

• Articulo 42, No Inmigrante.- B• el extran
jero que con peraiao de la s1cret1rla de Go
bernaci6n •• interna en el pila teaporalaen
te dentro da 11gun1 de lae aiguiente• c1rac
terlaticaa 1 

lo. Turieta con fin•• de recreo o •a
lud, para activid1d1a art!aticaa, 
cultural•• o deprotivaa, no remu
neradas, ni lucrativaa, con la 
temporalidad ••xi•• de 6 ••••• i~ 
prorrogable•. 

2o. Transmigrantes. En tr4nsito hacia 
otro pa{a y qua podr' permanecer
en territorio nacional hasta por
treinta d{aa. 

3o. Vi1itant1a. Para dedicar•• al e-
jercicio de 11guna actividad lu-
cr1tiva o no, aiempre que ••• li
cito y honeata, con autorizaci6n
para perm1necer en el p1{• haata
por un afto. cuando el extranjero
viaitante, durante au eatancia v! 
va de aua recursos traidoa del ·~ 
tranjero, de laa rentas que 6atoa_ 



produzcan o de cualquier ingreao
proveniente del exterior, o •u i,n 
ternaci6n tenga como prop6aito e.e. 
nocer alternativa• de inverai6n o 
para la realizaci6n de 6ataa, o -
•• dedique a actividad•• cientlf!. 
caa, t6cnicaa, de ••••orla artla
tica, deportiva o aimilarea, o P.!. 
ra ocupar cargo• de confianza, p,e. 
dr&n conceder•• haata cuatro pr6-
rrogaa ••• igual temporalidad ca
da una, con entrada• y aalidaa -
adltipl••· 

4o. Consejos.- Para ••latir a aaaabl.!. 
•• y •••ion•• del conaajo d• ad•!. 
niatraci6n da eapreaaa, con una -
teaporalidad de un afto prorroga-
ble hasta por cuatro vecea •'• -
por igual taaporada cada una con
entrada• y aalidaa mdltiple•1"cu.!. 
tro en cada ocaai6n con entradaa
m6xima• de 30 dlaa iaprorrogable• 
dentro del pala. 

So. Aailado Polltico.- Para proteger
au libertad o au vida de peraecu
aiones pollticaa en au pala de o
rigen autorizado por el tiempo -
que la Secretarla de Gobernaci6n
j uzgue conveniente, atandiendo •
la• circunstancia• que en cada C.!. 
ao concurra. Si el asilado pollt!. 
co viola la• leyes, •in perjuicio 
de laa aancionea que por ello le
aean aplicablea, perder& au caras;. 
terlatica migratoria, y la Secre
tarla le podr& otorgar la calidad 
que juzgue conveniente para cont!. 
nuar au legal estancia en el pala. 
As{ mismo, ai el aailado polltico 
se ausenta del pala, perder& todo 
derecho a regresar en esta cali-
dad migratoria salvo que haya sa
lido con permiso de la propia de
pendencia. 
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60. Refugiado.- Para proteger au vida, 
aeguridad o libertad, cuando hayan 
eido amenazada• por violencia gen~ 
ralizada, la agresi6n extranjera.
loa conflicto• internoa, la violen 
cia aaaiva de derecho• humano• y :2 
trae circunatanciaa que hayan per
turbado graveaente el orden p6bli
co en au pala de origen, que lo h!. 
ya obligado a huir a otro pa!s. No 
quedan coaprendidaa an la preaente 
caracterlatica aigratoria aquella• 
peraonaa que aon objeto de peraec.!!. 
ai6n prevista en la fracci6n ante
rior. La sacretarla de Gobernaci6n 
renovar& au parmiao de eatancia en 
el pala, cuanta• vecea lo eetime -
necesario. Si el refugiado viola -
laa leyea nacional••• ain perjui-
cio de las aancion•• que por ello
le ••an aplicables, perder& su ca
rscterlstica aigratoria y la aiema 
Secretarla le podr& otorgar la ca-
1 idad migratoria que juzgue proce
dente para continuar eu legal ea-
tanela en el pala. Aal miamo, ai -
el refugiado •• auaenta, perder& -
todo derecho a regre•ar en aeta C!. 
lidad migratoria, salvo que haya -
salido con permiso de la propia s~ 
cretarla. El refugiado no podr& -
ser devuelto a su pala de origen,
ni enviado a ningdn otro, en donde 
su vida, su libertad o seguridad -
•e vean amenzad••· 

La Secretarla de Gobernaci6n po -
dr& diapenaar la eanci6n a que ae
hubiera hecho acreedor por au in-
ternaci 6n ilegal, al extranjero al 
que ae otorgue esta caracter!etica 
migratoria atendiendo al sentido -
humanitario y de protecci6n que o
rienta a la instituci6n del refu-
giado. 

7o. Estudiante para iniciar, completar 
o perfeccionar estudios en plante-
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8.-

9.-

10.-

1•• educativo• o inotitucloneaoficia 
les o partlcu1area incorporado• o-: 
con autorizaci6n oflciel, con pr6rr2 
gaa anual•• y con autorizaci6n para
peraanec•r en al pala a610 al tlaapo 
que duren aua eatudioa y al que •••
necaaarlo para obtener la docU11anta
c i 6n final ••colar reapactlva, pu--
di•ndo auaentar•• del pa{a, cada afto 
beata por 120 di•• an total. 

Viaitante diatlnguido. En caaoa ••P~ 
cial•• de aanera axcepciona1, podrA
otorgarae peraiaoa da cortaala para
internara• y reaidir en al pala has
ta por 6 •••••• a inveatlgadoraa, -
cientlficoa o humaniataa de praati-
gio internacional, periodlataa o a -
otra• peraonaa proainentaa, la Seer~ 
tarfa de Gobernaci6n podrla renovar
••o• peraiaoa cuando lo ••tia• pert! 
nen te. 

Viaitantea local••· La• autoridad••
de Kigraci6n, podr6n autorizar a lo• 
extranjero• a que visitan puerto• •!. 
rltiaoa o ciudad•• fronteriza• ain -
que permanencia exceda d• 3 d{aa. 

Viaitantes Provtsonalee.- La Secreta 
.ria da Gobernac16n podrl autorizar ::' 
como axcepci6n hasta por 30 d{aa el
deaembarco provtaonal de axtranjeroe 
que llegan a puerto• da aar o aereo
puertoa con aervicio lnternactonal,
cuya documentaci6n caraaca da alg6n
requaito aecundario. En ••toa caaoa
deber&n contituir dep6aito o fianza
que garantice eu ragreao al pala de
procedencia, de au nacionalidad, o -
de au origen, ai no cumplen el raqu! 
aito en •1 plazo concedido. 

$2 

De lo cual ee desprende la existen
cia de 10 calidades de extranjeros no inmigrantes que ee puedan 
internar al pals legalmente. 



Acerca d• lo• inmigrante• •1 
articulo 44 de la Ley comentada e•tatuyes 

• Articulo 44.- Inmigrante •• el extran
jero que •e interna l•galmente en el pa
l• con el prop6•ito de radicar•• en 61,
en tanto adquiera la calidad de inmigra~ 
t• • 
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Ad••'• en completa concordancia -
con el articulo 48 de la l•Y coaentada indicas 

• Articulo 48 caracterl•ticae del Inmi-
grante • 

1.- Renti•ta.- Para vivir de •U• recur•o• --
traido• del extranjero de lo• inter6ae• -
que 1• produzcan la .inver•i6n de •u capi
tal en cartific•do•• titulo o bono• del -
••tado o de las institucione• nacionalaa
de cr6dito y otra• que deteraine la Seer.!!, 
tarla de Gobernaci6n o de cualquier ingr.!!, 
•o permanente que proceda del exterior. -
El monto mlnimo requerido aer6 el que ••
fije en el reglamento de 6ata Lay. La se
cretarla da Gobernaci6n, podr6 autorizar
a loa rentista• para que preaten aervi--
cio• como profeeorea, cientlfico•• inves
tigadores cient!ficoe, cuando eatime que
dichas actividades resulten ben6ficaa pa
ra el pa!s. 

2.- Inversionistas.- Para invertir su capital 
en la industria, comerico y •ervicios, de 
conformidad con la• leyes nacionales, --
aiempre que contribuya al desarrollo eco
n6mico y social del pa!s y que se manten
ga durante el tiempo de residencia del e~ 
tranjero, el monto m!nimo que fije el re
glamento de 6sta ley. 
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profesores, cinet!ficos, investigadores cient!
ficoa o técnicos, cuando estime que dichas act! 
vidades resulten benéfica• para el pa!s. 

2.--Inversioniatas.- Para invertir su capital en -
la industria, comercio y aervicios, de conform! 
dad con las leyes nacionales, siempre que con-
tribuya al desarrollo econ6mico y aocial del -
pala y que •e mantenga durante el tiempo de re
sidencia del extranjero, el monto m!nimo que f! 
je el reglamento de éata Ley. 

3.- Profesional.- Para ejercer una profeai6n. En 
el caao que se trate de profesionales que re- -
quieren titulo para su ejercicio, se deber! cum 
plir con lo ordenado por las diapoaicionea re-= 
glamentarios del articulo por las disposiciones 
reglamentarias del articulo So. Constitucional 
en materia de profesionales. 

4.- Cargos de Confianza.- Para asumir cargos de di
recci6n de administrador Gnico y otros de abso
luta confianza empresas o instituciones eatabl~ 
cidas en la RepGblica, siempre que a juicio de 
la Secretarla de Gobernaci6n no haya duplicidad 
de cargos y que el servicio de que se trate am~ 
rite la internaci6n al pata. 

s.- Cient1fico.- Para dirigir o realizar investiga
ciones cient!ficaa, para difundir sus conoci- -
mientas cient!ficos, preparar investigadores o 
realizar trabajos docentes cuando estas activi
dades sean realizadas en interéses del desarro-
1 lo nacional a juicio de la Secretarla de Gober 
naci6n, tomando en consideraci6n, la formaci6n
general que al respecto le proporcionen las in~ 
tituciones que estimen convenientes consultar. 

6.- Tiócnico.- Para realizar investigaci6n aplicada 
dentro de la producci6n o desempeñar funciones 
técnicas o especializadas que no puedan ser - -
prestadas, a juicio de la Secretarla de Goberna 
ción, por residentes en el pa!s. -
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7.- ·Familiares.- Para vivir bajo la dependencia -
econ6mica del c6nyugue o de un pariente conean 
guineo, inmigrante o mexicano en la linea rae= 
ta ain limite de grado tran•v•r•al ha•t• el •• 
gundo. Lo hijo• y hereano• de loe •olicitantei 
•610 podr&n admitir•• dentro de 6eta caracter! 
•tica cuando ••an menor de edad, ea1vo que ten 
gan impedimento debidamente comprobable para -
trabajar o ••t6n ••tudiando en forma ••table. 

a.- Arti•ta y deporti•ta•·- Para realizar activi
dad•• artl•tica• y deportiva• an&loga• •iempre 
que a juicio de la Secret•rla dicha• activida
d•• reaulten ben6f ica• para el pal•· 

ESTABLECIENDO OTRAS OCHO CALIDADES DE EXTRANJEROS. 

3a. La tercera el••• referida a aqu6-
lloa caao• en que por naturalizaci6n el extranjero adquiere la n~ 
cionalidad mexicana pero que.por residir cinco aftos en •u pal• de 
origen la pierde. 

En tal•• caso•• 6eoa extranjero• deb~ 
r'n cumplir con los articulo• 30 y 33 con•titucionale• y 1•• que
emanan de la propia conetituci6n con las re•tricciones que tal e~ 
lidad lea implica. 

curioso aer{a que un mexicano por na
cimiento o naturalizaci6n perdiera tal atributo y ya como extran
jero no pudiera, por ejemplo votar o expresar sus opinionea en m~ 
teria política ya que por su propia idio•incracia, y costurmbrea
ee sentirla extrafto en su propio pa{a de origen. 

Pero aqu{ tambi6n ea importante resa~ 
tar que por sus propias acciones tal persona extranjera en au pr2 
pio pa{s provoca 6ata situaci6n. 

La Ley en el cap{tulo IV del art{cu12 
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30 y 35 establecen lo• derechos y obligacion•• de lo• extran
jero•· A•l el artículo 30 de la ley citada expone1 

• Artículo 30.- Loe extranjer.os tienen 
derecho a la• garantía• que otorga el
capltulo I, título de la Con•tituci6n
Polltica de lo• E•tado• Unido• Mexica
no•, con la• r••triccion•• que la •i•-
11a impone • 

Como ya lo vimoa en p'gina• ante-
rior•• loa extranjero• tienen una aerie de garantía• como •on
las de libertad, de propiedad, y de igualdad ad••'• de eeguri
dad pdblica y jurídica plasmadas en la Constituci6n Política -
de los E•tados Unido• Mexicanos y de las leyes que de ella em~ 
nan. 

•aber1 
Igualmente tiene una •erie de re•triccione• a ----

a) En materia políticas 
No podr'n inmiscuirse en ••untos políticos del --
país (artículo 30 constituiconal ) 

b) A la garantía de audiencia1 
El gobierno puede hacerlo abandonar el pala a jui-
cio previo (artículo 33 constitucional) 

c) A la petic16n: 
En materia política no puede hacer uso de 6se der~ 
cho ( artículo Bo. constitucional) 

d) A la asociaci6n: 
No puede asociarse o reunirse para tomar parte en -
asuntos políticos del pala. ( art. 9o. cona.) 

e) Al ingreso, salida y tránsito1 
Cuando se trate de un extranjero pernicioso se le
limitará el derecho de tránsito (artículo 11 cons
titucional). 



f) 

g) 

.h> 

i) 

j) 
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En materia a6rea y marltima1 Por razones de aaguri
dad nacional, no puede tripular cualquier embarca-
ci6n o aereonave, que ae ampare con la bandera o in 
aignia meramente mexicana. (art. 32 conatituclona1T. 

In materia aduana11 
s610 lo• aexlcano• pueden aer agente aduanal. 
(art. 32 conatltuclonal). 

In aerviclo, cargo• p6blico• y coaialonaa, loa aaxi 
canoa ••r'n prafaridoa, en igualdad da condicionaa-:' 
a loa axtranjaroa, para 6atoa caaoa. 
(art. 32 conatitucional). 

En aateria raligioaa1 
No puedan aar miniatro• de lo• cultos. 
(art. 130 conatitucional). 

Al derecho de la propiedad1 
El articulo 27 constitucional establece aaa• limit!, 
cionea.(7). 

Por lo que •• concluya qua aon 
diez restricciones que impiden al extranjero tener una igual--
dad jurldica plena respecto al nacional, lo cual er. bastante -
entendible, ya que todas e•t'n referidas a cuestione• pollticas 
en la• que por ning6n concepto, debla intervenir loa extran -
jeroa. 

A 6ste respecto, nos permitimos ex
poner el siguiente pensamiento• 

(7) 

.(8) 

• ••• Y tambi6n ea posible trabajar por el 
fortalecimiento del derecho y de la auto
ridad internacional desde el punto de vi!, 
ta del "inter6s nacional instruido•, como 
el mejor y quiz' el 6nico modo de asegu-
rar la supervivencia nacional, (8). 

Arellano García Carlos,ob.clt.plgs. 400 a 406 se hizo 
un resumen de las restricciones indicados por el autor. 
Fridman Wdlfgang. "La nueva estructura del derecho internacig 
nal. Editorial F. Trillas, S.A. M6xico D.F. 1967. p,g. 68. 
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Y en realidad, al restringir a loa 
extranjeros au participaci6n en matarla pol{tlca, principa1men 
ta, ae haca en raz6n de seguridad nacional y porqu6 no, como -
lo indica la anterior cita por cuaation•• da intervanci6n para 
asegurar la auparvivencia nacional. 

Proaigaaoa con el eatudlo da loa -
artfculoa rafaridoa a loa extranjero• en la Ley da Nacionali-
dad y Naturalicaci6n qua en au articulo 31 indica• 

• Articulo 31.- Loa axtranjaroa eatan axantoa del 
aervicio ailltar1 loa doaicllladoa, aln eabargo,
tianan obllgaci6n de hacer el de vigilancia cuan
do ae trate da la aaguridad da laa propiedad•• de 
la conservac16n del orden de laa aleaa poblac16n
•n que eat6n radicados • 

• Artículo 35.- Loa extranjeros, ain perder au ft!!. 
clonalidad pueden domlcillarae en la Rep6bllca, -
para todoa loa efsctoa legales, de acuerdo con la 
algulent•• noraaas 

I) La adquiaici6n, caablo o p6rdida del do•icl-
lio de loa extranjeros se reglr4 dnicamente por las disposicio
nes del c6digo civil para el Distrito y Territorios Federalea,
en aateria comdn y para toda la RepGblica en materia federal. 

II) La competencia, por raz6n del territorio, no
aari prorrogable, en ningdn caao, en loa julcloa de divorcio o
nulldad de aatrimonio de loa extranjeros. 

Ninguna autortad judicial o adminl§. 
trativa dar' tr,mite al divorcio o nulidad de matrimonio de loa 
extranjeros, al no ae acompaffa de la certificaci6n que expide -
la Secretaría de Gobernacl6n de au legal reeideneia en el pa{s
y de aua condiciones y calidad migratoria les permita realizar
tal acto. 

De tal manera que los extranjeros -
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domiciliario• aon aqu611oa que eatablecen au domicilio aqul -
an territorio nacional para la reali&aci6n de tr,aite• de ca
r,cter judicial r loa puramente extranjero• eon lo• que •e e!. 
tablecen como no inmigrante. 

Aal que lo• doeiciliado• tienen -
obligaci6n de preatar aervicioe de vigilancia, pero en allboa
caaoe no pueden preetar el earvicio ailitar. 

11 articulo 32 indica1 

• Articulo 32.- Loe extranjero• r lae peraonaa 
aorale• extranjerae, ••t'n obligada• a pagar -
la• conatribuiconee ordinaria• o extraordinari
a• r a aatiefacer cualquiera otra preetaci6n p~ 
cunaria, •i••pra qua aean ordenada• por autori
dad•• r alcancen • 1• genaralidad de la pobla-
ci6n dond• reaidan, taabifn ••t'n obligado• a 2 
bedacar r reepetar a lae intitucionaa, lar•• r
autoridadea del pala, aujet,ndo•• a loa fallo•
r ••ntencia• de lo• tribunal••· •in poder int•n 
tar otro• recuraoe que loa que lae lere• conce
dan a lo• mexicanoe, reapecto de dicho• contra
to• r en no invocar por cuanto a ello• •• raf i!. 
re la protecci6n de au gobierno bajo la pena -
que en cada caao eetablecar' 1• Sacratarla de -
Relacione• • 

Batablece la obligaci6n que tienen
lo• extranjero• de contribuir fiacalmente r a reapetar 1•• ins
tituciones jurldicae aal como a la• inatitucionea gubernamenta~ 
1••• gozando del privilegio de promover lo• recurso• incluaive
haeta de aaparo. Por excepci6n pueden apelar en la vla diplom! 
tica en loa caaoa de denegaci6n de jueticia o ritmo an eu admi
niatraci6n. 

Para el caso del extranjero refugi!. 
do sería ocioso que aupiera que tiene el recurso de ape1aci6n -
en la vla diplomitica porqua vienen huyendo de su paf• de ori-
gen. 



• Artículo 34.- L•• p•r•on•• •oral•• extran
j•r•• no pued•n adquirir •1 do•inio de 1••
tierra1, agua• y au• •ccion••• ni obt•n•r-
conce•ione• para explotaci6n de •in••• agu
•• y combu•tibl•• •ineral•• en la RepGblica 
M1xicana, ••lvo en loa ca•o• en que expre•.1. 
••nte lo determine 1• ley • 
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Y• en p'gina• anterior•• vi•o• que 
•1 •ttículo 27 Conatitucional ••t•blece, en qu' c••o puede un
extranjero adquirir bíene• en territorio nacional. 

V••o•, pu••• que 1• ley de Macio-
nalid•d y Naturalizaci6n con•agra en div•r•o• artículo• 1• P•.[. 
••nenci• del extranjero en M•xico, aiendo •u capítulo IV el -
qu• •• refiere • loa derecho• y • 1•• obligacion•• que contrae. 

2.4. LA LEY GENERAL DI POBLACION DI 1974. 

conforme al artfculo 73, fracci6n
XVI, de la Conatituci6n Política de lo• l•t•doa Unido• Mexica
no•, el Congre•o de 1• Uni6n, tiene facultad•• para legi•lar -
aobre condici6n jurfdic• de lo• extranjeroa. l•taa facultad••
•• ajercen a tr•V'• de la Lay General de poblaci6n de 1974. 

• El artículo 3o. fracci6n II., de la ley
citada indica que 1• correaponder• • 1• B!! 
cretaría de Gobernaci6n pro•over 1•• •edi
da• nece••ria• para 1ujetar 11 in•igraci6n 
di extranjero• • la• modalidad•• que juz-
gu• conv1niente1 y procurar la .. jor ••i•i 
l•ci6n d1 fito• al ••dio nacional y 1u ad.1. 
cuad• diatribuci6n en el territorio. Queda 
••í ••tablecid• 1• comp1tenci• de 1• enti
dad pGblic1 par• tratar todo lo relaciona
do en loa inmigrant11 • 

• El artículo 7, fracci6n III, ta•bifn ••
tablee• la facultad de l• Secretarfa de G.2 
b1rnaci6n para vigilar l• entrada y ealida 
de l•• nacional•• y extranje -------------
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ro1 y revi1ar 1u documentaci6n. 

Bl articulo 13 tiene iaportancias 

Lo• nacional•• y extranjero1, para 
entrar o 1allr del pal1, deber6n llenar lo• requi1ito1 exigi-
do1 por la pre1ente ley, 1u1 reglaaento• y otrae di1po1lciones 
apllcabl••· 

Con la •imple aplicaci6n de 61te.
artlcu10 •• funda la autoridad para que el extranjero pueda o
no entrar o aalir del pal1. 

A•l ai1mo, •• lapona un r6gimen de 
vigilancia e in1pecci6n desde el momento mi1mo en que 1e en 
cuentran en territorio nacional. 

11 articulo 32 indicas 

Articulo 32.- La Secretarla de Gobernaci6n 
fijar6 previos loa eatudio1-
demogr6frico1 corre1pondien
tea en ndmero de extranjero• 
cuya internacl6n podr6, per
mitir•• al pal1, ya 1ea por
actividades o por zona1 de -
reeidenciaa y 1ujetar6 a las 
aodalidade1 que juzgue pert! 
nente1, la inmigraci6n de e~ 
tranjero1, 1eg6n 1us po1ibi
lidades da contribuir al prg 
gre10 nacional. 

Contiene la facultad asignada a -
la Secretarla de Gobernaci6n, de permitir la entrada de los ex 
tranjeros demogr!ficos y el aporte con el que puedan contribu= 
ir al progreso nacional. Lo que significa, que no a cualquier
extranjero ae le d! autorizaci6n de introducir al pala legal-
aente ya que tiene que cubrir un mínimo de 1atisfactores y que 
le representan al pa{s un mlnimo de progreso. Por lo que en -
cpmpleta concordancia con el citado articulo. 

El 33 indicas 



El Articulo 33.-

De conformidad con lo• di•pu••to por el ar-
tlculo anterior, lo• per11i•o• de internaci6n 
•• otorgar'n pr•ferent•a•nte a lo• cientlf i
co• y t6cnico• d•dicado• o qu• •• ban dedic~ 
do a la inve•tigaci6n, o a la en••ftansa en -
di•ciplinae no cubierta• por aexicanoa, aal
coao a lo• invaraionietaa a que •• ref i•r• -
•l articulo 48, fracci6n II d• 6eta Ley. A -
lo• tariataa •• lea proporcionar'n facilida
d•• para internara• en el pala. 
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In un orden preferencial, •• acep
ta a cientlficoa técnicos e inv•r•ioni•ta• con la• condicione• 
que la propia secretarla de Oobernaci6n iaponga eeg6n di•pone
en •a articulo 34, ofr•ci6ndol•• condicione• favorabl•• para

•a actividad. (articulo 36). 

El articulo 35 expre•a• 

• Articulo 35.- Lo• extranjero• que •ufran
p•r••cu•ione• pollticaa o aquella• que buyan 
de eu pal• de origen, en lo• eupue•to• pr•-
vi•toa en la fracci6n VI d•l articulo 42, ·~ 
r'n admitido• provi•ionalment• por la• auto
ridad•• de migraci6n, mientra• la Secretarla 
de Oobernaci6n reeue1ve •1 ca•o lo que bar'
del modo ma• Expedido • 

Tal articulo fu6 reforeado por •l -
articulo •egundo del Derecho d•l 4 de julio de 1990, quedando -
como e•t'· Ya •• refi•r• a la calid•d d•l refugiado de lo• ex-
tranjero•· En el capitulo •iguient• •• bar' un amplio com•nta-
rio al respecto. 

El articulo ]7 eetablece la• cauaas 
por laa cuale• •e lea puede ne;ar la entrada al paf a. 

• Articulo 37.- La Secretarla d• Goberna-
ci6n, podr' negar a loa extranjero• la en-
trada al pala o el cambio de calidad o carag 
terl•tica migratoria por cualquiera de loa-
•iguientes motivo• cuando: 



I.- Cuando no existe reciprocidad internacional. 

II,- Lo exija el equilibrio demogr,fico nacional. 

III.- No lo permitan la• cuota• a que se refiere el 
artículo 32 de 6•t• Ley. 

IV.- se estima le•ivo para lo• inter•••• acon6mico• 
de los nacionales. 
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v.- Hayan observado mala conducta durants su ••tanela 
en el paí•, tengan malo• antecedente• en el extran 
jero. 

VI.- Hayan infringido 6sta ley o •U reglamento. 

VII.- No •e encuentren fÍ•ica o mentalmente ••no• a 
juicio de la autoridad •anitaria. 

VIII.- Lo preveean otras.disposiciones legalee. 

En siete fracciona• establece las -
causae de las cuales pareciera aer que redundan mucho por sjem
plo, si ya en su fracci6n III, alude al artículo 32 de la Ley -
en cemento resulta i16gico que se inserte la fracci6n II ya -
que m'a se refieren a lo mismo1 

• Aspecto demogr,tico nacional. E• recomendable hacer la 
· modificaci6n correapondiente • • 

Articulo 39.~· Cuando los· extranjeros con
traigan matrimonio con mexicanos o tengan h! 
jos nacidos en el pal•, la Secretarla de Go
bernaci6n, podr& autorizar eu internaci6n o
permanencia legal en el mismo • 

Si llegare a disolverse el vinculo -
matrimonial o dejare de cumplirse con las obligaciones que impo
ne la legislaci6n civil en materia de alimentos, se perderá la -
calidad migratoria que la Secretarla haya otorgado y le seftalar& 

'al interesado un plazo para que abandone el pais, exepto, si ha
adquirido la calidad de inmigrado. 
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El claro contenido de tal trana
cripci6n e•tablece dos hip(iteaia para perder la calidad mi--
9ratoria1 

a) Incumplimientos Como deudor alimentiata según -
dispone el C6digo Civil vigente para el Distrito -
Federal. 

bl Si ee llegare a di•olver el vinculo matrimonial. 

Pero se exeptGan de tal •ituaci6n 
si •e adquiri6 la calidad de inmigrado (según la mi•ma Ley -
comentada en su articulo 52, noe lo define como extranjero -
que adquiere derecho de residencia definitiva en el pata), cu 
yo• derecho• y obligacionea laa contienen loa articulas 52, = 
54, 55 y 56 de la Ley General de Poblaci6n. 

Pero el articulo 39 de la Ley que 
ae ccaenta entra en clara y evidente contradicci6n con el con 
tenido del articulo 2o. de la Ley de Nacionalidad y Haturali= 
zaci6n que a la letra indica1 

Articulo 2o.- Son mexicanos por naturaliza-· 
ci6n1 

lo. Loa extranjeros que de acuerdo con la presen
te ley obtengan de la Secretaria de Relacio-
nea Exteriore• carta de naturalizaci6n. 

2o. La mujer o el var6n extranjero que contraiga 
matrimonio con var6n o con mujer mexicanos y 
tengan o establezcan su domicilio dentro del 
territorio nacional previa solicitud del int~ 
resada en la que haga constar las renuncias y 
protestas a que se refieren loa art!culoa 17, 
y 18 de ésta ley. La Secretaria de Relacio-
nea Exteriores, bar& en cada caso, la declara 
ci6n correspondiente. El extranjero que as!
adquiera la nacionalidad mexicana, conservar~ 
ésta aún después de disuelto el vlnculo matri 
monial. 

Mientras que el articulo 39 indi
ca que se pierde la calidad migratoria por disoluci6n del - -
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vinculo matrimonial, excepto ei ee tiene la calidad de inmi
grado, el p'rrafo eegundo del articulo 20. de la Ley Nacio
nalidad y de Naturali&aci6n, indica que adn deapu6a del di-
vorcio conaervar6 au nacionalidad mexicana ei ea que la ad-
quiri6n de aeta •anera. E• conveniente que ee regularice 6• 
ta eituaci6n, quedando claro mi reepeto por lo eeftalado en = 
el articulo 20 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizaci6n. 

El articulo 40 ••tablee• la obli 
gac16n que tienen extranjero• que alguna vez fueron ••xica-
noe para que tambi6n acaten lo ordenado en la ley que ee ª.!!. 
••nta. 

Lo• articulo• 41 en concordancia
en el 42 claaifican a lo• extranjero• en no inmigrante• o in
migrante•• y el 42 en 10 fraccione• no• indica cu'l•• •on loa 
no in•igrantea, aiendo preciaamente en frecci6n aexta en que
•• refiere al •refugiado•, cayendo en 1• calidad de no inmi-
grante. 

En cuanto •• refiere a la eatan-
cia del extranjero en nueatro territorio nacional, neceaita -
de documentaci6n que la Secretaria de Gobernaci6n para tal e
fecto proporciona. 

La• formas •igratoriaa que necea! 
ta el extranjero que desea eatar en nuestro pala aon1 

r.M.T. Para turiata• por un a610 viaje. 

P.M. 14 Viaje• mdltiplea para turiata• ROL 
teamertcanoa y Guatemaltecos. 

P.M. 4 Adicional para turietae que necea! 
tan permiao previo de la Secreta-
ria de Gobernact6n para aer docu-
•entado. 

F.M. 9 Para estudiantes. 

F.M. 6 Para tranamigrantea. 



F.M. 3 Para vi•ltante• y con•ejeros. 

F.M. 2 Documento dnlco para inmigrantes 
e inmigrados. 

F.M.10 Para ••iladoa, pol{tlcoa y refugiado•. 

F.M.16 Peralao de corte•{• para vl•ltante• 
distinguido•. 

P.M.E. para dato• eatad{•tlcos. 

Con 6•te dl•poeltlvo, lo• extranje
ros •e •ometen genéricamente a la leglslacl6n mexlcanar aunque 
•u estado en el pa{• •ea breve a excepci6n del extranjero lle-
gal. 

Reflri6ndonoa al extranjero llegal
en M6xlco, la Ley General de Poblacl6n en •u articulo 103 nos -
dice, la aanci6n a la que eon merecedores al lnternaree ilegal- · 
mente. 

• Artículo 103 ee lmpondr' pena hasta de 
2 aftos de priai6n y multa de 300 a 500 -
pesos, al extranjero que se interne 

• ilegalmente al pa{s • 

En nuestro punto de vista, este --
artículo carece de·apllcabilidad ya que el extranjero ilegal-~ 
cuando es detenido lo extorsionan pero jam's lo ponen en pri--
si6n, deber{an las autoridades ponerse m's estrictos para que -
6ste artículo eea pllcado correctamente. 

El Reglamento de la LEY GENERAL DE 
POBLACION, fu6 publicado al 17 de noviembre de 1976 y en •u CA 
p{tulo séptimo se refiere a lo no inmigrante e inclusive, hace 
una claslficaci6n de loe mlemo• pero en nlngdn momento •e re-
riere al no inmigrante refugiado. Es conveniente que se r•gulA 
rice tal •ltuacl6n a efecto de que haya plena concordancia en
tre la ley y au reglamento. Se recomienda que en 6se mismo CA 
p{tulo s6ptlmo se incluya al refugiado. 
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3.2. ANTECEDENTES DI Rl!OGIADO 

En M6xico, d••d• l• 6poca prehi•
p,nica empezaron a aurgir grand•• movimiento• migratorio•, -
por lo que podemo• •firmar con certeza que con•iderablea gru
pos de individuo•, buecaron refugio, por lo que en•eguida d•
mo• una breve inforaaci6n al re•p•cto.· 

. • Cuatro eigloa dur6 l• aonarqufa 
·de lo• tolteca•··· •l cielo l•• neg6 por aftos el •gua nece•a
ri• • •ue ••••nt•r••• la tierra, lo• fruto• de que •e •lia•n
taban, •l •ir• inficionado de aortal corrupci6n llenaba la -
tierra, cada dfa de cad,veres, de terror y con•ternaci6n, lo• 
•niaos de loe •obrevivient••··· pereci6 de hambre o de enfer
medad mucha o la menor parte de la poblaci6n ••• •l re•to de -
la naci6n, huyendo de la au•rte y •olicit•ndo remedio a tan
ta• de•graciae en otro• clima•, abandon6 aquAlla• tierras y -
•• eeparcieron en otroa·paf•••· • (9) 

Lo• tolteca• ante ••tas desgra -
ciae, no podfan •eguir •obreviviendo ya que la• ••qufae l•• -
trajo·m's desgracia•, empezaron a aurgir •nfermedade• y muer
te, por lo que tuvieron que buscar urgentemente refugio en -
otras tierras para sobrevivir. 

RetiriAndonoa a los aztecas, CU!.!!. 
do 6stos llegaron al valle de M6xico fueron identificado• por 
el rey x61ot1, pero al ver que venfan en son de paz l•• di6 -
libertad para esta~lecer•e donde pudieran, pero ••tando en -
Tepeyac, no eran bien recibidos por Tenencalcatzin ••ffor de -
Tenayuca, fueron tantos loa maltrato• que tuvieron que retu-
giaree en Chapultepec, en el afto de 1245, reinando Nopaltzin
pero en ese lugar tampoco pudieron tener tranquilidad ya que
sufrieron per•ecu•iones por parte de Xaltocan, y esto les o-
blig6 a buscar un refugio m•s seguro al cabo de 17 aftos, el -
cual encontraron en Acocolco ubicado en una de lae extremida
des de la laguna en donde pa•aron una vida muy mi•erable. 

(9) Arellano Garcla Carlos. "Los refugiados y el derecho 
de Asilo•, M6xico, 1987. p&gs. 6 y 9 • 
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Podemo• deducir que en la 6poca -
prehisp,nica el problema del Refugiado, eurgi6 principalmente 
por la• conetantea guerra• que exietlan entre loe divereo• -
grupos ind{gen&s, otro factor importante fueron la• conetan-
te• eequla• que hablan en alguna• poblacionee. conaiderando
que •n 6ea 6poca, el refugio que •• otorgaba era coneuetudin~ 
rio ya que no exietla el derecho ••crito. 

Durante l• 6poca de la nueva l•PA 
fta exietlan templo• ind{genae, loe cual•• hacían •ucha rafe-
rancia a eue dio••• y •1 elguien •• refugiaba en eeoe templo• 
lo protegfan tanto que no lo• podían eacar ni hacer dafto ••-
ta• coe~Wllbrea, fueron adapt,ndo•• por obiepoe congregado• en 
la ciudad d• Hfxico, durante la 6poca de la Nueva España, tal 
•ituaci6n provoc6 que lo• eepaftol•• pidieran al Emperador - -
Carloe retirar loe privilegio• e inmunidad•• de la• iglesias, 
alegando que lo• indios 1d6latr•• tenlan tanta veneraci6n en
•u• templo• que loa refugiado• que ah{ •• encontraban, no po
dían ser eacado• por la fuerza ni ewr •oleetadoe, por lo que
dacidieron que •• legialara al reepecto, procurando que •• -
diera en un marco de reepato a lo• derecho• de gentes •in que 
por a110 •• diera protacci6n a quien cometiera una infracci6n 
a la• l•Y••· 

In la 6poca del porf iriato y en -
loe principios de la revo1uci6n en Hexico, la eituaci6n era -
baetante dificil tanto que era impoeibl• que •• hablara de la 
figura da· refugiado, ya que nueetro paf• no podla ofrecerlea
mayoree beneficio• debido a la• condicione• tan pobre• que -
exietlan, ad••'• exiet!a un deeacuerdo del pueblo en contra -
de quienes •• encontraban en poeesi6n del poder, y por tal rA 
z6n ee deeat6 la revoluci6n. 

Paeados lo• aftoe, rein6 la calma
en nuestro pa{e garantiz,ndoae con ••to la exietencia de una
vida tranquila y aceptable, haeta para dar refugio a quien••
lo neceeitaran y deepu6e eeta11a la guerra civil eapaftola, y
apesar de la distancia llegaron haeta Hexico refugiado• eepa
ftol••· 

• Durante la guerra civil eepafto
la, las milicias republicana• cruzaron los Pirineos, ante el
avance de laa tropas nacionales. A estos soldados fugitivos
•• unieron muchos civiles que hablan ocupado pueatos de ~ 
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aabilidad en la extinguida repdblica eapaftola, a que aran cul
pable• de crimen•• por loa cuales era poaible que ae lea exi
gieran raaponaabilidadea penal••· se calcula que Francia, tu
vo que aobre llevar el peao de uno• doacientoa mil refugiados 
da eata procedencia, entre loa cualea hablan enfermoa, inv&li
doa y otro• francamente indeaeable• fugitivos de e&rcelea eap~ 
ftolaa, en la• que guardaban priai6n por toda claae de fechorl
•• pero casi todo• deaproviatoa por completo de recurso• econ~ 
aicoa y en la mayor indigencia •. (10) 

Por lo que en el afto de 1939 el -
Preaidente L&zaro c&rdenaa, peraiti6 l• entrada a refugiado• -
eapaftolea que hulan de 1• guerra civil eapaftola, ya que como -
lo aencionaaoa anteriormente a pesar de la gran distancia lle
garon a M6xico. 

• Y entone•• aurg• otra vez L&zaro 
c&rdenaa, y haciendo honor a au convicci6n y a au deber abra -
la• puerta• de la patria, para acoger a lo• derrotados, a lo•
que al r6gi••n faaciata habla convertido en hombrea •in patria 
para ofrecerle• en la nuaatra, la qua hablan perdido defendien 
do la cauaa de la libertad •. (11) 

El Preaidente Lizaro C6rdenaa, en
frenta la llegada de refugiados eapafiolea a nuestro territorio 
penaando en la llegada de este material humano ~omo lo decla -
fuera de calidad, preparaci6n y rendimiento para que aal ae -
convirtiera en un factor seguro de proaporidad econ6mica y la
elevaci6n cultural para M6xico. 

Posteriormente en 1951, surge en -
Europa, la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas 
para loa refugiados, para ayudar a loa millones de refugiadoa
y peraonaa deaplazadaa de aua hogares, durante y despu6a de la 
Segunda Guerra Mundial. 

(10) 

(11) 

Martlnez Vivante, José Agustfn."El Derecho de Asilo y el 
r6giaen internacional de refugiados• ediciones botas M6-
xico, 1961. p&g. 120. 
Pifia Soria, Antolln1 "El Presidente C6rdenaa y la inmigraci6n 
de republicanos eapafioles a K6xico• K6xico 1939. p6gs.7y8. 
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Dicha In•tituci6n Internacional -
(ACNUR) colaborarla con Kexico, junto con la coai•16n H•xica
na de ayuda • refugiadoe, creada el 22 de julio de 1981 cuan
do coaenzaron • llegar grande• grupoe de refugiado• centro••Jt 
ricanoe a nueetro pa(a, y aunque eeta Inetitucionee aplicaban 
aucho •l t'raino refugiado, l•• leyee aexicanae a6n no cont•!! 
plaban dicho t'ralno. 

lo• refugiado• guateaaltecoe, llJt 
gan a nue•tro pale de 1981 a 1982, quien•• hulan para prote-
ger •u vida. sn •l afto de 1981, el gobierno de Mexlco no acee 
to eu peraanencia en nueetro pala, ••I que de 2,000 guateaal
tecoa, que llegaron 1•• autoridad•• aexicanae e61o peraltl•-
ron la entrada a nue•tro pala • 58 de ello•, arguaentando que 
no reunlan loe requleltoe para recibir ••ilo, loe deale fue-
ron deportado• lnaedlataaente, pero la llegada de guateaa1t•
co• fu6 cada vez ••ror por lo que en noviembre de 1982, tera.1 
nen 1•• deportacionesdeteralnando que pueden permanecer en -
nue•tro pala. 

K6xico proporciona ayuda a lo• -
gua teaa 1 tecoe con la colaborac16n del COHAll Y ACNUlt, ya que -
1oe refugiado• requerlan eyuda r protecci6n lnaedlata, en un
prlncipio ee peneaba en una eoluci6n durable al problema, pe
ro en el afto de 1983, hubo reunionee con •1 Director Genera1-
para Am6rica ACNUR y lo• subsecretarios de Relacione• Exterisi 
re• y Gobernaci6n, de donde ea1i6 un comunicado de prenea en
el que •• dec(a, que K6xico no pen•aba repatriar a loe guate
malteco• contra eu voluntad, y que •• lee eeguirla otorgando
ayuda, que no exi•tlan medid•• para impedir el tngreeo de cen 
troaaericano•, pero ale adelante •• llega a la concluei6n que 
loe conflicto• de Aa6r1ca Central y loe refugiado•, eerlan fJt 
n6meno• que ee prolongar{an por aucho tiempo, aal que ee pen
e6 en aplicar aolucionee durable• l•• cual•• •e apllcar(an UL 
gentemente, m6a a6n con el ataque que •ufri6 el •••ntamlento
ubicado en el Chupadero, por lo que 43,000 guatemalteco• ••-
rlan reubicado• lejo• de la linea fronteriza, en lo• ••tado•
vecino• de Campeche y Quintana Roo, para garantizar eu •egur! 
dad. 

Ya en el afto de 1984, 17,000 gua
temalteco• fueron reubicados con mucha preciplteci6n, alguno• 
de ello• fueron reubicado• con mucha y bajo coerci6n. 

• Segón estadlaticaa, del Alto Comi 
aionado de las Naciones Unidas para lo• refugiado& (ACNUR),e! 
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ndlllero de refugiado• polltico• procedente• de Am6rica Central -
•• eleva a 341,400 con un incr•••nto de 13,000 refugiado• •obre 
el afto anterior, y de ello• •6lo 104,455 reciben a•i•tencia de
••• In•tituci6n HU111anletica (ACNUR), el pal• que•'• refugiado• 
centroaaericeno• acoge •• M6xico, con 173,100 individuo• lo• -
cu•l•• ••dividen en 120,000 •alv•dorefto•• 43,100 guatemalteco• 
y 10,000 procedente• de otro• pal•••· • (12) 

Nue•tro pale ha otorgado refugio p~ 
ra que •xi•tiera una eetabi1idad centroamericana, ya que exi•-
tla una gran lucha araada en Aa6rica Central en ••oa aftoa. 

Retiri,ndono• al afto de 1985, un -
grupo pequefto de 451 p•r•ona• tu6 reubicado por medio de la --
tuerza •n Quintana Roo, ya que la urgencia de poner ••ta deci-
•i6n en pr,ctica iaplic6 1• falta de planeaci6n adecuada y de -
intraeetructura, por lo_que tuvo que ••r de ••a aanera. 

• In el afto de 1986, la deciei6n -
que exi•tla d• reubicarlo• no •• habla pu••to en pr•ctica por -
completo, y ca•i 20,000 guatemalteco• •e negaban a abandonar -
Chiapa• y ••ta •ctitud afectada 1• •ituaci6n de aqu611oa que e!!. 
contraban en Caapech• y Quintana Roo, paro el ACNUR apoy6 la d~ 
ci•i6n del Gobierno, de •ituar lo• caapaaento• de lo• refugia-
do• a una. dietancia razonable de la frontera•, ya que coinci--
dlan con do• de •ue criterio• central••· 

a) Que garantizaban la •eguridad de lo• ratugiado•. 

b) Que querlan crear progr•aa• de •olucione• durabl.e•. 
(13) 

(12) Ibidla plg•• 48 y 49. 

(13) Aguayo Que•ada, Sergio, y O'dogherty,Laura.Lo• refugiado• 
Guatemaltecos en M6xico• toro internacional 
octubre y diciembre, M6xko, 1986. p•ga. 266 y 295. 



72 

La problematica de lo• refugiados •e convirti6 en un centro -
de atracci6n nacional e internacional, .recibiendo apoyo de 
nue•tro pal• por ••dio de COMAR Y ACNUR, de organizacione• no 
gubernaaental•• locales e internacional••· 

Por lo que en nuestro pa!s •• pu
blicaron articulo• en revistas important••• en la• cual•• ••
hablaba de una forma afligida, acerca del grave problema de -
lo• refugiado• guatemaltecos en Chiapa•· 

Tal fu6 el caso del reportero --
Peraando Pineda Mfndez, quien ••cribi6 un articulo •uy conmo
vedor para la revi•ta IMPACTO en el afta de 1982, cuando nu••
roeo• grupo• de gualteealtecos llegaron a Mfxico. 

In dicho articulo, •• relatan la• 
condicione• en que se encontraban lo• refugiado• guate•alte-
coe en la ••lva chiapaneca, la• cual•• eran euy laeentabl••·
no cont•ban con protecci6n ni atenci6n efdica, lo• caaoa que
•llo• •i•eo• •• ieprovi•aron eran h•cho• de Zacate y techo de 
naylon, viviendo bajo el temor de que las autoridades mexica
na• loe deportar,n, contaban nada •'• con la esperanza de ser 
protegido• por nuestro pal•, ante la de•gracia que •ufr!an e.!. 
toe refugiado• guateealteco•, 5 obi•pos mexicano• decidieron
vieitar la selva chiapaneca y realizar una eiea para ello•• -
quien•• •• encontraban atseorizados ante su situaci6n en la -
que •610 podrían refugiar•• en Dio• en e•o• momento•. 

Pero la situaci6n poco a poco fu6 
••jorando, y •l Gobierno de Miguel de la Madrid, junto con la 
ayuda de COMAR Y ACNUR fueron atendiendo laa nec••idadea b6e! 
cae de eato• refugiadoe, adem6a de repartirlos y emplearlos -
en actividad•• del campo. 

Como noe narra otro articulo pu-
bl icado en el affo de 1987, realizado por Miguel s6nchez Her-
n6ndez , en el que el dr. Julio C6aar Mendez Montenegro quien 
fuera embajador de Guatemala en M6xico, hab16 acerca de la •! 
tuaci6n de los refugiados Guatemaltecos en M6xico. 
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Afirmando que la situaci6n de los 
refugiados era bastante mejor, que incluso se les bab!a em- -
pleado en actividades productivas y dichas actividades eran -
en el campo, debido a que la gente de Guatemala era gente sen 
cilla como loa campesinos mexicanos, y que les gustaba traba
jar en el campo por lo que •e dedicaban a sembrar productos -
de loa que se cultivaban en Chiapas, tales como ma1z, frijol, 
jitomate, aguacate, cacao, algod6n, tabaco y algunas frutas. 

Se ref iri& tambiln a las garan- -
t!aa qué Guatemala ofrec!a a estos refugiados, argumentando -
que el Lic. Vinicio Cerezo preaidente de Guatemala en ese - -
tiempo, tenla el firme prop6aito de que esto• refugiado• 911~ 
temalteco1 regresaran a Guatemala, ofrecilndoles aeguridad en 
aus vidaa y apoyo necesario para reincorporarse a sus lugares. 
de origen, y a trabajos productivos en Guatemala claro que t2 
do esto quedaba aujeto a la libre deciai6n de los refugiados. 

En ese momento exiat!an mi• de --
2, 400 niño1 1in nacionalidad, en loa campamentos guatemalte-
cos en los municipios de Ocotzingo, Margarita1, Trinitaria y 
frontera de Comalapa, ae encontraban 39 mil refugiados distr! 
buido• en 80 campamentos y aaentamientoa, loa cuales lea pro
porcion6 el Gobierno de Miguel de la Madrid, ya que para MEx! 
co y Guatemala el tema de los refugiados Guatemaltecos segui
rla siendo un prop6aito primordial. 

Por lo que los refugiados, ser!an 
un punto muy importante para la campaña de el Lic. Carlos Sa
linas de Gortari, quien se preocup6 bastante por mejorar la -
aituaci6n de los refugiados guatemaltecos en Chiapas. 

Y el d!a 17 de julio de 1990, la 
Ley General de Poblaci6n ampli6 su art!culo 42, por lo que en 
la fracci6n IV quedar!a contemplado el t6rrnino de refugiado, 
lo cual trair!a con ello muchos beneficios a los extranjeros, 
que llegaban a nuestro pa1s pidiendo refugio y protecci6n. 

Por otra parate, en 1992 el pres! 



74 

dente Carlos Salinas de Gortari, en su IV INFORME de Gobierno 
•e refiri6 a loa refugiados de Guatemala, diciendo que en --
coordinaci6n con el alto Comisionado de las Naciones Unidas.
para lo• refugiados, m6a da 44 mil refugiados guatemaltecos -
contaban ya con mejores condicionas de vida ya que con raspes 
to a au deci•i6n m6s de 4,600 centroamericanos ya habían sido 
repatriados. 

Cabe mencionar que la política de 
nuestro país era y •igue •iendo muy poeitiva, ai ae compara -
con otroa pai•e• del mundo que tienden a cerrar fronteraa, o
poner obat6culoa a aquello• extr1njero• que llegan en busca -
de refugio y protecci6n. 

3.2. CONCEPTUACION DE REFUGIADO 

para referirnos a la conceptua--
ci6n de refugiado, empezaremos por dar un concepto de dicha -
figura para au aejor comprensi6n, ya que ea tema importante -
en nuestro trabajo de investigaci6n, y la Ley General de Po-
blaci6n en •u artículo 42 fracc. VI, nos expresa legalmente -
lo que debemos entender por refugiado, aunque por supuesto -
que algunos autores importantes se han preocupado por expre-
aarnos au punto de vista acerca de esta figura jurídica en e~ 
tudio, motivo por el cual sus opiniones para nosotros son ta!! 
bi6n materia de estudio para la realizaci6n de nuestra inves
tigaci6n. 

3.2.1. CONCEPTO LEGAL 

en nuestro sistema mexicano la -
Ley General de Poblaci6n, enau artículo 42 fracc. VI nos d6 -
un concepto de refugiado y ñ'Os dice1 

Refugiado.- Para proteger su vida, seguridad o -
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o libertad cuando hayan sido amenazado• por violencia genera
lizada, la agreai6n extranjera, loe conflicto• internos, la -
violaci6n masiva de derechos humanos y otra• circunstancias -
que hayan perturbado gravemente el orden p6blico en eu pala -
de odrigen, que lo hayan obligado a huir a otro pala. No qu~ 
dan comprendidos en la preeente caracter{atica migratoria, -
aqu6llaa personas que aon objato da pareacuci6n polltica pre
viata en la fracci6n anterior. La Secretarla de Gobernaci6n
renovar6 au parmiao de estancia en el pa{e, cuantas vaca• lo
aetime necesario. Si el refugiado viola la• ley•• nacionales 
sin perjuicio de laa aancion•• que por ello 1• aaan aplica--
bl•• • perder6 au caracter{•tica migratoria y la miama Secr•t~ 
ria le podr6 otorgar la calidad que juzgue preced•nte para -
continuar au legal eatancia al al pal•· Aa{mi•mo, •i el r•-
fugiado ·••ausenta del pal•, perder& todo derecho e regre•ar
en aata calidad migratoria •alvo qua haya salido con parmi•o
de la propia Secretarla. 

El r•fugiado no podr6 •er devuel
to a eu pal• de origen, ni enviado a ning6n otro en donde vi
da, libertad o seguridad ae vean amenazados. 

Pero no ea •ino hasta en p'ginaa
poateriores que ee har4 un an4lisia de la citada fracci6n. 

3.2.2. CONCEPTO DOCTRINAL 

En este punto no• concretaremos -
a analizar algunos conceptoe que no• dan unoe autores que ee -
preocuparon por definirnos el t6rmino refugiado. 

El autor Jea6a Rodr{guaz nos ilus-
tra e indicai 

Son las personas que a consecuencia 
de conf lictoa internos u otros aconte
cimientos que alteren seriamente el o~ 
den p6blico de su país de origen, de -
violaciones masivas persistentes de -
loa derechos humanos, de persecuciones 
por motivos o delitos políticos o del-



del temor a ser pereeguidaa por otro• motivos 
huyen de eu pa!e para buscar refugio y protes 
ci6n fuera del miemo. (14) 
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De lo que podemos desprender loa eiguientes -
elemento•• 

(1) Se trata de pereonaa f!eicae, ain importar edad 
o aexo. 

(2) Existen alteraciones al orden p6blico de su paía. 

(3) Exieten violaciones masiva• y persisten a loe 
derechos humanos. 

(4) Existen peraecusionas por motivo o delito políti- · 
co. 

(5) Existe el temor a ser perseguidos por otros mo
tivos. 

Un punto que debemos dejar claro -
es que en 6ste concepto se habla de delito• políticos y en esta 
característica migratoria no ae dan 6stos tipos de delitos o -
persecuai6n porque nos estaríamos refiri6ndo a la característi
ca migratoria de asilado. 

Por otro lado Carlos Arellano Gar--
c!a, nos expresar 

• Es la persona que a consecuencia de guerra 
revoluciones y persecusiones se ve obligada 
a abandonar su país •. (15) 

(14) Rodrlguez, Jesds, Instituto de Investigaciones Jurídicas. 
"Diccionario Jurídico Mexicano• Editorial Porrda,s.A. 
4a. edici6n, M6xico 1991, tomo pz. 2731 a 2734. 

(15) Ibid6m, pág. 10 
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E•te autor nos d6 un concepto muy 
•imple ya que no noa especifica que tipo de peraecuaionea son 
de la• que huye, adem6a tambifn no hace menai6n que cuando se 
violan loa derechos humanos masivamente, •• una de las causas 
principal•• para que las personas abandonan su pal• de origen 
y entonces •• d6 la caracterlatica migratoria da refugiado ya 
que estas persona• •e refugian en otro pal•. 

El autor Sadruddin Aga Khan, def! 
ne al refugiado como• 

• Aquella per•ona que •e encu•ntra fuera del 
territorio de BU pal•, por miedo a la per•!! 
cusi6n por motivos de raza, religi6n, nacig 
nalidad, pertenecer a un grupo aocial date~ 
minado, o adheai6n, a una opini6n polltica
particular y que no puede o no quiere aco-
gerae a la protecci6n de BU pal• de origen. 
(16) 

Este autor hace referencia en •u
conc•pto de que la persona no puede o no quiere acogerse a la 
proteci6n de su pala de origen a nuestro punto de vi•ta aun-
que la persona quiera con esta serie de conflictos en au pala 
no podrla permanecer en 61, ya que su seguridad, incluso •ua
vidaa correrlan en el mucho peligro motivo por el cual se en
cuentran fuera de su territorio. 

Ya analizados loa conceptos de e~ 
toa autores podremos dar nuestra propia oplni6n sobre la f ig~ 
ra jurldlca de refugiado. 

Refugiado ••• • son las personas flaicas 
que sin importar edad, sexo, huyen de 
su pala de origen para proteger su v.!_ 
da, su libertad, cuando fatas est'n a 
menazadas por una violaci6n masiva de 
derechos humanos y otras circunstan-
cias que perturben el orden jurldico
en su pala y que les obliga a pedir -
protecci6n a otro. 

(16) lbidim p&ga. 13 
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3,3. ANALISIS DE LA FRACCION VI DEL ARTICULO 42 DE LA 

LEY GENERAL DE POBLACION 

En nueetro pal• •e han implementado 
una serie de normas que regulan el ••pecto del refugiado en K6-
xico. 

Tale• medida• ee complementaron con 
la modificaci6n al art(culo 42 de le Ley General de Poblaci6n -
de 1974, con una tracci6n VI en la que ee refiere expreaamente
• la ·caracter(atica migratoria del refugiado, creada el dla 7-
de julio de 1990, quedando fata de 1• eiguiente manera• 

• Articulo 42.- No inmigrante e• el extranjero 
que con permiso de la secretarla de Goberna--
ci6n •e interna en el pala temporalmente den-
tro de alguna de las aiguientea caracterleti-
eae n 

Pero no• limitaremo• a eetudiar la
caracterletica migratoria que es materia de estudio en nuestro
trabajo, la de refugiado: 

• Fracci6n VI ••• Refugiado para proteger au v1 
da seguridad o libertad cuando hayan eido ame
nazadas por violencia generalizada, la agreei-
6n extranjera, los conflictos internos, la vi2 
laci6n masiva, de derecho• humanos u otras clL 
cunatanciaa que hayan perturbado gravemente el 
orden p6blico en su pala de origen, que loa h~ 
yan obligado e huir e otro pa{e, NO queden com 
prendidos en la presente caracter(atica migra
toria, aquellas peraonaa que eon objeto de peL 
aecual6n política, prevista en la fracci6n an
terior. La Secretarla de Gobernaci6n renovar'
au permiso de estancia en el pa{a, cuantas ve
ces lo estime necesario. Si el refugiado viola 
las leyes nacionalea, ain perjuicio de las san 
clones qua por ella le sean aplicables perderI 
su característica migratoria, y la misma Seer~ 
tarta le podr6 otorgar la calidad que juzgue -
procedente para continuar su estancia legal -
en el pala. As! mismo, si el refugiado se au
senta del pa{s, perder' todo derecho a regre-
sar en esta calidad migratoria salvo que haya
salido con permiso de la propia Secretar{a. 



ESTA 
SALIR 
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NO DEBE 
BIBLIOTECA 

11 refugiado no podr& eer devuelto a •u pal• de -
origen ni enviado a ning6n otro en donde •u vide
libertad o eeguridad ee vean amenazad•• • 
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Conforae a la fracci6n del articulo 
42 en cita, podemoe noeotro• expr••ar que adquiere la calidad -
de refugiado, aquella per•ona qu• reune laa •iguientea caract.1. 
d•ticaa1 

1.- Cuando •• trata de proteger au vida, eeguridad o li
bertad, r••ulta al hacho que •• trata de prot•g•r loe derachoe
huaanoa de la peraona, ya que •1 hecho de que •• violen no lo •.t. 
r•n reatituido• y en conaacuencia, nunca volv•r• a ••r la perao
na que era ante• de aer privado de au libertad y qu' decir ai •• 
aaednado. 

In ••t• aentido, nueatro gobierno debe ••r cuidadoao al
momanto de peraitir la introducci6n de lae peraonaa que preten-
dan aolicitar refugio, y aaegurarae que en verdad •• eacapan o -
••len del pala, por el temor de perder au libertad o incluaiv•
au vida. 

2.- Cuando hayan aido amenazado• por violencia generali-
zada, cuando ae forza a la pereona para obligarla a hacer lo -

que no quiere, hacerla actuar en contra de au voluntad, y ha de
entenderee por generalizada cuando •e involucra a toda la pobla
ci6n del pala en conflicto. 

Por ejemplo, podemoa eeftalar el hecho ocurrido en facha• 
pa•adae, cuando un grupo da 4 agente• blanco• de pollera preven
tiva en l•tadoe Unidoa, golpearon a una per•ona negra y la deja
ron en estado fideo lamentable, lo que ocaeion6 que grupo• ne--
gro• •e indignaran y reclamaran el ra•peto a •u raza, y por •u-
pue•to •i ••t•• per•ona• involucrada• en eate conflicto, hubi•-
••n •olicitado al gobierno mexicano refugio, nuestro gobierno aa 
lo• hubiera otorgado. 

3.- Cuando hayan aido amanazado• por la agreei6n extr•A 
jera, debi,ndo•e entender por ••ta como la acci6n militar ofene1 
va ejecutada con la idea de apoderarse de un pala. I• m&a que ·~ 
ficiente que ae viva la amenaza para pedir refugio en otro pele. 

-
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Por ejemplo podemo• mencionar muy •omeramente el ca•o 
del conflicto que •urgi6 en Irakr fu6 invadido por la fuerza• 
militare• de !atado• Unido•, en la llamada • Guerra del de--
eierto • en 1• que •i 1•• victimas de ••ta guerra hubie•en p~ 
dido protecci6n a M6xico, con el •imple hecho de ver•e amena
sado•, nueetro pala no 1•• hubie•e negado refugio. 

4.- Cuando hayan eido aeenazadoe por conflicto• in-
terno•• entendi6ndoee cuando •• dan inter6•e• opueeto• entre
per•onae o grupo• de un ai•mo pal•· 

Por ejemplo, podemoe eeftalar la guerra que •e vivi6 sn 
Guatemala, Nicaragua, 11 Salvador y otroe pal••• del continen
te aeericano y en lo• que M6xico eeha caracterizado por el re
fugio otorgado a lo• extranjero• americano•. 

5.- Cuando exi•t• amenaza de violaci6n a lo• derechos 
hueanoe, debemo• entender dicha hip6t••ie, la eola aeenaza pa
ra eolicitar refugio, con el •61o acto o palabra que pretenda 
hacer defto a una per•ona, para que •• de ineediatemante la ca
racterletic• migratoria de rafugiado. 

6.- o cuando •• •ientan amenzado• por otra• circuna-
tanciae, en aeta eentido la Ley General de Poblaci6n permite -
ee pida y otorgue •1 refugio en M6xico, dichae circun•tanciae
a la• que noe referimo• podrlan eer una epidemia, un o•tenti-
ble envenenamiento al entorno eco16gico, etc. 

Para que proceda la caracter!stica migratoria en 1•• -
hip6te•i• anteriormente ••ftaladaa •• neceaario que hayan par-
turbado gravemente el orden pdblico, que ae vean afectada• la• 
leyea, regla• y eatructuraa que con•tituyen a la aociedad del
pafa. 

Por excepci6n no ee considera a loa aailado• pollticoe 
porque 6•toa eatin comprendido• en otra caracterf atica •igrat2 
ria, aeg6n lo diapone el articulo 42 de la Ley General de Po-
blaci6n en su fracci6n v. 
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Con la ampliaci6n •1 articulo 42 de la Ley General de 
Poblaci6n, y la exietencia de l• fracci6n IV atribuida a la carac
ter!atica migratoria de refugiado, •1 extranjero·que bueca·en nue~ 
tro pala obtiene beneficio• y una protecci6n m6xi•a, ya que dich•
fracci6n qued6 eetipulado que nueetro pa{e, no devolver6 al refu-
giado • eu pala de origen o a otro donde eu vida, libertad o aegu
ridad a• vean •••nasadoa. le i•portante deetacar •••• eituaci6n ya 
que posiblita al refugiado a permanecer en K6xico, uno de loe be
neficio• que obtiene el refugiado •• el hecho de que la Secretarla 
de Gobernaci6n renovar6 au peraieo de eetancia en nueetro pa{e cu
enta• vecea lo ••ti•• neceeario, lo que quiere decir que haeta la
vid• del refugiado no corra ning6n tipo de peligro, puede peraane
cer en aueatro pa{a. 

Otro beneficio que brinda K6xico a loe refugiado• • -
trav6a de 6at• fracci6n, •• que ai 6ete viola 1•• l•Y•• aacionalee 
perder6 dicha caracter!etica aigratoria, pero nueetro pala lo ei-
gue protegiendo y no lo daeempara y la Secretar{• deGobernaci6n 
le otorga otra calidad qu_e jusgue conveniente, para que continde -
eu ••tanela legal en el pala. 

Acerca del 6lti•o·p,rrafo de aeta fracci6n en eetudio 
dice que K6xico por humanidad podrl diepeaaar 1• eanci6n a que ••
hubiera hecho acreedor el extranjero, por eu internaci6n ilegal al 
pa{e aclarando que e610 al extranjero que •• le otorgue 1• caract~ 
r!atica •igratoria de refugiado. 

Con la exietencia de la fracci6n IV del articulo 42 -
de la Ley General de Poblaci6n, el refugio mejora eu eituaci6n en
nueetro territorio y obtiene mejore• beneficioe, quedando •uy bien 
prote!lido y K6xico consolida au caracter{attca, por eu pol{ttca de
ayuda a quienee tratlndoae de pa{aee o grupoa de peraonaa que tie
nen la aala suerte de eufrir una deagracia de carlcter natural (un 
terremoto, tormant••• ciclonee, etc.), o adn •'•del hombre por el 
hoabr• (guerra•), acojiendo en au territorio a quiene• por tales -
circunatanci•• as! lo requieran. 

3,4, DIFERENCIA !NTRE ASILADO Y REFUGIADO• 

!• muy frecuente que eurjan confueionee, ••I co
mo alguna• dudaa •obre lo• t6rainoa refugiado y aeilado político 
motivo por el cual en este punto de nuestro trabajo de inveetiga--
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ci6n nos avocaremos a este problema que no podemos pasar por 
alto, ya que para no•otros ea importante hacer una direren-
ciaci6n entre Asilado Político y Refugiado, porque aunque la 
Ley General de Poblaci6n en au articulo 42 fracci6n V y VI,
no• define muy claramente cada una de ••tas caracterlsticaa
migratorias, suelen existir confuaionea o incluso penaar que 
ee trata de la miema calidad migratoria, por lo que e• nece
eario aclarar que para que ee d' la figura de Asilado Pollt! 
co y Refugiado, surgen en cada eituaci6n elementos diferen-
tee, asl como. alguna• aemejanzas de las cuales hablaremos en 
este punto. 

LA LEY GENERAL D!fOBLACION ESTABLECE EN SO ARTICULO 421 

• Articulo 42. no inmigrante es el eatranjero 
que con permiao de la Secretarla de Goberna-
cl6n, ae interna en el pala temporalmente d•.!l 
tro de alguna de las aiguientea caracterlati
cas, veamoa a continuaci6n la fracci6n que -
nos interesa y que para su caso ea la frac--
ci6n v. 

• Fracc. v. Asilado Polftico.- Para proteger
au libertad o au vida de peraecuslonea pollt! 
caa en au pala de origen autorizado por el -
tiempo que la Secretarla de Gobernacl6n juz-
gue conveniente, atendiendo a las clrcunatan
ciaa que en cada caso concurran, al el asila
do pol[tico viola laa leyes nacionales, sin-
perjuicio de laa que por ello le sean aplica
blea, perder' su característica migratoria y 
la misma Secretarla le podr6 otorgar la cali
dad que juzgue conveniente para continuar au
legal estancia en el pals. Aal mismo, ei el-
Asilado Político se ausenta del pala perder'
todo derecho a regresar con esta calidad mi-
gratoria salvo que haya salido con permiso de 
la propia dependeniea • 

• Articulo 42, no inmigrante es el extranjero 
que con permiso de la Secretaría de Goberna-
ci6n se interna en el pala temporalmente den
tro de alguna de las siguientes característi
cas: 



eatudio1 
Veamos la caracterlatica migratoria en - -

• Fracc. VI Refugiado.- Para proteger •u vida, 
•eguridad o libertad, cuando hayan •ido amena
zado• por violencia generalizada, la agraei6n 
extranjera, lo• conflicto• interno•, la viola
ci6n a loa derecho• humano• y otra• circun•tan 
ciae que hayan perturbado grave111anta al orden 
pGblico en •U pal•. No quedan comprendida• en 
la pra•ente caractarl•tica migratoria, aque- -

. lla• per•ona• que •on objeto da par•acu•i6n P2 
lltica previ•ta en la fracci6n anterior. La s~ 
cretarla de Gobern•ci6n renovar& cuanta• veces 
lo eatime neceaario, ai al refugiado viola las· 
leye• nacionale• •in perjuicios de las •ancio
nes que por ello le sean aplicables perder& su 
caracterlstica le podrl otorgar la calidad que 
juzgue procedente para continuar au legal es-
tancia en el pala. Aal mismo, •i el refugi~do 
se ausenta del pala parderl todo derecho a re-
gresar en esta calidad migratoria, aalvo que -
haya aalido con permi•o de la propia Secrata-
rla. El refugiado no podrl aar devuelto a BU 
pala de origen, ni enviado a ningt1n otro en 
donde su vida, libertad o •eguridad •e vean -
amenazadas. 

La Secretarla de Gobernaci6n, podrl diapan 
sar la sanci6n a que se hubiere hecho acreedor por su inter
naci6n ilegal al pala, al extranjero a quien otorgue esta c.!_ 
racterlstica, atendiendo al sentido humanitario y de protec
ci6n que orienta la instituci6n del refugiado. 

De estas fracciones transcritas anterior-
mente, podemos desprender inmediatamente los siguientes ele
mentos para su mejor comprensi6n. 

I.- Asilado Pol1tico 

A) Se trata de persona flsica sin impor-
tar edad y sexo. 
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b) Huye para proteger BU vida y BU 
libertad. 

c) PerBecusiones política•· 

II.- Refugiado 
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a) Se refiere a peraonaa fiaica• ain iapor
tar edad y aexo. 

b) Huyen para proteger au vida, seguridad y 
libertad. 

c) Violencia generalizada 

d) Agreai6n extranjera. 

e) Conflictos interno• 

f) Violaci6n masiva a los derechos humano•. 

g) Circunstancias que perturben gravemente
el orden p6blico. 

Ya vistos loa elementos que ee dan en ambas
caracter{atica• migratoria•, hablaremos ahora acerca de aua aeme 
janzaa porqua a pesar de aer características migratorias difereñ 
tea, existen entre ambas una similitud que ea importante mencio~ 
nar. 

a) Al hablar de los t6rminos Refugiado y Asi 
lado Político, nos estamos refiriendo a -
un extranjero. 
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b) Amba• caracterl•tica• •e refieren a per
aonae f laica• ain iaportar edad y •exo. 

c)Tanto •l Aeilado como el Refugiado huyan 
au pala de origen para proteger •u vida, 
eu libertad. · 

Finalaent• no• referireaoa a la di
ferenciaci6n que exiat• entre aaba• calidad•• aigratoriaa. 

La deferancia que exi•te entre Aei
lado y Refugiado, e• ba•tante claro e inclu•o la Ley General de 
Poblaci6n no• aclara en la fracci6n VI donde no• dice •••••• • •n 
••ta caracterl•tica no• quedan comprendida• la• peraona• qu• -
•on objeto de peraacueion•• polltic••• previ•t•• en la fracci6n 
V•, Por lo qua podamoa objetar que el.A•ilado Polltico huya d• 
peraacuaionea Pollticaa de au pala de origen, y •1 Refugiado h.!l 
ye de au pala por otro• tipos de circunatanciaa coao aon viola
ci6n a loa derechos humanoa, conflictoa intarnoa, agreai6n ex-
tranjara, pero de ning6n aodo por peraecuaionea pollticaa, y ·~ 
to ea lo que lo• hace diferente•. 

A p••ar de qua en eata grupo da --
nuestra inveatigaci6n concluimoa afirmado qua A•ilado Polltico
y Refugiado, aon do• calidad•• migratoria• diatintaa, nueatro -
pala le• brinda los mismo beneficioa y la ai•ma protecci6n a -
travfa de la Ley General de Poblaci6n. 



e o N e L o s I o N E s 
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l.- Bate trabajo de inveatigaci6n, 
se elabor6 para estudiar la •ituaci6n del extranjero que ha -
venido buscando refugio a trav6s del desarrollo de la hiatro
ria, en los distintos palaes, la situaci6n fu6 variando algu
nas vecea les era favorable y en otras todo lo contrario. 

2.- En Roma, por ejemplo, en la -
que la situaci6n la dividilllos en tres etapaa, ante1 de laa -
XII tablas en la que vemoa que al extranjero se le aceptaba -
en territorio romano, pero s6lo si 6ate adquirta la nacional! 
dad romana, ya en la segunda etapa despu6s de laa XII tabla• 
a la Conatituci6n de Caracalla, fu6 una etapa l8Ulentable para 
el extranjero, ya que se le catalogaba como un enemigo hasta 
un punto extremo del c¡Ue el ciudadano romano disponte de au -
vida o muerte. Refiri6ndonoa a la tercera etapa de la Con1ti 
tuci6n de Caracalla y la era de Juatiniano, ae claaificaron -
.a laa per1onas librea en ciudadano•, y no ciudadanos, lo que 
quiere decir en nacionales y extranjeros otorglndolea po•te-
riormente la ciudadanta romana a todos, teniendo con esto un 
cambio muy favorable a la situaci6n del extranjero. 

3.- Por lo que ae refiere a Ate-
nas y Esparta ciudades importantes de Grecia, la aituaci6n -
del extranjero que ped!a refugio fu6 distinta, el derecho at_!! 
niense diatingui63 tipos de extranjeros, loa Ia6teles que - -
eran los extranjeros, que obtuvieron por un tratado la conce
ci6n parcial o total de loa derechos civiles, y los Metecos -
autorizados para establecerse en Atenas pero no se les otor-
gaban derechos civiles, y los Blrbaros, los extranjeros que -
viviendo fuera de la civilizaci6n griega en un principio no -
se lea brind6 derecho ni protecci6n. Pero en Esparta, las -
condiciones del extranjero fueron totalmente diferentes, ya -
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que au llegada a eaa ciudad estaba prohibida, pero deapufis se 
lea claaific6 en Periecos e Iliotaa, loa primeros no ten1an -
derechos civilies, los segundos eran considerados como escla
vos y ten1an el derecho de utilizar hasta sus cuerpos, por -
otro lado las leyes de Licurgo, trataban de que el extranjero 
por ninc¡tin motivo entrara a Baparta por lo que lea pon1an in
finidad de obatlculos. 

4.- En Bgipto, al extranjero que 
llegaba a pedir refugio lo aceptaban pero inmediatamente lo -
convert1an en eaclavo, los ocupaban para enriquecer sua mejo
re• edificios, por lo que en algunos de &atoa se encuentra -
una leyenda, "No trabaj6, hosnbre de ajeno pata•, los extranj~ 
roa no contaban con ninglin tipo de derecho as1 que la situa-
ci6n para ello• no fufi nada favorable. 

s.- Traslad!ndonos a la Edad Me-
dia, vemos que las condiciones del extranjero continuaban - -
aiendo lamentables, fueron victimas de graves injusticias ya 
que ae les ten1an como esclavos del dueño de las tierras don
de llegaban, en ocasiones eran dueños de sus vidas, refirién
donos a le Bp0ca Feudal, el señor Feudal no conforme con te-
ner derecho sobre su persona, tambi'n dispon1an de sus bienes 
como después de muerto, porque consideraban que era una recom 
penas por haberlo aceptado en su territorio, pero a nuestro -
punto de vista, lo clasificaremos como una gran injusticia. 

6.- A lo que m!s adelante, en el 
siglo IX Uamar1an Derecho de Aubana surgiendo con esto la oelebr!!_ 
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ci6n que tr•t• que eu objetivo era ac•bar con •1 Derecho de 
Aub•n• pero no tuvieron •xtto, ruf ha•t• 1• revoluci6n de 1789 
cuando vlnleron gr•nd•• c•mbioe. 

1.~ Pero la •ltuacl6n del extr•njero,
cambi• t•vor•bl••ente con la lleg•da de la revo1ucl6n f r•nc••• 
el aovlaiento eoci•l •l'1Uldo lucha para •bollr 1• dl•criaina--
ci6n entre lo• hua•no•, por lo que ee 1• di6 validez • lo• -
principio• de igu•ldad y llllert•d, •1 reepeto • pereon••• l• -
dlgnid•d de l•• pereonae, lguallndo•• derecho• y obligacion••
entre nacional•• y extranjeroe, pero con la diterenci• de que
lo• derecho• polftico• •r•n 6nic•••nt• P•ra lo• n•clon•le•. 

B.- Mfxico, no ••cap6 del arribo d• -
extranjero• a eu territorio, por lo que cr•fmo• conveniente hA 
cer un breve recorrido en 1• hietorla de nueatro paf•, en la -
que vemoe que en la •poca lndepandlente, la primer regulaci6n
que ee hace aobre extranjerf• ruf en la conatituci6n d• Apat-
zingan, de 1814 en l• que le condic16n que ce le• impon!• para 
entrar en nueatro territorio era profeaar •1 catoliciemo, ya -
en loa tr•t1doa de 1821 a 1827 ae aatableci6 igualdad entra n~ 
cionale• y extr•njeroe, pero el per16do crftico tu6 de 1827 a-
1928 en al que inclueo •e pl•am6 l• expulsión de loe aepaflolea. 
Pero r• en 1836 •e eetudia 1• altu•c16n ale a rondo y •d••I• de 
otorgarle• • lo• extr•njero• iguald•d, •• l•• otorg• al derecho 
de •dquirir bfene•· L• Conetituc16n de 1857 lea ••plfa •6n. 

9.- La Conatituc16n de 1857 les amplh-
16n •'• el campo por lo que surge la Ley de Extranjer{a y Nac12 
n•lizac16n, la Conetituci6n de 1917 impone derecho• y obligaci2 
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ne• m&a amplios aaf como limitentaa al extranjero, paro an --
1934 lea raformaa que aurgan raaultan m'• favorable• para al
extranjero que buaca refugio. 

10.-Al raferitnoa a la Ley General de 
Poblaci6n de 1947, a nuaatro punto da viata dicha lay dab{a -
habar callbiado la calidad da Aailado Polf tico, por la de R•f!! 
giado cuando ••t• no pudiera regreaar • •u paf•, por ••ter en 
peligro au vida o libertad por lo qua al A•ilado Polftico te
nla derecho a for•ar un hogar, hacer relacione• y por qu6 no, 
aar 6til para la aociadad, •i no tendr& qua aer axpulaado de
nuaatro pala. 

11.-Pero la figura de refugiados era-
· una realidad no plaaaada, ya que la Ley General de Poblaci6n
no inclula a6n en au claaificaci6n de no inmigrante, la caras 
terlaitica •igratoria de refugiado. 

12.-A •anera da obaarvaci6n, podemoa
dacir qua nueatro derecho mexicano a diferencia del derecho-. 
europeo, aiempre ha aoatrado •'• intar6a y preocupaci6n hacia 
al extranjero, ya que en aua tratado• y contitucionaa ha otoL 
gado igualdad de derechos con loa nacionalea cada va~ m&a fa
vorablea, adeala de brindarla• aaguridad y protacci6n aunque
claro qua taabi&n le1 i•pone ·obligacionea. 

13.-Nueatra Constituci6n Mexicana, en 
au articulo 33 establece, que ae consideran extranjeros loa -
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que no reunan lo• requiaitoa en el articulo 30, que eatablece -
quien•• eon extranjero• por nacimiento pero a nueatro punto de
viata, aurge confuai6n ya que para aaber quienea •on conaidera
doa axtranjeroa en nueatro pala, tendrfmoa que acudir al artfcJ!. 
lo 30 analizarlo y eacarlo por excluai6n, pudiendo el legiala-
dor darnoa un concepto de extranjero m•• preciao, ya que ni la
Ley de Nacionalidad y Naturalizaci6n ni la Ley General de Pob~ 
ci6n, no• da dicho concepto. Por tal motivo analizamos concep-
toa de alguno• autorea que ae preocuparon por darnoa un aignif! 
cado da dicho t6rmino, dando noaotroa nueatra propia opini6n d! 
ciendo que extranjero• ea aquella peraona ffaica o moral, que
•• eatableca priviaionalmente en un paf• diatinto al que naci6-
y no •• ha naturalizado bajo ningdn procedimiento legal. 

14.- Nueatra Conatituci6n Mexicana, noe
plaama claramente protecci6n legal la cual es igual para el nA 
cional como para el extranjero, claro que tambi6n lo limita en
algunaa aituacionee importantes como •• en la polftica. Nuestro 
gobierno mexicftno, a nueatro punto de vieta, como ya lo mencio
namo• anteriormente en el capitulo II de nueatro trabajo de in
veatigaci6n deberla de aer una modificaci6n y poner el matrimo
nio al amparo de la traccl6n II del articulo 30 contitucional,
que una cosa ea la buena voluntad que ha caracterizado a nues-
tro peía, de acoger aquellas persona• que por una u otra raz6n
•• van obligadas a abandonar •u paíe de origen, y otra •• apro
vecharse de e•a buena t6 para obtener beneficios peraonalea. 

15.- Refirifndonos a la Ley de Nacional! 
dad y Natura1izaci6n, vemos como consagra diveraos artículos PA 
ra la permanencia del extranjero en nuestro pala, aiendo en eu
capítulo IV al que ae refiere a las obligaciones y derechos que 
contrae. 
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16.- Nuestra Ley General de Pobl!. 
ci6n a nuestro punto de vista , nos plasma muy claramente la 
claaificaci6n de los extranjeros, en no inmigrantes e inmi- -
grantes pero nuestro punto de viata, en su artS:culo 37 en •i!! 
te fracciones las cuales casuales se niega la entrada al ex-
tranj ero, se redunda mucho por ejemplo, si ya en la fracci6n 
III alude al artS:culo 32 de la Ley en estudio, resulta il6gi
co que se incerte en la fracci6n II ya que se refiere a lo· -
mismo .• · 

17.- Tambi6n nos referimos al ar
tS:culo 103 de la Ley General de Poblaci6n, el cual se refiere 
al extranjero ilegal, el cual no pudimoa pasar por desaperci
bido, pero a nuestra opini6n dicho artS:culo carece de aplica
bilidad, ya que al extranjero ilegal se le llega a extorcio-
nar pero no lo ponen en prisi6n, por lo que opinamos que las 
autoridades correspondientes deben ponerse bastantes eatric-
tos, para que se lleve a la prSctica au aplicabilidad correc
tamente. 

18.- Para realizar el estudio y -
desarrollo de nuestro capitulo III, nos trasladamos a la 6po
ca prehispSnica en donde ya se daba la figura de refugiado y 
debido a las sequias y las guerras que se daban entre loa gr.!!, 
pos indigenas, durante la €poca de la Nueva Eapaña, exiatian 
templos indlgenas que idolatraban sus templos, y las personas 
que se refugiaban en esso templos no podian ser sacados ni m2 
lestados, asl hubieren cometido graves delitos por lo que a -
nuestro-punto de vista, en esos templos se cometerian grandes 
injusticias aunque se legisl6 al respecto pero ya sin dar pr2 
tección a quien hubiere cometido un delito. 

19 • - En la época de 1 l'Orfiriato Y pria 
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clpto1 de la revo1uct6n mexicana, laa condicione• de nuestro 
pala eran nefasta• por lo que 11 llegaban extranjero• a pedir-
refugio a nue1tro pala, no lee podla ofrecer mayoree beneficios 
deapu6a nu11tro pal1 volvi6 a tener tranquilidad, y durante la
guerra civil, a pe1ar de la dlatancia llegaron ha1ta M6xico. r~ 
fugtadoa e1pafto1e1 y L'saro C'rdena1 loa recibe y le• d' refu-
glo r protacc16n. 

20.- Po1terioraente el Alto coml1lonado
de la• Nacione1 Unldaa para loa refugiado• (ACNUR), quien 1ur-
gi1ra en 1951 en Europa, colabora junto con laa comiai6n MexicA 
na pira loa refugiado& (COMAR), la cual ae forma de 1982 para -
enfrentar •1 grave problema de 101 refugiado• guatemaltecos en
Chlapae en 1982, ya que •• encontraban en una 1ttuact6n lamentA 
ble, pero poco a poco el (ACNUR), (COMAR), y otras lntituclon-
•• no gubernamental•• fueron mejorando aua condiciona• da vida, 
y hasta lograron amplearloa en trabajos del campo chtapaneco -
junto con campe1lno1 mexicanos. 

21.- En 1990 con la modlficact6n del ar
ticulo 42 en au rracci6n VI, qued6 contemplado el t6rmino refu
giado, por lo que a nueatra optn16n dicha modificaci6n ru~ ace,!_ 
tada ya que trajo para el extranjero que buaca refugio, mayorea 
beneficio• ade•'• que quedan a&a protegido• en nueetro pala. 

22.- El preaidente Carl~• Salina• de Go!:_ 
tart, tambi&n ao preocup6 por loa rafugiadoa gu1temalteco1 en -
Chiapas, y en eu IV informe de gobierno manifiesta que 1os refJ! 

_glados ya contaban con mejores condiciones de vida, y que bab!
an aldo repatriados, por lo que una vez mAs ae demuestra la pr~ 
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ocupaci6n del Gobierno de M6xico, por el extranjero que necesita 
ayuda. 

23.- Importante tamb1'n fu6 referirno1 a
la conceptuaci6n de refugiado en nuaatro trabajo de teeia, por -
lo que vi•o• e.1 concepto legal de dicho t6r•ino, el cual no• lo 
brinda el articulo 12 de la Ley General de Poblaci6n en au frac
ci6n VI, no obatante que dicha fracc16n •• •UY clara y preci1a -
decidimoa analisar alguno1 concepto• de autor•• llegando a decir 
para no1otro1 qua refugiado, • ion la• paraona1 flaica1 que 1in
importar edad y ••xo, huyan de au pala de origen para proteger -
1u vida, au libertad cuando eata e1t6n amenasada• por una viola
ci6n m1aiva de derecho• humano• u otra• circun1tancia1 que per-
turben •1 orden pdblico en au pal• de origen y le• obliga a pe-
dir protecci6n • otro. 

24.- Analizando la fracci6n VI del utlc.!!. 
lo 42 dela Ley General de Poblaci6n, llegamo• a concluir que -
con a1ta fracci6n el refugiado queda bien protegido en nue1tro -
pala, y podr6 re1pirar con tranquilidad. 

2s.- Para finalizar no1 pareci6 •l•Hntal 
hacer una diferenci1ci6n entre aailado polltico y refugiado, ya-

que exiatlan alguna• confu1ione1 y 1e lleg6 a pen1ar que •• tratA 
ba de la mi1ma calidad migr1toria, por lo que e1tudiamoa aua el~ 
mentoe, aemejanzas, aal como aua diferenci1s, y pudimoa con1ta-
tar que tanto el aailado polltico como el refugiado, aon caract~ 
rl1ticaa migratoria• distinta• y ia Ley General de Poblaci6n lo
plaama en au articulo 42 fracci6n V y VI muy claramente. 
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26.- Con•ideraao• al tfraino de eeta in
veatig•ci6n, que Gobierno Mexicano •i••pre ha ao•trado •u inte
rf• por brindarle apoyo al extranj•ro, que tien• la •ala •uerte 
de •ufrir una d••;racia coao la han venido daaoatrando de•d• --
1939 con •1 preeidente L•zaro c•rdena•, quien apoy6 a lo• refu
giado• eepafto1ee, y en 1987 con el Lic. Carloe Salina• de Gort~ 
ri quien apoy6 a lo• retugiadoe guateaa1tecoe en Chiapa•. 
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