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I NTRODUCC Iomn

La cuestidn importante de este trébaa’o es el analizar el desarrollo de
1a banoa mexicenn y. sus camblos como resultado de unc larga y compleja
red de sucesos econémicos.

Sc trata de exponer slgunos tde los fendmenos y conseouencias que en
el émbito polftico, econdmico y jurfdico, generd la nacionalizacidn de
las inﬂﬁtuciones de créddito vurivadas; la cual fue una medida politica
general, la cual no estaba dentro de los programas de gobierno de los di
ferentes titulares que ocuparon el foder Ejecutivo Federal de 1917 a 1982

™ esta t&sis se hace un extenso andlisis de las causas que motivaron
al Fresidente José Lépez Fortillo para nacionalizar la Bancaj ror otro la
do también sme efectua un estudio minucieso de lu privatizacidn de la ban
ca después de haber estado en manos del Gobierno Nexicano.

£l objetive principal de este estudio es el determinar las causas in
ternas y externaa gue motivaron la nacionalizacidng fijur la naturaleza
de la nacionalizacidn como un medio pera detener el deteriore de la eco-
nom{a mexicana y establecer sus alcances dentro de la legislacidn mexica
naj precisar la actitud del actusl gobiorno mexicanc frente al fendmenc
de la privatizacién de la banca naeionalizada, osf como su alcance y com
secuencias da la misma y Tinalmente verificar si la actual nedida de pri

vatizaoién banceria fue la mds adecuada solucidén para un mejor sistema

bancaric en nueastiro pais.




CAPLTULO I
LA BANCA A LO LARGO DE LA HISTORIA

A. Origen y concepto de las palabras banco y bance

Segin algunos autores, semanticamente banco deriva de la voz latina aba-
aug, que eran los muebles que utiliznban loa argentarii en Roma, para
realizar sus actividades. Ducange por su parte dice que "...es8te vocablo

procedes de menpa mercatol'um, in cua merces sus emproribus exponerent, es

decir, la mesa en que los mercaderes mostraban sus mercancfas a los com-
pradores; de esta forma la expresidn sufrid un cambio al pasar al italia
NOess™.

Casi todos los autores coinciden en que su antecedente se encuentra
en el mostrador en el yue loa cambistas guardaban su dinero, también sa
hate referencia al banco en sl cual se colocaban los conmsrcientes y cam-
bistas en la plaza piiblica, o bien a la mesa en donde contaban su dinero.

Etimol6gicamente en el derecho alemdn y englosajdén, la noc¢idn de ban
co proviene de bank, gue deaigna a un conjunto de cosas, monién o amonto
nar, esto expresaba la acumulacién de fondos de capital o de existencias,
de igual manera significa mostrador, silla o muebls donde se sientan las
personas.

Hl concepto de banco ¥y banca o8 genérivo y puede apreciarse desde di
versoa puntos de vista, como son el juridico, ccondmico, técnico y grama
tical.

En su acepcién gramatical, banca es el comercio que principalmente

(1) Gfr., Rodriguez Rodriguez, Joaquin, Derecho bancario, México,
Bil. Porria, 1980 (58. ed.), p. 10.



consiste en oparaciones de giro, cambio y descuentos, en abrir ordditos

¥ llévar cuentas corrientes, asi como comprar y vender efectos piblicos

espec{almente en comisidn; y banco es el eatablecimiento piiblico de cré-
dito onnstituido en sooiedad por acciones. Segin sea su ejerciocio meroan
til, ya sea agricola, de descuento, de emisidn, de exporincidn, hipoteca
rio, industrial etcétera.

La nocidn técnioa define a banco como la empresa constituida bajo la
forma asociativa, cuya actividad dirige la colocacidn titil do capitales
ociosos a facilitar las oparaciones de pago y a negociar con valores (A_g
ciones y obligaciones).

Bsteban Cotellyz opina que el concepto de banco debe ser puramente
de cardoter econdmico. Considera a los elementas juridicos como mimples
atributos o ‘basen de su exigtencia, estableciendo que "...bancos son or—
genismos indispensables de cada economia basada en dinero...'.

Bn nuestra opinién, el fendmeno bancario es muy complejo y no se de—
be reducir su concepto al marce econdmico, pues adepds tiene importancia
fundamental el aspecto Jjuridico.

Sj,hu.ru3 considera que banco es "...toda institucidn organizada por
el ejercicioc regular, continuc y coordinado del orSdito, en su funcidn
mediadora entre la oferta y la demanda de capltales, mediante operacio-
nes practicadas por profesidn...".

D' Angelo Mazzantin14 conceptua a le banca como "...una empresa inter
mediaria del orédito...".

Bn su acepoidn jurfdioca, Rafael de Pina.5 lo define como "...,una em=-
presa que tiene finalidad especifica, es el ejercicio habitual de banca

(2) c¢fr., Cotelly, FEsteban, Derecho bancario, Buenos Aires,
Bd. Arayus, 1970 (3a. ed.}, pe 157.

{3) Cfr., Dauphin~Meunier, A., Historia de la banca, Barcelona,
Ed. Vergara, 1964 (2a. ed.), p. 21.

{4) Ibidem.

(5) Cfr., De Pina Vara, Rafael, Diccionario de derecho, México,
Fd. Porria, 1988 (6a. ed.), p. 120.




¥ crédito; gue fundamentalmente se caracteriga por desarrollar activida—
des de interrediscidn en el crédito. La bunoa os la casa de comercio des
tinada a la realizacidn de operaciones de giro, cambio, descuenfo ¥ de-
més tareas propias de 108 bencoBeae". )

El maestro Acosta Romero® nos da una definicidn, que en lo personal
o2 la mis acorde con nuestra legislaocidn, diciendos

+s.banco es una sociednd mercantil (SNC o SA) que cuenta con la con
cesidn de ia Secretaria de Hacienda y Crédito Miblico, para llevar
a-ogbo en forma permanente, profesional y masiva ociertoc tipo de ope
raciones de crédito permitidaa por la ley, o una combinacidn de
ollasj banoa es la actividad realizada en esos términos; abarca ge—
néricamente al conjunto de bancos @ instituciones que en un pafz
llevan a cabo la importante funcidn de intermediar em el orédito,
as{ se habla de la banca francesa, banca de depdsito, la banca hipo
tecaria, eicdtera...

Podemos decir que las instituciones bancarias se encuentrun fntima-—
mente ligadas al crédito. La funcidn de las instituciones de crédito ea
la de orientar ol ahorro hacia inversiones productivas y la de proveer a
las industrias, comercios y demds entidades productivas, de esta {orma
se ovita que tanto los ahorrudores como las empresas, tengan inactivas
grandes cantidades de dinero.

los bancos tienen gran responsabilidad social, ya que si dan crédito
a personas o instituciones insolventes, no sélo se perjudican €éllos mis-
mos, oino a toda la economia del pafs.

La confianza en loa bancos es un factor decisivo para su funciona -
miento; si todes los depositantes se presentaran a retirar sus capitales
del banco, por haberle perdido oconfianza, las instituciones de orédito
se en.contrarian con la insuficiencia de fondos para satisfacer la deman-
da de todas las demfs personas que solicitan crédito.

Tor eso los bancos tienen una funecidn muy importante en todas las na

ciones desarrolladas como subdesarrolladas.

(6) Cfr., Acosta Homero, Miguel, La banca Hiltiple, México,
B. Forria, 1981 (3a. ed.)}, p. 171.



B. Desarrollo histdricc de los bancos en el mundo

Como otras actividades humanaa, la relativa a la banca, tiene una
larga historia y dsta muy ligada en sus origenes a loe pueblos amentades
en la ouenca mediterrdnea y, posteriormente, a los pueblos europeos.

. El origen concreto de los bancos ha sido muy discutido, por 1o cual
se puede afirmar que el antecedente de §stos se remonta a los tiempos de
la invencidn de la moneda; se cree que e8 el intercambic de aosas, lo
que motivd el surgimiento del comercio y de la moneda.

M la encigliedad, 36 establecis una serie de pueblos, tanio en la me
seta mesopotdmica, como en sus alrededores, los cuales habfan de degarre
llar el comercio, ya que la asituacidén geogrdfica de esa mosata fue muy
importante para la actividad mercantil, a través de élla pasaben y se re
cibian muchas mercanscias para a su vez, enviarlas a otras regiones, tan-
to del leajno Oriente, como de pueblos situados en la cuenca mediterrd-~
nea y aun del centro y norogste de Buropa., El comercio se podia ercctuar
ya fuera por medioc de caravanas por la ruta del desierto, o por mar, ba=-
jando por el estrecho de Ormuz, el intercambio me realizabu en las ciuda

des de dicha meseta o préximas a élla.
1. Babilenia

Ios historiadores hablan de gue el precedente mds remoto de los ban-
com, se encuentra en el medic oriente, especiticamente, en Babilonia, en
donde se inicimron aproximadamente 2,000 afios AC operacjones bancarias
aencillas con los préstames que haciam en al interior de los templos y
que se expresaban en tablillas de barro cocido, en las que se marcaban
con simbolos las caracteristicas de emas opoeracionesn.

Lo anterior es confirmado, debido al descubrimiontc del arquedlogoe
Lonormant, al encontrar entre las ruinzs babilénicas una tablilla de ba-
rro con una insoripeién que prusba la prdctica de este cambio trayeoti-
¢io en Babilonia, pues en dicha tablilla aparece un tal Ardunama de la '
ciudad de Ur, mandanfo a fardukbalatirib, de la eciudad de Orcod, que pu—
gue por cuenta de aquél 4 minas y 15 siclos de plata a Belabaliddin en
un plazo de 14 Arakhasamna del afio segunde del reinado de Nabopaid. E1
doctor Hilprecht en 1893, en un edificio arruinado de la ciudad de Nippu



uncont‘ré 730 tahliilss de barro, de 20 pies do. alto pertanacienie; al ar.
chivo de una cas bancaria de firma Nurashu s higos, . que existia en esa
ciudad hace cuatrocientos aios AC.

Faolo Qreco7 nos narra que '...el templo rojo de Uruk, constituye el
edificio bancario més antiguo del que se tiene noticia en donds los EA-
cerdotes realjzaben negocios bancarios...", de lo éue—sé deducs ‘que fue-
ron los primeros bangueros. En el templo recibfan ofrendas de los jefes
de tribu, asi como de particulares desecsos de obtener el favor divino;
también se depositaban joyas, numerario y otros objetos de valorj; en do=
te se disponia de considerables rscursos los cualas se hacian fructifi-
car al otorgar préstamos sobre cereales a interés a los agricultores y
comerciantes de la regidém, ofrecfan adelantos a los esclavos para redi-
mirse y a los guerreror caidos en prisidn para ser liberados. Todas es=
tas operaciones se efectuaban en es,escie, puesto que no existia todavia
la moneda, eatc no fue un impediments para que tuvieran un sistema fian-
ciero bisn desarrollado, ain cuando no utilizaron la moneda, los cerea-
les (cabnda), frutas y metales fueron los que rogularon la mayorfa del
cambio.

Por su parte, el comercio de metanles se desarrclla al mismo tiempo en
que se usan los céreales como aigno monetario, ¥ son los lingotes de oro
¥ plata, las piezas que comlenzan a ciroular empleandose como signos de
valor, ain cuando no esiaba estampade. El ore bajo la dianstia TII de Ur.
vaifa diez veces mds que la plata ¥ en ¢l reinedo de Hamurabi valid seis
veoaes mis que la plata.

log préstamos eran a muy altas tasas de interés fiJjadas por el Esta-
do, que fluotuaban ontre el 20% tratdndose de préstamos en metdlico y el
33% cuando era en especie.

Existen opinionas de que sen les ciudades babildnicas, existieron fa~
milias poderosas que se herodaban el arie y negocio de preatar dinero, y

as®, grandes bancos se constituyeron.

{(7) ©fr., Greco, Paclo, Curso_de derecho bancaric, México,
Fd. Jus, 1970 (4a. ed.), p. 57.



Segin Dauphin~Meunier® »...la ciudad
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ahf sus operaciones, para despudés convertirse en grandes bangueros, en=
tre ellos 8o puede nombrar a Filostéfanos. '

Parece 3er gus lqé sacerdotes griegos realizaban préstamos sin inte-
reses a los particulares, primero fue en el templo de Delfos y despuds
en el de O;impia. Los banqueros griegos primerc fueraon comerciantes aen
dinerc, aceptaban depdsitos por los cuales el depositante recibia un in=-
tarés y con estos fondos asi como de Bu propio numerario, concedfan prés
tamos sobre cosas como piezas de cusro, navios y mercancfas; a Veces era
exigida una fianza.

En esa Spoca la banca era realizada fundamentalmente por esclavos
que posteriormente dada’su riqueza e influencia se convertirfian en hom=-
bres 1libres.

Phtre las operaciones cambimrias realizadas por los trapezitas se en
coniraban préstamos con interds, las fianzas, ventas en subasta, inver-—
slones, guarda de objetos Yy empezaron a practicar el préstamo a la grue—
sa, oparacién a la oual se dedicaron con mayor esmerc. Estea dltima con-
sist{a en la entrega, por parte del banquero al prestatario, de una suma
de dinero, el deudor (prestatario) no devolverfa la suma prestadn sino
en el caso de que las mercancias afectadas por la fianza y embarcadas so
bre el navio llegaran bien al puerto; este es un antecedenie del contra-
to moderno de seguro maritimo.

Estos bangqueros debieron existir también em Fenicia y Egipto. Este
tiltimo, bajo la influencia de la conquista griaga establecid bancos pi-
blioos, que haofan operaciones de orédito de manera preferente sobre in-
muebles y cosechasj por ser un lugar ewinentemente agricola, cobraban
los impuestos que loo agricultores tenfan obligacidn de pagar al gobier-
no ¥y otras actividades.

3. PRoma

Durante los primeros cinco siglos del reinado de Numa Fompilio las
actividades fucron agricolas. Aunque en esta ciudad no se acuiié la mone—
hasta el afio 268 AC, las realaciones mercantiles entre los romanos y laa
naciones vecinas que posefan la moneda hicieron necesaria la profesidn
del cambista. Esto ge debié a la extensidn romana hacia el sur, gque la



puso en contacto con lua joblaciones de 1z Jagnn Greeia que utilizaben
monedas griegas y fenicias, de estz forma los romanos recurrieron a un
patrén moneterio, el aes grave, lingote de bronce de una libra ds peso
que no fue de uso corriente hasta fines del siglo IIT. Se pesaba la mo—
neda, siguiendo un rito oceremonioso en cada operacidn de venta, y no se
empezd & contarla hasta que, bajo la influencia de los cartaginenes, los
romanos empezaron a acufiar piezas en los talleres instalados en la re-
gidr. de Cumpania.

Paolo Oreco? nos refiare que “...en Roma, los banqueros tenfan ya en
los Viltimos tiempos de la Repiblica funciones difunlidas o importantes.

Los banqueros romanos eran llamados nummularii, mensularii y argentarii.

PR

El foro de Roma y usus alrededoras eran los sitios en que los argen:a-
rii tenfan cstablecidas sus itiendas denominadas tabernae, construidas y
alquiladas por les censores por cuentu del Estado; ocupaban los dou la—
dos mis largos de la plaze e incluso se extendien por las calles conti-
guas. los mensularii ejercian su actividad bajo los pdrticos de Jano; te
nfan por principal ocupacidén el cambio de monedas, admitian cantidades
en depdeito, recibian depésitos regulares sin percepcidn de intereses,
depdsitos irregulares, otorgaban préstamos y créditos; realizeban cobros
por cuentz de terceros; mcdiaban er: las cuentas pibtlicas y oreraban segu
ros marftimos e intarvenfan en las ventas de subasta. 3u accidn era con-
siderada piblioa por lo cual se encontraba sometida a la vigilancia del
prefectur urbi, asimismo havia unos registros, nominados kalendarium en
los cuales los nummularii hacfan constar itodo el dinero gue les entrega-
ban o gastaban sus clientes. Cuando habian pegado los argentarii una ocan
tidad igual a la inacrite en el registro, la cuenta estaba saldada, ra-

yéndose el nombre de dicho reginstro.

4. FEdad Medias

En esta época, la economia permancce cesrada, los caminos son Foco

(9) Cfr., Czeco, op. eit., supra, nota 75 PPe 59-60.




seguros, las ciudades del medievo trabajan encerradas en sus murallas,
el noble vive de sus posesiones ¥ el siervo del irabajo de su parcela;
ne oxiste comercio excepto en algunos puertos mediterrdneos.

De esta forma, loe dnicos traficantes de dinero que se encuentran en
esta época con los judfos y sirios, que comerciar en la costa mediterrd-
nea y en algunas grandes ciudades. Los italianos originaries de los esta
dos lombardes con dinere y crédito al igual que los Jjudfos y sirios, que
dieron lugar a una serie de operaciones que adquirieron el nombre de
préstamo lombardo".

Los judios se dediceban al cambio de la moneda y al préatamo pret a
la _concommation; la iglesia cristiana prohibia el préstamo, porque daba

lugar a la usura, pere los judfea no hacfan caso de esta restricecidn y
ge beneficiaban de la técita complicidad de las autoridades, a las que
otorgaban adelantos en caso do necesidad extrema.

Especialistas en el préstamo mediante garantfa y tinicos en practicar
lo en Europa occidental, por mis de cinco siglos, los Judios fijaron las
condiciones de este préstamo, inspirédndose en precptos del Talmud y en
las necesidades prédcticas, Ellos fueron los que precisaron la naturaleza
de los bienes mooiliarios sucaptibles do ser otorgados como fianza. Si-
rios y judfos actuaban en los centros urbanos; en el campo, intervenfan
los monjes que en los monasterios practicaban el préstamo agricola en e
neficic de los cultivadores de la tierra.

Leo Gnldnuhmiedlo expone que "...en la Edad Media, los nummularii
reaparecieron bajo el nombre de campsores o gambiatori, es deoir, cambig

tas, cuyos servicios eran de gran utilidad en una etapa no muy propicias
para el tréfico comercial, con una ¢irculacién monetaria cadtioa, pues
las monedas eran distintas de una ciudad a otra y objeto de alteraciones
frocusntes que no permitiria un auge en los negocics de esa dpoca...".

A fines del siglo XI, los italianos revitalizan los lazos comercia-
las entre el Oriente y Ocoidente surgiendo Venecia como una de lag ciuda
des mids activas dentro del comercio marf{timo, apareciendo asdemis la cra

(10) ¢fr., Coldschmied, Leo, Historia de la banca, México,
Ed, UTEHA, 1968 (2a. ed.), p. 6.
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del comercio lombtardo y, sobre todo, del comercio delnumesraric do los
lembardes, cuys nombre seria sindnimo de prestemista, retomando las tra-
diciones de los argentarij y de los negoociadores judfos. Los lomberdes
establecieron oficinas y negocios permanentes en Italia, Inglaterra y
Francia, en donde prosperarons Atraidos a Francia por los condes de Cham
pafia en 1222, pronte los reyes franceses les tomaron entima concediéndo-
les mediante un canon el derecho de ectablecer mesas de préstamos, inclu
so, desempefiaban el oficio dc bangueres del tesoro real.

Las Cruzadas contrituyeron al renacimiento de la actividad bancaria
¥y comercial, los reyes que organizaban las oruzadas, tenfan necesidad de
fondos para comprar armamento para sus eJjéreitos y, en ciertos casosn,
cuando algunos de sus soldados eran hechos prisioneros, tenfan que asegu
rar su rescatej asimismo, debfan respaldar econdmiocamente a la enposa e
hi jos de los combatientes. De este modo la aotividad de los banquercs o
bancherii comenzd a prosperar. Los metales precioses como ¢l oro y la
pPlata circularian entonces, aurentando las reservas monetarias, siendo
1la moneda de oro la que empezdé a utilizarse.

Aparecieron les itemplarics como los guardienes de peregrinos cristia
nos que acuifan a visitar la tumba de Cristo. Los templarios obtuvieron
importanten riquezas y aprovechando su poder e influencia crearon cerca
de nueve mil sucursales bancarias, sus dos casas principales ae localiza
ban en Londres y Faris. Sus negocios estaban fortificados y en ellos re—
cibfan depésitos de joyas, capitales y aemds objetos valiosos y alquila-
ban cajas fuertes para la guarda y custodia de los bienes propiedad de
los sefiores {eudales, principes y burgemos que utilizaban ostas cajas pa
Ta protejerlos de robo o inocendio.

Con las ferias medievales, sobre todo la de Champafia atrajeron a lows
morcaderes de dinero. Todas las monedas tenfan curso en estas ferias por
1o que fue nccesario pesarlss, estimar su ley y cambiar unas por otras.

Para efectuar en la plaza las operaciones de compraventa, era necesa
rio cambiar la moneda extranjera por la moneda especisl de 1o plaza, la
més célobre era la libra de Provins que huata el siglo XIV circuld por
todo Occidente.

Los cambiastas andan de feria en feria con su mesa, gilla, caja y li~
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bros para prestar dlne}.-u o cambiar dinero.

v Se dice que en el siglo LIl ae constituyé el Monte Veochio en Vene~
oia que.en opinién de varios autores es el precedente de los bancos mo—~
dernoa. ' ‘

Tras la desaparicién de los templarios en el siglo XIV, las sumas de
dinerc de to.da la ocristiandad eran recolectadas por los colectores de la
Cdmara ipostdlica, este con el fin de asegurar el transporte y cambio de
Roma.

La Santa Sede dirigid sus riquezas a los bancos de Siena, Florencia
¥ ¥arbona. Estos banqueros denominados mercatores cameras constitufan

una verdadera aristocraocie del dinero, siende el arte di cambio la acti-
vidad que se encontraba en primer lugar de lon oficios mis remunerables
de Florenoig.

Los primeros bancos se desarrollaron en Siena, surgiendo organizacio
nes bancarias de cierta importancia como 1la de los Pleollini, los Buonsi
gnori, los Tolomei, los Cacciaconti y los Foloacchieri. Desgraciadamente,
estos bancos perdieron la confianza de los papas y es entonces, cuando
Florencie ocupa el lugar de Siena como centro financiero$ todos los co=
merciantes florantinos de pafios, sedas, lanas etcétera, practiiocaron las
operaciones bencarias como el depésito a 1la vista o a plazo, préstamos
con interés, el contrato de gommenda entre el banquero y el depositante
en el que fijaba las modnlidades de éste y la tasa Jjusta de remuneracidn.
Por su parte, los banquercs remitian a sua clientes reocibos de los depé=-
sitom 11 d contandi di banco, que eran la copia de loa libros del

banquero, ¢atableciendo qua el depositante era acreedor de una determing
da suma de dinero. Con el tiempo se transformaron en promesa por parte
del banquere de reintegrar a la vista o a plazo la suma de dinere deposi
tads en su casa, esta promesa constitufa un titulo de crédito nominativo
transfaribls a un tercero.

Con el temor de los posibles abusos y para avalar la saguridad de los
depositantes, la profesidén de banquero fue regulada: primero se sometid
a una autorizacidén oficial, obligdindolos a otorgar fianza y segundo, te-
nian que preatar juramento de reatituir fielmente los depésitos recibi-

dos.
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El impulso cgipitalista se manifestidé con el engrandecimiento de las
ciudades, la construceidn de edificios suntucsos y la intervencidn de
los grandes banqueros en las guerras fianciando éstas para ensanchar sus
arcas.

Otras formas de sociedad fianciera aparecen en Italia, como las de-
nominadas mons, maone o montes cuyo objetivo era obtener del Estado la
explotacidén de una colonia, esto es, las ciudades servian a los prasta-
mistas hasta su muerte ¢ la de sus herederos, como dice Grecoll “,..las
ciudades vendfan por el transcurso del tiempo de una o dos vidas sus Ten
tas ya que, ios impuestos municipales no son suficientes para cubrir au-a_
necesidades, 8s menester recurrir al empréstito voluntario como forzado.
--"-

Las rentas estaban formadas por el interés de los capitales prasta-—
dos, las ciudades otorgaban como fianza a sus prestamistas las rentas de
los impuestos municipalesj el monte cobraba estas rentas, repartiendo
los beneficios entre sus miembros.

los primeros montes se organizaron en Génova, citando en especial al
bance do San Jorge creado en 1408, como regultado de la consolidacién de
empréstitos de la Repitlica de Oénova ¥y la concesidn de las rentas de
las aduanas a los acreedores.

los montes se multiplicaron, convirtiéndose en verdaderos bancos pii-
blicos, para despuéz en ilorencia organizarse como tales.

La serie de transformacicnes sufridas en la esfera sociogecgrdfioca y
econdmica a fines de la BEdad Media, principalmente el auge del comercio,
el descubrimiento de nuevas tierras y rutas maritimas, trajo un cambio
profundo en las operaciones mercantiles y fundamentalmente en la banca.
Los negocios de la banca se desenvolvieron considerablemente y son céle-
bres las dinastias de banqueros. Jacgues Cocur de Bourges, es una flgura
de transiocidn entrs los mercaderes de plata y los banqueros, 8u activi=
dad la desarrolla toda la mitad del siglo XV, dedicado a los préstamos

para la realizacidn de expediciones, al fianciamiento del comercio mari-

(11) ¢cfr., Qreco, op. cit., supra, nota 7, p. 64
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timo de los objotoe de lujo, inversiones industriales colocande sus ca—
pitales en empresas de tintoteria, en explotaciones de cobre y plomo, en
manufacturas de tejidos de seda, etcétera.

Contempordneo de Jacques Coeur, es Juan de Médicis que, junto con
sus hijos Cosme y Lorenzo harfan de la banca Florentina unc de los prin-—
oipalos establesimientos fiancieros de Furopa.

Otro banquero muy importante en Alemania es Ulrich Fugger, cuya fami
lia fue una de las mds ricas del siglo AVl. Considerados como los gran~-
des banquercs del emperador del Sacro Imperio y de Espafia. Apoyaron eco—
némicamente a la Oasa de Habsburgo en sus luchas contra Francia y contra
la reforma religiosa por lo que, la suerte fianciera de Europa empezd a
sar fijada por el Banco Dorade de los Fugger.

Los Fugger junto con los Welser figuraban como los principales agen—
tes fiancieros de los papas, menejando grandes volimenes de ocapital y de
riquezas mobiliarias e inmobiliarias.

Samuel Bernard en Francia, representd la banca privada al servicio
de los papas, reyes y prinoipes.

I la primera mitad del siglo XVI, Lyon se convirtid en un reaeptor
de ocapitales, cobrando importancia por sus ferias. BEn &llas se realiza—
ban exclusivamente cambios y los pagos se efectuaban en ouatro oparacio-
nest la mceptacidn, la fijacidn del curso del cambilo, la transferencia
de orédito y la compensacidn por delegacién. Las liquidaciones se hacian
por delegaciones de crédito de una plaza a otra en vez de pagarss en ma=
tdlico. Fn lao feriaa de ocambio, las transacciones tenfan lugar de ves
en cuando, esto es, cuatro veces al afio o al principio de cada estacidn.

5. Amberea y Amsterdam

BEn 1531 aparece en Amberes la primera bolsa, para el uso de los oco—
merociantes de todas las naciones y de todaa las lenguaa. En asus orfgenes
trataba sobres mercancias, pero con posterioridad el comercio de mercade—
rfas cedid el paso al de los valores mobiliarios.

Fn Amberes surge también el seguro maritimo y & instancias da la go-
bernadora Margarita de Parma, quién organizd la loterfa.

A la decadencia de Amberes y Lyon, surge Amsterdam ocomo el primer
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mercado monetario de Zuropa en los siglos XVII y XVIII,

ElL Amaterdamsche Wisselbank (Banao de las divisas de Amsterdam) re-
oibfa en depdsito monedas y lingotes de cro, a cambioc de los cuales acre
ditaba a los depositantes en sus libros, los depésitor efeotuados. Eatas
operaciones se encontraban garantizadas por la propia ciudad de Amster-
dam y sometidas a una comisidn semestral. La apertura de una cuenta daba
lugar a la percepcidn de una comisidn de 10 florines, que era axigible
ain para la reapertura de una antigua cuentz, a su vez, el banco tenia
derecho a disponer de los depdsitos a plazo fijo que no eran retirados o
renovados a su venoimiento. Este banco suspendfa operaciones dos veceg
al affo, en enerc y julio para hacer su jnventario, preparar los exirac-
tos de cuentas y establecer su balance, convirtiéndoase en el mayor opera
dor europeo de metales preciosos. También efectuaba transferencias y pa—
gos mediante una pequefia comisidn, esto se debiaz a que tenfia el moNo po -~
lio del cambic y de que el pago de todos los giros suscritos o desting-—

dos a Amsterdam se efeociuaban necemariamente a través de 6l.

6., Hamburgo

En 1619 se crea en Hamburgo un banco de depésito y iransferecncias,
que adquirié gran renombre en Alemania del norte; éste recibia sdlo depd
sitos en especies metdlicas sobresaliendo el ore y la plata, qua se en-
contraban garantizados por la municipalidad de Hemburgo. En sus estatu~
tos, prohibia a los burgeaes de esa ciudad prestar cu nombre a extranje—
To8 para la npertura de ocuentas cuyos fondos eran inembargebles y, en el
oago de que un depositante quebrara, sélo al banco inoumbfa la tarea de
Tepartir sus fondos enire los acreedores. Algo que conviane resaliar, es
el hecho de que obligaba a todos sus empleados bancarios a guardar el
mis estricto secroto profesional, pues prescribfa que si alguien preten-—
dia informarse acerca de la situacidn de una cuenta que no fuera la suya,
no se le diera respuesta alguna.

Se crea on 1621 el banco de Nuremberg, gue se dotd de estatutos and-
logos a los de Hamburgo, y para dar mayor solidez a sus operaciones, la
municipalidad obligd a los comercientes a efectuar depdsitos en el bance
de Nuremberg y a confiarleel pago de transferencias, esto se efactué me—
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diante una serie de ordenanzas y estatutos legales.

7. Venecia y Estocolms

Entre lon aiios de 1584 y 1587, a petioidn del dugue Tomaso Contarini
se funda el banco Piazza del Rialte, como un banco de depdsito y transfe
rencias, que siendo de cardoter piublico, bajo el control y garantia del
Senado. En 1637, es absorbido por el Banco de Uiro espeoializado en ope-
raciones de transferenciaj el resultado de esta fusién dié origen al Ban
co de Veneoia.

Es importante sefialar, que este banoo entregaba a todo depoaitante
un recibo de modelo uniforme, en el que solamente variaba la cantidad se
gin fuera el depésito y que podfa ser pagado en las cajus & la vigta o
al portador,

Goldschmiedl? noa diee que "...estos recibos que otroga el banco ason
sfmiles a los actuales billetes de banco, més bien aseguro que estan em—
parentados con los billetes de caja que conunmente Conocemos...". Paro
es precisamente a8l Banco de Veneoia al cual se debe la difusidn de una
nueva forma de monaeda3 la moneda de papel.

Un aconteoimiento de relevante importancia en la historia de la ban-
oay es el surgimiento de lo® bancos de emisidas Palmetruch, fundador del
Banco de Estocolmo, habia riotado que la retirada del metdlico en el ban~
co era muy frecuente y dedujo que no ers indispensable para hacer frente
a las demandas de reembolso, retener la totalidad de los depSsitos, ob-—
servando que los recibos circulaban con dificultad. Para remediar estos
inconvenientes, hizo emitir por el banco billetes al portador que ooupa-
ron el lugar de los certifioados de depdsito ,' sin producir interés algu-—
no pero ton la ventaja de que circulaban como dinerc em efectiwo en todo
ol reino de Estocolmo y eran recibidos en pago de mercanc{as. For eso se
le denomind banco de ciroculaoién. )

El Banco de Estocolmo era un banco privado, dotado del privilegio de
emisidn. En 1668 tuvo dificultades y fue transformado en un estableci—

(12) ¢fr., Goldechmied, op. oit., supra, nota 10, p. 40.



miento mpiblico, consiguiendo gue sus billeter tuviersn fuerza adcuisiti-
ve para todas las operaciones mercantiles, pagades hasta entonces con mo
nedas metdlicas.

8., Inglaterra y Francia

Los comerciantes de la ciudad de Londres depositaban lingotes de oro
Y dinero en efactivo en la Casa de Moneda de la Torre de Londres, bajo
la custodia de la Corona, sin embargo, en 1640 el rey Carlos I escaso de
fondos, se apoderd de los lingotes y del dinerc de los mercaderes sin in
tencién de restituirlo, experiencia que hizo a los mercaderes perder su
oontianza en las autoridades piblicas. De esta forma empezaron a guardar
al dinero en sus casas o establecimientos, pero por la poca seguridad
que eato representaba, depositaren sus riquezas en manos de los orfebres
que tenfan caojas fuertes. Estos goldsmith u orfebres entrogaban u los de
positantes certificados de Qapésito que posteriormente se fraccionaron
en partes por un valer igual denominados goldsmithnotes que circularon
de mano en mano. En 1672 Carlos II tomd una cantidad considerable de nu—
merarioc a los goldsmith, provocando su ruina. Esto provecd la decadencia
.d.e los orfebres y la creacién de un banco nacional, fundédndose bajo el
plan del escocds William Patterson y pur una loy aprobada por el parla-
mento inglés, nominada Tonnage Act, se autorizaba en 1694 la funcidn de
un banco de emisién privada bajo la denominaoidn de The Govenor and Com—

pany of the Bank of Pngland.

Este era un banco de emisidn privada, con un oapital suscrito entera
mente por el plblico, cuyos estatutos prevefan la posibilidad de reoibir
depdsitos sobre los ouales pagaba un médico lnterée, emitir billetes al
portador, negociables y de valor fijo, hacer valer todos sus propios re—
cursos y los de empréstitos, en el descuento de letiras de cambio a tipos
de interdés variable segin se tratara de giros ingleses o extranjeros.

Siendo éste el primer banco de eminién moderno, a su imitacién ae
fundaron otros bancos en Inglaterra, inciuzo en Escocia e Irlanda.

Al banco de Inglaterra le sigue el de Prusia, fundado por Federicoll
en 1765, como banco de gire Yy préstamo, y que se hizo de emisidn en el

afio siguiente.
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in 1348, se permitid fundar en Prusia bancos privados de emisidny an
Alemania del Sur se establecid el banco de Baviera en 1835 y otros como
el de Baden en Mannheim, el de durtemberg en Stuttgart y el de Darmatadt.

En 1876, el Banco Imperial de Alemania sustituyd al banco de Prusia.

En Austrie se fundé en 1816 el Banco Nacional Austriace, llamado des
puda Banco Austro-Hingarc.

Bn 1400, en Francia, de acuerdo con el primer cdnsul, Lo Couteulx y
Parregaux iniciadores de las Cajas de Cuentas, fundan un banco de des-~
ousnto que por Ley del 22 de abril de 1806 absobe a la Caja de Cuentas.
Napoledn reorganiza el Banco de Franoia coh cardcter de banco de descuen
to, que emitfa billetes de operacidn secundaria dependiente del desocuen—
to para despuds convertirse en banco de emisidn, ¥ es & partix de enton—
ces en que los billetes tienen curso legal adquiriendo éstos un valor
ofioial sancionado por el poder piblico, es cuando el Kanco de Franocia
adquiere el privilegio de emitir billetes para todo el territorio fran-

oda.

9. Espafia

Bn Catalufia comienza el auge de la banca organizéndose el negocio
banoario en las Cortes de 1300 & 1301, bacia 1401 los mercaderes fundan
los depdsi tos comunales o taules surgiendo as{ la Taula de Cambi, funda-
da en Barcelona como banco piblice y que tenfa entre otras facultades,
la de otorgar fiananciamientos ilimitados a la municipalidad de Barcelo-
na, siempre y cuando las soliocitudes hubieren aido previamente aprobadas
por el Oonsejo do loas Cien., Esta casa bancaria funciond con gran éxito
hasta la guerrra de sucesidén y fue imitada luégv en Valenoia y Cerona.

For otra parte, en 1751 aparece la Oficina del Reml Giro encargada
de situar fondos en los pafses extranjeros, ocuya finalidad especifica
era la de subatituir a los cambistas y regular la extracoién de monedas.
A finales del siglo XVIII, sobresalen dos imetitucionen bancarias, la
Compafifa de Fondos Perdidos y la Compafifa de Banco de Cambios, ambag de-
saparecieron con la especulacidén y abusos en la época de Carlos IV.

FEl primer banco de emisién en Espafia fue el Banco de San Carlos fun-

dado por Carles III el 2 de junio de 1782, cuye objetive era cubrir el
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déficit de la Hnolendn Piblica ocasionudo por las obras piblicas y por
la guerrs con inglateiﬁ:a. .Loa fracasos de este banco fueron tales que le
obligaron a'suspender sus oéeraeionen en 1829. Durante el reinado de Fexr
nando VII se cred el Banco de San Fernando substituyende al Banco de San
Carlos; El Banco de San Fernando realizaba operaciones bancarias 1imitdn
dose a servir como ceja de amortizecidn, ampliando sus cotividades en
1833.

1844, Josd de Salamanca y el Conde de 3anta Olaya crearon el Ban—
co de Isabel II, que despuéda de un perfodo de euforia y florecimiento de
cuyd sibitamente y tuvo que fusionarse con el Zanco de San Fernando, pa~
ra convertirse en el Nuevo Banco Espafiol de 3an Fernande y a finzles de
1856, recibe el nombre de Banco de Espafia, declarado nacional con privi-
leglo de emipidn por Decrete del 19 do marzo de 1874,

En Barcelona se crea el Banco de Barcelena, cuya actividad principal
ara la orientacidn de inversiones a empresas ferroviarias y empréstitos
municipales. Se entablecen también bancos como el de Bilbao en 1855 y el
de Santander en 1857.

10. Estados Unidos de América

El principio bancario fue caracterizado, a partir de 1700, por la
falta de capitales. Necesitaban los pioneros de medios para transtormar
una tierra inculta en predios agricolas, dinero para vivir en espera de
las cosechas, para conatruir las casas y las culles, para adquirir imple
mentos agricolas y medios de transporte. A veces los pagos se efcctuaban
por medio del truegue, con entiregas de trigo, arroz y tabaco, pero el eco
mercio pedfa medios de cambio menos molestosj por lo que fueron creados
los bancos agrfcolas, cuyos capitales y emisiones de papel estaban ga-
rantizados por la apertacidén de las propiedades rurales, inicos bienes
reeles de los que disponfan los pioneros.

La oxtensién del territoric hizo necesaria ls descentralizacién. La
Constitucién de 1789, proclamd a Estados Unidos de América como nacidn
independiente, confirmé también lc perrogativa de la Federacién de acu-
fiar moneda, pero esta disposicidn fue interpretada en sentido amplio, o

nen, que los bancos atin tenfan el derecho de emitir billetes, cada unec
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en ¢l émbito del Estado respectivo. El ejercicio de la actividad banca-
ria era libre, no necesitaba el permise de la autoridad, pero en este ca
86 el banquerc era responsable con todo su patrimonio. En cambio era ne:
cesaria la autorizaoidn gubernamental llamada charier para crear bancoa
de responsabilidad limitada, los que debfian ser registrados, segin la ra
labra técnica incorporated.

Esta autorizacién era conferida por el gobierno de cadau Estado y no
por el gobierno de toda la nacidn. .

Pero en 1791 ao buscaba la unificacidn monetaria y pidioron la crea-
cidn de un Panco CGentral de Emisidn, que fua votada por el Congreso en
al mismo anc de 1791, a pesar de las encarnizadas oposiciones de los au-
tonomistas, celosos de la independencia de cada Estado y preocupados por
la vida y prosperidad de los State Banks. Se agitaron eatos autonomistas
para que en 1811 el charter del Banco Central no tfue aprobado.

Los State Eanks abusaron a tal punto de las emisiones de papel que

hicieron desaparaecer de la circulacidn el orec ¥ la plata, situascidén tan-
to mis grave en cuantc que coincidia con la segunda guerra con Inglate-
rra, Y entonces, habiendo logrado los Estades Unidos mayor experiencia
en cuanto a banca se refiera, fue oreado en 1816 un segundo banco fede=-
ral, que duré hasta 1836, con la eleccidn para presidente de Jackson, re
presentante de los autonomistas, que en ese afio no renové el charter.

Otro perfodo de beneficios existid para los State Banks, nuevamente
se abusd de la emisidn del papel, que on 1837 1a mayoria de los bancos
tuvieron que suspender sus pagos en moneda metilica. PeTo, a pesar del
caos voluntario, no madurd todavia el proyeoto de reconstituir un banco
federal} sin embarge, el gobierno central, prooocupado por su propia caja
fund§ una aficina federal denominada Independent Treasury, con sede en
Washington y agencias en todo el territorio de la Unién llamadas subtrea—
suries. La creacidén de esta ofiocina se remonta a 1846.

Preocupados al ver que el sistema monetario se iba a la deriva, cada
Fstado sometid a los State Banks de au respectiva competencia a restrie-
ciones administrativas y establecieron los limites miximos para la emi-
sién. Pero estas providencias fueron inoperantes ya que, las corrupcio-

nes debidas, entre otros motivos a influenoias politicas e intrigas loca
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les, asf como los abusos que estaban al orden del diaj provocd que en
1861 todos los State Banks suspendieran sus pagos en efectivo.

Habfa liegado el momento de ordenar las cosas, sin tomar en cuenta
las corrientes polfticas, pues el desorden monetario obstaculizaba 1a co
locacién de préatamos internos y ponia a la Tesoreria Federal en un gx‘u:
ve problema por falta de disponibilidad de recursos monetarios.

No era fdcil la solucidn al problema, ya que ro se podia arrebatar
a los diversos bancos de los Eatados la prerrogativa de emitir billetes,
prohibicidn que podia ser considerada anticonstitucional. La ley del 25
de febraro ¢- 1863, votada por el Congreso, bajo el tftule de Law to pro-
vide a national currency, para proveer una moneda nacional, tomé en cuen
ta todas las necesidades y también las oportunidades locales, creando
los National Banks, sistema que permanecié en vigor, con algunos reto-—

ques sucesivos, hasta 1913,

Los National Fanks eoctaban sometidos al control federal, ejercidc
por un funcionario del Tesoro, denominade Comptroller of the Currency,
debfan tener un capital minimo, variable segin la importancia de la loap
lidad, invertir en bomos del Tesoro una purte del total de loa billetes
emitidos, mantener constantemente un depdsito en efectivo, sufrir varias
1imi taciones en relecién al aumerc de emisiones y los fundadores serfan
los responsables de los respectivos bancos por un valor igual al doble
da sus cuotas. .

Al mismo tiempo fue concedida a los National Eanks una condicién de

primera importancia que era la solidaria garantfa del gobierno americano
la que no solamente debfa de proteger al pliulico, siuc también eliminar
la ralea de los State Banks, pero no se logré extirpar s los bancos de
Estado ni siquiera con la aplioacidén de un impuesto del 10% a cargo de
sus emisiones de papel. Este fallido acontecimiento se debid a la imper-

feceidn de la ley sobre los National Banks, en la que estaba prohibide
crear filiales propias, agregandose a esto los Trust Companjies que des—
pués se convierten en bancos reales y propiecs.

Deapude de largos estudios e inte.rminahlee discusiones fue votada
por el Congreso la ley del 23 de diciembre de 1913, nominada Federal Re-

serve Act o también Qlass-Qwen Act.
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n esta acta se estadblacia que el territorio tederal estaba dividido

en doce distritos, de los cuales cada uno estd dotado de un Federal Re=

gerve Fanksj que los State Banks, National Banks, aof como los Trust Com-
anies, pueden ser Associnted Eanks del Banco de Reserva Federal.

Estos doce bancos de reserva estén sometidos al control de una ofici
cina central en Washington, el Federal Reserve Board, integrada por cin-

miembros designados por el Presidente de¢ los Hstados Unidos, también for
man parte de esta oficina el Secretario de Estado del Tesoro, ani como

el Comptroller of the Currency. Al lado de este Federal Reserve Board

opera un érgano con funciones consultivas; el Federal Advisory Council.

La direccidén de los negocios de cada bance federal estaba confiada
a un direotorio de nueve miembros, de los cuales seis son nombrades por
los bancos asociados y trea por el Federal Reserve Board, el que nombra
también al proeidente ol cual tiene las funciones de represcntante y hom
bre de confianza de este drgano central, llevando el nombre de Federzl

Resarve Agent.
Dae esta forma se eliminan los gubireasuries, dejando a los Reserve

Banks ol manejo de las sumas 1fquidas estatales en las respectivas zonaa.
los Reserve Banks no podfan aceptar otros depdsitos que no fueran de
loe Associated Banks; asimismo, las operacionea de descuento se limita-
ban a letras de camblo no excedentes a ires meses, admitidas exclusiva-
mente para efectos representativos de negocios comerciales. La emisidn
do billetes de banco se encontraba sometida a un control muy estrictos
de tal forma que los billetes emitidos deberfan estar constitufdos por
el 40% de oxo, por el 60% de letras de cambio deacontadas a los bancos
asociados. El tipo de descuento era f£ijado individualmente por cada Re-—
gerve Bank, oon una intervencidn directa del Federal Reserve Board, al

oual los Reserve Banks deben enviar a paticidn del Federal Regerve

Agent diariamente un prospecto de las operaciones efectuadas.

De osta forma se quitéd el privilegio de emitir bjlletes a loe Batio~-
nal Banks y se les concedid una ampliacién a sus actividades.

El sistemas monetario estadounidense ya se apoyata en bases sdlidas

ocon la oreacidn de los Reserve Banks operando en los disiritos respecti-

voB, pero ligados con el Federal Reserve System de Washigion, umificando
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se la politica monetaria de toda la Federacidn, respetando, sin embargo,
la autonomfa de cada Estado; ademds, con la posibilidad de variar el por
centaje de dinero en efectivo que los tancos tenfan obligatoriamente en
sus cajas 0 en los Reserve Panks, el Cobierno Norteamericano se habia

asegurado, siempre con la aprobacién del Congreso, un instrumento eficaz
para combatir, tanto la depresidén como la prosperidad malsana.

La férmula del porcentaje fi jo adoptada en los Estados Unicos fue re
solutiva en sus crisis monetarias.

El sistenma bancario en los Estados Unidoe de América se ha desarro-—
llado tanto que constituye, en nuestros dias, uno de los pilares de la
econonfa de ese pais que el banco més grande del mundo es, precisamente,
el Bank of America.

Eso no quiera decir que en la actuzlidad no existan estirpes o fami-~

lias de banqueros que mane jen gerencialmente las sociedades bancarias,
asi podemos oitar a los Rockefeller, los Pierpont Morgan, los Mellon y
los Oiannini.



C. Loz primeros baneos en 4éxico

1. Epoca Colenial

A posaxr del gran desarrollo que tuvieron las culturas precolombinas,
no existid en éllas una actividad estrictamente bancaria. Si bien es
cierto que para sus operaciones comerciales usaban como moneda fraceciona
ria los granos de cacao, liminas de cobre en forma de "t", lienzos, plu-
mas de aves preciososas y oro en polvo estc no es indicio de la evisten-
cia de instituciones de orédito. Algunos autores mencionan la aparicién
de cajas de comunidades ind{genas que fracasaron por ser manejadas por
los espafioles. Oiro antecedente es el de los "p5sitos" que eran almace-~
nes de granos, que en ocasiones hacfan préstamos de ellos a los campesi-
nos pobres para que a la cosecha pagaran con un interés moderado. Puede
afirnarse que es en la Colonig cuando surgen alguncs indicios de insti-
tuciones banocarias, aunque el crédito on esa época se ejercia principal-
mente por los comerciantes y por las organizaciones eclesidstican.

Hacia 1743, don Domingo Reborato y Solar propusc al Real y Supremo
Congejo de las Indias, la formacidn de una compafifa de avio de acuerdo
con varias condiciones, entre las cuales destacaban las relativas a la
divisidn del oaplital en acciones, la cedibilidad de éstss y autorizaba a
la compafifa para poder comerciar, excepto comprometer en préstamos sus
fondos., Después de una larga tramitaoidn, el Consejo de Indias estimd
que existfan intereses contrarios a la compafifa, es entonces, que en
1750 un nuevo proyeoto ea redactade por una comisidén, en el cual se oon-
figuré una institucién refaccionaria, para gque finnlmente en la Ordenan~
za de 1783, se oreara un verdaders banco refaccionerio denominado Fondo
¥ Banco de Avio de Minas.

Este fue el primer bance piblico destinade a apoyar la minerfa de la
Nueva Espafia, en el que se tiene como garanifa lom frutos de las minas,
dejando la administracidn de la mina al minero y se limita & vigilar la
inversién de los fondos.

Por su parte, en 1774 surge como una fundacidén privada de don Pedro
Romero de Terreros, el Banco del Monie de Piedad de Animas, aprobado por
la Real Cédula del 2 de junio del mismo afioy cuya funocién prinoipal era
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lz .de otorgar préstamos ‘peque?xos Eon gzu-mxtfu ;irendnlia a parsonaa nece-
gitadasg, A pzu:tiz' de 1762, asoa prastamos se otorgaba.n con un interds de
6.4% anual.

’ Afos después este banco comanzé a operar gomo una institucidn de emi
o0idn, mediante la entrega de cexjtificados por los depdsitos que en élla
ge hacfan, éstos tenian el caracter de documentos pagaderos al portedor
¥ a2 la vista., Laingtitucidén sufrié algunas vicisitudes y en el afio de
1879 transfirid su facultad de emisidén al banoo de Fomento, cuya dura-

cidn fue efimera.

2. [Epota Indepenuiente

Bn 1824 se establece la primera agencia bancaria en ¥éxico, esta fue
la Casa Barclay de Londres.

Una vez consumada la independencia, se puede ver varios intentos de
institucionalizar la actividad cancaria, y poxr decreto del ejecutivo del
16 de octubre de 1330 se crea el Banco de Avio, proyectads por Lucas Ala
mén y Esteban de Antuhano, cuyo presidente era el Secretario de Relacio-
nes Exteriores. Su capital se integraba con el 20% de los impuestos adua
nales de importacidén sobre las telas de algodén, ¥y su objetivo era promg.
ver la industria de textiles, poniendo créditos a disposicién de los im=
portadores. Con este banco Be llegd a crear y propiciar el establecimien
to de algunas industrias textiles sobre todo en el Estado de Puebla,

ElL gobierno de Santa Anna lo conviriid en tesoreria de gobierno, 'dsg
virtuando su objetivo, liquiddndose el 23 de septiembre de 1842.

En el afio de 1837, es organizado otro banco denominado Panco Nacional
de Amortigacidn de la Moneda de Cobre, ouya finalidad era la de sacar de
la circulacidn a la moneda falsificada, ya que en esa época las monedas
de cobre eran Falsificadas, por lo gue tenfa también que acwfiar una nue—
va moneda, mds diffcil de imitar. Al igual que el banco anterior, no 1le
g5 a cumplir con su objetive y fue emplecdo asimismo como tesorerfa, de—
jando de funcionar por decrcto del 16 de diciembre de 1341 que ordend ou
liguidacién.

El 16 de mayo de 1854, se expidié el C6digo de Comercio decrestade por
intonio Lépez de Santa Anna, entonces presidente de la Repiblica. En su
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Libro ..,egundo, Saceidn II, 'I‘ftulo Primero, se dabnn laa beuus pnru la ag.
tuacidn de los comerciantes y, como udnico requieito a 1lamu' ara obtener
" una patente del 'l‘rinunal_ Jercantil respectivo mntricularaa,ven la eacri
tarfia del propio tribunzl, expresando su nombre y apellido,,'estn.do eivil,
naturaleza del negucin, su 4dnimo de emprender la actividad mercantil ¥
si la ejerceria por mayor o menor tiem;}o.

La Conutitucién Federal de los Estados Unidos Jexicanos del 5 de fo=
brero de 1857, en su artfcule 72, fraceidn X, otorgd facultades al Congre
so de la Unidn para establecer las bases generales de la legislacidn mex.
cantil. Esta Constitucidn no esiablecid como federal en su artfculo 72
la materin bencaria, originando que diversos estados de la repiblica con
sideraran que esa estaba reservada a las entidades federativas y como
consecuencia, autorizaron el establecimiento de diversss bancos, los cua
les se dedicaron a emitir billetes. Asf, se establecieron bajo autoriza—
ciones locales, ol Banco de 3ania Eulalia el 25 de marzo de 1357, en Chi
huahua, el Banco sinero de Chihuahua el 31 de julio de 1372.

El 29 de julio de 1857, se expidié un decreto autorizando a los defig
ras Ligar de Libessart y socios para establecer un banco de emisidn que
sa llamaria Banco de México, teniendo el privilegio de emitir billetes
por diez afios. Este banco nunca llegé a operar y ni siquiera se llegé a
la etapa de au organizacidn.

Fue en 1864, que se constituyé el primer banco de earacteriaticas mo
dernas, al obtener don Guillermo Newbold el 22 de junio de ese afio el es
tablecimiento del Panco de Londres, México y Sudamérica que originalmen—
ta se encontraba en Londres, pero con autorizacidn de fundar sucursales
en México y btros paimes sudamericancs. Esta sucursal del baneco inglés
funciond como banco de smisidn dasde eug inicies hasta que se conhsatituyd
el Banco de :éxico.

El 23 de agosto de 1881, el gobierno de Manuel Gonzilez celebr§ un
contrato con el sefior Eduardo Noetzin, del Banco Franco-Egipcio de Paris,
en el que se atorgaba 1la concesidn para establecer un banco de depdaitos,
descuentos ¥y emxwion, que se denominaria Hanco Nacionel Mexicano, empe~
zando a funcionar el 27 de marzo de 1882,

El 18 de febrero de 1882, se concedié al sefior Bduardo L'Bnfer la po
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sibilidad de establecer un banco 1llamado Panco Mercantil Agricola e Hipo
tecario, ocuyo capital estaba constitufdo por espafioles, y de inmediato
enpezd a funcionar. %1 15 de Jjunio de 1883 ze celabré un convenio con el

_ sefior Francisco Sudrez Ibdfiez, para establecer un banco de emisidn, de
nombra Banco de Empleados. :

Lz competencia entre el Banco Nacional Mexicano y el Banco Meroantil.
provecd una situacidn muy diffcil para el primero que fue salvado por la
actuacidn del Banco Hercantil admitiendo los billetes del Banco Nacional
Mexicano, siendo éate el primer pasc para la fusidn de esas dos institu—
ciongs. Por un lado el Banco Naciunal tenfa la facultad legitimz de emi—
8idn garantizada por la leoy y el Eanco Mercantil tenia la representacidn
del capital mexicano y del comercic de la Repiblica, razones por las cua
lea se llegd a la fusién total, mediate convenio de 31 de mayo de 1884.
Cabe hacer notar que el Banco Mexicano ya se habfa fusionado con el Ban-
co de Empleados comprando los deraechos de éste.

De esta forma surge una nueva institucién de crédito, el Eanco Nacio
nal de México, S.A., que actualmente funciona con el nombre de Banamex.
La concesién otorgada al Banco Nacional de México para emitir billetes
ocasiond gue el Banco de Londres sufriera una crisis, cuestién que se re
solvié mediante una transaccidn auspiciada poT el gobierno federal que
consistid en la adquisicidn de una concesidn para la emisidn de billetes.

Con el nuevo contrato celebrado el 27 de agosto de 1886, quedé auto-
rizado este iltimo banco para continuur emitiendo billetes, constituyén—
dose asi, otro banco més de emisidn.

Surgen otxos bances como el Hipotecario, deicade a realizar présta-—
mos sobre propiedades aituadas en el Distrito y Territorios Federales,
cuyo contrato de 24 de marzo de 1882, fue aprobade por deoreto dsl 22 de

abril de 1883 y reformado el 31 de agosto de 1888, para ampliar el cam-
po de operaciones, transformindose en el Banco Internacional Hipotecario.

Con la aparicién del C&digo de Comercio de 1884, proliferaron los
bancos de emisién en nuesiro pafa. Este C5digo es abrogado por el de
1389, cuyo artfculo 640 ordend que mientras se oxpdim una ley que regula
ra las instituciones de corédito, &stas deberfan regirse por los contra-

tos celebrados con el EBjecutivo Federal y aprobades por el Congreso, fun
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cionando los siguientes bancos de emisién: Banco Nacional de México, Ban
oo do Londres y México, Banco Minero de Chihuahua, Banco Comercial de
Chihushua antes Santa Eulalia, Banco Yucateco, Banco Mercantil de Yuca-
tén, Banco de Durango, Eanco de Nuevo Ledn, Banco de Zacatecas y el PFan-
co Occidental de Méxice con sede en Mazatldn, Sinaloa.

la actividad bancaris fue tan importamte que en 1897, el gobierno fe
deral promulgé el 19 de marzo de eae afio 1a Ley General de Inatituciones
de Crédito, que establecié cuatroe tipos de instituciones:

2. Bancos de emisidn

b. Bancos hipotecarios

c. Bancos refacciconarios

ch. Almacenes generales de depSaito.

Fl gobierno mexicano comenzd a vigilar con gran esmero las inatitu=
ciones de orédito, logrdndclo a través de tros maneras: la necesidad que
tenfan los bancos de una previa concesidn para su nacimiento, por otro
lado se encontraban obligados a observar determinados preceptos de econo
mfa bancaria declarados obligatorios por disponicidn legal y, estar suje
tos & la vigilancia de la Secretaria de Hacienda.

No obstante esta vigilanecim no impidid la emisidn andrgquica de bille
tes por parte de los bancosj la administracién de &stos fue deficiente y
de mala fe, pues los acoionistas fundadorea se otorgaban o of mismos
préstamos cuantiosos, con lo que desquiciaban a las inastituciones de cré
dito. .
La Revoluoidn de 1910 trajo consigo una serie de cambios dristicos
en el sistema bancario mexicano y muchos bancos quebraron a partir de
1912« Con eate motivo se ored la Comiasién de Cambios y Moneda, surgiendo
una serie de prémtamos forzosos que hiclerom los gobiernos revoluciona-
rios, obligando a los bhanoos a emitir billetea ain ninguna garantia.

En 1913 la banoca se encontraba en la m&s absoluia bancarrota, conore
temente en 1914, esta situacidn se agravd a la cafda de Vioctoriano Huer—
ta, que provocd la suspensién del servicio de deuda piblica y el aorecen
tamiento de 1la deudm interna y externa, inoluso los bancos no pagaban
ningin dividendo a los ahorradores.
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El 22 de octubre de 1915, se crea la Comisidn Reguladora e Inspecto-
ra de Instituciones de Crédito, para que los bancos de emisién se ajuﬂtg_
Tan a las disposiboiones legales y, a partir de septiembre de 1915, se de
clararon caducas las concesiones otorgadas & diversos bancos, entre los
cuales estabani el Zanco Peninsular Mexicano de Yucatdn, Eanco de Hidal~
g0, Banco de Guerrero, Banco de Querétaro, Banco de Sen Luis Fotos{, Ban
co de Coahuila, Eanco Oriental de #éxico, Banco de Jalisco, Hanco de -
Aguascalientes, Banco de Morelos, anco de Durango y Banco de Tn.mn,uuyas.
Continuaron vigentes las concesiones de los bancoa de Zaocatecas, del Es~
tado de Xéxico, Tabasco, Veraoruz, Sonora, liuevo Ledn, y en la ciudad de
4éxico se encontraban el Banco Nacional de Aéxico y el Banco de londres
¥ México.

La Comisidn Keguladora quedd insubsistente el 10 de marzo de 1916 y
sus funciones quedaron a carge de la Comisidn Monetaria, que se conatitu
¥6 el 4 de abril de 1916, cuyas facultades fueron las de recoger, conser
var, administrar los fondos designados por el Cobierno para regularizar y
garantizar la circulacidén interior de la moneda, ademds sirve para reti-
rar la emisién de moneda fiduciaria.

La Revolucidén de 1910 culmind con el triunfo de las fuerzas de don
Venustiano Carranza y con la creacidn de la Constitucidén de 1917 que, en
su articulo 28, incorporé um principio recomocido en todes los estados
modernoa, en el sentido de que la emisidn de billetes y moneda es una fa
cultad del estado asi come la regulacidn del crédite y, se establecid el
principio de que el monopolio de la acufiacidn de moneda y emisidn de bhi-
lletes seriam del Gobierno Fedaral y se encargaris al Banco Central, ésto
es, 8l actual Banco de México, reservandc al Congreso Federal la facul-
tad para legislar sobre materia bancaria, conforme al artfoule 73 frac—
cién £.

Bn el afio de 1924, durante la presidencia de Flutarco Elias Calles
el ministro de Hacienda, Albertoc J. Pani, cita para una nueva y primera
Convencidn Nacional Hancaria, en la gue se establecen las reglas pars 1la
regulacién de la actividad bancaria. De este didlogo entre la Bansca y el
Cobierno se dan las bases para un sistema bancario moderno que empezd

cont
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a. Lp creacidn de la Ley Oeneral de Instituciones de Crédito ¥y dsta
hlecimie_ntos Bancarics del 24 de diciembre de 1924, publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacidn el 7 de enerc de 1925, entrands en vigor el
21 de marzo de 1925%

b.  La creacidén de la Comisidn Nacional Bancaria, el 29 de diciembre
‘de 1924, que establece un drgano oficial cic vigila 1a operacidn de los
bancos, ya gue, antes de 1889 lc Secretarim de Hacienda establecid al
aistema de interventores, pero poco hacfa por vigilar la actividad baneg
ria y es en 1924, que se establece este drganc otorgando una mayor segu-—
ridad y control sobre los bancos:

Ce El estableoimiento del Banco de México, 3.A. como banco vnico de
emisién, cuya primera Ley Orginica es del 28 de agosto de 1925 y empezd
a operar el lo. de septiembre de dicho afio}

ch. El establecimiento de nueve bancos agricolas ejidales de cardc-—
ter local, también en 1925, que fueron liquidades en 1931.

De esta forma podemos decir que las principales leyes dal sistemn
bancarie mexicano fueron, la Ley de Moratoria para los deudores banoca—
rios, del 31 de mayo de 1924, que levanta la moratoria establecide por
los bancos refaccionarios del 30 de octubre de 19243 la Ley de Suspen—
aidn de Pagos a Establecimientos Bancarios del 21 do agosto de 1924; la
Ley de Reorganizacidn de la Comisidn Monetnria del 30 de diciembre de
19243 el Decreto que cred la Comisidn Nacional Bancaria del 29 deo diciem
bre de 1924} la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimien—
tos Bancarios del 21 de marzoe de 1925; y la Ley que ored al Banco de Mé-
xico como institucidn central del 28 de agosto de 1925.

Cabe hacer menoidén que la Ley de 1924 que regulaba las instituciones
bancarias, gefialaba expresamente en asu articulo 6c., los tipos de bancoa
que integraban el sistema financlerc mexicanoc de ese entonces:

1. EL Banco Unico de Emisidn y la Comisidn Monetarias
II. Los Bancos Hipotecariosj
I11. Los Bancos Refaocionariosj
IV. Los Bancos Agricolas; '
V. Los Bancos de Depésito y Descuentos
VI, ILos Bancos Industriales;
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VII. Los Eancos de Fideicomiso.
El artfculo 105 de la misma Ley, consideraba dentro de la categorin
de establecimientos bancarios a les siguientess

I. los establecimientos nacionales cuyo objeto principal
es realizar operaciones bancariasj y

II. Las sucursales de bancos extranjoros.

& partir de 1924, con la Ley Usneral de Instituciones de Crédito, se
dan las bases para la creacidn de la Ley de 1926, funddndose el Bango Na
cional de Crédito Agricola en ese mipmo afio, con lo que surge la figura
de la institucidén nacionsl de crédito, recogida por la Ley de 1932.

La Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Banca-—
rios del 31 de agosto de 1926, es importante, pues se refiere a las inm-
tituciones de crédito y a los establecimientos bancarios, que tienen por
finalidad principal, practiocar operaciones bancarias o recibir depdsitos
bancarios reembolsables a la vista o a un plazo no mayor de treinta dfas.
También hace Teferencia al banoco dnieco de emisidni regula los bancos hi-
potecarios, refaccionarios, industrialea, de orédito agricola, bancos de
ahorro, los de depdsito y descuento, los de fideicomiso, a los almacenas
generales de depésito y las compafifas de fianzas.

El 28 de Jjunio de 1932, aparece la Ley General de Inetituciones de
Crédito, que sustituye a la de 1926, acentuande aim mis el papsl de¢ in-
terventor que tiene el Estado; estableciendo en su articulo lo. que las
institucionales nacicnalee de orédito y lae instituciones de or§dito rea
ligarfan las sigulentes operacionest

a» Hecibir del piblico depésitos a la vista, a plaso
o con previo aviso de menos de 31 diasj

b. Reoibir depssitos en cuenta de ahorrosi

c. Expedir bonos de cajaj

ch. Bmitir bonos hipotecariosj

d. Actuar como fiduciarias.

£1 31 de agoato de 1934, se modificd la fraccidn II del articulo lo.,
de eata Ley para quedat como siguet

Las I_nltituoiones de Crédito y las Instituciones Naclonalea de Crédi
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to realizaran las siguientes operacionest

1. Recibir depdsitos a la vista o a plazo
II. Recibir depSsitos en cuenta de ahorros
III. Expedir bonoa de -cajaj .

1IV. Expedir btonoe hipotecarios;

V. Actuar como fiduciarias;

VI. Celebrar contratos de ocapitalizaocidn.

3. Epoca Contempordnea

Bn 1941, durante el gobiernc de Manuel Avile Camacho, ne oxpide la
cuarta ley bancaria, publicada el 3 de mayo de 1941, .onel nombre de Ley
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares. Viene a
ser el cuerpo laegal que rigid esta astividad, e introdujo nuevas ideas,
como la plasmada en su artfculo 20., que referfa los grupos de operacio=
nes que la banca ejercer{a por ramans de sspecialidad como siguet

a. Banca de depdsito.

b. Depdsitos de ahorro.

0. Operaciones financieras.

ch. Operaciones de crdédite hipotecario.
d. Operaciones de capitalizacidn.

6. Operacionas fiduoiarias.

Asimismo, en su artfculo Jo., consideraba como organizacionen auxi-
liares de crédito, a loa almacenes generales de depésiio, n la bolsa de
valores y a las uniones de orédito.

Con esta Ley, lo estructuracién del sistema inatitucional de orédito,
pernitié la intervencién del Estado y de la iniciativa privada en la for
maoidn y promocidén de las actividades econdmicas nacionales.

De asta formae encontramos bancos de la iniciativa privada, como el
Banco Internacional, Bancomer, Banamex, Serffn, Conffa, Cremi, Comarmex,
Multibanco Mercantil de México, etcdtera e instituciones nacionales de
orédito como Nafinsa, Financlera Nacional Azucarera, Bax;ru.ral, Benobras,
Banco de Méxice, Banco de Comercio Exterior, Bun§jéroito, Banpeco, Banco
Naocional Cinematogrifico, Banco Nacional de Fomento Cooperative y otros.

La Ley en comento, vino a ser al oﬁerpo lagal que rigidé la actividad
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bancaria, incorporando dentro de sus innumerables reformas y adiciones
el concepto de banca milti ple, siendo éste el perfods de consolidacidn y
crqeimiento del sistema bancario mexicano.

Con fecha de lo. de septiembre de 1982, José Ldpez Fortille, titular
del Foder Ejecutivo Federal de los Eatadoo Unidos Mexicanos, en su sextc
informe de gobierno, anuncié su deoisidén de '"nacionalizar' la banca pri-
vada, mediante decrasto publicado sucesivamente en el Diario Oficial de
la Federacidn, de los dfas lo. y 2 de septiembre del mismo afio, y en ea~
te contexto, el decrete determina que el servicio piiblico de banca y cré
dito queda reservado al Estado Federa' mexicanc, para lo cual, se refor-
mé el articulo 28 constitucional el 17 do noviembre de 1982, gefialando
que el servicio de banoa y crédito serd prestade exclusivamente por el
Estado a trav8s de institucinnes nacionales de orddito y en los términos
que establezca la carrespondiente ley reglamentaria.

De esta manora, el sistema bancario mexiocano se encontraba regulado
por la Ley Reglamentaria del Servicio Riblico de Farca y Crédito publica
da en el Diario Oficial del 31 de diociembre da 1982, reformada el 14 de
enero de 1985, y la Ley General de Instituciones de Crédito y Organiza~
oiones Auxiliares de 1941, que ain estf vigente para el Banco Obrero, S.
A. ¥ el City Bank, N.A., sucursal en México, instituciones que no fueron
objeto da "nacionalizacién" y continu;nn a la fecha prestando el serviscio
de banca y crédito.

Después de ocho afios, el presidente Carlos Salinas de Gortari propu-
80 al Congreso de la Unidn su iniciativa de Decreto que modifica los ar-
tfeulos 28 y 123 constitucionales, estableciendo la conversidn de la ac~
tual banca en mixta. Esta iniciativa fue motivada por el fraocaso bancario
al ser manejada por el Estado. Este proyecto fue enviado al Congreso el
2 de mayo de 1990, y con ella pretcnde darse un avance al desarrollo eco
némico a nueatro peafs.



CAPITULO II
LA NACIONALIZACION DE LA BANCA PRIVADA MEXICANA

A. Concepto de nacionalizacién

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, sefiala que na-
cionalizecidén es la accidn y efocto de pasar a cer proLicdad colectiva
ciortos medios de produccidn pertenecientes a particularesj proceso ror
el cual pasan a depender del. goblernc de una nacidén propiedades indus—
triales o servicios explotados por los particulares, o bien, hacer que
pasen a mancs de nacionnles de un pafs, bienes o tftulose de la deuda del
Estado o de empresas particulares que se hallaban en poder de extranje-
ros.

Charles Gidall nos dice que "...por nacionalizar se entiende la in-
corporacidn a la nacidn de todos o de una parte de los bienes y de los
medios de produceidn, substrayéndolos de la proriedad de los particula-—
T@Bess's

La naoionaligacién también ha side definido como una forma de explo-
tacién de une empresa privada bajo un régimen Jurfdico especial, pues la
nacidén es la tinica que puede disponer de los blenes nacionalizados con
arreglo a la ley,

A su vez, se puede considerar a la naoionalizacidn como una medida
econémica y polftica del Estado, para reservarae daterminada rama de la
economfa o de prestacidn de servicios, implicando as{ la rectoria del Eg

tado en la economia,

(13) cfr., Otde, Charles, Historia de las doctrinas econémicas, Buenos
Aires, Ed. El Ateneo, 1972 (6a. ed.), p. 272.
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Konatantin Katzarav14 nos dice que "...la nacionalizacién es aquella
que tiene por finalidad conferir o transferir al Estado ciertas activi-
dades o ramas de la economfa, asf{ como determinadas empresas privadas de
importancia primordial para la economia nacional...".

La nacionalizacidn en México se entiende com un procedimiento por mg
dio del cual el Estado se apropia de bienes de la Iglesim detentados por
interpésitas personas, de acuerdo con la Lay sobre Nacianalizaéio’n de
los Bienes del Clero Secular y Hegular, promulgada el 12 de julio de
1859, que ademds de smeparar los asuntos de la Iglesia de los del Estudo,
trensfirié lsa bienes del Clers al dominio de la Necién; este e jemplo
histérico ofrece algunas caracterIsticas del concepto de nacionalizaeidn,
al darse la transferencia de un patrimonio, como univermalidad, al domi-—
nio ptiblico del Estado para cumplir con una determinada polit ca.

Bn otro sentido se ha entendido por nacionalizacidn la promulgacidn
de normas encaminadas a impedir que determinadas actividades o bienes
puedan ser posefdos o explotados por extiranjeros, ya que sélo pueden ser
desarrolladas o detentadaa por los nacionales, por ejemplo, la explota=-
ocidn y aprovechamiento de los depdsitos minerales, o bien, que se reaer—
ve al Estado la explotacidn de determinados bienes como el caso del pe~
tréleo y la energia nuclear.

™ aeste orden de ideas, la nacionalizaeidn serd un procedimiento ad-
ministrative para adquirir bienes por el Estado, esto es referente a los
bienes de la Iglesia, porque traténdoge de todos los demés bienes suscep
tibles de aproyiacidn por el soberano se estard a lo dispuesto por el
procedimiento administrativo de expropiacidn y a los requisitos legales
de dereoho privado. .

La nacionalizacidn tiene por finalidad 1la utilizacién de un objeto
determinade en el interds general, es por tanto que con la nacionaliza—

cién se busque el bienestar de la comunidad y no de unos cuantos.

(14) ofr., Katzarov, Konstantin, Teoria de la nacionalizacidn, Mérxico,

UNAM, 1963 (3a. ed.), ps» 260,
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B+ La nacionalizacién bancaria en Buropa y América Latina

La nacionalizacidn gbnrcce en alguncs pafses, como un medio de trang
formar la 'propiédad pri.vadé. Naturalmente, que dicha tendenocia nacionali
zadora. se encuentra mis acentuada en aquellos pafses polfticamente influf
dog por doctrinaz ‘aoui{zlistaa. -

No obstante, la nacionnlizacién de la banca no se hn establecido sola
mente en los pafses socialistas, sino también en los palses capitalistas.
En algunos casos sélo ha comprendide al banco central y en otros a los
bancos comerciales.

Ahora bien, la nacionalizacidn general de los bancos es muy importan-
te y se ha venido dando en los dltimos afion. De esta manera, los ejemplon
que pudieran ser los mis cxplicativos de oate fendmeno son lu nacionaliza

0idn bancaria ocurrida en Furopa y América Latina.

1. PBuropa

a. Francia. El primer pafs que efectia la nacionalizacidén bancaria
o8 Franoiaj el sistema bancario francés fue nacionalizade en gran parte
después de la dltima guerra mundial, con la Ley 45.015, del 2 de diciem~
bre de 1945, publicada en el Journal Officiel del 3 de diciembre del mia-

mo afio y entrd en viger el lo. de enero de 1946. .

La segunda nacionalizacidn ocurrié en el afio de 1981, ea de hacer no-
tar que esta nacionnlizacién bancaria, estuvo inserta dentro del programa
de gobierno del Partido Socialista, como uno de los objetivos a realizar
¥ Be acusé a los bancos privados de Francia de egofsmo, desigualdad y de
ser un pole de dominaocidn por ser un poder fianoiero que acumulaba podexr
industrial, asf como el dedicarse a la especulacién inmobiliaria para el
Gobierno francés.

Coexiatf{an con el seotor banoario i:ﬁblicn un niimero importante de ban
cos privados que implicaba en cierta medida, una competencia que idba des—
plazando & la banca pliblica ¥y que ne siempre tenia los mismos fines de
los bancos del aector privado; cabe sefialar, que en la primera nacionali~
zacién, el general De Caulle nacionalizé los tres bancos més importantes
de Francia, que son El Banco Nacional de Parfs, Le Credit Lyonnais y La
Societé Générale.
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Uno de los objetives de la naclonalizacidn bancaria francesa de 1981,
fue la de reemplazaer el oriteric de ganancia primaria por el crecer y de
sarrollar la actividad bancaria en bien de la nacién y permitir asegurar
un mejor control del crédite y de los bancos, asf como favorecer las si-
tuaciones estructurales necesarias.

Fl proyacto del gobierno socialista francés. fue originalmente pre—
sentado comy una prolongacidn de la nccionallzacidn de 1945.

£l 11 de febrere de 1982, la Ley de Nacionalizaeidn Pancaria fue aprg,
bada por luz Asamblea Nacional. Seglin algunos tratadistas coincider on
asegurar aque mis que una nacionalizacidn fue una expropiucidén de Tas ac-
ciones de loa banqueros privados mediante el pago de una indemnizacidn.

Se nacionalizaron 36 pequefios bancos privedos, guedando el sistema
bancario francés compuesto por bances del gobierno, bancos oxtranjeros,
¥ todavfa 71 bancos privados, un sistema de bancos mutualistas y cajas de
ahorros

De esta forma el Gobierno francés dejé las estructuras de los bancos
gin modificacidn y més ain, a los antiguos duefios y dirigentes los nombro
para ocupsr los mismos puestos en la banca nacionalizada, pero como em—
pleadoa de gobierno.

b. Austria. kn este pafs los bancos pertenecen al Uobierno y operan
como sociedades anénimas y los derechos del Gobierno auairiaco, como ac—

cionista, sc sjercitan a través del Ministerio de Finanzas.

c. Eapaiis. Aquf igualmente se di el fendmeno de nacionalizacién ban
caria mediante una ley publicada en el beletin oficial del 23 de febrero
de 1683, en la que fueron expropiades 18 bancos que formaban parte de un
congorcio denominado RUMASA. Esta ley reiteraba el propSsito del ‘Go‘biemo
egpafiol de devolver los bances al contrel privado una vez que existiera
orden y estabilidad econdmica dentro del pafs.

FEl fundamento de esta nacionalizacidn fue la inestabilidad del consor
oio RUMASA, que constituyd una fuente de preocupacidn constante para las
autoridades monetarias, debide & sus operaciones riesgosas y prdcticas in
versionistas peligrosaa.

El Gobierno asimismo, justificd esta accién para salvar los empleos
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de-1as 60 mil persones que trabajaban en ese consorcio y de otras 300
mil que trabajaban para abastecedores y compafiias ascciadas. El ministro
de economia wiguel Boyer dijo que la inectabilidad de RUMASA pcﬁfs en pg
ligro el sistema finaneiero del pais espafiol, por otra parte, l.el Cobier-
no acusd a RUMASA de pricticas ilfcitas y la contralorfa inicid quere-—
llas oriminales por fraude fiscal conira Rufz Mateos, accionista de RUMA
34, e incluso existieron denuncias de que é3te tranfirid fondos que eran
rroducto de estafas, falsificacidn de documentos y fraudes al sistema
del seguro obrero.

En una primera etapa se planted por los propietariss de las acciones
del grupe KUMASA, que el decreto fue inconstitucional, srocesc que culmi_
né ante el Tribunal Constitucional de Espafia y que, en la votaoidn de
los miembros del Tribunal, se did un empate de seis votos, el desempate
fue decidido por el voto de c¢alidad del Presidente de ese Organisamo, el
Doctor Manuel Garcfa Pelayo, en el sentido de gue el decrcto-ley fue
constitucional.

La ley publicada en el periddico oficiul de Espafia, ofrecié una lis—
ta de 200 compafifas nacionalizadas, incluso 13 bancos que formaban parte
del consorcio RUMASA, unc de los mayores imperios comercinles de Buropa

ocoidental.
2, América Latine

a. Costa Rica. En Amdérica Latina, Costa Rica nacionalizd por decre-
to=-ley de junio de 1948, ouatro establecimientos bancaries que fuexon el
Banco Anglo Costarricense, fundado en 1863, el Banco de Costa Rica, el
Banico Nacional de Costa Rica y el Banco de Crédito Agricola de Cartago.

b. Nicaragua. Bn este pafs el 27 de julio de 1979, la Junta de Go=-
bierno de Reconstrucsidsn Nacional, expidié el Decreto No 25. En éste, se
establece lg nacionalizacidén del sistema financiero mediante la adquisi-
siocidén de 1la totalidad de las acciones de cade una de las respectivas so
cliedades tmdnimas_, transt'ersncia que operd por ministerio de la Ley, con
la promulgacidén del decreto. Por otro lado, nc quedaron compredidas en
1a nacionalizacidn las instituciones de segurcs y almacenes generales de

depésito, que estarfan sujetos a un régimen espescialj a las sucurssles
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de bancos privades de propiedad extranjera se les proaibid captar recur-
sos del piblico ¥y quedaron sujetos a un régimen sapecizl que establecid
81 Banco Central nicaragliense.

¢. Hepiblica de 31 salvador. EL 7 de mayo de 1930, se publicd en el

diario oficial de la H#epiblica de El salvador, el decreto 158, que nacip
nalizé las instituciones de crddito y las asociaciones de ahorro y prés-
tamo.

in esta Ley, se establecid la nacionalizacién de los bancos comercia
les privados, laa financieras de empresas y las asociaciones de ahorro y
préstamo atiliadas al sistema de la Pinanciera Nacionel de la Vivienda.
Se nacionalizaron ror ministeric d¢ ley, las acclones de dichas institu-
ciones, las cuales pasaron a ser propiedad del Estado; las sucursales de
bancos extratjeros siguieron funcionando, pero sin poder captar depdsi-
tos del pliblico.

Es posible gue en el future algin otro pafs de Latinoamérica decida
nacionalizar sus bancos privados o bien decida a privatizar los bancos
nacionalizados, tomando en cuenta los problemas econdmicos de cada pais.

Lo cierto es, que la nacionalizacidn o expropiacidén de los bancos
forma parte de las estruoturas y definiciones politicas que conforman la
realidad de un pafs, y es un hecho que los decretos de nacionalizacidn

trajeron una serie de cambios esiructurales en ocada pafs que la vivid.
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€. 3l sisiuma financiero mexicano de 1970 a 1982

Para pader antander los motivos ¥y causas de la nacionalizacidn banca
. -ria de 1982, tensmos que ver .como estaba integrado el sistema f{inanciere

T mexi nano .

"Bla déonda de-los satenta, la banca privada adquirié gran deparro—
1lo e importanoia, llegando segin algunos economistas, a controlar el
mercado financiero mexicanc. Para 1973, el sistema financiero mexicano
estaba cont’orma.do por instituciones de crédite privadas y mixtas {se re-
'i‘iare a participacidén en los bancos del Estado, ya fuera mayoritaria o
minoritaria); esto traje como consecuencia la pirdida de posicidn de la
banoca oficial y el control de los activoa financieros en poder del pibli
co por parte de los bancos privados, redundando en el debilitamiento de
la banca oficial y el fortalecimiento da los grupos finaneleros privados.
Esto significaba que los bancos privados iban adquiriendo un poder inmen
50, como ejemplo, podemos decir que entre 1960 ¥y 1975, dos tercios de
los activos de la banca de depdsito y tres cuartas partes de los activos
de las financieras se habian concentradoc en las 10 principales inatitu-
ciones de orédito, siendo las méds importantes, Bancomer, Banamex, Banco
de Jondres y México y el Banco Comeroial Mexicano, aumentando su porcidn
de aotivos de 52% en 1960 a 54% en 1975,

Se generaron utilidades suficientes, ol sistema financiero mexicano
dobfa especializarse, bien fuera en instituciones hipotecarias, fiducia~
rias o bancos comerciales ¥y oada uno, trabajar separadamente sin invadir
el terreno de eotro.

Poro en la préotioa, sucedfa que osda grupo bancaxrio tenfa ou insti-
tucidn especial, munque operaban asociados y de hecho, un miamo banco da
ba todos loa servicios, de tal forma que en un mismo edificio se alo ja—
ban el banco comercial, la finanolera, la hipotescaria y la fiduciaria.
In 1974, aparece una loy que oficializé lo que era evidente y se introdu
Jo el concepto de la banca miltiple; para 1977, existian 17 bancos milti
ples, en 1973, haoy 27 y en 1979, tan 8élo 33. De esta manera, Vemos como
los bancos privados eran muy importantes en la eoonomfa mexioana.

Desde 1973, los principales bancos mexicanos propiedad de partioula-
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res acentuarcn 3u tendencia a abrir sucursales y‘oficinnu en el ‘exiranja
roj de esta lvrma, la banca privada se 1ntérnaoionaliv.6 ,‘ Y los tres gra;
des bancos privados como Ba.namex‘, Bancoﬁér-y S‘erfIn,_se afiliaron a con:
sorcios extranjeros de gran 1mportanoia.iﬁtémc-xuibna1;

Banamex por ejenmplo,. era miembro del Ini;er' Mexioan Bank, éste se en-
contrata integrado por el Bank of‘kmerioa. q\ie‘ participaba con un 27.50%,
el Deutasche Bank con un 14.50%, el UE of Switzerlnnd con un 14.50%, el
Dai Ichi ¥ank con un 7.25% y Banamex que participaba con un 36.25%.

Bancomer se unidé al Libra PBank, otro consoroio integrado por el Cha-
se Manhatan Bank, Royal Bank of Canad4, Mitsubishi Bank, Estdeutsche
Bank, Swiss 3ank, el Banco Itad S.4. del brasil, Crédito Italiano, Banco
Espirito Santo de FPortugal y el Nat Westminster.

3erfin por ou parte, se afilidé al Euro-Latinocamerican Dank, integra-
por bancos europeos y el resto, por nueve pafses latinoamericanos. De
tal forma, los tres bancos privadpe a través de estos consorcios comen za
ron & tener activa participacidn en el morcado europeo, asf{ lograron obe
tener oréditos para Pemex, y presimban, desde fuera, al Gobicrno Mexicamo
a varias empresas privadas mexicanas y crecientemente a otros paises del
drea latinoamericana.

No BSlo la banca privada se internancionalizé, la banca estatal adqui
rid participacién minoritaria en el Inter Mexican Bank mediante sus ban~
con como Nacional Financiera y el Banco Nacional de Comercio Exterior.

Cabe hacer mencidén, gue desde comienzos do los anos setenta, México
se inunda de oticinas de representacién de los grandes bancos trenenacip
nales, y en 1979, ochenta bancos transnacionales tenfan instaladas ofici
nag de representacién en nuestro pais. Podemos deoir que una oficina de
representacién no puede raalizar, en el mercado local, actividades pro-
piamente bancarias, es decir, no puede recibir depénitos ni conceder
préstamos. Perc comoe en México operaba la libertad cambiaria nada entor-
pecfa que la ofioina fuera un contacto para recibir depdsitos y conceder
préatamos desde el mercado internacional, un ejemplo de esto 08 que oual
quier residente en kéxico x;cdin acudir a la oficina del Chase Manhattan
¥ concertszr un depdsito en la sucursal del Chase por decir en Londres;
un simple giro concreiaba la operasién y lo mismo se realizaba para un
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préctano. 3i bien formalmente los bancos extranjerce no podfan operar en
México porque le ley asf lo prohibfa, en los hechos operaban movilizando
los flujos por el gsistema interracional,

Cono es de notarT, la contentracidn bancaria y sus vinculos con sl ex
terior, convirtié a las instituciones de orédito privadas en centros vi:
tales de la economia mexicana y artiouladores del gran capital industrial.
bunecerio, comercial y agriocola.

En 1976, Yéxico sufre una devaluaecidén, siendo &sta la primera adver—
tencia del nuevo cambio, esto es, de que el sistema financliero debfa mo-—
dificerse. Las causas de esta crigie fueron la fuga de capitales, infla-
cién, altas tasas de interés, lo mds importante fue que la moneda se desg
nacionaliz§. A partir de entonces el sistema monetario fue dual, ya que,
el piblico empezd a depositar su dinero en délares; el Banco de México
nos da cifras y deacuerdo con &stas, en 1977 el incremento de la capta-—'
cidn me integrs con el 374 en moneda extranjera, predominando el délar;
en 1978 1la cifra bajé a 13.2% en 1979 se elevs a 34.5% ; en 1980 descen
did a 30.2% 3 en 1981 118z a 44.3% ¥ en 1982 el porcentaje no fus menor
de 90.

Es caracteristica de las crisis, provocar una formidable redistribu-—
oidn del ingreszo en favor del capital y en perjuicio del salarioj no es
menos cierto, asimismo, que la actividad especulativa que acompafia a las
orisis provoca, dentro del capital, ascensos y derrumbes.

Bn los afios de 1980 a 1982, =e nos moatrd una crisia acoupafiada de
1la especulacidn con moneda extranjera (ddlar).

BEn 1982, entre los mesos de fobrero y ageato, el pula llegs a un pun
to en que la economia parecfa gobernar al Bstado pues, gran parte de las
ganancias, las divisas y ol boom .del petréleo se ancontrsban en una ori—
sis} el Gobierno traté de controlar la situacidn con medidas superficia-—
les que no evitaron la gran orisis que aquejaba al pais. Tode 1o anteriqr',
1la inflacidén, la devaluacién y los aumentos en las tasas de interés, agra
vd la situacidn mientras la economfa se iba a pique.

Durante la c@pﬁa electoral de Higuel de la Madrid y después de que
ésta concluyd, los partides de izquierda propusieron como salida a la
crisis la estatizacién de la bancaj después de la segunda devaluacidn de
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de nuascra momma, La iden de nacionslizar los hancos privn..on ya no se :
vaia tan a'bsu.dn ni deacnbellaclar Sy

la razén poT 13 ‘Gual ls, genta adquir{a muneda extranjera se debfa a
que veia’ incrementada. B 1nve:‘sién. Quianes

quir an" monoda extre.njera
Y& sea para sacarla del pais o deposltarla @l el .8 51{ 'n i‘inmnciaro lo~
cal, vieron incrementada su disponibnidad entx‘e ‘febre

y usoutn de
1982, de 525 =il millones de pesos a un bi.llnn 460 w1l millone: de pesos:

esc rigié tan sélo para los depdsitos en momda extra.n;]ara dentro del sis
tema bancario mexicano y no para quienes tehian délares fuera de los ban
cos.locales. .

De esa forma el pidblico desenbs invertir mis en ddlares que en mone—
da nacional.

Mnte esta situscidén de "dolarizacidn' y la fuga de divisas, el enton
ces presidente de la Repivlica José Lipez Portillo empezd a acariciar la
idea de cambiar la antructura del sistema financiero mexicsno.
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D. 21 muxto informe de gortierno de Joud Ldrez }o;‘fillo

¥l Gltimo afio do gotierno de Ldpez ortillo'fue: phrticulaii-xéente orf-
tico; des macrodevaluaciones, incremento de la deuda extema, enca.reci-‘
miento de productos hnnlcos por el disparo influoionario, etcétera.

for lo que se refiere a la deuda extema, de lua 50 T mil’ millones
de délares que debfa #éxico en 1980, se incremsnto en des arxdn a 87. T mi-
nillones de dolareu. )

El salerio minimo 1legd a 304.00 pesou diurios, el fndice nacional d»
precios al consumidor de 28.7. pass o 96.8}, los subsidios y aportacio-
nes a orpganir-o y emiresas sujetos a control presuguestal, ue inerementn
ron exhorbitantemente de 128,351 millonea de posos a 355,070 mwillones e
pesos. For otra jurte, la cafda de los precios internacionales de el pe~
tréleo, que generd un conflicto entre los miembros dol gabinete econémico
& el director de Femex, fue uno de los tentos errcres administrativos co
mo los antes mencionzios gue provoearon grandes pérdidas a la economis "
cional.

La declaracidn hecha jor José Andrés Oteyza, en el sentido de que N§
xico no bajarfa los precios de su crudo y gue 1l:s naciones gue dejaran &
de comprar petrdleoc a Miéxico no lo velverizn a hacer, ocasiond severas
fricciones con algunas naciones que no ae dejaron intimar, y cerca de 2
mil millones de¢ délares se perdieron para nuestro pafs en esta maniobra.

Con este marco, el prosidente de la Feplblica tenfa que rendir su Gl
timo informe de gobierno.

Asf, se dié a la tarea de llevar a cabo la nacionalizacidén do la ban
cn, para que Ldpez Fortillo justificara el fracaso de la cconomfa nacio-
nal, la cual se escapd de las manos al sefioxr presidente y a su equipo de
colaboradores y este fracasc se debid a medidas econémicas equivocadas.

Segin los enterados sobre este .royecto de nacionalizar la banca, la
elaboracidn concrata de esta idea estuvo a cargo de un niicleo pequefio,
integrado por Carlos Tello, quien fue designado Director del Banco de M§
xico, Josd Andrés Oteyza, uecretario del Patrimonio Nacional, los aboga-
ias Carlos vargas Galindo y Urbano Farfas, Joné .arim 3boert y José Ramdn
Lépez Fortillo, hijo del presidente de la Repiblica. Este equipo trabajs
a puerta cerrada sobre la idea de modificar la estructura fianeciecra en el
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nds absoluto aecreto pa.ra. no alertar a los grandes empreunrios, puc's.o
que éstos se encuntraban'-a la"ofensiva y podian rédpidamente domoler 91
prnyeoto.

La nouhe dal»lS de agasto de 1982 se Teunié en los Pinos, el equipo
que iba a revol cio ar ¥ ‘cambiar la vida de’ México. Largas y diffciles
:juntan i realizaron para fijar las bases y 1a forma en que se iba a reg
lizu la nacians.lizaoiun de la banca mexicana.

"El dfa primero de septiembre de 1982, en un desayuno ofrecido en lLos
Pinos, el presidente anuncidé a los miembros de su gabinete y a los direc
tores de las instituciones descentra’izadas que la banca seria necicnali
zada y que ademds se decretaria el control generalizade de cambios, lo
cual vino a tomar por sorpresa a la mayoria de funcionarios piblicos de
primer nivel. Adrfan Lajous, director del Banco de Comercie Ixterior,
desaprobd la dispesicidn, el resto de los funcionarios se pusieron de pie
para aplaudir tal decisidn.

Después del desayuno ofrecide en la residencia oficial, el preosidente
do la Repiiblica se dirigid al Congreso de la Unidn para rendir su ditimo
informe de gobierno.

Habfa expectativa sobre lo que iba a decir el Presidente en su Glti=
mo informe, ya que la situacidn econémica por la que atravesaba el pais
no permitfa al ejecutive hablar en teno triunfaliata.

Al iniciar su discurso se dedicé a hacer un recuento de los logros
de su sexenioj posteriormente, redundden aefiglar a los empresarios, par—
ticularmente a los banqueros, coro los culpables de haber llevado al
pafs o la crisis. Josd Lépez Portillo no recdonocid su culpabilidad en la
enorme orisis ni busco una salida digna, prefirié acusar y responsabili-
zar aun sector por sus omisiones, fallas y faltas.

A su modo explicS este fendmeno: primerc se refirid a los factores
extarrios e internos que ocasicnaron la crisis que el pais vivia en ese
entonces, sefialé a la compra y salida de délares como una de las causas
del desequilibrio por el cual atravesaba el pafs, haciendo hincapié en
que la salida y compra de divisas fueron promovidas y vanalizadas por la
banoa privada mexicana.

Mis adelante, mefinlS cuales eran Jos grandes males de la economia na
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cional, identificando el factor externo en primer término e indicd que
esto fue debido’a la recesidn mundial, al desplome del comeTrcio interna-—
cional y come consacuencia de esto, el descenso del precio de nuestros
prinuips.les_vpr_oduuton de exportacidén, fundamentalmente, del petrdlec; y
on segundn.térn}ino, las dificultades para conseguir oréditos para la ex-—
pansidn de las indusirias petrolera, eldctrica, de bienes de capital y
para imporiar alimentos, cuyas tasas de :intex-éa ze elevaron extraordina-
rismente. La deuda miblica as{ como la privada se habian elevado considg
rablemente, incluso dijo "...al monto total de la deuda piblica y priva-
da ciertamente significativa y elevada, nos fue prestada porque se ha es
tado destinande a inversiones que generardn recursos mis yue suficientes
para pagaT la deuda...".(l5)

Nds adelante expuso cudles eran, a su juicio, las causas internas de
la orisis, safialando que fallaron trea cosas fundamentales como! la con-—
ciliacidn de 1la libertad de cambios con la sclidarided nacional, la con~

"cepeidn de la economfa mexicanizada, como derecho de los mexicanos sin
obligaciones coTrrelativas y el manejo de una banca concesionada, expresa
mente mexlcana, especulativa y sin solidaridad naoionalj provecando que
los recursos de la economfia nacional generada por el ahorro, por ol pe—
tréleo y la deuda piblica, ealieran del pafs por conducto de los bancos
mexicanca, para enriquecer las economfzs externas, en luger de cnnalizaE
ge a capitalizar al pafs conforme a las prioridades nacionales.

Cabe decir al respecto, que la realidad fue otra ¥ no culpa de los
gacad§laras" y banquaros. Quienea compraron y sacaron ddlares, fueren
millones de mexicancs, los banqueros, aunque no son unas "blanocas palo-
mas" no aconse jaron a sus olientes para comprar y sacar ddlares, pues
ollos perdfan depSsitos y liquidez con esas opsTaciones. Estimamos que
la principal causa de la famosa "dolarizacién" progresiva fue la descon-—
fianza en las polfticas gubernamentales ¥ no culpa o consejo de los ban-
queros como quizo hacer creer el Presidente. La banca, no hizo sino re-

flejar la desconfianza de millones de mexicanos, la mayoria clase media,

(15) ¢fr., Ldpez Portillo, Jos§, Sexto informe de gobierno, assctor
politica econdmican, Presidencia de la Repiblica, 1982, p. 131.
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profesionales, pequefios empresarios, etcétera, que busgaian proteger sus
ahorros ante la constante y progresiva devaluacidn del peso.

Tres horas doce minutcs después de haber comenzado a leer su informe.
para aser exactos, a las 14:16 horas, el Presidente hizo una pausa momen—
tanea al rendir su informe e inesperadamente’ enuncid la nacionslizacidn
de la banca, y dijo "...be expedido en consecuencia dos dacretost uno
que nacionaliza los bancos privados y 5tro gue establece el control geng
ralizado de cambios, no como una polftica superviniente del mds vale tar
de que nunca, sino porque hasta ahora se han dado las condiciones crfti-
cas que lo :-equieren...".(ls)

Esa decisidn estremecid a la nacidn, nadie lo queria creer y todo
mundo quedd sorprendido. Pero los que quedaron pasmados, desconcertados
Y al mismo tiempo indignados fueron los dirigenten de los diferentes or—
ganismos del gran capital privado.

Aolaré que la nacionalizacidn se limitaba a los propietarios de los
bancos y respetaria el dinero de los cuentahabientes, asf como los fondms
o fideicomisos administrados por la banca privada. Lz banca extranjera,
sus representantes, las organizaciones auxiliares de e¢rédito y el Banco
Obrero no fueron sujetos de nacionalizacidn.

Tosteriormente, hizo énfasis en que fueron los banquercs los princi-
pales causantes de la orisis nacional, aduciendo gue la banca privada
propicid la espeoulacidn y la fuga de capitales, llegande a la situncidn
cadtica y diffeil por la qus atravesé el pais en 1982. .

Justified la nacionalizacidn afirmando que la Nacidn se beneficiaria,
se combatirfia la especulacidn, se disminuirfa la inflacidn e incluso ha-—
brfa un mayor desarrollo del pais y un mejor futuro econémico naocional.

El dacreto de nacionalizacidn fue publicado sucesivamente en el Dia-
rio 0ficial de la Foderacidn, de los dias lo. y 2 de septiembre de 1982,
conjuntamenta con el decreto de fecha § de septiembre del mismo ailo, en
el que se establece el control generallzado de cambiog.

Semanas despuds del anuncio de nacionalizar la banca privada, la na-

{16) Ibidem.
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oidn segufz conaternuda, hasta el mundo exterior, donde el ununcic tam—
bién sorprendid y causé confusién, el acontecimiento no habfa sido an:lmi

) lado, comprendido del todo ni explicado satiafacto!‘lamente.
En el exterior, las ‘reucciones fueron variadas, como la del periddi-~

co francés Le ionde que aplaudié la medida nacionalizadora, diciendo que

era un precedente para el tercer mundo; Estados Unidos, en su New York
Iimes y el Washington Fost, no aplaudieron la decisidn aunque la considg
raron como adecucda peroc no satisfactoria; el Jdiami Herald diario estadu
nidense que se especializa en asuntos latinocamericanos y en especial en
los temas centroanericanos y deol Caribe, al respecto, opind que el préxi
mo presidente de iéxico heredarfia un desatre.

Bn Héxico la renccidn de los banqueros no se hizo esperar, Tespondien
do el 5 de septicmbre con un desplegudo publicade en todos los periddicos
de México, en el cual sefialaban que eran injustas e infundadas las apre—~
ciaciones que hizo el Presidente de la Replblica, afirmando que el siste
ma bancario privado a lo largo de los afos siempre fue reconocido dentro
¥y fuaera del pafs, por su solidez, capacidad téenica y eficiencia, tenien
do como prueba la confianza de los ahorradores y el desarrollo auténtico
de México, que nunca se hubiera logrado con un sistema de banca naciona-—
ligada finocada en el prinoipio de egoismo y economfa de Estado.

lilembros de la entonces Aeociacidn de Banqueros de México, considera
ron innecesaria la sestatizacién bancaria, con base en los siguientes pun
tost

a) Consideraban injusto que se les recriminara de conductas
antipatriéticas y carentes de solidaridad nacional, ya
que su conducta siempre fue profesional y en benefiocio
de la nacidn,

) Relteraron que nunca promovieron ni contribuyeron en
alguna forma a la fuga de oapitales, '

o) Afirmaron también, que siempre actuaron dentro de los
murcos. que fijaban las leyes en materia de libertad
camhiaria& de movimientos de dinero,



d) Expresaron su recoriocimiento por la confianza que
que depositd en éllos, sin reservas, durante varioy
a’os una numerosa clientelz nacional Yy extranjera.

Los magnates del sector privadoc en un principio, se colocaron a la
defensiva y pidieron que la medida ae sometiera a un plebiscito nacional,
porgue esa decisidn no podfa ser tomada por un séloe hombre; siande Manuel
J. Ulouthier qulen decfa gue los mexicanos debfan opinar si doseaban o nc
la nacionalizacién bancaria.

Las opiniones y la inconformidad fue notable pero lo que ea oisrto,
es que a partir de gue se anuncié ia nacionalizacién de la banca, “éxico
Ya no volverfa a ser el mismo, afectando en forma trascendental el sistg

ma bancario mexicano.
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E. Jagnitud de la expropiacién tancaria

.. La expropiacidn de la baneca privada, cfectuada el lo. de saeptiembre
de 1982, por parte del Gobierno E‘ederal mexicano, en lo politico ¥y en lo
Juridice trajo una serie de reformas constitucionales y legalas.

B lo polftico, esta expropiacién forma parte de las estructuras y
definiciones polfticas que conforman la realidsd de México y puede degir
se qus ya son parte del proyecto nacional, en que el Estado mexicano era
el unicoe que podfa prestar el servicic publice de banca y orédito, propi
ciando as{ una eficiente operacién bancaria.

T lo jurfdieco, es notable gque el decreto oxpropiatoric trajo una se
rie de cambios estructuraleas y legales que afectaron profandamente al Do
recho ELancario. )

A partir del Gltimo trimestre de 1932, hasta principios de 1988, se
aprecia unz dindmica legislativa que comprendet de reforman a la Consti-
tucidn, reformas a la Ley Orginica del Banco de México, reformas a la
Ley General de Bienes Nacionales, reformas al CSdigo Penal referente a
los delitos cometidos por los servidores piblicos, reformas y adiciones
a la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, reformas y adiciones a la
Laey Ceneral de Instituciones de Seguros, reformas y adiciones a la Ley
del Mercado de Valores. For otra parte, se promulgan nuevas leyes para
que de estn manera el nuevo sistema bancario se vea regulado por ellas,
ejemplo de elle son la Ley Heglamentaria del Servicio Piblico de Banoce
¥ Crédito y la nueva Ley Orgénica del Banco de México (abrogando asf la
anterior Ley Orginica del Banco de Méxiocs).

Adenés .de las modificaciones sefialadas, existieron numerosas disposi
clones reglamentarias, circulares, oficiocs y dcgén disposiocionen legales.

Es evidente que la dinémica legislativa en materia hancaﬂa 68 impre
gionante, posiblemente y con excepcidn de la materia fiscal, es la que
mas modificaciones ha sufrido, en el sistema juridico mexiocano.

Cabe mencionar, que otro efecto de la nacionalizacién bancaria se
neta cuando éstn‘no se 1imité a los entonces 37 bancos privados sine gue
también a cientos de empresas de las cuales los bancos eran acoionistas,

que al consolidarse la nacionalizacidén bancaria, el Estado se convirtié
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en algunas de Gllas en el principal accionista y on otras tenfa e) ders=-
oho a partiocipar en el consejo de administracidn.

De esta manera podemos ver que .&xico cambié en todos los aspectos
este cambio para algunos, era un principlo para el 'desa.x-rollo econdmico
de nuestro pals y para otros, el fracasc y posible derrumbe de la econo=-
mig nacional.

Resulta c¢larc e indiscutible que la nacionalizacidn bancaria afectd
not‘ablemente a la economia de nuestro peis.

El fendueno relative a la creciente intervencidén del Estado en el
control, vigiiancia y regulacién de los bancos se aprecid notablemente,
provocando un verdaderc cambio dentro de la estructura del sistema Tinan
ciero, ¥ que &ste mo s un cambio derivado nada mis de la reforma y de
la expropiacidn de los bancos, o9ino que es un cambio gradual gue signifi
ca un Treto; el administrar los fondos del piblico bajo nuevas normas no
es fdcil. *n consecuencia, los ocambios de estructura de las institucionas
bancarias reprasentan una necesidad de actualizscidn permansnte, tanto

en las normas de operacidn, como en las normas de supervimidn.
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F. Precisidn ?erm@noldetca del decreto de nacionalizacicdn

Los problemas planteados por el decreio de expropiacién, inicipron
deade el empleo de la terminologfa; asf, se habld de naciocnalizascidn y
exprﬁpiaeién-

Los medios de difusién y algunos autores hablan indiscriminadamente
de 1a nacionalizacidn o expropiacidn de la banca privada.

Hay tratadistas que sostienen que el empleo del término de nacionali
zacién para los bancos privados es la correcta, atendiéndose a la defini
cidn de la misia "e..nacionalizar consiste en dar paso a laz colectivilad
de la propiedad de ciertos medios de produccidn pertenecientes a partiey
lares, para servir mejor al interés piblico o para asegurar mejor la in—
dependencia dol Estado o para castigar a la falta de civismo de sus pro-—

pietuioa...".(”)
Ahora bien, el Decreto de Nasionalizacidn de la Dance Privadz del lo.

de septiembre d¢e 1932, en su texto utiliza la palabra nacionalizacidn,
aunque despuds en sus artfculos menciona la expropiacidén por causa de uti
lidad piblica y ademds en sus consideraciones se refiere a concesiones.

Debido & esta confupidén se tiene que determinar y precisar lo esta-
blecido en el decreto materia de estudio.

Se sostiene que el concepto de nacionalizacién no es el adesuado, ya
que, desde hace min de cincuenta afics las instituciones de crédito han
estado on manos de mexicanos, es deoir, los bances ya ernn naclonzles,
esto se debe, a que existen autores que quieren darle a la llamada "na-
cionalizacidn" de le banca el mismo significado que tuvo la nacionaliza-—
cidn del petréleo consumada por el general Lézaro Cirdenas en 1938.

Bn 1938, se eoxpropié la industria petrolera a extranjeros y en 1382,
el gobierno expropié la banca a nacionales.

Cabe mencionar, que el gobiernc debe ser un servidor y protector deo
los nacionales y no un enemigo, pues al efectuar la nacionalizacidén de
los bancos privados la congesidn otorgada al Citibank no fuc revocada.

(27) cfr., Katzarov, op. git., supra, nota 14, p. 263.




52

Esto es, el:Citibank, que’es ung sucursal de un banco de Zstados Unidos,
tiene wna concesidn paro operar como banoa de depésito en néxico no fuae
objato de- nau:ltmaliznciﬁn.;

‘Esta medida, fue: caufinnds como inocngruenta y ecurente de todo senti
do, pues no se puede _gxpli.car como un ente extranjero goce de mds dere-—
chos y 'moyores pr'ivi_legios‘qu;a los concedidos a los nacionales en su PrOo.
pio pafs. ¢

Ante asta polémica, el gobierno mexioano argumentd que una sola ina—
titucidn banocaric, no es la causante de los males econdmicon de un pafs,
ni mucho menos traténdose ue una institucidn extranjera, la economisz de
un pais no se vasa en un solo baico, sino en varias instituciones de oré
dito y demds recursos materiales y humance; ademds ara neceasario respetar
la concesidn otergada al Citibank y cumplir asi con unna obligaocidn legal,
paro poder evitar de esta manera alguna represalia de los Estados Unidos
hacia ‘téxico.

Bn este case particular, resulta curioso observar que el gobierno me
xicano se preocups més por respetar los derachos de una institueién ban-
caria del extranjero que a los bancos privados del pafs. Es por ello que,
1a nacionalizacidn efectuada en 1932 no se puede igualar = la nacionali-
zacién llevada a cako en 1933,

For consiguiente, podemos afirmar que el Decrato de Naclonaliznoidn
as en si, un acto de expro.iacidén, que aun ocuando tiene algunoe errorass
de técnica legislativa eu las expresiones empleadas on el mismo decreto,
se explican por la premura que tuvieron sus redactores al rorrularlo.

De lo exguesto podenos concluir, que se exproplaron las acciones de
las sociedndes de crédito privadas, que prestaban el servicio de banoa y
orédito, a fin de evitar prajuicios a los shorradores y con lo cual se
eviterfan alteraciones a la paz piblica y se corregirfan alguos trastor
nos internos, algunos autoraes consideran que esta expropiacién fue como
unp especie de castigo por la mala actuacidn de las instituciones de oré
dito privadac.
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. Inconstitucionglidad dal Decreto de Nacionenzacion
de la Ba.noa Privad.n i

8. agv to . de 1982, el saoretario de Hacienda enfiticamen—

A medindagv
’ te .actos ilegales. A pocas semanas, el

te deolard qu
fptéei@enté 'J'o‘s 110, el lu. de septiebrs anuncidé la ‘naciona
lizaocidn de ] dar','_,“medinnte un decrsto exprepiatorio e todas
lucee incon titu ibnal; ‘oo_r;tr'.a el oual, 21 ‘bancos interpusieron demanda
de ampaz-u. ) ’

El misma d!n en que el presidente anuncid tal acto, el Diario Oficial
publicd el Decreto respectivo para legalizar lo dioko por el titular del
poder ejecutivo.

Un andlisis juridico, nos demuestra la inconstitucionalidad del De—
creto en comento. Este sme expidid en ejercicio de la facultad gque al Eje,
cutivo confiere la fraccidén I del arnticulo 89 de la Constitucidn. Esta
facultad se refiere a la promulgacidn y ejecucidn de las leyes que expi-
da el Congresc de la Unidn, en el pretendido decreto no se tratd de una
ley expedida por el Citado Congreso.

Invoca también como fundamento expropiatorio, el artfculo 27 Conati-
tucional en su segundo pirrafo y la fraccién VI, segundo pérrafoc.

De los fundamentos aducidos, adlo encontramos splicable la fraoceidn
VI, segundo pdrrafo del artfoulo antes citado, en la que se faculta a la
autoridad administrativa para declarar, en un caso concreto, cuando pro-
cede, la expropiacién por causa de utilidad pGklica.

Ademfs el citado Decreto alude a la Ley de Expropiacidn que promulgd
el generzl Lizaro Cdrdenas el 23 de noviembre de 1936, para fundar lo
que es utilidad piblica.

La utilidad piiblica, por otra parte, es una conditio sine quanon de
toda expropiamcién. Para que ésta fundamente ¥ legitime el acto expropia-
torio se requiere que ng solumente se invoque por 1la nutoridad expropia-
dora, sino que debe acreditarse la causa respectiva en cada caso conore-
to, es decir, le utilidad pliblica no debe besarse en una simple asevera-
cidn del drgano estatal que expropia, sino que éste tiene que demostrar
¥ Justificar que la causa que aduce como fundamento de Ia exproplacién



ex:late y npara_ en la realidad, ya qua tndn utilidad p\ibllcn dabu 8aTr ‘con .
urata, aspacifica, operar en’ lu. realidnd y debe ser objetiva ¥ no nub;e—‘ ’
tiva. 3 R

Para lograr diuha concreta aplicacidn se requiere que an el decreto
exp;‘opiatorio 3e especifiquen, detallen o wrmencvricen loa hechos, cir-
ounstancias y elementos que concurran en la situacién especifica sobre
la que varse la expropiacidn, para constatar zue tales hechos o circuns—
tancias encumdran dentro del supuesto legal de utilidad p@blica.

El articulo lo. de la Ley de Expropiacidn de 1936, nos secfiala cuales
son las cautcas de utilidad pdblica. De éstas, me referird solamente a
aquellas que tienen importancia en materia econdmiea y que sirvieron coms
fundamento para llevar a cabo la expropiacién de las instituciones de cxf

dito privadas.

Artfoulo lo. Se consideran de utilidad péblica:

I.- El emtablocimiento, explotacidn o consarvacidn

de un servisio pfiblico;

II.- vee
III.- xee
IVe~ con
Ve La natisfaccidn de necesidades colectivas en caso

de guerra o de trastornos interioresj el abasteoi
miento de las ciudgdes o ceniros de poblacidn, de
vi{veres o de otres artfculos de consume necasario,
¥ los procedimientos empleados para combatir o im
pedir la propagacidn de eridenmias, epizootias, in
cendios, plagas, inundaciones u otras calamidades
piblicas;

VIe~ los medios empleados para la defensa nacional o
para el mantenimiento de a paz piblica;

VII.~ era

VIII.- La ecuitntiva distribucidén de la rigueze acapara-
da o monopolizada con ventaja exclusiva de una o

varias personas y con peijuicio de la colectivi-
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dad en general, o de una olnse en pnrtlcular;
IXa= La creaclcn fomento o cunsewauiun “de “ung em "
presa para beneficio de'la-col_ectivxdad-.. B

En el caso del Dacreto que ordend. la axpmﬁiacién de los bienes de
los bancos privados, la utilidad. piblica que se invoca se hace consistir
en lo siguientei ’

1. BEn que los empresarios privados (bangueros) han ottienido con ore
ces gananciag de la explotacidn del servicio de banca y orédito, creando
de atuerdo con sus intereses, fendmenos monopdlicoa con dinero aportgdo
por el pliblico en general,

2, n que no se ha hecho llegar crédito oputuno y barate a la mayor
parte de la poblaoidn.

3. In la crisis econdmica por la que pasd aéxico sa agravé por la
£alta de control directo de todo el sistema crediticio.

Cemo podemos ver, ningunc de estos supuestos encuadra dentro de las
causas de utilidad pivlica a que se refiere el artfculo lo., ya enuncia-
do con antelacién.

Asf, mediante dicho deoreto no ase logra el establecimiento, explota-
oién o conservacién de un servicio piblico, pues los bancos privades tie
nen mucho tiempo de establecidos, prestandoe por concesién del Estado el
servicio piblico de banca y orédito, en sus variadas actividades sin dis
criminacién de ninguna clase socialjy la expropiacidén ordenada en tal de—
oreto no pretende la satisfaccidn de necesidades colectivas en casc de
guerra o trastornos interiores, toda vez que México no se encontraba den
tro de esas hipdtesis legales.

Tampoco se trata de conseguir la equitativa distribucién de la rique
za acaparada o monopolizada con ventaja exclusiva de una o varias perso-
nae y con perjuicio de la colectividad en general o de una clase en partl
oular, puesto que los bancos privados no implican un monopolio algumo,
mixime que han operado bajo la corresponiiente concesidn estatal y el
control de la Secretarfa de Hacienda y del Banco de Héxico, lo cual legi
tima sus actividades., Por dltimo, no sme da el supussto de que mediante 1.
expropiacidn comentada se pretenda la oreacidn, fomento o conservacidn &

una emprosaz para beneficio de la colect:vidad, en virtud de que tales bm
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con (expx‘opiadca) 1ejou»dé cg'eurée, fdmenmrse © consorvarse dejarfan de

uctuur.

Por otré. parts, Bi exigtieron funcionarion bancarios que lucraron in
debidmenta vandisndo o comprando d6lares e invirtieron en el extranjero
ello no. oonfigura ningunﬁ cauaa de utilidad pﬁblica parna expropiar el pa
trimonio de las respsctivaa inetitucionea de crédito que gozan de perso=
nalidad ‘jurfdica brc;‘d.'n'y distinta de sus accionistas, consejeros o di-
rectores generales de las mismas.

El comportamiento personal de los empleados bancarios es ajenc a las
actividades inherentes a dichas instituciones e incluso si tales funcio-
narios cometieron algin delito habrd de castigarlos conforme a lo dig=-
.uesto en el capftulo de lae prohibiciones generales y de las sanciones
de la Loy General de Instituciones de Crédito, sin que tal conducta pue-
da legitimar ningin acto expropiatorio en las instituciones de crédito a
lags cuales premtoron o hayan prestado sug mervicios.

De eata forma podemos decir que tal conducta no es una causa do uti=-
dad piblica y mucho menos pucde legitimar el acto expropiatorio afeotun—
do a las instituciones bancariasa.

Cabe mencionar también, que para cumplir con lo que estatlece la
fraceién VI del artfculo 27 Constitucional, en el gue se faculta al Eje-
cutivo para realizar la declaracidén de expropiacidn cuando se produzca al
guna causa de utilidad pGblica en un caso concreto, el artisulo Jo. de I3
Ley de Expropiacidn, establece que el Ejecutivo Federal, a través de la
Secretarfa o departamento administrative correspondiente, deberd tramitar
el expediente de expropiacién de los buncos privades. Es claro, que no =
tramité ningin expediente por la Secretarfa de Hacisenda, y de esta forma,
podemos apreciar las anomalias del decreto expropiatorio de 1982,

Bn cuanto n la ejecucidn del tantas veces citado decreto presidencial
debe subrayarse que en su artfculo 3o. es contrario al artfoulo 7o. de 1a
Ley de Expropiacién, mismo que disrone que cuando no se kaya hecho valer
el recurso administrativo de revocacidn o en su caso de que éste se haya
resuelto en contra de las pretenciones del rscurrente, la autoridad admi
nistrativa procederd a la ocupacidén del bien expropiado, salvo que se

trate de satisfacer necesidades colectivas en caso de guerra o trastornos
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internos, del 'abnsteéimiento de las ciududes o centros de poblacidn, de
viveres o .de otroa az‘t{culns de consumo necesarico y los procedimientos
empleados para combnnr o impedir la yropasacidn de epidemias paru 1n de
i‘ensn nucional o ‘para- mutnnimimto de la paz p\ihuan-,

La contrariednd emribn on que el artfeulo 3o. del decreto expropia-
torrio pn.comqnto ordena que se. tome posesidn inmediata de las institucio
nas‘Vcradiﬁc;luuVaxpropiddaa y de los bienes aue las integran, szin respe=-
tar: lq'jqﬁe_‘e], 1hvocndo artfculo 7o. determina.

- conolusién, no existid ningin procedimients administrativo para
inteérar' el expediente de exprojiacidn, no existié ninguna ley que deter

‘minara la causa de utilidad piblica e incluse s5i se refiere a la Ley de

1963, ningin argumento establecido en el decreto expropiatorio de 1982
encuadra en los supuestos de utilided plblica para ocupar la propiedad
privada de los bangueros e incluso el Presidente José Lépez Fortillo ca-—
recin de facultades para promulgar una ley no existente.

Consideramos que para la realizacidn del propdsito nacionalista gue
persigue el decreto expropiatorio de la banca privada expedido por el pre
aidente Lépez Tortille no era necesario la expropiacidn, pues si se pre—
tendfa yue las instituciones de crédito del pals ejorcieran sus activi-
dades en beneficio colectivo y en bien de México, la Comisidn Nacional
Banoaria tiene facultades amplias para obligar a las entidades banoarias
a cumplir con dichos fines, sin la necesidad de la expropiacién.

Cabe sefinlar, que para enmendar sus errores el Ejecutivo Federal en—
vié nl Congreso de la Unién una iniciativa de ley para dar rango consti-
tucional a la expropimcién y gue esta fuera irreversible, acto con el
oual admitié tdcitamente la inconstitucionalidad del decreto expropiato~

rio.



CAPITULO IIXIX
LA BANCA MEXICANA EN EL PERIODO 1982-1987

A. BSituacién de la banca mexicana & finales de 1982
¥ su evolucién

En un ambiente muy desoladsr y ungustioso, Miguel de la Madrid Hurtado,
tomd las riendas del poder ejecutivo el lo, de diciembre de 1982.

du discurso en que serena y objotivamente cxpuso la trigica situacidn
en que empufiaba las riendas del poder, no ocultd la existencia de la trg
gica situacién social y econdmica ¥y la venida de dos o tres afios diffci-
les para el gobierno y los mexicanos.

La primera tarea que se impuso en la nueva administracidn fue la de
consolidar los uistintos aspectos y conseouencias de la nacionalizacién
bancarie, asi como asegurar la normalidad de la operzcidn bancaria y sen
tar las conaiciones adecundas para respotider a la crisis y a los Tequiri
mientos del cambio estructural.

A finales de 1982, 1a banca enfrentaba l‘lnB serie de problemas comple
Jos que era necesario resolver, a fin de dotarla de unas estructura y ope
racién mis racional y eficiente, para apoyar adecuadamente la estratagia
econdmica general.

A dicha administracidn le correspondid programar e instrumentar las
acciones vinculadas con la "nacionalizacidn"; este proceso jurfdico y
operativo significd ubicar a la banca dentro de un proyacto nacional am~
plio.

Como instrumento de la rectorfe del Estado en el #dmbito del sistema
Naocional de Planeacién, el sistema bancarioc quedé integrado en la estra-
gia de restructuracidén y consolidacién econémica y financiera nacional,
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en ¢l. PFlan l\'aclional"de Desarrollo 1983-1988 y el Programa Nacional de Fi
nanciamiento’ del D;)éqri‘oilo 1983-1988. -

Se eqymblpqiérpn'euatx"u programnea estratégicos de la polftica de fi-
nanelmri/ienvio:de:l desarrollo en el Programa Nacional de Financiemiento del
Dasa:rol_qu‘;1983«71‘933, que 8e encontraban orientados a fortalecer el aho-
7ro interno, ofreciendo rendimientos reales y pesitivos a la vez que se
utilizaban nuevos mecanismos que permitieran adopiar con flexibilidad los
instrumentos de captacidn a las condiciones prevalecientes y a las nuevas
necesidades del mercado. ’

‘59 realizarfan campsfias permanentes de estimulo y permanencia del
ahorro, ¥ asf{ fue que se intensif'icaron dichas campafias mediante las cua
les ge dieron a conocer al piblico los diversos instrumenios disponiblea,
sus caracter{sticas y rendimicntos.

El segundo programa fue el de propiciar la canalizacidn eficiente y
equitativa de los recursos crediticios, la politica de Miguel de la Ma-
drid considerd un hecho real: la escasez de recursos financieros. En con
seouencia, se enfatizd la utilizacién de log recursos dispeniblea con Da
Yor eficacia, aplicando criterios estrictos de asignacién con base en la
rentabilidad econdmica y financiera de las instituciones de crédito. Pa-
ra ello me procurd una mayor coordinacidn de la banca.

El tercer programa fue el del fortalecimiento y consolidacidn insti-
tucional del aistema financiero, ya que, se considerd que el cumplimien-—
to de las polfticas de ahorre, financiamiento y reordenacidén de las rela
ciones con el exterior exigfa un sistema financiero dgil y eficiente.

También me conaiderd gque para la reestructuracidn del sistema banoca-
rio era conveniente la fusidn de bancos ¥y que estas fusiones sentarfan
las bases para un desarrollo mfs equilibrade y una mayor competencia.

Para garantizar la sutosuficiencis {inanciera de la Banoca, se plan=
tad una administracién dentro del principio de autonomia de gestidn y al
de une operacidn rentable.

El cuarte progvama fue el de reorientar las relaciones econdmices cm
el exterior, estableciendo las siguientes politicass apoyar la restructu
racidn de los pasivos con el exterior, fomentar con intensidad y eficien
ola el financiamiento de las exportaciones y ofracer mejoree y mayores
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servicion mediante lu anor;orauion institucionai a los circuitos banca-
rios intamacionalaa.

Durante la administracidn y gwbierno de Miguel de la MNadrid se pro-
mulgs la Ley Reglamentiaria del Serviocio Piblico de Banca y Crédito en dai
ciembre de 1982, postieriormente, dentro de una restructuracién destinada
a reformar al sistema financilerc desde sus hases, se promuigé la Ley Re—
glamentaria del Servicio Pdblico de Benca y Crédito, publicala el 14 de
enero de 1985.

La nueva Ley reafirma a la Bw.ca como eje del sistema financiero na-
cional. Contiene conceptos importantes rara la organizacidn y estructura
ds la Hanca, talea como la transformacicn de los bancos scciedaden amSni_
mas en sociedades nacionales de crédito, figura que constituye el princi
pal acto de reforma legal en el dmbito bancaric. Con las sociedades nacio
nales de crddito no es el Estado quien directamente realiza la operacién
bancaria, sino éllas mismas como instituciones de derecho plilice con per
sonalidad juridica y petrimonio propios.

En la misme Ley, se establece que las sociedades nacionzles de crédi
to en la constitucién de su capital cuentan con una estructura novedosa,
representada por la figura de los (CAP) Certificados de Aportacidn Putri
monial, quo son titulos de erédito nominativos, divididos en seriest la
serie "A" representa el 66% del capital y sélo puede ser sumcrita por el
Gobierno Federal; la serie “E" representa ol 4% restante, que puede ser
suscrita por el propio Gobierno, por entidades del sector plblico, por
usuarios del servicio o por los trabajadores de las propiaas sooiedades
nacionnles de crédito, con la restricgidn da que salvo en al caso del G
bierno Federal, nunca rebase el 15% por tenedor.

La mecdnica de aportacidn del capital determing la integracidn de los
consejos directivos ds los bancos, tanto por conspjaros de lu perie "A"
come por consejercs de la serie "B", EL consejo tiene como principal fun
cidn la da fijar las polfticas de actuacidn institueional, con baue en
los objetivos, linemmientos y prioridades de la polftica econdmica gene-
rale

Para hacer todavia mds efeotiva la participacidn de los consejeros
de la meris "B" y coasservar el balance de la economiz del pafs, se esta~
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blecid una Comisidn cqnauli:iva que conoce de las polfticas ¥ criterios
conforme & los ouales la suoiqdad opern, pudiendo opinar sobre estos ms—
pectos, al igual que sobre el proyeote de aplicacidén de utilidades, en-
tre otras funciones. En los drganos de vigilancia participan no sélo los
comisarios de-la serie "BY, sino también un representante de la Secreta-
ria de la COnircloria General de la Federacidn, en congruencia con el sis
tema génerai de vigilancia de la Administracién Piblica.

Asf la nueva legislacidn bancaria incorpora el principio de sociedad
participativa al darle a diversos grupos la posibilidad de acoeder con
su capital a las intituciones del sistema financiero, a la vez que inte-
graras astivamente a sus érganos de gobierno.

El entonces presidente Miguel de la Madrid, parz cumplir con la obli
gacién de indemnizar a los exbanqueres, autorizd la ovmiusidn de bones del
gobierno federal para el pago de la indemnizacién bancaria , por un mon-
to equivalente al capital contable ajustdo de cada una de las institucig
nes "nacionalizadas", min los intereses correspondientes al perfodo com-
prendido entre al lo. de septiembre de 1982 y el 31 de agosto de 1983.
Los bonos se emitieron con un plazo de amortizacién de 10 afios, con un
rendimiento pagadero trimestralmente, pudiendo ser negociables en el mer

cado sscundario.
1. La fusidn bancaria

for otre lado, de las sesenta instituciones '"nacionalizadas", seis
estaban en proceso de ligquidacidén, por lo cual el numaro de bancos por
liquidar asoendid a 50. Bn 1983 se iniocié lo que serfa una etapa de fu-
siones y liquidaciones de bancos para recionaligar el nimero de integran
ten del siastema financiero mexioano.

Bn 1la primera etapa de fusién y liquidaocidn de bancos, se puede de-
cir que de un total de sesenta bancos, Se pusiercn en liquidacidn onoe y
se fusionaron veinte, quedando un total de veintinueve instituciones de
orédito.

; la segunclni etapa de reestructuracidn orectuada en 1985, el nimero
de bancos se redujo a diecinueve y a mediados de 1988, con la fusién de
Serfin y Crédito Mexiocano, quedaron tan sélo dieciocho instituciones de

orédito.
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En las fusiones de las dos etapes se'ohservuén procesos difioiles
por 1a precaria situacién fianciera de algunos banees, esos czsos fue-
ron BCH-3ofimex, Mercantil de #éxico-bancam, Banpais-Banco Lutino-Crédi-
to Mexicano-Serfin,

2. Grupos bancarios

A fin de crear condiciones de competencie y erecimiento se integra-
ron tres grupos de bancos, de acuerde con la amplitud de eu cobertura
geografica y el tamafio de sus activos.

1. Bancos de cobertura nacional. Operan en todo el territorio del

pais y han iniciado sus aetividadus en el exterior mediante la apertura
de oficinas de repreasentacidn y sucursales e incluso, participando en el
ocapital de importantes bancos internacionales; de hecho, participande en
o8l capital de los mercados internacionales. La Tentabilidad obtenida por
loe bancos integrantes de este grupo resulid la méds alta dentro del sisto
ma financiero, producto de las coonomias de escala. Este les permitid al
canzar un crecimiento realmente acelerado con une estructura f'inanciera
sana. 3u estrategia de expansidn dentro del mercado interno se basd en la
inatalacidén de cajeros electrénicos para mejoraT sus servicios sin presip
nar demasiado sus ganstos de operacidn; adicionalmente, han revolucionado
la compatencia en el sistema fianciero mediante la introducoidén de inno~-
vaciones en sus instrumentos, con lo que pucden operar tantc en el merca
do de dinero como en el de capital.

Se carmoterizan estos bancos por tener economias de esoala y por otm
parte, requieren mayor descentralizacicn y agilidad en la toma de decisio
nes en particular en beneficio del cliente menor (ahorradores).

Entre los bancos de cobertura nacional encontramoss Banamex, Bancomer,
Banca Serfin, Banco hexicano Somex, <ultibanco Comermex y Banco Interna—

cional.

b. Bancos de cobertura regional., Son szqucllos que reaponden a las

necesidades locales y particularmente a la colocacidén de fondos de fomem
te. Se encuentra integrado por los vancos mis pequeiios en magnitud ya
que representan el 4% de low aotivos del aistema finarciero mexicano,

pero también son rentables.
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Estas instiiuciones son importantes dentrs de la estrategia bancaria
para apoyar la descentralizacidén econdmica, por su operacién regional
bien definida: no obstante, sus centros de decipidn regional les permite
proporcionar servicios mds personales y especializados a los usuarios de
las zonas an que operan.

Los bancos que integran este grupo sont Banoro, Mercantil del Norte,

Promex, Zanco del Centro y Panco de Oriente.

c. ZEancos de cobertura multirregional. Esti formado por bancos e

tamafio mediano, representan una reserva potencial de crecimiento y compe
tencia dentro del sistema fianciero mexicano. Su operacién se eireunseri
be a regiones que concentran una considerable ametividad econdmica ¥ se
pretende gue alcancen una especializacidn sectorial.

En este conjunto es donde se localizan las instituciones que aln re-
quieren vigilancia y apoyo especial de organismos como el Fondo de Apoyo
Preventivo, precissaente porque resultaron de fusiones muy problemdticas
y no aleanzan aun con los requerimientos de los agentes promotores de las
regiones o sectores en que operan, o por estar en proceso de consolidar
sus estructuras.

Estos bancos de cobertura multirregional han estado parasiguiends tres
camines para ofrecer un servicio eliciente, alguncs se perfilan hacia la
especializacidén en una o varias regiones, otros que puedan tener un ca-
rdcter nacional y los denda se dirigen como tancos de mayoreo, operando
en grandes ciudades, con servicios espeoializados como banca de inversidu

En este grupo quedan comprendidos bance del Atldntice, Banca Cremi,
Banco E.C.H., banpafs, bancreser, Panca Confia y Multibonco Mercantil de
México.

For otre lado, se ha venido hadlando de 1la descentralizacidn de deci
siones, siendo dste un elemento escencial para la planeacidn interna de
las instituciones bancarias. Esto es, la autoridad define objetivos y 1i
neamientos generales de politica, dejanac a ia iniciativa de los hancos
ia ejecucidn especificaj cada uno prevé lo necesario para realizarla de
acuerde con su identidad, experiencia, vocacidén y recurses. Para ello se
elaboré 1los Programas Operativos Anuales, que inoluyen tanto proyeccio-
nes de intormediacidn fianciera como estimaciones da ingresos y gastos.
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Aunque en la programacidn se aplicaron criterios flexibles, se han di
sefiado los métodos complementarios para evitar desviaciomes indeseables -
de lo - programado.

Bn el periodo de 1982-1987, la banca canalizé su funcionamiento con
un mayor rigor selectivo, apegindose a las prioridades nacionales. El i
nanciamiento bancario se orients al apoyo y saneamiento de la planta Pro
ductive del pafs a fin de sentar las bzses para la recuperacidn econdmi-
ca del ajarato productivo nacional. Sin embargo, es importante sefialar
que la disponibilidad de recursos se vio limitada en medida debida a que
el sector piblico demandd de umnera crecicnte recurses bancarios para i
nancier su gasto.

También, ce realizd un importante esfuerzo en materia de eficiencia
bancaria, manteniendo un margen financiero razenable y reduciendo, al mi
nimo posible los gastos de operacidn. Esto se verfa reflejado en un otor
gamiento de mds servicios con menos personal y a menor coasto, esto ez,
cumplid con la creacidn de cujeros automdticoc para hacer frente al au~
mento del nimerc de usuarioss M la actuslidad operan 487 cajeros automg
ticos ubicados en las princiimles plazas del pafs. Asimiono, se cerraron
sucursales que no eran suficientemente rentables y productivas y se abrig
ron nuevas oficinas en zonas con adecuado potencial econdmico; la Taciond
lizacidn en el ejercicio del gasto de la banca, en promocidn y publicidal
con un sentido social amplio, donde el objetivo principal es el de crear
una sdlida cultura fianciera entre el piiblico usuario.

Finalmente podemos deoir que la Bunc¢a durante la administracidn del
presidente siguel de la ifadrid cumplié con algunos de los compromiscoa de
rivados de 1;1 "nacionalizacidn", redisefid un marco jurfdico integral del
sistema bancario mexicano, precisindose una nueva divisién de funciones
¥ complementariedad entre la Banea y el resto de loz intermediarios finan
cierosy ae incorpord la Banca en su cardoter de empresa p\lib110a al Siste
ma Nacional de Planeacidén y a la Rectorfa del Estado, redefinid la estrwe
tura del sistema.bancario. En cste perfodo presidencial se tenfs que coai
yuvar a la recuperacién econémica, a la modernizacidn y desarrollo de &

xico dentro de un ambiente de orfsis.



CAPITULO IV
PRIVATIZACION DE LA BANCA

As. Inioiativa Presidenocial de Carlos Salinas de Gortari

La banca Ynacionalizada™ a pesar de muchas opiniones favorables gobre el
sistema financiero nacdional, ésta no cumplié con su finalidad tedrica de
mejorar el sisteme bancario dol pafis.

Ds asta forma el sistema bancario perdid ou funeidn original de otoxr
gar créditos a las empresas, para convertirse en caja de gobierno, es de
cir, no se alcanzd la meta de que el crédito oportuno y barato llegara a
la sociedad, pues quienes aran sujetes de crédite bancario antes de la
"nacionalizacién" desde septiembre de 1982, dejaron de serlo, ya que,
nunca mis el bonco de 1a preferencia de la slientela volvisd a otorgar
préstamos.

A 1o largo de los Gltimos ocho nijos México se vio privado del benefi
cio de loa créditos bancarios porque todos sus recurscs captndos por el
gistema fuerun canalizados al sector piublico, ya soa por medio de un ale
vado encaje y por medio de préstamos otorgados a emprasas estables como
Pemex, Fertimex, etcétera, o con préstamos concedidos directamente al go
biemo mediante la inversidn en valores éubernamentales. Siendo la banca
propiedad gubernamental, la totalidad de sus rscurses se destinaron al
sontenimiento y desenvolvimiento del sector pliblico.

Desde entonces los recursos bancarios fusrcn destinados a financiar
el gasto piblico y el gobierno tenfa el control sobre la rigqueza banca—
Tia.

kn este pequéﬁo perfodo de ocho afios en que la banca parmanecid bajo
el control estatal, se dio un bajo nivel de crecimiento econdmico, se Te
dujo la captacidén bancaria tradicional, continué la fuga de capitales,



66

disminuyd al nﬁmero de bersunaa éon cuentas er{ ]‘.o‘a bancos'",' se observaron
las alte® tasus de intereses e incluuo se vieron las’ nayoren "tasan infla
ciona_rias 7 uevnluatoriaa, todo esto’ no fue for»uito aino el resultaio
1nexorable de la rectoris del Estado en la administracién de bienes y
servicios, con.esto-se vee claramente que la idea de que el Estade puede
realizar actividades estratégicas mejor que nadie es una falacia.

"Ante tales circunstancias el lo. de noviembre de 1939, en su primer
informe de gobierno el presidente Salinas de Cortari enuncid las bases
polfticas y econdmicas para la reforma y crecimiento de nuestro pais di-
ciendo que un estado mds grando no es necesariamente un eatado capaz y
que un estado mds propietarioc no es un eatado mds Jjustoe

Desde ese dfa se csperaba un cambio total al sistema financiero mexi_
cano. Deapués de la Reunidén Nacional de la Banca en i.onterrey, ss hizo
patente la necesidad de descentralizar la operacién bancaria y conceder-
le mayor autonomfa a la direccidén de los bancos para hacerlos competiti-
vos ante la m.ertura de fronterasj se evidencid la necesidad de conceder
una banca controlada por la iniciativa privada y permitir quo los empre—
marios (banqueros) pudieran competir contra sus homdlogos del exterior.

M marzo de 1990, Jorge Ocejo koreno y Rolando Vega Ifiiguez anuncia—
ron la necesidad inminente de privatizar la banca.

El 2 de mayc el rosidente Carlos Selinas de Oortari, envid al Congrs
so de 1a Unidn una lniciativa para modiricar los artfculos 28 y 123 coms
titucionales, Tererentes a la banca nacivnalizada, proponisendo eliminar
l1a limitante a la participacién de los particulares en el servicio pibli
co de bance ¥y crddito.

La iniciativa presidencial dada a conocer el 2 de mayo de 1990, es
sumamente cuidadosa al emplear los términos que fundamentan la privatiza
cién boncaria y hace hincapié en varios elementos como el hecho de que
las cirounatancias han cambiado ¥y no se puedo seguir operando conm viejos
esquomas; como la sooiedad ha madurado me encuentra mds organizada y di-
versificada, ademis las oircunstancias actuales demandan de una mayor
participacién ciudadana en la conduccidn y promecidn del desarrollo na-—
cional; el hecho de que el Estado al atender dreas que no competen estric
tamente a su cometido, descuida funcioner esencinles; los motives por
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los cualas se adoptd la nacionalizacién no fue la mis adecusda y en la
aotttalidad no fructificd como algunos esperabany esta iniciativa de re-
forma constitucional tiene como objeto el restablecer el régimen mixto
de la prestacién del servicio de banca y orédito, con el reastablecimiento
del oardicter mirto de le banoa permitird mie efiociencia en el desarrollo
de la misma asf como el mejorar la calidad de los servicios de banca y
crddito en beneficic de la poblacién.

De esta forma el titular del ejecutivo conaiderd que era necesario
la modificacidn de los articulos conatitucionales referentes a dicho aexr
viecio, indicando que ol pirrafo cuarto del artfoulo 28 constitucional 88
fiala cuales son las 4reas estratégioas de la Naoidn, manifestd que el
servicio piiblico de banca y orédito es una actividad importante perc no
una actividad estratégica por consiguiente, considerd necesario la rofor
ma al artfculo 28 en su pfArrafo quinto, en el cual aestablece al servisio
de banca y crédito como una actividad estratégica. De esta forma propone
que se d& una mayor partiecipacidn a los particulares en el servico banca
rioy sliminando de esta manera un Estado excesivamente propiotario.

Ds eate modo, en su iniciativa de reformas a la Oonstitucién se expo
ne la derogreién del pirrafo quinto del articulo antes sefalado.

Con esto me elimina la prestacidén del servicio piblicoe de banca y exg
dito exclusiva del Estado.

For otro lado, en su exposicidn de motivos el Presidente de la Repii-
blica explicd que el Estade ejercerfa la recioria econdmica en el Ambi=-
to financiero ya no a través de la propiedad exclusiva de la banca m\ilti
rle sino por medic de la banca de desarrollo como Nafinsa, Banoomext, Ban
obras, Banco del Pequefio Comercio y otros bancos comerciales que el Esta
do conserve, as{ come de fondes de fomento en los que se mantendrd la
propiedad estatal mayoritaria.

Igualmente, considerd en su iniociativa la modificacidén del texto del
articulo 123 apartadec B fraocidn XIIT bis constitucional, para que regule
las relacionen laboraleas tanto del sector privado como péiblico. Asf, osts
blece la modificacién y adicidn del inociso a) de la fraccidn XXXI del
apartado A del articulo 123, en donde se sstablecs la competencia exolu-

siva de las autoridades federales en los asuntos relativos a las ramas



68

industriales y de servicios, anexando en la lista el servicio de benea y
orédito.

En cuanto al partado B, se refiiere = la modificacidn de la fraccidn
XIII bis, estableciendo que las entidades de la Administracidn Piblica
Federal que integren el sistema bancario mexicanc regiridn sus relaciones
laborales con sus trabajadores conforme & lo dispuesto por este apartado
B,

Como consecuencia de dicha iniciativa, se abrié el proceso para la
modificacién, derogacidn y reforma de dichos articulos conastitucionales;
en este proceas intervinieron tanto el Congreso de la Unidn, las legisla
turan locales y la sociedad oivil, de ete modo el 27 da Jjunio da 1990,
se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto gue reforma
los artfculos 28 y 123 constitucionales.
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B. Lla nueva 1egiysla616n bnneuin

Una vez reatablecido el régimen mixto del servicio de banca y crédi-
to al ser. maditioados los artfculos 28 y.123 cnnatitualcnalee, el Congre
80 de la Unién aprob5 la nueva Ley de Instituciones de Crédita, éatn fue
publicada en el Diaric Oficial de la Federacidn el 18 de ;]ulio de 1990. .

Esta, legialaoidn estd encaminada a restablecer el- régi'nen mixto en
‘la preatacion del servico de banca ¥ crédito, con el propésito da mnplim"
el acceso y mejorar la calidad de los servicios bancarina en bhenefioio
de la coleciividad. : ! .

En el contexto de la reprivaiizacidn, es uonuniente resaltar las
normas que regirdn la. prestacidn del servicio de banca y orédito en los
&dmbitos siguientes.

1. Rectoria del Estado

En su tarea directora del sistema bancario, el Estado promoverdi que
los bancos orienten sus actividades hacia la productividad y crscimiento
de la economfa nacional, fomentando el shorro en todos los smectéres y re
giones del pails, y osu adecuada canalizacién a una amplia cobertura Tegio,
nal, que propicie la descentralizacién con apego a prdcticas y usos ban=
carios sanos.

Asimisto, se reintroduce la disposieidn de que las inatituciones de
orédito del exterior, previs gutorizacidn de la Secretarfn de Hacienda y
Crédite Piblico puedan establecer sucursales cn ol pafs, con el fin de
que sus oreraciones laas llcven = cabo con residenies en el extranjero,
no pudiendo realizar en el mercado nacional ninguna actividad de interme
diaoién financiera que Tequiera autorizaeidén por parte del gobierno fade
Tale

El pervicio de banca y orédito ya no oerd sdlo piiblico, lo prestarin
inatituciones de banca mdltiple privada e instituciones de banca de desa
rrolle. Se prevé en la legislacién bancaria un capftulo para las institu

ciones de banca de desarrollo piblicas.

2., Caracterfsticas de las ingtitucionoa

¥ prestacién del servicio bancario
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Las instituciones de banca miltiple s6lo operaran con autorizacidn
oficials se propone que quienes presten el servicio bancario, con el ca
rdctsr de banca miltiple se conatituyun como sociedades andnimas.

Deberdn contar con un oapltal inicial suficiente para respaldar ade
cuadamente su buen funcionamiento, ademds de asumir la obligacidn de no
repartir dividendos durante los tres primeros afios de operacidn, con el
objetivo de consolidar stt lugar dentro del sistema.

La integraoidn del capital de las instituciones de banca miltiple
pretends asegurar que los mexicanos dotenten el control de los bancos y
la existencia de una participacidn diversificada y plural que impida la
concentracién indeseable en la toma de decisicnes.

Bl capital social de las institucionas de banca miltiple ne compon-
drj por tres tipos de acciones:

Serie "A", que en todo momento represeniard el 51% del capital de la
inatitucién y podri ser adquirida por personas ffaicas mexicanag, gobier
no fedoral, instituciones de banca de desarrcllo, sl Fondo Bancario de
Proteccidn al Ahorro y sociedades contircladoras de grupos financieros.

Serie “B', que podrf representar hasta el 494 del capital de la ins—
titucidén. Esas acciones podrin ser adquiridas por personas fisicas y mo-—
rales mexicanas, instituciones de seguros y fimnzas, socledades de inver
sidén, fondos de pensiones o jubilaciones y ciros inversionistas ingtitu-
cionales que autorice expresaments la Secretarfa de Hacienda.

Serie “C", que podrd alcangar hasta el 304 del capital y son suscepl
bles de ser adquiridas por tedas las personas antes mencionadas, por las
deméds personas moralea mexicanas e incluso por exiranjeros, siempre gqus
&stos no tengan el cardcter de gobierncs o dependencias oficiales.

Se propone mantener un lfmite de 5% para la tendencia accionaria indi
vidual de oualquier persona fisica o moral, pudiendo cleverse hasta el
10% con autorizacién de la Seoretarfia de Hacienda y Crédito Piblico, di-
cho 1fmite no se aplica al Cobierno Federal, que de esta formz podrd to-
ner ol control de, algunas instituciones.

En ecta Loy se prevé la fusidn de instituciones, previo permiso de Iz

Secretaria de Hacienda.
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3. La administracidn

Se p_x'dpono que ésta recaiga en un consejo de adminiatracidn integrn-
do, & elecoidn de los aoéioﬁiatas de la sociedad, por once o veintidds
conhajemé o por miltiplos de once.

Los hccicniﬁtu de la serie "A" nombrarin a seis consejeros; loa de
la’n;arie "B" hasta cinco y los de la serie "C! por cada diez por ciento
del capitel pagado correspondiente a esta serie, podrdn nombrar a un con
se joro cunndo ss trate de designacidn de consejeros por miltiplos de one
ce, los acoionistas de la serie "A" designardin a doce consejeros, los de
la serie "B" hasta diez y los de la serie "C" jor cada cinco wor ciento
del capital pagado podrdn nombrar a un consejero.

Se propone gue tanto los consejerces como el director general de las
instituciones, retnan ciertas caracteristicas, qgue garanticen al péblico
la. prestacidn de un servicio bancario confiable. tntre éllas se cuentan
la experiencia en materia [linanciera o administrative y la reconocida ca
lidad moral. La junta de Cobierno de la Comisién Nacional Bancaria estd
facultada en itérminos de la Ley de Instituciones de Crédito para donegar
o autorizar el nombramiento del director general y de los funcionaries
del siguiente nivel Jjerarquico.

4. Regulacidn de 1a operacisnes

Se proyone gue la regulacién de sus operaciones se mantenga, en lo
general, en los términos que me presentan hasta ahora. Asi, las intitu~
cionea de banca méltiple continuarén diversificando sus riesgos tanto en
sus operaciones pasivas como activas.

Jgualmente, la banca miltiple podrd invertir los recursos que capte
del ptblice menteniendo condiciones adecuadas do segurided y liguidez.

Para evitar las operaciones de complacencia {aquellas cuyo beneficia
rio mea una persona relacionada directa o indirectamente con la propiedal
manejo o control de la instituoidn) ee mantiene la prohibicidn de los b
cos de celebrar operaciones activas, en las que resulten dsudoras de la
institucidn sus empleados, salvo gue sean preztaciones de tiyo laboral.

Asimismo, ae incorpora un estricto mecanismo para el otorgamiento de

oréditos a 1los accionistas de la institucidén, a sus consejeros, o a los
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los parientes mfs cercanos. 3e establece tamtién una prohibicidn general
de eelebrar operaciones y otorgar servicios en términos que se aparten
significativamente de las condiciones del mercade prevalecientes.

Se propone limitar aun mds la inversién, por parte de las institucio
nes de crédito, en tftulos representativos del capital de la sooiedad qe
no tengan relacidn funcional directa con la Banca (como industriales, co
merciales y de servicios). Con ello se evitard la concentracidn de ries—
£08e Jobre ese punto, ¥y a fin de contar con un mecanismo de control gue
permita al conjunio de entidades financieras del pafs conocer los casos
importantes de concentracién de riesgos en un mismo deudor, se propone
que las instituciones de crédito participen en un sistema de informacidn
sobra operaciones activas, que sea administrado por el Banco de México.

La czlificacidén de la cartera de crédito, incluyendoc la constitucidn
de reservas precautorias, estarfa dictada por la Secretaria de Hacienda
contands con la opinidn del Banco de México y la Comisidn Nacional Banca
ria.

For otro lado, cada banco estd facultado a emitir su propio reglamen

to, pero con base en los lineamientos de la Comisidn Nacional Bancaria.

5. Banca de desarrollo

Como se dijo anteriormente en el punto uno, a diferencia de la ante-
rior Ley, en la actual, se incluye un capftulo para las instituciones de
banca de desarrollo. Se establece que éntas se conformarsin como socieda=
des nacionales de crédito, como parte de la Administracién Piblica Fede-
ralj el Estado mantendrd su participucidn en el capital social de dichas
instituciones como parte de una estrategia global de conduccién y recto-

rfa en materia bancaria.

6. Delitos y sanciones en materia bancaria

Se propone equiparar los montos y la magnitud de los castigos y asi
inhibir la violacién de las disposiciones bancarias. Los usuarios del ser
vicio de banca y crédito pueden reclamar ante la Comisidn Nacional Baneg
ria y ante los tritunales la proteccidn de sus derechos.

Respecto a las sanciones, se duplicardn para los funcionarios que al
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teren los estados Iinancieros o cometan irregularidadesy incluso, podrén
ser removidos con diez afics o diez meses, segin sea el delito.

7. [Protegcidn de las intereses del piblico

Se crearon medidas para proteger los intereses de los ahorradores,
estableciendose naf el Fideicomiso de Fondo Bancario de Proteccidn al
Ahox;ro, que serd adninistrade por el Banco de México. Cuya finalidad es
1a de efectuar operaciones jreventivas tendientes a evitar problemas fi-
nancieros de las instituciones de crédito, as{ como procurar el cumpli-~
miento de sus obligaciones ante 16s acrevdores.

Por otra parie, las autoridades complementan la nueva legislacidn
banceris con otras actividadea tendienfau a adecuar el marco normativo a
la realidad que rodea al sistema financiero mexicanc. BEntre ellas desta=
can la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras y las reformas y
adicionea a diversas disposicionea de la Ley del Mercado de Valores.

Con respecto a la Ley que regula los grupos financieros,tiene por ob
joto sentar las basea de organizacidén y funcionamiente de los grupos fi-
nancieros; establece los términos bajo los cuales habrdn de operar, asi
como la proteccidn de los intereses de quiones celebren operaciones con
los integrantes de diches grupos; se reguerird la autorizacidn de la Se~
craetaria de Haclienda para la constitucién y funcionamiento de los grupos
financierosj los grupos financieros se integrarin por una sociedad contis
ladora y por lo menos con tres de algunas de las entidades siguientess al
macenes generales de depésito, arrsndz;do!'aa finanecieras, canas de bolsa,
casas de cambio, empresas de factoraje financiero, instituclones de ban-
oa miltiple, afianzadoras, aseguradoras y sooiedades operadoras de soclg
dades de inversidn.

El capital social de estos grupos se integrard en las mismas propor-
ciones y para las mismas personas que en el casc de las inatituciones de
banoca miltiple.

. También se propone mantener un limite de 5% para la tenencia acciona
ria individual, pudiendo elevarse hasta un 10% con autorizacidn de la Sg
cretaria de Hacienda y Créddito Miblico. N

la sooiedad controladora responderid subsidiariamente e ilimitadaments
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te las obligaciones de las institucionas subsidiarias.

Finalmente, las entidades financieras de un grugo, excepto las asegu
radoras y atianzadoras, no podrdn adquirir mis de un 13% dol capital paga
do de esta entidad financiera.

Como complemento de la reprivatizacidn bancaria, se publicuron las
reformas y adiciones a la Ley del Mercado de Valores, destancando el
acceso de inversidn extranjera en las casas de bolsaj el inversionista
extran jero, previa sutorizacidn de la Secretariu de Hacienda podri parti
cipar en forwa conjunta con otros del exterier con el 30% del capital 80
cial de una casa de bolsu y en forma individual sdlo podrdi partieipar
con el 10%.

Se repite cn esta reforma la Clausula Calvo, ccngistente en la prohi
bicidn al extranjero de invocar la proteccidén de su gobierno,

Finalmente, cuando las oasas de bolsa no formen parte de un grupo fi
nanciero, podrin adquirir acciones econ cargo a su capital global, accio=~
nes reprenentativas del capital de almacenes generales de depdsito, ca-
sas de cambio, arrendadoras financieras, empresas de factoraje financie-
ro, sociedades de inversidn y sociedades operadoras de estas lltimas;
utilizar denominaciones iguales o semejantes, actuar de manera conjunta
y ofrecer servicios complementarios con las entidades finencieras en ocu-
Yo capital participen y prestar servicios complementarios con institucio
nes de crédito del paia.

En este contexto, el sistema financicro mexicano se podrd integrar
al procesc de universalidad y apertura gradual de los servioios bnnc;cu'iou
con instituciones mds sanas.

Este nuevo paquete de reformas promueven el deserrcllc efioiente y la
sana competencia de las instituciones de crédite, perec con una estrecha

supervisién prudencial por parte del Estado.
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o, Acusrdo que 'esfai)leca loa principios y bases del proceso
de desincorpornnién de las sociedades nacionales de

crédito

c::mo cnnseeuencia del restablecimiento del régimen mixto de la pres
tauién del’ aervioiu bancario, se requirié de un proceso mediante el cual
se dasincurmrara a las inatituciones de banca miltiple, cuyos principios
se encontraran orientados a la conformacidén de un sistema fianciere mds
sdlido y con la participacidn diversificada de capital.

For eso para dar cumplimientoc a todo lo anterior, se publicd en el
Diario Oficial de la Federacién el 5 de septiembre de 1990, el Acuerdo
que establece los principios y baser del proceso de desincorporacién de
las sociedades nacionales de erédito, instituciones de banea miltiple y
Que crea al Comité de Desincorporacidn Bancaria.

Este acuerde tiene por objeto establecer los principios a que ss su-
jetard el proceso de desincor;oracidn de laa sociedadesn nacionales de
orédito e instituciones de bunca mfltiple y como consccuencia de &oto,
el 25 de sejtiembre de 1990, se publican en el Diario Oficial de la Fedg
racidn las Bases Generales del Proceso de Uesincorroracidn de las Inoti-

tuciones de Banca Miltiple, pro.iedad del Gebierno Federal.

l. Frincipios fundamentales

in los términos del icuerdoc presidencial antes eitrdo, la denincorp&
racidn de las instituciones de banca miltiple, deberd sujetarae en todo
momento por los siguientes principios fundamentaless:

Primero. Conformar un sistema financiero mis eficiente y competitive
que contribuya a aumentar el aborro interno, a canalizar crédito oportu-
no y suficiente a la inveraidn productiva y en corto plazo, alcanzar un
nivel eficientie y competitivo en el &mbito internacional;

Segundo. QGarantizar una participaoidn diversificeda y plural en el
eapital, con lo gque e alienta la inveraidn y sae evita el fendmeno de
concentracidnj ' .

Tercerc. Vincular la aptitud y calidad moral de la adminigtracicn
de los bancos con un adecuado nivel de capacitacidn. Esto es, sme requie=-
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re de empresn,rioa de la banca con lidaxazgo Y que esten dis.ueatos a for
talecer las inatituoiones con una visidn de largo plazo, cuidando los in
tereses del pﬁblico ahorrador;

Cuartu. ‘Agegurar que la banca mexicana sea controlada por mextoanos;

Quinto.: Busoar la .descentralizacidén y el arraigo regional de las ing

tucscnas, a fin de vincular los bancos con las principales gonas pro-

ductivas del pafaj

Sexto. Lograr obtener un precio justo por las instituciones, de
acuerdo con una valuacidn basada en criterios generales homogéneos y ob-
Jetivos pare Fodos loa bancosj

Séptimo. Lograr la conformacidn de un sistema financiero balanceado,
es decir, mantener un equilibrio razonanble en tamafioc y poder econdmico,
evitando la concentracidén en agrupaciones formadas por banecos, casas de
bolse, aseguradoras y otros intermediarios, que puedan generar posicio-
nes oligojdlicass

Octavo. FPropiciar priacticas finuncieras y bancarias sanas,

2. Comité de desincorporacidén Banocuria

El proceso de desincorporacidn bancarie estuvoe encomencdado a un Comi
té de Desincorioracién Bancaria, dependiento del Secretarioc de Hacienda
y Crédite Niblieo e integrade fundumentalmente por autoridades financie~
ras, quienes esiablecerdn las bases y criterios gencraler que habrin de
ser observadua 2 lo large del proceso de desincorporacidn.

Este Comité tenfa las siguientes funciones: elaborar los informes re
lativos al proceso, supervisar y autorizar la elaboracién del proaspecto
de cada institucidn de banca miltiple, fijar les bases ds la convoocato=-
ria do registro, recibir las solicitudes de registro de los aspirantes a
paTticipar en la compra de las acciones, otorgar la autorizacidn respecti
va & los aspirantes para partiscipar en la subastia publica, sefialar las ba
ses para oada subasta, evaluar cada una de las ofertas presentadas en las
subastas, proponer la asignacidén de los Jdiutintos prquetes accionarios,
fijar las cuotas indispensables para sufragar los gastos que implicaran
el proceso y las dends gue otorgue el Secretario de Hneienda.

La Secretaria de Hacienda deberia informar al piblico sobrs el avance
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del rroveso de desincorioracidn.

3, - HEtauas del proceso de desincorioracién bancaria

Lste proceso contaria con tres etapas qﬁa podfan llevarse a cabo si-
multaneamente. ’

a. Etape de vsluscidn. Lla valuacidn de las instituciones ktendrl‘.a,
fundamentalmente dog aspectos a saber:

1} Valuacidn contable. Esta seria efcotuada por las inatituciones d»

banca miltigple, refiriéndela al patrimonic total de cada una de éllas qu:
incluirfa la caliticacidn de su cariera constatada por la Comisidn Lacio
nal Fancaria.

2) valuacidn econdmica. Se deireminarfy <omando en cuenta la valua-—
cidn contable untes mencionada, ademis referirle al pntrimonio total,
esto oo, log activos intangibles ro incluidos en la valuucidn contabla,
el valor presente de flujos neton esperados de la institdcio’n, su moten-
cial de generacidn do utilidades y los demds clerentos sue ol Comitéd con

siderara pertincnies.

b. Ltapa de registrn y autorizacidn. En esta etapa, lous interesados

en participar en la adquisicidn de loa titulos representativos lel capi-
tal de las instituciones de crédito, debaerian inieribirse en un registro
que eataba a cargo del Comité y lste otorgarim, en cu caso, las autorizp
ciones correspendientes para participer en las subastas, previammente veri
ficados los registros er los gue debfan inseribirse los interenados y qu
cunplieron con los requisitos y les princijios fundamentales. Esta etnpa
a nu voz daberfu seguir z=lgunos lineamientos comos

1) Objoto del registro. Tenfa como finalidad que el Comité identifi
carn & las pursonas o grupos autorizados que deseaban adguirir los tftu-
los reprosentativos uel carital de las instituciosnes de hanca miltiple,
asf couo orientar a loa interesados. La inscripcidn en el registro no im
plicaba lr autorizacidn ;ara particisar en las subastas.

2) Lfmites de tenencia accionaria. Lebia obuervarse en los tirmines

de el articule 1l y siguientes de la Ley de Instituciones de Crédito actu
al, 4 la 4yue nos refarimos en piginas anteriores.
3) Sccciones del registro. Este contaria con dos acciones} en una
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se inscritian las controladoras y los si'u;.as de personas interasasdos en
adquirir los paquetes de control .accionario de las resiectivas institucio
nes y en la otra seceidn se inscribian las demds personas que no se enco:
traran agrupadas, o bien a los grupos que no hubieran aspirado a adquiril—'
dichos paquetes; en cuyo caso ol Comité los orientaria para su incorrora
cién a algunos de los gruyos de. conirol ya constituidos.

4) 3Zolicitudes de inserireidn. Los interesndos indicarfan en su 80

licitud, la institucidn de benca milti.le cuyas acciones pretendian adqu
rir y en una misma solicitud solamente se sefiglaria ung institucidn. -

Las solicitudes de inscri,cidn deberiun contener por lo menos nombre,
nacionalidud, domicilio, sotividad prejonderante y princi;al asiento de
negocios ;mi como demis datos que los interesados considararan relevantes
de cada uno de los integrantes del gruyo; tratindose do personns morales,
debin acompafiarne a la solicitud una cojia certificada por redetario pi-
Plico de sus estatutos socinlas debidamente inscritos en ol Registro Fu-
de Couercio.

La presentacién de las solicitudes se hacfa en las oficinas de la Se
cratarfs Técnica del Comité, en dias hébiles.

Tor su garte, el Comité deberfa dar a conocer lwn fecha de cierre del
regiatro para cada institucién de banca miltiple, por medio de su publi-
enoidn en log diarios de mayor circulacidn del jalg.

5) Constancia. Aguellas personas ingeritas en el registro, recibi-
rian una constancia del Comité, por cade solicitud presentada, en la que
se haria mencidn de los datos relevanties de tales solicitudes asi comn el
de tener un prosjecto preliminar de la informacidn y los estados financiz
ros de 1n institucidn de que ge tratara; quienes recibian esa informaeciér
respecto al proapecto referido, guedubuan obligados a no adquirir o enaje
nar ios titulos re;resentativos del cazital de la institucidn, salvo que
obtuvieran autorizacidn de la Comisidn Jzcional de Valores.

6) Bntrevistas. rara poder ser detidemente calificados los aspiran-

tes para adquirir las acclioneu pro.iedun del Gobierno Federnl, los miem-—
bros del Comité sostendrien entrevistas con las personas o grupos intere

sados.
7) Autorizacidn. Una vez que pe contara con toda la informacidn que
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gue u Julcio del Comité fuers ia necesaria, ¢nte culiricuria cada una de
1ar u.licitudes, informando ;osr eserito a lor interesados su resolucidn.

Loa grupos y controladoras gue, en opinidn uei Conmité ounglierun con
las disposiciones legales y con los principios fundameniales del proceso,
recibiriin la autorizacidn correspondiense para saerticipar en lzs subnge
tar de las instituciones recpectivas.

¢. Etapa de enajenacidn, La desincorporacidn de lanm instituciones
de banca miltigle se efectud a través de la enujenacidn de los tftulos
representativos de su capital social, propiedad del CGohierno Federal.

Zatn etara a su vez se dividid en varios procencz comos

1} Transformacidn. Xl Ejecutivo Federal expedirfa los decretos de

transformacidén de las sociedades naciunales de crédito en soejedaden ang
nimas.

2) Participneidn extranjera. La Ley de Inntituciones de Crédito pre

vé que los bancos puedan emitir, ademds de lus acciones serie "av y "B»,
acoiones serie "C"., Estas uUltimas son susceptibles de ser 'adquiridne por
cualquier persona fisieca o moral inocluyendo & extranjeros nue no tengan
caricter de gobiernos o dependencias oficialesi podrdn representsr el 30)
del capital.

3) (bjeto _de la enajenacidn. El Comité determinaba los faquetes ac—
cionarios de cada institucidn que el Gobierno Federal hubiere reruelto
desincor;orar, lon cuales serian enajenados mediznte el procedimicnio de
subasta; el proplo Comité estaba fascultado para establecer limitaciones
a los adquirentes de los paquetcs que representaron el control de la ing_
titucidn,

4) Convocatorias y subastas. El Comité exyedirfa las res;cctivas

cernvoeatorias para participar en las subastus, jublicdndolas con la de‘ui_
da antelacidn en los periddicos de muyor ci:rculacién en el pafs.

La convocatoria correspondiente a la subasta de cala institucidn sg
expedfn conforme al orden cronoldgico gue detorminaba el propio Comité,

an ntencidn al interds mostrado por 1los posibles adguirentes.
5) Regui:itos para cer oztores. iara estar en rositilidad de parii

cipar en las subastas, los interesados debfan contar con la autorizaeidn
del Comité, constituir el dopdsito on garant{a corresjondiente y gusrdar
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confidencialidad respecto 2 1z informecidn que recibian relativn o 1a in,
titucidn de cue me trate.

Las sutorizavisnes Gnicumente se otorgobun 2 grupos o cocieda

el oon
troladoraa que preiendfcn adeuirir paguetes accionarios y no procsdian -
traténdose de registros individusles que no hubieran constitufdo gruros
o que no se hubier:n integrado n alguno de los ye existentes.

6) Fosturas. Las joaturas serfan en firme, obligatan 2 quienes laa

formulaban ¥ no jrocedfa: para saquirir ;arte de¢ los ;nquetos cudastaid

'u’nlcg:lents .odian ser presentadas 30F sociedades controladoras de gru:os
financieros, o bien, por grupos de personas que, de recibir asignacidn,
cunplieran con lus disposiciones de tenencia cceciznarin individual,

7, asignieidn. B las respectivas convocutorias debfan sefialarse los
critexriss conforme a lus cuales el Comité resolverfis zobre 1o ;ro,uastn
que hubiere de formulsr ante la Comisidn Ilntersecretarial Gusto-Financin
miento, res;ecto de la asign-cidn de los paguetes subsatados.

8; Fugo _do los titulos. Lus condiciones de ;agoe de lus acclones de-
signadas se determinarfan en las convocatorias correspondientes, mismas
en las que podfa preverse-la aceptacidn de acciones de la seric "B" de 1.
institueidn de gue se trate, en pago del precio ofrecide. F1 valor, rro=-
poreidn y demis términos en que, en uu 2asoe, tales ncciones ne ncoptu-
rfen y quedar{zn indieacar en las ;ro;iss convecatorias.

9) iovificaciones. mstas bases generales y las particulares conteni-
d~~ en 1-31 convecsiarias jura las subastas, rodrfan ser mopdifieadas jor
el Comité, bustia con guince dfas naturales de anticijacién a la focha i
jadn imra la recr:eidn de las rosturas respecto de lz subasta de algunn
institucidn en concreto, medi:nte su publicucidén en los periddicoa de ma
yor circulacidn en el pafs.

6T oira jurle, las consollas en relucidn con 1y _rescnten

nersles y un general, sobre cualuuier otro asgecto del ;rocruo de derin—
corporacién, serfan ntendidas :or la secrutaria Téenica del Comité.

)erivsa nenesidad de moderueidn, el 19

¥n aste contexto ¥

¢o febrero de 1391, se publicd en el lisrio Cfieisl la pederacidn -1

sonun ¥y gru.03 interaswios en los tftulos reire-

avizo a 123 ,«
#entativos del capital socinl de las instituciones de banca tiltiple. En

~=t- aviso ee hizo pdzlico el primer payu.'e 8 inctitucicnes d2 hanen
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milti le que a Julolo del Conitd de desincor oraeidrn teberfmm salir a la
venta. :

™ econ:acuencia, el 12 da abril de 1Y91, ae ;ublicd en el Diurio 0ofi
oial de la Pederucidn la convocatoria :are lu subasiu de los tftulos BTO.
Flednd del Gobisrno Federal ripresentativoa del capital social de Multi-
banco hercentil de México, 3.N.C; el 19 de abril del mismo afio en el Dig
rio Oficial de la Federmcidn apurece la convocatoria . ara la subsgta de
los :ftules re;resentutivos del carital social de Hengefs, 5.0..0 y el 26
de =bril del micme afio es pudlicada en el Dierio Oficial la convocatoria
rara 1z subasta de los titulos re.resentatives del ca,ital soeial de Ran
ca Crami, 3.K.C.

Jhora bien, unz vez que fueron adjudicadas lus institucicnes de cré-
dito a #us nucvos duerios y con base en lo entrllecide jor el =rifculo né,
timo transitorio de lz Ley de Instituciones de Crédéito del 18 de julic &
1990, el Ejecutive PFederal comenzd a expedir 1os runinctivos decratos de
transformacidn de lus sociedades nacionales de créddito en tociedalrg ang
nimas.

Como resultado de la venta de los itres bancos antes mencionnlos, el
Coiité resolvid quienes integrarian el segunde paqur‘e de institucioneg
crediticias gue sarfan subastadas, ,ubliciniose en el Diario Oficial el
3 de mayo de 1291, el aviso para las _arsonas y wru,oa intereszdos gn agd
quirir los tftulos rejresentativos del ca.ital wsociul de I nca Confia,
Eancres¢r, Punco de Oriente ¥ nant&Mi<.

De iguzl modo salieron pullicudas lus convocatorias para la subasta

de los t{tulos repreaentativos del capital social de estos tancos, al

igual que sus respectivos decretos da transformacidn.

il ver la resjuesta del sector jrivado ante este procsso de dasincor
poracién, el Comité publiecd en el Diario Oficial el tercer paguete de im
tituciones de banca milti; le que debian salir a la venta (lanccuer y BcH),
apareciendo §ste el 26 de julio de 1991,

De asta forma subseouelnte::.enee se aiguieron publiesndoe las ceonvocato-—
rirs para la subasta de lon tftulos regresentativos el ca'ital social de
los demds tancos.

Con este proceso, se abre en México una nueva era del sistema finan-

ciero, neorue con lus necesicades de una sociedad que se transforma a
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sociedades nacioneles de cridito obticne gammcins ¥ un mn!‘uo de contrsl

ovien definidos, por tanto, los compradores serﬁn los reu;un“blgg de” lo

grar un rumto nacﬁnlente, de res;oetar la Ley Y. dw dar o sms neguoios h-q'
carios una orientacidn social que marca la logicn ¥y el huen nentido.

T Rodencs “afirmar que la modernizacién actur) ha-dado un pase muy im-l.
portante para el benefioio de nuestro pafs, asperando que el interss ge—
neral preval~zoa sobre el particular para tener un meanr balarce en 1a
sociedad,



CONCLUSIONES

Para entender la dimensidn de la iniciativa presidencial del licen—
ciado Carlos Salinas de Gortari, fue necesario de un entudio en el marco
econémico, politico y social qua México vivid de 1932 a 1990.

1. Conasideramos que la estatizacidn bancaria en los tiempos, del pre
sidente Jogé Lépez lortillo fue una medida politica para tratar de sale
var su imagen, antes que una decisidn econdmica para resolvaer los graves
problemas de entonces.

2. Consideramos que un zstado Hecior no es el adecuade parn ¢l desa-
rrollo de un pafs, ejemplo que vivimos en nuestro pafs; la politica eco-
némica fracasé, euto se deuid a medidus ccondmicas eguivocadan y a los
errores udiministrativos y polfticos de Joaé Ldpez Iortillo.

3. Dosjués de ocuo afion, el licenciado Carlos 3alinas de Oortari pro
pone en su inieiativa presidencial otorgur a los particulares uns parti-
cipacidn mayor a los particulares, mediua esjieruda y deseada por todosg
los mexicanoa.

4. Consideramos que al entrar en vigor las reformas propuesntas por
el actual presidente, abrid las puertas a una me jor economia.

5. Consideramos que con esta apertura econdmica, en materia bancaria,
esto e8, la banca privatizada obliga & los puevos banqueros a otorgar
garantfas de prudencia, buen serviocic y confianza a el ahorrador.

6. Consideramos -ue motualmente surge una nueva generacidn de banque
ros, consoliddndose asf, los grupos t'inancieros y provocando en nuestro
puls uns econcmia que tomard un rumbo ascendente.

7o Considerasos uue la modernizacidn nacional ha dado un paso ids,
acercando de esta forma, a los factores de la produceidn para que con=

verjan on al engrandecimiento de nuestro pafs.
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