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I NTRODUCC ION 

La ~igura jur101ca oel Min1st3r10 P~bl1co 

c:on.;:orme a nuestro estudio. encueni:ra sus prec:eoentes 

h1stbr1cos m~s remoto: en las antiguas c:ivili=aciones de 

Grecia y Roma. las que preocupada!: por los c:on-flic:tos 

generados entr9 sus nabit.antes. re5olv1eron crear 

ins-:.1tuc:1ones depenaientes del mismo gobierno, a l.as que 

por su act.uac iOn bien se les pueoe asimilar al 

Ministet·io POblico. ct·ccuranao con ~!lo s~lvaguaraar y 

prcte·;ier ini:ereses culec'tlV05; evit21.nao asimismo que los 

gooernados se nic:1eran Justicia por su oroc1a mano. 

Posteriormente. durci.ni:.e la Edad Media en 

Francia y en Espa~a ante el problema Demogr~f1c:o y el 

aumento -frecuente en la c:omis1Dn ae los delitos._ se 

vieron en la necesidao de dat· origen a la institución de 

los Procuradores y Fiscales respectivamente; c:on la 

finalidad de lograr la estabilidad nacional y garanti:ar 

que la sociedad no recase el orden juridic:.o establecido. 

esquemas que al paso del tiemco. a traves del f'enámeno 

social de la conoui:;.~a. in.fluyeron en nuestro oerechu. 

El marco legal precisado por nuestra Ley 

Suprema establece en su articulo 21 que al Ministerio 

PClbl ice corresponde como f'uncibn primordial la 

investigacibn y 'Persecus1bn de. todos aquellos hechos que 

presuman ser del ictuosos, apreciandose que ac:t!ta como 

autoridad en el periodo de la averiguacibn previa y como 

parte acusadora durante el proceso penal. 

En una sociedad como la nuestra. sujeta a 

constantes cambios de diver:;a 

multiples relaciones entre sus habitantes, y por ende, 



un sin nümer~ ae conouctas QUe pronice r.u'=!stro ~st:aao ce 

derec:no .• y oLte ce acLterdo a su pel igrosioao o cien por 

sLt cuant:1a, se t:ipi.,:ican como delit.os oe muy caJ~ 

penalidad, sin que por ello se aeJe ce sancionar a. los 

resconssoles que los c:omet.en. 

De tal manera que en ia just:ic1a de Paz Penal. 

los procesos son sumarios, es decir, estos. 

resueltos con la mayor prontitud y sencille:. 

Aolicancose sanciones tales como apercibimiento, cauc10n 

de no oi=ender, multa, inoepend1entemente ce su mont.o. e 

orisiOn, cuvo m~~:1mo sea oe ~os anos. 

Finalmente. comentaremos que el Ministerio 

PQblico tiene como ooligac1bn sa.lvaguar~ar la legal1aao 

y coadyuvar en los juicios sumarios llevado5 ante los 

Juzga.do~ de Pa:: Penal. par::i. que la impartic:if!>n de la 

justicia. sea pronta. y e::pedita. como lo señala nues"tra 

Constituc:iOn Polit1c:a de los Estados Unidos Me;uca.nos. 

As1 se pone de mani~iesto la importante 

~unci6n del Ministerio POblico como parte en el juicio 

sumario en los Ju::gaaos de F'a:: Penal y Que ha mot1vaao 

su an~lisis en la presente monogra-fia. 

De tal -forma, para lograr 

Tesis Pro-fes i anal, en su primer 

el objetivo de esta 

c:apltulo se hace 

referencia a los aspectos hist6ricos del Ministerio 

PCl.blico, e:-cponiendo de una manera susc:inta los diversos 

antecedentes hi stOr i c:os, tales . como Sll origen, 

precedentes en Mé::ic:o, su fundamento legal y de la 

~unc:iOn persecutoria y sus princ·icios. 



M:i.:: ;idelante. con el propbsito de facilitar la 

comprensibn de este traoaJo. en el segunca ap:.ri:.ado. se 

nace referencia al marco Juridico de la justicia de pa::. 

En el capitulo tercero ~e anali:a la Justicia 

de Pa:: en el Distrito Federal. la naturaleza de la 

-func10n jur1soicc1onal. pr im:1oios -fundamentales que 

regulan la justicia de pa:: y puntos de vista del 

sustentante. 

Para ~inali:ar. en el c:acitulo c:uat·to. se 

exponen algunos aspec't.os ac:erc:a de la intervención del 

Minis't.erio Públ ice. :.nte los ju::gados de pa::. re<.::oecto a 

las actividades de la secretaria penal, de la c:i--tien de 

aprenensiOn o de c:omparec:encia. de los diversos momentos 

Procesales en la justicia de pa::, la relevancia del 

Ministerio P~blico ante la justicia de pa::. Y en seguida 

se exponen las filtimas consideraciones respecto a este 

estudio. a traves de las conclusiones del que suscribe, 

proponiendo algunas recomendaciones para mejorar la 

regulacibn de la actividad del Ministerio POblico como 

parte en los juzgados de oaz. pat·a que se . vigile el 

exacto cumolimiento del principio de legalidad v de la 

pt·onta y expedita imoarticibn de la Justicia. 

Escuela Nacional de Estudios 

ProfesionalEs Acat l~n. Nauc:alpan 

Estado de México 1994. 

Albert Arellano Jiméne=. 



CAPITULO 

HSF'B:CTOS H!SfüFUCOS üEL M!N!STEF:iD F·IJ&L..:..:ü 

Al OR!GSN DE LA !NSTHUCION DEL MINETEF:!O PUBLlCQ. 

Antes ce entrar al :st.ud10 !:le 

cue nos ocL1oa. es conveniente conocer la. d~f\n.~_:ic)f,' Cue 
nos dé una idea clara y orec:1sa de ella. 

El maestro Colln S.!!.nche=. nos 
' .... 
aa:el 

/:/•-········· 
s"1güiente 

conc:eoi:.o: 

~l M1n1st:r10 ~~cl1cc es: una- tnst1tucibn 

deoenoient.e del Es:tac:io (Poder EJec:ut1vo1 aue ac:-eC.ta en 

recresentac:i6n oel interés social en el eJerc1c:io ~e la 

acc:16n cena! v l=. tutsla social. en "":ocas aquellos: casos: 

aue le asignan las leyes. 11 (1) 

Por su oarte el Doctor en Oerec:no Don Jose 

Franco Villa. nos ca una de.finic:16n del Misterio 

Pllolic:o. der1vaoa ae las rai·=es l:1:tina::: 

En oonoe no=. d1i::e ai..~e. " ••• la pc:.lacra 

Ministerio viene del Latln min1eter1um. que sign1f1ca 

cargo cue eJercs une. empleo, oficio u oct.tpac1ón. 

esoec1almente noble y elevado. Por lo que hace a la 

expresibn p~blico. ésta deriva tamc1én del latln 

publicus populus: que significa pueblo~ perteneciente a 

todo el pueblo. 

( 1 COL IN SANCHE!, Guillermo. DERECHO MEXICANO DE 

PROCEDIMIENTOS PENALES. Dec:imo Primera Edición, Méx1c:o, 

Ed. Porrna. S.A •• 1989, P~g. 77, 
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Por tanto,''••• en su aceoc::16n gramatical, el 

Min1ster10 P~blic::o s1gn1-fica cargo que se eJerce en 

relac:iOn al pueblo. En un sentido Juridic:o. la 

Instituc::iOn del Minist.er10 P'1bl ice es una deDendenc1a 

del Poder EJec::utivo. que tiene a su cargo la 

rePresentac:iOn de la ley y de la causa del bien pC1blico. 

que est~ att·ibuida al -fiscal ante los tribunales de 

Justicia." <2>. 

Nosoi:.ros consideramos aL1e la de-finic:10n aue 

nos procon:::iona el maestro Colln Sánc:he= del Ministerio 

PCtblic:o, ~s la correcta. oues nos hace menc::iOn a que 

ésta Instituc:10n debe orocurar a.través de su ac::tuac::if>n. 

el cumplimiento del orinc::ioio de legalidad en el 

ejercicio de la ac::c::iOn cena!. y oromover la pronta, 

expedita v debida proc:urac::iOn e impartici6h de la 

Justicia, desde el inicio de la Averiguación Previa, 

hasta la forml.tlaci6n de sus conclusiones dentro de la 

etapa oroc:edimental, c:onvirtiéndose de esta manera en un 

verdadero recresent:ante del interés y 'de la tutela 

social. 

GRECIA 

Por lo QUe resoecta al Origen de la 

InstituciOn del Ministerio PCtblico. existe diversidad de 

opiniones al respecto~ por lo tanto~ para efectos de 

este estudio.·anali~aremos las diTerentes etapas de la 

evoluci6n social. 

Sin embargo, 11 
••• Se a-firma que existi6 en 

Grecia·. donde un ciudadano llevaba la vo::::: de la 

acLtsaci6n, ante el tribunal de los Heliatas. 

C2l FRANCO VILLA, Jpsé. EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. 

Primera Edici00 , México. Ed. PorrQa, S.A •• 1985. P.P.3-4 



En el Derec:no .::it1c:o. ere-. el ofend:.ao cor el 

tribunales. No se adm1t!& la inter~~nc10n de terceros 

en las func:iones de acusac:16n. v de cefen:a. Regla el 

orinc:io10 de la ac:1..1sa.::16n or1v.:-oa. De:o1..les. se enc:omer,c:~ 

el ejerc:1c10 de la ac:c:ibn a un c1i.1daoano. como 

reoresentante ele la c:olec:t1vidac: era una dist.1nc:16n 

honrosa aue enalt2cia al elegido v el pueolo lo pr·~miab& 

con c:oron.:i.s de laut·eL Suc:ed1b a la acusac10n or1vaoa. 

la ac~sac16n copular. al aoanoonarse !a idea de Que 

fuese el o~end:.do cor el del1~0 el encar9acc de acusar· v 

al ooner:::e en manos de un c:1ucac&n;: inceoencien"':.e el 

ejerc1c10 de la ac:c:16n. se introcuJo una reforma 

substancial en el p1·oc:edimiento. haciendo que un te1·cerc 

descoJaoo de las ideas de vengan=a y de pasi6n cue 

insensiblemente lleva el o-fend100 al p1·oceso. 

persiguiese al responsable y orocurase su castigo o el 

reconocimiento de su inocencia. como un noble tributo de 

Justicia Social." (3). 

"La acusación orivada se funcO -:n la idea de 

la vengan=a. aue ~ue originalmente. el crim1tivo medio 

de castigar. El ofendido por el delito cumplia a su modo 

con la noci6n de la Justicia. haciéndosela por su propia 

mano. 11 C4>. 

As1 pues '' ••• La .LlSC\c10n oopl.llar signi~icO un 

positivo adelanto en los juicios criminales. Su 

antecedente histOric:o se pretende encontrar lo en los 

Temosteti que tenlan en el Derecho Griego la misiOn de 

denunciar los del itas ante el Senado o ante la Asamblea 

(31 FRANCO VILLA, José. Ob. Cit., P~g. 9. 

(4) FRANCO VILLA, José. Ob. Cit., Plg, 10. 



4 
del pueblo oara Qt.te se designara a un representante aue 

llevara la voz de la aC\.tsaciOn 11
• (5) 

Por nuestra. parte. creemos au.e el Ministerio 

PClbl ico ha surgido ae diversa6 mi\neras. atendiendo 

principalmente al lugar y a la época, pero siempre en 

relaci~n a quien tiene la -funci~n de denunciar e 

perseguir les delitos. 

R O M A 

Otro de los orecedentes Qlte se tienen del 

Mlnisterio F'C~olic:o lo encontramos en. 11 
••• el 

orocedimiento de o~ic:io, Que 

de esta Institl.1cibn. y 

c:omorende el primer germen 

.fueron precisamente los 

cit.tdadanos mas importantes de Roma, como Catbn v 

Cicer6n, los aue tuvieron a su c:ar·go el ejercicio de la 

acciOn penal en r·epresentacii!Jn de los ciudadanos. 11 (ó) 

As1, en este sentido tenemos Que. 
11 
••• Posteriormente se designaron magistt"ados, a quienes 

se enc:omendb la t~.rea de cerseguir a los c:r1m1nales como 

los Cl.irio~i. St.?.tion.at•i o Irenarca5. que pr~cticamente 

desempeñaban funciones pol ic:iacas ••• " (7) 

Podemo$ decir c::iue. 11 
••• en la. época del Oet-echo 

Romano. algunos a.utores coinciden en señalar que en los 

.funcionarios l lamadcs JLcdices Cuestiones de las Doce 

Tablas, e:dstla. una actividad semejante a la del 

Ministerio PCtblico. porque éstos tenlan '"facultades para 

comprobar les hechos del ic:tt.tosos, sin embargo. ésta 

aprec:iacibn no es completamente cierta; 

i'tribuciones eran Jurisdiccionales. 11 (8) 

<5l Idem. 

<bl FRANCO VILLA, José, Ob. Cit.: P:.g. 10 

(7) Idem. 

<Sl COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob. Cit., P:.9 • 1a 

pues sus 
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Por otra parte. se ha consideraoo como 

antecedente del Ministerio PLtblico al Procuraoor del 

César, del que habla el Digesto en el Libro F'rimero, 

Titulo 19, debido a qL.1e, cieno Procurador, en 

representac:i6n del César, tenla ~acultades oara 

intervenir en los asuntos -fiscales y cuidar el orden en 

las colonias, adoptando las medidas necesarias, como 

eran la exouls10n de los alborotadores y la vigilancia 

sobre éstos, para que no regresaran al lugar de donde 

hablan sido expulsados." (9) 

E D A D M E D 1 A 

En esta etapa hist6r1ca existieron eñ Italia, 

al lado de los funcionarios jÜdic:iales. agentes 

subalternos a quienes se enc:omend6- el descubrimiento de 

los delitos, a dichos agentes se les llamaba sindici. 

c6nsules, locorum vil lat·um o ministra les. sin embargo, 

no tenlan el car~cter de Promotores Fiscales. sino mAs 

bien. eran colabu:-~dores de los brganos Jl.trisdiccionales 

en las denuncias de los delitos. (10) 

Posteriormente. en la Edad Moderna se toman 

otras medidas. en donde se trataba de erradicar viejos 

vicios en la persecucibn de los delitos. y es en este 

momento donde surgen las bases para un nuevo proceso 

oenal apoyAndose en las rec.ientes ideas democr-Aticas c:iue 

vienen a substituir ci.l derecho de los monarcas. Este 

antecedente lo encontramos en el edicto de 8 de Mayo de 

1777, en el el.tal se establecib la obligacibn cara los 

Jueces de motivar· ii.US sentencias, e:~presando los 

(9) ldem. 

1!<)) C-ft". FRANCO VILLA, José. Ob, Cit., Pllg, 11 



" 
-rundament.-:is JLtri•:::iicos cue h•_1oiesen t:en1do car-~ adm1tu· 

las Dt"t.lEbas. Las leves expec:noas oor la r;evoil..1c:1Cm 

Francesa, con Techa 9 de Oc:t1..lbre de 1789 y la de 29 oe 

Sectiembre de 1791, marcaron unci nueva or1entaci6n al 

orocedim1ento penal. introduciendo innovaciones 

relativas a la concesibn de garantias en ra.vor de los 

acusados. Se establecia QLle la. ley, es la exoresiOn de 

la volLlntad general y que debe ser la misma p~ra todos. 

que ningt:m hombre OLtede ser ac1.1saoo, arresta.e.::. n1 

detenido, sino en los caso5 determinados por la lev. Que 

nadie puede ser castigado sino en v1t·tud de una iev 

establecida y promulcada anteriormente al delito y 

legal mente aplicada y que todo hombre debe presum1 rse 

que es inocente, hasta que haya sido declarado 

ct.tlpable." (11) 

Es dificil encon':.rar antecedentes del 

Ministerio F'üblico moderno en estas épocas, sin e:nbsTgo. 

oodriamos a-t=irmar que e:{1sten similitudes con los 

Promotores Fiscales. funcionarios enc:a1·gados de promover 

la buena marcha de la admin1strac1bn de la Jt.1sttc1~. 

La promotoria fiscal no e:nst16, como t..lni' 

lnstitllcHm autónoma. en el :;1stema de enju1c:1am1entc 

inquisitorio creado cor el Derecho Canbn1c:o. En este 

oeriodo. el Jue:: era el ~rbitro de los destinos del 

inculpado y teni~ amol1a libertad cara buscar las 

pruebas y utili::ar los medios Ql.te tt.tv1ese a su alcance 

cara -formar su conv1cc:1ón. observanaoee que los -Fiscales 

eran Tunc1onarios integrantes de los 

J1..u-1sd1cc1onales. <12) 

(11) C~r. Franco Villa, Jase. Ob. Cit. P.p. 11-12 

<1:> C-fr. laem. 

6rganos 
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F R A N C I A. 

Los Franceses por ~u parte. consideraban que 

el periodo de la act..lsaciOn estatal. tiene su origen en 

las transformaciones de orden pal itico y social 

introducidas en Francia al triunfo de la Revoluc:H::in de 

1793 y s_e funda en una nueva conc:epc:iOn Jur1dic:o

Fi losOfica. Las leves e>:pedidas por la Asamblea 

Constituyente son, sin duda alguna, el antecedente 

inmediato del Ministerio Pú.blico. 

Sin embargo. se dice que los Procuradores del 

Rey, fueron producto de la 

XIV. y se ocupaban de la 

principe. Existieron dos 

monarqula franc:esei ;.iel siglo 

defensa de los intereses del 

funcionarios reales: El 

Procuradot· del Rey~ que se encargaba de los actos del 

procedimiento y el Abogado del Rey que atendia el 

litigio en los asuntos que le interesaban al Monarca. 

Consecuentemente. tanto el Procuradot· como el Abogado 

del Rey. no constituian una magistt·atura ·independiente. 

estos tenian oue ooedec.er las instruc.c.:1ones que rec1blan 

del Soberano. 

Un poco m~s tarde. 11 
••• L.a Revoluc1bn Francesa 

trans~orma las instituciones mon~rquicas~ y encomienda 

las -Funciones reservadas al Procurador y al Abogado del 

Rey. a Comisarios encargados de promover la acciCln penal 

y de ejercitar las penas y los acusadores públicos que 

debian sostenet· la acusac.iCln en el JLticio. Pero es en la 

ley del 20 de abril de 1810. cuando el Ministet·io 

f'Clblico queda definitivamente or·gani::ada como 

InstituciCln Jerárouica. dependiente del Poder 

Ejecutivo. 11 < 1:0) 

<13) Franco Villa. José. ob. Cit •• o. 14 
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En un principio, el Ministerio P~bl1co en 

Francia se dividib en dos secciones: Una para los 

negocios civiles y otra para los negocios penales. que 

correspond1an, segCm las di.soos1ciones de la Asamblea 

Cc;instituyente. al Comisario del Gobierno o al acusador 

PC!bl ice, 

Por vez pt·imera. corresponde al 

Ministerio POblico ~rances ejercitar la ac:ciOn penal, 

perseQuir. en nombre del Estado, ante la Jurisdicción 

penal, a los responsables de un delito. intervenir en el 

periodo de ejec:uc:i6n de sentencia y representar a los 

incapacitados~ a los hijos naturales y a los ausentes. 

en los crimenes interviene de manera· preferente, cuando 

estima oue se afecta el inter·es público.'' (14>. 

De ésta manera~ podemos decir que, se 

distinguen con claridad las funciones encomendadas al 

Ministerio PQblica v a la Policia Judicial. SegQn el 

articulo Stvo. del Cbdigo de Instruc:c:ibn Ct·iminal, la 

Policta Jud1c:1al investiga los crimenes. los delitos v 

las contravenciones, reC.tne las pruebas v entrega a los 

autores de los tribunales encargados de castigat·los. Al 

pr inc:ip10, las func 1 enes de Polic:ia Judicial se 

encomendaban a los Jueces de Pa:: y a los o-Ficiales de 

la Gendarmeria." ( 15) 

Nosotros consideramos que el Ministerio 

F'Llblico, nac1b en la monarquia francesa cuando decavC> la 

acusación por parte del ofendido o de sus -Familiares. en 

este momento nace el Procedimiento de oficio y con ello, 

el Ministerio P<•bl ice era el que se encargaba de 

pet·seguir los delitos y hacer efectivas las multas. 

\14) FrC'.nc:o Villa Jase, ob. Cit. P. 15 

(15) ldem. 
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E S P A i'< A. 

Por lo que respecta al Ministerio PClblic:o en 

el Derecho Español. éste siguib en un principio los 

1 ineamientos del Ministerio PClbl ic;o Francés. Desde la 

époc:a del "Fuero JLr=1;10 11 habla una magistratura especial, 

con -facultades para actuar· ante los tribunales cuando no 

hubiera un interesado ciue acusara al del i nc:Ltente; éste 

-funcionario era un mandatario particular del Rey en cuya 

ac:t•Jac:iOn representaba al monarca. 

Posteriormente~ 

del Ministerio Fiscal. 

se reglamentan las -funciones 

y f:ué durante el reinado de 

Felipe I I eri 1576, cuando se establecen dos Fiscales: 

uno para actuar en los juicios civiles v otro en los 

criminales. 

Primeramente. se encargaron de perseguir a 

quienes cometian in-fracciones relacionadas con el pago 

de la contribuC:10n .fiscal. multas y confi.scaciones; sin 

embargo, un poco mAs tarde .fueron facult~dos para 

defender la jurisdicciOn y el patrimonio de la Hacienda 

Real. 

ºEl Procurador Fiscal. también integraba el 

Tribunal de la Inquisicibn. pero aqul se le llamaba 

Promotor.Fiscal. y era quien hacia la acusaciOn en los 

juicios. informándole las resoluciones que se dictaban 

al Rey," (16). 

Nosotros cons1deramos qLte los ot·igenes del 

Ministerio F'Ctblico. podemos encontr-at·los en todos Y en 

:.16) CDL!N SANCHEI. GLtl l lerrrro. Db. Cit. P.3.g 79 
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cada uno de los oueblos a que hemos hecho re-ferenc:ia, 

considerando que tal institucibn ha venido evoluc:ionanoo 

lentamente, y aunque en un principio éstos Tuncionarios 

no tenlan, ni desempe~aban las Tunc:iones que reali=a el 

Ministerio PClblico moderno. en todos estos TLtnc:ionarics 

se vislumbra ya el fin que persigue dicha Instituc:iOn. 

Sin embargo. c:reemos que los cambios pol1t1cos 

y sociales que se dieron en Francia al término de la 

Revolucibn de 1793. fueron Tunda.mentales y propiciaron 

una nueva legislaciOn en donde el Mini'sterio PClblic:o va 

no ac:tCla para cuidar los intereses del monarca. es 

decir, se def-ine claramente la actuaci6n de esta 

Instituci6n, en donde se le encomienda la persec:uci6n de 

los del itas, el ejercicio de la ac:c:itin penal en nombre 

del Estado. ante la jurisdic:cibn penal correspondiente. 

b) ANTECEDENTES EN MEXICO DEL MINISTERIO 

PUBLICO. 

E P O C A P R E C O L O N I A L. 

Por lo que respecta a la evoluci6n histOric:a 

del Ministerio PCibl ico en México. "• •• es convenient.e 

atende~ al desarrollo pol1tico y social de la cultura 

prehispanica que resid16 en el territorio nacional. 

haciendo hincapié principalmente en la organi:ac:i6n de 

los aztecas, puesto que de los estudios real izados por 

prestigiados aLttores. se observa que la .fuente de 

nuestras instituciones juridic:as na debe buscarse 

únicamente en el Derecho Romano, Francés o Espafíol. sino 

también en la organizac:16n Juricica·de los a:z.tecas.''(17) 

(17> FRANCO VILLA. José. Ob. Cit. P.p. 43-44 
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Existib entre los aztecas un sistema de normas 

que regulaba el ordén y sancionaba todas las conductas 

que quebrantaran las costumbres y los usos sociales. 

El Derecho no era escrito, sino ml\s bien, de 

carActer consuetudin~u-io, en todo se ajustaba al régimen 

absolutista a cue en materia pol1tica hab1a llegado el 

pueblo azteca. 

As1 observamos, que el poder del monarca se 

delegaba en distintas atribuciones a funcionarios 

especiales, y en materia de justicia, el c:ihuacoalt es 

fiel t•e.fleJo de tal a~irmaciOn. 

El c:ihuacoatl desempf?ñaba .funciones muy 
peculiares: auxiliaba al Hueytlatoani~ vigilaba la 

recaudac.iOn de los tributos; por otra parte, presidia el 

tribunal de apelacibn: adem¡\s, era una especie de 

consejero del monarca a quien representaba en algunas 

actividades. como la preservacibn del orden social y 

militar. 

Existieron otros funcionarios importantes como 

lo fué_, "••.El Tlatoani~ sin embargo, este -funcionario 

representaba a la divinidad y podia disponer libremente 

de la vida. humana c:L\ando as1 lo juzgara conveniente. 

Entre sus -facultades, la m~s importante c:onsistla en 

acusar· y perseguu· a los del inc:uentes, aunQL\e 

generalmente delegaba estas funciones a los jueces. 

QL\ienes aL\Xiliados por los alguaciles 

.fL\nc1onar1os, se 

delincuentes. 11 \181 

encargaban de aprehender 

<18l Ibidem. P.o. 44-45 

y otros 

a los 
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Sin embargo. es conveniente hac:et· notar. que 

la per·secuc:1bn de los delitos c:orresponoia a los J1..~eces 

por delegac:iOn del Tlatoani. de tal manera que las 

-Funciones de éstos y las del Ci huacoat l eran 

jurisdiccionales. por tal motivo, no es posible 

identi-fic:at"la.s con las del Ministerio PLtblico, pues si 

bien el delito era perseguido. esta actividad se 

encargaba a los jueces. quienes para ello realizaban las 

investigaciones y aplicaban el derecho. 

E P O C A C O L O N I A L. 

Por lo que concierne a ésta época~ las 

instituciones del Derecho A::::tec:a su-frieron una pro-t=unda 

trans-formac:ibn al reali::::arse la conquista y poco a poco 

-Fueron desplazadas por los nuevos ordenamientos 

jurld1c:os traldos de España. 

El choque natural que se produJo al realizarse 

la conquista. hizo surgir inf=inidad de desmanes. abusos 

por parte de -funcionarios y particulares. y también, de 

quienes escudlndose en la predicacibn de la doctrina 

cristiana, abusaban de su investidura para cometer 

atropellos. 

11 Respecto a la persecuc:ibn de los delitos 

imperaba una absoluta anarqu1a. autoridades civiles, 

militares y religiosas invadlan jurisdicciones. ~ijaban 

multas y privaban de la libertad a las personas. sin m~s 

limitacibn que su capricho." (19) 

Sin embargo. se trato .:ie darle solucibn a 

éstas irregularidades a través ae las Leyes de Indias y 

<19l COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob, Cit. P~g. 85 
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de otros ordenamientos jLu·idicos, estableciéndose la 

obligación de respetar las normas Jurídicas de los 

indigenas, su gobierno. polic:ia, usos y costumbres, 

siempre y cuando no contravinieran el Derecho Hispano. 

Pot· otro lado, cabe destacar que la 

persec:uc.ibn de los delitos en ésta etapa~ no se 

encomend6 a una institucibn o -func1onario en particular~ 

el Virrey, los Gobernadores, las Capitanias Generales .. 

los Corregidores v muchas otras autoridades, tuvieron 

atribuciones para ello. 

Asimismo. la vica jur1dica se desenvolv1a 

teniendo como je-fes en todas las esTeras de la 

administracibn pLlbl ica a personas designadas por los 

Reyes de España o por los Virreyes, Corregidores, etc •• 

los nombramientos siemore reca1an en sujetos que los 

obtenian mediante inTluencias pol1ticas. no d~ndose 

ninguna ingerencia a los " indigenas " para actuar en 

ese ramo. 

Sin embargo, el 9 de Octubre de 1549, através 

de una cédula real se ordenb hacer una seleccibn para 

que los 11 1ndigenas " desempeñaran los puestos de juec:es 

regidores. alguaciles, escribanos y ministros de 

justicia; espec1Tic~ndose que la Justicia se 

administrara de acuerdo con los usos y costumbres que 

hab\an regido. (20> 

De este modo, al designarse alcaldes 

indigenas "• éstos aprehendian a. los d~lincuentes y los 

caciaues eJerci~n jur1sdiccibn criminal en sus pueblos. 

<20) C-fr. loem. 
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salvo en aquel las causas sancionadas con pena de muerte, 

por ser ~acultad exclusiva de las audiencias v 

gobernadores. 

As1 pues, diver·sos tribunales apoyados en 

-factores religiosos, ec:onbm1cos. sociales y pol1tic:os, 

trataron de enc:aLtsar la conducta de los " i ndigenas " y 

los españoles; y c:orrespcnd1ó a la Audiencia, al 

Tribunal de la Acordada y a otros tribunales esoec:1alee, 

la persec:uc:ibn de los delitos. 

Ahora bien, dentro de las .func: i enes de 

justic:iB, existib la ~igura del Fiscal. f'uncicnario que 

f'ué tt·aido también del Derecho España 1, a dicho 

f'unc:1onario se le encargaba promover la justicia v 
perseguir a los delincuentes, sin embar·go, y aunque en 

tales -funciones representaba a la sociedad ofendida oor 

los delitos, el Ministerio Publico no axistia como una 

instituciOn con los -fines v caracteres conocidos en l~ 

actualidad. 

Al respecto, en el .:i.ño de 1527, el Fiscal 

Tormo parte de la Audiencia, la cual se integrb entre 

otros Tuncionarios, por dos fiscales; uno oara lo civil 

y otro para lo criminal y, cor los oidores.. cuyas 

Tunc:1ones eran las de realizar las investigaciones desde 

su inicio hasta la sentencia. 

Por lo oue respecta al promotor fiscal." •• éste 

llevaba la voz acusatori~ en los Juicios que t·eal1=aoa 

la Inauisicibn, siendo el conducto entre ese tribunal 

el Virrey, a ou1en entrevistaba comun1cándole las 

resoluciones del tribunal y la -fecha de la celebra.e: i6n 
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Clel auto de fe: también denunciaba y perseguia a. los 

herejes y enemigos ce la Iglesia." (21) 

Al respecto. nosotros pensamos que el primer 

antecedente que encontramos en México del Ministerio 

PClbl ic:o. corresponde a los Procuradores Fiscales~ y que 

sin lugar a dudas -fueron traidos de España~ 

advirtiéndose que los conquistadores españoles 

imous1eron en la Nueva España, SLt lengua. su religibn. 

sLt Derecho y todas sus man1-festac:iones culturales. Por 

lo que en la epoca colonial.. tanto en la Nueva España 

como en la madre patria. existieron los F'rocuradores 

Fiscales, siendo estos, el primer antecedente que 

tenemos del Ministerio F'úblic:o en Mé:<ic:o. 

E P O C A N D E P E N O I E N T E. 

Por lo que concierne a este periodo histbrico 

en nuestro pais. reali=aremos una sintesis de la 

organizac1bn del Ministerio P~blico. asi como sus 

.facultades e intervenciones en los juicios criminales y 

civiles. en las diversas constituciones y leyes que se 

dictaron a partir del momento en que fué proclamada la 

Indeoendencia Nacional. 

Asi pues, cuando la independencia de México 

la Constitución de Apatzingan fue oroclamada. 

(1814>. reconocib la e;dstenc1a de los fiscales 

au:dliares de la administracibn de la justicia: uno para 

el ramo civil y otro para lo cr1m1nal: su designac16n 

estari¿ii. a cargo del F'oder Legislativo. a prop•_testa del 

EJecut1vo. cLu-:anoo en su encargo CLtatro años.· (22) 

~21J Ibidem. P.o. 85-6b 

e::_) COLIN SAl\ICHE2. GL11l·1ermo. Oti. Cit.. P~g. 96 
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Al respecto cabe señalar aue. ..... la 

Constitucibn de 1824, establec10 el Min1ster10 Fiscal en 

la Suprema Corte < aYt .. 124 >. eQu1parando su dignidad a 

la de los Ministt·os v d~ndoles; el c:ar~ct:.er de 

inamovibles .. Tambien establece Fiscales en los 

Tribunales de Cit"cuito ( art. 140 ) ••• 11 <23> 

Asimismo~ cabe seña 1 ¿u- que. " ••• Las Siete 

Leyes de 1836. establecen el sistema centralista en 

México, y en la ley de 23 de Mayo de 18:::7. se establece 

un Fiscal adscrito a la Supt·ema Corte.. contando los 

Tr-ibt.tnales Superiores de los Departa.mentes con un Fiscal 

cada uno de el los." C24> 

Cabe señalar. que la primer-a ct-ganizacibn 

sistematizada del Ministerio Fiscal en el México 

independiente. surge en la Ley para el arreglo de la 

Administracitin de Justicia < conocida como la Ley LaresJ 

dictada en 1853!0 bajo el régimen de Antonio Lbpe;::: de 

Santa-Anna. 

el rubro 

Asl pues, 

Del 

en el Titulo VI de dicha Ley, y bajo 

Ministerio Fiscal $e establece la 

crgani~aci6n da la lnstitL1c10n, cu.e en su articulo 246 

dispone las categor1~s del Ministerio Fiscal, del libre 

nombramiento del Presi.dent.e de la RepClbl ica en los 

términos del artkctlo anteriot·, como promotores 

-fiscales. agentes -fiscales, -fiscales de los tribunales 

superiores y -fiscal del tt·ib1..1nal supremo. 

(23l V. CASTRO, Juventino. EL MINISTERIO .PUBLICO EN 

MEXICO. Séotima ecaci•!m. Ed. PorrC1a. S.A •• Mé:-aco, 1990 

Pág. 7 

i.24) Idem 
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del 

articulo 264, cor-responde al Ministerio Fiscal promover 

la observancia de las leves; defender a la nac:1bn cuando 

por ra::On de sus bienes. derec.hos o acciones, sea parte 

en los juicios civiles; interponer su 0~1cio en los 

pleitos y causas que interesen a las demarcaciones, 

pueblos y establecimientos pQblicos dependientes del 

Gobierno, as1 como en las causas criminales y en las 

civiles que se interese la causa públ ic:a o la 

jurisdicc:ibn ordinaria; promover cuanto crea necesario u 

oportuno para la pronta administraciOn de Justicia; 

acusar con arreglo a las leyes a los delincuentes; 

averiguar con particular solicitud las detenciones 

a.rbitraria5; e intervenir en todos los dem~s negocios y 

casos en que dispongan o dispusieren laS left2'c;. 11 <25> 

Posteriormente, en la Ley de 23 de 

Noviembre de 1855~ expedida por el Presidente Comon-f:ort, 

extiende la intervenc:ibn de tos Procuradores o 

Promotores Fiscales a la Justicia Federal •.• " <26> 

Por otra parte, Comon-f'ort prcmulgC> el Decreto 

de 5 de Enero de 1857, en el que se establece: que todas 

las causas criminales deben ser p~blicas precisamente 

desde que se inicia el plenario, con excepc:iOn de los 

c:asos en que la publicidad sea contra.ria. a la moral; que 

a partir del plenario, todo inc:ulp~do tiene derecho a. 

que se le den a conocer las pruebas que existan en su 

contra~ que se le permita carearse con los testigos 

cuyos dichos le perjudiquen y que debe ser oi do en 

de-Fensa pt"opia .. 

(25> Ibidem. P.p. 8-9 

(26) FRANCO VILLA, José. Ob. Cit. P~9. 47 
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De tal Terma, en el proyecto de la 

ConstituciOn de 1857, se menciona por vez primera al 

Mini~terio POblico en el articulo 27, disponiendo que: 
11 
••• a todo procedimiento del orden criminal, debe 

preceder querella o acusaciOn de la parte oTendida o 

instancia del Ministerio que sostenga los derechos de la 

scci~dad ••• 11 <27) 

Seg'1n dicho precepto, el oTendido directamente 

podla ocurrir ante el Juez ejercitando la acc:iOn. 

También pod1a iniciarse el proceso a instancia del 

Ministerio PQblico, como representante de la sociedad, y 

el oTendido conservaba una posiciOn de igualdad con el 

Ministerio POblico en el ejercicio de la acciOn. 

Finalmente, consideramos que el estudio de la 

ConstituciOn de Apatzing~n. asl como las diversas leyes 

y decratoa que surgieron hasta el proyecto de la 

Constitucibn de 1857. son datos muy importantes de 

nuestra Legislacibn mexicana en lo que respecta al 

Ministerio P~blico~ en donde podemos apre~iar la 

transformacibn que ha sufrido dicha Institucibn, hasta 

este momento. 

L A C O N 5 T T U C I .O N O E 1857. 

Por su parte, en la Constitucibn de 1857, se 

dispuso que en la Suprema Corte de Justicia .figurasen un 

Fisc~l y un Procurador General: el Procurador General, 

que defendia. intereses f"ederales, y el Fiscal General 

que tenla. bajo su mando a los Agentes del Ministerio 

PCiblico 

<27> Ibidem. F'.p. 47-48 



19 

Ahora bien. 11 
••• entre nuestras dos 

Constituciones de 1857 y 1917~ surguieron diversos 

ordenamientos secundarios dotados de gran importancia 

para la historia del Min1ster10 PCtblico en Mé:l1co. 

Citase en un primer termino a la Ley de Jurados en 

materia criminal para el Distrito Federal~ de 15 de 

Julio de 1869, que aportb al tema un principio de 

organi::ac:ión al ct·ear tres promotores -Fiscales, sin 

unidad org~nica, que habr1an de -fungir como parte 

acusadora independiente del agraviado." (28) 

Posteriormente, 11 
••• se promulga el primer 

Cbdigo de Procedimientos Penales el 15 de Septiembre de 

1880, en el que se establece una organi::ac:ión completa 

del Ministerio PCtblico. asign~ndole como -funcibn la de 

promover v aL1>:iliar a la administrac16n de Justicia en 

sus di-ferentes ramas, sin reconocer el ejercicio privado 

de la ac:ciOn penal Carts. 276 y 654, -fracciOn I>. 11 C29) 

Mc;:i.s tarde. encontramos que' "·· •. el segundo 

Cbdigo de Proc:edimien'tos Penales del 22 de Mayo de 1894. 

mejora la Instituc:iOn del Ministerio P~blico, ampliando 

su intervenci6n en el proceso. Lo establece con las 

caracteristic:as y ~inalidades del Ministerio Püblico 

Francés: como miembro de la Policla Judicial Y como mero 

auwiliar de la administraciOn de la Justicia. 11 <30) 

Sin embargo. füe hasta el año de 1903, 11 
••• en 

que el General Por-firio Dlaz expide la primera Ley 

\28l GARCIA RAMIREZ, Sergio. DERECHO F'RDCESAL PENAL. 

Quinta edición. M~:dco. Ed. Porreta. S.A •• 1989. Pag. 257 

<29! v. CASTRO, Juventino. Ob. Cit. P:.g. 9 

._J(l) Idem 



Org•n1c:.a del Ministerio Público, ·¡ lo es~aolec:.e ya no 

como auxiliar de la administración de la 3ust1c1a. =ino 

como pa1·te en el juic:.10, interviniendo en los asuntos en 

que se a-fec:.ta el l nterés oú.blic:.o v e1 de los 

inc:.apacitaoos. y en el eJet·c1c10 de la acción penal de 

la que•es titular. Se le est.ablec:.e como una Institución 

a cuya cabeza est• el Procurador oe Justicia. 11 (31) 

Por otro lado, en lo que c:.onc:.ierne a '' ••• la 

ley Org~nica del Ministerio PLlbl ico Feder·al y su 

reglamentacibn, de 16 de Diciembre de 1908, establece 

que el Ministerio PC\blico Federal es una institucibn 

encargada de au><i l 1a1· la administración de Justicia en 

el orden federal, de procurar la persecuc ibn, 

investigacibn y represibn de los del1.tos de competencia 

de los tribunales .federales y de de-fender los intereses 

de la Federacibn. ante la Suprema Cor·to: de Justicia, 

Tribunales ce Circuito y Distrito. 

dependiendo sus -funcionarios del Podet· Ejecutivo. por 

conducto de la Secret.aria de Justicia." C32> 

Por m.testra parte~ cons1der·amos que en este 

oertodo histbrico en nuestro pais. exist1b un gran 

interés pot" modernizar la lnst1tucibn del Ministerio 

PCl.bl ice. tanto es asi. oue en los Cóo1gos de 

Pt·oced1mientos Penales para el Distrito Federal de 1980 

y 1894. se concebia al Ministerio PCl.blico como; una 

magistratura instituida para pedir y auxiliar la pronta 

adm1nistrac:.1bn de Justicia, en nombre de la Sociedad y 

para de-Fender ant.e los tribunales los intereses de ésta. 

\31> V. CHSTRO, Juvent.1no. Ob. Cit. P~g. 9 

C32> FRANCO VlLLA, José. Ob. Cit. F.o. 55-56 
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Observamos t.ambien. oue en la primera Lev 

Or9An1ca del M1n1ster10 P~blico de 190~. se intenta 

hacer oractica la autonomla del Ministerio Póblic:o. con 

relac:16n a los Jueces, se intenta aue el Miniseer10 

PClbl1co deje de ser una -t=1gura decorativa v aue sOlo 

tuviese por obJeto .f1scal1zar la conducta de los Jueces 

y magistrados~ aunque fuese de una manera tef:Jrica. el 

Min1ster10 PC.\blic:o se convierte en el titular del 

ejercicio de la accibn oenal; adquiere ~isonomia oropia 

como representante de la soc:1edao: y evita oue los 

Jueces lleven exclusivamente la direcc:ibn del orcceso 

penal. 

el FUNDAMENTO LEGAL DE ESTA INSTITUCION. 

Asi, observamos que a partir de la 

Canstituc:if:Jn de 1917, el Ministerio Póblic:o es el Onico 

titular del ejercicio de la accibn penal. en donde 

desarrolla funciones oue antes. indebidamente. tenia a 

su cargo el Juzgaaor .• y asi podemos vet· que va no es un 

miembro de la Polic:.ia Judicial. sino que se convierte en 

el Jefe de la misma. la cual estar.ti. bajo la autoridad y 

mando inmediato del Ministerio P~blico como lo indica 

literalmente el articulo 21 de la ConstituciOn General 

de la RepC.tbl ica. 

Podemos decir.que atraves del paso del tiempo_. 

van surgiendo dia tras dia innumerables necesidades 

sociales. y como consecuencia 16gica. se amplia el campo 

oe actividades del Ministerio PClol ice, de esta manera 

nuestra lnstitucibn. como todo lo QLle es producto social 

no oodr1a pet·manecer indi-ferente a los naturales 

impulsos de la sociedad moderna. De aqu1 que a partir de 
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la Constitucitfn de 1917, se haya prestado mayor atenciOn 

al mejoramiento de la organización de la Insti tuci6n que 

hoy nos ocupa, elaborando al respecto leves orgánicas y 

reglamentos tendientes al perfeccionamiento JUridico de 

la misma, teniendo como .finalidad primordial que se 

cumpla satisfactoriamente la funcibn social que le fue 

encomendada pot· el Constituyente de Queretaro y oue 

fundamenta el artlculo 21 de la Constitucibn de la 

Rep(tbl ica. 

Visto lo anteriot·~ podemos decir que fue de 

gran trascendencia en el Procedimiento Penal Mexicano la 

re.forma que proviene de los articules 21 y 102 de la 

Constitucibn F'olitica de la RepClblica de 5 de Febrero de 

1917. que al reconocer el monopolio de la accibn penal 

por el Estado, encomienda su ejercicio a un s6lo órgano: 

el Ministerio P~blico. •• ••• La ley fundamental de la 

República en vigor~ privb a los jueces de la facultad 

que hasta entonces hablan tenido de incoar de oficio los 

procesos; se apartb radicalmente de la teet"la francesa y 

de las funciones de la Policia Judicial que antes tenlan 

asignadas; organi;:b al Ministerio PClblico como una 

Magistratura independiente con funciones propias y sin 

privarlo de su -funcibn de acci6n y requerimiento. lo 

et·igib en un organismo de control v vigilancia en las 

funciones investigatorias encomendadas a la Policla 

Judicial~ que hasta entonces hablan sido desemperladas 

por los Jefes politices, los Presidentes Municipales, 

los Comandantes de 

militares.'' <33) 

y nasta por los 

De a~ueroo a lo anterior.'' ••• nos proponemos 

(33> Ff;:ANCO VILLA. José. Do. Cit. Pág. 5o 



exponer por ot·den cronológico. como -t=ue oper~ndo~e la 

organizacibn del Ministerio PCtolico hasta quedar como se 

encuentra en la actualidad, porque si la intenc:iOn del 

Constituyente fue que los jueces sOlo conservasen sus 

funciones decisorias .• esto no fue posible realizarlo 

desde el principio ni siquiera en la capital de la 

República donde los jueces de pa;: continuaron 

desempeñando funciones ~::? Policia Judicial. Asl. se 

advierte en el articulado de la Ley de la OrganizaciOn 

de Tribunales para el Distrito Federal y Tert·itorios 

expedida durante el régimen del Presidente Alvaro 

Obregbn, y en cuanto al Ministerio Público, sblo se 

ocupaba de consignaf· a los Jueces las actas levantadas 

en las comisarias de policia.'' (34) 

Asl pues~ " ••• para poder apreciar- con clar·1dad 

cu~l -fue el esplritu de la reforma constitucional de 

1917, y la trans+ormacibn que des:de entonces su-t=riO la 

institucibn del Ministerio F'úbl ice, es conveniente 

exponer las razones que tuvo la Primera Je-fatura del 

Ejército Constituc:ionalista, contenidas en la exposicibn 

de motivos del proyecto de Queretaro. Decia el primer 

je-fe: " pero la re-forma no se detiene alll, gino que 

propone una innovaciC>n ql.le de seguro revolucionar~ 

completamente el sistema procesal que durante tanto 

tiempo ha regido en el pals. no obstante todas sus 

imper-fec:ciones y de-ficiencias. Las leyes vigentes, tanto 

en el orden ~ederal como en el común, han adoptado la 

instituciOn del Ministerio P~blico, pero esta adopciC>n 

ha sido nominal, poroue la -funciOn asignada a los 

rept·esentantes de aouél, tiene un cat·Acter meramente 

decorativo para la recta y pronta admin1stracibn de 

t34) Ioidem. Pág. 57 
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Justicia. Los jueces mexicanos han sido. durante el 

periodo corrido desde la c:omunic:ac:1ón de la 

independencia hasta hoy, iguales a los Jueces de la 

época colonial; ellos son los encargados de averiguar 

los delitos y buscar las pruebas, a cuyo ei=ec:to siempre 

se han considerado autorizados para emprender verdaderos 

asal~os contra los reos~ para obligarlos a con.fesar. lo 

que, sin duda alguna, desnaturaliza las -funciones de la 

Jucucatura. La sociedad entera recuerda horrorizada los 

atentados cometidos por los jueces que, ansiosos de 

renombre, velan con verdadera Truic:ibn que llegase a sus 

manos un proceso que les permitiese desplegar un sistema 

completo de opres1bn en muchos casos contra personas 

inocentes y en otros. contra la tranquilidad y el honor 

de las .familias. no respetando en sus inquisiciones las 

ban·eras mismas que terminantemente establecía la ley. 

La misma organizac:ibn del Ministerio PCablico, a la vez 

que evitar~ ese sistema procesal tan vicioso, 

res~ituyendo a los Jueces toda la dignidad y toda la 

respetabilidad de la magistratura. darA ·al Ministerio 

Pllblico toda la importancia que le corresponde, dejando 

exclusivamente a su cargo la persecuciOn de los delitos; 

la busca de los elementos de convicciOn que ya no se 

harA por procedimientos atentatorios y reproba.dos; y la 

aprehensibn de los del inc:uentes. Por otra. parte~ el 

Ministerio Público con la. Polic:ia Judicial represiva a 

su disposicibn. q1..1itar~ a los presidentes munic:ipilles y 

a la policia comün, la posibilidad que hasta hoy han 

tenido de aprehender a c1..1antas personas juzguen 

sosoechosas, sin mc!\s méritos que su criterio particular. 

Con la instituc16n del Ministerio Püblico. tal como se 

propone, la libertad individual ouedar~ asegurada, 

po1·aue seg~n el articulo 16. nadie podr~ Eer detenido 
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sino oor orden de la autoridad judicial. la que no podr~ 

expedirse sino en los terminas y con los requisitos oue 

el mismo articulo e:uge." (35) 

Es importante hacer notar que el proyecto del 

articulo 21 constitucional. -fue objeto de grandes 

discusiones entre la comisión que se -formb para su 
an~lisis. la cual se integrb por los diputados, General 

F~·ancisco J. Mujica, Luis G. Monzbn.. Enrique Recio y 

Licenciados Alberto Román y Enrique Colunga. quienes 

comorendieron que el sentir de la primera jef'atura .• era 

precisamente quitar a los jueces su caracter de Policla 

Judicial y hacer resaltar la importanc:: ia de ia 

institucibn. poniendola oajo el control y vigilancia del 

Ministerio P~blico. 

Los comisionados indicaban con respecto a la 

Policia Judicial que. "· •• cualquiera que sea la forma 

en oue la organizacen los Estados~ en uso de su 

soberanla. 

autor i ciades 

siempre habr~ 

municipales. 

la 

además 

necesidad que las 

de · sus propias 

funciones, e_ierzan f'unciones de F'olicia Judicial 1 siendo 

auxiliares del Ministerio Público en el cumplimiento de 

sus obligaciones~ pero en ejercicio de tales .funciones .• 

deben ouedar subalternadas al Ministerio PQbl1c:o. Sin 

embargo. fue el licenc:1ado Enrique Colunga, quien 

propuso QLle el articulo 21 constitucional quedase 

redactado .finalmente en los siguientes términos: 11 La 

imposicibn de las penas es propi.ai. y e>:c:lusiva de la 

autoridad Jud1~ial. l-a persecuc:itln de los delitos 

incumbe al Ministerio Público y a la Pol1cia Judicial. 

la cual estar-a bajo la autoridad y mando inmediato de 

acuél. 11 (36) 

<35) Ibidem. P.o. 58-59 

(36! FRANCO V1 l la. Jase •. Ob. C1 t. F·. P. 59-6.:· 
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Pos ter 1ot·mente. como consec:uenc:ia de la 

re-Forma Constitucional introducida a los articules 21 y 

102 de la ConstituciOn Politic:a de la Repúol1c:a de 1917, 

la lnstitucibn 

substancialmente 

siguientes bases: 

del M1n1ster10 

trans-Formada con 

PUbl1c:o 

arreglo 

queab 

las 

a) El monopolio de la acc10n penal corresponde 

exclusivamente al Estado, y el único Organo estatal a 

auien se encomienda SL\ eJet"c:ic10, es el M1n1ster10 

Pub! ice• 

b) De c:on-Form1dad con el cacto Fedet·al. todos 

los Estados de la RePCtbl ica deben a Justarse a las 

disposiciones c:onstitucionales, estableciendo en sus 

respectivas entidades la Instituc:ibn del Ministerio 

PC1bl ice; 

e> Como Titular de la ac:ciOn penal, el 

Ministerio Público tiene las -func:1ones de acc:ibn y 

requerimiento, persiguiendo y acusando ante los 

tribunales a los responsables de un delito; el Juez de 

lo penal no puede actuar de oficio, necesi"t.a que se lo 

pida el Ministerio P~bl1co; 

d> La Policia Judicial tiene a su cargo la 

invest1gacibn de los delitos. la b~squeda de las pruebas 

v el descubrimiento de los responsables y debe estar 

bajo el control y vigilancia del Min1s"t.erio PObl1co~ 

entendiéndose oue la F'ol ic 1 ¿¡ Judicial const i tuve una 

funcibn; qlle cualou1er· autoridad adm1n1strativa 

facultada por la ley, pueae investigat· delitos, pero 

s1emore que esté bajo la autoridad y mando de los 

func::1onar1os del M1n1ste-1·1a F'Clblico: 
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e) Los Jueces de lo criminal pierden su 

carA.cter de Polic\a Judicial. no est~n -fS1.cultados para 

buscar pruebas por in1ciat1va propia y sólo desempeñan 

en el proceso penal funciones decisorias; 

fl Los particulares no pueden ocurrir 

directamente ante los jueces como denunciantes o como 

querellantes. En lo sucesivo. lo haran precisamente ante 

el Ministerio Fút>lico para que éste. deJando satis-t=ecnos 

los reouisitos legales promueva la acc 1ón penal 

correspondienteª En mater·ia federal.. el M1n1ster10 

PClblico es el Consejero Jur\dico del Ejecutivo y es 

ademas, el promotor de la acción penal que debe nacer 

valer ante los tribunales y el Je~e de la Pol1c1a 

Judicial en la inves~igación de loS delitos; tambien 

interviene en las cuestiones en que se interesa el 

Estado v en las cosas de las menores incapacitadas. DeJa 

de ser figura decorativa a que se re-Feria la e:<posiciOn 

de motivos _de la primera jefatura y su actuaciOn es 

imprescindible pat~a la apertut·a del proceso penal~ tiene 

a su cargo la 

administracibn de 

vigilancia en la 

Justicia. En 

pronta y recta 

el per\odo de 

averiguación previa, ejerce -t=unc1ones de autoridad en la 

bClsqueda de las oruebas que han de servir le par· a el 

ejercicio de accibn penal, pero desde el momento en Que 

promueve la acc1bn ante los triounales~ pierde su 

car~cter de autoridad y se convierte en parte. 

Intet-viene también en la. ejecuc:.ibn de las sentencias 

como órgano de consulta." <37) 

De ésta manera. el Ministerio Público es un 

organismo independiente y sus -funcionarios est~n sujetos 

(37l lbidem. P.p. 62-63 



26 

a una sola unidad de mando y de control. El Pt·ocurador 

de Justicia. debe intervenir en el procedimiento penal 

desde las primeras diligencias. solicitar las ordenes de 

aprenensibn contra los qL!e aparezcan responsables. 

buscar y presentat· las pruebas qLte acrediten su 

responsabilidad, pedir la aplicaci~n de las penas y 

cuidar porque los procesos penales sigan su marcha 

normal. 

Asl pw:ois., en el año de 1919. se expiden las 

leyes organic:as del Ministerio PC¡blic.o, Federal y del 

Distrito y Territorio Federa.les, primeras que se ajustan 

a las disposiciones de la Constitucibn de 1917, que 

establec:ib un giro destacado en la !nstituc:iOn. 

11 Estas -fueron la Ley Org~nic:a del Minister1a 

Públ ic:o Federal y i:;~eglamentacibn de sus -funciones. 

publicada. en el Diario Oficial de 14 de Agosto de 1919~ 

y la Ley 01-g.knica del Ministerio PL1blico del Distrito y 

Territorios Federales, publicada el 13 de· Septiembre de 

1919. Si bien dichas leyes establecen al Ministerio 

Público como el Ccnico depositario de la accibn penal, en 

la práctica sigllib imperando el antiguo sistema con el 

c:u~l quiso terminar la ConstitLtt:iOn de 1917." <39) 

Sin embargo~ y a pesar de que el Ministerio 

Público era un organismo integral para pen.;eguir el 

delito~ con independencia absoluta del poder judicial~ 

se considera que viene a ser con la Ley Org~nica del 

Distrito Federal public:ad el 7 de Octubre de 1929, la 

que da. mayor import=-.ncia a la Institucie,n y crea el 

(36> V. CASTRO. Juventino. Ob. Cit. Pág. 11 
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Departamento de Investigaciones, con agentes aoscritos a 

las delegaciones, las CLtales sL1stituven a los antiguos 

comisarios. Al -Frente de la lnstituc1bn se establece 

como Jefe al procurador de justicia del Distrito. En lo 

-Federal ello se rati-Fica en la Ley Organica o sea 

Reglamentaria del Articulo 11)2 Constitucional del 

Ministerio PCtbl ico Federal, pub! ic:ada el 31 de Agosto de 

1934, quedando a la cabeza de la Institucibn el 

Procurado General de la RepC1bl ica. C39) 

Por su parte~ en el ambito local se suceden: 

la Ley Orgknica del Ministerio PCtblico del Distrito y 

Territorios Federales de 31 de Diciembre de 1954; la Ley 

Orgánica de la Procuradurla General de Justicia del 

Distrito y Territorios Federales de ~1 de Diciembre de 

1971~ que entre en vigor en 1972; y la Ley Orgánica de 

la Procuradurla General de Justicia del Distt·ito 

Federal~ publicada el 15 de Diciembre de 1977. Y en lo 

-Federal: la Ley Org~nica del Ministerio PCtblico Federal 

Reglamentaria del Articulo 102 de la Consti tucibn, 

publ ic:ada el 13 de Enero de 1942; la Ley Organic:a del 

Ministerio PCtblic:o Federal Reglamentaria del Articulo 

102 de la Constituc:iOn, de 26 de Noviémbre de 1955; y la 

Ley de la Proc:LU··adurl~ General de la Repúolic:a, 

publicada el 30 de Diciembre de 1974. 

De ésta manera,•• ••• a partir de 1971, en el 

Distrito Federal, y de 1974 .• en el aspec:to federal, las 

leyes correspondientes no se re-Fieren ya .al Ministeri~ 

PCiblic:o, como Institución que lleva a cabo la -FunciOn 

persecutoria, sino a las Proc:ut·adurla.s que desempeñan 

C39) Cfr. Idem. 
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administrativos con funciones 

mltltiples. una de las c:uales es la oersec:ución de los 

delitos." <41)) 

M~s tarde, a -Fines de 1983, y por iniciativas 

presidenciales adecuadas, se proponen y aprueban nuevas 

leyes org~nic:as federales v del Distrito, que cambian en 

el sentido de hacer mención en su articulado solamente a 

las atribLlciones de las Procuradurias, las bases de su 

organi;::ac:ión y las disposiciones genet"ales que rigen 

fundamentalmente su quehacer~ reser·vando para un 

Reglamento Intet·iot· el precisar SLlS brganos concretos 

c:on sus facltltades, y algunas disposiciones conteniendo 

regulaciones y menciones que resulta necesario tener en 

cuenta en el funcionamiento de tales Proc:uradur1as. 

Asi pues. 11 todo el lo se plasma, en lo -Federal, 

en la Ley Ot·g~nica de la Procuraduria General de la 

Repltblica, promulgada el 15 de noviembre de 1983. 

publicada en el Diario Oficial de 12 d~ diciembre de 

1983. y su Reglamento de 26 de diciembre de 1988; y la 

Ley Ot·g~nica de la Proc:uraduria General de Justicia del 

Distrito Federal de 6 de noviembre de 1983 .• publicada el 

d1a 12 del mismo mes y año, y su Reglamento publicado el 

12 ae enero de 1989. f'or st.louesto cada uno de los 

Estados de la Federac1bn tiene sus propias Leyes de la 

Institucibn o de la F·1·ocuraduria del Estado. derivadas 

de sus disposiciones constitucionales locales." (41) 

Por lo que respecta. al Ministerio 

Pllblico Militar, " éste se enc;:uentra est~blec:ido en el 

(40J Ibidem. PA9. 12 

(41! Ibi dem. Pág. ¡:; 
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Ctiaigo de JLtsticia M1l1tar de 28 de Agosto de 1933, 

publicado el 31 de agosto del mismo año, que entre otras 

disposiciones derogb la Ley Organica del Ministerio 

PCl.blico Militar de lero. de Julio de 1929."<42). 

Aunque la Constitucibn no habla de éste 

Ministerio PClblico Militar, se infiere su necesidad del 

Articulo 13. que instituye el fuero de guerra, y del 21 

que crea la Instituc16n en general. Al frente de este 

ministerio militar esta el Pracuradot· General de 

Justicia Militar, que en los términos de la fracci6n I 

del articulo 39 del Ctldigo es su je-fe, pero al que 

adem~s se le precisa como consultor Jur1dico de la 

Secretaria de Guerra y Marina ahora la Defensa 

Nacional, que no incluye a la de Marina; sin embargo, el 

Código de Justicia Militar sigue rigiendo igualmente en 
materia naval, pues aC.tn no se separan las jurisdicciones 

y los Organos correspondientes). 

As1 pues. encontramos que. " en el articl.1lo 36 

del Cbdigo de Justicia Militar dispone que el 

Ministerio P~blico es el ~nico caoacitado cara ejercitar 

la acc10n penal. y no podrA retirarla o desistirse de 

ella sino cuando lo estime procedente el Secret,:1.rio. 

orden que podr~ darse cuando asl lo demande el interés 

social~ oyendo previamente el parecer del Procurador 

General de Justicia militar.'' (43> 

En general el resto de su estructuraciOn es 

similar al M1nister10 federal o local, no sin advertir 

<42> Ibldem. P~g. 13 

(43) Vease el C6dioo de Justicia Militar ~r1 su_art1culo 

36. 



32 

que la justicia militar se administra ( articulo lero. J 

por el Supremo Tribunal Militar. los i:.onseJos de guerra 

ordinarios. los consejos de guerra e:-:tt·aordinarios. v 

los jueces Militares residentes y Toráneos. 

Por su parte. Javier Piña y Palacios. haciendo 

un resumen de cbmo se ha establecido en México el 

Ministerio Público. "a-firma que hav en el tres 

elementos: el -t:rances. el español y el nacional. 

Del ordenamiento Ft·anc:és tomb como 

caracteristica principal el de la unidad e 

indivisibilidad. pues cuando actüa el agente del 

Ministerio PCtblico lo hace a nombre y en representacif>n 

de toda la Institución. 

La influencia esoañola se encuentra en el 

procedimiento~ cuando el Ministerio Público formula 

conclusiones. las que siguen los mismos lineamientos 

-formales de un pedimento del Fiscal en la Inouisicibn. 

En cuanto a la influencia e>:clusivamente 

nacional est~ en la preoaracibn del eJercic10 de la 

acción penal. ya QL1e en Mé:dco a diferencia de lo QLte 

sucede en Francia. el medio preoa1·atorio del eJerc:ic10 

de la ac:c:i(Jn penal esta reservado exclusivamente al 

Ministerio Público. aue es el Je-fe da la Policta 

Judicial." C441 

Finalmente. nosotros nos inclinamos en 

considerar aue al -Formarse el Estado~ surge la. nec:esidad 

<44l V. CASTRO, Juventino. Ob. Cit. P~g. 14 
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de instituir un brgano que represente el inter·és de la 

sociedad, naciendo de esa forma el Ministerio P~blico, 

quien debe procurar mantener la legalidad, y c6mo ésta 

siempre debe ser procurada por el Estado a.través de sus 

diversos brganos, se podr1a concebir a nuestra 

Institucibn como un brgano del Estado, representante de 

la sociedad~ en virtud de que velarla por los intereses 

de ésta y no por los del Estado. 

Asi pues, en la actualidad y debido a la 

evolución de las instituciones, al Ministerio PU.blico le 

corresponde desarrollar una. diversidad de -funciones, ya 

que se le ha otorgado injerencia, no solamente en el 

~mb1tc penal, sino en los asuntos· civiles. mercantiles, 

como representante del Estado, adem~s de actuar como 

autoridad durante la fase preparatoria en el ejercicio 

de la acciOn penal~ como sujeto procesal~ como auxiliar 

de la funcibn jurisdiccional y ejercit~ndo tutela 

general sobre menores e incapacitadosª 

d) 

PRINCIPIOS. 

El 

DE LA 

Ministerio 

FUNCION PERSECUTORIA V sus 

PClblico como representante 

social, desarrolla una labor muy importante en la 

administraciOn de la justicia penal att·avés de la 

funcibn parsec:.utor·ia de los delitos ~ue le corresponde 

por mandato constitucional. 

As1 pues. "el articulo 21 constitucional 

.ablece ciue: la persecucibn de los delitos incumbe al 

M1nister10 POblico v la Policia Judicial. la cual estar~ 

bajo la autoridad y mando inmediato de aquél. Para 
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comprender con toda claridad la funciOn persecutoria se 

necesita estudiar, 

persecucibn de los 

primero. 

delitos y 

en qué 

segundo, 

consiste la 

qué caracteres 

reviste el brgano a quien est~ encomendada esa funcibn. 

PRIMERO. La funcibn persecutoria. como su 

nombre lo indica, estriba en perseguir los delitos lo 

que es lo mismo, en buscar y presentar las pruebas que 

acreditan la responsabilidad de los inculpados; pidiendo 

la apl ic:aciOn de las penas corr.espondientes. De ésta 

manera. en la funciOn persecutoria se vislumbra un 

contenido y una finalidad intimi?:mente entrelazados: El 

contenido. realizar las actividades necesarias para que 

el autor de un delito no evada la acc:ibn de la Justicia; 

la finalidad, que se aplique a loS delincuentes las 

consecuencias riJadas en la ley < sanciones >. 

SEGUNDO. El brgano que reali=a la funcibn 

persecutoria, como lo establece el citado articulo 21 

constitucional. es el Ministerio P'1blico. El Ministerio 

PClbl ice es un brgano del Estado que, con raigambres en 

instituciones extranjera•, se orrece. en la actualidad. 

en nuestro pais. con caracteristicas propias que ha ido 

tomando en el decurso de los tiempos. 

La runcibn persecutoria impone dos clases de 

actividades, a sabert 

a> Actividad investigadora, y 

b) Actividad de la ac:cibn penal. 

Estudiando por separado cada una de éstas 

·activ1daaes, tenemos: 
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Al Ac:t1v1oad inves't1gadora. La ac:t1v1dad 

investigadora entraña una aLttent ica. averiguac:ibn: de 

bCtsqueda constante de las pruebas que acreditan la 

existencia de los delitos y la responsabilidad de 

quienes en ellos participan. Durante esta actividad, el 

órgano que la reali~a tr·ata de proveerse las pruebas 

necesarias par·a comprobar la existencia de los delitos y 

poder estar en aptitud de comparecer ante los tribunales 

y pedir' la aplicación de la ley. La actividad 

investigadora es presupuesto .forzoso y necesario del 

ejercicio ·de la acción penal, es decir. del excitar a 

los tribunales a la aplicación de la ley al caso 

concreto. pues es obvio que para pP.dir la apl ic:ación de 

la ley a una situación histórica. es menester dar a 

conocer la propia situación y, por ende. previamente 

estar enterado de la misma. 

De la actividad investigadora se puede 

predicar ( lo mismo oue de la -función persecu't.oria en 

general J. la calidad de p~blica. en virtud de oue toda 

ella se orienta a la satis~ac:ci6n de necesidades de 

carácter social .... (45) 

Los principios que rigen el desarrollo de la 

act1vicac en estudio son: 

1.- La iniciación de la investigación est~ 

regida por lo que bien podrta llamarse principio de 

requisitos de 1'1n1ciación''• en cuanto no se OeJa a la 

iniciativa del Organo investigador el comienzo de la 

misma 1nvest1gacibn. sino aue para dicho comienzo. se 

necesita la reun1bn de requisitos ~ijadas en la ley. 

(45J FRANCO VILLA. Jase. Ob. Cit. P.o. 85-86 
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2.- La actividad investigadora est~ regida por 

el princ:ioio de la 11 ofic:iosidad". Para la ·1:1Clsqueda de 

pruebas. hecha por el órgano encargado de .la 

investigación, no se necesita la solicitud de parte. 

inclusive en los delitos cue se persiguen por quer·ella 

ilec:esaria. Iniciada la investigac:.ión. el Cu-gano 

investigador oficiosamente. lleva a c:abo la b'1squeda que 

hemos mencionado. 

3.- La investigación est~ 5omet.ida al 

principio de la ''Legalidad''• si bien es cierto que el 

órgano investigador de ofic:10 practica su aver1guac:10n. 

tambien lo es que no queda a su arbitrio la -forma de 

llevar a cabo la misma investigación. 

8) Ejercicio de la Ac:c:16n Penal. La segunda 

actividad que abraza la función oersec:utor1a. consiste 

en el llamado ejercicio de la acc10n penal. Para 

entender el ejercicio de la acción penal, previamente 

debe darse una nocibn de lo que es accibn penal y. para 

ello, procuraremos estua1ar el tema de la manera m~s 

sencilla. 

LA ACCION PENAL. 

11 La acci6n penal es el derecno de persecuc1ón 

del Estado que nace cuando se ha comet ice un delito. 11 

(46). 

La accibn oenal es la atribuc1bn 

constitucional exclusiva del Ministerio Público cor la 

cual pide al órgano jurisdiccional competente. aplique 

la ley penal a un caso concreto. 

(46) lb!dem. F'llg. 87 
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Si hemos e:-:presado que el Estado. c:omo 

reoresentante de la sociedad organiza. vela por la 

armenia social. lbgic:o resulta c:emc:eder al Estado 

autoridad para reprimir todo lo que intente o conculque 

la buena vida gregaria. Al amparo de ésta autoridad, es 

indiscutible que en cuanto se comete el hecho delictuoso 

surge el derec:ho-obligac:ibn del Est.ado de perseguirlo; 

mas para que el propio Estado pueda actuar. resulta 

obvio que debe tener conocimiento del hecho e 

investigado este. llegar a la conc:lusibn de que es 

del ictuosa, para de esa manet·a ejercitar su derecho ante 

la autoridad, reclamando la aplic:a.c:ibn de la ley. En 

otras palabras~ si la autoridad judicial es la que 

reconoce para e-factos ejecutivos.. los derechos y el 

Estado tiene Tacultad para exigir se sancione al 

delincuente. debe reclamar el reconocimiento de su 

derecho, ejercit.!i.ndo la acciOn oenal una ve=: que ha 

reunido los elementos que lo convencen de la c:omisi6n de 

un delito. 

A este resoecto cabe distinguir los siguientes 

momentos: 

a) La ;:ac:ultad en abstracto del Es-cado. ce 

perseguir los delitos: 

o> El derecho de persec:uciOn ciue nace cuando 

se ha cometido un delito : ac:cibn penal~ 

c.> La actividad que realiza el Estado c:u:i.ndo 

tiene conocimiento de un hecho c:¡ue pLlede ser delictuoso: 

preoarac:ibn de lci. accibn orocesal oenal o averiguac:16n 

d) La r"eclamacibn de ese derecho ante un 

6rgano jurisdiccional, cuando s.e estima que el hecho 

investigado es delic:tuoso: ejercicio de la acción penal 

o acción procesa oenal. 
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Al El orimer momento i::onst1't.UVe el det"echo en 

abstrac't.o del Estado. 

indeclinable y por ende~ 

extinguirse. 

el cual es oermanente e 

en n1ngLln momento puede 

B> Del segundo momento se puede decir que la 

comisión de un delito crea el derecno concreto de 

perseguir al del 1nc1..lente en los términos f1 Jades en la 

ley. Este derecho (relacionado con el caso concreto>. es 

el que se puede e~:t1nguir por muerte del delincuente 

<Art.91 del Cbd1go F'enal). por perdOn <en el caso de los 

delitos que se persiguen por cuerella necesaria <Art.93 

del CC:ldigo Penal>.• o por prescripc1bn. por el transcurso 

del tiempo <Arts.11)4, 105 y 106 del citado Cbd1go Penal> 

e igualmente este derecho es del cue· se puede promover 

el sobreseimiento y la libertad absoluta del inculpado 

cuando la ley lo permita. 

C) El tercer momento est~ constituido por lo 

que bien pudiera llamarse averiguacibn previa, y tiene 

por .finalidad que la autoridad invest1gadot·a pueda 

estimar si se ha cometido un delito. para en su caso, 

ejercitar la acción. o sea. reclamar su det·:::i:.no. 

0) El cuarto momento est~ constituido cor un 

conjun-c.o de actividades mediante las cuales el 

Ministerio PClblico ejercita la accibn, reclamando del 

brgano Jurisdiccional el reconocimiento de su derecho. 

es decir, si "t:iene derecho a que se castigue al 

delincuente reali=.a actividades para que la autor1d.:id 

judicial oetermine la sancibn que se debe aplicar. 
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LA ACCION 

"La acción penal es oúbl ica porque persigue la 

aplicaci6n de la Ley Penal frente al sujeto a quien se 

imputa el delito. Es p6blica por el -Fin que persigue y 

porque no está regida por criterios de conveniencia o de 

disposici6n • ni a~n siquiera en los delitos que se 

persiguen por querella de parte~ en que se concede al 

directamente o-fendido por el delito un margen de 

disposici6n, sin que ello madi-fique el contenido de la 

ac:ci6n que sólo queda condicionada a un requisito de 

proc:edibilidad~ y a que delitos de ésta indole se ponga 

termino al 

perdón del 

ejen:ic:io de la acción y se eHtinga por 

satisfecho las o-fendido, si se han 

condiciones que la ley exig~. 

La acci6n penal es autónoma~ es decir~ es 

independiente a la func:i6n jurisdiccional del Estado: 

sin embargo, es necesario entender que ésta autonom1a o 

independencia de la ac:c:i6n. no significa que sea 

potestativo para el Estado ejercitarla o no según su 

capricho, pues teniendo el pt·opio Estado el debet· de 

aplicar a los delincuentes las sanciones -fijadas por la 

Ley y siendo el ejercicio de la ac:c:i6n indispensable 

para que dicha aplicación pueda llevarse a c:abo. resulta· 

que el Estado debe invariablemente ejercitar la referida 

ac:c:16n cuando tenga conocimiento de la comisión de un 

acto punible y se nayan cumplido adem~s con los 

presupuestos legales del caso. 

La acción penal es Ctnica y envuelve en su 

c:onJLinto a los delit:.os que se hubie:>en cometido. No hay 

una acción especial oar·a cada delito. se utiliza por 
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igual para toda conducta tip1ca de que c.::e 'tt·ate. pue: su 

.fin y su estructura son !:1empre los mismos. y no se 

justi~icaria que 

modalidades como las 

los delitos. 

se le imprimieran d1-ferentes 

que se establecen én relac:16n con 

La accibn penal es indivisible. es decir. 

comprende a todas las per-sonas que han participado en la 

comisibn del delito. Esta conc:epc10n se funda en un 

principio de utilidad pr~c:tica. con el objeto de evitar 

que los que hubiesen participado en la c:omis1bn del 

delito se sustraigan a su rept·esi6n. 

La accibn penal ( el ejercicio de la acc16n 

penal ) es it·revoc:able. es decir. que una ve:: que 

interviene la jurisdicción~ el órgano Que la ejercita no 

est~ facultado para desistirse de el la. como si -fuera un 

derecho propio. Iniciado el proceso no puede espet-at·se 

otra solución que la sentencia. 

La i rrevocabi l 1dad debemos eni:enoer la en el 

sentido de que. deducida la acc10n ante el órg~no 

jurisdiccional. no se le puede poner fin de una manera 

arbitraria. El desistimiento de ejercicio de la accibn 

penal mina la base en que se sustenta el obJeto del 

proceso~ y en estricto derecho. debe rechaz~rsele. 

La accibn penal es intrascendente. Esto 

signi~ica que est• limitada a.la persona responsable del 

delito y que no debe alcanzar a sus parientes o 

allegados. Se dirige hacia la persona fisica a ciuíen se 

imputa el delito.'' (47> 

<47) FRANCO VILLA, José., Ob. Cit. P.p. 95-98 
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p¡;:ESUPUESTOS LEGALES PARA EL EJERC I CID DE LA 

ACCION PENAL. 

Asi pues, ''para el normal ejercicio de la 

ac:c:i6n penal (acción procesal penal>. es indispensable 

que se satis-fagan determinados requisitos e>:presa.mente 

señalados en las leyes. EUGENIO FLORIAN los llama 

"Presupuestos Generales". cue son_. en otros términos_. 

las condiciones mlnima.s para que la acc:ibn se promueva. 

En el procedimiento penal me:dc:ano. los presupuestos 

generales est~n señalados en el articulo lb de la 

Constitución Polltica de la Rep{tblica, y consisten : 

a) En la existencia de un hecho u omisión que 

de-Fina la ley penal como delito_. debiendo entenderse que 

el delito imputado par·te de un supuesto lógico; 

b) Que el hecho se atribuya a una persona 

flsica. ya que no se puede juzgar ni enjuiciar a una 

persona moral; 

e:) Que el hecho u omisibn llegue al 

conocimiento de la autoridad~ por medio de la querella o 

de la denuncia: 

d) QL1e el delito imputado merezca sanciOn 

corporal; y 

e) Que la a-t:irmaciOn del querellante o del 

denunciante esté apoyada pot· declaracibn de persona 

digna de Te o por otros elementos de prueba que hagan 

presumir la responsabilidad del inculpado. El ejercicio 

ce la acción constituye la vida del proceso; es su 

impulso~ su fuer::a animadora~ de tal manera que no puede 

naber proceso si la acción procesal no se inicia. 

Su desarrollo se Tt..mda en el in'terés deJ. 
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Estado de Perseguir al responsable. con arreglo a las 

normas tutelares del procedimiento. 

El suceso que directamente motiva el ejercicio 

de la acc:i6n penal (ac:c10n procesal pena.U. es la 

creencia del propio Ministerio PCtblic:o de poseer el 

derecho Cac:c:i6n penal> para exigu· la aplicac:10n de una 

sanción. en virtud de que basado en la averiguac10n. 

estima que e:-: i ste un ºdelito t·eal 11 y que hay datos de 

los cuales se desorende la responsab1l idad de un sLueto 

o sujetos. 11 C48) 

ORGANOS ENCARGADOS DEL EJEF:C re ro DE LA ACC ION 

PENAL. 

Ahora bien, 11 El or1ncio10 rec:onoc:1do en México 

es la monopolizaciOn de la ac:c:iOn cena! por el Estado. 

SegOn lo ha sostenido la jurisprudencia,· el Ministerio 

PC1bl ice es el Ctnico Organo del Estado. encargado del 

ejercic::io de la accibn penal. por-oue el articulo 21 de 

la Carta Fundamental de la RepCtbl ica. dispone que la 

persec:uci6n de los delitos incumbe al Ministerio Público 

y a la Polic1a Judicial que estara bajo su mando 

inmediato. Sin embargo. debemos señalar un caso de 

exc:epcibn previsto en los articules 11)8.110 y 111 de la 

misma Carta Fundamental. La CAmara de Diputados 

substituye en sus -funciones al Ministerio Público, como 

Or-gano de acusacif>n, cuando se trata de acusar al 

Presidente de la Rep(1bl ica de traicibn a la Patria. por 

delitos graves del orden comC1n. ante la CAmara de 

<4Bi Ibicem. Pág. ic1c1 
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Senadores.. que asume el papel de twgano Jt . .lt" isdicc ion,:¡. 1. 11 

(49) 

Al resoec:to cabe señalar~ que nuestro Cbd1go 

de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en su 

articulo 2da. dice: 

"At·tlculo 2.- Al Ministerio F'úbl ice 

corresponde el eJerc:icio exclusivo de ac:ciOn penal, la 

cual tiene por objeto: 

I. Pedir la ap l ic:ac: iOn de las sanciones 

establee: idas en las leyes penales; y 

I I. Pedir la reparación del daño en los 

términos espec:i-ficados en el Cbd1go Penal. " (50) 

Jurisprudencia de la Suprema Corte de 

Justicia. 

M1nister10 PQblic:o - El Ministerio P~blico -

-forma una inst1tuc:ibn Ltnic:a. por lo que, una vez 

abanoonado el :?ierc:ic:10 de la ac:c:ibn, por parte de uno 

de sus miembros, no puede reanudarse por otro~ sin 

vulnerarse el pr1nc1pio de 1.midad v responsabilidad de 

la misma institución. 

<49) Ib1dem. P~g. 110 

(5c)) Véase el Cbdiqo de Pt·oc:edimientos Penales para el 

Distrito Feoeral. Comentado y Concordado .• 

Jur1sorudencia. Tesis y Doctrina. Se>:ta Ed. 1992. 
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Quinta Epoca: 

Aoéndice de Jur1spt·udenc1a de 1917 a 1965 del 

Semanario Judicial de la Fec:1eraci6n. Segunda 

Parte. Primera Sala. P~g. 383 

Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia 

Acci6n Penal.- Cot-responde su ejercicio al 

Ministerio PClblic:o va la Polic:ia Judicial. que debe 

estar bajo la autoridad de mando de aquel. Una de las 

más trascendentales innovac:1ones hecha:: por la 

Consti~uc:i6n de 1917. a la organi:ac16n judicial. es la 

de que los jueces deJen de pertenecer a la pol icia 

judicial para que no tengan el carácter de Jueces y 

partes encargados .• como estaban antes de la vigencia de 

la Constituci6n. de decidir sobre la responsabilidad 

penal y allegar. de of'.icio .• elementos para -fundar el 

cargo. 

Quinta Epoca: 

·Aoendice Cle Jurisprudencia de 1917 a 19b4 del 

Semanario Judicial de la Federac:ibn. Segunda 

Parte. Primera Saleo.. P~g. 21) 

Jurisorudencia de la SL1orema Corte de Justicia 

Ac:cibn Penal. - Ni ngLtna ley establece una 

solemnidad especial para -formular la ac:c:ión penal; basta 

c:on que el Ministerio Públic:o promueva la inc:oac:ión de 

un pt"oc:eso para oue se tenga por eJet·c:ida la ac:c:i6n 

penal relativa, tanto m~s. c:L1ant.o QLte el e>:c:eso de 

trabajo en los tribunales penales no aconsejaria ni 

permitirla Juzgar con un criterio muv riguroso la 
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forma de esa promoc:i6n. bastando p.:i.ra los -fines de un 

procedimiento regular, con que exista el pedimento 

respectivo. 

Quinta Epoca: 

Tomo XXX. Carrasco Garc:ia Marina. P~g 1402. 

Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia 

Ac:c:i6n Penal, presc:ripc:1bn de la.- La 

prescripcibn produc:u·~ sus e-fec:tos aunque no la alegue 

como excepcibn el acusado; los jueces la suplir~n de 

oficio en todo caso. tan luego como tengan c:onoc:imiento 

de el la, sea cual -fuere el estado del proceso. 

Quinta Epoca: 

Apéndice de Jurisprudencia. de 1917 a 1965 del 

Semanario Judicial de la Federac:10n. Segunda 

Parte. Primera Sala. P~g. 28. 

Tesis Relacionadas. 

''Presc:ripc:ibn de l~ accibn penal~ libertad 

c:e1.uc:ional.- La presc:r1pc:i6n de la ac:c:iC>n penal no puede 

correr s1 el procesado se encuentra subjúdice~ es decir., 

a disposiciC>n de la autoridad instructora. come es el 

caso si el acusado ha venido disfrutando de la libertad 

cauc:ional. 



Sexta Epoca: 

Segunda Parte: Vol. XXX l I l. F·:ig. 76. Directo 

1122/54. Evaristo Lemus Marttne:. 

Unanimidad de 4 votos. 11 (51) 
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Asl observamos, que el Ministerio Pú.bl ico para 

llevar a c:.abo la -func:ibn persec:utor1a de los delitos, 

tiene bajo SL\ mando inmediato a la Polici'\. Judicial. y 

toda la obra que reali=.a en la investigación de actos 

presumiblemente del ictuosos. hasta reunir los catos 

su-fic1entes que acrediten los elementos del tipo penal y 

hagan probable la responsab1lidad oel sujeto act1vo, 

constit1..(ye la averiguacien previa. que c1 .. .\lmina con el 

ejercicio de la acc:ibn penal. con lo qua se pone en 

movimiento al brgano Jur1sd1cc:ionaL 

De ésta manera, en el periodo de la 

averiguacibn previa, el Minis;terio PCtbl1co se encarga de 

,-ec:ibit· denuncias. acusaciones o querellas; iniciando 

las averiguaciones correspondientes para obtener los 

elementos probatorios s1..l-F1cientes. y una. ve:: acreditados 

los elementos del tipo penal y que hagan probable la 

responsabilidad de los participantes en los actos 

del íctuoscs. eJercitar~ la acc:iOn oenal proc:ediéndo y 

ajust~ndose estrictamente a derecho~ 

Jorge~ Véase el Cedigo de C51) DBREGON HEREDIA. 

Procedimientos Penales para el Oi.str i to Federal .. 

Comentado y Concordado. Jut·isorudenc:ia. Tesis V 

Doctrina. Sexta Ed. Pag 18. 199~ 
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CAPITULO I I 

MARCO JURIDICO DE LA JUSTICIA DE F·AZ 

;¡,) LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS AL RESPECTO. 

A las normas efectivamente creadas oor el 

hombre se les denomina positivas. Estas normas poseen 

relaciones escec:1-ficas entre si~ por lo que se considera. 

qlle f.orman sistemas. S1n embargo.. en un sisteme. 

JUridico, las normas superiores constituyen el 

-Fundamento de la valide:. de las normas inferiores~ pct· 

lo que esta'S no :on vl\lid~s si contradicen a las normas 

de mayor Jerarqui a. 

El sistema Jut·isdíccional de nuestr·o pa!5 

deriva de las normas constitucionales. porque la 

jurisdic:cibn es actividad soberana del Estado. Asi OLtes. 

con rererentia a la.$ disposiciones constitucionales 

relativas al Poder Legislativo, tenemos en primer 

término las contenidas en el articL.tlo 73. que señala las 

f-act.1ltades del Congreso. -Facultades que constítL\yen 

-t=unc1ones formalmente legislativas. 

Asi pues, el t=1..1ndamento jtu-idico de la 

Justicia de Pa;:. lo encontramos en el arti~ulo 73~ 

frar:cibn VI. Base 5a.. qL(e establece en su p~rrafo 

primero; '' La función judicial se eJercer~ cor el 

Tribunal Supei·1or de Justicia del Distrito Fede~·al el 

cual se integr21ra pot- el nLlmero de magistrados qLte 

seAale la lev org~nica correspondiente, asi como por los 

JLtec:es ae primera lnstancia y dem~5 6rga0os que la 

pt·opt.:a lev oeterm1ne. 1o \5::.1 
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Ahora bien. en cuanto a la imoart1c1ón de 

Justicia en éstos Juzgados. tenemos Ql..le deoerA hacerse 

con apego a lo disouesto en los articules 14, 16, 19 v 

20, constitucionales, ya que és"t.os constituyen gar·antias 

de - Seguridad Jurid1ca -, relativas al Pr·oceso Penal. 

al ordenar: 

At·tlculo 14 Const1tL\Cional. 11 A ning 1~.lna ley se 

dar.!.t e-t=ecto retroac:t.ivo en per JL\ic10 de persona alg1..ma. 

Nadie podrá ser privado de la vida. de la 

libertad o de sus propiedades. posesiones o derechos. 

sino mediante juicio seguido ante los tribunales 

previamente establecidos. en el que se cumplan las 

-formalidades esenciales del proced1miento y con-forme a 

las leyes e>:ped1 das con an't.erior i dad al hecho. 

En los juicios del orden criminal oueda 

prohibido imponer. por simple analog1a y alln por mayor\a 

de ra:zbn. pena alguna oue no esté dect·etada por t.tna ley 

exactamente aplicable al delito que se trata. 

En los JU1c1os del Ot"den civil. la sentencia 

de-Finitiva deber~ ser confor-m2 a la letra o a l:o. 

in't.erpretac16n j1..tridica de la ley. y a falta oe esta se 

-Fundar~ en los ot·1nc1oios generales del derecho." (53) 

<52> Const1tuc1bn F'olit1ca de los 

Mexicanos. Comentada. editada por 

Estados Unidos 

la F'rocuraduria 

General de Justicia del Distrito Federal. 1992. 

<53) Véase Const1tucibn Pol1t1ca de los Estados Unidos 

Mexicanos. 



As1 pues. este 

trascenc:lental importancia 

orec:epto 

dentro de 
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reviste una 

nuestro orden 

c:onstituc1onal. a tal punto, que a traves de las 

gar ant 1 as ae :equr 1 dad Jur l die: a que contiene. el 

gobernado encueni:.ra una ampl isima protección a los 

d1ver-sos bienes que integran su esfet·a de derecho. 

Por otro lado. encontramos que la garantia de 

audiencia. es L.lna de las m~s importantes dento de 

cualquier régimen jurldico. ya que implica la principal 

de-fensa de que dispone todo gobernado .ft·ente a actos del 

poder pClblico que tiendan a privarlo de sus m~s caros 

derechos y sus mas preciados intereses. est~ consignada 

en el segundo párrafo de nuestro articulo 14 

const ii:.1.1c 1onal. 

Como se puede advertir, la garantia de 

audiencia está contenida en t.rna -f6rmula compleja e 

integraoa por cuai:.t·o garant1as espec1.ficas de seguridad 

JUr1dica. y que son: a) la de QLle en contra de la 

persona. a au1en se pretenda privat· de alguno de los 

bienes JL\r i dices tutelados por dicha disposic:i6n 

const1tuc1onal~ se siga un juic:io;b> que tal juicio se 

substancie ante tt"lbLtnales previamente establecidos; c) 

que en el mismo se observen las formalidades esenciales 

del ~roc:edimiento. y d) que el .fallo respectivo se 

dicte conforme a las leyec:: e:-:istentes con antelac:i6n al 

hecho o c:1rcuns'tanc1a QL\e 

Juic: io." (54 > 

hubiera dado motivo al 

< 54 l BURGO A, 1 g nac i o: LAS GAf':ANTI AS 1 NO l V !DUALES. 

Vigesimaprimet·a edic:i6n. ed1t. F'orn.:1a. S.A. México. 

1988.p. 518. 
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Por otra parte. al refet·irnos a l~ garantla oe la exacta 

apl ic:ac:iC:m de la ley en materia penal (párrafo tercero 

del a1·t1c:ulo 14 c:onstituc:1onal>. nos indica que un hecho 

cualquiera~ que no este reputado por le. lev en su 

sentido material como delito. no será delictLtoso. o sea. 

susceptible de engendrar una penalidad para el que lo 

comete, 11
• • • En c:onsecuenc ia, o ara que un hecho 

determinado sea considerado como delito y como mot:.ivo ce 

aplicación de una oena a la luz de dicho or~cepto ce la 

Constitución, es necesario qL12 e::ista una lev que repute 

a aquél como tal. o sea. qL1e haya una dispos1c:1ón legci.l 

para que le atribuya una penal idac:I correspond1ente. Se 

violará, entonces. el menc1onado articulo de la Ley 

Sup1·ema en SLl tercer p~rra-fo. cuando se pretenda ap 1 ic:ar 

una sanc:ibn penal a i.m necho que rio este legalmente 

considerado como delito en los t~:H"minos del articulo 7 

del COdigo Penal •.• '1 (55) 

"Articulo 16 Constitucional.- Nadie puede ser 

molestado en su persona, -Familia. domicilio. papeles o 

posesiones. sino en virtud de mandamiento escrito de la 

autoridad competente. que funde y motive la causa legal 

del procedimiento. 

No podrá. librarse orden de aprehensiOn :ino 

por la autoridad judicial y sin que preceda denuncia. 

ac:usaciOn o querella de un hecho determinado cue la ley 

señale como delito. sancionado cuando menos con pena 

privativ_a de libertad y existan datos que acrec1ten los 

elementos que integran el tipo penal v la probable 

responsabi 1 idad del indiciada. 

(55) Cfr. Ibldem. Pllg. 569 
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L=i. autoridad oue ejec:ute una orden judic:ial de 

aprehensibn. deber~ poner al inculpado a dispos1c16n del 

jue=, sin dilacibn alguna y bajo su m~s estricta 

responsabilidad. La contravenc:.1ón a lo anterior serA 

sancionada por la ley penal. 

En los casos de delito ~lagrante, cualquier 

persona puede detener al indiciado poniéndolo sin demora 

a disposicibn de la aL1toridad inmediata y ésta, con la 

misma prontitud a la del Ministerio POblico. 

S6lo en casos urgentes, cuando se trate de 

delito grave asl cali~icado por la ley y ante el riesgo 

-fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la ac:ci6n 

de la justicia. siempre y cuando no se pu~da ocurrir 

ante la autoridad judicial por raz6n de la hora. lugar o 

circunstancia, el Minis~erio P~blico podr~. bajo su 

responsabilidad, .ordenar su detenc i6n. -fundando y 

expresando ios indicios que motiven su proceder. 

En casos de urgencia o .f:lagrancia, e~ juez que 

reciba la consignaci6n del detenido deberA 

inmediatamente rati-fica.r la detenci6n o decretar la 

libertad con las reservas de ley. 

NingCln indiciado pordr• ser retenido por el 

Ministerio PClblico por mas de CLlarenta y ocho horas, 

pla=o en que deberá ordenarse SLI libertad o ponérsela a 

disposici6n de la autorioad jL1dicial: éste plazo podrá 

dLtpl icarse en aquel los casos que la ley prevea como 

del incuenci¿. organi =ada. Todo abuso a lo anteriormente 

dispuesto será sancionado cor la ley pena.1. 
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En toda orden de c:ateo. que sólo lCI aut.oridao 

Judicial podr• eKpedir y que serA escrita. se expt·esari 

el 11.tgar que ha da inspeccionarse. la pet·sona o pel"sonas 

que hayan de aprehenderse y los obJetos que se buscan. a 

lo que Cm1camente debe l 1mi ta.rse la di 1 í gene: ia. 

levant~ndose a.l concluirla una ac:ta. circunstanciada.~ en 

presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del 

h.u;;iar cateado a en Sl.{ ausencia o negativa. por la 

autoridad que practique la diligencia. 

La autoridad actm1nistrat.1va oodr~ oracticar 

visitas domiciliarias ltnic:a.mente para cerciorarse de que 

se han cumplido les r·eglament.os sanitarios y de policia; 

y exigir la exhibic:ibn de los libros v papeles 

indispensables para comprobar que se han acatado las 

disposiciones -fiscales. sttjet~ndo~e en éstos casos a las 

leyes respectivas y a las formalidades pr·escritas para 

les catees. 

La correscondencia que bajo cubierta circule 

por las estafetas, estar~ libre de todo registro. y su 

viola.c:iOn ser~ pena.da por la ley. 

En tiempos de pa::: ning'1n miemorc del Ejercito 

podr.!l alojarse en casa par·tic:ular contra la voluntad del 

dueño, ni imponer prestac:ibn alguna. En tiempo de guerra 

los mili tat·es podrAn exigir alojamiento, bagaJes. 

alimentos y otras prestaciones~ en los términos que 

establezca la ley marcial correspondiente." <56) 

(5ó> Veése Const1"tuc1bn Polttica de los Est~c:1os Unidos 

Mexicanos. 
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De acuerdo a lo anterior. '1 
••• el Ministerio 

Púo! ice~ como autoridad encargada de la -funcibn 

persecutoria de los delitos. está obligado. en cualquier 

-fase de la averiguac:ibn previa que instruya. a apoyar 

todos sus actos que puedan molestar a alguna persona~ en 

razones su.ficientes para motivarlos v en la cita de 

preceptos legales que les presten el debido fundamento. 

Como se observa. e1 texto re-formado mantiene 

la exigencia de que la orden de aprehensión sea dictada 

por la autor~dad Judicial y la de que exista previa 

denuncia, acusacibn o ouerel la. pero en seguida, 

abandonando la antigua expresibn de que se trate de un 

hecho detet"'minado que la ley castigLte con pena corporal .• 

habla ahora de 11 un hecho determinado que la ley señale 

como delito, sancionado cuando menos con pena privativa 

de libertad y existan datos que acrediten los elementos 

que integran el tipo penal y la probable t"'esponsabilidad 

del indiciado. 11 

Ahora bien. si ésa exigencia es a primera 

vista para el j
1
uez. quien habr~ de dictar 1 a orden de 

aprehensibn. también se hace ewtensiva al Ministerio 

F'Clblic:o. en SL\ cond1c1bn de solicitante. Este. por ende. 

en los casos de consignación sin detenido. se atendr~ a 

los criterios hasta ahora aplicados para la solicitLtd de 

orden de aprehensibn. la cual sólo se ha.r~ si el delito 

de que se trate tiene asignada pena de prisibn. 

Respecto al p~rr8-fo tercero del articulo 16. 

el M1nis~er10 PQblico debe ooner al inculpado sin 

dilación a disoos1ción del Juez que dictó la orden. 

atendienao a CLle la frase cue ahora se usa. evita que la 



54 
presentac:ibn del aor·enend1 do ante su JL\e:: ~e prolonqLte 

hasta pot· veinticuatro hora.s e.amo se establecia antes de 

la reforma. 

Por otro lado, el pa.rrafo cuarto del citado 

articulo, se re-fiere al delito flagrante. como uno de 

los casos de excepc i6n en que ouede procederse a. la 

detencibn de una. persona sin neces~dad de orden de 

aprehens10n de autoridad Jlldicial, establec:iendose cara 

ése caso la obliga.ci6n de poner al detenido "sin demora 

a disposicibn de la. autoridad inmediata y ésta, con la 

misma prontitud. a. la del Ministerio Pút:>l ico." Sin 

embargo. el Ministerio Público debe tener presente ql\e 

la detencibn del indiciado ca.ra e-factos investiga.torios 

no padr~ exceder de cuarenta y oc.he hOras. como lo preve 

el p~rrafo séptimo del propio articulo 16 

constitucional. 

Por su parte, el p~rrafo quinto del menc1onado 

articulo 16 se ocupa de lo5 c:asos L\rgentes, que con los 

de delito flagrante constituyen excepciones a. la regla 

general de que nadie puede ser aprehendido sino por 

mandato de la autoridad judicial. Pero ca.be a.c:.larar que. 

existen nuevos requisitos. como son : 

a> Que se trate de "delito grave" as1 

cali~icado poY la ley, 

b> Que exista el 11 riesgo .fundado" de c:iue el 

1nd1c1ado 1:n.teda sustraerse a la acc:.ón de ls justicia. y 

e) Siempre v cuando no se pueda ocurrir ante 

la. autoridad Juo1c.ial oor re.zen de la hora. luga.t" o 

c.1rc:t..tsntacia. 
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Sin embargo. mientras Que la legislación penal 

sustantiva y procesal vigente no precise lo que debe 

entenderse ¡:ior "delito grave", y mientras que la ley no 

lo prevea expresamente~ no proceder~ la detención del 

indiciado pot· parte del Ministerio Público trat:tndose de 

caso urgente. 

Observamos PLles~ que el nuevo parra-fo sexto 

del art'l.c:ulo 16 introduce una disposiciC>n novedosa, al 

prevenir: "En casos de urgencia o -flagrancia. el jue;: 

que reciba la consignac:iOn del detenido deberá 

inmediatamem:.e- rati-f1car la detenc:iOn o decretar la 

libertad con las reservas de ley. 11 Se trata pues de Lm 

control jurisdicc1onal de legalidad con relac10n a las 

detenciones .• para efectos de determinat· si la detenciOn 

realmente 'fue hecr.a en flagrancia o concun·iendo los 

requisitos de la Llrgencia. 

Finalmente. el at·t1culo 16 en su párra~o 

séptimo, establece ahora un pla=.o, dentt~o del cual el 

Ministerio POblico ouede retener a una per·sona que ha 

sido detenida en la hipótesis de -flagrancia o urgencia: 
11 N1ngCm ind:ciado oodrá ser retenido por el Ministerio 

Público por más de c1..1arenta y ocho horas. pla-:.o en que 

deberi!\ oraenarse .su libertad o ponérsele a disposici6n 

de la autot·idad jLldicial. 

Al establecerse el pla::o de retención hasta 

por cuarenta y ocho horas~ la rei=orma constitucional se 

ha encaminado a dos -fines de indiscutible relevancia: 

a> Uno~ en bene~icio de los indiciados. al 

darles seguridad JLlt"ldica aue hasta hoy no e}:i.stla 

olasmada en la Cons't.1't.1..lción. de que el hecho de estar 
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involucrados en una aver1guac10n orev1a no a.ora la 

pos1b1l1dad ce una aetenc1ón 1nde-r1n1da en :u dl.u-ac1ón. 

sino que. como regia general. esa detenc16n no oueoa 

exceder de cuarenta y ocho hot·as; 

bJ Otro, en beneficio de la sociedad y de las 

victimas y otros o-fendidos, al contar el Ministerio 

POblico con un plazo razonable cara integrar la 

averiguacibn previa correspondiente. 

Con-forme a lo anteriot·, ninguna oersona podré. 

ser retenida para efectos de 

cuarenta y ocho horas, plazo 

1nvest1gac i6n por más de 

en el cual el Ministerio 

PLtblico ordenar~ la libertad de.=-! indiciado o su ouesta a 

disposici6n de la autoridad juaicial. 1' (57> 

Articulo 19 Const1tucional. "Ninguna detenc:1bn 

ante la autoridad judicial podr~ exceder del termino de 

setenta y dos horas~ a partir de que el indiciado sea 

puesto a su cisposicibn. sin .oue se JUst1~1que con un 

auto de -formal prisi6n v :iemore que de lo actuado 

apare:::can datos su-Fic:1entes que acrediten los elemen't.os 

del tico penal del delito que se impute al detenido y 

hagan probable la resoonsab1l1dad ce éste. La 

orolongac:iOn de la detenc:1en en cerju1c:10 del inculoaco 

ser~. sancionada por la ley oenal. Los custodios que no 

reciban copia aL1torizada del auto de -Formal orisibn 

dentro del pla:::o antes señalado. deber~n llamar la 

atenci6n del j1..1e::: sobre dicho particular en el acto 

(57) Instructivo 2/93 del c. Procurador General de la 

Repc.ttil ica. Documentos Instituc:1onales. 

1993, P.p. 12-23 

México, D.F. 



57 

mismo de concluir el término~ y si no reciben la. 

constancia mencionada dentro de las tres horas 

siguientes pondrlln al inculpado en libertad. 

Todo proceso se seguir~ -forzosamente por el 

delito o delitos señalados en el auto de ~ormal pri&iOn 

o de sujecibn a proceso. Si. en la secuela de un proceso 

apareciere que se ha cometido un delito distinto del que 

se persigue, deber~ ser objeto de averiguac:iOn separada, 

sin perjuicio de oue despues pueda decretarse la 

acumulacibn, si fuere conducente. 

Todo maltratamiento en la aprehensiOn o en las 

prisiones~ toda. molestia que se in.fiera sin motivo 

legal~ toda gabela o contribuciOn en las c~rceles, son 

abusos, que ser~n corregidos por la50i leyes y reprimidos 

por las autoridades:" (58) 

De ac:uerdo a lo anterior1 º· .. c:on relaciOn al 

nuevo te}~to del at·ttculo 19 constitucional,· cabe señalar 

las siguientes precisiones: 

a> En primer lugar, la expresi6n ''tres d\as 11 

se cambiO por la de 11 setenta y dos horas", por ser 

inequ1voc:.a, m~s precisa y aceptada por la 

jurisprudencia.. 

b) En segundo lugar se corrigi6 la doble 

alusibn al acusado. palabra. reservada para el momento en 

que el representante social rormula conclusiones 

acusatorias~ con las veces indiciado y detenido, que son 

m!l.s apropiadas. 
<58) Ve!l.se Constitucibn Polltica de los Estados Unidos 

Mexicanos. 
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Por cuanto hace al término de setenta y dos 

horas de la detenc:iOn ante la autoridad judicial. la 

re.forma sigue prohibiendo su prolongaciOn en perjuicio 

del inculpado. Esta prohibicibn, por supuesto. ne est~ 

dirigida al Ministerio Pfiblico sino a la autoridad 

judicial. 

Por Cl.ltimo, el mencionar el auto de suJeciC>n a 

proceso en el nuevo texto mejora la norma, porque ésa 

resoluciOn también constituye la base de un proceso. 11 

(59) 

Articulo 20 Constitucional. 11 En todo proceso 

de orden penal, tendrA el inculpado las siguientes 

garantlas: 

I.- Inmediatamente que lo solicite, el juez 

dabar~ otorgarle la libertad provisional bajo cauc:ibn, 

siempre y cuando se garantice el monto esfimado de la 

reparaciOn del daño y de las sanciones pecunarias que en 

su caso puedan imponerse al inculpado y no ~e t,rate de 

delitos en que por su gravedad la ley expresamente 

prohiba conceder éste beneficio. 

El monto y la forma de. caucibn que se fije 

deb•rln ser 
circunstancias 

asequibles 

que la ley 

para el 

determine, 

inculpado. En 

la autoridad 

judicial podr~ disminuir el monto de la caucibn inicial; 

!59> Instruc:tivo '2/93 del c. Proc:urador General de la 

RepClblica, Documentos Institucionales, 

1993, P.p. 24-27 

México, D.F. 
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El .JL\e:: oodr~ revocar la 1 ibertad orovisiona! 

cuando el procesado inc:.Ltmpla en .forma gt·ave con 

c:ualouiera de las obligaciones que en térmi.nos de ley se 

dériven a 51.1 c:argo en ra:::6n del oroceso; 

11. No podr~ ser obligado a dec:larar. Queda 

prohibid.a v será sancionada por la. ley penal. toda 

incomunicaci6n. intimidación o tortura. La con-fesibn 

rendida .ante CLtalquier autoridad distinta del Ministerio 

PCtblico o del jue= o ante éstos sin la asistencia. de su 

de-fensor carecerá de todo valor probatorio: 

I I I. 

p~blica. y dentro 

Se le nara saber en audiencia 

de las c:uar-enta y ocho horas 

si9uiente5 a su consignac:ibn a la justicia. el nombt"e de 

su acusador y la naturale::a y causa de la· acusación~ a 

-Fin de aue cono:::c:a. bten el hecho puníble que 5e le 

atribuye y pueda contestar al cargo~ rindiendo en este 

acto st.t Clecla.rac:ión preparatoria; 

IV. Siempre que lo solicite~ ser~ c:are~do en 

presencia. del juez con quienes depongan en Sl.t contra. 

v. Se le recibirAn los testigos v demás 

orueoas que oi=rezca conc:ediéndosele el tiempo ql..\e la ley 

estime necesario al e'fec:.to y auHili~ndosele para obtener 

la comparecencia de las personas cuyo testimonio 

solicite. siempre c:iue -=e encuentren en el lugar del 

proceso: 

VI. Ser~ ju~gado en auc1enc1~ pQblica por un 

jt.1e= o Juraoo ae ciucaoanos cue sepan leer y escribir. 

'1ec:1nos del lugar v oar·t1do en ot.1e se cometiet·e el 

delito. siempre ot..1e est.e pueda set• castigado con una 
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pena mayor de un año de prisi6n. En tooo ca:o seran 

juzgados por un Jut·aco los delitos come't.ic:los por medio 

de la orensa contra el orden pC\bl1co o la seguridao 

exter1ot· o interior de la Nación: 

VII. Le ser~n t=acil1tados todos los datos aue 

solicite para su de-Fensa v aue consten en el oroc:eso: 

VIII. Sera ju-::gado antes ae cuatro meses si se 

tratare de delitos c:uva pena ma:~ima no exceda de do: 

años de prisibn, y antes de un año si la pena excea1ere 

de ése tiempo. salvo aue solicite mayor plazo para su 

de-Fe ns a. 

rx. Desde el inicio de su proceso ser~ 

informado de lo: derechos qL1e en su favor consigna esta 

COnst1tuc10n y tenctr·a derecho =- una de-fensa adecuada. 

cor si. por aoogado. o por persona de su confianza. S1 

no au1ere o no puede nombrar d~f-ensor. despues de haber 

sido reouerido para hacerlo. el jue-: le designar~ un 

defensor de oficio. También t.endrá derecho a que SLI 

defensor comparezca en todos los actos del proceso y 

éste tendr~ obligacibn de hacerlo cuan't.as veces se le 

requiera: y. 

X. En ningCl.n caso oodr~ prolongarse la pt·isibn 

o detencibn. por .falla de º"'9º de honorarios de 

defensores o por cualau1era otra prestacibn de dinero. 

por causa de responsabilidad civil o algún ott·o motivo 

análogo. 

Tampoco poctr~ prolongarse la 

preventiva cor más 'tiempo del oue como m~ximo ~1je la 

ley al delit.o que motiva.re el proceso. 
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En toda pena de pt·1s16n que imponga una 

sentencia~ se compL1tara. el tiempo de la detenci6n. 

Las garantl a.s pr·evistas en las -fracciones v. 
VII y IX también serAn observadas durante la 

aver1guaci6n orevia. en los términos y con los 

reou1sitos y limites que las leyues establezcan; lo 

previsto en las -t:racciones y II no estar A sL¡jeto a 

condic16n alguna. 

En todo proceso penal. la v1ct1ma o el 

o-fendido por algUn delito. tendra derecho a recibir 

asesor1a Jt.u-id1ca, a que se le sat1s'faga la reparaci6n 

del daño cuando proceda. a coadyuve\~- con el Ministerio 

P(tbl ice~ a que se le oreste atención médica de urgencia 

cuando la requiera y, los 

leyes. 11 (60) 

demás que señalen las 

Al respecto cabe señalar, que la re-forma al 

articulo 20 constitL1c1anal abarca d1vet"SOS· aspectos. que 

además de tt"aer cambios en lo conc:erniem:e a garantlas 

del inculpado dentro del proceso penal. le da proyec:c:ián 

a alg1..inas de ellas dentro del procedimiento de 

averiguación previa y, por primera vez. consigna 

garantias en -favor de las victimas 1..1 otros o-fend1dos, en 

el proceso. 

bJ EL COOIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL 

01sn:ITO FEDERAL. EN RELACION CON ESTE ESTUDIO. 

Al re-Ferirnos esoeci-f1camente a nLtestro C6d1go 

(bÜJ Ve~.-:e Constit1..1c10n F'olltic:5 oe los Estaoc Unidos 

Mexicanos. 
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SLI Capitulo DE LOS JUZGADOS DE F'AZ DE ORDEN PENAL, 

enc:ontramos el fundamento JLlri.d1c:o de la ex1stenc:ia de 

la llamada JL1s't.ic:1a de Pa::. 

Al resoec:to encontramos que el articulo 628 de 

éste Cbdigo establece: 

• 
1'Art. 628.- En las diversas circ:unscr1pciones 

pol1t1co-adm1n1strativas del Distrito Federal habr~ el 

nC1mero de Jueces de paz con el personal que señalen los 

presupuestos respectivos. Estos Jt.1eces serán nombraoos 

por el Tribunal Superior.'' (61) 

De la misma manera. el art: 629 nos menciona 

QLle: 

"Art. 629.- Son atribuciones de los jueces Cle 

paz: 

I. Conocer de los orocesos del orden penal. 

segOn competencia que le ~1ja la ley; 

Conc:ordancias: 

c.p.p. Art. 10. 

I l. Practicar, a petic10n del Min1~terio 

Pllblico. las primeras d1ligenc:1as, con arreglo a las 

(61) OBREGON HEREDIA. Jorge. Código de Procedimientos 

Penales cara el Distrito Feaer.:i.l. Comentado y 

ConcorClado. Jurisprudencia. Tesis v Doctrina. Se:-:t,:i,. 

Ea1c1bn. Actualizaaa. México 1992. 
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leves. en aver1guaciOn de los. delitos que se cometan 

dentro de 5L\ territorio jur1sd1c:c1onal y remitirlas a 

quien corresponda. y 

11 I. Practicar las diligencias que les 

encomienden los jueces de primera instancia~ menores y 

que deban penales de sus respectivos partidos y 

veri~1carse centro 

terr1tor1al.' 1 C62) 

oe SL\ respectiva jurisdicc:i6n 

Ahor~ bien. con respec~o a la competencia en 

éstos ju::gados, encontramos que nuestro C6digo ya citado 

en su articulo 10 estaclece: 

"Art. 10.- Los Jueces de Pa= conocer~n en 

materia penal. el procedimiento sumario de los delitos 

que tengan como sancibn apercibimiento. cauc:16n de no 

ofender. multa. independientemente de su monto, o 

orisi6n. cuyo m~x1mo sea de dos años. En caso de que se 

trate de varios delitos se estar• a la oena del delito 

mavor. 

FLter=- de la comoetencia a que se re-fiere el 

p~t-rafo anterior, los Jueces penales conocer~n i:.anto de 

los procedimientos ordin=-.r1os como de los sumarios. 

Cuando se trate ce varios delitos. el juez de 

oa= ser• comoetente cara dictar· la sentencia Que 

proceda.. auncue ~sta pueda ser mayor de dos años de 

orisibn, =-. virtud de las r·eglas contenidas en los 

articulas o4 y 65 del Cbdigo Penal. 

Es<:as r·eglas se entienden con la salvedad de 
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los casos de competenc:1a del Jt.lrado. señalaoos en la 

Const: l tL1c:16n F'ol 1t1c:a de los Estados Un1 o:;: Me:acanos.'' 

(63). 

e:> LEY ORGANICA DE LOS Tt''l8UNAl.E5 DE JUSTICIA 

DEL FUERO C011UN DEL DISTRITO FEDE~·AL. 

Como podemos observar. en toda soc:1edao 

civili~~da existen tribunales organ1zaoos encargados de 

examinar las pretensiones de la oarte cue se crea 

lesionada v de resolver d1cnas c:ont1·overs1as. 

Asl oues. " ••• se ha oretendtdo OLle ademas oe 

leyes c:onst1tucionales y leves ordinarias. existen otras 

c:ategor las. como lo son las 1eyes orgánicas o 

reglamenta1·ias. Respecto de las leyes orgánicas y de las 

reglamentarias a-Firma Gabino Fraga. que desde el punto 

de vista -formal~ no e!nste ninguna d1Terenc1a ciue las 

separe de las ot·d1narias .• ya Qt..te al igual cue éstas son 

elaboradas por el Poder Leg1Slativo const1tuldo. 

siguiendo el oroced1m1ento normal consagt·ado en el 

art1c:L1lo 72 de la Const1tuc10n Polltica de los Estados 

Unidos Mexicanos. De tal manet·a oue las leves llamadas 

org:i.n1cas v l¿is reglament.ar1as t.1enen la misma autoridad 

-formal que las leyes ord1nar1as~ sin que he.va ra::bn para 

darles preem1nenc;.a sobre est:o.s C!lt1ma:." \64) 

As1 ooservamos. qLte la Lev Organica de los 

Tribunal-=s de Justicia del Fuero ComCm del Distrito 

Federal. se ocupa de la organización. func1onamiento y 

competencia de los t.riounales del Fuero Comc.tn. y esta 

<63> lb1dem. 

•.64) FRAGA. Gab1no •• DERECHO ADMIN!STR:ATIVO. Vigésima 

Primera Eoicibn. Mex1c~. Ed. ?or·r~a. S.~ .• 1991. P~g. 66 
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Ley Organ1ca encuentra SL\ -t=undamento legal. en el 

articulo 73 -fraccibn VI. Base Sta.. de nuestra Carta 

Magna. 

Asl oues. la estructl.\t"a del Poder Ji.\dicial en 

lo Que com:ierne al fuero c:om(ln, la encontramos esta Lev 

en el Diario 0-ficial ce la 

FederaciCm el dia 29 de enero de 1969~ Ley que crea 

entre otros. a los Jl.lZgadas de paz. como órganos 

jur1sdiccionales encargados de imoai-tu· justicia. tanto 

en el orden civil como en el penal. 

De tal manera. obset·vamos que han queoado 

d1str1bu1dos 20 Juzgados de Paz F·enal que actL\almente 

funcionan en el Distrito Federal. mismos que -fueron 

creados por el Tribunal Superior de Justicia y ubicados 

en donde las exigencias sociales de nuestros tiempos asi 

lo requ1er-en. 

As1, juzgados de Fa: Penal que 

acutalmente funcionan en el Distrito Federal. estan 

sttuados de la siguiente manera: 

Delegac1bn Polit1ca. 

Berr1ozaoal No. 33 Eso. Vidal 

Alcacer, Col. Morelos. 

C.P. 15270. Delegac10n 

Venu5't.1ano Carranza. 

Chimalpopoca No. 100. ler.Piso 

Col.Centro.C.P. 06800. 

Oeleg. Cuauntémoc 

Juzgado. 

Primero Penal 

Cuarto Penal 



Moeoueta No. 154. 3er Piso 

Col. Guerrero, C.P. 063(11). 

Oeleg. Cuauhtémoc: 

Quinto 
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Penal 

Av. Morelos No. 45, ler Piso. 

Despacho ll)l y 102 Esq. Bt.tcarel i. 

Col. Centro, C.P. (16040, 

Oeleg. Cuauhtémoc:. 

Se:.:to Penal 

Calz. México Tac:utJa y Mar Ar~b1go Noveno Fenal 

<Altos de la Novena Delegación) 

Col. Tacuba, C.P. 11410, 

Deleg. Miguel Hidalgo 

Av. Azc:apotzalco No. 527 AltOs. Oec:imo Cuarto 

Esq. 16 de Septiembre. Penal 

Col. Villa Azc:apotzalc:o, C.P. 02000, 

Oeleg. Azc:apotzalc:o. 

Rio Churubusc:o y Calle del Té 

y Sur 157 y F'la::a Benito Ju~rez 

Col. Gabriel Ramos M1ll•n. 

C.P. 08000., Deleg. I:tacalco 

Decimo Octavo 

Penal 

5 de Febrero y Vicente Villada Décimo Noveno 

P. B., Col. A.-agón-La Vil la. Penal 

C.P. 077QO, 

Deleg. Gustavo A. Madero. 

5 de Febrero v Vicente Villa.da Vigesimo Penal 

P.B., Col. AragOn-La Villa, 

C.P. 077QO, 

Deleg. Gustavo A. Madero. 



Victoria Eso. V. Carranza 

Plaza Principal. Cuautepec 

Barrio BaJo. C.P. 07210 

Deleg. Gustavo A. Madero. 

ó7 

V1gesimo Tercero 

Penal 

Tecualiapan y Zumpantitla S/N~ Vigésimo Cuat·to 

Col. Romero de Terreros, 

C. P. 0431(1, Deleg. Coyoacán. 

Calle 19 Esq. Calle 22 en el 

Jardln Central de la col. 

Pro - Hogat·. C.P. 02600~ 

Oeleg. Azcapotzalco. 

Calle Hidalgo No. 4~3. 

Barrio San Miguel~ 

C. P. 09837, 

Deleg. lztapalapa. 

AV. MéHico Esq. Toluc.a SIN. 

Col. Progreso T1=ap•n. 

C.P.01080, 

Oeleg. Alvaro Obregbn. 

Penal 

Vigésimo 0Ltin't.o 

Penal 

Vigésimo Se>:to 

Penal 

Vigesimo Octavo 

Penal 

Calle Luis Castilla Le6n y Vigésimo Novena 

Calle F:amirez. Centro Civica, Penal 

Col. Manzanita. C.P. 05040. 

Deleg. Cuajimalpa. 

Av. Alvaro Obregón v Rio 

Blanco Contreras. Barrio 

Barranca Seca. C.P. 10580. 

Dele1;1. Ma9dal2na Con't.reras. 

Trigésimo Penal 



t1atamoros Esa. Jojutla. 

Col. La Joya, C.P. 1409(•. 

Deleg. Tlalpan. 

Dr. Carmena y Valle No. 127 

Col. Doctores. C.P. 06720, 

Deleg. Cuauhtemoc:. 

Francisco Govtia Esq. con 

Gladiola. SIN. Xochimi lco 1 

Col. Barrio San Pedro. 

C. P. 16090, 

Oeleg. Xochimilco. 

Calz. Ermita lztaoalapa 

No. 334. Col. Ca.cama. 

C. P. 09(18(1. 

Deleg. Iztapalapa. 
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~rigésimo Primero 

Penal 

Trigesimo Segundo 

Penal 

Triges1mo Cuarto 

Penal 

· Trigésimo Quinto 

Penal 

Al respecto. expondremos aquellos art\culos de 

ésta Ley Org~nica. que fundamentan la e>:istencia de los 

Juzgados de Paz, su organzac:ibn. su jerarquia 

atribuciones. 

y sus 

El articulo 1ero •• fija las atribuciones de 

los Tribunales del orden c:omC.m en mater 1a .federal en los 

siguientes términos: 

ºArt. lero. Corresponde a los tribunales ce 

justicia del -Fuero c:omUn del Distrito Federal, dentro de 

los términos oue establece la Constitución General ae la 

f':epública. la facultad de aol1car las leyes en asuntos 

civiles y cena.les del citado f-uero: lo mismo que en los 
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asuntos del orden federal en los casos en que 

expresamente las leyes de esta materia les confieren 

Jurisdic:c:ibn.'' (65) 

El articulo 2do •• en su fracción I. ordena: 

"La -fac:ul tad a c:iue se refiere el articulo anterior se 

ejerce: ••• J. por los Jueces de pa=; ••• 11 

SegOn estas ·oispos1c:1ones. dichos tribunales 

no solo pueden actuar en materias propias de derecho 

c:omLrn. si no también en las c:orespondientes al federal. 

auncue sea e:~c:epc:ionalmente. 

F'cr lo que respecta a la designación de los 

Jueces de paz. encontramos que: 

"Art. 17.- Los jueces de primera instancia y 

los de Pa=. seran nombt-ados por el Tribunal Superior de 

Justicia, en acuerdo Pleno; dt..war~n en su encargo seis 

años." 

Asimismo~ son facultades del Tribunal en 

oleno: 

''Art. 28. - en su -fracciOn I. párrafo segundo. 
11 
••• En el caso de los ce Pa:;: podran ser Civiles, Penales 

o Mixtos y en este caso se podra autorizar que haya un 

secretario por ramo~ ••• " 

Por o't.ro lado. corresponde al Presidente del 

Tribunal Superior de Justicia: 

S:b5) Vea.se Le'I Org~nica de los Tribunales de Justicia 

del FL1.ei-o ComC.ln del 01 :tri i:.o Federal. Ac:tL\al l za da 
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''Art. 35.- en su ~racc:10n V, Fijar cada 

año. en el mes de Diciembre, los modelos de esqueletos 

que se hayan de usar en el año s1guente, en los Ju::gados 

de Paz. cuidando la impresión y distr1buciOn de los 

mismos~ de acuerdo c:on el articulo 46 del Titulo 

especial de la Justicia de F'a=, del 

Procedimientos Civiles." 

Al respecto, el articulo 46 

especial de la Justic: ia de Paz. del 

Procedimientos Civiles, mani-fiesta: 

Código de 

del Titulo 

Código de 

''Art. 46.- Para la ~ac:ilidad Y rap1de: en el 

despacho, las citas, órdenes, actas y demas documentos 

necesarios se extenderAn en esqueletos impresos que 

tendr~n los huecos oue su objeto reouiera y los cuales 

se llenar~n haciendo constar en breve extracto lo 

indispensable para la ·exactitud y precisiOn del 

documento. Cuando por motivos especiales ~uere necesario 

hacer constar m~s de lo que cupiere en el hueco 

correspondiente, se escribir~ al reverso del documento o 

en hojas oue se agregarán a él. El oresidente del 

Tribunal Superior y el je-fe del Departamento Cen'tral 

~iJaran cada aAo, en el mes de diciembre, los modelos 

de los equeletos QLte se havan ce emplear en el año 

~iguiente, oyendo al efecto a los Jueces de Paz. a los 

que convocar~n a las juntas que estimen necesarias. y 

cuidarAn de la imoresiOn y d1s'tr1cución de los 

esoueletcs en cantidad necesaria. 11 (66) 

t66) ve:i.se Código de Procedimientos Civiles cara el 

Distrito Federal. 
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"Art. 48.- F·ara los efectos aue pt·esc:1·1be la 

Const 1 tuc i6n y demas leves sec:undarias 4 son jueces de 

Qn1c:a instancia. los de ca: en mate1·1a civil y penal: en 

las resoluc:1ones en contra de las cuales no pt·oc:ede mas 

recurso que el de resoonsab1lidad: 

Asl observamos. que la Ley Org~nic:a de los 

Tribunales de Justicia del Fuero ComCm del Distrito 

Federal. establece la c:reac:i6n de los Juzgados de Paz en 

el D1str1to Federal. por parte del Tribunal Superior de 

Just1c:1a, en los artlc:ulos 90 al 94. y que a la letra 

01c:en: 

''Art. 90.- Los Jl.tec:es de Paz del Distrito 

Federal ser~n nombrados por el Ttºlbunal Superior de 

Justicia en la -forma y términos que indica el articulo 

16. ce esta ley." 

A su ve: el artlculo 16 al ciue nos nemas 

re~erido. oroena: 

''Art. 16.- Los magistrados durar~n seis a~os 

en el eJen:ii::io ce Lln encargo. podt·an ser reelectos, y 

si lo ~ue1·en. sblo podr~n ser privados de sus puestos en 

los terminas cel Tit.t.do Cuarto de la Constitt.tciOn 

Folit1ca de los Estados Unidos rte:·:icanos. Los de Pa:;: del 

Distrito Federal ser~n ncmcracos por el Tribunal 

Superior de Justicia en acue1·do pleno: durarán en su 

encargo seis años. 11 

''Art. 91.- Para los eiectas de la designaciOn 

de los Juece: ce F·a:::. el Distrito Feoe1·al se c:ons1dera1·á 

01vidioo en las delegaciones cue fiJe la Lev Oi-gc?inica 

oel üeoa1·tamento ael Distrito Feae1·al. 1
' 
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''At·t.92.- <Derogado.)'' 

''Art. 93.- El Pleno oel Tribunal Superior de 

Justicia señalar.a la c:omoetenc:1a terr1t.orial ce los 

Ju;:gados de Pciz. por delegaciones establecidas en la Lev 

Org~n1c:a del Departamento del D1str1to Federal. pudiendo 

corresponder a un Juzgado una o varias de dichas 

delegaciones y PLldtendo establecerse dos o m~s n.1::gados 

en una delegac:ibn. Cuando en una delegac:10n e:1.1stan dos. 

o mas juzgados. estos tendran c:omoei:.enc:1a terr1tor1al en 

toda la delegac:ibn." 

"Art. 94.- Es -facultad del Tribunal Superior 

de Justicia designar Jueces de Paz en tocas acuellas 

delegac:1ones donde el c:rec:im1ento de· la poblac:iOn y la 

dis'l:anc:1a imponga esa necesidad~ oyendo, en su caso. las 

sug.estiones qLte hagan los JLteces de Primera Instancia 

del Distrito Feoeral.'' 

"Art. 95.- F'ara ser JLtez de F'az se requiere: 

a) Ser ciLtdadano mexicano: 

b) Ser abogado con titLtlo registrado en la 

Di1·ecci6n General de Profesiones; 

c> No haber sido conoenado por sentencia 

irrevocable por del ita intencional. 

d) Ac:reditat· haber cursado y aorobado los 

programas qLte al eTecto desarrolle el Centro de EstLtdios 

Judiciales. 11 

Art. 96.- Los JLlzgados de F'az. para el 

despac.ho de los negoc:ios. tendr~n la planta de 

servidores oltblico: de la administrac10n de jLtsticia QLlE! 

-Fije ei Ot"E!SLIPLIE!StO : en caso de ser mixtos. los 
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secretarios 01.1edar~n :1.dscr1tos Lino al ramo oenal y otro 

al ramo civil. 1
' 

"Art. 98.- Los jueces de r=·a:: •:::lel D1stritc 

Federal. en materia Penal conoc:er~n: 

! . De los delitos qL1e tengan una o m~s 

sanciones no pt·ivativas de la libertad. et.tanda sea la 

Qnica aolicable, o sanciones privativas de la libertad 

hasta por do~ años. Cuando -fueren varias delitos se 

estar~ a la oenal1dc..d má::1ma oel oelito mayor, sin 

perjuicio de que los precios Jueces impongan 1_ma cena 

superior. c:uanda sea pert1nen't.e en virtud de las reglas 

contenid¿l.S en los art1culos 58, 64 v 65 del COd1go 

Penal. 

II. De la dil1genc:iac:1ón de las e~~hortos y 

despacho de los dem~s asuntos qL1e les encomienden las 

leyes. 11 

"Art. 99.- Para ser- secretario oe ac:ueroos de 

los Juzgaoos de F'a::, se aeoet·án t·eunu- los m15mos 

requisitos señalaoos cara los Jueces de P.=,,z." 

d 1 OF· IN ION DEL AUTOR. 

Desde un oan:1cL1lar 01.mto ae vista. creemos 

que la Carta Magna. es el cuerpo legal Qt.te señala las 

directrices generales a las cuales han de aJt.tSt.arse las 

leyes de nt.tes't.t"O pais: nuestra Const1tucibn ha sido un 

documento d1nam1co v canbii~nte con-forme la realidad del 

pa1s lo na reauer 1 do. por esto, n1.1es't.ra Carta 

Funoamental nt.m~a ha perdido vigencia v se mantiene a la 

vanguardia de los c:amo1os 

sociaies. 

ooliticos. ec:onbm1c:os y 
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La Const1tuc:1ón nos o't.orga las reglas del 

comportamiento pol1tfco de gobernados y gobernantes. nos 

da la segLw.idad de los derechos intrinsec:os del hombre. 

Asimismo. la Constituc:16n es también una 

norma; la norma crimera. la oe mayor jerarouia. la norma 

por la cual se crean y delimitan t.odas las demás normas 

ae nuestro orden juridico. 

En c:onsec:uenc:1a. o o demos a-firmar qLIE! la 

Constituc:16n F·ol !t "'" ce los Estados Unidos Mexicanos 

contiene los derec:nos Que garantizan no solamente 10\ 

libertad y d1g~1 dad del ser· h1..1mano. sino tambien l• 

protec:c:iOn de los intereses de la persona o-fendida y la 

seguridad social. 

A st.t vez. v en relación con nuestro est1.1d10, 

la Constituc:ibn también consagra un conjunto oe 

garc..ntias en la aolicaci6n de la Jllsticia. Penal. Estas 

garantias constitucionales. est§n instaLtradas no como 

princ1oios aislados Ltnos de o~ros. sino como principios 

estructu,·almente organiza.dos en un todo armonioso y 

coherente. Ya que en todo JUic:io deben cLtmplirse las 

-formalidades escancia.les que esi:::~.n señaladas en la 

orooia ConstituciOn. oor lo que las disoosiciones de 

los C6digos de F'roc:ed1mien'tos Penales deben ajustarse a 

ella v no con'tradecirla. 

As1miso. o'tra de las .¡:uentes donde encontramos 

los lineamientos o::i.ra la administración de la Justicia. 

de F'az. es precisamente el C6digo de Proced1mientos 

Penales para el D1stri~o Federal. mismo que sigue 

vigente desde 1931. st.t-fr iendo las r~.¡:ormas OLte nuestros 

t.iemoos mecernos reclaman o ara satis-facer las 
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necesidades oue en i?.pl1cac16n ae Justicia Penal se 

requieren. 

En es'te mismo sen't.ldo. encontt·amos tamo1én en 

el COdiqo de Proced1m1entos PenaleE para el. 01stt·1to 

Federal~ disposiciones generales para la organizacibn. 

competencia v atribuciones en lo aue a la Justicia oe 

Paz se re~iere en sus art\culos 619. 628 v b29. ya que 

no exisi:.e un Titulo Especial de la Just1c:1a de Paz en 

matet·ia penal~ como lo encontramos en materia civil. 

Finalmente cedemos agregar. que lo:. articulas 

17 y 104. Constitucionales dan vida Juridic:a a los 

Tribunales, a -Fin de que puedan dirimir las 

controversias que se les oresent~n. Y s1 dichos 

Tribunales tambien conocen de la Just1c1a de Paz. es 

necesar·10 consultar tambien como .fuente documental a la 

Ley Org~nica de los Tribunales de Jl.lSt1c1a del Fuero 

ComCm del Distrito Federal. va Ol.le en ella se encuentra 

t•egulada tanto la competencia~ como su organizac10n. 

Actua lmeni:.e oocemos decir. Ol.\e la 

administraciOn de la Justicia se encuentra 

permanentemente en p1·oc:eso de superaciOn. Sin embargo. 

el camino hacia la perfec:ciCm no es sencillo; somos el 

resultado innegable oe una mezcla de orac:tic:a:::. usos. 

costumbres y sistemas Juridicos. en donde encontramos 

et.le a lo largo de éste camino. se han cometido en·ores y 

aciertos oue deben ser tomados como una en..:eñan=a 

positiva para set· cada dia mejores y hacer mejor lo oue 

la lev nos obliga. 
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Cabe señalar. lo cons i det· amos 

importante. el hecho de la implementaciOn de examenes 

pCJ.blicos~ por oposición. necesarios pat·a ingresar en la 

carrera judicial; asi como la labor que el Tribunal 

Superior de Justicia está desempeñando en preparat· a los 

miembt·os de ésa lnstitucibn, format· mejores recursos 

humanos en el Centro de Estudios Jüdiciales. Sin 

embargo. s1empt·e habrá m~s por· nacer, para poder 

satisfacer la demanda permanente.. de una impartición de 

Justicia efica:. oportuna y honesta. 
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CAP !TUL.O 111 

DE L.A JUSTICIA DE PAZ EN EL DISTRITO FEDERAL.. 

al NATURALEZA JURIDlCA DE LA FUNCION JURISDICCIONAL. 

ºCon la denom1nac10n de 

designa la actividad desplegada 

Jus't.ic1a de F'a::. se 

por una rama óe la 

administracit>n de JLlst1c1a a la que =e encam1enda la 

resolución de aQLtellos casos qLte. por SLt min1ma cua.ntia. 

desde el punto de vistR ecan6m1co. exigen. de manera 

part ic:ul ar, brevedad y senci lle=.. para QLte 

que na.ya que realizar para decidirlos 

desproporcionado con el objeto perseguido.º 

el esTuer::.o 

no résulte 
(67) 

Observamos pues, que casi en todos los 

Sistemas Judiciales se han ct"eado · brganos para que 

cono::.can asun't.os de poca moni:.a. As1 pues. es 

caracter\stico de estos Tt"ibunales; que sus 

proced1mientcs no se sometan a -formalidades r\gidas. ni 

a tr~mites tardados y complic.ados; se orocura que el 

pt·oceso sea r~pido pat·a evitar gastos suoeriores al 

beneficio que en tales casos podria obtener el 

demandante, aun cuando la resolucibn aue se dicte le 

sera favorable. 

As1 oues. los Jueces de Pa:: fueron 

establecidos en la ciudad de Mé:üco en virtud de la Ley 

de primero de junio de 1914. la cu~l les otorgó 

c.ompetenc1a civil pa1·a asunto::; con cuantia hasta de 

cincuenta pesos ••• 11 (68i 

(67l DE PlNA. Rafael. INSTITUCIONES DE DERECHO PROCESAL 

CIVIL. Décima Ed. México.Ed. Po1·1-~a.S.A •• 1976. ?~q. 551 

l68l OVALLE FAVELA. José. úEf;:ECHD PROCESAL CIVIL.. Cuarta 

Ed1cibn. Mex1co. Ed. Harla. 1'791. F'~g. 323 
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AsL el titulo especial sobre JL.tst1cia de Paz 

del Código de Pr-ocemientos Civiles para el Distrito 

Federal, de 1932 proviene sustancialemente del provecto 

de lev de 1913. 

Por otra parte. " ••• el articulo 40 del t1tulo 

especial del COdigo de Procedimientos Civiles para el 

Distrito Federal de 1932, creviene Que en los juicios de 

mlnima cuantla 11 i:1nicamente se aplicar~n las 

disposiciones de éste cbd1go y de la Ley de Organizacibn 

de Tribunales .• en lo qLte 'fuere indispensable, para 

complementar las d1sposic:iones de éste Titulo y que no 

se opongan ni directa. ni indirectamente a éstas "~ <69) 

Actualmente. el Codigo 

Civiles para el Distrito Fede~-al .• 

de Procedimientos 

reglamenta el 

juicio que debe seguirse • en materia civil. ante los 

Juzgados de Pa.: del Distrito Federal. A través de éste 

tipo de juicio. denominado de 11 minima cua.ritia". se 

tramitan demandas civiles patrimoniales cuya c:uantia no 

e>:ceda de 182 veces el sal~rio min1ma diario general 

vigente en el Distrito Federal. 

la misma manet"a, el Codigo oe 

Procedimientos PenaltE?s para el Distrito Federal. en su 

art1culo 10 parra-fo primet·o, ordena ql.\e en los Jt..\zgados 

de Paz pen.al conoc:et·An: "Los Jueces de F'az conocerán en 

materia penal. el pt·ocedimiento suma.r10 de los delitos 

que tengan como sanc.1bn aoercib1miento. caución de no 

ot=endet·. multa. independientemente de su monto~ o 

or1siOn. cuyo m~x1mo sea de dos e.ños. En c:a$o de que se 

trate ae varios oelitos se estar~ a la. pena t1el delito 

ló9> lo1oem. Fá9 324 
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bl PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE REGULA~ LA JUSTICIA DE 

PAL 

Al referirnos al crocedimiento. este, '' ••• en 

la Justicia de Pa= es rigurosamente oral. y se resuelve, 

normalmente. en una audiencia en la oue, conc:urr1endo 

las pat-tes, exponen sus pretensiones v e>:hiben los 

documentos u objetos que estimen conducentes a su . 
def"ensa~ presentando los testigos y peritos que deseen 

que sean oidos. haciéndose valer todas las acc1ones, 

exc:epc:1ones y defensas en el mismo acto, sin sustanciar 

articulas o incidentes de previo pronunc:iam1ento." <71 > 

Por su parte. el maestro Ova.lle Favela~ opina 

que : " El proc:edimento ante los Juzgados de Paz se rige 

por el principio de libertad de formas y tiene como 

técnica de sustanciaciOn la oralidad v la concentrac10n 

de las etapas procesales .•• " (72> 

El articulo 41 del Titulo Especial de la 

Justica de Pa= establece el principio de la libertad de 

Termas. al disponer ~ue ante los Jueces de Paz " no se 

exigirl\ ritualidad alguna ni .forma determinada de las 

promociones o alegaciones oue se hagan". 

"La Terma predominantemente oral del Juicio de 

minina cuantla se extiende no sblo a las Tases 

(70) Véase CODIGO DE F'ROCEDIMIENTDS PENALES F'ARA EL 

DISTRITO FEREAL. 

l71> DE F'INA. Ra-fael. Ob. Cit •• Pág. 552 

(72) DVALLE FAVELA. Jase. Ob. Cit .• F'ág 324 



SC• 

prooator11? v oe alegatos, las c:t.1ales se de1Jen 

des~rrollar en una :\Ltdiencl.a. sino tambien a la demanda, 

QLle ouede ser -Formulaoa verbalmente o "POr escrito. y a 

la sentencia. la CL\al debe ser pronunciada por el Jue2 

en la misma audiencia de pruebas y alegatos". <73> 

Es conveniente aclarar, sin.embargo, que en la 

cr~c:tica las partes oresentan nor·malmente sus demandas 

por escr·ito y los Jueces generalmente no di<:tan 

sentencia en la misma audiencia. sino que lo hacen 

varias semanas después de la conclLtsión de aquélla. 

A c:.ontinuac:ibn señalaramenos los pr1nc:ip1os 

que regulan el proced1miento en los Juzgados de Pa::~ y 

que de-:;:de nuestro part1c1.tla.r punt.o de vista. son les m~s 

importantes. a saber: 

1 > Oralidad. 

2) F·ublicidad. 

31 Concentrac1bn. 

4) lnmecl1aci6n. 

ci ANALIS!S DE CADA UNO DE ESTOS PRINCIPIOS. 

i.- La Oral1aad. 

Para Ch1ovenda, » un proceso dominado por 

el principio de la liore convicc:i6n del Juez. no puede 

ser sino Ot"al. porque s6lo ei croceso oral permite al 

Juez .formarse un convencim1ento mediante la. observ.?.ci6n 

personal v directa del mate1·ial de la causa. Se~ala que 

el or1nc101a de la oralidad consiste en ql.le el contacto 
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entr'e las partes y el Jue::. sea inmediato. oue como 

medio de comunicaciOn sirva or1nc:1oalmente la viva vo;:. '' 

(74) 

Por- esto. para que se cumpla el or1nc1p10 ae 

la oralidad. '' el mismo Juez o los mismos miembros de un 

tribunal. son los que deben c:onduc:1r todos los actos 

procesales. desde el auto de radicación. el o.frec1m1ento 

de las ·pruebas. y el desahogo de las mismas.. oir sus 

alegatos Y.• una ve= c:erraap. la instt·ucc:1bn. ese mismo 

funcionario. es quien debe 01ctar la sentencia. " (75i 

As\ oues. la impor~an~!~ de la oralidad radica 

pt·incipalmente en hacer pronta y e:.i:oedi ta. la 

administrac:10n de la Justicia. 

ConstituciOn en su articulo 17. 

c:Omo lo ordena la 

De este modo. el principio de oralidad e;~ige 

según Pallares. '1 
••• que el Juez o los magistrados ante 

los c:u~les se inicio y desarrolló el oroceso. sean los 

mismos oue pronuncien la sentencia def1nit1va. ooroue 

solo ellos est:+.n en cond1c1ones de nacerlo con o!eno 

c:onoc1miento de causa. deoioo 

circ:1..1sntancia no se satis-fa.ce esi:.a neces1aad. el Juez de 

la sentencia est~ -facultado oar·a oecretar Qt..\e ante él se 

repita la rend1ciOn de orueoas y oroo1..1cc10n ce alegatos. 

(74> BECERRA BAUTISTA. Jose. EL Pl':OCESO CIVIL EN MEXICO. 

D~cima Edición. México. Ed. Porr~a. S.A •• 1982. P~g. 233 

(75> Cfr. GDMEZ LARA. C1onano. TEOl':IA GENERAL DEL 

PROCESO, Segunda Edic10n. Mé:-:1co. U.N.A.M. 1 198t), P.p. 

78-79. 
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En el juicio oral la audiencia.de pruebas. alegatos v 

sentencia tiene~ por lo mismo~ la mayor impor~anc:ia en 

el proceso. Yª. que constituye su nClc:leo v el medio 

-FiJado por la ley para que acuel realice plenamente sLt 

-finalidad. No obstante et.te en el ju1c10 oral debe 

predominar la -forma verbal sobre la escrita en los 

diversos actos procesales. sin embargo. ésta regla 

general tiene sus limitaciones v entre ellas -Figuran 

como muy importantes las relativas a los escritos 

-fundamentales del j1,.1ic:10 y a los llamados de 

doc:umentaciOn~ o sean las· actuaciones judiciales en las 

que se haga constar la -Fi_iaci6n del debate. el resultado 

de las pruebas. las promociones de las partes durante la 

audiencia. etc ••• 11 <76) 

A su vez. el orincioio de la oralidad para 

Eduardo J. C0Lttu1·e. " es aquél que sut·ge de un Derecho 

positivo en el cual los actos procesales se realizan de 

viva voz. normalmente en audiencia, y reduciendo las 

oie=as escritas a lo es'tr1cta.mente indispensable. " <77) 

Para Ca1·nelutti. en cuanto al principio de la 

oralidad dice oue: ''hablar y escribir no son medios 

equivalentes. sino m~s bien medios complementarios del 

d1~logo. F'or- eso. el proceso no cuede y no debe 

renunciar ni al uno ni al o"tro. La cuestión no es si el 

proceso se debe set·vir solamente del hablar o del 

(76) PALLARES. EdLlardo •• DICCIONARIO DE DERECHO Pf':OCESAL 

CIVIL, Se::ta Edicibn, Mé:nco, Ed. PorrCla, S.A •• 1970, 

F·. P. o2a-629 

(77) COUTURE, EdLlardo J., FUNDAMENTOS DE DERECHO 

PROCESAL CIVIL. Equis Ea1cibn. México. Ed. Porraa. S.A .• 

1977, Pág 199 



escribir; ni tampoco si el nablar debe dominat· al 

escribir o viceversa. sino cua.1 d~ los dos medios debe 

concluir el diálogo. Asimismo, en orden a la :i.breviación 

de distancias el hablar ayuda meJor aue el escribir: 

nablar· en presencia. esto es. el hablat· en ot·ox1midad: 

no interesan al proceso los medios que la tecn1ca 

mod~rna oi=r·ece para hablar a oistancia. Hacer seguir. en 

lugar de preceder~ el discurso ot·al al esct·i~o permite. 

enriqueC::er el di~logo con lac:: 1-1reguntas. 00Jec1ones y 

las respuestas. Adem~s. oor lo general. el Jue=. 

mient1·as el de-fensor discute, no in't.et·viene nunca como 

i nter locLttor. y las eventuales inten"Ltpc iones entre las 

part~s son siempre reprimidas~ siendo a.si que. a 

condición naturalmente de que no alteren la corrección 

de la discuci6n, podrlan ser muy Otil"oara la expos1c1bn 

de las respectivas razones." (78J 

Ahora bien. en el articulo 20 del Titulo 

Especial " de la JL1sctic::ia de Paz 

Procedimientos Civiles para el 

del Código de 

Distrito Fedet·al. 

encontramos esta oralidad en los pr·oc::esos segC.m :;e 

desprende de las -t=r-ac::c::iones que lo integran. ::?.si como en 

el articulo 16 de Titulo va citado. 

Finalmente. y por lo antes e~puesto. qL1eda de 

manifiesto QLle el orincioio de la oralidad del croceso. 

es la carac::teristica predominante en desarrollo de la 

llamda Justic:ia de F·a;:. establecida en el Cbdigo antes 

mencionado. 

<7S> CARNELUTTI • Francesco.. DEf;:ECHO 'f PROCESO, BL1enos 

Aires. 1'?·71 .• P.p. 175-176 
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2.- La Publicidad. 

SegCtn · Chiovenda. el or1ncioio de la 

oublicidaa con:iste en oue en un proceso. todos los 

actos procesales se realicen con la oart1c1oac1bn delas 

oa.-tes .•. " (79 J 

Por SLt parte. Rat=ael de Pi na nos dice oue el 

or1nc1pio de oublicidad consiste en la~ ''posibilidad 

cara las oartes ce tomar c:onocim1ento de las actividades 

del proceso, v para los terceros la de asistir a. las 

audiencias.'' <SO> L~ publicidad para las pers~nas no 

intei-esadas. es un meoio de combatir la desean-fianza del 

o~blico nacla los tribunales. que encuentra aliento en 

el oroced1miento escrito. 

La DLtb!1c1dao entendida en su mas amplio 

sentido. tiene una influencia e::traordinaria en cuanto 

se ret=1er·e a !a moralizacibn del oroceso. 

La DLtbl 1cioad del proceso es. oar·a C..0L1ture. la 

esenc::1a del sistema democr~tic::o de goo1et·no. La 

public::1aad. con su c::onsec::uenc1a natural de la presencia 

del cOblico en las audiencias jud1c:1ales, constituye el 

ma: orec:1oso inst.rument.o de -Fisc:ali.:acibn pooular sobre 

la obra de magistrados v de+ensores. En último termino, 

el pueblo es el JUe::: oe los jueces. La t·esponsabU.1daa 

de las aec:is1ones jud1c1ales se ac:rec:1enta en términos 

amolisimos·s1 tales cec:isiones han de ser· crofer1das 

luego de una audiencia públ ic:a ce las partes Y en la 

(79) BECERRA BAUTISTA, José •• Ob. Cit:. F'~g. 233. 

<.8(•¡ DE PINA, Ra-fael., DICCIONARIO DE DERECHO, Tet·ce1·a 

Ed1c:ibn, México, Ed. Porrúa, S.A. 1973. P~g. 282. 
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orop1a auaienc1a. en presencia del pueblo. La publicidad 

es. en si misma. una gat·antia de la -función 

jurisdiccional. Este pr1ncip10 constituye en si mismo. 

una preciosa garam:ia ael 1nd1v1duo respecto de la obra 

de la jurisdicción. 11 (81) 

La oralidad en el oroc:eso indisolublemente 

unida a la publ icidaa. no ya como la forma de 

conocimiento de cada litigante de los actos procesales 

de su c:on'tr·;w10~ sino como. la posibilidad legal de oue 

cualquier ciudadano puede ocurrir a las audiencias. 

salvo en los casos excepcionales que se encuentre 

vedada. 

"La publicidad constituye en el proceso Lma 

garantia de buena 

permite un control 

administración de Just1c1a. porque 

efectivo de la ciudadania sobre las 

actividades de los funcionarios Judiciales. e 

igualmente. de las partes. de los testigos~ pet·itos y de 

los abogados que c:omp.o:.i-ecen en defensa de sus clientes~ 

a todos los cuales. en terminas qenerales·~ no puede ser 

indiferente el Juicio oue acerca de su conducta procesal 

-formen quienes presencien sus intervenciones. u (82) 

Por SLt parte. el articL1lo 59 del Código de 

Procedimientos Civiles para el Oistri to Federal. 

previene: "Las audiencias en los negoc1os serán 

pübl 1cas. exceptuandose las que se ref iet"en a di vot·c ios. 

nulidad del matrimonio y las demAs en qLle a ju1c:10 del 

tribunal convenga aL1e sean secretas. El acuerdo serA 

1811 COUTURE. Eduardo J •• Ob. Cit. P.p. 192-194. 

~82) DE PINA. Ra~ael 

INSTITUCIONES DE DERECHO 

Castillo 

p¡;:OCESAL 
Larra~aga. José •. 

CIVIL.Decimoauinta 

Edición. México. Ed. Pot·rQB. S.A. 1982. PAg. 207. 
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t·aservado. " A su ve~ el ~.rt1c1..1lo 398, ordena en ::l.t 

~rac:c:16n v. que ''siempre ser~ o~blica la auo1enc:ia toe 

pruebas y alegatosJ. exc:ep't.o en los casos a oue se 

re-Fiere el articula 59 de este ordenamientoº. 

Asi también, encontramos esta publ1c:1dad en 

los crocesos. en el articulo 43 del Titulo Especial. De 

la Justicia de F'a;:. al establecer: "Las audiencias serán 

pC1bl icaS ••• " 

De lo anterior se 2n-F1ere, que el pr1nc:1p10 de 

publicidad estA limitado a la audiencia en que se 

reciben las pruebas y loE alegatos, y no se extiende a 

los demAs actos del juicio. Al establecerlo, el 

legislador ha querido aue el cúbliCo in-fluya con su 

presencia para que el Juez obre con la mayor equidad y 

legalidad oos1bles. 

~. Concentración. 

Se denomina principio de c:onc:entrac:ien, a 

"aquél que pugna por aproximar los ac:'t:oS procesales unos 

a otros concentrando en breve esoac:io de tiemoo la 

realizac:i6n de el los''. (83J 

El orinc:ipio de c:onc:entt·ac:i6n consiste s:egün 

Alc:al~ - Zamora en que. "los actos Procesales c:ometiaos 

a los órganos de la JUrisd1c:c:10n. deber~n realizarse sin 

demora. tratando de abreviar ios pla:::os y ae concentrar 

en un mismo acto o auaienc:ia todas las diligencias que 

<83) COUTURE, Eduardo J •• Ob. Cit. F·A9 , 199. 
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sea menester real i::ar. 11 (84) 

Por· su parte, Ra-fael de Pina señala que~ 

11 
••• el principio de c:onc:entrac:iOn. caracteristico del 

proceso de tipo oral.• segCm el cual éste debe 

concentrarse en el menor nCtmero posible de audiencias. 

en atención a oue cuando mas prbximas a la dec:is1fln sean 

las actividades oroc:esales~ tanto menor es el peligro e1e 

oue la impresión recibida cor quien esta llamado a 

t·esolver se borre y de oue la memoria. le engañe y tanto 

más -fácil resulta mantener la identidad del juez curante 

el proceso. Este principio es la consecuencia or1nc:ioal 

de la oralidad y la que in-fluye m~s en la resoluc:1fln 

pronta de los procesos." <85) 

Para Chiovenda. el principio de la 

conc:entraciOnn radica en la persona del Jue::. ya que 

dice Que es necesario 

~lsica aue conozca 

que el Juez sea la misma persona 

de una controversia desde el 

orinc1oio al fin de la tramitacibn de la causa.'' <86) 

Finalmente. el maestro G6me:: Lara. puntualiza 

que: "·.. la c:oncentracibn de las actuaciones entraña 

aplic:aciOn del crinc1pio de econom1a procesal en virtud 

del cual. puede real i::arse el mayor número de actos 

orocesales en el mas corto tiempo posible. 

<84) ALCALA - ZAMORA y CASTILO, Niceto., ESTUDIOS DE 

TEOR!A GENERAL E HISTORIA DEL Pl':OCESO (1945 - 1972), 

Tomo I. UNAM. Mex1co. 1974. Páq. 21. 

<85) DE F'lNA. l':a-fael.. DlCClONARlO, Ob. Cit. Pl\g. 1(16 

(86l 8ECEl':l':A BAUTISTA, José., Ob, Cit. PAg 233 
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Este. concentracibn C\..~ando es ! levada su 

m~xima eHpres1bn. se nos presenta como Llna s:ola 

aua1encia. ante el tribunal. la cual suele dencminat·se 

de demanoa. excepciones. prueoas. alegat.os v sentencia. 

es aec1r. la concent.rac1ón l levadci. a SL\ m~x1ma 

expresión. se nos oresent.at·\~ en aqL\el los tipos ae 

procesos en los cuale!:::i se agoi:.an todos los. a·=tos 

procesales en Lma :;ola Ltd1enc:1a. 11 ~87) 

Asi pues. en nuestro sistemil. creces.al. existe 

una tendencia hacia la concentración de actuac1ones 

procesales. en el proceso de la llamada Justica de Paz. 

4.- InmediaciE:m 

El nombre de princ1p10 de inmediacibn seg~n 

CoutLwe. 11 
••• se usa para referl.rse a la circunstanc:1a 

de que el .Juez actD.e junto _a las oar·tes. en tanto se:\ 

posible en c:ontac:to personal c:on ellas. prescindiendo de 

intermediarios tales como relatores, asesores. etc." <88J 

Ch1ovenoa-.. el principio de la 

1nmediac:10n C:i\t"ac.terlstic:a en Lln oroc:e~o eminentemente 

or.;i.l. se da por actividad del Jue=. ya aue este. que es 

au1en debe pronunciar la sentencia. es auien recoge los 

elementos de su c:onvic:c:ibn, es dec:u·. auien interroga a 

las partes, a los testigos y peritos. examina los 

objetos v lugat"es discutidos. perm1t.iendole lo anter1ot· 

-formarse un c:onvenc:1miento mediante la observac:1brt 

oersonal v 01rec:t.a del mat.et·1al de la c:uasa." (89) 

(87> 60rr.Ez LARA. Cr1pr1ano •• oo. Cit. F·aq 78. 

l88, COLJTURE. Eduardo J •• Ob. Cit .. Pág. 199. 

{89) BECERRA BAUTISTA. Jose •• Ob. Cit. P~.9. 233. 
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Por su parte. Alsina dice oue: ''el pr1ncip10 

de inmediac1bn. s1qni.f1c:a. que el Jue= debe encontrarse 

en un estado de relación directa con las oartes v 

recibir personalmente las pt·uebas. pref-iriendo entre 

éstas. las que se encuentren bajo SLI acción inmediata. 

En cuanto al primet· aspecto. no es escasa la importancia 

oue tiene el hecho de c¡L1e el Juez conozca y aprecie las 

condiciones morales de los litigantes. no solo porque le 

oermitirá. llegado el caso. eJer=itar con eficacia sus 

fac:ultace~ de c:onciliac10n. sino valorar su conducta 

durante el proceso cuando ella pudiera ser un elemento 

de c:onvicc10n. En cuanto a la rec:eoc1bn.de la prueba. es 

un hecho abon?.do por la experiencia. que tanto en la 

con~esien. como en la testimonial. tienen extraordinaria 

importancia lo= modos oe e::pres1ón y que el estado 

psicol6g1co del deponente sugiere a veces re.flexiones 

que en otra forma oasa1·ian inadvertidas. 

Por Olt1mo. la e:cper1enc1a personal del Juez 

es el p1·1ncioal medio ae convicc i6n · y solo debe 

oresc1nd1rse de ella cuando el reconocimiento de cos.:i.s. 

lugares o c1r·cusntancias no .fLler.a pos1ole. recurriéndose 

entonces a otros medios o delegando la diligencia en 

otros fLmc1onar1os." •.90) 

La inmded1acibn es. segün De Pina y Castillo 

Larrañaga. un elemento ca1-acteristico del croe.eso de 

tico oral. que exige la comunicacibn directa entre el 

Jue= y l~s partes. ::1n inter.ferem:ia oe persona alguna. 

(9<;•J ALS!NA, Hugo., TRATADO 

PROCESAL CIVIL Y COME~:C!AL. 

TEORICO-PRACTICO DE DERECHO 

Tomo l. Parte General. 

Buenos Aires. Ed1ar Soc. Amen~ Editores. 1963. Pág. 41(1. 
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y el contacto directo con lo5 -factores personales v 

reales cuyo conocimiento es indispensable al ju::gaoor 

para resolver con las debidas garantias de acierto. 

Para Bartol1ni Fet-ro. el princ1oio de la 

inmediac10n. " Se reali=a cuando el contenido procesal 

se percibe directamente por el Juez v los otros suJetos 

procesales. cuando el oot.1ene el prop 10 

convencimiento de pruebas qL\E se orooucen en su 

presencia y que puede aorec1ar directamente. CLtanoo el 

material que debe servir al Jt.te::: para qL1e dicte su 

sentencia se desarrolle aelante de éL" C91) 

dl PUNTOS DE VISTA DEL AUTOR 

Desde un particular punto de vista. creemos 

que el espiri't.LI de estos pr1nc:ioios .fundamenta.les que 

rigen el procedimiento en los J"uazgados de Paz~ como 

son: La oralidad, la puolic:idad. la conc:entracibn y la 

inmediac:i6n t:ienen como -finalidad. el a.cercamiento entre 

el Juez y las partes~ para que éste. teng5 el 

conocimiento oersonal v directo de la causa. y en su 

momento c:uent.e con los elementos sL1-ficientes para que 

dicte la sent.encia. Sin embargo. podemos observar que en 

la pr~ctica. muy pocos son los jueces que tienen la 

c:omunicaciOn directa c9n las o~r'tes. pues son los 

secretarios quienes reciben las pruebas y dirigen las 

audiencias. 

Al re.ferirnos al orincio10 de la oralidad. 

creemos que su importancia radica en oue el Juez puede 

-formar su criterio mediante la observaciOn directa de 

C91> DE PINA •. Ra~ael y Castillo LarraKaga •• Ob. Cit.. 

Pag. 21)7 • 
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la: partes. CL\ando son interrogadas ésta:. Sin emba1·go, 

oara Que este or1nc1pio se cumpla. es necesario que el 

mismo JL\e= cono=ca la caL\sa desde el auto de radic:aciOn 

hasta dictar la sentencia. 

En cuanto al or1ncipio ae la oublic1dad, 

c:ons1oeramos oue es la manera de veri-fic:ar la 

imoarc:1al1dad ael JLt;:qador v QL1.e el proced1m1ento Sé 

desarrolla sin vicios v con apego a la Ley. Pues. el 

hecho de oooer as1st1r t~nto las partes como el oüblico 

a las audiencias, obliga a los -funcionarios Judiciales a 

actuar con rec:t1tuo y honradez en el desar·rollo de la 

audiencia. 

Resoec:to al or1nc1010 de la concentrac1ón, 

c:onsideram•:JS que oebe de dat"S'= de dos maneras: tanto en 

la oersona ael Juez. como en la reali;:ac1ón del mavor 

nC.tmero de actos procesales en el menor tiempo posible. 

En Cl.tanto al primero. nos r·e-Ferimos a que sea el mismo 

Jue= el que cono::ca de la causa desde su in1c10 hasta el 

final. En t.;;.nt.o aue lo segundo. se re-Fiere a que todos 

los actos procesales se agoten en una sOla audiencia. 

Sin embargo. podemos percatarnos oue en la 

JL1st ic i ,:1 de Paz. las audiencias se 

-Frecuentemente. provocando con esto. oue el proceso sea 

dilatado y aue no se cumpla con este orincipio; pues 

ou1za sea nec:::-sar10 QLte el Jue:: haga efectivos los 

medios oe apremio .:-. que se re-Fiet·e el articulo 33 del 

Cbd"igo de Procedimientos F'enal.::s. 

Finalmente. el orincipio de inmediación. 5e 

caracteri:a por el con~ac:to directo oue ex!ste entre el 

Jue:: v las o.:1rt.es. PLtes. es :-1 . .,11,.te;: qLtien ceoe ':le 



recibir las orLtebas. inte··~··::igar· a la: oart.e:: v a lo:: 

testigos y -formar s•-l criterio mediante ia ooservac:10n 

personal y dir-ec:ta de la caLtsa. oues solc de esta manera 

e! Juez oocrá oerc.aterse de !a moral ae la5 oartes y 

podrá valo1·ar SLl c.ancL1cta cuando esta ::e:a '-In elemento de 

convic:c:ibn. Asi tamb1en. el Jue;: podrá c:aotar los mocos 

de exoresi6n del deoonente v que ::ola a traves de '..ma 

relación personal podrá observar. F'or ello. es 

conveniente recordar que deoe ser el JLte::: v no los 

sec:retat·1as. qLllen dit·ija las auc1enc:1as JLld1c:i::-.les. 

Consioeramos pues. QLIE! es ce g1·an 

trasc:endenc:ia el que lo:. Jueces tengan oresent.es v 

apliquen éstos princ:1p1os. pues ganarian la c:on'fian:::a ce 

la sociedad al dar c:umplim1ento a lo ~ue est&n coligados 

cor mandato de la Lev. 
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CAPITULO IV 

DE LA INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO, ANTE LOS 

JUZGADOS DE F'AZ. 

a) DE LAS ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA PENAL. 

Actualmente~ en los JL\::.gados de paz. penal 

existen dos secretarias~ denominadas "A" y "B". en donde 

se divide el trabajo de una manera equitativa. es decir. 

en una secret~ria conocen los expedientes pares y en la 

otra los e,.:pedientes cuyo nLlmero de partida sea non. en 

los cuales se dirimen las controversias del orden penal 

cuyas sanciones sean apercibimiento~ caucibn de no 

oi=ender, multa, independientemente de SL\ monto, o 

pr isibn. cuyo má>dmo sea de dos años; adem~s, también 

conocen de la di l igenciacibn de e>:hortos y despachos de 

los demás asuntos que les encomienden las leyes. 

En cuanto al procedimiento penal que se sigue 

en estos JLtzgados. este. es sumario~ en virtud de lo 

establecido en el articulo 10 dél Cbdigo de 

Procedimientos Penales. mismo que se relaciona con el 

articulo 305 del mismo ordenamiento, que en su primer 

p~rrafo dicei " Se seguirá orocedimiento sumario cuando 

se trate Cle delito flagrante. e:-:ista confesión rendida 

ante el Ministerio PLlblico o la autoridad judicial. o se 

tt·ate de delito no grave. 

Los oroc:esos ante los jueces de pa::: en materia 

penal siempre seran sumarios." (92) 

As1 pLtes. Ltna vez que el ministerio pLlblico 

tiene conocimiento de un hecho qL\e puede ser delictuoso, 

(92) Vecttse reformas en el Diario O.ficial de la 

Federación de fecha 10 de enero de 1994. 
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lo pr1me1·0 que proc:eoe. es que esta autor i cad 

investigadora aver1gue v reúna los elementós aue 

integran el tipo penal y la probable responsabilidad del 

acusado, para poder ac:L1dir ante el brgano jurisdiccional 

y solicitarle la aplicaci6n de la ley penal al caso 

concreto. 

De esta manera. como complemento de lo 

·anter101-~ tenemos el criterio del Jurista Manuel R1ve1·a 

Silva en donde nos dice que: 11 La .finalidad perseguida en 

este periodo es reunir los datos que van a servir de 

base al proceso, es decir, comprobar la c:omisibn de un 

delito y la posible responsabilidad de un delincuente. 

Sin la c:omprobac:i6n de la comisif:ln de un delito serla 

inL\til seguir un proceso y sin acreditar·, cuando menos, 

datos de los que se puede inferir la responsabilidad de 

un sujeto, seria también ineficaz la iniciación del 

proceso. 11 (93) 

Finalmente. creemos que en el transcurso de la 

historia del hombre como grupo social, se nota la 

propensión a consagrar, por medio del Derecho. la 

proteccibn de los valores supremos que al hombre atañen. 

El Derecho, en 

fundamentalmente 

su ramificacibn penal protectora. 

protectora. asume un carácter. 

sancionador para toda actividad humana encausada a 

alterar o destruir los ideales de las colectivas. De 

aqu1 la importancia tan enorme que el Derecho Penal 

asume en todos los paises JUt"idicamente cultos. F'or ésta 

razb!1• el señor Licenciado Tomas Gallart Valencia, cita 

en SLt obra Los Delitos de Tránsito, lo escrito por Chico 

(93) RIVERA Silva, Manuel. El PF:DCEDIMIENTO PENAL. 

Novena Edicibn. Mexico D.F .. Ed.Poi-n:ia, S.A. 1978 P~g.44 
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Goerne 11 Sea cual fuere el t1empo y el lugaw. debe 

ser la Ley Penal el tema m~s hondo y el m~s urgente en 

las preocupaciones de legisladores, juristas, pollticos, 

sociólogos y filOso~os; pero de aqut, mAs que nada, que 

este tema alcance las proporciones de angustioso apremio 

en esta hora " (94> 

bl DE 

COMPARECENCIA. 

LA ORDEN DE APREHENS ION O DE 

Respecto a la orden de aprehensiOn tenemos 

que, ''es una resolucibn JUdic1al en la que. con base en 

el pedimento del M1n1sterio Público y satis-feches los 

reqLlisltos del articulo 16 constitucional. se ordena la 

captLlra de un SLUeto determinado, para que sea puesto. 

de inmediato. a disposicibn de la autoridad que lo 

reclama .• o requiere. con el fin de que conozca todo lo 

r-e-ferente a la condLlcta o hecho que se le atribuye. 11 (95) 

Asi pues, frente a la actividad.del Ministerio 

Público ( solic1tud de orden de apt·ehensibn > tenemos el 

proceder de la aL\toridad jL\dic ial negando o accediendo a 

la peticibn. La autoridad judicial sblo debe dictar 

orden de aprehensitin cuando se rel':.lnan los siguientes 

r·equis\tos: 

r.- GLte exista una denuncia o una querella; 

I I. -Oue la denLmcia o la querella sean sobre 

un delito qL1e se sancione con pena corporal; 

(94> GALLAIH Valencia, Tomas. DELITOS DE TRANSITO. 

Oecima Edici6n. Mexico D.F., Ed. Pac, S.A. de C.V.1992. 

Pl>.g. 61. 

\95) COLIN Sánchez~ Guillermo • Ob .• Cit. P.245 
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111.- Que la denuncia o la querella esten 

apoyadas en dec:larac:·ibn b~jo protesta de pet·sona d1ona 

de fe. o par otros datos 

responsab i 1 i dad de 1 i nc:u l pado y 

que hagan probable la 

IV.- Que la solicitud la haga el Ministerio 

Público <articulo 16 constitucional y 132 del Cbdigo de 

Procedimientos Penales Para el Distrito Federal). 

Se ha sostenido que, "real1:::.ada la 

aprehensibn~ debe ponerse al detenido sin demora a 

disposicibn de su juez. in~ormando al tribunal sobre la 

-fecha, hot·a y luagat· en que aquél la se e-fec:tub y dando a 

conocer al aprehendido el derecho que tiene para 

designar defensor <articulo 134 del CC>digo de 

Procedimientos Penales para el Distrito Federal>, la 

detenc:ibn de que se trata no puede durar m!ls de 24 horas 

hasta el momento en que el detenido queda materialmente 

a disposiciOn del ju:gador .•• •• (96> 

Poi- otra parte, con la orden de aprehensiOn se 

halla estrechamente 1 igada la de reaprehensibn, cuyos 

supuestos son: evasibn. falta de cumplimiento de las 

condiciones de la libertad provisional, con la 

consiguiente revocac:iOn de ésta, y aplicaciOn de pena 

que excluya la libertad provisional a quien se hallaba 

disfrutando de ésta. 

A nuestro modo de ver, aqul puede el Juzgador 

. librar de oficio la orden de recaptura; no se requiere, 

pues, instancia del Ministerio POblic:o~ que ya 

oportunamente se formulo por lo que hace a los 

requisitos del articulo 16 Constitucional. se supone que 

éstos se hallan cubiertos. 

(96) Garcia Ramirez, Sergio; Ob. Cit. P. 505. 
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de 

Orden de aprehensi6n.- Para dictarla. no es 

preciso qLle esté comprobado el cuerpo del delito Ct ipo 

penal>. si no sOlo que se llenen los requisitos· 

prevenidos por el articulo 16 constitucional. 

Quinta epoca: 

Apendice de jurisprL1dencia de 1917 a 1965 del 

Semanario Judicial de la Federaci6n, Segunda parte. 

Primera Sala. F'~g. 388. 

Orden de aprehensi6n. - SOlo podra 1 ibrarse por 

la autoridad Judicial~ y mediante los requisitos 

exigidos por el at·t1culo 16 de la Constitución. sin que 

entre dichos requisitos est.é la previa c:omprovaci6n del 

cuet·po del de 1 i to Ct ipo penal> : bastando~ cor lo que 

toca a la declaracibn testimonial~ la. de un, solo 

testigo, oue apoye sL1-fic1ent.emente la acLlsacibn. 

Quinta época: 

Tomo !.IX. Concha Fet·nando. F'~g. 11t)2. 

Orden de aprehen~16n .- para dictarla es 

necesario que lo pida el Ministerio F'Ctblico. y si este 

no solicita dicha orden. el JLtez no tiene -Facultades 

para e>:pedirla. 

Quinta epoca: 

Aoéndice de jurisprudencia oe 1917 a 1965 del 

Semai.nario Judicial de la Federac:iOn. 

Segunda parte. Primera Sala. Pág. 291. 
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ORDEN DE COMF'HRECENC!A. 

Adviértase pues que. entre los supuestos 

de la orden de aprehensibn se enc:uen't.ra el hecho de QLte 

el delito de que se t1·ate este sancion30o con oen~ 

privativa de libertao. En consec:uenc1a, s1 no e=: tal el 

caso no procede la orden de acrehensi6n, . como t:ampoc:o 

procede cuanao se trate ce delito culposo o 

imprude"nc:ial, pero entonces se reQLtlere la croen de 

c:ompcwecenc:1a, oue se dictar~ o:;ra QLte el inculo.:'IOO 

t·inda dec:l.:u-ac1tm preparatoria.'' (97) 

Asi OLtes, la c:omparec:enc1a implica restricc:iOn 

de l 1bertad, no privac:i6n de e5ta1 la restric:c:10n cesa 

cuando se cumple el acto que motivo ra c:ompar~cenc:ia: en 

la especie, la dec:larac:ibn preparatoria. 

De acuerdo a lo anterior, si los requisitos 

legales del pedimento -formt.llado por el Ministerio 

POblico e5t~n sat1~~echos. el juez ordenar~ la cita 

menc1oanaaa .• misma q1.1e quizá no sea obedecida~ c.:inoo 

lugar a un nuevo llamado. y -finalmente, a la croen de 

presentac16n que deberá cumplir la Pol1ci:i. J1.1d1cial. 

lográndose asi la c:omparec:enc1a del suJeto ante el Jt.1ez. 

e:) DE LOS DIVERSOS MOMENTOS PROCESALES EN LA 

JUSTICIA DE PAZ. 

LA AVERIGUACION PREVIA. 

Como -fase del F'rocedim1ento 

de-finirse la Aver1guaci6n Previa 

procedimental durante la cual el órgano 

<97) GARCIA Ram1re=, Sergio •• Ob. Cit. F'ág. 

Penal. p1.1ede 

como etapa 

investigador 
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real1:::a todas aqL1ellas diligencias necesarias para 

comorobar. en su caso. el c:uet·po del delito y la 

probable responsabilidad y optar por el eJercicio o 

abstenci6n de la acci6n penal. En tanto que e:-:peo1ente 

es de-finible como el documento que contiene todas las 

diligencias realI:;:adas por el 

tendientes a comprobar en SLl caso. 

y la probable responsabilidad 

6rgano investigador 

el cuerpo del delito 

y decidir sobre el 

ejercicio o abstención de la acción penal. 11 <98) 

Sobre la Averiguación Previa, el maestro Marco 

Antonio Dia::: de León, dice lo siguiente: "Finalmente la 

Averiguación Previa es un procedimiento que no pertenece 

al proceso, sino que eqL1ivale al cümulo de actos que 

corresponde realizar al Ministerio F'Llblic:o durante su 

f"unc:ión investigadora del delito." C99> 

Por nuestra parte. nos adherimos a la opiniOn 

del maestro AARON HEF':NANDEZ LOPEZ~ y consideramos que la 

Averiguacibn Previa no es parte del pt·oceso penal, pues 

en esta etapa, tenemos actos eminentemente de 

procedimiento. pero no de oroceso. o sea qL.1e el 

procedimiento puede e:dstir sin que tengamos proceso, 

pero no a la inversa. 

A mayor abundamiento consideramos que el 

proceso es la suma o el conjunto que integran todas y 

cada una de las actuaciones del brgano Ju1·isdiccional. 

para declarar el derecho a un caso c:onc:reto. 

<98l Osorio y Nieto, Cesar Augusto. LA AVERIGUACION 

PREVIA., Ed. PorrQa., México, D.F. 1989. 

<99) Diaz de Lebn, Marco Antonio. CODIGO FEDERAL DE 

p¡;:OCEDIMIENTOS PENALES., Ed. Pon·Oa,, Segunda Edicibn, 

Mexico 1989. 



Por lo tanto los i·equis 1tos de proc:edibil1dad 

son las condiciones legales que deben cumpli1·se par~ 

iniciar una averiguac10n previa y en su caso ejercitar 

la acción penal contra el resoonsaole de la conducta 

t1pica. La const1tuci6n alude en su articulo 16 como 

requisitos de procedibilidad. la denuncia, la acusac16n 

y la querella. 

DenÜncia. - Es la c:omunic:ac16n que hace cualquier 

persona al Ministerio Público de la posible comisibn de 

un delito perseguible por oficio. 

Ac:usaci6n.- Es la imputaciOn directa que 

se hace a persona determinada de la posible comisión de 

un delito, ya sea perseguible de ot=tcio o a petición de 

la victima u o~endido. 

Ouerel la. - La q1,.,1erel la puede definirse como 

una manifestac.i6n de voluntad, de ejercicio potestativo. 

i=ormulada por el sujeto oasivo o el ofendioo con el fin 

de que el Ministerio F'(tblico tome conoc1miento de un 

delito no perseguiole de ofic10, para que se inicie e 

integre la averiguaci6n previa corresoondiente y. en su 

caso eJercite la acción penal. 

Ahora bien, la actividad 

realizada por el Ministerio F'Oblic:o 

averiguación previa, puede culminar 

investigadora 

durante la 

con diversas 

determinaciones, a saber: La consignación o ejercicio de 

la acciOn cenal, la resoluc10n de no ejercic1c de la 

acc10n penal o consulta de archivo v resoluciOn de 

reserva. 
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Respecto al ejen:icio de la accibn penal .• ésta. 

se efec:tCla, cuando una vez reali:adas todas las 

diligencias pertinentes~ se integra el tipo penal y la 

probable responsabilidad y se realiza la consignacibn. 

En cuanto al no ejercicio de la ac:iOn penal~ 

se consulta. en el c:aso de que agotadas las diligencias 

de la averiguación se determina que no e>tiste el tipo 

penal y por· supuesto no hay probable responsable~ o bien 

que ha operado alguna. de las causas extintivas de la 

acc16n penal. En estos c:ascs el Agente del Ministerio 

PCtblic:o propone el no ejercicio de la C\ccibn penal y el 

~ de la averiguacíbn previa .. 

Por lo que se re.fiere 

actuaciones, esta tiene h.tgar 

imposi bi 1 idad de Cl1alqLtier natt.1raleza 

aver1guacibn previa y pt·acticar- más 

ha integrado el tipo penal y por 

a la reserva de 

cuando existe 

para proseguir la 

diligencia$ y no se 

ende la probable 

responsabilidad. o bien cuando habiéndose 

tipo penal no es posible atribuir 

integrado el 

la probable 

responsabl l dad ~ persona determinada. 

Finalmente. podemos dec1r que el no ejercicio 

de la ac:c16n pen~l y la reserva, no signif'.ica que la 

averiguatibn previa. haya c:onc:lL\ido o que no pueden 

e.fectt.1ars~ m~s di 1 igenc ias; pues en el sup1..testo de que 

aparecieran nuevos elementos!' el Ministerio Público, en 

tanto no hava opet·ado una causa extintiva de la ac:cibn 

penal!' tiene obl1g"'ción de t•eC\lizar f"\Uevas diligencias 

pues la resolucibn del no eje~·c:ic10 de la ac:c:iOn penal 

es una n:?soluc:1bn que no causa ejec:Lltoria. La prActica. 

de nuevas diligencias puede llevar iriclusive al 

ejerc1c10 de la ac:ci6n cenal. 
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LA CDNS lGNAC l ON. 

"La consignacibn. es la Clltima de las 

actuaciones que real iza el Ministerio Pllbl ice como 

titular de la averiguacibn pt·evia, y que consiste en 

remitir las constancias al brgano judicial que se 

encuentre en turno. para que éste se avoque al 

conocimiento de las mismas." ( 100) 

A mayor abundamiento, pueoe considerarse a la 

misma como la determ1nacibn que cierra lo actuado en la 

averiguacibn previa. Es costumbre elaborar un pliego de 

consignacibn por separado. en el cual se hace un resumen 

de la Averiguacibn y con la misma son remitidas las 

constancias relacionadas con la ye. mencionada etapa 

procesal. 

En 
consignacibn 

atendiendo a 

corresponda. 

cuanto a la justicia de paz, la 

se hara ante los jueces de ése ramo 

la ci1·c1.msct·ipcibn de la delegacibn que 

Asimismo, el acto de cons1gnacibn puede darse 

en dos formas: sin detenido o con él. 

Cuando la consignacibn es sin detenido y se 

trata de delitos que se sancionan con pena cot"poral. va 

acompañada del pedimento de orden de apr·ehensibn. Si el 

delisto es de los oue se sancionan con pena alternativa. 

se realiza Cl.nicamente con pedimento de orden de 

comparece ne i a. 
< 100> HERNANDEZ 

FEDERAL., Tercera 

1994. P~g 344. 

Lopez, Aaron., 

Edicibn.. Ed. 

EL P~:OCESD PENAL 

México 
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Es importante recot·dar tambien que, tratAndose 

de la c:onsignac:ibn con detenido, se pendra al indicado a 

disposiciOn del Jue:: en la c:án:el preventiva. 

remitiéndole la c:omunic:ac ión respec:t i va, juntamente con 

las diligencias. 

En efecto, el delito, acciOn u omisiOn del 

hombre que de-Finen y sancionan las leyes penales, .cuando 

se ejecuta trae, como consecuencia, para su autor, la 

imposición de una cena. Sin embargo, ésta pena sólo 

puede imponerse por la autoridad que, sin embargo~ no 

esta ~acuitada para perseguir al delincuente. En cambio, 

el Ministerio Pí.tblico, perseguidor de los delitos, está 

incapacitado para penar a sus autores; de aqul qL1e el 

Ministerio PEtbl ico, per-segLlidor, demande del tribunal, 

sentenciador, la imposición de la pena y de aqul~ 

-Finalmente, los conceptos de eJercicio de la acciOn 

penal y procedimiento penal. 

Repetimos qL1e el ejercicio de la acciOn penal 

es, una actividad del Ministerio P~blico tendiente a 

cumplir con su -Función y a excitar al Organo 

jurisdiccional para reali:ar la suya. El primer acto de 

esta actividad. propiamente hablando. es la 

consignac:i6n. tanto asl que no existe tal ejercicio 

cuando no ha habido consignaci6n. 

De lo anterior, se advierte que la 

consignac16n origina el nacimiento del periodo de 

preoar·ac16n del croceso y con ello el procedimiento 

jL1dicial, dentro del cual corresponde e~c:lusivamente a 

los tribunales r·esolver si hay i=Llndamento o no para 

segLtll" un croc:eso en contra de Ltn inculpado, aplicando 

la. ley penal al caso concreto sometido a su 
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cons1derac1ón. 

EL PERIODO DE PREPARACION DEL PROCESO. 

11

El periodo de la preparac1i!ln del proceso, 

comprende las di 1 igencias prac:t icadas por los 

tribunales, una vez eJerc1toi.da la acc10n penal, con el 

fin de esclarecer la existencia de los delitos, las 

circunstancias en que hubiesen sido cometidos y la 

responsabilidad o irresponsabilidCl.d de los pan:icipes. 

Las funciones jurisdiccionales est~n reservadas. por 

regla general~ al juez y regidas poi· el principio de la 

autonomla en las funciones procesales. El Ministerio 

PClblico como titular de lacciOn penal la dedLlce ante los 

tribunales, y al hacerlo pierde su car~c:ter de autoridad 

que tuvo en el periodo de aver1guaciOn previa y se 

convierte en parte; est~ sujeto, como lo est~ el 

inculapado y el defensor, a las dete1·minaciones que el 

Juez dicte; no ejerce ac~os de imperio: se limita a 

pedir al Juez que decrete la práctica de aquellas 

diligencias que son necesarias para el desempeño de sus 

funciones.•• <101> 

As1 pues, este periodo se inicia con el auto 

de radicacibn que recae a par·tir del momento en que como 

resultado de la averiguaciOn previa se ejercita la 

accibn penal y se consigna a la autoridad competente 

todo lo actuado y al inculpado s1 se encuentra detenido 

o se solicita la orden de aprehensibn o de comparecencia 

en su contra si no lo esta: y concluye~ cuando se dicta 

el auto de formal pris1bn, el de 5ujecibn a proceso. o 

(101) FRANCO Villa. Jase •• Ob. Cit. P.p. 253-254. 



el ce libertad por -Falta de element.os. 

EL AUTO DE RADICACION. 

"Una ve;: que el Ju;:gador toma conocimiento de 

la consignacibn~ este dicta su primera resolución. misma 

que se conoce como auto de inicio. de incoacibn o de 

radicación. y que en esencia contiene el señalamiento de 

que el juzgado ha recibido el e:~pediente. i ndic~ndose en 

dicha determinacibn, el día y la hora en que se recibiO, 

lo que reviste vital importancia en el proceso toda vez 

que desde ese momento el juzgador tiene cuarenta y ocho 

horas para tomar SLl declaraciOn preparat.oria al 

indiciado~ y cuenta con veinticuatro horas más para 

resolvet· la situación de la persona o personas puestas a 

SLI disposici6n, siendo la SL1ma de las mismas las ya 

famosas setenta y dos horas a que hace referencia el 

articulo 19 constitucional ••• •• <102) 

''En la pr~ct1ca judicial, el tér·m1no radicar 

se entiende como el acto de abrir un expediente. en una 

car·itula numerada en orden progresivo y con el a~o que 

corresponda, asi como registrar en el libro de gobierno~ 

los datos de la averiguacibn previa materia de 

radicaci6n. como lo son: nombre del denunciante. del 

presunto responsable. delito que '=e imputa entre otr·os. 

De igual manera se ordena en el mismo. notificar al 

Ministerio Público de la adscripci6n." (103) 

( 102! ORONOZ Santana, Car los M., MANUAL DE DERECHO 

PROCESAL PENAL, Te1·cera EdiciOn~ México, Ed. Limusa, 

S.A. de C.V., 1989 P~g. 78 

\103> HEF-:NANDEZ. L6pe=. Aat"an., Ob. Cit. P.p. :345.346. 
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Lo anterior s1gn1.1-:1ca oue desde el momer.to 

mismo en que la persona acusaoa ( el ind1c1ado l OL\~d.a .a 

disposic~ón cel JLtez. deoe resolverse su situac1bn 

dentro de 1 as setenta y dos hora E. no imoortando oue se.:. 

en las primeras noras o agotado el t1emoo; lo QLh? -:n 

realidad es relevante es que no e:<ceda ce las mismas. 

El at.ito de radicac:16n tiene relevancia en 

cuanto ~ija la jurisdicc:i6n del Juezt es decir, que el 

juzgador adQLtiet·e la obligacibn de decidir sobre las 

cuestion2s JLlt" l.d ic:as que sean sometidas SLl 

consideración en cada caso concreto. ya que al 

consignársele un eHpediente no puede negarse a recibirlo 

y resolver sobre ese con~l1cto de intereses. 

Asimismo. el auto de inicio vincula las o.artes 

con el Organo Jurisdiccional~ lo que signi~ica que tanto 

el Ministet·io PCtblico como el proc:esado y su de-fensor 

podr~n actuar Cm1c:amente ante el Jue: qt.1e tiene el 

expediente v no ante otro.aunque sea de igual Jerarquia. 

También el auto de inicio suJeta a los 

terceros ante el Organo Jurisdiccional toda vez que este 

puede ordenar que concurran ante SLt presencia .• quieran o 

no, y lo que es mas. tiene la autoridad necesaria para 

que por medios coercitivos sean oresentadcs el dia y la 

hora que indique. 

Asl pues. el auto de radic:aci6n debe contenet· 

los siguientes requisitos: 

1.- La ~echa y hora en que 

consignaci6n. 

se rec:1biO la 
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2. - La orden pai-a QLle se registre en el 1 ibro 

de gobierno y den los 

c:orrespondiem::.es, tant.o al superiot· 

Ministerio P~bl1co ad5cr1to. para 

Clltimo intervenga de acL1erdo 

atribL1c1ones. 

avisos 

como al 

que éste 

sus 

3.- Y la orden para practicar las dil1genc1as 

señalaaas en la Constituc.1bn y el 

Proced1mientos Pen2.les, si hay 

COdigo de 

detenido: 

cuando no lo hay deberá ordenar el JL1ez OLle se 

haga constar· sólo los datos orimeramente 

citados para que previo estudio de las 

d1ligenc1as. este en actitud de obseouiar la 

orden de apr·enensibn o de compc?.recenc:ia o 

negai.rla. 

Por otra parte. en cuanto a la actLtac16n del 

Ministerio F'úol ice ad;aci-ito en los Ju:::gados de Pa::. en 

esta etapa procedimental y tratándose de cons1gnac1ones 

c:on o sin detenido. éste t·ecibe l:;i,. avet·iguación previa 

Jtmto con el oliego de c:onsignac1ón, separa copias de 

los originales. e integra cuadernillo para su consulta~ 

actualizacibn y analisis. 

Posteriormente, si la avet·iguación previa y el 

pliego de consignación se encuentt·an correctos, 

proceder?. a reg1stro=i.r- en el libro de gobier·no. los datos 

con·espond1entes a ia averiguación orevia y al pliego de 

cons1gnac1bn ( con o sin detenido ) y entrega documentos 

originales al Jtte:: correspondiente. recabando acuse de 

recibo. 

Por lo oue resoecta a la ot·den de aorehensif::in 

y ~- le:<. ot·oen oe comparecencia~ va nos hemos reTerido 
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Sin ernbat"QO. haremos notar que una ve= que el 

Jue= radica el e::pediente. este. obseauia la ot·den d~ 

¿iprehensión o de comparecencia y entt·ega e icho 

mandamiento por escritC! al Ministerio F'C1blico actuante 

en el Juzgado de Paz. 

A su vez, el Ministerio POblico adscrito. 

recibe el o-Ficio mandamiento y registra los dat.o=:'en su 

libt·o de Gobierno y hace su rel=-.ciOn diaria de órdenes 

judiciales y remite al Je-Fe de Unidad Departamental de 

su adscripción en la Delegación Regional 

correspondiente. Par.=i que ést.e a su ve=, lo:: remita 

inmediatamente a la Dirección de Ejecución. Control v 

Seguimiento de Oraenes Judiciales 

Generai de Control de Procesos. 

de la Dirección 

De otra manera. si el Jue= de Paz not1-fica al 

Ministet·io F'úblico adscrito. el no libramiento de la 

orden solicitada. por considerar que existen los 

supuestos que menciona el articulo 4to. del Código de 

Procedimientos Penales. Es decir. que no e~:iste del ita 

que perseguir, entonces. el Ministerio P~blico adscrtio. 

debe consultar al Je.fe de la Unidad Departamental de su 

adscripciOn para determinar las acciones a seguir. 

Una vez hecho lo anterior. el Ministet·10 

Publ ice en el Ju=gado de Pa::. procede a recabar mayores 

elementos de prueba apoy~ndose en la intervencibn de SL\S 

Organos au:a 1 iares Pol 1cla Judicial y Servicios 

Periciales)~ v con los mismos elementos aue aporte ei 

ofendido. que le permitan cumplit· con los reQuisitos 

establecidos en los articules 16 Constitucional v 1:.:: 
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presc:ripc:i6n de la ac:ci6n penal. 

Posteriormente, el 
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f'enales, evitando la 

Ministerio Públ lC:O 

adsc:rito, presenta ante el Jue= las pruebas obtenidas, 

solic:it~ndole el desahogo de las mismas. 

Es de señalarse, que cuando el Juez .de Pa= 

niega la orden solicitada, entonces, el Ministerio 

Público adscrito en el Juzgado, interpone dentro de los 

tres d1as hábiles siguientes a la noti.ficac1bn del auto 

o resoluc:i6n, Recurso de Apelac:i6n ante la negativa del 

Juez, para obsequiar la orden·solicitada en el pliego de 

consignaciOn, por considerar que no " existe delito que 

perseguir 11
• 

DECLARACION PREPARATORIA. 

"La declaraciOn preparatoria, es el acto a 

través del cual comparece el ir,diciado ante el Organo 

jurisdiccional con el objeto de hacerle conocer el hecho 

punible por el que el Ministerio P~blico ejercitb la 

acci6n penal en su contra para que pueda llevar a cabo 

sus actos de de~ensa~ y el Jue= resuelva la situac16n 

jur·idic:a. dentro del término constitucional de setenta y 

dos horas. 11 e 104) 

Por su oarte, el articulo 287 del C6digo de 

Procedimientos Penales dices 

11 Art1culo 287.- Dentro de las cuarenta y ocho 

horas contadas desde que el indiciado ha quedado a 

dispos1c:iOn de la autoridad judicial encargada. de 

1104) FRANCO Villa, José •• Ob. Cit. PAg 265 
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practicar la instrucc:i6n, se oroceaer~ ~ tomarle su 

dec.larac:ibn preparatoria; la misma :::.e rendir~ en forma 

eral o escrita, por el inculpado en presencia de 

sude-ofensor para la asistencia juridica que requiera ••• " 

(105) 

Sin embargo, lo importante de esta declaracibn 

oreparatoria est~ en los requisitos que decen l lenat·se 

al tomarla. Estos requisitos pueden clas1.f1ca.rse en 

const1tuc:1onales y legales. por esta.r previstos unos. en 

nuestra Car-ta. Magna y los otros en los prec:eptos 

adjetivos. Ellos. in-forman obligaciones para el 6rgano 

jurisciic:c:iana.l y son : 

I.- Los de la Constitucibn: 

a> Obl igac:: il:ln de tiempo. La obl.igacibn se 

re-fiere a que el jue;:?~ dentro de las cuarenta y ocho 

horas siguient~s a la c:onsignacibn!I debP. tomar la 

declaraciOn prepar·atoria. como lo ordena la fracc:i6n I I I 

del Articulo 20 Constitucional; 

b> Obl igac:ibn de -forma. Consignada. también en 

la. -fraccHm Ill del Articulo 20 Constitucional. 

obligando al Jue::: a tomar la declaraci6n preparatoria en 

audiencia pública. o sea, en 1..1n lugar ~l que tenga libre 

acceso el püblico; 

cJ Obligac1bn de dar a conocer el c:argo. €1 

Juez. se9Cln la fraccibn c1'tada, tiene obligac:ibn de dar 

a conocer la "Naturale:.a y causa de la acusac1bn",. & -fin 

de que el indiciado conozca bien el hecho que se le 

(105) Vel>.se CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL 

DISTRITO FEDERAL. 
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imputa; 

d) Obligac:iOn de dar a conocer el nombre del 

acusador. Esta obligaci6n se refiere a que el Juez debe 

enterar al detenido. del nombre de la persona que 

presento la denuncia o la querella~ en sLl caso. 

e) Obligac:1bn de oir en defensa al detenido. 

Esta obligac16n no exige ninguna explicaciOn y se 

in.fiare de las palabras "y pueda contestar el cargo". 

contenidas en la ~t·acc10n III supraindicada; y 

-f) Obligac:i6n de tomarle en el mismo acto su 

declaraci6n preparatoria. Lo anterior se deduce de la 

frase "rindiendo en este acto SLI declaraci6n 

preparatoria". 

II. Los del orden procesal: 

De acuerdo con el articulo 290. del C6digo de 

Procedim1entos Penales~ los siguientes: 

ª' Indicar al acusado el nombre de su 

acusador. ya quelo que se pretende es conoc:er todas las 

fac i 11 da des al detenido a efecto de aue se pueda 

de-t=endet" de la imputac10n que le atribuye; 

bJ Hacer de su c:onocim1ento el nombre de los 

testigos oue declaren en su contt·a. lo que inc:luve no 

solamente el nombre de los testigos que depongan. sino 

t.amb1en qué es lo que declaran; 

e:) Darle a conoc:er la naturaleza y causa de la 

acusac10n. a efecto de aue sepa QL\é delito se le imputa. 
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p~ra oue pueda contestar del cargot 

d) Hacer de su conoc1miento el oerecho oue 

tiene de gozar de la libertad c:auc:1onal, cuando proceda, 

y el monto de la misma: y 

e> Hacerle saber el derecho que tiene para 

de.fenderse por si mismo o para nombt·ar persona de su 

con-fianza que lo defienda. advirtiéndole oue si no lo 

hace. el Juzgador le asignar~ uno. 

Por otra parte. el at·ticulo 292 del mismo 

ordenamiento establece que una vez que el indiciado ha 

declarado sobre los hechos. es el Agente del Ministerio 

PClbl ice quien podr~ interrogar al iriculpado, pero ser~ 

el Jue; quien califique de legal .o ilegal la pregunta o 

preguntas, desechando todas aquel las que -fuesen 

capciosas, para otorgat· a continuación a la defensa el 

derecho de interrogar~ altern~ndose siempt"e el derecho 

.de hacer el brgano acusador y la de-fensa. 

Así pues. el Ministerio Pl.lblico adsc:t·ito en el 

Juzgado de Paz~ deber~ plantear im:.et·rcgantes al 

indiciado, independientemente de la rati-ficaci6n o no~ de 

la declaracibn c:onten1da en la Averiguación Pt·evia. 

EL AUTO DE TERMINO CONSTlTUClONAL. 

"El auto de termino constitucional. como su 

nombt"e lo indica .• tiene su -fundamento en el articulo 19 

const1tuc.ional~ mismo que establece ~ue toda detención 

no podr:.. exceder del término de setenta y dos horas sin 

que se justi-f1que con un auto de formal pris16n, lo que 

signi-fic.a que también pueoe resolverse en sentido 

.,. 
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contrario a la privación de la libertad.'' (10b) 

Asi pues. existen tres posibles resoluciones 

dentro del mencionado auto. a saber: 

a) Sujec:c:ien a proceso sin restricción de la 

l 1bertad personal. 

b) Libertad por -falta de méritos. c:qn las 

reservas de ley. 

c:J Formal prisión. 

AUTO DE SUJECION A F'F:OCESO. 

"El auto de sujecibn a proceso es una 

resol1.1c:1ón que :e dicta cuando se estima que hay case 

para iniciar un pt·oc:eso~ por estar comprobados los 

elementos del tipo penal y la probable responsabilidad.'' 

(107) 

Por otra parte·. la diferencia qwe tiene con el 

auto de formal prisi6n. reside en que el auto de 

5LlJec:i6n a proceso se dicta cuando el del ita imputado no 

tiene señalada pena corporal. El -fundamento legal de lo 

anterior, se encuentra establec1do en el articulo 18 

Const1tuc1onal. Que mani.f1esta: 11 Sblo oot· delito merezca 

pena corporal habrA lugar a prisibn preventiva••. 

El auto de sLuecibn a proceso tiene todos los 

requisii:os medulares y -formales del aL1to de -formal 

pris16n y en el se ve claramente. qu~ su obJe~o estA 

(como también del auto de -formal p1·isibn> en dar base a 

un proceso. El auto de sujecibn a proceso surte todos 

(10bJ Of;:ONOZ Sani:ana. Carlos M .• Ob. Cit. Pág. 83 

tl07J FRANCO Villa. Jo5é •• Ob. Cii:. P~g. 280. 
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los e-fectos del auto de formal pr1e1en. con excepción 

del relativo a la pr1s10n preventiva y a la suspens1bn 

de los derechos del c:iudadanoa que se refiere la 

frac:c1bn 11 del articulo 38 Constituriwnal. 

AUTO DE LIBERTAD POR FALTA DE ELEMENTOS. 

11 El auto de libertad por falta de elementos 

para proc:esat·. es la resolución dictada por el Jue;: al 

vencerse el te1-m1no c:onst1"t.uc:ional ce setenta y dos 

horas, en donde se orcena que el indiciado sea 

restituido en el goce de su libert.:..o. en virtud de na 

estar acreditados los elementos del tipo penal del 

delito ni la oresunta responsabilidad. o que habiendo=.e 

dado lo primero, no existe lo segundo." (108) 

Sin embargo. la resoluc:1ón en estudio lo ~n1co 

que determina es que hasta las setenta y dos horas. no 

hay elementos para oroc:esari m1's no resulve. en 

de.fin1tiva. so ore la i ne:n stenc i¿i. de algún delito o la 

resoonsab11 idad de un suJeto. F'or t:.:i.nto. la misma 

resolución no imoide que datos oo:ter-1ores oet·mitan 

proc:ec:ier nuevamente en contra del inculpado. Es este el 

sentido que guarda le;. -frase va c:onEagrada: 

reservas de ley". 

'con las 

Por nuestra parte. estimamos incorrecto el 

considerar a este auto c:omo de libertad por -falta de 

méritos. pues asl entendido litera !mente. podr la 

interpretarse que el sujeto activo del delito. no hizo 

los méritos su-fic1entes para que se le d1c:tase un auto 

de .formal prisiOn o de sujeción a proceso; oor lo que 

consideramos mas aprooiaoo el denominado 

(108) Ibldem. 

auto de 
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libertad por Talta de elemeni:.as para oroc:esar. 

AUTO DE FORMAL r'R ! S ION. 

''El auto de ~ormal pr1si6n es la resoluc:1t!ln 

pronunciada por el Juez~ para resolver la situac:i~n 

jur1dic:a del inculpado al vencerse el termino 

c:onstitLlc:ional de setenta y dos horas. pot· . estar 

c:omorooados los elementos integrantes del tipo penal que 

mere:c:a pena corporal y los datos su.f1c:ientes pa1·a nacer 

prooable su responsabilidad= para asi determinar el 

delito o delitos por las QL\e ha de seguí rse el proceso. 11 

( 1<)9) 

F'or SLt oarte, el maestro Sergio Garc:ia Ramirez 

nos indica que, ei auto de .formal prisión es la 

resolución Jur1sdic:c1onal. dictada dentro de las setenta 

y dos horas ce oue el imputado qLleda a d1sposic:i6n del 

Ju::gador {pla=o 0L1e se puede duplicar. a s·olicitud del 

inculcado o SLI de-fensot· y en bene-Ficio de .la defensa) en 

que se -fiJan los hechos materia del proceso, estimándose 

acreditado plenamente el tipo penal y establecida la 

crobable responsabilidad del inculpado. 

La t:.ercera resolLlC ibn es la que determina que 

se dé paso al proceso~ ya oue el Juez estima que se 

tisinen.por comprooados los elementos del tipo penal y 

001· acreditada la presunta responsabilidad penal. 

Ahora 01en 0 los requisito<:: que deDe reunir el 

auto de -formc:il prisié:>n o oe prisi6n preventiva y que se 

establecen en e1 articulo 297 del Cbciigo de 

Procedimientos Penales para el Distt"ll:O Federal. son de 

•109) FRANCO Villa, Jose., Ob. Cit. P~g 268 
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dos clases: el p1·1mero. cn.1e ::;e puede oenom1nar oe +arma 

se refiere a que el mismo debe ind1ca1· la ~ecn~ v l~ 

nora. e>:acta en Que se dicte, lo ciue es necesario oara 

c:omol.1tar el término para oue las pat"tee int.e1·pong.:i.n el 

~·ecut·so ce apel.:ic:ión. Y que adem~s permite saoer CL\an~a= 

horas tard6 el jL1zgador en resolver la. situac:16n Clel 

indiciado: en el segundo se encuentran los recg.1is1tos 

medulares. como son los re-t=erentes a l.;1 e:~cresibn del 

delito imputado al indiciado, los oelitos por los que 

deber~ seguirse el proceso. asi como la expresión del 

lugar, tiempo y c1rc:unstanc.ias de eJecL1c:16n del il1c:1to; 

destacan dentro de estos elementos o 1·eau1::;1tos 

medulares el relat.ivo a la comprobac16n de los elementos 

del tipo penal y el la probable 

responsabilidad penal. 

Articulo 297 del Cbdigo mencionado: 

11 Art. 297.- Todo auto de -fot·mal prisiOn deber.§ 

reunir los siguientes reouisitos: 

I.- Se dictara dentro del plazo de se'tenta v 

dos horas a pa1·tir de que el indiciado sea puesto a 

disposicibn de la autoridad jud1c1al. 

11.- Que se le haya tomado la declarac10n 

preparatoria al inculpado en los tet·m1nos de la ley. o 

bien, conste en el expediente que se nego a emitirla; 

III.- Que de lo actuaoo aparezcan aatos 

su-ficientes que acrediten los elementos del tipo penal 

del delito por el cual deba seguirse el proceso~ 
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IV*- Que el celt~o 5ea sancionado c:on pena 

privativa de libertad: 

v.- Que no est~ acreditada alguna causa de 

licituci; 

V!.- Que de lo actuado a.oare::can d~tos 

5u.fic. ientes Que hagan probable la responsabi 1 i ¡;iad del 

1ndic:iado: y 

VII.- Los nombres v -t!irma.s del Juez que dicte 

la resolw::iOn y del secretario aue la. autoric:e."<110} 

El pla::o a que se re-t=iere la fracción de 

este articlllo. se duplic;r~ cuando lo solicite el 

inculpa.do por s1. o por- su de-fensor~ al rendir su 

declara.ciOn preparatoria. siempre que dicha ampliacibn 

sea c:on la finall1aad de aportar y desahogar pYuebas 

para. qlte el Juez re5uelva su situacibn juridic:a. 

El 1"1inisterio F'Ctblic:o no podrA solic:.itar dicha 

ampl1aciOn n1 el Juez resolvera de o~ic:io: el Ministerio 

F'Clblico en ese plazo puede s6lo en relaciOn con las 

pruebas o alegatos que prepusiera. el inculpado o su 

def=enscr. hacer las oromoc1one$ correspondientes al 

interés social qL\e r-epresent~. 

La ampliación del plazo se deber~ notíf"icar al 

Director del rec:lt.tsorio preventivo. en donde en su caso, 

se encuentre lnternado el inculpado. para los efectos a 

que se ref'.iere la Ctltíma pat·te del cr-imer p~rra.fo del 

artlcttlo 1q ConstitL~cíonal. 

( 11•)) \lellse COOIGO OE f'f':OCED!MIENTOS PENALES PARA EL 

DISTRITO FEDEl':AL. 
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EFECTOS DEL AUTO DE FORMAL F'RlSlON, 

Los e.fec::tos aue produce el .luto ae -fot·mal 

, prisiOn son los siguientel:t: 

I.- DI!. base al oroceso .. El auto de formal 
prisión. al dejar comprobados los elementos del tipo 
penal y probable responsabilidad. da base a la 

iniciaciOn del proceso. Solicita a.si la s1stem~tica 

intervenca6n de un Organo jurisdiccional qL1e cec1da 

sobre un caso concreto. Sin esta base~ seria oc1oso el 

pt•oceso~ PLtes se obl igaria a actuar a t..m órgano 

jurisdiccional. para decir el Derecho en un caso en oue, 

por no tenerse acreditados los elementos presupuesta.les~ 

no se necesita la prosec:uc10n de l:a 1ntervenc1bn del 

tribunal. En otras palabras, el J_u;;::gado debe continuar 

actuando cn:?a. se p1..1eden presentar los elementos 

condicionantes de las consecuencias ~ijadas en la ley 

esa creencia se justi~ica con el auto ~ormal prisiOn: 

sin ella es in(rt1l cualquier croceder. 

IL- Fija tema al proceso. Dando la base al 

proceso el auto de -formal pr1sibn., como consecuencia 

lbg1c:a, señala el delito por el que debe seguirse el 

proceso, permitiéndo asl que todo el desenvolvimiento 

posterior <de~ensa, acusac.10n y dec1s1bn1 se desa.rrol le 

de manet·a ordena.da. 

III.- Justi~ica la prisiOn preventiva. En 

cuanto al auto de formal prisibn concl\.1ye a.firmando la 

eHigenc:1a de un proceso. lógicamente señala la. nec:es1aad 

ce Guje'tar a una persona al Organo J\.wisdic:cional Ql..\e 

tenga que determinar lo que la ley ordena y, por enoe. 

el que no se sustraiga de la a.c:ciOn de la Justicía. 
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IV.- Por ~ltimo. justifica el cumplimiento del 

brgano jurisdiccional de la obligac1bn de resolver sobre 

la situacibn juridica del· indiciado dentro de las 

setenta y dos horas. 

Finalmente. podemos decir con el auto de 

~ormal prisibn concluye la primera parte de la 

instrucc1bn y se inicia la segunda, en donde nos 

OC::Llparemos de la pn .. 1eba. 

Por su parte, el Ministerio POblico en el 

Juzgado de Paz, recibe copias de las acusaciones 

obsequiadas por el Juez ~irmando de noti~icado, analiza 

los documentos y deter'1:'1na 5U conformidad o no, con el 

auto de pla;:o constitucional dictado por el Juez, e 

integra copias a su cuadernillo. 

De ésta manera, si existe con~ormidad por 

parte del Ministet"'io PCtblic:o en el Ju::gado de Paz por el 

auto de plazo constitucional dictado por.el Juez de la 

causa. entonces, determina las actuaciones a seg1..lir en 

congruencia con el auto 

dictado. 

de término constitucional 

Mas tarde. se entabla comunicac1bn con la 

parte ofendida a efecto de que ésta coadyuve en el 

proceso y reciba la orientacibn y asesoria legal p9r 

parte del f''llnisterio PLlblico en los ca::os en que el auto 

emitido pot· el JL\e=. h:i.va sido formal prisiOn o sujeto a 

proceso. 

Cabe entonces señalar C1L1e. si el auto dictado 

por el JLte::. es una libertad por falta de elementos~ 

entonces. el M1n1sterio P6blic:o en el Juzgado de Paz. 
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proceder~ a recabar 1navor nl.tmero oe orLtebas con. el apo.,.·o 

de sus brganos au:{iliares y oel o'fendido. a efecto de 

madi-ficar el auto de libertad por -falta de elementos. 

procurando evitar la presc:ripciOn de la acción cen.;'1 y 

en seguida presenta ante el Jue::: las pruebas obtenidas. 

solicit~ndole el desahogo de las mismas. 

Ahora bien, si el M1ni5terio POblico en el 

Juzgado. está inconforme con la reso1Ltci6n dictada por 

el Juez~ entonces, deberá consLtltat· al Jefe de la Unidad 

Departamental de 

Regional~ respecto 

SLl adscripci6n de la OelegaciOn 

el auto de a su inconformidad por 

término constitucional dictado. a fin de que le 

determine la conveniencia o no~ pat"a interponer el 

recurso de apelaciOn. 

Posteriormente, promueve ante el Juez dentt·o 

de los tres di.as siguientes a la notificación del auto 

emitido, el Recurso de Apelacibn correspondiente~ 

recabando acuse de recibo y registrando en su Libro de 

Gobierno. 

Cabe señalar, que si el Jue::: notifica al 

Ministerio PClblico en el Juzgado la negación del Recurso 

de Apelacibn, ést.e, consLll tara al Je-fe de la Unidad 

Departamental de SLt adscripcit>n para interponer el 

Recurso de Denegada Apelación. 

FICHA SIGNALET!CA 

11 Se re'fiere al infat·me oue emite la autoridad 

administrativa conocica como reclusorio, cárcel, 

penitenciaria. D1recciOn General de Reclusorios. en el 

cual imforman al Organo Judicial. sobre las 
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caracteristicas que ident1-fican al procesado V 

principalmente sobre los ingresos que haya tenido con 

an-t:er1or·1dad el detenido. bas~ndose para tales informes 

a la cr·1minalistica.'1 <1111 

JUICIO SUMARIO 

En los art1-culos 3(15 al 312 del Cb~igo de 

Procedim1entos Penales se encL1entran conteni dais las 

disposiciones que r·igen el procedimiento sumario: se 

seguir~ oroceaimiento sumario CLtando se trate de delito 

-flagrante. exista confesibn rendida ante el Min1ster10 

PDblico o la autoridad judicial. o se trate de delito no 

grave. 

Se re-fiere a los términos de o-frec:imiento de 

pr·uebas~ cie1·re de instrucción. presentac:10n 

conclusiones y sentencia. cuando se habla 

de 

de 

procedimiento sumaria. los términos son m.tls cortos 011c:: 

en trat~ndose par·a ei oroceoimiento 01·dinario. 

D\a: de Le6n~ Marco Antonio. opina sobre el 

procedimiento sumario desde un punto de vista fi los6fic:o 

lo siguiente: "No debemos ver en el p roe eso una 

enteleoL1ia misterio:a de intensa actividad dent1·0 del 

espacio Y basta extensión en el tiempo par·a hallar a la 

Justicia. No signi~ica tampoco un ~ln ideal de la 

:ociedao aue JL1sti-t=ioue el empleo inoisc:riminado de 

espacio y tiempo para hallar la verdad. En contra de 

toda suerte oe rac1ona!ismo. cuyo propOsito es explicar 

la real1cao oor la ra=bn, oeoe sostenerse l~ te:1s ce 

oue el proceso e= una ur,1ciaa dialectica_. ce nat.Lwaleza y 
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cultu1·a c:ond1c:1onadas siempre ~n la 1·eal1dad soc:1al por 

alguna u·n~futable c:one>:10 0 que guardan c:on las leves 

del universo. De este moco la aparición y oe'saoa 1• 1 cibn 

de Lln litigio .• el nacimiento y muerte del proceso~ son 

fenbmenos element:.ales que se suceden er1 el mundo con 

relac:ibn al ind1v1auo, la comunidad y el Estado. sin los 

ente no se puede hablar de una realidad social. 11 C6d1go 

de Proc:ed1m1entos Penales. Marco Antonio Di.a:: de León. 

Editorial Porr~a. México 1989. 

Los procesos ante los JLtec:es ce pa.;::. en materia 

penal. siempre ser~n sLtmarios. 

articulo 31)5 del Código citado. 

como lo indica el 

Una ve: eJec:.utado lo ante1· ior, se mandará 

poner el expediente a la vista de las partes. en cuyo 

caso ei procesado a su derensor podr~n solicitar que el 

proceso siga por la via ordinaria. derecho que deber-an 

hacer valer en el término de tres dias. 

Adem~s. una ve= acierto el procea1m1ento las 

partes disponen del termino de t.t·es oias para ofrec:et· 

las pruebas que a su Ju1c:io c:onside1·en nec:esar1as pa1·a 

el esclarecimiento de 1C·5 hec:hos. oruebas que deberan 

ser desahogadas en la Auaiencia Princ:1pal se~alando par& 

ello el brgano JLu-isd1c:cional. primeramente. la adm1:=1ón 

o la no admis16n de las pruebas propLtes't.as. i·ndicando la 

-fecha en que se cebe cel2brar la audiencia de 

rererencia. misma que segCtn el numeral 31)8 del Cbdigo de 

Procedim1ent.cs Penales. debe realizarse dentro de los 

cinco Oias siguientes al auto 01..1e tenga por admitidas 

las proban=as. 

Una vez que se hayan dssanogado las on .. 1ebas 
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ofrecidas por las partes y habiéndose oracticado los 

careos de ley, tanto el Ministerio F'C.1blico, como el 

procesado, e bien su de-fensor, deberA.n -formular 

verblamente sus conclusiones .• cuyos puntos esenciales se 

harán constar en el acta relativa, como lo prevee el 

articulo 308 del mismo cbdigo. 

Una vez que las partes hayan formulado sus 

conclusiones, el Juez podrá dictar sentencia en la misma 

audiencia o disponer de un término de tres dias. 

La audiencia se desarrollará en un solo dia 

ininterrumpidamente. salvo que sea necesario suspendet·la 

para permitir el desahogo de pruebas o por otras causas 

que lo ameriten. a criterio del Juez. En este caso, se 

citar~ para continuarla al dia siguiente o dentro de 

tres dias, a mas tarda!". si no bastare aquel plazo para 

la desaparici6n de la causa que hubiere motivado la 

suspensi6n. 

PE o: IODO DE OFREC 1M1 ENTO DE F'o:UEBAS. 

Existen diversas de-Finiciones acerca de lo que 

se debe entender cor prueba. por lo que para los fines 

del presente estudio se adoptará una, pero tomando 

conceptos de diversos autores; es preciso señalar que 

bien se cuede entender· como prueba a todo medio directo 

o indir·ecto de llegar al conocimiento .de los hechos. 

De importancia mayClscula es la prueba en el 

pt·oceso .• toda vez que son las qL1e Llna ve:: aportadas por 

las oartes, o los auxiliares de ellos, permiten concluir 

en Lln sentido Ll otro al JI.le:: de la causa; de donde se 

colige que la sentencia que sea dictada en el Juicio. 
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siempre deber~ estar apoyada en las constancia: 

procesales que obren en el mismo. las que necesariamente 

se encuentran vinculadas con las proban:::as que se hayan 

·o.frec:ido en su oportunidad. 

Por SLl parte. el Maestro Sergio Garcia 

Ramire:::. nos indica que la prueba. '' •.• En el m~s amplio 

sentido de esa palabra, se entiende por tal un hecho 

supuestamente verdadero que se presume debe servir de 

motivo de credibilidad sobre la e:<1stenc1a o 

inexistencia de otro hecho •.• 11 t112> 

Ahora bien_. el maestro Diaz de Lebn considera 

que_. " ••• el contenido del juicio es la pt·ueba_. que como 

necesidad del intelecto se satís.fac:e demostrando. 

veri.fic;ando. Como actividad pensa.nte_. la prueba, es el 

mismo juicio en movimiento como -facultad de juzgar; como 

objeto pensado, 

entendimiento y 

la pt·ueba es una necesidad del 

que constituye la sustancia. el 

contenido del juicio. En este sentiao. prueba y juicio 

se identi-fican por lo mismo de que la -Facultad de ju:ga.r 

sin la necesidad de la prueba. queda en simple -Facultad 

sin ejercicio v deja al juicio vaclo. sin contenido. M~s 

afin, la prueba en sl misma es juicio. es el Juicio de 

juicios. en tanto representa la necesidad inde-fectible 

que motiva a los dem~s. es decir. la mente no -formula 

juicios sin necesidad. lo que equivale a decir sin 

prueba. porque de otra manet·a carecerla de sentido el 

juicio oor no saberse hacia que se d1rigi1·ia el 

juzga.miento. Esto es entendible: si la mente numana 

avanza y progresa. ello ocurre. no cor su .fuerza, que 

(1121 GARCIA Ramlrez, Sergio y Adato de !barra, 

V1c:toria., PRONTUARIO DEL PROCESO PENAL MEXICANO •• Se:<ta 

Edic:iOn., Mexic:o, Ed. PorrQa, S.A. 1991, P•g. 277 
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indiscutiblemente tiene como f-ac:ultad de ju::gat·, sino 

por su debi l 1dad~ no por su poder. sino por su 

necesidad. Porque es incapa:: de aprender y entendet· de 

un sblo golpe todo aquello qL\e exit:.a a su conocimiento y 

que se sintet1=a en una verdad que quiere conocer que lo 

atrae hacia s\, y que sblo conquista a través de la 

demostt·aci6n y la verificaci6n. 11 (113) 

De m~.nera general en el estudio de la prueba, 

se disting\.\en tres elementos que son: el medio de 

prueba. el 6rgano de prueba y el ooJeto de prueba. 

el medio 

MEO 10 DE PR.UEE<A. 

"El medio de prueba es la 

con el cual se acta 

orueba misma •. o sea 

al JU~gador del 

conoc:1miento cierto en torno del hecho concreto que 

origino el proceso~ por ello, el medio es el puente que 

une al objei:.o por conocer can el SL\Jeto cognocente. o 

dicho de otra forma. es el obJeto o acto ·en que el Jue= 

encuentra los motivos di: la cei-te=a." (114> 

Es oosible logt·ar· una clasi~1cac1bn de los 

medios de pt"L\eba: lo:; llamados directos. q1.1e son los que 

permiten al juzgador aue por medio de los sentidos capte 

la ver·dad: y los indirectos. aue bt·indan al juzgador un 

conocimiento de verdad a traves de re~erenc1as. 

( 113) DIAZ DE L2on. Marco Antonio., TRATADO SOBRE LAS 

PRUEBAS PENALES.. Primera Edic:1bn 1982 •• Ed. Porré1a, 

S.A .• Mex1co. D.F .• P.p. 29 v 30 

~114> ORONOZ Santana. Cat·los M. • Ob. Cit'. P~g 122. 
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Existiendo el problema de saber cuales son los 

medíos probatorios Q1..\e positivamente deben acept.G1!"Se. la 

doc:trína se ha inclin-ado por destacar- dos; a saoer: 

al El sistema legal.. Ql.\e es ~ouel que 
establece como medias los 

enLlmerados en el Código t·espectivo v en el c:apltulo 

correspondiente. 

b} El sis'tema lógico. que como SLt nombre lo 

indica, admite todo aquel medio qlle Plleda apor't.ar el 

juzgador al conocim1en'to del hecho concreto. 

Cabe señalar· que en el medio Jl.lt'io1co rne:-:ic:ano 

el aceptado es el legal, ya aue no se OLteden o-Frecer 

como p_ruebas ninguna otra que no este e:{presamente 

se~alada en la Ley. 

VALOR DE LA Pf;:UEBA. 

"Podemos en -Forma general sEñalat· Q\..le el. valor 

de la orueba es la cantidad que diz verdad posee en st 

mismo el medio probatorio. lo que se puede conceoir como 

la idoneidad oue tiene l~ prueba oara llevar ante el 

6rgC\no jurisdiccional el objeto de Ot"L\eba; ahora bien. 

surge, una vez aclarado lo anterior. la c.1.1estión de 

sabe~·. ¿ Qt.té se entiende oor verdad ?.. existiéndo con 

tal interrogante el problema QLle 

contemoot·ánea na tratado de 

resultado la verdad n1st6r1ca. 

01 l\.\ClOCH", 

la filosofla 

dando como 

otra cosa que 

la congruencia ~ue ex1s~e ent1·e el 1ntelec~o v una 

oorc.1bn ae la ver-dad total= siendo oue ia verdad formal 

es la analogia. que hace el hombre de ciet'tC'.s cosas. que 

suje"taa a normas con::ioerE- como veroaaet·as: as1 se tiene 
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que es la valorac16n que conforme a normas hace el 

hombre de ciertos hechos que c:apta v ciue analOgicamente 

comparados con otros similat·es le permite establecer 

premisas." ( 115) 

As1 pues. el valor de la prueba consiste. por 

tanto. en su idoneidad para establecer~ según las leyes 

de la naturale=a. la existencia del hecho a probat~. 

El valor de la prLteba es la cantidad de verdad 

que posee ( o oue se le concede ) un medio probatorio. 

En otras palabras, la idoneidad que tiene la pr·ueba para 

llevar al Organo jurisdiccional el ooejeto de prueba. 

CARGA DE LA PRUEBA. 

"El concepto de la carga procesal est~ 

referido al hecho mismo de que las partes en el proceso 

deben demostrar sus repectivas pretensiones. por lo que 

se considera que tanto está obl 1gado a ·Probar el que 

afirma como el qLte niega. siendo que en tal caso las 

partes se encuentran en la necesidad de probar la 

aseveraci6n de s1.1 dicho: resultando que el Ministerio 

Público, dada la postura ciue guarda en el proceso, deba 

aportar las pruebas oue incriminen. asl como las que 

exculpen al precesado.'' <116) 

ORGANO DE PRUEBA. 

Es el brgano de pt·ueba. la persona que dota al 

proceso o bien al órgano jurisdicc:i.onal o el 

conocimiento del obJeto de prueba. de.finic::ión tomada de 

C1!5) Ib1dem •• P~g. 123 

1llb! ldem. 
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Florian que la mayoria de los autcres .. ha tomado como 

vá¡ 1da. 

Por otra parte, basta señalar· que el JLle: no 

puede ser órgano de prueba, lo que oermtte que todos los 

demás sujetos procesales si lo puedan set·. 

OBJETO DE PRUEBA. 

De lo anteriot· se deduce que el obJeto de 

prueba es lo que se debe averiguar en el proceso. es 

decir. saber la verdad que se pretende encontrar o 

demostrar mediante el medio de prueba que se haya 

aportado, entendiendo que debe estar en relacibn directa 

con la vet·dad buscada en el proceso. 

El articulo 135 del COdigo de Procedimientos 

Penales para el Distrito Fede1·a1~ reconoce como meo1os 

de prueba las siguientes: 

I.- La c:on~es16n judicial~ 

11.- Los documentos púolic:os v los privado$; 

III.- Los dict~mentes de los peritos: 

IV.- La inspeccibn ministerial y la judicial~ 

V.- Las declaraciones de testigos~ y 

VI.- Las presunciones. 

Se admitit·~ como prueba en los términos del 

articulo 20 ft·acciOn V de la Constitucibn Pol1.tica de 

los Estados Unidos Melo:icanos. todo aquel lo q~e se 

ofrezca como tal, siempre aue pt.\eda ser conducente, a 

juicio del Ministerio POblico, Juez o Tribunal. Cuando 

el Ministerio PLlblico o la autoridad judicial lo estimen 

necesario podrán. por algll.n otro medio de pruet:Ja, 
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establecer su aLttent icidad. 

Las prL1ebas a que antes hemos hec:no 

reTerenc ia~ se encuentran detalladamente reguladas en 

cuanto a su o'frecimiento. admisibn, desahogo y 

va!orac16n oe las mismas para su estudio en el C6digo de 

Procedimientos Penales para el Distrito Federal. 

Por cuanto se refier·e a la actuac16n del 

Ministerio PCtblico en el Juzgado~ y una vez que fue 

dictado el auto de formal prisiOn o de sujecibn a 

preceso~ éste. presenta al Jue:. las pruebas pertinentes 

aoort.adaspor el o-Fendido y las-recabadas a través de sus 

6rganos auni liares dentro del plazo de tres dlas 

comunes. contados desde el siguiente a la notificaciOn 

del auto de Termal prisiOn o el de sL1jec1ón a proceso. 

mismas. que se desahogat~an en la audienc:ia principal, 

c:omo lo indic:a el artic:ulo 307 de éste c:6digo. 

Por Clltimo. mencionaremos que. Ltna vez que 

-Fueron o-Frec:idas pot· las partes las pruebas que hayan 

esL.imado pertinentes. el Jue;: deber~ dic:tar un auto en 

el que señalar~. las oruecas que ac:epte. asi c:omo el dla 

y la hora para el desahogo de las mismas que sera en la 

audiencia de ley. tema del c:ual nos ocuparemos en el 

punto siguiente. 

AUDIENCIA DE LEY. 

Como ya se menc:ionb, la Audiencia Princ:ioal 

debera reali::arse dentro de los c:inc:o dlas siguientes al 

auto c:¡ue resuelva sobre la admisión de pruebas. en el 

que se h,:.ra. además, -fi JaciOn de -fecha para aquel la. 
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trat~ndose del croced1miento sumario. como lo indica el 

articulo 308 di:l Cóoigo ae Proced1m1entos Penales. 

Cabe hacer notar, que no existe re9Ltlac16n 

expresa en cuanto al desat-r-ollo ce la Audiencia ce Lev. 

ya que los artlculos que se re.fieren a esta son del 59 

al 7(• y del 308 al 312 del COcigo de Frocedim1entcs 

Penales: m~s r·er1 eren !:\ sitL1ac1ones de 

disciplina de dicha diligencia, ra:6n por la cual nos 

avocaremos a la forma en que en la pr~·=t ica se re¿l.l l :a 

la citaoa audiencia. 

Como ct.testi6n or·evia. oodemos señalar aue a 

-Fin de lograr el desahogo de las pruebas o-Frec1oci.s. el 

Jue= de la causa ordena que se giren los c1tator1os Lt 

o-Ficios· correspondientes a caca una de las persona:: que 

intervendrAn en la d1ligenc1a; notifica al orocesado, a 

su de-fensor y al Ministerio P~blico el dia y la hora en 

que se celebrar~ aquella. aoercibiéndolos con la medida 

de apremio que pr·oceoa para el caso de no comparecet·. v 

en general ordena la r-e~liz¿lciOn os todos aouellos actos 

tendientes a garantizar el desahogo oe las prueoc:i.s 

propuestas. 

Partiendo de lo anter iot·. y en el caso de que 

se encuentren presentes todas las personas que deoan 

intervenir en la audiencia. se procede al desahogo de 

las pruebas o-Frecidas. iniciando con las ampliaciones de 

dec laraciOn del o-fend1do, del indiciado. de los 

testigos. de los remitentes .: practicándose en seguida 

los Cci.reos Constitucionales o Procesales qL1e resulten 

necesarios, cualquier otra orueba que pued1era existir. 

o bien señal~ndose nueva -fecna para el desahogo de éstas 

Ciltimas. 
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En el caso de que -fallare alguna de las 

personas ya mencionadas a excepciOn del procesado se 

di-ferirá la audiencia. señala.ndose nueva -fecha para su 

celebracibn. imooniéndoseles~ en st..1 caso a los que no 

hayan asistido la medida de apremio con que hubiesen 

sido apercibidos, ordena.ndose en caso de que las partes 

lo soliciten y que el Jue:: lo estime procedente su 

presentaci~n por conducto de la -fuerza pQblica para el 

dia y la hora qt..1e se hubiese se~alado, libra.ndose 

asimismo cuando rest..tl te procedente exhorto al Jue:: 

competente a e~ecto de que se noti-fique a dichas 

personas la nueva -fecha de la di l igenc1a.. con el 

aoercib1miento que proceda para el caso de inasistencia. 

Por su parte~ el Ministerio PQblico en el 

Juzgado interroga en la a1..1~ienc:ia principal a testigos, 

ofendidos o inculpa.dos .• segün estime necesario. 

Posterior·mente, el Jue:: de Pa:: asienta en 

actuaciones las interrogantes de las .partes y las 

respuestas emitidas por los involuc:rado.s, previa 

c:alificacibn del juzgado, acuerda cierre de diligencia 

de desahogo de pruebas pat·a la practica 1nmed1ata de los 

careos, y asienta en actuac:1ones el resLtltado de los 

mismos. 

Finalmente, agotado el desahogo de pruebas el 

Juez de Paz~ turna el expediente al Ministerio Püblico, 

para la formulac:iOn de conclusiones. 
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CONCLUSIONES. 

Asi, una vez cerrada la instruccibn en el 

procedimiento correspondiente, se pondrá a la vista de 

las partes la causa en cuestión y en el momento de que 

las mismas se notifiquen del auto que declar6 cerrada la 

instrucci6n. 

respectivas 

estas, formular~n 

conclusiones, en 

verblamente 

primer término 

Ministerio Público y en segundo término la defensa. 

sus 

el 

Art. 308 del C6digo de la ·materia en el 

Distrito Federal. 

una ve:: terminada la recepc:i6n de 

oruebas, las partes deber~n formular verbalmente sus 

conclu7iones, cuyos puntos esenciales se har~n constar 

en el acta relativa. 11 (117> 

Las conclusiones en general. Gramaticalmente, 

la palabra c:.onclusi6n procede del verbo concluir, o sea, 

llegat· a determinado resultado o soluci6n; por eso. 

desde el punto de vista jur1dico, las conclusiones son 

actos procedimentales realizados por el Ministerio 

POblico, y después por la defensa, con el objeto, en 

unos casos, de fijar las bases sobre las que versar~ el 

debate en la audiencia final, y en otros, para que t!l 

Ministerio F'Cl.blico -fundamente su pedimento y se sobresea 

el proceso. 

Este periodo tiene como finalidad el que las 

pari:es precisen su posición~ basandose en los datos 

reunidos durante la instrucc:iOn, es decir, que el 

(117) Ve~se CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL 

DISTRITO FEDERAL. 
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Ministet·io PClblico Precisa su ac:usac:iOn y el inculpado 

su defensa. 

Las conclusiones tienen por objeto el que las 

partes puedan eHpresar en forma concreta el resultado 

del an~lisis que han hecho de los actos instruc:torios. 

determinando cu~l va a ser la posic:ibn que van a adoptar 

para el juicio. 

Regularmente. las conclusiones del Ministerio 

Pc.tbl ice poseen c:onteni do ac:ustor io. Sin embat·go~ también 

pueden ser inacusatorios. dada la calidad que el p1·op10 

Ministerio Pl'.:lblico posee como parte de buena -Fe o "parte 

imparcial. 11 

Las conclusiones del Ministerio PClblic:o son un 

acto de éste. realizado en el ejercicio de la ac:c:ibn 

penal~ mediante el c:u~l precisa el cargo y solicita la 

imposición de la penalidad fijada por la ley, 

exactamente aplicable, o bien expresa c.uales son las 

ra::ones de hecho y derecho en que se -funda para no 

acusar y solicitar la lioertad absoluta del procesado y 

el sobreseimiento de la causa 

Procedimiento, pag. 289 >. 
Franco Sodi, El 

"Las conclusiones acusa ter i as. sen la 

ettposición fundamentada, juridica y doctrinariam·ente, de 

los elementos instructorios del procedimiento, en los 

cuales se apoya el Ministerio PClblico p¿u-a señalar los 

hechos del ictuosos por los que acusa. el gt·ado de 

responsatnl1dad del acusado. la pena aplicable, la 

reparación del daño y las demas sanciones previstas 

legalmente para el caso concreto 

Derecho, Pág. 433 ). 

Ccl1n Sánchez, 



134 
11 1as conclusiones del Ministerio POblic:o. por 

disposic:i6n de la ley~ deben sujetarse a determinados 

requisitos~ como son: que contengan una relac:iOn sucinta 

y metOdic:a de los hechos; proponet- las cuestiones de 

deredho que se deriven de los mismos: que se citen las 

disposiciones legales. ejecutorias y doctrina Que sean 

aplicables; y -Formular su pedimento en proposiciones 

concretas: y adem~s o-Frecen la partic:Lllar1dad de que no 

pueden set· omitidas; y de que una vez presentadas no 

pueden ser modi-ficadas; salvo por causas supervenientes 

y en bene-Fic:io del procesado; y aquellas que se -formulen 

en sentido inac:L1satorio y sean rati-F1cadas. producen 

como c:onsec:uenc1a el sobreseimiento del proceso y la 

inmediata libertad del procesado, porque el auto que asl 

lo decrete produce los mismos eTec.tcis que una sentencia 

absolutoria '' ( Gonz~lez Blanco, ~l Procedimiento, p~g. 

139 ) • 

Dentro de las conclusiones acusatorias se 

deben estudiar las llamadas conclusiones contrarias a 

la.s constancias procesales. Estas son aquellas~ como su 

nombre lo indica. que no están acordes con los datos que 

la instrucc:ibn consigna. Cuando son formuladas, para 

evitar que ma~osamente el Ministerio Público obligue al 

brgano jurisdiccional a dejar impune un delito. Se ha 

establecido un sistema de control interno~ dentro de la 

institucibn del Ministerio POblico, consistente en dar 

vista al Proctu·adot· para que las confirme~ modifiQue o 

revoque. 

"Las c:onclus1ones 1nac:usa't.orias. son la 

e>:pos1cif>n fundamentada, jurldica y doctrinalmente. de 

los elementos instruc:'t.orios del procedimiento. en los 

que se apoya el Ministerio PLlblic.o para fijar su 
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posic:ibn legal~ Jt..tst1ficando la no a.cu:sacibn del 

procesa.do y la libertad del mismo, ya sea porque el 

delito no haya exíist1do. o. existiendo. no sei:\ imputable 

al procesado~ CJ poroue se dé en -f:avor de esta alguna de 

las causas de ju~tíficaciOn u otra ettimente de las 

previstas E?-n el capitulo IV, titulo I. Libro Primero del 

Cbdigo Penal para el Distrito Fedaral, o en los casos de 

amnistla, presc:ripcíbn v perdbn o consentimiento del 

o-fendido ••• 11 < Col in S~nc:ne::. Derecho. p.t\9. 433 ) . 

Respecto de estas conclusiones e~:iste el mismo 

sistema de cont.rol interno 11 
••• es dec:tr. la necesidaa de 

ser enviadas al procur·ador para que las revoque. 

confirme o modifique, mas en asto$ c:~sos la remisibn es 

forzad~~ pues el Jue:: nunc::d podr~ dit:tar sentencia ante 

unas canch.tsiones de no ac:usac:i6n no rati-Fic:adas por el 

proc:uri:\dor~ ... 11
; "· •• si son c:on1=1f"mc:\das por el Procurador~ 

el Juez sobresee inmediatamente €21 proceso~ produciéndo 

esti:'. t'esolución los mísmos e-Fec:tos de la sentencia 

ab5Soh.ttori~. oor tanto. s1 el f:·rocurador no resuf!lve 

dentro del ola::o fijado en la ley, se tendr~n por 

cori.fiYJ'Ml.da.5 las conclus1ones no a.c::usatorias 11 
( Rivera 

Silva, tl f·roced1m1ento, p. p. 293-294 ) • 

Finalmeni:.e, t • .tna- vez oue las partes 'fo1~mularon 

vet·ua.lmente sus conclusiones. se declarará 11 vi-sto '' el 

proceso y el Jue= dictar~ sentencia dentro del término 

le<¡ial. 

SENTENCIA 

"Sentencia • del l~t1n sententia. significa 

.::nc:t~men o parecer; cor eso, generalmente $e dice~ la. 

sentencia es un~ desición Jud1ciaL sobre ~.lquna 
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controversia o disputa. Tambien se a-firma oue viene del 

vocablo latino sentiendo. porQue el Juez. oart.iendo del 

proceso. declara lo que siente.'' <lt8J 

Por SLt parte. el maestro Guillermo Colln 

Sánchez considera que. la sentencia penal es la 

resoluci6n JUdic:1al que, fundada en los elementos del 

injusto punible y en las cit·c:unstancias objetivas y 

subjetivas condic1onantes del delito. t·esuelve la 

p1·etensi6n punitiva estatal individualizando el Derecho. 

poniendo con ello fin a la instancia. 

Asl pues. la sentencia es el momento 

culminante de la actividad jur1sdicc:ional. En ella~ el 

brgano encargado de aplicar el Derecho, resuelve sobre 

c:u~l es la consecuencia que el Estada señala pari:I. el 

caso concreto sometido a su conac:im1ento. 

Anali=ando con mas detenimiento la esencia de 

la resolución que estudiamos. podemos manifestar aue en 

la :entencia el Jl.ie= determina el enlace de une. 

condición Jurldica. con una consecuencia Jut-id1ca. En 

esta -faenci. sobresalen tres momentos: uno ce 

conocimiento. o'tro de JL1ic10 o c:las1.f1cac1bn y oi;ro de 

voluntad o decisibn. El momento de conocimien't.o consiste 

en la labo1· que r·ealiza el Jue: pa1·a conoce1· oué es lo 

que Jurld1c:amente existe. es decir. que hechos oueoan 

ac:t·editados. al través de las reglas JUridicas \ es muy 

posible que un hecho exista realmente v Jurid1-::amente 

no~ por carecer de prt•ebas a las oue la ley les concede 

e~icac1a J. La interpretación, Juicio o clasi-ficac1bn 0 

es una .func:16n exclusivamente lógica. en la aue el 

juzgador. cor- medio de raciocinios determina el lugcu

\l 18> COLIN S~nche=. Guillermo., Ob. Ci't. P~g 414 
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oue coi-responde al hecho jUt"idic:amente c:omorooado. Por 

('1timo, el momento de voluntad se ubica en la ac:t.ividad 

oue reali:::a el Jue::: al determinar cuál es la 

c:onsec:uenc:ia Ql.le corresponde al hecho ya clasificado. 

dentro del marco c:¡ue la ley establece. 

En las resoluciones del brgano jurisdiccional 

hay que dist1ngL.dt· la sentencia de otras 

determinaciones. Para esto. es su-Ficiente acudir a lo 

que dice el articulo 71 del COd1go de Procedimientos 

Penales para el Distrito Federal. 

'
1 Art1c:ulo 71.- Las resoluciones JUdic:iales se 

c:lasii=1c:an en: decretos. sentencias y autos; decretos. 

s1 se re-f1eren a simples determinac:1ones de tr~mite: 

sentencias. si terminan la instancia resolviendo el 

asunto crinc:ip~l controvertido: y autos. en cualquier 

otro caso." (119) 

Toda resolucibn Judicial expresar~ la ~echa en 

et.te se pr·onunc1e. 

Los req1..lisitos .formales de la sentencia son 

los siguientes: 

I.- El lugar en oue se pronunciaron. 

11.- Los nombres y apellidos del acusado. su 

sobrenombre si lo tLtViere, el lugar de nacimiento, 

nacionalidad, edad .• estado civil. en su caso. el grupo 

étnico indlgena al QUE oert.enezca. idioma. residencia o 

domicilio. 

<119) Ve~se CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL 

DISTRITO FEDERAL. 
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III.- Un estracto de los hechos eMclus1vamente 

conducentes a los oLmtos resolutivos ael auto o de la 

sentencia en SLl caso. evitando l~ reproduce: ion 

innecesaria de constancias: 

1V.- Las cons1ct::; a.cienes y los fundamentos 

legales de la sentencia. y 

v.- La condenaci0 0 

y los dem~s 

o 

o untos 

absolución 

resol l.l't i vos correspondiente 

corresoona1entes articulo 72 del mismo Cbo1go J. 

Los requisitos de -fondo emanan de los momentos 

que animan a la funciOn JLir1sdiccional y son los 

siguientes: 

¡,- Determ1nacibn Oe la en1stenc:1a o 

inexistencia de u~ ''delito jur1dico''. 

II.- Determinación de la i=orma en que un 

sujeto debe juridicamente responder a la sociedad, de la 

com1si6n oe un acto: v 

lII.- Determinac16n de la relaci6n juridica 

que existe entre un hecho y una consecuencia comprendida 

en el Derecho. 

Las sentencias oueden s~r condenatorias o 

absolutorias. Para dictar sentencia condenatoria se 

necesita la comprobación plena de las elementos que 

integran el tipo penal y de la responsabilidad del 

sujeto. elementos que acreditados. en esencia justi-fican 

la_ procedencia de la acción penal o lo que es lo mismo, 

declaran existente el Derecho del Estado para que se 

castigue al delincuente en un caso concreto. 
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En la sentenc::1a c:ondenatoric.. se presenta el 

c:apltulo de la reparac:ibn del daño. que tiene en nuestro 

Derecho el c:ar~c:ter· de pena p~bl ic:a. cuando es exigible 

al delincuente. 

La sentencia absolutoria debe dictarse en los 

sogu1entes casos: 

!.- Cuando se comprueba plenamem:.e que la 

conducta o hecho no constituyen un il1c1to penal~ 

I I. - Cuando se c.ompt·ueba plenamente que al 

sujeto no se le oLtede imputar la conducta o hec:hot 

111.- Cuando se comprueba plenamente Que el 

sujeto no es culpable < ausencia de dolo o de omisibn 

espiritual >; 

IV.- Cuando esta acreditada la existencia de 

un caso de Justif1c:ac:i6n o de una exc:usao absolutoria; 

v.- Cuando falta 

elemento constitutivo del 

la c:omprobaci6n 

tipo penal o 

de un 

pruebas 

su~icientes que acrediten la plena responsabilidad. y 

VI.- En caso de duda. 

Asi p•_tes. con .funoamento en el articulo 309 

del COdigo de Procedimientos Penales,, las sentencias en 

el procedimiento sumario deber~n ser dictadas una vez 

que las part:es .formi..tlaron sus conclusiones vet·balmente 

en la misma aL1d1enc1a o disconer de un término de tres 

dlas s1gu1ent:es a que se realicen dicnas conclL1siones. 

Por su parte. cuando el juzgadot· cuenta con un 

estLtd10 completo oe las actua·:1ones v conoc1endo los 

hechos suscinto'E y atendiendo aoem~.:; al estLtOio de la 

Personalidad del procesado y tratánoose de llegar a la 

verdad h!:t6t'1ca de los mismos. para 01ctat· sentencia 
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p.od1·1\ oct¿i.r oor tres oos1c1ones a ::::i.ber: 

al Sentencia absolutoria; 

bl Sentencia condenatoria= y 

e:) Sentencia m1::ta. 

El primero de los casos se d~ cuando de 

acuerdo a los medios probatorios apor~tados no es oo:ible 

comprobar los elementos del tipo penal n1 Ja 

resoonsabilid~d penal del acusado. o el tipo penal si 

pero no la responsabiliaad, por no haber reali:ado el 

acusado el hecho que se le atribuye, o e:.tar probada una 

causa excluyente de la responsabilidad, y por ende se 

decretar~ la libertad oel mismo. 

En el segundo supuesto~ en el caso de que la 

sentencia resultare condenatoria. esto serA c:on el 

entendimiento de que se demostr6 la ex1stenc1a de los 

elementos del tipo penal Y asimismo la t·esoonsabiltdad 

penal del acusado, debiéndo5e de determinar oor tanto la 

procedencia de la sanción aol1cable o Lma medida de 

segut"1oao. de ac:uerco con los articules 51 y 52 del 

· Cbdigc Penal. se tomara en cuenta la naturalez.:3. cel 

delito. los medios ce com151bn empleados. los daños 

resultantes del delito <en SLI c:asoi. asi como determinar 

el graoo de peligros1aao del sentenc:1aao. 

"La sentencia de condena es la resoluc:ibn 

JUd1c:1al que, sustentaa~ en los ~in~s especif 1c:~s del 

proceso oenal. afirma la e~:istenc1a del delito v. 

tomando en cuenta. el grado de responsab1l1daa ce su 
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'uto1·. lo declara culpable. imponiéndole por ello una 
pena o una medida de seguridad. 11 020) 

Asimismo. se c:onsidercu-a. que una sentencia es 

mixta cuando es condenatoria por algOn o algunos 

delitos, y absolutoria por algunos otros~ por razones ya 

indicadas al hablar anteriormente de las sentencias 

absolutorias y condenatorias. 

Ahora 01en.·• .•• las sentencias se clasi-f1can 

de la manera siguiente~ tomando como base el momento 

procesal en que se dictan: ínter locutor ias y 

de-f1nitivas. Se dice. que las sentencias interlocutorias 

son resoluciones prcnunc:1cidas duran't.e el proceso para 

resoiver algOn '1 1nc:1dente''. criterio a nuestro parecer 

incorrecto~ porque la resolw:i6n sobre alguna cuestiOn 

de fondo planteada durante la i nstruccibn procesal, m~s 

bien se ajusta a las caracteristicas de un "auto", en 

satis-facen los presupuestos donde no se 

sentencia cuyo 

distintos.'' (121> 

de toda 

ooje'to y contenido •. también son 

L=. sentencia es definii:.iva. cL1ando el Organo 

Jut·isdiccional de primera instancia asi lo declara. al 

transcurrir el pla=o se~alado poi-' la ley para interponer 

algCtn medio de impugnacibn: o el tribunal de segunda 

instancia~ al resolver el recurso interpuesto en contra 

de lo determinado cor el inferior~ independientemente de 

que el inconforme acuaa al juicio de amparo y obtenga la 

protecc:ibn de la JL1stic.ia .federal, pues ésto 0.ltimo es 

de naturaleza distinta. 

(12(1) COLIN S~nc:::hez. Guillermo •• Ob. Cit •• Pág. 422 

(121> Idem. 
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A pesar de lo afirmado. en un orden estriLto. 

t.al vez no sea muv aiorooiado c:ali.ficar- a la sentencia 

como de.finitiva en primera instancia. como ocurre en 

nuestro medio al redactarse el documento Que la 

contiene .• porqLle mientras no pt·ec:luya el derecho de las 

partes para inconfot·marse, tal abJetivo no es 

proc:edente. pLles éste signi.f1ca que algo na terminado 

totalmente v no t:ci.n só 10 en uno de :1.,s ;.soectos. 

Situación distinta es la de aquel las resol1.1ciones 

pronunciadas en la Justicia de F·az. en donde al 1·esolv~r 

el fondo del proceso. si procede mani.festar oue se 

sentencia con tal cat·ácter. pora1.1e no se admite n1ngün 

mec10 de impugnación en contra oe los resuelto y. sienco 

asi, no hay orooabilidad de que pudiera su.frir 

modificac.1bn. 

As1 el articulo 418 del Cbd1go oe 

F'rocedimientos F'enales nos ind1c:a: 

''Articulo 418.- Son apelables: 

1.- Las 

las que 

(122) 

sentencias definitivas. hechas 

excepc: i6n de 

sumarios; ••. " 

Una vez oue 

sentencia, el Ministerio 

se pronuncien en los procesos 

el Jue= de 

PC.lblico en el 

Paz ha dictado 

Ju=gado de Paz •. 

recibe el expediente v la copia de la sentencia pa.ra su 

revisibn y not1.ficacibn ~nte el Juez. 

Finalmente. el Ministet·io F'Ool1c:o en el 

(122> Veáse CQDIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL 

DISTRITO FEDERAL. 
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Juzgado • .formula un in-t=o1·me emitiendo su opinión al 

respecto sobre la causa seguida y anexa copia de la 

sentencia. ya sea ésta aosolutoria. condenatoria o mixta 

y_la remite al Je+e de la Unidad Departamental del 

Ministerio PC.\bl ice en el Juzgado de Pa::: de la Delegacibn 

Regional de su Aosc:ripcibn, y dev1.1elve el expediente al 

Juez e integra copia de la sentencia en su cuadernillo. 

Por su parte, el je-fe de la Unidad del 

Ministerio Público en el JL1zgado de Paz de la DelegaciOn 

Regional, recibe, revisa y remite a la Direcci6n General 

de Control de Procesos. con copia para el Delegado 

Regional. el in-forme con la opiniOn de la sentencia de 

la causa atendida. 

INCIDENTES. 

Los incidentes, como Sll nombre lo 

indica. 11 
••• son obst~culos que surgen durante la secuela 

pi-ccedimental. impidiendo su desarrol l.o. Por esi:.ar 

relacionados con diversos aspectos sobre los cuales 

versa el proceso .• es necesat·io resolver para que en el 

momento oportuno se pueda de-finir la pretensiOn ounitiva 

estatal. 11 e 123) 

De acLterdo con el concepto emitido, sblo es 

posible considerar como incidentes a lo que con 

-frecl:lencia OCLH"t"e dLtrante el orocec1miento V tiene 

materia prooia~ relacionada con el asunto principal. Son 

hasta cierto ounto. causas impeditivas de la din~mica 

pt·ocesal. aLtnc:iue no es .sLt esencia el intet·rumpi1· o 

suspender el proce~o. sino que esto, puede o no ser 

consecuencia del incidente. 

<123) COLIN Sáncnez. GL11llermo., Ob. Cit •• F·ág. 490 
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Los incidentes tienen una 1nt.ima relac:ibn c:on 

la c:uest1bn pr1nc:1oal aue se ha olanteado v. dado su 

nexo can el objeto fundamental. es necesario diluc:1darlo 

a través de una tramitac1bn esoec1al; el incidente como 

tal. significa otra contienda en la contienda. ott·o 

pequeño Juicio dentro del principal. La resoluc:ib~ que 

lo de-fine se llama también por eso. aunque 

imor·opiamente. sentencia: sentencia incidental o 

sentencia interloc:Lltoria. 

En general. los llamados incident.es orev1s't.os 

por nuestro Cbdigo implican una tramitac:1bn ad1c1onal. 

es decir. un proced1m1ento señalado por la ley~ oor 

simple que sea: por eso, algunos autores al ocuparse del 

tema, tambien le llaman "procedimient-o incidental 11
• 

Nuestro Código de Procedimientos Penales cara 

el Distrito Federal. hace L1na clasi-ficac16n c::le los 

incidentes. y es la siguiente: diversos incidentes. e 

incluye dentro de éstos lo~ oe 5Llbstanciac:ión de las 

competencias: Suspensión de! oroceoimiento; Inciden-ca:; 

cr1m1nales en el juicio civil: AcumL1lac16n de procesos: 

Separac:1ón de procesos: Impedimento. excusa V 

recusaciones: Incidente para resolver sobre ls. 

reparac:iOn del daño exigible a terceras pet·sonas: Y• oor 

(lltimo. los incidentes no espec:i-ficados. 

Del mismo modo. en la Sección Segunda del 

Titulo Quinto del Cbdigo citado. inc:lLIVe los incidentes 

de Libertad por desvanecimiento de datos: Libertad 

provisional bajo protesta v Libertad orovisional bajo 

caución. 
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LIBER:TAD POR DESVANECIMIENTO DE DATOS. 

La libertad por desvanecimiento de datos, 

considerada en la legislac:ifln mexicana como un 

inc:i_dente!' es una resolL1c:iOn judicial. a través de la 

cual el jue= instructor ordena la libertad, cuando 

basado en prueba indubitable, considera que se han 

desvirtuado los elementos fundamentales en que se 

sustentb el auto de fot·mal prisibn <tipo penal y 

presunta responsabilidad). 

La libertad por desvanecimiento de datos es un 

derecho para el procesado. en cuanto~ los fundamentos en 

que se sustento el auto de formal prisibn se desvirtClan. 

Es, por lo mismo. obligatorio para el juez instructor 

decretar SLl procedencia si del examen del material 

probatorio aportado as1 se desprende. 

El momento procesal en QLte puede plantearse 

este incidente en el Distrito Federal, puede hacerse la 

promociOn respectiva en cualquier momento proc:esal Cart. 

546 del COdigo de la materia>. 

En cuanto a los e-Fectcs. la resolución 

judicial dictada para resolver eSte inc:idente. produce 

dos e-Fec:tos -Fundamentales: 

aJ Si se concede la libertad, la sentencia que 

resuelva el recurso c:on-Firmando la resoluci6n apelada 

produc:irA los mismos efectos del auto de libertad por 

-Falta de element.os para c:ontim.tar el proceso, "quedando 

expedita la ac:ci6n del M1nister10 PQolic:o para pedir de 

nuevo la aprehensibn del inculpado. si aparecieren 

nuevos datos Que lo ameriten. asi como nueva formal 
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prisibn del mismo'1 Cart. 551 oel COdigo del Distrito). 

b> Cuando el instructor niega la libertad, el 

procesado tendrA derecho a inpugnar la t;esolttciOn. y si 

la sentencia que resuelve el recurso es coni=irmatoria, 

el proceso continuar~ cor todos sus tr~mites. 

LIBERTAD PROVISIONAL BAJO PROTESTA. 

"La 1 ibertad bajo protesta. tambien l lamacsa 

"orotestatoria". es un derecho otorgado (por las leyes 

adjetivas) al procesado. acusado o sentenciado por una 

conducta o hecho, cuya sanc:itm es mLtv leve, para que. 

previa satis.facc:i6n de ciertos r·equ1sitos legales y 

mediante una garantia de c:ar~c:ter ·moral, obtenga su 

libertad provisional'1
• C124) 

En contraposición a la libet·tad cauc:1onal, la 

libertad bajo protesta no es una garantia consagrada por 

la ConstituciOn Politic:a: es un hecho establecido por 

las normas legales del procedimiento, para c:uva 

obtenc:i6n no se requiere satisfacer ningC!n requisito de 

tipo ec:onOmic:o. c:omo en aquel la. sino de orden moral; 
11 la palabra de honor del proc:esado 11

• Siendo as1. es Ltn 

derecho potestativo para el bene~iciar-10; en cambio, el 

Organo jurisdiccional est~ obligado a concederla. 

siempre y cuando estén 

legales del caso. 

satis~echas las exigencias 

Para su legal procedencia, el C~digo de 

Procedimientos Penales cara el Distrito Federal exige, 

c:omo reouis1tos, los mencionados en su artlc:ulo 552. 

<124l COLIN SAnchez, Guillermo •• Ob. Cit., PAg. 512 
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por el 

legitimo 

representante, en el procedimiento del fuero comCtn ante 

el Jue:: correspondiente. 

El momento procesal en que puede plantearse 

este incidente, procede en cualquier momento del 

proceso. es decir. desde Que el probable autor del 

delito ha sido puesto a disposicibn del juez y no 

solamente en sentencia. 

~!BERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION. 

La libertad pt·ovisional bajo caucibn, es el 

det·echo otorgado por la Constitución Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos a toda persona sujeta a un 

procedimiento penal. para que, previa satisfaccibn de 

los reouisitos especificados por la ley, pueda obtener 

el goce de SLl 1 ibertad. como lo establece el articulo 

556 del Cbdigo del Distrito. 

A las palabras 11 caucibn" y "fianzaº, 

comC\nmente se les atribuye el mismo significado. No 

obstante. cauc10n denota garantia. v fianza una forma de 

aquélla: por ende. caución es ei género y fianza una 

especie. 

En los tricunales~ al emplear la palabra 
11 caucibn 11 se ~uiere sian1ficar que la garantia debe :ser 

''ainero en efectivo''; y 1'fian=a'', la p6l1za expedida por 

una institucibn de Ct"éd1to capacitado legalmente para 

oto1·gar la. 

Las leyes meHicanas consiaeran esta cuestibn 
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como t.in inc:idente. y, sin duoa, podriamos aceptarlo como 

tal, en ra:=bn de que afecta a uno de los sujetos 

principales de la relac:ibn juridic:o proc:esali empero, 

dado el car~c:ter de garantia, instituido en nuestra ley 

-fundamental, para que toda persona, baJ_o e: 1 ertas 

condiciones, pueda disfrutar de la libertad 

inmediatamente que lo solicite, serla absurdo tramitarla 

como incidente tan s6lo porque la ley secundaria as1 lo 

considera. 

La libertad caLU:ional puede sol 1c:itarse en 

cualquier momento procedimental. Esto quiere decir que 

atendiendo a lo dispuesto por nuestras normas procesales 

podr~ pedirse, durante la averiguac:ibn previa Y en el 

proceso judicial. siempre y cuando el inculpado cumpla 

con los; requisitos que establece .el articulo 556 antes 

mencionado. 

Durante la averiguaciCm previa ha lugar a 

conceder la libertad caucional, atento a lo dispuesto 

por el COdigo de F'roced1mientos Penales cara el Distrito 

Federal, únicamente s1 se trata de delitos no 

intencionales o culposos, empero~ si el delito por 

imprudencia se ocasionb con motivo del tr~nsito de 

vehiculos no proceder~ s1 el indiciado aoandonb al 

lesionado, participó en los hechos en estado ae ebriedad 

o bajo el influjo de estupefacientes o substancias 

psicotr6picas (art. 271). 

Iniciado el proceso es de competencia del 

6rgano jLwisdiccional determinar. con case en las leyes. 

cu~nao pt·ocede la libertad cauciona!. pot" ello habr~ de 

tener presente, en primer lugar. lo oroenado por la 

Constitucibn Politica en la fracción I, del articulo 20 
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y acto seguido lo que al respecto indica el Cbdigo de 

Procedimientos Penales, en su articulo 556. 

Se concluye que, loa Organos jurisdiccionales, 

para determinar sobre la improcedencia o procedencia de 

la libertad caucional, deber~n tener debidamente 

acreditado el monto a que asciende la cuantla del 

delito. 

El pedimento de la 1 ibertad bajo Cc:\UCibn. 

podr~ hacerse verbalmente o por escrito. ~efíalando la 

naturaleza de la garantla que se va a otorgar; el 

Ministerio PDblico o el Organo jurisdiccional, en todo 

caso, fijar~n las cantidades correspondientes a cada una 

de las formas de cauc:ibn. 

Otorgada ésta con loa requisitos que la ley 

fija"" se debe notif"icar al pr~cesado el auto de libertad 

caucional. ind1c:Andole las obligacion~s que contrae con 

el juzgador y que son los siguientes: 

a> Presentarse ante el Ministerio Pltblico o el 

jue= cuantas veces sea citado o requerido para ello; 

b) Comunicar a los mismos los cambios de 

domicilio que tuviere: y. 

c> Pr·esentarse ante el Ministerio PCJ.blico, 

juzgado o tt"ibunal que conozca de su causa el dla que se 

le señale de cada semana. 

Se revoca la libertad provisional bajo caucibn 

cuando el procesado no cumple con las obligaciones que 

le -fija el ju=gado en los casos que la ley indica; segCJ.n 

lo establece el articulo 568 de este Cbdigo. 
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SUSTANCIACION DE LAS COMPETENCIAS 

"El incidente de c:ompetenc:ia: es un medio para. 

lograr Que un brgano jurisdicc:iona\, e: a.rente de 

capacidad objetiva~ siga conociendo de un proceso cuya 

instrucc:ibn corresponde, por mandato de la ley, a otro 

plenamente ~acuitado para ello 11
• (125> 

Ahora bien, si todo oroc:eso 'debe seguirse cor 

un órgano jurisdiccional c:ompeten"te~ cuando esto na es 

as1. se presentan problemas de carac:"ter vital para el 

proceso~ por ella. todo con-flic:to de ese brden tendrc!l 

que resolverse. 

El COdigo del Distrito, en el articulo 444, 

hace alusibn al problema, y presc:r_ibe: "en materia penal 

no cabe prbrroga ni renuncia de jurisdicciónº; con esto 

se incurrib en el error de confundir la jurisdicción con 

la c:ompetenc:ia~ puesto que la jurisdiccibn en ningún 

orden puede ser prorrogable~ en razón de su propia 

esencia y naturaleza. 

En principio. todo órgano JUrisdic:cional debe 

poseer la potestad que le habi 1 ita o ara dec larat· el 

derecho en un caso concreto en la entidad o lugar· al que 

pertenece; empero, la misma est~ limitada. por la 

c:ompetenciai por ende, todo brgano jurisdiccion~l. como 

la palabra lo indica. 

competencia. 

tiene jurisdicc:iOn, mas no 

La incomoetenc:ia puede ser declarada oor el 

mismo Orga.no jurisdiccional. en cuanto se aé cuenta que 

(125) COLIN Sánchez. Guillermo •• Ob. Cit •• P~g 520 
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del asunto.. para cuyos 

efectos: 11 despues de haber practicado las diligencias 

m~s urgentes y de haber dictado, si procediere. el auto 

de Termal prisibn~ remitir~ de o~icio las actuaciones a 

la autoridad que juzgue competente" (art. 449 del COdigo 

del Distrito l. 

Cuando la incompetencia e• promovida por 

alguna de las partes. se har~ por inhibitoria o por 

declinatoria. 

La inhibitoria 5e da 11 ante el jue: o tribunal 

que se considere competente, pidiéndole que dirija 

oficio al Juez que se estime no serlo, para que se 

inhiba y remita los autos" lart. 4:51. del CCldi.90 del 

Distrito>. 

La declinatoria se promueve ante el juez o 

tribunal que se considere incompetente, para que deje de 

conocer el proceso y remita las actuaciones al que sea· 

competente lart. 452 del mismo CCldigol. 

Por '1ltimo, la declinatoria sblo procede 

cuando ha sido cerrada la instruccibn. 

SUSPENSION DE~ PROCEDIMIENTO. 

Hemos señalado constantemente que. por la 

propia naturaleza del proceso y por los intereses en él 

perseguidos, debe haber gran celeridad en todos sus 
tr~mites; esto, en principio. sOlo es simple aspiracibn. 

Causa.A diversas,. constantemente, •e interponen 

obstaculizando la acciOn 

incidentes necesario& de vencer 

judicial; constituyen 

para cumplir con las 
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f'armalid~des esenc:iales del procedimiento y, c:ori ello~ 

el fin Clltimo del preces.o. 

Desde siempre. se ha pretendido que el 

procedimiento penal ge desenvuelva ininterrumpidamente, 
para que de esa manera, en el menor tiempo.posible~ se 

dafin• la pretensibn punitiva estatal. Esto no sa logra 

si ·el proceso ee suspende, y aunque las leyes adjetivas 

a1;tablecen que: u Iniciado el procedimiento no podr& 

suspenderse .... 11 no obstante, e>:isten casos de exc:epciOn. 

El COdigo de Procedimientos Penales para el 

Distrito Feder•l, en &Ll articulo 477, señala las causas 

que suspendan al procedimianto. 

As1 pues, pueden solicitar la suspensif>n del 

pracadimiento: el Ministerio PClblico, y el defensor; no 

obatante, al Organo jurisdiccional la decretar~ de plano 

sin substanciaciOn alguna <art. 481 del ·codigo del 

Distrito). 

FinalmenteJ podemos decir que la sus.pensibn 

del procedimiento procede en cualquier memento, o sea, a 
partir del auto de radicaciOn y hasta antes de la 

sentencia. 

INCIDENTES CRIMINALES EN EL JUICIO CIVIL. 

Por disposiciOn expresa del art1culo 482, del 

COdigo de P.-ocedimientos Penal•• para el Distrito 

Federal, cuando en un negocia Judicial, civil o 
mercantil, se denuncien hechas delictuosas, el Juez e 

tribunal de los autos, inmediatamante los pondrA en 

conocimiento del Ministerio P~blivo adscrito al miamo 

juzgado o tribunal. 



153 

Por su parte. el Ministerio POblico. dentro 

del término de die: dlas. practicar~ desde luego las 

diligencias necesarias pat·a poder determinar si se hace 

cons1gnaciOn de los hechos a los tribunales. o no: en el 

primer caso, y siempre oue estos hechos sean de tal 

naturaleza que s1 ! legare a dictar sentencia con motivo 

de ellos. ésta deba necesariamente ini=luir en las 

resoluciones que pudieran dictarse en el negoc:;io. el 

Ministerio POblico pedir~. y el juez o tt"ibunal. 

ordenaré.. que se suspenda el preced1m1ento civil, hasta 

que se pronuncie una r-esoluc16n di-finitiva an el asunto 

penal como lo indica el at·t1culo 483 del mismo Cbdigo. 

ACUMULAClON DE PROCESOS. 

11 La acumulac:iOn de orocesos o autos es la 

reunibn de los expedientes que :ae tramitan con motivo de 

diversas in-fracciones penales cometidas por una persona 

o varias; o de .a\ouellos que se siguen ante diversos 

brganos jut·isdiccionales para que sea uno solo quien 

instruya el pt·oc:eso y lo 

trl>mites." <126) 

cent i nue por todos sus 

La acumulaci6n de "procesos o autos 11 es 

catalogada por· las leyes adjetivaS como incidente, y en 

tal Tor·ma deber~ tram1 tar-se. 

Este incidente procede en cualauiet· momento de 

la instrucciOn. no pudiendo decretarse después de que 

ésta haya sido cerrada. 

Asimismo. pueden Pt"omover la acumulac:iOn: el 

(126) COLIN Sánche=. Guillermo •• Ob. Cit., P.p. 531-532 
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Ministei·io F'úbl ice. el ofendido o sus reoresentante: y 

el procesado o sus defenso1·es. lndepenc:hentement.e de 

esto. el JL~e: puede decretarla. s1 los procesos :e 

siguen en el mismo 'tribunal. 

Este inc1aente se tramitar.\ por separado v no 

suspender~ el orocedim1ento. 

Al dictar la t·esoluc1bn sobre el incidente. 

deber~ determinarse qL\é autor1dai.d es la comoetente oar~ 

conocer de los diversos or·ocesos ac1..!mul.:-oos. o~ra lo 

cual. habr::i. que cons1de1·ar avocado pa1·a ello al JL1e=. de 

mayor ct?.":.egorla; ":1 todos fueren de la misma. el oue 

conociere de las diligencias mas antiguas. y si éstas 

hubieren comenzado en la misma fecha. el que conoc1ere 

del delito m~s grave. Si los del1't.os son ig1..1ale::. ::;er~ 

competente el jue: o el tt·ibunal que el1Ja el M1niste1·10 

PQblico'' 'art. 489 del C6digo del Distrito). 

SEF'ARACION DE F'ROCESOS. 

11 La separaci6n de procesos o aut.os es un acto 

procedimental por· medio del cual el JUe:: instructor de 

los procesos ac:Ltmulados se inhibe de segu11· conoc:.1endo 

de uno o m~s de éstos·, por alguna causa previo::,ta en la 

ley, para oue el JLte~ a ouien originalmente corresoono16 

la competencia siga la instrucci6n del caso en todos sus 

tr~mi tes legales". < 127) 

Asi como es necesario acumular los pt·oc:esos o 

autos. tambien lo es la separaciC>n de los mismos. 

(12:7) COLIN Sánc:ne::, Guillermo., Db. Cit. P~g. 534. 
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La separac 1ón de procesos o autos procede 

cuando se dan las circunstancias siguientes: 

11 1. Que la separacibn se pida por parte 

legitima antes de oue este c:onlLlida la instruccibn:s 

tt.- aue la ac.umulacibn se haya decretado en 

ra::On de que los procesos se :1gan contra una sola 

persona por delitos diversos e inconexos!" y 

Itl.- Que el juez o tribunal estime que, de 

seguir acumulados los procesos, la 1nstrucci6n se 

demoraria o d1.f'.icultaria gravemente. con oer juicio del 

intet·és social, o del pt·ocesado 11 (art. 505 del Cbdigo 

del Distrito l. 

Cuando vcu-ios jueces o tribunales conc.oc:ieran 

de procesos cuya separacibn se hLtb1ere decretado. el que 

el primero pronuncie sentencia ejecutoria la comunicará 

a los otros; éstos dic:tar~n su fallo. de acuerdo con lo 

oue dispone el Código Penal para la imoosicibn d9 

sanciones en casos de acumulacibn y de reincidencia 

(art. 510 del Cbdigo del Distrito). 

IMPEDIMENTO, EXCUSA V RECUSACIONES. 

Los magistrados. jueces y secretarios del ramo 

penal~ estarán impedidos de conocer y en la obligacibn 

de excusarse. en los casos expresados en el articulo 522 

de este Cbdigo. 

As1 pues. entr·e los incidentes diversos 

incluye. ba_io el rubro de "Impedimentos, excusas o 

recusaciones", aquellas 

capacidad del jue~. 

cuestiones que afectan la 



156 

Eii realidad. todo lo que a.fec:ta ~ lo: suJeto::: 

de la relacibn pr·ocesal cueae set~ considera.oc 1 r.c1oente: 

en este e.aso. poraue toca cuest1bn 

susceptible de obstaculizar la justa o~c1s10n sonre la 

pretensiOn punitiva estatal. es necesario ae.fin1rla cara 

lograr .el -fin Ctltimo del proceso. 

Asimismo.. consideramos que. tanto las e>tc:usas 

como las rec:Llsac.iones. son presupuestos del impedimenta 

<en este caso. es el incidente) que obstaculiza el 

normal ejercic:10 de la Tunc:ibn JLtr1sdiccional. 

"La eHcusa. es la mEtn1.festac10n del 

-func1onar10 judicial 1·esoecto a su inca.pac:idad legal 

para conocer o seguir concociendo de. Lm asunto sobre ~!. 

cual se ha 1nvocado su competenc1a." (128) 

De lo e>touesto. se desprende que: la excusa es 

un acto proveniente del .funcionario incapacitado para 

seguir c:onociendo del proc:eso. 

Si la excusa constituye una obligaciOn cara 

los func:ionarios colocados dentro de alguna de las 

hipbtesis que los incapaciten para el imoarc:1al 

ejerc:icio de sus funciones. a la ve::. "las partes"~ 

cuando el impe.dido no lo manifiest:a. tienen oerecho a 

promover la separación del func:ionar10 med1ant:e la 

recusacibn. 

Los funcionarios que t:ienen la obl1gac1ón de 

excusarse son: JLiaces. magistrados. jut·adcs. de-fenso1·es 

de oficio. secretarios, tesi:i9os de asist:anc1a y el 

Ministerio POblico. 

l128) CDlIN S~nche:, Gc11llermo •• Ob. Cit. F'l:\g, 523 
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La excusa puede plantearse en cualquier 

momento procedimental. es decir, t.anto en primera como 

en segunda instancia. tan pronto como se presente la 

causa que la origine. 

ºLa recusación, es un acto procedimental por 

el cual alguna de las partes solicita al Organo 

jurisdiccional que se abstenga de seguir conoc:ieQdO del 

proceso, por existir algl!n impedimento de los señalados 

en la ley." ( 129) 

La peticiOn de re-ferencia debe estar 

justi-fic:ada y e>:presada en -forma concreta y clara. 

Naturalmente el recusante debe hacer alusi6n a alguno de 

lo5 motivos citados en la ley. que son los mismos que 

motivan la excusa de los ~uncionarios. 

La recusac:i6n puede promoverse por cualquiera 

de las "partes"~ y son susceptibles de ser recusadas: 

jueces. magistrados. jurados. de~ensor~s de o~ic:io. 

sec:retat·ios y Ministerio F'úbl1co: sin emoargo. los 

jueces o magistrados a quienes toque calificar una 

recusaciOn o excusa. son irrecusables (art. 526 del 

Cbdigo del Distrito l. 

La rec:u.=aci6n sólo podrá intet·ponerse desde 

c;iue se declare concluida la instruc:c:i6n hasta que se 

cite para sentencia o para que la causa se vea en 

jurado. en su caso. 

Trat~ndose de mag1stt"ados. sfllo proc:ederA la 

recusaciOn que se interoonga antes de la vista <art. 521 

del C6d1go del D1stritol. 

<129) COL!f\I Sllnc:hez. Guillermo •• Ob. Cit •• Pl\g. 525 
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La interposic:ibn de la recu:sa.ctbn. oro duce 

como efec:t:o inmediato la susoens1ón oel orocedi1Tilento, v 

una ve:: recibida la recusación por ouien deba 

cali-f1carla, se abrirA a orueba el incidente cor seten~a 

y dos horas, y se citar~ a las partes para auo1enc1s que 

se veri-fic:ar~. dentro ce las cuarenta y ocho hora5 

siguientes, en la que se pronunc:1arA el fallo. 

INCIDENTE PARA RESOLVEI': SDBl':E LA ¡;;EF'ARAC !ON 

DEL DAf<O EXIGIBLE A TERCE¡;:AS PERSONAS. 

En e-f"ec:to, ic reparaci6n del daño no sólo se 

exige al autor del delito~ sino también a terceros, caso 

este Oltimo en el que se tramitat·A como un incidente. 

previa solicitud del o-f"endido ante el Jue: instructor, v 

hasta antes de que se haya conclL~ido la 1nstruc:c:Hm. De 

no ser asl. la reclamac:ibn c:orrespond1ente s6lo podr:t 

elevarse por la vta civil~ atendienao a las 

prescripciones del C6digo de Proceo1m1entos Civiles. 

La doc:tr1na más genera!1 zaoa se na emoeñado en 

a'firmat· aue al 1 levarse a cabo la e_¡ec:uc:1ón ael de ito 

se da lugar, no s6lo a la acción oenal. sino tamb1en a 

una ~cci6n c1v1l. siendo ésta Clt1ma. el meo10 adecuado 

para hacer e'fec:tiva la reoarac:iOn del aaño en lo: 

Ordenes morales v patr1moniale::: aue el ofeno1ao nL1b1ese 

n~sentido. 

''La repCl.rac:iOn del daño un derecho 

subjetivo del o-fendido y ia victima del delito para ser 

resarcidos de los oer-Ju1cios caLtsados en sus bienes 

jurldic:amente tutelados como consecuencia del il1cito 

penal." ( 13(1J 

(130J COLIN S~nc:he=. Guiller·mo •• Ob. Cit •• Pág 539 
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El resarc.tmiento del daño es la restitucíOn de 

la. cosa obtenida por- el delito. la indemni:zaci6n del 

daño material o la reparaci6n del daño moral. objetivos 

satos que con base en el concepto emitido se traducen en 
la obligacibn para el responsable de reparar el daño 

causado. 

Atendiendo a lo previsto por el art1c:y.lo 30, 

del Cbdigo Penal para el Distrito Federal. la repat·aciOn 

del daño comprende lo siguiente : 11 la. restitucibn de la 

c:osa obtenida por el delito. y si no fuere.posible .• el 

pago del predio de la misma: la indemnizac:ibn del daño 

material y moral causado~ incluyendo el pago de los 

tratamientos curativos que, como consecuencia del 

delito!l sean necesarios para la rec:uperacibn de _la salud 

de la vtc:tima. y el resarcimiento de los prejuicios 

ocasionados. 1
' 

Si el delito, doloso o culposo produce como 

consecuencia daño moral. es de supor,erse que el 

legislador se re~iere a un agravio, menoscabo o 

sufrimiento pslquico que t·edunda también en molestias 

respac:to a la dignidad, seguridad personal o a 

particulares 

especialmente 

sentimientos 

en ciertos 

af'ectivos. como sw:ede 

tipo's penales, amena:as. 

injurias, di-famacibn. calumnia, atentados al pudor. 

lesiones por contagio venéreo, etc.. y sin que los 

ejemplos citados s1gni~iquen que trat~ndose de las dem~s 

.figut·as delictivas el daño moral esté ausente de las 

mismas. 

El agravio mor-al., por su propia nattn-ale~a es 

pe1·sonal 1simo. porque sblo el agt"aviado es el Clnico 

capaz de revelar la ex15~encia v magnitud de la o~ensa y 
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Aunque para algunos delitos la reparaci6n 

moral estA prevista. de cierta 

totalidad de los mismos habr~ 

manera, para 13 casi 

de traducirse en una 

compensac:i6n o satis-fac:ci6n pecuniaria: empero. hasta 

dbnde es posible precisar en dinero el llamado daño 

moral. 

En todo proceso penal. el M1n1ster10 PCl~l ice 

estc:w~ obligado a sol ic:itar. en sLt caso. la condena en 

lo relativo a la reparación cel daño. y el jue= a 

resolver lo conducente~ como lo ordena el artlc:ulo 31 

bis del Codigo Penal. 

En el articulo 34 del Cod1go Pena! del 

Distrito Federal, se dice c:iue la reparac:i6n del daño 

exigible a terceros tiene el c:arActer de responsabilidad 

civil y se tramitarA en forma de incidente. 

SegCtn el articulo 32 del COdigo Penal~ están 

obligados a repara el da~o en los terminas del articulo 

29 del mismo Codigo: 

I. - Los ascendientes oor los del 1 tos de SLlS 

descendientes que se hallaren baJo su patria potestad: 

II.- Los tutores y los custodios, por los 

delitos de los incapacitados. que se hallen bajo SLl 

autoridad: 

III.- Los directores de internados o Lalleres. 

que reciban en su establecimiento disclpLtlos o 

aprendices menores a 16 años, pot· los delitos Que 

ejecuten éstos durante el tiempo que se hallen bajo el 

cuidado de aquellos: 
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IV. - Los dL1eños, empresas o enc:argaoos de 

negoc1ac:1ones o e:taolec1mientos mercantiles de 

cualquier especie, por los delitos aue cometan sus 

obreros. Jot·naleros. empleados, domést1c:..:'s v artesanos .. 

con motivo y en el desempeño de su servicio: 

V. - Las sociedades o agn.lPac iones. por- los 

delitos de sus soc:1os o gerentes directores, en los 

mismos términos en que. c:onfot"me a las leves.. sean 

responsables por las dem~s coligaciones que los segundos 

contraigan. 

Se excepta.a de esta regla a la sociedad 

conyugal~ pues, en todo caso. caca c6nyuge responderá 

con sus bienes propios por la reparac:i6n del daño que 

cause, y 

VI.- El Estado. sol 1dar1amente. por los 

delitos dolosos de sus servidores pClblicos t"'eali::ados 

con motivo del ejercicio de sus +:unciones, y 

subsidiariamente cuando aqLtel los -fueren c:Ltlposos. 

Este incidente se tramitar·¿ ante el juez o 

tribunal del proceso, siempre y cuando éste no se haya 

cerrado. Se inicia a través de un escrito. en donde se 

e>:presar~n los nechos o circunstancias que hubieren 

originado el da~o. f=1Jando con p1·ec1sibn la cuantia de 

este. los conc:eotos oor los oue proceda la reparacibn, y 

agregando las prueoa: oue oa1·a esos ef=ectos se tengan 

<documentales). 

INCIDENTES NO ESPECIFICADOS. 

Aoemas de los incidentes c::iue nemes tratado. 

puede Pl"Omoverse cualouier otro no especificado en la 

ley. En el Cbd1go oe F'roc:edimientos Penales para el 
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Distrito Federal, (al"t1culos 542:;. 545), se est.aoli:·=.:n 

las reglas que a continuación se exoresan para la 

tram1tac1bn de ellos. 

I. - Cuando la cuest10n e lam:eaac-. sea ce obvia 

resolución y las partes no solicitaren orueba. el Jue:: 

resolvet·~ ae plano. 

11. - Cuando fuera necesario recibir oruebas. 

se sustancia por cuerda seo~rada y hecna la c1·omc:1~~. 

se darA vista c::on ella a las oartes. oar·a oue contesten 

en el acto ae noti-Fic::ac16n. Si las oat·t.e~ lo 01oieren o 

el jue: lo est1mat·e conveniente. citar~ a una aud1enc1a 

que se ver1-f1c::arA dentro de los t.res olas siguientes. 

plazo que servir~ cara t·ec1bir cruebas. lo mismo Que en 

la audiencia. y en es~a. concurt·an o no tas par·tes. el 

juez -fallar~. 

LOS RECURSOS. 

El camino marcado oor la lev. no s1emore es 

respeataco por el Organo Jurs101cc1onal. 51en puede 

suceder oue el Juez. en c::uan~o ser -falibi'=?. eqLtivoo:::::ue 

sus interpretaciones v no decida lo que la ley ordena. o 

que~ llevado por intenciones dolosas. salte 

conscientement.e las -fronteras de la eoL1idac .Y tampoco 

decida lo que la propia ley ordena. Ahora oien, :entaoa 

la posibilidad de una indebida aplicac1bn de la ley, 

para evitar las malas con:secL1enc1.:-.s que esto ouede 

oc:asionat·. se han establecido los recursos consistentes 

en medios legales que permiten oue las resoluciones 

dictaaas fuera del "curso" señalado Por el Derecho. 

vuelvan al camino oue el mismo Derecho ordena. 



163 

De acuerdo a lo anterior~ podemos entender 

que, " .•• los ,-ecursos sori medios establee idos por la ley 

para impugnar las resoluciones judiciales que, por 

alguna causa fundada, se consideran injustas. 

garantizando. de esa manera~ en forma m~s abundante~ el 

buen ejercicio de la -funcibn JUrisdicc:ional.'1 <131) 

El recurso viene a ser. en términos sencillos. 

un segundo es~ud10 sobre un cunto oue se estima resuelto 

de manera no apegada al Derecho. 

Finalmente. perdemos decir que en términos 

generales se entiende por rec:Llt"SO la incon-formidad 

. mani-festada por alguna de las partes contra la 

resoluciOn que se estima causa agravio. teniéndo por 

objeto que un brgano superi9r estudie dicha resoluci6n a 

efecto de confirmarla. revocarla o modi~icarla. 

Asl pues. en nuestro medio. son obj~to de 

impugnaciOn. los autos y las sentencias. 

E&tAn .faculta.dos para hacer us'o del derecho de 

impugnaciOn. los sujetos a quienes la ley expresamente 

autoriza le! Ministerio PDblico, el acusado v su 

defensor~ el o~endido o sus legitimes representantes. 

cuando aquel o éstos coadyuven en la accibn reparadora Y 

s~lo en lo relativo a ésta>. de tal manera que, si lo 

interpone cualqLtiet· otra persona, no prosoera1·:-~ porque 

as1 esta previsto en el Cbdigc de Procedimientos 

Penales. es su articulo 417. 

El acto 01·ocesal en el que se mani.fiesta la 

C13U COLIN S~nchez. Guillermo •• Ob. Cit.~ P~g. 443 
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inconformidad c:on la. resolución jud1c1al. cebe 

t·eal1:arse. trat~naase de rec1..trsos oro1n~r1os. ant.e el 

juez instructor o ante el Tribunal Superior .. Si el medio 

de impLtgnac:ibn es extraordinario, ser~ ante el Tr1ounal 

S\..\perior oe Justicia o 

correspondiente .. 

ante la autoridac1 Federal 

Tomando como pLmto de pa1·t1da nl\estro sistema 

procedimental. el derecho de imp1..1gnac iór-1 

mani-Festar-se en las diversas et.apas ae !¿¡, 

la no~if1cac1bn 

resoluciones judiciales dictadas en la or1mera 

la tnstrucc10n, hasta aQL\el las QL\e ponga t=in 

instanci~; y aún más. en segunda instancia, 

mismo TribLtnal Superior de Justicia ( revocac16n 

puede 

sei:ueia 

de las 

.fase de 

a la 

ante el 
), 

Asi, son recursos ordinarios los que se 

invoc:an en contra de las t·esoluc1ones que aün no na.n 

adquirido el rango de 11 c:osa. ju::gada"i y e~ctraord1nar1os. 

los que sl han alcan=ado ia s1tuacibn mencionada. 

Fijadas las notas generales de los recursos 

pasat·emos al estudio de cada llno ae el los. 

LA REVOCACION. 

ºLa revoc:acibn es un medio de impugna.cibn 

ordinario. instituido legalmente oara las resoluciones 

judiciales < aut:os ) en contra de los cuales no Qrocede 

o no est~ institu1oo el recurso de apelacibn v CLlYO 

obje'to es que el Juez o tribunal aue las dtctO la.s ceJe 

sin e.;ecto~ ya sea en todo o en parte. o las s1.1I:>stituya 

por otra. 11 <132) 

<1l2> COLIN S~ncnez. Guillermo •• Ob. Cit •• P~g. 477 
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La revocac:16n es un recurso ordinat·io, no 

devolutivo~ que tiene por -Finalidad anular o dej~w sin 

ef'ecto una resolucibn. Al exoresar que este recurso es 

ordinario. se indica su procedencia contra resoluciones 

que no han causado estado y al decir que es 11 no 

devolutivo ", se señala que su c:oncc:1miento corresponde 

a la misma autoridad que dicto la resolución contra la 

cual se interpuso el recurso. 

r-or regla general se conceden recursos no 

devolutivos contra las resoluciones qlle no imolican 

grave estudio y Que, por tanto, no es menester que otra 

persona conozca cara poderse encontrat·~ si existe. la 

desviacibn de la ley. El mismo juzgador, dedicando 

nuevamente su atenc:Hm, puede resolverlo 

satisfactoriamente. 

Sin embargo, el maestro Colln s&nchez, 

considera que la revocación es un medio de impugnaciOn 

ordinat·io. No es un recurso, porque la .JLirisdicci6n no 

se devuelve: es decir. no es un tribunal de sL1oerior 

jerarqula el que va a substanciarlo y resolver·Io, sino 

el 6rgano jurisdiccional. autor de la resolución que se 

impugna por causar agravio. 

Finalmente. señala.remos las restricciones que 

el C6digo del Distrito marca para la revocación: 

1.- Restricción en lo tocante a la clase de 

resolución recurrida. Como se ha indicado. el recurso de 

revocación se concede contra resoluciones de mero 

tr~mite. en las que es suficiente un nuevo estudio por 

la misma autcr·idad que dictó la rescluci6n para ceder 

decidir si en ellas se aolicó o no correctamente la lev. 
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2.- fi·estric:c:ibn ciel rec:ut·so c:onc:edido. Hemos 

expt"esado cue la ley no concede oos recursos c:ont1·a un.:. 

misma resoluc:i6n. El recurso de revoc:ac:10n se concede 

ltnic:amente contra las resoluciones a la$ .:iue el C6digo 

no fija la procedencia del recurso ce apelac:10n. 

3.- R:estr1c:c:i6n de tiemoo. i=:l Cbdiqo del 

Distrito señala que el recurso de revoc:ac:i6n deoe 

interponerse en el acto de la not:1.fic:ac:i6n o al dla 

s19u1ente habi 1 ( art. 41::.J. 

4.- Restric:c:i6n con la nec:esioao ce interooner 

el recurso. El recurso de t·evoc:ac:ibn Jam.t.:: proc:2de oe 

oficio y siempre debe ser interpuesto, como se onfiere 

del contenido del artlc:ulo 413 del m1·smo COoigo. 

5.- F:estr1c:c:i6n relativa a Ql.IE únicamente las 

partes pueden interponer el recurso. Si los terceros no 

pueden interven1t· en la din~m1ca orocesal v hay 

necesidad de que se interponga el recurso de revocac1Cn. 

con sana lógica se puede concluir que exclusivamente las 

partes pueden interponer el recurso. As1 pues. el 

articulo 411 del Cbdigo del Distrito. señala: tamooco 

proceder~n los recursos interpuestos por personas Que no 

estén expr~zamente .faculta das por la ley oat·a 

interooner los. 

AF'ELACION. 

ºLa apelacHm es un recurso ot"d1nario. 

devolutivo. en virtud del cual un ti-ibLmal de segunda 

instancia con.firma, revoca o modifica una resoluciOn 
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impuganda.'1 (133> 

El analisis de la definición nos lleva a 

distinguir los siguientes elementos: 

1. - Intervenc:iOn de dos autoridadesi 

2.- Rev1s16n de la resolución recurrida, y 

3.- Una determinaci~>n en la que se con-firma~ 

revoca o modifica la resoluc16n recurrida. 

Primero. Intervención de dos autoridades 

Uudex a auo y judex ad c::iuem>. Una de esas autoridades. 

dice la doctrina. tiene mayor Jerarqu1a y, por tanto. 

obliga a la otra a acatar sus resoluciones. 

Nosott·os. coincid1mos con la idea del maestro 

Rivera Silva. pues creemos que no se trata de mayor o 

menor Jerarqula en las autoridades, sino e>:clLtsivamente 

de diferentes facultades legales concedidas a las 

instancias. Tan autoridad es, en el campo qLle le señala 

la ley. la que integra la primera instancia~ como la que 

constituye la segunda. As! pues~ debemos concluir que no 

se trata, en la segunda instancia de una autoridad 

superior. sine de un autoridad que tiene encomendada. en 

ciertos casos, la -función de revisar las resoluciones de 

primera instancia~ para 

mcdiT-icarlas. 

con-fit·marlas. revoca,-Ias o 

En este recurso pat·ece es'tarse indicando: es 

menester Lln crit.erio nuevo. para QLte sin prejuicios 

<! 33). RIVERA Si 1 va, Manuel. , EL PROCEDIMIENTO PENAL. , 

Vigesimosegunda edici6n, México, 

1993 •• F'ág. 3;:::;3. 

Ed. F'ort·Cia, S.A., 
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revi 5 e la resolLic:ibn v 01..1eda aol ic:ar=e adec:\..1oe1amente la 

lev. 

Sec;1undo. El :;equndo elemento ,que enc:ontr·amo: 

en la def1n1ci6n. consiste en el 'estudio que se nace de 

la resoluc:16n rec:urr1oa. A este respecto. existe una 

vigor·osa disc:us16n entr·e los tt·atadistas. oues en tanto 

que unos manifiestan oue en la segunda instancia cebe 

haber una revisiOn total de la resoluciOn recurrida~ 

otr·os opinan que la revisión debe restringirse 2'. !os 

agravios señalados y. por· tanto. no debe exigirse una 

revisiOn oficiosa de toda la resolLlC:lbn. En medio de 

esas dos s1tuac1ones oolar·es. se enc:uentr.:i. el sistema 

mixto. consistente en adoptar el sistema de 

irrestric:c:ibn en todo lo que favorece al reo. y el 

encuadramient.o estricto en lo QLle atañe a i& aoelaci6n 

interpuesta por el Agente del Ministerio F'C.1cl1cc. 

lercero. El terce1· elemento de la de+inici6n 

lo constituye la resoluci6n caoa 001· el Judex ad auem. 

que puede ser con.fi1·mac16n. revocac16n o modi.ficacibn ce 

la resolucif:tn apelada. 

En el estudio de las caracteristicas generales 

del recurso de apelacH:m. cabe señalar que no constituye 

otro proceso. 

El recurso de apelac16n no se concede contra 

todas las resoluciones. C.micamente contra las oue la lev 

en .forma limitativa establece ( ai-t. 418 del Código del 

Distrito i. siendo estas las siguientes: 

'
1Art. 418 ·san acelables: 
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l. - Las sentencias def1nit1vas, hechas 

excépciOn de las QL.le se pronuncien en los procesos 

sumarios: 

rr.- Los autos que se pronuncien sobre 

cuestiones de jurisdicc:iOn o competencia; los que mandan 

suspender o continuar la instrucc:iOn; el de rat1fic:ac:ibn 

de la detención; el de -formal prisión o de sujección a 

proceso o el QLle los niegue; el que conceda o nif;?gue la 

1 iber'tad. 

¡¡ r. - Los QLle resuelvan las exceociones 

fundadas en alguna de 1.as causas que e:<tinguen la ac:c16n 

penal; los que declaran no haber delito que oerseguir; 

los oue conceden o nieguen la ac:umulac:iOn. o los que 

decreten la separación de los procesos. y 

IV.- Todos aquellos en que este COdigo conceda 

e:<pt·esamente el recurso. 

RestricciOn del nQmero de t•ecursos concedidos. 

En tanto que se ha establecido que las resolttcianes no 

apelables son revocables art. 412 del Código del 

Distrito J, se debe concluir que s6lo procede uno de los 

recursos en cada caso. respectivamente. 

Restriccibn de tiempo. SegCtn el articulo 416 

del Código del Distrito, la apelac:ibn oodrá interoonerse 

por escrito o verbalmente en el acto de la noti-Ficac1ón, 

o dentro de tres d1as si se trata de auto; de cinco, si 

se tratare de sentencia de-Finitiva.. y de dos. si se 

tratare de otra resolL1c1bn excepto en los casos en que 

éste C6digo disponga expresamente otra cosa. 

Restr ic:c::1ón relativa a la necesidad de 

interponer el rec:w·so. La segunda instancia no se abre 

o-Fic:ios~mente oues oar:\ ello se .necesita. como lo señala 
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la ley, 1ª DetJCJón de oarte legitima " art. 415 del 

C6digo del Distrito'• y 

Restr1cci6n relacionada con QU'1 C.lnic:ci.mente la:: 

partes ouede¡n interponer~ el recurso de apelación. Hemos 

establecido como t·eg la general, cue los recursos pueden 

ser interpL\estos por las oar·tes. 

Dent1·0 del tema ce las personas oue tienen 

cerec:no 8 aoelar. se OLle~e establecer QL\e nav aLltos en 

los oue las partes en general pue.:1er. intet·ooner el 

rec:w·so de aoelacibn. y hay otros en los c::iue 

e:-:clusivamente un&. parte ouede interponer el recurso. 

como es el de los autos que niegan la aprehensión. o ce 

los que niegan la e i tac i6n o ara la i:rreparator ia. de los 

cuales s6lo puede apelar el Minist.erio PC.1bl ico. 

Corresponde examinar el p1·ocedimiento del 

recurso y la materia que comprende. En el procedimiento 

podemos distinguir los sigLlientes momentos: 

Interposición del recurso. La interposiciOn 

del recurso se hac:e. como va hemos indicado. en el acto 

de la noti.ficaci6n o dentro ael té1·m1no de tres cias. si 

se trata de un auto y e i nc:o~ si se refiere a sentencia. 

oudiéndose interponer por· esc:r i to o veroalmente no 

siendo necesario se invoque el nombre del recurso~ sino 

simplemente señalar l:i inc:onfor·midaa c:on la resolucibn~ 

Aamisibn del recurso. lnterol.1est.o· el recurso. 

el jue= que dic:t6 la resoluc:iOn impugnada debe t·esolvet· 

si lo aamite o no. Pa1·a la admisión. el juez Qnicamente 

atender-a a la. legitimación del su3et._o v al .fac:tor 

cronológico: s1 el recurso -fue interouesto o no en 
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tiempo por quien tiene capacidad legal para el lo ( art. 

421 del Cbdigo del Distrito ¡, 

Señalamiento de agravios. Los agravios se 

pueden expresar en el momento en· que se interpone el 

recurso o en la vista (art. 

Distrito). 

415 del Cbdigo del 

Oi=recimiento y recepc1bn de pruebas. Cuando 

alguna de las partes auisiere pt·omover alguna prueba~ lo 

har~ al ser citada la vista o dentro de tres d\as. si la 

notiTic:aci6n se hi=o por instrutivo. expresando el 

objeto y la naturaleza de dicha prueba. La sala~ al dia 

siguiente de hecha la pt·omoc:iOn. decidirh. sin tr:.mite 

alguno~ si es de admitirse o no; en el primer. caso la 

desahogar~ dentro de cinco dlas. 

La vista. La audiencia de vista~ que es la 

etapa que sigue a las que hemos exminado en los puntos 

anteriores. comienza con una relaciOn del asunto hecha 

por el secretario~ concediéndose inmediat_amente la 

palabra al apelante y a continuacibn a las otras partes 

( art. 424 del Cbdigo del Distrito >. 

Resoluc ibn. Después de la vista viene la 

resoluciOn, pero antes. el judex ad quem puede declarar_, 

cuando no se hubiere promovido el incidente en que se 

imougna la admisibn del recurso, que la apelacibn fue 

mal admitida< art. 423 del Cbdigo del Distrito>. 

Fijadas a grandes rasgos las diver·sas etapas 

del procedimiento en el recurso de apelac:ibn, debe 

estudiarse la mat.er1a del mismo: lo que deban revisar 

los magistrados. 
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Se ha expresado oue nuestros Cbdigos slgLlen un 

sistema mh:to, por lo que en lo tocante a la apelac:ibn 

del Ministerio F'Clblico. se resuelve e}~C:lusivamente de 

les agravios por él exoresados, p~ro cuando el 
recurrente es el inculpado o defensor. se puede suplir 

la deficiencia de los agt·avios cuando el prop¡o 

recurrente sea el procesado. o se adviet·ta que sblo por 

torpe=a del defensot· no se hicieron valer deb1dament.e 

las violaciones causadas en la resoluc:1bn rec:Lu-t"1da t 

art. 415 del Código del Distrito). 

reposic.ibn 

substitucibn de los actos 

del procedimiento es 

procedimentales -que. 

la 

por 

resolucibn del juez superior, se dejci.ron s.in efecto. en 

razbn de infracciones trascendentales en cuanto a las 

formalídades esenciales no observadas durante una parte 

o en toda la secuela procedimental." (134> 

Lo afirmado signi-Fica que, a tt·avés de una 

resolucibn judicial. se invalidan determinadas 

actuaciones; por ello, es .. indispensable practicarlas de 

nueva cuenta atendiendo 

legalidad. 

en todo al pr1ncipio de 

Carlos_ Franco Sodi hace notar: 11 Si tenemos en 

cuenta que la apelacibn persigue la revocac16n. 

modi.fic:acibn o confirmacibn de la resolución impugnada, 

porque en ésta se aplico inexactamente la ley. o se 

violaron los principios reguladores de la valoracibn de 

la prueba. o se alteraron los hechos. y que tales_. 

revocacibn. modificacibn o confirmac16n. se hacen en una 

resoluc16n de.fin1tiva del 6rqano jurisdiccional de 

l134) COLIN S~nchez. Guillermo •• Ob. Cit •• Pag. 470 
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con la estructura Jurldica de la apelación. pues al 

ordenat·se una r-eposiciOn. el t"esult.ado de la primera ya 

no ser~ modificar. revocar o con.firmar la resolución 

recun·ida, sino repetir el pt·oced1miento a partir del 

act:c. procesal que motiva la reposicibn." 

DENEGADA APELAC!ON. 

Denegar significa no conceder lo que se pide o 

solicita; por ende. cuando se habla de denegada 

aoelaciOn. se alude a la negacibn de la procedencia del 

recut·so de alzada. 

"La denegada apelaciOn es un medio de 

impugnacibn ordinario. cuyo objeto inmediato es la 

manifestacibn de inconformidad del agraviado con la 

resolución del Organo JLlr1sd1ccional que niega la 

admisión de la apelación, o del e~ecto devolutivo en que 

-t=ue acmi ti da. siendo procedente en ambos.·~ ( 135> 

El recurso de denegada apelación proceder~ 

siempre Que se hubiere negado la apelación en uno o en 

ambos efectos. aCln cL1ando el motivo de la denegacibn sea 

que el que intente el recurso no se consicere como parte 

( art. 435 del Cbdigo del Distrito ) • 

La denegada apelacibn. al igual que la 

apelación. const1tuve un derecno cara el Ministerio 

F'übl ico. pat·a el procesado. acusado o sentenciado, para 

el ofendido y su legitimo 1·eoresentante: lo mismo puede 

deci1·se del aefensor en la mavoria de los casos, salvo 

035) COLIN S~nchez. Guillermo •• Ob. Cit •• P~g. 473 
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en :situaciones como ~ouelJ~ P.n 01.•e. en ausencia de SLl 

defensa v ~nte un orooaole o~r1u1c10 a sus intet·eses. 

debe entenderse como una obl i 9ac ión. 

Objeto de este recurso es la resoluc1ó0 

JUd1c1al que n1e9a la aom1s16n de la apelac16n o el 

efecto en que ésta deb16 aom1tit·se. 

El -fin perseguido con este recurso es oue el 

Tribunal Superior revoque la resolL1c:1án que negó la 

apelación total o carc1almente, 

El momento oroc:edimental para 1nteroone1-1a 

ser~. dentro de los aes dias =igu1entes a l• 

noti~icacibn del auto en que se negare la aoelac:16n. v 

oodrá enterponerse veroalmem:.e o por escrito 1 art. 4::o 

del Codigo del Distrito), 

Finalmem:e. podemos concluir dic1enc:10 oue. el 

recur::;o de denegada aoelación tiene Llna esi:.recna 

vinc:ulac:16n c:on el rec:Lu-so de apelación. La denegaca 

apelac16n es un t·ec:urso devolutivo. ot"di nar10. aue ::e 

concede cuando se niega la apelación. Este r·ecurso se 

interpone ante el mismo juzgado que dicta la reso1Llci6n 

recurrida y posteriormente el tribunal de alzada 

interviene para dec:larat" s1 e= de admitirse o no la 

apelación cuya entrada se negO. 

LA QUEJA. 

La queja es un recurso ordinat· 10. proc:eoeni:.e 

en contra de las c:onouc:tas om1s1vas 02 los jueces oue no 

emitan las resoluc:1ones o no ordenen la ot·~ctica de 

diligencias dentt"o de los clazos y términos cue señale 
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la ley o bien. qtte no c:umplan c:on las f'ormalidades o no 

despachen los asuntos de ac:uerdo a lo establecido por el 

Cbdigo de Procedimientos Penales. 

La queja se interpondrá por escrito en 

cualquier momento, a partir de que se produjo la 

si tuac ibn qL\e la motiva, ante la sala penal QLte 

corresponda el Tribunal de Justicia. 

Como se advierte, es prest1puesto indispensable 

pa1·a la procedencia de la queja que se mani~ieste la 

c:9nduc:ta omisa del twgano Jurisdiccional en los casos 

previstos concretamente por el Legislador. 

Este recurso, seguramente se justi-Fic:a. 

esenc:ialemte. en base a la estricta observancia del 

principío de legalidad, concretamente,' a que ios brganos 

Jurisdiccionales se a.Justen a los términos o plazos 

dentro de los cuales deben resolver. cumplan las 

-fot·mal1oaces y des.pachen los asLln'tOS aJust~ndose a lo 

ordenado por el Cbd1go de Procedimientos Penales. 

Las personas que cuedan interponer el recurso 

de queja son: el Ministerio PO.blic:o. tt·at~ndose de la no 

radicación de la averiguacibn o cuando no se resuelva 

respecto al 1 i bramiento o negat l va de la orden de 

apt"ehens1ón o de c:omparecenc:1a~ Sin embargo. en las 

dem~:; sitt..1ac:1ones previstas. tanto el Ministerio F·C.1blic:o 

como el procesado o acL1sado. su de-fensor y el oTendido o 

su leg1t1mo representante. 

Finalmente. podemos establecer como va lo 

el-:presamos anteriormente que. el 1·ect..lt"so de queja es de 

c:at·acter ordinario y devolutivo. y que procede contra 
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lill.s conductas om1s1vas de l:.•s JLlec:es 0L1e no emitan 1.:1.s 

resoluciones o no ordenen 1~ pr~ctic:a cie ciligenc:ias 

dentro de los plazos y términos que señale la lev ü 

bien. que no C:L1mclan las .formalidades o no despachen los 

asuntos de acuerdo con lo establecido en el COciigo ae 

Procedimientos Penales. 

Respecto del tiempo, 

interponer en cualquier momento a partir del hecho 

motivador del recurso. Asimismo. cabe indicar oue la 

interposición de éste recurso debe ser cor esct·ito v 

ante la sala que c:on·esponda del TribLmal Supet·iot· de 

Justicia. 

di LA RELEVANCIA DEL MINISTERIO F'UBLICO, ANTE 

LA JUSTICIA DE F'AZ. 

Siendo acusatorio el sistema adoptado por 

nuestras leyes. sera el Ministerio PC.1blic:o quien a 

traves ael eJet·c:1c:10 de la acción oenal orovoque del 

Organo Jurisd1cc1onal las resoluciones corre:::pano12ntes 

al casa. Asimismo~ siendo necesaria la injerencia ael 

Ministerio PQblico en las Tfibunales Penales. la 

DirecciOn General de Control de Procesos Pen:ales. 

vigilara y coordinar~ a los Agentes del Minis~ef10 

Püblico adscritos a los juzgados y salas penales, con el 

t= in de que: Intervengan en lo~ p1·oce~a= cena.les. 

promoviendo las diligencias tendientes a .::omorooar el 

tipo penal. la 1·esponsaoilidad penal de los inculcados y 

la reparaciOn del daño: 01can el aseguramiento 

precautorio de bienes. para los efectos de la repa.i-ac:16n 

del daño: aporten las oruebas pertinentes y promuevan en 

el proceso las diligencias .::onducentes al decido 

esclarec1miento de los hec:nos: a la c:omp1·obac1ón del 
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tipo penal. de la responsabilidad de quienes hayan 

intervenido y de la existencia del daño y a la -Fijac:i.!Jn 

del monto de su reparac:iOn~ concurran e intervengan en 

las diligencias y audiencias que se practiquen en los 

Juzgados y Salas Penales de su adsc:ripc:i~n, y desahogan 

las vistas que se les den: soliciten. en los términos 

del articulo 16 de la Constitución, las órdenes de 

catees, que sean necesarias; -Formulen conc:lusiqnes en 

los términos seAalados por· la ley y soliciten la 

1mposic:1ón de las penas y medidas que correspondan Y el 

pago de la reparacibn del dañol interpongan los recursos 

que la loy concede y expresen los agravios 

correspondientes; practiquen visitas a reclusorios y 

concurran a las que practiquen los jueces ante los que 

acttten. conforme a lo previsto en el articul~ 6to. de la 

Ley OrgAnica de la F'rocuraduria General de Justicia del 

Distrito Federal; vigilen el exacto cumpl"imiento del 

principio de legalidad y de la pronta y expedita 

impartici6n de la justicia, inform~i.nd6 al Procurador 

sobre éste particular; remitan a la Direcc;ión General de 

Policia Judicial las brdenes que reciban de 

comparecencia, aprehensión y cateo e informen de su 

cumplimiento; estudien los expedientes en los que se dé 

vista por estimar QL1e existen hec hes . que puedan 

constituir un delito, promuevan lo procedente e info1·men 

sobre el particular, expresando su ooiniOn debidamente 

fundada y motiva; y turnen a la Direccibn General de 

Averiguaciones Previas, los informes y documentos que se 

anexen. cuando estimen que deba iniciarse la indagatoria 

cot·respondiente.: y ejerciten accifJn penal por diversos 

delitos o en contra de personas distintas a los 

procesados. cuando en la cal.Isa cena! en que intervienen 

sLu·jan elementos suficientes pa1·a ello, trat~ndose de 

los mismos hechos o intima.mente vinculados. 
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En c:uanto a los Agentes del M1n1ster10 F'Ctblico 

adscritos a los Juzgados de Pa-:.. la Ley Org~nica y el 

Reglamento i.nter ior de la F·roc:uraduric. General de 

Justicia del Distrito Federal, omiten,esoec:if1camente 

las atr1bLlC:iones de estos servidores públicos; sin 

embar·go. es indudable oue tal Y como lo senala ia lev. 

sus obl1gaciones y -facultades. se ent1enae oue deben ser 

iguales a las seRaladas para ou1enes ac:tü~n en los 

Juzgados civiles. Tamil lares y oenaies, aunoue 

circunscritos a la esfera comoetenc1al ae los brganos 

Juriso1c:c:ionales ce que se trate. 

Finalmente, podemos decir qLte es indisoensaole 

la necesidad de reconc:eptual1zar la ac:tuac1bn del 

Ministerio PCtblico en los Juzgados de Paz, a efecto de 

que bri-nde una meJor y mayor aten_c:i6n a la ciudad::\nla. 

demandante de los servicios integrales de pt·oc:uraci6h e 

impartici6n de justicia; de rescatar. integrar y 

consolidar SLt investidura constitucional en el proceso. 

La labor del Agente del Ministerio PLlblico 

durante el proceso es de vital importancia. ya que es 

uno de los (1ltimos eslabones de la cadena de procuración 

e impartic:i6n de justicia, en donde tiene Que promover 

el EJet·c:icio de la acc16n penal ante el Juzgado 

competente por los delitos del orden común~ velar por la 

reparación del daño; por lo cual se hr..i.:.ti necesario e 

imprescindible promover la especialización del Agente 

del Ministerio PLlblico en los juzgados, con oojeto ce 

ouitarlo de su estatismo, respecto de estos 6rganos 

judiciales. y de esta manera elevar la calidad ce su 

labor como oarte o vigilante del proceso. 
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Cabe aclarar que las carac:tet· i st 1 c:as 

distintivas que rigen el prcc:ed1miento sumario en 

Juzgados de Paz, estriban en que se seguiran en los 

casos cuya sanc:i6n consista en apercibimiento cauc:1ón de 

no o'fender, multa independientemente de su monto. o 

prisiOn. cuyo maximo sea de dos años, todo el lo con el 

pt·op6sito de hacer valer la garantla constitucional de 

oue las sentencias se emitan dentro del termino de 

cuatro meses. 
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CONCLUSIONES. 

Pr imer·a. - La Institución del 

POblico. tiene su fundamento legal en ,el articulo 21 

Constitucional. en dance establece OLte: l. ••• La 

persecución de los delitos inc:umoe al M1n1::tet·10 F'C1blico 

y a la Pol1cla Judicial, la cual estara. baJo la 

autoridad y mando inmediato de aouél." 

Segunda.- La gran trascendencia que 'tlene la 

actividad oue real1=a el Ministerio Público desee sus 

origenes, se manifiesta dia tras dia como una activ1cac 

sumamente necesaria cara oue la sociedad no reoase el 

orden establecido y no se naga justicia por si misma. 

Sin embargo, es al Estado como protector de la misma, a 

quien debe interesarle la investig.ació 0 y oersecución ce 

todos aquellos hechos que presuman ser delictuosos. como 
un medio para salvaguardar y proteger los intereses 

c:olec:tivos. 

Tercera.- Al Agente del Ministerio P~blica. se 

le considera como una verdadera autoridao. cuando actüa 

en el periodo de la ~verigL1acibn previa; despoJandose de 

ésta investioura. una vez que el 6rgano jurisdiccional 

tiene conocimiento de la Consignacibn correspondiente. 

donde adquiere éste. la calidad de part.e acusaoora en 

los procesos de car~cter oenal. Sin embargo. nosotro: 

creemos oue el Ministerio P~blico adscrito a los 

Juzgados de Paz Penal. nunca procede con el interés de 

parte. ni tampoco se encuentra siempre en contra del 

procesado. Sino mAs bien. es oarte -formal dentro del 

proceso. porque hace valer la oretensi6n del Estado y no 

la suya propia. 
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Cuarta.- Consideramos de vital importancia 

aue. cara ingresar al serv1c:10 de la Proc:uradi..wla de 

Justicia como Agente del Ministerio Públ ic:a. es 

conveniente que los interesados presenten y aprueben los 

ex~menes de admisiOil y acreditar los cursos que imparta 

la Inst1tuc1ón, oarticio.:u- en los concursos de 

ooosic:ión. para que en el ejercicio de sus Tunc:iones 

consideren las aoligac:iones inherentes a su calidad de 

servidores pCtblicos, de acuerdo con sus atribuciones, 

para que actúen con la diligencia necesaria oara una 

oronta y 

justicia. 

e~1c:az procuración y administraciOn de 

Quinta.- Para que el Ministerio Público 

adscrito a los Ju:::gados de Paz Penal, cueda vigilat· la 

legalidad v la pronta, expedita y recta orocuracibn y 

administraciOn de justicia. es necesario que exista un 

verdadero apoyo de la Direcci6n G2neral de Control de 

Procesos. asi como la coooeracibn de sus 6rganos 

auxiliares. pero principalmente. de la. DirecciOn de 

Eject.tcibn. Control y Seguimiento de Ordenes Judiciales. 

para que se les dé el debido cuf!lplimiento a las mismas y 

ce ésta manera. que no prescriba la accibn oenal en 

dichos orocesos. 

Sexta.- Podemos decir. que en la Justicia de 

F'az Penal~ los procesos son sumat·ios~ es decir. que 

deben resolverse con la mayor prontitud v sencillez. Sin 

embargo. las re-formas que 

Junio de 1992. en donde 

se dieron a partit· del 15 de 

los juzgados mixtos de paz. 

deJaron de serlo. pa1·a conve1·tirse en penales Y civiles 

de ca;:. en la or.3.ctica. no ha -funcionado. pues como 

consecuencia de esta divisi00 , la carga de trabajo que 

se ve en ios Juzgados oe Paz Penal. impiae ciue la 
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administración C1e lci Justicia =e~ pronto y e~:oedi i:a como 

lo señala nuestra Constitl\c16n en SL\ artlc:L\lo 17. 

Sept1ma.- En los Juzgados de F·a::. Penal en el 

Distrito Federal. se aplica la Justicia a los delitos 

que tienen como sanciOn aoercib1m1eni:.o, c::auc16n ce no 

of=ender. multa. indeoendientemente de su monto. o 

oris10n cuvo ma:-t1mo :ea o& do:: años y aC.tn revasando esta 

penalidad. en virtuc ce lo establecido en los articules 

64 y 65 del Cbdigo Penal. 

Octava.- Consideramos qLte la JL1st1cia ce f'az.. 

no debe ce desaparec:e1·. Pt.tes en estos JU::gados se aplica 

la justicia de los pobres. y aunque se ventilan asuni:os 

de menor cuantia. ésto no ou1ta ·importancia a los 

asuntos oue aqui se revisan. o.ues la magn1 tt.10 del 

delito. no exime de su responsabil1oac a quien lo 

comete. 

Novena.- Encontramos que en lci. or~ctic:a 

cotidiana en los Juzgados de Pa::. F·enai. ya sea por el 

enc:eso de trabajo o por los vicios del burocratismo 

existente. por lo general. el juez nunca está presente 

en el desahogo de las Pt"Llebas oue le fL1et·on ofrec1cas en 

el proceso, deJando al secretario de acuerdos para QLIE 

lleve a cabo est:as diligencias. Sin embat·go. 

considerando la importancia q1.1e ésta act1v1dad implica. 

cons1det·amos qLte el JL1ez. oece de estar· p1·esente en el 

desahogo de oichas d1l1gencias. OLtes el criterio a•.~~ 

éste tiene OLle adoptar para condenat· o absolver. en gran 

parte se lo forma a trave:: de i a:: pr·i_teoas acori:adas por 

las pa1·tes. por lo que c1·eemos oue si la carga de 

trabajo les impide realizar esta actividaa. entonces. 

deberá de hacer dos Juec:e: en caca JL1zgado de Paz Penal. 
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Décima.- Generalmente se presenta el pt·obiema 

de que el Ministerio PCtblico adscrito a los Juazgados de 

F'az Penal. no hace participar .• ni tampoco involucra en 

el proceso al ofendido. ni a la victima, ni le brinda la 

atenc:i6n que requieren estos. Por lo que consideramos 

conveniente que en cada Juzgado de Paz Penal, sean 

asignados dos Agentes del Ministerio PC1blicc, Lln 0-ficial 

Secretario y un 0.ficial Mec.an61;¡wafo. a efecto de .que el 

ofendido cuente con una bL1ena representación .durante el 

proceso. 

Decimopr1mera.- Por lo que respecta a la 

reparaciOn del daño. consideramos que la parte o-fendida 

debe tener todo el apoyo del Ministerio PCtbl ice para que 

cuando asl proceda. le sea reparado comcletamente el 

mismo, pues en la mayoria de las veces. el ofendido 

tiene que conformat·se con el arreglo que le propone el 

responsable del hec:ho que causo dicho daña. De tal 

manera. nosotros ct"eemo~ oue el Ministerio Público. como 

6rqano dependiente del Estado y como represent::i.nte de la 

sociedad que es. tiene la obligación de proteger los 

intereses de la misma. 

Oec:1mosegL1nda.- F1nalmente. considero oue la 

lnst1tuci6n de! Minister-io PLtblico, como dependencia del 

Poder- Ejecutivo Federal. tiene a su cargo la obligación 

di:! velar par-a cue se cumpla el pt·1nc:ipio de legalidad. 

asl como también. c:oadYLtvar oara que la impartician ce 

la Justicia en los JLtzgados de Paz Penal en los JL11cios 

sumarios. sea pronta y e>;pedita c:omo lo señala nuestra 

Constitución. y de esta manera. el Estado cumpla con una 

de sus diversas obligaciones QL\e tiene con la sociedad. 

cara QLIE no sea Quebrantado el orden social establecido. 
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En conclusi6n. sugiero que se regule l=i 

actividad del Ministerio P~blico como pat·te en los 

Juzgados de F'az Penal. para que se vigile el exacto 

cumplimiento del pt:inc:icio de legalidad y de l..:i ot·ont.a v 

expedita impartic:i6n de la just1c:1a en estos Ju=gados. 
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