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CAPITULO 1. LA EVALU.AC~~N .DE PROYECTOS. DE. INVERSION 

~a, aper~~i:a··· ·º·º~~~~:~-~¡·:.~'~'.~,~ ·.{Mé'X'ico.':.·h~ (ef'~;C~u-ad~-, · '.exige 
•.•. ·.-.~ r".-' " , ''', . ,, . • . 

de· alt~s·:·;·ii~·~\~~;:, i~·~~~~:fi'df~~·bi~~:-,,Y:\'.'.:p~"cid~ti6f"f:V.iáa·d~~~:~<·ias-·-· 

emp~e.sas.: {·li:•,.7~~~~Ht.~~i~~·1~j~;~~~[,~'~;L~l;J;~"~·~i~h~~·J.~i~ ar 
deberá·:·de''/..estar:·-:- debidament·e"~·:j ustif ica·do ;.'>-'.~tanto· .-~r ::: SU-

rent~bii:~i~~.f~~~J·~!11%~~f ;~~:~.~~*tI:~~~~~r¡*#t'.[~fr¡.~~:·n··, 
A fin -d_~·;~~p~~er_ ·:·.º_l_~-~i:--C:l:":<I.o .: -~~-~e_;-~or.~_ent7<---e~puesto, se 

-·. ,"Í'_'"_..·. •. -··"·''',,,·; . - ' .. - ' ···.. . 

pr_ese_~tan :lC?s~.·diferel).tes_.métodos_ ·de .evaluación que existen, 

tanto .'en· situacióneS idea1es, como en condiciones de riesgo 

e incertidumbre. 

1.1. METODOS DE EVALUACION EN SXTUACIONES IDEALES. 

1. Métodos de evaluación que no consideran el valor del 

dinero en ol tiempo. 

Dichos métodos no toman en cuenta la pérdida del poder 

adquisitivo del dinero por el transcurso del tiempo, se 

mencionan porque aún están en uso, en forma suplementaria a 

uno de los dos métodos que si consideran el ~alar del 

dinero en el tiempo. 

a. Método del Periodo .9..§ Recuoeración. 

El periodo de recuperación es la cantidad de tiempo que 

torna recobrar la inversión inicial de un proyecto, es 

decir, que al cabo de dicho tiempo los beneficios generados 
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por el proyecto.serán iguales ·a 'la.~antidad invertida. 

Al igual que· el ::-método 'el' Pr~c::.eidlmi.~nto para_ calcularlo es 

sencillo y cl.áro .··: 
,·'.'<;' - .. ~.,~ '.'.': ,, 

~:st
5

ae ::~:~2t:~ .. ~G~~q~~.n.;~i:~!t~~ ::::::voa d:~ ::::::::~ 
<;· . .,¡ -

or.igiriai--ne·ta-:>:PJ:.esentándOse:,'.doS;".' ·vai--iantes: 
- ._·.-:;~ .::.<::.";.: /{.' ... , .. ~ . '··.('-' 

a):._. oJ~·::'.:1:~~·:,~}'.~i~j~~- ·-d~'-._:~fe~tivo anu~les sean uniformes, en 

este>~c~~:~>·~asf~·rá con :ct.:rviair el valor de la inversión 

erl_tre:· l~ ~án.tidad de ingresos en efectivo producidos 

anualmente. 

b) Si los flujos de efectivo no son uniformes, será 

necesario sumar los flujos que se espera sean generados a 

través de los años, hasta que éstos igualen a la 

inversión. (1) 

Para lograr una interpretación y evaluación adecuada de 

esta medida hay que tener en cuenta la naturaleza de la 

industria en la· que va hacerse la inversión. Ya que un 

periodo de recuperación que para cierta industria es bueno, 

para otra industria no lo puede ser tanto. Además dicho 

periodo de recuperación tiene que ser inferior a la vida 

del activo para que el proyecto sea aceptado. 

(1) Lawrence Shall. Charles íV. Hale y. Adminiséración 
Financiera. Ed. Ne. Graw Hill, p. 214-217. 



Otro punto im.portant13: e_n es~e periodo de recuperación, es 

establecer; la· ,relac~~n, ·que .~xisi;:e ·con~ el costo· de capital, 

pues. de'. no· ser ,,~-~f·_,~~;::c'o~re,:'ef,ir.f7~9~.:.··.d~. a:c·e~t:-ar' pr.óYectos 

en' .to~/~-~~~--.~-~~ \{~·gü~·:,'.~~·<co~.~~·..(i~~~li··· al ... d~-·-10:5. beneficios 
~-~ '~ ··-·..:.· 

espera~~~:·~'.;,·Jff;~~:;{fik~:,.¡f),;;;;::,: '·, ' ' 
Este m:ét~~~~~·es:J·f.áC~i)o·d~:·."'~:~~·en4er ~ pero no toma en cuenta el 

va10/ a'Wt.)\:~f.~~~~ff~j ,el tiempo,. Por lo que no mide 
totci.ln\erit·e_:. l~:; }~·s~·,:>dé. ·rendimiento 11 tiempo-dinero 11 como lo 

h~-·~e~.-~"-.~~~c ,:mét.O'ciC>'S ·'·del valor presente, es más ignora 

·totalmente· ."las utilidades y los ingresos a caja 11 que 

ocÚrran desPués de que la inversión se haya recuperado. (2) 

En consecuencia, este método es una herramienta 

rudimentaria para evaluar proyectos de inversión a larga 

plazo. 

b. ~ Qg Promedio Qg Rendimiento. 

Este método contable representa la razón de las utilidades 

promedio anuales después de impuestos contra la inversión 

promedio en el proyecto. 

Tasa de rendimiento 

Utilidades promedio 
después de impuestos 

Inversión promedio 

(2) Allen sweeny. El. Rendimiento sobre Ji!. Inversión. Ed. 
Fondo Educativo Interamericano, p. 69-71. 



una Vez que' ·la·· tasa de rendimiento promedio fue· calculada 

para una. propu.~st~ se debe ~:i~ · ·,6omPa~,a'r ::~on ... la<:: ta~a · d~ 
rendimieni;O ~~ciue:ri·d~.' '-~~~.~·· .. d-~~~~m¡~·~~-:.:~-¡ <s~ '.:~·~~e ~~~8ptar o 

rechazar üna-."PrOPu~stá en·:'íJ',irt·i.'Cu1ar. :-
. :·· ' .. ,. ;._ . .>\.·,:." .. · ·,~--: '::.·,-·.,.,:,;,.·,. 

.. ·':/,".· . ·-. ,: ·-'-'-·· ,~_ ... 

Entre : las . Pi:-'i·~q·~i:iaie.~.-: :~~n.~aj ~.s: ·."~d~-:: -~St~ nlétodo encontramos . -.· 
las Siguie'nt'es·. · 

- su sencillez. 

- su fácil determinación, en Virtud de que para su cálculo 

sólo se utilizan las utilidades después de impuestos. 

- Sirve como primera barrera al seleccionar proyectos de 

inversión. 

Las principales desventajas del método son las siguientes: 

- Al basarse en las utilidades netas, no considera los 

flujos de efectivo que produce la inversión en el bien de 

capital. 

- No toma en cuenta la oportunidad en el tiempo de los 

flujos de efectivo. 

- El valor del dinero en el tiempo, se ignora¡ los 

beneficios del último año son valuados igual que los 

beneficios del primer año, (3) 

(3) Van Hurne, James C. Fundamentos de Administración 
Financiera. Ed. Prentice Hall. Hispanoamericana 1988, p. 
338 y 339. 



Por último, está implícito en la metodología que la 

inversión· y las· utilidades asociadas·con:·ella -estarán 

piesentes ... durante la, vi~~:~~~p'~e~.·i~b:i'e -~·~~:·~a ·,'i~v·~r~~·~n-.· 
.. 

::::~:~:r~1l~~~~:;;;~~~~~:1~i~t~tlt~:·::: 
, ~je.mP1~~,::·,i;;~º.:·~~os-:~r~~Culos que protj.uce··-~~·16: S~n acep,tados 

en:-:1os.~·s<p'~1~~ros- ~'.~os. de vida. ·dél p~oyect·ci·.,,.P~r ia que 
':· ·.· ... :· ; 

este~ .. mét0d0': ne;; es muy recomendable para· evaluar proyectos 

de ~nvei::-sión. 

2) Métodos de valuación que consideran el valor del dinero 

en el tiempo. 

Estos métodos son imprescindibles en la evaluación de 

proyectos, en virtud de que consideran el valor 11 tiempo del 

dinero'' en las propuestas de inversión, incorporándolo 

mediante una tasa de descuento aplicada a los flujos de 

efectivo generados durante la vida del proyecto, trayendo 

de esta manera cantidades del futuro a un tiempo cero o 

presente. 

a. Método del valor presente neto. 

En las actuales circunstancias de nuestro pais, el valor 
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tiempo del d~nero se hace Cáda véz: Ínás:·.iinPOi-ta"nte,:. a Pesar 

de la política. e_~o~.6:~~~a '~~ ·:~:~es·~;~q>~·?:~~-~-~~~-~-, :~o :~~~--h~·ce 

:::::::i:~~~i~i~~~~~*I'r~~f z::=,:. ~: 
::e:::Y~~ti~'J:;~~i~~sl¿t~1~:á· t::~:::::iaf~:::0:a q~:v:::::: 
oii~i;,ai; ( 4') 

Para determinar la equivalencia en el tiempo cero de los 

futu"ros flujos de efectivo, es necesario conocer la tasa de 

descuento "i" que se aplicará a dichos flujos. 

La tasa de descuento 11 i 11 la determina la emp::-esa en base a: 

- Costo de capital 

- Tasa de rendimiento mínima aceptable. {Trema). 

Costo de capital (ponderado de las diferentes fuentes de 

financiamiento que utiliza la empresa). Al utilizar este 

valor como parámetro para medir al proyecto, se tienen 

ciertas desventajas, ya que se podrían tomar decisiones 

erróneas al aceptar proyectos con valores presentes 

positivos cercanos a cero. 

(4) Coss Bu Raúl. Análisis y Evaluación @ Proyectos de 
Inversión. Ed. Limusa 2a. ed. p. 61. 



Tasa de rendimiento mínima : ·aceptable. si se opta por esta 

opción, al ·esti'mar. i~,,·:;-~·Í:r~m~~1 ,:: se._ plleden incluir en ella 
factores : .. tai~·s·,·.:~-~:~~x\·:~i:\~~¡~-~·~.~~: ,qu~ .r~'?,resenta un proyecto 

determin~J~:/·: l~.~·.¿~d~-~~6-~J.b·~l~-~~~-··: del ctirlf?ro y. la tas·a' ··de 

infiació~'.,~~~~{lij;,¿ft~;~:,ien' .. ··~~ ·· economia nacional; sin 
'enib~,~-g~: hay~1 qUe:'.·~tener-tcuidado de qUe É:!ste valor no sea muy 

e.~:-~;. ~/._¿;~_:){~~!:~~~:;~),~.i_'_::r:-•_j_~ ·.::-- .. : 
elevado p~-~~~~::._~~~i~--~_7é.~ulta~os negativos, en virtud de que 

una:·.· C~~.t~¡i~~~;:/~~~~;~.ñ~-: e~ el presente representar ia una 

-canti':1ªª· muy:_grariae_;en el futuro y viceversa. 

Una vez determinada la tasa de descuento 11 i 11 se procede a 

calcular el valor presente neto del proyecto, para lo cual 

nos-podemos encontrar bajo dos circunstancias. 

1) cuando el flujo de efectivo neto presenta resultados 

anuales iguales durante toda la vida del proyecto. 

En este caso se sigue el siguiente procedimiento: 

a) En las tablas de valor presente de $1. 00 recibido 

anualmente por 11 N11 años, se buscará el fac:tor 

correspondiente a cada uno de los años de vida del 

proyecto, y a la tasa de descuento requerida por la 

empresa. 

b) se toma el flujo de efectivo neto de un año y se 

multiplica por el factor de valor presente de cada uno 

de los años de vida del proyecto. 

7 



e) se suma el valor presente de cada. Ul','1:0 c:?e .. los años, y a 

este resultado el .·.valor -neto de la 

inversión, si·: es ~ igÜal o mayor a:~.~~ri/~/·ei: p~~~-~c~~ se 

acepta, ·~e lo. Contrario :~·~'.·;.;~-~~há.'~1·:~·:}.:r'.,/: .:~;~·; 
:;- :· ~,,,-_ ,,_ .';.·;-

. . .. -: -~1-~~;.·.~<~;,:.~~~~°X·::;,·?:\,: .. :~~~\;S'.'.:'?.~·~~·:}~;:~·:{~<:/~_·· :"~ 
También s~ ._~.u.e~~--~. ~.e·~-~t ~-.~~r~·-~~~'i{~i~·º\_~e_-~,.:~~.t·~~ci:ories . (Cuando 
los ~ ~ llj os'.. :·iÍe·~; {~~·~:~;ii·t~:;r:~~:~:~i;·'.~'~ff i~~-~;~~ )·~r· --~M~diante la 

aplicaCi6n · ae'~üa}siáuI~·ent~'>.f~-r~·iii·~·.':~~~~-~~aiOr: ~~·~sen te. . es) 
· · .·i: ... ~·','.f,;;,);;··J_· .'·.:~-<_ ..... - • ~«.; : . . ,~. ~-:·· ):s : 

Valor pres~nte =>(¡1 '.~ CÚC Úi)n)¡/i) * (Flujo neto de 

·efectivo de cualquier año). 

Donde: 

i = "tasa de descuento. 

n = nümero de añOs de vida del proye~to. 

El criterio de aceptación a rechazo es el mismo que se 

utilizó en c) . 

2) cuando los flujos de efectivo netos en cada uno de los 

años de vida del proyecto, no son uniformes. 

En este caso el procedimiento es el siguiente: 

a) En las tablas de valor presente de $ 1.00, se busca el 

factor de cada uno de los años de vida del proyecto a 

(5) Huerta Rios, Siu Villanueva. Op. Cit. p. 83. 

8 



la tasa de descu~nto reque'ri_~a Pº2:'" la ~nt~d~d. 

b) El flujo neto de efectivo ·de: cada Uno de ·16s años de 

del. próyecto ;;;e· múi.'tl'.~~~-~a ., ~,:~;,.'el factor 

e) s:
0

::::p::d~ean::pri~ZL ::·~aja Üno<de',los 'años, 

vida 

y a 

este resultado :·.~e;. i.~~: ¡;·~~~a:t:··~r:·: v~{or. neto de la 
. . '. ·. '·_ .·' .·', .: .. ' 

i~vers.ión, si ésta .diferenCia 'es ·1gua1 o mayor a cero 

el proyecto se acepta, en caso contrario se tendrá que 

rechazar. 

Otra forma de resolver este caso, es mediante la aplicación 

de la siguiente expresión matemática. (6) 

Valor presente del enésimo flujo de efectivo 

= ((1-(1/(l+i)n))/i) * (enésimo flujo neto de efectivo) -

((l-(l/(l+i¡n-1))/i) * (enésimo flujo neto de efectivo) 

Donde: 

i tasa de descuento. 

n = número de años del enésimo flujo neto de efectivo. 

Y asi se obtiene el valor presente de cada uno de los años, 

se procede a sumarlos y el resultado se compara cory el 

valor neto de la inversión. Se sigue el criterio de 

comparación antes citado. 

(6) Huerta Rios, Siu Villanueva. Op. Cit. p. 84. 
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El método de valor preserite tiene las siguientes 

características favorables. 

- Toma en· c~enta _el valor del dinero en el tiempO. 

- Permite calcular el valor presente:. ~.~}~:~·~~ ··f-~U-jos' d.el 

proyecto, aún cuando esto~ Uuj'os r1et~;. ~;.a~"r1egativos. 
- se ~º~~entra - e~ el _efectiva·, ,:~l~~¡:d~.r~-~~~'.:~~~t~~~o .':~·l ·-~omento 

en tiempo como a las· cua~;1~~,j~k1;~i:.J~~~~~;··de caja. 

caractéristi'cas desfavorci:b1e,s-:' ; · .~:_,- ·':· ·' 

- Es . _impre.~~indible cotloc"er· la· ta'sa de descuento para 

áva'1Uar los Proyectos de inversión. 

- Supone que los flujos netos pueden reinvertirse a la 

misma tasa de rendimiento del proyecto. 

b. Tasa Interna de R~ndlrnlento. 

Otro método importante en la evaluación de proyectos de 

inversión, es el método de tasa interna de rendimiento, 

conocido también como tasa de rendimiento dese.entado o 

método del inversionista, y su principal propósito es 

encontrar la tasa de descuento 11 i 11 que al aplicarse a los 

flujos netos de efectivo que genera el proyecto durante su 

vida útil, igualen a la inversión, es decir la tasa interna 

de rendimiento es la tasa de descuento que hace que el 

valor presente neto sea igual a cero. 
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Generalmente lo~ datos con los gue! .. .:ie· cuent.~ : son: 

Los ingresos netos anual.e:s de. efectivo por cada uno de 

los aiio~··de:'Vi~a .de¡. Pro~!3c~·o. 
La iri,y~r~ióri·-·iiiicial;·_~ y·.·1~ inc'Ógll~~a .·es la tasa interna 

de 

·: -·. ·.< !"";- '~-

1)' ·cuanciO -~.:-:1·0;:¿ fl'ujOs· ·generados· por el proyecto son_ 

: unif~r~-~-~: ~~ todos los años de vida del mismo. 

En este cas·a· el Procedimiento consiste en: 

a) Calcular el factor que iguale la inversión con los 

flujos que genera, y se obtiene al dividir el valor de 

la inversión entre el importe promedio de los flujos 

netos de efectivo (valor de la anualidad). 

b) se busca en las tablas de valor presente de 

anualidades, los factores más cercanos al resultado 

obtenido, los cuales se encuentran en el renglón 

correspondiente al número de periodos en que se 

recibirán las anualidades, determinando asi las dos 

columnas más cercanas a la tasa de rendimiento 

descontada. 

e) Se efectúa la interpolación para obtener la tasa 

exacta. 

2) cuando los flujos de efectivo netos son desiguales~ 
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a) Se obtiene el importe :pio~e~io ... de,-lo~· f_lujcis netos de 

efectivo. Y : se· de'termi~~-.-_, ia ... tasa pr9liminar 

aproximad~, ~7'"~~-b~~e:~/~·- .l~_s·:~ i~~~-~~".~~riés anteriores, 

cuando -se ·:tenra·~ fiU")'oS:>de'-~-_efé-cti.VO -uri.ifOrmes. 
~,_,_. .: ; .,-,,' -.. _,,.,. L ,.: <'. 

b) Una·.yez,d~~ó~{~f~:~*J!~~~t~.'i\~;ilS,~'P,~i;Hmfoar, se localizan 
sus· fac_~!=>~es~,'·.~.orrespC?n_c:J.ie1:1tes· ·en ·las tablas de valor 

prés~ntf~~~'.;J~f¿,~~i~~~~5~rf,i~á?d()se cada uno de ellos por 
su f-li.t)o'.-.Co·rresp_~~di-eñt:e de acuerdo al año de éste, la 

. :_ sum~·:: de .... t-?~~~:;:::~·sh:p:~·:_,--pr~ductos se comp.ara con el valor 

de l~, inv~-~~~6~, si estos valores son iguales, ésta 

será. la tasa "interna de rendimiento. En caso 

contrar~o, los cálculos del valor presente del proyecto 

deberán basarse en la naturaleza del flujo, sea este 

creciente o decreciente. 

e) Si los .flujos son crecientes la tasa real que se busca 

tenderá a ser menor que la tasa calculada, en cambio si 

los flujos son decrecientes la verdadera tasa deberá 

ser mayor a la tasa preliminar. 

d) Con el método de prueba y error se calculan las dos 

tasas más próximas que igualen los flujos de efectivo 

con el valor de la inversión, es decir, una tasa que de 

una cantidad mayor y otra tasa que de una cantidad 

menor a la inversión. Posteriormente se procede a 

interpolar estas tasas, para obtener la tasa de 

rendimiento exacta. 
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El criterio ·p~·17'ª ·evaluar un .proyecto de_:·inversi~n- mediante 

este mét.oé:lo_, 'Col"l:siSte' 8rf ~qmpara~ .ic,i. ··tasa interna de 

rendimiento:· cOn i"~·::~t-~s~·~':ri~¡·i~~.rií.Íhi:~-~· ~-~· ··r~~~imieÍl~'?~-qUe la 

emprésa e><!íi~·; :~,;"ff;'{~:f~~i~.;~ª ~;.;~ ··má~¡;f el. proyectó es 

a.cet:i~.adO-~_.:~.~~-·:'~~SO ~:co~·~r-~~.i.O ·."el· proyecto se rechaza. 

cape'::·~.é:~-~~i~~\;~~·~}.' Í~~\,t~:~a que la empresa determina es la 

11Tr~~á 11 ci ... ~n: s"u· defecto e·l costo de .capital. 

Este método.tiene las siguientes ventajas: 

- considera el valor del dinero en el tiempo. 

- No es necesario conocer de antemano la tasa de descuento. 

-· Los proyectos se jerarquizan de acuerdo a la tasa de 

rendimiento. 

En cambio tiene las siguientes desventajas. 

- Supone que la reinversión de los flujos se efectuará a la 

tasa interna descontada. 

- AJ presentarse proyectos con varios desembolsos se 

produce cambio de signo en los flujos, lo que origina el 

fenómeno de tasas múltiples de rendimiento, complicando 

demasiado la evaluación del proyecto. 

- Favorece proyectos de bajo valor, ya que es más fácil 

obtener una tasa de rendimiento elevada sobre una 

inversión pequeña, que sobre una inversión mayor. 
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1. 2. INCORPORACION DEL RIESGO Y LA INCERTIDUMBRE EN EL 

ANALISIS 

1. 

En tOdO --~it··~~~:~{-·! ,~~ ~::~-~~t-,~:8:~~·s de inversión hay que 

~onsic:Ier~:r ,: -~-~<::~-~-~:~'~d\~~·,_: iá:-.':iflcii?-rtidumbre existentes en todo 

momento en· el: dJs~r~~f í-~- -.· d~- una economia. Ya que es 

imposible asegurar a ciencia cierta que todo lo planeado 

sucederá. Por lo que se hace imprescindible la 

incorporación del riesgo y la incertidumbre en todo 

análisis y evaluación de proyectos de inversión. 

Entendiendo al riesgo como una situación en la que los 

rendimientos futuros de un proyecto, son variados, pero con 

distinto indice de probabilidad de ocurrencia, el cual se 

conoce con anticipación. Y a la incertidumbre como la 

dificultad de definir con anticipación la probabilidad de 

ocurrencia de un beneficio o de un acontecimiento. 

Se puede considerar al riesgo, como una incertidumbre de 

menor grado, donde el evento es repeti tiv_o en lo 

concerniente a su naturaleza y posee una distribución de 

frecuencia, es decir, si se tienen varios resultados 

posibles y a cada uno el especialista que decide puede 

asignarles o conoce la probabilidad de ocurrencia de estos, 
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Se di'ce que_ se estará en: una situaci6n";de. riesgo·. (7) 

En este subcapitulo_ .se e-~tudfaiá~ - los ·d'iferén'tes métOdos 
. . . . . 

que existen bajo -e~tas situac::ic:>n~.s. · 

2. Método subjetiVo. 

Este método se· basa· en· la :~·-~·pr~~·-i~i::~ión personal ,del 

espec;:_ialista financiero, toma~do más en cuenta al sujeto y 

no al objeto. 

El método se desarrolla en base a dos criterios. 

a. El de probabilidades. Cuyo desarrollo se basa en la 

premisa de que la probabilidad de que un evento ocurra 

puede ser considerada como un porcentaje ae oportunidad de 

obtener un cierto resultado. 

Bajo esta proposición el procedimiento consiste en 

considerar tres posibles alternativas de flujos netos de 

' efectivo, catalogando. a éstos como pesimista, más probable 

y optimista, se otorga a cada una de estas alternativas un 

(7) Huerta R1os, Siu Villanueva. Op. Cit. p. 111. 
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determinado J?orcentaje ~e probabilidad que en_ su conjunto 

deberá ser igual<' al 100~~ se multiplica ca_d~ __ f_lujo neto de 

efectivc:í, ·por·. su·. re~~~-~~iVo .. -·porce~~~j~·, la·.,- Suma de·· estos 

productos ~~·~: :~l- (~~~a·i~r . es.perado. -máS ·probable". ·Al cual se 

le a~li~-a~l-. ~-1: -~a~tor de valor presente, obteniéndose asi 

el - nVá1or Pre'.;s~nbi ~-sPerado- rriás probable". 

A esta cantidad se le resta el monto de la inversión 

original, si la diferencia (valor presente neto) resulta 

positiva: el proyecto es aceptado, en caso contrario se 

rechaza. 

b. El de sensibilidad. 

En este criterio se tienen tres clases de rentabilidad 

pesimista, más probable y optimista, de tal manera que el 

riesgo del proyecto se ve reflejado en la amplitud de 

variación, la que se obtiene de. restar al resultado 

optimista el pesimista. 

Entre mayor sea la amplitud de variación mayor será el 

riesgo, en consecuencia se aceptará el proyecto que 

presente el menor riesgo. 

3. Método de Arbol de decisiones. 

Los árboles de decisiones, también conocidos con el nombre 

de diagramas de decisión, constituyen un valioso 
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instrumento '.de. anáiisis-., .. son.: P'art.ic'ul~rmente .~.t,iles porque 

perrni ten - examin·ar ~·~~~b{~·~-.~.~-, .,-.' de' · gran· coinplej id ad 
. ' "' . '·~ 

subprobiem~~- más y más 

senc.illos·~ que facilitan la identificación de la 

11 estl:-ateqía ópt'ima de decisión. 11 

s'e usa esta expresión porque hay proyectos en los cuales el 

inversionista debe de tomar una secuencia de decisiones a 

lq largo del tiempo qu.e pueden depender en algunos casos de 

resultados aleatorios. 

El procedimiento a seguir para evaluar un proyecto de 

inversión mediante el método de árbol de decisiones es el 

siguiente: 

a, se tabulan los datos en la siguiente manera: 

l.) En la primera columna el monto de la inversión inicial 

de cada proyecto. 

2) En la segunda columna los flujos netos de li,fectivo a 

valor presente. 

3) En la tercera columna la probabilidad condicionada de 

acuerdo al criterio pesimista, más probable y 

optimista. 

b. Se multiplica el flujo neto de efectivo a valor 

"· 
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presente Por:_·su· proba·bilidad, de-. acuerdo al criterio . ' _,.,. .' . 

efeCtivci -'a :va10r.":~:pt-f?:sen:t.e ·_.~~·ndi.~Íonado~• pa.;a'· .ca.da 

pr6yecto ~-·~ :::(. ~·-;·_: ·. ~'.- /-;: 
:,'"· 

c. Los 'fíU-j6~'.~ c6~'di~i6riad6!:<-'Para· -~~da·. p"royecto_. s~. S1:1~ª" ·Y. 

al :i-·~~~-it~~~~~;~~~.·f~'. ~:ti~~r~~ la· inversión inicial para 

det"er~·rñ~r\.éi:'.\/Ei-ior·· P~ési!nte neto de cada proyecto. 

d. UÍlá vez : :~~~-iri:¡~~~ ·. los valores Presentes netos de cada 

proYe~·tO .:.C .. ~i:t ~:e_1 supuesto de que los ·proyectos que 

intervienen en el estudio sean todo rentables) se 

com'paran entre s1 y se aceptará aquel que sea mayor. 

4. Método Estadístico. 

Este método consiste en determinar la desviación estándar y 

el coeficiente de variación de cualquiera de los siguientes 

datos: 

- Tasas internas de rendimiento. 

- Flujos netos de efectivo a valor presente. 

- Flujos netos de efectivo. 

Esto con la finalidad de evaluar al proyecto de inversión, 

y poder conocer si es rentable o no. 

a. La desviación estándar, se calcula mediante la 

aplicación de la siguiente fórmula matemática. 

18 

'·.·.:; 



s 1 (Xi - i("¡2/n 

Donde: 

5= Desviación.estándar. 

Xi = fÍuj~-·'de efectivo por cada año. 

X = promedio de los flujos. 

n = Nümero de periodos. 

Es decir, la desviaci6n estándar es el resultado de obtener 

la raiz cuadrada del promedio de los cuadrados de las 

desviaciones de cada uno de los valores con respecto a su 

media. 

b. El coeficiente de variación se obtiene al aplicar la 

siguiente expresión algebraica. 

cv = s ¡ Y. 

Donde: 

CV = Coeficiente de variación. 

S Desviación estándar. 

X Promedio de los flujos. 

Es decir, el coeficiente de variación se obtiene al dividir 

la desviación estándar entre la media de la distribución 

(suma de los flujos entre el nú.mero de ellos), por lo que 
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indica la- p'roporci6ri de la_ ·desviaci6n estándar. con respecto 

de 

Para c~n~i;,¡1!>. es : .. importante , s_efi.af~r :1.~\~:1:9~\~~t~_: 
... 

- E~~~e·;-~-~-~~~;·:, :~·a' la desviación estándar y. el coeficiente 

de variación, mayor será el r"iesgo del proyecto en 

estudio - y viceversa. 

- Estos dos parámetros toman en cuenta ó.n ica:mente la 

distribución de los valores de la muestra, es decir, la 

distancia que separa a los datos de su promedio y no 

consideran la calidad y cantidad del numerario. 

s. Método de equivalentes de certidwnbre. 

Para el ajuste del riesgo en los proyectos de inversión, el 

método de equivalentes de certidumbres es uno de los más 

utilizados, esCos equivalentes son probabilidades.que se le 

asignan a los flujos netos de efectivo y representan el 

numerario que el especialista financiero, estaría dispuesto 

a aceptar en lugar de los flujos de efectivo 

presupuestados. 

Este método se calcula mediante el siguiente procedimiento: 
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Se multiplican ' las· flllj'?.s, netos de efectivo por sus 

equivalentes~ :de .-:~ert-idumb;e, a· cada uno de es.tos 

r~sultadOs '_.se.·.¡-~;::~~ii~~~\·e.i~;.'faCto~, -~e y~·~_or -Pr.esente .·que 
;.·.· ' ' 

. e1 espeCi~~i_;;tá~:~~~:Si~:i~:;;e·. er "má~ _ _": .. aproPiadó ·.de· acue?-cto a 
.· -_.: · .. (:·;·., '. ·.:; .. -• ·_;("\.•, ·:·.-..'. ~;.:; <<~ ::_ :';:'.:/-,,~1. -;-.: ·;;_.~ '<:.>;. ,_._ ~- ·::-< 

sus. ~~-~:~-~i~~i~~ ·~:::~~~ ::_;~L:- ~;.:_;:; ~;.;;·;{ .. ··: .. :··i>i~--~- ~----·.' :\;:'. :;:.':.. . : ._. 

Una vez.- obtenidc;>~·.el"_'.va:1or .. ~presente .de' cada" flujo neto de 

J:ri~1il~":i/1!~~t~~f lf ¡~,7i:C;:. :~:::: 
'el valor-_:::presente:~neto·.~del·~.proyecto-.-. .-. 

El cff~~~'t:J:l:',~'.%~~J~'r/':'.~~;!{':',~::~~ar o rechazar el 

Pr~;e~t-~r ~.i es·{~i~: _inisÍnc{. que el del método de valor 

si el valor presente neto es 

positivo el .-proyecto se acepta, de lo contrario se 

rechaza. 

1.J. PROBLEMAS DE ELECCION DEL METODO Ml\S ADECUADO. 

Después de analizar y evaluar las diferentes alternativas 

de proyectos de inversión, y conocer cuales son rentables, 

el siguiente paso es decidir qué proyecto ha de realizarse. 

Para lo cual hay que tener en cuenta que muchos proyectos 

que se consideraron aceptables no pueden llegar a 

cristalizarse, debido a las siguientes circunstancias: 

Por ser limitadas las fuentes de financiamiento para 

realizar el proyecto, y por ende aunque se considere buena 
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alguna .alternaX~~~~,"éS.ta-no: será_. 91eg~da. 

::::.· :~~~!~:~tg~~J.~g~J~t~~::"::c:::::::s,en::nt::r, qu:s :~ 
realfzac.i.6ri_:de.~úno-,\iñiplica -ei .rechazo de otro, aunque los 

- -~ . . -. . : . _... : . ~- .. 
dos s·e~n reíltables'.¡.·· para ·tal caso se elige el proyecto que 

·,·· .: .•• i .• ' 

presente.mayor. rentabilidad. 

Sin embargo, en este particular puede existir un punto de 

duda, y este se da en las siguientes situaciones. 

1. Proyectos con diferente valor de inversión. 

Al tener dos proyectos con diferente valor de inversión, 

éstos se comportarán de la siguiente forma: el proyecto con 

mayor valor de inversión tendrá un valor presente neto más 

al to que el proyecto de menor valor, en cambio la TIR del 

proyecto de menor valor de inversión será mayor a la TIR 

del otro proyecto en cuestión. 
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Lo importante en. estos· casos es analizar. en q.ué se 

invertirá el dinero ~ob~an~e ·si ~e.: ~P.~·~.· p~r~-·l:J.n. Pl:'.,C?Ye,.;~~ con 

baj6 valOr d~;. iriVer.Sión y:::;;üta's-.:tasas. :de· rerlaimiento, .. p.ara 

que·. con el_'-· tOt~·i :_' .'.·~~e<_~\:~~u~~~:~ '.-:~e·, :''.i~9~:·.; ~A-~;_·v~'~oi: , .. ~-b~~lut~ 

superi~~)i ~d~;~~ª-~~~;_e···-~·'·;~¡~n~;;;~~'.'~· .:' 
., :.··<<,,.;. ,,._ . •' -- .. 

2; Proye~~~~·;·co~,~~i . .i1'.int~ Jid~'.:L~~~ml.~a: 
,'»·- ... _: ... -_:; '.'.-·-""', 

Al 'i;>re~·~_nt·l~ .. ·:·~St~··-~ SituaCiózl, es n:iuy probable que los 

pro:YéCtos. eón .vida económica más corta produzcan tasas 

ifl~ernas 'de rendimiento más elevadas que los proyectos con 

vida económica más larga, sin embargo los proyectos con 

mayor vida presentarán valores presentes netos más al tos 

que los otros proyectos con vida mas corta. 

Uno de los criterios a seguir para resolver este tipo de 

diferencias, es investigar cuál será la tasa mínima a la 

cual se tendrán que invertir los fondos acumulados del 

proyecto con vida económica más corta, para que el valor 

futuro de ésto~ se iguale con el valor futuro del proyecto 

de vida económica más larga. 

3. Proyectos con flujos diferentes. 

otra situación de duda surge al existir proyectos con 

flujos diferentes, tanto en periodicidad como en cantidad, 
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aunque, tengan. va.lores· y vidas ecOnómicas iguales. 

Esta· dudél !SÜ.rge corño resu·l tado de que ·en ambos. ~étodos se 
•,' __ ... · __ . ' 

pres~~e--' i~· ·~eirt~é~~:Í.ón de -los flujos a las mismas tasas 

tanto de .-~e~~i~L~!~~~ ·:·;;~mo de desi:::uento' ~el ,·proyecto, es 

decir, ~!? .:~.~--:.t~~-~~·:~:-~-~~e~n~··: dél ~ent:I;~.i.;in~~~- ~e .. ·~stima que los 

ei ;.v~·lor·/p;~~~e·nt"~'.' :~éto los _fl.~j.o~:·:.~e:n··.~rein~ertidos a la 

tasa" ·-J~·:.;,~~·~·~~:~~~o :·'.9ú_~ ... ~~-~·:· ~~:~l\'i~:d.~~::· P'.~-r~_:·; ~a aceptación o 

rech'~'_f:~·~<'.. 

Por .. lo· ~ue ·hay que terier en· cUenta que si en determinado 

proy~cto los flujos generados al principio de su vida 

económica son significativos, la TIR será más elevada y por 

lo tanto se preferirá este proyecto, ya que la reinversión 

de los flujos se hará a esta tasa. 

Por otro lado aunque se tenga una tasa de descuento baja 

conforme al método de valor presente neto, y aún recibiendo 

flujos elevados en los primeros años, ésto no favorecerla 

ya que sólo se podria reinvertir a dicha tasa de descuento. 

Es importante recalcar que el elemento más significativo en 

todos los métodos y análisis es el sentido común del 

analista financiero, ya que un error de apreciación puede 

repercutir gravemente en la aceptación de proyectos que 

deban rechazarse y viceversa. 
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A. conceptos Básicos. 

Un ·aspf'.!?~o~·:_imp~~t:~nte :.ery~'< la_ .. ev~lu.~ci~~- d~· Pr?yect.~_s de 

inv9rsió~:,. ·.~-~:~;: c:?~~;~'.i~~~~; -;.~.J.~~-~~pO'.:·:-~·~:~ -~i·~~~~{a~-~~-.~t~ ·., ?Iue se 

utiliza,;~ ~~:~~.·i~foiY~~2-it;~:~§°:hfrff#tf,,:·i~c ~ir~ud··· de.· que 
nos -:sirve:de ·,parámeti-"o;-'.para;·::conocer~-'sdi~·es.:-fa6tible·. ··ó.· no· la 

reaÚz~"cf¿~l~~~~~¡~,~~g~ft~~'.)~~~g~~~~'!~f ~:Y? : .... 

::i::jicd~ttj~~~~~t~{~t~~~11~t.'~~~1~;~~:rt::.º ~º"c:0n::ª 1:: 
inverSión".:.ae>.CaPitá.~-~:~requ~rid,Et:; en':el presente para obtener 

· · ·. ,' ::<·:.!;;;¿~·~;~;c; ... ~~~t<;~,;~;:rt~:~;: :·{,; ~:J~;':í-::_:,, .> 
dichas .".utll"ldades·~·-t~'La:~:est·r.a:tegia Consiste en establecer la 

••• • ;": ·; ;_ ¡"_ ':~·~ • • ••• ·:\!~,~-~;·~~:·;:·:~;·(-i·::;.~;:¡f:.:. e:.~-- .. :·:_:; 

estructura' 1,6ptima··ae·:!capitá.l·, para financiar la operación, 

las mayores ganancias, con el 

costo ae· financiamiento más bajo posible. 

Por consiguiente el costo de financiamiento está 

directamente relacionado con el costo de capital. Como se 

recordará el costo de capit~l ponderado de la empresa, se 

integra por el costo de los recursos propios de la empresa 

y por el costo de los recursos ajenos de la entidad. 

En términos financieros, a la incorporación de recursos 

nuevos que no provengan de los propios accionistas de la 

empresa, se le llama "palanca financiera", ya que estos 
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nuevos recursos incorporados a.1 flufo ope_r_atiVo· de· la 
. . ·. -

"empresa ·funcioná.n como· una. p·alanca que;:··aa··_.fuÉ!Í"za -y '.mayor 

. potencia. ·a::.i~s '~_cap~-~rd~ae·s.>natur .. ~tes:. ~~ '.:.~~~ .::~:~~~~~~--~·:.'.· .; 

--,~_, .. -.-.· .·:~::. _-:::, .. - ·:.·~:~f.::::·,::·> ¡-.;L :·:.:} / ';: .... ':''.·.: 

sin· · e~~ai~~ ;·_ .~~Yf;;j~~>~ti~~-r. ;;~ii~'Ji{~~A~~~~;f.~n :;r (tipo de· 

f i.~~n~~~'":~~~~~t~.1¡~~~'.:LS~~ur ~?,'.~f J~~~~~~~11<~T :"i~s::i:: 

~'.~~~~~~! f f.l~Jif~~:o'; •• ·:::• :.,: .. ,:: 
que p:r~dtiC'e .. Uri·,~ :inií)üiso'.·: eccm-6mico y da mayor rendimiento a 

. . ······· •' ' .. , 
l·a · inversiórl pi~p'la· ,' mantener al tos ó excesivos ni veles de 

apalancamiento puede resultar contraproducente y convertir 

a la empresa en un ente poco productivo e irónicamente en 

el mediano plazo, en una entidad sin recursos suficientes 

para su operación, como consecuencia de la elevada carga 

financiera que todo financiamiento conlleva. 

Como se mencionó anteriormente un financiamiento puede 

producir un mayor rendimiento de la inversión de los 

accionistas de la empresa, siempre que el nivel de 

apalancamiento sea el adecuado y que las caracteristicas de 

contratación de los creditos sean positivas, es decir, el 

trabajar con capital ajeno es una buena medida financiera 

que incrementa los rendimientos de la inversión de los 
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accionistas, siempre que se gllarden ciertos limites de 

seguridad en lo referente al apalancamiento de la empresa, 

y evitar riesgos excesivos costosos e inútiles. 

B.·Normas básicas de los financiamientos. 

A continuación se presentan algunas normas que deben ser 

iriquebrantables en cuanto a la utilización de los 

f_inánciamient~s .. 

l. Una inversión a largo plazo debe ser financiada con 

recursos provenientes dé é:i-éditos a largo plazo ó de 

capital propio. En. ·consecuencia nunca se deberá 

financiar Un ·proyecto de inversión para bienes de 

cápital con recursos circulantes. 

2. Los recursos producidos por el proyecto deben ser 

mayores a la carga que genera la fuente de 

financiamiento (amortización de capital más intereses). 

Estos recursos adicionales tendrán que generarse por un 

plazo superior al del crédito, y por lo menos con la 

misma periodicidad de la carga financiera, mientras ésta 

carga este vigente. 

3. Todo proyecto de inversión, asi como el costo de las 

diferentes fuentes de financiamiento, deben ser 
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analizados PC?r medio'. de' técnicas de análisis que 

incorporen el- v~lor.present8 del dinero. 

4. Los deben de tener las siguientes 

caracteristicas. 

a~ Que sean sllficienteS. 

b. Que_ sean op~rtunos. ;·::·:·, 

c. :::e::;;:; a:1 

º:::::º:rJIJ~º~t:t!~i' 
dentro de la 

. ' : ~ : . ··, . _-. _: . . . . , . 

5. Crear y mantener una ··e~i:~,i~tU:ra t"in'anciera sana, de 
' ~ . 

acuerdo a los siguienteS pr.incipioS: 

a. El capital de trabajo inicial debe ser aportado por 

los accionistas de la empresa, asi como el capital de 

trabajo permanente. 

b. Las necesidades de recursos temporales se pueden 

financiar por medio de créditos a corto plazo. 

c. Las inversiones permanentes iniciales (activos fijos) 

deben ser aportadas por los accionistas. 

Con estas normas se pretende una estructura financiera 

idónea a la empresa para hacer frente al proyecto de 

inversión. ( 8} 

(B) Haime Levy, Luis. Planeación Estatéaica QQ J.-ª.§. Fuentes 
de Financiamiento Emoresarial. Editorial Fiscal 1991. 
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CAPITULO 2. ETAPAS EN LA EVALUACION DE PRO~ECTOS DE 

INVEÍlSION 

,_. 

2 • 1. ESTUDIO 'DE MERCAÓO 
·,; . ·. ~¡ ··. 

El objeti';ió,_/~iii.;~sttid}ó:.;.~·~:.·.:~~~·~~aciO e·n· un proyecto consiste 

en e·~·~·i;k'i;~~::~~i·~ ~;:~·~J~~f:!a" ,de !Os bienes 

~·- .. -. ·. -~<·'-.: :')./'·~t~:º'.-~~~'./::{~(~.~~\t':: ._ -~ 
provenientes:·· de '.::una-:-. .: nueva ··/··~~P.~esa~ que los 

e~.t~~ ra!l}~~~p~~-~;_?~;;f_~:._::i:~n~-~gu i;;. a determinados 

o servicios 

consumidores 

precios; con 

elÍ~~ · s·a·'.,·6b"i:~~e-n .'dato~ 'e· ·inf~rmaciones exactos. ,. . ,, ~ 

~·{ _ob·j~t·ivo de _un estudio de mercado como parte 

int~~rante' ~~ un proyecto de inversión es conocer el bien o 

serv~cio; el área de consumo; los canales más adecuados 

para la comercialización; determinar la oferta y, 

primordialmente, cuantificar la demanda de ciertos bienes 

y¡o servicios de una unidad productora, que los individuos 

o entidades económicas de cierta comunidad estarían 

interesados en adquirir. 

Especif icamente, en cada uno de los apartados se 

tienen los siguientes objetivos: 

A) Identificar y describir técnicamente el producto. 

B) Determinar el área de consumo; delimitando el área 

geográfica y estudiando al consumidor. 

C) conocer la estructura y el costo de 

comercialización 
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O) Analizar la· coIDpetencia y 

E) Oet"erminar~··la '.de~anctB.'· 6. través de: 
,' : ... ·.· . : .. ' 

- La p're'fe~e~Ci·a·:.;-de1·-~ con~umidor 
. ·"··.>". ' .. ,' '_ .. -. ·,-:' '::.o 

- El nivel·,-_de'.:ingreSos<y 

- El "p'rec~~:»\'.~.e,i_;·~;i.~.~~;'.~'.;}·~~~vi~io~ 

Logra~os .. i0~·-~~~.-~~'t,~~·i·6'f ~·~: ::,:.~~,·j,~t, :~·Y, ~s-~'.;-: se .. ·.;es:ta . en 
,' . .- • ;¡., .• r,,._, 

pos ib i i·ictá.d · ·~e _:j:;~.ci·~;~·ei~:.~:i·~~· '.;'~:.~ri"ci:~~~~~-q~:~~.~-~.:.-.9E7.~~.17:~~1e~ · ~ d·e·1 

mer~~do .. ·-qu~ ··.i:;~-~~-{t·~~-~":.'jü~:~i~J"~~-r.\~-:· ·~~-ria\vi~.~á>:d.~'~ _.-;·~.ie·~ 'o· 

servicio y ~~nsecuentemen~e la'.- inversión en ~l'pr()ye~to,'.' 
·Con.cieta~ent~ :··:_ -~·Í ," ~bj·e~¡~~·_ .. :: ~~(:.~~~·::;;{·JJ~~{¡~~·6;~ó·~-. de 

mercado. debe responder a ·1as si.guie~t·é~-~-·.P~·:sj~~~~ ~'.; · 
¿ Cuánto se venderá 

¿ A qué precio 

¿ Dónde y cómo se realizarán las ventas 

fil, PRODUCTO 

La investigación del producto debe considerarse en 

estrecha relación con la investigación de la demanda. Se 

tomarán en cuenta los siguientes aspectos: 

El uso actual del producto y otros campos de sus 

alternativas. 

La forma del empaque: sobre todo en mercados 

a 1 tamente competí ti vc;s, un empaque que har la 

espacio y que tiene un diseño interesante puede 
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originar un aumento en ventas. 

Los requerimierltos ~-normas ·sanita"riá~ _i_:de.· calidad 
' .. ' .. : _. ~ .: - : . . . . ' . ': : , . _' ·' .' - -..... '.,. "'. '.--· : .. . : :. ·. - . . ·. ' 

que deben·:_·cU-mp1ir·.: __ ei,:_p~Óctu6t·~-, .::, ~On'.··d-~firiitivos eii' 

caso~·.'d~· .. -.~d~--~i·~cÍ:~-~-:._.:·ct.~'(··~A . :~.-~-~·i:Ü~~~?~'.,;~_~iJ~,i_~-~t-e __ a 

~a-~bi·o~\~·d~¡;r merCáct-Ci-'· g,: __ ··~·i <::~t~~~·~~~~~:i;:_ un· -nuevo 

~i~d~~t~·~·<:-~·.:\ ·~'.;,j,·· ,, •" ::~\~;~·:'f.{;~\~!;~'( ~.t; 1';'-~:-i;~:,_~ J., 

Ei ~ech~ J~ ~üe'\~~'..l.(a~:c~~ ;sea bien aceptado por el 
mercado nO_-;;CÍ~i~i:-~/~e~i~·?q~-~---,~-~--·ri:~: \·debe continuarse con la 

inveSti9ació~· _de~ P~od~ct'a· ... La par"t.e esencial de ella es la 

determinación del.' ciclo de vida de un producto. 

El éxitó ·del 'pi:Oducto en el mercado es condicionado 

por una adecuada distribución, por lo que, en caso de que 

esta no se efectuada por el propio productor, debe 

analizarse la estructura de las compañías de distribución 

respecto a: 

• su posición dentro de la cadena de ventas 

• su tamaño y área de merando de influencia 

• su distribución regional 

• La variedad de su oferta 

• sus sistemas de venta y su comportamiento 

• sus sistemas y su participación en los precios de 

venta. 

Nuchas veces se subestima la importancia del sistema 

de distribución. " Esto afectará los volumenes de venta, 
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aprovecha~ier:ito. ins ~is~ac"t:orio del-· potencial_ del mercado, 

aCumulaciones exées' as.-de' inveltt'aiios ·.y·.: otros 

que ·incid~·n ·-~n la __ ;~. nf.abilicia:d :,a:~i'. ~~pi~~j_:,·~~- ;:r 
inves~:gL:::r:t:e c:;o .e: i~;uJ:f~e~~:~f tº&lifü~f ei~:::~~i~·: 

'. ·· ::._.,-· . .--- ... ->_,:'.~~~t~Y~Y~~::-:t~~~:.~-~,:~::::- ~~'~'>;:_:"· 
del. _á~.ea.:dé· consumo lá: que_. se_: e'studiará·i·Y:f.¡ior·: uila,-.parte, a. 

travéS .. del área eo~~áf ¡ca~.'. ~-".;~,~~,<~~-~~~--:~.~;~~~·f'{~~~·-~O al 

conSunlidor. 
':-~. : ::>~ 

Se debe defin r la zona o área geo9ráfica donde se 

inv.estigará el ercado, prestando a la vez una 

justificación del p rqué se ha seleccionado. 

DEMANDA. 

Se puede cons'derar que la variable más importante que 

se estudia en una investigación de mercado es la demanda. 

La demanda tiene 1or objeto cuantificar la existencia de 

individuos, familias, empresas e instituciones que son 

consumidores, usua ios actuales o potenciales del producto 

o servicio que se iensa ofrecer. 

En esta parte del estudio se debe hacer mención de los 

factores que dete minan la demanda, corno son: el nivel de 

1 Errosa Martir, Victoria. Eugenia. Provectos Qg 
Investigación .§1! Jngenieria. Ed. Limusa. Néxico 1987. 
p.52 
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precios, el nivel de ingresos, gustos y preferencias, 

sucedáneos •:{ Su~'f7.i t1;1tos··~ ·Par~ poder estimar con mayor 

en un 

momento· d~~o-:s.e{~s~~dla l~·: elas::icicÍad precio de la demanda 
:n:;ise:::;~r~~~f ~f~~ti~~;ff:~;gz;~:::, e:ª l:rd::::i::r: 
estimar-'la ·.magnitud·.-.del·~~mercado. 

LA O~ER::.:0·': ;·;:'.}i,~f~\'.$:i~¡}{':;3:·s::t:'.:' .. 
La invest-i~iciá~· ;d~i~~~k'~~a_:~Ü' .en cuanto a la oferta, se 

refier·e· ·a ~.~ · C~m~-~~~~~·~~ -~·: . .i·~~luye. los siguientes campos: 

Oferta té:::>tal existente. El primer paso en un 

análisis de la oferta consiste en la determinación de laS 

cantidades y del valor total de la oferta en el sector 

respectivo y en especial de su estructura y conformación. 

• La estructura del mercado. El segundo paso es 

referente a la situación competitiva. 

- Número de competidores, indica la forma del mercado. 

- Calidad de los productos de la cornpetcncia. 

- Localización de los competidores. 

Estructura legal y económica de las empresas, 

cadenas, sistemas organizacionales, constituciones 

legales. 

- Participación en el mercado, de ser posible ·también 

diferenciada por regiones. 
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- Precios, costos Y. utilida~_e_s ··de la·. compe:t_enc~a. 

- Potencial d9 la oferta, capacidad, de ·Pr.oducc.ión y su 
.,· ... ·· ·.·· .... · :.-·. '. 

utilizació·n ,,-· aná'li~f7" de ·:·1as .i~f-~~~~·ciO~~s sobre 

pla~~_s:,;_q~~( ·.mo.~i~~-q~~~ :~las ~·ap_a~.i~~:a~s instalad.as, 

inf?r~acici~·~·~.~-,~~~~c~. ·d.~: i~~· · Pr1;..cip.a1~~ · procesos de 

~~ºd:~cé~ó~~{ Y :.~~: ·c_omp~i:ación. 

Cuantificada la magnitud del mercado, se esta en la 

posibilidad de determinar el tamaño de la empresa. 

El tamaño de un proyecto se mide por su capacidad de 

producción de bienes o de prestaciones de servicios 

definida en términos técnicos en relación con la unidad de 

tiempo de funcionamiento normal de la empresa. 

Entre los principales factores que determinan el 

tamaño de una empresa industrial están: 

• El proceso técnico 

• El mercado 

• Los insumos y material humano 

• La capacidad financiera 

• El transporte 

• Los problemas institucionales 

• La capacidad administrativa, etc. 
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Dentro de las relaciones r~ciprocás generales 

existentes en ti-e. los · "if~rentés .~aspectos. de ·un proyecto, 

con r9spect~·._ al: tam~·~o,.' ~á'.y algtinas::",~-~~<rev:isten eSpecial 

interés~· -~~:n:-_'.prÚñ~f.·.:~.:térm:i·~~ 
1 
'7·~t~_;, {a··\~·~'iació·~'· ~~~año-~ercado, 

en_ ·_c\¡y~~ ·~~~·~;~'.~_f~:·.\.~'.~~~Í:~~·;: .. ·.;~~·~·~-~·i'~:~~: iñte'.r-~s ·el dinamismo de 

la· ·d~~á~-~·;_ -'-~;:· ~k.; ~-~s~,~.~~-~iCi~~~.·:·,g.e~:g~~+f i9a ~ : En segundo lugar 

se :encue!Iit~á · . .-1a:_. r~~·a.9~~.ri i ª~i:~.e_ ... e·1 .;·tam.año y el costo de 

prod~~6-i6~n:~ ~~h·iJ~~~id~ '.~~~~~ié.ri": pb'r ·"·~-~onomi~ de. escala 11 • Como 
•• : o ... 

los cost~s· ·de "Prod.ucci.t?ri, inCluido el flete hasta el lugar 

de uso,.~· serán también función de la localización, 

Consid9ra·Tido ·1a influencia de la distribución geográfica de 

la demanda, puede apreciarse la especial vinculación entre 

el tamaño y la localización. 

A través de su influencia sobre los costos de 

producción, la escala del proyecto y la localización 

influirán finalmente en todos los coeficientes de 

evaluación citados. 

También hay que mencionar los elementos técnicos y 

financieros que inciden en la decisión sobre el tamaño y 

otros que se comentarán brevemente. 

El elemento de juicio más importante para determinar 

el tamaño del proyecto es generalmente la cuantia de la 

demanda que ha de atenderse. Asi, se puede presentar el 

caso de que una misma demanda se pueda satisfacer instalado 

un sólo establecimiento para todo el mercado geográfico o 
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varios y situados en lugares distintos. , 

En relación con ei a'speétO téCn . .ic·C;¡ existen ciertos 
: • > - ,: -•• • ' ••• 

procesos o ciertas. téc::n-Í.cas . d~\· Pr:Odll~c~ó.n_.::_qU:~ . ~x:igen una 

escala minirita p·ar~·. ser apÍ.ic~b{~·~·- ·;y:_·~~~·~::··~:.·.p:~;· · ~eb.ájo de 

ciertos ~il-iimos· ."de· produ'CC:i6r(' .. :ló~~,,~~~~tás:~ .. ~~~.:.tarl' elevados 
. ·- - ;_.r· . ~ ·- -' ..... 

que las ·posibilidcldeS ·de· r:;)per~r·~"Cl~~d,an·;.· d·e ··hecho ·fuera de 

considerac.ión. ··Tal· e~\'~;{::c:~:'·~ .. y~~·:}·l.'~·~\:~·formas:: automáticas de 
;·~~·;'1·_:.::_.:.:.:,3:-<:··.~ .. '.;~ :' '-:·; . ~·.' 

producción, aplicables· solci: a':c;:ie.~ta·)~sCala minima y las de 

muchos procesos in'du.Sti".Í.ale"s ~ ·>Los Proveedores de equipo 

sólo ofrecen ciertas ta'm'añ~:~ ··a.:1~·~ cuales hay que adaptar 

la solución, lo cual establece limites a los que es 

imperativo atenerse en la práctica. 

Las relaciones entre tamaño y técnica influyen a su 

vez en las relaciones entre el tamaño, la inversión y el 

costo de producción. En efecto, dentro de ciertos limites, 

la operación a mayor escala se traduce en general en menor 

costo de inversión por unidad de capacidad instalada y en 

mayor rendimiento por hombre ocupado y por otros insumos. 

Ello contribuye no sólo a disminÜ.ir los costos de 

producción y a aumentar las utilidades, sino también a 

elevar la rentabilidad por el doble motivo de que disminuye 

la inversión al tiempo de que se incrementan las utilidades. 

Por otro lado, si los recursos f iñancieros son 

insuficientes para satisfacer las necesidades .tle capital de 

la planta de tamaño minimo, es obvio que el· proyecto se 
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debe permitir escoger .~ntre·varios tamaños, para loS cuales 

la· evaluaciión ec6;~~~~·6~ ,~·o, ~-úeS~ra. -,~r~~.d~~~ ·dif~~-~ri'Cias. · El 

criteri'o.:: ·d~~:~ ~-~:U:J~~~~~--.~;~~.-i~-~-nc_¡~~~". clco~-~~~~rá e~~o~e.r -~quel 
tamclño (ql:.t.~\f;:. da.fido :·/iu9'ár:/á .: Una.- eValuación , sa:·~:i's~a~to-~í'a 

- • .. ·~ ¡; •. " •. ' '. 

p~·ed~~: t\'.n~·~:~i~~;~~·~;::·~~·~. -~·ª·. maycir .· segurict~d Y, corii~,~i!i~d. 
-.',,LOS:-;:~~~-~-~!~~~ .. 

f ina~~;i"·~;
1

1~·- .. ·.-~:u~ l~·n 
• ,.¡,• . .. , • 

que 

tener 

~urgen de las limit.a·ciones 

soluciones satisfactorias de 

tránSiciónº. ci:i_an~9 ex.l,sten posibilidades de desarrollar la 

empresa;~ pOr ·etapas. El grado en que ello puede lograrse 

dependerá·, entre otras cosas, del mercado y de la 

modalidades de los equipos. A menudo es posible encontrar 

alguna solución para el desarrollo gradual de la empresa en 

función del problema financiero, a fin de evitar que una 

limitación de fondos abstaculice toda la iniciativa en un 

momento dado. Si se preve en dificultades financieras, es 

recomendable programar el trabajo de construcción por 

etapas, de manera que cada una de ellas de lugar a una 

producción parcial, integrable con las de las etapas 

sucesivas. Sin embargo, no todos los proyectos tienen un 

grado de elasticidad que permita este desarrollo gradual. 

Finalmente, cabe citar otro tipo de factores que 

a veces pueden tener alguna influencia sobre el tamaño de 

un proyecto. suele ocurrir, por ejemplo, que las industrias 

operan solo en un turno por faltar personal adecuado y no 

querer los empresarios entregar equipos valiosos en manos 
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inexpertas. Esta clase .de lirnita~iones afectará sólo a 

proyec~.tos de .poCa im¡jortancia ·a a.-casos . muy excepcionales. 

En proxe~t·~s ·,:de .. rnu~~a· :-importancia se puede . presentar. el 

prob1ema J·inY~r~o, ·: a1 '.'.·~~nSider~r . los problemas. de ·capacidad . . ·. ~. ; . ' 

adm~J!.i.st;-"áti~:~·, Y de.: cetltralización o désentralización que 

s~.:- p1~n:t"e:6.ri·.:~ua_nc:io_··: se opera con ,9r.andes volumenes de 

pr0dúéc"i"6n, que requieren mucha experiencia y capacidad 

admi~istrativa, además de personal ·técnico y mano de obra 

calificada. A igualdad de los otros elementos de juicio, 

puede resultar preferible comenzar a una escala en que sean 

menores los problemas de éste tipo. cuestiones relacionadas 

con la descentralización o diversificación geográfica, 

problema de comercialización o un simple criterio de 

prudencia pueden inducir a instalar empresas separadas de 

menor tamaño alli donde se podría centralizar la producción 

en una sola unidad. 

2. 3 .-- LOCl\LIZl\CION 

La óptima localización de una empresa es aquella que 

asegura l;;i mayor diferencia entre los costos y beneficios 

económicos y sociales: la mejor localización permite 

obtener la más alta rentabilidad o el costo unitario 

mínimo. 
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De acuerdo al giro de la· empresa, la localización 

puede estar orientada: - _·-... ·; 

A) Al mercádo_de.los pr~dué~~~,y 
B) A-"/iaS~ fuentes ."da'···m~t~fi~-~ -~~,i~~~::e iriSumos¡ 

·;; ' ·-_ · .. :. ::¡ :,- ' ,:_:-;.~ :~-".i>~ .:_··.~-, . ::, --
Factores i.OC~a·c·1ona·1e-;; =·:; ':,".'~;:: -;,. . ·--:,;«. ;,~-~·-;;_~~·~.:::: 
Al --11.;·rcac!o_ ,_,., · ·,;:~;:,_.;,¡e--,:c· )' ::-·.: 

., =~1~;!~::::11~~~~~=:::·::~:'.:::.~:::'; 
~~~:~~-~~-~S'.~::J. :,i~-~~'lt_uCiOnales (política de C) 

. )\ 

d~'.~~~~f·ra'.l:~-~-~~p;h¡:i··p~liticas de fomento industrial; 

fa~.Í.1.Í.d~d~s·. administrativas, exención de impuestos) 

.. Ó) Geográficas y físicas (condiciones de vida, clima, 

vivienda). 

E) Otras obras de infraestructura económica 

(carreteras, F.F, e.e, aeropuertos, vias de 

navegación, teléfonos etc.) 

En un estudio de loc.:iliz.ación se debe estudiar 

cuidadosamente cada uno de los factores, ponderarlos, y de 

la combinación óptima de estos, determinar el lugar más 

ventajoso para lo instalación de la empresa. 

El señalamiento de alternativas de microlocalización 

se da a partir de la macrolocalización fisica, previo 

cumplimiento de la ponderación de las variables que 
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intervienen. 11 EL macroanálisis se ocupa de . la comparación 

de las alternativas propuestas para determinar>··cua·l o . ,·-. .·.' ' 

cuales regiones, o· terrenos, serán·. a.C~Ptab1~·5 '.;·~a~a· ... ia 

realizaci~n del proyecto. Pero ·-~~ · .. :~~- -~ -~µ,~~~,~.\·~- del 

micro'análisis, que se estudian los :de·tait~~'}-:: .. -~ediki~te·· un 

. cálculo comparativo de los costos, · __ pa~~~~-':Jl%f~'¡;~-- ~~-~~~~é la 
. ",:. 

localización óptima del proyec_toº: _. ~ .. 

Las -condiCiones báSicas de ur;i_a .. /ré'9fó.~'//~~ra' :fácilitá.r 

el desarrollo de un proyecto· de': · i~·v~·rSión, son las. 

siguientes: 

• Distancias y acceso a la infraestructura. 

• Mercado de ventas amplias. 

• Disponibilidad de insumos. 

• Abastecimiento de energia. 

• Industrias conexas y servicios auxiliares. 

• Disponibilidad de mano de obra. 

Estos factores son los determinantes locacionales de 

un proyecto de inversión. No todos ellos tienen el mismo 

peso, dado que se requiere una selección de la localización 

según ciertas pioridades; en todo caso los factores más 

importantes son el mercado y la disponibilidad económica de 

los insumos. 

2 Naciones Unidas. Manual de Proyectos @ Desarrollo 
Económico. Nueva York, Estados Unidos, 1988, p.111 
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2.4: ESTUDIO TECNICO 

Las investiqáciones.técnicas para un.proyecto se refieren a 

la _partic~P'.3-c_ióri -d~~>l~.- irigeni.eriél-:en el estudio para las 

fases 'd'e· planeáci6li~·>inStal·aCi6n e ·inicio de operaciones. 

Si la investigación del mercado es la base de un 

proyecto o de una nueva inversión, el estuido técnico es 

una etapa clave ya que todos los demás estudios derivados 

dependen del él y en cualquier fase del proyecto es 

importante saber si es técnicamente factible y en que forma 

se pondrá en funcionamiento. 

Para que un proyecto se considere completo en el 

aspecto de ingenieria debe contener lo siguiente: 

• Descripción del proceso productivo. 

• Maquinaria y equipo. 

• Especificación de la obra civil. 

• Distribución de la maquinaria y equipo. 

• Insumos y materiales requeridos. 

• Programa de producción. 

2.4.1. DESCRIPCION DEL PROCESO PRODUCTIVO 

Proceso. - El proceso técnico constituye· el fundamento 

de organización de un conjunto de insumos para obtener un 

resultado cualitativa y cuantitativamente determinado. 
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Define,· ~or lo .. tanto, .. una .funCi.ón ·de.'<pr~dÚc.ciÓn especifica. 

Analizado com~ 'Uno .. de l~·~ f:act~res ··~ue' cÓndiciona el 

tamaño, a -·~o~:~inii~~¡ó~·~;.~:s~:~· íe>:'_~-~·t·U~iá .. como una de las 

altern~t·i.Yk~::' }.~·l~~~~f~f~~:{;_~~ -~·ú·~-~-~!'.('::,'·.~ue la búsqueda de 

alt9r~ati~~·~':~;-~:~-t~'./:i..~~ii~d~::::·:~a#·.- -~i ··tiempo y los recursos 

dÍ.~).C?_¿}~:ft~f::f;~¿~~~-l~~~·f~t~~,r~~ orientar dividiendo la región de 

alternativ·as "'ac-eP~tablés y ·evitando que la búsqueda se 

c~-~~·e·~~-r~·::·{~~·6i~ri~~riam~nte en un área resitringida de esta 

_región. :semejante parcelación permitirá concentrarse 

vo·l.untariamente, cumpliendo con el criterio de economicidad 

en un área determinada que aparezca a priori como 

11 productor 11 más económica de soluciones factibles. 

De las alternativas pasibles se debe seleccionar aquel 

proceso que se adapte a las caracteristicas del producto, a 

la disponibilidad de insumos, al medio donde es establecerá 

la empresa, a la nor:nas institucionales, a la 

desponibilidad y costo de tecnologia, a una rentabilidad 

aceptable, y a la desponibilidad de mano de obra; por lo 

cual en forma generalizada se debe hacer una descripción 

del proceso productivo con las peculiaridades de la 

fabricación. 

En la determinación del proceso de producción se 

distinguen tres clases básicas de tecnologia. 

A) Proceso de mano de obra intensiva. 

• Disponibilidad de mano de obra barata 
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cantidades pequeñas de producción 

• Disponibilidad de poco capital 

• Producción sobre pedidos 

• Producción sin necesidad de tener iñventariOs 

• Necesidad de mano de obra calificada. 

B) Proceso mecanizado. 

• costo relativamente alto de ~ano de obra 

• Encasez de mano de obra calificada 

• Requerimientos de series grandes de producción 

• Necesidad de cumplir normas de calidad 

• Necesidad de calidad uniforme de los productos 

• Incremento rápido de la demanda 

Mayor requerimiento de captital para inversión 

• Disponibilidad de servicios auxiliares. 

C) Proceso altamente mecanizado, uso de tecnologías 

avanzadas. 

a Producción en series grandes 

• Demanda muy amplia 

• Necesidad de reducir elevados costos de mano de obra 

• Necesidad de supervisores calificados 

• Necesidad de un departamento de ingeniería 

• Necesidad de inversiones considerables 

• Recuperación en corto plazo de la inversión 

• Automatización 
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• Dependencia, técniCa ~xterna 

• Poca fleXibilidad e~ ·s.ele.cciÓn. de· c:imPlificaciones 

futuras_.'_: 

Es ;·~o~Y-~ii-.i.~eh.~º~~;:it~.::~·s.~~nt~·~ ··en·.' f6.rma sintética y 

expl~cit~·::- i'.~'~/~"~:~·~r:~·-;~6·~-~, ·~:~:;-in~~stj.~~Cfones preliminares 

realizadas, ·qu~~ determinarán algu~as de las decisiones 
. •. .· . 

adoptadas :en'. el·' cuiso ·del· estudio. t;:ntré ellos destacan las 

experiencias de laboratorio o en plantas de ensayo para 

demostrar la disponibilidad de utilizar materias o 

procedimientos determinados y las condiciones para su 

utilización. 

La investigación, relacionada con los procesos de 

producción se dirige, con frecuencia, al desarrollo de 

métodos de fabricación que se adaptan a la naturaleza y 

necesidades del proyecto. La importancia de seleccionar de 

manera adecuada el proceso se manifiesta en el momento de 

disponer el interior de la planta. 

2.4.2. MAQUINARIA Y EQUIPO 

En cuanto a la maquinaria y equipo, interesa 

fundamentalmente el problema de selección, en el que 

influirá mucho: el tipo de proceso, la escala de producción 

y el grado de mecanización. Una vez analizadas las diversas 

alternativas y seleccionada la adecuada, se especificará en 
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forma pormenorizada la ~_áquina y el equipo necesario paia 

lograr fa cap-acidad · ·de pi~~ué::ció_~, :_~.ese"-ada, es decir, 

seleccio~~'.7-::·~~-"~~'.~ip~·:·.~:~,~'. ·i~~l_uif~_-_.e-~ '-~~- ~~-~ª~:3º' la escala 

de pr0dUcc,~.ó·nr~;y_>,~{)gr~·dii~}.~;:~::(~~1~riiz:á_ci6~, factores que 

estánR~:~~:rHt1t;~ti~i:~,:~~~~i;~~1~~~ orientación para la 
:<.' ;. ·_ ,.'/·- ~~·:;.. 

selécción de mciquinaria. y __ equipos·, incluyendo cotizaciones, 

proveedores y prepara~ivcis para la instalación. 

Los criterios de evaluación de equipo estarán 

determinados por: 

* Caracteristicas técnicas. 

- Acondicionamiento 

- Accionamiento 

- Capacidad y velocidad 

- Características de operación 

- Simultaneidad 

- Confiabilidad 

- Modularidad 

- Rasgos especiales. 

* costos 

- Adquisición 

- Personal 

- Materiales 

- Instalación 
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- Extensión 

- operac~ón·. 

*Atención.de proveedores. 

- Adiestramiento 

- Mantenimiento 

- Simulación 

- Demostración 

-. Pruebas 

- Fecha de entrega 

- Garantia. 

* Comportamiento. 

- Vida útil 

- Carga de trabajo 

- capacidad instalada 

- Modulación 

- Requisitos especiales. 

En ocaciones habrá que decidir entre diseño, 

construcción, compra o venta; a pesar de que el diseño y la 

constr~cción de equipo implican seguridad por exlusividad, 

no todas las empresas efectúan la inversión que ella 

implica; de ahi que la rnayaria opte por la compra. Sin 

embargo, en los últimos años se ha generalizado la renta de 

maquinaria y equipo, tanto por razones de una rápida 

obsolencia o porque la renta de equipo representa un gasto 

deducible de impuestos. 
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2.5. ES~UDIO ECONOMICO 

Una vez concluido· ·:eí·- e:~tlldi~·, ·hasta: -iá. · parte .. :técnica, se 

habr~· defi~·idb~·:-~·~:: -~~is~~ry·b-i~~.·~:-~e·<-~ri: mere~~º~ ,·po~en.cial por 
cubri?: __ -y ~u·e'.~- {~~ri~~o·g·¡¿;~~en~é·:· ~-6: -~·x"i:ste: ·~~--: imp

0

ecÍirnento para 
" .llev~z: . ª .. ~-ª-~b~ :-~~l-. 1.PrOY~CtO .:'.: :L~> Pci:f~e·::-dei a·riálisis económico 

prente.nde· · d~t~~~inar : el· mo'nto de los recursos económicos 

necesrios · p"ara _.la realización del. proyecto, asi como el 

costo·. total de la operación, de la planta (abarcando las 

funciones de producción, administración y ventas), al igual 

que _otra serie de indicadores que sirve de base para la 

parte final y definitiva del proyecto, es decir, el estudio 

financiero. 

2.5.1. DETERMINACION DE LOS COSTOS 

Los costos son un desembolso en efectivo. Desde un punto de 

vista descriptivo, los costos se subdividen en fijos, 

variables totales. 

Los costos fijos son aquéllos cuya magnitud no depende 

del volumen total de producción ni del nivel de utilización 

de un determinado proceso o servicio. 

Los costos totales son la suma de los costos fijos y 

los costos variables y resultan asociados con un volumen 

especif'ico de producción o de utilización del proceso o 

servicio. 
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Basándonos en la anterior subdivis~ón de costos, 

podernos obtener otros q'ue se-·· re-lac.ionB.n» máS "directamente' 
' . Y;._ ., 

con el volu~én · :·:d~ p~·~c:tu~~~Ó:~·: _esto's :·:sc;·n' 'iOs : __ ,.,costos 

unitarios que. reslll ta·,:;· ·ae 'tii vid.ir:.: lo~/-'6ós~~~·. \.t'C)tá"¡-~·~/~or, el 

n~~ero de · Unidades::"~~·;d~~i~a~ ~-::!-~~~~::i'.~~t{~~~·~-~~,~~~b·{~·~ ;.,de 

:::.2~t~f ~t~Ejti~f 811~Ii~!f ~~~::: 
pro~~·c.id·~-~- '<;rtie .. _résultan: de· dividir 'ioS ··costos fijos entre 

.-..... -- . · .. : 

el volumen de producción'. 

L·as costos se estiman para un cierto tiempo y 

corresponden a un determinado volumen productivo y a un 

programa de funcionamiento. Consideradas y estimadas cada 

una de las partidas que forman el costo de producción, 

administración, venta y financiero a diferentes niveles de 

producción, se elabora el cuadro que cotemple el periódo de 

producción del proyecto y los costos que representan para 

cada ·año. 

Los costos de producción están formados por los 

siguientes elementos: 

- Materias primas (materiales que entran y forman 

parte del producto terminado) 

- Mano de obra directa (se utiliza para transformar la 

materia prima en producto) • 

Mano de obra indirecta (necesaria para la 
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producción, pero que no interviene directamente en 

la· transformación· de ma.terias priii\a"S,~ ~9r; ej_emp~o: 

el personal de superviSi.6.n·i 

otros). 

- Materiales '·i~dir~Ct~~.-:::.-cf~·~m~:r1· P~rte" ··~~>.:ii1~r en la 

p~"esent~ció~ ·_,:d.ef~-.l;~-~·~~-~~~~/~~.J~-~~·f~~·~~}-~:._~i~~.·'~e~:- ei 

prod~Ct~·"<~h /~·i-:- .. ;'~-~;; ~:j··~~~:·i~,<·:~:~;: ·e~~~·~'.~~; . ·eticiueta, 

eri_tr~~· ot·~~~)~:.-;_j'./< · 
- . Costo_ :·d~· .. ~~~t~Oi.~i"ent-o 

-· Cargos por depreciación y amortización. 

Por 10 "que·r~specta a los costos de administración son 

aquéllos provenientes de realizar la función de 

administración dentro de la empresa, y pueden significar 

los sueldos del gerente o director general, de jefes 

departamentales, secretarias, asi como los gastos de 

oficina en general. 

Los costos de venta, por su parte, son aquéllos en que 

la empresa incurre para cubrir las acti_yidades de 

promoción, publicidad, investigación y. desarrollo. 

Finalmente, 1.os costos financieros presentan los 

intereses que se deben pagar en relación con capitales 

obtenidos en préstamos. Algunas veces estos costos se 

incl.uyen en los general.es y de administración, pero 1.os 

más correcto es registrarlos por separado. 
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2.S.2 INVERSION TOTAL INICIAL 

La inversiól,l ,,i~i~~a~ · cOmpren~~ .1a: adq1;1isiCión :ae tcidos ."los 

activos. f i.j o·s ~·, \~:a·~~·ibl.·~5.:::·y--->.-di·~-~~fdóS ·: ~ '~·~n~-~-n9i'~:>les 
necesarios _--p~ra ~-i'ní~-i-~-~:~:1-~s::operadi·~-~~~-.: :~~-~-:: ·1·;;,. _·emP~~s~·: ,con 

• '"' ' -.. : ·e·--.'· ,-:·J:-. ·.:,_, '.:.~.' 

excepción del ,,capital de trabajo. ~, ;· · 1:~/::\I.-~·.-:_;t· ·, ,-.-:· 
- ,. , - ~ " • ~' "-""' ' ' .., "·;'<;,. ,·!.~'~:-;- ·- .,., ---- '. 

s_e -"e~t.1~:tjde }Poi"; ~ct~-~'~--C~~·~,~irh'~~ .. _~{qUe;;~_~;~: p~~a.-~--:·:~o~ar> · a· 
---::- , ,_. '"· ""~;:.e:-·-:· ¡ 

~ijo_, los '..-biene~ ~,.:prOpie'ciad_.de :la:·; emp;-e~_a,, ta1'es como 

terrénc:iS ;'_ :· .. ~'é~_i~~:t~i~~~-·/ ,.m'aqUÍ:n~r i·~-; ·-,eqUiP_o:~ · mobiliario, 

.veh"icu~6s '..:::a-~)_t~.~~~~~~te, herra~ientas, y ~tros. se llama 

11 f~jo·~·~~:~o:~q~1r· ri·~ puede desprenderse fácilmente de él sin 

que con :·e.1:10 ocasione problemas a sus actividades 

Productivas (a diferencia del activo circulante) . 

Se entiende por activo intangible el conjunto de 

bienes propiedad de la empresa necesarios para su 

funcionamiento, y que incluyen: patentes de invención, 

marcas, diseños comerciales o industriales, nombres 

comerciales, asistencias técnica o transferencia de 

tecnologia, gastos preoperativos y de instalación y puesta 

en marcha, contratos de servicios (cómo luz, telefono, 

telex, agua, servicios notariales, etc.), estudios que 

tiendean a mejorar en el presente o en el futuro el 

funcionamiento de la empresa, como estudios administrativos 

o de ingenieria, estudios de evaluación, capacitación de 

personal dentro y fuera de la empresa, etc. 
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2.S.3. INGRESOS 

La determinación dé ',i_ngresos --·se efeCti:iB.. en base a las 
·.·. . . 

cantidades ·anuales de · productos por vender. Esta 
' ,, .. - . . 

dete.i::miñac.ió~-.'.., ~e: 'f.Í.:n~a.· en ias · rela~Íones entre costos e 

ingresos~ ~~n: ).osYeféCtOs por· cambios en los precios y en el 

efecto de los cambios en la capacidad utilizada. 

ª-1 . ." Relac.ioneS entre costos g ingresos. 

En este aspectos se presenta: 

• Alguna información sobre los factores principales que 

influyen en el comportamiento de los costos ·e ingresos, 

pero más importante aún: 

• Información sobre los efectos que generan en costos e 

ingresos los cambios en dichos factores. 

Tanto costos corno ingresos se consideran dependientes 

de: 

• El nivel de precios. 

• Grado de utilización de la capacidad inst~lada. 

• Procesos tecnológicos de producción. 

• El pronóstico de la demanda, proporcionado en el estudio 

de mercado, y 

• La cuantificación de la producción determinada por el 

programa de producción. La magnitud de la capacidad a 

instalarse puede ser poco flexible por razones técnicas 

y por lo tanto, se consideran d.iferentes grados de 
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capacidad duraJ?te _el 'PeriodO de proyec.ción. 

Cuando . se c·t.i"arit·ifi~~-."-·~a ,. producción a . ve.n_der I y se 

agrupa .. ~n ~ii~r~~t~~-.: ~~t.~-g~~·Ía~ de productos·, es fácil . 

deterriii~~·r ;:.i&~\tiri-~~~o~'~·.~~~ia-rit:~··. :1a. m~iti~1~·~~~·16n .de las 

cantid~d~~~r~:p~r."·',:i~·¿ ··;~.~-~~·~ioS · l:-espe·~:~{J~~-~- ···pa'ra la 

deter-nliÍi~-¿i:ó~·:.':(cie:: ·ios :ingr.esOs· : s~ -~~·{~~~a:~. las mismas 

rec;~m~~~~~-~fr~~~~·~'~:~h¡~ -P~~ los· co·s.tos; de tal.~manera que no 

se._Orni~~h :·a~9Uno~· ingresos o bien q~'e se estimen de manera 

in"correcta. 

hl Efectos RQ.t. cambios g.n 1.Q2 precios. 

Los cambios en los precios se manifiestan de diversas 

maneras: inflación, un aumento general del nivel de 

precios, como efecto de la escacez de materias primas o de 

otros insumos. 

El aumento de precios de los productos en un mismo 

sector industrial lleva consigo un aumento de los precios 

de insumos de otras industrias, 1e manera .. que su 

rentabilidad se ve afectada; pero la influencia es distinta 

según sea el grado de uso para la producción de un 

producto. 

tl Efecto de los cambios gn l-ª. capacidad utilizada. 

La capacidad aprovechada se mide entre la producción 

real y la capacidad instalada. Parecen obvios los cambios 
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de ambos compo_nenteS: c:le. est~ relaciórl, . ~ sea·, .. ca'rnbio~ de· la 
·. ; ·. ·. -'. 

produc::ción. ieá.f. ·COn iespeCto: a1::. activo «·fijo·. existei:i1;-e y 

cambios-.: de: :'ii:·~~ ·pt:~duc:~i~n·, ~:-'.~·6-~{~~-~ :~:~-~~j).~-~iÓ~ O '·:r-educción 
·,·~y:_ ... 

de1 aé:t'iVo ¡:f1j9>A_~·i·, :~~··.-. ._._ .. ~:.,,-'.,:" .: .. _:_"' ·;:":~:i :-'.-~ 

P-0~ .... :··1~~' ,tj~i¿i~¡:~y?~~-~~~- ~!i·o· .. ·de ::·:.~~C~:Oi~gi~·: iht~~siva a· la 
.,. _." .. -,. .. __ , ::< ',.,_ ;.,.: -~~-.(· ;:,,-:;·{·:·;.:<.\"·· . .. ~·,, -.:. .. ~-·. 

di~m~1:l_uc~~-n:~,d~~~;-~~~-:' -~?,st_o~~- C:Ie. _op~ración; incremento de los 

costos . c'l~/b~~-,~~.ái~)/_t~l~~:-~: 6omó -·.'depreciación, amortización y 
'. ---;~ "·/ '-'···-- ·-:-·- -

cai:gos.·· de ·:1ñtereses ·.Y aumentos de ingresos debido a la 

m~jor ·calidad de.los productos, siempre y cuando el tamaño 

de la demanda y el nivel de ingreso lo permita. 

Estos elementos se conjugan en un análisis de 

rentabilidad, en el que se calcula si el ahorro de costos 

en los sectores operacionales y el ingreso adicional pueden 

justificar el aumento involucrado del costo de capital. 

Esta tarea se dificulta porque existen varias alternativas 

tecnológicas y los estudios técnicos y los de costos se 

encuentran interrelacionados, por lo que el economista 

obtendrá del experto técnico todas las informaciones 

necesarias para comparar varias soluciones. El a su vez 

tendrá que evaluar éstas soluciones en cuanto a sus costos, 

transformándolos a precios. 

2,5,4, PUNTO DE EQUILIBRIO 

El punto de equilibrio representa el punto de nivelación 

en donde el volumen de producción o nivel de utilización de 
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la capacidad· ins~~ladi~ los ~ngres?s y ~o~ costos se 

igualan. 

El. objeto, dej. ~~n¿. ci;, e~ui:l.i!Jri~ .es· .determinar los 

:::?t~~~,i~tf !f~?~t;~f:~~~~!:":~:.::.::::: 
fina.n.cie~a.·.:. ,::_·oe·sde· ·ei.- punto .dé: vista financiero a corto 

pl~zo, el pu,-rlto de equilibrio ·permite conocer las 

condiciones minimas necesarias para asegurar el 

funcionamiento de la empresa. En términos sencillos, el 

punto de equilibrio es el nivel de producción en el que 

son exactamente iguales los beneficios por ventas a la suma 

de los costos fijos y los variables. 

Hay que mencionar que ésta no es una técnica para 

evaluar la rentabilidad de una inversión, ya que sólo es 

una importante referencia que debe tenerse en cuenta. Su 

utilidad radica en que puede calcular con mucha facilidad 

el punto mlnimo de producción· al que se debe operar para no 

incurrir en pérdidas, sin que esto signifique que aunque 

haya ganancias éstas sean suficientes para ser rentable el 

proyecto. 

No obstante, el punto de equilibrio tiene las 

siguientes desventajas: 

a) Para su cálculo no se considera la inversión inicial que 
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da origen a los beneficios calculados, por lo que no es 

una herramienta de evaluación económica. 

b) Es dificil delimitar con exactitud si ciertos costos se 

clasifican como fijos o como variables, y esto es muy 

importante, pues mie"ntras ··los costos .. fijos sean menores 

se alcanzará más "ráPí'd~-"~~-¡~,·~~:~~~~:,~;~:· ~q~ilibrio. Por lo 

general se ent~é·nde. -qú~·· ·~·?s _:_~-~.º·~~·o·~ t~·jos son aquellos 

que son in~~-P~,~d-~;~~;~:~};~·~,t~::-~§~'.~~~~::·-,d~·..-~roducción, y que 

los c~~tos' va~iá~ie~·~:·~~~''..~_b:~-)~Ué:~~arlan directamente con 

corno 

salarios_ y· gasto-~ ·_de·: o_'ficina, pueden asignarse a ambas 

ca tegor IaS. 

e) Es inflexible en el tiempo, esto es, el equilibrio se 

calcula con unos costos dados, pero si éstos cambian, 

también lo hace el punto de equilibrio. 

Los ingresos están calculados como el producto del 

volumen vendido por su precio, ingresos p " Q. Se 

designa por costos fijos a CF, y los costos variables se 

designan por cv. En el punto de equilibrio los ingresos se 

igualan a los costos totales: 

P X Q ~ CF + CV 

pero como los costos variables siempre son un porcentaje 

constante de las ventas, entonces el punto de equilibrio; 

se puede definir matemáticamente como: 
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El punto. de. equilibrio se.·pUede. calcular a través de 

las siguient;.es ·: fóI-mulas·: 

IV Ingresos por ventas. 

CF Costos fijos. 

CV costos variables. 

CF . . . ' .. -----------
1 .. -

IV 

El resultado de esta fórmula representa el volumen de 

ventas expresado _en cifras monetarias para alcanzur el 

punto de equilibrio. 

CF 
P.E ------------ * 100 

IV - CV 

En esta fórmula el resultado muestra el porcentaje de 

capacidad que debe ser ocupado como minimo para alcanzar el 

punto de equilibrio. 
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CAPITULO 3. EL SECTOR AGROPECUARIO EN MEXICO 

3.1. DIAGNOSTICO Y PROBLEMATICA DEL SECTOR AGROPECUARIO EN 

MEXICO 

El Sector Agropecuario y Fore:Stal ·ha ·sido determinante en 

el desarrollo económÚ::o _.d-~. M'éXiCo. · 

La" agricµltura ·"me-~t~~~,~·)~:~~~~~ce. una amplia gama ct1.1 

::~:::ioo:e:o::rr5::tt~1~~~iiiS:.'~r~n diversidad en las 
': . ·":'i"_" ';_ ";'_ ·.' ." ·.-, :.>. ~ .. ·- - . 

La pÍ'oductividaá. ··v'ári<;i." de ·:nl~lnera sustancial en el 

noreste, con tierras dé ,ri:~g~- Í.ntens i vamente traba j atlas, 

los rendimientos son de dos veces y la productividad del 

trabajo de -tres veces el promedio nacional, mientras que en 

los Estados de la meseta, con escasas lluvias, ln 

productividad sigue siendo baja. Las condicionen 

climaticas en el sur permiten la producción de productos 

tropicales. 

México casi no exporta productos alimenticios básicos, 

y tiene que importar cantidades importantes de rnaiz, sorgo, 

soya, leche en polvo y azúcar. 

La mayor parte de las exportaciones consiste en 

frutas, verduras, cafe, algodón y carne. 

Como resultado de la apropiación de tierra comunal por 

grandes terratenientes, del ausentismo de ciertos 
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propietarios: a~.1· como d~ la creciente de_~igualdad,. del 

ingreso, la ~-~;:_efoÍ:-ma :agi:-aria 11 :se convirtió en·Urí· aspectó de 

la mayor ·impó.ri:'a.A~ia :e~- la RevOiución.Mexicana d.e 1910. La 

~o-nstitll~-i·6n<:~'.~·_-:{:~-~ 1~~-, r~st·~~-lec.ió _un~· .-,f~i:-~a ·~s~~~if ica 
. . - ... :.· •' .. ·' .- ~- ' . - ' ,- . - . . . -

:::::¡:¡',~t-~~~~Z~W~~ªe~lft~~:b:: 1e: t:::~:'e E·~a ne:iiedr:~·, :~ 
'. ··: . ._·-;--·:~:..·· ,;·:"·,'o 

.eji.datari.O',':>pOa1á":_,lieredar·. sus derechos, pero no vender la 
• . '._. ' ·- '. .. ';: ~ .-·¡' i '.''' ,~: _· ~, >'.. • .: • • : . ' 

Gran parte del reparto de la 

t¡~~r~<:·~-~~~·.i~~~r- .en la década de 1930. . ··;- .... -. ·-. 
De 1948 a 1965, el 

desemP~ño.:.·~g~i~ola mejoró significativamente, al crecer la 

··.-produCción en cerca de 6. 7 por ciento al año. Este 

cre"cimiento pudo atribuirse en parte a un incremento en la 

superficie cosechada (cerca de J por ciento al año). 

Además, el rendimiento aumentó debido a la irrigación 

extensiva, la mayor parte financiada con fondos públicos, y 

a la introducción de variedades de cultiva de al to 

rendimiento. Finalmente, los incentivos para trabajar la 

tierra fueron muy probablemente mayores que los del periodo 

de ausentismo de los propietarios. 

su evolución permitió satisfacer tanto las necesidades 

alimentarias de una población en aumento como la demanda 

industrial de materias primas. Durante este periodo, la 

consolidación de su capacidad productiva contribuyó a la 
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creación de fuentes. ·de ·trabajo" y a: la -.a'tracC:ión de divisas, 
. ,:: ,: ': .. · . ·, 

producto de .u~a·: b~'lari~a c~~~rCiá.l~· ·suPéraVitaí:-i~« 
..... :' _,,.-.. ,, .... _. :: -, ... - . - ., .. ··-

si~ ,~~~~-~.·g·a;·~j.'.\·~~-,-.'. 1.~:.6~6 -~ .. ~~-. :::.~·~·~·~/:·, c::?'.~'.~~.h~~d~;i\;~.e'j.Ó · de -

::::·:ª~.:: 1i~t:7tttl:;::t~~ü.~=~t~'.~1<.!?~i~~m~~~ri·~~1~ r:::: 
::eiper::~º:ia~~~~d~l:rªY!:J~t~~t~~~~~b,~J~~~~~fil\~~fj~:~:~:: 
privada. Igualmente, ·•ra;·.).0n~d·~~uls.~~t;-.tr:~.ªa./.~.•.fm·:~o-~d({f:~rcso_~~iltau.creilóanc' do- en 
importaciones· en favor··:~E(~;-1'~-... ... ... ... ... 
de intercambio·. en.·- ~º.'~~r:~.:~,~~- :·¡a_- .. _ag·~j_~~ltura, retirando asi 

del campo la fue!r~a· :.·~_4e ·~r~~ajo y la inversión. La tasa 

anual de crecimiento de la ·producción agr1cola bajó a cerca 

de 1.9% entre l.966 y 1979. La participación de la 

agricultura en el PIB cayó del 19% al 9:;!3 en 1990. La 

migración en las zonas redujo la participación de la 

agricultura en la fuerza de trabajo de 58% en 1950 a 23% en 

1990. Entre 1950 y 1990, un promedio anual de unas 300 o 

400 mil personas se desplazaron de las zonas rurales a las 

urbanas. 

En respuesta al decaimiento de la producción que se 

registró a mediados de la década de 1960, el gobierno 

recurrió a una mayor intervención en los mercados 

agrícolas. Trató de mantener bajos los precios de los 

alimentos, especialmente en las zonas urbanas de rápido 
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crecimiento, ·al.~ mismo · · tiem.po- persegu!a la 
. ····' 

autosuficiencia nacioria1· .en los pri.ncipales cultivos 
. ·-~~- .~... . . -

alimenticios_.:; Pai-a·. · alCarizar las ·me.tas de. producción 

::~:::t::1~~~~t:~~'~l1::11~óri ::s:~:::t::a a5e~:e p::d::::::~ 
:#~;2~~i~lil~~".~:,~~::,:::::· ::~::~:::,:: ·: 
exportac;ó~;_;,.y-·:propied?-d y ?ontrol E:xtensi~os por parte del 

g~:bi~~:~~;:'1í~iX~,~~,f~:,~~ ·~·de distribución de los productos más 
. ·' ;.": r.~· .·. -. · .. ;• '. - '.-, .. 

~fuPo·rta·nt·~;~ -:' _- ·.·A1 haberse descuidado la ventaja 

compB.r-~tiva . que debia haber obrado en favor de los 

productos ·básicos en vez de hacerlo en favor de frutas y 

verduras (debido al precia de garantia de los productos 

básicos), la balanza comercial agrícola se volvió cada vez 

más deficitaria, al tiempo que las exportaciones globales 

cayeron. 

Los bajos precios controlados para las consumidores, 

junto con el apoyo a los productores a través del precio 

de garantía y subsidios en los insumos, desénbocaron en un 

costo fiscal cada vez mayor que llegó al 19% del valor 

agricola·agregado hacia 1982. 

En parte como resultado de una fuerte intervención 

gubernamental, la relación de intercambio nacional entre la 

agricultura y la industria manufacturera evolucionó en 
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detrimento de ia agricultura dllrante lB.s décadas ··de 
·, ' ; 

1960-1970_ y 1980 antes de:_.la refoi'ma .comeiéia1·. 
. . . : . . , .. : . ·~ . . . : : ' . ' -.: . : . 
A c~n~~~~~~c~~- -~~ __ :_~~-:CAa.1.d~-- ~i:,::1~-~-Pl:'.~~~,d~i6ry·; ; la oferta 

:: :~~::::t:,pJZ0¿f:~;~:;1ttth:ct~f ef ;.t~etasrn:;::a:s:::: 
con .··.i~po;i~.'[}t~;~~:i~{t.~~:~t\~-~~ti:~\:'.~~.'.l<l reducción ~e la 
part1cipación:...>?;irelat1 ya·,", de ~-;'"los: <productos agropecuarios Y 

,: .. : '.~-· :·. ·_·-:,-:;r~;~::~~>~::::'c.".;·i.:~~'.i:'.Y?::~2f·1-\ !~:~~:;::·</;,,--;: ... - . 
forestales/en,,.las:.;~.expor.taqiones durante los primeros años 

_ .· _·, · .·,: · <:r/_ ."-.:,.-:i:~-~~-:~-~~,y;;::~\r"-·:/r~-;:;;_r~.~-... :<:'~ .-· .. -
de· l_os· .. ·och~rit·a-,:;',,pro~ocó_::un~~- balanza comercial agropecuaria 

''"º~;;f~1l~~~~j~É4"0 • ~·000 º" 'º º"º'"ºº"" 
cte··· ~l!!l?.c:?.~-'.:~9.~-C?,.~~~)i)~~~~.~tr1ales del Sector Agropecuario y 

· Forestal .-:<_~~~-~~~~-~ri~~ un esfuerzo y una contribución 

~~~or~~~~~; ·=7P~ra compensar la caida en la protección 

efecti"va .y en los términos de intercambio, una 11 estructura 

institucional de apoyo" buscó impulsar al productor, pero 

finalmente limitó su libertad de decisión y acción. Esto 

provocó un uso ineficiente de recursos materiales y 

humanos, inhibiendo la inversión y generando un rezago en 

el bienestar rural. 

La caída en los niveles de producción se concentró en 

17 cultivos que representan cerca de 80% de la producción 

agrícola. Estos registraron tasas de crecimiento por 

debajo del poblacional. Entre estos cultivos destacan los 

cuatro granos básicos (maiz, frijol, arróz y trigo), 
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algunas oleagin<?sas, la caña de azúca~, . el cacaó, _y el 

tabaco (1). 
' ., -.·-.. 

El estancamiento; e!n ··la. PiOducci.Ón ag~.1'6ola, no· há . sido 

En. igual en .. tle~ra:' c1:. .~~~\!~/~~~ .~~, if~~~-.r~-:· t~~por;.l •· 

::;::iaú~:i·:~~ ;~;~~iti~1t~;~~~~i~~tii~;ri~~t1;~'l62::::: veas :: 
cOnstimo · hlimB.Oó-~ba¡;;{J.'é·o·:··~. 

:' -É~~:-~~;~ ,~f~·?:~:>;~,;( ~~~-~-~, co!J el fin de aumentar la 

prodll'cc·:(Ó~ /'-.·s~~_;: a:~·ex·~~~n alrededor de 2. 5 millones de 

h·~9~-~~e·~~ .'ci-~ .ti~~~as marginales a la actividad cuya 

pt-Oau'ct-ividad ha descendido rápidamente. Al mismo tiempo, 

creció el problema de la erosión. Este fenómeno, aunado a 

·que el impulso de la revolución verde y el desarrollo de la 

infraestructura hidráulica ha perdido fuerza en los últimos 

años, ha causado que la tasa de crecimiento del rendimiento 

promedio de los 10 principales cultivos fuera de menos 3% 

durante el segundo quinquenio de la década pasada. (2) 

De acuerdo a lo anterior, no podemos esperar que la 

producción crezca a expensas del aumento de la superficie 

cultivable. Para incrementarla es necesario, entre otras 

Programa Nacional de Nodernización del Campo 1990-1.994. 
SARH, Julio, 1990. pág. 13. 

2 Ibid. Páginas 1.3-14. 
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acciones, promover .. la productividad en- ~as_ ·ti~rras ya 

existentes, -~é-~i'~~~~-, ,.;ta 1aP~ic~c_.i~~- de_·: ·paquet~s 
tecnol6gic6S,·<: asistencia: : t-écni·c~ ,: ad~-~~~d~·,/, c~·pabita~ión, 
ampliación - de·' l~a~~, -1~-f~~~-~t~hciJ~a--·, -hi~r·á·~~·i-6~-· '":'de riego Y. 

dr~~ate~ .. .¡.- la ·nivel~i::_ió~ "-de·:~su_elo~ .· 
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3.2. MODELO ACTUAL DE DESARROLLO 

En los añ<is -,re·Ci~ríte~·" el,-; con.juntb-- de Ilol!ticas 

rnacroecon~~icas,..--. ;;:.-~-~-~~~--¡~·\:·_a_~ ~/~s~-~~ct'~~a·s han- s~~tado las 

base~ .=_.par~:;}:~i~::'~~~-i~~l-~cii~i'Ein~O·:~-:~~ '.·:·~~ · ·-·~ritorn~ ·. -ecOnómico más 

ad:~cUá.~~-~ -~~~r~#:~i~~~-~-~-~-~fq~iO{ae1 ·:sector Agropecuario y 

For-~s·t~-1-.-?:- ;·~-~~~-"-:e-~ba~gC),--~·áan_ per.Sisten restricciones y 

di~t_.;Z::~:~:9,~i~::~~~ \~--~-~/.;:~~:~c'io_s_. ~ reiativos al sector continuan 

de·~~-~i~~ad:o~· ·y···.:·~~-:-.~:1~~-x:io~ -Casos, atrasados, la caída en la 

in~ersll;~ ·-.f~rlto· pQblÍca como privada, en infraestructura, 

man:teni~ie~to, ·:ciencia y tecnologia impiden en el corto 

pl~zo·Ía reacción del sector al estimulo económico. 

A continuación se mencionarán algunos aspectos del 

actual modelo de desarrollo. 

3.2.1. LA MODERNIZACION ECONOMICA 

En el marco de las tendencias recientes de la economici 

mexicana, caracterizada por el estancami~nto del Producto 

Interno Bruto (P.I.B.) y los problemas de desempleo, falta 

de di visas, concentración del ingreso, inflación, 

endeudamiento externo, etc., surge con el actual régimen 

salinista (1988-1994), un nuevo modelo de desarrollo que a 

diferencia de los enfoques anteriores, esgrime a la 

modernización económica y social como la principal punta de 

lanza en la recuperación económica del pais. ~'Los retos 
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que se le pres~nten.- .. al 'paÍs.-.c}U:edcin atendido$. ·m~~iante la 

instrumentac.ión: de :~·_tres:· a·~~e·rdOs ':h~~.Í:~-~~~¿~ /: .. amp'~iac.iÓn de 

la vida· d~ma~r~tid~):. ;e~ti~~.rac·ion -·~~~~-¿~Ú::~-~~ ~6~·-,:- ~~·tabilidad 
" .. -.·c. ::-·1 

de pre~i~~~- ,. ::;_y.;~ .. ~"~~-~~~:~~~~~~-~-~~~i;.' :~::;))i--~~U~~.lV_~ ... cÍ~l ·;,i vel de 

vida 1.1 •. 'c:;i.f.' .. -,:'· .. - -.- ,;Y ' -~~~·-- ·~:·:·:~l~~~~~;,'~:"" º~-~~~": ;-..._::;'i~,.;,.,-·.".:. ... 
, .. •; "" ~)J,'!'- ' ' ~·¿:-

según·:-·ROséli::.¡a_",,ínQáEú:hJ.-zaC'ióh~ 'éCa.ilómic'a implica, entre 
,•·····.~· . . ·i o'"~'~;· . 

otros factore-s/'un '·$8'Ct~ar·z:¡;'Ül:úíCó'-.-n,á·s eficiente, un aparato 

productivo:'~.-~~·~·'."- 6:~~-p~~i.ti~'.~¡ .. :·.'~~·n el exterior, reglas 

económicas qu~ creatividad; innovación 

tecnológica, nuevas experiencias en la· organización del 

trabajo y en las formas de asociación para la producción, 

vitalidad en las organizaciones de los productores, 

seguridad jurídica ~n la tenencia de la tierra, mejor 

aprovechamiento del potencial productivo de la misma, un 

marco legal más adecuado entre otros puntos. (4) 

como se puede ver la actual política, da al Sector 

Agropecuario y Forestal una importancia relevante como 

pieza claVe para la recuperación económica del pais. 

3 Rosell 1-fauricio. La Modernización Nacional y la 
Inversión Extranjera, México, 1991. Página 71. 

Rosell. Loe. Cit. 
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3.2.2. EL PLAN_NACIONAL DE DESARROLLO 

El actUal: sis~·em~:-,' ·d.·~'.· pla~·~a:ct6r:i · ecori,Ó~i.c".1 y sOcial del 
·;· '•. ·:-·: 

gobierno'; j:·ePi-~sent:a·> a'l.:~. Plan.·.: Nacional de Desarrollo 

19a9~19•9t);~~~'.á~fiih~f}~-~~~S~}:.'.,~P~~~~i'.'~ para avanzar hacia 

la·. cons<llidaci~!1~!~~con6m.~~ºª ·~x~~~,~?;fa-i.~ ~ destacando cuatro 

objéti;;ci~.,:'fliriaa~~rit~'í~~~;(~.:.~~r~:: '. :·~ 

Defe,;~~r ~:~ ~ob~r~n.t~; y p:e~erv~~' los i,;tereses de México 

en.·e1. mundo. 

Ampliar .1a vida democrática. 

Recuperar el crecimiento económico con estabilidad de 

precios. 

Elevar productivamente el nivel de vida. (5) 

Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, 

plantea para el sector agricola el objetivo primordial de 

incrementar la producción y productividad, tal como 

establece en el Programa Nacional de Modernización del 

Campo 1990-1994. 

s Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
Articulo 26. 
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3. 2. 3. PROGRAMA NACIO.Nl\L DE MODERNIZACION AL CAMPO 1990-

19_94 
, , , . ·- . . 

Como J?~~~:éi.' Cfe/ 1:~'/polft·.i_-~_a _:d~ :· m~dernizaciOn económica y 

so'ciéitl ---~:~,~ ·~~I~.-~~~·;~'.-: ~-·,:a·~;_;\. ~c"UerdO a los· lineamientos 
. ' - . , 

e~:~f~~~,~~~~~'. .. t~;~~1r~j:fl.~f~~·:~:~~~i,~na1·: a~·- cesarro110 ·19s9-1994, 

ya --~~~-~-i~n_a~~-s.:·--~~~~r~or~~pte; el gobierno a través del 

::gad:~fü~~;!ff~f f~~i:~o:::::o Ag:::ogl:~m:. A ·:~:~~n ::abo:: 
Mo".ler~-¡-~--~~-~-~~-~--~~~-: :·ca·~~i~ --1990 el cual pretende plasmar las 

principál~es po~iticas del actual gobierno. 

El objetivo fundamental del Programa Nacional de 

Modernización del Campo 1990-1994, es aumentar la 

producción y la productividad del campo llevando justicia 

a la familia de los productores. Esto garantizará el 

abasto nacional y permitirá al país alcanzar la soberanía 

alimentaria. (6) 

De este objetivo general se C:esprenden algunos 

particulares, de los cuales nos interesan los ·siguientes: 

Desarrollar y consolidar la investigación básica y 

6 Programa Nacional de Nodernización del Campo 1990-1994, 
Loe. Cit. página. 23. 



establecer los estimules adecuados. para ajustar la 

infraestructura y las.· instituciones ~ -ia ráp~da evolución 

de la ciencia y tecnologia :a· nivel mundial. 
:,-_ -., :, ·-.. :: 

Lograr una verdá~~i~~.::,-~¡~~~1~ci6~ · entre., el· desarrollo 

tecnológic'~· .. 'Y_. ·~Í':.:\-P~:~<.i'~~~:~"r;.:;~ ptj~:· mediO de esquemas 

integrados ·.·ae: :~~~~h·~¡~:~:~~~·b;~·:·_: .-e-·?> .. '.' 

como ·Se ... P:~-~c.1:~) -~~)}j~:l!!ryar·.: el programa reconoce la 

deficiente calidad·· y. efectividad en el proceso de 

generación y transferencia de tecnologia dando importancia 

al servicio de extensión agr !cola para lograr un real 

ligamento entre la generación de tecnologia y el productor. 

Para lograr estos objetivos propone corno estrategia el 

propiciar el funcionamiento de comités participativos 

nacionales y delegaciones -distritales por especie y 

producto-los cuales serán ejes de concertación que 

funcionarán como foros de participación activa de todos los 

agentes de la cadena productiva y de las di versas 

instancias gubernamentales. Estos comités intervendrán en 

las etapas de la cadena productiva desde la investigación y 

el desarrollo tecnológico hasta la comercialización de los 

productos (gráfica 6).(8) 

7 Ibid. página 24. 

Ibid. Página 25. 

68 



Los increm~ntcis en ,-la·· -produc~ión agricola tendrán que 

lograrse -~or>:1a:·.;-~1a':.~de .. :·~·~~~·~~~~ ·.en la. productivida_~ de los 

::c:::::~::tt;t~]~t~t!t~s;:;:: 0:a:dªe'c:e:1 m::c::f ::i ~u: 
costoSa~ ":::'.·,: .?XD: L'.·~·"'··~ :-<· '._?:: ·~: :_-. 

,EJ.)i~~~íffH~'}.~Ve~:~amil .~e Mad~rnización del Cümpa 

, contemp'l:~· -~ª la ·',-·-Asi'Stencia Técnica como uno de los 

pr.·in~·i:~:~·i~s instru~ent~s de apoyo y estimulo al campo Para 

l~grar .1a. elevación de la producción y productividad en 

dicho sector, según se puede ver en el papel que le asiqna 

dicho programa. 

La Asistencia Técnica es el eslabón entre la 

generación de nuevas tecnologías y el productor. En.ta 

función tan importante ha sido descuidada por mucho tiempo, 

porque cuya consecuencia ha sido una deficiente 

comunicación entre los centros de investigación y el 

agricultor. La solución a este problema, hace neces.J.rio 

que las labores del extensionista se ~leven a "cabo de 

manera más intensiva y eficiente. 

El aumento de la eficiencia del servicio de Asistencia 

Técnica, procurará que sean los propios productores, sulvo 

aquellos de bajos ingresos, quienes contraten y cubran los 

gastos de validación y transferencia tecnológica. Para 

ello, se promoverá la constitución de despachos 
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extensionis1:.as .. de recono~ida capacidad técnica, como ·-los 
. . . . . 

que en menoi:: ·as·ca1a. y~·. s~:n. 'uti1'izados-. por· ·.:los sist~mas:· de 

financiamiento,d~ .FiAA Y. .. BAllRpAA!": Est~/i)edl~a ;¡,;yu~ará ·a 
que a:.um·~~t·e:·. ~~.~:.··_n.a·~~~~·º.·.~-~~--· .~:~-t~.ry~~:º"·~s.~,á~,:,_, .~~·n:. qu·e~·.·~·sto 

co~1:1~v~>"~~~~·~.b~j~~:·:~:7~_·:.:~~:~.c~·~:1~~-d°C"~~1·::,;~~~;~'.i.~'~~~ :.;··~"-

E~tad:u::,::;~l~~~:.~:a~::~.d~~~:~rjt5st:~~::e~::::m::::i0:io e.:. 
los · 1;r~dii~tO~e~':.:qtJ:E(·r~-q-ui~~a~ · 'd:~-~ ese apoyo. El apoyo, en 

.-.::_,•. . ; ; " : 

cu6.nt-~ a Asistenc'ia · Técnica a los productores de bajos 

i_ngre!sos con potencial· productivo, ocurrirá a través de 

FEGA y el Programa de Organización, Capacitación, 

Asistencia Técnica e Investigación (PROCATI), financiado 

con recursos del Banco Mundial, quienes reembolsarán por un 

periodo limitado los gastos de Asistencia Técnicn al 

productor. 

Se realizarán los esfuerzos necesarios para reafirmar, 

consolidar e incrementar las áreas atendidas por el 

PROCATI. Paralelamente comenzará el Programa de 

capacitación y Adiestramiento Técnico para los productores 

beneficiados con la transferencia de los activos de las 

empresas del Estado que han sido desincorporadas. Esta 

capacitación abarcará, fundamentalmente, las áreas de 

producción, transformación, administración y 

comercialización. Este programa contempla, además, 
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acciones especific'aS. en cuan'té:> a prOb1emás ;:de ~.organizB.ción 
_. ..... ·. ·. "_: ... ': ._ .. .,., '.' -· .: - .. -.... -

interna" de ·J..os·· gruPos ·pr~·~'-:lct~!:~s; -~~·:a~~p~·;;:~iÓri·.·~~~gráfica 

de l~s --~·i·a~~-~~:.·:.~.'.~ ·-~~~-~-n:~-~-~:~;~~~~:.'.:i#;j~~~~·~~~:~-~-~J\~~: · oP.~r~tiva y 

::::::::rtt~!{t1~j0ktt~tt~t~ll~ti~~f~l~~~,e~ ... capacidades 
\¡:;:: ... 

Dará·: :i".~i_c'ic;>;'.-)·?-.r:i. :~'·Pr.C?.9r~.1!1ª .. · de~ capacitación a los 

exten~i.~riX~~-,i·~:~· ~:-~;~Y,.';t'~i·\ 'f_~r~~">- ~ue éstos participen como 
··'·-·-: .· .. _.· '. 

c01_1~-eJ~i:~S <·;~e-· :"iOS Pl:~du~t.ores en el marco de gestión 

iristitUciOii~l. ·El ·extensionista deberá ser un técnico que 

fac~lite:: 1~ adopción de nuevas tecnologias, fomentando la 

c~mpetitividad en el Sector Agropecuario. 

En materia de transferencia de tecnologia, la 

Asistencia Técnica para el productor estará apoyada 

mediante publicaciones qua faciliten las decisiones 

referentes a la selección, contratación, adaptación o 

asimilación de tecnologia. 

De la misma manera, se promoverá la creación de 

patronatos especiales de investigación manejQdos por los 

productores, para vincular sus demandas con los trabajos de 

los técnicos especializados, poniendo fin asi al 

aislamiento existente entre uno y otros. Como soporte de 

este esfuerzo se formarán los Grupos de Intercambio Técnico 

{GIT), con el fin de que en la parcela y el predio, y no 

sólo en el campo experimental, ocurra la validación y 
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transferencia de_ la t:ecnologia más adecuada .. (9) 

Cc:>mo.se Puede-ver, l'a _tendencia. de la politica agi:-ari~ .. -

actual ·es t'ransi~~ir·_-·1a: administración .Y 
. ' '· ·.· 

ei' c~st·o. ·ae· ~ 1á. 
asisten·¿:·ia>- _técnii::a· ··.hacia !Os· p~ciJu~.t~;~·~./~ y ·'sus 

organ~z-~~~~~f~~~~/::·:;~ ~?:~:.:./- ,- · 
Poderiú:is·;:>~?b~-~rv~·r > .. ·-q~e_. 

Moderniz~dÚm:d.eyfc:mpoi,menc1ona a la- "Asistencia Técnica" 

y a · 1ci· ·''.i 1 ~~;-~~~~i~~-~;~·.?~~-i~{~~i~~ta·r .·:, ~~s -. ·fu.~c·i~nes y alcances 
. · .. : ·'.' .-"·. .. -

ae c'aaa··:· Unó/ :p·or.:-~-~l.O·~qu~·: -más adela.nte' se definirán estos 

~oncop~OS -~ -~ 

9 Ibid. páginas 43-44. 
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3. 3. DESREGULACION Y FORTALECIMIENTO DE LA INICIATIVA 

PRIVADA EN .. LA .. AGRICULTURA 

. - -· 
Sostener el ~~9-imei:i· ~'::- :1·a - po1'1t·fca·· agricola ·descrito 

requlriria tr~nsfe~enci~~. ffoc~J.~{y ~ivis~screCientes. La 

crisis ·de: ;ia :.ci~UCi~ ~de .''1982 - ·~c;~·d~·jd-:~·~ .>"U~a·--. ~evisión de la 
. ; ' . ~ ' .. --

po11·t.icá e·n:·:~~b-6~ :rub:rc;s·,; ::·>~~~-:·.~·{. Per.iado cte austeriaact 

f i.sca l ,que··; :'s:ig-~i{Ó·.:·-~-~ '(~b~·~-r.~{~~;9:;;. _ag-udos recortes en la 

inversió-~ "pÜJ?:i:.i:éa:'.~i/~:~a~~'.·a~f-~c~~i·fu:~a~ ··A1 decaer la inversión 

en la·· i~º~"J.-~·"aci·e,~·,: · ~'.~;-( _.~-e-~a'i:m·i~ntos se estancaron. La 
. - .. - ;. : -·· . ·-

prÓdu~ciÓn :no: creció:- entre 1982 y 1987. El nivel global de 

subsid-i6~ -qti~ -situaba entre el 2 y el 3 por ciento del PIB 

entre 1982 y 1986- no pudo mantenerse y cayó a menos del 

O. 7 por ciento en 1991. En la década de 1980 el gobierno 

eligió un nuevo enfoque para la reforma agricola. Daberiun 

eliminarse regulaciones excesivas e ineficientes y 

restablecerse la certidumbre en los derechos de propiedad 

para reforzar los incentivos a la inversión. Al mismo 

tiempo, se asegurarían la oferta de productos básicos, en 

particular la de la tortilla, pan y leche. Se sustituyeron 

subsidios alimenticios indiscriminados por programas de 

apoyo de orientación especifica en favor de los pobres. En 

contraste con el proceso de liberalización comercial y de 

desregulación en la industria y, en cierta medida, de los 
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servicios, la i-efornia agricol.a fUe más gradual. en· la· esfera 

de los ar~iculos. básicos y generarnenf e enfocada hacia 

productos especificoS. _Asl s~ .adop~~ _:._un, -en~oque de 

afinamiento y ta relación de interCam~io n~cional se. movió 

en favor de"" ia de la década de 

1980. En la actualidad, en oCasi6n "de las negociaciones del 

Tratado de Libre Comercio. de" América del Norte, se ha 

aceptado el proceso de libe.ralización agrlcola, 

particularmente en el mercado de granos (Y por el lado de 

los Estados Unidos, de frutas y verduras). 

La liberalización comercial redujo el requisito de 

permiso de importación para diferentes grupos de productos 

agr icolas, pasando de una cobertura superior al 10 

porciento en 1985 a una que se situaba entre 20 y 40 por 

ciento en 1990. Los aranceles para el tabaco, las bebidas 

y, en menor grado, para los alimentos elaborados fueron 

reducidos en forna significativa. La reducción drástica en 

controles de precios de los productos agrícolas básicos y 

productos elaborados a finales de la década de 1980 

coincidió con la eliminación de los impuestos a la 

e>i:portación y con el relajamiento de los permisos a la 

exportación, ya que disminuyó la necesidad de controlar 

operaciones de arbitraje. Las barreras a la entrada en 

áreas anteriormente controladas por monopolios públicos y, 

en ocasiones, privados, sobre todo en las operaciones de 
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almacenamie~to y distribució.ñ, s-e ~lin\initr_qn y muchos .de 

los est.abiec·f~·i~p~.º _ )?ªf~·.~.~~~17.'~:~·~s:- · ·,i~n~~·~~~Í:_ad~~ .fuer~n 
cerrados o' privatfzadb~ •. , ·ccniÁ'sú~o, ~···ia·.:·c·ornÍi~iú:a::· i-t'á:.ci6nai ·de 

subsistencias·· Po;ui'.~~e~:v :·.~,~'fi~H;i;,,'5;1~h~d_ 'e1 ' principal 
operador. aé1:··.sector;r:p_íibi'ico';~~encargaqoi.~de~,evit.ar)desajustes 

" , ·. ·. :: · -:·. :.J'.~.«_;._,~-'.·.:~~·. ·f,·;~~ ... :?{;~i:,'.'.:¿.:\'.,lf.;.,~: .. ~¡~~~f~iB~};.·'··.}::·::~ .. ?·:;·. .'·:._ .. 
en la oferta ·:de:-.. pro~uct;i~:?-~-~~J.i~~~:,:.:~.;a~i:i':lue ahora éstos se 

limit~b~n al ~'.ii_z::d'.~1; füt::~~~.~f{:·~t~R~~yar la pol1tica ae 
subsidios a·. ·~~~~ti~~,~~{' ~~·~!?~;~·~.f~p~.s ·_.'de :.·primera necesidad. 

otros súb~idi~~-,~~~ '.:_r.~·4iij'~~~~f· e~·-·-·~?:C-ma ·dramática junto con 

la inve.rsión P~blica'.. en, .. l'a agriCultura que, sin embargo, 

comenzó a recupera~se en 1990. 

En términos generules, la desregulación de los 

mercados de productos agrícolas a fines de la década de 

1980 dio lugar a la situación siguiente: los productos 

básicos (maiz, frijol, trigo, cebada, .carne de pollo, 

huevos y leche y, en un grado limita do, los aceites de 

cocina) siguen estando sujetos, de diferentes maneras, a 

los controles de importación, exportación y precios, aún 

cuando en menor grado que en el pasado. En la actualidad, 

se permite a los empresarios privados operar en áreas en 

las que los organismos paraestatales solian ejercer un 

poder monopólico. Por ejemplo, se ha liberalizado la 

entrada a la producción de tortilla. El sistema de 

distribución de estos productos, que estuvo dominado por 

CONASUPO, ha sido abierto también a la empresa privada. 
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·Actualmente las importacior;ie~ _de . product_os alimenticios 

básicos se llevan a cabo también· por eñipresas .pr.i vadas. 
- :: -. '. '. - . -

Muchas subsidiarias de CONASOPO, · · inclÚy~ndo.:· su· sistema: ·de: 

almace~·amiento y ,~·uper.ni~rc~~~S{· · · Urb~~~o·s-~ 

privatiZ.adas o ,_lo eStári <Sie!ndo:.· .Debido_)-·a1 ·~:-'.afi:~_el:-i_or 

monopolio pú~lico en i~--«ú:~t~i-b~"ci6ñ~.~~/~.~~~-- .. :i~~::,:.~~~~lc;i.-os .de· 

comercialización, l~ ~~~~·¡:cip-~C-~-~~ ~-~i· -~~~~·~·?: .. ·~~-i'.~~~~': ~-n el 

~¡s~ema_·:;:~:e:~::·.:·di_i~r~b~~~~-~-- ·.h·a sid~ lenta. Para evitar los 

e·mbOt"ellaniien·tos.Yén ·.1a' :distr·ibuciÓn y restablecer la 

co~f·j_:~~-~a entr~~·--.:~~-~':·inversionistas privados, CONASUPO sigue 

·º~~~~--~d:~::\,. _: -~~ g~·bÍerno '.ha creado un dependencia, denominada 

A~E~~A, _encargada de atraer inversionistas privados y de 

mejorar: el' flujo de la información comercial. CONASUPO 

está tratando también de desarrollar las operaciones a 

plazo para los principales productos agricolas. Cincuenta 

ingenios azucareros del gobierno han sido privatizados y se 

ha eliminado el monopolio en la distribución, que se 

encontraba en manos de compañias azucareras de propiedad 

estatal (Azúcar S.A.}. Sin embargo, estas exportaciones 

siguen estando sujetas a permiso, ya que el gobieno 

continúa controlando los precios del azúcar y desea 

asegurar la oferta interna. 

Con anterioridad a las reformas llevadas a cabo 

durante la segunda mitad de la década de 1980, el gobierno 

operó un sistema de cuotas de producción, o de permisos de 
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cultivo,· para ca~~, ~acao, ºtabaco, ·frutas ~ verduras.. Se 
. ·'. 

reque:rian· los perinis.os :~e imP.or~aCión ·y exportación para 

casi ·toci~~:~,~;,?':~6~:·i~·~·o~.~~~·a~-- .i-~\~~\ s~~~e-~~ ~~ · ·~~~t~~ib~ción·· -

coinercia.n~~~i¡6ñ~p·~~i;;;i;da:f~; ;;l. ci"ªº y el 'taba~o- ~stuvo 
baj º.'-~i:: control~ o 1 propiedad ~#~~;-:~i~·b+._err6 ~ · 'Eri ~~ .. -á~t~éllidad, 

¡> .,,'.<";\~ . . \¡::(.;:•:,-.,.;,> ~ ,,_, ' -· . 
lOs .. mer~ad9~--: ~(~:.':~-~~~-~f:'y}:~~.9~~b~,e_s.··._Se :?_a -l~b~~~-ii~ado, con·· 

exce~-?f~~--~(:·.d~,:~5':::~Ha~~{-~Uan.~-~s' _restricJ~~ones sobre la 

impOl:taC"i'ó~·:j~:;-ar·~--~~cd .. erias·~--f'r.uta~:_ · ae· zona teinplada. El 

~er~-~~~-.-.~?~·~~{ ~--c~t"~'i¡·~··.·,_~:_~h~·-::.:s·i·ao "comÍ?letamente liberado de 

.-co~~~rO.,~::~:;:·:.-.~~-:: ~~;-,,_-~r.~V.ati'~aao~. '~:i'- i9ual que el sistema de 

distribuci~n del tabaco, cacao y café. La corapaftia de 

tabaco de propiedad estatal, Tabamex, ha sido vendida. El 

café y sobre todo, el tab_aco siguen estando sujetas a 

restricciones de importación y controles de precios. Se ha 

eliminado también las restricciones de entrada y de 

comercio interno por los particulares en el sector 

pesquero, y el mercado del ganado (excluyendo la carne de 

pollo) es libre,' salvo por razones de regulación sanitaria 

y de seguridad de rutina. También fueron desregulados los 

mercados de semillas y la industria pequera. 

La desregulación coincidió con una reorientación del 

gasto gubernamental hacia la inversión en el sector en vez 

de subsidios, aún cuando a mediados de la década de 1980 

hubo reducción tanto de subsidios corno de gasto de 

inversión, debido a la consolidación fiscal. 
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Hasta 1986 la' .·inversióii i;Júbli~a. sufrió. cortes más .drásticos 

que los sUbsidios ~ En:. partiCular, ·· ei gobi:eX.ri:o mán'tuv(:>. un 
::·. ··,- .. :· .. ·." .. >." - .,:. ': ' .... · .. · .. ·:· .. ·. 

nivel bast_ailte-:. al.tO ·.de ·.sllbs-idiOs · p~~a:, .piOdué::to·!;:~·báSiC:os a 

través c:ie · coN~sul?ó; Ei~~~r~s: ~q~~;,faf ;~i::f'tcipaa.i6ri .cte .. la 

inversión ·a:gr~-~~~-a·jJ·~~l;.ica_: ·'.e'ij .~i-: P:I-B ;~~~-g·liX~·:?,~:-a~j-~'rido hasta 

1989 ,· los · s~l:J:~idiOs · dism~n~yeron con _may~r· iáP~~ez en la 

segund-a _¿<~i'i~~~·'.·á~'."<i~:~ dé~·ada· de 1980. ·En' 19:90 ~ · .. la inversión 

públi:c~·:, ~n··:~gricd1tura repuntó de o·. J a O. 4 por ciento del 

PIB, .mie_z:itras que .·los subsidios se redujeron aún más. como 

parte de_' la" inver.sión pública total, los gastos de ca pi tal 

en agricultura alcanzaron nuevamente la participación que 

tenían en 1982, de poco más del JO por ciento de toda la 

inversión pública, después de haber caldo hasta el 19 por 

ciento en 1986. 

Los subsidios fiscales explicitas a la agricultura 

ascendieron a 1.4 por ciento del PID en 1982. Hacia 1991 se 

redujeron a cerca del o. 6 por ciento. El principal 

subsidio presupuesta! restante es el de CONASUPO, que 

siguen fluctuando entre o.s y cerca de 1 por ciento ·del 

PIB. Los otros han sido eliminados en buena medida. Los 

subsidios al crédito, otorgados por bancos de fomento de 

propiedad gubernamental, cayeron de 1.3 por ciento del PIB 

en 1982 a cerca de 0.1 por ciento en 1991. Los subsidios a 

los insumos (del agua para riego y de las tarifas 

eléctricas para bombas de riego} son más dificiles de 
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ESTA 
SALIR 

TESIS 
llE LA 

no DEBE 
BIBLIOTECA 

cuantificar,. . pero pr.'?bablemente no excendieron el o. 2 por 

ci~nto del PIB·. ·en todo mo_mento durante la década de 1980. 

Existen. progr.amas·. para hacer desaparecer o reducir los 
· .. · .. ·./' ·-·:: . .. · .. -. 

restan.teS.;"SújJSfdicis(·-·á:~,: ~-~~ .insumos. Los precios de los 

fertili'za;t~~:,::>:~:~·:::·h\~~.fíá·ri·:· ahora cerca de los niveles 
' internacionale~-,'.-.. '.'~·-¡e~t~~~·:;_~u~ en 1968 estaban en un nivel 

aprOxim~_do_:~· _;~j~.-~ ~-~: __ ~ b~~:~~~{~~to:. 'Las tarifas de agua para 

riego c~bren :,~~~t~~~-~~h~:~::. ~er-Ca del so por ciento de los 

costos de ·ope~aCi_ón:;y:_·m~·nt-enimiento, en comparación con el 

16 p~r · ci~.~~~-:~/~~~- :r;epresentaban en 1988. Las tarifas de 

~n~rg~a eli~t~i~a para bombas de agua se elevaron de 

aproximadamente· el 25 por ciento del costo marginal a largo 

plazo en 1988 a cerca del 40 por ciento a principios de 

1992. 

La reducción en los subsidios no ha sido gradual. Los 

precios administrados de los insumos y las cuotas a los 

usuarios no subieron tan rápidamente como la inflación, 

particularmente en 1987, lo que frenó .los esfuerzos de 

reducción. Por ejemplo, la tasa de recuperación de costos 

para operación y mantenimiento de sistemas de riego, que 

habían aumentando del 12 por ciento en 1982 al 36 por 

ciento en 1986, cayó sin embargo nuevamente al 16 por 

ciento en 1988 antes de alcanzar el 54 por ciento en 1991. 

Además, bajo el Pacto, los esfuerzos por contener la 

progresión de los precios al consumidor, aunque no 
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erosionaron los inceiltivos a· la _producc.iÓn, condujeron a un 

incremento. en . los.· subs.Í.dioS'. Via precios. 

Los:·:. ·aa'~eñ'~,~~~.~~,·:~.:·~~-~-~~L6re~.. ac~X-Ca de los subsidios 

ilustran< ia:s" éiive·rsas <formas que ~sume . el apoyo a la 

agr~cul~~~:~:Ü~~-~,~:J~~~-~~~i~~~e:s a - lo~ - su.bs
0

iélios a productores 

(ESP) ~~~~°'~ii~~~n~;~n~ n;edida del impacto de todos los 

apoyo~ ~·::~~>~~~~E·~ ·)-~iP~ Sob~e' los productores. La gráfica 8 

sug,i·!=!~~~:::··~-4~_;.~~~~s·.:.·s'u·b~idios a los productores siguieron 

~ien~o--~:·1.~p·9rt~~~~s a<través de toda la década de 1980 y que 

como porcentaje del valor 

1984 y 1987, antes de caer en 1989 

y ·i990. En _esencia·, este fue un resultado de la divergencia. 

cada vez mayor entre·los precios internes e internacionales 

de los productos al~menticios, Por la misma razón, los 

subsidios al consumidor decayeron hacia fines de la década 

de 1980, 

ªº ·. ·,,-;~:: '~ ·. 



3.4. REFORMA DEL SISTEMA DE TENENCIA DE LA TIERRA EN MEXICO 
> .. : · .. ,.··. -

-'.: , ·-· _,.:_-._· i';' .. , '>_;., :·: 
E1 sistema ·de -te'n_9:ÍiC:iá_;~·de;·.'~·i"a ~-~ieir~ ... es ~e singular 

'" 
importa-~ciá.; P~~a::·;e:-~\_d_~~:~~P:é~o ~-a_9~1-~°-·~·a:~.--;:é~ _febrero de 1992, 

el . con~reso ~P:é;i~~l;s;~;~f;~~\~it~~~NfH~~~~ante cambio. en el 

artic-u1o 2?:".1~>~-a,:~~-~-:~~:~-~~.~ió~tJ;_·~o: __ qu~· sig_nificó el fin del 

progra~~ A:' ~~~~~~~Mii·§a·:~ie~ra, iniciado en 1917. La 

reforma P::.~;~~l}d_e_.:-_:st~~l.~ce_r · 1S>s ~ert:;chos de propiedad plena 

para los .Po'Sfie'd~í:-es·::d~···)os.·-aerechos de usufructo bajo el 

siStema<ejida1·~· -~i~~ ,._,ji~-~ta~ios, y permite todas las formas 

rurales. Esta importante reforma 

complementa los cambios de política antes comentados y 

representa un distanciamiento significativo no sólo 

económicamente sino tabién políticamente con respecto al 

legado de la revolución. 

Existen tres formas de tenencia de la tierra agrícola 

en México: propiedad privada, cj idos y comunidades. La 

propiedad privada (43 por ciento del, uso total de la tierra 

en 1988) ha sido legalmente limitada parcelas de un tamaño 

máximo de 100 hectáreas de tierra de riego o el equivalente 

en tierra de secano. En 1988, la superficie bajo la 

tenencia ej id al ascendió a 95 millones de hectáreas, es 

decir 52 por ciento de la superficie del territorio 

mexicano total, mientras que la tierra comunal ascendió a 5 

por ciento. Los ejidatarios y los comuneros constituyen el 
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60 por ciento de todos ·los productores rurales. Los 
. . . . :"; ' .· 

ejidatarios se dedican···princ'ipaliiiértte· a ios cultivos 

agrícolas (84 poi; .. ~ie.~t~.;~.:. :-;· .. i~·~:~:~;.6~~~;: _es~á ocupada en la 

producción ~e1- .. '"~á.i~ .. ~-'.'·;·L.a:~ ~r·o~~cé:iórl". ,_a9ric'ola én granjas 
. "· ·,t;. :.:·.:. ··:" .. : . ·.. . 

privadas se .. eri~~~-~~~r~n::·.m~~s>-diversificada, la participación 

del ganado· 'eS mar~~} Y:?~~~\ Piopoi-ción ·mayor de la producción 

se cornerc~~.le~J~~fJ;f~,f:~~:r~na .O~rno externamente. 
~l · ~n~igu::~·;:·.-~~-s~~mc:i·~'(.de: tenencia de la tierra generó 

diversas.::'.dis~~t·Sf~~e~·:· en las decisiones de inversión y 

producción. Coni~'resultado de las regulaciones en el uso de 

la tierra, los mecanismos de mercados, que tienden a 

igualar la productividad marginal de los factores 

productivos entre diferentes usos de la tierra, se vieron 

dañados. Las restricciones en el uso de la tierra para 

agricultores privados se aplican según si ésta disponga de 

riego y según el tipo de cultivo que se lleve a cabo. 

Particularmente en el caso de las grandes explotaciones 

privadas, estas restricciones obligan a los cultivadores a 

no modificar el uso de la tierra o los cultivos corno 

respuesta a las señales del mercado. En la agricultura 

privada, el tamaño de las parcelas de tierra y, en cierta 

medida, la entrada en el sector se hallan limitados. Los 

incentivos a la inversión de los agricultores privados 

estaban frenados en la medida en que la reforma agraria se 

iba convirtiendo, efectivamente, en un programa permanente 
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y el convertirlos en ejidos el riesgo se han reducic_lo,, ya 

que éstos , no pueden· ve'nder la .tierra y, en. el ~aso ·de las 

tierras comunales:, puedeil. compartir los beneficios con los 

copropiet:á-~~~Os. -' comO'· res~~ tado, ·se r.e~':11rf6 que la 

inversión del. se?tor ·,pabi.Í.co contrarestara estos efectos 

negativos:· de lÓ~·::.uinc-~nt.1~~~-. · i.os·:<de;é~hos de propiedad 

inciertos '·~'~:·a_~Y~,~-~~ ;':·-··:·i~·~·~T·~K:~ éi' <.·~~-~~ntivo de los 

agricultO.r~s·.·~~r~~ -~~~ren~e·r_ ~as inv'ersiones necesarias con 
,· - .. : .... ~ .. -. . . . . ·. 

el objet·~~·-.ct.~<~~~trar:I-eSt.al:-» la degrcÍdación del medio 

ambiente·. }iO s-e P~dian establecer jurídicamente contratos a 

largo'. p
0

lazo: 

Los mercados de crédito rural se vieron afectados 

también por el sistema de tenencia de la tierra, ya que los 

ejidatarios no podían vender ni hipotecar su tierra. 

Consecuentemente, no podían ofrecer su tierra corno garantía 

y se velan sujetos, por lo tanto, al crédito del sector 

público. Adernds, los ejidatarios podian endeudarse sólo 

como grupo, lo que creaba la posibilidad de asignación 

ineficiente entre los miembros del grupo. En particular, 

podía debilitarse la disciplina crediticia por la presencia 

de intereses personales. Dado que el crédito se destinaba a 

cultivos especificas como parte de intento de satisfacer 

metas de producción, el uso del crédito no podía ser 

eficiente. 
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La eficiencia -de los m_ercado_s de trabaJo rurc:tles 

también r·~gúlat:'.io~~.s·; de la 

~enencia d~·- i~·:. ti~~ia:~:,·~ci·r.: < e'j emPio ~:·.-1a.:.;-Éaglament.~ciórí · cÍ'ue 
.-::.~~ ""'"' ·. -

prohibe· ~l:: us·o ~a.:~. --~~'.;::i'f~~~:~.-:;ei,i ~a~·.t~re~ ~~~r~: sembrar 

,verd..;:'a~ ••.. i,~~f.~~~~~ g~e2:1a in'tem;;idad' eri el' empleo 'de mano 

:: ', :::: ··.~ít~!~0~!m::~t:~a'~:tt:::a!:f::·i:~s a d::i:::n::r:: 
inversión. ·~·:~~-p~~~ub;c;~~~. :L.~s ejÍ.aa"tarios· no podian rentar la 

ti·erl:-~: __ ·.~ ,,~·agr:l:cultOres privados ni· contratar trabajo, 
.. -· -.- ' 

factáre~: q~e···.Permitii:'ian al ejidatario dedicarse a otras 

a6t.1~·i_d~des;. El ejidatario lleva a cabo el trabajo él mismo 

o cOn aY.u"aa de la familia. como los ejidatarios corrian el 
.·· ., . " 

r'ie~9o de perder su parcela si se dedicaban a otras 

actividades, se redujo la movilidad de la fuerza de 

trabajo. Todo esto disminuia la eficiencia de la fuerza del 

trabajo al igual que la del uso de la tierra. 

La reforma constitucional en febrero de 1992, terminó 

formalmente con l.a r'edistribución de la tierra, cuya 

cadencia se habia aminorado bajo el mandato de las 

administraciones anteriores. Los ejidatarios ahora tienen 

la opción de convertirse en propietarios de sus parcelas o 

de permanecer en el sistema ej idal. Pueden comprar tierra 

ej idal, rentar sus parcelas, contratar r.i.ano de obra para 

trabajar su tierra, asi como asociarse con otros 

productores y terceras personas, y pueden también celebrar 
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contratos o acuerdos conjuntos 'Con socios nacionales y 

extranjeros. En la aC~uálidad:: _.la~ . e~~~e~~s naCionales y 

extranjeras pueden también pos~~r;.~·~ .. -y.~:!-~-¡~~:~ ia. tierra para 

la agricultura, la prodtiCc::i-~i:i. (;J~ri,~,~~~'a:.·;Y_~:.~Q~estal dentro de 

los limites establec'ido·~· -~·~ ·:·\~ ... _:'.~~~,s~'ii~-~-i6n. Asi, las 

barreras de entrada han sido efectivamente eliminadas, 

pueden explotarse ~as economías de escala, se ha hecho 

posible la operación de mercados de.crédito privado~ en la 

agricultura y se han reducido considerablemente las 

restricciones que pesaban sobre los contratos y la 

movilidad de la mano de obra. La certidumbre de la 

propiedad y la capacidad para rubricar contratos a largo 

plazo ofrecen a la vez incentivos y oportunidades para el 

financiamiento de la inversión privada a largo plazo. 

A pesar de que las reformas globales del sector 

agricola son demasiado recientes para ev'aluar su impacto 

sobre la producción y la productividad, es notorio que no 

han desajustado la producción agr1cola: En 1990, el valor 

agregado aumentó a una tasa del 3. 4 por ciento. En tanto 

que los subsidios se han reducido, la relación de 

intercambio entre la agricultura y la industria se ha 

modificado. La agricultura y la producción de granos 

básicos, en particular, se encuentran ahora relativamente 

más protegidas que la industria, aunque el subsector de la 

ganadería enfrenta actualmente una protección efectiva 

85 



ligeramente negativa. -El. impacto ·de 18. reforma· de la 
" .. ,._ . ···,. . . ·:· .. ",. ,. .-

tenencia· .. cl:'e-·~a' ·~,i~.:t:!~ ·.~ép.~~d~~á;·: ént:r::a··: o~·:ras:.cosas, de la 

medida.-. e~.- :.üe~:.~b~:::·a~ii~{l-~~.~~-e~'.. r·f!~~~.~~~~~ '": a~t~ri~r~ente las 

:::::~:~it::~;it~i:~ifa1~~:;~jg~iHít· .. ::.:b:::::::::e d:e u~: 
~ ,;- '·- ·-.:- .,._ •' ... :. 

~~yor:, ~.egÚ~-~d~_d:; ?e.·-/:í~.-? ~~?.P·~~~~~- y_ !=le la capacidad para 

.:OnClúi~:· ·~~·rrt.rk-~:º-;;: á:.;; ia~·g·~:;~piá:~o·~ 

Se han efeétuado. diversOs esi:udios para evaluar el 

impacto global de la liberalización agricola, incluyendo el 

acuerdo del Tratado de Libre Comercio de América del 

Norte, sobre la eficiencia productiva, migración y 

distribución del ingreso rural y probreza. El Tratado de 

Libre Comercio de América del Norte complementaria las 

reformas abriendo el mercado de granos mexicanos a cambio 

de la liberalización en América del Norte de las 

importanciones de frutas y verduras provenientes de México. 

Como resultado de ello, México reducirla la producción de 

granos pero aumentaria las exportaciones de frutas y 

verduras~ Un estudio importante sugiere que podrian 

obtenerse beneficios globales estáticos de la eficiencia 

del orden del 0.6 por ciento del PIB, o sea cerca del 7 por 

ciento del valor agregado agr1cola, si la liberalización 

fuera inmediata (Levy y Van Wijnbergen 1992). 

Principalmente como resultado de la liberalización del 

mercado del maiz, hasta 700 mil prodUctores de maiz 
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podrían, en este, ~aso, perder su· módo d-e vidit y. verse 

forzados.~. ern~gr~r .. _a. las. '.zonas ·urban~s·:: (.;J-ern~~-.·:--:~e1·· a'c~ua.·1 
flujo an·ual de··.-:entre 300 ·y -~~~~·:::m.Í.·1;-.·~:: ii> s~ .entrara 

gradualme_nte .ei:t ~~- etap~ :.cÍ~:~: ~i:b~~~:iiz~k··~ó~; ' la' migración se 

poar ia ·-moderar· :s·in r~d~~i~- ·;:l-c>~',~ c~néi~·i~·¡~~·~:~i'e :·-"·ia :: ~f iciericia. 
' • • 1 • • • 

Es di.fíc-il évaluar el irnpa~to net~ ·de las diferentes 

refo~rna~ :y de . la liberali~ación sob~~ _la distribución del 

ingreso y la pobreza rural. El ·actual sistema de p~otección 

y subsidios ofrece todavía una seguridad básica al mantener 

los ingresos rurales y aumentar las rentas de la tierra de 

secano. El gobierno ha tratado de desarrollar un programa 

que pueda contrarrestar los efectos reductores de la 

reforma comercial sobre el bienestar, manteniendo al mismo 

tiempo los beneficios de la productividad. Esencialmente, 

un cambio de los subsidios gubernamentales en favor de la 

inversión pública, particularmente en riego (de pequeña 

esca la) , donde siguen existiendo muchas oportunidades de 

inversión potencialmente rentables, incrementaría el valor 

de los activos de los agricultores y los compensarla 

elevando su productividad. La reforma en la tenencia de la 

tierra aumentará los incentivos para las inversiones 

privadas complementarias y permitirá que los mercados de 

crédito hagan frente a una mayor demanda de inversión 

privada. 

Las inversiones püblicas y privadas adicionales 
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también crearán, al menos momentáneamente, empleo, 

contribllyendO asi a reducir las presiones migratorias. corno 

la tierra·. de ri.egO para cultivo emplea una mayor mano de 

obra que; la~ :t."ierra "de' secano y corno la producción de frutas 

y verd~.r~~ -.. t~i~~de también a utilizar una mano de obra más 

imp_br~ant~: cliie \a producción de máiz, la demanda de trabajo 
.. '·,·.· '.. ' 

se desplazará de manera permanente hacia esta actividad. En 
-, .. 

:térmiri~~-- 'general~s, mientras que el efecto a mediano plazo 

·:~ob-re la. migración es incierto, y depende de la demanda 

Cómplementaria creada por una mayor inversión en 

infraestructura, se tienen pocas dudas de que un desarrollo 

agrícola exitoso reduzca considerablemente en el futuro la 

participación actual de la agricultura (del 23 por ciento) 

en el empleo total. En cuanto a saber si de ello resulta o 

no una migración masiva rural-urbana dependerá del éxito de 

los esfuerzos por descentralizar la actividad económica y 

de la creación de oportunidades de empleo no agrícola fuera 

de los princiales centros de población. En los casos en que 

este proceso se desarrollo creara dificultades 

transitorias, puede ser apropiado aplicar medidas 

temporales orientadas específicamente a la lucha contra la 

pobreza. El gobierno ha tratado de identificar las áreas en 

donde podria requerirse dicha intervención. 

El gobierno trata de seguir un programa de 
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libe"ralización por etap'as en el· mercado de _granos, junto 
. . . 

con un inCremento ein. lá. ·. inve-rSión rural pública basado en 

un anál~sis .~O~t~~b~·~''e~Í.~iO;·:_~oS programas para mejorar el 

acceso de l·~~-:-a~~i.~'ú1;t~res privados al crédito y para 

de 

educaci6n:··y :Sá1Üd·;··- incluyendo programas especiales de 

nutrición·, ', . .'f?°r.~~~án parte integral del programa de 

i'eformas. Se están ya desarrollando proyectos piloto de 

nutrición y los primeros resultados son alentadores. Además 

del programa básico, el gobierno puede crear fondos 

contingentes de inversión para los programas de 

capacitación, asi como programas especiales de asistencia 

orientada específicamente en favor de las personas mayores. 
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CAPITULO IV. METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DE PROYECTOS 

AGROPECUARIOS. 

De acuerdo con el análisis del sector agropecuario en 

México se puede determinar su gran importancia que tiene 

para el desarrollo econ6mico de México, por lo que es muy 

importante pro~over proyectos de inversión en este sector. 

Pero dado. que la mayoria de los productores del campo 

no cuentan con los conocimientos necesarios para la 

elaboración y evaluación de proyectos, sobre todo para 

cumplir con los requisitos de las instituciones financieras 

a fin de obtener los recursos n~cesar ios para poner en 

marcha el proyecto. 

De tal manera, corresponde en este capitulo disefiar 

una metodología que permita a las pequeñas empresas 

agropecuarias contar con las bases necesarias para elaborar 

en forma precisa los proyectos de inversión que su 

actividad requiere_. 

El propósito es proporcionar a los interesados en 

invertir en el campo, todos los elementos fundamentales 

sobre la metodología de elaboración de proyectos 

agropecuarios, de manera que cuenten con las herramientas 

técnicas necesarias para manejar los conceptos comunes 

referentes al lenguaje de formulación y evaluación. 
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4.1. ESTUDIO DE MERCADO 

El contenido de un proyecto agropecuario puede ser variable 

y depend~ la naturaleza .del mismo; dependiendo en cierta 

medida del tipo de producto o mercado agropecuario 

especifico de que se trate el proyecto. Sin embargo, 

existen algunos estudios básicos que deben incluirse en 

cualquier proyecto agropecuario, y el estudio del mercado 

es el primero de ellos. 

4.1.1. CONSIDERACIONES GENERALES 

Los aspectos de mercado de un proyecto agropecuario 

comprenden las medidas adoptadas para la comercialización 

del producto obtenido y el suministro de los insumos 

necesarios para ejecutar y operar el proyecto. 

En lo que se refiere al producto es esencial hacer un 

análisis cuidadoso del mercado propuesto para la producci6n 

del proyecto a fin de asegurar que haya una demanda real a 

un precio remunerador. ¿Dónde se venderán los productos? 

¿Es de magnitud suficiente el mercado para absorber la 

nueva producci6n sin afectar al precio, y si es probable 

que el precio resulte afectado, en qué medida? ¿seguirá 

siendo viable financieramente el proyecto al nuevo 
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precio? ¿Hay instalaciones a_decuadas para manejar la nueva 

producción?. ·l,Ta~::~ez deban .. i~éluirse· medidas en el proyecto 

para la e1áb
0

oraci6n de productos, o quizá se precise un 

proyecto aparte -de comercialización para la elaboración y 

distribucióñ"de los· productos? ¿Se destina el producto para 

el consumo interno o la exportación? ¿Produce el proyecto 

propuesto la clase y calidad de articulas que demanda el 

mercado? ¿Qué arreglos finaÍlcieros serán necesarios para 

comercializar el producto y qué disposiciones especiales 

es menester incluir en el proyecto con objeto de financiar 

la comercialización? Toda vez que la producción debe 

venderse a precios de mercado puede que sea menester 

formarse un juicio acerca de los precios de sostén o 

subsidiados futuros del gobierno. 

En lo que se refiere a los insumos deben adoptarse 

medidas apropiadas para que los agricultores obtengan sus 

suministros de fertilizantes, plaguicidas y semillas de 

alto rendimien~o que necesitan para adoptar nuevas 

tecnologias o nuevos métodos de cultivo. ¿Existen canales 

en el mercado para los insumos y tienen la capacidad 

suficiente para suministrar a tiempo nuevos insumos? ¿Debe 

establecer nuevos canales el proyecto o deben hacerse 

arreglos especiales a fin de proporcionar canales de 

comercialización a los nuevos insumos? 
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En ge.neral cOn. el ,_estú~io.::.~e ... m~rcá.do ~o~o parte 

integrante de un proyectO_ d.~: i~~e~·s·.Í.óii;.-.- ag~opecuario se 

pretende identif¡ca~·. y .-~~n~~~~s·~~I·~'.i·~~·:.·ci)~~e·~~iéio; el área 
}:'_: "_. ,. ' 

de comerciali~-~~~t":'~~4 :·: .;j~t~~~ttt;W~-~¡{~~; ·~;·~~ .. :~<~~,Oferta, Y 

primordialmente.·· cuantfüc~r.'•la,•de~~n~a. d~ ·:~J.er:tos bienes 

y/o servicios de &~;~;.:j~fit~;~\~~~~r'c~~r~', que los individuos 

o entidades· econ6mica·s·.:;/ estarian···.' interesados en adquirir; 

además de ~.i·.~-;~:·.-t_.-.:~{:~~i-~~'· niás adecuados para su 
. . :. ': ".: :· ~ ._ 

comercia.lización.· 
"·;·, . 

oe' ta'l' mánei--a I tOdOS eStOS aspeCtOS deben Ser 

considerados en ·las estudios del mercado agropecuario. 

4,1,2.IDENTIFICACION, DEBCRIPCIO Y CARACTERIBTICAB DEL 

PRODUCTO 

En esta parte de la investigación del rncrc<:tdo habrá de 

identificar el producto por su composición¡ los elementos 

que lo integran; sus propiedades fisicas y químicas. 

Describir las normas de calidad tanto las exigidas por las 

leyes, asl como las más preferidas por los consumidores o 

usuarios y otras características que interesen. 

Mencionar la vida útil que tiene el producto y la 

forma de usarlo; si es durable o perecedero; que sectores 

lo emplean; si es bien de consumo final o intermedio. 

Se debe señalar la naturaleza del lanzamiento: 
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- si es un pro.d.uc~o nu~vo. 

Si es. un, _:ÉJroduct.O .. ·que entrará en competencia con . , ,, ' 

·pr~dúctos t,r_~d~~~o~a·1es. 
Si el. estudio· ~~-~~-~~;~~adO, y .a consecuencia de la demanda 

inscltisf~"~h~{ sl~:~~-~·~ltuirá importaciones o se hace con 

la· i~ea·.·,d·~:- ·¿~~~~~r :c~Ú.vi~as a través de la promoción de 

eXpo~taci6-~_e:~'~.~-:,. 

Si el,produc~o nace de una necesidad de mercado cautivo 

y lo absorberá el gobietno, etc. 

citar la forma en la que aparece el producto en el 

mercado, especificando y describiendo su presentacÍón, sus 

dimensiones comunes, los análisis de laboratorio, su grado 

de descomposición, el tipo de embarque, envoltura y envase; 

su contenido, el peso por unidad, sucedáneos y sustitutos; 

grado de transformación y las materias primas requeridas 

para su elaboración; también se debe realizar un breve 

'- estudio de mercado para cuantificar la existencia de 

materias primas, sus precios, ciclo de aparición, etc. 

Muchos que los anteriores elementos señalados servirán de 

base para los presupuestos de ingresos y gastos. 
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4.1.3. DETERMINACION DEL AREA DE CONSUMO 

Un apartado de singular ·impcirtancia en la investigación del 

mercado, es el refere'ni:e · a la derminación del área de 

consumo; la que se.' es_ti.idiará, por una parte a través del 

área geográfica ~./ l;iOi:-- o"~fa>"ctnalizando al consumidor. 

Se debe definir la zona o el área geográfica donde se 

investigará el mercado, presentando 1a. vez una 

justificación del porque se ha seleccionado. 

Muchos estudios de proyectos de inversión, consideran 

la demanda desde el punto de vista general y puramente 

económico y caen en el error de no analizar el producto que 

prefiere el consumidor. En base a las costumbres, hábitos 

y motivaciones del consumidor, se debe adaptar a las 

necesidades del demandante. 

4.1.4. ANALIBIS DE LA OFERTA Y DEMANDA 

En este aspecto es importante además de cuantificar la 

oferta y la demanda relacionadas con el proyecto, 

determinar la magnitud del mercado. 
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- LA OFERTA 

Una· empr~sa debe -,ser: proyectada· en , ferina tal que el precio 

y la calidad·-, dei s~·s~<:p~oa~~~~~ ._sl?!an mejór o igual a los 

ofre.cidcis por <i~i 6~~p·~,~~:~-~.{~, con el objeto de penetrar en 
. ..: :,·,,. :e·,.:-:-.- . 

el merca·a~> :-.~~)~~~i q~e el estudiar la competencia se 

pre~en9~.· ·cOh~C~~--:Con :profundidad en que condiciones operan 

laS ~inp~~s~a·s· ~i~ilares a la que se piensa instalar. 

_El -·estudio de la oferta, es un tema amplio que 

conlleva· una serie de dificultades para su determinación; 

sin embargo el proyectista debe tener la suficiente 

habilidad para obtener aquellos elementos que sean 

necesarios para caracterizarla y estimarla. El estudio de 

la oferta presupone cuestionar sobre los siguientes 

apartados: 

La evolución de la rama agropecu.n.r i.:i en que se desea 

participar. 

Señalar quienes son los productores actuales en el área 

del mercado; el equilibrio interempresarial de la rama, 

recopilando información como: la capacidad instalada y 

utilizada, si existe capacidad ociosa, a qué factores se 

debe este hecho; el grado de tecnificación, mencionando 

si es altamente calificada o de tipo artesanal. Debe 

puntualizarse el método de producción; las fuentes de 

suministro de materias primas y otros insumos. 
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Recopilar información relativa a indiéadores como 

relación capi tai~prc:::iduc-t:o; inversión por hombre ocupado, 

margen de .9ah'ari~,i~ d.~ . ios productores; grado y forma de 

crecimiento de _la ·o·ferta. y los aspectos cualitativos de su 

crec;;im.iento •. 

- DEMANDA Y FACTORES QUE LA DETERMINAN 

se puede considerar que la viable más importante que se 

estudia en una investigación de mercado es la demanda. La 

demanda tiene por objeto cuantificar la existencia de 

individuos, familias, empresas e instituciones que son 

consumidores, usuarios actuales o potenciales del producto 

o servicio que se piensa ofrecer. 

En esta parte del estudio se debe hacer mención de los 

factores que determin3n la demanda, como son: el nivel de 

precios, el nivel de ingresos, gustos y preferencias, 

sucedáneos y sustitutos. Para poder estimar con mayor 

certeza los movimientos de la demanda y su cuantia en un 

momento dado se estudia la elasticidad precio de la demanda 

y elasticidad ingreso de la demanda. La ordenación y 

análisis de las anteriores cuestiones es la base para 

estimar la magnitud del mercado. 
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- MAGNITUD DEL MERCADO 

Las investigacioi1es antério.res están :·enfocadas para .. aclarar 

y determinar las siguietl~es :~~·~:~.~i~~~~':>:· 

Obseivar la -tericénc1a :.'del ·é::rec:im~entc_:> · de la· propia 

demanda. 

Determinar tasa e indices· de crecimiento. 

Correlaciones con bienes intermedios o con otras 

variables como el precio, ingreso, gustos, etc. Con la 

información adecuada se pueden realizar las proyecciones 

convenientes de manera que permitan cuantificar la 

magnitud del mercado en el futuro y consecuentemente 

justificar la inversión. 

Para el tipo de proyectos que se tratan de estudiar, 

no se aplican técnicas econométricas avanzadas, más bien, 

son simples proyecciones que se basan en la técnica de los 

minimos cuadrados; indices de crecimiento anual y 

aplicaciones de algunas correlaciones simples; el método 

seleccionado está en función de la naturaleza del estudio 

de mercado. 

98 



4.1.s. COMERCrALIZACrON 

Es conveniente :sefialar. 10_5 método$ actuales de 

cornerCial:fz~~-~-ó&:.~:.de~-.; pr·~ducto, :. rn~ncion~r: las instalaciones 

y el]uip~S. -de:~:afs·t·riblic'~"¿.h ~~~f~ái~~-· · ~b;~d~·_,, .--~iiiti;Cenes ,· .. equipas 

para m~-~~J¿;.·_, :d~ '.-~~~~~·~,¡~-i-e·s, equiPo ae transporte, 

public~-ª~~ ,-_'.·\ic{¿~~~~~~-~ _-.P.·~~~- ~~~ta, etc. 

Describir la estructura distributiva; producto-

intermediario-consumidor que estará en función al giro que 

se dedique la empresa; asimismo, el tipo de consumidores a 

quien va dirigido el producto, detectando las dificultades 

que presentan los canales de distribución existentes. 

Hacer una estimación del costo de distribución; 

conviniendo en señalar el medio de transporte, las tarifas 

en relación al peso y volumen, distancias, riesgos, carga y 

descarga, almacenamiento, etc. 

Estudiar el sistema de ventas que tiene la competencia 

en cuanto a plazo de entrega;. cobros: contado, contado 

comercial y a plazos. ·La política que tienen en cuanto a 

descuentos, intereses, promociones, publicidad, etc., estos 

elementos permitirán elaborar planes concretos de lo que 

deberá hacer la empresa que se proyecta. 

En general, en la sección correspondiente al estudio 

de mercado debe demostrarse que existen mercados 

satisfactorios para la producción del proyecto. El mercado 
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debe tener -~ª rnag!lit.~~ :- stif~-cie~tf!! _.
1
.para .·."absorber la 

producción -·pre"Vista déL·-pr.ÓyeCi:O .... ~si(l·a ·_e~Caia de· é'ste es 

lo bastante '9ia~d~ !6~mC>~ p~~~ ;'.:~j <>~ce,'.: · una influencia 

aprecrablé-:~n ~-:e!!'· íU-e~c~dó,~~(_eii~ i:il?ób~lll'É!·;~'éiUe ·~esé efecto exija 

una ·e~po~Í~¡6~;~~~I~~~?;~~f~°f¡'¡~tf~::~~· anexo, pero en el 
texto ··p'ri~-~:ip'~i· :sólo se· mencionarían los aspectos más 

actividad del 
-,. : . .. º:··· 

proYect'o liay tin producto de exportación, debe prestarse 

atención a situaciones especiales como la del trato 

.preferencial, los contratos a largo plazo, o las 

preferencias en cuanto a calidad. En el texto principal o 

en un anexo especial debe tratarse ampliamente de las 

políticas internas de fijación de precios, si son motivo 

de extenso debate o si se precisan cambios significativos 

de politica para el proyecto. En esta sección también se 

mencionarán los precios relacionados con productos 

comercializados internacionalmente, y se resumirán los 

resultados de los cálculos de los precios de paridad de las 

importaciones y exportaciones expuestos con más detalle en 

anexos y cuadros. 
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4.2. ESTUDIO TECNICO 

El análisis :.téCnico se·· ocupa .c:JE7 los insumos (suministros) 

del proyecto·- y de· ·'1os ~·pro~uct~~ {pi-ociúcciión) de bienes y 

servicios reales. --s~'----~~~-~~~~~·~·.i~--~-~s-·extr·ema y ·el marco del 

proyecto 

para que ese :anál.is'.i.S:·--~-~-~·:,~~'.ri~'i~:~zudo y_.preciso. Los demás 
" - ·- __ .·_ .. ··";' -- . 

aspectos del anáÍl~_'.is :'.·~~l~_:_::·p~~YectO sólo pueden llevarse 

adelante a la luz del análisis técnico, aunque los 

supuestos del plan de un proyecto es muy probable que 

necesiten revisarse a medida que se examinan en detalle los 

demás aspectos. 

El análisis técnico examinará las posibles relaciones 

técnicas en un proyecto agrícola propuesto: los suelos de 

la región del proyecto y sus posibilidades de desarrollo 

agrícola, la disponibilidad de agua, tanto natural {de 

lluviil y su distribución) como abastecida (las 

posibilidades de desarrollar ... un sistema de riego, con sus 

obras asociadas de drenaje), las variedades de cultivo y 

especies ganaderas apropiadas para la zona, los suministros 

de producción y dus disponibilidad, las posibilidades y 

conveniencia de la mecanización, las plagas endémicas de la 

zona y los tipos de control que será menester aplicar. Con 

base en consideraciones similares a las enunciadas, el 
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análisis técnico d~te~m~:i:i~,1:'.'á lo~ rendimientos potenciales 

que pueden ·obtenerse: en· la· zona · d~·1 
-', -. ~ .. , . - . ' :_ ·._ ... ' -

coeficientes :d~:- ,P~,c:>du;a'~iÓn," -~a.s :.:'Pº~i_bies 

proyecto; los 

secuencias del. 

tierras a 

cultivos ·-~~~l:tiples-._~;??:~~~~i"é~ .·:examinará los tipos de 

inSt·a1~~ioh~-~--' ~é-; ;~6-~~~~f-C~:f'i.i~·~~ón· y almacenamiento que se 

pre~is~·~: ·~~-;~,<~¡:" ~~i~c>" d~· la operación del proyecta y las 

Si"stemá. produ.ctos agricolas que se 

necesitarán. 

El análisis técnico puede identificar lagunas en la 

información, las que deberán llenarse antes 'de la 

planificación del proyecto o bien en las fases iniciales de 

su ejecución (si se tiene en cuenta la conveniencia de que 

el proyecto vaya modificándose a medida que se disponga de 

información más completa), Tal vez sea necesario hacer 

estudios de suelos, de fuentes de agua subterránea o 

recopilar datos hidrológicos. Quizá sea menester tener un 

conocimiento más amplio de los agricultores que 

participarán en el proyecto, de sus sistemas corrientes de 

cultivo y de sus valores sociales, con objeto de que las 

decisiones relativas a la elección de tecnologia se apeguen 

a la realidad. Puede que sea preciso hacer pruebas sobre el 

terreno para verificar rendimientos y otro tripa de 

información a nivel local. 
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A medida q~e se avance en el análi~is técnico, el 

analista de.1 .proyecto de~er_á. cerciorarse en 'todo momento de 

que el trabá.jo:_técnico se ··realiza de manera concienzuda y 

aproP_~ad~··, : 4~c:_·~µ,~ i~s-· .. ~~~imaciones y proyecciones técnicas 

estái-i v.i~-C~i~~·~~ '.·en - las condiciones reales, y de que los 

agricultore'S~:·que: -están utilizando la tecnología propuesta 

en s_úS,-. pi;c)i)~Os campcis pueden obtener los resultados 

proyectados. 

Los aspectos básicos que deben considerarse en un 

estudio técnico son la determinacion del tamaño y la 

localización, programa de ingeniería; as1 como la 

determinación de insumos, materiales y mano de obra. 

4.2.i. TAMAÑO Y LOCALIZACION 

La óptima operación de un proyecto agropecuario depende en 

gran medida de que el tamaño y la localización sean las 

adecuadas, por lo que debe ponerse especial atención en 

estos factores. 

cuantificada la magnitud del mercado, se está en la 

posibilidad de determinar el tamaño de la empresa. 

11 El tamaño de un proyecto se mide por su capacidad de 

producción de bienes o de prestación de servicios, definida 
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en términos técnicos ·en relación con la unidad.de tiempos. 

de funci.onamiefl1:o ·nc:::>rmal de. l~·.empr:esa~ (1) 

Entre ... lós--- prinCipal'es .. :factOre~ ,·que. determinan el 

tamaño. d~ 'u~-~ ·_ -e~P~e~~: i_~d1:1~trÍ~1 · ;S.t'á·~ :· .. 

- El proceso té'éniC_o. 

- El mer·cado ~ > 

- Los insumos y material humano. 

La capacidad financiera. 

- El transporte. 

- Los problemas institucionales. 

- La capacidad administrativa, etc. 

4.2.1.2. LOCALIZACION 

El objetivo de esta parte y los detalles incluidos en los 

anexos y mapas de apoyo es presentar una descripción de la 

situación existente en la zona donde se emplazará el 

proyecto y exponer la base desde la que se inicia el 

proyecto. Esos datos descriptivos deben presentarse en los 

términos f isicos, agrícolas, sociales, económicos, 

institucionales y jurídicos pertinentes. En esta parte debe 

1 ILPES. Guia de la Presentación de Proyectos. s. XXI. E. 
1973. pág. 92. 
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evaluarse, en sentido más ·1imitado._que:-.en ei .e_xamen de la 

es.tra.tegia· ·.de · .. ~e~.arrol_lo .. ag~·.i~ola y ·del c:=onc9:Pto del 

proyecto-, las' op~·rtu~Í.da~e~ y pOSibilidades dE!. desarrollo, 

as1 .-como .. · las limit-aciones que. ¡::iresentB.· la zona, 

concentrándose de principio a fin en ··1a descripción que 

sigue del proyecto. 

1) características Físicas 

Esta sección tratará de las principales caracteristicas 

geográficas y topográficas de la zona y relacionará ésta 

con las peculiaridades destacadas del pals en conjunto. El 

objetivo principal es mostrar que el clima y los suelos son 

adecuados para los cultivos y la producción ganadera que se 

proponen. 

a) UBICACIOU GEOGRAFICA. Se indcntifica la ubicación 

general de la zona del proyecto dentro del pals y luego 

se define esa zona de manera más precisa en relación con 

fronteras administrativas y otros criterios. La zona del 

proyecto podría ser, por ejemplo, una provincia, un 

distrito, una cuenca hidrográfica, la zona bajo riego 

controlado de una presa, o una combinación de esas 

particularidades, Un proyecto de rehabilitación de 

cultivos arbóreos podr ia interesarse en propiedades o 

plantaciones particulares. Algunos proyectos se ocuparán 
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sólo de ·los agriCU1:t"oreS• que produceri ·determinac;los 
.. '., .. ···· .... ,. 

cul ti Vos.' pei:-o: Se eI:lCU_E'.!Jú¿f an > ~ú:·str ibui.do·~· sobre , una 

amplia Úma~,' ·. ·.:·. 

b) CLIMA. ~~t~·;, seé:é:ió~'.;:debe tratar .'de la precipitación 

pluvial:-·, ... ·inCiu1d·~s~·io~: ·t.O.t~"ieS mensuales y anuales, 

intensid~ci. Y":·~~·ri.ábi1idad:, temperaturas, humedad, 

evapOi:-~~~r~:n·~p_~~;a·~·i~~·:··:·~·····f~ctores semejantes. En los 
. '. .... . . 

anexos s~ pueden ·resumir los regístros disponibles e 

información más técnica. En el caso de un proyecto de 

cultivo de secano el objetivo es mostrar que la cantidad 

y estacionalidad de la precipitación pluvial son 

adecuadas para la secuencia de cultivos que se propone. 

En los proyectos de riego el registro de la 

precipitación pluvial apoya las conclusiones en cuanto a 

la época en que se necesita el agua de riego y su 

cantidad. 

' e) GEOLOGICA, SUELOS Y TOPOGRAFIA. La información que se 

proporcione en esta sección debe apoyar las conclusiones 

acerca de las tierras del proyecto en lo que respecta a 

su potencial agrícola, su adecu~ción para el riesgo sus 

necesidades de drenaje y datos semajantes. Será menester 

proceder con juicio en cuanto a la escala de los mapas 

de suelos y de clasificación de la tierra que se 
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incluyan en el informe •. En ,la preparación del proyecto . . . 

se neces.ital:án :: rilaP'B._S _·.~,.~-tallados.~ ··En los 'anexos al 

informe de: pieP.~r_aCión_ ~:':.·e~B.tuación del proyecto pueden 

bastar. ur:i.a; s"i~Pl:_~'.·'.~~~-~:iéri.~i~. --~-.. iOs. mapas detallados (que 

se- mantiei1?ii :;~e~~{;~-i~;:~~X~~~~i~~te) ·--y-· un mapa resumido de 

~scala ·muy ~~~.~;~:~·>;,~~~-·· .· __ -< 

· ct> REcriRsó's~.iiJ:'ti'Rkil~rcas: En ia 

pert.¡~en·~~~::._::-,~:~~~~,~~¡~~: decisiones 

medida en que sean 

relativas al proyecto 

aeb~rári - de.sér·il~,irSe los recursos hidráulicos de 

supe·r.ficie y· subterráneos. Usualmente esto se hace desde 

el punto.de vista de riego y drenaje, pero también puede 

tener relación con el abastecimiento de agua a 

domicilio. 

2) Base Económica 

Esta sección deberá cubrir las principales características 

económicas de la región y puede tender a traslad~r algunos 

de los aspectos sociales de la sección siguiente (5. 3). 

Debe evitarse, por.supuesto, la duplicación de datos. 

a) RECURSOS AGRICOLAS 'l GANADEROS. Deben suscribirse 

brevemente los recursos agricolas y ganaderos de la 

región y cuantificarse los elementos principales. Debe 
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indicarse la import~ncia ."de .esos -se'.ctÓr.es·:~-pal:á. la 
.·,_· ··- ... 

economia de la región, - la .··pro¡).orci6n~·.··· de:'.. héibitéiiites' 

empleados en esas, - a~~iY~~~·~~~-!-.;<:1a::.( ~·u·~~~~-¡-ci-e· y 

producción de los pr{~c;ipa-l~~~~;~~t--.f.~~10~-~ y d~rse una 
. -.~·, 

estimación aprcximaa~:)d~·~·!'~·ú; ·Y,a~é?_r~~ -_,p.eben -·hacerse notar 

las tendencias :recientes'· y .. · porlerse- de relieve la 

importanc_ia relat1va ·.del sector al que va prestarse 

asistencia como parte del proyecto. 

b) UTILIZACION DE LA TIERRA, SISTEMAS DE EXPLORTACION Y 

METODOS DE CULTIVO. Deberá describirse la utilización 

actual de la tierra, incluyéndose aqui información 

acerca del sistema de tenencia de la tierra, tamaño de 

fincas, métodos de cultivo, variedades de cultivos y 

razas ganaderas, rendimientos de la producción agrícola 

y ganadera e insumos. Gran parte de este material se 

puede presentar en forma tabulada en los anexos con un 

comentario breve en el texto principal. Una bre:ye 

descripción de las prácticas agrícolas y del nivel de 

tecnología correspondiente a cada explotación agrícola 

principal puede ser conveniente. Podrá hacerse 

referencia a los resultados alcanzados en los centros de 

experimentación de la zona y mencionarse el desempeño de 

agricultores individuales que hayan sometido a prueba el 
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sistema propuesto a fin de indicar su producción 

potencial. Deberán describirse con claridad las 

limitaciones, i~6i~y~~do~,~-'. fc!..Ct'ores como las·. costumbres 

sociales, las 

escaseses 

que pu~ier~ i~~-~~ir\~k:.·::i~~-, '_á9r~·c\útores .. lograr niveles 

clceptableS de·· p·r~~~c~i~n, :> .'. 

e) SUMINISTRO DE INSUMOS Y COMERCIALIZACION DE LOS 

PRODUCTOS. Deberá· hacerse una descripción concisa de los 

canales existentes para el suministro de insumos y de 

los servicios para la comercialización de los productos 

agrícolas. Podrán describirse y evaluarse los efectos de 

politicas gubernamentales corno la de los precios de 

sostén, la subvención de insumos, el establecimiento de 

impuestos a los productos y otras semajantcs. 

d) OTRAS ACTIVIDADES ECONOMICAS. Puede que haya otras 

actividades económicas en la zona que sean importantes 

para la comprensión del proyecto, corno las forestales, 

pesqueras, artesanias rurales y las de industrias de 

transformación. Si se dispone de datos, podrá señalarse 

el número de familias dedicadas a actividades 

secundarias, dándose una indicación, por lo menos 

aproximada, a su importancia para la economia rural. 
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4. 2 .• 2. PROGRAMA DE INGENIERIA 

Se puede observar que el. meica~~, la localizaci6n, el 

tamaño" y, el pro~eso prodúctivo .. está·n ·íntimamente ligados. ,., .. ' . 

El' diseño de la. ingenie.ria· bás.ica tiene como función: 

la de aportar la inf:c:'r.~ab_ión que permita hacer una 

evaluación tecnoecon6mica del proyecto y finacar las bases 

técnicas sobre las que se instalará la planta, en caso de 

conside'rar viable el proyecto. 

Para que un proyecto se considere completo en el 

aspecto de ingeniería, debe contener lo siguiente: 

- Descripción del proceso productivo. 

- Maquinaria y equipo. 

- Especificación de la obra civil. 

- Distribución de la maquinaria y equipo. 

- Insumos y materiales requeridos. 

- Programa de producción. 

Es necesario hacer una descripción general del proceso 

seleccionado y una exposición sobre cada fase de 

producción. La descripción, debe formularse en términos 

accesibles y evitar el uso de expresiones técnicas; cuando 

sea necesario comentar detalles sobre cuestiones de 

tecnologla avanzada, se recomienda presentarla en un anexo. 
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En relaCíón al proc~so prodUctivo ,.e: insta'laCio~es, no 

existe -un esquema.-ge~8ral'. de- presei-1tac.i.'6.~ ·;.eh el. que deban 

adaptarse : io~·: ·. p~~~e~to"~ ;, , ~ebldC;; · ~ · qU:e -~~.i:Sten conceptos 
~.. ,' ·:-:-· '"· 

como: ·m~t.~ria~:Prima, ;·mano de obrá·, ni"aquina'ria~ etc., partes 

integr~rit·~~--\ def ::~~ti:idio-. de ingeniería que no tienen la 

m{~-~a:. ·¡m~~-;~·anc.ia-, por lo que habrá casos en que un 

co~cep~o se ·j~stifique con una referencia y otros que 

requ.?-eran de . una exposición larga y detallada; en otros 

proyectos. la posición puede invertirse para los mismos 

rubros, de ahi la importancia y responsabilidad del 

proyectista de identificar y valorar los puntos relevantes 

y criticas del estudio. 

El proceso de producción, es el proceso técnico que 

convierte una serie de insumos materiales en cierta 

cantidad de productos. 

De las alternativas posibles se debe seleccionar aquel 

proceso que se adapte a las características del producto, a 

la disponibilidad de insumos, al medio donde se establccer4_ 

la empresa, a las normas institucionales-, a la 

disponibilidad y costo de tecnologla, a una rentabilidad 

aceptable, y a la disponibilidad de mano de obra; por lo 

cual en forma generalizada se debe hacer una descripción 

del proceso productivo con las peculiaridades de la 

fabricación. 
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En cuanto .a la·, maqu.i!1aria· y, equipo, interesa 

fundamentalmen.t_e '~l Problema·. de· s~lecc.ión, en el· que 

influirá niucho; el t.iP.º ;c.;le··.J?roceso; la escala de producción 

y el gr~do d:e ñu~pani·Z·a·q',i."ó·n~·. üna_~ vez analizadas las diversas 

alternativas ·y seleCcionadá la adecuada, se especificará en 

forma pormenorizada la maquinaria y el equipo necesario 

para lograr la capacidad de producción deseada, es decir 

seleccionar el equipo que ·influirá· en el proceso, la escala 

de producción y el grado. de mecanización, factores que 

están íntimamente ligados. 

Es conveniente explicar la división de la industria en 

diferentes áreas (producción, administración y ventas) y 

hacer el comentario de las construcciones, de sus 

características y de la forma en que se distribuirán en el 

terreno. 

La maquinaria y su distribución en el terreno y en los 

edificios industriales tiene una relación estrecha con los 

problemas de circulación de materias primas; materias 

primas en proceso de elaboración y productos terminados; es 

importante analizar las alternativas que permitan encontrar 

el tránsito más adecuado para que tengan un minimo de 

cruzamientos. 

Se debe indicar la distribución de máquinas en el 

edificio; las instalaciones actuales así corno también las 
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. . 
futuras. La distribución de los equipos· dentro··cte~·1os 

edifi~ios :~·~indus.~~i'ai~s·:.~·~·- de· ·'.vl'~-a~·::::i~-~~;~a·-~bi·~:~<~·;a:;: qUe ; __ la 
; ·., 

efÍ.cieri.cia:-·'. de·-· 1a op~ra~·ión - agiópeC'uarTá ·-'··depende·:._ en gra_n 

medida d~ ,~·a ··ub.i~~ciÓn~ ~~;--1~-~» ~-~~{~~-~-)--·~-~~~. ~~~~~ - re~Unda 
-. . . - .. ·- . !.'·,. 

en economlas de movimiento,. tieriip6s·.y··materla.1·e·s.-.· 

se debe hacer una cuantificación completa de los 

insumos y materiales que se necesitan para realizar la 

producción. 

La eficiencia de los equipos, insumos y la mano de 

obra por unidad de producción, constituyen los elementos 

básicos para estructurar el programa de producción. 

El programa de ingenieria puede comprender dos áreas 

básicas; por un lado, las obras e instalaciones generales, 

y por el otro, los edificios y equipos de la finca o 

empresa agropecuaria. 

OBRAS E INSTALACIONES GENERALES. En esta sección se 

incluye el examen de las instalaciones de r lego, la 

infraestructura general para los proyectos de asentamiento, 

los cambios de acceso, los servicios de extensión y la 

infraestructura social, como abastecimiento de agua a los 

poblados, dispensarios de servicios de salud, escuelas y 

electrificnción rural. Si um1 entidad de desarrollo tiene 

la responsabilidad de emprender los trabajos de 

construcción, puede incluirse aquí una lista del equipo 
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necesario pa'ra el 'proYe~tO. Una '.'disposición semajante puede 

adoptarse en '1:-o cl~e· ·;~s~~¿t~ al equipo· para la operación y 

mantenimiento de las.obras del proyecto. 

EDIFICIOS Y EQUIPOS DE LA E11PRESA AGROPECUARIA. En 

esta seci:::::ión se tratarán cuestiones como el tendido de 

cercas, los sistemas de riego y drenaje de la finca, 

desbroce y nivelación de terrenos, desarrollo de pastos y 

actividades similares. La caracteristica distintiva de 

tales trabajos es que normalmente se realizan por 

agricultores, o por cuenta de ellos, en sus propia fincas, 

con créditos facilitados por el proyecto y quizá mediante 

arreglos para que se ejecute el trabajo. 

En esta sección también se tratará de bombas de riego, 

rociadoras, instalaciones de almacenamiento en la finaca~ 

cobertizos para el ganado y una amplia gama de elementos 

similares, en que en general se facilitan a los 

agricultores mediante arreglos crediticios. 

4.2.3. INSUMOS MATERIALES Y MANDO DE OBRA 

La cantidad y caracteristicas de las materias primas en 

general y de todos los insumos en particular que requiere 

la industria son aspectos de gran significación, en virtud 

de que influyen de manera decisiva en la determinación 

tanto del tamaño de planta corno en la selección de equipos. 
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Además, par~ proyectos · agr_oindustriales generalmente las 

materias primas r~presentan. un alto porcentaje de la 

estructura del costo total. 

Propiamente el estudio de materia prima, viene a ser 

un estudio de mercado de disponibilidad y abastecimiento de 

materia prima, el cual debe de contener como minimo los 

siguientes apartado: 

Calidad y características de la materia prima. 

Análisis históricos de disponibilidad de materia prima. 

Localización. 

Superficie cultivada y cosechada. 

Rendimientos, volumen, costo, valor de la producción, 

precios diversas épocas del año. 

- Destino de las materias primas. 

- Calendario de cultivos. 

- Financiamiento de los cultivos. 

Problemas de abastecimiento de materias primas. 

- Disponibilidad de materias primas para el proyecto. 

En cuanto a la mano de obra es conveniente especificar 

si se requiere personal no calificado o calificado, 

señalando si existe en la localidad o se piensa traer de 

otra región o capacitar a la existente. 
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4.3. l\NALISIS FINANCIERO 

4. 3. 1. ASPECTOS GENERALES ' ' 

Los -~specto~ :·firiá.t'.léieros·- a·e la· preparación y el análisis de 

proye~t~-i .·.-,'~~-~f~~~--~_::,:¡~~·:. :efedtos -finanéléros qÚe pueden 
-:. , . -~"-' ·. , , . -

ejerc::~7 ·.}:i~ 'pr~·y·ecto· Propuesto" en cada uno de sus varios 

pai::t.i:.cipan1:.es~ .,-En los proyectos agricolas los participantes 

incluY~O agricultores, empresas del sector privado, 

entidades públicas, organismos del proyecto y, quizá, la 

hacienda nacional. Deben prepararse presupuestos separados 

para cada uno de esos grupos. Sobre la base de esos 

presupuestos se formulan juicios en cuanto a la eficiencia 

financiera, incentivos, capacidad crediticia y liquidez del 

proyecto. 

Un objetivo principal del análisis financiero de 

proyectos agropecuarios es juzgar el monto de recursos de 

que dispondrá las unidades agricolas participantes en el 

proyecto para sustentarse. El analista necesitará 

proyecciones presupuestarias en las que se estimen año por 

año los ingresos y gastos brutos futuros, comprendidos los 

costos asociados con la producción y los reembolsos que 

deben efectuar las unidades agricolas de los créditos que 

se les hayan concedido, a fin de determinar qué es lo que 

queda para compensar a la unidad productiva por su propio 
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trabajo, sus aptitu.de~· administ·rativáS .Y_ .cap~.·tal.. 
Ei Pr.esu~~e~·~O·: .\~le:::··~~·: :fin~á' a".: empresa- agropecuaria se 

convierte ·~~.:~i~:·-.·ij~~·~;;\:~~~~· fo"r·m.~1ar. la's condiciones en que 
,.;; 

se .ván: ·a·::fiiciifi.t'ái: .. :10S .. Cl:~édifos~- El analista deberá juzgar 
.~~--- ·' 

si los _ ag.rfé:n.iltoi:~s'·-.·necesitarán 
:··' -·, -· <.' 

préstamos con obj etc de 

finanC:far · ·i~vél-siones en la finca (y, de ser así, qué 

proporción de sus propios recursos deberian invertir los 

agricultores), o para hacer frente a algunos costos de 

producción, y si deberá proporcionarse crédito estacional a 

corto plazo en concepto de capital de trabajo para 

financiar insumos y pagar a la mano de obra contratada. En 

los proyectos de cultivos arbóreos con prolongados 

periodos de desarrollo, como los de palma de aceite o 

citricos, el analista deberá determinar si los agricultores 

dispondrán del ingreso adecuado para sustentarse mientras 

los árboles comienzan a dar fruto, o si es menester h.:icor 

arreglos especiales de financiamiento a ese propósito. El 

objetivo 'de todos esos juicios es formular condiciones 

crediticias que sean lo bastante generosas para alentar a 

los agricultores a participar en el proyecto, y, sin 

embargo, lo suficientemente estrictas para que la sociedad 

en conjunto obtenga con prontitud razonable una parte del 

beneficio del acrecentamiento de la producción. Ese 

beneficio, a su vez, puede utilizarse para acelerar ol 
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crecimiento mediante el représtamo a otros: agricul tares o 

la reinversión en otro sector de la economia. 

De 'tal manera, el análisis financiero de un proyecto 

comprende fundamentalmente el análisis de la inversión, la 

determinación· de necesidades de crédito y elaboración de 

solicitudes, asi como la evaluación del proyecto. 

4.3.2. l\NALISIS DE LA INVERSION EN EL PROYECTO 

Las inversiones de un proyecto representan el total de 

recursos para su realización; esto es representan el mondo 

de recursos monetarios que requiere un proyecto para su 

materialización. 

Asi, el punto de partida para el análisis, tanto 

financiero como económico de un proyecto agricola la 

constituye, en general, un conjunto de análisis de 

inversiones en fincas patrón o modelo basados en 

presu~uestos correspondientes a fincas modelo individuales. 

Esos presupuestos comparan la situación con el proyecto con 

la prevista sin él durante la duración del proyecto, y 

permiten al analista formarse un juicio bien fundamentado 

acerca de los beneficios probables que se derivarán de un 

proyecto agricola para los agricultores y de los incentivos 

que se les darán por participur en ól. 
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EJ. análisis de ].a inversión en proyectos 

agrapecuarios/-se· 11eva a cabO Con_ol:ij_~t_O. de determinar el 

atractivo;,, ~Ü~·:: -~ff~e·~-~" ti·n·~- inversión pro~1:1-·~~ta a los 

ag~icu~·t·~·~·~s· .:y~·- ·-~·:_f_·~~~~~. ·P.~~tj_·~ip~~-~e-~, inCluida 0 - la :sociedad 

en: co~:f~~~I~,--; -~.'~~-~;~--~~áii~i~-- P~~-yeA.ta ·_el -~~f-~~~~--.. ~~-~ .. ~:~ ~~b'~ ~n 
el .···ingres~1:~~y1{:iiüaa•ü~á •• inversi6n d~~e~:1~~~;; ·~?estima· 
el "rendimfél{t~' -~1·.;~a·Pita:1 ·invertido ·y si.9uen·- ·1ci:s·,. principios 

,del :.~~-Ál~~"f~'i"~-~~:~~-1~~0~ de f_ondos actualizad.os·~ 
Los el.:e-~entos: -principales de la inversión en un 

proyecto agropecuario se indica a continuación: 

!!§Q !IB RECURSOS Jm Y\ FINCA 

Utilización de la tierra. 
(Calendario de utilización de la tierra) 
Empleo de la mano de obra 

Necesidades anuales de mano de obra por operación de 
y hectáreas de éste 

Distribución de la mano de obra por cultivo y mes, por 
hectárea 

(Utilicese el diagrama de mano de obra) 
Necesidades de mano de ob~a por cultivo y mes 
Mano de obra contratada por cultivo y mes 
Hano de obra fuera de la f inc.:i 

PRODUCC!Otl EN Y\ FINCA 

Cultivos y pastos 
Rendimientos y carga ganadera 
Producción de cultivos y pastos 

Ganaderia 
Proyección del hato 
Composición del hato, compras y ventas 
Productividad del hato 
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Periodo de alimentación y racion diaria 
Necesidades, y producción de piensos 
Rendimiento por ariilnal 

Valoración 
Precios a .nivel de finca 
Valor de la producción 

Agr!cola 
Ganadera 

Valor residual incr"emental 

Inversión 
Físico 
Componente en divisas 
Valor de la inversión 

Gastos de operación 
Agrícolas 
Ganaderos 

capital incremental de trabajo 

PRESUPUESTO DE LA FINCA 

Sin el proyecto 
con el proyecto 

Beneficio neto antes de financiamiento 
Servicio de la deuda 
Beneficio neto después del financiamiento 
Situación en efectivo. 

4.3.3. LINEAMIENTOS GENERALES DE LAS SOLICITUDES DE CREDITO 

Como se ha señalado, uno de los propósito básicos del 

análisis financiero es determinar las necesidades de 

crédito y formular las condiciones· en que estos deberán ser 

solici tactos. 
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Asi, con. base· en las · inversi_ones- que el proyecto 

agropecuario .. requerirá se podrán de~er~inar los é~éditos 
. . : . . 

necesari6.S_ 'p~-i::a-. C~br"ir ·: laS 

desar~ci~{~;~; el;~-~~:~-~~~~·~·. 
neCesidades · de· recursos para 

Cab~· :·d~S".t~~~~- que esta .es· Un'á eta:pa · furÍda'menta.1 para 

la.· mat.erf~-1.iz'iú'.:iÓ_n de ·c~a1c!~1er .. -P:i:-oyectO·, 'por lo que la 

solicitudes de 

crédito merece especial atención en el. desarrollo de 

proyectos agropecuarios 

De tal manera, en este punto se proporcionarán los 

elementos fundamentales en que se basan las políticas y 

criterios de evaluación de la banca de desarrollo, los 

cuales fundamentalmente están basadas en función de las 

metodolog .1.as que han diseñado los organismos 

internacionales de financiamiento para el desarrollo del 

sector agropecuario. 

El conocimiento de esos lineamientos es muy importante 

para qu~ los productores agropecuarios puedan formular, 

evaluar y presentar proyectos de inversión en la forma en 

que las instituciones financieras lo requieren para poder 

aprobar un crédito. 

Cabe destacar entonces que entre las principales 

politicas y criterios para la evaluación y autorización de 

solicitudes de crédito destinados a proyectos 

agropecuarios, se encuentran las siguientes: 
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' . ' ... 

En. ias·:·s<;>l.icitudeS de crédito se deberá incluir toda la 

información general sobre la empresa y el proyecto de 

inversión que permita fundamentar la resolución de 

conceder o rechazar las solicitudes de crédito. 

El solicitante deberá llenar el formato de información 

financiera establecida en la solicitud correspondiente 

destacando la proyección de las inversiones, señalando 

en una parte de comentarios adicionales cuales fueron 

las premisas que se utilizaron para llevar a cabo las 

proyecciones financieras. 

De acuerdo con estos criterios y politicas a 

continuación se indican los lineamientos generales que 

deben considerarse para la f orrnulación y evaluación de los 

proyectos de inversión agropecuarios y la presentación de 
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las solicitudes de eré.dita c~rresporldi.en~es, p~ésentando un 

guión y términ?s de referen~ia pa~a·ello. 

* (Curso de Productividad y Extensioñismo FIMAIA). 

1. DATOS GENERALES 

1.1. Del solicitante 
i.1.1. Nombre 
1.1.2. Domicilio 
1.1.3. Tipo de sociedad 
1.1.4. Area· de riego o temporal; y/o tipos de 

ganado 
1.1.5. Actividades características de la sociedad 
1.1.6. Fecha solicitud de crédito 
l.1.8. Origen del proyecto 

1.2. De la Empresa 
1.2.1. tipo de agroindustria 
1.2.2. Ubicación 
1.2.3. Situación actual de las inversiones 

2. BITUACION FINANCIERA 

2. 1. Balance 

2.2. Garantía 

3. PROGRAMA DE INVERSIONES 

3.1. Monto del proyecto 

3.2. Monto de crédito solicitado 

3.3. Calendario de ministraciones 

3.4. Banco participantes (sucursal) 

3.5. otras dependencias 
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4. MERCADO Y COMERCIALIZACION 

4.1. Descripción de los productos y subproductos 

4. 2. Descripción de los productos sustitutos y/o 
complementarios 

4.3. PreSentaci6n y normas de calidad 

4.4. Area de mercado o zona de influencia del proyecto 
4.4.1. Ubicación geográfica 
4.4.2. Consumidores 

4.5. Análisis 
4.5.1. Análisis histórico de la demanda y factores 

que determinan su comportamiento 
4.5.2. Demanda futura 

4.6. Análisis de la oferta 
4.6.1. Comportamiento histórico de la oferta 
4.6.2. Número y princip3les características de las 

ofertas 
4.6.3. Oferta futura 

4.7. Balance oferta-demanda 

4.8. Análisis de precios de productos y subproductos 

4.9. Comercialización 
4.9.1. Canales de comercialización 
4.9.2. Politicas de venta y precios 

4.10. Intervención gubernamental 

4.11. Penetración en el mercado 
4.11.1. condiciones de competencia 
4,11.2. Mercado del proyecto y su impacto. 

S. ABASTECIMIENTO DE MATERIA PRIMA 

5.1. Descripción de la materia prima 

5.2. Fuentes de producción 
5.2.1. Ubicación geográfica 
5.2.2. Infraestructura y vías de comunicación 
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5.3. Análisis técnico de la producción 
5. 3.1. superficie de producción acreditada y no 

acreditada 
5.3.1.1. Riego 
5.3.1.2. De temporal 

5.3.2. Rendimientos y caracteristicas cualitativas 
5.3.3.· Volúmenes de producción 
5.3.4. Grado de tecnificación del cultivo y 

asistencia técnica 

S.4. Análisis de la oferta de materia prima 
5.4.1. Comportamiento histórico de volumen de la 

producción 
5.4.2. Factores que determinan el comportamiento de 

la producción 
5.4.3. Importaciones 

s.s. Análisis de la demanda de materia prima 
5.S.1. Destino de la producción 
5.S.2. Agroindustrias que demandan la materia prima 

S.6. Balance de abastecimiento 

s.7. Análisis comercial 
5. 7. 1. Canales de comercialización y distribución 

fisica 
5.7.2. Precios y mecanismos de adquisición 

s.s. Programa de aprovisionamiento 
5.8.1. Periodo de disponibilidad de la producción 

s.s.1.1. Ciclo de producción y estacio­
nalidad 

5.8.1.2. Percibilidad 
5.8.2. Producción disponible para el proyecto 

S.8.2.1. Volumen de producción 
5.8.2.2. Alternativas de zonas productoras 
5.8.2.J. Planes de ampliación 
5.8.2.4. Proyección de la disponibilidad 

S.9. Disponibilidad de insumos 
S.9.1. Descripción general 
5.9.2. Localización de las fuentes de 

abastecimiento 
5. 9. 3. Precios mecanismos de adquisición y 

permanencia del suministro 

5,10. Intervención gubernamental 
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6. INGENIER~A DEL PROYECTO 

6. l.' Localización 
6.1.1. Macrolocalización 

6.1.1.1. Aspectos geográficos 
6.1.1.2. Infraestructura 
6.1.1.3. Aspectos institucionales 

6.1.2. Microlocalización 
6.1.2.1. Ubicación 
6.1.2.2. Infraestructura 
6.1.2.3. Aspectos institucionales 
6.1.2.4. Alternativas de microlocalización 

6.2. Tamaño 
6.3.1. Mercado actual y futuro 
6.2.2. Disponibilidad de materia prima e insumo 
6.2.3. Mano de obra 

6. 3. Capacidad 
6.J.1. Instalada 
6.J.2. De operación 
6.3.3. Periodo de operación 
6.3.4. Oias de operación 

6.4. Especificaciones industriales 
6.4.1. Materia prima 
6.4.2. Producto terminado y subproductos 

6.5. Proceso e instalaciones auxiliares 
6. 5 .1. Análisis y selección de alternativas de 

proceso 
6.5.2. Descripción del proceso 
6.5.3. Rendimientos industriales 
6.5.4. Balance de materia y energía 
6.5.5. Diagrama de flujo del proceso 
6.5.6. Selección de la maquinaria y equipo 
6.5.7. Descripción de la maquinaria y equipo 

6. 6. Requerimientos de mu ter ia pr irna e insumos y 
servicios 
6.6.1. Materia prima 
6.6.2. Mano de obra 
6.6.3. Insumos auxiliares 
6.6.4. Servicios 

6. 7. Obra civil 
6.7.1. Medición del terreno 
6.7.2. Distribución y medición de la planta 

industrial 
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6. a. Requ.erimientos de protección ambiental 

6.9. CotizaciOnes 
6.9.1. Requisiciones y proveedores 
6.9.2. Condiciones de venta 

6.10. Cronograma de ejecución {ruta critica) 

7. PROYECCION DE INVERSIONES 

7.1.1. Inversión fija 
7.1.2. Inversión diferida 
7.1.3. capital de trabajo 

7.2. Proyección de ingresos y egresos 

7.3. Proyección de origen y aplicación de recursos 

7.4. Cálculo de capital de trabajo 

7.5. Indicadores financieros 
7.5.1. Solvencia general 
7.5.2. Independencia financiera 
7.5.3. capacidad de pago 
7.5.4. Valor presente neto 
7.5.5. Relación beneficio costo 
7.5.6. Tasa de rentabilidad financiera 
7.5.7. Punto de equilibrio económico 
7.5.8. Análisis de sensibilidad 

8. ORGANIZl\CION 

s.1. Del sujeto de crédito 

8.2. De la empresa 

9. PROGRl\Ml\ DE l\SISTENCil\ TECNICA 
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10. ANALISIS 

10.1. TéciniCo 

10.2. Operativo 

10.3. crediticio 

10.4. Financiero 

10.5 Social 

11. CONCLUSIONES 

12. DICTAMEN Y RECOMENDACIONES 

13. CONDICIONES CREDITICIAS 

13.1. Monto total del proyecto 
13.1.1. Aportación del solicitante 
13.1.2. Otras fuentes 
13.1,J. Crédito refaccionario agroindustrial 

13.1.3.1, Fuente de descuento 
13.1.3.2. Propo~ción 

ANEXOS: 

13.1.3.3. Tasa de interés al productor 
13,1.3.4. Tasa de decuento 
13,l.J.5. Plazo de amortización 
13.1.3,6. Perlado de gracia 

a) A capital 
b} A intereses (definidos) 

13.1.3,7. Calendario de amortización 
13,1.J.8. Monto del crédito de avío 

industrial 
13.1.4.1. Tasa de interés. 

l. Memoria de cálculo 

2. Solicitudes de crédito, acta de asamblea (ordinaria o 

extraordinaria) donde se aprueba la solicitud de 

crédito. 
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3. Acta constitutiva, registro agrario nacional. 

4. Legalización del terreno. 

5. Estado de adeudos más recientes de.~ suj e~o. a·~ cr~di to. 

6. Dictamenes:· cred-iticios, legal y organizativo. 

7. Cotizitciáries :-

S. Planos. 

9. Estudio socio-económico. 

·EStos elementos constituyen la base para presentar la 

solicitud a las instituciones correspondientes, permitiendo 

sistematizar su elaboración y uniformar criterios en su 

presentación. Para esto, en el anexo 1 se presenta un 

formato de solicitud que sirva de guia para los proyectos 

agropecuarios. 

4.J.4. VISITA DE CAMPO 

Después de haber presentado lineamientos generales de las 

solicitudes debe procederse a desarrollar los puntos 

esenciales en la metodolog1a de formulación y evaluación de 

proyectos agropecuarios que permitan cubrir tales 

lineamientos. 

Una etapa muy importante, y que puede considerarse el 

punto de partida para el desarrollo de los proyectos es la 

visita de ca.mpo, a través de las cuales se pretende 
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proporcionar los .elementos .. básicos para· ~ª.·. for~ulación de 

un diagnóstico _regi.~néif; como una ne~~:Sidad -del propio 

proceso -d.~.· pl~n~'~·~·ió'h:; m~c:=~(~;~~~i~rl~i ... :.: : 

La' f~rmu·l~c'i.órí' -. ~~ ~;~~s·t,~·-:·'~~·~grióStiCc; ··es 

fundá~e~ñfá.:Í .... P·a~-~< ¿~·d~~,~-- ·1J~~-~i~;i·c-~~~·· a·:_.·1os 
. '.,-o . ,. ,.,. .,,, , .. , 

Posibiiidrides·· .. -d~:;:_~.~t~n~·r ~br'é~ú. t~-: :·,..·-· 

uri- elemento 

suj~tos con 

La iiifo.rmaci6n eri que e'l analista del proyecto 

fundamentará su análisis de la inversión en la finca 

procederá de varias fuentes, para determinar una secuencia 

de cultivos y una actividad ganadera razonables en un 

proyecto propuesto, qué producción puede esperarse, qué 

insumos serán necesarios y los precios pertinentes para los 

productos. El analista de proyectos necesitará prestar 

atención particular al realismo de las estimaciones 

proporcionadas por los agrónomos y especialistas ganaderos 

a los que consulte. supuestos alejados de la realidad en 

cuanto a rendimientos, niveles de insumos o tasas de 

aceptación por los agricultores y, por consiguiente, de 

acrecentamiento de los beneficios del proyecto anularán los 

mejores análisis de proyectos. 

El analista necestiará, sin duda alguna, visitar el 

lugar del proyecto propuesto y las fincas tipicas que se 

incluirán en él. No hay nada que sustituya al conocimiento 

directo que sólo puede proporcionar el estar allí. 
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Una fuente crucial de información en todo proyecto 

agropecuario 18 constituyen los· propic:;>s agricul~ores. El 

analista de proy_ecto~· sÓ.lo · pued.e llega~ a una conclusión 

válida ac"erc.a -del realismo de Su análisis de inversión en 

fincas o empresas'agropécuarias a través de entrevistas con 

ellos. Nec~sitará conversar con dichos agricultores para 

enterar.se Ciue ·sus .consecuencias presentes de cultivos, 
.• . . 

tipos ae··ganado.¡.' neceSidades ''de mano de obra, utilización 

de insumoS y los precios de mercado que los agricultores 

reciben y pagan .en realidad. Necesitará adquirir cierto 

sentido en cuanto a la buena disposición de los 

agricultores para participar en el proyecto en el caso de 

que éste se llevara adelante. suele ocurrir con frecuencia 

que en la zona de un proyecto o en un lugar similar algunos 

agricultores ya están empleando una nueva tecnología 

propuesta. Es de suma importancia entrevistar a esos 

agricultores para aprovechar su experiencia. El analista 

necestiará saber los rendimientos que obtienen en realidad 

los agricultores con la nueva tecnología, los insumos que 

de hecho deben emplear, y sus comentarios generales acerca 

de esa tecnologia y de la secuencia de cultivos propuesta 

para el proyecto. También le será preciso evaluar las 

necesidades de mano de obra que los agricultores han 

encontrado necesearia para utilizar la nueva tecnologfa. 
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Las consecuencias de los ·cultivos se basan usualmente 

en· el ju~c~O .de ·los" ag~,~~om _ _os y_. ·de los especialistas 

ganaderos' que. _trába'jan·:~· con-:. el analista de proyectos. su 

juicio, B:· Si~ :,;~~~~~~:=~~/f~i~~~~n~:~·~á'.·:~~~ ·-~u fámiliaridad con la 

agricUit~~~-,::·~fi<:~~~·'.~-~~i·~~,; \·eri~:·1as ~-esultados de los trabajos 

de il-i~ieS·tiCj"EiC·i.'~-"n ;·.::y .. :~~-~;~: .los proyectos piloto -quizá 

emprendidos ·-~:~.~~-~-Í.~·lme~te como parte de la preparación del 

proyE7~to-.,. y ·en su. cOnociiniento de los agricultores que van 

a participar en el proyecto. En muchos casos, técnicos con 

expeZ:.iencia pueden proponer secuencias ajustadas a la 

realidad que se acercan a la óptima, pero en ocasiones 

puede utilizarse la programación lineal como una 

metodología más formal con objeto de optimizar las 

secuencias de cultivo. Esa programación se ha aplicado en 

la preparación de análisis de proyectos agrícolas, pero no 

se emplea con carácter regular en los organismos nacionales 

de planificación ni en las entidades internacionales de 

financiamiento. La programación lineal es una metodología 

compleja que demanda más datos formales de insumo-producto 

que la simple formulación de presupuestos, y en la práctica 

precisa de computadoras. su utilización para llevar a cabo 

análisis de proyectos agricolas tropieza con graves 

limitaciones metodológicas: se plantean los problemas de 

tratar del riesgo, de las tradiciones culturales de los 
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agricultor.es, de :la var:iabilidad de los suelos en el ámbito .... ··. .. . 

de las f_inca~, ~e :·:_i:~:·_~d.~sPo_ni~ilida~.·de agua erl diferentes 

partes de:: __ l~:: · .. fi~c-~"-· y/;~~ .;'·:~t~~~ .v~~i~cion~s á nivel de la 
:-:· ........ ,-;":.··-.·, ··_-·:' ' 

finca·:·. ·!':~~.·:~~i;~:C~U:~;do":~e. p~~Para un proyecto para una zona 

.. donde·:·~r:~~~::t~-~~~l~~--~~~~~:- es. insufiente para confiar en 

s_ecue-~'ci~a~:._'dé_: .. c~·1tiV:~s determinadas de manera subjetiva, o 

cuando haya que actuar con respecto a secuencias muy 

complejas, el analista .de proyectos necesitará recurrir a 

la asistencia de especialistas en programación lineal. En 

esos casos la preparación de proyectos asume el carácter de 

su esfuerzo de investigación. Muchas facultades de 

agricultura cuentan con personal familiarizado con ese tipo 

de programación, ya que es una metodo_logia ampliamente 

utilizada en la investigación de administración rural. 

4.3.5. EVALUACION DEL PROYECTO 

La evaluación constituye el balance de las ventajas y 

desventajas del proyecto, en función de los recursos 

empleados para su realización. 

En términos más amplios la tarea de evaluar, consiste 

en comparar los beneficios y los costos del proyecto con 

miras a determinar si el cociente expresa la relación entre 

unos y otros presenta o no ventajas mayores que las que se 
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obtendr!a~. cory pt-Oy~ct~s distintos, ,:ig~almei.nte': viábies', la 

evaluación-.. ~~~·~ ·: ;~í·e~~h~6: . d·~\ j-~~~i'~;'.~ ~,~'br~·, -·~~:.:· :~~6y~~~~··. ~., los 
<:,,:.-~ 

obj~tivOS -.·aef,,d~Sal:-r-Óll~ < eb~riónliC~ .. Y'!-'.SOCl:ai;.·· 'júS.tif ié::·a· su.· 
-. · · '.,: ·. ··;--:;:: ·. ·'¡··::r· ·,~~:·<.:.,~ .. ff:~_:L<"~~{~" ;;~~:J:~:~-:r.+~:~.·!i2(·: ;·,):·::e:·\·.~ : .: , .- ·: .- .. 

realizacióri-,.;.' tenie"rido: .. ·en :: cue'itta~;_ 1o·s· ,:.;Usos·,. al terna ti vos que 

~ueda:}efI,~;f:~:~~f~~t~'.~~~~~jj0:c::>::~··· un~ insti tuci6n 
:~:~:~~t:r~·~ ~i.;i'.~~1i~~;j t~f~~!~:=idet1e aneánli:est:::~:::ti :: 
de los us~·5·: ai.ter~~ii:t:os'.~:ae:·'(i·~~-·recursos . 

. ·-;,;.;- ;.'.;..-~'-'-- !:(;.<.:· ' 

" . ' . .-. ~ ·, _- - . . 
numerosós, ·y el jui6io del mismo dependerá del o los 

criterios utilizados. La evaluación de proyectos debe ser 

un proceso lógico, y aplicar en su estudio el indicador más 

adecuado. 

corno instrumento de evaluación se pueden considerar 

los siguientes indicadores: punto de equilibrio; 

rentabilidad de la inversión; periodo de recuperación de la 

inversión; inversión por empleo generado; efectos en la 

balanza de pagos; valor presente neto, relación benefico­

costo; tasa interna de rendimiento; T.I.R. del producto 

nacioanl bruto. 

De acuerdo a los indicadores que se tomen para evaluar 

2 ILPES. Guia para la Elaboracióin de Proyect::os. s. XXI. 
1973. pág. 137-133. 
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un proyecto,. se pueden,·c~as-ificar en dos :grup~s:. 
' . . .•' 

Uno ·de aná-lisfs:.estático .-de los·-res'ü1tadOs: ·pu_n~o. de 

equilibriO, \-~~-t~~~~-¡~~~· :c~nt~~-~~- ·~~ .:~·~ ~Av~~-~~ón_, _Y 

ot~o._-__ ~~·~·'. __ tOiTia>';~n'·"·~~~:~-ici,~~~-~-iófl _-e~~-:.--ho:riZOn·t~. de tiempo 

del p~r<?Y·~-~-~~-t'. ·y·~l·~i~~--~.~,~.~~~.i: .nétO ::~~i'~~~Ó~ ·' ben~iico-costo, 
tas~ iTit~-~h~.:--d~'~l~~Jidilili:e~t~·-,: -~~·~. 

_ La_ ,~-~j~~:·::~::~:~~~~i.~~~ó~· .Y evaluación del proyecto, es 

aqúella-c q~e 't~~á.~ .. ·~e'ri·:ConSicieráción él valor cronológico del 

dinero~ por lo cual se debe evaluar en base a los flujos 

monetarios; tal~s flujos, deben ser descontados de manera 

que se atribuya mayor valor a la producción obtenida en los 

primeros años del horizonte del proyecto y menor grado de 

deseabilidad a los gastos que efectúan en sus primeros años 

de vida. 

Existe una gama considerable de indicadores o 

coeficientes de evaluación, el empleo de uno u otro, 

depende de la naturaleza del proyecto y del objetivo de la 

evaluación los indicadores más comunes que deben aparecer 

en toda evaluación son: el punto de equilibrio; la 

rentabilidad de la inversión; el valor actual neto; la 

relación beneficio-costo y las tasas internas de 

rendimiento. 

Estos métodos ya han sido expuestos en el primer 

capitulo, por lo que aqui sólo cabe destacar que deben 

135 



emplearse con ·la mayor Pi:-e.Ci~i:ór\ ·. posib1e~ ·con base en la 

información obtenida ::er{· {~~:._..i:d{ée~~'Jt~~>~t~P~·~:-de~: proyecto·, 

a fin··ae ·poder···a~.~~~-n{i:~·~·~:. ra'.:"f.actibi.iid~d ,fi~añ'ciera de la 
",·::~ -,.-, -·~;·:.-

inver~ión _ - en -~f: .. :! SE!ct~r·.:-, a·gr:~_pé.Cúa·~foi."' la's cuales son 

fundamentales::¡jára: 109~~~-./~~: de~~~~ollo ~.equilibrado de la 
' ... -·:-.--... -·. 

econotñia m'eXicaná;.: --
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