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B NVEhéIdN

CAPITULO. | 1. LA EVALUACION .DE'PROYECTOS.

La  apertura: comercialigue

todos de: evalu cién que exlsten,

‘tanto en situaciones 1deales,rcomo en cundlclones de riesgo

‘e 1ncertidumbre.
1.1. " METODOS DE EVALUACION EN SITUACIONES IDEALES.

1. Métodos de evaluacién gue no consideran el valor del
dinero en el tiempo.

Dichos mnétodos no toman en cuenta la pérdida del poder

adguisitivo del dinero por el transcurso del tiempeo, se

mencionan porgque atn estan en uso, en forma suplementaria a

uno de los dos métodos que si consideran el Valor del

dinero en el tiempo.

a. Método del Periodc de Recuperacidn.
El periocdo de recuperacién es la cantidad de tiempo gque

toma recobrar la inversién inicial de un proyecto, es

decir, que al cabo de dicho tiempo los beneficios generados



por el proyectp'.serjé'n,iguales a ‘la’ cantidad:invertida.

Al ig‘uél‘c'_{ure\ e‘i‘vrrltétéaor‘ e_l pchédimiénto para calcularlo es

sencilla 'y &la

‘rhelr'ltré lé‘cén't;idad de "ingresos en efectivo producidos

. anualmente.
b) 51 los flujos de efective no son uniformes, serd
necesario sumar los flujos que se espera Seah geheradas a

través de 1los afies, nasta gque é&stos igualen a la

inversisn. (1)

Para lograr una Jinterpretacién y evaluacién adecuada de
esta medida hay que tener en cuenta la naturaleza de la
industria en 1la' que va hacerse la inversién. Ya que un
pericdo de recuperacién que para cierta industria es bueno,
para otra industria no lo puede ser tanto. Adem&s diche
pericdo de recuperacién tiene que ser inferior a la vida

del activo para gue el proyecto sea aceptado.

(1) Lawrence Shall. cCharles W. Haley. Administracién
Financiera. Ed. Mc. Graw Hill, p. 214-217.



otro punto 1mportante en’ este periodo de recuperaclon, es

establecer 1a relac1én’q’e axlste conel: costo de capltal,

EgEé e-ern ler; peroc no toma en cuenta el
Va1 tiemﬁo.l Por lo gue no mide
nd miento "tiempo-dinero" como lo
.yhacen 1os metodos_del valor presente, es mnas ignora

"las . utilidades vy los ingresos a caja" dque

ocurtdh’después de que la inversidn se haya recuperado.(2)

En consecuencia, este método es una herramienta
rudimentaria para evaluar proyectos de inversién a largo

plazo.

b. Tasa de Promedio de Rendimianto.

Este método contable representa la razédn de las utilidades
promedio anuales despuds de impuestos contra 1a inversién
promedio en el proyecto.

Utilidades promedio
después de impuestos
Tasa de rendimiento =

Inversion promedic

(2) Allen sweeny. [El Rendimiento sobre la Inversidn. Ed.
Fondo Educativo Interamericano, p. 69-71.



',Una vez que 1a tasa de rendlmlento promedlo “tue calculada_

las siguientes.

- Su sencillez.. o

‘- Su féacil determinaqién, én Qirtud de gue para su cédlculo
sGlo se utilizan las utilidades después de impuéstos.

- Sirve como primera barrera al seleccionar proyectos de

inversién.

Las principales desventajas del método son las siguientes:

- Al basarse en las utilidades netas, no considera los
flujos de efectivo que produce la inversién en el bien de
capital.

- No toma en cuenta la oportunidad en el tienpo de los
flujos de efectivo.

- El v-alor del dinero en el tiempo, se ignora; los
beneficios del altimo afio son valuados igual que los

beneficios del primer afo, (3)

¢(3) Van Kurne, James C. Fundamentos de Administracién
Fipanciera. Ed. Prentice Hall. Hispanoamericana 1988, p.
338 y 339,



Por ﬁltimd,,esta impllc1to en la metodologia que - la

1nver51on Y 1as u llld'des asoclad s co ”ella estarén

'de 1nvers;6n.

2) . Hétodos de valuacién gue consideran el valor del dinero

en el tiempo.

Estos métodos son imprescindibles en la evaluacién de
proyectos, en virtud de que consideran el valor "tiempo del
dinero" en las propuestas de inversién, incorporéndelo
mediante una tasa de descuento aplicada a los fiujos de
efectivo generados durante la vida del proyectot trayendo
de eéta manera cantidades del futuro a un tiempo cer¢ o

presente.

a. Método del valor presente neto.

En las actuales circunstancias de nuestro pais, el valor



dr;tgin_al s

. Para“determinar la equivalencia en el tiempo cero de les’
_futuros flujos de efectivo, es necesario conocer la tasa de

descuento "i" que se aplicard a dichos flujos.

lLa tasa de descuento "i" la determina la empresa en base a:
~ Costo de capital

- Tasa de rendimiento minima aceptable. (Trema}.

Costo de capital (ponderado de las diferentes fuentes de
financiamiento que utiliza la empresa). Al utilizar este
valeor come pardmetro para medir al proyecto, se tienen
ciertas desventajas, ya que se podrian tomar decisiones
errdneas al aceptar proyectos con valores presentes

positivos cercanos a cero.

{4) Coss Bu Raul. Anadlisis y Evaluacidén de Provectos de
Inversién. Ed. Limusa 2a. ed. p. 61.




Tasa de rendimiéntd ﬁiniﬁa ceptable. 51 se opta por esta

opeién,

esultados negatzvos, en virtud: de que

,Canii@ad muy, graﬁdeuenrei futuro y viceversa.

Unafvez.detéﬁminada la tasa de descuente "i'" se procede a
daléplar el valor presente neto del proyecto, para lo cual

© nos podemos encontrar bajo dos circunstancias.

'1) Cuande el flujo de efectivo neto presenta resultados
anuales iguales durante toda la vida del proyecto.

En este caso se sigue el siguiente procedimiento:

a) En las tablas de valor presente de $1.00 recibido
anualmente por "N" afhos, se buscard el fantor
correspondiente a cada uno de los afios de vida del
proyecto, y a la tasa de descuente regquerida por la
empresa.

b) Se toma el flujo de efectivo neto de un afio y se
multiplica por el factor de valor presente de cada uno

de los afios de vida del proyecto.



c) S5e suma el valor presente de cada uno de los anos, y a

este resultado
inversién, siiesigua

acepta, -de. 1o

1+1)n) iy % (Flujo neto de

efect:wo de cualquier ano) “
: Donde: -,
i ='tasa de descuento.

n = nimero de afios de vida del proyecto.

El criterio de aceptacidén o rechazo es el mismo que se

utilizd en c).

2) cuande los flujos de efectivo netos en cada uno de los

afos de vida del proyecto, no son uniformes,

En este caso el procedimiento es el siguiente:
a) En las tabklas de valor presente de $§ 1.0, se busca el

factor de cada uno de los afios de vida del proyecto a

(5) Huerta Rios, Siu Villanueva. Op. Cit. p. 83.



la tasa de descuento requerida. por.la entidad.’

b) E1 flujo ;aeta d‘e efecti

klcs anos, ‘'ya
alcr neto de 1la

inverSLOn, sl.esta diferencia es igual o mayor a cero
-el . proyecto se acepta, en caso contrarlo se tendra gque

rechazar.

Otra forma de resolver este caso, es mediante la aplicacidn

de la siguiente expresién matematica. (6)

Valor presente del enésimo flujo de efectivo =
= ((l-(1/(r+i)N)) /1) * (enésime flujo neto de efective) -

((L-(1/(1+1)P~1)) /i) * (enésimo flujo neto de efectivo)

Donde:

i = tasa de descuento.

1]

n nimero de afios del enésimo flujo neto de efectivo.

Y asi se obtiene el valor presente de cada uno de los afios,
se procede a sumarlos Yy el resultado se compara con el
valor neto de la inversién. Se sigue el criterio de

comparacién antes citade.

(6) Huerta Rios, Siu Villanueva. Op. Cit. p. 84.




El' método " de {'alor presente tie'nek las .. siguientes

'caracteristlcas favorahles.

-~ Toma en cuenta el valox del dlnero en el tie mp

—'Permlte calcular el valor prese T

flujos’ del

'Caractéfist%ﬁasadgéfayqfa&la

- Es'lmprescindible conocer la tasa de descuento para

s ‘evaluar los proyectos de inversién.
- Supone que los flujos netos pueden reinvertirse a la

-misma tasa de rendimiento del- proyecto.

b. Tasa Interna de Rendimiento.

Otro método importante en la evaluacidn de proyectos de
inversién, es el método de tasa interna de rendimiente,
conocido también como f;sa de rendimiento desgontado o
método del inversionista, y su principal propdsito es
encontrar la tasa de descuento "i" gue al aplicarse a los
flujos netos de efectivo gue genera el proyecto durante su
vida atil, igualen a la inversién, es decir la tasa interna
de rendimiento es la tasa de descuento que hace gue el

valor presente neto sea igual a cero.

10



Generalmente los datos con 105 que se cuenta ;son:

- Los inqresos netaos anuales de efectlvo por cada uno de

los anc de'vlda del proyecto

interna

fflujbs”'generados ‘por el proyecto son.

thfeste caso'el proced;m;ento consiste en:

aji.calcular el factor que iguale 1la inversién con los
flujos que genera, Y se obtiene al dividir el valor de
la inversién entre el importe promedio de los flujes
netos de efectivo (valor de la anualidaq).

b) Se busca en las tablas de valor presente de
anualidades, los factores mis cercanos al resultado
obtenido, los cuales se encuentran en el renglén

correspondiente al ~ nimero de periodos en que se

recibiran las anualidades, determinando asi las dos
columnas mds cercanas a la tasa de rendimiento
descontada.

¢) Se efectda la interpolacién para obtener la tasa

exacta.

2) cuando los flujos de efectivo netos son desiguales:

11



a) Se. obtiene el import:ev.-pi-cl;ne.qio:rde. - flujos netos de

efectivo, . " preliminar

aproximada es ' anteriores,

niformes.

de acuérdo al afio de éste, 1la

productos se compara con el valor

invg'_s;o‘n,“f s:. e.stos valores son igquales, ésta
'séré '15:, ﬁééai ‘iﬁterna‘ de rendimiento. En caso
contfafio, los cdlculos del valor presente del proyecto
deberan basarse en la naturaleza del flujo, sea este
creciente o decreciente.

c) Si los flujos son crecientes la tasa real que se busca

tenderd a ser menor gque la tasa calculada, en cambiec si

los flujos son decrecientes la verdadera tasa debera
ser mayor a la tasa preliminar.

d) Con el método de prueba y error se calculan las des
tasas mds prdéximas gue igualen los flujos de efectivo
con el valor de la inversién, es decir, una tasa gque de
una cantidad mayor y otra tasa gque de una cantidad
menor a la inversién. Posteriormente se procede a
interpolar estas tasas, para obtener la tasa de

rendimiento exacta.

12



El criterio para ‘evaluar un.proyecto de!invérsién-mediante

E—

S Trema® n,su’defeéﬁo el costo de .capital.

Este ‘método. tiene las siguientes ventajas:

~ Considera el valor del dinero en el tiempo.
- No es necesario conhocer de antemano la tasa de descuento.
- Los proyectos se Jerarquizan de acuerdo a la tasa de

rendimiento.

En cambio tiene las siquientes desventajas.

~ Supone que la reinversidn de los flujos se efectuard a la
tasa interna descontada.

~ Al presentarse proyectos con varios desembolsos se
produce cambio de signo en los flujos, lo que origina el
fendmeno de tasas miltiples de rendimiento, complicando
demasiado la evaluacién del proyecto.

~ Favorece proyectos de bajo valor, ya gue es mas f£4cil
obtener una tasa de rendimiento elevada sobre una

inversién pequefla, gque sobre una inversidn mayor.

13

este método E ‘e r'Ta tasa. . na de.



1.2. INCORPORJ\CION DEL RIESGO Y LA INCERTIDUMBRE EN EL

R.NAI:ISIS

1.

En. todd estudd T+ o5 - de ‘inversidn hay dque
conslder rie rt:.rlumbre existentes en todo
momento en, el desarrollo ‘de” una economia. Ya que es

_1mpos.1.ble asegurarx: a cx.enc:.a cierta que todo 1lo planeado
sucederd. = Por id que se hace imprescindible 1la
incorporacién del riesgo y la incertidumbre en todo
andlisis y evaluacién de proyectos de inversién.
Entendiendo al riesgo como una situacién en la que los
rendimientos futuros de un proyecto, son variades, pero con
distinto indice de probabilidad de ocurrencia, el cual se
conoce con anticipacidn. Y a la incertidumbre como la
dificultad de definir con anticipacion la probabilidad de

ocurrencia de un beneficio o de un acontecimiento.

Se puede considerar al riesgo, como una incertidumbre de
menor grado, donde el evento es repetitive en lo
concerniente a su naturaleza y posee una distribucién de
frecuencia, es decir, si se tienen varies resultados
posibles y a cada uno el especialista que decide puede

asignarles o conoce la probabilidad de ocurrencia de estos,

14



o, (7)

Se dice que_ se estard en’ una situacidnide

En- este subéapitulo; :s"e eétud_:faf&n fé;r_eriﬁeé . métodos

que’ existen ba.jafe"sfais‘ .situjét‘:ipn

2. Matode subjetive

Este . método ée‘\baéa»‘en preciacién personal ‘dei
espet;_ialisté financiero, tomando m&s en cuenta al sujeto y

no al objeto.
El método se desarrolla en base a dos criterios.

a. El de probabilidades. Cuyo desarrolloc se bhasa en la
premisa de que la probabilidad de gque un evento ocurra
puede ser cohsiderada como un porcentalje de oportunidad de

obtenex un cierto resultado.

Bajo esta proposicién el procedimiento consiste en
considerar tres posibles alternativas de flujos netos de
~
efectivo, catalogandc a é&stos como pesimista, més probable

¥ optimista, se otorga a cada una de estas alternativas un

(7) Huerta Rios, Siu Villanueva. Op. Cit. p. 111.

15



determxnado porcentaje de prababilidad que .en’ su conjunto

o

deber& ser J.gual 1110'

e multipllca cada flu;o neto de

efectivo por "su respect:LVO porcentaje,. la suma - de' estos

va.lor esparado mas probable"' ‘Al cual se

'le aplz.caré‘el factor de _valor presente, obteniéndose asi

el "valor presente esperado més preobable’.

A esta- cantidad se le resta el monto de la inversién
“original, si 1la diferencia (valor presente neto) resulta
positiva el proyecte es aceptado, en caso contrario se

rechaza.

b. El de sensibilidad.

En este criterio se tienen tres clases de rentabilidad
pesimista, m&s probable y optimista, de tal manera gue el
riesgo del proyecto se ve reflejado en la amplitud de
variacién, la gue se obtiene de restar al resultado

optimista el pesimista.

Entre mayor sea la amplitud de variaciéon mayor sera el
riesgoe, en consecuencia se aceptard el proyecto que
presente el menor riesgo.

3. Método de Arbol de decisiones.

Los drboles de decisiones, también conocidos con el nombre

de diagramas de decisién, constituyen un valioso

16



* instrimento:de :‘_anéiisiAA Som’; part: t{:'\’.llafr‘rnre}‘xi;t:ev‘ﬁt‘iies - porque

permi'te,n‘r‘v examinar.‘ ‘problemas " complejidad

,Vfr-aéciéﬁﬁrqdbl £ eh s‘ubg;rb‘bie'ma's '}'m‘ﬁé "lr:ie'i]vu'eﬁos y més

ééné_illbé’vi ;féue"'facilitan la - idehfificacién de 1la

nestrategia &ptima de decisién.®

Se i:lySa esta expresidn porque hay proyectos en los cuales el
inversionista debe de tomar una secuencia de decisiones a
' lo,‘ largo del tiempo qu'e pueden depender en algunos casos de

resultados aleatorios. -

El procedimiento a seguir para evaluar un proyecto de
inversién mediante el método de &rbol de decisiones es el

siguiente:
a. Se tabulan los datos en la siguiente manera:

1) En la primera columna el mento de la inversién inicial

de cada proyecto.

2) En la segunda columna los flujos netos de gfectivo a

valor presente.

1) En la tercera columna la probabilidad condicionada de
acuerdo al criterio pesimista, mds probable vy

optimista.

b. Se multiplica el flujo neto de efectivo a valor

17



" presente por:.su prob iiid'df éé;aéuefdbuéiwpriterio.

antes 'sefialad los W£lujés ‘netos de

efectivo e'condicionade" para’ cada

c
: s;'aéfia’inVersién inieial” para
détéfmlng o p:e;éﬁﬁe neto de cada proyécto. '
d. Uhé'v ido s valores presentes netos de cada

vprp&e#tp (av’é; supuesto de gue los ‘proyectos gue
intervienen en el estudio sean tode rentables) se

. comparan entre si y se aceptari aquel que sea mayor.

4. Método Estadistico.

Este método consiste en determinar la desviacién esténdar y
el coeficiente de variacién de cualquiera de los siguientes

datos:

- Tasas internas de rendimiento.
- Flujos netos de efectivo a valer presente.

- Flujos netos de efectivo.

Esto con la finalidad de evaluar al proyecto de inversién,

Yy poder conocer si es rentable o no.

a. La desviacién estindar, se calcula mediante la

aplicacién de la siguiente formula matemdtica.
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5= (Xi - ®)2/n

_estandar.
‘= flujo de efectivo por cada afio.

X = pﬁémédio de los flujos.

-3
]

NGmero de periodos.

Es decir, la desviacién estdndar es el resultado de obtener
la raiz cuadrada del promedio de los cuadrados de las
desviacicones de cada uno de los valores con respecte a su

media.

b. El coeficiente de variacién se obtiene al aplicar la

siguiente expresidn algebraica.

v =35/%X
Donde:
CV = Coeficiente de variacién.
S = Desviacién estandar.

X = Promedio de los flujos.

Es decir, el coeficiente de variacidén se obtiene al dividir
la desviacién esté&ndar entre la media de la distribucién

(suma de los flujos entre el nimero de ellos), por lo gue
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indica la‘’proporcisn de’la’desviacién. estdndar con respecto

a iaAmediﬁi'

o ﬁéﬁ;e_QQYOf‘séanlé‘desfiaciénbeétéﬁdar'y,elvéoéficiente
:gél?;;iécién;:maer seré el riesqﬁ'delwpfoyécto en

: eétddio:y'Qicevérsa.
—lEstds dos par&metros toman en cuenta (nicamente la
distribucién de los valores de la muestra, es decir, la
distancia gue separa a los datos de su promedio y no

consideran la calidad y cantidad del numerario.

5. Método de equivalentes de certidumbre.

Para el ajuste del riesgo en los provectos de inversién, el
método de equivalentes de certidumbres es unc de los mas
utilizados, estos eguivalentes son probabilidades que se le
asignén a les flujos netos de efectivo y representan el
numerario que el especialista financiero, estaria dispueste
a aceptar en lugar de los flujos de efectivo

presupuastados.

Este método se calcula mediante el siguiente procedimiento:
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-. Se. multlplican los flujos‘ netos de efectlvo por sus

aceptar o rechazar el
el del método de valor

valor presente neto es

positlvo el proyecto se acepta, de lo contrario se

rechaza.

1.3. PROBLEMAS DE ELECCION DEL METODO MAS ADECUADO.

Después de analizar y evaluar las diferentes alternativas
de proyectos de inversién, y conocer cuales son rentables,
el siguiente paso es decidir qué proyecto ha de realizarse.
Para lo cual hay gque tener en cuenta gue muchos proyectos
gque se consideraron aceptables no pueden llegar a

cristalizarse, debido a las siguientes circunstancias:

Por ser limitadas las fuentes de financiamiento para

realizar el proyecto, Y por ende aungue se cohnsidere buena
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no gue no sea

determinariun - rendimiento

pbdémos encontrar, es el
xclﬁYéntes, en la que la
mplica el’ rechazo de otro, aunque los

para tal caso se elige el proyecto que

~dos séan rentables

»presente maycr rentabilidad.

'Sin embargo, en este particular puede existir un punto de

duda, y este se da en las siguientes situvaciones.

1. Proyactos con diferente valor de inveraidn.

Al tener dos proyectos con diferente valor de inversién,
&stos se comportardn de la sigulente forma: el proyecto con
mayor valor de inversidn tendrd un valor presente neto més
alto que el proyecto de menor valor, en cambio la TIR del
proyecto de menor valor de inversidn serd mayor a la TIR

del otro proyecto en cuestién.
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Lo importanté “en - estos’ casos"es analizar en’ qué se

lnvertlré el dlnerc sobrante sl se opta por\un prcyecto con -

fés'huyvprobable gque los

situacién,
pruyectcs ‘con’ v;da ecohémicé m&s corta produzcan tasas

(1nternas de rendlmxento mis elevadas que los proyectos con

vida ‘econémica mds larga, sin embargo los proyectos con
mayor wvida presentardn valores presentes netos mis altos

que los otros proyectos con vida mas corta.

Uno de los criterios a seguir para resolver este tipo de
diferencias, es investigar cual serd la tasa minima a la
cual se tendrdn que invertir los fondos acumulados del
proyecto con vida econdmica mds corta, para que el valor
futuro de éstos se iguale con el valor futuro del proyecto

de vida econdmica més larga.

3. Proyectos con flujos diferentes.

Otra situacién de duda surge al existir proyectos con

flujos diferentes, tanto en periodicidad como en cantidad,
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aungue tengan valores'y vidas. gcdnémicas iguales.

ome” resultado de que ‘enl"vambos,‘mlétodos se

n: de “:los flujos. a ‘r]».a‘sb mi;:%és "tasas
escuento. éiwﬁtoYecto, es
ééJéééiﬁa que los
gﬁjf%nto que en
einvertidos a la

la’aceptacién o

Pd‘ﬂr 1c‘:"r;;;ue‘;_-‘ﬁay.‘qu>e t;_éri'er'e'nl'cuen‘tauq;.xe si en determinado
pryoy:eé:_té‘lors' flujos: générados al principiec de su vida
ecbnérﬁica son significativos, la TIR serd mias elevada y por
lo.tanto se preferird este proyecto, ya que la reinversidn

de los flujos se hard a esta tasa.

Por otro lado aunque se tenga una tasa de descuento baja
conforme al método de valor presente neto, y atn recibiendo
flujos elevados en los primeros ahos, ésto no favereceria
va gque sdlo se podria reinvertir a dicha tasa de descuento.
Es importante recalcar gue el elemento mds significativo en
todos los métodos Yy andlisis es el sentide comdn del
analista financiero, ya que un error de apreciacién puede
repercutir gravemente en la aceptacién de proyectos gue

deban rechazarse y viceversa.
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A. Conceptos Bdsicos.

1 monto de las

el futixr‘é, contra 1la

de manera que ‘se cbtengan las mayores ganancias, con el

cos@:o"de, fxnanc:.amlento mas bajo posible.

-Por‘ consiguiente el costo de financiamiento esté&
diréctamente relacicnado con el costo de capital. Como se
recordard el costo de capital ponderado de la empresa, se
integra por el costo de los recursos propios de la empresa

y por el costo de los recursos ajenos de la entidad.

En términos financierus, a la incorporacién de recursos
nuevos que no provengan de los propios accionistas de 1la

empresa, se le llama '"palanca financiera'", ya que estos
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nuevos recursos lncorporados al flujo operatlvo de la"
"

estanéamlgnt

Aun cuandc el apala camiento flnanc:.ero, es una inyeccién

quevproduce n:inpulso: ecgnémxco y da mayor rendimiento a

la’ aneI:SJ.on prcpla, ma}{ténef altos 6 excesivos niveles de
apalancamj_ento puede resultar contraproducente y convertir
a la empresa en un ente poco productivo e irdnicamente en
el mediano plazo, en una entidad sin recursos suficientes

para su operacién, come consecuencia de la elevada carga

financiera que todo financiamiento conlleva.

Como se mencioné anteriormente un financiamiento puede
producir un mayor rendimiento de la inversién de los
accionistas de la empresa, siempre gque el nivel de
apalancamiento sea el adecuado y que las caracteristicas de
contratacién de los créditos sean positivas, es decir, el
trabajar con capital ajeno es una buena medida financiera

gue incrementa los rendimientos de la inversién de los
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accionistas, siempre que se guarden <iertos limites de

seguridad en lo referente al apalancamiento de la empresa,

y evitar riesgos excesivos costosos e initiles.

B.

‘Normas- basicas de los financiamientos.

A continuacidn se presentan algunas normas que deben ser

inquebrantables en cuanto.a la utilizacidn de 1los

f_inanciamientps. e

1.

3.

.Una ; :.nvers:.on a 1argo plazo debe ser financiada c¢on

- recursos provenlentes de crédltos a largo plazo & de

capltal prop].o. En. 'consecuencia nunca se debera
financiar un proyecto. de inversién para bienes de

capital con recursos circulantes.

Los recursos producidos por el proyecto deben ser
mayores a la carga que .genera la fuente de
financiamiente (amortizacidén de capital mds intereses).
Estos recursos adicionales tendrdn que generarse por un
plazo superior al del crédito, y por lo menos con la
misma periodicidad de la carga financiera, mientras &sta

carga este vigente.

Todo proyecto de inversién, asi como el costo de las

diferentes fuentes de financiamiento, deben ser
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anallzados .por nedio' de' tecm.cas de analisis  que

incorpcren el valor presem:e del dJ.nerc."

4. Los ci:é:dit‘b'snl 'déyb'en“ de'. . t;enei: ‘iaé :?~sigﬁieh€e‘s

‘caracter istmas :

Que sean suficxentes.

b Que sean oportunos.

€. Que tengan el menor costo pasible dentro de la

d).verss.dad de créd itos

5. Crear y mantener. k-uﬁa ‘estructura ~f1n£nc1era sana, de
acuerdo a los sxqulentes pr:.ncip:.os'

a. E1 capital de trabajo inlc].al debe ser aportado por
los aéqionistas de la empresa, asi como el capital de
trabajo permanente.

b. Las necesidades de recursos temporales se pueden
financiar por medio de créditos a corto plazo.

¢. Las inversiones permanentes iniciales (activos fijos)

deben ser aportadas por los accilonistas.

Con estas normas se pretende una estructura financiera
idénea a la empresa para hacer frente al proyecto de

inversién. (8)

(8} Haime Levy, Luls. Planeacién Estatégica de las Fueates
de Financiamiento Empresarial., Editorial Fiscal 1991. .
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CAPITULO 2.-ETAPAS® EN LA EVALUACION. DE. PROYECTOS = DE

| INVERSION -

Ado. en ‘un:proyecto consiste

‘los bienes o servicios

nseguir -a determinados precies; con

atos e ’informaciones exactos.

'intégfénté'dé un proyecto.de inversién es conocer el bien o
éérvicio; ei sdrea de consumo; los canales mas adecuados
para la - comercializacidén; determinar la oferta vy,
primordialmente, cuantificar la demanda de ciertos bienes
y/o servicics de una unidad productora, que los individuos
o entidades econémicas de cierta comunidad estarian
interesados en adquirir. -

Especificamente, en cada uno de los apartados se
tienen los sigquientes objetivos:
A) Identificar y describir técnicamente el producto.
B) Determinar el &rea de consumo; delimitando el &rea
geegrafica y estudiando al consumidor.
Cc) Cconocer la estructura y el costo de

comercializacion .




D) Anal:.zar 1a‘ competencla y

_E) ,Det'efmin;ax': 1. demanda a través de.

¢ Cufinto se vendera ?
-. ¢ A gqué precio ?

- ¢ Dénde y cémo se realizarin las ventas ?

EL, PRODUCTO
La investigacidén del producte debe considerarse en
estrecha relacién con la investigacién de la demanda. Se
tomardn en cuenta los siguientes aspectos:
® El uso actual del producto y otros campos de sus
alternativas.
s La forma del empaque: sobre todo en mnercados
altamente competitiVQS, un empague gue harfa

espacio y gque tiene un diseno interesante puede
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or1q1nar un aumento en ventas.

debe continuarse con la

‘invéétiééclo del producto ‘La’parte esencial de ella es la

determlnacion del clclo de vida de un producto.

El ex;to del producto en el mercado es condiclionado
por- una adecuada distribucién, por lo gue, en casc de que
esta no se efectuada por el propio productor, debe
analizarse la estructura de las compafifas de distribucién
respecto a:

» Su posicién dentro de la cadena de ventas

= Su tamafio y drea de mercado de influencia

» Su distribucién regional

= La variedad de su oferta

w Sus sistemas de venta y su comportamiente

m Sus sistemas y su participacidén en los precios de

venta.

Muchas veces se subestima la importancia del sistema

de distribucidn. " Esto afectard los volumenes de venta,
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“,traves del area‘

aprovechamlento 1ns tlsfactorio del potenc131 del. mercado,'-

dél:arévl

: consumldor‘
Se debe definir 1a zona oF érea geogréflca donde se
inyes:mgaré el ercado. prestandp a la vez una

justificacién del porgué se ha seleccionado.

DE DA.

Se puede considerar gue la variable mds importante que
se estudia en una [investigacién de mercado es la demanda.
La demanda tiene por objeto cuantificar la existencia de
individuos, famillias, empresas e instituciones gue son
consumidores, usuarios actuales o potenciales del producto
o servicio que se piensa ofrecer.

En esta parte| del estudio se debe hacer mencién de los

factores que deteryminan la demanda, como son: el nivel de

1 FErrosa Martin, Victoria Fugenia. Provectos de
Investigacién | en Ingenieria. Ed. Limusa. México 1987.
p.52
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precios, el‘hivel‘de ingresos, gustos e preferencias,

sucedéneos Yy sustitutos Para poder estlmar con mayor

estiones: es'. la base . para

do;,n cuanto a la oferta, se

" refiere a la competencia e ncluye los ‘siguientes campos:

= éferﬁa,tbtaliexistente. El primer paso en un
andlisis de la oferta consiste en la determinacién de las
cantidades y del valor total de la oferta en el sector
respectivo ¥y en especial de su estructura y conformacidn.

= La estructura del mercado. El segundo paso es

referente a la situacidn competitiva.

— Nimero de competidores, indica la forma del mercado.

- calidag de los productos de la conpetencia.

~ Localizacién de los competidores.

- Estructura legal y econdémica de las empresas,
cadenas, sistemas organizacionales, constituciones
legales.

—~ Participacién en el mercade, de ser posible también

diferenciada por regiones.
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- Precxos, costos y utllldades de la competenc a.

- Potencxal de la oferta, capac dad d roducclon y su

utlllzac;on andlisis  de-las infprmaclones sobre

2.2. TAMANO

é&agtificéda la magnitud del mercado, se esta en la
posibilidad de determinar el tamafio de la empresa.

El tamanc de un proyecto se mide por su capacidad de
produccién de bienes o de prestaciones de servicios
definida en términos técnicos en relacidén con la unidad de
tiempo de funcionamiento normal de la enpresa.

Entre los principales factores gque determinan el
tamafio de una empresa industrial estén:

» El proceso técnico

» El mercado

= Los insumos y material humano

m La capacidad financiera

s El transporte

s Los problemas institucionales

w La capacidad administrativa, etc.
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Dentro: 'de 'las ; rél’aciones reciprocas _generales

e un': pfoyecto,

exlstentes entre los d:.ferentes aspectcs

se:én‘tambxén funcxrcm de la localizacién,

éahsid‘b'e'raﬁdo‘lé influencia de la distribucién geogréfica de
la demanda, puede apreciarse la especial vinculacién entre
él'témaﬁo y la localizacién.

A través de su influencia sobre los costos de
produccién, la escala del proyecto y la localizacién
influirdn finalmente en todos 1los coeficientes de
evaluacién citados.

También hay gue nencicnar les elementos técnicos y
financieros que inciden en la decisién sobre el tamafio y
otros gue se comentaran brevemente.

El elemento de juicio mas importante para determinar
el tamafio del proyecto es ganeralmente la cuantia de 1la
demanda que ha de atenderse. Asi, se puede presentar él
caso de que una misma demanda se pueda satisfacer instalado

un sélo establecimiento para todo el mercado geografico o
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varx.os y s:.tuados en . lugares dlstintos. :

t cnico,

En relac:.on con el aspecto

procesos © ciertas tecn:.cas de

roduccisn gue engen una

que las 'posibll:.dades_ de ar t e h&¢ho ‘fuera de

conslderacxén "Talfes ormas autométicas de

producc10n, pllcables solo a c:.ert escala minima y las de

muchos procesos :Lndustr:.ales. Los proveedores de equipo

sélo ofrecen c1ertas tamanos a los cuales hay que adaptar
la 'soluclon, lo cual establece limites a los gue es
imparativo atenerse en la practica.

Las relaciones entre tamafio y técnica influyen a su
vez en las relaciones entre el tamafio, la inversién y el
costo de producciédn. En efecto, dentro de ciertos limites,
la operacién a mayor escala se traduce en general en menor
costo de inversién por unidad de capacidad instalada y en
mayor rendimientoc por hombre ocupado y por otros insunos.
Ello contribuye no sélo a disminuir 1los costos de
produccién y a aumentar las utilidades, sino también a
elevar la rentabilidad por el doble motivo de que disminuye
la inversidén al tiempo de que se incrementan las utilidades.

Por otro lado, si los recursos financieros son
insuficientes para satisfacer las necesidades .de capital de

la planta de tamado minime, es obvio gue el- proyecto se
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debe permltlr escoger entr var.L‘ s tamanos, para los cuales

satlsfactoria .

: evaluac:.én

su*‘gen de -1as

trans:l.c:.cm cuando existen pos:.b:.l:.dades de desarrollar la

empresa por ecapas. El ‘grado en que ellc puede lograrse
dep#ﬁdejrai, entre : otras cosas, del mercado y de la
modalidades de los equipos. A menudo es posible encontrar
alguna sol\icién para el desarrollo gradual de la empresa en
funcidén del problema financiero, a fin de evitar gue una
limitacién de fondos abstaculice toda la iniciativa en un
momento dado. 31 se preveen dificultades financieras, es
recomendable programar el trabajo de construcecidén por
etapas, de manera gue cada una de ellas de lugar a una
produccién parcial, integrable con las de las etapas
sucesivas. Sin embargo, no todos los proyectos tienen un
grado de elasticidad que permita este desarrollo gradual.
Finalmente, cabe citar otro tipo de factores gque
a veces pueden tener alguna influencia sobre el tamafio de
un proyecto. Suele ocurrir, por ejemplo, gue las industrias
operan solo en un turno por faltar personal adecuado y no

querer los empresarios entregar equipos valiosos en manos
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inexpertas. Esta ‘cla'se de‘-' limitacidnés afectara 5610 a

proyectos de -.poca ;meortancia o a casos muy excapclonales. :

En proyectos de'mucha meortanc:.a se puede presentar el

problema consxderar .lcs prcblemas-- de capac:l.dad

adm:.nlstratlva y.d central:.zac:.on -] desentrallzacxén que

se. plantean cuando se opera con grandes volumenes de

producclon, que requieren mucha exper:.em.na y capacidad
: adm:.nxstratlva,.ademas de personal tecnlcn y mano de obra
calificada. A igualdad de les otro.s elementos de duicio,
‘pueda‘ resultar preferible comenzar a una escala en gue sean
menores los problemas de éste tipo. Cuestiones relacionadas
con la descentralizacidén o diversificacién geogrdfica,
problema de comercializaciédn o un simple criterio de
prudencia pueden inducir a instalar empresas separadas de
menor tamafio alli donde se podria centralizar la produccién

en una sola unidad.

2.3, LOCALIZACION

La optima localizacidédn de una empresa es aguella que
asegura la mayor diferencia entre los costos y beneficiocs
econdmicos y sociales: la mejor localizacién permite
obtener la mds alta rentabilidad o el costo unitario

minimo.




De acuerdo al giro de  la empresa, ‘la localizacidn

puede estar or;‘.éntad

o de obra calificada

D) 'Geqtjre’:.ficas'y fisicas (condiciones de vida, clima,

' "\;ivz".el"lvda).

E) - Otras obras de infraestructura econdémica
({carreteras, F.F, C.C, aeropuertos, vias de

navegacién, teléfonos etec.)

En un estudio de lecalizacidén se debe estudiar
cuidadosamente <ada uno de los factores, ponderarlos, y de
la combinacidn optima de estos, determinar el lugar més
ventajoso para lo instalacidn de la empresa.

El sefialamiento de alternativas de microlocalizacidn
se da a partir de la macrolocalizacisén fisica, previo

cunplimiento de la ponderacidn de 1las variables gue

39



intervienen. "EL macroanalxsls se ocupa de la comparaczon

cuales;regiones, o terrenos,

seranaaceptables

reallzaCL 3 del Vproyecﬁo.. Péré
”mlcroanéllsls‘,que se estudian los
.,célculo comparatlvo de 1os costos,
_local;zaclon optlma del proyecto“

Las. COndlClﬂneS b&sxcas de: una

el ‘desarrollo de un proyecto ‘de“!;pvérsién;” soh las.
siguienﬁes: B : e )

= Distancias y acceso‘a‘la infraestructura.

» Mercado de ventas amplias.‘

» Disponibilidad de insumos.

m Abastecimiento de energia.

s Industrias conexas y serviclos auxiliares.

w Disponibilidad de mano de obra.

Estos factores son los determinantes locacionales de
un proyecto de inversién. No todos ellos tienen el misyo
peso, dado gue se requiere una seleccidén de la localizacién
segin cilertas ploridades; en todo caso los factores mas
importantes son el mercado y la disponibilidad econdmica de

los insumes.

2 Naciones Unidas. Manual de Proyectos de pesarrollo
Econdmico. Nueva York, Estados Unidos, 1988, p.111
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2,40 EST_fJDIO ucmco

Las anestlgacxones técnlcas para un proyecto se refieren a

la partlc‘pac‘én ‘lngenleria ‘en’ el estudio para las

‘fases de‘planeaclop;Vlnstalacién 6 inicio de operaciones,

5i la ‘#nQeétiQac1on del mercado es la base de un
proyecto o de una nueva inversién, el estuido técnico es
una etapa clave ya que todos los demds estudios derivados
deﬁenden del él y en cualquief fase del proyecto es
importante saber si es técnicamente factible y en que forma
se pondra en funcionamiento.

Para que un proyecto se considere completo en el
aspecto de ingenieria debe contener lo siguiente:

w Descripcidén del proceso productivo.

= Maquinaria y equipo.

= Especificacién de la obra civil.

= Distribucidén de la maquinaria y equipo.

= Insumos y materiales requeridos.

m Programa de produccian.

2.4.1. DESCRIPCION DEL PROCESO PRODUCTIVO

Proceso.- El proceso técnico constituye el fundamento
de organizacidn de un conjunteo de insumos para obtener un

resultado cualitativa y cuantitativamente determinado.
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Define, por Yo~ tanto,_una func1on de producclon especifica.

bisqueda de

Untariamente en un Area resitringida de esta
reglon.“séheaante parcelacidn permitird concentrarse

‘-voluntarlamente, cumpliendo con el criterio de econonicidad
en un A&rea determinada gue aparezca a priori como
"productor " mds econdmico de soluciones factibles.

De las alternativas posibles se debe seleccionar aquel
procesc gque se adapte a las caracteristicas del producto, a
la disponibilidad de insumos, al medio donde es establecera
la empresa, a la normas institucionales, a la
desponibkilidad y coste de tecnolagfa, a una rentabilidad
aceptable, y a la desponibilidad de mano de obra; por 1lo
cual en forma generalizada se debe hacer una descripcién
del proceso productivo con las peculiaridades de 1la
fabricacidn.

En la determinacidn del proceso de produccidn se
distinguen tres clases badsicas de tecnologia.

A) Proceso de manc de obra intensiva.

s Disponibkilidad de mano de cbra barata
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n Cantidades pequefias de produccién

x Disponibilidad de poco capital

» Produccién sobre pedides : e

s Produccién sin necesidad de tener7iﬁyéﬁ£a£i6%

» Necesidad de mano de obra calificada.

B} Proceso mecanizado.
s Costo relativamente alto de mano de obra
s Encasez de mano de obra calificada
» Requerimientos de series grandes de produccién
» Necesidad de cumplir normas de calidad
» Necesidad de calidad uniforme de los productos
» Incremento rdpido de la demanda
m Mayor requerimiento de captital para inversién

m Disponibilidad de servicios auxiliares.

C) Proceso altamente mecanizado, uso de tecnologias
avanzadas.
a Produccidén en series grandes N
s Demanda muy amplia
x Necesidad de reducir elevados costos de mano de obra
» Necesidad de supervisores calificados
s Necesidad de un departamento de ingenieria
s Necesidad de inversiones considerables
» Recuperacioén en corto plazo de la inversién

s Automatizacién




n Dependenc.\.a tecnlca externa

L 3 Poca flexz.bll:.dad en 'seleccio‘

‘de’ a}m‘plifié:'aciones

rma; s;ntetica Yy

ones prelim inares

el curso del EStudlo. Entre ellos destacan las
experi‘ehc:iast‘de‘ labdratorio o en plantas de ensayo para
demostrar la disponibilidad de utilizar materias o
procedimientos determinados y las condiciones para su
utilizacién.

La investigacién, relacionada con los procesos de
produccidén se dirige, con frecuencia, al desarrollo de
meétodos de fabricacidn gue se adaptan a la naturaleza Yy
necesidades del proyecte. La importancia de seleccionar de
manera adecuada el proceso se manifiesta en el momento de

disponer el interior de la planta.

2.4.2. MAQUINARIA ¥ EQUIPO

En cuanto a la maguinaria y equipo, interesa
fundamentalmente el problema de seleccidén, en el gue
influirid mucho: el tipo de proceso, la escala de produccién
y el grado de mecanizacidén. Una vez analizadas las diversas

alternativas y seleccicnada la adecuada, se especificard en
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forma pcrmenorlzada la maqu;na y el equ;po necesarlo para

es decir,
el prcceso, la escala

”: factores que

;selecc1°n : 1nc1uyendo cotizaciones,
'especlficaCLOnes, las‘evaluaCLDnes‘de las propuestas de los
‘prcveedores h'd preparatlvos para la instalacién.
Los criterios de’” evaluacién de equipeo estaran
determinados por:
* Caracteristicas técnicas.
~ Acondicionamiento
- Acclonamiento
- Capacidad y veleocidad
- Caracteristicas de operacisn
— Simultaneidad
- Confiabilidad
- Modularidad
- Rasgos especiales.
* Costos
- Adguisicién
- Personal
- Materiales

- Instalacién
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-‘Extensién

- operaciéni‘

* Atencianadéiprovéédcreé.

—,Adiestfamienég‘— .

— Mantenimiento ‘

= simulacién

- Demostracién

-. Pruebas

- Fecha de entrega

- Garantia.

- * Comportamiento.

- vida dtil

- carga de trabajo

-~ Capacidad instalada

- Modulacién

- Requisitos especiales.

En ocaciones habra gque- decidir entre disefo,
construccién, compra o venta; a pesar de que el disefio ¥y la
construccién de equipo implican seguridad por exlusividad,
no todas las empresas efectllan la inversidén gque ello
implica; de ahf gue la mayoria opte por la compra. Sin
embargo, en los dltimos afios se ha generalizado la renta de
magquinaria y equipo, tanto por razones de una réapida
obsolencia o peorgue la renta de eguipo representa un gastoe

deducible de impuestos.
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5. ESTUDI0 ECONOMTCO

par e: del anéllsls econémico

~prentende determinar el monto de’ los recursos econémicos

‘necesrlos P a 1a reallzac;on del . proyecto, asi como el

’costo total de la operaclon, de la planta (abarcando las
func10nes de producc1on, administracién y ventas), al igual
‘que otra serie de indicadores que sixve de base para la
parte final y definitiva del proyecto, es decir, el estudio

financiero.

2.5.1. DETERMINACION DE LOS COSTOS

Los costos son un desembolso en efectivo. Desde un punto de
vista descriptive, los costos se subdividen en fijos,
variables totales.

Los costos fijos son aquéllos cuya magnitud no depende
del volumen total de produccidn ni del nivel de utilizacidn
de un determinado proceso o servicio.

Los costos totales son la suma de los costos fijos y
los costos variables y resultan asogiados con un volumen
especifico de produccién o de utilizacién del proceso o

servicio.
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Baséndonos en la anterlor subd:.v:.sion de costos,‘ .

namero
“costos
roducidas:.

por “unidad

prbducida

que’; rasultan deidlvxdlr ‘los costos fijos entre

. el: volumen de producc:.un.

'I;'os costos - se estiman_para un cierto tiempo y
borreéponden a un determinado volumen productivo y a un
programa de funcionamiento. Consideradas y estimadas cada
una de las partidas gue forman el costo de produccidn,
administracidén, venta y financiero a diferentes niveles de
produccidon, se elabora el cuadro que cotemple el periddo de
producecisdn del proyecto y los costos que representan para
cada "ano.

Los costos de produccidn estdn formades por los
siguientes elementos:

- Materias primas (materiales gque entran y forman

parte del producteo terminado)

~ Mano de obra directa (se utiliza para transformar la

materia prima en producto).

- .Mano de obra indirecta (necesaria para la
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produccic‘)n, pero que ne lnter\uene d:.rectamente en‘

- Costo de_mant nuniento'

- Cargos por depreclaclon Yy amortizacidn.

g ‘Por lo,qug respecta a los costos de administracién son
aquéllos provenientes de realizar 1la funcidén de
administracién dentro de la empresa, y pueden significar
los sueldos del gerente o director general, de Fjefes
departamentales, secretarias, asi como los gastos de
oficina en general.

Los costos de venta, por su parte, son agquéllos en gue
la empresa incurre para cubrir las actividades de
promocién, publicidad, investigacién y- desarrollo.

Finalmente, los costos financieros presentan los
intereses que se deben pagar en relacién con capitales
obtenidos en préstamos. Algunas veceas estos costos se
incluyen en los generales y de administracién, pero les

mis correcto es registrarlos por separado.
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2.5.2 INVERSION TOTAL INICIAL: '~ .. -.

La inversién

S
activos’
necesarios:

 excepcidn

qu. moilaii:iario,
hfer'rén{ie‘ntas," y ,dtxés. Se llama
x_jo'puecie desﬁrenderse facilmente de &l sin
! 111;5 ocasioﬁe problemas a sus actividades
: i?x;ﬁductiva\.s (a diferencia del active circulante),

LLE Se“entiende por activo intangible el ceonjunto de
bienes propiedad de la empresa necesarios para su
‘funcicnamiento, y gque incluyen: patentes de invencién,
marcas, disefios comerciales o industriales, nombres
comerciales, asistencias técnica o transferencia de
tecnologia, gastos preoperativos y de instalacién y puesta
en marcha, contratos de servicios (cémo 1luz, telefono,
telex, agua, servicios notariales, etc.), estudios que
tiendean a mejorar en el presente o en el futuro el
funcionamiento de la empresa, come estudios administrativos
o de ingenieria, estudios de evaluacién, capacitacién de

personal dentro y fuera de la empresa, etc.
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2.5.3. INGRESOS .

La determ;nac on de 1ngresos se efect a en base -'a 1las

cantxdades énuales 'productos por Vender. Esta

detepmlnaclq ‘se finca en las —relac1ones entre costos e

efec os por camblos en 1os prec;os Yy en el

'efecto de'los’ camblos en la capacidad utilizada.

gli§eiééioneéfentre costos e ingresos.
‘,Lﬁn.este aspectos se presenta:

= Alguna informacién sobre los factores principales que
influyen en el comportamiento de los costos e ingresos,
pero mas importante adn:

a Infermacién sobre los efectos que generan en costos e
ingresos los cambios en dichos factores.

Tantoc costos como ingresos se consideran dependientes

de:

w El nivel de precios.

» Grado de utilizacién de la capacidad instalada.

m Procesos tecnoclégicos de produccion.

= El pronéstico de la demanda, proporcionado en el estudio
de mercado, y

® La cuantificacién de la produccidn determinada por el
programa de produccién. La magnitud de la capacidad a
instalarse puede ser poco flexXible por razones técnicas

y por lo tanto, se consideran diferentes grados de
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’ se observ n 1as mismas

por los costos, de tal manera que no

1ncorrecta.

b), Efectos por canmbieos en los precios.

+  Los cambios en los precios se manifiestan de diversas
maneras: inflacién, un aumento general del nivel de
precios, como efecto de la escacez de materias primas o de
otros insumos.

El aumento de precios de los productos en un mismo
sector industrial lleva consigo un aumento de los precios
de insumos de otras industrias, de manera. gue su
rentabilidad se ve afectada; pero la influencia es distinta
segun sea el grado de uso para la produccidén de un

producto.

&) Efecto de los cambiog en la capacidad untilizada.

La capacidad aprovechada se mide entre la produccién

real y la capacidad instalada. Parecen obvios los cambios



de. operacién; incremento de los
: > !

cdmofdépreciacién, amortizacidén y

cargos de lntereses, Y aumentos de ingresos debido a 1la

ZmEJor calldad de los productos, siempre y cuando el tamafo

de la‘demanda y el nivel de ingreso lo permita.

) Estos elementos se conjugan en un andlisis de
‘rentabilidad, en el que se calcula si el ahorro de costos
en los sectores operacionales vy el ingresc adicional pueden
justificar el aumento involucrado del costo de capital.
Esta tarea se dificulta porque existen varias alternativas
tecnolagicas y los estudios técnicos y los de costos se
encuentran interrelacionados, por lo que el economista
obtendra del experto técnico todas las informaciones
necesarias para comparar varias soluciones. El a su vez
tendrd que evaluar éstas soluciones en cuanto a sus costos,

transformandolos a precios.

2.5.4. PUNTO DE EQUILIBRIO

El punto de equilibric representa el puntoe de nivelacién

en donde el volumen de produccidén o nivel de utilizacién de
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la capacidad’ instalada)

‘plazo;,

los ingrgsésky los. costos se

igualan.

recios’ aZgue ‘la empresa

n pel;g;o'sh.variabilidad

‘ei péﬂ£o"&é eéﬁilibrié ‘permite conocer 1las
condiciones minimas ‘nhecesarias para asegurar el
fuhcionamiento de la empresa. En términes sencillos, el
punto de equilibric es el nivel de produccidn en el que
son exactamente iguales los beneficios por ventas a la suma
de los costos fijos y los variables.

Hay que mencionar gque ésta no es una técnica para
evaluar la rentabilidad de una inversién, ya que sélo es
una importante referencia que debe tenerse en cuenta. Su
utilidad radica en que puede calcular con mucha facilidad
el punto minimo de produccién’ al que se debe operar para no
incurrir en pérdidaé, sin que esto signifigue gque aungue
haya ganancias éstas sean suficientes para ser rentable el
proyecto.

No obstante, el punto de equilibrio tiene las
siguientes desventajas:

a) Para su cdlculo no se considera la inversién inicial que
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da origen a los bpeneficios Vcalculadqs, por lo gue no es
vuna herramienta de evaluacién econdmica.

b) Es dificil delimitar cen e:lca'c'tit..ud si ciertos costos se
clasifican comeo fleS o como varlables, y esto es muy

os costos f:LJos sean menores

importante, pues mlentras

se alc'anzar& mas;répxd l-:punto:de equzlibr;o._ Por lo

general se" ent.l.ende jé‘syrsén agquellos

que son ' 1ndepe 1

men -de ‘produccisn, y que

que algunos costos, como

salaflos y gasto‘ .de';c;f:‘.‘icina,; puéden asignarse a ambas
cateqorias‘ ' ‘

- ) Es inflexible en el tiempo, esto es, el equilibrio se
ca‘lcula con uneos costos dades, pero si éstos cambian,
también lo hace el punto de equilibrio.

Los ingresos estidn calculados como el producto del
volumen vendido por su precio, ingreses = P x Q. Se
designa por costos fijos a CF, y los costos variables se
designan por CV. En el punto de equilibrio los ingresos se
igualan a los costos totales:

PxQ=CF +cV

pero comno los costos variables siempre son un porcentaje

constante de las ventas, entonces el punto de eguilibrio;

se puede definir matemiticamente como:
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El punto de. equ;llbrio seépuede.balcular a través

las s;gulentes formulas.-

" Donde: /.t

IV = Ingresos por vénﬁas.
CF = Costos fijos}

CV = Costos variables.

El resultado de esta férmula representa el volumen
ventas expresade en cifras monetarias para aleanzar

punto de equilibrio,

En esta férmula el resultado muestra el porcentaje
capacidad que debe ser ocupado como minimo para alcanzar

punto de equilibrio.
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CAPITULO 3. EL SECTOR AGROPECUARIO EN MEXICO

3.1. DIAGNOSTICO ¥ PROBLEMATIC}X“DEL SECTOR AGROPECUARIO EN

HEXICO

El sector Agropecuarlo y Pore tal-‘ha'sido determinante en
el desarrollo economlco ‘ : -

La agrlcultura -
cultlvos com'

cond1c10nes d

La productividad vari' ‘anera sustanc1a1 en al)

noreste/ con txerras de x ego,.ntensxvamente trabajadas,
-los rendlmlentos son de dos veces y la productividad dae}
trabajo de tres veces el promedio nacional, mientras que en
los Estados de la meseta, con escasas lluvias, 1a
productividad sigue siendo baja. Las condicionén
climaticas en el sur permiten la produccién de productog
tropicales.

México casi no exporta productos alimenticios bédsicos,
y tiene gque importar cantidades importantes de malz, sorgo,
soya, leche en polvo y aztcar.

La mayor parte de las exportaciones consiste enp
frutas, verduras, cafe, algoddn y carne.

Como resultado de la apropiacién de tierra comunal por

grandes terratenientes, del ausentismo de clertog
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prop.l.etarios asi como de la crec1ente des:.gualdad delk

» ‘pero no vender 1la
'ii‘s"agrlra - cono.. ga'r'antia para el
créc’i"ito." Gran parte del reparto de la
1 3 ugar en la decada de 1930. De 1948 a 1965, e.1
-‘déls_:e'mp‘eﬁo .gzjicola mejord significativamente, al crecer 1la
producc:.onen cerca de 6.7 por cienteo al afo, Este
Vcr?e"éim‘ienlté pudo atribuirse en parte a un incremento en la
sdge-rficie cosechada (cerca de 3 por clento al afo).
Ademds, el rendimiento aumenté debido a la irrigacién
extensiva, la mayor parte financiada con fondos publicos, y
a la introduccidén de variedades de cultive de alto
rendimiento. Finalmente, los incentives para trabajar 1la
tierra fueron muy probablemente mayores que los del period.o
de ausentismo de los propietarios.

Su evolucién permitiéd satisfacer tanto las necesidades
alimentarias de una poblacién en aumento como la demanda
industrial de materias primas. Durante este periodo, la

consolidacioén de su capacidad productiva contribuyd a la
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creacién de fuentes de 'trabajo’y la“atracciénide-divisas,

importaciones’ en favor:id 6 la. relacién

ra, retirando asi

de intercambio ‘en’ contraiide:la “agricultu

del campo la fuér?a de abajo y la inversién. La tasa

anual de crecimién‘t'o dé 1a produceisén agricola bajé a cerca
de 1.9% entre. 1966 y 1979. La participacién de la
agricultura en el PIB cays del 195 al 9% en 1890. La
migracién en las =zonas redujo la participacién de 1la
agricultura en la fuerza de trabajo de 58% en 1950 a 23% en
1990. Entre 1950 y 1990, un promedio anual de unas 300 o
400 mil perseonas se desplazaron de las zonas rugales a las
urbanas.

En respuesta al decaimiento de la produccion que se
registrd a mwediados de la década de 1960, el gobierno
recurrid a una mayor intervencién en los mercados
agricolas. Tratd de mantener bajos los precios de los

alimentos, especialmente en las zonas urbanas de rapido
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tlempo §de 'perseguia la

u mayor parte,

‘producidos por el

a de'distribucién de los productos mas
haberse descuidado la ventaja

comparatlva que . "debfa haber obrado en faver de 1los

productos bés;cos en vez de hacerlo en favor de frutas y
verduras (debido al precic de garantia de los productos
bdsicos), la balanza comercial agricela se volvié cada vez
mds deficitaria, al tiempo que las exportaciones globales
cayeron.

Los bajos precios controlados para los consumidores,
junte con el apoyc a los productores a través del precio
de garantia y subsidios en los insumos, desembocaron en un
costo fiscal cada vez mayor gque 1llegd al 19% del valor
agricola agregado hacia 1982.

En parte como resultade de una fuerte intervencidn
gubernamental, la relacién de intercambio nacional entre 1la

agricultura y la industria manufacturera evoluciond en
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1960 1970 y 1980 antes de’; la reforma come.r al

detrlmento de agricultura dux:ante _15 .;,d'éc’:a'da‘s“de

A consecuencia de’la:catda en’la. produccidn; la oferta

iterias:! primas para

vez en mayor escala

dictos agropecuarios Y

as: exportaciones: durante los primeros afios

alanza comercial agropecuaria

e desarrollo, basada en la sustitucién
lu tr ales del Sector Agropecuario y

‘un- ‘esfuerzo y una conptribucién

1mportante "ar‘a::cavmpensar la cafida en la proteccidén
'etje‘cc‘:i‘.‘v‘a'.ry e'n‘los términos de intercambio, una "estructura
institucionél de apoyo" buscd impulsar al producter, pero
finalmente limité su libertad de decisién y accién. Esto
provocd un usco ineficiente de recursos materiales y
humanes, inhibiende la inversién y generando un rezago en
el bienestar rural.

La caida en los niveles de produccién se concentré en
17 cultives que representan cerca de 80% de la produccién
agricola. Estos registraron tasas de crecimiento por
debajo del poblacional. Entre estos cultivos destacan los

clatro granos basices (maiz, frijol, arréz y trigo),




algunas oleaginqsas, la  cafia. de: _a.z'\‘lcar, el cacad, :y el

tabaco (lJ

cultivos de

i con -ell fln de aumentar 1la
se_ anexaron alrededor de 2.5 millones de
hectareas ,de tlerras marginales a la actividad cuya

V'productJ.VJ.dad ha descendido ré&pidamente. Al mismo tiempo,

‘crecJ.o el prcblema de la erosién. Este fendmeno, aunado a
‘que el impulso de la revolucidn verde y el desarrcllo de la
infraestructura hidraulica ha perdide fuerza en los Gltimos
afios, ha causado que la tasa de crecimiento del rendimiento
promedio de los 10 principales cultivos fuera de menos 3%
durante el segundo guinguenic de la década pasada.(2)

De acuérdo a lo anterior, no podemos esperar gue la
produccién crezca a expensas del aumento de la superficie

cultivable. Para incrementarla es necesario, entre otras

1 Programa Nacicnal de Modernizacidn del Campo 1990-1994.
SARH, Julio, 1990. pag. 13.

2 Ibid. Paginas 13-14.
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acciones,lprbmofefA;aap:pduétiﬁidaﬂien las fi"rras va

existentes, S &% 14 v Yapli aquetes

tecnoldgicos
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‘3.2,

MODELO: ACTUAL 'DE - DESARROLLO

 t§olitica$

Sector Aqropecuarlo Yy

‘aun pers:.sten restricciones y
relatlvos al sector continuan
‘casos, atrasados, la caida en la

anto p\:\rb‘lic‘a como . privada, en infraestructura,

‘plazo ‘la reaccién del sector al estimulo econdmico.
A ‘continuacidén se mencionarédn algunos aspectos del

Actual modelo de desarrollo.

3.2.1. LA MODERNIZACION ECONOHICA

En el marce de las tendencias recientes de la economia
mexicana, caracterizada por el estancamiénto del Producte
Interno Bruto (P.I.B.)} ¥y los problemas de desempleo, falta
de divisas, c¢oncentracidén del ingreso, inflacién,
endeudamiento externo, etc., surge con el actual régimen
salinista (1988-1994), un nuevo modelo de desarrollo que . a
diferencia de los enfogues anteriores, esgrime a la
modernizacién econémica y social como la principal punta de

lanza en la recuperacién econémica del pais. "Los retos
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entre

econémica implica,

-éiv exterior, reglas
creatividad; innovacién
tecnolééicé,ﬁ nueyés réiéefieﬁcias en la’ organizacién del
trabajo y en l;s formas de asociacidén para la produccidn,
yitalidad en las organizaciones de los productores,
seguridad juridica en la tenencia de la tierra, mejor
aprovechamiento del potencial productivo de la misma, un
marce legal mds adecuado entre otros puntes. (4)

Comoc se puede ver la actual politica, da al Sector
Agropecuario y Forestal una importancia relevante come

pieza clave para la recuperacién econdmica del pais.

3 Rosell]l Maurjcio. La Modernizacién Nacional y la
Inversidén Extranjera, México, 1991. Pagina 71.

4 Rosell. Lec. Cit.
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3.2.2. EL PLAN, NACIONAL DE‘DESARROLLO

mica 'y ‘sccial del
cional de Desarrollo -
‘para avanzar hacia

,dé tacande cuatro

.« Defenderila’s 7iﬁ€éresés de México
 éﬁféi1muhd;._':v ‘

. S@pliérvia vida democrética.

l Becuperar el crecimiento econémico con estabilidad de

precios.

. Elevar productivamente el nivel de vida.(5)

Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,
plantea para el sector agricola el objetivo primordial de
incrementar la produccién y productividad, tal come
establece en el Programa Nacional de Modernizacion del

Campo 1990-1994.

5 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes,
Articulo 26.
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3.2.3. PROGRA}U\ NACIONAL DE MODERNIZJ\CION AL CAHPO 1990—

los llneamlentos
de Desarrollo 1989 1994,

:el goblerno a través del

el Sector Agricola, S A R.H., elabora

Programa Nacional de

’ pr:.nc:.pales politlcas del actual gobierno.

El ob]etlvo fundamental del Programa Nacional de

" Modernizacién del Campo 1990-1994, es aumentar la

produccién y la productividad del campo llevando justicia
a la familia de los productores. Esto garantizarid el
abasto nacional y permitir&4 al pais alcanzar la soberania
alimentaria. (6)

De este objetivo general se desprenden algunos

particulares, de los cuales nos interesan los siguientes:

. Desarrollar y consolidar la investigacién béasica y

6  Programa Nacional de Modernizacién del Campo 1990-1994,
Loc. Cit. pagina. 23.



establecer los estimulos adecuados para a]ustar la

lnfraestructura N4 las 1nst1tuc1ones a la réplda evoluczonk

de la ciencia y tecnologia:a nlvel mund1a1

. Lograr: una“-veréaaera inculacisn 'entréj e;i desarrollo

tecnolégic edio. de . esguenmas

integrados” eextensionismo

Como"se‘ p_ d obse var: el programa reconoce 1la
def;ciente cal;dad Yy efect1v1dad en el proceso de
éeneracién Y transferencma de tecnologia dando importancia
al servicio de extensién agricola para lograr un real
ligamento entre la generacién de tecnologfa y el productor.

Para lograr estos objetivos propone como estrategia el
propiciar el funcionamiento de comités participatives
nacionales y delegaciones -distritales por especie vy
producto~-las cuales serdn eJjes de concertacién gue
funcionaran como foros de participacidén activa de todos los
agentes de 1la cadena productiva y de 1las diversas
instancias gubernamentales. Estos comités intervendrin en
las etapas de la cadena productiva desde la investigacién y
el desarrolle tecnolégico hasta la comercializacién de los

productos (grafica 6).(8)

7 Ibid. pagina 24.

8 Ibid. Pagina 25.
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Los ,;'anrrerynént.o's"—‘eh Aa ’fprodui:icién agricola tehdran que

a’’la As:.stencia Tecn:u:a como uno  de los

princ pales lnstrumentos ‘de apoyo y estimulo al campo para

ilqgrar.lavelevaCLOn de la produccidn y productividad ep
dicha sector, segin se puede ver en el papel que le asigna
dicho programa.

La Asistencia Técnica es el eslabdn entre 1,
generacién de nuevas <tecnologias y el productor. Esta
funcidén tan importante ha side descuidada por mucho tiempg,
porque cuya consecuencia ha sido una deficiente
comunicacién entre los centros de investigacidén y a3
agricultor. La solucidén a este problema, hace necesarig
que las labores del extensionista se lleven a cabo de
manera mas intensiva y eficiente.

El aumento de la eficiencia del servicio de Asistencia
Técnica, procurara que séan los propios preoductores, salyo
aquelleos de bajos ingresos, guienes contraten y cubran los
gastos de validacidén y transferencia tecnoldégica. Para

ello, se promoverd la constitucién de despachgs
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extensu)m.stas de reconoc:.da capacxdad técnica 'como 105'

-1os productorEs‘ que requa_eran de; ese apoyo. El apoye, en

cuanto a- As:.stenc:.a Tecnlca' a los productores de bajos
1Vngresos con potent:lalr productivo, ocurrird a través de
FEGA  y el‘ Programa de Organizacién, Capacitacién,
Asistencia Técnica e Investigacién (PROCATI), financiado
con recursos del Banco Mundial, quienes reembolsaran per un
periodo limitado los gastos de Asistencia Técnieca al
productor.

Se realizaran los esfuerzos necesarios para reafirmar,
cansolidar e incrementar las 4dreas atendidas por el
PROCATI. Paralelamente comenzard el Programa de
Capacitacién y Adiestramiento Técnico para los productores
beneficiados con la transferencia de los activos de las
empresas del Estado que han sido desincorporadas. Esta
capacitacidén abarcard, fundamentalmente, las 4&reas de
produccién, transformacién, administracién Y

comercializacién. Este programa contempla, ademds,
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vla adopcxon de nuevas tecnologias, fomentando la

‘compet:.t.w;dad en el Sector Agropecuario.

“En materia de transferencia de tecnologia, la
Asistencia Técnica para el productor estara apoyada
mediante publicaciones que faciliten las decisiones
referentes a la seleccidn, contratacién, adaptacison o
asimilacién de tecneologia.

De la misma manera, se promoverd la creacién de
patronatos especiales de investigacién manejados por los
productores, para vincular sus demandas con los trabajos de
los técnicos especializados, poniende fin asi al
aislamiento existente entre uno y otros. Come soporte de
este esfuerzo se formaran los Grupos de Intercambio Técnico
(GIT), con el fin de que en la parcela y el predio, y no

s6lo en el campo experimental, ocurra la validacién y
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transferenc:.a de la tecnologia mas adecuada (9)

Como se puede ver. la tendenc:.a de la polit:.ca agrar:.a 2 :

func:.ones y: alcances

mé.s adelante se definiran estos

9 ' Ibid. piginas 43-44.
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3.3. DESREGULACIDN ¥ FORTZ\LECIHIENTO DE LA INICIATIV}\

pnxvmm EN LA AGRICULTURA ’

gricola descrlto
ivisas crec:.entes. La
a-‘revisién de la
erfiodo de austeridad
udos recortes en 1la
'ﬂl‘decaer la inversién
_;ndxmléntné se estancaron. La

pfbddgéién:ﬁo;drécié; ntre 1982 y 1987. El nivel global de

lsubsidids»}qﬁe'situaba entre el 2 y el 3 por ciento del PIB

entre 1982 y 1986- no pudo mantenerse y cayé a nenos del
0.7 por ciento en 19%1. En la década de 1980 el gobierno
eligié un nuevo enfoque para la reforma agricola. Deberian
eliminarse regulaciones excesivas e ineficientes vy
restablecerse la certidumbre en los derechos de propiedad
para reforzar los incentivos a la inV§rsién. Al mismo
tiempo, se asegurarian la oferta de productos bidsicos, en
particular la de la tortilla, pan y leche. Se sustituyeron
subsidios alimenticios indiscriminados por programas de
apoyo de orientacién especifica en favor de los pobres. En
contraste con el proceso de liberalizaciédn comercial y de

desregulacién en la industria ¥, en cierta medida, de los
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servicios,  la. refcrma agricola fue mas

radual en la esferav

de los articulos bésxcos y generamente enfocada hac1a

en favor de . la agrlcultura hacJ.a
1980. En la actualidad' en ocasién de las negoc:.ac:.ones del
Tratado de lere Cc:mercn.o de Amer:.ca del Norte, se ha
. aceptado gal proceso de. ‘liberalizacidn agricola,_
particularmente en el mercado de granos (y por el lado de
los Estados Unidos, de frutas y verduras).

‘La liberalizacién comercial redujo el requisito de
permiso de importacién para diferentes grupos de productos
agricolas, pasando de una cobertura superior al 10
porciente en 1985 a una que se situaba entre 20 y 40 por
ciento en 1990. Los aranceles para el tabaco, las bebidas
Y, en menor grado, para los alimentos elaborados fueron
reducidos en forma significativa. La reduccién dréastica en
controles de precios de los productos agricolas basicos y
productos elaborados a finales de la década de 1980
coincidié con la eliminacién de los impuestos a 1la
exportacién y con el relajamiento de 1los permisos a la
exportacién, ya dgue disminuyd 1la necesidad de contrelar
operaciones de arbitraje. Las barreras a la entrada en
dreas anteriormente controladas por monopolios plblicos y,

en ocasiones, privados, sobre todo en las operaciones de
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almacenamiento .y ‘distribucién, . se .eliminaron y ‘muchos de

los establecimianto-para tal e fueron

n ;la agr‘i(:ultura que, sin embargo,

comenzc a recuperarse en 1990.

"En términos generales, la desregulacién de los
mercados de productos agricolas a fines de la década de
1980 dio lugar a la situacidn siguiente: los productos
badsicos (maiz, frijol, trigo, cebada, carne de pollo,
huevos y leche y, en un grado limitado, los aceites de
cocina) siguen estande sujetos, de diferentes maneras, a
los controles de importacidn, exportacién y precios, adn
cuando en menor qradc; gue en el pasado. En la actualidad,
se permite a los empresarios privados operar en Areas en
las gque los organismos paraestatales solian ejercer un
poder monepdlico. Por ejemplo, se ha liberalizado 1la
entrada a la produccion de tortilla. El1 sistema de
distribucién de estos productos, que estuvo dominado por

CONASUPO, ha sido abierto también a la empresa privada.
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‘Actualmente las 1mportac1cnes de productos al‘imé'_ntic’ios

_o ;1enta. Para ev:.tar 1os

oS 1riversionistas privados, CONASUPO sigue

»operando y el goblerno ‘ha creado un dependencia, denominada
,. \ . j encargada de atraer inversionistas privados y de
'»mejorar e]. flujo de la informacién conercial. CONASUPO
esta tratando también de desarrollar las operacicnes a
plazo para los principales productos agricolas. Cincuenta
ingenios azucareros del gobierno han side privatizados y se
ha eliminado el monopolioc en la distribucién, dque se
encontraba en manos de compafilas azucareras de propiedad
estatal (Azdcar S.A.). Sin embargo, estas exportaciones
siguen estando sujetas a permiso, ya que el gobleno
continda controlande los precios del azidcar y desea
asegurar la oferta interna.

Con anterioridad a las reformas llevadas a cabo
durante la segunda mitad de la década de 1980, el gobierno

operdé un sistema de cuotas de produccién, o de permisos de
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cultivo, ‘cacaon;

para café

la
* El
de

_-control Y se h. privatizado,ﬁ‘a‘l gﬁal que el sistema de
-dlstrlbucion del tabaco, cécao y café. La compafiia de
Vtabaco de’ propiedad estatal, Tabamex, ha sido vendida. El
café y sobre todo, el tabaco siguen estando sujetos a
restricciones de impertacidén y controles de precios. Se ha
eliminado también las restricciones de entrada y de
comercic internc por leos particulares en el sector
pesquero, y el mercado del ganado (excluyendo la carne de
pollo) es libre,\ salvo por razones de regulacién sanitaria
y de seguridad de rutina. También fueron desregulados los
mercados de semillas y la industria pequera.

La desregulaciéon coincidié con una reorientacién del
gasto gubernamental hacia la inversién en el sector en vez
de subsidios, atin cuando a mediados de la década de 1980

hubo reduccidédn tanto de subsidios como de gasto de

inversién, debido a la consolidacidén fiscal.



Hasta 1986 la inversxén publlca sufrlﬁ cortes més dréstlcos

la década'de 1980. En' l990, 1a’ inversién

grlcultura repuntd de 0.3 a 0.4 por ciento del

] PIB, mlentras que 1os subsidios se redujeron atn més. Como

parte de la 1nversién piblica total, los gastos de capital

_en agrlcultura alcanzaron nuevamente la participacién que

tenian en ‘1982, de poce mas del 30 por c¢iento de toda 1la

iﬁversién piblica, después de haber calfdo hasta el 19 por
ciento en 1986.

Los subsidios fiscales explicitos a la agricultura
ascendieron a 1,4 por ciento del PIB en 1982. Haclia 1991 se
redujeron a cerca del 0.6 por clento. El principal
subsidio presupuestal restante es el de CONASUPO, gue
siguen fluctuando entre 0.5 y cerca de 1 por ciento ‘del
PIB. Los otros han sido eliminados en buena medida. Los
subsidies al crédito, otorgados por bances de fomento de
propiedad gubernamental, cayeron de 1.3 por ciento del PIB
en 1982 a cerca de 0.1 por ciento en 1991. Los subsidios a
los insumos (del agua para riege y de las tarifas

eléctricas para bonmbas de riego) son mas dificiles de
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ESTA TESIS HO DEBE
SALIR  BE LA BIBLIOTECA

cuantlficar, pero robablemente no excendieron el 0.2 por

clento del PIB. en’ toda momento durante la década de 1980.

los' .insumos. Los precios de los

cerca de los niveles

allan:.ahora

tarifas de agua para
50 por ciento de los
en comparacién con el
1988. Las tarifas de
energ:.a electrlca para bombas de agua se elevaron de
aproximadament‘,é- el 25 por ciento del costo marginal a largo
plazo en 1985 a' cerca del 40 por ciento a principios de
1992. .

La reduccidén en los subsidios ne ha sido gradual. Los
precios administrados de los insumos y las cuotas a los
usuarios no subieron tan rapidamente como la inflaeién,
particularmente en 1987, lo que frené los esfue:rzos de
reduccidén. Por ejemplo, la tasa de recuperacidn de costos
para operacién y mantenimiento de sistemas de riego, gque
habian aumentando del 12 por ciento en 1982 al 36 por
ciento en 1986, cayé sin embargo nuevamenfe al 16 por
cilento en 1988 antes de alcanzar el 54 por ciente en 1991.
Ademds, bajo el Pacto, los esfuerzos por contener la

progresién de los precios al consumidor, aungque ne




eras;onaron 1os incentlvos a 1a pruducc;én, coﬁdujefon a un

1ncremento en‘los subsxdlos via preclos. j-

todos los
grdfica 8
siguieron

1980 ¥y que

01 qregado entre 1584 ¥y 1987, antes de caer en 1989
y*iséb En esencxa, este fue un resultado de la divergencia
cada vez mayor entre los precios internos e internacionales
de los prnductos alimenticies. Por la misma razdn, los

subsidios al consumidor decayeron hacia fines de la década

de 1980,




3.4. REFORMA -DEL SISTEMA DE TENENCTA DE. LA, TIERRA EN MEXICO

El sistema-de it es.-de singular

imporﬁaﬁg:i ebrerc. de 1992,

‘el Cdngii-eso " cambio. en.. el

arfijéﬁiﬁ ‘2

para . los. poseedores:

sistema’ ej' ‘dqﬁérios, Y permite todas las formas

de errirgiarek"sz;é“f c;mex:.f‘c:j;aievs'>‘rurales. Esta importante reforma
cdﬁplefnenta lorvs cambios de polfitica antes comentados Yy
representa un distanciamiento significativo no sélo
econdmicamente sino tabién politicamente con respecto al
legado de la revelucién.

Existen tres formas de tenencia de la tierra agricola
en México: propiedad privada, ejidos ¥y comunidades. La
propiedad privada (43 por ciento del uso total de la tierra
en 1988) ha sido legalmenté limitada parcelas de un tamafio
miaximo de 100 hectareas de tierra de riego o el eguivalente
en tierra de secano. En 1988, la superficie bajo la
tenencia ejidal ascendid a 95 millones de hectéreas, es
decir 52 por ciento de la superficie del territorio
mexicano total, mientras que la tierra comunal ascendid a 5

por ciento. Los ejidatarios y los comuneros constituyen el




60  porxr clento de todos

los productores rurales.- Los

: los cult:.vos

e ‘tenencia de la tierra generd

dlversas disto en “las decisiones de inversién vy

'producclén.‘, Como - resultado de las regulaciones en el uso de

“la’ tlerra,-' lols mecanismos de mercados, gue tienden a
igualar' 1la productividad marginal de los factores
productivos entre diferentes usos de la tierra, se vieren
dafiados. Las restricciones en el uso de 1la tierra para
agricultores privadeos se aplican segin si ésta disponga de
riego y seglin el tipe de cultivo que se lleve a cabo.
Particularmente en el caso de las grandes explotaciones
privadas, estas restricciones obligan a los cultivadores a
ne modificar el uso de la tierra o 1los cultives como
respuesta a las sefiales del mercado. En la agricultu;:a
privada, el tamafio de las parcelas de tierra y, en cierta
wedida, la entrada en el sector se hallan limitades. Los
incentivos a la inversién de los agricultores privados
estaban frenados en la medida en que la reforma agraria se

iba convirtiendo, efectivamente, en un programa permanente
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y el ccnvert:.rlos en ej:.dos el r:.esgo se han reduc:.do, ya
que é&stos no pueden vender la tlerra y, en el caso de las
t:.erras comunales, pueden compartlr los - beneflc:.os con los

"se re u:.r:.é que “la

o largo plazo.

‘Los mercados de crédito rural se viercn afectados
.tainbi'én por el sistema de tenencia de la tierra, ya que los
ejidétarios no podian vender ni hipotecar su tierra.
Consecuentemente, no podian ofrecer su tierra como garantia
y se velan sujetos, por lo tanto, al crédito del sector
plblico. Ademis, 1los ejidatarios podian endeudarse sdlo
como grupo, lo que creaba la posibilidad de asignacién
ineficiente entre los miembros del grupo. En particular,
podia Qebilitarse la disciplina créditicia por la presencia
de intereses personales. Dado gque 21 crédito se destinaba a
cultivos especificos como parte de intento de satisfacer
metas de produccidon, el uso del crédito no podia ser

eficiente.



o cbn‘“‘ay;uk‘la_ _gie. la familia. Como los ejidatarios corrian el

r'”ies“go‘de.perder su parcela si se dedicaban a otras
aétividades, se reduje la movilidad de la fuerza de
trabajo. Todo esto disminuia la eficiencia de la fuerza del
trabajo al igual gue la del uso de la tierra.

La reforma constitucional en febrero de 1992, termind
formalmente con la redistribuciédn de la tierra, cuya
cadencia se'habia aminorado bajo el mandato de las
administraciones anteriores. Los ejidatarios ahora tienen
la opcidén de convertirse en propietarios de sus parcelas o
de permanecer en el sistema ejidal. Pueden comprar tierra
ejidal, rentar sus parcelas, contratar nano de obra para
trabajar su tierra, asi como asociarse con otros

productores y terceras personas, Yy pueden también celebrar

84



contratos o acuerdos - conjuntos:’con’ socios 'nacionales y

extranjeros. En la ‘;ac’tua'lid‘.ad_': 1as fempresas -nacionales y

extranjeraé. pueden también p"os t aij ia tierra para

la agricultura, la’proddc'r;i'én‘gan orestal dentro de

titucién. Asi, las

los iimites establecidos en.
barreras de entrada han sidq‘refec':tiva‘mvente eliminadas,
pueden  explotarse ;as economias de escala, se ha hecho
'posible la operacién de mercadés de crédite privacics. en la
agricultura y se han reducido considerablemente las
restricciones que pesaban sobre los contratos y la
movilidad de la mano de obra. La certidumbre de 1la
propiedad y la capacidad para rubricar contratos a largo
plazo ofrecen a la vez incentivos y oportunidades para el
financiamiento de la inversién privada a largo plazo.

A pesar de que las reformas glebales del sector
agricola son demasiado recientes para evaluar su impacto
sobre la produccién y la productividad, es notorio gue no
han desajustado la produccién agricela® En 1990, el valor
agregado aumentd a una tasa d:el 3.4 por ciente. En tanto
que los subsidios se han reducido, la relacién de
intercambio entre la agricultura y la industria se ha
modificado. La agricultura y la produccién de granos
bésicos, en particular, se encuentran ahora relativamente
mas protegidas que la industria, aungue el subsector de la

ganaderia enfrenta actualmente una proteccién efectiva




as?cosas, de la

Se han efectuado d:wersos estudios para evaluar el

.impacto global de la liberalizacidn agricola, incluyendo el

‘acuerdo del Tratado de Libre comercio de América del

Noxrte, sobre 1la eficiencia productiva, migracién vy
distribucién del ingreso rural y probreza. El Tratado de
Libre Comercio de América del Norte complementaria las
reformas abriendo el mercade de granos mexicanos a cambio
de la 1liberalizacién en América del Norte de las
importanciones de frutas y verduras provenientes de México.
Como resultade de ello, México reduciria la produccién de
granos pero aumentarfa las exportaciones de frutas y
verduras. Un estudio importante sugiere gque podrian
obtenerse beneficios globales estédticos de la eficiencia
del orden del 0.6 por ciento del PIB, o sea cerca del 7 por
ciento del valor agregado agricola, si la 1liberalizacidn
fuera inmediata {Levy Y Van Wijnbergen 1992).
Principalmente como resultado de la liberalizacién del

mercado del mafiz, hasta 700 mil productores de maiz
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podrian, en. este' caso, perder su'modo cle v:Lda Y. verse

Es‘div.vfic::i.l :éﬁéiu;a; "el" rnpacto neto ‘de las diferentes
reformas y de la llberallzacu:n sobre la d15tr1buc1on del
: J.ngreso y la pobreza rural El actual slstema de proteccxon
y subsidios ofrece todavia una segur:.dad bidsica al mantener
los ingresos rurales y aumentar las rentas de la tierra de
secano. El gobierno ha tratado de desarrollar un programa
que pueda contrarrestar lios efectos reductores de 1la
reforma comercial sobre el bienestar, manteniendo al mismo
tiempo los beneficios de la productividad. Esencialmente,
un cambio de los subsidios gubernamentales en favor de la
inversién publica, particularmente en riego (de pequefia
escala), donde siguen existiendo muchas oportunidades de
inversién potencialmente Eentables, incrementaria el valor
de los activos‘de los agricultores y 1los compensaria
elevando su productividad. La reforma en la tepencia de la
tierra aumentard les incentives para las inversiones
privadas complementarias y permitird gque los mercados de
crédito hagan frente a una mayor demanda de inversién
privada.

Las inversiones plblicas y privadas adicionales
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también crearén, al  menos momenténeamente, ehpleo,

ccntrlbuyendo asi a reducir las presiones mlgratorlas. Como

la tierra de’ rieqa para cultlvo emplea una mayor mano de

la tlerra de secano y como la produccién de frutas

tiende tamblen a utilizar una mano de obra mis

'1mportante que la producc;on de mdiz, la demanda de trabajo
e _aré de manera permanente hacia esta actividad. En

4térm1nos generales, mlentras que el efecto a mediano plazo

'sobre la ngraclon es incierto, y depende de la demanda
:complementarla creada por una mayoer inversidén en
iﬂf;aestructura, se tienen pocas dudas de que un desarrollo
agricola exitoso reduzca considerablemente en el futuro la
participacién actual de la agricultura (del 23 por ciento)
en el empleo total. En cuanto a saber si de ello resulta o
no una migracién masiva rural-urbana dependerd del éxito de
los esfuerzos por descentralizar la actividad econémica y
de la creacidn de oportunidades de emplec no agricola fuera
de los princlales centros de poblacién. En los casos en que
este preoceso se desarrollo creara dificultades

transitorias, puede ser apropiado aplicar medidas

temporales orientadas especificamente a la lucha contra la
pobreza. El gobierno ha tratado de identificar las &reas en
donde podria requerirse dicha intervencién.

El gobierno trata de seguir un programa de
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liberalizacién por etapas en el mercado de granos, junto

con un increlnento e 1 ver’J.on rural piblica basado en

un analiSJ.s costo benef io _Los ;programas para mejorar el
acceso de-.l -es prlvados al crédito y para
desarrq]‘..l‘a: inversién‘ en. los servicios bédsicos de

éducébié’n yasalud, incluyendo programas especliales de

nutriclon Fo. maré.n parrte integral del programa de
reformas. Se .e's‘tlénv ya desarrollanéo proyectos piloto de
'nm;r.'l.c:.én y ioé primeros resultados son alentadores. Ademds
del '‘programa basico, el gobierno puede crear fondos
contingeﬁtes de inversién para los programas de

capacitacién, asi como programas especiales de asistencia

orientada especificamente en favor de las personas mayores.
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CAPITULO IV. METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DE PROYECTOS

AGROPECUARIOS.

De acuerdo con el anilisis del sector agropecuario en
Mékicp ée puede determinar su gran importancia que tiene
para el desarrollo econdmico de México, por lo gque es may
importante promover proyectos de inversién en este sector.

Pero dado>que la mayoria de ios productores del campo
no cuentan con los conocimientes necesariocs para la
elaboracién y evaluacidén de proyectos, sobre todo para
cumplir con los requisitos de las institucicones financieras
a fin de obtener los recursos necesarios para poner en
marcha el proyecto.

De tal manera, corresponde en este capitulo disefar
una metodoleogia que permita a las peguefias empresas
agropecuarias contar con las bases necesarias para elaborar
en forma precisa los proyectos de inversion dque su
actividad requiere: h

El propdsito es proporcionar a los interesados en
invertir en el campo, todos los elementos fundamentales
sobre la metodologfia de elaboracién de proyectos
agropecuarios, de manera gue cuenten con las herramientas
técnicas necesarias para manejar los conceptos comunes

referentes al lenguaje de formulacién y evaluaeidn.



4.1. ESTUDIO DE MERCADC

El contenido de un proyecto agropééuario puede ser variable
y depende la naturaleza vdelvimismo;.dependiendc en cierta
medida 'delutipo de - producto o mercado agropecuario.
espec;ifico de que se trate el proyecto. Sin embargo,
b'existen algunos estudios basicos que deben incluirse en
cualgquier proyecto agropecuario, y el estudio del mercado

.es el primeroc de ellos.

4.1.1. CONSIDERACIONES GENERALES

Los aspectos de mercado de un proyecte agropecuario
comprenden las wedidas adoptadas para la comercializac:i:én
del precducto obtenido y el suministro de los insumos
necesarios para ejecutar y operar el proyecto.

En lo que se refiere al producto es esencial hacer un
andlisis cuidadoso del mercade propuesto para la produccién
del proyecto a fin de asegurar que haya una demanda real a
un precic remunerador. ¢Dénde se venderén los productos?
¢Es de magnitud suficiente el mercado para absorber 1la
nueva produccién sin afectar al precio, y si es probable
que el precioc resulte afectado, en gué medida? Seguira

siendo viable financieramente el proyecto al nuevo
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precio?. ¢Hay instalaciones adecliadas: para manejar la nueva

proﬂucc.ivdn?. aTal ban i 'c\lﬁirse' rﬁedidas en el proyecto
para la ‘»‘elei’b.ol;:aydri‘.‘éiﬁ:de préduétbs, o guizd se precise un
proj(ecto ,apafté Lde 7coxﬁefciali;acién para la elaboracién vy
_distfibuciéh-'de los productes? iSe destina el producto para
el consumo interno o la exportacién? ;Produce el proyecto
propuesto la clase y calidad de articulos gque demanda el
mercado? ¢Qué arreglos finahcieros ser&n necesarios para
comercializar el producto y qué disposiciones especiales
es menester incluir en el proyecto con objeto de financiar
la comercializacién? Toda vez que la produccién debe
venderse a precios de mercado puede que sea menester
formarse un juicio acerca de los precios de sostén o
subsidiados futuros del gobierno.

En lo que se refiere a Jlos insumos deben adoptarse
medidas apropiadas para gue los agricultores obtengan sus
suministros de fertilizantes, plaguicidas y semillas de
alto rendimiento que ;ecesitan para adoptar nuevas
tecnologias o nuevos métodos de cultivo. ¢Existen canales
en el mercado para los insumos y tienen la capacidad
suficiente para suministrar a tiempo nuevos insumos? gDebe
establecer nuevos canales el proyecto o deben hacerse
arreglos especiales a fin de proporcionar canales de

comercializacién a los nuevos insumos?
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En general con e]. estu i.' de mercado 'como parte

1nt.egrante de un proyecto de “inveFsisén.: agropecuario se
pretende 1denti£icar i ‘
de comerc:.al:.zacién

primordia imente

interesados en adguirir;

o entidades
‘ademas ‘de adecuados para su

- comercializaci

.De tal’'manera, todos estos aspectos deben ser

considerados en los estudios del mercado agropecuario.

4.1.2.IDENTIFICACION, DESCRIPCIC Y CARACTERISTICAS DEL

PRODYCTO

En esta parte de la investigacién del mercadc habra de
identificar el producto por su composicién; los elementos
gque lo 1integran; sus propiedades fisicas y gquimicas.
Describir las normas de calidad tanto las exigidas por las
leyes, asi como las ma&s preferidas por los consumidores o
usuyarios y otras caracteristicas gque interesen.

Mencionar la vida atil que tiene el producto y la
forma de usarlo; si es durable © perecedero; gue sectores
lo emplean; si es bien de consumo final o intermedio.

Se debe sefialar la naturaleza del lanzamiento:
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~ 5i es un producto nuevo.
- 8i es. un;, products querént:aré en competencia con

'prqdﬁctos

- si. Vei.‘é.s.t'udio e

v

- 8i el pfoducto'néce de una necesidad de mercado cautivo

y lo absorberi el gobietno, etc.

citar la forma en la gue aparece el producto en el
mercado, especificando y describiende su presentacién, sus
dimensiones comunes, los andlisis de laboratorio, su grado
de desccméosicién, el tipo de embarque, envoltura y envase;
su contenido, el peso por unidad, sucedaneos y sustitutos;
grado de transformacién y las materias primas requeridas
para su elaboracién; también se debe realizar un breve
estudio de mercado para cuantificar la existencia de
materias primas, sus precios, <¢icle de aparicién, etc.
Muchos que los anteriores elementos sefialados servirdan de

base para los presupuestos de ingresos y gastos.
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4.1.,3. DETERMINACION DEL AREA DE CONSUMO

Un apartado de smgular 1mportanc1a en la investigacién del

mercado,  es el referente a la ‘derminacién del Area de

consumo; la que se"estudlaré, por -una parte a través del

area geogr&flca’ porA otra anallzando al consumidor,

S5e debe dafnur la zona o el 8rea geogrdfica donde se
invest:.garé E el mercado, presentandoe la. vez una
justificacién del porque se ha seleccionado,

Muchos estudios de proyectos de inversién, consideran
ia demanda desde el punto de vista general y puramente
econémico y caen en el error de no analizar el producto que
prefiere el consumidor. En base a las costumbres, habitos

y motivaciones del consumidor, se debe adaptar a las

necesidades del demandante.

4.1.4. ANALISBIS DE LA OFERTA Y DEMANDA

En este aspecto es importante ademds de cuantificar la
oferta y la demanda relacionadas con el proyecto,

determinar la magnitud del mercado.
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~ LA OFERTA

Una empresa debe ser ‘proyectadaen -forma tal gue el precio

fpféfundidad en que condiciones operan

«la's'émpresas' similares a la gue se piensa instalar.

El estudio de la oferta, es un tema amplio que
'conlleva una . serie de dificultades para su determinacién;
s:.n,embargo el proyectista debe tener la suficiente
hébilidad' para obtener aquellos elementos que sean
necesarios para caracterizarla y estimarla. El estudio de
la‘ oferta presupone cuestionar sobre los siguientes

apartados:

~ La evolucién de la rama agropecuaria en gue se desea
participar.

- Sefalar gquienes son los productores actuales en el &area
del mercado; el equilibrio interempresarial de la rama,
recopilando informacién como: la capacidad instalada y
utilizada, si existe capacidad ociosa, a qué factores se
debe este hecho; el grado de tecnificacidn, mencionando
si es altamente calificada o de tipo artesanal. Debe
puntualizarse el método de produccién; las fuentes de

suministro de materias primas y otros insumos.



Recopilar lnformaclén relat:.va a- indlcadores como

relaC:Lon capital-producto, 1nver516n por hombre ocupado,

los productores;- grado y forma de

margen de gan' nc:.a de ’

crecimlento de 1a oferta y los aspectos cual:.tat:.vos de su

,crecxm.ento. )

- DEHANDK ¥ FACTORES QUE LA DETERMINAN

Se i?uede considerar que la viable m&s importante que se
estudia en una investigacién de mercado es la demanda. La
demanda tiene por obkjeto cuantificar la existencia de
individuos, familias, empresas e instituciones que son
consumidores, usuarios actuales o potenciales del producto
o servicio que se piensa ofrecer.

En esta parte del estudioc se debe hacer mencién de los
factores que determinan la demanda, como son: el nivel de
precios, el nivel de ingresos, gustos y preferencias,
sucedéneos y sustitutos. Para poder estimar con mayor
certeza los movimientes de la demanda y su cuantia en un
momento dado se estudia la elasticidad precio de la demanda
y elasticidad ingreso de la demanda. La ordenacién y
andlisis de las anteriores cuestiones es la base para

estimar la magnitud del mercado.



= MAGNITUD DEL MERCADO

Las 1nvest1gaciones anteriores'estén enfocadas para aclarar

y determinar -las’ siguientes cues

lel ‘crecimiénto’ de la’ propia

demanda.

- Determlnar tasa e indlces de crecimiento. -

- 'COrrelaclones con bienes intermedios o con otras
véfiabieé Eomo el precio, ingreso, gustos, etc. Con la
infofmacién adecuada se pueden realizar las proyecciones
convenientes de manera gue permitan cuantificar la

magnitud del mercado en el futuro y consecuentemente

justificar la inversién.

Para el tipo de proyectos que se tratan de estudiar,
no se aplican técnicas econométricas avanzadas, mas bien,
son simples proyecciones que se basan en la técpnica de los
minimos cuadrados; indices de crecimiento anual y
aplicaciones de algunas correlaciones simples; el método
seleccionado estd en funcién de la naturaleza del estudio

de mercado.
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4.1.5. COMERCIALIZACION

 ﬁ§tod6$ actuales. .de

as ‘instalaciones

como; . almacenes, eguipes

para ‘eguipo ‘de transporte,

bqbliqi&%ﬁ‘:accegqp}qs;pépa véh?é, ete.

 be§b:ibir.‘1aV éstrﬁctura distributiva; producto-
intermediario~-consumidor que estard en funcidn al giro que
se dedique la empresa; asimismo, el tipo de consumidores a
guien va dirigido el producto, detectandeo las dificultades
gue presentan los canales de distribucioén existentes.

Hacer una estimacidén del costo de distribucién;
conviniendo en sefialar el medio de transporte, las tarifas
en relacidén al peso y volumen, distancias, riesgos, carga y
descarga, almacenamiento, etc.

Estudiar el sistema de ventas gqgue tiene la competencia
en cuanto a plazo de entrega;. cobros: contado, contado
comercial y a plazos. ‘La politica que tienen en cuanto a
descuentos, intereses, promociones, publicidad, etc., estos
elementos permitirdn elaborar planes concretos de lo que
debera hacer la empresa gue se proyecta.

En general, en la seccién correspondiente al estudic
de mercado debe demostrarse gue existen mercados

satisfactorios para la produccién del proyecto. El1 mercado




pero en el

omo. consecuencia de la actividad del
. _proy.'ecto -hay un producto de exportacién, debe prestarse
,‘atencion a sxtuaciones especiales como la del trato
. praferencial, los contratos a largo plazo, o las
preferencias en cuanto a calidad. En el texto principal o
en un anexo especial debe tratarse ampliamente de las
politicas internas de fijacién de precios, si szon motive
de extenso debate o si se precisan cambios significatives
de politica para el proyecto. En esta seccién también se
mencionardn los precios relacionados con productos
comercializados internacionalmente, y se resumirén los
resultados de los cédlculos de los precios de paridad de las
importaciones y exportaciones expuestos con mias detalle en

anexos y cuadros.
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4.2. ESTUDIOQ TECNICO

El analisis- técnico. se” ocupa ‘de los: ihsu}nos (suministros)

del proyecto 'y de loa® "r'ac‘ll.iéfzés'"*('p'rbéil:lc'c'ién) ‘de bienes y

‘es’extrema 'y el marco del

servicios reale:
proyecto débé “estar’definidoicon 12 suficiente claridad
para que‘ ese‘ja'na'.].'i zudo y,\preciso. Los denas
aspectos 'de‘l"anéiis_ el :pr 'ect:o ‘sélo pueden llevarse
adelante a " la luz dévir an511515 btécnico, aunque los
supuestos del plan de  un ‘proyecto es muy probable gque
necesiten revisarse a medida gue se examinan en detalle los
demds aspectos.

El anilisis técnico examinara las posibles relaciones
técnicas en un proyecto agricola propuesto: los suelos de
la regidén del proyecto y sus posibilidades de desarrollo
agricola, la disponibilidad de agua, tanto natural (de
lluvia b'd su distribucién) como abastecida (las
posibilidades de desarrollar un sistema de riego, con sus
obras asociadas de drenalje), las variedades de cultivo y
especies ganaderas apropiadas para la zona, los suministros
de produccién y dus disponibilidad, las posibilidades y
conveniencia de la mecanizacién, las plagas endémicas de la

zona y los tipos de control que serd menester aplicar. Con

base en consideraciones similares a las enunciadas, el
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anéllsis técm.co determlnara 1os rendimlentcs potenc:.ales

proyectq, ; los
{éercuenrci'a’s del.
-lés ﬁierfas ‘a
loé tipos de

precisan para 1 éxito de 1a operac:.én del proyecto y los

‘Slstema de‘elaborac::.én de productos agricolas que se
’ necesxtarén. ‘

El andlisis técnico puede identifiecar lagunas en la
informacién, las que deberdn llenarse antes ‘de 1la
planificacién del proyecto o bien en las fases iniciales de
su ejecucidén (si se tiene en cuenta la conveniencia de que
el proyecto vaya modificdndese a medida que se disponga de
informacién mé&s completa). Tal vez sea necesario hacer
estudios de suelos, de fuentes de agua subterrdnea o
recopilar datos hidrolégicos, Quizd sea menester tener un
conoc¢imiento mas amplio de los agricultores que
participardn en el proyecto, de sus sistemas corrientes de
cultive y de sus valores sociales, con objeto de que las
decisiones relativas a la eleccidn de tecnologia se apeguen
a la realidad. Puede que sea precisc hacer pruebas sobre el
terrene para verificar rendimientos y otro tripo de

informacién a nivel local.
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a medida que: se avaﬁc'e en el analisis- técnico, el

anallsta del proyecto deberé cerc:.orarse en todo momente de

que el trabajo tecnlco se. real:.za de manera concienzuda y

aprop}ada

vestlmac10nes y proyecciones técnicas

estan  vinculddas:ehlas condiciones reales, y de que los

agricultores gue .estan utilizando la tecnologfa propuesta

ios éémpds pueden obtener los resultados

proyactados.’

‘"Los - aspectos bAasicos que deben considerarse en un
estudio técnico son la determinacion del tamafio y la
localizacidén, programa de ingenierifa; asi como 1la

determinacién de insumos, materiales y mano de obra.

4.2.1. TAMANO Y LOCALIZACION

La &ptima operacién de un proyecto agropecuario depende en
gran medida de que el tamano y la localizacién sean las
adecuadas, por lo gue debe ponerse especial atencién en

estos factores.

4.2.1.1. TAMARO

Cuantificada la magnitud del mercado, se estd en 1la
posibilidad de determinar el tamafo de la empresa.
“"El tamafio de un proyecto se mide por su capacidad de

produccién de bienes o de prestacién de servicios, definida



en termlnos tecnxcos en relaczon con la unldad de tiempos

determinan- el

- E1 proceso técnico.iff,”‘

- El mercado

~ Los - 1nsumos y materlal humano.
-La capac;dad financiera,

- El tfanspbrte.

- Los .problemas institucionales.

- La capacidad administrativa, etc.

4.2.,1.2. LOCALIZACION

El objetivo de esta parte y los detalles incluidos en los
anexos y mapas de apoyo es presentar una descripcién de la
situacion existente en la 2zona donde se emplazaré el
%royecto y exponer la base desde la que se inicia el
proyecto. Esos datos descriptiveos deben presentarse en los
términes fisicos, agricolas, soclales, econdémicos,

institucionales y juridicos pertinentes. En esta parte debe

i ILPES. Guia de la Presentacidén de Proyectos. S. XXI. E.
1973. pag. 92.
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evaluarse, -en ‘séntido mas"LimitadQ.Quéien‘ei3gxameh de la

ast oportunldades Y. posxbllldades de desarrollo,

;}g 1imitac10nes qﬁ presenta la  zona,

concentrindose de prlnciplo a fin en lardESCILPCLGH que

sigue del proyecto.

1) caracteristicas FPisicas

Esta seccidn tratara de las principales caracteristicas
geogrdficas y topogrificas de la zona y relacionard ésta
con las peculiaridades destacadas del pais en conjunto, E1
objetivo principal es mostrar que el clima y los suelos son
adecuados para los cultivos y la produccién ganadera que se

pProponen.

a) UBICACION GEOGRAFICA. Se indentifica la ubicacién
general de la zona del proyecto dentro del pais y luego
se define esa zona de manera m&s prec%sa en reiécién con
fronteras administrativas y otros criterios. La zona del
proyecto podria ser, por ejemplo, una provincia, un
distrito, una cuenca hidrogr&fica, la zona bajo riegeo
controlado de una presa, ©o una combinacidén de esas
particularidades., Un proyecto de rehabilitacién de
cultivos arbéreos podria interesarse en propiedades o

plantaciones particulares. Algunos proyectos se ocuparén
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b) -

<)

,solo de los agricultores qua producen determxnados

temperaturas, humedad,

evapora—tra\spirac;on y factores semejantes. En los

anexos se pueden resumlr ‘1os registros disponibles e
1nformac16nfmés‘téqn1ca. En el caso de un proyecto de
cultivo‘de secano el objetivo es mostrar que la cantidad
y estacionalidad de 1la precipitacién pluvial son
adecuadas para la secuencia de cultives que se propone.
En 1los proyectos de riego el registro de 1la
precipitacién pluvial apoya las conclusiones en cuante a
la época en gue se mnecesita el agua de riego y su

cantidad.

GEQOLOGICA, SUELOS Y TOPOGRAFIA. La‘informaé}én dque se
proporcione en esta seccidn debe apoyar las conclusiones
acerca de las tierras del proyecto en lo que respecta a
su potencial agricola, su adécuacién para el riesgo sus
necesidades de drenaje y datos semajantes. Ser& menester

proceder con juicio en cuanto a la escala de los mapas

de suelos y de clasificacidén de la tierra dgque se -
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1nc1uyan en el lnforme.- En-:la Vpﬁep‘arécién del pfoyecto

s‘mapas detalladc_)s- ‘(que
; y;‘uh ixlai:)a. resumide de
.d) la medida en gue sean
los recursos hidrédulicos de
superf:l.cie \'s subterrénecs. Usualmente esto se hace desde
el punto . de vista de riego y drenaje, pero también puede
tener relacidén con el abastecimiento de agua a

donmicilio.

2) Base Econdmica

Esta seccién deberd cubrir las principales caracteristicas
econdmicas de la regi6én y puede tender a trasladar algunos
de los aspectos sociales de la seccién siguiente (5.3).

Debe evitarse, por supuesto, la duplicacidn de datos.

a) RECURSOS AGRICOLAS Y GANADEROS. Deben suscribirse
brevemente los recursos agricolas y ganaderos de 1la

regién y cuantificarse los elementos principales. Debe
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b)

-Deben’*hacerse notar

las tendenc:.as reclentes y- ponerse-:de relleve la
importancia relativa.del sector al que va prestarse

asistencia como parte del proyecto.

UTILIZACIbN DE LA TIERRA, SISTEMAS DE EXPLORTACION Y
METODOS DE CULTIVO. Deberd describirse la utilizacién
actual de la tierra, incluyéndose aqui informacién
acerca del sistema de tenencia de la tierra, tamafio de
fincas, métodos de cultivo, variedades de cultivos y
razas ganaderas, rendimientos de la produccién agricola
Y ganadera e insumos. Gran parte de este material se
puede presentar en forma tabulada en los anexos con un
comentario breve en el texto principal. Una breye
descripcién de las practicas agricolas y del nivel de
tecnologia correspondiente a cada explotacién agricola
principal puede ser conveniente, Podrd hacerse
referencia a los resultados alcanzados en los centros de
experimentacién de la zona y mencionarse el desempefio de

agricultores individuales que hayan sometide a prueba el
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c)

d)

sistema propuesto a . fin'de - indicar ‘su producecién
potencial. “Deberdn des¢ribirse :con. claridad 1las

limitaci6nes{'f es'gomo’lasicdstumbxes

Sociales; . a tierra, las

escaseses. cios de extensién

que.pﬁdiérarlmpgdlr

aceptables-de’ produce

SUMINISTRO DE INSUMOS. ¥ = COMERCIALIZACION DE LOS
PRODUCTOCS. Deber& hacerse una descripecién concisa de los
canales existentes para el suministro de insumos y de
los servicios para la comercializacién de los productos
agricolas. Podran describirse y evaluarse los efectos de
politicas gubernamentales como la de los precios de
sostén, la subvencién de insumos, el establecimiento de

impuestos a los productos y otras semajantes.

OTRAS ACTIVIDADES ECONOMICAS. Puede gue haya otras
actividades econémicas en la zona gue sean importantes
para la conprensién del proyecto, comoc las forestales,
pesqueras, artesanias rurales y las de industrias de
transformacidén. Si se dispone de datos, podréd sefialarse
el nimero de familias dedicadas a actividades
secundarias, d&ndose una indicacién, por 1lo menos

aproximada, a su importancia para la economia rural.
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4.2.2. PROGRAMA DE INGENiBRIA

Se puede observar q'ue ‘el mefcado,'_la"localizacién, el

tamano y ‘el proceso productlvo estén intimamente ligados.

El d:l.seno de 1a ingenieria bés.Lca tiene como funcién:

la- de aportar 1a Hinfor_acifan que permita hacer una
‘evaluacién tecnoecanémlca ‘del proyecto y finrnacar las bases
técnicas sobre las gue se instalarid la planta, en caso de
considerar viable el proyecto.

Para gue un proyecto se cc;nsidere completo en el

aspecto de ingenieria, debe contener lo siguiente:

- Descripcién del proceso productive.

- Maquinaria y equipo.

- Especificacién de la obra civil.

~ Distribucidn de la maquinaria y equipo.
- Insumos y materiales requeridos.

- Programa de produccién.

Es necesario hacer una descripcidn general del proceso
seleccionado Yy una exposicidén sobre cada fase de
produccién. La descripeién, debe formularse en términos
accesibles y evitar el uso de expresiones técnicas; cuando
sea necesario comentar detalles sobre cuestiones de

tecnologia avanzada, se recomienda presentarla en un anexo.
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En relaclén al proceso. pdeucthO e 1nstalac10nes, no

existe -un esquemavgeneral de presentac16n en el que deban

1mi¥ﬁé‘;mpo;ta331a/ por 1lo que h;bré casos en gue un

concepto. se ‘justifique con una referencia y otros gque
irequieran -de una exp051cxon larga y detallada; en otros
proyectos la posicién puede invertirse para los mismos
rubres, de ahi la importancia y responsabilidad del
proyectista de identificar y valorar los puntos relevantes
"y criticos del estudio.

El proceso de produccién, es el proceso técnico que
convierte una serie de insumos materiales en cierta
cantidad de preoductos.

De las alternativas posibles se debe seleccionar aquel
procesoc gue se adapte a las caracteristicas del producte, a
la disponibilidad de insumos, al medio donde se establecerd
la empresa, a las normas institucionales, a la
disponibilidad y costo de tecnologia, a una rentabilidad
aceptable, y a la disponibkilidad de mano de obra; por lo
cual en forma generalizada se debe hacer una descripcién
del procesc productivo con las peculiaridades de 1la

fabricacién.
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“En  cuanto y. ‘equipo;  interesa

fundamentalmenta el prob ema de seleccion,'én el que

1a escala de produccién

Y el grado de mecanlza ié na;Véi analizadas las diversas

alternatlvas Y seleCC10nada la adecuada, se especificara en
forma pormeno:lzada la maquinaria. y el equipo necesario
para lograr lavcapacidad de produccién deseada, es decir
seleccionar el equipo que -influiré&-en el proceso, la escala
de produccién y el grado, de mecanizacién, factores que
estén intimamente ligados.

Es conveniente explicar la divisién de la industria en
diferentes &reas (produccién, administracién y ventas) y

~hacer el comentario de las construcciones, de sus
caracteristicas y de la forma en gque se distribuirdn en el
terreno.

La maguinaria y su distribucién en el terrenc y en los
edificios industriales tiene una relacidn estrecha con los
problemas de circulacién de materias primas; materias
primas en proceso de elaboracién y productos terminados; es
importante analizar las alternativas que permitan encontrar
el trénsito mds adecuado para gque tengan un minimo de
cruzamientos.

Se debe indicar la distribucién de mAgquinas en el

edificio; las instalaciones actuales asi como también las
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'futuraS¢'Lé:aiétribuéién~d9_iés:équipbg dentro’ delos

Se debe hacer una cuantiflcaclén completa de los

insumeos y materiales gque se necesitan para realizar la
producciaén.

La eficiencia de los equipos, insumos y la mano de
obra por unidad de produccién, constituyen los elementos
basicos para estructurar el programa de produccidn.

El programa de ingenieria puede comprender dos Aareas
bédsicas; por un lado, las obras e instalaciones generales,
y por el otro, los edificios y equipos de la finca o
empresa agropecuaria.

OBRAS E INSTALACIONES GENERALES. En esta seccidén se
ingluye el examen de las instalaciones de riego, 1la
infraestructura general para los proyectos de asentamiento,
los cambios de acceso, los servicios de extensién y la
infraestructura social, como abastecimiento de agua a los
poblados, dispensarios de servicios de salud, escuelas y
electrificacién rural. Si una entidad de desarrolle tiene
la responsabilidad de emprender los +trabajos de

construccion, puede incluirse agqui una 1lista del equipo

113



necesario para el proyecto.'Una”disposicién semajante puede

adoptarse en: lo que respecta al eql.upo para la operaclon y
mantenlmlento de las obras del proyecto.

EDIFICIOS '-Y"’E'QU'I'PCSS DE LA EMPRESA AGROPECUARIA. En
esta secc;.cm se tratarén cuestiones como el tendido de
cercas, los sistemas de riego y drenaje de la finca,
desﬁroce Y nivelécién de terrenos, desarrollo de pastos y
actividades similares., La caracteristica distintiva de
tales trabajos es gue normalmente se ‘realizan por
agricultores, o por cuenta de ellos, en sus propia fincas,
con créditos facilitados por el proyecto y quizd mediante
arreglos para que se ejecute el trabajo.

En esta seccién también se tratarid de bombas de riego,
rociadoras, instalaciones de almacenamiente en la finaca,
cobertizos para el ganado y una amplia gama de elementos
similares, en gque en general se facilitan a los
agricultores mediante arreglos crediticios.

~

4.2.3. INSUMOS MATERIALES Y MANDO DE OBRA

La cantidad y caracteristicas de las materias primas en
general y de todes los insumos en particular gque requiere
la industria son aspectos de gran significacién, en virtud
de que influyen de manera decisiva en la determinacién

tanto del tamafio de planta como en la seleccién de equipos.
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Ademds, para proyéctqs 'agrpindﬁstiialés qeneraimente ‘las
méteriaé bfiﬁasf;éprgééhtéﬁiﬁp;altq péfcenﬁaje de 1la
estructura dél%;ostﬁitotali :

Propiamenterel éstﬁ&ip de materia prima, viene a ser
un estudio de mercédo de disponibilidad y abastecimiento de
materia prima, el cual debe de contener comc minime los

siguientes apartado:

- Calidad y caracteristicas de la materia prima.
- Analisis histéricos de disponibilidad de materia prima.
. Localizacién.
. Superficie cultivada y cosechada.
. Rendimientos, volumen, costo, valor de la produccién,
precios diversas épocas del afio.
- Destino de las materias primas.
- Calendario de cultivos.
- Financiamiento de los cultives.
- Problemas de abastecimiento de materias primas.

-~ Disponibilidad de materias primas para el proyecto.

En cuanto a la mano de obra es conveniente especificar
si se regulere personal no calificadc o calificado,
sefialando si existe en la localidad o se piensa traer de

otra regién o capacitar a la existente.



4.3. ANALISIS' szmén:'ﬁo .

4.3.1. ASPECTOS GENERALES -
~Los Espéétos,finandiéros' deé;1a preparacién 'y el andlisis de
"éfedfos "finran‘c‘i‘é'ros‘ q:ue p'uédén

ejercer.un‘proyecto propuesto en . cada uno de sus varios

pa;ticlpanges. En los proyectos agricolas los participantes
inéluyéh alg‘rlcultores, empresas del sector privado,
entidades piblicas, organismos del proyecto y, quizd, 1la
hacienda nacional. Deben prepararse presupuestos separados
péra cada unc de esos grupos. Sobre la base de esos
presupuestos se formulan juicios en cuanto a la eficiencia
financiera, incentivos, capacidad crediticia y liquidez del
proyecto.

Un cbjetivo principal del andlisis financiero de
proyectos agropecuaries es juzgar el monto de recursos de
que dispondrd las unidades agricolas participantes en el
proyecto para sustentarse, El analista necesitara
proyecciones presupuestarias en las que se estimen afio por
afio los ingresos y gastos brutos futuros, comprendidos los
costos asociados con la produccién y los reembolsos que
deben efectuar las unidades agricolas de los créditos que
se les hayan concedido, a fin de determinar qué es lo que

queda para compensar a la unidad productiva por su propio
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; EJ. anal:.sta debera juzgar

‘ ééeéiﬁaréh préstamos con objeto de
flnanciar inversiones e'h la finca (y, de ser asi, qué
,proporc:.on de sus proplos recursos deberian invertir los
. agrlcultores), o para hacer frente a algunos costos de
producciéh, y si deberd proporcionarse crédito estacional a
corto plazo en concepto de capital de trabajo para
financiar insumos y pagar a la mano de obra contratada. En
los proyectos de cultives arbéreos con prolongados
periodos de desarrollo, come los de palma de aceite o
citricos, el analista deberd determinar si los agricultores
dispondran del ingreso adecuado para sustentarse mientras
los &rboles comienzan a dar frute, o si es menester hacer
arreglos especiales de financiamiento a ese propésito. EL
objetivo "de todos esos Jjuicios es formular condiciones
;:rediticias que sean lo bastante generosas para alentar a
les agricultores a participar en el proyecto, y, sin
embargo, lo suficientemente estrictas para que la sociedad
en conjunto obtenga con prontitud razonable una parte del
beneficio del acrecentamiento de Ila produccién. Ese

beneficio, a su vez, puede utilizarse para acelerar el



crecimiento mediante el 'représtamo a’otrosz agricultores o
la reihv’e;:sién en otro sector de la economfia.

" De tal ﬁanéra, el analisis financiero de un proyecto
comprende Ifuhdamentalmeﬁte el andlisis de la inversién, 1la
dete;minacién- de necesidades de crédito y elaboracién ge

solicitudes, asi como la evaluacidn del proyecto.

4.3.2., ANALISIS DE LA INVERSION EN EL PROYECTO

Las inversiones de un proyecto representan el total de
recursos para su realizacidn; esto es representan el mondo
de recurseos menetarios que requiere un proyecto para su
materializacidn.

Asi, el punto de partida para el andlisis, tanto
financiero como econémico de un proyecto agricola la
constituye, en deneral, un conjunto de analisis de
inversiones en fincas patrén o modelo basados en
presupuestos correspondientes a fincas modelo individuales.
ESos presupuestos comparan la situacidén con el proyecto con
la prevista sin &1 durante la duracién del proyecto, ¥y
permiten al analista formarse un juicio bien fundamentado
acerca de los bheneficios probables que se derivaran de un
proyecto agricola para los agricultores y de los incentives

qgue se les daréan por participar en él.
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El ‘analisis ’de‘ ,la. mnversxon ;en‘ proyectos

agropecuarios, ‘se’ 11eva a cabo con objeto de determlnar el

Los elementos prlnclpales de 1a anersién en un

proyecto agropecuar:.o se indica a continuacidn:

USO DE RECURSOS DE LA FINCA

Utilizacidn de la tierra.
{Calendario de utilizacidén de la tierra)
Empleo de la mano de obra
Necesidades anuales de mano de obra por operacidn de
y hectareas de éste
Distribucién de la mano de obra por cultivo y mes, por
hectdrea
(Utilicese el diagrama de manc de obra)
Necesidades de mano de obra por cultivo y nmes
Mano de obra contratada por cultivo y mes
Mano de obra fuera de la finca

PRODUCCION EN LA FINCA

Cultivos y pastos
Rendimientos y carga ganadera
Produccién de cultiveos y pastos
Ganaderia
Proyeccién del hato
Composicién del hato, compras y ventas
Productividad del hato
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Periodo de.alimentacidn-y racién diaria
Necesidades. y produccién de. plensos
Rendimiento por anlmal
valoracidn -
Precios a nivel de fincaa
Valor de la producclén
Agricola
Ganadera
Valor residual 1ncrementa1

INSUMOS DE LA FINCA

Inversién
Fisico
Componente en divisas
Valor de la inversidn
Gastos de operacién
Agricolas
Ganaderos
Capital incremental de trabajo

PRESUPUESTO DE LA FINCA

5in el proyecto

Con el proyecto
Beneficio neto antes de financiamiento
Servicio de la deuda

Beneficio neto después del financiamiento

Situacién en efectivo.

4.3.3. LINERMIENTOS GENERALES DE LAS SOLICITUDES DE CREDITO

Como se ha sefalado, uno de 1los propoésito basicos del

analisis financiero es determinar las necesidades de

crédito y formular las condiciones en que estos deberdn ser

solicitadoes.
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As’i,'con base.en las inversiones que- e1 proyecto.

agropecuarlo requerlré se podrén determinar los crédxtos'

7 necesarios pa cubrir: las ,neces:.dades de’ ,recursos para -’

es unav etapa fundamental para

:‘la materlallzacién de cualquier proyecto, por . lo gue la

velaboracion, presentacién y‘evaluaclén de solicitudes de
'credito merece espec1a1 atencién en el desarrollc de
proyectos agropecuarios

De tal manera, en este punto se proporcionaran los
elementos fundamentales en que se basan las politicas vy
criterios de evaluacién de la banca de desarrollo, 1los
cuales fundamentalmente estian basadas en funcién de las
netodoleogias que han disenado los organismos
internacionales de financiamiento para el desarrollo del
sector agropecuario.

El conociniento de esos lineamientos es muy importante
para que 1los pr;:ductores agropecuarios puedan formular,
evaluar y presentar proyectos de inversién en la forma en
que las instituciones financieras lo requieren para poder
aprobar un crédito.

Cabe destacar entonces gque entre las principales
politicas y criterios para la evaluacién y autorizacisén de
solicitudes de crédito destinados a proyectos

agropecuarios, se encuentran las siguientes:
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- La Banca-de: Desarrolle’ oforgars - los apoyés - alaquellas’

utilizar: me

recursosin

favorecer la
y. sobre”todo’'a promover el

la

- "En;las-solicitudes de crédito se deberd incluir toda la
informacién éeneral sobre la empresa Yy el proyecto de
inversién que permita fundamentar la resolucién de

conceder o rechazar las solicitudes de crédito.

~ E1 solicitante deberd llenar el formate de informacién
financiera establecida en la solicitud correspondiente
destacando la proyeccidn de las inversiones, sefialando
en una parte de comentarios adicionales cuales fueron
las premisas que se utilizaron para llevar a cabo las

proyecciones financieras.

De acuerdo con estos criterios y politicas a
continuacidén se indican los lineamientos generales gque
deben considerarse para la formulacién y evaluacién de los

proyectos de inversidn agropecuarios y 1la presentacidn de
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las sollc;tudes de crédito cortespondle

guién y terminos de referenc1a para ello
* (Curso de Productividad y Extenéiohisﬁo ?iMAiA);

1. DATOS GENERALES

1.1, Del solicitante
1.1.1. Nombre
1.1.2. Domicilio
1.1.3. Tipo de sociedad

es,’ presentando-un.

1,1.4. Area’ de riego o temporal; y/o tipos de

ganado

Actividades caracteristicas de la sociedad

.1.5.
.1.6. Fecha solicitud de crédito
.1.8. Origen del proyecto

.1. tipo de agroindustria
.2. Ubicacién
.3. Situacion actual de las inversiones

1
1
1
1.2. De la Empresa
1.
1
1
2, SITUACION FINANCIERA
2.1. Balance

2.2. Garantia

3. PROGRAMA DE INVERSIONES
3.1. Monto del proyecto
3.2. Monto de crédito solicitado
3.3. calendario de ministraciones
3.4. Banco participantes (sucursal)

3.5. Otras depenpdencias
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4. MERCADO Y‘CDHERCIALIZACION
4.1, Descripcién de' los productos y subproductos N

4.2 Descripcién de los productos sustitutos y/o
,complementar;os E L -

4.3, Presentaclén ' normas de calidad

4.4, Area de mercado o zona de 1nf1uencia del proyecto
4.4.1. Ubicacidén geogréfica
4.4.2.. Consumidores

4.5. AnAalisis.
. 4.5.1. Andlisis histérico de la demanda y factores
que determinan su comportanmiento
4.5.2. Demanda futura

4.6, Andlisis de la oferta
4.6.1, Comportamiento histérico de la oferta
4.6.2. Nimero y principales caracteristicas de las
ofertas
4.6.3. Oferta futura
4.7. Balance oferta-demanda
4.8, Andlisis de precios de productos Yy subproductos
4.9. Comercializacién
4.9.1, Canales de comercializacién
4.9.2. Politicas de venta y precios
4.10. Intervencidn gubernamental
4.11. Penetracidén en el mercado

4.11.1. Condiciones de competencia
4.11.2. Mercado del proyecto y su impacto.

5. ABASTECIMIENTO DE MATERIA PRIMA
5.1. Descripcién de la materia prima
5.2, Fuentes de produccién

5.2.1. Ubicacidén geografica
5.2.2. Infraestructura y vias de comunicacién
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Andlisis técnico de la produccién
5.3.1. Superficie de produccién acreditada y no
S " acreditada
. 5.3.1.1. Riego
5.3.1.2. De tenmpeoral

.3.2. Rendimientos y caracteristicas cualitativas
+3.3.  Volimenes de produccidn .
.3.4. 'Grado de tecnificacién del cultive vy

asistencia técnica

Anélisis de la oferta de materia prima

5.4.1. Comportamiento histérico de volumen de 1a
produccisén

5.4.2, Factores que determinan el comportamiento de
la produccidn

5.4.3. Importaciones

Andlisis de la demanda de materia prima
5.5.1. Destino de la produccién
5.5.2. Agroindustrias que demandan la materia prima

Balance de abastecimiento

Andlisis comercial

5.7.1. Canales de comercializacién y distribucidn
fisica

5.7.2. Precios y mecanismos de adquisicién

Programa de aprovisionamienteo
5.8.1. Periodo de disponibilidad de la produccién
5.8.1.1., Cicle de produccidn y estacio-

nalidad

2. Percibilidad

cién disponible para el proyecto

1l. Volumen de produccién

2. Alternativas de zonas productoras

3. Planes de ampliacién

4. Proyeccién de la disponibilidaad

Disponibilidad de insumos

5.9.1. Descripcidn general

5.9.2. Localizacién de las fuentes de
abastecimiento

5.9.3, Precios mecanismes de adguisicién vy
permanencia del suministro

Intervencidn gubernamental



6. INGENIERIA DEL PROYECTO

G.1.

6.7.

6.1.2..

lLocalizacién.

-6.1.1. ‘Macrolocalizacidn

671.1.1., Aspectos geogr&ficos
6.,1,1.2, Infraestructura .
6.1.1.3, Aspectos institucionales’
ierclocalizacién
1.2.1. Ubicacién

1.2.2, Infraestructura B

1.2.3. Aspectos institucionales’ -
1.2.4. Alternativas de microlccal;zaclon

. Mercado actual y futuro
. Disponibilidad de materia prima e insumo
. Mano de obra

. Instalada

. De operacién

. Pericdo de operacidn
. Dias de operacién

ificaciones industriales
. Materia prima
. Producto terminado y subproductos

oceso e instalaciones auxiliares

.5.1. Analisis vy seleccidén de alternativas de
proceso

2. Descripeidn del proceso

3. Rendimientos industriales

4. Balance de materia y energia

5. Diagrama de flujo del proceso

6. Seleccisdn de la maqu;narxa Y equxpo

7. Descripcién de la maguinaria y equipo

Reguerimientos de materia prima e insumos vy
servicios

6.6.1. Materia prima

6.6.2. Mano de obra

6.6.3. Insumos auxiliares

6.6.4. Servicios

Obra civil

6.7.1. Medicién del terreno

6.7.2. Distribucién y medicién de 1la planta
industrial
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6.8. Requerimientos de proteccién ambiental
6.9.. Cotizaciones
-6.,9.1. Requisiciones y proveedores
6.9.2. Condiciones de venta

6.10. cfonograma de ejecucidn (ruta critica)

7. PROYECCION DE INVERSIONES
7.1.1. Inversién £ija
7.1.2. Inversién diferida
7.1.3. Capital de trabajo
7.2. Proyeccién de ingresos y egresos
7.3. Proyeccién de origen y aplicacién de recursos
7.4. Célculo de capital de trabajo
7.5. Indicadores financieros
7.5.1. Solvencia general
7.5.2. Independencia financiera
.3. Capacidad de pago
.4. Valor presente neto
.5. Relaci6én beneficio costo
.6. Tasa de rentabilidad financiera
.7.
.8.

Punto de equilibrio econémico
Andlisis de sensibilidad

8. ORGANIZACION
B.,1. Del sujeto de crédito

8.2. De la empresa

9. PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA
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10.

1i.

12.

13.

ANALISIE
10.1;7Tédniebaﬂ'
ioLé; bpergtiQQ
10,3 Crediticio”
10fﬁe Financiero

10.5 Social

CONCLUBIONES

DICTAMEN Y RECOMENDACIONES

CONDICIONES CREDI

TICIAS

13.1. Monto total del proyecto
13.1.1. Aportacidn del solicitante
13.1.2. Otras fuentes
13.1.,3. Cré&dito refaccionario agroindustrial

13.
13.
13.
13.
13,
13.

A NEXOS8:

1.

2.

Memoria de c&lculo
Solicitudes de cr
extraordinaria)

crédito.

1.3.1.
1.3.2.
1.3.3.
1.3.4.
1.3.5.
1.3.6.

&dito,

donde

Fuente de descuento

Proporcién

Tasa de interés al productor

Tasa de decuento

Plazo de amortizacién

Perfodo de gracia

a) A capital

b) A intereses (definidos)

Calendario de amortizacién
Monto del crédito de avio

industrial

13.1.4.1. Tasa de interés.

acta de asamblea (ordinaria o

se aprueba la solicitud de

128



3. Acta ccnsﬁifutiva,' registro, agfa;io nacion‘al..

4. Legalizacién del terreno. .

5. Estado de adeudos- m&s recientes del.  suje

6. D:Lctamenes' credlt:.cios, 1egal y organlzativo.

7. Cotlzaciones s
8. VPlaVnos. i e

9. Estudio socio-econémico.

_v.E'stos elementos constituyen la base para presentar la
solicitud a las instituciones correspondientes, permitiendo
sistematizar su elaboracién y uniformar criterios en su
presentacién. Para esto, en el anexo 1 se presenta un
formato de solicitud que sirva de guia para los proyectos

agropecuarios.

4.3.4. VIBITA DE CAMPO

Después de haber presentado lineamientos generales de las
solicitudes debe procederse a desarrollar los puntes
esenciales en la metodologia de formulacién y evaluacién de
proyectos agropecuarios que permitan cubrir tales
lineamientos.

Una etapa muy importante, y gue puede considerarse el
punto de partida para el desarrollo de los proyectos es la

visita de campo, a través de las cuales se pretende
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proporc:.onar los elementos baslcos para la formulaclon de

un dlagnostlco reg:.onayu como una necesidad del propio

pos:.billdade de‘obtener créd].to o

La 1nformacién en que el anal:.sta del proyecto
fundament;rﬁ su anéllsls de la inversién en la finca
procedef& de v&rias fuentes, para determinar una secuencia
de cultivos y una actividad ganadera razonables en un
proyecto propuesto, qué produccién puede esperarse, qué
insumos serdn necesarios y los precios pertinentes para los
productos. El analista de proyectos necesitard prestar
atencién particular al realismo de las estimaciones
proporcionadas por los agrénomos y especialistas ganaderos
a los que consulte, Supuestos alejados de la realidad en
cuanf‘.o a rendimientos, niveles de insumos © tasas de
aceptacidén por los agricultores y, por consiguiente, de
acrecentamiento de los beneficios del proyecto anularan los
mejores andlisis de proyectos.

El analista necestiar&, sin duda alguna, visitar el
lugar del proyecto propuestoc y las fincas tipicas que se
incluiran en él. No hay nada gue sustituya al conocimiento

directo que s6lo puede proporcionar el estar alli.
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Una, fuente crucial de informac1on en todo proyecto
agropecuarlo la constltuyen los proplos aqucultores. El
analista de proyectos sélo puede llegar a una conclusién
valida acerca del realismo de su anﬁllsls de inversién en
flncas o empresas agropecuarlas a “través de entrevistas con
ellos. Neces;tara conversar ‘con dlchos agricultores para
enterarse que sus. consecuencias presentes de cultivos,
txpos de ganado, neces;dadés de mano de obra, utilizacién
de lnsumos y los preczos ‘de mercado que 1los agricultores
reciben Y pagan ;en realidad. MNecesitara adquirir cierto
sentido en’ cuante a la buena disposicién de 1los
agricultores para participar en el proyecto en el caso de
gque éste se llevara adelante. Suele ocurrir con frecuencia
gue en la zona de un proyecto o en un lugar similar algunos
agricultores ya estdn empleando una nueva tecnologia
propuesta. Es de suma importancia entrevistar a esos
agricultores para aprovechar su experiencia. El analista
necestiara saber los rendimientos gue obtienen en realidaa
los agricultores con la nueva tecnologia, los insumos que
de heche deben emplear, Y sus comentarios generales acerca
de esa tecnologia y de la secuencia de cultivos propuesta
para el proyecto, También le serd preciso evaluar las
necesidades de mano de obra gue los agricultores han

encontrado necesgearia para utilizar la nueva tecnologia.
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Las . consecuenc1as de los cult:.vos se basan usualmente

proyectos pilote -quiza

y en su conoc:.'miento de los agricultores gue van

,a."pa'rticipar en el proyecto. En muchos casos, técnicos con
’ e)ﬁpefiencia pueden proponer secuencias ajustadas a la
reaiidad. gue se acercan a la odptima, pero en ocasiones
puede utilizarse la programacién 1lineal como una
metodologia m&s formal con objeto de optimizar las
secuencias de cultive. Esa programacién se ha aplicado en
la preparacién de an&lisis de proyectos agricolas, pero no
se emplea con caricter regular en los organismos nacionales
de planificacién ni en 1las entidades internacionales de
financiamiento. La programacién lineal es una metodologia
compleja que demanda mids datos formales de insumo-producto
que la simple formulacién de presupuestos, y en la prictica
precisa de computaderas. Su utilizacion para llevar a cabo
andlisis de proYectos agricelas tropieza con graves
limitaciones metodoldgicas: se plantean los problemas de

tratar del riesgo, de las tradiciones culturales de los




agrlcultores, de-la variabllld d de los suelos en el dmbito

de -las fincas, de la‘ disponi idad,de aqua en dxferentas

e,pfébara un proyecto para una zona
periencia ’éé insuflente para confiar en
} : cult vos determ1nadas de manera subjetiva, o
cuando héya3que actuar con respecto a secuencias muy
cbmplejaé; el analista de proyectos necesitard recurrir a
la asistencia de especialistas en programacién lineal. En
esos casos la preparacién de proyectos asume el cardcter de
su esfuerzo de investigacién. Muchas facultades de
agricultura cuentan con personal familiarizade c¢on ese tipo
de programacién, ya gue es una metodologia ampliamente

utilizada en la investigacién de administracién rural.

4.3.5. EVALUACION DEL PROYECTO

La evaluacidn constituye el balance de las ventajas y
desventajas del proyecto, en funcién de los recursos
empleados para su realizacién.

En términes maAs amplios la tarea de evaluar, consiste
en comparar los beneficios y los costos del proyecto con
miras a determinar si el cociente expresa la relacidén entre

unes y otros presenta © no ventajas mayores que las que se
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‘qbtéhd:;an;' con 'b;:oy"'
ev’aluayc”j.c':‘u ONERS
obﬁéfiyos
z;ye\a‘]‘.;'i.zé"cié

1ﬁ‘$’cién de un proyecto son
numerosos, ;y""el.::ju_:'.cio-dje].‘ mismo dependerid del o los
criterios urtiriizadréé;-. La evaluacién de proyectos debe ser
un proceso légico,- Y aélicar en su estudio el indicador m&s
adecuado.

como instrumentc de evaluacidn se pueden considerar
los siguientes indicadores: punto de equilikbrio;
rentabilidad de la inversidn; periodo de recuperacién de la
inversién; inversién por empleo generado; efectos en la
balanza de pagos; valor presente neto, relacidén benefico-
costo; tasa interna de rendimiento; T.I.R. del producto
nacioanl bruto.

De acuerdo a los indicadores que se tomen para evaluar

2 ILPES. Guia para la Elaboracibin de Proyectos. S. XXI.
1973. pdg. 137-133.
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dinero, por lo cual se debe evaluar en base a los flujos

moneta:r;:.os, tales flujos, deben ser descontados de manera
que ‘se affibnya mayor valor a la produccién obtenida en leos
primeros afios del horizonte del proyecto y menor gradc de
deseabilidad a los gastos gue efectilan en sus primeros ahos
de vida.

Existe una gama considerable de indicadores o
coeficientes de evaluacién, el empleo de uno u otro,
depende de la naturaleza del proyecto y del objetivo de la
evaluacion los indicadores mas comunes gue deben aparecer
en tloda evaluacién son: el punto de equilibrio; la
rentabilidad de la inversidn; el valor actual neto; 1la
relacién beneficio-costo Yy 1las tasas internas de
rendimiento.

Estos métodos ya han sido expuestos en el primer

capitulo, por lo que agui s8lo cabe destacar gque deben
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empléarse con -la’ mayor. precisién’ posible,.:coni:base en la

informacié_w_n - éﬁtéhi‘da a ifer del : ;'eroyectc‘:',
a. fin':;d!evi:.qdér. etermina inaﬂ¢iéra de 1a
'Jf.nire‘r'sfiﬁ}\" en das _cuales son
_'fdndarﬁéﬁté\i'e‘s- para ibq qltxliylibrado de 1la

economiamexicana.
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