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INTRODUCCIL1ION

Triste v lamentablemente en nuestro pais, como en
tantos otros, desde siempre ha existido el complejo problema
que plantea el desamparc del régimen laboral del menor. Sin
embargo, a pesar de que en todo este tiempo transcurrido.
se han expedido leves tendientes a protegerlos. no se ha
lograde aun dar la importancia que reviste y representa la

explotacidén y el abandono de los menores.

Ahora bién. conslderando a los tutelados como a los
no protegidos. v atendiendo a esta clasificacién como
consecuencia de la indebida interpretacion que se ha
aceptado de nuestro articule 123 Constitucional y de
sus leyes reglamentarias. en que se sostiene que s86lo se
aplica a los trabajadores que pregtan sus servicios en
relacién da subordinacitn y en conéecuencia a los mencres gue
desarrollan un trabajo personal dependiente. interpretacitn
que nos resulta contradictoria con el espiritu de nuestro
precepto citado. por lo que nos adherimos a la auténtica
interpretacién que algunos de nuestros Tratadistas han hecho
de esta disposicién de nuestra Carta Magna. en el sentido de
que protege no solo al trabajador indebidamente 1llamado

subordinado. sino tambilén a todo aquel que presta un




servicio. incluyendo a todos los que laboran por cuenta
pPropia o en forma independiente. Desafortunadamentee este
concepto no es recogido por la nueva Ley Federal del Trabajo
de 1970 en la que UYnicamente se tutela la relacién laboral

de los trabajadores subordinados.

Gracias a la prencupacion vy los intentos que
nuestros juristas y legisladores de todo el mundo, es que han
logrado encontrar los mecanismos adecuados para proteger a
quién se haya en estado juridico social de desventaja,
dando como resultado lo que algunos especialistas han

denominado "Derecho del Menor".

Precisamente el 20 de noviembre de 1859. la Asamblea
General de las Naciones Unidas adoptd y proclaméd por
unanimidad los derechos y libertades que deben disfrutar

todos los nifios.

En la Declaracién de los Derechos del Nifio &me
establecieron normas que todos debemos seguir y nos inasta a
reconocer los derechos y las libertades que se enuncian y a

que luchemos por su obaservancia.

La necesidad de esa proteccion especial. ha sido
establecida en la Declaraci¢n Universal de loa Derechos

Humanos y en los convenios constitutivos de los organismos



especializados, y - de las naciones internacionales que se
interesén vgn'.el bienestar del nific sefialando en su primer

principio lo siguiente:

"El nifio disfrutara de todos los derechos enunciados
en esta declaracion: estos derechos seréan reconocidos a todos
loa nifios sin excepcién alguna ni distincién o discriminacién
por motivos de raza. color. sexoc. idioma, religién, opiniones
politicas o de otra Indole, origen nacional 6 social,
posicién econémica. nacimiento u otra condicién, ya sea del

propio nifio o de su ramilia”.

Es indubitable el hecho de que los nifios en México
E© encuentran desprotegidos frente a factores.
circunstancias v costumbres que impiden su desarrollo
evolutivo en su temprana edad, acentuéndose cada dia m&s, por
lo que ha llevado y despertado en mf la inguietud ¥ el
interés de analizar mediante este trabajo. cuales han sido
los antecedentes histéricos del planteamiento legal, el
problema del trabajo de menores, cuales son las disposiciones
que lo regulan especificamente, cuAles son las normas e
instituciones qQue la conforman, con el objeto de definir los
conceptos que la integran, por lo que considero, que para
ejercer una verdadera accion tutelar para aguellos menores
comprendidos, segdn la fraccién III del articulo 123
Constitucional y el articulo 22 de la nueva Ley Federal del

Trabajo. “los menores de catorce afiog”, para guienes existe



prohibicion absoluta. para qQue efectuen cualguier tipo de
labores. por lo que bastara gue tome cuerpo la idea de
constituir o crear una® PROCURADURIA FEDERAL PARA LA DEFENSA
DEL MENCR TRABAJADOR COMO ORGANO DE VIGILANCIA DE NUESTRA
LEGISLACION LABORAL". manteniendo en estricto control de
derecho 1la prohibicién absoluta para el trabajo de los
menores de catorce afios, acompailada esta medida de 1a
obligacién que asuma el Estado de proporcionarle a aquéllos
menores que se encuentren desamparados. el derecho minimo de
alimentaci6n. al vestido, asistencia médica y a la educacién,

por lo cual. considero de vital importancia este tema.
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1.-  ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MENOR TRABAJADOR.
A) INGLATERRA

En el afio de 1802. se inicio precisamente en
Inglaterra la Proteccidn del Trabajo de los Menores, sobre
todo por lo que hace a la Industria de la lana y el algodén.
Como consecuencia de 1la intervencién de la Oficina de
Sanidad, la Jornada de trabajo se limité a doce horas,
prohibiendo al miemo tiempo el trabajo nocturno., aunque de
hecho, su aplicacion quedaba restringida a los talleres de
los pueblos. Asimismo se obligaba al patrén a
proporcionar al aprendiz, los instrumentos neceparios vy
apropiados para el desarrollo de sus actividades,
cbligindose ademés a proporcionarle una instruccién minima

&eneral y religiosa ( 1 ).

Por otra parte encontramos que en el afio de 1819 se
establecio por primera vez los nueve afios, como edad minima
de admisidn al trabajo, lo cual sucedid¢ en todos los

establecimientos de este pais.

Agimismo. en 1825 se redujo 1la Jornada del

[ S Davalos Morales, José.- Derecho del Trabajo I.
Editorial Porrda. México. D.F. 1990. pég. 293.



trabajo de los sdbados a nueve horas quedando por lo tanto la
Jornada semanal en sesenta y nueve horas; reglamenténdose
ademés todo lo relacionade con las aptitudes filaicas del
menor para poder ser admitidos en el trabajo, asi como

también lo relativo a las medidae de higiene y seguridad.

Desafortunadamente la escasa  proteccién legal que
existia para el trabajo de los menores, estaba 1lejos de
contar ¢on una adecuada aplicacién, ya que durante esa época
los menores de siete, ocho y nueve afioe trabajaban Jornadas

de quince a dieciséis horas.

Al respecto Inglaterra posee una gran experiencia en
estos problemas de reglamentacidn. relacionada especialmente

con el trabajo de los menores.

De esta manera encontramos que Inglaterra a
principios del Siglo XIX carecila de un numero suficiente de
escuelas. un enorme crecimiente de la poblacién y el
desempleo de los trabajadores mayores de edad. dando lugar
por lo tanto al empleo de la mano de obra infantil a muy
bajo =salario. comoc consecuencia de la Revolucisén Industrial

que sufrié eate pais.

De esta manera podemos observar que con motive de

(&



dicha Revolucion  Industriasl., =e incorporan al proceso
productivo, ya no los trabajadores adultoe. sino més bién.
estos 8=on sustituidos por niflos y mujeres. lo cual redundaba
en beneficio del patrdn al contar ¢on una mano de obra més
barata, ya que las nuevas méquinas solamente reguerian en
una gran mayoria de los cascs, de la simple vigilancia de
una persona, lo cual podian desarrollar los nifios y mujeres

siempre que fueran atentos y diligentes.

De todo elle se desprende que la explotacién de los
nifios en este pails, se inicié al observar los patrones, que
estos podian ser empleados en la conduccién de determinada
maguinaria gque sustituyé en gran parte la mano de obra de

trabajadores adultos. ( 2 )

Las ideas que prevalecian en Inglaterra sobre la
utilizacién del empleo de la mano de obra infantil no era
mal vista ni censurada. sino adem&s se coneideraba un acto
Justo vy merecedar. el que 1los nifios mas humildea, se
iniciaran en el trabajo, una vez llegada la edad en la que
estuvieran fisicamente aptos ‘para emprender las mismas
obligaciones que correspondian por lo general a una persona

adulta.

( 2 ) Suarez GonzAlez Fernando.- Menores y Mujerees Ante el
Contrato de Trabajo.- Instituto de Estudios Politicoue.
MADRID 1987. pag. 13
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En- 1835 y 1B36 se realiza una encuesta por sl Doctor
Villerme, precisamente sobre el trabajo que los nifios
realizaban en Industrias Textiles en cuyos resultados
apreciamos que las edades con la que estos pequefios contaban
eran de entre cuatro, cinco y seis afios en la gue sin
descanso trabajaban dieciséis o diecisiete horas hasta en una
misma postura. una misma maniobra y en habitaciones ain 1la

ventilacion gdecuada,

Esta obligacién impuesta a estos infantes lejos de
ser un trabajo era una tortura, en la que obviamente se
encontraban con una escasa vestimenta, y una nutricion nula,
en la que desde las primeras horas de 1la madrugada vya
comenzaba practicamente su fatiga y cansancio al tener,
primeramente que recorrer las enormes distancias que habia

entre sus casas y las fabricas y que al finalizar aus

labores tenian nuevamente que recorrer completamente
extenuados.
Ahora bién. en este pals encontramos que la

Revolucién Industrial trajo como consecuencia tante en la
Induatria como lae minas. el que prestaran servicios 1los
menores de edad. en jornadas de trabajo superiores a las
diecisiete horas. Se contrataba. inclusive, a nifios de seis

afice para prestar servicios en las minas.



Por uUltimo encontramos gque durante la mismé época en
la que se llevd a cabo la Revolucién Industrial. la mayor
parte de los menores que desgeaban prestar un servicio. eran
obligados a formar un compromiso para con el que era su
patrén. hasta por pericdos de seis a sBiete afioe. lapso en el
Que guedaban obligados a trabajar solamente para esa persona:
¥ en el caso de que llegasen a abandonar su trabajo antes
de la terminacién del Contrato que hablan firmado. eran
sujetoe a sufrir fusrtes penas por el incumplimiento
de ese compromiso: lo cual no solamente ocurria con los
menores sino en general con todos agquéllos trabajadores que
estaban sometidos al duefio de los medios de producciéng
llggando inclusive a venderlos juntos con las minas a vun

nuevo patrén o propiestario,

Todo ello fue debido a que en Londres y en el Sur
de Inglaterra. existfa una abundante oferta de trabajo de
gentes desocupadas y sin ninguna especializacidén, las cuales
constitulfan una carga para las parroquias y en virtud de las
altas contribucicnes que requeria el sostenimisento de estas
personas. motivoe gque los inspectores de las parrogquias
ofrecieran transferir a grupos de nifios o bien a familias
enteras. para las fabricas del Norte. obteniends de esta

manera dos industriales algodoneros a la mayor parte de sus



trabajadores, siendo  una gran mayorig menores de edad. { 3 )

Inglaterra por lo tanto se caracterizé por ser uno
de los palses gue utilizaron durante muchos afiom el trabajo
de los menores de edad ya que ello redundaba en beneficio de
loa proplos patrones y duefios de las Industriae gue se

desarrollaron durante la época de la Revolucion Industrial.

B.- FRANCIA

En el afio de 1813, se comienza a regular el Trabajo
de los menores en este pals, emitiéndome para el efecto un
decreto por el qus pe prohibla el trabajo de los menores de

diez afios de edad.

Posteriormente en 1841, se dicta una ley que se
refiere a todas aquellas empresas que tenlan a maa de veinte
trabajadores, prohibiéndose la contratacitén de los menores

de ocho afios, estableciéndose para los nifios entrs ocho ¥y

{ 3 ) T.S. Ashton.~ La Revolucidén Industrial.~ Fondo de
Cultura Economica. 1850 pag. 124
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doce afios una Jogrnada laboral de ocho horas, cén la
obligacion de asistir a la escuela para recibir su
instruccidn primari

Para los menores entre doce y dieciseis afies, se
estipulé al mismo tiempo una Jornada de doce horas.

Por otra parbe'enconbramos que en el afio de 1851, se

reglamento el aprendizaje.

limitando a diez horas la duracidn

del trabajo efective del aprendiz menor de catorce afios ¥y a
doce horas la de los mayores de esta edad. Agimismo en
1874, se reglamenté|el trabajo de los oficios ambulantes,
estipula

ndogs como e

de trabajo de diez h

Al respecto

ad minima la de doce afios y una Jornada

ras al dia.

&l maestro Fernando

Suarez Gonzélez,
nos dice gque para poder concertar el trabajo de un menor es
necesario tener el | consentimiento personal del miemo, asi
como la uaceptacién | de la persona bajo cuya proteccién se
encuentre. ( 4 )

En ocuanto al trabajo de Mineria, =se expidid en 1892
una ley que prohibia totalmente el trabajo subterréneo. no
(4) Suarez Gonz&lez Fernando.- “"Menores y Mujeres ante

el Contrato de | Trabadjoc”.-
Madri

ticos.-

Instituto de Estudios Poli-
1967. pag. 3 .



solamente para las mujeres de cualquier edad, sinc para los

nifios menores de trece afios de edad.

Los menores de trece a los dieciséis afios podtan
entrar a las minas, siempre y cuando realizaran trabajos

livianoa.

De esta forma encontramos que en la declaracién de
los principios de la Segunda Reunién Internacional gque se
llevo a cabo en Paris en el afio de 1885, que serviria de
base para el programa del Partido Liberal Mexicano
encabezado por los hermanos Flores Magén, se propuso la
prohibicion del Trabajo de los Nifios Menores de catorce afios
¥ la reduccién de la Jornada de trabajo de seis horas para

los menoree de dieciocho afios.

A partir de esa fecha se emitieron diversas leyes
con este objeto, perc es hasta el aflo de 1919, cuando =e
reduce la jornada a ocho horas diarias y a cuarenta y ocho

horas semanales. en el Cédigo de Trabajo de ese mismo afio.

El Cédigo de Trabajo, medificado en el afo de 1948,
relaciona las disposiciones sobre la edad minima de admisitn
al empleo de nifios que no hayan alcanzado la edad limite de
instruccion obligatoria, que en la actualidad ase fija en

catorce aHos afios. De esta manera toda modificacién que



pueda hacerse en Francia a la edad de instruccion obligatoria

rasultar&d autom&ticamente en un cembio correspondiente en la

edad de admisién al empleo,

Se disponen en el mismo Cédigo exceprciones a la
edad minima de catorce afios pudiéndo ser de trece afios cuando
va se haya cumplido con la educacisdn obligatoris, en caso del
trabajo en orfelinatos e inatituciones de beneficencia y por

tltimo para el caso de empresas teatrales.

Por otra parte, los inspectores tienen derecho de
aexigir de los empleadores de un exAmen médico a los menores
v se establece la obligacién de realizar este tres veces al

afio.

Existen también prohibiciones de ciertos trabajos
como el realizado en las minas, circos y en otros que

determinan los reglamentos de administracién piblica.

Se prohibe el emplec de menores de dieciocho afios en

empresas industriales y de transporte.

En materia de vacaciones, la ley del 2 de junio de
1950, que no se ha modificado, eatablece que los menore= de
dieciocho afioe tendran derecho a dos dlas laborales por cada
mes de trabajo. 2in que la duracion total pueda exceder de

veinticuatro dias por afio.
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La vigilancia y el control de la aplicacion de estas
disposicionea legales estaba a cargo de los inspectoree,
aobre todo, para facilitar un trabajo. Tanto los alcaldes
de las ciudades como los empresarios tienen la obligacion ge
llevar un registro con nombres., jornadas y dem&s datos de

los menores que trabajan.

Por tultimo veremos que todos los contratos de
trabajo celebrados contra esatas regulaciones estan
afectados de nulidad, pero las indemnizaciones por riesgos
de trabajo se harédn efectivas a favor del menor atn cuando
el contrato fuese nulo. La sancién de nulidad as
independiente de las sanciones aplicables tanto a los

empresarios como a los padres.

Por otro 1lado, la ley nidmerc 71-578 del 16 de Julio
‘de 1971, reglamenta el contrato de aprendizaje, siendo
sujetos a este contrato los mayores de dieciméis afios, aungue
los ds quince podian celebrarlo siempre y cuando hubiesen
cumplido el periodo de eacolaridad del primer ciclq de

ensefianza secundaria.

C.- ESTADOS URIDOS DR NORTRAMERICA.

En los Estados de Massachusets, Connecticut y

10



Pensilvania. fue en donde ge establecieron las primeras
disposiciones para proteger a los menores trabajadores;
ein embarge ello ocasiono una serie de controversias en
las legislaturas locales para reglamentar 1lo relacionado

con esta iniciativa.

De enta manera encontramos que las primeras
leves federales e@optadaa en los aiflics de 1916 vy
1918, casi inmediatamente fueron declaradas
anticonstitucionalea; 'y es en 1938 cuando el Congreso
aprobd la ley sobre normas equitativas de trabajo
conteniendo dispoaiciones relacionadas con los menores

trabajadores.

La ley anterior preohibi¢ el empleo de menorea de
catorce afios, autorizando al menor de dieciséie y mavor de
catorce con 1la condicién de gue no se viera afectada eu

inastruccién escolar, salud y bienestar.

Por otra parte limité al menor de dieciocho vy
mayor de diecimséis a desarrollar actividades que no fuesen
peligrosas y que tuvieran ademis previamente determinados ror

el departamento de trabajo.

No obstante ello. la ley antes mencionada dejo a

cargo de la legislacion local la reglamentacién por lo que

11



hace al trabajo nocturno. jornada de trabajo y dias de

descanso en cuanto hace al trabajo de los menores.

Este pals adopté en 1838 la "Ley Sobre las Normas
Justas de Trabajo” gque unificé la legislacion en materia
de proteccién del trabajo. Hasta entonces se presenté el
caso de industrias sujetas a reglamentacion en un estado
que decidian trasladarse a otro en que atn no existia

legislaciétn o sus normas eran poco estrictas.

Esta situacién condujo a la adopcién de una
legislacién federal para proteger la mano de obra de los

menores de edad.

Ep as! como los estadoa de ese pais pueden legislar
en materia de trabajo, pero sujeté&ndomse a los principios de
esa ley federal que prohibe el empleo de menores de catorce

afios y autoriza el de catorce a dieciséias afios.
La ley deja muchoa aspectos como jornada. descansos

v trabajos nocturnos &a cargo de la  legislacion de los

estados por lo que resulta muy complegja la reglamentacién.

D.~  ARGENTINA

La ley 11.317 de 30 de septiembre de 1824. en su

12



articulo primero. estrictamente prohibe la ocupacién de los
menores de doce afios de edad. incluyendo en esta
prohibicién las labores del campo, asi como a los menores de

catorce que ain no hayan cumplido su ciclo escolar. ( 5 )

La autorizacion inicial para las tareas ligeras, se
otorgaba a aguelloas que teniendo catorce afios pero mas de
doce podian ser autorizados, siempre y cuando su trabajo
fuese considerado indispensable para el sustento propio o la
de sus familiares y a condicién de que paralelamente se
cumpliera con el minimo de inatruccién escolar exigido por la
ley, sin que en ningfin caso fuesen oempleados en servicio
d.oméat:ico. ni en explotaciones o empresas de comercio o
industrial, privadas, pablicas. de luecro o beneficencia,
exceptusndose en aquellas en las que trabajen solo miembroe
de la familia, (Ley 11.317 y Decreto Ley 5.568/57 Articulo

20. ), lo qus sclo se da en el trabajo rural.

Esta ley refiers el trabajo desempefiado en relacidn
de dependencia, m&s no a los independientes, prohibiendo a
aquellos menores de catorce afios, que tienen su lugar de
trabajo en lae callee, plazas o sitios pablicos, ain cuando

se trate de trabajo de cuenta propia. ( Articulo 4o. ).

( 5 ) Opus Cit. pag,117
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Cumplidoa log catorce aiflos y hasta los dieciocho
afios, requieren los menores de un permisoc de trabajo, gque
otorga la Comision Nacional de Aprendizaje vy Orientacidn
Profesional y después de un exémen médico que sirve al menor
para obtener la licencia sanitaria correspondliente que =ze

encuentra a cargo del Ministerio de Salud Piblica.

Todo ello apegado & las revisiones médicas que
constantemente se deben hacer a los menores de dieciocho afios
vy mayores de catorce., a fin de proteger su integridad filaica

v mental.

Asimiemo., encontramos que la legislacion de esate
pais prohibe el trabajo a menores de dieciocho afios en
industrias peligrosas, va que on el caso de que dicho menor
sufra  algdn accidente [} rieasgo de trabajo, serd
responsabilidad del patrdn para cumplir con el pago de las

prestaciones que sefiala la propia ley.

En cuanto a las horas de descanso de los mencresa de
dieciocho afios y mayores de catorce que trabajan con horario
discontinuo. deben disponer de dos horas al medio dia, con

determinadas excepciones.

La propia legislacion Argentina establece que los

mayores de dieciséis y menores de dieciocho pueden cumplir
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con la jornada méxima legal. aunque de todas maneras las
autoridades competentes pueden seflalar algunas restricciones
aobre todo cuando se trata de trabajos pesados. fatigantes o

de caracter antihigiénico.

La Jornada nocturna solamente esta permitida
para los mayores de dieciocho afos, aunque la legislacién de
este pals no preciso en forma concreta lo relative al trabajo

de los artistas.

En el caso de que un patrdn utilice los
saervicioa de un trabajador menor de catorce aflos, este ae
sancionars con el pago de determinadae multaa, sin perjuicio
de los derechos que nazcan desde el punto de vista civil o
penal, cuya vigilancia para el cumplimento de estas
disposiciones estd a cargo de la Direccién General de

Aprendizaje y Orientacidn Profesional. ( 6 )

{ 8) Opus Cit. pédg. 119
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11.- EL TRABAJO DE LOS MENORES VISTO EN LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

A.- ARTICULO 123

No solamente en Europa Bino también en otros
palses se emitieron leyes tendientes a proteger al menor
trabajador, sobre todo durante la época de la Revolucitén
Industrial que fue uno de los principales actores para la
contratacién de mano de obra del menor trabajador en wvirtud
de que es mAs facil poder explotar a un menor Que no conoce
todos sus derechos ¥ gue no reclama del patrén el
cumplimiento de todas las prestaciones a que tiene derecho,

como consecuencia de la celebracién de una relacién laboral,

Asi encontramos que durante toda esta época los
patrones tenian en su fabricas a menores de edad trabajando
en Jjornadas inhumanas e insailubres, aprovechéndose de la
circunstancia del pago que hacian a las mismas de una
irrisoria cantidad de dinero. ya que los tenlan prestando

pervicios hasta de quince v diciocho horas al dia.

Uno de loe iniciadores y defensores de los derechos
del trabajador lo encontramos en la perscna de Sismondi que
aparece después de la Eecuela Clasica de la Economia. al

protestar que los patrones contrataran los servicios de
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menores trabajadores estableciendo jornadas de trabajo
excesivas, no tan solo para dichos menores sino también para

las mujeres y los adultos.

Roberto Owen en el afio de 1819, dicto la
primera ley que protegia a los menores y que a 1la fecha
pudiera considerarse como uno de los primeros antecedentes
normativos de proteccion para el menor trabajador,
escencialmente en sus propias Ciudades - Empresa como era la

New Lamark.

Ahora bien, en nuestro pals encontramos que las
leyes de Indias fueron protectoras de nuestros
trabajadores vy especialmente de los nifios vy de lae
mujeres; desafortunadamente los Que las aplicaban no
siguieron el objetivo que impulsé a los Reyes Catélicos para
la elaboracién de dichas leyes, y por lo tanto los @&randes
terratenientes y latifundistas explotaron a sus trabajadores

Bin respetar sexo y edad.

De sesta manera fue creciendo la inguietud dentro de
la clase trabajadora para que el Congrego de la Union
legislara en forma concrata en materia de trabajo y es as!
como el Constituyente de 1917 creé el articulo 123
Constitucional en sus dos apartados A Y B respectivamente

por lo que por primera vez quedd establecido como garantia
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social y Constitucional la proteccién del menor trabajador
regulada por las fracciones II1 vy IIT de dicho precepto
Constitucional. Este mérito le valio a México el
reconocimiento universal que era la primera vez en el mundo
que una Constitucién Politica, incluyera precepto tan
importante y de alto contenido soccial, que cristalizé los

principales anhelos de la clase trabajadora.

Asl vemos que las limitaciones establecidas en
el Articulo 123 Constitucional, relacionadas con loe
menores trabajadcores se anticiparon considerablemente a
mgchas otras leyes extranjeras, las cuales pasaron a formar
parte también de la Ley Federal del Trabajo. aungue de todae
maneras encontramos que en este aspecto es muy pobre lo que
contempla nuestra legislacién laboral, ya que hace falta que
se lleve a cabo un estudio mas minucioso de la normatividad
que deben contener nuestras leyes para proteger a los menores

trabajadores.

A continuacién me permito transcribir el contenido
del Articule 123 Constitucional, en donde encontramos lo
relacionado. entre otras disposiciones, con el trabajo de

los menores:
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1)  APARTADO "A“

TITULO SEXTO
DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL

ART. 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente util; al efecto, se promoverdn la
creacién de empleos y la organizacién social para el trabajo.

conforme a la ley.

El Congresc deo la Unién, sin contravenir a las basea
sigulentes. deberd expedir leyes sobre el trabajo. las cuales

regiréan:

Entre los obreros, Jornaleros, empleados,

domésticos, artesancs, y de una manera general, todo contrato

de trabado:

I. La duracitn de la jornada maxima serd de ocho
horas;

II, La Jornada méxima de trabajo nocturno serd de
siete horas. Quedan prohibidas: las labores insalubres o

peligrosas, el trabajo nocturne industrial y todo otro



trabajo después de las diez de la noche, de los menores de

dieciséis afios;

III. Queda prohibida 1la utilizaéion del trabajo
de los menores de catorce afios. Los mayores de esta edad ¥y
menores de dieciséia, tendradn como Jornada mAxima la de seis

horas;

Iv. Por cada seis dias de trabajo debers disfrutar

el operario de un dia de descanso, cuando menos;

v. Las mujeres durante el embarazo no realizaran
trabajos que exijan un eafuerzo considerable y signifiquen un
peligro para su salud en relacidén con la gestaclon; gozarén
forzosamente de un descanso de seis semanas anteriores a la
fecha fijada apréximadamente para el parte y seis semanas
posteriores al mismo, debiéndo percibir su salario integre ¥y
conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por
la relacidn de trabajo. En el periodo de lactancla, tendrén
dos deecansos extraordinarios por dia, de media hora cada

uno, para alimentar a sus hijos;

VI.- Los salarios minimos que deberdn disfrutar
los trabajadores serdn generales o profesionales. Los
primeros regiran en las Areas geogrdficas que se determinen;
los segundos se aplicar4n en ramas determinadas de la
actividad econémica o en profesiones, oficios o trabajos

especiéles.
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"Los salarios minimos deberan ser suficientes para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, sn
el orden material. social y cultural, y para proveer a la
educacion obligatoria de loe hijos. Loe salarios minimos
profesionales ae fijaré&n coneiderando, ademas, las

condiciones de las distintae actividades econdmicas.

Loe salarios minimos se fijarén por una comisién
nacional integrada por representantes de los trabajadores, de
los patrones y del gobierno, la que podri auxiliarae de las
comisiones especiales de car&cter consultivo que conaidere

indispensables para el mejor desempefic de. sus funciones;

VII. Para trabajo igual debe corresponder salario

igual, sin tener en tuenta sexo ni nacionalidad;

VIII. El salario minimo quedaréd exceptuado de

embargo, compensacién o deacuento;

IX. Los trabajadores tendran derecho & una
participacién en las utilidades de las smpresas, regulada con

las siguientes normas:

a) Una comisidén nacicnal, integrada con
representantes de los trabajadores, de los patronos y del
gobierno, fijard el porcentaje de utilidadee que deba

repartirse entre los trabajadores;

[
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b) La comisidn nacional ) Practicara las
investigaciones y realizar4 los estudios necesarios v
apropiados para conocer las condiciones generales de la
econcmia nacional, Tomard asimismo en consideracién la
necesidad de fomentar el degarrollo industrial del pais, el
interés razonable que debe percibir el capital y la necesaria

reinversién de capitales:

c) La misma comisién podr& revisar el porcentaje
fijado cuando existan nuevos estudios e investigaciones que

lo justifiquen;

d) La ley podfé exceptuar de la obligacién de
repartir utilidades a las empresas de una nusva crsaaciédn
durante un numero determinado ¥ limitado de afice, a loce
trabajos de exploracién y & otras actividades cuando lo

Justifique au naturaleza y condiciones particulares;

@) Para determinar el monto de las utilidades de
cada empresa se tomard como base la renta gravable de
conformidad con las dispomiciones de la Ley del Impuesto
sobre la Renta. Los trabajadores podran formular ante la
oficina correspondiente de 1la Secretaria de Haclenda ¥
Crédito Publico las objeciones que Jjuzguen convenientes,

ajusténdose al procedimiento que determine la ley;

£) El derecho de los trabsjadores a participar en
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las utilidades - no implica la facultad de intervenir en la

direccitn o administracicn de las empresas;

X. El salario deberad pagarse precissmente en
moneda de cursoc legal, no siende permitido hacerlc efectivo
con mercanclias, ni con vales, fichas o cualguier otro signo

representativoc con que se pretenda sustituir la moneda;

XI. Cuando  por cincunstancias extraerdinariass,
deban aumentarse las horas de Jjornada, se abonard8 come
salario por el tiempo excedente un 100% mas de lo fijado para
las horas normales. En ningin casc el trabajo extraordinario
podré4 exceder de tres horas diarias ni de tres vecee
consecutivas. Los menoree de dieciséis afioe no  aerén

admitidoe en esta clase de trabajos;

XII. Toda empresa &agricola, industrial, minera o
de cualquier otra clase de trabajo, estara obligada, segfn lo
determinen las leyes reglamentarias a proporcionar a los
trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas. Esta
obligacién se cumplira4 mediante las aportaciones que las
empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin lde

conatituir depdsitos en favor de sus trabajadores vy

establecer un siatema de financlamiento gue permita
otorgar a éstos crédito barato y suficiente para gque
adguieran en propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicidn de una
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ley pera la oreacién de un organiemo integrado por
répreaenbantea del Gobiernc Federal., de los trabajadores y de
los patrones, que administre los recursos del fondo nacicnal
de la vivienda. Dicha 1ley regulara las formae v
procedimientos conforme a los cuales los trabajadores podran

adquirir en propiedad las habitaciones antes mencionadas.

Las negociaciones =& que gae refiere el parrafo
primero de esta fraccién, situadas fuera de las poblaciones,
estin obligadas a establecer escuelas, enfermerias y demés

servicios necesarios a la comunidad.

Ademas, en esos miemos centros de trabajo, cuando su
poblacién exceda de doscientos habitantes, deberd& reservarse
un espacio de terrenu., qQue no serid menor de cinco mil wmetros
cuadrados, para el establecimiento de mercados piblicos,
instalacién de edificlos destinados a los servicios

municipales y centros recreativos.

Queda prohibido en todo centrc de trabajo el
establecimiento de expendios de bebidas embriagantes y de

casas ds juego de azar:

XILI. Las empresas, cualquiera que sea su
actividad, estaran obligadas a proporcionar a sus
trabajaderes, capacitacidn o adiestramiento para el trabajo.
La ley reglamentaria determinara los sistemas, métodos ¥y

procedimientos conforme a los cuales lus patrones deberan



cumplir con dicha ebligacién:

XIv. Los empresarios serin responsables de los
accidentea del trabajo y de las enfermedades profesionales de
los trabajadores, sufridas con motives o en ejercicio de 1la
profesién o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos
deberdn pagar la indemnizacién correspondiente, segin que
haya traido como consecuencia la muerte ¢ simplemente
incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo

con 1o que las leyes determinen.

Esta responsabilidad suebaistira atin en el-cuao de

que el patrono contrate el trabajo por un intermediario;

XV.~ El patrdn estar& obligado a observar, de
acuerdo con la naturaleza de su negociacién, los preceptos
legales sobre higiens y seguridad en las instalaciones de su
establecimiento, y &a adoptar las medidas adecuadas para
prevenir accidentes en el uso de las mdquinas, instrumentos ¥y
materiales de trabajo, asi como a organizar de tal manera
este, que resulte la mayor garantla para la salud y la vida
de los trabajadoree, y del producto de la coﬁcepcian, cuando
me trate de mujeres embarazadas. Las leyes contendrén. al

efecto, las sanciones procedentes en cada caso;

XVI. Tanto los obreros como los empresarios

tendran derecho para coaligarse en defensa de sus respectives
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intereses, formando, sindicatous, asociaciones profesionales,

etcbtera;

XVII. Las leyes reconocerdn come un derecho de

los cbreroe y de los patronos las huelgas y los paros;

XVIII. Las huelgas seran licitas cuando tengan
por objeto conseguir el equilibric entre los diversos
factores de la produccién, armonizando loe derechos del
trabajo con los del capital. En los servicios publicos sera
obligatorio para los trabajadores dar aviseo. con diez dias de
anticipacién, a la Junta de Conciliacién y Arbitraje de 1la
fecha Bgefialada para la suspensiédn del trabajo. Las huelgas
serédn consideradas como ilicitas Unicamente cuando la mayoria
de los huelguistas eJjerciere actos violentus contra las
personas © las propiedades o, en caso de guerra, cuando
~aquéllos peétenezcan a los establecimientos y servicios que

dependen del gobierno;

XIX. Los paros seraAn licitos vnicamente cuando
el exceso de produccién haga necesario suspender el trabajo
para .mantenar log precios en un limite costeable, previa

aprobacién de la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

XX, Las diferencias o los confllictos entre el
capital y el trabajo se sujetarén a la decielédn de una Junta
de Conciliacién y Arbitraje, formada por igual nimero de
representantes de los obreros y de los patronos y uno del

gobierno:



XXI. Si el patroio Bse negare a someter sus
diferencias al arbitraje o aceptar el laudo pronunciado por
la Junta, se dars por terminado el contrato ds trabajo v
quedara obligado a indemnizar al obrero con el importe de
trsBAmeses, ademis de la responsabilidad gque le resulte del
conflicto. Esta disposicién no ser& aplicable en los casos
de las acciones consignadas en la fraccién siguiente. Si 1la
negativa fuere de los trabajadores, se dar& por terminado el

contrato de trabajo;

XXII. El patrono gque despida a un obrero sin
causa Justificada o por haber ingresado a una asociacién o
sindicate, o por haber tomado parte en una huslga licita,‘
estar4 obligado, a aleccién del trabajador, a cumplir el
contrate o a indemnizarle con el importe de tres meses de
salario. La ley determinaré foa casos en que el patrono
podré eer eximido de la obligacién de cumpiiv el contrato,
medlante el pago de una indemnizacion. Igualmente tendr& la
obligacién de indemnizar ui trabajador con el importe de trea
meses de salaric, cuando ae retire del servicio por falta de
probidad del patrono o por recibir de é1 malos tratamientos,
ya sea en su perscna © en la des su cﬁnyuge. padres, hijoa o
-hermanos. El patrono no podré eximirse de esta
responsabilidad, cuando los malos tratamientos provengan de
depsndientes o familiareas que obren con el consentimiento o

tolerancia de é1:
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XX1II. Los créditos en <favor de los trabajadores
por salario o sueldo devengados en el ultimo aflo. y bpor
indemnizacionesa, tendr&n preferencias sobre cualesquiera

otros en los casos de c¢oncurso o quiebra.

XXIV. De las deudas contraldas por los
trabajadores a favor de sus patronos, de sus asociados,
familiares © dependientes, 86lo serA responsable el miemc
trabajador, y en ningin caso y por ningin motivo se podr4
exigir a los miembros de su familia, nl seserdn exigibles
dichas deudas por la cantidad excedente del sueldo del

trabajador en un mes;

XXV. El smervicio para 1la colocacion de los
trabajadores ser4 gratuito para éstos, ya se efectuve por

oficinas municipales, bolsas de trabajo o por cualgquier otra

institucién oficial o particular.

En la preatacion de este servicio 8e tomar& en
cuenta la demanda de trabajo y, en igualdad de condiciones,
tendran prioridad quienes representen la ftnica fuente

de ingresos en su familia;

XXVI. Todo contrato de trabajo celebrado entre
un mexicano y un empresario extranjero deberd ser legalizedo
por la autoridad municipal competente y visado por el consul
de la naciébn a donde el trabajador tenga gque ir, en el

concepto de que, ademéAs de las clalsulas ordinarias, se
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eapecificara ‘claramente que los gastos de la repatriacién

quedan a cargo del empresario contratante;

XXVIII, Serd4n condiciones nulas y no obligardn a

los contratantes., aunque se expresen en el contrato:

a) Las que estipulen una jornada inhumana, por lo

notoriamente excesiva, dada la indole del trabajo;

b) Las que fijen un salario que no sea
remunerador a Julcio de las Juntas de Conctliacien v

Arbitraje;

c) Las que esatipulen un plazo mayor de una semana

para la percepcidn del jornal;

a) Las que esefialen un lugar de recrero, fonda,

café, taberna, cantina o tienda para efectuar el pago del

salario, cuando no se trate de empleados en eso8
establecimientos:
e) Las qus entrafien obligacién directa ]

indirects de adquirir los articulos de consumo en tiendas

o lugares determinados;

£) Las que permitan retener el salario en concepto

de multa;

g) Las que constituyan renuncia hecha por el

obrero de las indemnizaciones a que tenga derecho por
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accidente de trabajo y enfermedades profesionales, perjuicios
ccasionados por el incumplimiento del contrato o  por

despedirsele de la obra;

h) Todas las demAs estipulaciones gue impliquen
renuncia de algin derecho consagrado a favor del obrero en

las leyes de protecciton y auxilio a los trabajadores;

XXVIII. Las leves determinaran los bienes que
constituyan el patrimonioc de la familia, bienes que serén
inalienables, no podrén sujetarse a gravdmenes reales ni
embargos y B8erén transmisibles a titulos de herencia con

simplificacién de las formalidades de los juiclos sucesorios;

XXIX. Es de utilidad rublica la Ley del Seguro
Social, ¥y ella comprenderd seguros de invalidez, de vejes. Jda
vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de enfermedadas y
accidentes, de servicio de guarderia y cualquier otro
encaminado a la proteccidn y bienestar de los trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus

familiares;

XXX, Asimismo, serén consideradas de utilidad
social laes sociedades cooperativas para la construccién de
casas baratae e higiénicas. destinadas a ser adquiridas en

propiedad por los trabajadores en plazos determinados: v

XXXI. La aplicacién de las leyes del trabajo

corresponde a las autoridades de los Estados, en sus
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respec;ivgs Jurisdicciones., pero es de la competencia
exclusivaf de‘vlhg autoridades federales en los asuntos

velativos a:

a) Ramas industriales v servicios:
1. Textils
"2, Eléctrica:

3. Cinematograficas
4. Hulera:
5. Azucarera;

8. Mineras

7. Metalurgica ¥ Sidertrgica, abarcando la
explotacién de los mineralee bé&sicos. el beneficio ¥y la
fundicidén de 1los mismos. asi como la obtencién de hierroc
metélico y acere & vodas sus formas v ligas y los productos’
de los mismos:

8. De hidrocarburos:

9. Petroguimica;

10, Cementera;

1. Calera:

12. Automotriz, incluyendo autopartes
mecénicas o eléctricas:
13. Quimica. incluyendo la quimica farmacéutica
v medicamentos:

14. De celulosa y papel;

15. De aceltes y grasae vegetales:
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18. Productora ~ ' de alimentos, abarcando
exclusivamente 1la fabricacion de los que sean empacados,
enlatados o envasados o que se déstinen a ello:

17. Elaboradora de bebidas que  mean

envasadas o enlatadas o que se destinen a ello:

18. Ferrocarrileroe:

19. Maderera basica. que comprende la
produccién de aserradero vy la fabricacién de triplay o
aglutinados de madera:

20. Vidriera., exclusivamente por 1lo que toca
a la fabricacién de vidrio plano, liso o labrado, o de
snvasea de vidrio;

21, Tabacalera, gque comprende el beneficio o
fabricacién de productos de tabaco; y

22. Servicios de banca y crédito:

) Empresas:
1. Aquéllas que sean administradas en forma
directa o descentralizada por e) Goblerno Federal;
2, Aquéllas que actien en virtud de wun
contrato o concesién federal y las industrias que Jles sean

conexas; ¥y

3. Aquéllas que ejecuten trabajos en zonas
federales o que se encuentren bajo jurisdiccién federal. en
las aguas territoriales o en las comprendidas en la zona

econémica exclusiva de la Nacién.
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También aerd competencia exclusiva de laa
autoridades federales. la aplicacion de las disposiciocnes de
trabajo en los asuntos relativos a conflictos que afecten a
dos o mas entidades federativas, contratos colectivos que
hayan sido declarados obligatorios en mAds de una entidad
federativa; obligaciones patronales en materia educativa. en
loe términos de ley; y respecto a las cbligaciones de los
patrones en materia Qe capacitacion y adiestramiento de sus
trabajadores, asil como de seguridad e higiene en los centros
de trabajo, para lo cual, las autoridades federales contarén
cort el auxillio de las estatales, cuando se trate de ramas o
actividades de jurisdiccién locel, en los términos de la lej

regleamentaria correspondiente.

2) APARTADO “B"

Por lo gque hace a los trabajadores que prestan 'aq
servicio al Estado, se aplica el mismo espiritu de la ley en
el sentido de que todas aquellas personas menores de catorce
afios no pueden celebrar contrato de trabajo ¥ en el caso de
de que =sean mayores de catorce y menores de dieciséie, se
debsr4 contar con autorizacién. ya sea de los padres, de las
autoridades municipales o de los sindicatos, para que puedan
celebrar contratos de trabajo, va gue de 1lo contrario
estariamos en contraposicién a lo que éispone el apartado “A"

del precepto constitucional antes mencionado.

34



Lo anterior.. tomando en consideracién que la
aplicacién de las leyes reglamentarias. de dichos apartados
son de qplicacibn general y por lo tanto, seria violatorio en
contra del propio Eetado., la celebracién de cantratos de

trabajo, con personas menores de catorce afios.

En eete caao. tanto los sindicatos como la
Federacidén de Sindicatos correspondiente, estén obligados a
vigilar que les menores de catorce afics no contraten gsus -
servictios con un patrén. Asimismo los inapectorss del
trabajo deberidn vigilar el cumplimiento de las disposiciones

emanadas del artficuleo 123 Constitucional. ( 7 )

B) LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1831 Y 18970.

La ley Federal del Trabajo de 1931 eatableci¢ wvarios
articulos que se refieren a la forma de como loo menores de
edad deberilan desempefiar su trabajo, entre los que podemos

sefialar los siguientes:

ARTICULO 19.~ Queda prohibida le utilizacidén del

trabajo de loa menores de catorce afios y de los mayores de

7 Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.~ Edit. Porrda. S.A. México. 1983
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. esta edad y menores de dieciséis que no hayan terminado su
educacién obligatoria, salvoe 1os casos de excepcién que
apruebe la autoridad correspondiente ¥ que a su juicio haya

compatibilidad entre los estudics y el trabajo.

ARTICULO 20.- Los mayores de- dieciséis afios,
tienen capacidad para celebrar contratos individuales de

trabajo.

Los mayores de catorce y menores de diecipéis
necesitan autorizacién de sus padres o tutores y a falta de
elloa, del sindicato al que pertenezcan, de la Junta de
Coneciliacisén y Arbitraje. del Inspector del Trabajo o de la

autoridad politica.

Los menores trabajadores pueden percibir el pago de
sus salarios y ejercer las acciones que nazcan del contrato,

de los servicios prestados y de la ley.

ARTICULO 22, - Ser&n condiciones nulas y no
obligardn a los contratantes aunque se expresen .en el

contrato: ...
II1.- Las que fijen labores peligrosas o insalubres

para las mujeres y loe menores de dieciséis afios. establezcan

para unas y otros el trabajo nocturno industrial o el trabajo
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en establecimientos comerciales despuése de las 22 horas:

III.- Las Que estipulen trabajos para nifios menorea

ds catorce afios.

VI.- Las que fijen horas extraordnarias de trabajo

para las mujeres y menores de dieciméis afios.

ARTICULO 7Z2.~ La jornada magxjma de trabajo para
los mayeres de catorce afios y menoree de dieciséls serid de

Beis horas.

ARTICULO 76.— Para 1las mujeres y los mayores
de catorce afioe o para menores de dieciséis, en ningun

casc habra jornada extraordinaria de trabajo.

ARTICULG 77.- Las mujeres vy los mayores de
catorce afios, pero menores de dieciséis, no podran desempsiiar
trabajo nocturnc industrial en labores insalubres o

peligrosas.

En la  abrogada Ley Faderal del Trabajo ( 18 de
Agosto de 1931), se le dedicaba a los menores trabajadores el
Capitulo VII Bis, que titulaba "Trabajo de los Menores" vy
contenia un sé6lo articulo. el 110 divido en ocho fracciones.

cada una sefialada con las letras E a la L, ambas inclusive.
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ARTICULO 106.- Queda prohibido respecto a los

menores de dieciséis afos:

I.- El trabajo en expendios de bebidas
embriagantes de consumo inmediato y 3

I1.- La ejecucién de labores peligrosas o
insalubres.

ARTICULO 108.-~ Son 1labores peligrosas:

i.- Engrasado, limpleza y revisién, reparacién de

miguinas o mecanismos en movimiento.

1.~ Cualquier trabsjo con sierras automdticas,
circulares ¢ de cinta., c¢izallas. cuchillos, cortantes,
martinetes o demés aparatos mecénicos cuyo manejo requiera

precaucliones y conocimientos especiales.
111.- Los trabajos subterraneos y submarinos.

IV.— Fabricacién de exploeivos. fulminantes.

metales alcalinos y otros semejantes.

V.- Los dem4s que especifiquen las leyes, Bus

reglamentos interiorea de trabajo.

ARTICULO . 108.~- Son lebores insalubres:
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I.- Las_qué ofrezcan peligros de evenenamiento,
como el manejo de substancias téxicas o el de materias que lo

desarrollen.

I1.- Toda operacién industrial en cuya ejecucién
se deeprendan gases o vapores deletéreos o emanaciones

nocivas.

I11.- Cualquier operacion en que se desprendan

polvos peligrosos o nocivos.

Iv.- Toda operacién que produzca por cualquier

motivo humedad continua y;

V.- Las demés <que especifiquen las leyes, Bsus
reglamentos, los contratos., ¥y reglamentes interinres rdal

trabajo.

ARTICULO 110: (E).~ El trabajo de 1los mayores de
catorce afios y menores de dieciséis queda sujeto a vigllancia

y proteccidn especial de la inspeccién del trabajo.

Sin el requisito del certificado, ningdn patrén

podr4d utilizar sus servicios.
ARTICULO 110: (F).- Los  mayores de catorce ¥y

menores de dieciséis deberdn obtener un certificade médico

gue acredite su aptitud para el trabajo y someterse a loa
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exdmenes médicos que periddicamente ordene la inspeccidn del

Trabajo.
ARTICULC 110: (G).- Queda prohibida la
utilizacién del trabajo de los menores de dieciséis afios en:

I.~ Expendios de bebidas embriagantes de consumo

inmediato.

II.- Trabajoas susceptibles de afectar su moralidad

y buenas costumbres.

I1TI.- Trabajos ambulantes. salvo autorizacion

especial de la inspeccién del Trabajo.

V.- Trabajos subterraneos o submarinos.
V.- Labores peligrosas o insalubres.
VI.- Trabsjos superiores a sus fuerzas y los que

pusdan impedir o retardar su desarrollo fisico - normal.
VII.- Trabajos nocturnos industriales.

VIII.- Establecimientos no induatriales después de

las diez de la noche.

IX.- Los demés que determinen las leyes.

ARTICULO 110: (I).- La jornada del trabajo - de los

menores de dieciméip afios no podra exceder de seis horas
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diarias y deberd dividirse en periodos mé&ximos de tres horas.

Entre 1los distintos perilodos de la Jornada,

disfrutar&n de reposos de una hora, por lo menos.

ARTICULO 110: (J).- Queda prohibida la utilizaeién
del trabajo de los menores en horas extraordinarias, en los
dias domingos y de descanso obligatorio. En caso de
violacién de ésta prohlbicién el patrén gqueda obligado a
pagar por el biamﬁo extraordinario una cantidad equivalente
a un 'doscientos por clento més del salario que corresponda a

las horas de la jornada del trabajo.

ARTICULO 110: (K).- l.os trabajadores de dieciséis
affop disfrutarén de un perfodc anual de vacaciones pagadas de

dieciocho dias laborables, por lo menos.

ARTICULO 110: (L).- Los pationea que tengan a su

servicio menores trabajadores, estan obligados a:

I.- Exigir que se les exhiba el certificado médico

que acredite gque el mepor estA apto para el trabajo.

II.- Llevar un registro de inscripcién especial con
indicacién de la fecha de nacimiento, clase de trabajo,

horario, salario, y demas condicicnes generales de trabajo.

I11.- Distribuir el trabajo a fin de que
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dispongan del tiempo necesario para cumplir sus programas

escolares y asistir a escuelas de capacitacion profesional.

V.- Proporcionar a la inspeccidn del Trabajo los

informes que les goliciten.

ARTICULO 239.- Los mayores de catorce afioe pueden
ingresar a un sindicato obrers. Pero solamente podran
participar en la admiﬁistracidn y direccién del 61, cuando

tengan més de dieciséis afios. ( B8 )

La Ley Federal de 1831 y el Articulo 123, en su
fraceién XV Constitucional, regulan la colocacién de los
trabanjadores en una forma imperante de la época en que fué
redactado o BEa estatuyéndola sin costo para ios

trabajadores.

La Ley Federal de 1831, en su Titulo Terceroc vy
Articulo gque iban del 218 al 231, establecia las normas que

regian el contrato de aprendizaje.

El Congreso del Estado de Veracruz, goza del mérito
de haBeb expedido en el aiio de 1918, su ley del Trabajo,
siendo esta ademés, la primera del pais, sirviendo como base
para la elaboracién de algunas otras como lo fué la Ley

Federal del Trabajo de 1931.

( 8) Ley Federal del Trabajo de 1931.
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La referida, Ley de 1931, se elaboré catorce afios
después de haberse consagrado em nuestra Constitucién de

1917, el Derecho del Trabajo en su articulo 123.

La Ley Federal del Trabajo, reformada en 1970,

dispone en su Articuioc 22:

"Queda prohibida la utilizacién de los menores de
catorce afio8 y de los mayores de esta edad ¥y menores de
dieciséis que no hayan terminado su sducacién obligatoria,
salvo los casos de excepcién que pruebe la autoridad
. correspondiente en que a su juicio haya compatibilidad entre

los estudios v el trabajo."™ ( 8 )

ARTICULO 23.- Los mayores de dieciséis pueden
prestar libremente sus serviciocs, con las limitaciones
establecidad en esta ley. Los mayores de catorce y menores de
dieciséis necesitan autorizacion de sus padres o tutores y a
falta de ellos, del sindicato a que pertenezcan, de la Junta
de Conciliacitn y Arbitraje, del Inspsctor del Trabajo o de
la Autoridad Politica.

(9) Ley Federal del Trabajo de 1970. Reforma Procesal de
1980.~ Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera.
Edit.- Porruva 8.A.- México, 1980.
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Loe menores trabajadores pusden percihir el pago de

sus salarios y ejercitar las acciones que les correspondan.

ARTICULO 29.- Queda prohibida 1la utilizacién de
menores de dieciocho afios para prestar servicios fuera de la
Republica, salvo que ae trate de técnicos profesionales,
artistas, deportistas y, eon general, de trabajadores

especializados.
ARTICULO 173.- El trabajo de los mayores de
catorce afios y menores de dieciséls queda sujeto a vigilancia

v proteccién especiales de la Inspeccitn del Trabajo.

ARTICULO 175.- Queda prohibida la utilizacidn del

trabajo de los menores:
I.~ De diecisiéis afios, en:

a) Expendios de bebidas embriagantes de consumo

inmediato.

b) Trabajos suceptibles de afectar su moralidad

o sus buenas costumbres.

c) Trabajos ambulantes. salvo autorizacién

especial de la Inspeccion de Trabajo.
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d) Trabajos subterraneos o submarinos.
e) Labores peligrosas o insalubres.

£) Trabajos superiores a sus fuerzas y los que

puedan impedir o retardar su desarrollo fisico normal.

g) Establecimientos no industriales después de

lag diez de la noche.
h) Los demds que determinen las leyes.

iI. De dieciocho ahos, en:

Trabajos nocturnos industriales.

ARTICULO 176.- Las labores peligrosas <)
insalubres a 9que ae refiere el articulc anterior, aon
aquellas que, por la naturaleza del trabajo, por las
condiciones fisicas, guimicaes o bioclégicas del medioc en que
se prestan, o Ppor la composicidn de la materia que se
utiliza, son capaces de actuar sobre la vida, el desarrollo y

la salud fisica y mental de loe menores,

Los reglamentos que Se expidan determinaran
los trabajos que queden comprendidos en la anterior

definicion.
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- ARTICULO -180.- Los patrones que tenflan & Su

aﬁrviciq’mehorés:de dieciséis aios. estin obligados a:

I E;igir que se lea exiban los certificados

médicos que: acrediten que estan aptos para el trabajoi

1.~ Llevar un registro de inspeccién especial,
con indiéacidn de 1a fecha de su nacimiento. clase de
trabajo, horario, salario y demas condiciones generales de

trabajo.

I111.~ Distribuir el trabajo a fin de que
dispongan del tiempo necesario para cumplir sus programas

edcolares:

Iv.- Proporcionarles capacitacion y adiestramiento

en los términos de &sta Ley; y.
V.- Froporcionar a las autoridades del trabajo

los informes que soliciten.

ARTICULO 191.- Queda prohibido el trabajo a que ae
roefiere este capitulo a los menores de quince afios y el de
los menores de dieciocho en calidad de paficleros o fogonercs.

SANCIONES:

La wviolacion a las normas relativas al trabajo de

los mencres para el supuesto de que sean transgredidas en
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relacién con el trabajo de los nifica.

ARTICULO 879,.- Se impondr4 multa de $100.00 a
$5,000,00 al patrén que viole las normas que rigen el trabajo

de las mujeres y de los menores. ( 10 )

( 10 Opus. Cit.
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CAPITULO TERCERDO
IIT. - RELACION Y CONTRATO INDIVIDUAL DEL TRABAJO
&) CONCEPTU DE RELACION Y CONTRATO INDIVIDUAL
DE TRABAJO.
B) CONCEPTO DE MENORES TRABAJADORES
o) SUJETOS DE LA RELACION LABORAL
b) MENORES SIN PATRON

E) ELEMENTOS DE VALIDEZ DE LA RELACION Y DEL
CONTRATO INDIVIDUAL

F) NULIDAD DE LA RELACION Y DEL CONTRATO DE
TRABAJO

G) LA JORNADA DE TRABAJO

H) DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL PATRON Y DEL 'MENOR
TRABAJADOR
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ITI.~ RELACION Y ‘CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO

A) CONCEPTO DE RELACION Y CONTRATO INDIVIDUAL
DE TRABAJO

RELACION DE TRABAJO.

El Maestro Marioc de la Cueva, nos dice que la
relacién de trabajo es: “"Una situacén juridica objetiva que
ge crea entre un trabajador y un patrén por la prestacién de
un trabajo subordinadeo., cualquiera que sea ol acte o causma
que le 'di6¢ origen, en virtud de la cual se aplica al
trabajador un estatuto objetivo. integrado por los
principios, dinstitucivoases y normas de la declaracién de
derechos sociales, de la Ley del Trabajo., de los convenios

internacionales, de los contratos colectivos y loa contratos

ley ¥ de sus normas supletorias” ( 11 )

Al respecto encontramos en primer término el hecho
constitutivo de que 1la relacidn es la prestacién de un
trabajo por el hecho de su iniciacién, se desaprende del acto
o causa que le dié origen y provoca por si misma la relacién
de los efectos que deriven de las normae de trabajo, esto es,

deviene una fuerza productora de beneticios del trabajador:

( 11 ) De la Cueva, Mario.-~ El Nuevo Derecho Mexicano del
Trabajo.- Edit. Porruoa. Decima Edicién.- México,
1985. Tomo 1. pag. 187.
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también tenemos que la prestacion del trabajo determina
inevitablemente la aplicacién del derecho en el trabajo,
porgue ge trata de un estatuto imperativo cuya vigencia y
efectividad no depende de la voluntad del trabajo, y del
patrono, sino. exclusivamente de la impresién del trabajo.
por otro lado dicha prestacién crea una situacién Juridica
objetiva que no existe como un antecedente a la que da el

nombre de Relacién de Trabajo.

En la relacién de trabajo, una vez iniciada la
actividad del trabajador se aplica automitica e
imperativamente el Derecho Objetivo, claro est4d gue la
prestacién del trabajo proviene de inmediato por el acto de
la voluntad de). trabajador, por los efectos que Be
producen ,provienen de manera fundamental de-la Ley v de 1los
Contratos Colectives, puee contienen estos ordenamientos.
beneficios minimos, y siempre s posible que se establezcan

prastaciones mas eslevadas, al mfnimo eatablecido por 1la Ley.

El articulo 20 de 1la Ley Federal del Trabajo en

vigor dice:

“Se entiende por relacién de trabajo cualquiera que
sea ©1 acto que de origen, a la prestacién de un trabajo
personal subordinado a una persona, mediante el pago de un
salario™ ( 12 )

(12 Ley Federal del Trabajo Comentada y Concordada.-
Francisco Brefia Gardufio. Editoria) Harla. 1987 .
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-De la definicion anterior se desprende gque no
importa el acto que genere la prestacién del trabajo, es
deeir. que no importa la actividad que se este realizando, va
sea esta de caracter intelectual o fisica (manual -
intelectual}, la importancia radica en que se trata de un
trabajo personal subordinado, entendiendo por subordinacién
el elemento mAs importante que permite diferenciarla de

otras relaciones que existan.

Efectivamente, el hombre puede prestar a otro hombre,
aervicios personales y no estar ligados por una relacién de
trabajo como ocurre en las condiciones mercantiles. en los
servicios profesionales o en los contratos de obra, etc..
pero estas acciones no conducen a la relacidén de trabajo ya

que no tienen la caracterietica de estos.

Podemos decir gque donde hay una prestacidn de
trabajo subordinado ahi hay una relacién de trabajo, a la que

se aplicara el estatuto juridico -~ laboral.

La exisatencia de la relacién laboral no supons
necesariamente la existencia de un contrato individual de
trabajo, ¥ya 4que la primera puede darse sin que exista el

contrato, en virtud de que la contratacién que se haga para
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-la ppeéiacéqﬁfde un servietio sgbordinado se puede manifestar
de qna:lmSAeré'aral; v no por esta situacien se excluyve la
‘relacién.de trabajo, pues esta a pesar de no estar pactada de
'mapéra .esecrita sigue existiendo, por el soclo hecho de
trétaisé dsyla prestacidn des un trabajo personal subordinado

mediante el pago de una remuneracién o de un salario.

CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO.
DEFINICION.

El punto de partida del que derivan todas las
consecuencias de la relacién obrero - patronal, es el primer
nexo Jjuridico o vinculo, que se establece entre el hombre gue
ofrece su capacidad de trabajo y aquel qus la va a aprovechar
o a cuya autoridad quedara sometido para el desarrollo de 1la

labor Que va a emprender.

El Derecho del Trezbajo aparecié como la ultima rama

que se desprendié del tronco medular del Derecho.

Se vié que entre el trabajador y su patrén hay un
acuerdo de voluntades para que uno preste sus servicios v el

otro lo dirija. mediante el pago de una retribucién. Este



acuerdo  constituye lo que tradicionalmente se ha designado
como Convenio, y dentro del Derecho Civil este se traduce en
unb © varies contratos: en el Derecho del Trabajo, se
designé con el nombre de contrato de trabajo, al convenio
celebrado entre el patrén y su trabajador para la prestacién

de 8u e@ervicios mediante la retribucion de dinero.

Para la Ley Federal del Trabejo, el Contrato de
Trabajo, se encuentra en la parte final del artfculo 20 y que
se determina de la siguiente manera: “"Contrato Individual de
Trabajo, cualquisra que sea su forma o denominacidén, es agquel
en virtud del cual una persona se obliga a prestar & otra un
trabajo personal  submrdinados mediante el pago de un

salario. ( 13 )

Da lo anterior se puede decir que en primer término
el nombre gue las partes dan al contrato que celebran no debe
importar, ya que se trata unica y exclusivamente del Contrato
de Trabajo ¥ no de otro, ya que de todas maneras se produce
la obligacién de preetar un servicio personal subordinado-. vy

de pagar un salario.

( 13 Ley Federal del Trabajo.- Edit. Porrua,- México.
1994.



En segundo término ditemos‘gﬁa se trata de un simple
acuerdo de voluntades. Precisamente &l articulo 20 sefiala en
su parte final “la pﬁeatacian de un trabaje a que se
refiere en su pérrafo primero y el contrato celebrado
producen los mismos efectos", esto significa que tendrian las
mismas consecuencias, la violacién de una relacién efectiva
de trabajo. que el incumplimiento de las obligaciones
derivadas del acuerdo de voluntades, aun cuando este no haya

generado todavia la relacidn.

Bién podemos decir o deducir de todo lo ya expuesto
qQue la relacién de trabajo es un término que no se opone al
Contrato de ‘Trapvajo, a3iro que lo complementa, vyva que
precieamente aquella es originalmente creada aunaue no simpre
por un contrato, ya sea este de manera técita o expreea, gque
genera la prestacién de servicios v consiguientemente la
obligacién de pagar un salario cumpliendo con las normas de

cardcter social a que obliga la Ley Federal del Trabado.

En todo contrato o relacién laboral se aplica
forzosamente el Derecho Objetive Scecial, consignado en 1la
Legislacién Laboral, asi como el Derecho Auténomo que ge
establezca en el contrato y que se supone que es supericr a
lo que ordena la Ley en prestaciones favorables al
trabajador. o olvidemos que la Ley consigna garantias

minimas para todo trabajador y que estas egolo pueden ser
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mejoradas y nunca empeoradas o disminuidas por ningun patrén

sea cual fuers la causa que. utilizara para excepcionarse.
B) CONCEPTO DK MENORES TRABAJADORES.

Desglozando cada 4uno de los términos gue comprenden

nuestro concepto, tenemos primeramente:

1) Menor.- Del latin minor natus, referido al
menor de edad, al Jjoven de pocos afios, al pupllo no
necesariamente huérfano, sino digno de proteccién pues esta
ultima voz proviene a su vez de pupus que significa nifio ¥
que se confunde con la amplia aceptacién romana del hijo de

familia sujeto a patria potestad o tutusla. ( 14 )

Desde el punto de vista bilolégico. se liama menor a
la perscona que por efecto del desarrollo gradual de su
organizmoe no ha alcanzado una madurez plena, y desde el punto
de vista Jurldico, es la persona que por la carencia de
plenitud bioldgica, que por lo general comprende desde el
nacimiento viable hasta cumplir la mayvoria de edad, la ley le
festringe su capacidad dando lugar al 'astablaoimignto de

Jjurisdicciones especiales que lo salvaguardan. ( 15 )

( 14 Diccionaric Juridico Mexicano.- U.N.A.M. Editorial
Porria, 1993.

( 15) Opus Cit.



2)’ Irhbadadov.— "Es- la persona fisica que presta
a otrarf;aicﬁ" o moral, un - trabajo persocnal subordinado®

( Art. 8 “de: 1a Ley Federal del Trabajo ).

Precisando el concepto, el pArrafo de dicho precepto
previene‘ al efecto, que s¢ “"entiende por trabajo toda
éétividéd humana intelectual o material, independientemente
del grado de preparacién técnica reguerido para cada

profesién u ofiecio”

De los aspectos escenciales de la nocién juridica de
trabajador, recogida en la ley, podemos distinguir tres
elementos:

a) La persona fisica

b) La prestacién personal del servicio, y

c) La subordinacién

Por lo tanto tenemos integrando estos tres elementos
que:

Menores  Trabajadores son aquellae personas Qque

entre los catorce y dieciséis afios de edad, estén prestando
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un servicio: - personal subordinado, a cambio de un

salario. (16 )

Servicio Personal.~ Significa el deber que tiene el
trabajador de trabajar personalmente es decir, de no poder
sustituir ese trabajo con el de otra persona o por alguy
procedimiento técnico. Este elemento es fundamental. Si el
trabajador estuviera en pos{bilidad de sustituir su trabajoe
por medio de un util o de una maguina de su invensidén,
- cambiarfa la naturaleza del acto juridico. Serla un alguiler

¥ no un contrato de trabajo. ( 17 )

La Preswacidérn de un Trabajo Personal Subordinado,
constituys €l alerento principal de la relacién de trabajo y
consiete en la facultad de mandar ¥y en la obligacidn de

acatar las drdenes de quién solicito sus servicioa.

“La prestacién del servicio debe ser personal y asi
lo exige no solo nuestra doctrina nacional, sino la
extranjera y al respecto Braun y Galland, nos dice en su

obra Droit Du Travail, al referirme a la estructura del
{ 16 ) Barlon Valdovinos Rosalio.- Derecho Laboral .
Editorial Mundo Juridico, México. 1881. p. 102

(17 ) Castorena J. Jesis.— Manual de Derecho Obrerc. Sexta
Edicidén, México. 1984. p. 67
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Contrato de Trabajo, considera como un elemento indispensable

el “trabajo personal subordinade."( 18 )

La conclusidn anterior es légica, pues Bi el
trabajo fuera a prestarse por una terceré persona, nos
encontrariamos en prescencia de una tercera figura Juridica

que se refiere a los intermediarios.

C) SUJETOS DE LA RELACION LABORAL.

En las relaciones laborales, individuales o
colectivas, los sujetos que ocupan nuestra atencion son los

trabajadocess ¥y los puatrones. { 18 )

La relacién de trabajo tiene dos clases de
elementos:

Elementos subjetivos y elementos objetivos.

Dentro de la primera clasificaclon encontramos gque

, son trabajador y patrén, en la segunda podemos ubicar a la

( 18 ) Guerrerc Buguerio.— Manual del Derecho del Trabajo.-
Décima Quinta Edicidn. Edit. Porrta. S. A. México,
1986. pag. 33

(18 ) Davalos José.~ Derecho del Trabajo I.- Edit. Porrua.
México. 1990.- pag. 108.
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prestacion de un trabajo personal subordinado y el pago de un

salario.

Primeramente se trata de gque existen dos elementos
en los cuales existen dos personas que tienen caracteristicas
diferentes, uno por tratarse del ﬁrabadador ¥ otro por ser el
pa.trdn; para tener una visién mis clara de dichos conceptos,
la propia Ley nos define a la figura del trabajador, dentro
de articulo B8, y nos dice gue: "Trabajador es la persona
fisica o moral, qQue presta a otra un trabajo personal

subordinado”

“Para los efectos de esta disposicidn, se entiende
por trabajo toda actividad humana, intelectual o material.
indepsndientemente del grado de preparacién técrica reguerida

por cada profesién u oficie.”

Frente a la utilizacion indiecriminada de las voces
obrero, empleado, prestador de servicios ] de obras,
dependientes. etc. la denominacién de “Trabajador” responde
con precisién a la naturaleza de este sujeto primario del

derecho del Trabajo.

Ciertamente eate término homogéneo suprime la
discriminacién atin subsistente en diversos sistemas que
regulan mediante sus diferentes estatutes, la condicién del

obrero, del empleado y del trabajador.
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Ahora- bién el concepto de patrén la encuadra en su
articulo 10 el cual a la letra sefiala "Patrén es la persona
tfisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios

trabajadores". { 20 )

En contraposicion con la figura del trabajador el
patrédn representa otro de los sujetos primarica de la

relacidn juridica de trabajo.

Su presencia como persona fisica es frecuente,
cuasndo no la regla en la pequefin empresa, dondé se le puede
encontrar supervisando los servicios de los trabajadores o
compartiendo con ellos las actividades laborales. En los
centros de grandes dimensiones es comun por el contrario, la
disolucién fisica-individual, en la integracién de sociedades

{ personas juridicas o moraleas ).

Es de observarse gque la ley acepta como patrén tanto
a las personas fisicas como a las personas morales, como
puede serlo una socledad mercantil, en cambio un trabajador
debe ser necesariamente una perscna fisica, pues de acuerdo a
la definicién planteada por la Ley Federal del Trabajo no
deja otra alternativa de que sea otro tipo de sujeto el

trabajador.
( 20 ) Opus. Cit. pag. 97
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Otro elemento fundamental y dentro de los que hemos
enmarcado como elementos objetivos, como ya mencicnamos con
anterioridad. este &g la actividad que realiza una
determinada persona a otra de manera aubo;dinada. 8in
importar que tipo de actividad sea esta, ya que puede ser de
cardcter manual o de tipo intelectual, la impotancia radica

en que ge trata de una prestacion de trabajc sea cual fuere.

La aiguiente caracterigtica es la que acompafia & la
prestacién de trabajo v que la Ley Federal del Trabajo le ha
dado el nombre de subordinaci6n, es decir que los servicios
gque 8se prestan sea cual fuere su tipo, siempre tienen que
estar bajo la direccién de la persona a la cual se 1le esta
prestando dicho trabsjo., dando pie con esto a gue exista una

dependencia tanto de manera econfmica como servicial.

Diremos que el concepto de trabajo sirve para
designaé no un status del hombre, sino exclueivamente para
distinguir dos formas de trabajo; en la que el hombre actua
libremente haciendo uso de sus conocimientos y de los
principios cientificos y técnicos que juzgue aplicables, y la
gue debe realizarse sipguiendo las normas e intrucciones

vigentes de la empresa.

Por nultimo tenemos la remuneracién econdémica que &e

le denomina salario v Be encuentra contenida en el articulo
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82 de la.propia lev conceptuindolo de 1a° siguiente manera:
"Salarie ‘es la  retribuciénh que debe pagar el patrén al

trabajsdor por. su prdpio trabajo." 21

El Maesstro Maric de la Cueva define como zalario “la
retribucidn que debe percibir el trabajador por su trabajo a
fin de que pueda conducir una existencia que correesponda a la
dignidad de 1la persona humana. o bién upa retribucién que
asegure al trabajador y a su familia, una existencia
decorosa, ¥y aeimismo sostiene que la relacién Juridica nace
por el hecho de la prestacién de trabajo personal subordinado
¥ por lo tanto para su existencia es suficiente la presencia
dé  un trabajadsr y un patronn, y el inicio de la prestacién
de un trabajo aunque no se haya determinado su monto y forma

de pago del salario.

El salaric es un slemento que aparace a posteriori.

como una consecuencia de la prestacién del trabajo.

La remuneracidn no constituye un elemento de
existencia en la relacitén obrero ~ patronal. va que la falta
de pago no conlleva a la inexistencia del vinculo 1Aboral. en
todo caso, la falta de pago del galario da lugar a sanciones

en contra del patrén incumplido.

(21 ) Opus Cit. p4g. 21
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El pago del salario es simplemente una consecuencia
de la relacion de trabajo que se constituye con el servicio
personal subordinado de una persona flsica a otra .fisica o

moral.

Este elemento podemos decir, permite al hombre
elevarse en su vida social., ademfs de que es un elemento
generador de mejores condicicnes en general para el

trabajador.

Diremos en relacion con los elementos antes
mencionados que £1 no exiate el primero de ellos, esto es. la
_preaencia de un trabajador vy un patrdn sin la prsstecion i3
un servicic no puede darse la relacién laboral, ya gque
-esta consiste en le prestacidén de un trabajo subordinado gque

presta una persona a otra mediante el pago de una retribucion.

D) MENORES SIN PATRON.
El1 Noveno Principio de la Declaracidén de los
Derechos del Nifio, promulgada en el afio de 1988, por la

O.N.U., establece:

"EL nific debe ser protegido contra toda forma de

abandono. de crueldad v explotacion. No ser4d objeto de
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ningdn tipo de trata™;
Y ademas puntualiza:

“No debera permitirse al nifio trabajar antes de una
edad minima adecuada: en nigin caso se le dedicari ni se le
" permitir4 que se dedique a ocupacién o empleo alguno que
pueda perjudicar su salud o su educacidén, o impedir su

desarrollo fisico, mental o moral”. ( 22 )

Pero cual es 1la realidad. que es lo que vemos en las
callen de esta gran urbe, hay nifics de escasos cuatro o cinco
afios vy ya vendiendo dulces, peritdicos o simplemente pidiendo
una limosna, sobre todo er los ejes viales, que ya por si
80loa reprasertan un gran peligro por la alta velocidad con
que transitan los vehlculos para luego tener, estos peguefios
que ir y venir entre los vehiculos exponiéndose a ser
atropellados. o inclusive a ser robados pare ser explotados o
bién para traficar con sus 6rganocs como hoy en dia es moda.
sobre todo en las clases media y baja, en donde no cuentan
mas gue con los recursos necesarios para sufragar los gastos
indispensables en su hogar, mucho menos para dar rapidamente
con la loecalizacién de sus hijos a través del pago de gente
especializada o pagar algin rescate que pudieran pedir para
la recuperacién de sus menores.

(22 ) Patén, John.- "Las Haciones Unidas". Enciclopedia de

los Nifios. Editorial Everest. Za. Ediec. Vol.7. Let6n
( Espafia },1891, p. 513
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"En - los ﬁaises subdesarrollados 1los nifios y nifias
gue llégaﬁ~ é lae escuelas enfrentan serjos problemas para
proseguif con sus estudios. El ausentismo escolar es muy
.elgvado. Las familias pobres tienen problemas econemicos
¥ - ponen a trabajar a los hijos para aumentar sus ingresos.
retirdndolos de las actividades eecolarss. Esta situacién es
particularmente grave en el ambito rural, pero también se

observa en la zonas urbanas”. ( 23 }

Muchos nifiose ( varones y mujercitas ), ae ven
obligados a ganarse la vida. aunque sea vendiendo baratijas

en la banqueta.

“Diariamente s violan flagrantemente los derechos
del nific, simplemente en el 4rea metropolitana un millén
doscientos mil pegquefioa son explotados o s ven obligados a
trabajar para contribuir al sostenimiento de su familia, del
cual el 35% desertté de ia educacldn secundaria v el resto

no concluyd la educacién primaria”

Este desolador panorama se agigantard en loa
préximos aflos. con el constante cierre de pequefias y medianas

empresas, pues incrementard escandalosamente el desempleo vy

t 23 ) Torres Barretco. Arturo.- Et. Al.- Historia 1.
Educacion Media Bésica. Asignaturas. Edit.
Santillana. 7a. Edic. México. 1993. p. 73.
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numerosos nifios v adolecentes tendran que trabajar en lo que

8ea para aportar dineroc en sus hogares.

Los Socidlogoe de la Universidad Nacional. Marcos
Duran, Oscar Basurto. Gilberto Maldonado y el Psicolégo Rafl
Siles, coincidieron en lo anterior, quienes denunciaron que
la gran metrépoli de la Ciudad de México, ocupa el deplorable
primer sitic en Latino América, en violascién de los Derechos
Humanos de 1los Jovencitos, estimandc que de cada diez
muchachos, entre seis y dieciséis afios de edad, cuatro han
abandonado 1la escuela para laborar en las mée disimbulas
actividades y dos mas se eefusrzan por trabajar y estudiar

" al mismo tiempo. ( 24 )

La mayoria de estos nifios presentan cuadros agudos
de desnutricidén, anemia, debilidad mental y estén propensos a
contraer divereas enfermedades por la raquitica alimentacidn

que proporcionan a su organismo.

Diversos son 1los motivos que obigan a los menores a
trabajar en las calles, no solo en el Distrito Federal, sino

también en el interior de la Repiblica.

( 24 ) Pericdice " La Pensa”. México. D. F. Lunes 26 de
Abril de 1993, pp. 2 ¥y 48.



E) ELEMENTOS DE VALIDEZ DE LA RELACION Y DKL
CONTRATO INDIVIDUAL.

El contrato de trabajo para su validez, reguiere de
un conjunto de elementos internos y externocs reconccidos
respectivamente bajoe la denominacidn de presupuestos y

requisitos.

Como  presupuesto del contrato de trabajo tenemos
primeramente la capacidad de las partes y en segundo lugar

la licitud en el objeto.

Como el acuerdo de voluntades de las gque lo
celebran, como agentes capaces, estos elementos extermcs o
extrineicos que lo integran en la relacidn juridica que el

conocimiento proporcio_na son;
RI, CONOCIMIENTO Y LA CAUSA.

Entre estoa elementos no debe ser incluida la forma,
pues no se preescribe por la ley para el contrato de trabajo,
Balvo en el trabajo maritimo. En sintesis se puede decir'gue
la validez del Contrato de Trabajo, requiere el
congentimiento de personas capaces declarado para la
realizacion de una actividad licita y posible en los limites

de au funcidn econtmica - social.
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La persona capaz, 8u consentimiento libre, sl objeto
y la causa licita. serian 169 elementos esenciales de la

validez del Contrato de Trabajo.

A estos elementos, referidos comunmente por los
tratadistas, se puede agregar el de legitimacién o
legitimidad, wuna vez que este concepto se comprenda, la
idoneidad negocial especifica, ciertas personas, en efecto,
no pueden celebrar contratos que tengan por objeto, 1la

. obligacién de prestar ciertos servicios. Algunos autores
consideran, inaptitud para celebrar dichos contratos, una
incapacidad especial y otros una restriccioén proveniente de

la idoneidad del objeto.

Al lado de los elementos esenciales pueden ser
alineados loes accidentales, asimismo llamadados porque solo

figuran en ciertas declaraciones de voluntad, tales son: .

LA CONDICION Y EL TERMINO.

Eatoas elementos accidentales contenidos en la
declaracién de voluntad. tendr4 efectos subordinados al

acontecimiento futuro.

El Contrato de Trabajo puede tenerlos a unos ¢ a los

otros para su limitacidn de eficacia en el tiempo.
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La incapacidad puede ser de - cualguisra de los
contrayentes., tanto del empleador como del empleado, por lo
gque 8on absolutamentgq incapaces de estipular contrato de
trabajo a los menores, los psicopatas, los que no pudieran

expresar su voluntad.

El otro presupuesto de validez de contrato de
trabajo e8 la Idoneidad de au Objeto: ha de ser licito, en
Jurfdico y producir efectos que no sean contrarios a la Ley,
su objeto. adem&s, no|debe ser contrarioc a lo que son las
buenas costrumbres, be ser posible, no puede ser vélido,

evidentemente, ntratec que tenga por objeto la

primer lugar. es decir% tener objetoc admitido en el orden
realizacién de una ac%ividad impoeible. La imposibilidad

resulta caesi piempre un lprohibicidn legal.

Aceptando la distincidén de la doctrina moderna entre
capacidad y la legitimagién y su aplicacidén en el Dercho del
Trabajo, en gque &e& ija con mayor precision clertas
eituaciones de invalides en los actos vinculatoriocs que se
practicaban en el area|de esa disciplina Juridica. Toda
persona capaz puede obligarse por un contrato de trabajo, qué
tenga objeto licito. M&s [esa amplitud general para vincularse
por ese negocio juridica sufre limitaciones en relacién con
la celebracién del contrato de trabajo con determinade objeto

y por parte de ciertos individuos.



Es el que verifica en relacion con laa mujeres. el
intento de protegerlas, la 1ley prohibe que trahajen
en industrias insalubres o peligrosas, en consecuencia no
estén legitimados a celebrar contrato de trabajo quienes
tengan por objeto la preataciétn de servicios en tales

actividades econémicas.

De lo anterior se desprende que el contrato de
trabajo es un instrumento Juridico del que disponen los

hombresg para la legislacién de sus relacionses de produccién.

F) NULIDAD DE LA RELACION Y DEL CONTRATO DE
TRABAJ

La Ley Federal del Trabaje en au articulo 5o.
eastablece:

"Las disposiciones de esta ley son de orden publico,-
por 1lo que no producir4d efecto legal, ni impedirs el goce vy
el ejercicio de los derechos, sea escrita o verbal., la

estipulacién que establezca:

I.- Trabajoe para nifios menores de catorce afios.

Hay gque interpretar este articulo en el sentido de

que el menor de esta edad no puede ser sujeto de una relacion
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laboral, es ‘decir, no tiene capacidad Juridica para ser

parte de un contrato de trabajo:

Inclusive. se establece una nulidad absoluta de una
relacién laboral en la gque el trabajador sea menor de edad.
pues ee un requisito indiepensable de validez de la relacion

laboral que el menor haya cumplido los catorce afios.

Sin embargo, Segin pe desprende de la 1lectura del
mismo articulo, esta nulidad no privara de sus derechoe al
menor pues claramente dice: “Ni impedira el goce y el

ejerciclio de sus derechos”.

Un empleador no podrd sustraerse a la obligacién de
pagar al menor de catorce afios una indemnizacién por riesgo
de trabajo por alegar que la relacién laboral fué nula y que
por lo miemo no tendrd ningin efecto. No serd nule en el
pentido de que va no subsistird en lo futuro, es decir, el
menor ya no tendréd que trabajar, pero todas las prestaciones
generadas durante el +tiempo qQue trabajo ser&n véalidas y

exigibles.

El Lic. Néstor de Buen., nos dice al respecto: "En
realidad, el problema de los actos nulos es. clertamente,
delicado. La regla, en nuestro conocimiento. podra

expreearse diciendo que el acto nulo dejaréd de surtir efecto
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hacia sl' futuro a partir de la nulidad, ©pero no
retroactivamente sl con ello se afectan intereses de los

frabadadorsa."

El Maestro Mario de la Cusva, nos da la misma
solucioén al decir al respecto lo siguiente: "La nulidad se
asimila a la rescisién, puesto que su efecto es poner fin,

para el futuro., a la relacién de trabajo.

Por otro lado, si el patron descubre que empleé a un
menor de catorce afios cuando este ya rebasé esta edad. no
podrd separarlo del trabajo, pues al tener la edad minima
establecids por la Ley la causa de nulidad desaparece

inmediatmarnete.

G) LA JORNADA DE TRABAJO.

La Ley Federal del Trabajo an su articulo 177
eatablece para los menores de dieciséls afioa, una Jornada
especial, misma gue no podré& exceder de seis horaes y debers
divid}rse en periodos mAximos de tres horas. Se otorgara . al
menor una hora de reposo por lo menos entre los distintos

periodos.

El legislador atendié a la necesidad de limitar 1la

jornada de trabaio de los menores, que ha sido desde los
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inicios uno de los principales objetivos de quienes han

luchado por los menores que trabajan.

El establecimiento de una Jornada reducida para el
menor, tuvo como motivo principal. protegerlo tanto figica
como psiquicamente y asi permitir su desarrollo normal, pues
cuando la Jornada laboral es excesiva, el numero de
accidentes aumenta, comoc su  secuela de enfermedades
profesionales: el trabajador mometido a un sxcesoc de trabajo
decae ¥y quebranta su salud., olvida sus obligaciones
familiares y el agotamiento hace presa de 6l1. La fatiga y
la extenuacién provocan otros ﬁales cuyas consecusnclas
influren tanto en la porsona fisjca del trabajador como = en

aus condiciones morales.

“Largas Jornadas de trabajo 1llevan al wuso de
éstimulantes de diversas clases. entre las que se encuentra

en primer lugar el alecohol”. ( 25 )

H) DERECHOS Y OBLIGACIONES DKL PATRON Y DEL MENOR.
TRABAJADO

En al derecho del trabsajo la autonomia de 1la

{ 25 ) Cabanellas de Torres, Guillermo. Alcalsd Zamora Luis.
Tratado de Politica Laboral vy Social. Edit.
Heliasta, Buenos Aires. 1972, Tomo II, pag. 96.
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voluntad tiene una vigencia relativa.

La relacion  laboral esta regulada por las
disposiciones establecidas por el legielador ¥ que pretende

contemplar las diversas.

Las obligaciones, ‘'son resultados, parte o contenido
de una orden general de relaciones de deiecho establecidas,
desde luego mAs permanentes., de menor limitacién en su
alcance y nunca de fines tan singulares, inmediatos y de mero
interés individual..." como los que persigue la obligacién

especial, segin palsbras de Felipe S&nchez Romén.

La razén por la que en el Derecho del Trabajo
existen estas obligaciones. se encuentra en que la relacion
laboral y todos los aspectos gue la misma trae consigo. no )
pueden dejarse a la libre voluntad de las partea componentes
de dicha relacidn, por la notable deasproporcién de fuerzas de
uno y otro sujetos, ror lo que el legislador interviene para
nivelar de clerta manera. dichas fuerzas mediante
disposiciones legales a las cualea deben sujetarse el patron

y el trabajador.
El articulo 180 de nuestra Ley Federal del Trabajo

eatablece, "Los patrones que tengan a su servicioc mencores de

dieciséis afios estén obligados a:
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I1.- Exigir que se les exhiban certificados médicos

que acrediten gue estapy aptos para el trabajo:

I1.- Llevar un registro de inpecci6n especial, con
indicacitn de la fecha de su nacimiento, clase de trabajo,

horario, salario y deméAs condiciones generales de trabajo.
ITI.- Distribuir el trabajo a fin de que diepongan
del tiempo necesario para cumplir con sus programas

escolares.

Iv.- Proporcionarles capacitacién y adiestramisnto

en.los términos de esta ley; ¥y

V.- Proporcionar a las autoridades del trabajo

los informes que soliciten.
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CAPITULO CUARTO

CREACION DE UNA PROCURADURIA FEDERAL PARA LA DEFENSA
DEL MENOR TRABAJADOR.

A) AUTORIDADES QUE INTERVIENEN EN LA APLICACION
DE LAS LEYES DEL TRABAJO.

B) LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR. SU
INTEGRACION.

C) FUNCIONES ESPECIFICAS DE LA PROCURADURIA DE LA
DEFENSA DEL MENOR.

m RESOLUCIONES DICTADAS POR LA PROCURADURIA DE
LA DEFENSA DEL MENOR.

E) COERCIBILIDAD EN LA APLICACION DE  DICHAS

RESOLUCIONES.

) CONSECUENCIAS JURIDICAS - ECONOMICAS Y
SOCIALES, EMANADAS DE LA APLICACION DE DICHAS
RESOLUCIONES.

G) LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.
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IV.~ CHEACION DE UNA PROCURADURIA FEDERAL PARA LA DEFENSA
DEL MENOR TRABAJADOR.

Considerando gque existe un complejo e irracional
abuso entre relaciones obrero ~ patronal, es necesario la
exigencia para el perfeccionamiento de los intereses
Jurldicos y administrativos, destinados a tﬁtuelar los
derechos de los nifios que trabajan., dando lugar a aplicacién
de medidas necesarias para proteger en 1lo inmediato las

.uctividades econémicas de los nifioa de familias de escasos

recursos, cuya aportacién es considerada indispensable.

Por otra parte, la 1limitaci6én del trabajo de 1los '
nifios, encausando un objJetivo en materia del trabajo de
menores, comb lo es la eliminacién total de esta practica,
claro como un objetivo a cumplir a mediano o large plazo, ¥
como arranque para fortalecer el sistema de VlnspecciOn del
trabajo mediante 'la promocién de la reglamentacién y medidaa
de control adecuados y sobre todo con la ayuda ds todos
aquellos sectores que de una u otra forma interactuan en las
relaciones con estos pequefios trapaﬁadorgs, que al iniciarse
en la lucha 1ilegal y al someterse al abuso de los
empleadores, renuncian por siempre al derecho de vivir su
etapa de la nifiez. con todas aquellas ilusinnes. alegrias y

privilegios que les da el simple hecho de ser nifios, para
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saltar la etapa gue les corresponde y empezar a ser los
hombres gque tienen la obligacion de llevar sl sustento a sus

hogares.

Mediante la lucha perseverante de este objetivo se
obligaria a vigorizar la aceién tutelar de las autoridades
del trabajo en todo el pals y ademas introducir reformas que
tiendan a penalizar la actividad de los patrones y de 1los
mismos padres de familia gue hacen uso y abuso de aquellos
inocentes 4que prestan sus servicicos y con esto evitar las

infracciones que en materia laboral se puedan cometer.

La Procuraduria Federal para la Defensa del Menor
Trabajador, se crea como un organisme representante y
tutelar de los Derechos del Menor Trabajador, ante todas las
Autoridades del Pals, representando los intereses de esta
poblacidén trabajadora. msdipnte recursos, trémites =]
gestiones que procedan, encaminadas a evitar las infracciones
que puedan cometerse a las normas laborales, delimitando el
alcance de las atribuciones que la misma ley le confiere a

eata dependencia.

Ser4d una instancia gratuita coadyuvante de la
Secretaria del Trabajo y Previsidén Social, a la que podrén
acudir tanto autoridades como todos aquellos particulares que

interesados e&n ayudar en la lucha por la sobrevivencia do
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ESTA TESIS NO BEBE
SALUR EE LA EIBLIOTECA

nuestra poblacién infantil y asi poder cumplir éon los

objetivos que ge ha fijado como meta.

A) AUTORIDADES QUE INTERVIENEN EN LA APLICACION DE
LAS LEYRS DEL TRABAJO.

De conformidad a lo dispuesto por el articulo 123
Constitucional y el articulo 523 de la Ley Reglamentaria del
Apartado "A", la aplicacién de las normas de trabagjo compete,

" ‘en sus respactivas jurisdicciones a:

1.~  EECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL.

CORRESPONDE EL, DESPACHO DE LOS SIGUIENTES
ASUNTOS., ENTRE OTROS:

1.~ Vigilar la observancia y aplicacién de las
disposiciones relativas contenidas en el articulo 123, i’
demés de la Constitucién Federal, en la Ley Federal del

Trabajo y en sus reglamentos;

2.- Procurar el equilibrio entre los factores de
la produccisén de conformidad con las disposiciones legales

relativae;

3. Intervenir en los Contratos de Trabajo de los

nacionales gque vayan a prestar sus servicios en el
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axtranjero, en cooperacidn con las Secretarias de

Gobernacién, de Comercio y Fomento Industrial y de Relaciones

Exteriores.
4.- .«. ( Articulo 40 de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal ). ( 26 )

II.- SECRETARIAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Y DR EDUCACION PUBLICA.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Participacién de los trabajadores en las utilidades de
las empreeas. ( Art. 49 Ley Org&nica de la Administracién
Pdblica Federal). ( 27 )

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

La Vigilancia del cumplimiento de las obligaciones
gque la Ley Federal del Trabajo impone a loe patrones en
materia educativa e intervenir coordinadamente con la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en la capacitacién

y adiestramiento de los trabajadores. ( 28 )

( 28 ) Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal.-
Editorial Porrta. México 1993.

( 27 ) Opua Cit.
( 28 ) Opus Cit.
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III.-  AUTORIDADES DR LAS ENTIDADES  FEDERATIVAS,
Y A SUS DIRECCIONES O DEPARTAMENTOS

Iv.- PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL TRABAJO.

p Representar o asesorar a los trabajadores y a
sua soindicatos, siempre que lo soliciten, ante cualguier
autoridad, en las cuestiones que se relacionen con la

aplicacion de normas de trabajo;

2.~ Interpaner' los recursos ordinarios v
extraordinarios procedentes para la defensa del trabajador

o eindicato ; y

3.- Proponer a las partes interesadas soluciones
amistosas para el arreglo de sus conflictos y hacer constar

los resultados en actas autorizadas. ( 28 )

V.~ SERVICIO NACIONAL DEL EMPLEO, CAPACITACION
Y ADIESTRAMIENTO.

TENDRA LOS SIGUIENTES OBJETIVOS:

i.- Estudiar y promover la generacion de empleos;
2.- Promover ¥y supervisar la colocacién de los
trabajadores;

( 28 ) Opus. Cit.
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3.~ Organizar, promovar y supervisar la

capacitacion y el adiestramiento de los trabajadores: y

4.~ Registrar las constancias .de habilidades

laborales. ( 30 )

VI.- A LA INSPECCION DEL TRABAJO.
SUS FUNCIONES SON:

1.- Vigilar el cumplimiento de las normas de

trabajo;

2.- Facilitar informacién técnica y asesorar a los
trabajadores y a los patrones scbre la manera mas efectiva de

cumplir las normas de trabajo;

3.~ Poner en conocimiento de la autoridad las
deficiencias y las violaciones a las normas de trabajo gque

observe en las empresas y establecimientos:

4, ~ Realizar los estudics y copiar ' los datos que
le soliciten las autoridades y los que Jjuzgue conveniente
. para procurar la armonia de las relaciones entre trabajadores

y patrones; y

{ 30 ) Opus Cit.

82



5.- Las demé&s que le confieran las leyes,

VII.-  COMISION NACIONAI, DE SALARIOS MINIMOS.

Dentro de sus objetivos se encuentra la
investigacion de los aspectos econdmicoe del pais. estudiar
loe cambios que se hayan observado en las diversas entidades
econdmicas, las variaciones en el costec de la wvida por
familia, vy lss condiciones del mercado de trabajo y las
sstructuras salariales, con el propdsito de Fldar los

salarios minimos generales para el campo y profesionales.

VIII.—- COMISION IlAlCImlAL PARA LA PARTICIPACION DE LOS
TRABAJADORES ER LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS.

Esta comisitn se integrard y funcionard para
determinar el porcentaje de utilidades que debe repartirse
" entre los trabajadores, asl como Proceder a su revisién.

( 81)

IX.- JUNTAS FEDERALES Y LOCALES DE CONCILIACION.

DICHAS JUNTAS  TENDRAN LAS FUNCIONES
SIGUIENTES:
1.- Actuar como instancia conciliatoria
( 31 Opus Cit.
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potestativa para los trabajadores y los patrones;

2.- Actuar como Juntas de Conciliacion

Arbitraje, cuando se trate de conflictos que tengan por
'

objeto el cobro de prestacionses cuyo monto no exceda del

importe de tres meses de salario:

3.- Procurar un arreglo conciliatorio de los

conflictos de trabajo;

l4.- Recibir las pruebas que los trabajadores o los
patrones Juzguen conveniente rendir ante ellas. en relacion
con las acciones y excepciones que pretendan deducir ante la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje. El términc para

la recepcién de pruebas no podrd exceder de diez dias.

Terminada la recepcién de las pruebas o transcurrido
el término a que se refiere el parrafo anterior, 1la Junta
remitirad el expediente a la Junta Eépecial de la Jjuriediccion’
territorial a que esté asignada Bi la hubiere, y 81 no, a la

Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

5.~ Racibir las demandas que les sean presentadas,
remitiéndolas a la Junta Especial de 1la Jurisdiceién
territorial a que estéd asignada si la hubiere, v 81 no a 1la

Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje;

6.- Cumplimentar loa exhortos y practicar las

diligencias que les encomienden otras dJuntas Federales o
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Locales de Conciliacion y las Juntns‘Fedépaiea v Locales de

. Conciliaci6bn y Arbitraje.

7.- Denunciar ante el Ministerio Piblico al patrﬁn
de una negociacién industrial, esricolé. minera, comercial o
de servicios que haya dejado de pagar el salaric minimo

general a uno o varios de sus trabajadores, y

8.- De ser procedente, aprobar los convenios que

les sean sometidos por las partes. ( 32 )
X.-  JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Corresponde a la Junta Federal de Conciliacion
y Arbitraje el conocimiento y remsolucién de loes conflictos de
trabajo de competencia federal, que eBe susciten entre
trabajadores y patrones, solo entre aguellos o solo entre
estos, derivados de las relaciones de trabajo o de hechos
intimamente relacionados con ellas, con excepcién de los
conflictoe que tengan por objeto el cobro de prestaciones

cuyo monto no exceda del importe de tres meses de salario.

La Junta funcionara en Pleno o en Juntas Especiales,

de conformidad con 1la clasificacidn de las ramas de la

{ 32 ). Ley Federal del Trabajo. ( Comentarios, Prontuario,
Jurisprudencia y Bibliografia) Alberto Trueba Urbina
y Jorge Trueba Barrera. Editorial Porria. 1988.
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" industria ¥y de las actividades expedida por la Secretaris del

Trabajo y previsién Social.

XI.—‘ B, PLENO DE LA JUNTA DE CONCILIACION Y
. ARBITRAJE

TIENE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES SIGUIENTES:

1.- Expedir el Reglamento Interior de 1la Junta vy

el de las Juntas de Conciliacion;

2.~ Conocer y resclver los conflictos de trabajo
cuando afecten a la totalidad de las ramas de la industria vy

de las actividades representadas en la junta.

3.- Conocer del Recurso de Revisién interpuesto en
contra de las resoluciones dictadas por el Presidente de la

Junta en la ejecucién de los laudos del Pleno.

4.- Uniformar los criterios de la resolucién de la
Junta, cuando las Juntas Especiales sustenten tesis
contradictorias;

5.- Cuidar que se integren y funcionen debidamente
las Juntas de Conciliscién y girar las instrucciones que

juzgue conveniente para su mejor funcionamiento.

6. Informar a la Secretaria del Trabajo ¥
Previsioén Social de la deficiencias que observe en el
funcionamiento de la Junta y sugerir las medidas que convenga

dictar para corregirlas.
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7. Las demas que le confieran las leyes.

Las Juntas Especiales podran establecer por la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social. cuando lo
requieran las necesidades del trabajo 'y del capital, fijande

el lugar de su residencia y su competencia territorial.

LAS JUNTAS ESPECIALES
TIENEN LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES SIGUIENTES:

1.- Conocer y resolver loe conflictos de trabajo
gque 8¢ susciten en las ramas de la industria o de las

actividades representadas en ellas;

2.- Conocer y resolver 1los conflictos que tengan
por objeto el cobro de prestaciones cuyo monto no exceda del
importe de tres meses de salario; gque Be susciten en el lugar

en gue ge encuentren instaladas;

3.- Practicar la invesatigacién y dictar las
resoluciones para el pago de las indemnizaciones en los casos

de muerte por riesgo de trabajo.

4.- Conocer del recurso de revisién interpuesto en
contra de las resoluciones del Presidente en Ejecucién de los

laudos;

5.~ Recibir en dep6aito 1los contratos colectivon

v los reglamentos interiores de trabajo.
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6.~ Las dema&s que le confieran las leyes. ( 34 )
XII.- EL JURADO DE RESPONSABILIDADES.

Las. sanciones a 1los representantes de

los

trabajadores y de los patrones se impondran por el Jurado de

Responsabilidades de los Representantes.

El " Jurado o Tribunal de Responsabilidades de
loa Repreeantantés del Capital y del Trabajo ;onstituye un
érgano juridico autédnomo de carédcter social. cuya funcién eas
la de imponsr sanciones administrativas a unos y otros. Al
aplicar sanciones mediante proceso, resalta su naturaleza de
Tribunal de Jurisediccién administrativa. Sus resoluciocnes
son inapelables, no admiten ningin recurso; por lo que aélo‘

pueden impurgarse por wedio del juicio de amparo indirecto,

ante el Juez de Distrito Competente. ( 35 )

( 34 ) Opus. Cit.
( 35 ) Opus. .Cit.
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B. LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR.

- SUINTEGRACION.
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C) FUNCIONRS' BSPBCIFICAS DE LA PROCURADURIA DE LA
DEFENSA DEL MENOR

AL PROCURADOR FEDERAL CORRESPONDKRA:

Coordinar y dirigir las funciones de la dependencia,
realizando 1a planeacion, programacién, organizacién,
direccién, control y evaluacidn de sus actividades de acuerdo

a las disposiciones legales reglamentarias aplicables.
Ejercer las funciones que son de su competencia de

' conformidad con los dispuesto en el reglamento interior y en

las disposiciones legales aplicables.

AL SUBPROCURADOR CORRESPONDERA :

Acordar con el Procurador Federal el despacho de los

asuntos que le encomiende.

Desempefiar laa comisiones que le confiera el

- Procurador e informarle aogre el desarrcllo y resultado.
Evaluar las AdrenB adscritas a la Procuraduria y

proponer al Procurador Federal. la delegacién de facultades

en servidores subalternos.
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Apoyar - al Procurador en 1s promocién. conduccién.
coordinacién, vigilancia v evaluacién de las actividades de
la Procuraduria proponiendo la adopcién de medidas a fin de

obtener mayor eficacia de dichas actividades.

SECRETARIO GENERAL.

Vigilar el cumplimiento egtricto de las
disposiciones legales y administrativas en todos los asuntos
de su competencia, en las 4rgas que tengan adscritas y
coordinar entre ellas sus respectivas labores para obtener

un mejor desarrollo en las mismas.

Proporcionar a la Secretaria del Trualioa v
Prevision Social, 1la informacién y elementos que asLa
integra, a fin de someter a su consideracién los proyectos de
iniciativas de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos ¥y

ordenes relativos a las materias en que tenga competencia.
Elaborar proyectos de creaciédn, modificacidén v
reoganizacién de las Unidades a su cargo y proponerlos al

Procurador Federal para la Defensa del Msnor Trabajador.

Asesorar al Procurador en todos aquellos apuntos que

le sean solicitados.
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PROCURADOR AUXILIAR DE ENLACE Y COORDINACION.

Elaborar estudios b4 proyectos fijando las
eatrategias, lineas de accion y planeacién para el

mejoramiento de los derechos del menor trabajador.

Promover y fomentar las actividades, sociales,
culturales y recreativas, >destinudaa a delimitar las

incidencias en las actividades laborales de los menores.

Estudiar en coordinacién con las dependencias del
Ejecutivo Federal competentes, las politicas tendientes a
regular la incidencia y estadisticas de labores en los

menorea trabajadores. '

Promover la integraci6n de los érganos de
colaboracién ciudadana, en los términos de los reglamentos y

dispomiciones aplicables.

PROCURADOR AUXKILIAR DE ASKSORIA, ORIENTACION Y
DIFUSION. .

Asesorar juridicamente a las Unidadea  Administrativas

¥ a los Organos Desconcentrados, asi comc a las Entidades

Federativas, y personas en general. sobrs los fines que
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persigue’ la Procuraduria Federal para la Defensa del Menor

Trabajador.

Asesorar técnicamente en asuntos de su especialidad

a loe funcionarios gue ‘integran los dietintos organismos.

Proporcionar informacion, datos o caooperacidén

técnica y legal que le sea reguerida por otras dependencias
del Ejecutivo.

Elahorar v mantener actualizado un programa de
comunicacion social en donde se establezcan los lineamientos
para garantizar la recepcién fluida de la opinién piblica
como la proyeccién adecuada de los menssjies. dastinados a la

Proteccién del Menor Trabajador.

Dirigir, administrar y operar los medios de difusién
masiva de que dispongan las unidades administrativas de este

organismo.

Realizar encuestas sobre opiniones v necesidades de
la poblaciébn a £fin de lograr los objetivos que aata

Précuraduria se ha fijado.

Realizar campafias para obtener recursos de los

particulares y otorgar becas econ6micas a los nifos, previo
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estudios socio-econfmicos que se realice.

PROCURADOR AUXILIAR DE DICTAMENES Y SANCIONES.

Dictaminar sobre las sanclones que deberan imponerse
por infracciones a las normas contenidas en las leyes o
reglamentos que expida la propia Secretarifa del Trabajo y

Previsién Soclal.

Imponer las wsancionee que habran de apllcarse por

infracciones a las leyes del trabajo.

Acordarc von su superior inmediato la raesolucién - de
los aBuntos cuva tramitacién se encuentre dentro de 1la

competencia de la Unidad a su cargo.

Evaluar las diferentes medidas de aplicacién de las
sanciones a fin de obmservar que su cumplimientoc obligue al

infractor a no reincidir en sus infracciones.
FijJar el procedimiento para la aplicaclién de las

sanciones que deberan aplicarse segin se trate de acciones

primariss o se trate de reincidencias.

PROCURADOR  AUXILIAR DE REGISTRO , CONTROL Y
CAPACITACION.
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Llevar y mantener actualizado un pedron de todas las
empresas y establecimlientos a fin de tener integrados los
centros de trabajo y poder realizar las inspecciones. gue
permitan detectaxl las violaciones e infracciones a 1la ley

laboral.

Registrar y clasificar lés demandas y peticiones -
ciudadanas, asi{ como la de los organismos coadyuvantes, & fin
de detectar las areas que propician las actividades de los

menores,

Establecer Centros de Capacitac:\dn y Adiestramiento a
fin de encauzar, en los cssos estrictamente justificados. 1la
preparacién que los menores necesiten para una vez obtenido
el permiso que la propia Ley del Trabajo requiere, puaclan
desempefiar alguna actividad, con 1las bases ¥y técnicas

necesarias para el buen desarrcllo laboral.

DIRECCION GENKRAL DE RECOMENDACIONES.

Definir vy unificar eriterios Jurldicos en la
interpretacién y aplicacién de normas, asl como respecto =&
las resoluciones que emitan los palses que participan en  la
Organizacitn Internacional del Trabajo, o cualguier otro

criterio.

25



Actuar ©omo Organoc de consulta . sistematizar v
difundir los criterioe de interpretacioén vy aplicaciébn de las
disposiciones Juridicas gque norman el funcionamiento de la

Procuraduria Federal para la Defensa del Menor Trabajador.

Establecer un saguimiento de 1la aplicacién de

recomendaciones que emita esta Direccién.

COORDINACION GENRRAL DE INSPECCION RSTATAL Y
DELEGACIONAL. .

Ordenar v practicar visitas domiciliarias de
inspeccién a fin de comprobar el cumplimiento de las

obligacionss establecidas por la ley.

Ejercer las atribuciones de vigilancia e Ainapeccién
sobre la observancia de infracciones o violaciones de la

legislacidén laboral.

Coordinar la realizacién de reuniones de trabu;o
con los inspectoren estatales y delegacionales y 1llevar
el seguimimiento de trabajo eatablecido, con el propésito de

detectar desviaciones y proponer acciones correctivas.

COORDINACION GENERAL DE LAS PROCURADURIAS ESTATALES
Y DELRGACIONALES.
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Elaborar pro'gramas de Descentralizacion v
Desconcentracién para el med-cr funcionamiento de ia

Procuraduria Federal para la Defensa del Menor Trabajador.

Vigilar y comprobar el cumplimiento por parte de las
Unidades administrativas desconcentradas en 1la entidades

federativas y delegacionales.

Apoyar 14 asesorar a las areas desconcentradas,
tendientes a incrementar eficiencia y eficacia de sus

acciones.

Determinar las caracteristicas i'd ubicacién que
debersn tener las procuradurlas estatales y delegacionales a

fin de optimizar los programas y fines que tiere encomendados.

D) RRSOLUCIONRS HKMITIDAS POR LA PROCURADURIA
FEDERAL PARA LA DEFENSA DPEL MENOR TRABAJADOR.

Las resoluciones que dicte la Procuraduria seran
emitidas por la Subprocuraduria Auxiliar de Dictémenes vy
Sanciones con aprobacién del drea inmedisata superior, qQue en

epte caso corresponderd al Secretario General, quién

resolvera:

1) La términacién de la relacién de trabajo con el
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menor trabajador.

2) El pago de los salarios adecuados Y
correpondientes al vigente en el lugar en gue ocurra, desde

su inicio y hasta dictada la resolucién correspondiente.

3) El pago de los gastos médicos en cano de haberse
comprobade, que fuereon victimas de accidentes o ;nfermedades
profesionales o el Pago de la indemnizacién
correspondiente en caso de la pérdida de algun o6rgano

conforme a la ley federal del trabajo..

4) En el casc de la utilizacién del menor en
trabajo nocturno industrial se hara el miumo pago
correspondiente al salario minimo general vigente, en el
lugar, pero en un 200X, desde el momento de incio de 1la
relacién laboral hasta el momento en que ae dicte la
resolucién emitida por la misma Procuradurfa Federal para la

Defensa del Menor Trabajador.

5) En los casos en que los menores se desempefien
como empaquetadores de tiendas de servicio, ee aplicarA un
arresto dministrativo que podr4 ser de treinta y osels a

setenta y dos horas, asl como una multa.

8) En el caso de encontrar nifioe abandonados o que
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se encuentren trabajando sin que se compruebe que la relacion
que tenga con algin familiar o tutor. se denunciara ante el
Ministerio Publico, canalizando al menor a la Institucidén

correspondiente.

(@] En 1la relaciones de trabajo en que el menor haya
sido empleado con Jjornadas diariae excesivas, se pagara hasta

un 300% las horas rebasadas a la jornada minima permitida.

8) Tratandose de industria <familiar se sancionara
con arresto, al padre o tutor, que haya utilizado su mano de
obra, aal como la presentacion ante el Ministerio Publico., a

fin de que ejercite la accidn pensl correspondiente.

9) En todos 1los casop las sanciones aplicables a
los patrones, por las infracciones a las normas sobre el

trabajo de menores consistird en una multa equivalente de:

- 3 a 155 veces el salario minimo vigente.

- 155 a 200 veces sl malario minimo vigente.
- 200 a 300 veces sl salarioc minimo vigente.
- 300 a 400 veces el malario minimo vigente.
- 500 a 1000 veces el salario minimo wvigente.

- 1000 a 5000 veces el salaric minimo vigente.

Dependiendo su aplicacién de las circunstancias y/o
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gravedad de la falta cometida en cada caso en particular,

R) COERRCIBILIDAD EN LA APLICACION DE DICHAS
RESOLUCIONKS ..

La creacion de 1la Procuraduria Federal para 1la
Defensa del Menor Trabajador, como organismo auténomo,
permitiré resolver, emitir v ejecutar sus propias
resoluciones a fin de que directamente pueda vigilar 1la
inmediata y estricto cumplimiento que surja de cada wuno de

los casos que conozca.

Auimismo aus resoluciones serén dictadas con
cardcter de inapelables, no admitiendo ningin recurso, ‘en
virtud de crearse como dependencia de rango y autonomia
suficiente para volver mas eficaz la Tutela de los Menoree
Trabajadores en sus actividades gue han Cenidﬁ hasta 1la
actualidad poca o nulas medidas coercitivas haciendo asi,
posible. salvar a nuestros nifics, a nuestros hombres del

mafiana.

F) CONSECUENCIAS JURIDICAS, ECONOMICAS Y SOCIALES
RMANADAS DE LA APLICACION DR DICHAS RESOLUCIONES.

“BL: PUNTO IMPORTANTE A DESTACAR ES QUK NOS5 INTERESA,
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SI LOS VALORES DE LOS MENORES SON MODKFRNOS O TRADICIONALRS,
LO QUE EN VERDAD CONSTITUYE EL PROBLEMA ES LA SUPKRVIVENCIA ,
QUE SE HACE NECESARIO RESOLVER" ( 38 )

Mediante la aplicacion de las medidas emitidas y
ejecutadas por la Procuradurila Federal para la Defensa del
Menor Trabajador, permitira en primera instancia crear una
conciencia asegurada por la legislacio6n y la reglamentacitn,
teniendo como objetivo principal, protesgerlos contra toda
clase de explotacidn, eas decir, evitar que trabajen y puedan

poner en peligro su deaayrollo fisico, psiquico y social.

Desde este punto de vista la reglamentacién de estas
disposiciones, pretende lograr la real y efectiva tutela de
loe nifios, dejando por fin que quede en meras formulas

romanticas y metas inalcanzables.

En su aspecto econdmico clertamente debemoa tener en
cuenta que las caracteristicas econémicas en que 8e encuentra
el pals, imposibilitan al Estado asumir la responsabilidad
directa de resolver en forma total el problema de los
menores, por Jlo gque la solucidn a este problema podria
lograrae primeramente con la colaboracién de las
dependencias oficiales y con la ¢rescidn de los centros de
trabajo y capacitacién infantil que la misma procuraduria

instituye.

{ 38 ) Mendelievich, Elias. El Trabajo de los Nifios.
Oficina Internacional del Trabajo. Ginebra 1380.
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Contribuirfa mediante la aportacién econémica
generada por su trabajo de aprendiz, a tenmer un medioc de
ayuda para subsistir. Ade;éa otra consecuencia generada a
través de la creacién de esta procuradufis, seria fomentar
la conclencia social del palas, para allegar recursos de
particulares, a este organismo, a través de campafias
destinadas a otorgar becas econémicas, gque les garantice una
subasistencia segura y duradera en tanto adquieren 1la edad
permitida para ser sujetos de una relacién laboral, y a
volver por consiguiente a la aulas a cumplir con la educacién
obligatoria que nuestra Carta Magna a elevado acertadamente
hasta el nivel de secundaria, y al no tener que lanzarse a
buscar trabajo por la necesidad, por - lo que todo esto
redundaria en alcanzar la posibilidad de ser en un futuro
hombres y mujeres con ﬁn preparacién técnica o profesional,
salvador asi por consecuencia de la mediocridad, el abandono

¥ la explotacién.

G) LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

La Organizacién Internacional del Trabajo es una
institucién intergubernamental en la que participan mé&s de 70

balaes miembros.



Surge este organismo como una respuesta a la enorme
explotacién de gque eran objeto 1los trabajadores de 1los

estados industrializados.

En 1919, el Tratado de Versalles, pone fin a 1la
Primera Guerra mundial y crea asimismo la OIT, estipulando

en su articulo 427:

“Cada Estado deber4 organizar un servicio de
inspeccién a fin de asegurar la aplicacién de las leyes y los

reglamentos para la proteccidn de los trabajadores”.

Las organizaciones de empleadores y de trabajadores,
asil como representantes de los estados , participan en su
obra y deede su fundacién ha guedado asocciada a las Naciones
Unidas, deade el afic de 1946, en calidad de organismo
especializado.

Su mieién consiste en promover la Jjusticia social
en ol mundo reuniendo informaciones relativas a los problemas
del trabajo, encangindose de la difusién de las mismas;
eatablecer normas internacionales y controlar su aplicacion

~en los distintos paises del mundo que son miembroa.

Ejerce iguslmente actividades de caracter concreto y

presta asistencia técnica para la realizacion de programas de
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desarrollo social y econdmico.

La organizacién comprende 1o siguiente dentro de su

estructura.
LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

Organo Supremc de la Organizacién. que constituye
en cierto modo un parlamento mundial en el que se discuten
las cuestiones sociales. Cada estado miembro ae hace
representar en las reuniones anuales por dos delegados
gubernamentales, un de1eaado de los trabajadores, cada uno de
ellos participa en los debates y vota en forma independiente
permitiendo asi a las partes interesadas exponer ampiiamente
sus puntos de vista, respecto de un tema o asunto en

particular.
LA OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

Secretaria de la Institucién, gue reune i estudia la
documentacién que recibe de todeo el mundo y edita numerosas
publicaciones en distintos idiomasa. El peréonal de la-
oficina se compone de expertos de diversas nacionalidades,
cuyos conocimientos y experiencia pueden ser utilizados por
todos los estados miembros de la organizacion. La oficinas

cuentan con agencias y corresponsales en numerosos paises.

Las normas internacionales adoptadas por la
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conferencia .en materia de trabajo. revisten la forma de
tratados internacionales llamadoa convenios v

-recomendacionesa.

En el afio de su fundacion, la Conferencia

Internacional del Trabajo en su primera sesién adopta:

La recomendacién num. & ao'i:)re ia inapeccién de
trabajo que insta a establecer lo antes poaible, " no
solamente un oistema gque asegure una inspeccién eficaz de iaa
fabricas y 1los talleres, B:tno ademds un servicio piiblico

eapecialmente dedicado a proteger la salud de lcs obreros”

Por c¢tra parte fija en catorce afics la edad minima
de ingreao al trabajo industrial y el Conveniu nun. 8 saobre

el trabajo nocturno de los menores en la industria.

los convenios eobre trabajo de los menores suceden

para cubrir todos los sectores de la actividad:

- En 1920 y 1921 sobre el trabajo maritimo,

convenio nam. 7, 15 y 18.
- En 1821 la agricultura, convenio num. 33.

- En 1937 y 1969, trabajo subterréneo. convenios

nims. 59 y 123.
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- En 1959 la pesca, convenio nim 112.

- En 1973, 1la Conferencia de la OIT. adopta el
convenio nam. 138, eobre la edad minima, que debera
reemplaza? gradualmente a los- instrumentos existentes
aplicables a sectores limitados., para favorecer la abolicién

total del trabajo infantil.

- En la miema é&poca, se adoptan cuatro nuevas

recomendaciones sobre la inspeccién del trabajo.

- Sobre los principioa generales para la

Organizacién de la inapeccifn del trabajo, en 1923.

- Sobre 1la inapeccién del trabajo de la gsnte del

mar, en 1926,

- Sobre la inspeccién del trabajo en la

construccidén, en 1837.

- Sobre‘ la inspeccién del trabajo de los

trabajadores indigenas en 1939.
- El afic de 1947, es una fecha clave para la

inspecciotn del trabajo, va qgue en ese afio se concretan casi

30 afios de esfuerzos con la adopcién de:
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El convenio mim. 81 y 1la recomendacién nim. 81
sobre la inspeccion del trabajo en la induetria y el

comercio;

El convenio ndm. 85, sobre la inspeccién del trabajo

en las minas y los transportea.

Finalmente, en 1929, oo pons la dltima piledra, con
la adopcién del convenio nim. 129 y la recomendacién nim. 133

sobre la inspececién del trabajo en la agricultura.

Actualmente las normas basicas considera
explicitamente que la inspeccién del trabaje tendrd a su
cargo asegurar la aplicacién de las disposiciones legales
relativas en particular al empleo de los nifios ¥

adolescentes.

Ademagp encontramos  disposiciones en  numerosos
convenice v recomendaciones que preveen la implantacién de un
sistema de inspeccién para asegurar le aplicacién de medidas

preconizadas.
La Conferencia Internacional del Trabajo en su

informe de 1964, el Director General Declaré "Una legislacidn

laboral sin inspeccidn constituye un ensayo tebrico de otica
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mas que una disciplina Bocial obligatoria". ( 37 )

En ese  mismo afio la Comisién de Expertos en
Aplicacién de Convenios y _Recomendacionea resaltaba en su
informe "La existencia de una inspeccién del trabajo eficaz
constituye la mejor garantia de que las normas nacionales e
internaéionales del trabajo sean respetadas, no solamente
dentro de la legislacién, eino también en los hechos y en el
afio de 1925 en sus Ultimos estudios conjuntos ins}sti6 en los

términos siguientes:

“Una legislacién socilal, por muy avanzada gue sea,
corre el riesgo de convertirse en letra muerta sino existe en
el pals un sistema de inspeccién del trabajo encargado de

controlar su aplicacién".

Indudablemente las normas internacionales del
trabajo han desempefiado favorablemente su funcién de
incitaciédn , ya que en casi todos los paises la Inspeccidn
del Trabajo estd encargada de hacer que se respeten las
disposiciones legales que fija una edad minima de ingresoc en
el trabajo ¥y que reglamentan los trabajoa peligroseos, el

trabajo nocturno y la duracién del trabajo de los nifios.

( 37 La Inspeccién del Trabajo Infantil.- Serviclo de
Admén. del Trabadjo. Documental No. 31. Oficina
Internacional del Trabagjo.-— Ginebra. 1992.
Primiere Editién. 2
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Los encargédpé_ de aplicar las leyes tuteslares y los
inspectorea del trabajo de palses en desarrollo conclentes de
que el trabajo infantil es una cuestién de supervivencia para
‘el menor y su familia, saben perfectamente que resulta de la
situacidén de pobreza y que la pobreza no puede eliminarse por

decreto.

No ignoran que la ilegalidad gue persiguen es
producto de, por un lado, una demanda de empleo de los
menores para obtener un ingreso de subsistencia y ademas de
una oferta de un trabajo poco calificado y barato. Porgue
que para las empresas que integran un mercade de escaso poder
adquisitivo y a las que les resulta dificil pagar los
salarios oficlales. creando asi esas fuentes en laa que los
trabajadores menores que son déciles se ven obligados a
aceptar en silencio, los salarios, condiciones de trabajo.

inestabilidad e inseguridad que les ofrecen.

Loa mismos padres de los menores gque trabajan, han
‘tenido que laborar desde muy jovenes y contados han podido
asistir a la escuela. Estos padres, al ver que muchos
adultos instruidos rero desempleados o subempleados,
consideran gque es mejor que sus hijos aprendan un oficio, en
vez de asistir a la escuela, ademas piensan que la ayuda que ’
aportan los menores trabajando en el campo, en el comercio,

en la artesania o en los hogares, no es un trabajo. sino
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aquel que realizan los adultos en empresas industriales.

Eestas causas extremas relacionadas con el entorno
econodmico y cultural, hacen en definitiva que los inspectores
del trabajo que tratan de aplicar las leyes que protegen a
los menores gue trabajan, se enfrenten ante un muro de
incomprension que muchos prefieren renunciar a enfrentarse
solos a 1la reaistenqia econdémica y cultural. vy deciden
dedicarse a otros trabajos, como solucionar conflictos

individuales y colectivos que les presentan los akndicatoe.

Por otra lado estén las causase internas del sistema
de proteccién de los menoreé. en la gque existe para los
inepectores del trabajo, la obligacién de hacer respetar
leyea sobre 1la edad minima de' ingreso al trabajo, pero
existen limitaciones para que los menores asistan a la
escusla independientemente gque se encuentren saturadas, ya
que los padres no pueden pagar los gastos que 1mplic5 que sus
hijos asistan a la escuela. La limitacién en la duracién de
la Jjornada de trabajo esta&n ideadas a fin de que puedan los
menores asistir a la escuela y saprendan un oficio. Ciertas
legimslaciones preven largas listas de trabajos prohibidos
para los menores. pero (Acaso los establecimientos médicos,
los padres, profeaores, informan al inspector del trabajo
cuando los menores son victimas de accidentes o enfermedades

profesionales?



~La falta de  relaciones entre las instituciones
encargadas de proteger & los menores lleva a ia inccherencia.

la ineficacia y a la disolucitin de responsabilidades.

Sin lugar a duda una adecuada coordinacién “dejaria
ver al inspector lo que verdaderamente esti oculto,
perciblendo ftUnicamente la punta del icerberg, o 81 se
prefiere la punta del hipopétamo”, ya que la parte més
importante del trabajo de los menores se encuentra oculta ¥y
estd en el trabajo familiar no remunerado, en el trabajo a
domicilio, en las zonas rurales, en los pequefios talleres, en
las explotaciones agricolas. en las construcciones alejadas,
v todo este trabajo no estid protegido por la ley, por lo que
constituye un trabajo invisible fuera de la competencia de la
inspeccitn del trabajo, dado que todo aquello gque no esté
prohibido est4 permitido, por lo que nos encontramos con una
contradiccién flagrante, no se puede proteger a los menores
mée desposeidos y mie expuestos, si al inspector se le impide

tener acceso a todos estos lugares. ( 38 )

En el sistema de inspeccitn del trabajo, la causa
més evidente es la carencia de recursos, y esta pobreza se
manifiesta en la ausencia de vehiculos, falta de
documentacién Juridica y técnica y la existencia de locales

inapropiados, adem4s los propios inspectores son escasos para

( 38 ) Opus Cit. pag. 9
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cubrir todas las empresas del sector estructurado., ni contar
a los pequefios talleres, ni mucho menos a las zonas
comprendidas en el campo Y por ultimo existe una causa que
debilita ain mas la intervencién de 1la inspeccién del
trabajo, la falta de formacién correspondiente a las tareas

asignadas y la falta de ayuda de expertos y especialistas.

La inspecci6tn .del trabajo se regula de manera
diversa por ejemplo, en ciertos paises de America , Latina se
confila a un solo 6rgano especiaslizado lo relativo a la
inspeccién del trabajdo infantil, mientras -que en otros paises
existen 16 servicios distintos de la inepecci6n del trabajo
qué son competentes para velar por la aplicacién de 1la

legiplacién laboral .

Asimismo 8e considera una hiptStesis a saber "Que 1la
ineficacia de la accién inspectora del trabajo tiene su
origen en la falta de coordinacién entre 1los diferentes
orgenismos de inspeccién del trabejo o entre entidades

centrales y periféricas.

En los sistemas de inspeccidn del trabajo y 1la
organizacién administrativa adoptados por los diferentes
paises, cualesquiera que estas sean se observa la misma ’
dificultad para disefiar métodos apropiados para intervenir

en la compleja forma que toma el trabajo infantil.
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La eficaz Antervencién para la proteccidén de los
menores se impide si la inspeccién del trabajo no toma la.
iniciativa de ir al terreno para visitar las empresas y
los lugares donde laboran los menores. La viaita del
lugar es la base de la accién, la condicién necesaria sin

la cual no hay inpeccién del trabajo.

La inepeccién esta creada para inspeccionar por esto
el primer derecho reconocido a los inspectores del trabajo
por sl convenio nuim. 81 y por los textos nacionales es el de
poder entrar en las empresas a cualquier hora del dia o de la

noche sin previo aviso.

Por dltimo, podemos decir que ;a voluntad politica
de entregar a la inspaccién del trabajo los medlos para
ejercer eu misiébn de proteccidn de los trabajadores y
principalmente de los menores debe ser uno de 1los
elementos esenciales de una politica nacional coherente ¥

concertada dirigida a la eliminacién del trabajo infantil.
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PRIMERA.-

SEGUNDA. -

TBRCERA. -

CONCLUSIONRES

Ha quedado expuesta en Zforma general la
situacitn actual de los trabajadores en
algunos de los palses més representativos,
América Latina. Europa y los Estados Unidos
de Norte América.

Que aungue nuestro aistema legislativo es
abundante en cuantc a normas protectoras de
los trabajadores, considero que por lo que
respecta a las que tutelan al menor trabajador,
son insuficientee para resolver los problemas
que su trabajo ha originado, ya que nuestra
legislacion laboral wvigente da espaldas a la

realidad.

8i bién el precepto constitucional 123 en su
fraceién III, prohibe la utilizacién del trabajo
de los menores de catorce afios, eatamoé ante una
ley que constituye letra muerta y por
conascuencia, una clara wviolacitn a los
preceptos  laborales y  clara demolstraciﬁn de

injusticia social.
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CUARTA . -

 QUINTA.-

SEXTA .~

La Ley Federal del Trabajo de 1870, repite las
mismas reformas que &e hicieron a la 1ley de
1931, afirmando el legislador en su exposicién
de motivos que tal reproduccidn literal obedecia
bésicamente al hecho de no haberse presentado
fenémenocs nuevos que ameritaren alguna

modificacién.

Contrariamente a lo gque 1la actual Ley Laboral
manifiesta y Jjustifica al no dag mérito a
reformas necesarias, sabemos que el trabajo de
los menores no es un problema reciente, ya Qque
nace paralelamente a la Revolucién Industrial,
en la que se comienzan a gestar por todo el
mundo movimientos obreros que enarbolan comeo
bandera principal la lucha por la defensa de
los nifios que trabajaban, logrando asi
roglamentar una gran serie de disposiciones que
integrartan parte esencial de nueatro derecho

laboral.

Podemos decir que donde hay una prestacidn de
trabajo subordinado ahl hay una relacién de
trabajo a la cual debe aplicarse el estatuto
Juridico laboral. por lo que no deben escapar de

nuestrae manocg los derechos que todo trabajador

115



SEPTIMA. -

OCTAVA .-

NOVENA . ~

debe percibir por los esfuerzos de su trabajo,
refiriéndome concretamente a aquellos menores
que tienen que someterse a la complicidad de un
patron, orillado este por su precaria situaci6n
econémica, siendo as! victimas que escapan
totalmente de la proteccién de la ley, al mismo
tiempe que es orillado por presiones recibidas
en su seno familiar, esto cuando cuenta con

ella.

Sabemos gque aunque todos estos pegquefios realizan’
trabajos. muchas veces en condiciones de
jornadas exhaustivas no lo hacen como sujetos de
una relacién de trabajo en la gque solamente
encontramos wuno de los elementos como lo es la
subordinacién mas no el pago de un salario ya no

digamos minimo sino humano ¥y digno.

En México, como en muchos otros paises existen
miles de nifios que realizan un trabajo como
actividad principalmente fisica o material, pero
que escapan totalmente de la regﬁlaeicn laboral,
trabajando por cuenta propia, sin patrén, sin
salarico y sin estar sujetos a una relacién de

subordinacién.
Para la solucicn al problema planteado ¥y
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analizado & través de este trabaje. considero
que - es8 una cruda realidad agravada por los
tiempos de crisis b4 que reclaman la

incorporacidn de menor a la economia familiar.

El panorama es poco halagador, en sl gue 8olo
vislumbramos una misma solucidn que
comprenderia todos los menores trabajadores, a
los subordinados como a los autonomos que

trabajan por cuenta propia.

En el primer case porque existen menores
trabajadores a los que a pesar de encontrarse
en una situacidén de subordinacitén lo hacen pero
pin los requisitos establecidos para ello o
bien mediante 1a violacidn de los mismos

requerimientos.

En el segundo, por no tener la autorizacibn
requerida ya que como gabemos tienen
prohibicién absoluta la utilizacién de los
menores de catorce afios estipulado
concretamente en el Articulo 123 fracci6n 111,

de Nuestra Carta Magna.

DECIMA
PRIMERA.~ Mediante la limitacién del trabajo de los nifios
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DECIMA
SEGUNDA. -

encausando un objetivo a cumplir.a mediano o
largo plazo "La eliminacion total de asta
actividad ilegal", lograremos el
perfeccionamiento de los intereses juridicos v
administrativos, tarea que no sera facil, por lo
que tendremos que convocar a los cientificos,
humanistas, abogados, artistas, hombres v
mujeres en general, a los hombres de prensa,
médicos y en fin a todos aguellos que puedan ¥
quieran coadyuvar en el Disefio de un Proyecto
realizable, una tarea magna Nacional e
Internacional, en 1la que no tengo duda, no
faltaran almas de buena voluntad que se nieguen
o resimtan a apovar en la medida de sue
posibilidades y contribuyan con entusiasmo a
lograr la Construccién y Basificacién de una
empresa de tal magnitudv, " LA PROCURADURIA
FHDERAL, PARA LA DEFENSA DEL MENOR TRABAJADOR"
COMO ORGANOC DE ViGIWcIA DE NUESTRA LEGISLACION
LAPORAL.

Por lo que se concluye que la creacién de este
organismo denominado "LA PROCURADURIA FEDERAL
PARA LA DEFENSA DEL MENOR TRABAJADOR COMO ORGANO
DE VIGILANCIA DE NURSTRA LEGISLACION LABORAL",

obligaria a vigorizar la accién tutelar de las
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autoridades del trabajo en todo el pals y ademas
traeria aparejada la introduccién de reformas
tendientes a penalizar tanto el desacatc de los
patrones y de los mismos padres que en muchas de
las ocapiones abusan de aquellos inocentes nifios
sin saber que los derechos del menor son ante

todo derechos humanos.
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