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INTERESADD DE ALGUNA MANERA EN NI
PERSONA. GRACIAS POR SU APOYOD.

A AMADO ORTIZ SALGADO:

BRACIAS POR TODA LA AYUDA Y APOYD
QUE ME HAS BRINDADG, PR COMPARTIR
CONMIGO TU TIEMPO Y Tu ESPACIO.

A MIS AMIGOS:

MAGDA, ALEJANDRA, HARUMI, DELIA
Y TODOS QUE DE ALGUNA MANERA HAN
COMPARTIDO CONMIGOD ALBGUNA ALEGRIA
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PADILLA SOLORZAND Y AL LICENCIADO GABRIEL
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IMTRODUICCION

Fn mi desemoefin como empleada al servicin del [Iritunal
Superjor de Justicia del Distrito Federal v asionada & unn  de
los tantos Juzoados de Paz en Materia Civil. despertd en mi la
ides de adentrarme un poco sobre lo oue hpbfc atrés de Jla
diferenciacibén entre los

1 abor oue desempefo v del oor aue la

Juzaados Civiles v 1ns Juzoados en cue realizo mi lahm .

l.evenrdo un poco sobre este tema me fui adentrando cada vez
mas en lom origenss de] tems v me encuantro con nue inntn con

2! nacimjento del Derecho existe la aparicién de la Justicis dHe

Paz.

Asi ondemos darnos ruenta de los antecedentes que .nilt{an
dentro del Derecho Geimanico. de) Derecho Candnico. de) Derecha
Fsoanol. del Derecho Frances. del Deierho Argmntinn v
principalmente de los antecedentes de la Justicia de Faz de

nuestro Derecho oaterno. nue es #1 Derecho QZEO;C-

Asimismo, podemos conocer los antecedentes de) tema aire
nos ocupa dentro de la Epoca Colonjial v posteriormente

suraiendn con  mucho mavor  definicién dentrno del México
Independisnte.
As{ suroen conceptos nue van perfecrionandn cade ve:. a

necesidad de la existencias de }la Justicia de Paz. elempln de

ello es el Cddino de Procedimientas Civiles de 1872. que .a



2.
en su articulado establece una claras reanlacibn e}

procedimiento en asuntos de menor cusntfa.

El Cddigo de Procedimientos Civiles de 1884 estahlecs
nuevas innovaciones al nroccdimienta'al cnn:onk; v al fondn de
la Justicia oue nos ocupa. siemdbre tratando de encontrar una
solucion mas iusta v expedita a Jos nproblemsss juridicos de ena

aparente menor importancia.

Asi llegamos evolutivamente a la Justicia de Paz de |a
Epoca Contemporanes que ha culminado con el Tituln Fespecia) aue
complementa las nuevas reformas nue determino el H. Plenn del
Yribuna) Superior de 3u-tlcia del Distritn Fidcral are fue
nublic.dn en el Boletin Judicial). numero 107, de ferha cinco de
junio de mil novecientos novents v dos. ®) cual entio en vioor
el dfs quince del mismo mes v afio, dentro de cuvas reformas se
establecis la separacidn de los juzoados anteriormente 1lamados
mixtos de paz. va que conocfan de asuntos pensles v civiles en
forma simulténea ouqdondn bifurcados como Juzoardos de é-z .6
Materia Penal v Juzoados de Psz en Materia Civil. a cuvas
funciones dJe estos ﬁltingl se encuentrs encaminado e presente

trabaio,.

Existen en las onpiniones vertidas en la lsbor e
investigacién algunos puntos en los que exteriorizn mi

desacuerdo con lo estsblecido en el Titulo Fsnecial de la
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Justicie de Paz, desacuerdo que nno dejs de ser mes que una

opinidn de una estudiante de Derecho que trata de conorer

y por tanto investigar e) origen v @) porawe de) trabsio gque

desempefi®e al servicio del H. Tribunal Sunerior de Justicia ile)

Distrito Federal.
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ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA JUSTICIA DE PA2

DERECHO ROMAND
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DERECHO ESPANDL
DERECHO FRANCES
DERECHO ARGENTIND
DERECHO AZTECA
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CARITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA JUSTICIA DE PAZ

A. DERECHD ROMAND.

En e1 Perfodo Antiguo no existia la necesidad de crear
procedimientos rlpi&o- ) lado del Juicio Ordinsrio; el Juez
termind con la molesta labor de estudiar los hechos de los
juicios privados, esto did origen s o adminiltr.c[dn dg
justicis més expedita. "En el periodo que va de Constantino a
Justiniano todo e} trabajo pasd s concentrarse en []]
Magistrado-Juez, este hacfs un estudic superficial del asunto,
por lo tanto las seantencias tenfan una eficacia minime." 1)
Por 1lo tanto, fue necesario crear procedimientos mds agiles
pars alqunos asuntos en razdn de su insignificencia (vilitas
negotti). Aqui, e! legislador negaba la fnchitid de aspelar, por
1o que se permitia un procedimiento oral (sine scriptis), o una
audiencis sin requisitos formales, este ers llevado poy n
funcionario inferior, vya que los magistrados estaban sasturados

de trabajo.

(1) FLORIS Margadant, S. Guillermo.Derecho Romeno, Editorial
PorrGa, deécimoquinta edicidn, México, D.F., 1988,
pag. 187 y 188.
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Los funcionarios judiciales se dividian entre los
" magistrados y jueces, esran pocos los magistrados por lo cudl
eran hombres con mucho conacimiento y se encargaban de tandos
los asuntos hasta los que eran de mInims importancia. Sin
embargo, la cantidad de jueces eran suficientes pera e} gran
Imperio Romano. LOs asuntos que conocfs cada Juez wran m{nimos,
por 10 mismo qQue eran pocos los .s-untus. las sentencias que
dictaban deberf{an de ser con conocimiento de causa. La Funcidn

de los magistrados pars juzQar mra excepcional.

A fines de la Repiblica » los magistrados locales se les
disminuyd su jurisdiccidén a los procesos que no exced{an en su
monto de quince mil sestwrcios, si excedian de ess coantidan

eran trasladados a Roma y se llevaba ante un Pretor Urbano.

"En sl Derecho Romano #n el Territerio de los Municipios.
los magistrados municipales, tcnlnn.liml tada su ijurisdiccidn a

cuestiones de cierta cuant’a." )

Los ssuntos que podian llevarse simpliciter, breviter ef,
de planc aprobados por los ponti{fices romanos, degeneraron en
vtros .alunGOl caracterizados por una mayor simplicidad y rcon
una somera formalidad, pero particularmente orales: oretenus.

Este tipo de Juicio se llamd sumarisimo o irreguler v se

(2) VENTURA, Silva Gabinn. Derecho Romann, Editorial Poricitia,
octava edicidn, México, D,F., 198%, pag. 40i.



adaptaba a procesos especiales y de minime cuantfa.

Estos procesos podfan Jlevarse sin intervencién de
. '
abogados “sine strapitu" y con omisisén de todos los elementos

innecesarijos.

El Procedimiento Civil Europeo 85 el origen de nuestro
Derecho y de los palses de Amdrica del Sui, producide por 1a
unidn cﬁ la Qque sobresale el Derecho Romano v €1 Derecho
B.rm‘nlco, ya que ®) Derecho Romanoc adguirid gran supi enacfia.
en el cudl predomind el proceso ordinario. pero al lado de éste
surgid otro que fue ei procedimiente sumario que era més
sencillo vy que se cred por la necesidad de una Justicia mds
perentoria. “Fue ®wn la f{egislacidn de Ju!tini.no ta yne yo
contenia los gérmenes de lo Qque ahora llamamos juicio

sumarijo." (P

Los casos en que se llevaba el Juicio Sumario eran los
siguientes:

1.~ En razén de la minima cuantfa el luicio.

2.- Por ser las partes individuos indigentes.

3.~ Por el poco daio que ocasionaba el Juicio Sumario.

4,- Por la necesidad de resclver =! problems ||tiqinso.‘
'3;—;;I:;;;;;?-_E;uardo. Diccionaric de Derecho Procesal Civil,

vigésima edicidn, Editorial Porrda, Meéxico, DO.F., 1991,
pag. 50a.
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B. DERECHO GERMANICO.

En el nro:.dimi.nto alemén el juicio oral facultaba a los
litigantes a tener gran lijbertad de ataque y de defense en e!
cual se podfan ofrecer pruebas, hacer ﬁntirinn-s Y oponer,
excepciones. E} procedimiento oral se ajustaba a las necesida-
des del juicio especial; 1os litigantes estaban presentes
en toda la diligencia por’ su propic derecho, @l juez ten{s las
facultades  suficientes para impulsar el iuicio v as{ poder
llegar a) convencimiento con Jos medios necesarios paraAa
resolver el process cuando consideraba que el proreso estaba

lo suficientemente claro pars dictar el fallo en 1a audiencia,

“Los juicios ordinsrios contenciosos se tramitan ante los
tribunales Cantonales, en los cuales su jurisdicrién la ejerce
un solo Juez y conofen de asuntos civiles cuyo monto no exceda
de fa cantidad de trescientos marcos; lo cudl nos indica que en
el procedimiento alemén hay una divisidn de tribunsles en

cuanto a la materjs y jerarqufa, bien distribuidos.” (4)

Los procedimientos alemanes dieron origen a 1los ijueces
defensores que eran aptos para condcer de maners siumaria de los
asuntos de poca importancia, sin acudir a la asamblea populer;
y los jueces y justicias de los pueblos gque decicien breviter

et sine strapitu et figura judicii y traen el tema “textos del

{4) SODI, Demetrio. La Nuava Ley Procesal), Tomo 11, sesgunda
edicidn, Egitorial Porrda, México, D.F., 1946, pag. 333,



a.
Fuero Real"” que prohibicd la apelacién en asuntos de cuantia
inferior a dJiez msrsvedies v dispuso que las apelaciones de
sentencias hasta 1a cantidad de veinte mil, fuesen a los

regimientos de los pusblos.

Dentro de ciertos confines, una limitaridn furfdica de
la competencia por @l valor de la cosa materisa de la litis, una
distribucidn jerérquics de tos tribunales de primera instencia,
loe existencia de Jjuzgedos de peca cuantia y otre, fueran va
entendidos en el Derecho Romano. La 0?0.“}2'Ci6ﬂ de jos
Tribunales Germénicos y la Alemania Medioeval dan ejemplos de
ello. El Derecho particular slemén la acepts v desarrolld de
manera diferente; fue asf comn la doctrina se encargd en Epocas

Anteriores del valor como regla de competencia.

C. DERECHO CANONICO,

“La palabra procnio surge con el Derecho Candénico;
procatere, procesus, pero en la practica se ntiliza !n palabra
juicio uvomo sindnimo de procesoj en cuanto & la forma, se
clasifican en ordinarios, sumarios y especiales; aunnue & Jos
juicios de menos cuantisa v a tos verbales, tambidn se les

conoce como juicios ordinarios.” (%)

(5) Emciclopedis Juridice Omssba , tome XVII, Araentina,
Editorial Driskill, 5. A., 1978, “Juicio Sumaria®,
pag. 78,
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Los Juicios Especiales sran aquelios en los nue se lle.aha
N proceso especial. r-ql.n.ntld; en la ley en todos sus trédmi-
tes; se establecian asf en razdén de 1a simplicidad del asunto.
o por la prisa de la lolqcién {juicio ®=n repbwidfa, ejecutivos,
cgremios, civiles, etc.). AjJgunos autores implicaban entre los
procesos especiales Jos juicios ejecutivos, los' procesos
sumarios, rendicién de cuentas y todos los demas que segufan e!

trémite del Juicio Ordinario.

El desarrollo de los Juicios Ordinarias con sus procesns
largos vy formalidades, dieran origen a e rrescidén de
procedimientos que se ;]ultaban a las condiciones v caracteres
de los beneficios de las partes y viendo ésta necesidad fue
que aparecid dste proc;dlmi.nto especial, =n .tl cuél se
suprimfen las formalidades del Juicjo ordinario en e! nue se
sujetaban 8 la investigacidn de 1la verded jurfdica por conduc-
tos mis -xpoa{ton y sencillos, sin perjuicio de las formalide-
des princi;nl.s y los derechos de defenss para “lll partes,
generalmente regulaban los juicios de ainima ruantfs a fin
de que no se agotaras el valor del bi;n materis de ia litis con

los gastos y costas que originaba ®) juicio.

Se ha citado como otro antecedente de) proceso oral lo

establecido por el Derecho Candnica.
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lLas leyes modernas se han desarrcllado v ronstituida  baio
la intervencidn del Derecho Candnico y en alaounas partes del
Derecho Mesicano oquedaron las caracteristices del fNererho
Candnico. Ah{, que debe investigarse e! origen de nuestro
praocedimiento civil. Al proceso sumario se le conncfa como
Clamentine Saspe, privado de todos los elementos vy miltiples

formulismos.

D. DERECHO ESPANOL .

Ante la contrariedad que se deducfa por ia lentitud del
Juicio Ordinario que acontecfa eir Espafa. una manifestaridn
parecida ocurria en Roma; se originaron tambien nuevas tlases
de procesos plenarios raépides, suprimiendo en méritn la rapides
del juicio entre acciones y formas, la litis contestatio. "En
1494 los Reyes Catdlicos expidieron una ley para 1eguiar un
juicio plenario breve v sumario, un procesn de equidad que
posteriormente aprobd 1a Nueva Recopitactin de 1567 v en i3
Novisima de 1B0S, despufs lo adopts el Codigp de Comercio de
1829 y la Ley de Enjuicianiento Mercanti) de i830, jimtn a
éste otro procedimiento rapido fue creado para asuntos civiles
que también lo edoptaron l1a Nueva Recopilacien y 1la HNovisines
Recopilacidn y su cempo de aplicacidn aumentd, foimando despuss

el Jjuicio verbal y ®) de minima cuantfa., eéstns intrins foernn



f1.
calificados por la doctrina de} juicio sumario, oponiéndnlo al

ordinario.” (&) .

(3] Reglamento Provisional 'para ia Administracidn
de Justicia de 1835 fue @) que por primera vez reglamentd el
proceso particular del juicin de minima ruantia. del cua?
debfan conocer los jueces de primera instencia en procesno
escritoc pero abreviado v resumidn, sin otras defensas, que la
de apelacién ante el Ayuntaniento de)l adernadn Partidn
Judicial, o @] de nulidad ante Ja Real Audiencia del

Territorio.

El 10 de enero de 1837 una norma reglamentd en todas sus

ceracterfisticas ®! proceso de cuantias seror, con el fundamentn

de que a ¢! habfan de adecuarse les exigencias que, excediendo

de veinticinco duros, no pasen de clien.

"En la ley de 168D se establecid el tope de doscientos
cincuenta pesetas para los juicios verbales v ¢) de tres mil
para los de menos cuantia; vy en la ley de 1924 se modificéd
aguells disposicién respecto a los juicioa verbales disponiendn
s® substancjasen por sus trdmites, las reclamsciones inferiores’

a veinte mil pesetss.” (7)

(7} DE LA PLAZA, Manuel, Derscho Procesal Civil ,Euunnl."
solumen II, Editorisl Revista de Derecho Privado,
Madrid, Espafa, 1943, pag. 270,
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€En e] Derecho Elpoﬂol se dieron los juicios veibales., y se
comentd nue ese sistems solo debia adaptarse a asuntos de

minima cuant{a.

A los ant-ccd.n.tc1 patrios, que romo puede .m‘n:iarse.
tomaron un fendmeno que se daba en la Epoca en todos Ins
pProcescs europsos que acogieron el juicio comGn, podemos
agregar como antecedentes mis inmediatos de las leyes de
enjuiciamiento, lo establecido por las Ordenanzas de Bilbao,
cuando el interds de la demanda no excediese de mi) reales de
velldn: el procedimiento serfa verbal y solo se redactarfa en
acta por escrito; y las del Reglamento para 1a Administracidn
de Justicias, que atendiendo & la oralidad de la forma especial
de estos juicios, dividis su conocimiento de las demandas entre
los elcaldes y los jueces de primera instancia apropiando a
aquellos e} conocimiento de las demandas uando el-vator del
objeto no superara doscientos reales en 1a penfnsula v
seiscientos en ultramar, declarando gque los jneces letrados
hatian de iuzgar las demandas civiles por cantidades yne siendo
més altas que dichas cantidades, no excediesen de qguinientos

duros en la peninsula » islas adyvacentes y de mil en ultramar.

'
En algunos paises se mantiene todavie un proceso arcaicao,
compleiu‘ y costoso el cual contempla solo 8 medias el procesc

de menor cuantia.
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“En las Partidas ~ se determind que puedan se: jrezgados
sin escritos los asuntos cuya cuantfa no excediese de diez
saravadies, especiaimente (entre hombres pobres v viles) en
estos casos 21 juez debia oir y liberar llansmente &} asunto,

para evitar gastos.

La Movisima Recopilacidn prescribid que en los asuntos de
materia civil que no excedieran de 1a cantidad de mil
aaravadies. no existiera orden ni formalidad de iui:in.__ni
solemnidad alguna; solo nue habida la verdard sumariamente, la
justicia originara a pagar lo que debiera y Qne no se
estableciera por eserito, Sino la condena v la atsolucidn, v
que no se recibieran escritos ni reclamaciones de abnogedos vy
que en tales asuntos no hubiera apelacidn ni otroe medio

algunp." (B8

La Ley de Enjuiciamiento Civil de 1853 ordenaba aue
toda cuestidn entre los litigantes, cuvo interés nno exredgiera
de seiscientos reales, se rescivia en juicio verbal, y que el
conocimiento en primera instancia correspondiente @ ius jueces
de paz., v en laAsegunda. a los jueces de primera instancis de

los partidos.

La Ley vigente de Enjuicismiento fTivil de 1881, regla un

(8) DE PINA, Rafael v Castillo Larrafaga, Jos€, Imstibxciones
del Owrecho Procesal Civil, sexta ediridn., Fditorial
Porria, Mexico, D.F., 1963, pag. SOS.
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proceso verbal para los pleitos de minima cudntia. sometidos 2
la competencia de los jueces municipales, de acuerdo con la | ey

de Justicia Municipal de 1907.

En el sntiguo Derecho Espafic]l se menciona a los manraderns
de paz que no pndfan reso)lver de asunto algunn sino cuando 1n
mandase el rey. E)l mandadero de paz era aguel a quién el rey

ordenaba para mantener paz entre las partes.

En las Siete Partidas de Alfonso el Sabio se apunta el
dato de que los juicios de monto redurido wno 1eguerian 1a

formalidad escrita,

"En la Nueva Recopilacién se fundamentaba como elemento

para los pleitos de cuantia minima (hasta de mi! asravadies’.

j,- Se tramitaban sin orden ni forma en e! inicic.
2.- Se juzgaban (sabida la verdad).

3.~ El procedimiento seria oral, menos la sentencia.
4.- Sin intervencidn de abogados.

5.~ No existia 1a via impugnativa.

&6.- El escribano recibia medio real de derechos.” (9)

En las leyes de Indias se establecen dos reglas para Jos

juicios de minima cuantfa.

(9) ARELLAND Garcia, Carlos. Procedisientos Civiles Especiales,
Editorial PorrGa, México, D.F., 1987, paag. A0.
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1.~ Que not(;;é cantidad que bajaba de veinte pesos, No sF
hacia proceso.
2.~ Que .l-s sentencias de vista de las audiencias. por la

cantidad de doscientos pesocs de mina, no habla sdplicas.

E. DERECHO FRANCES.

En la Revolucidn Francesa v la Codificaridn Napolednica

~idn comenzd a

Que ocasionaron el procedimentalismo, la situa
variar y un equilibrio considerable entre dos formas processles

pudo apreciarse.

€1 Proyecto de CS3igo que fue efertuado por la comisidn
regactora nombrada por Nagoledn se ingpird en las Ovdenanzas
Procesales Francesas, que resulitado de la escuela iuridica del
siglc x!! proclamapan el orincicio de oralidad. tina ve: emitigs
el prosecto antes mencionadn, entrdé sn  vigor roso Code o
Procedhre Civile e] prisero de enero de 1807, normandc Jos
juicios en este pais y consagrando 1a oralidad v la publicidad,
reglas que funcionan cosplesentando el primcipin de ia

soberanis judicial,

“Rene Japiot, considerando en formsa general el ;:lrn'ct-r
oral de! proceso en e! Cede dice: el procedisients es oral. Esv
quiere decir que la mavor parte de los actos som real izagos @

la audiencia: que la parte del procedimientc cue tiene de hecho
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influencia preponderante sobre la opinién del juez vy eI

resultsdo del litigio, @s la que consiste en los debstes orales

llamados alegatos, plajdoiries; y que se han siuprimido o
tornado facultativos los escritos, qQque no parecen tenm una

utilidad préctica cierts." (10}

E! procedimiento Jjudicial de Francis no aceptd en forma
total el principio de la oralidad. Es en cierto modo e} propio
sistema mixto que s&e observa en nuestra Jey mexicana de_l
pProceso.

El propSsito del gobierns franrés nue daba un  nuevo
contenido 8 ®su . proceso judicia)l y de aprobar 1a orelidad en
forma definitiva » pesar de haber sido sanunciado en 193%, no ha

tenido wna cristalizecién total hasta e} pre;gnte.

La labor imcqid; por las citadas conflaaraciones tenia
mayor fuerza vy nﬁiza’ el fin del Vprorediminnm judicial
francés, dentro del aspecto cientifico nlcion:nl. se aplicaba’
debidamsente, aclasando las noraas substanciales de un Jjuicin

prominentesente oral v piblico.

F. DERECHD ARGENTINO.

Los alcaldes de lo Santa Hermandat, dessmpeiiaben

(10) RIGALT, Francoz. Hecis 1a Gralidad en el Preceso Civi),
ispreso en los Talle Griéficos, Mdxico, 1957,
volumen 1, pag. 27.
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generalmente, las facultades qire concernia s }a policia, pero
también tenjan verdaderas atribuciones jurisdiceionales,

estaban comisionados de vigilar las campafas y de reprimir lns

delitos all{ cometidos.

"Estos jueces eran nombrados cada aifo por los (abildos.
Una FReal provision de 1544, ordend gque a falta de egllas.
conocerian en esa materia, los Alcaldes Ordinacios. aquerdando
estos facul tados para defender cuadrillacs ¥ harer

justicia". (11)

En 1606 fueron instalados en la parte de la colonia Jos
alcaldes de la Hermendad, a éstos les rcorrespondia la
vigilancia del despoblado; no eran pesquisidores, Ssino que
tenfan funciones Jjurisdiccionales para ejerutar sentenrias v
juzgar sumariamente a recta conci.p:in. sin Ja necesidad de
otro requisito mds gue la de informar al Cabildo. Ho tenfan
jurisdiccidn civil, solo tenian competencia para lps asuntos de

menor cuantia.

“El Reglamento de Institucidn v Administraridn de Justicia
del] Gobierno Superior Provisional de las Provinnies tnidas de!
Rio de la Plata del 23 de enero de 1812, tenia S6 artfculos vy
reorganizo el Poder Judicial de nuestro psfs. Determinabs la

€11 REIMUNDIN, Ricardo. GOwrechw Precesal Civil, tomo  §,
Editorial Viracochs, Argentina, 1935, pasg. 33.
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competencia de los Alcaldes de Hermandad que ronocerfen e
demandas civiles que no excedisran de cincuenta nesos,
guardandn la forma esencial del} juicio, o ses, la saudiencia o
contestacidn de 1la demanda y prueba, asesoriéndose para e)
fallo del consejo que estime necesario, aque deberd pedirio
siempre de hombres de buena razon v

conducta.” (12}

G. DERECHD AZTECA.

“En los Barrios o calpulli habia temwctdi o Alcalde que
juzgaba en los asuntos de poca cuantis; estudiaha los hechos en
los de cuantia mayor y daba cuenta diarjamente ante €) Trihunal
del Tlacatecat). En estos Barrios exist{a cierto ndmero de
comactlspinguues, personss & quienss se les encargaba la
vigilancia vy la proteccidn de determinado niimero de familias. A
estos funcionarios, en e! dmbito judicia) les correspondia el

papel de Jueces de Paz para pleitos de m{nima cuantfa." (13}

Entre los Aztecas la Justicia de Paz, en Jos Bai1ios, el
pueblo se reunfa cada afio psra elegir a un Juez ds competencia
limitada, ye que solo se encergaba de asuntes cjiviles v penales
de mfnima importancia, que pudieran existir entre las personas

(12) REIMINDIN, Ricardo. op. cit. pag. 7%. .
(13) AREILLAND Garcia, Carlos. op. cit. pasg 85.
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que habitaban en ese distrito. De la misma manera se alude a
una distribucidn de tribunales azteces comunes, desde el
tauctli, que es e)] juer que se elige por votacidn populer,
anualmente, correspondiente solo a asuntos de poca importencia,
primeramente pasa por un tribunal de tres jueces vitalicins.

pars asuntos mayores, nombrados por el Cihuacoat).

Una visidn mds genera) de los Jueces de Pa:z anére los
aztecas:

t.~ Habfan tantos tewctl} o jueces de minima cuantfa, como
barrios o calpulli existieras.

2. Los teuct)) eran elegidos por los habitantes del
calpuldi vy su funcidn duraba un afo.

3.- Conocian los teuctli, en primera instanria, en materia
civil y penal de nfnima cuantia.

4.~ Las sentencias dictadas por los Jueces de Paz se
podian apelar ante e] tribunel de primera instancia.
’ S.- El  tribunal de primera instancia se encargaba., en

segunda instancia, de los asuntos iniciados ante los jueces d=

menor cuantfa.

En algunos pueblos sometidox & Tewcoco habian jueces
ordinarios, los cuales tenfan Jjurisdiccidn limitada para

sentenciar en asuntos de menor cuantfa.

Habfa en la ciudad de Texcoco, que era la corte. en el



20,
interior de la casa de) rey, dos salas de consein y e cede
uns de las salas habia dos jueces. Los jueces de una sala eraen
de mavor sutorided y se les conocia como jueces aavores y lons
jusces de la otra sala sran jusces mencres. En los menores se
jurgeban los negocios leves. Ante los Jjueces wmayores se

apelaban las sentencias de los jueces menores.

En Texcoco, &l iqual que lo que sucedis en M@xico, habia
en las provincias vy pusblos sometidos a dicha ciudid, jueces
ordinarios, con autorided determinada, gque solo sentenctaban

asuntos de minime cuantia.

H. DERECHO EN MEXICO.

En !a Epoca Colonial existieron los alcaldes al igual nue
en Espafa, estos eran funcionarios que se encargaban de la

Justicie de Minims Cuantfa.

En @] México Independiente el primer fundsmento legal que
conocid la exiastencia de los Jueces de Paz fue Ja Constitucinn
Centralista de 1836 que se referia & la divisidn del territorio
de la Repiblica, los alcaldes se establecieron en las capitales
de los dapartamentos, en los puertos con mis de cuatro mil
habitantes y en los pusblos que tuvieron cusndo menos ocho
mil, en los demés pueblos se nombraban a los Jueces de Paz

con las mismas funciones que los alcaldes., d#sta ley tuvo una
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corta vigencia, después le ley de! 17 de enero de 1A%3. anuf
los elcaldes fueron reemplazados por los Jjueces menores v
conocisn de asuntes civiles con una cuantia que no exredis de
cien pesos. En otros municipios del Distrito Federal los Jueces
de Paz juzgaban con la misma competencia que los jueces

aenores.

Alqunas disposiciones lecislativas v reglamentarias sobre

18 Justicia de Minims Cuantfa en HMéxico. son las siauientes:

Para regliamentar las disposiciones de 1a Constitucidn de
Cadiz de 1812, referente a la Administracidn de Justicia se
expidid un decreto del @ de octubre de 1812, se reiteiaba las
facultades de 1los alcaldes y #éstos fueron substituidosg
definitivamente por Jlos jueces menores creados por Ja ley de
enero ae 1853, los jueces menores tuvieron el conocimientn de
los asuntos civiles cuvyo monto no excediera de cien pesos,
®stos eran nombrados por e} Poder Ejecutive propuestos pm el
Tribunal Superior de Justicia del NDistrito vy Territorios

Federales.

“La Ley de Lares del 16 de diciembre de 1853. qeneralizd
lchd-numinlcidn de los jueces menores de s capita) y de paz de
las municipalidades dm) Distrito Federal vy fueron 1llamados

juzgados locales., Les apropié la observancia de los Jjuicins
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verbales civiles con cuantia que no pasara de cien pesos v e
los Jjuicios penales en los cuales la pena mixima fuers
reprensién y correccidn leve (multa de cincuenta pesos.
servicios de obras piUblicas hasta por ocho dias vy prisidcn o
servicio an un estableciaiento de beneficencis hastas por quince
dias). Esta ley fue derogesds, &l triunfo de la revolucidn de

Ayutla, por la del 21 de septiembre de 1835." (14).

€1 Juicio Verbal, se requld en la primersa Ley Procesal
Civi) del Distrito Federal, la ley que arreqgla los
procedimientos judiciales en los negocios que se sigquen en los
tribunales y Jjurgados del Distrito y Territorios. del 4 de
mayo de 18%57. El artfculo primero de esta ley a través del
juicio varbal se tramitaban los asuntos civiles cuva cuantia
no pasara de cien pesos, si s= ]llevaban ante los jueces
menores o de paz. El procedimiento era oral y concentrado. Una
vez que se presentaba la demanda vy se citaba al demandado., se
Jlevaba wuna audiencia en Ja que ! actor proponfa sUS
pretensiones y la demandada sus oposiciones., se fijaba la
1itis. Las prusebss debian ser ofrecidas y practicadas en un
termino de guince dfas, otorgadc el plazo a las partes para

farmular sus alegatos, se citaba para sentencia. Todas las

€14) QVALLE Favelas, José. Estudio de Derechn Process).
Yniversidad Nacional Auténoma de México, Mexico. D.F.,
1981, pag 1783.
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resoluciones dictadas [ ) los juicios verbales e an

irrecurribles.

“La Ley pars el Arreqlo e la Administracifn de Justicia
en los Tribunales y Juzgados del Fuero Comin, promulgada pm
Felix 2Zuloaga del 29 de noviembre de 185R. regulaba los
juzgados de paz en los estados (llamarns en la le.
departamentos) de Ja Repinlice y de juzgados menores e; el
Ristrito Federel. con rompetencia para conocer de los juirios
varbales civiles con cuantfa que no excediera de cien pesns.
Los Jueces de Naz debfan de ser designados pm' low Gober nadores
y los menores por el Supremo Gobierno, a ninquno se le exiafa

que fuesen abogados." (15).

Ley para la Organizacidn de los Tribunales v Juzaados
iniciados por Maximiliano e] 16 de diciembre de 1945, los
juzgados encargados de la Jjusticia de minima cuantfa e
denominaron Jueces Municipasles. Nombrados por el prefecto del
departamento, los jueces muniicipales no necesitaban ser peritos
en Derecho y su cargo durata un afn, sin que pudieran se
reslegidos. Estoms eran competentes para conocer de los juicios
verbales, sin intervencién de abogados v sin opolaclén. de Jos
asuntos civiles cuyo interds no exceda de cincuenta pesns.,

(1%5) OVALLE Favela, Jos€. op. cit. pag. 199.
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también conccf{an de los asuntos criminales y faltas de le mismA
naturaleza, que no merecis otra pens que una multa hasta de

cincusnta pesos o prisidén que no excedfa de quince dias.

Los Jjueces municipales resclvian sus sentencias a verdad

sabida y buena fe, siguiendo los principios de squidad natural.
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CAPITULOD 1.
REGULLACION JURIDICA DE LA JUSTICIA DE PAZ

Las regulaciones que trstaremos son uns expresidn evidente
de una dpoca de procedimentalismo, en 1a gue los legisladores
se percataron de la necesided de organizar la competencia vy e)
procedimiento. Estas fuaron e)] C8digo de Procedimientos Civiles

de 1872 y el Cédigo de Procedimientos Civiles de 1084.

Dado que estos ordenamientos constituyen la base de

nuestre ley actual, es menester su estudio.

En principio, se® hace notar que los cédigos referidos
proyectan el individualiamo espanol, lo gue s constats en que
Jos Suicios se simplificaron a una relacidn de Derecho Privado,
impulsads por las partes gque producfan las pruebas y terminaban

la controversia.
A. CODIGD DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 1872.
1.~ DISPOSICIONES GENERALES

Este Cddigo sitia a)! juicio verbal tento en los juzgadus
de primera instancia como en los menores, segin e)! artfculo
1079, en relacidn con el 1094 a contrario sensu y 1123, que en

Jo conducente a la letra dicen:

“aArticulo 1079.~ Seren objeto de juicio verbals
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1.- Los negocios designados en los artfculos 1094, 1125,
1126, ...

Artfculo 1096.- Los jueces menores molo conocerdn y en
juigio wverbal, de los negocios cuyo interes no pase de cien
pesos.

artfeulo 1125.- Los jueces de primera instancia conoceran
en juicio verbal de las demandas, cuyo interés pase de cien

pesos vy no'de mil, ..."

En e! presente estudio trataremos de lo referente & los
Juicios Verbales que conocfan los jusces mencres, mismos que se
sncontraron regulados del nuaera) 1094 al 1145 del Cédiqu an

comento .

€] primer precepto aludido tarticulo 1094), establece Ya

competencis por cuant{s de los referidos jusces.
L

El grado de conocimiento del juez se deduce de la lectura
del articulo 1083, que dice: “de la resclucidn del juez no
habrs mis recurso que el de responsabilided”. Desprendiéndose,
que en la cusntf{a menor, ls instancia, es Unica; porque mis que

un recurso s un procedimiento aparte, ®l de responsabilidad.

.- PROCEDIMIENTO,

*artfculo 109%5.- A peticidén del actor, @) jusz menor

librars orden al demandado, para Que COMparezcs dentro de tras



a7.
dfes & contestar ls demanda; indicandn 1a que se pone en su’
contra, por Qui‘n ¥y sobre que objeto, con spercibimiento de

seguir ®1 juicioc en rebeldfs.”

La citecidn para comparecencia del demandads denotd el
&nimo del legislador para hacer de éate juicia, un
procedimiento r‘bido. Pues la comparecencia deb{s ser dentro de
tres dfas de la citacién. Desprendiéndose que .no tendr{a
oportunidad de preparar contestacifn, por lo que resultaba un

Juicio cassro.

Asimismb, @)1 4nimo de expedir con rapidéz justicia por
parte del legislador se reflejo en el apercibimiento que se le
hacf{a a1 demandado de declararlo en rebeldf{a; ein tener que

esperar ulterior citas.

“Artfculo 1098.- No compareciendo e)] demandade en el
termino sefalado, y haciendo constar ! actor con e! auxiliar o
comisario y otro testige, que la orden 11egd a poder de aguel

oportunamente, se proceders en rebeldfa."

La declaracién en rebeld{a de la demandada, deberf ser
constatado por empleado del juzgado y otro testigo, despren
digndose que posiblemente, el legislador al requisitar dicha
contumacia, tratd de subsanar la gravedad de la declaracién po
el apercibimiento un tanto precipitedo (por el tieampo de tres

dias y por ser la primera cital)j o bien, tratd de requisitaria,
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para evitar la indefensidn.

"Artfculo  1099.- Presentindose &) demandsdo y no al
dlmnndnéto a la hora citada se impondrd a éste una multa de unn
& cinco pesos; que se np)icar; a aguel por via de indemniza-
cidn; y sin que hays hecho el page no se librard segunta

cite.”

Por la incomparecencis del actor y no del demandado, se le
multaba al primero. E] legislador sobreseyd el asuntn; es
decir, no hacfa declaracidn sobre los derechos de las partes,
ni continuar{a con el procedimiento. Este sobreseimientn era
condicionado al pago de la multa en favor de la contrarja. Este
sobreseimiento tuve su base en la poca trascendencie de Ilns
asuntos, al ser dnicemente patrimoniales y de poco valor
pecuniarioc. Aunado con que dada su esfera jurfdica privada (que

afectaban intereses particulares), fueron “a peticidn de

parte",

vartfculo 11060,.~ Podran actor y demandado presentarse al

juez menor sin necesidad de cita o emplazamiento previo.*

La comparecencia de las pertes resultaba vflida conforme

al principio de oralidad que rige los juicios mennres.

vartfeulo 1102.- Se afrecen prueba, e) juez concederd un

tédrmino que no pase de quince dfas."
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E) tdrmino a que se refer{a éste artfculo debm entenderse
desde la fase de ofrecimiento (siendo el dfa siguiente que
corre dicho término) y hasts su desshogo. El juez, dependiendn
de las particularidades del asunto, podf. conceder un termino

que no pasara de quince dfas.

=artfculo 1103.- Los testigos se examinaran bajo la
protestes respective correspondiente, a presencis de las mismas
partes, pudiendo e€stas y el juez hacerle las preguntas

referentes a los hechos que se trata de justificer.”

Este numeral fue de obvia splicacidn en dilpn;icioﬁes
referentes a las reglas de pruebas, como es e]l hechn que tiene
cada parte de preguntar y repreguntar a los testigos. Asimismo,
le did  al Juzgador la libertad de interrogar a los testigos a
a fin de ampliar su informacidn y hacerle més dable el

conocimiento de la verdad histirica.

rartfculc 1104.- Las partes no podrdn presentar mas de

cinco testigos sobre cads artfculo de prusba.”

A efecto de no entorpecer la tramitacidn del Juicio, e}
legislador estimd prudente limitar el niserc de testigos hasta
cinco por ceda artfculo de pruwba, siendo éste una posibi)idad

maximalista.

vAartfcule 1105.- Rendidas las pruebas se oird lo que Jlas
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partes quieran exponer en vistas de ellas, 8in correrse trasla
do ni consentirse alegatos escritos. €1 juez pronunciard su

fallo & los tres dfas » mis tardar."

fste precepto dispuso los alegatos, gque siempre serian
verbales. De una interpretacidn extensiva y por economfa proce-
sai. dichos alegatos se expresaban inmediatamente de haberse
d.l.hdondo l1as prusbas en la audiencia. E! plazo de tres dfas
que tenfa =l juez para dictar sentencia fue debido a la

simplicidad de los asuntos.

"artfculo 1106.- Si el interés qQue se versa no excede de
veinticinco pesos, se asentars en e) libro de juicios verbales,
que debe Jlevar cada Juez mennr, una rezdn suscinta de la
demands, la contestacidn, las pruebas y la sentencia; la cual
firmaran @) juez, las partes si supieren, vy los testigos de

asistencia.”

Tratando, 4.un n‘l. el legislador de hacer mis breve la
lmp.rﬂci&n de justicia, altipulu’ que en los juicios de menos
de veinticinco pesos, no se formar{a expediente., Es decir, no
se hacla glosa de documentos y actuaciones en cuaderno
destinado dnica y exclusivamente para tal efecto; sino,
simplemsnte se r.qil‘trab.n en un libro de control, donde se
asentabsn razones breves de las diferentes fases procesales vy

datos de ld-nﬁfl:.ci&n: 1n cual, simplificaba dirhos
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Juicios. Cabe mencionar, QqQue la ley trata de no conculcar las
prerrogativas de orden jurfdico, pues a)l asentar sucintamente
las menclionadas fases, se cumplen las formalidades esenciales

del procedimiento.

rarticulo 1107.- Si el interds del pleito pasare de
veinticinco pesos, se levantard acta en forma, firmando al
margen las partes en cada diligencia que promuevan © que con
ella se practique, vy cerrandose con la sentencia Qque firmaran

el juez, las partes y los testigos de asistencia.”

Este artfculo establecid que para los asuntos que

sobrepasaban veinticinco pesos, se integrarfa expediente.

vAartfculo 1108.- En 1os casos de los dos artfculos que
preceden, si los interssados no firman se hard constar en el

acta ls razdn por que no lo hacen.*

El prop&-ito de asentar la razdn por la que no firmara
alguna de 1las partes, en su caso, Tue @) que @] Jlegislador
pr.t.ndiJ dejar constancia de alguna irregularidad, conflicto o
inconforeidad que de algdn modo pudiera alterar los derechos de

las partes.

3.— EJECUCION DE SENTENCIA.

¥
vartfculo 1109.- €] procedimiento en Ja ejecucidn de Jo

determinado en estos Juicios, serd tambien verbal, y la
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sentencis se hard efectiva sin formar nuevo juicio v sin mayo
dilacidn que Ja absolutamente necesaria para poner al qgue
obtuvo en pollsi&n de la cosa, © para hacerle entrega de la

cantidad sentenciada.”

Este numeral procur6 la oralidad de la ejecucidn de los
fallos emitidos en 1los julicios verbales de cuantfa menor,

tratando de no retardsr su cumplimiento.

"artfculo 1110.- Si para este fin fuere necesarjo enajena
bienes de)l deudor, hecho el embargo, se mandaran aprecisr por
peritos mnombrados conforme al capftulo IV, tftulo VI, y se

sacaran &4 un paraje publiceo para resatarse en el mejor postor.”

Para la enajenacidn de bienes en favor de 1a actora, e

valuaban conforme a las reglas generales del peritaje.

vartfculo 1111.- Cuando los bienes embargados excedieren
del doble de la cantidad sentenciada, se pregonaran en tres
d{as consecutivos siendo muebles, y por tres veces, de tres en

tres di{as, si fueren raices."

El artfculo referido interpretado & contrario sensu y dada
1a expediter que se pretendid, disponfan que los bienes
embargados que no exced{an de) doble de la cantidad sentenciada
se adjudicarfan sin mds trdmite. En cambio, los que excedfan se

prcqon.rfln tres dias seguidos, =i fuesen muebles; vy por tres
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veces, de tres en tres dias, si fuesen raices.

“Artfculo 1112.- Si no hubjere postura por @l cincuenta
por ciento del avallo, se adjudicarin al actor en ess suma. No

habré mis que una almoneda."

Cuidendc Jlos intersses de) actor, en la Jnica subasta
pdbli:a qQue se c!lebrarfl, la ley previo la adjudicacidn por e}
valor del avcldo; en caso de no haber postura por el cincuenta

por ciento.

vArtfculo 1113.- Si las cosas que se hayan de enaienar
estuvieren dadas en prends al sctor, la postura legal serd de

las dos tercias partes del avaldo." (18)

En caso de que @) bien a enajanar fuera prenda del actor,
1a postura legal se sumentar{a del cincuenta por ciento a las
dos terceras partes. Dado que el acreedor prendarin es
preferente, y por ende, le sra inconveniente observar la misma

situacidn gque los cosunes, se sumenta la postura legal.

B. CODIGD DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 1884.

1.~ DISPDSICIONES GENERALES

(16) Cﬁblqo de Procedimientos Civiles de 1872, promulgado por
decreto del dia 9 de diclembre de 1871, siendo Presidente
Sebastidn Lerdo de Tejada, entrd en vigor el 1S5 de
septiembre de 1872.
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El nglqo de referencia habla de juicios verbales tanto en
la primera instancia, como ante los jueces menores y de pazj
con base en @) articulo 1071, que en lo conducente a la letra

dices

rart{culoc 1071.- Serdn objeto de juicio verbal:

1.- Los negocios cuya interds no exceda de mil pesoss..."

Ahora bien, estudiaremos los juicios verbales ante 1los

jueces de paz.

Los jueces de paz conocfan de asuntos tuyo inter€s no

exced{a de cincuents pesos, como lo decfa el artfculo 1105,

El grado de cormocimiento en estos juicios, es Unico. Pues
s bien es cierto, que se& preeven los recursos de revocacidn
por contrario imperio, aclaracién de sentencia y de

responsabilidad; como se aprecia en los sigujentes preceptos:

"Artfculo 1110.- Contra los decretos y autos que se dicten
en los juicios cuyo inter€s no excede de cien pesos. sclo es

admisible el recurso de revocacidn por contrario imperioc..."

vartfculo 1111.- De las sentencias que se dicten en los
juicios de que hablas el .rtfculo anterior no caben mds recursos

Gue los de aclaracidn y responsabilidad.”

Dichos recursos, por lo qQue respects al de revocacidn y de
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.clarlcidh de sentencia, no trasciende la instancia por que no
var{s la sutoridad capoccdnr.i ®s decir, es el mismo juez
natural quien tiene cognicidn del medioc hecho valer. Por lo que
respecta al de responsabilidad, d&ste més que un recurso es un
proceso aeparado, pues la accion pars ejercitaerlo o5
consecuencia de la afectacidn en la esfera jurfdica de alguna

de las partes qud intervinieron en el julcio primitivo.

2.~ PROCEDIMIENTO,

“artfculo 1105.- Los jueces de paz conocerdn en juicio
verbal de los negocios cuyo interéds no exceda de cincuenta
pesns, de la manera prescrita para 108 jueces menores en los

negocios cuyo interds no exceds de cien pesos . ¥

El precepto en comento estatuye la competencia por
cuantf., por wvalor .cono'mi:o de las pretensiones. De acuerdn a
lo estilizado en los cddigos de la ¢poca, preceptla cifras
absolutas, no tomando en consideracion les divergencias
posteriores; lo que a la postre, resulto insficaz, por lo que
dolpuii se optc’ por un fndice fluctuante, como acontece en la

actualidad.

Asimismo, se establece el procedimiento de los juicios de
paz, remitidndose a los t‘;minol seTalados para los juicios

menores de cien pesos; el citado procedimiento serd materia del
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presente estudio.

“artfcule 1070.- Si el interds del pleito no excede de
cien [-T11-1 3% se procedcr; como disponen los artfeulos

siguientes,"”
s
L
Este precepto no hace mas que senalarnos e! principio de

la femilia de articulos que rigen el procedimiento. materia ve

estudio.

“Artfculo 1080.~ El Juez menor a peticign de) actor,
librard orden al demandado para qQue comparezca dentro de tres
dfas a contestar la demanda, con apercibimiento de darse esta
por contestada negativamente. De dicha orden se dejara conpia en

un libro especial que se llevara’ al efecto.”

Exte artf{culo referfa un plazo de contestarindn breve, con
base en Ja naturaleza de estos litigios, que dada su poca
trascendencia econdmica resul taba inconveniente alqin tramite
tardado que repercuta en detrimento pecuniario de las partes
(por posibles hoﬁorarlos y por tiempo invertido). La negative
ficta del demangdado fue debido a )& premura con la que se 1lleva
e) juicio, es decir que e! legislador trato de que el actm
robustezca 1a base de su peticidn. Asimismo, el numeral en
tomento aduce & una cuesticn administrativa. como lo es el

control de cedulas de citacidn.
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"Artfculo 1082. HNo compareciendn el demandadn @ la hora
citada se dard por contestada ia demanda en sentido negativo, y
se recibira el juicio a prueba, ei el actor In pidime o el

Juez lo estimare necesario."

Este artfculpo reitera lo plasmado en e} 1080, teniendo al
demandado rebelde negando par ficcidn. En la segunda parte de
este precepto se accionaban las fases de ofrecimientn vy
preplr.cién de pruebas. Esto se deduce de la cumplementacién

que mas adelante se hace (artfculo 1088 in principio}.

"aArt{culo 1083.- Presenténdosz el demandadn a 13 hora
citada, y no el actor, se impundré a @ste una multa de uno a
cinco pesos Que se aplic.ré a agquel por via de indemnizacidn;
y sin que justifique haberse hecho #1 pago, no se citard de

nuevo pars el juicio."

El legislador estimd innecesario continuar el
procedimiento por falta de 1ntaré§ del actor, debido a la
esfera jurfdica privada a la que pertenscen estos juicios (ro
pe#rjudican & los gque no litigaron). Tecnicamente la ley
sobreseyd el juicio, a condicidn de una multa contra el actor
en favor de la contraria. La wmulta es una indomniza:ién
compensatoria que tiene por objeto castigsr una actjitud
negligente por parte del actor: “...tiene por objetn como su

nombre lo dice, compensar el valor patrimonial que se le afecta
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a la victima." ¢(17) EI precepta considera como victima al
demandado y de algin modo trata de saldarle el tiempo gue
perdid en comparecer ante la presencia judicial, as{ como el

esfuerzo y posibles pastos en preparar su contestacion

“Artfculo 10B84,- Concurriendo al juzpado las partes. en
virtud de la :itDCKéh, .xpondriﬁ por su orden e&! actor su
demanda y el rea su contestacidn, oponiendo todas las
excepciones que tuviere, tanto perentorias como dilatorias. vy
se procederd a seifalar dfa para las pruebas conforme al
artfculo 1088, salvo que s trate solo de puntos de derecho,

» . - 4
pues entonces ®) juez citara para sentencia, que pronunciara

dentro de cuarenta y ocho horas.*

Este precepto describid el desarrolio de la audientia
postulatoria; en la que ®] actor y ] demandado expondrian por
su orden, sus pretenciones y su :antrlta:ign. respectivamente.
Oponiendo el reo todas las excepciones que tuviera contra Ja
accidn intentada. En este sentido esta dispo-ici&h resultd de
obvia utllizociin. pues ®) actor debe exponer primero, para que
su contrario pueda responderle, ddndose en £3te momenta la
fijacidn de la litis; es decir, "...La determinacidn precisa
de las cuestiones litigiosas que las partes someten a la

t? GUTIERREZ Yy Gonzdlez, Ernesto. Dwrecho de las
Gbligaciores, Editorial Jose M. Cajica Jr., S.A., cuarta
edicidn, Puebla, Mé#xico, 1971, pag. 434,



39.
decisidn del juez.” (18), Acabada la fase de postulacidn de
ideas, en esta misms audiencia se sefalaba la apertura de la
dilacién probatoria (perjodo que se aentiende comin a su
ofrecimiento, admisidn y preparacidn), en términos de lo
dispuesto por el artfeulo 1088, del gue se hablard despuss.
asf tcmbiJn. el numeral a estudio, considersando el principio
de que "las partes dicen los hechos, el juez el dereche",
establc:ié que en caso de controversia sobre puntos de
Derecho se dictard la sentencia dentro de cuarenta y ocho
horas, Ello es resultado de que el juez es perito en Derecho vy
que pronunciar fallos ®s la esencia de la funcion

jurisdiccional.

Por otra parte, de la lectura del articulo de referencia
s® observa una fase postulatoria simple, en uno:iciﬂh a la
compleja, dado que se compone de una demanda y una
contestacidn, al decir de Gomez Lara. La explicacidn a la fesc
postulatoria simple s que una compleja resultaria inoperante
para juicios de poca trascendencia econfmica: contraria & los
principios de concentracion ¥ ora)‘dld que rigen la
Justicia de paz. Ls fase puede ser compleja y por ella s»o
entiende “... cusndo el debate litigioso se completa, se
precisa, ademds de la demanda y de la cantestacidn & la

demanda, con las llamadas r‘plica Y ddpli:o... o bien cuando

{18) PALLARES, Eduardo. op. cit. pag. 372.
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ademas de la demanda, de la contestacidn a la demanda de 1la
r;blica y de la ddplica, se forma un dehate litigioso de
apsriencia interminable con la triplica y la cuadrdplica, y ast

sucesivamente." (19)

"artfculo 1085.- La demanda y contestacidn se asentaran en
forma de acta en su expediente respectivo y en la misma forma
[ -3 seguir‘n asentando en el las demas diligencias, hasta la

conclusidn de) juicia.™

Tratando de intearar los asuntos de Ja justicia de paz en
la misma pieza de autos, se estipuld que las manjfestaciones
de las partes (demanda y contestacidn inclusive) fueran en
forma de acta. En otras palabras, era una relacidn sucinta de
166 actos procesales, ante la presencia del juzgado legalmente

constituidos cubriéhdo-e las reglas de forma de todo procesn.

“Artfculo 1086.- 5i al contestar la demanda se opusieren
excepciones dilatorias si se ofreciere pruebas sobre ellas. se
recibira s#sts dentro de los tres dias siguientes, con arreglo a

lo dispuesto en el art. 1088."

Se previo que para @) caso de ofrecer pruebas sohre
excepciones dilatorias se conced{a un plaza de tres dfas para

su propar.:iJn y desahogo. FE) reo a1l contestar la demanda vy

(19) GOMEZ Lara, Ciprt.noL D.glcho Procesal Civil, fditm jal
Trillas, cuartas edicion, Mexico, D.F., pag. P7
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oponer excepciones que deban resolverse antes de la sentencia
definitiva; s decir previas a la cuestidn de fondo, que
impiden que el juicic siga su curso, deber{a ofrecer prueba si

an{ lo estimare.

“Artfculo 1087.- Rendida le prueba en la asudiencia citada
para ese chbjeto o trascurrido dicho tfrmino, el juez oira en la
audiencia verbal lo que las partes aleguen, si espontdneamente
s® presentan al juzgado con tal objeto; en casoc contrarin,
dentro de veinticuatro horas, sin mas tr‘hita. dictard Ja

resolucidén que corresponda.®

El término probatorio era fatal, pué% fenecidn y desahogada
o no la prueba, @) juez proseguirfa la secuela. €llo, dada la
paturaleza de estos asuntos. Concluido dicho t€rmino las partes
aleq-rfon de buena pruebs, en la inteligencia de que alegar es
facultad potestativa. Expusstas las alegaciones verbales (o,
entendiendc. 1a sbstencidn de las partes parva hacerlo) -1a
sentencia respectiva tendria lugar dentro de wveinticuatro

horas.

“artfrule 1080.- Si €sta fuers desechando las excepciones
dilatories, el juez designard, dentrao de un términc que po
ningdn motivo excedera de ocho dfass, dfa y hore an que deban
recibirse las prusbas que no haya necesidad de practicar fuera

de) juzgado; senalando una sola ludi.ﬁril pars la rarencisn de
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prueba de! actor, vy otra para el demandado. salvn lo dispuestn
en el artfculo 1094, Pasado el dfa que se hublere sefalado,

segin queda dicho, ninguna prueba es admisible.*®

Continuando con el juicio, desechando las ewcepriones
dilatorias, se abrirfs una dilacich probatoria para que en un
término de hasta ocho dfas las partes ofrecieran y fueran
admitidas, preparadas y desahogadas, las prabanzas que hayan de
practicarse dentro de la jurisdiccidn del draanc de)
conocimiento., Considerando la mdxima de conrent: acidn que es
directriz, se tendrfan que recibir las pruebas de cada parte pn
una sola audiencie, por 1o que las ofrecides por el demandants
y demandado seguian secuelas paralelas e independientes.
Pasato dicho t€rmino, ninguna prueba se recibfa. con 1a

salvedad de }a hipStesis prevista por el artfculo 1094,

vartfeculo 1089.- Si§ hubjere de practicarse alguna
diligencia de prueba fuera de) juzgado, lo cud) hard constar 1a
parte al notificarsele la desiqnnci&h a que sr refieme el
artfculo anterior, el juez, sefalando dia v hora mandaré que sc
practique con anterioridad a las que deban recibirse en el

juzgado.”

Dado que las prusbas que presentan mayor dificultad de
desahogo son las que han de celebrarse fuera del local del

juzgado; es decir, Jas Que son necesarjamente de campe, como
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podr{a ser la inspeccién o© reconocimientn judicial, 1a
cognicién que se hace a algin archive pdblico o privado, que
por impedimento ff{aice o l®gal no pueda ser trasladado al
interior del juzgado, etc., el legislador estatuyd que fueran
las primeras en recibirse. Es dable que la previsidn fuera con
el objeto de no entorpecer el procedimiento, pues es mds facil
®]1 desahogo de una probanzae en la que se tiene mayor control
como sen las que se desahogan dentro del juzgado, en virtud
de qQue estas estan menos sujetas a acontecimientos

impredecibles.

Las partes deber{an senalar oportunamente las pruehas gque
hubieran de practicarse fuera del juzgado, el seRalamiento In
haran al notificérsele el dfa y hora en gque tenfa lugar Jla
d.liqnnciéh de recepcidn a ffn de que @1 juzqQadoy dispusiera
que estas fueran recibidas con anticipacidn a las otras. Estas
medidas, asf{ como la que se determinaba en forma precisa el
tiempo en Qque deba de prarticarse cada prueba, fueron
cuecstiones administrativas gque buscaban el aseguramiento. a

traves del mayor contro} posible, del desahogo de cada prueba.

»artfculo 1090.~ Para la prueba pericia)l, las psrtes estan
obligadas a presentar, el dofa y hora que se designe, a los
peritos Que nombren en €] concepto de que se tendréan pw

desistidas de tal diligencia si no lo verificaren.”
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La prueba periciasl en la justicia de paz reque-fa de
condiciones fatales; w®n otras palabras, para que se llevara a
cabo hatfan de cubrirse el requisito de que €1 oferente pre
sente en dfa y hora designados a su perito, en el entendido de

qQue de no hacerlo se tendrf{s por desierts la probsnze. par fal

ts de inte procesal y para no entorpescer la prosecucidn del
juicio. Se estima que resulta mds exacto el término “"desercifn®
en lugar da ‘“desistimiento', pues este J1timo implica la
concurrencia de supuestos que no se dan en este caso: a sahbe: :
Jdnicamente puede desistirse #] sujeto activo del acto proresal
{titular del derechn. oferente de la prueba, etc.). entre
otros. Asimismo, por desistimiento se entiende Ja renuncia
erpresa, por lo que no cabe, es decir, nn se actualizm fa el
supuesto en los Cas0os que preve @l numeral de referencia. La
figura de la desercidn de la prusba es mac splicable porque st
no tener interes jurfdico 1a oferente, o a) descubrirse gue se
ofrecio con el snimo de retardar el procedimiento. el J}Qann
jurisdiccional deberia tomar una actitud determinante decla-
rando la susencia de la prueba y por ende, el seguimiento de Ia

instencia legal.

“articulo 1091.- Cada parte solo podrf presentar tres

testigos por cada artf{culo de prusba.”

Este precepto di-ponf. que cada parte tendr{a como maximo

presentar a tres testigos por cads punto. hecho o situacidn que
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pretendiera probar. La finalidad del legislador fue la de
garantizar un procedimiento expedito; pero, resulta excesivo en
le pr‘:tica cotidiana hasta tres testigos por ceda hecho, pues
cada situacién litigiosa es compuesta por numerosos hechos de
consecuencie jurfdice. Cxplicado de otro modo, ol leqgislednr al
contemplar referencias cuantitetives en nimeros absolutos
1imita innecesariamente sl juzgador, dado que en praxis existen

hechos que resultan notorios sin necesidad de probarse.

v"artfcule 1092.- El examen de los testigns se hara previa
protesta de decir verdad, a presencia de las partes y couforme
a las preguntas y repreguntas gque estas verbalmente les diriijan
y & las que ®] juez cres conveniente hacerjes, los testigns
serfn examinados separads y sucesivamente, cuidanidio que nn hava

comunicacidn entre ellos durante la ditigencia."

Este precepto indicd 1a forma en que se recihirfa la
prueba testifical. Los testigos declaraban previa protesta de
decir verdad, es decir bajo su palabra, expresando que todn In
que manifiesta es veraz. Por protesta de decir verdad se
entiende Jjuramentar Jo que s® wmanifieste. “€El juramento
conmiste en la invocecidn t;cit. o sxpresa del nombre de Dions
como verdad prisera e infalible, ponidndole comn testign de la
certeza de 1o que se declara, o bien ls negecidn sclemne de un

hecho, tomando a Dios pol testigo de la verdad de lo que se
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declare." (20)

En merito de la naturaleza de la prueba testimonial., e)
legislador dispone que la relacidn que hicieran estos de los
hechos serfa conforme & las interrogaciones de las partes. La
aecanica del desahogo de esta prueba fue la siguiente: el nfe
rente formularfa las preguntas que le servirian para probar e
© los hechos pretendidos; luego., la contraria harfa uso de la
vOoz para repreguntar; por Jltimn. 8i el juez 1o ronsideraba,
interrogarfa al deponente en el ejercicio de las farultades me

se¢ le otorgaban para e) conocimiento de la verdad histdrica.

s testifical tiene como obietn serv medin de convieri8n
para QqQue @) juez corrobore Jos hechos manifestados por alquaa
parte, ya en lo positivo, ya en lo negativo. Es entonces que la
oferente debe de interrogar primero para reforzar 1o que ella
misma expresd. La ley estahlece que 1la contraria podrfa
robrequntar. estimandn el principio del contradictorio; en
otras palabras, el tribunal da & las partes la opnvrtunidand de

ser nidas en defensa de sus derechos.

asf tambien. esta disposicidn estatuve medidas de
sequridad que deberie observar la autoridad para eviter que la
testimonial fuera ineficaz y no pudiera proporcicnarle al juz

(20) PALLARES, Eduardo. op. cit. pag. 50Y.
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gador una exacta visién de las hechos. Estos dispositivos can
sisten #n el examen separado vy sucesivo de cada testica. vy la

incomunicacidfn entre l1os mismos durante la diligencia.

“Artfculo 1094.- Si antes del dfa que se hubiere sefalado
para la prusbas conforse al art. 1088, se pramovieran la de
posiciones o recenccimienta de documentos o firmas. presentando
®! pliego respectivo, el jue:z. no obstante 1o prevenidn en
dicho artfculo, mandar: citar para aofa v hora determinado atl
Que deba absolverlass, n  hacer e reconocimiento, e
spercibimientv de que si no concurre #) dfas v hora desionados
con ta) objeto, se le tendrd por confeso vy se dardn por
reconocidos los documentos v firmas &n su caso, e€in necesidad

de nueva citacidn, ..."

Le confesidn se tenfla como prueba privilegiada, por lo que
ro impéd{a su desahogo e! gue se afreciera en forma separada o
li; dar tiempo para su desahogo dentro de la dilacidn probato-
ria, siempre y cuandoe se ofreciera dentrno de fsta. £1! mivile
gio que tiene wsta pruebs es por la trascendencis procesal que
puede tener, pues es posible gue resulte relevante para el re-
sultada de la sentencia. Un requisito de forma que debe de
cubrir ' el oferante e la de exhibir, al momento de promoverse

la conf.si5n. el pliego correspondiente.

El csdign que se estudia .quiparJ e] reconncimiento e



48a.
documentes o firmas 8 le confesidn propiamente dicha., Esta
equivalencia tiene cabide pues una definicidn de confesion es
"... 8] reconocimiento expreso o ticito, que hace una de las
partes de hechos gque le son propios, relativos a las cuestiones
controvertidas vy que le perjudican.” (21) Lueqn entonces. el
reconocimiento de firmas o documentos era una confesidn
en sentido amplic., en oposicidn a la confcsii“ de hechos
jurfdicos. Este precepto establecid la confesidn tacita para el
caso de incomparecencis del sujeto pasivo de la prusba: ésta
reglamentacidn sirve de base al reguerimiento que se le hace a}
oferente de presentar el pliego respectivo st promover la
prusba, pues de no existir este la confesidn carecerfa de

rateria.

artfculo 1095.- Les diligencias de prueba solo se
asentardn en el acta de la audiencia respectiva, razdn
sustancial de los hechos que hayan sido objeto de la prueba. Lo
mismo wme hara con las peticiones de las partes. en que sBa
permitido poner comparecencia en forma. Al concluir cada

diligencia, firmaran al calce e! juez y ®) secretario y al

msargen las demas parsonas que hayan intervenido."

En el acta se consignaban determinados acontecimientos.
con =} doble propdsito de constituir vy acreditar situaciones

{21) PALI ARES, Eduardo. op. cit. pag. &83
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Jurfdi:amente relevantes. De esta manera. ron base en el
principiec de escritura, los actos que se prndu:irfnn en el

procedimiento quedarfan debidamente consagrados.

El presupuesto subjetivo del acta es la calidad de 1la
persona ante quien se levanta. Es decir, que se encuentrec
investids de credibilidad necesaria, que este dentro de sus
atribuciones 1a facultad de constatar la veracidad del arto:

anf{ como gque see de su competencia.

Acta es una pieza escrita de] proceso exigida por 1a Jev
para dejar constancia en autos, fiel y autenticamente, de una
actividad regularmente cumplida aediante el relatn

circunstanciado de ellas.

Ahora bien, este artfculo detalla lo estipulado por )
1085, que se refiere » 18 postulacidn de ideas y la diliqencia
en Qeneral. E! preceptc s estudic especificabs que Jnicasente
se asentaba razfn sustancial de los hechos que hayan sidn
objets de la prueba, o sea, 10 gue estimaban el juez vy las
partes jque pueda influir en el resultado de} juicio. omitiendn

cuestiones consideradas irrelevantes.

La finalidad de prohibir las comparecencias en foyma, es
resultado del principio de concentracidn que rTige a8 estos

julcios. La concesidn de Ja palabra s algth litigante
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implicer{a Que en un momento dardn pudiera enor osarse
innecessrismente e! sumarjo. EJ} Jjuez, remitichdonos a 1la
primersa parte de este Anumtr.l. asenteba nicamente ruz&v
sustancia), tratando de ser breve y preciso. En contraposicidn,
las argumentaciones de las partes (demanda y contestacidn de
demanda), eran puestas especificando no solo la sustancia de
sus pretenciones y hechos y derecho en que las fundamente. simn

también los accidentes de los mismos.

Par ﬁltimn. este artfculo comprendfa un requisito de forma
estatuido por seguridad y para constancia, consistente en Ja
firma de las autoridades judiriales y de Jas demds personas que

intervinieron.

*artfculo 1097.  Rendida la prueba o pasados los dfas
sefialados para su rccenci&h. el juez, a peticidn de rcualguiera

de las partes, dentro de tres dias oird en audiencia verba) lo

que estas quisieren exponer para fundar . sus derechos v #n  la

misma audiencia citard para sentencia, gque pronunciard, a mas

tardar, dentro de cinco dfas."

La reqllmtntacign en comentc aducfa la facultad para que
cada litigante alegard lo que a su interés conviniers. Con
cluida la recepcién de prusbas o fenecida la dilarién prdh;to-
ria, a petlclJn de parte, en audiencia dentro de tres dfas. las

partes si as{ Jlo estimaban alegaban. Los alegatos son
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potestativaos. Los litigantes tenfan la nptetiva de exponer sus
motivacjiones vy fundamentos rde buena prusba. En tal sudiencia,
s® citabs para resclucidn de fondo, que tendrfa Jugar en e}
plazo de cinco dfas. La citecidn para sentencia tiene dos
consecuencias: primers; que se ha terminado de instruir a) jues
de) litigio & resolver, por 1o que varios derschos procesales
tpostulacidn, probacidn, y alegacion) han precluido y, seqQundn;
que ®) juez va a emitir su decisidn, el veredicto judicial,

sobre la cuestidn litigiosa.

“Artfculo 1099.- Si al contestarse la demanda el ren
estuviere conforme con ells el juez dictarf en el acte la

sentencia que corresponda."” (22)

En virtud de que estos juicios eran de orden privade, es
dable la reduccidn de actos procesales por conformidad de)

demandado con las solicitudes del acto:r.

f caay CJdiqo de Procedimientos Civiles de 1884, expedido @) 21
de mayoc de 1843, por Manuel Gonziﬁ.z, tendrfa vigencia
hasta 1932.
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CAPITULD I11.
GENERALIDADES DE LA JUSTICIA DE PAZ.

A. DENOMINACION.

Las denominaciones aque han tenido las auntoridades aque
conocen de asuntos de poca trascendencia econSmica. han tenido

su origen de diversas fuentes.

Anteriormente los JUECES MUNICIPALES eran Jos aue conocian
de los asuntos de minima cuant{a v estos tienen su orioen en la
Ley bnrl la Organizacidn de 1los Tribunales ¥ Juzgados
promulgada por Maximiliano con fecha 18 de diciembre de 1865.
En'enta ley los jueces municipales eran los encargados de
conocer de la justicia de cuantia menor. estos eran propuestos
por e} Tribunal] o por el Jnez de la localidad &n Primera
Instancia. Los jueces municicales no requerfan ser expertos en
Perechoc y duraban en su pugsto una afo, s3in gque pudieran ser
nombrados pn;n el perfodo siguiente. Estos conncian “de los
asuntos verbales en materia civil cuys cusntfa no excedfs de

cincuenta pesos.

En e} Derecho Espaficl )& tey de Enjuicriamiento Civil de
1884, establec{a los asuntos verbales de bnu.ntfa menor .

sometidos a la jurisdiccidn de los iJueces municipales de
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scuerdo con la Lev de Justicia municipal de 1507,

Asf, por ejemplo, Carlos Arellano 6Garcfa indica nue
resulta incorrecto denominar “juez municipal” a1l que conoce
de asuntos de mfnima cuantia en e} Distrito Federal:
pero es Jtil para designar a los Jjueces de mfnima cuantfa
de las Entidades Federativas. Esta acotacidn results
pertjinante dado e) Régimen Municipal de los Estados.
asi como el Rfoimen politico-administrativo conformado por
Delegaciones del Distrito Federal. Ahora bien, cabe recoidar
que el Régimen Delegacional instituido en el Distrito Federal
tuvo lugar a partir del "mes de agostn de 1928
v a propuesta del general Alvaro Obreadn, se reformd?
la fraccidén V1 del Artfcnio 73 de la Constitucidn., para
suprimir el Régimen Municipal en e) Distrito Federal. v
encomendo ) Gobierno (e) Poder Ejecutivo en mi opinidn) de s
Territorio al Presidente de la Repdblica., creanin en esa misma
fecha con jurisdiccidn en las antiguas muniripalidades. 13

delegaciones.” (23)

Al suprimirse el Sistema Municipal en el Distrito Federal.
®] nombramiento de los Jueces municipales fue competencia
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.
(23) ACOSTA  Romero Miguel. Teor{a General dwl Dececho

Adeinistrative. primer curspo. FEditorial Pnrrﬂa. novena
edicidn, Mdxico, D.F.. 1990, pags. 245 v 246,
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La denominacidn de JUEZ MENOR. En alogunos Estados de Ja
Repdblica se usd este nombre debido a que estos jueces juzgaban
asuntos de menor cuentfa. Los jueces mencies nn  fueron
recomendados en virtud de oue en e)l Distrito Federal v en
algunos Estados de la Repdblica los jueces mencres conocfan de

juicios de un monto mavor que los Jueces de Paz.

fos Funcionsrios Comisionados de )a Justirias de Cfuantfe
Henor eran los Alcaldes en la Epoca Colonial v va en el Hexico
Independiente en 1a i ev de) 17 de enero de 1853, sé ordend que
los ealcaldes fueran reemplazados por los Jueces Menores en el

Distritn Federal.

El Cédign de Procedimientos Civiles de 1872, regulabs yue

los jueces menores conocerian de asuntos cuyo interds nn  exce-

,diera de cien pesos v e) juicio en el tremitade era verbal.
Aquf no se contemplaba la competencia para los Tueces de Paz.

dnicamente se hablaba de iueces mencres. E1 Céhign de Procedi-

mientos Civiles de 1884, vya contempleba la Justiria de Par

haciendo una divisidn en cuanto a la competencia de los inicios
verbales, ya gue 1os Jueces de Paz conocfan de los negorios

:u;a cuant{a no exced{s de cincuenta pesns v los ineces menores

conoc{an de asuntos cuyo interds no excedfa de cien pesos. En

te ciudad dm M#xico fueron e]imin.hos Jos jumres menores v

estos tuvigron val idez dnicamente en los par tidos fndiciales

foraneos. seodn lo establecid la Lev Orofnica te fecha de 26 de



diciembre de 1948,

JUEZ DE PAZ. Es el fuez & quien este ronfiade la justicia
de paz, que por sus trémites, expeditez, oml-iGhA de foimalida
des vy la poca cuant{a de 108 asuntos que en ella se tramitan,
se distingue de la justicia :omﬁn. ya gue el Cddigo de
Procedimientos Civiles ocupa un tftulo especial pecrs 1la

justicia de paz.

t.os jueces de paz fueron regQulados en el CJhiqn de
Procedimientos Civiles de 1884. los cuales eran competentes
para conocer de asuntos cuyo interds no exced{a de cincuenta
pesos. Los jueces de paz en aquella Epoca. realizaban funciones
soministrativas v judiciales, ten{lan muy paca preparacidn y su
candiciln social ers mfnima. Su tﬁ.b.io are deficiente y nn

habfa e] suficiente crecimiento que estsblecfa Ja lev.

En @] a™o de 1913 se cred un proyecto de lLey de Justicia
de Paz para el Distrito Federal, este praovecto hs sido el mas
trascendental en cuanto se refiere a la justicia de paz, dentro
de 1la legislacidn positiva mexicana. El primeroc de junio de
1914, se promulgd una ley de la justicia de paz. en @) cual se
admitid integramente dicho proyecto por la legislacidn posstiva
durante el Gobierno del! General Victoriano tiuerta. E1 Tftuln
Especial de la Justicia de Faz de) €Sdiao de Prbcedimientos Ci-

viles vigente en e! Distrito Federal en lo Qe se refiere a la
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parte procesal civil proviene sustancialmente del provecto de
ley de justicia de psz de 1913, vya gque }la parte procesal penal
se excluyﬁ; a oiti tftulo especial se le did una numeracidn
nueva a su articulado, siendo autdnomo respecto del Cddioo,

como si se tratars de un cuerpn legislativo dif;rentc.

En la fjusticia de paz predominan los principios de concern—
tracidn y or.lidid,-li-mpre sin mermar los derechos procesales
basicos. Los juesces de paz son competentes pare conocer .6 1o
civil de asuntos cuya cuantfa no exceda 1682 veces ol salarin
minimo general vigente en e! Distrito Ferders!, tomando en
cuenta la actual tendencia a omitir referencias cuantitativas
en nimeros absolutos v ér.f:r{r las expresiones vinculadas s)
salario minimo lo cudl permite en la proporcidn que sute
progresivamente va asumentando, modificar 1a competencia =n

ragén de la cuantfa . a 1a situecidn econdmica resl.

A los juzgados de paz se les llama *“mixtos", cuando son
competentes para conocer de asuntos tanto en e} ramo rivil comn

en el ramo psnal.

La justicia de paz por acuerdo de fecha tres de ijunio, fue
omitida la denominacidn de jnzgados mixtos de paz y quedaran
Jnic.m-ntc como juzgados de paz, dividi€ndose en fuzgadns de
paz mn materia civil y en materia penal, eats determinacidn fue

tomada por el H. Pleno del Tribunal Superior de Justicia v fue
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publicada en e} Boletf{n Judicial., mimero 107 de ferha S de in

nio de mil novecientos noventa y dos, el cual a la letra dicer

Hin:o, Distrito Federal a tres de iunio de mil

novecientos noventa y dos.

El ciudadano Presidente de) Tribunal Superior de Justicia
de) Distrito Federal, con fundamento en Jlo djispuestn po los
artfculos 33, 35 fraceidn I, 39 fraccidn V en relacidn con el
28 fracciones I, segundo pérrafo, XV1Il, 93 y demds aplirables
He la Lev Organica de los Tribunales de Justicia del Fuero
Comin de) Distrito fFederal, propone a) Honorable Pleno gue ran
efectos a partir del quince de los corrientes, se suprima Ja
calidad de Mixtos de Jos Juzgados de Paz de esta cindad, para
quedar especializados en una scla materia, de cronformidad con

la siguiente diltrlbuci;p:
JU2GADDS DE PAZ éN MATERIA CIVIL.

Juzgado 2o., tendra competencia en la Delegacinn Polftica
Venustiano Carranza;

Juzgado 3o0., tendrd competencia en le Deleaacidn Cusuhtémor:

Juzgado 7o0., tendra competencia en la Deleqacjdh Cuanhtdmoc;

Juzgado Bo., tendrs competencia en la Deleqacidén Cuauhtémac

Juzgado 100., tendra competencia en la Dclegaclén Cuauhtémoc:

Juzgado tio., tendra competencia en las Delegaciones

Polfticas de Migue! Higalogn y Cuajimalpa;
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Juzgado 120. tendra competencia en la Delegacién Poiftica
Benito Judrez;

Juzgade 13c0., tendrd competencia en la Delegacibn Politica de
Gustavo A, Madero;

Juzgado 150., tendré competencia en 1a helegacidn Polftica de
Iztacalco;

Juzgado 160., tendrf competencia en la Deleaacidn Polftica de
t2tacalco:

Juzgado 170., tendra competencia en la Delecuch;n Por1ftica
Iztapalapas;

Juzgado 210., tendré competencia en la Pelwnacidn Polftica
Gustavo A. Madero;

Juzgado 22o., tendrd competencia an la Delegacidn Polftica
Atzcapotzalco;

Juzgado 27%., tendrd competencia en las Neleagaciones
Politicas de Alvaro Dbr.gén v Hngd.}.n- Contreras: -

Juzgado_, 33o0., tendra competencia en las Delegaciones
Polftices de Xochimilco, Tlshuac y Milpa Alta:

Juzgado 360., tendré competencia en las Delegaciones

polfticas de Coyoacdn y Tlalpang
JUZGADDS DE PAZ EN MATERIA PENAL.

Juzgada 1lo., tendrd competencia an la Deleg.csﬁn Polftica de
Venustisno Carranza;

Juzgado 4o., tendrd competencia en la Delegacidn Polftica de



Cu-uhtémo:;

Juzgado So., tendra

Cuauhtémac;

Juzgado &o0., tendra
Cuauh témoc:

Juzgado 0., tendra
Migue]l Hidalgo;

Juzgadn 1%o0., tendra
Atzcapotzalco;

Juzgado 1B8o0., tendra
Jztacalco;

Juzgado 190., tendrd
Gustavo A. Madero;

Juzgado &80o., tendrd
Gustavo A. Madero;

Juzgaede 230., tendrd
Gustavo A, Madero;

Juzgado 24o., tendra
Coyoacdn:

Juzgado 2%o., tendra
Benito Judrez;

Juzgado 260., tendrd
Iztapalapa;

Juzgado 2B8o., tendré

Alvaro Obregdn:
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Juzgado 2%0., tendra competencia en la Delegariﬁn Polftira de
Cuajimalpa;

Juzgadao 30n., tendr& competencia en la Deleoar itfin Politica de
HMagadalena Contreras;

Juzgado 3lo., tendrd competencia en la Delegacifn Politica de
Tialpan:

Juzgado 320., tendrd competencia en la Deleaaridn Potftica ce
Cuauhtémoc;

Juzgado 3490., tendrd competencia en la ﬂeleqarian Polftica ge
Milpa Alta y Tlahuac:

Juzgado 35a., tendra competencia en la Deleaacidn Polftica de

I2tapalapa;

Los juzgados de paz en ambas materias de esper ializacida,
a partir de la fecha indicada. JUnicamente deber dv rercihin 105
ASUNTOS NUEVDS GQUE PDR RAZON DE COMPETEMCIA POR MATERIA,
CUANTIA, GRADO Y TERRITORIN LES COHRESPO&DAH. de manera
exclusiva en su actua) adscripcign, afin ruando tenoan una
ubicacidn ff{sica distinta en forma provisional. de conformidad
con las salvedades gue S® han deiado anctadas., pern deberdn de
resolver los asuntos civiles y penales que tuvieran en trdmite
o instruccidn segdn e) caso, hasta su total conrlusidin, para

los cuajes mantendran su actfal adscripcidn.

ASI, lo resolvieron los Ciudadanos Magistrados integrantes

de]l Honorable Pleno y firman en unidn del C. Piesidente del



5%,

propio Alte Cuerpo y del Secretario de Acuerdos ave da fe.

B. CONCEPTO.

La justicia de pa:r es la "manifestacidn de 1a
administracidn de justicia & la que se reserva el conorimientn
de les asuntos de escasa cusntf{a para evitar gue los tramites
excesivos. en proporcion con esta, ocasionen un gastn superior
al beneficio que, en tales casos. podrfa obtener el demandante.

aun dictada una resolucidn que le fuese favorable.* (&)

La justicia de paz es el conjunto ue normas jurfdicas
procesales civiles o penales Que regulan las contioversiae de
minima importancia para obtener resulurign con senciller v

brevedad de trdmites.," (25)

€} diccionario de selecciones del Reader's (dinest define a
les Jueces de Pax como “el}l que ofa a 1as par tes antes de
consentir que litigasen, v resnivia las cuestiones de {nfima

cuantfa,

Los juzgagos de pa: son el Jroana ante e} cual se tramitan

los juicios de menor cuantfa, su objetive principal consiste en

(24) DE PINA, Rafael. Diccionario de Devecho, primera edicidn,
Editorial Porrda, 5.A., Mé€xico, D.F., 1965, pan.177.

(25) ARELLAND Garcfa, Carlos. op. cit. pag. 7.
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reducir los gastos de los juicios de paz para gne no aimente Ja
yva reducida cuant{a que se ventila, estos juicios se resuelven
en 18 mayor brevedsd y sencillez posible debido a )a pocsa

I d
cuantfa economica.

C. CARACTERISTICAS DE LA JUSTICIA DE PAZ.

La cuantia menor que se tramita ante este tipo de iuzgadns
debe ser conforme al Artfcila segundo del Tftulen Fsperial de la
Justicia de Paz, la cual no excederd de 182 veces el
salario minimo general vigente en el Distrito. Federal., ests
cantidad podra’ ser demandada en la Yfa Civil., esta serd por

el valor econfmico de los bienes o en la Vfia Mercantil.

£1 Artfculo segundo del T{tulo Especial e la Justicia de
Paz, establece “...Para estimar el interds del negorin se
atenderd{ & lo que demande ®) actor. los r€ditos, dalos O
perjulcios no serdn tenidos en consideracidn. s} son
posteriores a la presentacidn de la demanda, afin cuanco se

reclamen en ella."

Lae justicia de paz tiene como principios el de la vrali-
dad. E) artfculo 20 fraccidn 1, del 1tuln Fspecia) de. jao
justicia de paz dice, "Expondrdn oralmente sus pretensiones por

su orden, el actor su demanda, el ren su eontestacidn...".
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€l juesz va a proturar se lleven a cabn Ins debates. las
prusbas v 1los alegatos ante el. Las prushas deberdn ser
expuestas en forma oral, as! como los alegatos. "No nbstante
qQue en ®) juicio oral, debe predominar la forma verbal sobre la
escrita en los diversos actos procesales, sin embargo. esta
regla general tiene sus limiteciones y entre ellas figuran comn
muy importantes las relativas a los escritos fundamentales del
juicio v a los llamados de documentacion. D sea. las
actuaciones Judiciales en las que se haga constar la fiiaridn
de! debate, el resultado de las pruebas, las promociones de las

partes durante la audiencia, etc.*" (2&)

En la justicia de paz uno de los prinripios fundamentales
es el de cancentracidn, &sto quiere decir le rapider con ia que
s tramitan estos iuicies. En este tipo de jnicios en una
€ola audiencia se contesta la demanda, las partes deben
exponer sus pretensiones, ofrecer pruetias y estas se
desahogan en la misma audiencia, formulan sus alegatos y el
juez en la audiencia puede dicter sentencta, este
procedimiento es rdpido para evitar lns trdmites innecesarios
v 10s gastos y perjuicios que pudiera originar Ja tramitacidn
de estos juicios, otra caracter{stica de la rapidez de 1lgos
juicios de menor cuantf{a es gue no hay incidentes de previo v

{26) PALI ARES, Eduardo. op. cit. pag. 633,
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especial pronunciamiento, v que las sentenrias s0N

irrecurribles.

Otra caracter{stica de los Juzgados de Par es la ausencia
de formalidades que establece que ante los Juzgados de FPaz nn
serd necesarioc la presencia de abogados ni deberd de existir

ritualidad alguna &n las promociones ni en las alegarinnes,

D. ORGANIZACION DE LA JUSTICIA DE fAZ2.

La ley Drg‘hica de los Tribunales de Justiria. sngn [=3]
artfculo 1o. del T{tulo Especial de la Justicia de Paz
determina los Juzgados de Paz que habra en el Dist: itn Fedei al.
y en 1o conducente a la letra dice: “Artfculo 1lo. En el
Distrito Federal habrf los Juzgadaos de Paz que determine la | ey
Drg‘nica de los Tribunales de Justicia del Fuerc Comdn.”. En el
Distrito Federal existen 3¢ Juzgados re Pa: que pm acuerdn de
fecha tres de junio de 1992, los Juzoados e Paz dejaron de
ser mixtos, ya que s facultad del H. Plenn de)l T ibiinal
Superior de Justicia varier la denominacidn de mixtos o
dnicamente Juzgados de Paz del Distrito Federal, tambidn tienen
como facul tad designar los Jueces de Paz que estimen necesarios

segn el crecimiento de }la poblacidn,
Los requisitos para ser Juez de Paz son lns siguientes:

a) Ser ciudadano mexicann.
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b) Ser abogado conm T{tulo registrado en ta Direrridn
Genersl de Profesiones.
c) No haber sido condenado por sentencia irrevocable por
deljto intencional.
d) Acreditsr hsber cursado y aprobado los programas que al

efecto desarrclle el centro de estudios judiciales.

E. COMPETENTIA DE LOS5 JUZGADOS DE PAZ.

Chiovenda define a la competencia "como el coniunto de las
ceusas en gue, con arreglo a Ja ley, puede un Juez eieicer su
Jurildi::ign, y 1la facultad de ejercerla dentio de Inos Timites

en que le esté atribuida”

Competencia es la facultad de un Organo de autoridadg
de actuar dentro de un ambito. esfera o campn  desempenando

funciones , atribuciones para conocer de un determinado asunto.

E} artfculo 144 de) Cdldion de Procedimientos Civiles
establece que "La competencia de los tribunales se determinar &

por la materia, la cuantfa, el grado y el teirvitoric.®

COMPETENCIA POR MATERIA.

ta materia de los Juzgados de Paz pueden ser en materia

civil o en materia penal.
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En cuanto a la materia civil los Juzgadns de Paz seqfn el
artfculo 97 de 1a Ley Orgdnica de los Tribunales de Justicia.
conocerdn:

I. De los juicios contenciosos que versen sobre la
propiedad o demis derechos reales sobre inmuebles. asf camn ge
los negocios de jurisdiccidn contencivsa, comdn o concurrente.
cuyo monto nec exceda de 18P veces el salarin minimn diarin
general vigente en el Distrito Federal. Se exceptuan Jos
interdictos, los asuntos competencia de los Jjileres de In

familiar v los juicios sobre arrendamiento de inmuebles:

11. De las diligencias preliminares de ronsignacifn.
con la misma limitacién a que se refiere }la fraccidn inmetiata

anterior:

111. De 1a diligenciacifn de Jos exhortos y despachos

de los demfs asuntos que les encomienden las leves.

€1 artfculo 98 de 1a tey Orgdnica de los Tribunales del

Distrito Federal dice:

Los Jjusces de paz del Distrito Federal, en materia

penal, conoceran:

f. De los delitos que tengan una o mfs sanciones no
privativas de la libertad. cuando sea la dnica aplicable. o

sanciones privativas de la jibertad hasta de dos afos. Cuando
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fueren varios delitos se cstar: a la penalidad mdxima del
delito mayor, sin perjuicio de que los propios iueces impongan
una pena superior, cuando sea pertinente en virtud de las

reglas contenidas en los art{culos &% y 65 del Cddigo Penals

I1. De la diligenciacidn de los exhortos y despachn de

los demds asuntos que les encomienden las Jeves.

COMPETENCIA POR CUANTIA,

cuantf{a es el valor econdmico de los bienes, sobre los
cuales tienen pretensiones tanto el actor, como el demandadn. v

su Competencia la determinanm Jos tribunales.

El art{culo 20. del Tftulo Especial de la Justicia de Paz
dice: "Conoceran los jueces de paz, en materia civil, de 1lus
Juicios cuya cuantfﬁ no exceda de 182 veces el.salaria mfnimo

general vigente en e] Distrito Federal,..”

El artfculo 157 del Cédiqo de Procedimientos Civiles dire:
“Para determinar la competencia por razdn de la cuantfa del
negocio, se tendrf en cuenta lo que demande el sctor. los
réddites, dafos ; perjuicios no serdn tenidos en consideracion,
si son posteriores a la pr.lent-ciln de la demanda. aln cuandn

se reclamen en ella."

“aArtfculo 198.- En las contiendas sobre proptedat! o
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posesidn de un inmueble, la competencia se determinard por el

valor qQue tenga.'

El articulo tercero del Tftulo Especial de la Justicia de
Paz, dice: "Si se dudare del valor de la cosa demandada n del
interds del pleito, antes de expedirse Ja cita para el
demandado, el juez oird @1 dictamen de un peritn que el mismn

nombrard a costa del actor.

Aun cuando esto se hubiere hecho, el demandado, en el acto
de) juicio. podrl pedir qgue se declare gue e] negorio no es de
la jurisdiccidn de los jueces de paz, por exceder su nuaprfa

del monto a que se refiere el artfculo inmediato anter ior .

LLa Ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia, que habla
sobre la eu:epci&h de incompetencia, deteiminacidn de 1la

cuant{a ante juez de paz dice: ;

E1 artfculo 97, fraccidn Il de la Ley Mrgénica de los
Tribunales de Justicia de) Fuero Comin de) Distrito Fede al,
establece que para controversias en donde se involucra la
pullsiJn o propiedad, los juzgados de paz son competentes para
conocer cuando @) bien inmueble tenga un valor que no exceda de
:lcﬁto ochenta y dos wveces e] salario mfnimo vigente,
igualmente el artfculo tercero del T{tule Especial de la
Justicia de FPaz del Cddige de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal. seMala que en casoc de duda se nird el
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dictamen de un perito para determinar la cuantfa del inmueble
en litigio, de lo cual se desprende gue para nue se resuelva la
lxcep:l;n de incompetencia ante un juez de paz. se debe tener
@n cuenta el valor del inmueble que determine el perito en la
fecha en que se presentﬁ la demanda, por lo gque 55 no se hizno
as{ el proceder del juez es violatorio de los artfculos 14 v 16

Constitucionales.

COMPETENCIA POR GRADD.

El grado es cada una de las instancias que puede tener un

juicio.

€1 artfculo 4B de la Lev quénica de los Tribunales de
Justicia del] Distrito Federa)l dice: "Para los efertns que
prescribe la Constitucidn y demas leyes secundarias, son iueces
de dnica instancia, los de paz en materia rivil: en las
resoluciones en contra de las cuales no procede mfs recurso que

#) de responsabjlidad, por ser inapelahbles.

Reciirso.~ “Son los medios de impugna:ién que otorga la ley
a las partes y a los terceros para que obtengan, mediante
ellos, la revocacidn o modificacidn de una resolucidn Sudicial
sea este auto o decreto. Excepcionalmente. e) remnso tiene po
nbieto nulificar la resclucidn o la instancia misma.* (27)

(27} PALLARES, Eduardn, op. cit. pag. &85,
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El Artfculo 23 del T{tule Especial de la lustiria de Pa:
dice: "Contra las resoluciones pronunciadas por los iueces de

paz no se dar{ mfs recurso que el de responsabilidad., "

Recurso de Responsabilidad.- Su ff{n es obtener del
funcionario Judicial e)] resarcimiento de los dados y per inicios
que haya causado a la parte perjudicada por una resolucidn
dictada contraria 2 derecho. Es necesario gque exista: una

resolucidrn definitiva, que y3a no quepa otro recurso ordinario.

E} artfcule 737 del Cddion de Procedimientos Civilez en
cuanta al Recurso de responsabilidad dice: En ninadn caso la
sentencia pronunciada en el juicio de responsabilidad i i
alterard 1la sentencia firme que haya recaido en el pleito en

que se hubiere ocasjionado el agravio.

“Este tramite del que venimos hablando no constituve un
verdadero recurso porgue los recursos siempre tienen por
finalidad el reexamen de una resnlucidn para obtener que esta
sea modificada, rvevocada o confirmada. Jamds wediante el
llamado recurso de responsabilidad se logran estos obietivos:
el propio Céhiqo ests obligandn a que previamente se& agoten
todos los recursos, todos los medios de impuanacidn v, va
agotados, me estsrs en la posibilidad de intenta: el recurso de
responsabilidad." (28}

(28) GOMEZ tara, Cipriano. op. cit, pag. 158.
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"€l llamado (recurso de responsabilidand) no:eg‘ﬁn:fé(uﬁsn.;
sine un juicie en forma que se entabla :onirﬁ‘él‘«fdhﬁiqnario
que ha incurrido en responsabilidad civil por aréos< réa)i;ados
en el desempe®o de sus funciones, Tiene bpour ‘éﬁjeto havrer

efectiva dicha responsabilidad.” (2%)

“La demanda de raessponsabilidad civil deberd acompafarse

certificacidn o testimonioc de las sigujentes constancias:

Ii. Las actuaciones gue en concepte re la parte conduzcan
a demostrar la infraccién de lev o del trdmite © sclemnidad
mandados observar por la misma, bajo pena de nulidad v que a su
tiempo se entablaron los recursos n reclamaciones

procedentes..."

COMPETENC1A POR TERRITORIO.

El territorio es el ambito espacial en el cual el iuez

piiede desempeiar vilidamente su funcidn jurisdiccional

El Artfeulo So. del Titulo Especial de la Justicia de Paz
dice: “Cada Juzgado conocerd de los negocios relativos a
predios ubicados dentro de su iurisdiccidn, cuando me trate de
srrendamiento o de accinnes reales sobre bienes inmiebles.

Conocerdn también de aguellos en que el demandadn puesda ser

(29) PALLARES, Eduardo. op. cit. pag. &93.
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citado en algun lugar gue se entuentre comprendido dentio del
per(metra de su jurisdiceidn. En caso de duda sera competente,
por razdn del territorio, el Juez de Paz que ha prevenido, vy en
ningdn caso se dard entrada a cuestidn relativa a competencia
de juriwdiccidn por aque] concepto; por el hecho de habe

conecido indebidamente de casos correspondientes a otras
jurisdicciones, serd motivo de correccidn disciplinaria nue
impondrd el Presidente del Tribunal Sunerior de Justitia,

acdiante queja del agraviado.

"lurisdiccidn.- La jurisﬂicci{n es Ja potestad de (ue se
hayan revestidos los jueces paia administrar justicia." (Manre

sa y Navarro)

*Turisdiccidn territorialt.- la que se ejerce por razdn del
territoric en el que estan domiciliadas las partes. se hallia 13
cosa en litigio o debe cumplirse la nbligariﬁn materia del

Jnicio." (30)

El articulo 91 del la Lev (radnica de los Tribunales de}
Dimtrito Federal dice: “Para los efectos de Jla dcslgnacidn}dv
los juesces de paz, el Distrito Federal se cnn:iderar‘ dividido
en las delegaciones que fije la Ley Orgdnica del Dcpcriancntn

del Distrito Federal."

(30) PALLARES, Eduardo.op. cit. pags. 511 y Si4.
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artf{culo 93.- EJ Pleno del Tribunal Superior de Justicia
sefalara la competencia territorial de los Juzgarins de Paz, por
delegaciones establecidas en la Ley Orgénica del Departamentn
de] Distrito Federal, pudiendo corresponder a un iuzgadec una o
variss de dichas delegaciones y pudiendo establecerse dos o mds
juzgados en una Oelagacidn. Cuando en una delegacidn existan
dos o mds juzgados. estos temdrdn :ambetencia territorial en

toda }a delegacidn."

Actualmente en el Distrito Federal existen diecisdis
delegaciones y 36 Juzgados de Paz los cuales vya fueron
sefalados en la hoja cincuenta y siete de este trabaio,
lo cual hace referencia a la distribﬁclén de estos jirzgadaos en

el territorio del Distrito Federal.
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CAPITULO V.

EL. PROCEDIMIENTO ANTE LOS JUZGADDS DE PAZ
EN MATERIA CIVIL.

A) .- PROLEGOMENQ.

La Justicia de Paz, como se ha visto a lo larao del
presente estudio, ha sido mntivp de interminables reformas que
tratan de hacerla eficéz en los principios que 1a rigen y en

sus fines.

Hoy dfa, 1a Justicia de Paz ha sido reformada enormemente,
ha perdide, en gran parte, sus comptidos. Ha sido desnaturali
zada de los mismos en mdrito de diversos fendmenos consecuentes
de cuestiones pricticas y juridicas; verbigracia: en la praxis
diaria loi juzgados de paz civiles se encuentran con cusstiones
sarcantiles. de las que son cospetantss. suscitdndose un

éonf!h:to de concurrencia de leyes, debido » que. por un 1ado

el artfcule 39 del T{tulo Especial de la Justicia de Paz.

astablece:

"Art. 39. Las disposiciones de weste Tftulo se
aplicerdn tambien en los juicios sobre actos mercantiles sin
que & ello obsten las disposiciones que en contrario hay en el
CJdiqo de Comercio.", y por otro el CSdigo de Comercio dispone

en su artfculo 10. 1o gue sigue:
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"Art. lo. Las disposiciones de este cddigo son aplicables

solo a 1os actos comerciales.”

De 1o que results, que es inaplicable el artfrulo 39 de la
Justicia de Paz, por la Jerarqufa Federal que tiene el €8digo
de Comercio.

H-:hp4 Aue am dssprends fdel Aarden ierarquice nermative en
el Dergcho mexicano. A continuacién se transcribe el cuadio

regpectivo:

"DERECHO FEDERAIL.

1. Constitucidn Federal. 8. Leves Federales v Tratados.

DERECHO L.OCAL

1. Leves ordinarias. Constituciones locales

| eyes ordinarias
2, Leyes reglamentaries. Leyes reqlamentarias

Leyes municipsles. -
3. Normas individualizadas. Normas individuslizades." (31}

As{ tambidn, los juzgadores deben acatar la jerarqufa de
las leyes antes indicada, de conformidad con @] numaral 133
Constitucional que los constrine a estar v pasasr por dicho

pacto federal.

"Art, 133.—- Esta Constitucidn, las leyes de)l Congreso de

1a Unidn gque emane de ella y todos los tratados que esten de

{31) GARCIA Maynez, Eduardo. Introduccidn a1 Estudio del
Derecho, Editorial Porruia, S.A.. cuadraaésimosequnda
edicién, Mexico, D.F., 1991, pag. 88.



7h.
acuerdn con la misma. celebrados y que se celebren nm el
Presidente de 1la Repdbll:a, con aprobacién de) Senado. seran la
Ley Suprems de tods ls Unidn: los jueces de cada Estadn s«
srreglaran a dicha Constitucidn, leyes y tratados a pesar de
las disposiciones en contrario que puedan haber en las

Constituciones o leyes de los Estados."

Erqgo, los conflictos mercantiles de menos de ciento
ochenta y dos veces de salario diario m{nimo general vigente en
@]l Distrito Federal (sj se opta por la jurisdiceidn concurvente
.dn que habla la fraccidn 1 del art{culo 104 de nuestra Carta
Magna, que en el siguiente acapite se transcribe} son
competencia de los juzgados de paz pero deben regirse por la

legislacidn mercantil.

"Art. 104.~ Corresponde a los Tribunales de la Fldeyaciﬁn‘
conocer:

“1. De todas las controversias del orden civil o mercanti}
que =e susciten sobre el cumplimiento y aplicecidn de leyes
federales, o de los tretados internacionales celebrados por el
Estado Mexicano, cuando dichas contraversias solo afecten
interases particulares, podran conocer tambidn de ellas, a
eleccion del actor, los jueces y tribunales de! orden comin dg

los €stados y del Distrito Federal...*

La problematica se concretiza en que si, por ejemplo. se
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trata de un Jjuicio mercantil en #1 que e1 procedimiento es
sumaric por tener su base en documento que trae aparejada
ejecucidén, el Cddigo de Coamercio preve un procedimiento rdpidn,
mas, para la Justicia de Paz en el que e] procedimiento del
juicio oral es ms breve., ®1 hecho de que dicha accidn se funde
en tftulo ejecutivo representa un retraso en la tramitacidn., lo
que, en conclusidn, en otras circunstancias representa una

ventaja para ) actor, en la Justicia de Paz es una desventaija.

En el mismo orden de ideas. extendiendo la problendtica dr
la conecurrencia de leves a la materia mercantil en general se
pueden aprecjar las claras desventajas procesales que tienen
los citados Juicios cuando son competencia de la Justicia de
Paz.

Se ijlustra lo antes dicho a través de las citas de los
preceptos conducentes al Cddign de Comercio:

"Art. 1049.- Son juicios mercantiles los que tienen por
objeto ventilar y decidir las controversias que conforme a los

artfculos 40., 75 v 76 se deriven de los actos comerciales.”

"Art. 1035.- tos Juicios wercantilss son ordinarios o
ejmcutivos." ‘

Es entonces, que se infiere de lo antes expuesto gue en
materia mercantil no existen los Juicios orales, Las
controversias comerciales que no den luaar a un procedimiento

ejecutivo o que no tengan una tramitacidn especial sefalada po
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la leqitlncién mercantil, se ventileran en Juicio Ordina io.

®Art. 1377.- Todas Jas contiendas entre partes que no
tengan seXalada en este C8digo tramitacidén esperial se

vantilaran en Juicio Ordinario.*

Ergo, =i, como se expresd lineas arriba es en demdrito
proponer un Juicio Ejecutivo Mercantil al conocimiento de un
Jue:z de Paz, results cdn m;s desventur adan proponer  oun

Juicio Drdiparioc Mercantil.

Ahora bien, ello es desde la 5ptica de las peartes; el
predominio de la legislacidn mercantil, como se acotdf al inicin
de este capftulo, desnaturaliza los principios v fines de 1a
Justicia de Paz porque no se lleva un juicio basadno en los
principios de oralidad vy concentracidn, regidores de los

asuntos de m{nima cuantfa.

Existen de mas inconvenientes como consecuencia de Ja

subordinacidn existente entre las leyes en comento. como son:

De acuerdo a Jo escrito, se considera que no puede
continuaer la (nplrti:i&h de justicia en los juicios de afnima
cuantfa de 1a maners actual, debido & que ®n materia ﬁ-rclntil

la Justicia de Paz, no existe.

En la antigua Roma fue necesario crear un procedimiento

dgil para algunos asuntos en razdn de su insignificancia



ESTA TESIS N0 DEDE
SAL UE LA WiBLIOTECA

(vilitas regotti). En ! PDerecho Candnico existieron 1ios

juicios sspeciales en razdn a )a simplicidad del asunto. #n los
Que se® suprimian las formalidades del Juicioc Ordinario. En con
clusidn, coms se expuss en @) capftulo I, de este trabajo las
legislaciones mis trascendentales para el Derechn Mexicana. han
considerado la importancia social de tener un reéaimen jurfdice
®n €] Que s® cuente con la répida y eficar resolucidh de

conflictas, y aun més, de los de pequefa relevancia econdmica.

En esa virtud, considerando que el artfculo 37 del! T{tulu
Especial de la Justicia de Paz, es inaplicable,  se dan dos

alternativas:

8).- Que se perfeccione )a leagislacidn de ta)l manera que
sea aplicable a actos comerciales de aenor cuantfa un

procedimiento més breve que el usual,

b).- Gue sigan las cosas en el actua) estarde que quardan.
aplicdndose para todo acto comercial la leagislacidn mercanti}

vigente.

Se estima que, dada la relevancia como va se sehald, de la
expaditez en la resolucidn de los asuntos de minims cuantfa
debe de optarse por la primera enunciacidn, Lo que da cabida a
una serie de sjituascionas para poder llevarla a caho. FPor
econom{a, se hace la citacidn de las mfs visbles a criteric

propios
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1}.- Elevar & Rango Constitucional el contenido del
artfculo 39 del T{tulo Especial de Ja Justicia de faz de)
Cddigo de Procedimientos Civiles para @] Distrito Federal,
adecudndolo pars las lwgislaturas locales de toda la Repdblics,
previniendo que para la tramitacidn de asuntos eenores,
se aplicarfan 1a normatividad especializada de cads entidad,
si Ja hubjere. )

Cabe considerar la esencia de concepto "Constitucidn®
antes de tomar por acertada 1a propuests anterior. Antonin de
J. Lozano por Constitucidn entiende ")a forma o sistema de
Qobierno, que tiene adoptado cada Estado, o el actn o decretn
fundamental en el gque estén determinados los derechos polfticos
de la Nacidn, 1a forms de su gobierno y la oraanizacidn de los

poderes piblicos de que fste se componna.™ (32)

Asimiamo, en forms qendrica, Juan Palomar de Miguel
explica que por Constitucidn se conoce 2 1a "ley fundamenta) de
1a orq.niznci&n de un Estado. Esencia v calidades de una cosa
que 1}s constituyen tal vy la diferencian de las demfs. Forms o

sistema de gobierno de cada Estado.” (33) Es, entonces. que

(32) LO2AND, Antonio de J. Dicclionario faszenado de Legislacifn
vy Swisprusiencis Nexicanas. Editoriasl J. Ballesca v
Compafifa, sucescres y editoras, WMéxico, 1905, primsera
sdicidn, pag. 392.

{33) PALOMAR de Miguel, Juan. Diccionsrio para Juristas.
Ediciones Mayn, S. de R.l., primera edicidn. México,
p.F. 1981, pag. 307.
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pareciera inadecuado elevar la propuesta citada en razdn a que
se trata de una cuestidn que, si bien ey cierto resul)ta
trascendental y necesaria para la vida jur{dica. no reviste el
qrado de fundamentabilidad gue se reguiere para una norma
constitucional. Se estima que el Artfculo 14 Constitucianal da
la pauta a sequir al consagrar la aarant{a de legalidad en
materia Jjudicial no penal, pues en su cuarto pérrSfo se

estatuye:

“En los Juicios del arden civil la sentencia definitiva
deber{ ser conforme a la letra n a la interpretacidn jurfdica
de la ley, y a falta de €sta se fundard en los principios

fundamentales del derecho."

Al momento se transcriben las ideas al respertn de) Dortor

Ignacio Burgoa:

“l.a garantfa de legalidad consagrada en el cuarto né}rafu
del Artfculo 14, cuyo acto de sequridad condicjonsdo estriba en
cualquier resolucién jurisdiccional dictads en un procedimiento
judicial civil (lato sensw), administrativon de] trabajo.
establece como exigencia que debe cumplir la autoridad gue la
pronuncie, la consistente en que tal decisidn se cifa & la

letra de la ley aplicable al caso de que se trate o se base en

la interpretacidn jurfdica de la misma.

“Esta prelcripcidh constitucional excluye @ 18 costumbre n
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al use en cualquier materia como fuenté de la resnluciones
jurisdiccionales. Conforme a ella, solo en la ley eéscrita deben
apoyarse, y, a falta de &€sta, en los principios generales del
derecho. Por consiguiente, los ordenamientos secundarios que
remitan a la costumbre o a los usos como fuente de las
decisiones jurisdiccionales independisentemente de los
conflictos o controversias en que estas se pronuncien. pugnan
contra #] cuarto parrafo de) articulo 14 constitucional. Pe ah{
que nuestro sistema juridico sea de derecho escrito. de acuerdn
al cual, como djijera Blondeau, unicamente la ley 'debe vy puede,
merced & su interpretacidn, bastar a.todas las exigencias qe ia

vida jurfdica.'"(34)

La expresada garantia de l-;alid;d. desde lueto encierra
ta de proctedimiento. Porque si la norme constitucional remite a
Ia ley, carece de sentido estatuir una norma procedimenta) en
la Carta Magna. Es de mencionarse, las cuestiones generales e
imprescindiples. como son las regidoras del Julcio de
Garantias, donde e} articulo 107 Constitucional };ja las bases
de Jos pro:edim;ento: y formas a que se sujetarf. Se estima gue
no es de equipararse la base de procedgimiento, propuesta

comentada en este guarismo con las bases del procedimiento de)

Juicio de Amparo, o del Jjuicio del Orden Criminal (preceptos

(34) BURGDA 0., Ignacic.Diccionario de Devecho Constitucioms?,
Garantias vy Amparo. Editorial Porrus S.A,., tercers
edicién, México, D.F., 1992, pags. 195 y 196.
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i9. 20 v 23 de la Constitucidn Ganeral de Ins Estadns Unidns

Mexicanos).

Ello, desde 1a optica de que e} Derecho Mercantil ss de
orden privado, por lo que no puede dirsele @) carficter, a sus
normas de procedimiento, de prerrogativa constitucional, FEn

atencion a lo comentade por el Gltimo autor citarn:

"La fundamentalidad denota una cualidad de la Constitucién
juridico-positiva que, ldgicamente, hace qus esta se califique
comp ‘ley fundamental del Estado', entrafta , por ende, que
dicha Constitucidn sea el ordenamiento basicn de toda la
estructura juridica estatal, es decir, el cimiento sobre el que
se asjienta el sistema normativo de derecho en svw  integridad.
Consiguientemente, el concepto de fundamentalidad equivale a)
de primariedad, o sea, Qque si la Constiturién es la 'le,
fundamental', al mismo tiempo es la ‘'ley primaria'. Fste
atributo, ademids, implica que el ordenamiento constiturional
l;presa las dewcisiones fundnmentll.; siendo al mismo tiempo la
fuente creativa de los J&rganos primarios del Estado, la
demarcacién de wsu competencia y la normacidn bdsica de su
integracidn humana, La fundsmentalidad de 1a Constituciaon
significa también que estas es la fuente de validez formal, de
todas las normas secundariss que componen en derechn positivo.
asi como la ‘superlegalidad' de sus disposiciones preceptivas

ern la terminologf{a de Maurice. Hauriou.
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“Ahora bien, el sefalamientn de las derisinnes
fundarentales @n ceda Constitucricon conduce a la fijacion de sus
normas bidsicas y de las que no tienen este cararter. Las
primeras son precisamente l8s gque involucran tales decisiones,
declarandn los principio torales de {ndole politica. econdmica.
social o religiosa que expresan. Las segundas, en cambio, son
disposiciones del ordenamiento constitucicnal que desarrolian
dichos principios, estableciendo sus contornos preceptivos
generales. Las decisiones fundamentales pueden ser politices.
socisles, econdmicas, rulturales y religiosas desde el punto de
vista de su contenido, mismo que atribuye una cierta tdnira
idonl&bica a un cierto orden constitucional v marca los fines
de) Estado vy 1los medios para realizarlos. A estos tipoes
estimamos pertinente afadir las decisiones fundamenlales de

cardcter juridicn.

Con referencia a la Constitucidén Mexicana de 1917, dichas
decisiones, a nuestro entender. son las siguientes: PO 3]
jurfdicas, que consistente enr 1. limitacion del poder piblico
en favor de los gobernados por medio de las qarant{as
constitucionales respectivasy 2. Institucibn del Juicio de
Amparo comp medio adjetivo para preservar la Constitucion
contra actos de sputoridad que la violen en detrimento de los
gobernados, y 3. en general, sumisidén de la actividad toda dc

los 6rganos del Estado a la Constitucion v & la ley, situacidn
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que involucra los principics de constitucionajidan v

legalidad;..." (35)

2).- La elevacidn & rango federal del contenidon del
Articulo 39 del T{tulo Especial de la Justicia de Paz del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en

los términos ya precisados en el quarismo inmediato anterior.

Comp hace mencidn Zamora-Pierce, "el proceso mercanti) es
competencia del legislador federal por razones histéricas. en
virtud‘de 1a naturaleza procesalista del! Derecho Mercantil, en
respuesta a las necesidades internacionales del rnomercio., pm
que los tribunales rompetentes son federales vy con fundamento
en las disposiciones de las fracciones X y XXX del artfculn 73
Constitucional.” (36) Entonces, se debe considerar que ha de
existir un nexo entre Derecho Sustantive y Derechn Adjetivo, a
toda norma federal corresponde un proceso Federal por 1o que
resulta inexacto remitir los asuntos mercantiles de menor
cuantfa a un proceso regulado por una norma local. €s
contradictorio de los principios que rigen sl Derechn
Mercantil, asi como de las tendencias actuales gue lo dirigen a

una mayor uniformidad. Lo gque se detallara con mayor precisién

(3%) BURGDA 0., Ignacio. op. cit. 88, 91 y 92. paqg.

(36} 2AMORA-PIERCE, Jesus. Devecho Processl Mercantil .
Cérdenas, Editor y Distribuidor, seqgunda edicidn. Méxicn
D.F. 1978, pag. 29.
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en el inciso siguiente
3).- La adicidn ! Cddigo de Comercio de un titulo
especializado de ssuntos de minima cuantf{a, que observara las
directrices de expeditez y :oncnntf;ciﬁn que tiene la Justicii

. de Paz, sin menoscabar 1los principios del Derecho mercantil,

Para ello, es de tomarse en cuenta el oriagen v

caracteristicas del Derecho Mercantil:

"EL origen vy desenvolvimiento histdrico del! Derecho
Mercantil muestra sus profundas raices consvetudinarias, nue de
un modo decisivo 10 han orientado v Jlevado al estado de
desarrollo que hoy alcanza. Este mismo origen lo ha
individualizado entre las demis ramas del Derecho, dandole un
aspecto distintivo. En efecto. como el intercambio comercial
exige para las transacciones v para la ejecucidén de ciertos
actos tipicos de una especial actividad humana -la realizada
por cierta c-thorfa de personas, Jos comerciantes-, una
rapidéz y eficacia que no se obtienen sino por la sequridad v
firamza de su realizaci6n, con apoyo de su buena fe., la
disciplina jurfdice que rija wsos sctos, aparte de que tiene
que ser mas siaple que la disciplina que rige las relaciones
jur{dicas civiles, debe ser mas rigurosa. Ademis, el carscter
universal de eBas tranl.cci;n.l le atribuyen otra

caracteristica mas a aquella disciplina juridica: la
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universalidad. Por otra parte., la actividad de los individuos
dedicados a este intercambio tiende a sistesstizarse. por 1la
repeticion de los actos constitutives de esa actividad.
tambien tiende a su permanencia, a su duracion, gue muchas
veces se extiende mas allas de la vida de la persona, como
sucede en las empresas, vy asi adquiere este Gltimn atributo la

disciplina juri{dica que rige }las relaciones comerciales,

“EiL. PROBLEMA DE LA SUSTANTIVIDAD DEL DEHEEHD ’HERCANTII.
El origen, caracter{sticas v desarrollo del Derecho Mercantil
nos dejan ver su proceso evolutivo, que se iniriéd comn el
derecho propio y peculiar de Jos comerciantes hasta ser 13 rama
del Derecho aplicable a ciertos actos: a los l1lamados de
comercio v & los relacionados con ellos por una estrecha Jliga
de dependencia. Paro dentro de esta corriente se ha planteadn
18 discusidn relativa a i en realidad tiene v no sustancis o
sateria frente al Derecho Civil, ecreando #1 problema 1lamado de

la sustantividad de] Derecho Mercantil.

"Tratadistas notables como fLorenzo Benito v 4. Vidari han

probado esta sustantividad... otros no menos notables, como
Cesare Vivante, la han negado: pero han concluido por aceptar
#l punto de vista de los primeros. También mnaciones como
Inglaterra, Sujza y los Estados Unidos de América hai
considerado estos dos derechos como una sols rama en su aspecto

civil o mercantil. Pero es 1o cjerto que ahora se recnnnce
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universalmente esta sustantividad.

“La discusidn sobre esta materia ha girado en rededor del
punte de la conveniencis de priéctica de la existencia de estas
dos cateaorias o ramas: Derecho Civil y Derecho Mercantil...
quienes van en contra de la sustantibidad, ponen de manifiestn
el grave inconveniente de la existencia de dos normas distintas
vy dos tribunales diversos para juzoar relacinnes juridicas
sensiblemente andloaas; pero sus contradictores sostienen la
conveniencia de que normas especiales vy trihunales distintos a
l1os civiles juzgan de las relaciones jurf{dicas mercantiles que
notoriamente tienen el caricter distintivo de sistesatizacicn,
persanencia y univarsalidad. por mas que estas en alqunos casos
tengan analogis con relaciones jurfdicas de reconnnido caracter

civil.” (37)

Esta 11l1tima postulacifn es 1a que se considera mas fdonea
en virtud de que salva los inconvenientes de las anteriores,
ademds de que puede conciliar los diferentes principios gue
rigen al Derecho Mercantil con los que rigen a la llaﬁada
“Justicia de Paz". As{ como unifica criterios, a) aplicarse la
misrma ily en los asuntos de toda la Repilblica, Qarantizando los

fines de una ieparticién de justicia pronta.

(37) PUFNTE y F., Arturo etal. Derecho Mevcantil. editorial
Bance y Comerciv, tercera edicion, Mexico, D.F., 1947,
pags. de la 7 a la 10.
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En la préctica los asuntos mercantiles que se tramitan en
la Justicia de Paz se llevan de la misma manera que se
establece an e} Cdédigo de Comercio vigente y nn romo lo dispane
el T{tulo €special de la Justicia de Paz en &1 Cddioo de
procedimientos Civiles ya que este serfa de una forma oral va
que en la Justicia de Paz los jJuicios que en ella se tramitan
son orales segun lo establece el articulo 20 del Titula

Especial de la Justicia de Paz.

El° artfculo 22 del Titulo Especial de la Justicia de Pa:z
establece: "Dehe e] Jue:z ohservar escrupulosamente lo dispuesto
por &1 articulo 142 de este cddigo aun en neqocins mmrcantiles.
No se impondrén multas por temeridad. Los oastos de ejecucicn

serén a carqgo del condenado.”

El articulo 142 del Cddigo de Procedimientos Civiles dice
lo siguiente: En los negocios ante los jueces de paz no se

causarén costas, cualoguiera gue sea la naturaleza del juicia.”

E) articulo 1084 del Cddigo de Comercin establece lo
siguiente: “La condenaci6én en costas se hard cuando asi lo
prevenga ls ley, o cusndo a juicio del Juez se haya procedide
cﬁn temeridad v mala fe.

Siempre serdn condenados:

11. E1l que fuese condenado en juicin ejecutivo v 1 que lo

intente si no obtiene sentencia favorable."
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Este @s otro problems que existe en 1a Justicia de Pa:. e

pago de costas en los juicios mercantiles el T{tuleo €special de
la Justicia de Paz no preve @l pago de costas al igqual que &)
£ddigo de Procedimientos Civiles establece que no existe e}
pago de costas en los Juicios de Paz y en el Cddigo de
Comercio si establece e] pago de costas en los juicios
mercantiles, ®esto puede resultar dudoso en virtud de que no se
sabe cual de las disposiciones antes mencionadas regirdan la

Justicia de Paz.

Retornando 8l tépico del preimbulo de este capitulo, se ha
podido apreciar los cambios que ha sufrido la tramitacidn de
los juicios de cuantf{a menor en esta capital, como fue la ati
nada reforma publicada en e) Diario Oficial de la Federacifn
del 27 de diciembre de 1983, la que entrd en vigor el 1lo. de
octubre de 1984, en la que se asplid la competencia por cuantfa
para 1os Juzgados de Paz, respecto del ramo civil. Gueds la
referida competencia para que conocieran de asuntos de hasta
182 veces @1 salario s{nimo general vigente en el Distrito
Federal.

En razén a tal situscidn, ee considera que si fue

pertinente en su tiempo, ahora resultas insuficiente.

Los resultados que arrojan las estad{sticas demuestran que
an materia marcantil de primera instancia en el afic de 1993.

(afio judicial del primero de dicliembre de 1992 al 30 de
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noviembre de 1993) se recibieron 102,611 asuntos nuevos,
resolviéndose B6,325. En justicia de paz se presentaron 15,811
y se rcs?lvi.ron 18,676, segan el informe de actividades
rendido por el Presidente del Tribunal Superior de Justicia del

Distrito Federal. =

El] FPleno del Tribunal, con el fin de optimizar 1la
imparticién de justicia, distribuir de la mejor manera el ni
mero ‘de asuntos-en los juzoados existentes. a;nrdd la decisidn
de siete de marzo de mil novecientos noventa y cuatro, que en

lo sustancial se transcribe:

E] Plenn del Tribunal Superior de Justicia del! Distrito
Federal, con apoyo en los artfculos %o, 28 fracciones I
XVIII, 52 v demis relativos de la Ley Orgdnice gue rige a esta

Institucidn Judicial.
“ACUFRDA:

PRIMERDO. - Que con efectos a partir del lo. de abri) de]

presents afo, 10 Juzg del Are anto I iljario vy un
Civil de Imnmatriculecién Judicial. cambien de jurisdiccioh po
materia, con el fin de incrementar los 38 Juzgados de 1o Civi)
que funcionan en el Distrito Federal, hasta totalizar el nidmero
de 49. ;o anterior, en virtud de la carga de trabajo gque vienen
* Tomado de Anales de Jurisprudencia, publicacidn trimestral

del Tribunal Superior de Justicia del Distrita Federal. tomn
217, afio 4, tercera época.
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experimentando en la actualidad los Juzgados de Primera
Instancia, en Materia Civil, lo que se vrefleja en la estadisti-
ca levantada durante e] afic judicial de mil novecientos noventa
y tres; ®llo con el propésito de garantizar v aqgilizar 1la

imparticidn de justicia en @l Distrito Federal.

SEGUNDD.~ La redistribucidn de los 10 Juzgados de)
Arrendasiento Inenbilisrio v del Juzgado Civil de Ineatricula

cion Judicial, se hara de la siquiente forma:

ACTUAL NZBADD MEVD RZEADD

JUZ2GARE Jo. DE INMATRICULACION JUZGADO 2o. DE LO CIVIL
JuDiciAL .

JI2GADD 2o. DEL ARREND. INMOB. JUZGADO 13 DF L.O CIVIL
JUZGADO So. DEL ARREND. INMOB. JUZGADD 24 DOE 1.0 CIVH
JUZGADO 313 DEL ARREND. INMOB. JU2GADO 32 DE t0 CIVIL
JU2GADO 15 DEL ARREND. INMOB. JUZBADOD 35 DE LO CIVIL
JUZGADD 16 DEL ARREND. INMOB. . JUZGADD 36 DE 10 CIVIL
JUZGADD 17 DEL ARREND., INMOB. JUZGADD 37 DE LD CIVIL
JUZGADO 19 DEL ARREND. INMOB. JUZGADD a3 DE LO CIVIL
JU2GADD 22 DEL ARREND. INMOB. JU2GADD 47 DE LO CIVIL
JUZGADOD 31 DEL ARREND. INHMOB. JU26AN0 48 DE LO CIVIL
JUZGADD 24 DEL ARREND. INMUOB. JU2GADD 49 DE LO CIVIL

Atentoc a2 10 anterior v con la finalidad de hacer mas

equitativo el reoparto de trabajo entre los juzgadns existentes
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en @) Distrito Federal en sus diferentes materias comn lo sou
Civiles, de Arrendamiento Inmobilisrio. de Inmatricylacidn
Judicisl, de lo Concurssl v de la Justicia de Pez, cabria la
iniciativa de asumentar 1a competencia por cusntf{a de Jos
juicios que se ventilan ante los referidos juzqados de Paz, en
virtud de que de un sondeo realizado por la ponente se ha -
‘obt.nido como resultado de que mientras en los juzqgados de pa:z
®1 trabajo disminuve al transcurrir del tiempo también los
juicios de cuantfis que solamente rebasan el importe de los 182
dfas de salario minimo aeneral vigente en el Distrito Federal,
de los cuales conocen los juzgados civiles, tambien disminuve
el nimero de sstos, siendo materia de estudio la posibilidad de
sumentar por lo menos a 455 veces el salario wminima aeneral
vigente en e}l Distrito Federa) va que esto nos darfa en el
momento actual una competencia por cuant{s de las juzaadns de
Paz de N$ 7,000.00 M.N. sproximadamente. Tomando en
consideracién la investigaciGn realizada tanto &n los Juzaoados
Civiles como en los Juzaoados de Paz, este cambio no producirfa
disminucién importante en los juicios que se ventilan en los
primeros, ni gran alteracién en los asuntos de los segundos,
perc i ajustarfa en alguma forma el cdmulc de trabajn

rmalizado por £mbos, haciendo mas equitativo su reparto.

Lo anteriormente expuesto independientemente de la

invultig.rién realizada tanto en los Juzaados civiles comn en
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los Juzgados de Paz, seq’in las estadisticas existentes. nos
encontramcs con que en el ao de 1993 en los juzaades civiles
ingresaron 102,611 asuntos, de los cuales fuesron resueltos la
cantidad de 86,325 juicios de lo que se desprende la generacion
de un rezago de 16,286 negocios que incrementaran en forma

importante los juicios durante e) corriente afic de 1994,

A diferencia de 1o anterinr en los Juzgados de Faz del
ramo civil, fueron recibidos 15,811 demandas habiéndose
resuelto 18,6746, esto nos indica que mientras en los juzgadns
civiles de primera instancia la carqa de trabajo auments anin
con afio, en los Jjuzgados de Paz tiende & disminuir es por elln
la importancia gque atribuyo al sumento de 18 cusntis en la

justicia de Paz va que esa medida ayudsria a descargar el

rezagn fQue fatalmente se ira generando en los tantamente

Juzgados civiles.

Lo 'anteriornente expussto se pont de manifiesto en la
necesidad que ha tenido el Tribunal Superior de Justicia de)
Distrito Federal de convertir 10 Juzgados dest inados
griginalmente a conocer de asuntos relativos &l Arrendamjentu
Imnwmaobilisrio en juxcndof destinados a tratar asuntos netamente
civiles. )

Al también hay que tomar en consideracién con )
transcurrir del tiempo el H. Tribunal Superior de Justicia d'l‘

Distrito Federal se ha visto en la imperiosa necesidad de ir
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descargendo funciones aque originalmente corvepondfan a los
Juzgados Civiles, en Juzgados Familiares, de Arrendamiento, de
1o Concursal y de Inmatriculacidn Judicial, esto con el
propésito de ir nivelando la carga de ¢trabajo en materia
Judicial.

Dadas Jlas circunstancias anteriormente anctadas quiero
dejar asentada mi propuesta de la urgencia de incrementar la
cuantia de los Juzgados de Paz en Materia Civil con el opbieto
de hacer todavia mas equitativo el dificil tiabaio encomendadn
a nuestro H. Tribunal.Sup'rior de Justicia de esta Ciudad

Capital.

B).- PROCESO.

A través de la lectura alobal del Titulo Especial de la
Justicia de Paz se aprecia e]l cardcter simple aque se e trata
de dar a la tramitacién de los asuntos de su competencia. Ello,
en principio, por la sencillez del lenguaje utilizado: es deci:
por la omisidn de tecnicismos como los utilizados en otras
leyes. Ademés, durante todo el referido Tftulo, se involucran
en las diferentes etapas procesales, los principios reqgidores
de los negocios de minima cuantfa {verbi gracia de

concentracidn, oralidad, etcetera).

Cabe hacer mencidn de que como sus antecesores, el actual

T{tulo, al remitirse a una funcién Jurisdiccional que
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necesariamente debe ser impulsads & cada momentn por las
partes, refleja la tendencia actual de la ideologia
internacional. Aprecidéndose el principio de paridad procesal.
que rige a los juicios civiles sin importar su cuantfa, en
oposicidn a la tutela sustancial y procesal que s® prevé en

los asuntos de drden piblico.

E) proceso es “"un conjunto complejo de actos del estado
comc wmoberano, de las partes interesadas v de Jos terceros
ajenos 8 la relecién substancial, actos todos que tienden a la
splicacidn de una ley general a un caso concretn controvertidn

para solurionarlo o dirimirle." (38)

Dentro de nuestro Cddigo de Procedimientos Civiles en
vigor, existe como sabemos e] T{tulo Especial denominado de Ja
Justicia de Paz de cuyo articulado ya nos hemos venido ocupandn
a través del desarrollo de este trabajo., por ejemplo el
articulo Jo. fue tratado con mis 0 eenos amplitud en e)
capftulo 30., en donde hablamos de la onanizacion de los

Juzgados de Paz.

Asimismo del articulo 20. del T{tulo Especial que no ocupa
lo tratamos en el cspftuleo 1II, mismo que se desarrolld en
relacién con la competencia de los juzoados que nos ocupa .enh o

referente a la cuantia.

(38) GOMEZ Lara, Cipriano. op. cit. pag. 123,



7.

Respecto al artfculo terceru del presente ordenamienta
este fue tratado en el capftulo 111, del presente trabajo en
donde se menciond 1o relacionado a la competencia por cuantfa
en relacibén con el valor de la cosa vy de la necesidad de oir un
dictamen pericial, hsciendo observaciones establecidss en
Jurisprudencis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion vy
de 1a conveniencia e inconveniencia de 1a intervencidn de
peritos en asuntos de menor cuant{ia como son 1o que nos
ocupan.

En relacion con el articuloc 4o. de la ey de 1a mate:ia,
cabe hacer notar que e! Juez debe cersinrarse de su competencia
en relacién con }a demandada admiti@ndola o desechandola v
solamente &n 10s Casos en Que por elementos apov tados con
posterioridad por las partes este podra declarar su

incompetencia en cualquier momento de su procedimienton.

En relacion con el articulo So. este fue ampliamente
referido en @l capitulo 111 del presente trabajo en donde se
toca el punto de la competencia por jurisdiccidn territorial vy

se hace un endlisis de 1a competencia por territorialidad.

"Art. 60.— Tomando ®n consideracidn que ls inhibitoria es
solicitada por e] Juez competente para que este a su vez pida
la declsracidn de incompetancia al Juez que conoce del asunto vy
la declinatoria se promueve ante el Juez incompetente para que

este deje de conocer y remita los autos al Juez competente,
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esta incompetencia se diluciders mediante avdiencia en 1a que
sl superior determine quien de los dos jueces deberd sequir

conociendo del negocio”.
EMPLAZAMIENTD Y CITACIONES.

Por lo que se refiere al emplazamiento y citaciones, el
legislador réune todos los requisitos necesarins para gue el
demandado tenga conocimiento inequivoco de que existe en su
contra una demanda instaurada. sin que exista la menor duds de
que ha sido emplazado conforme a derecho a esto se refieren
los articulos del 70, al 14 del T{tulo Especial de la Justicia
de Pazi no asi a mi modo de ver el articulo 15 en #1 que habla
de la citacién de terceros como lok peritos, testigos y en gene
ral personas aque deben intervenir en juicioc ya que astas cita-
ciones las delega ) juzqador en instituciones o depandencias
ajenas al poder judicial tales como son correo, t.l‘grafo e in—
cluso écl‘fono; considerande que existe desde mi particular
punto de vista la posibilidad de no comparecencia arquasentando
#] desconocimiento o el no haber recibido dicha citacidn de ma-
nera indubitable y como consecuencia de esto, e} retardamiento
en el procedimiento que por su naturaleza lleva la Justicia de
Paz.

DEL 3JUICIO
“Art., - 17.— Si al anuncliarse el despacho del! neqgocio no

estuviere presente injustificadamente el actor, vy 8i el
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demandadn s® impondrd & aguel una multa que nc serd menoy de
ocho ni mayor de treinta dias de salario minimo general diario
vigente en @] Distrito Federal, que se aplicara &l ren por via
de indeminizacién v sin que se justifique haberse hecho el

pago, no se citara de nuevo para el juicio."

Este articulo es el sucesor directo del 1099 y del 1083
de los Codigos de Procedimientos Civiles de 1878
1884, respectivamente. Los razonamientocs en que se basa v las

finalidades Que busca son las mismas:

1.- Tratar de evitar el accionamiente del coraann judicial
voluntariosamente.

2.~ Resarcir al demandado en cuanto a ®1 tiempn v el
posible esfuerzo que invirtid en e) asunto, si el arntor no sn

presenta, por medjo de una indemnizacion compensatoria.

3.- E] cesamiento del proceso, la detencidén del procesn
por falta de alguro o alqunos de sus elementos constitutivos
fundamantales; io que técnicamente #8 un scbreseimiento. a
pesar de que por extensidn se entienda que el sobreseimiento
deje sin curso ulterior el procedimiento. es decir le ponga
término al mismo.

En este precepto se habla de un sobreseimiento
condicionado a la justificacién de haber pagado 1la referida

indemnizacidn,
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Este scbreseimiento se origine cuando injustificadamente

@] actor faltare a la sudiencia.

fl legislador, contrariamente a lo establecido en Ins
articulos antecedentes citados, indica )a imposicidn de una
multa "Si al anunciarse el despacho del negocio no estuviere
presente injustificadamente e) actor..."”. En sus antecedentes
e] legislador sefalaba lo que se podria tener comn un momentn
diferente, pues estatufa que presentdndose e) demandado y no el
actor se le impondria a este una multa. De la interpretacion
histdrica evolutiva se deduce que no solo debe tomarse como
dnico momento para tener susente al actor. la snunciecisn del
despacho del negocio, pues es posible que se presente en  los

momentos inmediatos posteriores.

De la interpretacidn gramatical restrictiva y con ﬁnse en
la idea de miaxima celeridad. se deberfa tener por ausente al
actor, si al anunciarse la celebracidn de 1la audiencia neo
estuviere presente, aun cuando llegara en un momento inmediatn

posterior,

Se estima que a)l detallar el momento preciso en &) que se
le deba dar por ausente al demandante, @1 legislador es precisn
y no da lugar a una int-rprotnciﬁn légica, sino a una puramente
Qramatical. "Cuando una ley es clara. no es lfcitoc eludir su

letra, so pretextoc de penetrar su espiritu." Al decir Fenet,
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citedo por Eduardo Garc{a Maynez. (39)

4.- La incomparecencia de] actor tiene como caracteristica
gque sea "injustificada”, para actualizar los supuestos que

encierra este precepto.

Por "injustificada", se entiende no justificado v por
justificado justo y razonable. Es decir que sj el demandante nn
cnmbar;ce por una causa gue dentro de los linderos de la razan
.s¢ lo haya impedido. En nuestra legislacidn., en el artfcula
2111 del Cédigo Civi) pirn e] Distrito Federal en Materja Comin
y para toda la RepGblica en Materia Federal. ss establecen
ocasinnes de irresponsahilidad, de las que resultan anlicables
la prevista por el articule 2111, casn fortuito o fuerza mayor .
Criterio adoptado por e] legislador, lo gque se desprende de la
Jectura del artfculo siguiente y que por analnafa ha dae

aplicarse a este.

‘Porr caso fortuito o fuerza mayor, OGutiérrez v Gonzalez

refiere:

“Es un fendmeno de la naturaleza, o un herho de personas
con autorjdad pOblice, general, -salvo caso excepcional,
insuperasble, imprevisible o que previéndose no se puede evitar,
y qQue origina el que un sujeto realice una conducta dafinsa.

(39) GARCIA Maynez, Fduardo. op. cit. paa. 334.
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contraria a un deber jurfdico o a una obligacidn.” (40}

"Art. 18.~ Si al ser )lamado a contestar la demanda no
estuviere presente el demandedo y constare que fue debidamente
ci tedo, lo. cual comprobard @1 Juez con especial culidado, se
dard por contestads la demanda en sentido afirmative y se
continuard la audiencia. Cuando se presente durante ella el
demandadn continuara esta can su intervencidn segin €] estads
an bh! se haye y no se admitira prueba sohre ninouna excepcion
si no demostrare e) impedimento de caso fortuitn o fuerza mavo

que le impidiera presentarse a contestar la demanda".

Comn ya lo dejamns asentado en parrafos antel imres de este
mismo c-pftuln. he ahi la importancia que reviste el
emplazamiento adecuado al demandado cumpliendo ceon todos los
requisitos necesarics para su inobjetahilidad, ya que de ahi se
desprende la injustificacidn que tiene para nn comparecer a
hacer valer sus derechos en juicio, sxcluyendo naturalmente las
Justificaciones de casos fortuitos o fuerza asasyor gque le
impidiera asistir el dfia y hora que para ¢l efecto fue citado
no pbstante @] lwgislador le da le oportunidad de comparecer a
un a desatiempo ® intervenir en la audiencia, loqﬁn el estado
®n gue se halle, con la limitecidn de no poder ofrecer pruebas

an relacidn con las excepciones interpuestas.

(40) GUTIERREZ y Gonzdlez, op. cit. 434



103.
Art, 19,- Si al anuncisrse e] despscho del neqncio nn
estuviere presente el actor ni e] demandadn, no se tendrd por
expedida la cita vy podrd expedirse de nuevo si el actor lo
pidiere 1o mismp se observaré cusnde no concurra e} demandado y

aparercs qus no fue citado e)l demandado debidamente.

El principio de igualdad que rige nuestro berecho queda
plensmente establecido en e1 articulo que se comenta en virtud
de que si ninguna de las partes comparece a la audiencia de tey
justo es que ninqun- de =llas pueda ser snné;unlda dandose la
oper tunidad para solicitar nueva dia vy hora para la celebracion
de la misma. También gqueda nuevamente establecidn 1a
inob jetabilidad de la citacicn del demandado, vya que en el
caso de no haberse realizadn conforme a lo anteriormente
establecido no podra llevarse acabo ninaquna actuacion que ser {a

en todos aspmctos perjudicial para el mismo.

Respecto al articulo 20 del Titulo Especial de la Justicia
de Paz podemos considerar que es el fundamentn de) procedimien
to de 1los juicios de menor cuantfa en virtud de que todo se
concentra en la adecuada reaslizacion de la sudiencia de Jey
principiando por la oraljidsad en las exposiciones de ambas
partes :anl?rvundn «]1 orden adecuado, primern e] actor v
después el demandado. En esa misma audiencia se ofreceran v

recibirdn - las pruebas que ofrezcan ambas partes v se



104,
calificaréd su importancisa dindoseles as{ mismoc la oportunidad a
los contendientes de preguntarse mutuaments y de preauntar a
los testigos y peritos @ intervenir en ganeral en &l desashogo
de todes las prusbas ofrecidas. La audiencia as{ 1levada
s0jo podrd ser suspendida por la procedencia de uns excepcion
dilatoria, debiesndo declerar el Juer su terminacion inmediata.
Asimisme en ese precepto se habla de Ja reconvension 1a cual nno
podri ser mayor a la ronmpetencia que por cuantia se encuentre
estahlecida, cosa totalemnte justificable en virtud de que si
rebasara este limite se declararfa incompetente el juzgador

para conacer de dicha pretencién.

No obstante e] cumplimiento de las formalidades que se
cumplen en la audiencia » que se ha venido haciendo referencia,
el Juez todavia podrdé ssequrarse para su convir:{6n justa vy
equitativa de la revisidn de cada una de las prueba; ofrecidas

por las partes.

No obstante lo reiterado en comentarios anteriores en este
capitulo se hace referencia » la citecién de algunas ;e las
partes v a la justificacidn de incumplimiento por caso fortuito
o fuerza mayor, Si hecha )a citacidn, el cjitado mno opcdlci-rn

con su comparscencia o si lo hiciera y no contesta a las

preguntas que se le formularen estas se tendrén bor‘éohtlgtad.s
dande la razén a las manifestaciones araumentadss por la

contrapar te.
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No deja lugar a dudas la eficacia, expeditéz y justicia de
fos juicios de menor cuantia, toda vez que no obstante lo
asentado en estos comentarios al articule 20 vy subincisos.
todavfl el juez antes de resolver invitara a las partes a una
amigable composicidn y solamente en el caso de no lograrlo oird
las aleqacionss que las partes formulen pranunciando en sequida
un Tfallo de manera clara vy sencilla o sea comprensibles pare
las é;rtcg en virtud de que ®n estos juicios seqgun Jo establece
el articulo 41 de este T{tulo Especial. "No serd necessria la
intervencidn de abogedos ni se exigira ritualidad alguna an las

promociones y alegaciones aue se hagan'.

"Art, 21.- Las sentencias se dictarin a verdad sabida., sin
necesidad de sujetarse a las reglas sobre estimacidn de las
pruebas sino apreciando los hechos segin Jos jueces lo creyeren

debido en conciencia".

En @] anterior precepto juridico cabe harer notar que si
bien se sigue conservando la sencille:z, expedi tez y justicia,
no puede dejarse de considerar gque existen criterios
establecidos y que se contraponen al criterio de que ®] Juez
debe des resplver a verdad sabida, teles como Ja sentencia
dictada en e] amparo directo nimero 93/88 promnvida por Roberto
Montes de Oca Osorio, ante e! Tercer Tribunal Coleniado del

Primer Circuito en Materis Civil que entre otras cosas dice "Es
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congruente le sentencia dictada por la Justicia de Pa:,
.pli:ando preceptos del Cédiqo de Comercio. Fs congrusnte el
hacho de aplicar las reqglas que sobre estimacion de pruebas
deterﬁina el Cidigo de Comercio re)acionado con el articulp 39
dal TStule Especial de 1la Justicia de Paz del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en los casos
de la accidn ejecutiva mercanti) promovida ante los Jueces de
Paz, por que si bien el capitulo mencionado sianificativamente
contempla la circunstancia de que el procedimienta las
sentencias que pronuncien los jueces de pazA deberan ser a
verdad sabida sin sujetarse a reglas scbre andlisis »
valoracidn de pruebas, de acuerdo con e) articule 16
Constitucional la unh?gncia definitiva deberd ser ronforee o

.

la ley ©0.a su int!rpregkgion juridica:y & falta de aguells,
* & «

rales del Derachn. Pos

debe fundarse _en los P

tanto os"inconculo q ~los jueces de paz no pueden resolver

unicaaonte conforme al. lrbitrio que les’ cnncede e} articule 21
LS

de la justicia de Paz." o

‘Arﬁ. 22.~ Dabe e] Juez obs.rvar -scrupu10l.nent. 1o

dispussto por el articulo 142 de clt. Codlqo a un en negqocios
mercantiles. No se impondrdn multas por temeridad. Los qastos

de ejecucién serdn a cergo del condenado.

‘Tomando en consideracién }lo que a) r‘:pe:to contienen las

diferentes legislaciones vigentes, encontramos son que existe
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entre ellas notoriss divergencias o contradicciones ya quc
mientras @1 Ti{tulo Especial de la Justicia de Paz ern sn
articulo 32 se remite al contenido del artfculo 142 del Cddign
de Procedimientos Civiles que a la letra dice: “"En los negocios
ante los jueces de Paz no se causardn costas cualguiera que sea
1s naturaleza del Juicio.” el £ddiqo de Comercio en su art{cula
1084 establece: "Ls ctondenacién en costas gunnda as{ 1n
prevernqs la Ley, o cuanto a} Juicic del Jumz se haya procedido
con temeridad y mala fe.- Siempre serdn condenados. 2. €l qun
fuese condenado en juicio ejecutivoe y el que lo intente si nn

tiene sentencia favnrahle."

De Jo anteriormente asentato debemos rousiderar gue existe
una disparidad de criteros y gue jerarquicamente el Cddian de
Comercio en su carscter Federal deberd imperar & la aplicacidn,
interpretacidn y contenido de las leyes locales comn 1o son Jas

citadas en primer término.

Considero materia de estudio al respecto para poder asi
determinar con precisidn y sin perjuicio de las partes cuadl de
las disposiciones leqales debera ser splicable atendiendo a)
cusdro sindptico a que hace referencia el Maestro Gavefa Mayne:
en su Introduccidn al Estudio de)l Derecho. mismo que fue

transcrito en pdginas anterinmres de este trabajo.

"Art, 23.~ Contra las resoluciones proruncisdas contra los
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Jueces de Paz no se dard mas recurso que el de responsabilidad®

Para poder analizar desde mi punto de vista, el contenido
de aste artf:ulo. tendremos que regresar al capftulo 111 de es
te trabajo que en su apartado E, referente a la competencia de
la Justicia de Paz en el tercer punto habls de la competencia
por grado vy dentro de este tema se refiere a los recursas que
son definidos por el maestro Eduardo FPallares comn medios de
impugnl:ién Que otorga Ja ley a las partes v a los terceros pa-
Que obtengan, mediante ellos la revocacidn o mndificacion de
una resolucién judicial, sea ®sta auto o decreto. Excepcional-
mente @] recurso tiene por objeto nulificar la resolucidn de la

misma.

Tomando en consideracién el enterior rriterio podemos
considerar que es materia de un estudio mucho mas amplin la
aceptacidn inobjetable de la aplicacidn textual del artfculo 23

del Titulo Especia) de la Justicia de Paz.



e,

CONCIH ISTONES

PRIMERA.- Llegamos a) conocimiento de aque la Justicia de
Paz por necesidades brocesales deberd seguir existienda. existe
en e] momento v ha existido & través de los remntns tiemnos en
aue el Derecho fue ¢transmitido no snlamente esmrito. sinn

cuando e) Derecho se transmitia en forma consuetudinaria,

SEGUNDA.~ También se nos ha permitide conocer ove asf romn
en e} tiempo la Justicia de Par existid en e) esnacio. casi con
una misma idea conceptua) en las diferentes par tes de)l mondn.,
hubo 13 necesidad de }a creacidn de un ruerpn iwdicial oue.. se
encargard de conoce: de lJos asuntos de menm impm tancia,
verbiaracia Germania. Roma. Espana, Frantia. Araentina. + el
Derechn Precolombinn. va hablaban de Ja Justicia de menor

jimportancia.

TERCERA.— En 1a Colonizacidn Espadula en I¥rico 100 el
Derecho Candnice podemos ewontrar una leaislacinn que aecriaha
@l Derecho espafiol con el Derecho Azteca combinaclolos v
creando un tratamiento nuevo y original pars los asuntos de

menor importancia.

CUARTA.- Comp verdadero antecedente el Derecho actual en
relacién con la Justicis respecto a los asuntos de menos
cuantfa lo encontramos en el Cidigo de Procedimientos Ci-iles

de 1872, en e) gue va textualmente se heble e los jneicins
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verbales, en el articulo 1079, 1094 v 1185 en cuvos precentos
especificamente se trata de los asuntos que se ventilarfan en
forma verbal vy ctuva cuantia no excediera de la suma de rien
pesos. {as anteriores manifestaciones va nos dan un claro
concento del antecedente de la Justicia de Paz que nos rige en

el momento.

QUINTA.- E1 Cddigo de Procedimientos Eiviles de 1884,
establece la creacidn de los Juzgados Menores _a diferencia de
los de Paz considerados amhos de menar cuantia pern con
diferencias lgston:iales. wste Cdédigo nos ricid desde e}
referido afio de 1884. hasta el 26 de dicjiemtire de 19468. fecha
en la que desaparecieron de la Jepislacidn del Disti itn Federal
v de alounos Estados de la Repitblicae, quedando niicamente los
juzoados mixtos de paz vy cuves articulos son estudiados en e)

contenicdo del trabaio cue por este medioc se conrluve,

SEXTA.— Asimismo, podemos concluir gue desde e) &6 de
diciembre de 1968 hasta el 15 de iunio de 1992. existieron los
Juzgados Mixtos de Paz los cuales en esta dltima fecha fueron
separados por acuerdo del Tribunal Superior de Justicia en
Juzgados de Paz en Materja Civil, que es 1la que nos ocubs en
este trabajo v los Juzgsdos de Paz ®n Materjia Penal. cambhio aué
tambidn es tratado e&n el presente trabajc de investigacidn en

el capitulo III.
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SEPTIMA,~ Como conclusidn principal. apa: te de los
antecedentes histdricos de nuestra justicia de paz en Materia
Civil, es importante bacer notar las opinjones personales nue
=g vierten en cada uno de los cap{tulos, en virtud de aue en
ellas van contenidas les inguietudes y las proposiriones de po-
sibles cambios dentro del funcionamiento de nnestra fusticia de
menor cuantis, por considerarlas necesarias para el meiot

funcionamiento de! Derecho que nos rige en esta materia.
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