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Me permito distraerlo de sus occupaciones, a fin
de poder presentar a usted el trabajo intitulado "El Reemplazo
de la Prisién" ', nismo que es presentado por el pasante de
derecho JOAQUIN PAUL SANCHEZ RUBIO, trabajo que se presenta
como tesils profesional para optar por el titulo de Licenciado
en Derecho.

La Tesis profesional en cuestién fue asesorada en
su elaboracién por el suscrito y presenta como hipétesis
principal del trabajo el demostrar que la pena de prisién en
México se encuentra en crisis y que por lo mismo es necesaria
sus substitucién, a través de las medidas alternativas que
pueden ser aplicables a nuestra sociedad.

Cabe destacar que en la presente investigacion
se realizé un estudio de todas las medidas alternativas a la
prisién que se han propuesto por diversos autores y que de
éstas, el sustentante hace una propuesta concreta para los
delitos mis comuhes! por lo gque evaluando su contenido, y al
cumplir con la metodologia adecuada para su realizacién y
habiéndolo realizado en forma por demas satisfactoria, me es
muy grato otorgar mi VOTO APROBATORIO al trabajo presentade por
JOAQUIN PAUL SANCHEZ RUBIO.
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INTRODUCCION

México se ha distingukio los ditimos afios por sus en sus
sociales, pollticas y econ6micas, asf como la modemizacién de cada una de ellas; y

consecuencia de ello ha sus insthtuci a ésta transformacidn.

Sin embargo en el campo de Io jurfdico, no han sido lo y lo satl! rios que

s0 hublera deseado, sobre todo en algunos &mbitos, en el caso que nos ocupa

especlf en

La pena privativa de libertad se ha convedtido en una pena distintiva de la mayoria de las
saciedades, se ha convertido en una pena por excelencla; todo lo que la pena de prisién
significé en su momento histérico y todo lo que ella prometia, ha dejada de tener vigencia,

validez y sus objetivos y sus fines estan pasando a ser un imito,

El fonémeno social de ia delincuencla y sus alcances han dejado de encontrar en la pena

privativa de libertad una forma de alp Y sin embargo hasta ahora no se

ha trado una o medidas por medio de las cuales se sustituya la pena de

prisién.

Es por lo anterior que en el presente trabajo, ademés de tocar las aspectos generales e

histéricos propios del tema; ml exp estd I a los rubros,



"
En primer témmino se hablara de la grave crisls en la que Se encuentra sumida la pena de

prisién, para ello realizaré un estudio vo de los asp positives y neg que

se pueden destacar de ésta pena, asf como también sus defe y funci para poder

astar en posicién de sostener que dicha institucién se encuentra en la mencionada crisis.

He considerado de vital importancia destacar y resaltar el costo econtémico de las prislones,

" i

S0 er en

por medlo del cuél nos podremos dar cuenta que no
éste, los gastos propios del mantenimiento de la institucién, habrs también que incluir una

serle de erogaciones de tipo (ndirectas peso que igualments inciden en la problemética; y

toda vez que el malestar econémico en nuestra socledad se ha g izado y en algunos
casos ha alcanzado tintes draméticos, éste punto pues adq gul cla.
En segundo témino he iderado pei hacer un andlisis de un conjunto de

medidas atemativas a la pena de prisién, en [as cudles personaimente encuentio una forma
de solucionar el problema, y a partir del conocimiento de cada una de ellas, estar en

posibilidad de hacer la mejor eleccidn para nuestro sistema penitenciario.

Por uftimo he realizado una propuesta, que va desde la eleccién de las adecuadas
medidas alemativas, hasta la aplicacién en especifico en algunos delitos; previa
acion de alg de apoyo como estadisticas y legistacién aplicable a

éste particular. Tratando en éste orden de ideas b un modelo propio de alt

que on la realidad tralga como tonsecuencia la creacién de una politica

criminolégica eficaz.

No son pacas las teorfas que se inclinan por una sustitucién en la pena privativa de
libertad, existiendo muitiples y muy vardados estudios sobre el tema, desafortunadamente se

han quedado unicamente en eso, en teorfas abstractas que no han encontrado una ejecucién

real; y si blen es cierfo muchas de ellas estan clenlifi da es

cierto el hecho de que ha faltado valor para emprender el camblo.



m
Asl pues 1o que se busca es exhortar a funcionarios, autoridades judiclales, opinlén piblica y
a |a socledad misma a poner en prictica éste grupo de medidas que mamquen una etapa

Py en * 1 a

p

1 de la pena de prisidn a las medidas

atternativas de la misma.



CAPITULO | CONCEPTOS GENERALES 1

|1 Concento do Denacho Penftenclario,
Para dar un conceplo de Derecho Panitenclario, es o hacer una advertencia, y
esta se refiare &l hocho, de que existen tantas de D ho F como

autores se dediquen a su estudio, sin embargo a continuacién menclono algunas de las que
considsro mas representativas.

Jullo Pefla Nullez, ex-subdirecior del Serviclo de Prisiones de Chile, distingue al Derecho

F io como tegl positiva y como discipling clentifica. En cuanto legistacién

poshiva, nos dice, "que es el conjunto de mtfnas Juridi rolati a la o] i6n de las

sanclones impuestas por el peder péblico, a los infraclores da la ley penal. Como discipiina

clentlifica reprasenta el conjunto de principics, sl y métodos elaborados por 1a doctri

para obtener la D or itizacién de los recl L (1)

Constancio Bernakio de Quirds, define al Derecho Penitenciarto como aqudl que
“recoglendo las normas fundamentales del Derecho Penal del que es continuacién,
desenvuelve In‘(eoﬂa de |a ejecucin de fas penas tomada esta palabra en su sentido mis

amplio, en el cual entran én las d didas de seguridad®, haclendo atusién

especlal a la ejpcucidn de penas centripetas de libertad y 1as medidas de seguridad que

p [ 0 clausura equival de aquéilss . (2)

(1) PERA NUREZ, Jullo. "Derecho Penitenciario Chileno®. Ed. Talleres Graficos det
Seivicio F Federai. B Alres, 1971. pég. 35.

{2) BERNALDO DE QUIROS, Constancio. “Lecclones de Dersecho Penitenciario”. Ed.
Textos Universitarios. México, 1953, pag.0ys.



Luis Marcs del Pont, sefiala que el ino O P ha sido

Plo quas s& antoja un
tanto arcalco sin embargo st blen @s clerto, qus 1a observacitn anterior es valkda, también lo

citticado ya que ia religlosa idea de f ia 0 castigo

es el heoho de qus e p fund tal que 6l D P Jario no es de

r6tulos, sinp de contenido y apiicacion tas cudles deben Ser concretas y practicss. Asf pues
Luis Marcé del Pont, nos dics que el Derecho Penienciario trata del cumplimiento efecilvo
de ta pena prdvativa de Uberiad, éste ad .58 nira dentro det Derecho

Ejecutivo Penal, el cual en una farma mds ampiia se ocupa del estudio de 1a ejecucién de
todas les penas y medidas de seguridad. Asl mismo heoe la distncion que Jullo Pefia
Nultez puntuallza, ya citada con enteroridad; Luls Marod del Pont establece que "Clencia
Penitenciaria es el con) de prinoig da la ej ¥0n de |a pena privativa do libertad, de

tas doctrinas, sistemas y resuttados de aplicacién™; en tanto que el Derecho Panitendario es
"el conjunto de normas qua 80 ocupan da o anterior, siendo en consecuencia, fa ciencia
penitenclaria més amplia, toda vez que Se nutre de la experencla y oplnién de fos
especialisias®, (3)

Para Jarge Ojeda Velazquez , 1 Derecho Fanftenciario "es el de Ve

fegistativas o reglamentarias quo discipilnan |3 privacitn de ia libertad, desda el momento en
que un individuo es detenkdd y puesio a la dispasicidn del minlsterio pablico, convalidado su
asiado de detencién por el 6rgano jurisdiccional y puesto a la disposicidén  de custodia de la
autorided administrativa, hasta ia tote! compurgacién de la pena que le fue impuesta™ (4)

De las ideas y conceptos antariormente exp pod ir; que existe un

(3) MARCOQ DEL PONT, Luls. “"Derstho Penitenclario®. Ed. Cardenas Editor y
Distribuidor. WMéxico, 1084, pég. Oy ss.

(4} OJEDA VELAZQUEZ , Jorge. ‘"Derecho de Elecucién de Penas®. Ed. Pomua.
México, 1964, pég. o



Derecho Ejecutivo Penal, que es la rama Jurldica que s8 encargs de estudiarla
normmstividad y aplicacién de las penas y/o medidas de seguridad a partir de que se
convierte en ejecaitivo el titulo que lo legitima. Por otro lado el Derecho Penitenclario, es
squella rama del Derecho Ejecutivo Penal que tiens por objeto la normatividad y aplicacién
de ia pena privativa de libeitad, a partir de que se convierte en ejecutivo el titulo que lo
legitima.,

I.I.| Objeto y Fin de! Derecho Penltenclario: S| tomamos como conceplo de Derecho

Penitenciario, ol Glttmo de los ! en el objeto del Derecho
Penitenclario pod como [a misma pena privativa de libeertad, Asf también

lo manlfiesta Constanclo Bemnaldo de Quirds, quien se feflere "al objeto central del Derecho
Penitenciario, como las penas centripetas de libertad, es dedr, las penas de clausura o

penas de prisién” (5). Jorge Oleds  Velazquoz, hace una distincién entre -objeto

estrictamento formal y objeto sustancial del D Pent *al objedo formal se
encuentra determinado por un piejo de Y [ nas que
plinan: a) La d 6n de una p en un para como

cia de Ia vil 6n a los Regl: de Policia y Buen Geblemo, ¢ bisn sujeto a

una medida disciplinaria dictada por un fuez civil o penal, b) La detencién preventiva como

icla de I8 de un delito iklo en flag , la por una

autoridad administrativa justificada por la urgencla y convalidadas posteriormente por ia
Judicial, ia i6n por uns orden de aprehensién girada por la autoridad

& .

i l, la on § iva camo ia de la espx

! ™

de un presunto responsable delante & una ridad, y la d an p iva como

(5) BERNALDO DE QUIROS, Constanclo. Ob. Cit. pag 11.
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consecuencia de un duto de formal prision. ©) La detencién por condena definth a
pena privativa de la libertad. d) Le delencin por sujecitn a una madida de ridad

detentiva, sea a una colonla penal o a yn hospital psiquidtrico” ; por otro lado el objeto
abarca un oonj de rigidas a: “s) Definir los derechos y los daberes

de los deteniios, precisando las sanciones, los madios de tutela ¥ los recussos para hacer

poter dichos , by D minuci las ick de vida rial

y moml deo fos o <) Discip los asy a la realizaci6n del

programa de trstamiento reeducative da los detenidos”. (8)
As| mismo y de las el fin de! Derecho

[

es ia ap iGn de) objeto de! mismo, es decir, ia aplicacién de la pena
privativa de fiberted.

2, A fa del D F fari

Al ijgunt que en [a conceptualizacién de Derecho Penftenciario, existen muy vardadas
opinjones respecto de la autonomia del mismo. Constancio Bemakdo de Quirts, nos habia
de “Derecho Penitenciario como una parte, capitufo, seccidn o divisién del Derecho Penal,
o8 decir, Que el Deracho Peni i me d és, a oontinuacién

de la parte, saccién 0 cepitulo del Derecho Penal® (7), abundando en 1a anterior idea,
Bemaldo de Quirds trata de mostrar al Derecho Penitenciaiio como una prolongacién del

D ho Penal, sin cuando ejempiifion dicha prolongacin y dice que “Ei Derecho
Penal unas vecss absiuelve y otras condena, cuando absuelve, que es sy major cars, no
nos interess, después de todo, puesto que d su i6n can ol Derecho

(8) OJEDA VELAZQUEZ, Jorgs. Ob. Ch. pég. By ss.
() BERNALDO DE QUIROS, Conslancio. Ob. Cit. pég. 11,
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Penltenciario; cuando condena, concluida su misién, se desentiende, sa desprende ya

del condenado, &l que no vuelve a ver sino a través de las raras y pélidas visitas carcelarias

que cumplen los jueces, v S del Dx

Penal, como un deber accesorio,

En cambio de! Derechd Penitenciario, en su zona nuclear o central, que es la més tipica,
desde el instante en que recibe al condenado, como sabe que le tiene que devolver a la
sociedad, pues no hay penas paerpetuas, més que de nombre, vive bajo la obseslén de la
hora de !ibartad, de] momento de la devolucién, reintegrandole en condiciones mejores que
en las que le reciblé *, (8)

De esta concepcion particularmente desprendo el hecho de que sin aceptario en forma

P Constanclo Bemalda de Quirés nos da ia pauta para pensar en la autonomla del

D ho F i P ol ! que el Derecho Penal condena o

bsuel: do absuelve, no tiene ning lacién con el Dx ho f dario, con lo
cuai yo interpreto, que existe independencia, y un rasgo de autonomia; mads ain, no se
puede pensar en que el Derecho Penitenciario, en algunas ocaclones pueda tener
autonomia y en otras no.

Siguiendo este orden de ldeas, hay quienes hablan de una definitiva autonomia del
Derecho Penitenciaria, como es el caso de Juan Novelli que en su obra “Le Autonomia del
Derecho Penitenclario®, precisa que esta rama juridica se refiere a las condiclones de
ejecucién de las penas privativas de libertad, & los suletos y objetos de 1a efecucibn, a la

tutela de los y los | de los ala de le ejecucién y a

las modalidades para realizara, y con lo rior, [e otorga una plena

autonomia at Derecho Penitenciario.

(8) Ibidem. pag 13ys.



]
Una opinién por demds interesante, es la que nos proporciona Luis Marod del Pont,

quien basa ta aut (a del Derecha P en clentificas y legislativas;

*“las cientificas se fundan en el Hlo que (o8 estudt de la materia le han brindado; la
teglsistiva por su parte se basa en la logislacié peclalizada que existe al
respacto”.(d)

Al igual que Luls Marcd del Pont, Joige Ojeda Velazquez reconoce y al mismo tiempo
distingue  una autonomia clentifica y una aut fa legislativa. Establ que por

autonomla cientifica de una rama del Derecho se entiende la posibilidad de que ésta ferme

perte de indap es de quier otra ciencla o bien forme parte de estudios

inlived:

D an {a no hay duda de la autonomia del Derecho Pentenclario; y

para ta dea, ] puntos que ayudan a entender mejor lo

anterior, como lo es el hecho, de que an alg Unt de { Unt d

Naclonal Autonoma de México, en la Unh)usldad del Estado de México, Guanejunto, entre

otras) ya fonma parte det pian de ya de b io u optstiva, Inclusive
forma parte del plan de estudios dg Institutos espednlluados, ajemplo claro do etlo lo es el
Instituto Naclonal de Ciencias Panales; asi mismo se han escrito numerosas obres por

! autores entre los que destacan Serglo Garcia Ramirez, Camrancd y
Rivas, Plfa y Palacios, Malo C ho; y para ap maés la afi 1on de fa aut !f
dal Derecho Penitenclario, se cusnta con la celebadon de 33 Com

Penltenciarics, donde se han abordedo mikiples temas de (s materia que nos ocupa y que

van desde las i de los i iarios hasta los

sustitutivos de la pena de prsion. Por otro lado |a attonomia fegistativa, se considera como

(9) MARCO DEL PONT, Luls. Ob. Clt. pag 16.



|a existencia de un cuerpo orgé de que b de toda

la disclplina de un determinado sistema juridico, y desde este punio de vista et Derecho
Penitenclario, también goza de plena autonomis, ya que si blen es cieddo en el Distrito
Federal no exlste hoy en dia una Ley de Ejecucién de Penas, también fo es el hecho de que

p vas a ésta se

P en el Titulo Cuarto del Cédigo Penal,

asi como en la Ley de Normas Mini y en el Regl to de Reclusorios; lo anterior a

juicio de Jorge Ojeda Velazquez unicamente revela el atraso juridico que muestra el Distrito

Federal, en relacion con otras fox , agregando este autor la circunstancia

de que Ia materla penilenclaria ha hecho notables progresos en el plano de su

orgénica, ab. aspectos tr proplos del Derecho Penal y
Ia Penologla, reafirmando as( tanto la autonomia legistgtiva como [a cientifica del Derecho
Penitenclario. (10)

Personaimente plenso y para reforzar los anteriores conocimientos, acerca de la

autonomia del Darecho Penitenclario, que en la medida que se tiene un objeto y un fin

distintos e Independientes a los de ofras p en esa medida p hablar no solo
de la fa del Derecho Penitenciario, sino de ] ciencia.

1,1.3. Relacién del Derecho P con otras

Ei Derecho P 50 1 con mattiples materias, que de

acuerdo a su importancia son de destacar las siguientes:

« Con el D ho Constituclonal.- Esta i6n se encuentra basada en el cortenido

de! articulo 18 de nuestra constitucién, el cual establece los principios rectores del Derecho

F P pienso que son de destacar en el citado arliculo los siguientes:

(10) OJEDA VELAZQUEZ, Jorge. Ob, CH. pég.8yss.



En primer lugar se sefiala la dife errire los establ de prision p iva y

los A 38 para 1a extinclon de la pena privaliva de libertad. En segundo tugar los
sistamas penales tanto de la Federaclén como de los Eslados s organizardn en base al
trabajo, capacitactén y educacidn como medios para la readaptacidn del delincuente, Otro

punto imporiante, es ol hecho de que las mujerss compurgardn sus penas en lugares

distintos que el de tos . €8 pt 8 el imlento de instituci especiales

para et de menores i Asi ién se abre ia p ad de cel

convenios entre los Estados y la Federaclén para la compurgacion de la pena en

imientos di del Ejecutivo Federal.
- Con el Derecho Penal.- su retacién es tan estrecha, que no son Pocos, (0s que la han
confundido, hasta el punto de decir que el Derecho Penfterciario es pare del Derecho

Penal, lo cual s un error como ya quedd apuntado en ef apartado que so refiere a la

it {a del Deracho F iarto. De modo tal que ia relaclén entre estos, comienza
desde el momento en que el Derecho Penat establece narmativamente ias penas y medkias
da sequridad, inciuida la pena de prision, objeto de ta clencia penltenciaria, hacienda notar lo
que apurta Luis Marcd del Pant, en lo que se refiere & que “no hay que confundir los
presupuestos juridicos de ta ejecucién con la elecucién misma® (11). Por su parte Ojeda
Velarquez nos dice que el “Derecho Penal determina los tipos de medidas detentivas, las
condiciones objetivas y 1as formas en qus vienen a ser aplicadas; en cambio et Derecho

Penitanclarid pracisa el contenldo de ta pena fljando su aplicacién a fin que ésta logre los

fines j y que se prop | .(12)

(11) MARCO DEL PONT, Luis. Ob. CRt. pég. 27.
{12) OJEDA VELA2QUEZ, Jorge. Ob. Cit. pég 13.
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- Con e Derecho Laboral u Obrero.- la relacaién es innegable, toda vez que sl bien es
cierto no existe ninguna relacion juridico-laboral en un estricto sentido, también lo es el
hecho de que el condenado al cumplir con una obligacion de trabajo dentro de la prisitn, se

encuentra protegkio por I legislacién laboral, to anterior pre que no se comi al

Ui’}

régimen penitenciario. (13)
- Con Ciencias Auxiliares.- Ojeda Velazquez eslablece relaciones de! Derecho
Panitenciario con distintas Ciencias Auxiliares, entre las que destaca; la Criminologla

Clinica, ésta se propone el astudio de la p lidad de! & id do a ifumi

8l juez, sobre la Indlvidualizacion de la pena y a la autorided penitenciaria sobre !a

indivi 6n del ducativo; la F P jaria, ésta es upa

disciplina que estudia los { y los mé de la od L [ los

resuttados de varias ciencias para obtener el equilibyio y desarrollo de 1a persanalidad det
individuo privado de la libertad; !a Psicologia Penitenciaria que est4 dirigida a la busqueda

da ltos mecanismos Individuales y de grupo quo conducen a la acclén delictuosa y a los

para ars; la fa Pent la cudl iard ias ne!

amblentales y culturales en las cusles sa desarmollaré 1a ejecucién de las penas detentivas,
obtenlendo conclusiones validas para el tratamiento; la Psiquiatria que auxiliard al Derecho
Penitenciario para valuar y escoger el mejor tratamiento de una especifica enfermedad
mental; Ia Medicina General, que ayuda desde un punto de vista somélico, orgénico y

si los fact alap contri on & la génesis del
delito; {a Amuitectura Penitenclaria por su parte, estudia 18 bisqueda de mejores

candiclones fisicas para la siGn del lario; {a Ecanomia Politica,

que auxiliard en lo

(13) BERNALDO DE QUIROS, Constancio. Ob, Cit. pag 15.
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relativo a los costos y benefici en la 14n de las bl

carcelarios para obtener una meyor rehabilitacién de los detenidos al menar costo posible;

la Téecnica Penitenciaris, a 1a cual conclems la actividsd del personal dirsctivo,

, 8sp do y de , dlrigida al mejor goblemo de los detenidos para
realizar fa finalided de la pena; la P que se da con el Derecho
Penltenciario, toda vez, que las i penas o r de d, seran 1a:
y suger por ta f y su aphicacién practica y validez ko concretizard el Derecho

Penitenciario (14). Cabe sefalar que un esludio profundo de todas y cade un de estas

Clencias Auxiflares, nos podrian levar a reales para encontrar un

sustiiuto de la pena de prisian,

1.2 Concepio de Readantacion Soctal.
on los o rtidos por Serglo Garcia fi p i

a la Readaptacién Saclal, como un

i de el de nio para el reo, de

forma. tal que lanto la ley penal, como quler acto 5 estan a
elio.(15)

Haclendo fe pertinente aclaracién que todes las acch do deb de ser
individuates.

(14) OJEDA VELAZQUEZ, Joige. Ob. Cit. pég. 14y ss.
(15) GARCIA RAMIREZ, Sergio. "La Prisién®. Ed. Fondo de Cultura Econémlico.
México, 1975, pag. 66.



1.2.1. Orientaclén de ig Readapiacion Sacial.
Serglo Garcla Ramirez nos hebla de una readsptacién social, que se ha venido

en cuatro

desarrollando en los Gltimos aflos, y que se encuentra

principales a saber: “la legislacién, Ias nuevas instituciones, la formacién de personal para
la defensa social y la docencia e investigacién®. Por lo que hace al rubro de las
Institucionss, hay que destacar, como un hecho trascendental, 1a clausura de Lecumberri,

que di6 paso a la de los r ios p os para el Distrito Federal, dichas

se han

P a di de la Repi como
Puebla, Merida, entre otros, destacando desde luego fa construcclén de la prision de
Almoloya de Juarez, ublcada en el Estado de México, que particularmente tuve la

oportunidad de conecer, y que cuenta con un sist de ided impresi I \{

eficaz. En cuanto a la f da p | para la social y fa docencia e

Garcia | frez seftala que se han logrado grandes avances, debido en gran

medida al Dr. Alfonso Quirés Cuardn, dose y cred yPpP

en instituciones como el Centro de Cap para F de R de! Distrito
Federal, e! Instituto Naclonal de Clenclas Penales, deslacando en éste dftimo la creacién y

surgimiento de la publicacién de la Revista deC F {16)

En éste sentido Jorge Kent sefiala que "las penas no deben tener una finalidad
Intimldatoria, sino de readsptacién social la cual no podrdé sguardarse con el recurso
psicol6gico del miedo, sino con el procedimiento cientifico da la reeducacion del infractor”.
an

(18) GARCIA RAMIREZ, Serglo. "Manual de Prisiones”. Segunda ed. Ed. Porrua.
México, 1880, pdg. 253 y ss.

(17) KENT, Jorge. “Sustitutivos do la Prisién". £d. Absledo-Perrol. Buenos Alres,
1087. pég. 31.
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1.3 Concepto de Prisién.
La prisién ha tenido una evolucié muy pleja, la cual serd analizada en e}
guls por e! que 1a prisién ha ido cumpliendo en cada

etapa histérica con necesidades, y es agul donde hay que hacer una distincion, sntre cércel
y prisi6n, que aparentemente significan lo mismo, pero que se han dada en momentos
distintos, y por lo mismo tienen una esencia diferente.

El masstro Marc del Pont estabiece que “la palabra cércel seghn el Dicclonario Generai
Etimolégico de la Lengua Espafiola, significa casa pdbiica, destinada para fa custodia y
seguriiad de los reos”. (18)

Por ofro [ado el témmino prisién, es al fugar donde se un individ ado
cuipable de un dellio, obligado sl cumplimiento de una sancién penal, por una sentencia
firme (18); es decir, es una institucién donde se cumple con la ejecucién de una pena
pitvativa da libestad.

Asl que la diferencia consiste en que mieniras la carcel hace alusién a un luger
destinado a fa custodla de ios sujetos, para que posteriomente su cumpla a ejecucién de la

a la g de la

sancion; la prisién es donde se da

1a pana

privativa de Hibertad.

(18) MARCO DEL PONT, Luls. Oh. Cit. pég. 37.
(18) idem.
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CAPITULO Il.- EVOLUCION HISTQRICA DE LA PRISION.

2.1 Evolucion de lg efecucién de tas penas,

Esenclal es el hecho de detemnminar, como ha sido la evolucién de la ejecucién de las
penas, hasta llegar a fa pristén. Muchos autores colnciden én que para tener un mejor
conocimlento de dicha evolucién, ha sido necesario dividida en etapas o periodos,

El primer periodo a saber, es el period: ido como "\ Privada™, en esta

stapa como su nombra (o Indica, los dos de castigar la Islén de un delito, eran

los propios miembros de la familla de &quel quien habia sufido del dafto; importante es
mencionar que este tipo do ejecuciin de penas, se Hevo a cabo en socledades muy
primitivas, organizadas inclusive en clanes. En el Iniclo de ésta etapa, se advierte una
contundente desproporcion entra la pena apiicada, y el dafio causado, sin embargo, con el
paso del tiempo ésta etapa comenz6 a presentar Indiclos de proporcionatidad entre el dafio y
e} castigo.

Una segunda etapa es la "Venganza Divina®, la cudl comlanza cuando se estabiliza 1a
proporsionalidad de la pena.  El nombre de Venganza Divina se debe a la creencia, de que
el dafio que se causaba, a comisién de un delito, le afectaba ademaés de la.victinia, a la

divinided o divinkiades, por lo tanto era ella quien Imponlia el castigo; asi este periodo

a car i por p leyes escritas, que establecian diversas penas, de
acuerdo al dafio que se habia causade, dichas leyes eran dictadas por la divinidad. A

continuacién [ de

p que ya leyes en las

cuéles se | temas con la ej

i6n de penas. El pueblo hebreg es uno

de ellos, en el cull podemos destacar el libfo del "Levitico”, donde se encuentra consagrada
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ia ley del Talldn, en ella se mencionan penss que traen consigo un gran sufrimiento, por
otro lado, hace mencion del hecho que |a ejecucion de penas debia de hacerla un pariente

de la victima. El pueblo potdmico es olro claro de 4ste period d

en Bste puebla el que 8s considerado el Codige Penal mas antiglio, * El Codigo de Hamurabi

*. El pueblo griego é rios; en Grecia ia mayoria de las penas
tonfan cardcler Intimidatorto, y es aquf donde una de las pi formas de
prision, que ers donde se er ban a aquélios d que no tenian para pagar sus

pero sin derario como un castigo privativo de libertad. En el pueblo romano

encontramos slernentos Importantes en (0 que a penas se refiers, asi tamblén pressnta un

de gran 1 ida en el campo del Derecho, me refiero
concretamente & la * Ley de tas XIi Tablas *, en donde la pena predominante fué la pena do
muefte, a través da la privacién del agua, 0 por medio de Ia presencia dgl fuego.

Posterior & ta vengapu Divina, se da la Venganza Pablica, esta etapa se caracteriza por
quée es en éste momento cuando el Estedo toma en sus manos la ejscucién de las penas;
ésie periodo sa presenta en la aita y baja edad media, dande ademds se dan las primeras
manifostacionss da ia formacidn del Estado. Es do destacar que es en asta etaps cuando 1a
ejecucisn de 1a pena se vielve mas cruel y el castigo va en relacién a lo qus ef monarca
considera camo un valor bueno, &l cual ha sido transgredido o afectado, por lo que entonces
se dioe que se castiga en nombte de la socfedad. En esta etapa la gran mayoria de las

pENAS, son penas de muerte, sin bargo, 10 que cteriza a la Vi

Ptiblica, es {a técnica con la que llevaban a cabo las ejecuc por ¢itar ah fempt

encontramos a técnica dei desollamiento, que consistia en quitar toda la pis! del cuerpo y

posteriormente exponeria al sol, sufriendo sl sujeto p d que p

su muerte; la técnica del d que en amaiar a 1a persona de fas

manos a un caballo, y de sus ples a otro, a los cuales los haclan caminar



en 1es op i do con ello la sej ion de las ¥y
consecuentemente la muerte; es tamblén en este periodo donde se da el surgimiento de ls
guiliotina, una de {as técnicas més conocikias en todo e mundo.

Posteror a la Venganza Pablica se da una etapa de tipo humanitado,dltima en éste
desarollo de la ejecucitn de las penas, en fa cuél camo su nombre lo indica, va a tratar de

hacer menos crueles las penas, ésta es pr

P de tipo relig por

lo mismo, es comprensible que lo mas rep de éste p es fa prop

de la pena y el tralo humano a los sancionados. De forma tal que lo més significativo de

ésta comlente, es que es en ella donde se emploza a gestar e surgimiento de la prision, ya

€Omo una t6n. Esen los rios, donde se pone en practica ta pena de prisién, en
ollos se i dos y en silencio a los P do con dicho
enclaustramiento que lograra el p de su cond,

2.2 Surgimtento de 1 prisién,

Desde luego existen numerosas teorlas que tratan de explicer e) surgimiento de la
prisién, dentro de 1as cudles, una de las mas difundkias y aceptadas, es la que nos habla de
la prisién como una creacién de 1os grupos religiosos. Mariano Ruiz Funes nos dice que la
cércel para castigar a los hombres es una Institucion que proviene del Derecho Canénico, en
1a cuél el hombre se depura y purga et pecado, a través del sufrimiento y de la soledad det
alma. (20)

Forzoso es cliar 18s ideas vertidas por Michel F en relaclén con el de

\as prisiones, sefialando en primer término que "la prisidn es menos reclents de lo que so

(20) RUIZ FUNES, Mariano. "La Crisis de la Prision®. Ed. Jesus Montero Editor. La
Habana, 1949, pag. 7.
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dice cuando 36 la hace nacer con 108 nuevos codigos” (21), fo cudl es totalmente cierto,
y sefislado ha quedado en los puntos ameriores donde he mencionado una etapa
humanitaria de \a ejecucién de la pena y con éla los p de tas prisi

Apunia tamblén Michel Foucault, que en los sigios XVl y XIX, se da un paso hacla una

p de d én, en estos siglos, se define el poder de castigar, como una
{uncién gensral de la sociedad que s8 ejerce de ta misma manera sobre todos sus miembros

y en la que cada uno de efios asté igualment do, haclendo do la detencitn, 1a

P

pena por excelencla. ta pena de prisién liamada también la pena de las sociedades
civilizadas, ha hecho ofvidar todos los castigos, torturas y demés; sin embargo este autor
aclara que la prisién cuema con inumnerabies Inconvenientes, y a pesar de ellos, no se ve por
que 56 pueda reemplezar. (22)

Por otro lado existen lugares e instituciones, que pueden ser conslderadas como

de tas que por lo mismo es i sus y
act 16n hago refe i & ellas: Presidios, Deportacién.
2.2.1 Galeras:

Estas son una especle o forma de prisién, Luis Marcd del Pont, sefiala que Selling las
llama prisiones-depdsilos, en donde cada uno de los piisloneros came en sus piernas

argollas y cadenas. Las galeras fueron caracteristicas en el tiempo en que el poderio

eoandmico y militar de un Estado, dependia prop ‘de su poderio naval, era
asi como los prescs manajaban los remos de las e es; cabe sefl que ks
presos desde simp! y ociosos, hagta aquelios que merecian ia pena

de muarte. Existian asl mismo, galeras para muj y estos lug: estaban destinad
(21) FOUCAULT, Michel. “Vigllar y Casligar”, Sextaed. Ed. Siglo XXI. México,
1984, pég. 233, '

(22) Ibidem, pég. 234,
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para mujeres, que iban.desde prostitutas hasta vagabundas, y que al igual que en las de

los hombres, se les ataba con cad yse por el latigo. (23)
2.2.2 Presidios:
La significacién de la palabra presidio, implica * lcién de | todl,

defensa, proteccién, plaza fuerle, cludad amurallada®. Cuando se da la decadencia de la
navegacién, y consecusncia de lo mismo de las galeras, se hace laborar a los reos en los

104 haeldndol 0

p jar en obras publicas, engrillados y custodiados por

p di Isth también el 14tigo de por medio. (24)

2.23. Deportacion:

Es una Institucion por demés que a ]

P

soclales, econémicos y politicos, la cuél consistia en mandar a miles de kilometros a los

Individuos acreedores de una sanclén, p

como los y de
esta manera es como se fueron colonizando lugares entre otros, Australla, 1as Guyanas, el

mismo Estados Unidos fue producto de deportaciones Inglesas. Los lugares a donde eran

lados dichos eran porlo g 1, sitios e . Pl de

ep y de enfer

Luls Marcé del Pont seflala que sin embargo los resultados no fueron los esperados, sino
mas bien, un castigo tremendo por medio de 1a expiotacién y el desarraigo. Curioso es lo
que menciona el mismo autor, al apuntar que esta figura de {a deportacién, también se di6
en México en la época del generat Porfirio Diaz, y entre los lugares objeto de [a deportacién

se encontraban el de Valie Nacional, en el Estado de Oaxaca, donde todo individuo que

llegara alll era tratado como esclavo, incluso eran vendiios y de esta forma se evitaron las

(23) MARCO DEL PONT, Luis. Ob. Cit. péag. 44.
{24) Ibidem, pag. 45
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2.3 Historla do 195 Poisiones an México.

2.3.1. Epoca Precorteslana:

Dentro de 1a época precartest P seftalar al civillz , que atn
dentro de su . P ya {ormas mds o
maenas juridicas dentso de las cukles, existi 1ac con deiios, penas y

ejacucién de lgs mismas. Dentro de dichas civilizaclonss, son de destecar la azieca, la

maya y fa zapoleca.

En lo que hace a ta civi azieca, es Imp destacar, que 105 castigos que sus
loyes {an por algun d delito eran tan Inlimidatodos, que rara vez habla que
recumir a elios, Interesante ea el hocho qus sus L se en la

resttucion del ofandido; cabe sefialar que en la clvilizaclén azteca ya se empleaban jaulas y

pasa alos que habian cometido alpin delito, aunque por un
fiempo solamento, en fo que tlegaba la fecha para matarios o sacrificasios.

En cuanto a la civiizacion maya, las penas Que su organizacién impodis, eren tan o
més severas que 1as aziecas, en virtud de que se consideraban ofendidas, con la comisisn

ds una fakta o delito, los intereses del estado y la religién. Los mayas al igual que los

no ban can cérceles, como las 5 hoy en dia, y asi los lugares de
enclerro con s que contaban, los wutilizaban para esparar la ejecucidn de la pena, por 1o
tanto, no se puede considerar a estos lugares como un castigo, donde 13 finalidad es i
frivacion de la libertad,

(25) ihidem. pag. 45y s5.
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La civilizaclén zapoteca por su parie, se riza por una ia minima y en

sus eran Jacales, los zapotecas utilizaron la cércel para

dos clases de delitos a saber, por un lado la embriaguez entre los jovenes, y por ofro la

a las De lo anterior se desprende que quizd comenzaron a
utitizar la cdrcel como una pena, y no como un lugar de espera a la ejscucién de la pena.
2.3.2 Epoca Colonial:

Rail © ¥ Rivas al nos dice que Ia Calonia es la época que marca la

pauta de la actividad legislativa én México, ya que representa el trasplante de las

instit Jurldicas esp al suelo { (26)

En este periodo uno de los glstati mas rep: tivos, son las leyes
de Indias, que si bien tratan con dlerta ion el Derecho Penit , también es cierto
que es de los pri en en forma sistematica, de esta manera
estas Jeyes hablan en su titulo VI, de las cé ¥y 3 i i

imporantes, como la que sefiala que en todas las ciudades, villas, se hagan cérceles para fa
custodia y guarda de los delincuentes; en su tiiulo Vil, se habla de |as visitas de cércel. De

esta forma se nota como el concepto o idea de prisiGn, se va materializando, incluso con la

normallvidad de 1as leyes de Indias, que regulan hi de las cdrceles, y como
consecuencla de lo anterior se da un enla
Asl pués en la época el D ho exl sa dividia en dos, el principal y el

supletorio. El principal que estuvo constituido por e] Darecho Indiano, a su vez Integrado por

Las Leyes de Indlas. El

formado basi te por el Derecho de Castlila, donde

(28) CARRANCA Y RIVAS, Rall. "Darecho Panitenclario®. Segunda ed. Ed. Porrua.
Méxlco, 1081, Pég. 104,
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son de destacarse, Las Leyes de Toro, Las 7 Partides y La Nueva Recopllacitn de las

Leyes de Indlas. (27)

i resulta d las dal Tribunal de! Banlo Oficlo, cuya principal

era laimg de la Religlén Catéfica, a la herejla. Las cércales de

éste tribunat bién i dels Isicion tueron: la cércel de La Perpetus, La Secrots,

La Roperia. De eilas la méas fué La Pery en ella g sus penas fos
sentenciados, las otras dos se por individuos sujstos a p (28)

E! prooedimiento y diligencias en el Tribunal del Santo Oflolo, tenian el cardcter de
secretas, slendo algunas de les causas que persiguieron las sigulentes: estar casado 2
veces, fomicacidn, proposicién erdtica, ayudar a ia fuga, por hechicero, desacato al Santo
Oflcico, entre otras. (26)

2.3.3 Prisiones Maxicanas a fines dal siglo XIX y principlos det XX:

Carmranca y Rivas sefiala que {as principales prisiones en ol D.F. en éste periodo eran las

4] “Laf {a, La Cércal y ias Casas de Commeccion para Menocres

Varones y Mujeres, esteblacidas estas ultimas, respectivamente en Tialpan y Coyoacan®; asl

mismo incluys la Colonia Penal de las fslas Marigs.(30)

Por to que se refisre a (a c4rcel Gensral también ilamada Carce! de Belem, servia de

prisién para todos aquéli idos puestos a de la politica y de las

autoridades judiciales, excepto reos de delitos militares y de los menores de edad. (31)

@7) MALO CAMACHOQ, Gustavo. “Historla de las Cérceles en México". Ed.
Pubticaciones del INACIPE. México, 1879. pig. 48y ss.

(28) lbidem. pag. 63.

(20) Ibidem. pég. 68,

(30) CARRANCA Y RIVAS, Ratl. Ob. Cit. pag. 356.

(31) Ibidem. pég. 357.
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La Penitenciaria de México se inaugurd el 29 de septiembre de 1900, en ella se contaba

con talleres donde los reos tabores se con una

enfermerfa y con un si de y las. (32)

La prisién militar de Santiago Tiatelolco existe desde el afio de 1883, en ella se
encontraban reos que habian cometido detitos del fuero militar, contando el establecimiento

©on un cupo de 200 individuos. (33)

El presidio de San Juan de Ulua ubicado en el Estado de Veracruz, adquirié la

caracteristica de recluir a con como
al gobiemno. (34)

La Casade C 16n para A Vi . 58 para intemar a menores de
odad cuyos padres lo solicaren y que fueran por Judi Asl
también la Casa de C in para Mendres Muj estaba dividida en 3 departamentes,

en el primero se encontraban niflas cuyos padres salicitaran su intemacidn justificadamente,

el segundo era para nifias encausadas y el tercero para niftas sentenciadas a reclusion. (35)

Por lo que hace a la Colenia Penal de Islas Marias, en éste momento no haré referencia

1 o

asella, yaquela 6 en un

(32) ibidem. pag 358.

(33) MALO CAMACHO, Gustavo. Ob, Cit. p4g. 125y 5.
(34) ibidem. p4g. 129,

(35) CARRANCA Y RIVAS, Rall. Ob. Cit. pg. 356y 5.



CAPITULO lll: LA CRISIS DE LA PRISION:

3.1 Considemcionos sobre la orisls de te prislon.
Existe i pint en ion al hecho de dafinir §! la pena de prisién se

encuenra en una crisls, agonla o frucaso; Luis Marcé det Pont seflala por ejempio que “para

Mariano Ruiz Funes se trata de una crisis” (38), el Dr. Luis R A b

que no se puede hablar de fracaso, por qus ello implicaria que alguna vez esta pena logré
su finatidad, y otros més la califican de agonla. En este particular creo que como se sefialé
an el primer capitulo el problema no es de rétulos o titules, por ! contrario es necesario
puntualizar la necesklad de reemplazar fa pena do pisién en base a la reatidad soclal,

econtimica y jurfdica, do de una 6n que se adacue a dicha realidad.
lndependlameménte de definir si la prislén se encuentra en ceisis, agonla o fracaso, lo

que sl se puede afirmar es que esta pena t no las que

exige nuestra realidad, aunque no son pocos 105 que aim hoy dia defiendan Ia utllidad de la

pena, inclusive aky de ellos fos | de la prisiéa; por citar aiguno

Carlos Garola Vaides mencionia a Cueifo Caldn en este grupo el cual, es conciente de

como fracaso dor, dificult y a(n as! la defiende.

@n
Aunque particulanments plenso qub no es necesario precisar st la prisifin so encuentra en
crists, agonia, fracaso o dacadencia y unicamente para efecto de llamarie de alguna

{368) MARCO DEL PONT, Luis. Ob. Cit. pdg. €48.

(37) GARCIA VALDES, Carlos. “introduccién a fa Penologla®. Ed. Publicaciones del
Instituto de Criminclogia de la Universidad Complutense de Madrid. Madrid, 1881. pég.
138,
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la d crisis de la prision, en razén a que muchos aulores, la
denominan asi y también por que pienso el significado de crisis es lo que mas se asemeja a
1o que ha sucedido con a prisién,

Es pertinente aclarar que la crisls de 1a prisién no es privativa de México, ni de paises

lat ricanos, &s un fené Que se estd presentando en lodo el mundo, en todos los
sistemas penflencianios.

En este capftulo expondré argumentos por medio de los cuéles tratard de hacer un
convencimiento de 1a crisis en la pena de (Xisidn, sin embargo no hay que olvidar que asi
como existen n;uchos autores que proponen la sustitucion de la pena de prisién como el Dr.
Luis Rodriguez Manzanera o0 Marcod del Pont entre otros, asl también hay estudiosos que
tratan de defender la utilidad de la pena y encuentran en ella las caracterislicas necesarnias

para

las kiad iales qua exige el problema de la delincuencia.

Tomaré como punto de partida ia idea det Dr. Luis Rodrigusz Manzanera vertida en su
obra * LA CRISIS PENITENCIARIA Y LOS SUSTITUTIVOS DE LA PRISION ", la cuél
establece gue “1a pena de prisién fue desarroliada para sustituir, con indudables ventajas la
pena de muerts, perd es una institucidn que nacid vieja, y que ha entrado en una crisis tan
grave que hace necesaria la bisqueda de nuevos sistemas de control que puedan
reemplazaria con éxito” (38). De tal manera, podemos decir que asi como ia pena de prision
sustituy6 la pena de muerte, 8si ahora se necesita de oira pena que sustituya a 1a primera;
Luis Marcd del Pont sefiala que la prisién es una institucidn que cumple con sus objelives
conforme determinados imereses politicos, se inclina por la sustitucién de la pena de psision,

ya que no comparte la idea de fos p sin en tanto se

(38) RODRRIGUEZ MANZANERA, Luis. "La Crisls Penitenclaria y los Substitutivos de
fa Prisién”. Ed. Publicaciones del INACIPE. México, 1984. pég. 10.
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encuentra con que susiitutria, piensa que debe hacerse menos doforoso sl paso por esa

institucion. (39)

Muiiltipies han sido las causas que han hecho caer a i prision en una crisis, y una en la

que més se ha coincidido, es con la kisa de que se ha abusado con Ia pena de prisién ya

que ésta constituys la parte central y medular de los sk penales y como seflala Marcod
del Pont can elio se mantfiesta la futa falta de imagi de los {40), lo
cudl 58 hace extensivo a todo 8! mundo. El Dr. Rodrig A i la crisis de 1a
prisién a su dny a sus (41).

A continuacién cleré varios y ¢ K lones en 6n a & pana de

peision, que nos ayudaré a comprander mejor la crisis de ésta.
Cerfos Garcia Valdés 3 motivos béslcos que han logrado el deterlor de la

piisién: la psicosis carcelaria, ia subcultura prisional y el problema sexual. En cuanto a 1a

4 el 1o AdL

P ¥y istas han

A

en que un enclerro exacarbado
produce traumas fisicos paro schre lodo psiquicos en la mayaria de los intemos. Asl mismo
hace alusién a ia claslficacién hecha por Esst y Uribe gque mencionan distintos tipas de

[« como las t jces e |

qus orig! dif
é y delifios de pénico, produciéndose reacciones activas tan

intensas qus se puede llagar al suicidio, el cual pueds ser producikio por causas como I3

famitiar, fmi fluyendo otros asp como el aislami

(38) MARCO DEL PONT, Luls. Ob. Cit. pig. 848 ys.
(40) Ibkiem. pag. B47.
(41) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Ob, CH. pég. 11.
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oclosidad del reo, asi como el trato que recibe en Ia prisién (42). Por o que se refiere a la
beult rislonal, se tra d inada por el Hamado "C6digo del Recluso” y sus

reglas fijas entre las que destacan, no perjudicar o dafiar al compafiero, no cooperar con el

funclonario, el que los i més ] sobre los demés, el
aprendizaje de un lenguaje especifico, el consumo de téxicas , lodas
estas istica: la st a todas luces negativas para la

ptacién social del del (43). En este orden de ideas Hikla Kaufmann sefiala

que la palabra subcuttura parte de un concapto més general de cultura, del cuél constituye
una especie, es decir, es una subforma de un sistema cuttural que permanece en conexién

parcial con el sistema cultural global; ast en los ont

pluratidad de grupos, los cuéles cuentan con una serie de reglas y nonmas, fonmanda con

ellola ia; Hilde Ki ha dividido las que rigen la vida de los

raclusos en dos grupos, por un [ado las reglas que rigen la vida éntre ellos mismos y por otro

lado las que se hacen valer frente al p | penitenclario, Kaufr da como efemplo de
ias primeras el hacho de que el recluso debe para no a los
otros, y de las segundas se sefala como principal pr la do P con las
autori det b riento fo; en resdmen el "Codigo de! Preso” est4 dirigido a

sin es que do

obtener una absoluta lealtad entre los p
estas reglas que se han sefialado, algunas se cumplen y otras no, observandose que en un

gran existe desl d entre los {44). a la idea original nos

(42) GARCIA VALDES, Carlos. Ob. Cit. pag. 138y ss.
(43) ibidem. pag. 138.
{44) KAUFMANN, Hilde. "Principios para Ia F de la Ej ién Penal”. Ed. De

Palma. Buenos Alres, 1977. pig. 38ys.
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falta por explicar el fendrmeno del probi sexual, al respecto Carlos Garcia Valdés sefiala

como los p de h idad, vicios y per les en las prisl
alcanzan un indice muy elevado, y hace aluslén a las propuestas verlidas por et Dr. Alberto

Garcia Valdés aspecialista en temas de sexologia carcelaria, en relacién al problema sexual,

“la sexua! en y

como
religiosas, tratar de desviar Ia energia sexvel e través de actividadas deportivas o laborales,
utiliizaclén de produstos qulmlco# depresores de la libido, la visita conyugal Intima y asl

ocomo el de

P de salida o vacaciones temporates” (45)

p son las obser que sefllala Marcéd det Pont, entre [as que podemas
destacar las sigulentes:
En primer término nos dice que por medio de la pena de prisién no se obtienen tos fines de

rehabititacion o ion soclal, que resp: en una i

en un grupo de ladrones de fa carcel de Santa Martha Acatitia, observéndose como ios
intermios en el mejor de los casos velan an 1a prisién una institucidn temida, paro en ningiin
momento se denoté una moedificacién de conducta en forma positiva y consecuentemente

los raclusos manifestaron el daseo de no reincidir par tamor y miedo a la cdreel. (46)

. Tamblén hace mencién al hecho de que no ha la reinck i, apoyand en
i h ¥ en Unidos donde se estimé que el 80% de crimenes
serios son por Ind que han ido con una antorior; en México

en fas cérceles de Santa Martha Acatitla y en la de Almoloya de Juerez el 43% de ia

hinald

p es relncidente, Indice alt significativo, de lo anteror y deade un punto de

vista simplisia es acertada ia opinién de dicho autor en relacién a que [a pena de prisi6n

(45) GARCIA VALDES, Carlos. Ob. Cit. pég. 138 y ss.
(46) MARCO DEL PONT, Luls. Ob. Git. pg. 858y ss. .
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pareceria ser Ineficaz para disuadir a 05 sujetos a cometer nyevamente actos ilicitos y sin
embargo no hay que dejar de analizar que es necesario tomar en cuenta otros factores qua

desde luego también Influyen para la comisién de nuavos actos ilicitos, como podrian ser

f de indole 6mi y soci; inclusive. (47)

También nos sefiala que la cércel provoca alslamiento, no solo de la socledad, sino que

incluso dentro de la misma suele darse bién dicho 1to; bieck

una marcada diferencia entre la socledad iayla dad libre y por lo mismo el

choque de una a otra es profundo. (48)

Para éste autor la prisidn es una institucién anormal, toda vez que en ella se respira un

poco ag hostil, de y d en ella el tendrd

que vivir junto a personas cen valores y aspiraciones diferentes a las suyas, tendré que
somaterse no solamente a fos vigllantes y autoridades, sino también a los lideres de la
pristén (49), personalmente en éste santido colncldo con e) maestro Marcé del Pont, en que
éste no es el mejor amblente para tratar de lograr una rehabilitacién.

Uno de [os puntos en que muchos estudiosos han dido es en la de que la

prisién as un vend: factor crimind lo cual se tanto por el elavado

nimero de reincidentes, asi como por el efevado indice de delitos que se cometen dentro de

ia prisidn entre los que se p: Y ich ]

trafico de droges y

pef por i solo alg {50). es

mencionar que aquélios reclusos que no han cometido ningGn dellto y que fusron

(47) \bidem. p4Q.BBOYS.
(48) Ibidern. pég. 682.
(49) Ibidemn. pég.882Yys
(50) Ibidern. pag. 664,
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en forma injusta, tienen que aprender a sobrevivir y

derse de
Una de las fr d| que prod la prisién, son perturbaciones de tipo
psicolbgico que se manlfiastan en ! ol en has ocgsiones prod en

contra de eflos mismos. Por medio de investigacionas se ha comprobado en los reclusos

e P ticas como ulcera y asma, ansiedad,

pénico, regresiones infantites, todo 1o anterior provocado en gran medida por el encierro en
el que viven. (51)

Provoca bié i fades fisicas das en gran medida por las deficiencias en

fa higiene, en fa i dad | d 6n, pérdida

de piszas dentales entre otras. (52)
Marod del Pont sefiala que la duracién de la pena de ptision es arbitraria, toda vez que los

gos p y ¥ p la volumad det juez;

ademds se ha investigado que perodos largos de prision no son més eficaces para prevenir
{a reincidencia. (53)

Un punto por demas importants, y que personaimente me inclino por manifestar es uno de
los factores deolsivos para tratar de sustituir a la prston, es el hecho de que resulta una

institucién muy costosa ya por las st ! ol I det I, de los

mismos intemos, pudiendo conclyir qus se convierts en una de las institucionas més carss

para ta socledad (54); de tal ia he consk do &sie aspecto, que el costo

(51) ldam.
(52) Ibidem. pag. 665.
(53) Ibidem. pég. 668
" (84) Inidem, pag. 667.
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aproximado de una prisién jo tratard en forma | en el |

Abundando en lo anterior, yo agregaria que no solamente resulta una institucion muy

costosa, sino que los que con un p 6 ico importante, se

idos en éste ¢t intié en una carga para la socledad.

P

Indudablemente que la pena de prisién afecta no solo ai recluso sino también a su familia,

por un lado en e! aspecto ecénomico, y por otro en el pro

con allo una desintegracién en la familia significativa. (55)
Luis Marco del Pont tamblén establece que la prisién es una institucion clasista ya que se

uliliza para reprimir a los sectores més debiles y o de la ledad (56).

F P ésta idea, su d: en el articulo 568 del

Cddigo de Procedimlentos Penates para el Distrito Federal, a través del cuaf se otorga la

posibllidad a todo inculpado de ser puesto en libertad p l bajo 10 que

no se irate de deltos graves enunclados en el Uiftimo pamafo del articulo 288 del mismo

ordenamiento y toda vez que se cumpla con requistos como garantlzar 6] monto estimedo

de la reparacién del dafio, asl como el monto esti de las rias que

p i érsele y g i6n para et cumy de las

que se
deriven en razdén del proceso. De forma tal que los dnicos que pueden reunir dichos

requisitos son las personas que pueden cubiir las i asiala

prisidn en ung institucién clasista.

As{ también e} multicitado autor menciona como la prisién en algunos paises como en

Argentina puede ser utifizada como un contro! de oposi politicos, P el
sllencio de éstos, evitando que se voces de p contra el régl en el poder,
(55) Idem.

(56) Idem.



\
)
P

30

do dichas p pli 1a pena de prisi6n. Ademéas a todos aquélios presos

polfticas se les deja sin la p ds ser

g sin la posibitidad de
hacerle conocer los cargos que se le imputan. La aplicacidn de esta pena a las personas ya
citadas es un recurso miry usado por los gobiemos antidemocréticos. (57)

Por Gitimo sefiala quo la pena de prisién es ya que imprime un selio

en Ia pad o |a han padecido, comparando al recluso como un ser
leproso, y que muy probablemente volverdl a agredir a ta sociedad, con lo cudl se le dificulta
conseguir trabajo y ser aceptado como un sujeto normal (58). El Dr. Luis Rodriguez

Manzanera 3! respecto ssfiala "como un

p es eq a estar
sociaiments {o cu#l dificultard a! sujeto su comecta adaptacikdn al medio en libertad,
carriendo el peligro de desviar su cond| de ala
%9)

iq que se la ha impuesto®.

Hilde Kaufmann ha vertido valiosas opilones que me parecen serian de gran ayuda
para e mejor of fend ) de la crisis de 1a prisién. En pdmer término hay que

aclarer que 1a autora se inclina por una e} idn penal da, la cudl constituye un

apoyo al orden y 8 la seguridad estatal, manifestdndose en contra de la kiea que promuiga

un aumento en las penas privativas de libertad, pare el de la cri 4

(@0)

Aunque Hilde Kaufrmann no se inclina por la icién de las pr sl !
P i para una dela idn penal. Asf pues nos sefiala que lo

(57) tbidem. p4g.688ys.

(58) Ibidem. pdg. 689,

(50) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Ob. Cit. pég. 14.
(80) KAUFMANN, Hilde. Ob. Cit. pég. 18.
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primero que debe quedar en claro es que ésta reforma no debe entenderse como un solo

acto @ través del cual se solucionen los problemas, por el conlrario la reforma debe de

en un p de d. Ademés seflala que cienclas como ta
pslcologia, Ia sociologia, pedagogia, la psiquigiria entre otras, pueden ser de mucha ayuda
en la reforma de {a ejecucién penal, y en general a ia Clencia Penitenciaria, de forma tal que
ta prisién debe de consitituirse en el cuarto medio de formacién, el cual entra en accién

luego de que los ofros tres a saber, 1a casa patemna, la laylap han fi d

o blen cuando no se tuvo acceso a ellos. En conclusién, ésta autora se pronuncia a favor

de una e} ] (61), sin go a pesar de no estar de acuerdo con ella en

ésta vltima |dea, estoy claro que son clertos dos aspectas que ella cita, el primero que es ver

el p c t Hén como un p de tipo soclal y que como tal no puede

todas sus en la clencia juridica, cansecuentemente deberd auxiliarse

de otras clencias para proponer altemativas, y el segundo se refiere al hecho de que

que sea la de la €] i6n penal no debe quedarse en una simple teorla,
sino que debe llevarse a ta practica, para poder avanzar en la problemética.

Por Gitimo y en lo que se refiere a citar distintas opiniones de los conocedores del tema,
me referiré a Jose M. Rico, quien hace un interesante anélisis sobre la investigacion

criminoléglca de la prisién; tratando con ello de redondear la idea de i la pona de

prislén. Jose M. Rico ha dividido el estudlo sobre la investigacién criminolégica en 4 puntos:

*g) La biologla de 1a prisién, b) el carficter criminégeno de la prisién, ¢) La comunidad

y d) La eficacia de los métodos de . (82)
a) La biologla de [a prislén.- Se han hecho d parativos entre en

(81) thidem. pég. 53 y 8s.
(82) RICO, José M. "Las Sanclones Penales y la Politica Criminolégica Contemporé

Ed. Siglo XXI. México, 1879. pag. 73.
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p on  instit como la prsion, el cufil analiza

fos princ| v en los animates y el hombre. Uno de los

Instintos fundamentales es el de conservacion y dentro de éste encontramos el llamado

Instinto del nido, el cuél se ejemplifica en haspit: i donde alg
paci perimentan gran d cuando se les cambia de sitio, un fendmeno similar
sucede en las ps con alg Dentro dei instinto de consarvacion también

sncontramos el instinto de huida, el cuél ppede examinarse por medio de los conceptos de

ia de hulda y o critica; la pri es ta di {a a la que un animal huye ante

un p la segunda es una

mucho mas corta en la que dicho animal
deja de huir para pasar al saque, todo elo suele enconirarse en la vida carcelarta
manifestdndose a tavés de agresiones y suicidios. OQtro insitito a deslacar es el de

y rol o, p que en i ‘existe una verdadera

soclal, fi que sg p en las p Por lo que se reflere al Instinto
sexual, su Insatisfaccién determina tante en el animal como en el hombre, clertas
actividades de sustitucién (yo agregaria de desviacién), y asi fa homosexualidad se presenta
como producto de la convivencia ‘de numerosas persanas del mismo sexo que s8

encuentran durante cierto tiempo en un lugar encemado.(63)

b) El carbcter crimindgeno de la psisidn.- Existen clertos fact que e un

carficter criminbgeno a la carcel. Et factor fislco donde podemos destacar ias malas
eond_idonas de higiene, ademés de la falta de tuz, aire y malos olores, sin olvidar que fa

allmentacién que se ancuentra constitulda en gran medida por 4 ! d

D

con lo anterior enfermedades de diversos tipos. El factor psicolégico se debe por una parte

a todos los asp fisicos di demds que {a rutina mondétona de la prision

(83) bidem. pag. 74.
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acaba por transformar la imagen del mundo de los reclusos, muchos de los cuéles liegan a
no concebir otra forma de vida que la carcelaria; Jose M. Rico destaca una investigacion de
tipo psiquistrico reafizada por el Dr. Sluga en Austria, sobre 79 detenidas que purgaban
penas de pdsion a perpetuidad o a méas de 10 afios, probandose que después de 4 afios se

P un psl fi | Ible, en una modificacién del
compoitamieno donde se da una regresion hacia el infantitismo agregando alteraciones en

la de relach claro de la personatidad del recluso, su

edad, su nitina dentro de [a cércel entre otros aspeclos; olra investigacidon hecha en

Inglaterra en 1960 sobre 215 presos que purgaban penas de larga duracién, amo}d los

g C notable de l1a Inteligencia, un ligero
debllitamiento en las i ! un to imp te de cledos signos
neurdticos como hostitided hacia sl mismo y una fuerte de la cap de

auvtoevaluacion. E) factor social, en este podemos destacar el choque que produce el

encarcelamianto tanto en la familla det delincuente, como en éste mismo, Ia privacién de

libertad de corta produce tales como la verglenza soportada por la
mujer e hijos, perdida de sueldo del padre encarcelado, etc., mientras que en las penas de

o (&

lamga, p afiadir 4s de las antes mencionedas el divorcio y &

disociacién famitiar que afecta a los hijos provocando una inedecuada educacién y en
ocasiones suele llegar a la delincuencia juvenil, de forma tal que cuanto mayor sea et tlempo

en qus el recluso este en Ia cércel, su reinsercién & la vida social se tomard més

complicada, agregando que en un buen nd de ind se da una d a
al mundo | (84). Todos éstos el g han d
los multiples asp riminég de las asl como sus efectos nocivos, y aunque

(84) Ibidem. pég. 78y ss,
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se ha exhortado a todos aquélios que participan eh los sistemas penitenciarios a tratar de
corregir estas anomalias, hasta ahora no se ha conseguido. Pudiendo conclulr de to
anterfor que la circel es capaz de reafirmar al recluso en sus tendencias criminales y

fomentarlas en aquéllos que no las tenfan.

c) La id: itenciaria.- Aquf p 2 que

coexisten en Ia prisibn. Por un lado la

de los que estd por un
sistema de normas cuyo fin es dar a los mismos condiciones de vida lo més aceptable
posible, dichas normas forman el llamado "Cédigo del Recluso™, conceptualizado como el
conjunto de valores y nonmas que coexisten con Ias reglas oficiales de la institucion. Por
otro [ado encontramos al Personal, cuyo doble objetivo estd determinado en proteger a la

socledad asi como rehabilitar al delincuente, asi el recluso debe vivir en la sociedad de los

pero do del p | para par a posid y ob

@ [ ] ante 2 i on 10 que a valores

P 3

se refiere, pudiendo tener como consecuencia el hecho que no llegue a funcionar el
tratamiento. (85)

d) La efi de los i - Una forma de evaluar la eficacia de los

métodos penitenciarios, que quizd hasta ahora ha sido 1a mds comun, pero no por elio la
mas fidedigna, es el estudio estadistico basado en el nimero de reincidencias, resaltando

que el lncio criterio wtilizado hasta ahora para dicha ev 6n, es la

& oo

aclarando también que ésta no de los p

utilizados, lo cuél serfa un andlisls muy poco objetivo, hay que tomar en cuenta ctras

situaciones, como Ias difi

itades para trabajo de la pdsién, dificutedes

con la familia si es que todavia se encuentra unida, y las dificultades propias que se le

(85) Ibldemn. pég. 79 y SS.
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ol Indivi al en liberiad, en éste orden de ldeas Jose M. Rico

menciona como una serle de || o] han d que ¢! indice de reincldencia

es més afto en los condenados a pena de prision, que entre los sometidos a un régimen de

prueba (probatlon), el cué) se dlara en el capft h (68)

A pesar de lo anteriormente citado, se pueds observar no Solo an México, sino en una
gran mayoria de los sistemas penitenciarics, que la pena de prisién ha siio en los (itimos

tlampos !a pena por excelencla. Se puede afirmar que un atto porcentaje de ias conductas

en los codig 58 con la pena de piisitn, solo
en algunos casos se ntroduce la pena de mutta, que ademss genaraimente sa da en forma

conjunta con la anterior; en el Cédigo Penal Mexicano se ofrece un catdlogo amplio de

(87), especif las en el arllculo 24 del cidigo penal que en
su parte conducente dice los sigulente;
* Las penas y medidas de seguridad son:
1.~ Prislén.
2 .- Tratamlento en libertad, semiliberiad y frabajo en favor de la comunidad.
3.- Intemamiento o tratamiento en tibertad de inimputables y de quienes tangan el habito o lg,

&

de consumir o p

4.- Confinamlento.

.- Prohibicién de ir a lugar determinado.

8.- Sancion pecunlaria.

7.- (Derogado)

8-D de objetos y prod dal delito.

(88) Ibidem. pég. 84y ss.
* (87) MARCO DEL PONT, Luis. Ob, CH. pag. 670.



8.- Amonestacian.
10.- Apercibimlento.
11.- Caucién de no ofender.|

12.- Susp o peivacion de derech
13.- Inhabitiacién, destitution o susp de i 0 emp
14.- Publicaclé de sentenc

P

15.- Vigilancia de [a autorid

18.- Suspension o 6h da sociedad
7 Mo el
18.- Decomiso de bienes ul P al enri ilicito,

Y las demés que fijen las layes.”

Sin embargo, al tratarios delitos en particular no se contempla su aplicacién.

En restiman, ¥y una viiz que han ¢ d itas algunas sobre la

crisis de fa prision, podemos purtualizar que ésta se debe. a la Insatisfaccién de las

de una sociedad una

que por su alto indice de poblacitn,
el factor seguridad se vuelve muy preciado, seguridad que en buena medkia ha dejado de
proporcionar la pena de prisién, ya que la bandera que ha enarbolado de la readaptacién de
sentenclados, no se ha cymplido o por o menos no ha mostrado resuftados eficientes, io

cudl se ve reflejada en la figura de la reincidencia.

3.2
He querido reservar pgra éste momento y no manifestario en el punto anterior, el estudio

realizado por el Dr. Luis| Rodriguez Manzanera acerca de {as funciones y defectos que

presenta la prisién, para hacer un bal sobre la co lencia o no de la multicitada pena,
y asf ver desde ofro punto/de vista la necesidad de su sustitucién.

Por lo que haca a las furiclones de 1a prisién, el Dr. Rodriguez Manzanera, afirma que en
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principio se acepta que la psna debe de cumplir con un fin, ya sea éste el de castiger at

elde ala garantizar los irtereses de la misma, o ¢! de ntimidar
para svitar que s di bles, De ésta forma podemos clasificar a las
funciones en: 8) funclén retrib que se interp como ia reallzacién de ia justicia

mediante la ejecucién de la pena, pues se paga al delincuente con un mal por el mal que
previamente hizo; b) funcién de prevencitn generat, aqui la pena actua como inhibidor,

como amenaza de un mal para fograr que fos indivk S8 y se abstengan de

cometer el delito; ¢) funcién de pr 2] pecial, logrando que el delfincuenie no

reincida, sea por que queda amedrentado, sea por que la pena es de tal naturaleza que lo

fimina o | o Imposibilita para la reft en el delito; d) funcién socializadora,
aceptada esta funcidn ya por muchos como una funcién Independients, en ia que se busca

hacer al sujsto socialmente apto para la convivencia en la comunidad es convenlenle

distinguir 2 formas bésicas de prisién, que ot tienen fi dife , una de

ellas es la prisidn como pena, es decir, cormo privacion de libertad de un dellto

impuesta por un fuez penal en senténcla condenatoria y la otra es la pisién como medida de

9 d o sea la prisldn p , Imp aunp en tanto

se celebra ol juiclo. (88)

Por lo que hace & la prisién como pena, ésta debe cumplir fundamentalmente con fa

i6n de P 16n espectal, sin olvidar 1a funcién secunderia de reforzamiento que es la

prevencién general.
En cuanto 8 la prevoncién general, [a pena debe operer en tentc amedrenta a los
potenciales de ej ridad que la de la pena no es vana

{89). Luis Marcs del Pont sefiala que [a preventién general ha pasado a ser un mito,

(68) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Ob. Cit. pég. 27 y s5.
(89) Ibldem, pég. 28.
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argumentandc que en primer lugar s un mito partir del supuesto que todos conocen la ley,

ademés que en la prevencién general se afirma que a mayores penaltidades deberd

P un di enla de delitos, lo cuél es una ingenua creencia ya
que se ha demostrado que no es un facior determinante &l aumento de las penalidades. (70)

Por lo que hace a la p 6 pecial, un de ia que entra en ella es el

tratamlento, sln embergo hay casos en los cuéies la prisién no puede cumplir sus funciones

de p peclal en lo al ya por no tener los elementos

materiales necesarios, por no existir el personal adecuado, por tratarse de sujetos que por su

morakidad no ser dos ( culp ). o blen en los casos de delincuentes

at (multirel es) (71). En este sentido Marcé del Pont también
ha sefialado el mito de [a prevencién espedial, ya que se ha indicado en ia doctrina que un

Individuo entre més sea no rd nuoevos delites, ko cuél

%o ha p do que no ocure de esta forma, y los grados de

Inch de y mdttipies variantes, quedando asf desvirtuada ta nocién
de resoslalizacién, por lo que no se puede hablar de 3 i6n de un ya

que de antemano tendriamos que aceptar que la sociedad en que vivimos se tiene un orden
normativo perfecto, lo cul! no es asl, también es de tomar en cuenta que no todos los
indlviduos son objeto de resoclalizacién, para apoyar las snterfores ideas Marct del Pont

hace alusién a los por Fi Mufioz Conde quien sefiala la

de la i6n del Individuo en razdn a lo sioﬁlenta: *1) sy ineficacia por

las condiciones de vida actuales de la pdsién; 2) por los peligros que encierra para los

o hos fundar de! dell lai i6n de un 3) por

(70) MARCO DEL PONT, Luis. Ob. Cit. pég, 852.
(71) RODRIGUEZ MANZANERA, Luls. Ob. Cit. pég. 28.
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las dificultades de faitas de medios dos y de p ) do para llevar a cabo
un tratamiento minimamente eficaz". (72)

Por lo que se refiere a la pena como medida de seguridad, es decir la llamada prisién

] ntiva, ésia no p cumplir 1 de ibucién o de pi 16n general, ya

que se aplica a p que se en tanto no haya sentencia en su contra,

en ella no se pretende restaurar ef orden Juridico, na se busca intimidar o ejemplificar y se
basa tan solo en una probable culpabliidad ante la sospecha de que el sujeto cometié un
delito. A la pristdn preventiva se te han reconocldo los sigulentes objetivas: 1) impedir la
fuga, 2) Asegurar la presencia a juiclo, 3) Proteger a los testigos, 4) Evitar el ocultamiento o
uso del producto de! delito, 5) Garantizar la ejecucion de ia pena, 8) Proteger at acusado de
sus complices, T) Proteger al criminal de fas victimas. Para el Dr. Rodriguez Manzanera en

fidad “la prisién p lva reemplaza con efectos muy perjudiciales, la Ineptitud
polictaca”. (73)

Ahora toca resaltar 108 maitiples defectos que tiena a pana de prisién,

En primer término podemos sefialar que disuelve el nucleo familiar, dafidndolo
seriamente, convirtiéndoss en una pena attamente trascendente, ya que lleva un agudo
sufrimlento a aqueflos que tienen una relaclén cercana al recluso. Otro efecto Indeseable

que produce ésta pena es la pr 6 diéndi por esta una adaplacién a la

prislén, P guaje entre otros aspectos; la prsionatizacién se inicla

desds sl momento en que el individuo Ingresa a la céroel, sometiendo al sujeto & una

da stress, obiig a con rép a la prisi6n,

(72) MARCO DEL PONT, Luls, Ob. Clt. pag.855ys.
(73) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Ob. Cit. pag. 38y s.
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serios deteri Asi se puede decir que el ser ex-presidiario es
quivalente a estar etk 4 1o que diftcuitara al sujeto su adaptacién a la
comunidad, corriendo el peligro de que vuelva a ir de a la etk que se le
hs Imp dando desvl la idea de resoclalizacién. Por otro
tado la viol en las prisi se ha co ido en uno de los problemas mas serios en
materia penitenciaria, Inclusive es ya comun gnar a 1as prisi como “universidad
del crimen®, ya que es claro el i pot el per con

delincuentes, de ésta forma el que no era delincuente se canvierte en tal, y el que ya era se

perfecciona. Ademés et argumento segdn el cudl 1a prisién protege a I8 poblacién de los

es uni de caré ya que el mayor peligro soclal se da
cuando los reclusos quedan liberados. (74)

Analizando la pena targa y corta de prisién ! defectos; la pena

larga se convlerte en una simple etiminacidn del sujeto, es comparable con e} destiomo; en

fas penas cortas de prisién no se permite 1a intimidacién individual, mucho menos la

ptacién del y que tanto se ha hablado de ella en defensa de la pena de
prisién. (75)

Quizé uno de los problemas més apremiantes es e) de la prisién proventiva, en virtud de

que el nimero de procesados es muy alto, aproximadamente el 48% de la poblacién

P estd p por pf greg a estos datos que se ha dado con

*lamentable frecuencia que por la lentitud de! proceso, cuando es diclada Ia seniencia el
Individuo ha permanecido en prisién mas tiempo que el que le correspondia por el delito que
cometis®.(78)

(74) Ibidem. pég. 13 yss,
{75) \bidem. pég. 15ys.
(78) ibidem. pég. 17ys.
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3.2.1 El factor econdmico en Ia prisién

El factor econdimico en |a prision me parece de tal importancia que lo citaré en este

p on forma Independ sin olvidar que 1o debemos ublcar dentro del contexto de

i0s numerosos defectos que acusa 1a pena de prisidn.

Elias Neuman ha mencionado que en México en febrero de 1891, se hizo pdblico que
cada recluso cuesta al Estado $70,000 diarios, algo asf como 26 délares diarlos. Ademas
seria necesarlo sumar la amortizacién det costo de (a construccién panal, todo 1o que

implique st mantenimiento, més los gastos de servicios publi més los

08,

los sueldos que perciba toda el p asignado (guardacarceles, ssivicios de asistencia

médica, educacional, sacerdotal) entre otros. Asi mismo, existe {a posiblilidad de estimar

cuanto cuesta cada dolio a partir de su | igacidn, d i6n policiat, i a

Juicio del Individuo. Atn més, faltarla de enalizar lo que Implica economicamente un

hombre parado, sin producir. (77)

En razén a las anterl Keas es de plant la LA que fusié

se puede ilegar partiendo del hecho de que todo ese esfi para

gregar de la sacledad y
trater de readapiar al recluso con un costo ecanémica para el estado allislma, no ha servido
para nada? (78)

Antonio Sénchez Galindo sefiala que por muy bueno que sean los sistemas de

readaptacion soclal, es o tener i P st s, de que los
f que la 6n de la cii dad exige 3 a
cubrir: el de la lay, el del p 1y el del p p Este uitimo adquiere relevancia en

(17) NEUMAN, Eliss. "Los que viven del delito y los otros®. Ed. Siglo XXI. México,
1991. pag. 135.
(78) ibidem. pég. 136,
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patses como el nuestio en el que la ciisis 6 har ido los presup )s & muchos

seclores uno de ellos el Henclario, por te hay que fener cuidado en la

aplicacion del presupussto y su distribuicidn, proponiendo Sdnchez Galindo hacer producir &
la piisién por ejemplo en sus talleres, claro sin dafiar al rectuso.(70)
Ei Dr. Luis Rodriguez Manzanera establece que la pena de prisién "es una pena cara y

antieconémica, cara en cuanto a la inversién de | I 1

del personal; antiecondmica por que el sujeto deja de ser productivo, dejando en el
abandono material a su famtiia®.(80)

Ellas Neumnan safirizando el aspecto econdmico, estimd por simple valor comparativo
que la cifre que al fin resultara del costo de un preso, serd cansiderablemente mayor a la
que cobraria un hotel de 2 o 3 estrelias por Ia manutencién diaria de 10s reciusos, en mucho
mejores condiciones. Y a pesar da que el andlisis de éste aspecto deberia de sor una de las
bases més solldas para pensar en b;.xscar una medida altemnativa que 1a sustituya, en México
las cérceles seguirgn existiendo para benepldcito de los que viven por el delito y mientras

I

dure la mentalidad y los Int de q fasr

1 y prestan los serviclos basicos

para su funcionamianto. (81)

3.3 £ylyro de Jas pfisiones:
Hasta el momento se ha tratado de resaltar algunas de las numerosas deficienclas que

peesentan las prislones, para poder dejar en claro que [a prisién no responde & [as

{79) SANCHEZ GALINDO, Antonio. “Penitenclarismo™ Ed. Publicacionas de! INACIPE,
México, 1991. pdg. 48.

(80) RODRIGUEZ MANZANERA, Luls. Ob. Cit. pég. 13.

(81) NEUMAN, Ellas, Ob. Cit. pég. 137.



43

necesidades de la H actual. A , sin que desde Juego esto sea una
Justificaclén, que & crisis no es exclusiva de las prisiones, sino que enconiramos una crisis
en Ia justicia, por ko que sera injusto pensar que todo el mal reside en la prisién cuando en
realidad toda 1a justicia penal se encuentra en crisls, Sufrimos una Inflacién legisiativa sin

precedentes con cidigos miés represivos que preventivos, con gran saturacién de los

it I

con defectos de seleccion y preparacion de personal, con demasiada corrupcién,
en consecuencia se da como resultado una justicia lenta, cara, desigual; sin duda que
muchos de los problemas de 1a prisién son producidos por defectos leglslativos y
judiclales.(82)

Recalcando que existe una p en las p en general,

resutando adn mAs alarmante que ia crminalidad sumenta a pasos agigantados y no

it i para fos ci de] futuro, p iando con to rior la

(o

funci6n de [as prisiones y el sentido de la pena; asf pues, Carrancd y Rivas resatta el papel
decisivo que jugard en ef futuro la Arquitectura Penitenciaria (83). Sin embargo en éste
particular no creo que {a solucién para el futuro sea la canstruccién de més cérceles o el
mejo.ramlenlo amquitecténico de ellas, por el contrario una via factible podria ser sustituirta
poco 8 poco per otras medidas,

José M. Rico menciona [os principlos baslcos que Norval Morrls sefiala para definir que
P deben ser a la prision d 3 1o sig *1) El en

la institucidn debe ser facultetivo, 2) Solo debe utilizerse la sancién menos puniiiva

necesaria para {3 obtencién de los objetlvos sociales de la pena privativa de libertad, 3)

Debe rech la p i6n de una ofir idad posible como base pare determinar sl ef

Infractor ha de ser lado, 4) No debe aplicarse ninguna sancién mds severa que la

(82) RODRIGUEZ MANZANERA, Luls. Ob. Cit. p&g. 16ys.
(83) CARRANCA Y RIVAS, Rail. Ob. Cit. pig. 581y ss,
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merecida por el acto criminal més reciente por el cuél el infractor es condenado. También

sugiere que se utilicen ciertos métodos para reducir el encarcefamiento, entre ellos el

de penalizacién y el di lio de id de carécter

comunitario®. (84)

Ei sistema penitenciario de los paises mdas progresistas se caracteriza por la

i&

humanizacién de las penas y la de los efl nacivos de la cércel, asi como
la tendencia de pasar de la institucién cesrada a la ablerta. (85)

Una solucién posible se perfila en los medios iegislativos que deben ocuparse en reducir
la pena de prisién entre las sancionas penales del futuro. Hay que poner mayor atencion en
los sustitutivos penales ya que reducen los riesgos de un transito brusco de la detencién

completa a la plena [ibertad. (88)

Asli pues, para )5 cril gos la lidad penitenciaria actual es sumamente
insatisfactoria. Si la ley y la administracién proclaman constantemente que la finalidad
esencial del encarcelamiento debe ser, la enmienda, la rehabilitacién y la reinsercién social
del penado, sin embargo en la préctica se sigue manteniendo una atmdésfera punitiva dentro
de la cuél el detenido es humillado, infantilizado, transformado en un ser inapto para ia vida
soclal; por lo tanto es pues dificil prever el futuro de la prisién. (87)

Pienso que el futuro de la prisién es incierto toda vez que la tendencia debe ser

reemplazaria, y como sefiala Luis Marct del Pont en los paises escandinavos se ha ido

(84) RICO, Jose M. Ob, Cit. pag. 93,
(85) Ibidem. pég. 92.
(88) CARRANCA Y RIVAS, Ratil, Ob. Cit. pag. 564y ss.

{87) RICO, José M. Ob. Cit. pég. 95.



abandonando la prision do su gradual, pendiendo las nu

[ de prisi incorporando paulatinamente los sustitulivos penales, (88)

En este orden de ideas podemos concluir gue e! futuro de Ja prisién se encuentra en
funcidn de ia solucién de un doble problema, por un fado la necesidad de abolir la pena de
prisién pero por otra lado el imperativo de encantrar camo substituirla y aunque la prisién es
un mal necesario no se puede cometer un nuevo error adoptando una pena que a la larga

resulte tan cruel e inoperante como la anterior. (89)

La sociedad evoluciona, las Instituciones juridicas deben adecuarse a los camblos, deben
estar saturadas de dinamismo; por [o tanto es necesario la implantacién de un sistema que
de respuesta, por un fado a la reeduccitn de la pena privativa de libertad quedando sujeta su
aplicaci6n a los casos de estricta necesidad, por otro lado que se haga la incorporacién de

un ampiio catdloge de medidas alterativas, | yendo en ellas i a la pena de

prisién tradicionat, como Ias instituciones abierias y las colonias penales.

En conclusion y tomando en cuenta un balance entre los defectos y funciones de la pana

de prisién, podemos sefalar que son més los aspectos negativos que los positlvos jos que

izan a ésta itucion ,si @ jo anterior agregamos que tanto la prevencién general,
como la prevencion especial, no cumplen totalmente con sus objelivos, especialmente si
consideramas que no tienen el mismo alcance para todos fos individuos. Asi mismo el

hecho de abusar de ella, y considerarla una pena por excelencia ha contribuido al

agravamiento de Su crisis, | sobrepoblacién en dichas instituciones,

estableciendose un circulo vicloso. Por lo tanto hay que iniciarse en el téplco de las

medidas tendientes a reemplazar la pena de prisién a partir de 1a crisis de la misma, aspecto

que se aenel iguient

(88) MARCO DEL PONT, Luis. Ob. Cit. péag. 673.

(89) RODRIGUEZ MANZANERA, Luls. Ob, Cit. pag. 20.
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CAPITULO IV: MEDIDAS TENDIENTES AL REEMPLAZO DE LA PRISION.

4.1 Concepto y diferencia entre alternativa de prisién, sustitutivo de prisié medida

preliberacional;

Antes de inlciar con el estudio y descripcin de las medidas tendienles a reemplazar la

pena de prisi6n, resufta tesaltar [a 6n que existe entre los conceptos de

altemmativa de prisién y sustitutvio de prisién. Ambos términos en ocasiones se utilizan en
forma indistinta, sin embargo en estricto sentido conllevan aspectos y caracteristicas que los
configuran ciertamente diferentes. Asi también considero relevante hacer mencién a las
llamadas medidas preliberacionales, aspecto que ayudard a delimitar de mejor manera las

acepciones de los términos antes citados,

En cuanto al ténmino de altemativa a la prisién, el Diccionario de Legislacién y
Jurisprudencia, sefiala que |a patabra altemmativa significa, accién o derecho que tiene una
persona o comunidad para ejecutar alguna cosa o gozar de alguna ventaja altemando con
otra (80). Asi mismo el Dicclonario para Juristas coincide con !a idea anterior y ademés
agrega que la palabra altemativa tamblén puede significar simplemente la opcién entre dos

cosas. (81)

(80) ESCRICHE, Joaquin. "Diccionario de Legislacién y Jurisprudencia®. Tomo I. Ed.
Temis. Bogots, 1977. Pég. 69.
(91) PALOMAR DE MIGUEL, Juan. *Diccionario para Juristas®. Ed. Mayo. México,

1981. pég. 82.
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En éste sentido el Dr. Rodriguez Manzanera nos ilustra para especificar ain mas 1a noci6n

de altemativa de prisién, al bl que legislativamenle debe haber un arsenal lo
suficlentemente amplio de medidas tendientes a la sustitucion de la prisién. (92)

De lo anterior podemos conciuir que la nota caracteristica de 1a nocion del término
alternativa a la prision, se encuentra dada en el hecho de que ese arsenal o catalogo de

medidas tendientes al reemplazo de la prisién, para elegir la opcién mas conveniente al caso

concrelo, debe de establecerse y determinarse a nivel legislativo.

Por lo que hace al conceplo de sustitutivo de la prisén podemos sefialar varias
acepciones. El Diccionario Juridico Méxicano establece que la palabra “sustituir viene del
latin SUBSTITUIRE, poner a8 una persona o cosa en lugar de otra; sustitutivo es (o que
puede reemplazar a otra cosa en el uso, Penal (del falin POENALIS) es lo perieneciente o
io relativo a la pena, o que la incluye, y pena (del latin POENA) en sentido general, es el

Is] ) por idad legitima at que ha cometido un delito o falta; sustitutivo penal

sera entonces o que reemplaza a 1a pena” (93).

Ademds en él se seilala que el término sustitutivos penales puede analizarse desde dos
puntos de vista; el primero que se refiere a la propuesta hecha por Ferri quien dice que son
"una serie de providencias tomadas por et poder piblico, previa observacion de fos origenes,
las condiciones, los efectos de |la actividad individual y cotectiva, y previo conocimiento de

las leyes sicoldgicas y socioldgicas, por las cuales podréd controlas una parte de los factores

(92) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Ob. Cit. pag. 40
{93) "Diccionario Jurldico Mexicano®. Tomo P-2. Segunda ed. Ed. Porrua. México,

1088. pag. 3050.
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del crimen, sobre toda los factores sociales, logranda influir indi peso seq 1ente
sobre el imi de la criminalidad. " ; el ) se refiere a que e} término sustitutivos
implica el plazo de una pena por otra. (84)

La Enciclopedia Juridica Omeba nos sefala que "asi como en el orden Econ6mico, faltando
un producto principal se recurre a 10s sucedéneos que puedan reemplazario, de la misma
manera en el orden juridico criminal, no cumpliendo la pena su finalldad principal de defensa
social ha de recurrirse a olras medidas que |a sustituyan™, (95)

El Diccionarlo para Jursistas sefiala que sustituir significa poner a una persona o cosa en
fugar de otra, (66)

Por ofro lado el diccionario de Derecho Penal Mexicano establece que fa sustitucion de
penas “solo puede hacerse por los jueces y en los casos en que la ley lo permita, al
pronunciar sentencias definitivas”. (97)

El Dr. Rodriguez Manzanera en éste sentido nos sefiata que “en |a fase de detlerminacion de
1a pena, el juez escoge entre el arsenal de sanciones que la ley le proporcione para el delito

en cuestion, la que es mas ad da de do a las clrc fas de comisién del delito,

el dafio causado y la personalidad y caracteristicas dei delincuente”. (88)

(94) 1dem.

{95) "Enciclopedia Juridica Omeba". Tomo XXV. RETR-TASA. Ed. Editores-Libreros.
Buenos Aires, 1976. pdg. 864.

(96) PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Ob. cit. pag 1290.

{87) DIAZ BARREIRO, Juan Manuel. "Diccionario de Derecho Penal Mexicano™ .
Publicaciones del INACIPE. Meéxico, 1887, péag. 137.

(88) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Ob. Cit. pag.40ys.
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E| Cédigo Penal para el D.F., en su articulo 70 contempla 1a posibilidad de que ia prisién sea

itulda, al establ 1o sigulente:

"La prisidn podré ser sustituida a juicio del juzgador, apreclando lo dispuesto en los articulos
51 y 52 en los ténminos siguientes

|- Por trabajo en favor de la comunidad o semilibedtad, cuando |a pena impuesta no exceda
de § afos.

.- Por tratamiento en libertad, sia prision no excede de 4 afios.

fll.- Por multa, sila prision no excede de 3 afos.”

De 1as ldeas anteriores, podemos concluir que el término Sustitutive de la prisién; que
significa el relevo de una cosa por otra, es decir, poner una pena en lugar de otra; debe
darse a nivel judicial, como acertadamente lo indica el Dr. Rodriguez Manzanera al sefialar

que el juez escogerd entre el arsenal de sustitutivos que la ley le ha proporcionado.

Por uitimo mencionare lo referente a las medidas preliberacionales, y en éste aspecto el

maestro Ojeda Velazquez sefiala como propdsito de éstas medidas, “el de disminuir las

sefias p S¢ i de! niento y de crear una solucidn de continuidad,
proyectada hacia la vida libre”.(99)

Asi mismo dicho autor bl que los beneficios prell i son medidas juridico-

administrativas, que podemos encontrar en el arliculo 8 de la Ley de Normas Minimas que
en su parte primera establece lo siguiente: (100)
El tratamiento preliberacional podra comprender;
1.- Informacién y orientacién especiales y discucion con el intemo y sus familiares de los

aspectos personales y practicos de su vida en libertad;

(99) OJEDA VELAZQUEZ, Jorge. Ob. Cit. pag. 270.
(100) ldem.
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Il.- Métodos Colectivos;
{l).- Concesién de mayor libertad dentro del establecimiento.;
IV.- Traslado a la institucién abierta; y
V.- Permisos de salida de fin de semana o diaria con reclusién nocturna, o bien de sélida en

hahil

dias con reclusign de fin de

Asi también éste precepto establece fos casos de excepcién, en que no se permitira la

aplicacédn de las menc didas prelitx ional

Personalmente ceincido con las apreciaciones de! maesto Ojeda Velazquez, sin embargo,
cabe apregar que dentro de 18s citadas medidas preliberacionales, también figuran la

Remisién Parcial de la Pena y la Libertad Preparatoria.

Abundando en lo ior, es de d que los beneficios y medidas preliberacionales se
conceden una vez que se ha compurgado parte de la condena y se ha curmnplido con et
tratamiento juridico-criminoiégico dentso de [a institucén carcelaria. (101)

También es importante mencicnar que las medidas preliberacionales, se dan en el momento
ejecutivo o de ejecucién de la pena, a diferencia de las altemativas y los sustitutivos a la

prision.

De ésta forma y toda vez que se ha hablado de los numerosos defectos de la pena de
prisién, de como sus funciones se han visto relegadas por una delincuencia que crece
significativamente, y digo crece por que en una estadistica proporcionada por la

Procuraduria de Justicia del Distrito Federal, a la que mas haré alusi6

que si bien es cierto, hay meses en que el promedio diario de algunos delitos tales comeo,

robo, lesiones, homicidio, violacion, entre otcos, tiende a bajar en refacion con el mes

(10t) bidem. pég. 271.
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anterior; 1o cierto es que existe un promedio diasio de delitos, que se suman a los ya

"

3 asl la en las prisiones, las cuéles no aumentan en la

misma proporclén; asl s8 ha vuelto una realidad la neceskiad de encontrar o por lo menos

tratar de buscar un sustitutivo adecusdo a Ia pena de prision. Toca e éste capitulo

enumerar y ibir las ibles medidas que pueden ser de utilidad para la solucién del
problema.
4.2 Medidas Aftemativas a la peng de prision;

Existen un buen nimero de medidas alternativas que se han clasificado de acuerdo a
distintos puntos de vista, y dentro de dichas clasificaciones se pueden citar dos como las
més representativas, La primera que hace alusion al hecho de sustituir Ia pena de pesién
por ofra pena, o blen sustituida por una medida de seguridad. La segunda claslicacién se
basa en la distincién de penas corlas y penas largas de privacién de Ia libertad, partiendo de

esta diferenciacién intentar buscar una medida attemativa.

A i 6 L 6y indistintamente y sin seguir ninglin orden ni

clasificacién en especial, las posibles altemativas que se han propuesto para reemplazar a la

pena de prisién.

4.2.1 Pena de muerte:
Tomaré para explicar éste apartado, la idea del Dr. Luis Rodriguez Manzanera en el sentido
de que “no toda pena sustituye con ventaja la prisién” (102). Es el ¢aso de la pena de

muerte

(102) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Ob, cit. p4g. 59.
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que como altemativa resutta a todas juces i16gico e incongruente intentar su aplicacién, y si

bien es cierto que es una pena mucho Mis ec que ( ler otra y evitaria la

reincidencia, tambien es cierlo que la prisién surgié para reemp
no seria adecuado que 1a pena de muerte reemplazara a la prisién, ya que significarfa un
retroceso en materia penttenciaria. Por lo anterior, particularmente pienso que la pena de

muerte no constituye una solucién viable para nuestro problema.

4.2.2 Penas Corporales:
Si la pena de muerte no justifica su vigencia y su posibfe ejecucién, las penas corporales se
encuentran en ésta misma linea, quiza son mayormente ineficaces, ya que su Unico objetivo
es producir un dolor fisico al sujeto culpable no aportando una verdadera solutién al
reemplazo de la prision.

4.2.3 Penas Infamantes:
Estas tienen como principal finalidad humillar y avergonzar al sujeto criminal. el Dr. Luis

Rodriguez Manzanera nos sefiala que dentro de estas penas ss encuentran actualmente la

"publicacion especial de y la "pu i6n", Delap o se tiene
noticla que haya sido utllizada como altemativa a a prisién, por el contrario ha ido
acompafiando a ésta. En cuanto a la "ptiblica amonestacién” tiene como caracterfsticas
principales la represién o extrafiamiento selemne piblico y el apercibimiento, advertencia
para el futuro, en que el juez previene {a reincidencia. (103)

Estas penas no constituyen al igual que las dos anteriores, solucién alguna al problema tan

grave y complejo que representa el sustitulr la pena de prisién.

(103) Ibidem. pég68ys.
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4.2.4 Trabajo en favor de la Comunidad:
Una forma de sustituir [a pena de prisién con indudables ventajas, es a través de una pena
de tipo laboral, como lo es el lamado “trabajo en favor de la comunidad®. Aunque las
penas laborales no han gozado a lo largo de la historia de una buena aceptacién ( ya que los

trabajos en la mina, los trabajos en el mar, las labores en los caminos, entre otros,

caracteristicos de etapas , @ran comp Inhumanos ), actuaimente puede
darse a la pena laboral un nuevo enfoque y un ejempio de ello es el ya citado trabajo en
favor de la comunidad.

Esta pena posee como importantes carauerlsthas el hecho de que debe ser obligatoria,
y algo determinante, debe ser remunerada; no son pocos los que plensan que el trabajo en
favor de la comunidad debe ser totalmente gratuito, sin embargo si pensamos en esta pena
como una altemativa a 1a prisién, debe fijarsa el porcantaje por minlmo qua sea para que el
individuo pueda subsistir. Y en este sentido cabe sefialar que los méiximos en lo que se
reflere al tiempo de trabajo, serén los que fijen las leyes laborates,

De esta pena podemos sefialar como ventajas las sigulentes:
-Enormemente més economica que la pena de prision.
-Es una pena de naturaleza productiva tanto para la seciedad, como para el sujeto.
~-Permite al individuo continuar con su vida familiar, social y hasta econdmica de una manera

mdas 0 menos regular.

p algunos ites que persor siento que son
significativamente menores que ios que presentan otras penas;

-Més que un inconveniente es un requisito con el que se debe contar para poder aplicar esta
medida, por lo que es necesarfo contar con un grupo de personas encargadas de la
vigilancia de los individuos sujetos a este régimen, y aunque ésie sustitulivo debe

desempefiarse en libertad, hay que vigilar clerlos asp como la p lidad, descansos

desempefio, disciplina entre otros.



54
-Al convertirse en mano de obra barata, reduce el niimero de posiblilidades para conseguir

empleo para otros rabajadores, que ya de por si son escasas.

Ei trabajo en favor de la idad, fi t se ha utilizado en distintas partes
del mundo.
En Francia por efemplo esta altemativa s¢ ha introducido recientemente, donde se ha

que ésta no podra der de 18 meses, exceptuando cuando se trate

de jovenes de entre 18 y 18 afios cuya duracién sers hasta de 1 aflo, y este plazo desde

luego seré fijado por el tribunal comespondiente. En Francla existe un comite encargado

de los que se a este tipo de medids, y en gran parte ha

de la

funclonado es por 1a acciin de este comité.
E£n Inglaterra por ejemplo, iugar donde ha proliferado significativamente e! trabajo en

favor de la comunidad, esta supeditado a ciertas condiciones legales:

-Las horas de trabajo traténd de ¢ mayores de 17 afios no pueden ser
inferiores a 40 horas, ni mayores a 240 horas sl el delincuente tiene 16 afios el maximo de
horas no podré ser superior a 120.

-La imposicion de ésta pena requiere del i del deli te.

-La imposicitn de la pena depende de que haya trabajo disponible.

-El tribunal necesita un informe en el que se establezca la idoneidad de |a pena de servicios
a la comunidad, respecto del caso concreto,

-Su organizacién y funcionamiento se basa en el Servicio de Vlgilar:cla y Prueba encargado

de la supervisién del compartamiento de 1os sujetos. (104)

(104) DE SOLA DUENAS, Angel. GARCIA ARAN, Mercedes. HORMAZABAL
MALAREE, Heman. "Altemativas a la Prisién®. Ed. Institulo de Criminologia de Barcelona.

Barcelona, 1988. pég. 45y ss.
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Hay un aspecto que estd faltando nombrar, éste es el hiecho de tratar de someter al
individuo a un trabajo que vaya de acuerda a su personalidad y a sus antecedentes
laborales. Dentro de los trabajos que se podrian implantar, serian los trabajos para el
mejoramiento del medio ambiente, en asilos, orferinalos, o en el servicio de limpla donde

nunca sobra el trabajo.

4.2.5 Semilibertad:
Esta medida consiste en la combinacién de periodos de recluslén con periodos de libertad,
es decir es una transicién entre Ia prisién y la vida libre, generaimente [a concesidn para
transcurrir un lapso de tiempo fuera de la prisién es utilizada por los detenidos para realizar
actividades laborales, escolares, deportivas, incluso recreativas, que podrian ayudar a la
convivencia soclal.

Se pueden destacar varias modalidades que dependeran de las circunstancias Hel delito
cometido y de las caracteristicas del autor del delito; que podrén ser por ejemplo la reclusién
nocturna, en combinacién can periodos de trabajo por la mafiana, desde luego el trabajo
fuera de |a prisidn; la reclusién los fines de semana, o la reclusién durante los dias

semanales.

Con la semilibertad se podra cubrir satisfactori te el asp 6 de la familia
del delincuente, ya que éste no plerde su fuente de trabajo y de ingresos, logrando mantener
el contacte con su familia y con la sociedad.

Un hecho que vale la pena enfatizar es el que menciona Jorge Ojeda Velazquez en
cuanto que muchas veces dichas salidas provocan presiones en los intemos que podrian
hacer fracasar [a alternativa. (105)

En italia la semilibertad sustituye penas hasta de 8 meses de duracién y consiste en

(105) OJEDA VELAZQUEZ, Jorge. Ob. Cit. pdg. 275.
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permanecer por lo mengs 10 horas en una institucion penitenciaria, ademas de que va
acompafada con otras medidas de control, como la prohilbicién de tenencla de arma de

fuego, retiro de pasaporte, licencia de conducir, etc.

4.2.6 Penas cénlrifugas:

Estas son penas que alefan al criminal de un determinado lugar, impidendo que regrese a
ésta, como por ejemplo el destieno, que es la contrapartida del confinamiento. El Dr. Luis
Rodriguez Manzanera sefiala que dicha altemaliva debe ser revisada en cuanto a
efectividad se refiere, ya que presenta multiples ventajas, pero se ha llegado a pensar que
unicamente lo que se hace es desplazar el problema a otro lugar, sin embargo ésta es una
forma adecuada de resolver un problema cuande se basa en que un sitio 0 una regién

resultan crimindgenos para un sujeto en particular. (108)

4.2.7 Penas Pecuniarias:

Como su nombre o indica se refieren y rep en el patri lio, en este caso del
delincuente. Existe un catalogo bastante amplio en 1o que a penas pecuniarias sa refieren,
y entre las que destacan:

a) Muita,

b) Confiscacién.

c) Decomiso.

d) Reparaci6n del dafio.

€) Reparacion simbdlica,

a) En cuanto a la multa; pena ampliamente conocida y utitizada, en México la mayoria de

(108) RODRIGUEZ MANZANERA, L.uis. Ob.Cil. pég.89ys.
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las veces pafa a la pena privativa de libertad, es decir que puede ser una pena

principal o ria, que casi

pre se trata de la Glima; y consiste en el pago de una
detenminada cantidad de dinero fijada en la sentencia.

En cuanto a las ventajas de la multa podemos destacar que puede representar una fuente de
ingresos considerable para el Estado, se podria evitar asi también las consecuencias
negativas en caso de un emor en la sentencla y en las demés instanclas. Por lo que hace a

sus desventajas entre las que sobresaten la evidente y d i6n de ésta

g P

pena, debido a que puede ocumir que un nimero detenminado de personas cometan el
mismo delito, y sin embargo no todas se encuentran en la misma posicién econdmica,
haclendo el pago de la multa muy gravoso para unos y no tanlo para otros; se ha tratado de
enmendar la desventaja, tomando en cuenta 1a situacién econdémica de los delincuentes,
aunado a fa fijacién de las multas en dias de salario, en relacion con el salario que perciba
cada individuo; surgiendo de lo anterior una gran interrogante, en caso de no poder cubrir el
pago ,Habrd que perdonar el pago, o aplicar nuevamenie la pena de prision que
oﬂglnauﬁeme se pensé reemplazaria?, alin més que pasa cuando la multa es pagada por un
amigo o un familiar del delincuente, y es entonces cuando nos preguntamos sobre !a
eficacia de ia multa como una pena principal. De lo anterier se cancluye que ésta pena es
impersonal, poco © nada educativa y no cumple con 10s fines de adaptacion det individuo a

su sociedad.

En el dmbilo intemacional hay que sob que en

penil como el
espafiol, el francés y el aleman, !a multa ba resullado de gran valia para sus politicas
criminales, especificamente en Alemania donde se ha utilizado frecuentemente para sustituir
penas privalivas de libertad de corta duracion.

En e} sistema alemén se pemnite al juez elegir entre la pena de prision y la multa, cuando la
pena privativa de libertad sea infesior a 6 meses, fijindose la multa de acuerdo al sistema de

dias-mulia, determinandose en primer témmino el nimero de dias que el sujeto debera pagar
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de acuerdo a su culpabilidad y posteriormente el importe que cubrird cada dia en razdn a las
circunstancias particulares del sujeto. La multa en este pais cuenta con dos limitaciones, por
un lado 1o que se ha llamado circunstancias del hecho y del sujeto, por otro lado la defensa
del ordenamiento juridico. En lo que se refiere a las circunstancias del hecho y del sujeto,
este limite se refiere a que cuando se estime que con la multa no es suficlente para evitar
que el individuo vuelva a delinquir, no deberd elegirse, por lo que resulta de vital
importancia el anélisis de la gravedad de! delito cometido, ia peligrosidad de los medios de
comision, del sufeto mismo, y las inclinaciones cdminales de éste entre otras
consideraciones. En cuanto a la defensa del ordenamiento juridico se refiere a que ta multa
no debe imponerse en los casos que resulte imprescindible para la sensibilidad juridica
general, es decir, que no debe imponerse |la multa si por resultar demastado leve a 10s ojos
de la opinién piblica, se pudiera suponer se rebaje el efecto intimidatorio de la pena sobre la

colectividad. (107)

b) Confiscacion, en relacién con esta medida podemos distinguir 2 tipos de confiscacion;
ta confiscacion general que en opinién de varios autores como Ef Dr. Luis Rodriguez
Manzanera, Jose M. Rico, no merece ser un sustituto de la pena de prisién, toda vez que
recae sobre bienes presentes y futuros de! condenado, ademds de ser una pena Injusta por
recaer sobre la familia de !os condenados; y la confiscacién especial tambien Hamada

“comiso®, {a cual se describird en el siguiente inciso.
c¢) Decomiso o0 Comiso; es una perdida en favar del Estado, que puede ser utilizada como

(107) DE SOLA DUENAS, Angel. GARCIA ARAN, Mercedes. HORMAZABAL

MALAREE, Heman. Ob. Cit. pag. 40.
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pena principal como pena accesoria, ¢ bien como medida de segurided, En cuanto a 1a
aplicacién de esta medida como pena cabe seftalar que generalmente es usada como una
pena accesoria a la pena privativa de libertad. Por lo que hace at Decomiso como medida
de seguridad, se encuentra dirigida al objeto que puede representar un peligro para la
seguridad de la sociedad.

El arliculo 40 del Cédigo Penal, sefiala que los instrumantos del delito, asi como las cosas
que sean objeto o producte de él, se decomisarén si son de uso prohibido; si son de uso

licito se decomisaran cuando el delito sea intencional.

d) Reparacién del dafio, personalmente pienso en esta medida como conveniente y

attamente eficiente para sustituir la pena de prision, dicha ¢ i
unicamente para ciertos delitos, es decir que existen conductas que no daftan al Estado, por
el contrario, afectan el patrimonio de una persona, quizé el caso mas ejemplar se encuentre
en el dellt? de robo, donde a la victima no le importa la privacién de la libertad para el
ofensor, lo que le inleresa es |a devolucién del objete y en su caso |a reparacién del dafio
causado. Esta pena debe de ir acompafada por otra de tipo laboral, para los casos en que
el sujeto culpable no tenga manera de reparar el dafio causado.

De acuerdo con el articulo 30 del Cédigo Penal, [a reparacién del dafio comprende;

- “La restitucién de la cosa obtenida por el delito y si no fuere posible, el pago de! precio de
la misma.

- La indemnizacién del dafioc material y moral causado, incluyendo el pago de los
tratamientos curativos que, como consecuencia del delito son necesarios para la
recuperacién de la salud de la victima y

« El resarcimiento de los perjuicios ocasionados™.

Por otro lado, la reparacién serd fijada por el juez, de acuerdo a la pruebas obtenidas en el

proceso.
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e) Reparacién Simbdlica, es una institucién que trata de concientizar al condenado a
través de la prestacion de un servicio gratuito en favor de la sociedad, esta muy relacionada
con las penas laborales en faver de la comunidad, Algunos ejemplos son, a los autores de
delitos de trdnsito, se les obliga a prestar asistencia en accidentes automovilisticos, a los

que queman bosques se les obliga a la reforestacion, etc.

4.2.8 Libertad Provisional:

P es un ) do en el

20 constitucional fraccién |, que
paralelamente sustituye a una medida de sequridad, en el cuét se sefiala 1a oblipacién del
Juez de otorgar la libertad provisiona! bajo caucién, inmediatamente que lo solicite el
inculpado, siempre que se garantice el monto estimado de la reparacion del dafio y de las
sanciones pecuniarias puedan imponerse y no se frate de delitos que por su gravedad la ley
expresamente prohiba concedes €ste beneficio; aclarando que ésta disposicion se aplicaré a
partir del 3 de septiembre de 1894, entre tanto para otorgar la llibertad provisional serf
necesario que e! delito cometido merezca pena cuyo término medio aritmético no sea mayor
a 5 aflos de prisién. Per lo tanto la libertad provisional es un Derecho constitucional, que

ayuda a evitar el contacto del sujeto delll te con el de la prisidn, asegurando

Ia presencia del sujeto a juicio por medio dal otorgamiento de una garantia o caucién.

4.2.9 Libertad Condicional o Preparatoria:
Es una alternativa consistente en el beneficio que goza un sujeto para obtener su libertad

antes de que haya ter ) de plir con su ia siempre que se cumplan con los

siguientes requisitos.
- Que se haya cumplido con las 3/5 partes de la condena, tratdndose de delitas intencionales
y tratdndose de delitos culposos cuando se haya cumplido con la mitad de la sentencia.

- Que de un estudio sobre su conducta se presumna que el sujeto no valverd a delinquir.
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- Que haya observado buena conducta durante 1a ejacucién de su condena.

- Que haya reparado el dafio causado.

Por supuesto que este beneficio debe de ir A por una serie de restricclones
que entre las mas imporiantes dest la residencia del individuo en un fugar determinado,
1a abstencién de ingerir alcoholl P | o psicotrépicos.

En caso de que el indiviudo volviera a cometer un delito intencional el beneficio le serd

revocado y por consiguiente regresard a prisién.  En este senlido nos comenta Luis Marcd

del Pont que de rdo a |l 1es se ha d que "los individuos puestos en

fibertad antes de haber cumplido con su condena, no Incumen en mayor numero de

reing que aq que recuperaron su libertad en periodo normai”, (108)

4.2.10 Remisién Parcial de la Pena:
Es un beneficio que consisle en que por cada dos dias de trabajo dentro de la prisién, se
descontard un dia de condena, para ello el reo deberd mostrar buena conducta ademés de

un efectivo avance en su resdaptacién social. La institucién encargada de analizar la

posibjlidad es el Consejo Técnico Interdisciplinario y es gada por la Direccién General de

Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social.

4.2.11 Tratamiento en libertad:

Es un sustitulo de las penas cortas de privacién de libertad, es una institucién que apareja ta
realizacién de labores por pare del sentenciado y demés medidas conducentes a su
nmdap(aclbr.\ socisl, bajo la orientacién y el cuidado de ta auloridad ejecutora, siempre que
la pena no supere los 3 afios, reportando quizd mejores benficlos que la pena de privacién
de libertad.

(108) MARCO DEL PONT, Luis. Ob. CHt. pég. 686.
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Es importante hacer notar, que debe contarse con la ayuda de un grupo de especialistas
(psicdlogos, pedagogos, criminél ] iall etc.), los culles deberan

determinar el tipo de tratamiento que se suministrard a cada sujeto, tratando en 13 medida
de los posible, individualizario 1o més que se pueda.

As| mismo ésta medida se complermenta con otras acciones, que deberdn de ser
recomendadas por el presonal especializado. En ésle orden de ideas hay que agregar que
deberd existir el convencimiento del individuo para cumplir con las medidas que se le

impongan.

Eugenio Cuello Calén sefiala que el Tr en Libertad p dosf dades a
saber: La condena condicional y [a probation. (108)

4.2.12 Condena Condicional:

La condena condicional es un sustitulivo de la pena privativa de libertad que consiste en
suspender la ejecucién de dicha pena privativa durante un determinado tiempo, y para el
caso de que en éste tiempo el sujete no cometiera un nuevo delito, 1a pena cuya ejecucidn
se suspendio se entenderé como no pronunciada o no impuesta.

De la anterior acepcién se pueden considerar varios elementos, uno de ellos y que de la
esencia a esta altemnativa, es 1a suspencién de la ejecucién de la pena, otro elemento es el
tiempo de duracién que varia y que puede ser hasig de tres afios, un aspectc mis que
aunque no se encuentra en la definicién, se infiere de ella, es el hecho de determinar las
actividades que realizar e! sujeto durante el tiempo que se condicione esta medida.

Siguiendo con el ordan de ideas, importante es puntualizar hasta donde, o cuéles son los

limites de discrecionalidad con los que cuerita el juzgador para otorgar o no la posibliidad de

{109) CUELLO CALON, E io. "La Mod! Penologia®. Ed. Barcelona Bosch Casa

Editorial. Barcelona, 1858. pag. 626.
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la condena condicional, y para ello es necesaric mencionar una serie de pardmetros que
adelante se sefialaran. I
Los primeros antecedentes de la condena condicional se encuentran en antiguas

practicas hechas por tribunak lesiasticos, sin bargo como apunta Eugenio Cuello

Caldn, la condena condicional en realidad nace con la ley belga de 31 de mayo de 1888, que
posteriormente fue modificada por la ley det 14 de noviembre de 1847, asi mismo encuentra
un antecedente en la ley francesa del 26 de marzo de 1891 (110). De acuerdo a dichas

il {a L | deberia id como un favor otorgado al

delincuente que tuviera buenos amecadentes.

Para la aplicacion de ésta alt iva es rio se cumplan con algunos requisitos a
saber:
- Que el delincuente no haya cumplido pena aiguna, es decir que se trate de delincuente
primario,
- Hay que tomar en cuenta la gravedad del delito, hecho que varia y depende de la
legislacién de cada pals; por ejemplo la ley Belga de 1888 sefialaba que para poder tener la
posiblilidad de |a aplicacién de ésta medida se exigia que la pena suspendida no excediera
de 6 meses, posteriormente la ley que modificé aquella (la ley de 1847), ampli6 a un término
de 2 afios la pena suspendida,
- La implantacién de clertos deberes los cuéles tendrdn que cumplirse en el tiempo que se
haya fijado para el cumplimiento de la altemativa, De éstos deberes podemos sefialar entre

otros, no frecuentar o ir a determinados lugares, la reparacién del daflo u otorgar la garantia

necesaria para asegurar su pago, de ingerir i ambri o el empleo

de estupefacientes, desempefiar profesidn, arte u ocupacién licita que se les ﬁ]e.

(110) Ibidem. p4g. 628.
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Por otra parte el periodo de duracién de la suspensién varia, de acuerdo a la legislacion de

que se trate, y generaimente varia de 2 hasta § afios.

La di d| sin puede ser revocada en los casos en que se cometa
un nuevo delite, o bien cuando no se haya dado el debido cumplimiento de las obligaciones
Impuestas en la ejecucién de dicha medida. Aqui hay que hacer una distincién, si el delite

es de tipo Inlencional se aplicara la pena dida, mas aparte |a pena que e comesponda

por la comisitn del nuevo delito; tratandose de delitos culposos se aplicard unicamente g
sancion del nuevo delite.  En algunas legislaciones del mundo se ha implantado la
amonestacitn del juez, sustituyéndola por la revocacién.

Reitero fa idea de qua debe existir una persona o gnupo de personas que se encuentre
encargada de supervisar y vigilar que las obligaciones impuestas al sujeto criminal, sean

cumplidas en su totalidad; esta funcion se

entaria con rep que éstos

p

especialistas rindieran al tribunal coresporddiente, o instituto encargado do la vigilancia del

cump de las alter

Las caracteristicas o requisitos de la condens condiciona), varia de acuerdo a los
sistemnas penales de cada pals.
El articulo 80 del Cédigo Penal sujeta a ésta figura a las siguientes normas:
a) Que la condena se refiera a pena de prisién que no exceda de cuatro afios,
b) Que el sentenciado no sea reincidente por delito doloso y, ademas, que haya evidenciado
buena conducta positiva, antes y después del hecho punible.

¢) Que por sus aniecedentes personales o mode honeste de vivir, asi como por la

naturaleza, modalidades y méviles del delito, se p que el iado no volvera a
delinquir.
Asi tamhién el mismo articulo 80 del Codigo Penal seflala como obligaciones del

sentenciado las siguientes:

a) Otorgarla¢ tia o suj a las medidas que se le fijen, para asegurar su
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p ion ante |a rid iempra que fuere

b) Obligarsa a residir en determinado lugar, del que no podrd ausentarse sin permiso de la
autoridad que ejerza sobre ¢l cuidado y vigilancia,

¢) Desempefiar en el plazo que se la fije, profesion, arte, oficio u ocupacién licitos.

d) Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empiso de estupefacientes,
psicotrépicos u atras sustancias que produzcan efectos similares, salvo por prescripcion
médica.

e) Reparar el daflo causado. Cuando por circunstancias personales no pueda reparar el
dafio causado, daré caucién o se sujelard a las medidas que a juicio del juez o tribunal sean

para asegurar que cump

4.2.13 Probation:

Eugenio Cuello Caldn seflala que en informacién publicada por Naciones Unidas se dofine

como "un métedo de t iento de dell il pecialmente seleccionados que consiste
en la suspanstdn condicionat de la pana siendo el delincuente colocado bajo una vigilancia
personal que le proporciona guia y tratamiento®. (111) La mayoria de las veces se
subordina al individuo con el cumplimiento de ciertos deberes como podrian ser, Ia
indernizacién a la victima, tener emploo regular, abstencion de frecuentar clertos lugares, no
poseer armas, restitucion de objetos robados, entre otros.

Eugenlo Cuello Caldn sefala, en el concepto de Probation se comprende tanto la

suspension de la condena como la suspension ds 1a ef ién penal, i ive la

condicional de la persecucién penal (112). Este apunte es importante y gracias a ¢! se ha

podido diferenciar la figura de Ja condena condicional, can la figura de la probation, que muy

(111) Ibidem. pag. 644.
(112) Ibidem. pag. 844 y ss.



frecuentemente por ser tan p idas se llegan a fundir.

El antecedente de la probation lo tenemos en la institucién inglesa llamada = Recognize *,

la cuél consistia en la obligacié ida por una p ante un trib | de observar

buena conducta, practice que posterdormente origind la suspension de la condena,
convirtiéndose a la postre en la figura de [a probation, cuya voz proviene del latin " provare *

que significa probar.

La Probation y 1a condena condicional son medidas muy parecidas, tanto en sus

objetivos como en sus

y proc por lo que frecuentemente llegan a
ocastonar confusién: sus diferencias es conveniente hacerdas notar y se resimen
basicamente en dos; la primera, se refiere a que en ia condena condicional hay suspension

de la ejecucién de la pena unicamente, en tanto que en Ia probation existe la suspension

| del pror i de {a tencia y por fo tanto no hay ejecucién de pena,

inclusive se habla de una 1 icional de 12 p 1 penal;  la segunda,

consiste basicamente en la vigilancia, la cudl opera en la probation, asi como también la
asistencia educativa, aspectos de los cuéles carece 1a condena condicional; siendo el sujeto
vigitado y gulado por personas indicadas y preparadas previamente para ello, llamados

oficiales de prueba.

En la figura de ia probation pueden dislinguirse como elementos importantes los
sigulentes:
a) La suspensidn condicicnal de la pena en cualquiera de sus lres modalidades que

anteriomnente han quedado sefialadas.
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b) El periodo de prueba en el cudl se hara un reconocimiento para el ¢aso de que un sujeto
sea apto para la aplicacion de éste régimen. En ésta etapa se impondran al sujeto cierlas
obligaclones,que también han quedado descrilas, durante un tiempo determinado que
debers ser fijado por la ley; dichos deberes dependen y varian de acuerdo a las practicas y
costumbres del pals donde se aplique, pero sobre todo a las caracteristicas individuates de
cada sujeto.

¢) Hacer un estudio de las condiciones personates del delincuente para que en base a ello se

las de d d.

d) La sumisién a vigilancia, que es uno de los aspectos que la distinguen con la condena
condicional, vigilancia que seré llevada a cabo por verdaderos profesionistas y especialistas
para el caso concreto.

€) La sumisi6n del condenado a clertas condiciones y obligaciones que imponga el tribunal,

que ya han sido muy sefialadas.

Un aspecto que merece un trato aparte, por su i ia, es el del ¢ vento. En

principio la probation se ha confiado al tribunal o a la auloridad correspondiente, sin

%

embargo ha sido punto de discucién y contr , si la a ésta qui

del consentimiento de! sujeto criminal; desde fuego encontrando miiltiples, variadas y
encontradas opiniones, En Inglaterra, Bélgica, Estados Unidos, es necesario el
conseptimiento del culpable; en Holanda y Francia por el contrario, no es necesario €l
consentimiento y la probation es impuesta de oficio. Particularmente me Inclino por esla
Uitima idea, en razén de que no es posible pedir para todo el consentimiento del culpable,
acordandonos que se trata de un sustituto a !a pena privativa de liberted, y que por fo tanto

no es conveniente pedir el consentimiento del inculpado.

Por atimo y en 1o que toca a la revocacion de ésta medida altemnativa, generalmente !a
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probation es revocada en dos casos, do no se den con las dici [

P P

por el tribunal, o blen cuando se ha cometido un nuevo delito, en cuyo ¢aso el culpable se

hara d dela i6n que le comesponda por su nuevo delito, la pena que ie
cormespondia y que fue suspend Sin go al igual que en ia condena condicianal en
ocasiones la i6n es p tativa de los tribunales que podran impener nuevas

obligaciones al culpable para que pueda continuar sometido al régimen de la probation.

4.2.14 Parole:

La palabra " Parole * proviene del francés y significa palabsa de honor. Esta medida tiene
semejanza con la libertad condicional ya que en ambas se da (a liberacién del reo que
cump'e con una condena, la Gnica diferencia es que en la parole, e! beneficio se olorga en
cualkjuier momento y una vez que ha sido liberado continia bajo la custodia del Estado.
Esta medida puede ser considerada como un premio por el buen comportamiento del reo y

trata de ser un eniace entre lo que significa el enclerro en prisitn y lo que significa una total

libertad.,

4.2.15 Canfinamiento:

El confinamiento es una dida que ¢ iste en la obligacidn de residir en un lugar
determinado, sin abandonario, p do ser con la vigilancia de la autoridad o sin ella.

Una decislén adecuada es designar at culpable el lugar de residencia donde es originario,

+ iz, +

P nte de esta lograria un trabajo y aloj; col

Sin embargo esta medida resultarfa cas! inoperante en ciudades del tamafio de la nuestra,
ya que la vigilancia se tornaria muy compleja. Personalmenie siento que para que ésta
medida sea eficaz, es indispensable que sea llevada a cabo con la vigilancia de personal

especializado para ello.



(1]

4.2.18 Arresto Vacacional y Arresto Domicliiario:
El amesto vacaclonal consiste en 1a privacion de la libertad de un sujeto el lapso de tiempo o
periodo en que goze de sus vacaciones, ast como también podria ser amesto los fines de
semana, desde luego que ésta altenativa se utilizaria en penas donde el tiempo de
privacion de la libertad sea muy corto, permitiendo al sujeto que cumpla con la sancién, pero
al mismo tiempo no dejaria su empleo, sus estudios, ni tampoco desatenderia a su familia.

E! arresto los fines de semana son bastante comunes de ser utilizados en el sistema
penitenciario de Espafa, siempre y cuando la pena de prision no exceda de 6 meses,
evitando asl por un lado los efectos nocivas de la prisién para cualquier individuo, y por otro
lado no incrementa la poblaci6n en las prisiones, lo que ocasionaria una disminucién en el

presupuesto de las prisiones. do con el pafiol, ésta medida tendrd una

duracién minima de un fin de semana, siendo 1a méxima de 24 fines de serana, con una
duracién de 38 horas cada une. Cuando el sujeto culpable fallara por lo menas un fin de

semana, se reactivaria su pena original.

Ror o que hace al arresto domiciliario consiste en que el sujeto culpable se encuentra
imposibilitado de salir de su domicilio, es declr que su casa es su propla pdsién. Al iguat
que el confinamiente, ésta medida que en ciudades tan grandes como la nuestra es dificil su
efecucibn, a pesar de ello quizd con un buen grupo de personas vigitantes podria rendir los

resultados que promete.

4.2.17 Instituciones Abiertas:

Elias Neuman seilala los elementos constitutivos de la prisién ablerta y que fueron
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determinados en el XIl Congreso Penal y Penitenciario de [a Haya en 1950 y que son: (113)

1.- "La expresitn establecimiento abierto, designa al bl i en el que

las medidas preventivas contra evasiones no residen en obstaculos materiales tales como
muros, cerraduras, barrotes o guardias cemplementarios”.
2.- "Por consiguiente la caracteristica esencial de una institucién abierta debe residir en el

hecho de que se solicite a los ala ip de la prisidén sin una

vigilancia estrecha y constante y en que el fundarnenta del régimen consista en inculcardes

el sentimiento de responsabilidad personal®.

De las Ideas anteriores Elias Neunman seflala dos aspeclos que son Importantes de
sefialar  primero se refiere al aspacto objetivo, que consiste en *la ausencia absoluta de
dispositivos materiales y fisicos contra la evasién®. El segundo se refiere al aspecto
subjetivo, el cudl sefiala que el “tratamiento penitenciario esta fundamentalmente basado en

la confianza®. (114)

Para que se pueda lograr la confianza en los intemos, es impontante hacer mencién que
el papel psicoldgico ocupa un papel determinante en éste sistema, tratando de lograr un

ambiente armdénico a través del r caf r asi

despertar en los intemos un espiritu de unién y de grupo entre si, resaltando come papel
primordial el elemento trabajo, que si bien debe ser utilizado en forma terapeutica, también
debe estar corectamente remunerado.  Sin embargb hay que ser objetivos y realistas, la

eficacia de Ia institucién abierta, depende en gran medida de Ia seleccién de individuos que

(113) NEUMAN, Elias. “Prision Ablerta*. Segunda ed. Ed. De Palma. Buenos Aires,
1884, pag. 145.
(114) Ibidem. pég. 146.
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se sujetaran al sistema, aspecto en el cuél se abundard mas adelante.

Convenlente es pues delimitar la acepcién de la palabra * abierta ", nombre con el cual
se ha distinguldo esta inslitucién, dicho témmino nos da la idea de una libertad absoluta, pero
unicamente en cuanto que los sujetos pueden trasladarse dentro de un drea detenminada y
delimitada, en un horario penrmitido.

Por lo que hace al {érmino de * prisién abierta ", se ha discutido acerca de la posible
contradiccién que el término implica , sin que hasta el momento se haya llegado a una
unanimidad, por lo que ésta medida allemativa se ha denominado igualmente institucién

ablerta, niento ablerto o rég abierto,

Como antecedentes de estos establecimientos se puede mencionar el sistema que fué
nombrado en Inglatera como " carce! sin rejas " inaugurado en 1947 en un lugar llamado
Leyhill, en el cudl se congregaron a delincuentes primarios para llevar a cabo sus objetivos,

sin muros, rejas, ni alambrados establecidos por lo general en fincas en el campo.

A continuacion sefialaré las diferencias de la prision ablerta con ofras instituciones que
en algun momento han podide llegar a confundirse tales como:
- Con obras y trabajos publicos, la diferencia radica especificamente en que mientras en las
obras y trabajos piblicos, los sujetos no traen una estabilidad, en virtud de que las cuadrillas
de trabajo son movibles, en Ja prisién abierta si existe un lugar fijo donde se desempefan
cualquier tipo de acividades labarales.
- Con el Arresto Vacacional o Noctumo, se distingue de ambos, ya que en estos , el sujeto
queda detenido durante sus vacaciones o bien por Ias noches, teniendo [a oportunidad de
trabajar libremente durante el dia, en la institucién abierta no existen esta clase de salidas,

los sujetos permanecen tfodo el tiempo indicado, sin una vigitancia coercitiva.
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- Con el blecimi de medi srick la diferencia consiste en que los

establecimientos de seguridad, p! por lo menos algin escollo para evitar

fugas ( guardias, perros, alambradas, alarmas, etc. ) , en tanto que en los establecimientos

ablertos no se presenta y de eslos

- Con las Colonias Penales, en realiklad la distincién con las colonias 'penales es minima,
podria decirse que’ la institucion abierta es el género y la colona penal es la especle. Esto en
base a un par de aseveraciénes hechas por Juan José Gonzatez Bustamante; la primera al

referirse al penal de Leyhill como un tipo de piisién ablerta, caracteristica de las colonias

penales; 1a segunda al d. fos de dicho penal y al establecer que

*an realidad, lo que en Inglaterra se ha estimado como un gran adelanto y que ha merecido

célidos elogios de los g r en P ia, en nada diverge de Ias ¢

P cuya en México propuso Venustiano Camanza desde 1917; su divergencia
sélo radica en la ejecucién préctica®. (115). Comparto ésta |dea en virdud de que les
diferencias entre ambas son secundarias, y se refieren fundamentalmente a modelos

organizacionales, pero e el fondo 135 ideas estan dirigidas en el mismo sentido.

Es importante recordar que para que el establecimiento abierto logre resuttados opilmos
debe contar con ciertas medidas y elementos entre los que destacan los siguientes:
8) Selecclon de delincuentes.- Consﬁuye un renglén vital, ya que de é1 depende el éxito o el
fracaso del régimen, por lo tanto se hace imperativa la necesidad de lograr una adecuada

Tareid

no solo sino y precisa. La seleccién del delincuente debe

estar basada en estudlos de personalidad que vayan més all4 det delito cometido y la

(115) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. "Colonias Penales e Instituciones

. Ed. P de la Asociacién Nacional de Funcionarios Judiciales. Mé

1056, pag. 73y 5.
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consecuente peligrosidad del individuo, hasta el momento no hay unifosmidad en los criterios
para definir al tipo de sujetos que deben ir 8 éste tipo de instituciones, cuestionandose si
deben ser primarios o reincidentes, jovenes o aduties. Particularmente me inclino por la
idea de Incluir a sujetos relncidentes y can mayor peligrosidad en |as instituclones abiertas,
toda vez que pienso a prision tradicional debe transformarse en establecimientos abiertos.
b) Lugar donde se debe establecer la institucién.- Este debera hacerse en un ambiente grato

con una 6n de tlerra a fin de dar

para los individuos sujetos al
libertad de movimientos a los intemos, por lo que el establecimiento de la institucién sera
convenlente alejarlo de las grandes urbes, pero no por ello se debera de aistar.  De ésta
forma sera importante que en la reglén haya un clima agradable para el mejor desamoilo de
Ias actividades que en olla se realicen especialmente las de cardcter econémico, que mucho
se ha dicho serén preferentemente agricolas; de lo contrario un lugar inhospite tendrd como
consecuencia la desercion del régimen.

c) Ef trabajo.- Mucho se ha hablado que el trabajo deberé de ser preferentemente agricola,
sin embargo esta opinién no es limitativa, y asi tenemos que la actividad econdmica puede
estar encaminada a las dreas ganaderas y forestales entre otras, y a mayor abundamiento,
el trabajo en las instituciones abiertas debe ir encaminado y estar directamente relacionado
con la actividad economica que se desempefie en la regi6n donde se ha establecido la
institucién, y que a su vez dependerd de los faclores geogréficos y climatolégicos de la
misma, del buen desarrollo de [a actividad econémica depende fa autosuficiencia del
establecimiento, inclusive podria pensarse en una comerclalizacién de los productos
excedentes, y de ser asi tener una incidencla en 1a economia nacional. Por otra parte no
hay que dejar pasar, e} hecho de que todo trabajo debe ser propreionalmente remunerado,
cumpliendo asi con un objetivo resocializador y al mismo tiempo con un objetivo
motivacional, que pueda acercar ain més al sujeto a la vida en liberlad.

d) [doneldad de! personal.- Este resulta un aspecto muy importante, y no solo para las
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prisiones ablertas, sino también para la prisién tradicional, ya que en la mayorla de éstas,

corrupcion estd dada en gran medida por su personal, contrib do asi al fi de

pena privativa de libertad. Desde luego et personal de la prisién ablerta y tradicional detTan

ser necesariamente distintos; el funcionario de una institucion ablerta debe de ser capaz
resolver en la medida de lo posible las dificultades de los internos, que é&stos Gltim

encuentren en él una guia y no un simple vigilante; debiendo tener para lograr lo anterior

ia

de
0S

os

adecuados conocimientos, una gran calidad humana, y muy bien definidos los valores

morales y éticos, que hagan despertar en los intemos un sentido de responsabilidad.

@) Numero de Intemos.- Interesante resulta éste punto toda vez que &l nimero de intemos

esta directamente relacionado con la capacidad del estat

dependerd el numero de personaj asignado a la institucién, sin olvidar que una parte d

y bién de glio

h la

eficiencia del sistema depende del conocimiento pleno que su personal tenga de todds y

una mayar atencién sobre ellos, por lo anterior deberd encentrarse un punto medio, do)

cada uno de sus intemos, por o tanto entre menos individuos tenga la institucién, exltlrﬂ

no se de la sobrepoblacién, nl tampoco un desperdicio de la institucién,

4.2.18 Colonias Penales:

de

Es una forma de régimen ablerlo, dice Juan Jos¢ Gonzalez Bustamante que es un paso

entre el hombre libre y el qus se haya privado de su libertad. (116)

Una idea muy acertada es la que maneja el Dr. Luis Redriguez Manzanera al sefialar que

Ia colonia penal es un nicleo de poblacién en el que la vida es muy similar a la de un pu.

cusalquiera, donde se puede evitar la separacién del individuos con su familia (117)

ademas subrayaria la p iop idad que p significar estos nulcleos de

(116) Ibidem. pag. 70.
(117) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Ob. Cit. pag. 56.

blo

yo
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poblacion en lo que a ta actividad econdmica se refiere.

Del mismo modo que en las instituciones ablertas, en la colonia penal, la acividad
laboral debe adecuarse a las medidas geogréficas y citmatoléglcas de la region donde se
ubique, asi el trabajo puede estar orientado a cuestiones agricolas, ganaderas, forestales, a
1a construccién de caminos, puentes, presas, etc.

En México la colonia penal de isias Marias, podria constituir en un futuro una posible

s0lucién al compiejo problema del reemplazo de la prisién, por lo que a conlinuacién se

P deella.

4.2.18.1 islas Marias:

Islas Marias, es un archl| que se ra formado por 3 islas y un islote, situado

frente a las coslas del estado de Nayarit. Las Islas y el islote tienen una superficie
aproximada de 145, 72, 18, y 8 kilémetros cuadrados respectivamente.(118)

Este nlcleo de poblacién ubicado en el Pacifico Mexicano, cuenta con familias de fos
reclusos instaladas en la colonia en forma pemanente, asl como también cuenta con

familias que permanecen unicamente una temporada.

€l trabajo, uno de los aspecios més rel enla placién de cualquier sujeto, en

Islas Marias no es la excepclén, donde destacan actividades tan diversas como la slembra
de semillas forrajeras, maiz, sorgo, plantios de henequen, la ganaderia ¢ ganado vacuno,
capring, ovino ), la porcicultura, 1a avicultura, cuidado de viveros de maderas finas y arboles

frutales, la pesca, la explotacién de sal, 1a construccién de caminos, asi como muctios se

{118) Jomadas Regionales de Estudios Penitenciarios. Serie Cusros y Congresos.

Bibliotaca Méxlcar'n de Prevencién y Readaptacion Social. México, 1974. pég. 23.
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dan a la tarea de trabajar en talleres, o en oficinas administrativas. (119)

En Islas Marias los colonos tienen la oportunidad de convivir con sus familias, ya que
como se mencioné hay grupos de familias que se encuentran establecidas

permanentemente en la isla, y otro grupo el cudl solo se lece por temp

destacéndose que los hijos de las familias que radican en ella, cuentan con la oportunidad

de recibir instruccién escolar. Cabe ié it que unidades habitaclonales

para solteros y para quienes viven con sus familias.

Asi mismo la isla cuenta con servicios tales como agua potable, servicios médicos,

servicio de telégrafo que permite tener comunicacion de los con sus familias que no

pueden visttarlos, lo cuél atigera 1a pena que cumplen.

En Islas Marias se trata de dar un adecuado desarrolio en 4reas como la familiar,

édica, laboral, lar, y recr entre otras, de forma tal que haya una semejanza con
las comunidades urbanas o rurales a donde el individuo una vez que cumpla con su pera,

regresard a vivir.

Por lo que hace a las reglas que en [a isla se deben de respetar cabe resaltar las
siguientes:(120)
-Acudir a pasar lista por la mafiana y por la tarde.
- Presentarse puntualmente en sus centros de trabajo, observando durante su estancia en
ellos una adecuada conducta.

- Respetar y conservar {os bienes de [a colonia.

(118) ibidem. pég. 19y ss.

(120) Ibidem. pag. 38.
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= Observar limpleza e higiene en su persona.

- Mantener buena conducta en sus relaciones con sus compafieros y con la autoridad.

- No ingerir bebldas alc6holicas, o sustancias toxicas, fach , as{ como abst

P

de cultivar dichas sustancias.

Cabe hacer una aclaracién por lo que hace a los punlos de Prisibn Ablerta y Colonias
Penales, lo que se busca al incluldas en el catdlogo de medidas altemativas, no es la
posibilidad de reemptazar la pena de prisién, con oira pena de prisitn; 1o que se trata es de
hacer una diversificacion, la transformacion de la pgislbn tradicional, de |a institucion cerrada

a la Institucion Abierta inclusive a la Colonia Penal.

No todas las altemmalivas mencionadas en éste capitulo, pueden ni deben ser aplicadas
conjuntamente, por que inclusive muchas de ellas se contraponen enire si, cada una de
éstas tiene caracteristicas que las hacen viables pam situaciones y socledades diferentes;
asi pues, personalmente encuentro una posible solucién al problema del reemplazo de a
prisién o su disminucion en las sigulentes miedidas: libertad condicional, remision parcial de
la pena, trabajo en favor de la comunidad, las penas de tipo pecuniario. la condena
condicional, 1a probation, las instituciones abiertas y 1as colonias penales, De la comunién
de todas ellas puede encontrarseé una solucién; en el capitulo sigulente se analizaré que

Aid

puede ser co lente para un determinado delito o delitos.

43 idas Sustif Prisidn;

Por lo que hace a los sustitutivos de 1a prisién, es necesario remHimas al articulo 70 det
Codigo Penal para el D.F., que sefiala como formas de sustitucion a la prisi6n; el trabajo en

favor de la comunidad, la semilibertad, el tratamiento en libertad y la multa. Todas y cada
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una de éstas han sido oportunamente descritas en el apartado corespondiente a las posibles

medidas alternativas a la pena de prision.

1ibe: ales;

1 1 "l "

prelib f p al estudio del

e

En cuanto a las

articulo 8 de la Ley de Normas Minimas.

En primer término el citado artfculo sefiala como parte del tratamiento preliberacional la
Informacién y orientacién especiales y discucién con el intemo y sus familiares de los
aspectos persnales y pricticos de su vida en libertad.

En ésta fi én que 1a imp icla de la p pacién de los famitiares dei

detenldo en su futura integracién al medio social, siendo el marco fundamental para su
retomo a la sociedad; aspecto vital es el que se refiere al hecho de analizar cuidadosamente

tanto con el | técnico, el ido y sus famifiares, lo relativo a ias perspectivas de

trabajo, que es quizé uno de los elementos mas importantes para el retemo a la sociedad,

tratando de evitar que el sujeto vuelva a cometer ur nuevo dellto.(121)

La fraccién segunda se refiere a los métodos colectivos.

Estas métodos se bast 16 a la idea de saiidas periédicas a la comunidad, que

tendrén por cbjeto ilustrar a los detenidos todo o concemiente a la organizacion social,

cultural y laboral de nuestra comunidad. (122)

(121) OJEDA VELAZQUEZ, Jorge. Ob, Cit. pag.271ys.
(122) Ibidem. pég. 273.
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La fraccidn tercera, se refiere a la concesién de mayor libertad dentro del
establecimiento,
Aqul hay que destacar, lo que apunta el maestro Ojeda Velazquez en relaclén a que "dentro
de un marco puramente penolégico |a fase preliberacional, puede y debe surtir sus efectos
desde el mismo centro penitenciario, concedlendo al candidato a obtener la preliberacion, un
mayor nimero de facilidades, accesos, beneficios, es decir, conflar en su trdnsito por la
institucién, conider4andolo no como un detenido més, sino como préximo ciudadano que se

prepara a ingresar a la sociedad”. (123)

La fracclén cuarta seiala Ja posibilidad de trastado a 1a instilucién ablerta.
De éste punto podemos sefialar que si bien es cierto las anteriores fracciones del artlculo 8
de 1a Ley de Narmas Minimas, no se visiumbran como medidas tendientes al reemplazo de
la prisidn; ésta fraccién silo es, 1a cué!l ha quedado debldamente descrita en el apartado

correspondiente a 185 Institucionas Abiertas.

La fraccién quinta sefiata la posibilidad de permisos de sallda los fines de semana o
diaria con reclusién nocturna, o bien de salida en dias héhiles con reclusién de fin de
semana.

Lo que establece ésta fraccidn, es parecido a lo que en su momento citamos como el

Arveslo los fines de semana, o Arresto Noctumo,

Asitambién al principio de éste capitulo ap )amos coOmo prefiberach la

Remisién Parcial de 1a Pena y a Libertad Preparatoria, formas que iguaimente han quedado

[ en su ap comespe

(123) Ibidem. pég.273ys.



80

4.5 Algunas Aclaraciones sobre las Instituciones Abiertas y las Colonias Penales:

Toca a éster rubro aclarar un aspecto fundamental concerniente a 1as Instituci

Ablertas y a las Colonias Penales, como posibles medidas que solucionen et problema det

reemplazo de la prisian,

Asi pues es importante dejar en claro que lo que se busca al incluir a la Prsién Abierta y
a las Colonias Penales, en el catalogo de posibles medidas que soluciorien el multicidado
problema; no es el reemplazo de la pena de prisién con otra pena de prisién, lo que se busca
es hacer una diversificacién, una transformaclon de la prisién tradicional, de la institucién

cerrada, a la institucion abierta, inclusive a la Colonia Penal.

En éste orden de ideas conveni hacer un rdatofio de los disti

sistemas penitenciarios existentes. En tal vitud el maestro Marco del Pont sefiala como
sistemas conocidos principalmente los siguientes: E\ celular o pensitvéanico, e} aubumiano, el

progresivo, el sistema llamado All Aperto, y ¢l sistema de Prision Ableda. (124)

El regimen calular o p énico, bién conocido como filadélfico, se caracteriza por

un ext sentido seligi i do el aislamiento permanente en la celda, con el

abjetivo de que hubiera una reconciliacién con Dios y la sociedad; el sistema Aubumiano
s caracterizd por introducir el trabajo en comtn sin hablar y el aislamiento A{_\?clumo; el
sistema progresivo consiste en obtener ia rehabilitacién social mediante etapas, se
encuentra basado en el estudio del sujeto y en su progresivo tratamiento, inclyuendo una

elemental clasificacion y diversificacién de establecimientos; el sistema All Aperto

(124) MARCO DEL PONT, Luis. Ob. Cit. pag. 135ys.
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rompe con el esquema clésico de la prision cervada, basandase principalmente en el trabajo
agricola y en obras y servicios piiblicos (trabajos al aire libre); el sistema de prisién abierta

es un esiablecimi sin

jos, ni medios de contencién, ni vigitancia con personal de

custodia armado, siendo retenido el individuo més por factores psicologicos que fisicos.(125)

Abundando un poco en més en lo que se refiere a la Prisién Ablerta, Elias Neuman
sefiala que al establecer la cuestién terminologica de (a Prisién Ablesta, deben puntualizarse
en dos aspectos; el primera se refiere a que en |a Prision Abierta, sélo se ha reemplazado 1a

conlencién fisica o material, por la coaccién moral y psiquica; el segundo se refiere a que ia

prisién como tal no ha d ido, sino lucionado, y por 1o tanto subsistiendo paro sin

esa formulacion tradicional de sufrimiento y constreflimiento fisicos. (126)

El Dr. Rodriguez Manzanera hace a éste particular una aportacién interesante, al sefialar
lo que asegura Neison Mendez Pizzoti, en relacién a que sera practicamente imposible
fiegar a una readaptacién de condenados si no se hace desaparecer el ambiente negativo,

antinatural, artificial que predomina en las prisiones. (127)

Con lo anterior se demuestra que es imprescindible suprimir e sistema de enclerro de 1a
prisién tradiconal, y si bien es clerto ésta no puede borarse totalmente, si se puede
diversificar hacia otras formas o regimenes como el abierto, resultando conveniente |a

abolicién de! trato tradicional que se les da a los reclusos.

(125) \bidem. pég. 138 y ss.
(126) ELIAS, Neuman. Ob. Cit. pég. 163,
(127) RIDRUGUEZ MANZANERA, Luis, Ob. Cit. pég.49.
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Por ittimo, me gustaria concluir con una idea vertida por el Or. Rodriguez Manzanera, 1a

cudl hace alusi6n a que " otra forma de ir con la pena de prisidn es la

diversificacién de regimenes”, ésta variacién deberé tender a contar con prisiones cada vez
menos vindicativas y que iran excluyendo los vicios y defectos que tiene la prision
tradiclonat, siendo cada vez menos prisidn; encontrando un fituro alentador en las
Instituclones abiertas por un lado, ¥ por otro viendo en la colonia Penal una posible prisién

ideal. (128)

{128} Ibidem. pag. 54yss.
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CAPITULO V: PROPUESTA PARA EL REEMPLAZO DE LA PRISION.

Toca a este capitulo hacer un andlisis y una valoracion de distintos aspectos y factores
que conjuntados de una manersa inteligente y realista, podria dar como consecuenclia un
proporcicnal reemplazo y disminucién en 1a pena de prisidn , y también mejores resultados
en cuanio a la readaptacion de sujetos que han cometido un delito,

Bien descritos han quedado ya lo efectos nocivos de la pena privativa de libertad en su
capitulo correspondiente, asi come también se ha destacado como la prisién ha dejado de
cumplir con su finatidad { la readaptacion del delincuente, ya que la disciplina y el orden son

requisitos indispensables para todo establecimiento carcelaro, pero no constituyen e! fin

Gltimo de éste, destacando que incluso orden y plina  se an en
muchas prisiones ), y por lo mismo, |a necesidad de sustituida lo mas pronto posible es
Imperante. Sin embargo hay que puntualizar que imposible resulta su reemplazo o siquiera
su dlsminucién de un dia hacia olro © en corto plazo, ya que nos encontramos &nte una
instituctén con raices muy profundas, y no solo en México sino en muchas partes del mundo,

me atreveria a decir que en una gran mayaria,

El problema de |a prisién es que a pesar de numerosas propuestas no se ha hecho nada
por intentar el camblo, y estas se han quedado solo en eso, en teorias. La prisién se ha
vuelto un dificultad tan compleja, que shora no unicamente se circunscribe al heche de que

no hay una real y eficaz daptacién de tenclad ahora e! problema ha ido

aumerntando conforme la poblacidn criminal va creciendo, de forma tal que Ia

sobrepoblacién en las prisiones se ha convertido en un aspecto cuya solucln urge, a pesar
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(AT

de ello la no se a en la const i6n de mas prisi , por que ademas de

costosa seria inoperante, toda vez que al cabo de un tiempo se volverian a sobrepoblar las

instituciones carcelarias, convirtiéndose en un circulo vicioso.

Un buen inicio para comenzar a resolver tan complicado problema seria ir disminuyendo
{a aplicacién de la pena privativa de fiberiad, dejandola unicamente para cierto tipo de
delitos y delincuentes, reemplazédndola con un buen nimero de altemativas que existen y
que podrian tener un mejor resultado.  Sin embargo si bien es clerlo es convenlente poner
en préctica dichas medidas, también lo es el hecho de que no existen investigaciones que
arrojen resultadas confiables en tomo a los sustitutivos de la prision, por fo mismo se toma
més dificll la tan mencionada sustituclén.

En este orden de ideas yo propondria como un primer paso formar grupos plloto que de
acuerdo a sus caracteristicas se les someta a una especifica medida y se comparen
resuttados con otro grupo el cudl esté sujeto al régimen penitenciario tradiclonal, inclusive
comparando costos de ambas medidas, existe un inconveniente que cansiste en que ambos

grupos deben estar sujetos a un periodo de riesgo mas 0 menas lasgo , y quiz4 por elio no se

ha queride Iniciar con el cambio ya que los i0s quieren a corto plazo, y el
problema penitenciario necesita de un proceso largo. Hablando de inconvenientes hay que
citar uno del que mucho se ha hablado, la vigilancia de la ejecucién de las medidas
alternativas, esta ejecucién sin lugar a dudas es compleja y dificil, pero no por ello imposible
de realizar, para ello se hace indispensable la creacién de urn instituto (lamese corno se
llame), a través del cual se vigile el cabal cumplimiento de las medidas altemativas y que no

sclo se limite a vigitar dicho cumplimiento, sino que también proporcione la ayuda necesara

a los individuos, ya sea de tipo psicol6gico, educativo, médica, laboral, etc. ; y para lograro
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se debe contar con un determinade aimere de esp crminélogos, psicélogos,
psiqui d trabajadoras soclales, los que tendrén que contar con una adecuada
prep 6n para Ia aplicacién de la medida altemativa, adecuéndola al caso concreto.

Por otro lado cabe citar los cuestionamlentos a los que hace mencién el Dr. Luls
Rodriguez Manzanera y que se refieren a: (129)
"= ¢Como legislar y reglamentar las alternativas para dar la mayor seguridad juridica?
- ¢Qué proceso de seleccién usaremos para elegir 1a altemativa adecuada?
- ¢ Que autoridad sera la encargada de aplicar el substitutivo?, ¢cuél la ejecutard y quién la
supervisara y ravisara ?
- ¢Qué controles legales debe haber?
- ¢Qué autoridad o dependencia obtendra los medios para crear los problemas?
- ¢Como supervisar y controtar la efectiva ejecucion?
- ¢Cémo asegurar los derechos de las personas sujetas a estos programas?”
Y como poesibles soluciones se mencionan las sigulentes:

“- La creaci6n de leyes de ejecuci6n de sanciones.

- El desarollo de cuerpos administrativos (seg interdisciplinarios) que estudien y
propongan las substitutivas d
- El bio del sist cosreccional tradicional hacla formas més elasticas, y que parmnitan

la aplicacién de los substitutivos”™.
Hay un aspecto que no ha sido analizado y que ha sido importante para que no se haya
dado un cambio hasta la fecha en !a pena de prisibn .  Mucho se ha culpado a fos

funcionarios encargados de los asuntos penitenciarios, sin embarge no han sido culpables

(120) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Ob. Cit. pag. 100.
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del todo, 1a otra parte de culpabilidad la enct enla dad, existiendo un conflicto

de intereses entre la socledad y los delincuentes, ta sociedad ve en |la pena de prisién una
forma de satisfacer su sed de venganza contra aquél individuo que le causd un dafie,

encuentra en ella una forma de retribucién, encuéntra en ella una forma de conservar

seguridad, mediante la segregacién de individ derados como pelig Por lo

anteriormente manifestado y para poder aceptar un sistema de altemativas, hay que

camblar la forma retribucionista de pensar de toda la socledad, abtenlendo la adhesidn de la

publica, haciendo del conocimiento de todos que las alt ti no compr

en ningiin momento la seguridad ptiblica, son medidas de tratamiento bien definidas, siendo

incluso méas peligroso la 2ién de grand dades de deli en los

establecimientos penitenclarios, que las altemativas mismas.

Existe una estad(stica no oficial que va de 1976 a 1984, la cudl nos muestra un par de

aspectos con relacién a los sentenciados en ese periodo:(130)

El primer aspecto a destacar se refiere a la idn laboral de qui delinquen, asi las
p que mis q en este periodo fueron las dedicadas a:
1.-T en lab agrop rias.

2.- Trabajadores impiicados en el proceso de produccién industrial.
3.- Conductores de vehiculos.

4.- Oficinistas y trabajad dmi de nivel inferior.

5.- Comerciantes.

6.~ Inactivos y Desocupados.

(130) Cuademos del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Afio V. Ndmero
10, Enero-Abril, 1989.
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7.- Profesionales y técnicos.

8.- Funcionarios superiores y personal directivo.

El segundo aspecto se refiere a las mas v de los :

1.- De 20 a 24 afios.
2.- De 30 a 39 afios.
3.- De 25 a 29 aflos.
4.- De 40 afios en adelante.

§.-De 18 a 19 afios.

Otra estadistica que vale la pena es la prop por la Unidad de

Comunicacién Social de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la cuél

revela el pr por dia de alg de los delitos més frecuentes cometidos en en Distrito

Federal, en cada uno de los meses de 1893.(131)

En enero de 1993 se cometieron:

Robo cometido a transeunte.- 31.26 robos promedio por dia.
Robo a negociacion con viclencia.- 11.28 robos promedio por dia.
Lesiones intenclonales.- 27.42 lesiones promedio por dia.
Homicidios.- 2.55 homicidios promedio por dia.

Violacién.- 3.28 violaciones promedio por dia.

{131) Unidad de Comunicacidn Soclal de la Procuraduria General de Justicla def Distrito

Federal. Enero de 1993 - Diclembre de 1893
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En febrero de 1993 se cometieron:
Robo a transeunte.- 36.25
Robo a negociaciGn con violencla.-12.71
Rabo de automévi con violencla.-18.%
Robo a casa habitacién con violencla.- 1.43
Lesiones intencionales.- 31.5
Homicidio.- 2.46

Violaci6n.- 4

En marzo de 1993 se cometieron:

Robo a transeunte.- 36.36

Robo a negociacién con violencia.- 13.82
Robo de autom6vil con violencia.- 18.18
Robo a casa habitacién con viclencia.- 1.74
Lesiones Intenclonales.- 33.97

Homicidio.- 2.65

Violacion.- 3.71

En abril de 1993 se cometieron:

Robo a transeunte.- 32.9

Robo a negociacién con violencia.- 12.5
Robo de automdvil con violencla.- 17.77
Robo a casa habitacién con violencia.- 1.23
Lesiones intencionales.- 32.87

Homicidio.- 2.1

Violacién.- 2.9
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En mayo de 1993 se cometieron
Robo atranseunte.- 32.88
Robo a negociacién con violencla.- 11.74
Roba de automdvil con violencia.- 17.1
Robo a casa habitacién con violencia.- 1.23
Leslones intenclonales.- 34.19
Homicidio.- 2.29

Violagién.- 3.71

En junio de 1993 se cometieron:

Robo a transeunte.- 35.30

Robo a negociacion con violencia,- 13.07
Robo de automévil con violencia.- 18.08
Robho a casa habitaci6n con violencia.- 1.43
Lesiones intencionales.- 32.10

Homigidio.- 2.33

Violacién.- 3.10

En jullo de 1993 se cometieron:

Robo a transeunte.- 35.74

Robo a negociacion con violencia.- 15.03
Robo de automévil con violencla.- 18.52
Rabo a casa habitacién con violencia.- 1.9
Lesiones intencianales.- 35.77

Homicidio.- 3.23

Violacién.- 3.23
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En agosto de 1993 se cometieron:
Robo a transeunte.- 36.45
Robo a negociacién con viotencla.- 13,55
Robo de automévit con violencia.- 18.45
Robo a casa habltacion con violencia.- 1.7t
Lesiones intencionales.- 34,35
Homicidio.- 2.03
Violacién.- 4.10

En septiembre de 1993 se cometieron;
Robo a transeunte.- 38.43

Robo a negoclacitin con viclencia.- 13.1
Robo de automdvil con violencia.- 19,27
Robo a casa habitacién con violencia.- 1.67
Lesiones intencionales.- 38.23

Homigidio.- 3.2

Violacién.- 3.03

En octubre de 1893 se cometieron:

Robo a transeunte.- 39

Robo a negociacién con violencia.- 13.68
Robo de automévil con violencia.- 22.87
Robo a casa habitacién con vialencia.- 1,74
Lesiones intencionales.- 39.03

Homicidlo.- 2.74

Violacién.- 3.1
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€n noviembre de 1893 se cometieron:
Robo a transeunte.- 38, 7
Robo a negoclacién con violencia.- 13.47
Robo de automévil con violencia.- 22.6
Robo a casa habitacion con violencia.- 1.43
Lesiones intencionales.- 37.7
Homicidio.- 21
Violacién.- 3.27

En diciembre de 1983 se cometieron:

Robo a transeunte.- 34,84

Robo a negoclacién con violencla.- 11.13
Robo de automévil con violencia.- 21,81
Robo a casa habitacin con violencia.- 1.55
Lesiones intencionales.- 34.9

Homicidio.- 2.68

Vielaclén.- 2.81

Observamos como en algunos mesas los indices delictivos en algunos delitos aumenta,

en otros disminuye y en otros se mantiene constante, por lo tanto, resultarda interesante

hacer una anilisis de los 6s datos

toda vez que a partir de ellos se

puede llegar a conc que puedan dei ia politica a seguir, para poder proponer

soluciones a la problemética penitenciaria.

Se trata por consiguiente de valorar todas las dimensiones que contribuyen a aproximar
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las sanciones penates a su funcién propia de cara al individuo y a 1a sociedad. evitando que

se lleguen a producir efeclos contrarios por un d

' entre jentos tedricos y
resultados practicos, por lo mismo es imperativo alejarse de cualquier posicién demagégica

y por el contrario hay que apegarse a la realidad que vivimos.

La propuesta que en este capitulo hago sobre el reemplazo de la prision estd basado

-

pr P ente en los 4 clos si¢

= Los reos no deben ser una camga econémica para el Estado.

- Eleccién de medid o al p de la prision,
- Aplicacion de medidas a ciertos delitos.

- Consideraciones en relacion a la prision preventiva.

5.1 Elreo no debhe ser una cama econdmica para ef Estado:

E! factor econémico por el que cruza nuestro pais, desde luego que incide directamente

en los indices de ciiminalidad, asi, la p pérdida del poder adquisitivo, ef desempleo,

han ocasionado que varias personas obtengan ingresos de forma llegitima, y hagan det

crimen su "modus vivendi™.

Pe ésta {os deli a ser una carga econémica para la sociedad,
desds &l momento mismo en que cometen el delito.

A continuacién enumeraré algunas de las més importantes variables que inciden en el

coslo 6 de la socledad paralar de un del

1.- Desde el momento en que se comete el llicito hay repescusiones econémicas, es decir el
costo del delito en si.

2.- Lo que el delincusne deja de producir desde el en que es hasta el

momento en que se deja en libertad, es més hasta el momento en que vuelve a encontrar un
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empleo, cuestion que por clerto no es nada sencilio.
3.- Lo que las victimas del delito dejan de producir.

4.- Disminucién en la productividad en las familias tanto de las victimas como de los

delincuentes.
§.- Los sueldos, pr nes y demés a todas las personas que Intervienen en éste
p , desde los policias hasta el p | pe o, p do por jueces y personal

administrativo.

6.- Todos los pagos hechos al personal corrupto gue tienen lugar en este proceso.

7.~ Casto de defensores y abogados.

8.- Costo de pago de fianzas.

9.- Pages de mantenimiento y conservacién de todas y cada una de las instalaciones,

edificios, mobiliario y construcclones tanto de los juzgados, prisiones etc.

Un estudio realizado en 1988 amojé como dato importante gue el presupuesto asignado

para el DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL era de 3 396 biliones de viejos pesos,

de los cuales, 38,213 millones de viejos pesos se c a la Direccion G de

Reclusorios y Centros de Readaptacién Sacial, dinero que se obtiene de la sociedad que
anualmente o periddicamente paga sus contribuciones.(132)
Las medidas alternativas podrian muy bien reducir éstas cifras en cantidades

considerables.

(132) HUACUJA BETANCOURT, Sergio. “Desaparcién de la Prisién Preventive® Ed.
Trillas. México, 1980. pég. 44 ys.
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Creo que el presente capitulo quedarla incompleto si faltara el analisis del estudio
denominado “El Costo Social del Delito®, realizado por el Dr. Alfonso Quiroz Cuaron. Dicho
estudio pretende resaltar la importancia que dentro de los fenobmenos socliales, tienen los

fenémenos econdmcios.

En tal vitud y dado que la criminalidad se presenta como un fenémeno sotial, presenta
dasde [uego varias implicaciones y consecuencias de caracter econémico.
Para fa mejor comprension de tan complejo fenémene, se considerdé como el mejor método,
el Estadistico, a través del cuét se podré encontrar 1o tipico o lo caracteristico en la aparente

iregularidad del fenémeno, asi como también permitiendo clasificar en orden a su

img ia cuantitatl varios aspectos, deduciendo y estableciendo leyes

que rigen al fenémeno. ( 133)
Lo anterior en el entendido de que tanto ta administracién de justicia, como 1a prevenci6n del
delito y tratamiento de los delincuentes, no hay duda que son problemas de tipo social, pero

tampoco hay duda de que se vinculan a problemas y aspectos de tipo econémico.

El estudio del "Costo Social del Delito™ contien un anélisis completo y muy interesante
sobre los aspectos econdmicos que influyen en sectares tales como el Poder Judicial, el
Ministerio Pablico, la Policia Judicial, las Cérceles y Penitenciarias; asi como también
comprende las implicaciones econémicas de aspectos fundamentales, en el &mbito de la
seguridad nacional tales como, la prevencién de conductas antisociales, la represién de las
mismas y la ejecuciéon de medidas y sanciones que se impongan. Es pues como mencioné

anterormente un estudio muy completo, que arroja datos muy interesantes sobre la

(133) QUIROZ CUAROCN, Alfonso. “El Costo Social del Delito en México™ Primera Parte.

Ed. Botas. México, 1970. pég. 435y ss.
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criminalidad en México, basandose para ello en estadisticas que resuitan muy ilustrativas;
sin embargo y para efectos de éste capitulo y del presente apartado, hay topicos que

resultan de especial y particular interés como to son tos siguientes:

a) En primer término cabe sefialar corno imporiante, el anélisis que se hace de la relacién
o relaciones existentes, entre el nivel de bienestar econémico en alguna regién, con la
criminalidad. Para lo cudl algunos de los indicadores que se lomaron en cuenta para medir
el blenestar econémico fueron:

- Pe taje de la poblacién economicamente acliva, dedicada a la agriculiura, a la industria

o bien dedicada a los servicios.

- Nu de en con el nimero de empresarios.

- medio por habi i te activo.

- Ingreso medlo por habitante de! grupo economicamente fuerte.

- Ing medio por habi del grupo ecor débil,

- Ingresos de empresarios en relacién con los de los trabajadores.

- Porcentaje de ingreso gastado en alimentos.

- Porcentaje de ingreso gastado en renta.

- Produccién neta industrial por trabajador industrial,

- Produccién neta agricola por irabajador agricola. Entre otros.

Dicho andlisis arrojé 2 conclusiones bdsicas; en los lugares con un alto nivel de bienestar

econdémico que presentan una inlensa relacién y atraccién con la abundante criminalidad,

resulta urgente remediar la Injusticia soclal, izando su desarrollo econdémico y soclal
para fortalezer las tendencias morales que son la base del Derecho y de [a Justicia; en los
lugares que presentan un bajo nivel de bienestar econémico y a la vez abundante

criminalidad, tienen la i i de 1a miseria y !a pobreza, fomentando

p




el desarrollo econdmico. (134)
De lo anterior se hace necesario resaltar una observacién, en cuanto que existe una intensa,
estrecha y directa relacién entre la delincuencia y los factores econémicos; per encima

incluso de factores como los fisicos, geogréficos o culturales.

b) Se considend como Caosto Social del Delito la suma de los importes de los siguientes
conceptos:(135)
- Costo intrinseco asaciado al delilo.

- La variacién de la contribucién, del delincuente, al Ingreso Nacional, durante su reclusién.

- La variacién de la contribucién de la victima, al ing Nacional, originada por et
delincuente.
- La variaci6n de la p! idad de Ia familla de la victima,

- La variacion de la productividad de |a familia del delincuente.

- Lo que pagan e! delincuente y la victima o los familiares de ambos para acelerar los
trdmites ante las autoridades policiacas y Ministerio Pablico.

- Lo que la sociedad paga anualmente por concepto de: sueldos, salarios, compensaciones y
prestaciones sociales de directivos y personal de ta Palicia y Ministerio Pablico.

- Amortizacién, depreciacién, mantenimienlo, conservacién, reparacién y reposicién de
edificios, equipo, instalaciones y mobiliario; de {a Policla y Ministerio Piiblico.

- Lo que la victima, el delincuente, sus familiares o representantes legales pagan a
intermediarios y empleados en: Juzgados, Tribunales y Suprema Corte,

- Amortizaciéin, depreciacién, mantenimiento, conservacién, reparacidn y reposicién de

(134) ibidem. pég. 479
{135) QUIROZ CUARON, Alfonso. "El Costo Social del Delito en México® Segunda

Parte. Ed. Botas. México, 1970. pag. 537ys.
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edificios, equipo, instalaciones y mobiltario; utilizados en Juzgados, Tribunales y Suprema
Corte.

- Costo de representantes legales y peritos de viclima y victimario.

- Costo de la filanza.

1d,

- Lo que |a sociedad paga anualmente por concepto de 3 P iones, y

ctael ol

p de directivos y personal de las penitenciarias.

- Amortizacion, depreciacion, mantenimiento, conservacion, reparacion y reposicion de

edificios, equipo, instalaciones y mobiliario de las penitenciarlas.

Iaad;

- Lo que el delincuente y/o sus familiares pagan a int diarios o de las

penitenciarias, para obtener alguna canongla o servicio.
- Zona Negra, considerada ésta como €l comercio al que acuden los ladrones para

deshacerse de 1o robado muy por abajo del valor comercial det objeto.

A continuacion se considera el costo social para los delitos de homicldio, lesiones, delitos
sexuales, robo; cabe sefialar que las estadisticas tomadas en cuenta para ésle estudio son

del afio de 1965, sin embargo las cifras monetarias ser&n dada en dolares.

HOMICIDIO.- El costo social total de los 8,424 homicidios perpetrados en 1965, fué de

aproximadamente 2,750 millones de dolares (136); aqul es importante menclonar que de los

c ptos que sa on como parte fundamental en ia configuracién de) costo soctal
de un delito, los 3 més importantes en cuanto a} costo social del delito de homicldo fueron:
el costo del descenso de productividad de 1a familia del delincuente, lo que deja de producir

la victima y et descenso de productividad en la familia de la victima.

(136) Ibidem. pég. 543.
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LESIONES.- En 1965 hubo 16.475 lesiones, el costo social total de dichas lesiones
ascendi6 a 317 millones de dolares (137). Figuraron en dicha cantidad como los 3
conceptos mas importantes los siguientes: el descenso en la productividad en la familia del

delincuente, lo que deja de producir la victima, y lo que deja de producir el delincuente.

DELITOS SEXUALES.- En 10685 se cometieron 3,804 delitos sexuales, que tuvieron un
costo social total de 193.8 millones de dolares (138), Figuraron en dicha cantidad como los
3 conceptos més importantes los siguientes: el descenso en la produciividad en la familia
del delincuente, el descenso en la productividad en la familla de la victima y fo que deja de

producir el delincuente.

ROBO.- En 1965 se cometieron un total de 11,884 robos, los cuéles tuvieron un costo
social total de 415.5 mitlones de dolares (139). Figuraron en dicha cantidad como los 3
conceptos mas importantes los siguientes: la zona negra, el descenso en fa productividad

en la familia del delincuente, lo que deja de producir el defincuente.

La suma total de los 4 delitos analizados da un gran total de 3,650 millones de dolares, lo
cufl nos da una idea de las graves consecuencia econémicas que se ocasionan con [a
comlsién de delitos, dicha cantidad equlvalié a la quinta parte del Ingreso Nacional de 1665,

(140)

(137) Ibidem. pég. 550.
(138) Ibidem. pag. 557
(138) Ibidem. pag. 564

(140) [bidem, pag. 572y ss.
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“Para astudiar los costos sociales del delito fue necesario recurrir a: estadisticas oficiales;

p p ) alai ion directa; er con abogados ftiganies;

intercambio de oploniones con abogados, médicos, ingenieros, psicdlogos, socitlogos,
trabajadoras sociales, etc; entrevislas con algunos funclonarios; conversacionas con reos;
consullas con economistas y estadigrafos. Utilizando siempre que fue posible los métodos

estadisticas”™.(141)

Del estudio de todos y cada uno de los datos anteriores, personalmente concluyo que hay
2 conceptos que configuran la esencia del costo soclial de un delite que revisten especial

impartancia, y que dentro de los delitos analizados, (homicidio, lesiones, delitos sexusles,

robo) se p on cor nente; por un lado el descensa de preductividad en la familia

del delincuenie, y por otro iado 10 que deja de producir el del ambas en

i opini6n son ocaslonados por el enclerro de la prisién, que en algunos casos se presenta
como absurdeo e inecasario, con lo cuél se demuestira que el reo representa una carga para

el gobiemo, para el estado y para ia sociedad misma.

5.2 Eleccién de medidas tendientes al reamolazo de la prisén;

En el capitulo previo a éste, se enumeraron y describieron algunas de las posibles
medidas alternativas, sustitutivos a la pena privativa de libertad, inclusiva las llamadas

medidas preliberacionales, sin duda es imposible que todas eliss tengan aplicacién en la

lidad, ya por ser , ya por contrap unas con las otras. Lo que es muy

clerto es que en México no podemos ni debemos de coplar modalos que en otros palses han

(141) Ibidem, pég. 601,
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servido para fver su prob penitenciario, toda vez que cada pals presenta un sin

numero de peculiaridades que inciden en 1a eleccién de la mejor medida, y lo que en un
lugar puede funcionar, en otro no. De aqui la necesidad de repetir una vez més ia

conveniencia de formacién de grupos piloto a los cules se les apliquen las medidas de

al caso , lo en observacion durante un cierto perodo,

evaluando resuitados y obteniendo conclusiones.

A continuacién sefialaré tas que a mi juicio, podrian ser las medidas mas convenientes

para reemplazar o por lo menos disminuir la pena de prisién.

En principio estoy tolalmente en contra de la pena de muerte, las penas corporales y las
penas infamantes; son penas que afortunadamente en 1a mayoria de los paises han sido
superadas desde hace mucho tiempo, precisamente sustituidas por la pena de prisidn, seria
incongruente pensar en ellas para sustituir Ja pena que en algun tiempo las sustituyo, a
mayor abundamiento tanto la pena de muerte como las corporales e infamantes no reportan
ningtin beneficio ni para la sociedad, ni para la victima, mucho menos para el delincuente,

unicamente satisfacen una sed de venganza.

Asitambién me encuentro en desacuerdo con las medidas de semilibertad, y los amestos
domiciliarios, vacionales o noclumos o de cualquier otro tipo; ya que ello implica que al
pasar periodos en libertad y periodos en reclusién, se come el riesgo que lo que aprenda en
{a prisién lo aplique en su periodo de libertad, ademas 1o que se busque es que el individuo
tenga el menor cantacto posible con las prisiones, no veo el objeto de que pasen un liempo
en libertad y otro en reclusién.  Sin embargo los arrestos domiciliarios parecen haber
funcionado en otras partes del mundo, por lo que no hay que cermrar esa posibilidad y en un

momento dado eslas
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Por ofro lado 1a libertad provisional, que ademés de una constituye un

derecho que todo inculpado tiene, es una medida muy préctica para que no se de el contacto
con las prisiones, y para qua se evite el sobrecupo en las mismas, Conjuntamente con el

cor P dar

1 8l p de la prision preventiva, siempre que exista

la adecuada vigilancia para que los sujetos no se sustraigan a la accion de |a justicia.

Por lo gue hace a la litertad condiclonal © preparatoria y ta remision parcial de la pena,

son medidas ad\ d lempre y do se comp! te con otras como medidas

as, culturales, , ete.

€l trabajo en favor de una comunidad, es una altemativa que bien aplicada, puede rendir
6ptimos resultados, tiene 1a ventaja de contar con un campo de accibn muy amplio. Esta
figura debe darse concomitante con otras dos situaciones, que ei trabajo que se realice sea
proporcionalmente remunerado, 0 bien que unicamente ocupe una parle del tiempo del

sujeto culpable.

Las penas de tipo pecuniario son convenienies para determinados delitos, debido & que
1a naturaleza del daflo que causan, a las victimas mds que la reclusién del sujeto les
interesa la devolucién da su dinero, o en su defecto a reparacién del dafio. Si recordamos
dentro de las penas pecuniafias encontramos la mutta, la confiscacion, el decomiso, la

reparacién del dafio y |a reparacion simbblica, Por 1o que hace a la multa pienso debe

A4 rep!

un uso i La fi 16n ha sido poco aplicada, ya que por el hecho de

afactar bienes presentes y {uturos, lo cuél proyecta graves consecuencias para la familia del

delincuente, sin embargo el d iso es una d accesoria no deja de ser

Importante al afectar unicamente objetos que puedan ser considerados como peli g

para la sociedad. En cuanto [a reparacidn del dafio, puede tener una ejecucién de caracter
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princlpal por lo que anteriormente se cité, a la victima le interesa recuperar sus objetos,

pertenencias o su patrimonio.

En cuanto al tratamiento en libertad el cuél a su vez se divide en dos, ia condena
condicional y la figura de la probation, podrian adquirir gran relevancia en nuestro sistema
de penas, en virtud de qusa se perfilan como excelentes sustitutos de la pena privativa de
libertad, slempre que se cuente con el personal capacitado para su ejecucién. Dasde luego,

no se pretende hacer de gllas una pena sinica.

Por uttimo y en lo que respecia a las instituciones abiertas y colonias penales, me parece
que sus condiciones son 6ptimas para delincuentes primarios; sin embargo, na descaro la
posiblidad de que en un futuro y con la disminuclén de la prisién, ésta se transforme en

nst i [ fas penales, quedando sujelos a dichas medidas, los

teir € individ de alta p Su si y organizacién puede reditusr

magnificos resultados, del mismo modo al eslar la terapla de ambas basadas en el trabajo,

se podia obtener la autosuficiencia de tas instituci , dism do fos costos para el
Estado. Reiterando para ambos cas0s que se busca no es sustituir una prisién por otra, por
el contrario se propone la diversificacién y transformacion de la prision tradicienal en

Institucién Abierta o Colonia Penal.

Una vez analizada la conveniencia de todsas y cada una de las medidas altemativas,
sjstitutivos de la prisién, y las medidas preliberacionales; resulta interesante estudiar
aquéllas medidas con las que nuesll;o sistema pena! cuenta actualmente y para ello
volveremos a recordad que como formas sustitutivas a la prisién, nuestro articulo 70 de!
Codigo Penal sefiala el trabajo en favor de la comunidad, |a semilibertad, tratamiento en

liestad y [a multa. Como medidas preliberacionales destacan basicamente la remisién
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parcial de la pena y la libertad preparatoria.

Desde luego que en la maycria de los casos no se

las es o por lo
menos no en la cantidad que se deber{a, asi que un buen Inicio antes de Incluir otras nuevas

formas, seria aplicar lo que existe vigente en nuestra legislacién.

Para concluir sefalaré que de todas las medidas vigentes en nuestro sistema penal, me
encuentro en desacuendo con [a medida de semiliberiad, toda vez que al transcumir lapsos
de tiempo en reclusion y lapsos de tiempa en libertad, dan la oportunidad a los reos de poner
en préictica continuamente y cada vez que goza de su periodo en libertad, todos los vicios
que aprendi6 y perfeccion6 en la prisién. Por lo que hace a las demés medidas vigentes
encuentro en ellas posibllidades de obtener resultados satisfactorios. Abundando en lo
anterior, yo agregaria a las medidas vigentes, !a probation, medidas pecuniarias de todo
tipo, las instituciones ablertas y |as cotonlas penales.

A continuacién se estudiarén las experiencias que algunas de éstas medidas han obtenido
en otros paises, para que nos puedan servir de orientacién, més nunca para coplar formas
de otros sistemas, por lo que hay que crear un modslo propio de medidas tendientes al

reemplazo de la prisién, basado en nuestra reatidad social y penitenciaria.

5.2.1 Experiencias en otros paises:
La crisis de la prisién, la prescupacién por encontrar e! conjunto de medidas que logren
sustituida, no es privativo da México; muchos paises se han ocupado de ésta situaclén, por

lo que a continuacién presento una breve semblanza de diversas experiencias con relacion a

Ia aplicacién de medidas tendientes al i de 1a prisién, en diferentes lugares,

ESPARNA .- Se pueden destacar varias tendenclas de sustituir la pena de prisién, una de

ellas ha sido Ia aplicacién del amresto el fin de semana, como aiternativa a la prisién de 8
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meses se plensa que ésta puede convertirse en una eficaz medida para un sector de

delincuencia menor cuyo paso por las

resulta at P

Otra opcién que se sefiala es la multa pero basdndola en una nueva configuracion,
liberdndola de ese ambito restringido y complementario que se ta ha dado, tratando de
revitalizaria, tratando de que surja como una auléntica altemativa incluso de la criminalidad

media, para lo cuél se implanté un de di; ta y se c idert para su aplicacién

los ingresos del reo y sus deberes econdmicos .(142)

FRANCIA.- En el sistema francés se recogen bésicamente 3 tipos de altemativa a la

prisién, el catdlogo de med; ido en el arti 43.2 y 43.3 del Cédigo Penal, el
trabajo de interés general y 1a multa. El catélogo respecto del cuél hemos hecho mencifn,
recoge dentro de las medidas més relevantes, la suspensién de pemmiso de conducir, la
prohibicién de conducir ciertos vehiculos, 1a confiscacién de objetos entre otras, siendo la
mas utllizada la suspensién de permiso para conducir. En cuanto a! trabajo de interés
general, ha tenido buena acogida en éste pais, no olvidando que el mayor problema radica
en la posible sobrecarga de trabajo que puede llegar 8 representar, para los que omganizen la
ejecucin de ésta medida. Por lo que hace a la mufta se observa también el sistema de
dias-multa para su Imposicién. (143)

Cabe mencionar que el autor Arturo S. Céceres, seflala como principal establecimiento de
regimen ablerto francés el de "Casablanda®, el cual posee los requisilos necesarios para asi

conslderario; ausencia de prrecauciones materiales contra la evasién, autodiscipiina

(142) DE SOLA DUENAS, Angel. GARCIA ARAN, Mercedes. HORMAZABAL
MALAREE, Heman. Ob. Cit. pag. 20y ss.

(143) Ibidem. pég. 30y ss.
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fespecto de los detenidos y el sentimiento de responsabilidad del intemo. (144)

ALEMANIA.- Se d fi 1ente la multa, la dispensa de la pena, y

renuncla a la persecucién penal por el principio de oporiunidad. Una de ias politicas més
importantes en Alemania se situa en el intento de evitar las penas cortar privativas de
libertaed (entendiendo por tales las inferiores a8 6 meses); sustituyendo éstas por la mutta, la
cuél se detenminard con arreglo al sistema basado en dias-multa, tomando en cuenta las
cireunstancias econémicas del reo. Por lo que hace a |a dispensa de ia pena, ésta se basa
en la idea de que en determinados supuestos, la pena no es necesaria para el autor del
delito, ya que la propia eJecuci6n del mismo ha tenido ya gravisimas consecuenclas para él,

como ejemplo los delitos cometidos en trafico automovilistico. En lo que se refiere a la

de la p én penal por el principio de oportunidad, ha sido utilizada para

aquéllos casos en los que se idera la poca imp del hecho, por lo tanto no hay

interés en fa persecucién, esto se da frecuentemente en los casos de delincuentes

primarlos. (145)

INGLATERRA.- Resulta de particular importancia hablar del sist Inglés, ya que

palses como Estados Unidos, Canad4, Australia, entre otros, p legal

basados y que encuentran su origen en el sistema inglés. Desde luego y hablando de las

medidas altemativas a la prisién en el fr uso de 1a figura de

la probation, asi como de Ia parole (las cuéles se han visio en el capitulo

(144) STEFFEN CACERES, Arturo. “PrisiGn Abierta”, Editorial Juridica de Chile. Chile,
1971. pag. 61 ys.
(145) DE SOLA DUERAS, Angel. GARCIA ARAN, Mercedes. HORMAZABAL

MALAREE, Heman. Cb. Cit. péag. 40.
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corvespondiente), pero ademas de ellas encontramos otras tales cemo los mandamientos de
servlclos a la comunidad, que se traducitiann en lo que conocmeos como trabajo en favor de
a comunidad, en ella se pide al sujeto sacrfique une parte de su tiempo libre en favor de’
serviclos a la comunidad, siendo las horas de trabajo proporcionales a la edad del sujeto

inculpado. Por otro lado también se ha dido a la medida llama apl del falllo,

que como su nombre [o indica consiste en |a suspensién del fallo en tanto se toma en
cansideracién la conducta del reo después de la declaracion de culpabilidad y cuando sea
necesario la reparacién del dafio, sin embargo hay que apuntar que se hace necesario que
los motivos que puedan ser suficientes para aplazar un fallo queden establecidos por escrito.
(148)

En Inglaterra se puede destacar como prisién abierta la que se ha bautizado con el nombre

de "Céroel sln Rejas” y que se llamé Leyhill, cuyos ltados han sido al d de 500

reclusos sélo se han fugado 20, mientras que de 470 liberados, s6lo 27 cometieron un nuevo

delito. (147)

ESTADOS UNIDOS.- Aqui el regimen de prisién abierta ha tenido buena acogida donde
se destacan: la prisién abierta Chino, Askeland, Seagoville, Correcional de Tallahase .

Seagoville da la aparencia de un colegio, el regimen es predominantemente agricola,

aunque cuenta con abundantes talleres, siendo el ltado de ésta riencia alentador
para cfiminales reincidentes que cambiaron su actitud después de pasar por la prisién

abierta de Seagoville. (148)

(146) Ibidem. péag.42 yss.
(147) STEFFEN CACERES, Arturo. Ob. Cit. pég. 63.
{148) Ibidem. pég.60ys.
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Por dltimo palses como Bélgica, Noruega, Di Suiza, Hol Suecia, entre
ofros, han obtenldo magnificos rasultados en la aplicacién de la condena condicional,
inclusive Alemania misma comparte ésta experiencia; y aunque las condiciones y requisitos
de las legislaciones de cada uno de éstos palses divergen entre si, la mayoria coincide en
que separdndose un poco de Ia idea origina! de la condena condicional, semeten el
delincuente a vigilancia durante un periodo a prueba, aproximéndose considerablemente al

sistema anglosajén de la probation. (149)

5.3 Aplicacién de med|das a ciertos delitos;
El presente apartado pretende hacer una p yunar especifica
sobre algunos delitos considerados en éste apartado y las medidas ter ar pl

a la pena de prisién que podrian aplicarseles. Asi una vez que se l;an definido las medidas
que podfan encajar en la solucién particular del problema penitenciario mexicano, el
siguiente paso es establecer para que tipo de delitos serfan aplicables dichas medidas.
Para .un mejor resultado hay que tomar en cuenta otros factores, la freCuencia con que un
individuo se hace acreedor a una sancién por la comisién de un delito, es decir si se trata de
un delincuente primario o reincidents, otro factor se refiera a fa clasificacién que sefiala el
codigo penal sabre los tipos de delitos que puede haber y que a la letra dicen:

" Articulo 8.- Las accfones u omisiones delictivas so!, pusden i dolosa y

culposamente. "

Articulo 9.- Obra dolosamente el que, conociendo los elementos del tipo penal, o

Tntand, o

p ) COmo p el

tipico, quiere o acepta la realizacién de! hecho

descrito por la ley, y

{149) CUELLO CALON, Eugenlo. Ob. Cit. p4g. 832,
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Obra culposamente el que produce el resultado tipico, que no previé siendo previsible o
previé confiado en que no se produciria, en virtud de la violacién de un de un deber de

culdado, que debia y podia observar segan las circunstancias y condiciones personales, *

la clase de

Es pues convenlente el tipo de delito, de que delincuente
se trata, para poder definir los lineamientos a seguir. También hay que volver a insistir en

que la socledad de la cudl farmamos parte todos, debe de cambiar su idea de que la prisién

el de 1a ¢ 1 al segregar al individuo peligroso, encuentra en

ella un medio para vengarse y retribuir el dafio recibido, éstas son posturas que se deben ir

transformando para que se pueda ir dando e! en itenciario.

Hay delitos que por el bien juridico que tutelan merecen un mayor rigor en las

ol 11

disp que los tan, asl el d

a la vida, el derecho a la libertad, son bienes

juridicos que daben tener 1a mayor de las atenciones, y el mayor de los cuidados; por el
contrario hay delitos que no revislen la mayor importancia ni para la sociedad nl para las

Vi yp ite con las p que cometen estos tttimos, son con las que se

debe empezar a practicar la ejecucién de las medidas tendientes a reemplazar la prisién.

Para |os objetives de mi propuesta he tomado algunos delitos del Cédigo Penal para el

D.F., que he considerado de ir la, sin que de ninguna manera |a lista sea de caricler

limitativo, y los he agrupado en los siguientes rubros, para a partir de ello facliitar el estudio

de la aplicacidn de alguna medid,

- Delitos contra el patrimonio.
- Detitos contra la seguridad personal.
- Delitos contra la vida e integridad corporal.

- Otros.
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Antes de enirar al andlisis de cada uno de los anteriores grupos enunciaré una regla que
deberé observarse de forma genera); ésta se reflere a la comisién de un delito en forma
culposa, en cuyo caso nunca deberd aplicarse la pana privativa de libertad, siempre que se
demuestre que obran las cirvcunstancias del delito culposo.  El articulo 60 del Codigo Penal
sefiala que se impondrén para los casos de defitos culposos, hasta la cuarta parte de las
penas asignadas por la ley, al tipo basico del defito doloso; dicho articulo establece de una
forma limitativa los casos en que unicamente se considerarfn como culposos las acciones u
omisiones, los cuales son: a) del articulo 200 al 283, que se refieren al delito de lesiones;
bjlos articulos 302, 307,323, que se refieren al delilo de homicidio; ¢) los articulos 397 y 389,
que se refleren al dafio en propiedad ajena; d) e articuto 199 que se refiere al delito de
peligro de contaglo; e) ef articulo 150, que se refiere a la facililacion de la evasion de presos;
f) el arfculo 187 fraccion VI, que se reflere a todo &que! individuo que interrumpa 1a
comunicacién telegréfica o telefénica, alumbrado, gas o energia etéctrica en forma culposa;
0) el articulo 168, que se refiere al individuo que ponga en movimiento upa locomotora,
carro, camion o similar, haciendo imposible su control pudiendo causar un daflo;  todos
estos articulos del mismo ordenamiento.

Estoy de acuerdo con la distincién que hace el articulo 60 del Cédigo Penal, pasa los actos u
omisiones que Sean considerados como culposos, pero cuando sean ocasionados por
personas que tengan a su cargo cualquier unidad de transporte, y produzcan 2 o més

homicidios, en éste particular si debara operar la pena privativa de libertad.

- Delitos conira el patrimanio.
Tanto el robe, abuso de confianza, fraude, dafio en propiedad ajena, extorsién o daspojo,

son delitos cuyos sujetos activos no tienen que ser sancionados con pena de prisidn, en

virtud de que a la victima no le Interesa tanto su seg| i6n, sino la devolucién de la cosa
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u objeto, la reparacitn del dafio o ia indemnizacidn correspondiente; lo anterior en cuanto lo

Hol PN

p : en tanto que a los reincidentes ademés de Ia pena

oo
pecuniaria comespondiente se le puede aplicar la sancién del trabajo en favor de ta
comunidad,

Es convenlente detenerse un momento en el anélisis de cualquier tipo de robo con vidlencia,
en cuyo caso, sin perjuicio de 1a reparacion de tipo pecuniario que se deba, se impondré l1a
medida de condena condicional, y para los casos en que se deriven otros delitos como
homicidio, lesiones, etc. , se aplicarén las medidas que le comrespondan a cada uno de

ellos.

- Delitos contra ta seguridad personal.

E1 Cédigo Penal d las y ef all ) de morada. Para el caso del delito
de amenazas, propongo que se aplique una muita, al que Incumiera en esa conducta,
tomando en cuenta sus condiciones econémicas, para la aplicacidn de la misma.
Tratandose del delito de allanamiento de morada propongo aplicar la medida de condena
condiclonal, o bien la figura de la probation, que aunque ésta no se encuentra regulada en
nuestro Codigo Penal, podria ser incluida en nuestro sistema penal; 1o anMerior sin perjuicio
de imponer igualmente una muita.

Asf también he tomado en cuenta dentro de éste rubro aquélios delitos que priven de la
libetad o garantias a otros individuos, siendo conveniente para éste tipo de delitos 1a
aplicacién de la medida de condena condicional.

Para el caso particular del delito de secuestro, serd necesario el intemamiento en una

institucién abierta o bien en una colonia penal.

- Delitos contra la vida e integridad fisica de las personas.

En éste apartado hemos considerado los dalitos, destacandose el homicidio,
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lesiones, defitos sexuales y delitos contra la salud. Esle rubro es importante toda vez que

su i es muy f en las grandes ciudades como la nuestra.

Por lo que hace ai delita de homicidio, es de los pocos que deben ser sancionados con pena
de prisién, merece la segregacién del sujelo en un establecimiento carcelario, o bien en una
institucion abierta o colonia penal; excepto cuando se demuestre la existencia de una
conducta culposa, en cuyo caso podria hacerse merecedor a la medida de condena
condicional, Desde luego el tiempo de feclusién 0 intermnamiento dependerd de las
agravantes o atenuantes que presente el caso parlicular. Para el caso de un homicidio
simple, cometido por un delincuente primario, podrd tener derecho a disfrutar de los
beneficios de la remisién parcial de la pena y la libertad preparatonia,

En cuanio a las lestones habrd mas variedad en el tipo de sancién de acuerdo a la
subclasificacién que el Codigo Penal establece; aquellas que tardan en sanar menos de 15
dias, las que tardan en sanar mas de 15 dias, fesiones que ponen en peligro la vida y las
lesiones que provocan incapacidad de un 6rgano del cuerpo ya Sea temporal o permanente.
En forma general hay que establecer que cualguier tipo de lesién tendrd como sanclén el

pago de fos gastos médicos que se originen por su curaclén o tratamiento. Las §esiones que

1ardan en sanar menos de 15 dias sera suficlenle con la sufragacién de los gastos médicos
en caso de ser primario, si es reincidente se le impondré un condena condicional. Las que
tarden en sanar més de 15 dias se aplicersn las mismas medidas anteriores, pero se
diferenciaran por el periodo a que e! individuo se sujete a la condena condicional. Las

lesiones que causen a incapacidad de un organo se &n con |a ref ion del dafio,

asi como el pago de una cantidad de dinero por el tiempo que dure 1a incapacidad, para el
caso de ser reincidentes un periodo sujeto a condena condicional o probation.  Las lesiones

que pongan en peligro la vida, se haran acreedores a la reclusion en prisibn, o en

instituciones abiertas, sin perjuiclo de ta aplicacion de otras das derivadas del mismo

titulo de [esiones, ya que hay que aclarar que el delito de leslones que ponen en peligro la
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vida, no se trala de una clasificacién independiente, el articulo 293 nos da la pauta, al
establecer claramente que al que infiera lesiones que pongan en peligro la vida sa le
impondra de 3 a 6 afios de prisidén sin perjuicio de las sanciones que e comespondan
conforme af titulo de lesiones.

Los delitos sexuates deberdn tener ta sancién de condena condicional o probation, siempre

que no se trate de r que canj con los que cometen el delito de

violacién pasarén un perido en prisién, o en una institucidn abierta.
Los delitos contra la salud se distinguen basicamente los actos relacionados con
estupefacientes y psicotropicos, donde a los sujetos primarios se les sancionard con trabajos

en favor de la comunidad y en caso de ser reincidentes un periodo sujeto a condena

condicional o probation,ésta regla se aplicard para los IS Que especific
seflala el ariculo 194 de nuestro cédige, donde se seflala a los individuos que
produzcan,transporien, trafiquen, comercien, introduzcan o extraigan del pais, realicen actos

de publicidad o apoyen econdmii el

de estup
existen otros supuestos para los que la ley prevee una penalidad mayor, para los casos en
que la victima sea menor de edad, se distribuya en centros educativos, sean cometidos por
servidores pablico encargados de evitar éste tipo de delitos, cuando se dirja una asosiaclén
delictuosa encaminada a dichas actividades, en los anteriores casos propongo |a reclusion
en prisién o bien la internaciébn en una institucién abierta; en éste orden de ideas se
exceplua de la aplicacién de toda medida, a dque! farmacodependiente que posea para su
consumo personal algdn narcético, También se encuentra dentro de este grupo el delito de
peligro de contagio, en donde a los culpables yo sugiero se haga la reparacién del dafio, y se
tendré que distinguir para los casos en que se ponga en peligro la vida, si no existe dolo se
impondra la medida de condena condiclonal, cuando si 1o hay reclusidn en prisién o

institucién abierta o colonia penal.
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- Ofros.
Cualquler delito contra la seguridad de 1a nacién tendra como sancién [a segregacién en

prisién o inter en un blecimiento ablerta o colonia penal, sin distincidn de

delincusntes primarios o reincidentes.

Dentro de los delltos contra la seguridad publica podemos destacer a portacién de anmas

jotd 10 aid

se dest ta A

prohibidas que tendrdn como sancién el d I
Delicluosa, ia cual se castigard con decomiso de objelos peligrosos, trabajos en favor de la
comunidad, sin peruicio de la pena que corresponda por el delito cometido, para el caso de
los reincidentes se sujetaran a un periodo de condena condicional o probation. TratAndose
de el delito de evasién de presos, a todo lndIvEdL;o que facllife a ella, se ls Impondré o
misma sancién del reo a quien ayudé escapar (para el caso en que so ayude a un procesado

se aplicard lo que dispone el articulo 150 de) Cddigo Penal), exceptuandose a los individuos

que sean asc descendient h y demis quse sefala ol articulo

151 del citado ordenamiento; para et caso de que un reo se fugus de acuerdo con otros
presos se le aumentar su condena en prisidn.
De los delitos cometidos por servidores pablicos bastaré con sancionarios con trabajos en

favor de la comunidad, previa separacién de su cargo y hasta con la suspensién de la

profesién que dasempefien. Para el caso de |os reincidentes se les Inhabilitard de por vida

de algin cargo pablico inclusive de su p idn,
En caso de delitos de fal podria sar con la reparacion del dafio y con el pago
de una multa.

Por lo que hace al delito de encubrimiento y para poder estar en posibilidad de sefalar ia

modifa altemativa que fe com se hace ) dos

1 el primero

saber si hay dolo o no al realizar la accién u omisién; en segundo lugar habra que hacer un
andlisis del delito que 58 ocultd, o con el cudl se auxilié o cooperd; en todo caso se aplicara

la pena o medida altemnativa que le correspondid a dicho delito, stempre que se pruebe una



114
conducta dolosa, para el caso contrario propongo la aplicacion de 1a condena condicional.

Para el caso del Delito de ataques a las vias de i6n, serd CON que s

pague ia reparaciébn del daho causado para los casos en que los individuos sean
delincuentes primarios; y para el caso de reincidentes especificos, ademés la aplicaciéon de

la medida de trabajos en favor de la comunidad.

Existe una figura que no habia sido citada por no considerarla como una alternativa, me

refiere a la figura lamada ~ Descriminalizacién =, 1a cudl ¢ iste en el proceso por el cuél
clertos comportamientos o conducias que en  un momento dado han sido conslderados

como delitos, son eliminados de dicha categoria. Esta medida debe tomarse con las

reservas del caso, ya que resulta pelig descrir conductas que afecten |
de 1a sociedsad, y un uso desmedido de ella provocaria una anarquia. Es por ello que ésta
figura debe basarse en la idea de que ninguna conducta debe ser tratada como delito &
menos de que implique una amenaza para 1a sociedad o bien importe peligro para los
individuos en su persona, en su liberlad o seguridad.

. Asi pues hay cierlos lipos penales que deben desaparecer, dentro de los cuales a mi
Juicio destacan:
- La bigamia y el adulterio son conductas que definitivamente deben desaparecer det Cédigo

Penal ya que no rep! as para ia c idad

- Asl también tos delitos en contra de 1a autoridad deben de ser tomados en cuenta como

una falta de tipo administrativo, y su sancién debe corresponder a su especie.
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5.4 Consideraciones en relacion a ia Prisién Preventiva,

Es preciso que se haga una revisién profunda de nuestro sistema de prisién preventiva,
ya que ella presenia dificultades tan complejas, como las que liene la prisibn como pena,
ambas deben de reducirse al limite de (o indispensable; ya que de poco o nada sirve que
después del juicio se renuncie a la pena de prision, cuando puede ser que haya quedado

casi cumplida la sancién.

Para poder encontrar una solucién 8 éste particular, importante resulta conocer los
sigulentes aspectos:
- Naluraleza Juridica.
- Liberad Provisional y Prision Preventiva.

- Subsistencia de la Prisién Preventiva.

NATURALEZA JURIDICA:

La prision preventiva tiene su ito stitucional en el arti 18 de nuestra carta
magna que en su primer parrafo sefiala, que sélo por delito que merezca pena corporal

habré lugar a prisién preventiva, el sitlio de ésta sers distinto del que se destinare para la

extincién de las penas, y estard pl p De lo anterior podemos

deducir que la prisién presenta dos formas, la prisién considerada comoe pena, y la prision

considerada como medida de seuridad, tambi&n conocida como prisién preventiva.

Seglo H. Betancount seflala que 1a prisién preventiva plantea un conflicto de intereses
que se encuentra determinado por un lado por la reaccién pronta del estado en con}ra de la

actividad criminal, que debe a )a vez constituir un medio para preservar el desamolio del



118
proceso penal e impedir que el delincuente continde su actividad llicita; por otro lado la
contradiccién en que Incurre dicho acclonar con la presuncién de inocencia, en virtud de que

se Impone a un sujelo cuya responsabilidad esta por esclarecerse. (150)

Esta confr i6n obliga a cuesti i su i

El mismo autor concluye que aun y cuando son inumerables Ias definiciones que tratan de
explicar la naturaleza juridica de |a prisién preventiva, éstas coinciden en 4 puntes a saber:
"que es una medida precautoria privativa de libertad personal, debe de imponerse sdlo de
manera excepciona!, liene que haber un mandato judicial y extiende su duracién hasta que

se pronuncie sentencia definiliva sobre el fondo. (151)

Saobre el particular, quiero resaltar uno de los puntos anteriores, especificamente el que

se refiere a que (a prisién p ntiva deberd

X de excep de

observarse éste aspecio en la prictica, disminuirfa notablemente la aplicaci6n de la prision

preventiva,

Por otro lado es importante hacer mencién a los fines que persigue la aplicacién de la
prision preventiva, y en éste sentido, Sergio H. Betancourt sefiala como fines especificos ios
siguientes: (152)

" @) Asegurar la presencia del imputado, durante ef desamollo de! juicio, ante la autoridad
que debe Juzgario.
b) Garantizar la eventual ejecucién de |la pena.

c) Posibilitar at tpado el ejercicio de sus di hos de def

d) Evitar su fuga u ocultamiento.

(150) HUACUJA BETANCOURT, Sergio. Ob. Cit. pég. 50.
(151) Ibidem. pég. S0ys.
(152) tbidem. pag. 54.
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e) Evitar la destruccion o desaparicién de pruebas tales como, huellas, instrumentos, etc.
f) Prevenir la posibilidad de comisién de nuevos delitos por o contra el inculpado.
@) Impedir ai inculpado sobomar, influis, o intimidar a los testigos o coludirse con sus

complices. *

De la enumeracién de los fines de la prisién preventiva, cabe hacer mencién de los
safialamientos que hace el Dr. Rodriguez Manzanera, con relacién a que 1a presencia a

juicio {objetivo y fin basi puede log i un di de fi y

vigilancla, puntualizando que aun y cuando s8 pusiesa a un oficial de libertad vigilada, seria

inc blemente mas

;0 que mantener al inculpado en prision; asf pues de logras un

buen sistema de vigllancia se impedira la fuga y se asegurarfan las pruebas. (153)

La prisién preventiva representa en mucho el fracaso de la actividad policiaca, con una

policia eficiente y honrada se evitarian muchos inter s, 10 que fir nos llevaa

1a conclusion, que también existe upa falta de confianza en el ser humano.(154)

También es el momento oportuno para resaltar la cita que Sergio H. Betancourt tiace en
relacién al maestro Vela Treviflo, quen aduce que no es clerlo que con ia prsién preventiva
“se ovite el delito, por que a padir de la reclusidn se cuentan con inumerables casos de
relncidencia; por otra parte al pérecer no es justificable que alguien pierda su libertad en
aras de la comodidad de los juzgadores, y todo para que siempre se tenga a mano al

procesado en cualquier diligencia que se efecttie y en la cudl se requiera de su

(153) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, “Introduccitn a ta Penologia (apuntes para un
texto). México, 1978. pég. B4y 5.

(154) Ibidem. pag. 85.
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Los anteriores razonamientos ponen en tela de duda, la conveniencia o no de la
aplicacién de la prision preventiva y si a ello le sumamos lo casos en que al individuo se le
intema y al final del proceso la sentencia resulla absolutoria, dicha aplicacién se ve

mayormente cuestionada.

LIBERTAD PROVISIONAL Y PRISION PREVENTIVA

" Al hacer alusidn a la prision p ntiva, resuita r rio referirse a la libertad provisional,

que como ya lo citamos en su opor es un [~ en ¢l ariculo 20

fraccién primera constitucional, que a la letra dice:

“En todo procesa de orden penal, tendré el inculpado tas siguientes garantias:

I. Inmediatamente que !o solicite, el juez debera otorgarie la libetad provisional bajo
caucién, siempre y cuando se garantice e! monto estimado de la reparacion del dafio y de
Iss sanclones pecunlarias que en su caso puedan imponerse al inculpado y no se trate de

defitos en que por su gravedad |a ley expersamente prohiba conceder éste benficio.”

En relacién a ésie precepto cabe sefiatar o que al respacto dispone el asticulo 558 del
Cédige de Procedimientos Penales para el D.F., donde se establece que tedo inculpado
tendra derecho durante la averiguaci6n previa y durante el proceso judicial, a serpuesto en
libertad provisional bajo caucién, inmediatamente que lo solicite, st se reune los sigulentes
requisitos; menclonando 4 fracciones, y la cuarta sefiala que no se trate de delitos que por

su gravedad estén previstos en el pamafo Gltimo del asticulo 268 del mismo ordenamiento.

(155) HUACUJA BETANCOURT, Sergio. Ob. Cit. p4g. 54.
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Personalmente pienso que el derecho a la libertad provisional, consagrado en nuestra
Constituclén, y relaclonado con los articulos 556 y 288 del Cdédigo de Procedimientos

Penales para el D.F., ayuda en gran forma a resolver la problemética que repfesenta la

icacién casi lizada de la prisién p iva, asf énr ve en buena medid

el conflicto de intereses planteado en la parte que se refiere a la Naturaleza Juridica, ya que
concilia por una parte la funcién punitiva del estado y por otra 1a tutela de la libertad

individual.

SUBSISTENCIA DE LA PRISION PREVENTIVA
Sergio H. Betancour, nos sefiala las medidas que se han tomado en algunos palses para
evitar el grave dafio que ocasicna el enciermo preventivo y menciona como por ejemplo en
Italia se ha impuesto el sistema de caducidad, segin el cual una vez transcurido cierto

plazo la prisién concluye autom4ticamente; en Alemania se ha Impuesto el sistema de

revision, el cuél otorga facultades a la autoridad para repasar persdi la i i
del ful ) de la om; olros , donde combinan los dos anteriores.
(156)

En México 1a aplicacién de la libertad provisional, es una medida sana que como
mencioné anterormente con su nueva regulacion fundada en el articulo 20 constitucional,
los articulos 556 y 268 del Codigo de Procedimientos Penales para e! D.F. , ayudard a
mejorar la problemética planteada.

El presente trabajo tiene como objetivo reemplazar la institucion de fa prisién; las medidas

que se tomen para logrario tanto para la prisién preventiva como para la prisién como pena,

(156) HUACUJA BETANCOURT, Sergio. Ob. Cit. pég. 55.
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deben ser tomada y aplicadas en forma conjunta, ya que ambas son 2 aspectos de un

mismo problema, son las 2 caras de una misma moneda.

Por lo tanto 1a subsisiencia de la prision preventiva, debe quedar limitada para aquélios
€asos en que se considere como grave una conducta, siendo igualmente aplicable éste
criterio para !a Institucién de la prisién como pena.

Queda pendi flalar lo que | el articulo 268 del Cadigo de Procedimientes

Penales para el D.F. , el cual sefiala en su parte final que por afectar de maner imporstante
valores fundamenteles de !a sociedad, se califican como delitos graves 105 siguientes: e|
homicidio por culpa grave, lerrorismo, sabotaje, evasion de presos, alaques a las vias de

comunicacion previsto en 1os articutos 168 y 170 del Cédigo Penal, corrupcién de menores,

violacion, secuestro, el robo calificado cuando se realice en Iquiera de 1as circ

previstas en los articulos 372, 381 fracciones VIIILIX.X, y el antico 381 bis, asl como también
en el caso de extorision.

De ésta lista particularmente estoy en desacuerdo con dos de los delitos aqui contemplados,
especialmente con el delito de atagues a |as vias de comunicacién previstos en los articulos
168 y 170 del Codigo Penal para el D.F., y que se refiere cuando el ataque se lleve a cabo
con el uso de explosivos, en cuyo caso yo he conslderado como suficiente se repare el dailo
causado y se cumpla con trabajos en favor de la comunidad cuando se trate de reincidentes,
sin perjuicio de aplicar las medidas que correspondan por delitos derivados de éste,
También me encuentro en desacuerdo con el hecho de que contemplen en el articulo 268 ef
robo con viclencia, el cudl yo propongo le sea aplicada la medida de condena condicional,

sin perjuicio de aplicar las medidas y sanciones por Ios delilos que se deriven de éste.
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En resimen y para intentar principiar a resolver el problema penitenciaro mexicano, en
primer Jugar hay que aceptar que actualmente la pena de prisién ha dejado de satisfacer
muchas necasidades de la comunidad, y muchas de sus funclones han pasado a ser un
mito, asi también sus desventajas han rebasade y con mucho a sus ventajas; y
posteriormente hay que contar con 1a voluntad y la intencién de iniciar un cambio.

Para disminuir 1a pena de prision hay que dejar de penalizar los delitos culposos,
buscando su adecuada pena que lo sustituya, paralelamente con ello se necesitan formar
grupos pitoto que sean sometidos a aliguna medida altemativa (seleccionando previamente a
fos individuos que conformen el grupo) y evaluar, comparar sus resultados con otros grupos

a los que se ti6 a un p fario tradicional; para apoyar ambas

pretensiones es conveniente la realizacién y elaboracion de estadisticas veridicas en
relacién a que delitos son (o5 qua se cometen con mayor frecuencia, que clase de sujetos
son los que los cometen, que edad promedio presentan estos sujetos, en base a lo cuél
formular una polftica que determine [os medios més adecuados para sustituir o disminuir la
pena de prisi6n.  Un siguiente paso seria la eliminacién de la pena de prisidén para los
delitos donde no se vean afectados o leslonados directamente los derechos fundamentales

de particulares como el derecho a la vida y | nente Ir inc ) a nuestro

sisterna penal todas y cada una de las ya ionadas medidas alt i

Pero para que dichas medidas puedan tener una verdadera eficacia se hace
indispensable la creaclén de un inslitulo que conjunte a un grupo de profesionistas de
distintas disciplinas entre las que podrian destacar crimin6logos, psictlogos, psiquiatras,
pedagogos, trabajadores soclales entre otros, que orienten y proporcionen fa ayuda

al delir cuya funcibn seala y ejecucién de la medida altemativa,

asi como la vigilancia de la misma.

Pertinente es aclarar que imposible resulta borrar de un plumazo la pena de prisién, es
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un mal necesario que hay que mantener y aplicar lo menos posible, unicamente para ciertos

delitos y pre en igualdad de circt que las demss akterativas, y tratando que

en un futuro las prisiones tr se iert en i ablertas o bien en

colonias penales.

Urgente es |a revision de tipos penales, desapareciando del Cédigo Penal conductas que
no implican ninguna amenza para nadie, de igual manera hacer una revisibn de las
penalidades de los delitos. Y para la regulacién de las medidas altemativas, 1a creaciéon de
leyes que regulen su ejecucién.

Por Gitimo me atreveria a decir que en el supuesto que [a ejecucién y aplicacion de
dichas medidas aternativas resultara menos costoso y oneroso para el Estado, éste dinero
podria repartirse entre todos los ciudadanos que no presentaran antecedentes criminales,
una especie de Derecho Premial, que incentive a la disminucién de los crimenes en la

cludad de México.
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CONCLUSIONES

DE LA CRISIS DE LA PRISION.

1.- La crisis de 1a prisién esta fundamentada en el balance, que resulte de la comparacion

entre los defectos y funciones de la pena priativa de libertad.

2.- Por lo que hace a los defeclos de la prisién podemos sefialar; el abuso en la

aplicacién de ésta pena que ha provacado la sobr de los )

penitenciarios; 12 psicosis carcelaria que ocasiona problemas de aislamiento y psicolégicos;
la prisién constituye un factor criminégeno, donde los que no son delincuentes aprenden a

serlo y los que ya lo son se perfeccionan; produce enfermedades fisicas debido a la falta de

y mala el p sexual es importanta mencionario en

razén de que se dan muchas desviaciones; es una pena estigmatizante tanto para el
ciminal como para su familia; por Gltimo e€s una institucién muy costosa que ademds

provoca la improductividad de los reos.
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3.- En cuanto a las funciones de la pena de prisién, ta prevencién general, la prevencién
especial, y 1a readaptacién social, hen dejado de cumpiir con sus objetivos, en razén a que
cada upa de las anteriores no tiene el mismo alcance en todos los individuos;
particulammente en lo que se refiere a |a readaptacién social que se encuentra relacionada
con el fenémeno de la sobrepoblacién de dicha institucién, asi como los tratamientos a reos

que en ella sa aplican, han provocado un circuto vicloso que se traduce en: Reincidencia.

4.- En base a los i puntos pod 1 que la prisién se encuentra en
crisis, toda vez que manifiesta la ruptura del equllibdo entre sus defectos y sus funciones,
entre sus funciones y las necesldades que demanda una socledad tan compleja como ta

mexicana.

DEL REMPLAZO DE LA PRISION,

§.- Una posible via de soluci6n al mencionado problema, se podria encontrar en las
llamadas altemativas a la prisién, recopilando las que han propuesto distintes autores y de
Ias que destacan: 1a pena de muerte, las penas corporgles, las infamantes, (a semilibertad,
la libertad preparatoria, la remision parcial de 1a pena, el trabajo en favor de la comunidad,
las penas pecuniarias, la libertad condicional, 1a condena condiclonal, la probation, e!
confinamiento, los amestos domiciliardos, noctumos y vacacionales, ia parcle, las

instituciones abiertas y las colonias penales
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8.- Sin embargo resultaria incongruente ta aplicacion de todas y cada una de ellas, ya que
no todas son compatibles entre si, por el contrario algunas se contraponen, otras tantas han

caido en desuso y por 1o tanio resultan obsoletas; pero sobre todo hay que insistir en que 1a

eleccién de dichas medidas debe hacerse en base a una realidad, la d
7.- Para 1a ap 6n de éstas medidas habra que tomar en cuenta elementos
tales como, la naturaleza del delito, el bien juridicamente do, las circ }

personales y de hecho que influyeron en la comisidn del delito, as como también determinar

si se trata de un delincuente primario o reincidente.

8.- Da forma general ¥ sin perjuicio de hacer el anélisis del caso concreto, debe quedar
establecido que tratandose de los delitos culposos sefialados en el articuole 60 del Cédigo

Penal para el D.F., no deber aplicarse pena privativa de libertad.

9.- De acuerdo a una estadistica oficial proporcionada por la Procuraduria de Justicla del
Distrito Federal, concluimos que los delitos mas comunes en el Distrito Federal en el periodo
de Enero de 1993 a Diciembre de 1983, fueron el robo en general, el robo con violencia, las

fesiones el homicidio y 1a violacién,
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10.- Por lo que hace a los delitos contra el patrimonio propongo, la reparacién de) dafo,

la ind 16n comespx , la devolucién de la cosa u objeto; si se trata de

reincidentes, se aplicaria la medida de trabajo en favor de la comunidad. Cabe sefalar el
analisis de un caso especifico y comiin, el robo con violencia, en cuyo caso se impondréa 1a
medida de condena condicional, sin perjuicio de aplicar otras medidas o sanciones para el

caso en que se deriven otros delitos.

11.- En cuanto a los delitos contra la seguridad de las personas, propongo la sujeci6n a la
medida de condena condicional y la multa. Para el caso particular del delito de secuestro,

sera necesario el intemamiento en una Institucién ablerta o bien en una colonia penal.

12.- En cuanto at delito de homicidio y siempre que la conducta sea culposa, se aplicard

fa medida de condena condicional, y para los casos en que sea dolosa, se aplicard la

gregacién en un establ {0, entre tanto se de la transicién de éste a la

Institucién abierta o colonia penal.

13.- En forma genral, en cuanto a las lesiones, se establece que existird la obligacién de
sufragar los gastas de curacion y tratamiento; y para los casos de reincidencia, sin perjuicio

de lo anterior se impondra un periodo de condena condicional.

14.- Para el delito de violacién, la medida a imponer sera la segregacién en prision, en lo

que se da la transicion a la instituclén abierta o colonia penal.
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15.- Por lo que hace al peligro de contagio, bastard con que se haga la reparacién del
dafio; para el caso en que se ponga en peligro la vida, y siempre que exista dolo, sugiero la
aplicaci6n de la pena privativa de libertad, en tanto se convierta en institucién ablerta o
colonia penal, Para aquéllos delitos contra la salud refacionados con estupefacientes y
psicotrépicos, stempre que la victima sea menor de edad, su distiribuidn se haga en centros
educativos o bien se constituya una asociacion delictuosa con éstos fines, se someterd a la
pena prvativa de libertad en tanto se transforme en institucién abierta o colonia penal, sin

perjuicio de realizar el decomiso de los objetos correspondientes.

16.- Los dalitos que pongan en peligro |a seguridad de la Naclén, invariablemente se les

someterd a pena de prisién en tanto se convierta en institucién abierta o colonia penal.

17.- La figura de [a descriminalizacién contribulrd a solucionar velozmente el tan
complejo problema, a! desaparecar conductas que no afectan de forma importante a la
sociedad o al individuo en particular, y que bien pueden ser conmutadas por otro tipo de

sanciones como las administrativas; entre dichas o p fat el

adulterio, entre otras.

18- La transicién de la prision a las medidas altemativas deberd comenzarse
cautelarmente, y previo a ello deberé hacerse la formacién de grupos pifoto sometidos a una
determinada medida alterativa, evaluando y comparando resuliados con ofro grupo de las

mismas caracteristicas sometido g la pena privativa de libertad.
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19.- Se hace imperante la necesidad de crear un institulo que conjunte un grupo de

especialistas en diversas cienclas, que vigile, oriente y apli la medida que

(]

comresponda, intentando individualizara lo mas que se pueda.

20.- Asl también se hace necesario ia revision de los tipos penales y la creacién de una

1ey que organice y reglamente le ejecucién de las medidas altemativas.

21.- En éste orden de ideas cabe precisar que la pena de prisién , no desaparecera de un

dia a otro; sin embargo habrd que intentar que su aplicacldn vaya disminuyendo

P inamente, o la firme conviccidn de que en un futuro, aunque subsista la

pana privativa de libertad, 1o sea en forma de instituciones ablertas o colonias penales.
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