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INTRODUCCION

tuéndo qoé}deéidimo; a realizar este trabajo sobre la
habitaéiénrpsfé?lds traﬁajadores Yy concretamenﬁe el tema
66n€e>iadﬁénaél articulo 123 Constitucional fraccién XII
deljﬁggﬁgaad ﬁﬁ“. ignordbamos la magnitud,importancia y
tfaﬁéeﬁhéﬁéiély-sobre todo el grave problema politico,eco-

némico y‘social que dicho precepto trae consigo.

Bncontrandonos con un verdadero problema de muy
difiéil solucién,sin embargo en este trabajo se exponen di-
ferentes alternativas de solucidn,considerando que todo
trabajo es perfectible. Resultando interesante el trabajo

de investigacidn que se llevo a cabo.

Dentro de las alternativas de solucidn proponemos
reformas a la Ley del Infonavit para que el patrén tenga
una participacién mds activa para la construccidn de
habitaciones para los trabajadores, que el estado le
proporcione el financiamiento para la construccidén de
casas habitacidn,siendo recuperable,este dinero al descon-
tarseles en lista de raya a los trabajadores; y que en
todo caso haya una garantia a favor del patrén en el
supuesto de que se de por terminada la relacién

laboral,mediante la adguisicidén de un seguro.

El presente tema La Habitacién de los trabajadores



como un logro del Derecho Social,me intereséd bastante ya
que hoy en dia leemos,escuchamos y vemos que dia con dia
es mids dificil encontrar una casa para poderla rentar, y
si la _encéntramds la renta mensual que hay que pagar es
muy faltanv é iﬁélcanzable para la mayoria de los trabajado-
res- de salario minimo y ain para los de salario muy por

arriba del minimo.

Desde hace mucho tiempo es tangible la magnitud que
tiene en nuestro pafs la habitacidén. No obstante que desde
hace varios afios se viene atacando el citado problema,atin

hoy en dia tal crisis persiste y quizds sea mds agudo.

Es por este motivo grave por el que nos avocamos a

analizar el presente tema.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS~CONSTITUCIONALES DE LA OBLIGACION

DE PROPORCIONAR HABITACION A LOS TRABAJADORES

I. ANTECEDENTES GENERALES SOBRE LA LEGISLACION HABITACIONA
a) Decreto del 5 de septiembre de 1865

I1I. EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION DE 1917

II1I. LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

1V. LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970



I. ANTECEDENTES GENERALES SOBRE LA LEGISLACION

HABITACIONAL

En la btsgqueda de 1los origenes del precepto
constitucional que motiva é&sta investigacidn, nos
encontramos que desde la época del Imperio de
Maximiliano, se encuentrdn legislaciones que tratan sobre
el tema de la habitacidn, concretamente en el Decreto del
5 de septiembre de 1865, expedido por Maximiliano, en el

que concede facilidades a la inmigracidn extranjera.

a) Decreto del 5 de septiembre de 1865

El primer antecedente que encontramos a partir del
México Independiente, data del afio de 1865, época en que
el pais habia adoptado la forma de Gobierno Imperial como
producto de la inestabilidad del propio gobierno y triunfo
de los conservadores que ofrecieron el poder a Fernando
Maximiliano de Habsburgo, quien a la péstre seria derrota-
do por las Fuerzas Republicanas al mando del General
Mariano Escobedo y fusilado en el afio de 1867, junto con
sus lugar-tenientes Miramén y Mejia, en el Cerro de las

Campanas en el Estado de Querétaro.

Con fecha 5 de septiembre de 1865, Fernando Maximi-

liano de Habsburgo expidié un decreto de cardcter



‘proteccionista, el cual textualmente sefiala lo

siguiente:

" Celebraran con el patrdn que los haya
enganchado, un contrato por el cual se cbligarid aguel a
alimentarlos, vestirles, alojarlos y asistirlos en sus
enfermedades, asi como a pagarles una suma de dinero
conforme a las condiciones que se estipulardn entre si y
ademds entrard en beneficio del operario una cantidad
equivalente a la cuarta parte de ese salario, en una
caja de ahorros; el operario se obligard a la vez con su
patrdén a ejecutar los trabajos a gue sea destinado, por

el término de cinco afios al menos y de diez a lo mds "

En su articulo 2o0. el reglamento establecia:

L Se obligard a alimentarlos, vestirlos,
alojarlos....". En caso de muerte del patrén sus
herederos o el gque adquirjera la propiedad quedaba
obligado para con los trabajadores en los titulos en los

que estaba aquél y ¢l operario quedaba ligado con el

nuevo contrato.

Articulo 6o. disponia:

" Los inmigrantes que desearen traer consigo o
hacer venir operarios en nimero considerable de

cualquier raza gque sean, quedan autorizados bpava



verificarlo,pero ‘estos ; operarios estarin sujetos a un

reglamgnéd“éigﬁéctdr“eséeéiél". (1)

Entre 6?;;5 ¢05$5 el reglamento mencionado anteriomen
te prdhigf; 1a eséiavitud,establecia las obligaciones del
patrén_en relacién de los inmigrantes de color que estaban
bajo sus servicio,establecia la tutela legitima para con
sus hijos en caso de muerte del operario hasta cumplir la
mayoria de edad,establecia un registro y certificado de
vida y costrumbres del operario y penas para él mismo en
caso de desercién; asi como el enjuciamiento del patrdn en

caso de injusticia.

Dada la época en gue se expide el reglamento citado
en lineas anteriores,consideramos gque este antecedente
propicia la obligacidn de los patrones para otorgar
habitacién a sus trabajadores y principalmente para

aquellos trabajadores del campo.

Econtramos también de la dpoca de Maximiliano,otra
referencia a la habitacidn de 1los trabajadores,en el
decreto que liberd las deudas de los trabajadores del
campo,expedido el dia lo. de noviembre de 1865,por

Maximiliano,el cual en su articulo Bo. sefiala:

( I ) XLVI Legislatura del C
1 ongreso de la Unidn.
del Pueblo Mexicano. 1967, Tomo VIII, ng?ns?gfechos



b »En’, todas ‘las fincas se dard a los trabajadores
agua y. hab_itéc‘iiin "

. Por. el tekto de ésté articulo, vemos ya claramente

que .’ ‘éstas .disposiciones estan dirigidas a los

trab&jadbtés dél campo.

En- un prc;grama del Partido Liberal Mexicano,
fechado el 1lo. de julio de 1906, en la Ciudad de San
Louis Missouri, Estados Unidos de Norteamérica,
encontramos el punto 26 que a continuacidén transcribimos

como un antecedente mids del punto gue estamos tratando.

Punto 26.- " Se obliga a los patrones o propietarios
rurales a dar alojamiento higiénico a los
trabajadores cuando la naturaleza del
trabajo de éstos exiga que reciban albergue

de dichos patrones o propietarios ".

Otro antecedente mas lo tenemos contemplado en el
Laudo Presidencial, dictado por Don Porfirio Diaz, con
el objeto de resolver los problemas de trabajo de los
obreres de la industria textil de la Ciudad de Puebla y
Tlaxcala, el 4 de enero de 1907,el cual en su articulo

cuarto sefialaba:

Articule 4o0. " Ofrecen los sefiores industriales al sefior

Presidente de 1la Repiblica Mexicana,



ocupa_r‘s"e‘;_‘desde,‘ luego en estudiar los
'r'egvlgament‘oysv . de las Fdbricas para
;iniv:];"odurcir en ellos 1las reformas que
.}'est"‘i‘lﬁen. convenientes, tanto para
garantizar los intereses y la buena
marcha de sus establecimientos como para
mejorar hasta donde sea posible, la
situacidn de los obreros; Especialmente

introduciendo las mejoras siguientes:

IV.- Cuando un obrero sea separado de una fdbrica por
causas que no constituyan delito o falta de las que
castiga las leyes o estdn previstas en 1los
reglamentos de las fdbricas, tendrdn un plazo de
seis dias para desocupar la casa gque este ocupando,

contandose ese plazo desde que se pague Su raya.

Cuando su separacién se verifique por causas que
ameriten castigo impuesto por la ley o porque en
los registros de los obreros se acostumbran a las
entradas y salidas de las fdbricas, se descubra que
llevan armas o cerillos o que comete cualquiera u
otra de las infracciones que motivan esos
registros, se deberd desocupar la casa en el mismo

dia en que se le pague su raya.



V,- Los obreros podrdn recibir en sus habitaciones a las
personas éue estimen convenientes, quedando a cargo
de ié autoridad dictar los reglamentos que sean
necesarios para la conservacién del orden y de la
moral y de la higiene, y la manera de hacerlos

cumplirc .

Del articulo transcrito encontramos grandes
restricciones para los trabajadores ya que aungque se
menciona que pueden disponer de la habitacién que les
proporciona el patrén, dicho uso se encontraba limitado
a la voluntad del administrador de la fdbrica. Es quiz;s
esta resolucién del Laudo un avance dentro de la
reglamentacidén de la habitacidn, ya que regula, aunque

muy pobremente, el desalojo del obrero de su habitacidn.

El pacto de la empacadora Pascual Orozco Jr., del

25 de marzo de 1912, indicaba:

" Para mejorar y enaltecer la situacidn de la clase

obrera se implantaran las siguientes medidas:
I.- Supresién de las tiendas de raya, hojas de vales,
libretas y cartas cuentas.

II.- Los jornales de los obreros serdn pagados

totalmente en dinero en efectivo.



111.- Se reducirdn las horas de trabajo, siendo éstas
diez ‘horas'v‘vcomo midximo para los que trabajen a

ji)i:nal,y 12. horas. para los gue lo hagan a destajo.

IV.- No se permitird que trabajen en lasg fdbricas nifios
‘menores de diez afios, y los de ésta edad hasta diez

y seis afios sdélo trabajarin seis horas al dia.

V.- Se procurard el aumento de jornal armonizando los
intereses del capital y del trabajo de manera que
no se determine un conflicto econdmico que

entorpezca el pregreso industrial del pais.

VI.- Se exigird a los propietarios de las fdbricas que
alojen a los obreros en condiciones higiénicas que

garanticen su salud y enaltezcan su condicién "

(2 1).
Otro antecedente sobresaliente es 1la Ley sobre

Casas de Obreros y Empleados Pdblicos, que promovid,' en

1906, Enrique Creel, Gobernador del Estado de Chihuahua.

Esta Ley, tenia el cardcter de instrumento
especializado en vivienda, pero presentaba la limitante

{ 2 ) Ibidem. Pag. 615 y 616.



de  no prever mecanlsmos tinancieros de promocion y de

solamcnte»cov51 t mulos como la exencidn
QQl Qago de 1 . ge los relativos a la
’ ac ualqu1er cantidad de
1sm1nuc10n en el precio

tiatandoé m nicipales y restricciones a la

posxbil;dad r

e que . vxvxenda pudiera ser embargada,
salvo en ' caso de créditos fiscales, hipotecarios o

refaccionarios, ( articulo lo. )

Ademds, se hacia gala de un enfoque paterpalista,
en donde se preveia gque podrian otorgarse predios a los
trabajadores gue se hubiesen distinguido por su amor al
trabajo y por su temperancia segin los registros gque al

efecto llevardn las jefaturas politicas. ( articulo 16 )

En el terrecno de los movimiento politicos, el
programa del Partido Liberal Mexicano de 1906, de los
hermanos Flores Magdn, se expresaba la necesidad de que,
en ciertos casos, los patrones proporcionardn

alojamiento higiénico a los trabajadores. ( 3 )

( 3 ) Ibidem. Pdag. 616.



IT. EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION DE 1917

Una vez vistos estos  antecedentes penetramos al

estudio del precepto comnstitucional y su evolucién,

CONSTITUCION DE 1917,

Los problemas internos de México a principios de
siglo,el descontento social imperante y el excesivo para
la clase trabajadora,aunados a'las corrientes sociales del
extranjero,sirven de <crisol para la creacidn de un
ambiente social favorable para la aceptacidén por parte del
pueblo y del constituyente de 1917, de lo que habrian de
ser principios fundamentales del articuloe 123

Constitucional.

En el proyecto original presentado en 1916, ante el
Congreso Constituyente,las cuestiones relativas a 1la
reglamentacién del trabajo estaban contenidas,dentro del
Capitule de Garantias Individuvales,en el articulo
S50.,mismo gque consagraba la Garantia de Libertad de

trabajo.

El proyecto planteaba a npecesidad al Congreso
Constituyente de llevar a cabo una reforma para legislar

en materia de Contrato de Trabaijo.



No ct':‘st'abr'\{:é' en- - vir ud . de’ que wuna de 1las

‘principale ‘del . moyimiento revolucionario de
1910, ‘fueron.las condicioneb aflictivas en las que se

‘enﬁbnﬁ;aha >skobferos, enjel sentir del Constituyente

3~squié Trlac imperiosa necksidad a las relaciones

laborales. .

Asi, en los debates que suscité el articulo 5o0., el

Diputado Victoria, expreso €l 26 de diciembre de 1916:

" Vvengo a manifestar mi inconformidad con el articulo
So., en 1la presente forma en que lo presenta la
Comisidn, asi como por el pgroyecto del Ciudadanoc Primer
Jefe, porque en ningﬁno del los dictamenes se trata el

problema obrero con respeto|y atencién que se merece "

A su vez, el Diputado Manjarrez, digo ante sus
colegas: " Crco que debe ser mds explicita nuestra Carta
Magna sobre el problems de los trabajadores vy,
precisamente porque debe seprlo, debemos dedicarle toda
atencidén, y si se requiere, no un articulo, no una
adicidén, sino todo un capitulo, todo un titulo de 1la

Carta Magna "

En igual sentido se manifestardn los Diputados Del
Castillo, Cravioto, Jara y|Macias, pidiendo la inclusién

de las bases gencrales [sobre la 1legislacidén obrera



dentro de : un articulo especial, auténticamente
revolucionario que pudiera ser ejemple para las demids

constituciones del mundo.

Es preciso sefialar que los planes boliticos y las
leyes locales de la época preconstitucional influyeron
en el pensamiento de éstos nobles diputados quienes
defendieron con vehemencia sus puntos de vista en los
largos debates efectuados a finales de diciembre de
1916. Sin embargo, sélo se pensaba en la necesidad
imperiosa de reglamentar las relaciones laborales en
cuanto a las garantias minimas que debjan disfrutar los
obreros: salario minimo, condiciones de trabajo
adecuadas, Jjornada laboral mdxima, prohibicidn de

trabajo nocturno a mujeres y menores.

A pesar de ello el Diputado Macias, en el debate
memorable del 28 de diciembre de 1916, manifestd ante el
Congresoc Constituyente, que ‘aparte de las garantias
minimas para los obreros, era menester otorgarles el
derecho a la habitacidn como un medio para elevar su
nivel de vida. Estimé que, como factor de la produccién,
era importante gque el trabajador dispusiera de una
habitacién cdémoda e higiénica donde pudiera convivir
sanamente y en forma decorosa con Ssus familiares. Era

hecesario convertir al obrero, de una simple herramienta



de trabajo en un ser humano completo. En este orden, el

Diputado Macias manifestd:

" Como ustedes ven, la proteccidn al trabajador es
completa,ni las Leyes Americanas,ni las Leyes Inglesas,ni
las Leyes Belgas, conceden a los trabajadores de aquellas
naciones lo que éste proyecté de Ley concede a los obreros
mexicanos. Casas secas,aireadas,perfectamente higiénicas,
que tengan cuando menos tres piezas,tendrdn agua,estardn
dotadas de agua y si no la hubiese a una distancia de 500
metros,no se les podrd exigir que pague. Hay que elevar,
sefiores biputados, al trabajador de la miseria en que se
encuentra, hay que sacarlo de esas chozas inmundas en que
vive en las haciendas y en las fdbricas para decirle: sois
hombre y mereceis como ciudadanoc de la Repiblica todas las

consideraciones quc merece un hombre libre"

En el consenso undnime de sus legisladores, las ideas
del Diputado Macias, fueron incorpo:adas a un proyecto de
bases sobre 1egislaci6n obrera, para ser incluida en un
capitulo especial, en el cual se abordé la cuestidn

relativa a la habitacidn para los trabajadores.

El mencionado proyecto contemplaba:

" El1 Congreso de la Unién, y las Legislaturas de los
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los BEstados, 'al legislar sobre el trabajo de cardcter
econdmico, . en ‘ejercicio de sus facultades respectivas,

deberdn ajustarse a las siguientes bases:

XIi.- En tecda negociacidn agricola, industrial,
minera o cualquier otro centro de trabajo que diste de
dos kildmetros de los centros de poblacidn, los patrones
estardn obligados a proporcionar a los trabajadores
habitaciones cémodas e higiénicas por las cuales podrdn
cobrar rentas que sean eguitativas. Igualmente deberdn
establecer enfermerias y demas servicios necesarios a la

comunidad "

La Comisién Revisora en su dictamen del dia 23 de
enero de 1917, fortaleciéd el alcance del precepto en

cuestidn expresando:

" La renta gque tendrdn derecho a cobrar los
empresarios por las c¢asas gque proporcionen a los
obreros, puede fijarse desde ahora en el interés del
medie por «ciento mensual., De la obl_j.gacién de
proporcionar dichas habitaciones, no deben quedar
excentas las negociaciones establecidas en algin centro
de poblacidén, en virtud de que no siempre se encuentran
en lugar poblado, alojamiente higidnico para la clase

abrera



Asi de .este  modo, el texto del articulo 123,
fraccidn: XII;” fue redactado el mismo 2] de enero de

1917, eh‘;oévtérminos que a continuacién se transcriben,

incluYeﬁdoléblos empresarlos cuyas negociaciones estaban

locaiizadas en centros de poblacidn:

Articulo 123.- El Congreso de la Unién y las
ﬁegislaturas de los Estados deberdn expedir Leyes sobre
el Trabajo, fundadas en las necesidades de cada regiédn,
sin contravenir a las bases siguientes, las cuales
regirdn en el trabajo de los obreros, jornaleros,
empleados domésticos, y artesanos y de una manera

general todo contrato de trabajo;

Fraccidn XII.~ En toda negociacién agricola,
industral, minera o cualquier otra clase de trabajo, los
patrones estarin obligados a proporcionar a los
trabajadores habitaciones cdémodas e higiénicas, por las
que podrdn cobrar rentas que no excederin del medio por
ciento mensual del valor catastral de 1las fincas.
Igualmente deberdn establecer escuelas, enfermerias y
demis servicios necesarios a la comunidad. Si las
negociaciones estuvieran situadas dentro de 1las
poblaciones, y ocuparen un nlmero de trabajadores mayor
de «cien, tendran 1la primera de las obligaciones

mencionadas.



Labotal, las leyes locales,

de~la fraccién XII del

s.Lgu.Leron - .
artxculo 123 Constltucional y algunas sd6lo se limitaron

- a-transcribirlo tal cual.

La Lgislatura del Estado de Veracruz, ahadié, que
en los lugares no fijos y fuera de las poblaciones, se
cumplia con la obligacidn, proporcionando catres y

carpas de compuerta.

En otras Legislaciones, como 1las de Chihuahua,
Campeche y Tamaulipas, la obligacién consistia en
suministrar gratuitamente a los trabajadores del campo
lag habitaciones, ademds de suministrar un terreno

contiguo.

Las Leyes de los Estados de Colima y Jalisco,
incluian un terrenc a Ffavor de los trabajadores del
campo con una dimensién no menor de dos mil metros
cuadrados para su exhaustivo provecho; ademds de las
habitaciones deberian ser aprobadas junto con los planes
por la autoridad sanitaria para verificar las

condiciones de comodidad e higiene.
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La Léuyi del. Estado t;:'le Hidalgo, indicaba que las
habithCi\sngs no pochan :‘esta_r a mids de tres kildmetros de
los i:enlil:'os"Tcl‘te} ﬁl&aﬁajd;en caso contrario,deberian propor-
ciqnérse transporte gratuito. Al igual la Legislatura del
Estado de Oaxaca,determiné la distancia mdxima de dos

kildmetros,del centro de trabajo.

La Ley de Aguascalientes,prohibia el uso de chozas y
cuevas y establecia que las rentas serian equivalentes al
uno por ciento del valor catastral de la finca,dada en

habitacidén al trabajador.

Por otro lado en el Estado de Zacatecas,la Ley esta-
blecid que las habitaciones debfan contar con los servi=-
cios necesarios,que consistian en bafio,lavabos,inodoro y

aqua potable.

Debido a la poca vigencia gque tuvieron las Leyes
locales,en virtud de 1las reformas constitucionales de
1929, y a gque €l pais se encontraba en plena fase de re-
construccidén,éstas Leyes nunca llegaron a cumplirse satis-
factoriamente en el plano que a nosotros nos interesa y

que es el de la habitacidn.

El dia 31 de agosto de 1929, se reformd la fraccién
X del articulo 75 y del articulo 123 Constitucional,

estableciendo las facultades del Congreso de la Unidn para
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para ,legtslz{r en materia de trabajo, en donde se crearédn
las Comisric'm"es‘ respectivas gque se encargarian de
rgaactar una Ley Federal del Trabajo, que rxigiera en

toda. la Reptiblica.
111. LA LEY- FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

El 18 de agosto de 1931, el Congreso de la Uniédn,
expide la Ley Federal del Trabajo, en donde en materia
habitacional, é&ésta Ley presentaba algunas limitaciones.
El articulo 111, en su fraccién III, se 1limitd a
transcibir el texto del articulo 123 Constitucional, y
supeditd la vigencia del precepto a la posterior
reglamentacién por los Ejecutivos Federales y los
Locales, en sus respectivas jurisdicciones. Dicho

precepto establecia:

“Articulo 111.- Son obligaciones de los patrones:

IIT.- Proporcionar a los trabajadores habitaciones
cémodas e higiénicas, por las que podrdn cobrar
rentas que no excederdn del medio por ciento del

valor catastral de las [incas.

£1 Ejecutivo Federal y los de las Entidades
federativas, en su caso atendiendo a las necesidades de
los trabajadores, a la clase de duracién del trabajo, al

lugar de su ejecucién y a las posibilidades econdmicas



del patrdn, se fijardn las condiciones y plézos dentro
de los cuales éste debe cumplir con las obligaciones a

que se refiere ésta fraccidn.n

Este precepto estuvo supeditado a la expedicidn de
disposiciones y se delegaron facultades legislativas al
Poder Ejecutivo, sin que la Constituecién contemplara
diéhn posibilidad de manera expresa. Sin embargo, por lo
que se refiere a los trabajadores del campo, en el
articulo 197, de la Ley Federal del Trabajo de 1931, se

establecia que:

" Sen obligaciones de los patrones suministrar
gratuitamente habitacién que redna las condiciones
sanitarias indispensables para la proyeccidén de la vida
y la salud de los trabajadores y el terreno necesario
para la cria de los animales a que se refiere el

articulo 205 de ésta ley.”

El 19 de diciembre del afio de 1941, el entonces
Presidente de la Repuiblica Mexicana, expidié un decreto
para industrias de Jurisdiccién Federal, imponiéndoles
la obligacidén de construir casa para sus trabajadores,
sujetas a determinados requisitos y a la aprobacién de

los proyectos respectivos.

Nuestro mdximo Tribunal, declard que el Presidente



carecia dek facultades para dictar yna reglamentacidn de
la fraccidn XII del articulo 123 Constitucional, y gque
en consecuencia, el reglamento de. 1941 ,. era
inconstitucional. Esta inconstitucionalidad, segin la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, se hizo
consistir en que la Ley Federal del Trabajo, tan sdlo
otorgaba facultades al Ejecutivo Federal, para sentar
las condiciones y plazos en que los patrones deberian

cumplir con las obligaciones del articulo 111 fraccidn

I1I, pero no para reglamentar dicha fraccidn.

En 1956, se promovieron las reformas necesarias a
fin de salvar dicha inconstitucionalidad, en donde el
segundo parrafo de la fraccién IIl, se vié reformado de

la siguiente manera:

" Articulo 111.- Son obligaciones de los patrones:

El Ejecutivo FPederal y los de las Entidades
Pederativas, en su caso, atendiendo a las necesidades de
los trabajadores, a la clase de duracidén del trabajo, al
lugar de su ejecucidén y a las posibilidades econdmicas
de los patrones, expediran un reglamento para que los

patrones cumplan con ésta oﬁligacién."
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IV. LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970

Las organizaciones obreras,cuando se iniciardn los
estudios relativos a la expedicién de una Ley Federal del
Trabajo,insistieron en que se reglamentara de mancra
especifica en lo relativo a la wvivienda para los

'trabajadores. Por este y muchos otros motivos,el Estado
otorgo un capitulo especial en la nueva Ley FPederal del

Trabajo,referido exclusivamente a la habitacidn de los

trabajadores,

En efecto es el Capitulo III,del Titulo Cuarto,de la
Nueva Ley Federal del Trabajo,denominado habitaciones para
los trabajadores,donde se dedican los articulos 136 al
153,a reglamentar 1la fraccién XII del articulo 123

Constitucional.

El articulo 136,sefiala que las empresas estdn

obligadas a proporcionar habitaciones a sus trabajadores:

1.- Las ocmpresas agricolas,industriales,mineras
o cualquier otra clase de trabajo,situadas fuera
de las poblaciones. Se entiende que las empresas
estdn situadas fuera de las poblaciones si la
distancia entre unas y otras es mayor de tres

kildmetros o© cuando si es menor, no existe un



servicio ordinario y regular de transportacién.

1I.- Las mismas empresas mencionadas en la fraccidn
anterior situadas dentro de las poblaciones,cuande

ocupen un nimero de trabajadores mayor de cien.

En este articulado,persiste proseguir sobre el mismo
camino de las anteriores leglslaciones y reglamentos,al
repetir criterios que no demuestran la necesidad obrera de
vivienda,limitdndose a reglamentar tdnicamente lo estable-

cido en la Constitucidn,

Articulo 137.- Cuando la empresa se componga de
varios establecimientos,la obligacidn se extiende a cada

uno de ellos y a la empresa en conjunto.

Articulo 139.- Los trabajadores de planta permanen-
te,con una antiguedad de un afo por lo menos,tienen

derecho a que les proporcionen habitacidn.

En el articulo anterior,el derecho a que se les
proporcione habitacidn,se encuentra restringido a un grupo
reducido, y ademis, el hecho de gue un trabajador tuviera
un ano de antiguedad, no es indice de la necesidad real de

vivienda.
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. Articulo .. 140.-" Para los efectos del articulo
anteridr,‘ _los"v t'r':aba'jadoresb deberdn hacer saber a la
empresa dit‘e'ty:témévn;el o por conducto del sindicato su

deseo de gue se les proporcione habitaciones.

Articulo 141.- Las empresas que disponen de
habitaciones en nimero suficiente para gatisfacer las
necesidades de los trabajadores, 1o pondrin en
conocimiento del sindicato o de los trabajadores. Sino
" se ponen de acuerdo, podran los trabajado'res acudir ante
la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, de conformidad con

lo dispuesto en el articulo 782 y siguientes.

Articulo 142,.,- Si la empresa no dispone de
habitaciones en nimero suficientes para satisfacer las
necesidades de los trabajadores o no puede adquir.i.ﬂas
por algin tituleo legal, l.o pondrdn en conocimiento del

sindicato o de los trabajadores.

Articulo 143.- En el caso del articulo anterior,
los sindicatos de trabajadores y la empresa, dentro del
término de tres afos, contande a partir de la fecha en
que entre en vigor ésta Ley, o desde el dia siguiente a
la terminacidén del primer afio dé funcionamiento, si se
trata de empresas de nueva creacidén estableceridn en
convenios las modalidades para el cumplimiento de las

obligaciones a que se refiere éste capitulo.
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Dentro - del " mismo ' término a que se refiere el

‘parrafo "éntéri'gskf_'f los “’ﬁt'x;arbajadores de confianza

- convendran ‘con ‘la ‘empresa las modalidades para que’ se

les proporcionen habitaciones .

Artiéulo 144.- En las empresas o establecimientos
en los que no existan sindicatos, los trabajadores
podrdn acudir ante los Gobernadores de los Estados o
Territorios, o ante el jefe del Departamento del
Distrito Federal, para que éstas autoridades promuevan

la celebracién de los convenios.

Articulo 145.- Los convenios a que se refieren los

articulos anteriores,contendrdn:

1.- El nimero de trabajadores con derecho a habitacién y
. el de los que hubieren manifestado su deseo de que

se les proporcione.

11.- La forma y los términos dentro de los cuales
cumplirdn las empresas la obligacién de
proporcionar habitaciones a los trabajadores gque

tengan derecho a ellas-

111,- En el caso del articulo 142, las caracteristicas
de las habitaciones que se construirdn, tales como
superficie de cada habitacidn, nimero y

dimensiones de los cuartos de que se compondrd,



V.-

V.-

VI.~

Arti
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servicios sanitarios Yy cocina y demas

dependencias.

8i la empresa construye las hab;taciones para
darlas en arrendamiento a los trabajadores, podrd

cobrar hasta el seis porciento anual del valor
catastral de 1las habitaciones por concepto de

renta.

Si las habitaciones se construyen para que sean

adquiridas por los trabajadores, se observardan, las

normas siguientes:

a) La aportacién de las empresas para la construccidn
Ge las ‘habitaciones.

b} La forma de financiamiento para completar el
el costo de la construccid, el que deberd ser
pagado por los trabajadores, con las modalidades

que convengan las partes.

ElL ndmero de habitaciones que deberd construirse
anualmente o dentro del término que se convenga, y
las fechas para la construccidn de nuevas
habitaciones, hasta satisfacer las necesidades de

todos los trabajadores.

culo 146.- Las habitaciones podrdn ser unitarias o

ifamiliares. Podrdn construirse habitaciones de
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diferentes caracteristicas y costos, tomando  en

consideracidn el tabulador de salarios de la empresa.

Articulo 147.- Las empresas que amplien sus
instalaciones o aumenten su personal, convendran con los
sindicatos o con sus trabajadores las modalidades para

la construecidn de sus nuevas habitaciones.

Por lo que se refiere a los articulos anteriores, a
la forma y términos para cumplir con ésta obligacién, el
legislador de mostrd sumamente flexible dejando la
solucién en manos de los obreros y patrones, sin darle
potestad al Estado para intervenir en éste problema
prioritarioc. Dejar en manos de los trabajadores y
patrones la solucidn al problema habitacional no fue lo
mds acertado. Como el movimi.ento sindical no habia
logrado que en cincuenta afios se observara ésta
obligacidén, no habia bases suficientes para estimar que

1a gituvacidn real era otra.

La solucidn apuntada por el legislader de 1970, con
relacién a los convenios a celebrarse, propiciaba el

enfrentamiento entre los dos factores de la produccidn.

Articulo 148.- Para la asignacidn de las habitaciones a

los trabajadores se observardn las normas siguientes:

1) Tendrdn preferencia los trabajadores mas antigquos; y
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2) .En igualdac de antiguedad tendrdn preferencia:
a).- Los jefes de familia

b).- Los sidicalizados

Articulo 149.- cuando se trate de trabajadores
propietarios de alguna habitacién, se observaran las
normas siguientes:

I1.- Si le fu€ propoxcionada en aplicacién de las
disposiciones contenidas en el articulo 123 de la
Constitucidn y en los contratos colectivos de
trabajo, no tendrd derecho a que se le
proporcione otra habitacién, alin cuando se trate
de diversas empresas; y

11.- S{ adquirié la propiedad de 1la habitaciodn

independientemente de sus relaciones de trabajo,
tendrd derecho a gque se le proporcione una hueva
habitacién una vez que se haya satisfecho las
necesidades de los demds trabajadores de la

empresa.

Los dos articulos anteriores, resultan limitativos,
ya que el otorgar habitaciones a los trabajadores mds
antiguos, no corresponde al objetivo de la Constitucidn,
que era él de otorgar viviendas cémodas e higiénicas a
los trabajadores que carecieran de una morada digna y no

a los mds antiguos. En dste sentido se debio de haber



dado. preferencia a los obreros mds necesitados, y en
igualdad de necesidad a los mids antiguos; 'y por lo que
respecta a que si él trabajador ya poseyese una
habitacién, obtenida fuera de su relacidén de trabajo,
tenga derecho a gue se le proporcionara una nueva
habitacidén, resulta pues de que no es una disposicidn
justa, ya gue existen millones de personas que viven en

habitaciones muy deficientes o gque carecen de ella.

Articule 150.- Si las habitaciones se dan en
arrendamiento a los trabajadores, se observardn las
normas siguientessy
1) Las empresas estdn obligadas a mantener las
habitaciones en condiciones de habitabilidad y hacer
oportunamente las rep;raciones necesarias y
convenientes;
LI} Los trabajadores.tienen las obligaciones siguientes:
a).- Pagar las rentas
b).~ Cuidar de la habitacidn como si fuera propia
c).- Poner en conocimiento de la empresa los
defectos o deterioros que se observen
d).- Desocupar las habitaciones a la terminacidn de
las relaciones de trabajo, dentro de un término

de cuarenta y cinco dias
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11I) Esta prohibido a los trabajadores:
a) Usar las habitaciones para fines distintos de los

sefialados en éste capitulo

b} Subarrendar las habitaciones

Articula 151.- Los trabajadores tendrdn derecho,entre
tanto se les entreguen las habitaciones.a percibir una
compensacidn mensual,la que se fijard en los canvenios a
que se reficre éste capitulo; faltando esa disposicidn,la
compensacidn se fijard tomando en consideracidén el tipo de
habitacién que deberd proporcionar la empresa y 1a
diferencia entre la renta que podria cobrar y la gue
tengan que pagar los trabajadores por una habitacién de

condiciones semejantes.

Por lo gque respecta a éste Gltimo capitulo,las
empresas para dar cumplimiento a lo establecido en la
Ley,optacrfa por atorgar upa compensacidn,que udnicamente
adiciona a €1 salario,que generar viviendas a sus

trabajadores.

Este incremento salarial,es de suponer que no habria
solucionado el problema habitacional, ya que los
trabajadores lo destinarian a adquisicién de bienes y
servicios diversos,distintos de 1la :compza de una casa

habitacidn,que tendria prioridad.
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Artxculo‘,lsz. ;VPQS, trabajadores tendrdn derecho a
e]ochtar ante las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje
las ac010nes indxviduales o ‘colectivas que deriven del
xncumplimlento de las obligacxones impuestas en @éste

capltulo.'

Articulo 153.- Las empresas tendrdn derecho a ejercitar
ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, las
acciones que les correspondan en contra de los
trabajadores por el incumplimiento de las obligaciones

que les impone €ste capitulo.

Anotada la transcripcidn del ' capitulo
correspondiente a la habitacién para los trabajadores,
en donde nos muestra claramente las condiciones vy
requisitos para el cumplimiento de ésta obligacidn por
parte del sector patronal, observamos que si bien fueron
significativos los esfuerzos por parte del legislador de
la Ley Federal del Trabajo de 1970, para regular lo
relativo a la vivienda obrera, la solucidn adolecia de
severas limitaciones, ya que cuando se elaboréd no se
tomaron en cuenta factores de planeacién ni de
desarrollo urbano, ni se observardn soluciones concretas
para resolver el problema habitacional en forma masiva.
Unicamente se limitaron a reglamenta% la vivienda

obrera.
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1. EL DERECHO SOCIAL EN LA COLONIA

. El derecho social arranca de las disposiciones o
reglas compiladas en las famosas Leyes de Indias, para
proteger a los aborigenes: normas de buen trato y
estatutos reguladores del trabajo hecho por el hombre.
Este derecho social se inspiro en la generosidad de los
Reyes Catdlicos, en las ideas de bondad y cuidado del
trabajo humano, en mandamiento de la mds significativa
proteccidén del ser pensante, que desgraciadamente no se
cumplio en la prdctica. Eran hermosas letras muertas,
sin embargo, un jurista espafiol reclama para la madre

patria el titulo de Creadora y Maestra del Derecho

Social " ( 4 ).

Sefiala Gomez del Mercado " Nos cabe el honor a los
espaficles de gque nuestra patria aporte a la cultura
universal dos ciencias de incalculable valor: El Derecho
Internacional Piblico, para regular las relaciones entre
los estados y el Derecho Social, para resolver las
cuestiones referentes de trabajo, herrr;anando a los que

cooperan a la produccién (5 ).

(4 ) Gémez del Mercado F. Espafia Creadora y Maestra del
Derecho Social. Revista General de Legislacidén y
Jurisprudencia. Aflo LXXXVI, Tomo 1, Madrid 1941.
Pig. 203.

{ 5 ) Ibidem. Pdg. 203.
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Agrega este mismo autor: " Tratando en éste dltimo
extremo, en uno de mis libros demostre que Bspafia habia
.creado un Derecho Social en las famosas Leyes de Indias,

dadas para las provicias ultramarinas " ( 6 ).

También invoca Gomez del Mercado, como origen del
Derecho Social, la cldusula XII del Codicilo de la Reina

Catdlica que estipula lo siguiente:

Suplico al Rey, mi sefior, afectuosamente € encargue
é mande a la dicha Princesa mi hija al Principe su
marido..... non consientan ni den lugar que los indios
vecinos y moradores de las dichas indias y tierras
firmes ganadas por ganar, reciban agravio alguno en sus
personas y bienes; mds mando que sean bien y justamente
tratados. Y si algun agravio han recibido lo remedien y
provean " Y concluye asi: " Esta norma marca la
direccidén de una politica tutelar de los trabajadores
inspirada en el Evangelio; se concreta en la doctrina
del universalismo juridico-social; destruye la tendencia
de razas de todo linaje humano con resplandores divinos

del padre que estd en los cielos " ( 7).
El Derecho Social en la Colonia, fue un noble

Ibidem. Pdag. 204.
Ibidem. Pag. 205.

~



intento de proteccién humana gue no llegé a la vida. del’
hombre . de. América Y que se conserva virrgen "e"n >-v1cjos
infalios. Se le dendmina Derecho Social por su intecidn,

pues no se invoca este término.

11. EL DERECHO SOCIAL EN EL SIGLO XIX

Desde las primeras Leyes Constitucionales que
organizardn el Estado Mexicano, se consignan derechos en
favor del individuo y del ciudadano en abstracto, y
entre estos derechos: el de libertad de trabajo, que
nada tiene que ver con nuestro derecho del trabajo

moderno.

Las constituciones politicas de México, a partir de
la consumacién de nuestra independencia, son tradiciona-
listas, individualistas y liberales: Acta Constitutiva
de 31 de enero de 1824; Leyes Constitucionales de 29 de
diciembre de 1936; Bases Orgdnicas de 12 de junio de
1843; Acta de Reforma de 18 de mayo de 1847; Bases para
la Administracidon de la Repiblica de 29 de abril de
1853; Constitucidn Politica de la Reptblica Mexicana de
5 de febrero de 1857; Estdtuto Orgdnico del Imperio de
Maximiliane de 10 de abril de 1865, de efimera
imposicidn, pues la Constitucién de 1857, nunca perdid
su vigencia, subsistiendo los derechos del hombre a la

libertad, a la propiedad, a la seguridad frente al
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estado, en la expresidn romdntica y tedrica, consignada en
¢l articulo lo. cuya reproduccién. es irresistible por su

belleza literaria.

" El pueblo mexicano reconoce que los derechos del

hombre son la base y el objeto de las institucicnes
sociales. En consecuencia, declara que todas las leyes y
todas las autoridades del pais deben de respetar las

garantias que otorga la presente constitucién " ( 8 ).

Ninguno de esos estatutos constitucionales habia
creado derechos sociales en favor de los débiles; el
obrero dentro del individualismo y 1liberalismo es objeto
de vejaciones y se les convirte en entes subordinados,
en mercancia de la gque dispone libremente el patrén, al
amparo del capitalismo que el propio estado representa,
como hasta hoy. Tampoco se encuentra en especial alguna
norma socialmente protectora de los mis débiles solo se
mencionan las instituciones sociales como objeto de los

dé‘fechos del hombre.

En México, mucho antes que en el Continente Europeo y
que en otra parte del mundo, se habla por primera vez con
sentido auténomo del Derecho Social, en funcién de
pracmiatica protectora de los débiles, los jornaleros, las

( 8 ) Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México,
1808 - 1978. BAd. Porrda, S.A. 8a. edic. 1978. Pdg.
30.
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mujeres, los nifios, los hu€rfanos, etc.
En .dcfensa de estos alza su voz el " Nigromante *,
lgﬁacio Ramirez, en el Congreso Constituyente de 1856~

1857, diciendo certeramente y adelantandose a su época:

El mids grave de los cargos que hago a la Comisidn es
el de haber conservado la servidumbre de los jornaleros.
El jornalero es un hombre que a fuerza de penosos vy
continuos trabajos, arranca de la tierra, ya la espiga que
alimenta, ya la rueda y el oro gque engalanan a los
pueblos. En su mano creadora el rudo instrumento se
convierte en maquina y la informe piedra en magn{ficos
palacios. Las invenciones prodigiosas de la industria se
deben a un reducido numero de sabjos y a millones de
jornaleros; donde quiera gque exista un valor, alli se

encuentra la esfinge soberana del trabajo.

Luego en grandiosa cdtedra parlamentaria de 7 de
julio de 1856, expone la brillante tésis politico social:

" La Nacién Mexicana no puede organizarse con los
elementos de la antigua ciencia politica porque ellos son
la expresidén de la esclavitud y de las preocupaciones;
necesita una constitucién_ que le organice ya progreso, que
ponga el orden en el movimiento ? A qué se reduce esta
constitucién gue establece el orden en la inamovilidad
absoluta ?. ES una tumba preparada para un cuerpo que

vive. Senores, nosotros acordamos con entusiasmo b4
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privilegio al que introduce una raza de caballos o inventa
un arma mortifera; formemos una constitucidn que se funde
en el privilegio de los menesterosos,de los ignorantes,de
los débiles,para gque de este modo mejoremos nuestra raza y
para que'el poder publico no sea otra cosa mds que la

beneficiencia organizada” { 9 ).

En ninguna parte del mundo nacia el verdadero Derecho
Social,al iniciarse el siglo XX, tan sdlo habia balbuceos
encaminados a la socializacién del derecho,hasta el
advenimiento de la Revolucién Mexicana a cuya sombra se
expiden decretos de verdadero cardcter social en favor de
los campesinos y obreros,propiciandose la celebracidén del
Congreso Constituyente de 1916 - 1917, creandose un nuevo
derecho social en las relaciones de produccidn econémica y

respecto de la transformacién de la propiedad privada.

III. EL PROBLEMA DE LA HABITACION Y LA SEGURIDAD SOCIAL EN

LA LEY

Uno de los derechos sociales sin cuya resolucidn di-

[fcilmente podria hablarse ~de upa auténtica justicia

social y lograrse el bicnestar de los hombres cs sin duda,

{ 9 ) zarco,Francisco. Histéria del Congreso Extraordina-
rio Constituyente (1856 - 1857) El Colegio de México
1956. Pag.470.



el derechc a: la habitacidn cuya vigencia da facultad a

exigir condiciones Eavorables para vivir decorosamente.

En principio debemos decir gue el conjunto de normas
que tienden a resolver el problema habitacional responde
berfectamente a los postilados de 1la Se:guridad Social y
del Derecho Social que las regula. Pero algunas de ellas
tienen cardcter administrativo.laboral,civil o mercantil.
Por ecjemplo el 1.M.S.S.,sin gue pueda dejar de ser un
seguro y tenga gue garantizar las prestaciones,estd
obligado a invertir, ya que la misma Ley sefiala gue las
inversiones deberdn hacerse en el renglén que rinda mayor
rentabilidad,liquide2 y seguridad,dando especial preferen-
cia a la construccidn de casas para los asegurados y sus

trabajadores.

La habitacién es una necesidad vital de primerf{simo
orden,es asi como entendemos dque tiene sentido la
Revolucién Mexicana, que en todas formas a querido y busca
que todo mexicano cuente con un lugar adecuado y digno
para poder vivir y convivir. Con base a esta idea vemos
surgir ahora conjuntos habitacionales para cientos de
mexicanos,que Se han construido como verdaderas peguenas
ciudades,atendiendo a las necesidades de todos,ya en forma
individual,ya en forma colectiva o directamente por el
estado o alguna de sus dependencias o bien,con el auspicio

de la iniciativa privada.



Estaﬁoblx acidén ‘social no se vefa anteriormente en
las ‘institucionesinetamente privadas que en principio,so-
laméhtg]deblan gardntizar las prestaciones médicas a los

'sin "necesidad u obligacién de construir

E:absj dﬁfé
inétéiaqidées'de'tiascendencia social.

':Desde luego}las pretendidas soluciones al gran
pfoblema de la habitacién se han dado de acuerdo con las
‘exigencias de la poblacién,estableciendo preferencias en
la politica de desarrollo,toda vez que originalmente habia
gque dotar de habitacidén a los trabajadores de menores
recursos construyendose extraordinarias coloniaé
obreras: mds tarde se construyerdn para enmpleades ¥
trabajadores de mayores ingresos,que estaban en
posibilidades de disponer de recursos superiores para

adguirirlas.

En la solucidén del problema habitacional se integran
los esfuerzos del sector piblico y del privado. El sector

piblico a través de la hoy recien creada
"Sedeso",Secretaria del Trabajo y Previsidén Social,del
Gobierno del Distrito Federal y los Gobiernos de los

Estados.

Por otra parte coadyuva el sector privado, a través
del sistema bancario fundamental, quedando perfectamente

garantizados 1los créditos que otorga a través de la
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garantia hipotecaria, ya sea dircctamente o por conducto

y apoyo.de las citadas instituciones gubernamentales.

Una de las formas que se adoptan es la de un
préstamo hipotecario, a liquidar a un plazo mis o menos
amplio, como ya lo sefialamos puede ser de 10, 15 o 20
afios. Y este préstamo puede destinarse para 1la
aquisicién de un inmueble; compra de un terreno,

construccidn, ampliacién o mejoria de la casa.

Ademds existen otros verdaderos logros de beneficio
para los trabajadores, como lo es el mecanismo del
ISSSTE, de crear un fondo que pocc a poco se va
construyendo por el mismo servidor pilblico y la
aportacidén que hace el estado y que sirve para liquidar
el adeudo si es gue €l trabajador falleciera, de ésta
manera tiene garantizado que su familia podrd contar con
una casa que le permita vivir decorosamente, no obstante
tener que lamentar su muerte; ademas parte de éste fondo
se aplica a préstamos a personas en particular o en caso

contrario se puede devolver al trabajador.

a) Aspecto Constitucional
Con ese profundo sentido social gque caracterizo al
Constituyente de 1917, y en ese articulo 123, que

revoluciono a nuestra patria y al mundo en su fraccidn
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" Ent iaciénagricola,.industrial 'y minera

[ ct_!kalrcfjlyx‘_i;eE otro ce g‘:rc;_idei- ,tfébasb' t;:ﬁe-fdisfe mds de dos
lgilémé‘t:.ijos‘ 's‘égnt?bs7fdré_‘{vac>‘lxaléic':i'5n, los patrones
e‘sﬁ‘ara’ﬁ‘ abiigadds ai ﬁropotcionar a los trabajadores
habitaciones cémodas e higiénicas, por las que podrdn
pagar rentas que serin equitativas, igualmente deberdn
establecer escuelas, enfermerias u demds servicios

necesarios a la comunidad."

El proyecto fue turnado a la Comisidn respectiva
para su estudio y dictamen y éste en la parte conducente

establecid lo siguiente:

" La renta que tendrdn derecho a cobrar los
empresarios puede fijarse desde ahora en el interds del
2% mensual. De la obligacidédn de proporcionar dichas
habitaciones no deben quedar exentas las negociaciones
establecidas en algin centro de poblacidn, en virtud de
que no siempre se ehcuentran en un lugar alojamientos

higiénicos para la clase obrera."

A pesar de gque nuestro Constituyente denomind al
Titulo Sexto de nuestra Constitucidn Politica, " Del
Trabajo y de la Previsidn Social ", no sélo se ocupo de
ordenar las relaciones obrero-patronales, con esa

doctrina, esa ley y esa politica eminentemente
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proteccibr;ista kde ‘llos ‘trabajadores, condiderdndolos como
la 'parte_:d‘éb‘il' de. la' relacidn, ampardndolos y atin
.supliendo su ;loluntad, sino que también establecié en
éste articulo importante normas tendientes a lograr una
mejor condicién humana para él trabajador y sus
dependientes, no sdlo dentro de las empresas y durante
las horas de trabajo, sino también fuera de ellas, a fin
de que pudiera disfrutar, independientemente del
salario, de una serie de satisfaciones indispensables
para su vida y la de su familia, como son una casa
habitacidén cémoda e higiénica, a un costo bajo que,
inclusive, pudiera con el tiempo ser l‘a base del
patrimonio familiar, considerando también los servicios
e instelacines educativas para el mismo trabajador, a
fin de que pudiera progresar con mayor conocimiento y

una mayor capacitacidn, al igual que sus hijos.

Pero ademds previo la necesidad de atender a los
riesgos a que estd expuesto generalmente, no sélo en la
empresa, como serian los profesionales, sine fuera de
ella, y a la merma que sufre el salario del trabajador
por riesgos como enfermedades o accidentes, de sus
propios dependientes o la muerte misma.

Y en éste orden de ideas, independientemente de la

produccién, la mujer trabajadora y el menor, de los
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servicios de guarderia y maternidad, cuido igualmente de
atender aquellas dolorosas situaciones en que &
trabajador no estd ya en condiciones de laborar o
competir con los mdAs jovenes porque le faltan las
fuerzas necesérias, o cuando se ha de lamentar su
ausencia. De alli la Prevensidn Social del articulo 123,
de alli él régimen de los Seguros Sociales que en forma
verdaderamente clarividente vislumbré nuestro
constituyente de 1917, dentro de cuyas ideas centrales
no pudo dejar de prever, en la fraccién XII, la clara
obligacidén para los patrones de proporcionar a sus

trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas.

Es quizd en este capitulo donde la revolucidn ha
tenido una de sus mejores realizaciones, pero es donde
falta todavia mucho por hacer. De all{ también 1la
politica seguida por 1las instituciones de seguridad

social mexicana para atender éste problema.

En el Diarie Oficial de la Federacidn del 14 de
febrero de 1972, a iniciativa del Presidente de la
Repuiblica, aparecidé publicada una reforma a la fraccién
XII del articulo 123 Constitucional,

picha reforma obedecié en su momento, a la
necesidad de encontrar soluciones mds eficaces al

problema de la vivienda obrera, gque dia a dia se veia



agudizado por la alta tasa de explosidén demogrifica y la
débil respuesta del sector patronal a su obligacidén de

brindar habitacidén a sus trabajadores.

La mencionada reforma sefialaba:

Articulo 123, fraccién XII.- v*Toda empresa agricola,
industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo,
estard obligada, segiin lo determinen las leyes
reglamentarias a proporcionar a los trabajadores
habitaciones cdmodas e higiénicas., Esta obligacidn se
cumplird mediante las aportaciones gque las empresas
hagan a un Fondo Nacional de la Vivienda a f£in de
constituir depdsitos en favor de sus trabajadores y
establecer un sistema de financiamiento que permita
otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que

adquieran en propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicidn de
una ley para la creacidén de un organismo integrado por
representantes del Gobierno Feéeral, de ]:os Trabajadores
y de los Patrones, gque administren los recursos del
Fondo Nacional de la Vivienda. Dicha ley regqulari las
formas y procedimientos conforme a los cuales los
trabajadores podrdn adquirir en propiedad las

habitaciones antes mencionadas.



Las negociaciones a que se refiere el parrafo
primero de ésta fraceidn, situadas fuera dela poblacidn
estdn obligadas a establecer escuelas, enfermerias Yy

demds servicios necesarios a la comunidad."

Los ataques doctrinarios a la nueva redaccidén no se
hicierdn esperar. El Maestro Mario de la Cueva, sefala
que " Suprimid el derecho de los trabajadores en contra
de las empresas, introdujo en ia Constitucidn la mayor
mentira constitucinal de nuestra historia ( y hasta
donde sabemos de la historia wuniversal ), condono
graciosamente la obligacién de las empresas e impuso al
pueblo la obligacidén de constituir un fondo en beneficio

de los trabajadores." ( 10 )

La reforma constitucional tuve por objeto el
generalizar la obligacidén de proporcionar habitacidn a
los trabajadores, en basa .a aportaciones gque las
empresas hacen al Fondo Nacional de la Vivienda a fin de
constituir depdsitos en favor de los trabajadores y un
sistema de financiamiento para la adquisicidn de sus

viviendas.

( 30 ) De la Cueva, Mario., E1 Nuevo Derecho Mexicano del
Trabajo. Ed. Porria, S.A. la. Edic. 1972, P4dg.
389.
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Ya no se toma en cuenta el tipo o éamaﬁo de la
empresé ni el nidmero de los trabajadores que tengan, es
decir, hizo desaparecer el " PRIVILEGIO " que debia
tener un trabajador, de prestar sus servicios en una
gran empresa, para poder ver realizado el derecho a su
habitacidn. Esto, lejos de suprimir un derecho de los
trabajadores en contra de las empresas, lo amplio
abarcandc a todos los trabajadores, que ahora ven mds
cerca que nunca la esperanza de adquirir una habitacidn

decorosa para ellos y los suyos.

Si bien la fraccién XII del Apartade " A " del
articule 123 Constitucional, es de mayor importancia,
también tiene relevancia, la fraccidn XXX del mismo

Apartade " A " gue establece:

" Asimismo, serdn consideradas de utilidad social
las Sociedades Cooperativas para la construccidn de
casas baratas e higiénicas, destinadas a ser adyquiridas

en propiedad por los trabajadores en plazos determinados

Yooanns

Ya que no sdlo se trata de resolver el problema
habitacional, sino que da la oportunidad de adquirir
casas que con el tiempo, constituyen un verdadero
patrimonio familiar, sefialando el instrumento organizado

y fundamental de hacerlo: la Sociedad Cooperativa.
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Al lado’ de la fracecidn XII del Apartado " A "
del articulo 123 Coﬁstiﬁucional,encontramos la fraccidn Xt
del Apartado " B " relativa a la Sequridad Social y su
régimen,respecto de los trabajadores al Servicio del

Estado,en cuyo inciso f, se seflala lo siguiente; ( II )

"Fraccidn XI.- La Seguridad Social se organizard con-
forme a las siguientes bases minimas:

Inciso f.- Se proporcionardn a los trabajadores habi-
taciones baratas en arrendamiento o venta,conforme a los

programas aprobados.”

" Ademds,el Estado mediante las aportaciones que ha-
ga,estableceré un Fondo Nacional de la Vivienda,a fin de
constituir depdsitos en favor de dichos trabajadores y
establecer un sistema de financiamiento que permita
otorgar a éstos,crédito barato y suficiente para gue
adquieran en propiedad habitaciones cémodas e higiénicas,o
bien para construirlas,reparalas,mejorarlas o pagar pasi-

vos adquiridos por éstos conceptos." { 12 )

{ 11 ) El Apartado "B" fue adicionado por Decreto Presi-
dencial el 21 de octubre de 1960,publicado en el
D.0. el 5 de diciembre del mismo afio.

( 12 ) Esta parte del inciso f, fue reformada el 8 de no=
viembre de 1972,publicada en el D.0O. el 10 del mis-
mo mes y afio.
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Las apprﬁaé{pne;"qge §e hagan a dicho Eondo serdn

entefhdasfal“ o “encargado de la Seguridad Social,

regulandose su]leygy'éﬁzlas que corresponda, la forma

Eorcbnfqrmg»a los cuales se administrard
H ad & Vse otorgardn y adjudicardn los
créd;toﬁ respectivos.

Podiamos reproducir aqui lo gue ya hemos dicho
respecto a la disposicidn contenida en el Apartado "A",
pero resultaria redundante, por lo que nos limitaremos a
sefialar que en ese inciso "f" se enuncia expresamente al
arrendamiento como medida para cumplir la obligacidn de
brindar habitacidn al trabajador burdcrata ( de ésta

manera las Unidades Independencia y Santa Fé del IMSS ).

También en la citada reforma del 21 de octubre de
1960, y publicada el 5 de diciembre del mismo afio, que
adiciond el Apartado "B", se sefalo en su fraccién XIIX,
le siguiente:

* Fraccidn X11l.- Los militares, marinos y miembros
de los cuerpos de seguridad ptiblica, asi como el
personal del servicio exterior, se regirdn por sus

propias leyes."

En una segunda parte fue agregada por reforma del 8
de noviembre de 1972, y publicada el i0 de noviembre del

mismo afio en los siguientes términos:



" El:esta onaré‘a”los miembros en el acti.

vo dcl EjEr‘{t

Fuerza Acrca y Armada, las prestaciones

"f" de 1a fraccidén X1 de édste

'encargado de la seguridad gocial de los componentes de

d;chas instituciones; y.

} De ésta manera tanto los militares, asi como los
miembros de la armada y del servicio exterior, etc.
fuerdn incorporados al régimen de Seguridad Social en
las mismas condiciones que los trabajadores del Apartado

LY L

b) Legislacidn Social Sobre la Habitacidn

Despues de hacer un breve recorrido por las
disposiciones constitucionales relacionadas con 1la
habitacién como prestacién de seguridad social,
pretendemos, en este estudio, hacer algunos comentarios
y reflexiones del camino gque ha seguido la habitacién
para los trabajadores en la Ley Federal del Trabajo, en
la Ley Federal de 1los Trabajadores al Servicio del
Estado y en la Ley del Instituto de Seguridad Social

para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

Pava iniciar éste Titulo debemos volver a nuestro

articulo 123 Constitucional, y seflalar cdmo en un
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momento determinado,:la facultad de legislar en materia
" de trabajo, _’éué“;co:ire;pondia al Congreso de la Unién y a
las Legi‘sia‘tru;ég de llos Estados, se vid Federalizada
para cum‘plirla _.en _la prdctica. Efectivamente la
redaccidn - orig'iynal del multicitado articulo 123,

establecia lo siguiente :

Articule 123.- El Congresec de 1la Unidén y las
Legislaturas de los Estados deberdn expedir leyes scobre
el trabajo, fundadas en las necesidades de cada regidn,
sin contravenir a las bases siguientes, 1las cuales
regirdn el trabajo de los obreros, 'jornalerOSI
empmleados domésticos, y artesanos, y de alg{ma manera

general todo contrato de trabajo.

En ese momento el rango constitucional otorgado a
las leyes sobre trabajo, y la proteccién que garantizaba
al trabajador, hacian de éste articulo merecedor de
grandes elogios y motivo de otéullo de tan vigoroso paso
en el camino de la justicia social, plasmando en
realidad, 1la elocuente sentencia del Constituyente
Alfonso Cravioto, cuando dijo que: " Asi cémo en Francia
después de su revolucidn ha tenido.el honor de consagrar
en la primera de sus Cartas Magnas los importantes
derechos del hombre, asi la Revolucidén Mexicana tendri

el orgullo legitimo de mostrar al mundo, que es la
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primera en consignar en una Constitucién los sagrados
derechos de los obreros." ( Diario de los Debates del

Congreso Constituyente de 1922 ).

Sin embargo, y muy a pesar de tan valioso precepto,
los resultados prdcticos fueron nulos, cayendo en el
olvido el derecho obrero a una habitacidn cdémoda e

higiénica.

Los intentos por reglamentar el articulo 123,
fueron escasos y aislados, pues solamente algunas
Entidades Federativas promulgarén leyes sobre el
trabajo. La necesidad de una legislacién unitaria se
hizo . urgente por la problemdtica que presentaba la
complegidad de las escasas leyes locales.

Por Decreto del 31 de agosto de 1929, publicado el
dia 6 del mismo afio, se reformaron los articulos 73 y
123 de la Constitucidn, para dar facultad exclusiva al
Congreso de la Unidn para legislar en materia de

‘trabajo; Shservemos:

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

Xo- Para legislar en tocda la Repdblica sobre
hidrocarburos, mineria... y " Para expedir leyes del
trabajo reglamentarias del articulo 123 de la propia

Constitucién."



Axrticulo 123.- El Congreso de la Unidn, sin contravenir
a las bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el
trabajo, las cuales regirdn entre los obreros,
jornaleros, empledos domésticos, y artesancs y de manera

general scbre todo contrato de trabajo.

c) Ley Reglamentaria del Apartado "B" del articulo 123

Constitucional

Esta ley fue expedida el 27 de diciembre de 1963 y

publicada en el Diario Oficial de la Federacidén el 28
del mismo mes y afio, Dentro del Capitulo IV del Titulo
11, se encuentra el articulo 43 que sefiala textualmente:
Articulo 43.- Son obligaciones de los titulares a que se
refiere el articulo lo. de ésta ley: ( Se refiere a los
poderes de la Unidén, Gobiernos de los Estados y del
pDistrite Federal, etc.)
V1.- Cubrir 1las aportaciones que fijen las leyes
especiales, para que los trabajadores reciban los
beneficios de la seguridad y los beneficios sociales
comprendidos en los conceptos siguientes:

g).- Propiciar cualquier medio que permita a los
trabajadores de su Dependencia, el arrendamiento o 1la

compra de habitaciones baratas.

Esta fraccidén se regulo en el Capitulo VI de la ley



dal Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los '

Trabajadores del Estado.

Posteriormente en las reformas del 1o. - de
septiembre de 1972, publicadas en el Diario Oficial de 1
Federacidn del 28 de diciembre del mismo afio, y para
estar de acuerdo con la nueva redaccidén del articulo 123
Constitucional en lo dispuesto por el inciso "f* de 1la
fraccidn X1 del Apartado "B" recién agregado, se afiadid
un inciso, él "h" a la fraccidn V1 del articulo 43 que

aqui comentamos y que establecid lo siguiente:

h).- Constitucién de depdsitos en favor de los
trabajadores con aportaciones sobre sus sueldos bdsicos
o salarios, para integrar un fondo de la vivienda a fin
de establecer sistemas de financiamiento gue permitan
otorgar a éstos, créditos baratos y suficientes para que
adquieran en propiedad o© condominio, habi‘taciones
cdmodas e higiénicas; para construirlas, repararlas, o
mejorarlas © para el pago de pasivos adquiridos por

dichos conceptos.

r.as aportaciones que se hagan a dicho fondo serén
enteradas al Instituto de Sequridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, cuya ley regulard 1los
procedimientos y formas conforme a los cuales se

otorgardn los créditos correspondientes.
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La adicién de déste inciso resulta 1ldégica y
necesaria para plasmar en la ley la obligacién de las
entidades y demds organismos pdblicos de constituir
depésitos en favor de sus trabajadores en el ISSSTE, por
el equivalente a un 5% sobre los sueldos bdsicos o

salarios de aguellos.



CAPITULO TERCERO

EL PROBLEMA HABITACIONAL EN NUESTRO:PALS

1. EL :PROBLEMA HABITACIONAL EN MEXICO
II. POLITICAS PARA LA VIVIENDA

1IL. INSTITUCION S CREADAS PARA -DAR SOLUCION. AL: DEFICIT

HABITACIONAL

ai. El Banco Nacional Hipotecario y de Obras Piblicas

b).- .El Fondo de Operac10n y Descuento Bancario a 1la
VV1v1endat( FOVI )

C).-‘ pépéécién General de la Ilabitacién Popular del

'.ﬁebaréamento del Dicstrito Federal

d).- Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad
Rural y de la Vivienda Popular ( INDECO )

e).- El Fondo de la Vivienda para los trabajadores al
Servicio del Estado ( FOVISSSTE }

f).— Fondo de la Vivienda para los Miembros Activos del
Ejército,Fuerza Adrea y Armada { FOMIV1 )

g).- Fondo de Garantia y Apoyo a los Créditos para la
Vivienda ( FOGA )

h}.- El Cardcter Tripartita del Infonavit



1. FJ PROBLEMA HABITACIONAL EN MEXICO

El problema de la vivienda en México, es un
problema social de gran embergadura y trascendencia, no
5310 péﬁ: 'lo que -significa en términos de bienestar e
h‘igliene',’ sino por lo que afecta en el proceso de
mejor;miento de las condiciones de vida del ciudadano
nacional. ; ya que una vivienda planeada e instalada
resulta un factor decisivo para un eficaz progreso
social y econdmico de un pais. La vivienda en estos
términos resulta ser una condieidn inseparable del

progreso y desarrollo de una nacidn.

El problema de la wvivienda, es el problema del
hombre integrado en una familia. La familia es la base
de la sociedad en donde se considera a ésta como una
organizacidén social que como tal tiene derechos y
obligaciones. Es la familia, en donde el hombre es quien
generalmente la encabeza y es a través de su trabajo,
sus responsabilidades, su grado de cultura y conciencia
{ sus metas e ilusiones ) quien determina la estabilidad

de los suyos, planteando asi su futuro mds préximo.

Uno de los principales ideales del sostén de la
Familia, quizd sea el de poseer una vivienda propia que

le haga sentirse dueiio y amo de su verdaderc hogar.

Debido al incremento demogrdfico, cada dia es mayor



gfand§s ‘cﬁi&ade5,

servicios

admin{éﬁ;éciéﬁ, : !
de trabajo; de recreacién y por supuesto de vivienda. De
todo. lo anterior sobresale la habitacién come el medio

ambiente de la familia.

Es por désto que la mayoria de los paises realizan
importantes esfuerzos para hacer frente a éste gran
problema social, el de la vivienda, en donde éstos se
apoyan normal y generalmente en los fondos

gubernamentales.

Vemos que el crecimiento demogrdfico y el éxodo
hacia las ciudades son traducidas en presiones de
demandas de un lugar para vivir ( wviviendas ), las
cuales van muy por encima de la capacidad de oferta,
lo que ocasiona un gran déficit de la misma y que se
acrecenta afio tras afio, y en donde una parte de
pablacidn permanece todavia al margen de las
posibilidades reales de mejorar su morada o vivienda.
Este déficit afecta fundamentalmente a las clases

econdmicas mds desfavorecidas.

En México, el problema de la vivienda habitacional

tiende a agravarse atin mds, ya que el desarrollo



ecopémico de nuestro -pais‘ tiende a transformarse con
aran rap;dez,-de .un pais esencialmente agricola a una
nacién preponderantemente urbana, en donde mds de la
mitad de la poblacién vive en los centros urbanos.

( cerca del 75% de la produccién nacional y la mayor
parte de la absorcién de la mano de obra ocurre en las
ciudades ). Como dato estadistice de ésto tenemos que en
el afio de 1990, 32 millones de personas habitaban en el
medio urbano, en comparacidn con los casi 7 millones de
habitantes de los afos 40. Esta transformacién y las
proyecciones demogrificas existentes, nos permiten
apreciar que serd del México de los 90's., un pais
fundamentalmente urbano y gque el crecimiento de las

ciuvdades serda como hasta ahora muy explosivo.

Este problema se agudiza atn mias si tomamos en
cuenta también las altas rentas ( mil nuevos pesos para
arriba ) en comparacidén con los ingresos del salario
minimo ¥y una gran cantidad de viviendas temporales
ilegales de los alrededores de la ciudad ( ciudades

perdidas ) .

Por lo tanto, podemos decir que la escasez de
vivienda en México, es un problema gque se agudiza al
ritmo del crecimiento econdémico y demogrdfico y ademds
ptovoca uno dec los problemas econdmicos y Ssociales de

mayor relevancia, adgravado principalmente por el indice
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de cxecxmlento en los costos de materiales y equipo de
construcc ‘ o, el desplazamxnto de capitales
mas atractivos que el de 1la

ivienda ya sea para renta o para

,El‘déﬁicitiée vivienda en México, principalmente de
:» Eipp;pbbulaf, de acuerdo a los cdlculos de la Secretaria
" de Hacienda y Crédito Publico y del Poder Ejecutivo de
ia'NAcién, se estimdé en el afio de 1980, en tres millones
y una necesidad promedio de 500.000 viviendas por afio.
Segiin datos del Instituto Nacional para el Desarrollo de
la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular ( INDECO )
el déficit de la vivienda para 1990, ascenderd a cinco

millones.

El problema de la habitacidn es aln mds grave, si
ademds de lo anterior tomamos en' cuenta otros
indicadores qgue nos muestran gue en 1970, 30 millones de
personas no contaban con servicio de drenaje, al mismo
tieméo gue 28 millones habitaban en viviendas sin bafio,
y que en 1980, se habia elevado a 33 y 30 millones
respectivamente. Otro indicador nos muestra que 30
millones de personas vivian en 1370, hacinadas en
viviendas de uno o de dos cuartos, mientras que emn 1980,

se habia elevado el nimero a 33 millones.



- 57 -

El- aum(—.j'nto ‘de:’ la . poblacidn en México, es de
aproxiniad,a,r'n.e:n‘te "1.8(')0‘.00,0, bersonas al afio, o sea que

v:ritmo medio del 10% anual. Esto significa una

necésid’ad"ébfoximada de 300.000 viviendas anuales, para

hacer frente tan sélo al crecimiento demogrdfico.

Al tomar en cuenta el déficit acumulado durante
.afios y proyectar su erradicacién en un periodo de por lo
menos 20 afios, .surge una necesidad global de viviendas
de alrededor de unas 500.000 unidades por afio. La
inversidn social necesaria, incluyendo la
infraestructura y servicios piblicos, se puede estimar
en un 25% de la inversidén total gue se realiza en el

pais.

En resumen podemos decir, que las caracteristicas
gue envuelven al problema son por una parte la escasez
de recursos econdmicos, el explosivo crecimiento
demogrdfico, la desigualdad del ingreso econdmico de las
personas y las deficiencias de una estructura técnica y
administrativa adecuada para hacer frente a un problema
de tal magnitud. A esto habria de agregarsele la falta
@en nuestro medio de una educacidén habitacional gque
convierta la aspiracidn de vivir en mejores condiciones

a la familia.

Es un hecho evidente gque los habitantes al buscar

mejores niveles de vida para ellos y sus familiares,
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muestran una marcada tendencia por un asentamiento mas
bien grande que pequefioc y ésto implica que para
establecer ciudades satélites o submetrdpolis, no puede
dejarse de tomarse en cuenta los asentamientos urbanos y
nexos con Jlas fuentes de trabajo y en las necesidades
que requiere toda infraestructura urbana minima (
agua, drenaje, alumbrado, transporte, servicios para 1la
comunidad, como son hospitales, escuelas, parques,
guarderias, mercados, etc.) y desde luego una vivienda

decorosa y digna para cada hogar.

Asi mismo, es importante considerar que dentro de
otra de 1las determinantes para establecer las viviendas,
cs el hecho de que las familias gastan aproximadamente

hasta el 70% de su ingreso para sus habitaciones.

En las ciudades, el porcentaje destinado para la
construccion de la vivienda es aproximadamente de 5% en
tanto gue en las dreas rurales es del 9%. En la ciudad
de México éste gasto representa el 16% del ingreso

medio.

Con estos datos nos damos cuenta que la relacidn
ingreso-vivienda es muy reducida, ya que a menos
ingreso, las condiciones de vivienda son deficientes, y
a mayores ingresos, las condiciones de las viviendas van

mejorando.



11. POLITICAS PARA LA VIVIENDA

En realidad es necesaria una politica de vivienda.

a) Bs necesario en México,que el estado intervenga
para regular,planificar y orientar esta accién normal de
la gente para adquirir una casa digna y decorcsa donde
vivir,

b) Que el estado Mexicano disefie y aplique una
campafia de concientizacidén no sdlo dirigida a la
poblacidn,sino también a los técnicos,constructores,arqui-
tectos,urbanizadores,etc.para unificar esfuerzos para
estar en el libre mancjo de la oferta y la demanda,en el

problema de la vivienda.

c¢) Estudio de Factores que determinen la construccidn
de la vivienda. En este punto sélo expondremos lo gue
consideramos lo mds importante seguin nuestro entender:
- El Espacio
- Los Habitantes
- El Subempleo

- La Migracidn

d) Conjugar esfuerzos en el campo de la investigacidn
gue llevara a definir modelos de solucién que permitan
optimizar el uso de los recursos disponibles a través de

la produccién de la vivienda dptima de recursos minimos.



e) . Establecer .planes de ‘trabajo que armdnicen entre
si y que abiertos ‘a la .comunicacidn,hagan factible la
coordinacidén de acciones,con miras a la optimizacidn de

les recursos y a su aprovechamiento maximo.

IIX. INSTITUCIONES CREADAS PARA DAR SOLUCION AL DEFICIT
HABITACIONAL

El sector publico inicid su atencidn al problema de
la vivienda desde 1915,con la creacidn de la Direccidn de
Pensiones Civiles y de Retiro,con personalidad juridica y
patrimonio propios.

a) El Banco Nacional Hipotecario y de Obras Piblicas

El 20 de febrero de 1933, fue constituido el Banco
Nacional Hipotecario y de Obras Piblicas,mismo que estuvo
en principio autorizado para emitir Bonos Hipotecarios,a
fin de obtener recursos que se pudierdn invertir en obras
de infraestructura. Con el tiempo,a través de reformas
paulatinas de la Ley Orgdnica del Banco Nacinonal Hipote-
cario Urbano y de Obras Piblicas,S.A.,fue cambiada en tal
forma que a partir de 1947,se permitio a dicha institucién
canalizar sus recursos a fin de fomentar la construccidn
de la vivienda popular.

Por decreto presidencial,a partir del afic de 1953.se
limito la actividad del Banco Nacional Hipotecario Urbano

y de Obras Pdblicas S.A., al fomento de conjuntos



colectives. de ' vivienda,  eliminando los créditos para’

casos aislados.

diéiembré de 1966, por decreto

Bl 23%

presideﬁéj;;:l:l' e _'dio'“"al Banco su actual denominacidn, 'y
se . :le .yfzbc;vbrv{f;t‘i'ierv:'én nuevas funciones, gracias a las
cuales,' .ademds ~de financiar conjuntos colectivos de
Vvivienda, otorga créditos a los servicios piblicos, de
tra‘nsportes aéreos, maritimos, terrestres y fluviales, y
en términos generales de acuerdo con el articulo 2c. de

su Ley Orgdnica, promueve la inversidén de capitales en

obras y servicios piblicos o de interés social.

El capital de instituecidn bancaria estd constituido
por acciones del gobierno federal en 51%, y ademds,
existen oktros tres tipos de acciones que pueden ser
suscritas respectivamente por particulares y por

organismos piiblicos y privadoes.

Los créditos que pawra la vivienda otorga el banco
en fomento, se destinan en favor de aquellas personas
que perciben meneres ingresos y que habitan en los
lugares donde, él mismo desarrolla programas de

vivienda.

b) El Fondo de Operacidén y Descuento Bancario a la
Vivienda ( FOVI )

Con objeto de aumentar la construccidén de 1la
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vivienda: popul'ar para “atender en -mayores ‘Vvol‘limenes - las

défi'c-i‘enciva.'s‘ liité;\éiona_leys del’ pais, ‘el .,‘G:obiern'o’c’lé 1a

Repiblica, 'puso’ en  marcha .el Programa Financiero - de

lo mecanismos dentro de la estructura

vivienda, ‘crea

bancaria’ ,,existenter’pata hacer posible la generacidn

hq'ri:os destinados a la construccidn de este

masiva . de:

ndas y el acceso de nuevos sectores de la

“a los canales ordinarios de crédito para la

v"Par‘a:-ctyx’m;;lir adecuadamente con esos propdsitos se
constﬁituyd. el 15 de abril de 1964, el Fondo de
Operacién y Descuento Bancario a la Vivienda, mediante
un contrato de fideicomiso representado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y el Banco de

México.

El Fondo de Operacidén y Descuento Bancario a la
vivienda, actida como promotor 'y coordinador del Programa
Financiero de la Vivienda, de acuerdo a las siguientes

funciones encomendadas:

t.- La promocién del Programa Financiero de la Vivienda,
con objeto de acelerar la participacion de las
instituciones de crédito en la realizacidn de planes
habitacionales de interés social en toda 1la

Reptblica Mexicana.



2.- El otorgamlento rdel ‘sapoyo fikr;ar'\gji'ez:é Sa las’ :

) meaiahﬁé’ 'pr‘éstal‘naé : y

los apoyos del Fondo de
! Garantla y Apoyo a los Créditos para la Vivienda,
p{:\ra ’ que se cumpla con los requisitos
arquitectdnicos urbanisticos y de otro tipo que son

propios de la vivienda de interés social.

4.- La asesoria técnica para seleccionar los terrenos,
estudiar los proyectos, wvigilar los sistemas de
construccién y orientar la venta de la vivienda de
interés social, como medidas promocionales

inmediatas para dar agilidad al prog-rama.

£l Fondo de Operacidn y Descuento Bancario a la
Vivienda, cuenta con recursos que provienen de los
bancos hipotecarios, asi como de los que reqguieren de
los departamentos de ahorro de la banca comercial, los
cuales, de acuerdo con la Ley General de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares, deben invertir

el 30% de sus depdsitos en viviendas de interés social.

lgualmente en forma complementaria, obtienen



recursos - de empréstitos de instituciones
internacionales, tales como el Banco Interamericano de

Desarrxollo y la Agencia Internacional de Desarrollo.

En. el desempefio de su funcidén de promover 1la
construccién de la vivienda de interés social, el Fondo
apoya los programas habitacionales que se encuentran
dentro de sus normas de operacién, procurando estimular
el desarrollo de los proyectos de acuerdo con tres

criterios fundamentales:

a) Adecuadas soluciones técnicas, arquitectdnicas vy
urbanisticas.

b) Economia en los costos.

c) Satisfaccién de necesidades habitacionales reales a
la poblacién y al sector a quien se dirigen dichos

programas .

c) Direccién General de la Habitacién Popular del

Departamento del Distrirto Federal

Esta Direccidn General, inicid sus actividades el
dia 1o0. de diciembre de 1970, en favor de aquellas
personas gue no reciben un salario Eijo; asi como de
todos aquellos que por obras de interés piblico, son
desplazados de sus viviendas. También reciben beneficios
de dsta Direccion, los habitantes de zonas insalubres y

ciuvdades pérdidas, 1lo mismo que aguellos que por
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fendmenos naturales y siniestos han pérdido sus casas {

recordemos el 19 y 20 de septiembre de 1985 ).

La mencionada Direccidén, en cumplimiento de 1las
funciones que le son encomendadas, otbrga contratos para
la edificacién de viviendas, vigilando y controlando 1la
realizacién y calidad de las mismas y finalmente
adjudicdndoselas a las personas gue se encuentran en
alguna de las sgituaciones anteriomente descritas y que

lo solicitan.

Los recursos con que cuenta la Direccidn General de
la Habitacidn Popular, provienen de instituciones

bancarias piblicas y privadas.

d) Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad

Rural y de la Vivienda Popular { INDECO )

El 21 de marzo de 1971, se cred el INDECO, como un
Organismo Piblico Descentralizado del Gonbierno Federal,
con cardcter técnico, consultivo y promocional, con
personalidad juridica y patrimonio propio.

Para cumplir con sus fines, el INDECO, tiene las
siguientes funciones y atribuciones:

1.- Realizar 1las investigaciones necesarias en teda la

Repiblica, para valorar las necesidades de las

distintas =zonas urbanas o rurales y proponer los
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planes, programas y sxstemas de ejecucion, que a su

ectivas en cada caso,

;quitecténicas y de

Participar “en ‘los programas y trabajos gque con

‘relacién al desérrollo de la comunidad rural y de la

‘vivienda popular, efectien las dependencias del

Ejecutivo Federal, los Organismos Descentralizados,
y las Empresas de Participacidn Estatal.

Promover las condiciones necesarias a fin de que el
sector privado canalice sus recursos al desarrollo
de la comunidad rural y a la construccidén de la
vivienda popular.

Propiciar 1la construccién de viviendas de bajo
costo, edificios multifamiliares, y zZonas
habitacionales para trabajadores de escasos recursos
y procurar la regeneracién de zonas de tugurios y
viviendas insalubres e inadecuadas tanto urbanas
como rurales.

Proporcionar entre los habitantes de los peoblados

rurales y de zonas urbanas la cooperacidn al trabajo
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colectivo, la ayuda mutud y cuwalgquier otra medida

encaminada a realizar 1las obras necesarias para

mejorar'sus,condicianes generales de ambiente y de
-habitacién‘direc;amente o por cénducto de patronatos
: o comisiones y grupos de estudio.

7.- suéerir'medidas para el aprovechamiento del servicio
social obligatorio de los pasantes y profesicnales
én toda la Repiiblica.

8.~ Adiestrar personal especializado en la planificacidn
'érogqamacién y desarrollo de métodos para la
vp:omocién y ejecucidén de los trabajos gque son su
objete.

9.- Comprar, Efraccienar, vender, permutar o construir
inmuebles por cuenta propia o de terceros

10.~- En general celebrar todos los contratos o convenios

y ejecutar todos los actos encaminados a la

realizacidn de sus fines.

El instituto, promoverd y en su caso establecera
que cada obra se expida al beneficiario el documento
juridico pertinente para asegurar la posesion o
propiedad de las obras realizadas en su beneficio,
procurando Se constituya con ellas un patrimonio

familiar.

En resumen, €éste Organismo, tiene como objetivo

elfectuar tareas de programacidén e investigacidn respecto



d_cl‘desar'rolvlo ,dei,"la con;un‘idad;rura‘il y de la vivienda
popular, -p;o{‘)i{iian‘dpﬂia cohkstruccién. de viviendas y de
corijunt‘i.)s”4-':ha-bitaciorlléles a- ba-jo_ Eosté, asi como 1la
reéénéfécién de la vivienda inadecuada y en términos
génerales. cooperando en 1la <realizacién de todas
aguellas obras tendientes al mejoramiento de la vivienda

y de las condiciones ambientales.

por decreto presidencial piblicado en el Diario
Oficial de la Federacién, el 30 de agosto de 1971, se
autorizé al Instituto para que celebre convenios con los
Gobiernos de la Entidades Federativas, a fin de elaborar
y promover, lo mismo que ejecutar pregramas de vivienda

popular y desarrollo urbano.

Los recursos del Instituto, se integran con las
aportaciones que hace el Gobierno Federal en su favor,
asi como por el dinero que €1 mismo obtiene de
instituciones bancarias pliblicas Yy privadas. Fl
Instituto dirige su accidén en beneficio de los sectores

pupolares urbanos, asi como del sector rural.

e) El Fondo de la Vivienda para los Trabajadores al

Servicio del Estado ( FOVISSSTE )

A través de las reformas de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado, plblicada en el Diario Oficial de la Federacidn,
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‘ el_ZB‘de;diqieﬁbtefde 1972; fue creada la Comisidn Ejecuti-
va del anaagaéﬁls'viv;gnda para los Trabajadores del Es-
tade. . S ' .

: I;):i;'qhb fondo r.i-.ene como objetivo primordial:
I\rtié;u!..o""‘IOOv~Eracc.1. ﬁstahlecer y operar un sistema de
finan.ciarmiento que permita a los trabajadores obtener
crédito barato y suficiente,mediante préstamos con
garantia hipotecaria,oc bien, a través del otorgamiento de
una garantia personal,en los casos gue expresamente
determine la Comisidn Ejecutiva. Estos préstamos se hardn
por una sola vez.

Fracc., 11. Coordinar y financiar programas de construccidn
de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad

por los trabajadores que carezcan de ellas. ( 13 )

Los recursos del fondo se integran:
Articulo 101 [fracc.l. Con las aportaciones que las
dependencias y entidades enteren al Instituto por el
equivalente a un 5% sobre el sueldo bdsico de sus
‘trabajadores.
Fracc.II. Con los bienes y derechos. adquiridos por

cualquier titulo; y

{. 13 ) Trueba, Urbina Alberto y Trueba Barrera Jorge.
Legislacién Federal del fTrabajo Burocratico. Ed.
Porrda,S.A, 32a. Edic. 1994. P&g. 135.
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Frace.. IIX.

Con los‘rénqimientos que se obtengan de las
inversiones a que se refieren las
anteriores

Los “trabajadores gue, disfrutan de las prestaciones

el fondo anteriormente mencionado son:

‘que se-derivan
é)fﬂﬁi.qﬁe'éstéﬁ 2l servicio de los Poderes de la Unidn
b).Del’ Gobierno del Distrito Federal

c) Dé los Organismos Piblicos,que regulan sus relaciones
de trabajo pof la Ley Federal de 1los Trabajadores al

Servicio del Estado.

Los créditos que se otorguen estardn cubiertos por un
seguro para los casos de incapacidad total permanente o de
muerte,que libere al trabajador,jubilado o pensionista o a
sus respectivos beneficiarios,de las obligaciones deriva-
das de los mismos. El costo de este seguro quedard a cargo

del 1nstituto.

Cuando un trabajador deje de prestar sus servicios a
las dependencias o entidades sujetas al régimen de
beneficios que otorga esta ley y hubiere recibido un
préstamo a cargo del fondo,se le otorgard una prérroga sin
causa de intereses en los pagos de amortizacidn que tenga

que hacer por concepto de capital e intereses, La prdérroga

( 14 ) lbidem. Pdag. 135.
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tendrd uni plazbl méximo de doce meses y terminarad
éntici{)adém_ente cuando el trabajador wvuelva a prestar
sex“vi_'cios a -algu‘na de las dependencias o entidades
.bﬁblicas'.'

‘ ."As‘i»mlsmo,los créditos citados devengardn intereses
sobre el saldo ajustado de los mismos a la tasa que
determine la Junta bDirectiva. Dicha tasa no serd menor del
4% anual sobre saldos insolutos.{ articule 117 } (15)

Las cantidades que se descuenten a los trabajadores
con motivo de dicho crédito,no podrén exceder del 30% de
su sueldo bdsico.

El Instituto no podrd intervenir en la administracidn
o mantenimiento de conjuntos habitacionales constituidos
con recursos del fondo,ni sufragar los gastos correaspondi-
entes a estos conceptos.

Los plazos para amortizar los créditos seran 1los

--siguientes:

Articulo 64 fracc.l. Para adquisicién y construccidn de
vivienda,no podrdn exceder de 20 afios;

Fracc.1!. Para reparacién,ampliacién,o mejoras,podrdn
fijarse plazos menores de 10 afos;: y

Frace.111. pPara vivienda financiada,de acuerdo a las

cnndiciones particulares de cada acreditado,podrd conce-

(15 ) Ibidem. P4g. 142.
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derse hasta un plazo maximo de 20 afos.

La amortizacidén. de dichos créditos en ningin caso
podrd ser menor del 25% del sueldo bdsico del trabajador
a que se refiere el articulo 117 de la mencionada ley.(16)

EL pago de 1los créditos para vivienda se hard
mediante descuentos quincenales o mensuales en el caso de
-pensionados,de conformidad con los montos convenidos en el
contrato respectivo.

De la Devolucidn de los Depdsitos.

Articulo 73. En caso de pensidn,jubilacién,incapacidad
total permanente o muerte,el trabajador o sus beneficiario
tendrian derecho a la entrega de un tanto mids del saldo de
los depdsitos que se hubieren constituido a su favor en el
fondo,de conformidad con lo dispuesto po; los articulos
106 fracc.lV y 11 de la ley.

Ccuando un trabajador tenga 50 o mds afios de edad y
deje de prestar sus servicios en las Afiliadas,tendrd
deorecho a la devolucidn de los depdésitos constituidos en
su favor,siempre y cuande haya transcurrido un periodo
minimo de 12 meses sin laborar en ninguna de ellas,en

términos de los articules 106 fracc.V y 113 de la ley.

( 16 ) Trueba Urbina Alberto y Truba Barrera Jorge.
Reglamento de Prestaciones del 1.5.8.5.T.E.
Ed. Porria,S.A., Edic. 1994. Pdg. 200.
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Los derechos. de los ‘trabajadores titulaves de
depdsitos constituidos en-el Fonde o de sus beneficiarios,

prescribirdn en un plazo de 5 afios.

f} Fondo de la Vivienda para los Miembros Activos del

Ejército,Fuerza Aérea y Armada ( FOMIVI )

El lo. de marzo de 1956,se cred la Direccidn de
Pensiones Militares con cardcter de Organismo Descentrali=-

zado.

El 28 de diciembre de 1972,se reformé la fraccién 111
del articulo 20. de su Ley Orgdnica, y se adiciond la
fraccién 1V del mismo articulo,gracias a lo cual se
faculto a la Direccidn de Pensiones Militares,para que
administrara el Fondo de la Vivienda para los Micmbros del
Bjército,Fuerza Aérea y Armada,a fin de establecer vy
operar un sistema de financiamiento que les permita
obtener a dichos miembros créditos para la adquisicidn en
propiedad de vivicndas decorosas,la construccidn,repara-
cidén,mejoramiento o ampliacidén de las mismas, y el pago de
pasivos contraidos por cualguiera de los conceptos antes

seflalados.
El 29 de junio de 1976,se cred la Ley del Instituto

de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas

{ ISSFAM ), con cardcter de organismo piblico



descéntrélizadé> 1feaér§l,coﬁ; . personalidad juridica y

patrimonio’ propio

. Yfﬁeﬁtrb de ;Fuciones: de dicho organismo,en su

articu én IV y V, non hablan sobre la vivien-

‘daflc;

1 Instituto tendrd como funciones:

Fraccién IV, “Adininistrar los recursos del Fondo de la

Vivienda para los miembros del activo del Ejército,Fuerza
Aérea y Armada,a fin de establecer y operar un sistema de
financiamiento gque les permita obtener crédito barato y

suficiente para:

a) La adguisicidn en propiedad de habitaciones cdmodas e

higiénicas,incluyendo las sujetas al régimen de condominio

b) La construccidén,reparacidn,ampliacién o mejoramiento de

sus habitaciones y

c) El pago de pasivos contraidos por los conceptos

anteriores.

V. Coordinar y financiar con recursos del Fondo de 1la
Vivienda, programas ' de construccién de habitaciones
destinadas a ser adquiridas en propiedad por los miembros
del Ejército,Puerza Aérea y Armada. ( 17 )

{ 17 ) Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fucrzas Armadas Mexicanas. Legislacidén Militar
Tomo. 1, abril 1994, Pag. 2. :



Artxculo 100.—_ recurso X eilﬁyviﬁienda para
los; mlembros : F'y Armada, se

‘integran:

1. Con las, aportaciones_ "5%" sobre los haberes y

asxgnaciones de tecnico,de tecnlco especial y de vuelo de

los mllitares en'activo del Ejército,Fuerza Adrea y Armada
que los estén percibiendo y que contintie proporcionando el
Gobierno Federal:

I1. Con los bienes y derechos adquiridos por cualquier
titulo.

1I11. Con los rendimientos dque se obtengan de las
inversiones de 1los recursos a que se refieren las
fracciones I y II de este articulo. ( este articulo fue
reformado y piblicade en el Diario Oficial el 5 de enero

1981 )

Los recursos del Fondo se destinaraf:

I. Al otorgamiento de crédito a los militares en activo
del Ejército,Fuerza Adrea y Armada,que estén percibiendo
haberes,que sean titulares de depdsitos constituidos a su
favor en el Instituto.

I1. A} financiamiento de la construccién de conjuntos
habitacionales para ser adquiridos por militares en activo
del Ejército,Fuerza Adrea y Armada que estén percibiendo

haberes mediante créditos que les otorgue el Instituto con
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cargo ‘al Fondo. (‘.18 )

Cuandb

la Vlviend su
Eavor de
inmed

’ de

las’ 1nsL1tuc1ones armadas se continuard aplicando el total

:de las aportaciones para integrar un nuevo depdsito en su
favor.

El militar tepdrd derecho a que se le haga entrega

" periddica del saldo de los depdsitos que se hubieren hecho
a-su favor con diez afios de anterioridad.

Cuando el militar quede separado del activo,disfrute

de ,licencia ilimitada o en caso de muerte,se entregard el
total de los depdsitos constituidos al militar o a sus
beneficiarios. ( 19 }
Articulo 107.- Para otorgar y fijar 1lds créditos a los
militares en activo,en cada regidén o localidad,se tomardn
en cuenta en nlmero de miembros de la familia de los
mismos,el haber y asignacién del técnico y de vuelo que
perciban o el ingreso conyugal.

( 18 ) Ibidem. Pdg. 48.
( 19 ) Ibidem. pp. 49 y 50.
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'> Deng;o dg;caHa1§Eﬁbq de militares én una clagifica-

cién . semejante,

Argiculo,l10,§:L6§ créditos que se otorguen con cargo al

éoﬁdp de*la‘vivienda,estarén cubiertos por un seguro que
iiﬁere ‘:al militar o a sus beneficiarios de las
obiigaciones derivadas del crédito para los casos de
unitilizacidn permanente y total para el servicio activo y
éara otras labores,asi como para los casos de muerge. El
importe de las primas del seguro serdn cubiertas con los
intereses que devenguen los créditos otorgados. (este
articulo fue reformade y pitiblicado en el biario Oficial el

"5 de enero de 1981 )

Los crédito a los militares devengarar un interés del
4% anual sobre saldos insolutos. Tratdndose de créditos
para la adquisicidn o construccién de habitaciones,su
plazo no serd menor de diez afios,pudiendo otorgarse hasta
un plazo mdximo de 20 afos. La junta Directiva podrd
autorizar créditos a plazo menor de 10 afios cuando se

destinen a la reparacidn,ampliacién o mejoramiento de las

habitaciones, o al page de pasivos. ( 20 )

{ 20 ) Ibidem. Pag. 55.



g) Fondo de Garantfa y Apoyo a los Créditos para la

vivienda ( FOGA )

Con el propdésito de facilitar a las sociedades de
crédito hipotecario y a las instituciones autorizadas a
recibir depdésitos de ahorro, el otorgamiento de
financiamientos destinades a la adquisicidn de viviendas
de interés social o para la construccién de las mismas,
el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, constituyd el 10 de abril de
1963, un fideicomiso denominade Fondo de Garantia vy
Apoyo a los Créditos para la Vivienda.

Los objetivos fundamentales del fideicomiso fueron:

1.- Garantizar a las instituciones de ;:rédito privadas
que conforme a la Ley General de Instituciones de
Crédito Yy Organizaciones Auxiliares, estén
facultadas para efectuar operaciones de crédito con
garantia hipotecaria o fiduciaria destinadas a la
vivienda de interés social, la recuperacién de
dichos financiamientos en la proporcién y términos
que se establezcan en las reglas generales de
operacidn del propio fideicomiso.

2.- Otorgar en favor de las instituciones de crédito
garantias complementarias suficientes para cubrir

los margenes de garantia legal en las operaciones de
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créditos en’la. proporcidén y términos que se sefalan
en las reglas generales de operaciones.

3.- Cdmbehéaf“’a “dichas -instituciones de crédito,

ﬂﬁegééhlqédés»- costos . de . crédito o préstamos
hipééécéfias ‘destinados a 1la vivienda de interéds
social,

4.- Las demds operaciones gue en lo sucesivo le

encomiende el fideicomitente.

Los recursos del fondo se constituyeron con la suma
que inicialmente destindé el fideicomitente en los
términos del contrato de fideicomiso a gque se ha
referido; con los rendimientos de las operaciones que el
fiduciario y en la forma que éste considere conveniente
hacerlo; y con los demds recursos gue el Gobierno
Federal determine en lo sucesive se aporte al fondo, en
atencidén a las necesidades qgue se vayan presentando en

el desarrollo de las actividades del fiduciario.

De acuerdo con las reglas generales de operaciones
del fideicomiso y los convenios respectivos, el
fiduciario estd en condiciones de otorgar apoyo a las
instituciones de crédito privadas, que conforme a la Ley
Bancaria, estdn facultadas para efectuar operaciones de
erddito con garantia hipotecaria o fiduciaria destinadas

a viviendas de interés social, siempre que los créditos
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retnan .los requ151tos que se indican en las propias

. reglas: generales de operac1 n’ y que el Elduc;arxo y cada

1nSC1tucion haya celebrado prev1a aprobac;on del Comité

’Teanco del fldeicomlso y el respectivo convenio privado

global de apoyo;
V. EL CARACTER TRIPARTITA DEL INFONAVIT

El establecimiento del Instituto del Fondo Nacional
de la vivienda para 1los trabajadores, obedecid a la
existencia de una necesidad permanente, " El Problema
Habitacinal ", asi como a objetivos vy metas muy
ambiciosas, como lo son el contribuir a la solucién del
déficit habitacional que padecen los trabajadores,
sector que representa una porcidén muy significativa en
relacidn al problema de la vivienda que afecta al resto
de la poblacidn.

La creacién del Instituto, refleja el espiritud de
un régimen politico que f{unda su conducta en la

coordinacidn de esfuerzos v copoarticipacién de

responsabilidades de los diferentes sectores del pais.

Responde a la conviccidn de gque los grandes
problemas nacionales deben atacarse entre todos, es
decir, entre gobernantes y gobernados, sin lesionar los
vinculo de la unidad nacional, sino todo lo contrario,

fortaleciendolos con una firme voluntad de solidaridad



Ainfdhavit; Yy que

un1formando vijando criterlos y politicas generales en
la accion de este organxsmo, por el Gobierno Federal,

* por el Sector Obrero' y el Empresarial.

En tal sentido, constituye una nueva forma de
administracién, un nuevo sistema para resolver los
problemas nacionales con auténtica . representacidn
democrdtica, con absoluta responsabilidad de los 6rgancsr
colegiados a través de los cuales actda el Instituto del

Fondo Hacional de la Vivienda para los trabajadores.

Asimismo, con la creacién de éste organismo, se
fortalece la politica del didlogo y coparticipaciédn
entre el Gobierno de 1a Repiblica y los Sectores
productivos del Pais, en el tratamiento y solucién del
problema habitacional obrero en el pais.

El entonces Presidente en turno de la Repiblica
Htexicana, Licenciado Luis Echeverria Alvarez, invitdé a
los sectores socioecondmicos del pais para un estudio de
dichos problemas y para encontrar la posible solucidn a

los mismos.

Asi el 17 de mayo de 1971, se sublima la invitacién
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presidencial- al.’ dar- a- luz a2 un nuevo Organismo de

analisis,  didlogo.: ‘soluciones; La Comisién Nacional

Tripé;tita
‘fofméddl p@r siendo éstas: El1 Sector
dltima el Sector‘fGobierno, encabezado por el poder

Federal.

Ei:tenor de ésta Comisidén Tripartita fue el estudio
exhaustivo de los problemas bdsicos y proritarios de la
nacién convergiendo éstos en 10 puntos a saber:

1.- La contaminacién ambiental

2.- Las maguiladoras de la frontera

3.~ La carestia dc la vida

4.- La descentralizacién de la industria
5.- La productividad

.6" El desempleo

7.- La capacitacién de los rccursos humanos
8.- La vivienda popular

9.- Las exportaciones

10.- Las inversiones para el empleo de la mano de obra

Una vez identificados los principales problemas del
pais, la Comisidén Macional Tripartita, c¢rea seis
comisiones con el objeto de llevar a cabo los estudios y
las posibles soluciones a los mismos. Fue la quinta

comisién la encargada de analizar el problema de la



v1v1enda. "Pr‘b_b’lema el cual los tres sectores

coxnc1d1eron ~ser una pioridad de grave importancia;

on adecuada a los intereses de los tres

»sectores rendi».\a un probecho incalculable al bienestar

general del p.:u.s

pespués de numerosos Yy prolijos trabajos, estudios
e‘invast‘igaciones sobre el problema habitacional, la
comisién encargada llegé a idear un mecanismo por medio
del cual se cumplia la obligacidn patronal de

proporcionar vivienda a los trabajadores.

Dicho mecanismo consiste en las aportaciones
f:eriédicas que los patrones deben entregar a un fondo
nacional de 1la vivienda de los trabajadores y el cual
seria administrado en forma tripartita ( sector obrero,
patronal y gubernamental ) y cuya funcidn primordial y
bdsica es la obtencidén de créditos suficientes y baratos
para que los trabajadores solucionen su problema
habitacional.

sin embargo, una vez que se encontro el mecanismo,
la labor de la Comisidén encargada del estudio del
problema habitacional no concluyo su labor, ya que hubo
que proseguir en funciones hasta poder determinar la
cuantia de la aportacidn patronal; y fue el 21 Qe
diciemhre de 1971, que se acordé gue el monto seria del

5% sobre los salarios cubiertos a los trabajadores.
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~Y__. cpmd’ vemos conciliados de tal manera los
intcreso-s trihartjtas y- perfeccionado el mecanismo, se
pro'cédlo a. _la estructuracidn legal para poder
instrumentarlo, redactdndose un anteproyecto de reformas
constithcionales y reformas a la Ley Reglamentaria del
123 Constitucional, el cual fue presentado al titular

del Ejecutivo Federal para su consideracidén y estudio.

El 22 de diciembre de 1972, con benepldcito y
alegria observamos que se cumplen los anhelos sociales
del constituyente de 1917, asi como los ;\nhelos de la
clase trabajadora al enviarse al Congreso de la Unidn,
la iniciativa de reformas a las Constitucién General de
la Repdiblica, y a la Ley Federal del Trabajo, asi como
la iniciativa de la Ley del Infonavit, medidas vy
acciones que pretenden solucionar el apremiante problema

habitacional que padece nuestro pais.
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a) Antecedentes
b} Objeto
c) Patrimonio y Organizacidn
d) Condiciones Generales para los Créditos
e) Logros
II. ESTUDIO COMPARATIVO ENTRE LA OBLIGACION
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123 CONSTITUCIONAL

IV. LAS POSIBILIDADES DE DESARROLLO HABITACIONAL
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I. EL INFONAVIT
a) Antecedentes

Con una reforma a la Constitucidn General de la
Repiblica, que entrd en vigor el dia lo. de maxzo de

1972, se cred el Fondo Nacional de la Vivienda.

BEn consecuencia, se reformo la Ley Federal del
Trabajo, mediante decreto que entrd en vigor el 1lo. de
mayo de 1972, modificando el Capitulo Tercero del Titulo
Cuarto, cambidndose sustancialmente el arcaico sistema
que contenfa la Ley en lo referente a la materia
habitacional, por un nuevo concepto que si bien no ha
sido solucidén definitiva a la habitacién, si ha
colaborado en la resolucién de éste gran problema que
padece la generalidad de la clase trabajadora de nuestro

pais.

En efecto, con anterioridad la Ley sefialaba la
obligacién de proporcionar habitacidn a sus trabajadores
a las empresas agricolas, industriales, mineras, o de
cualquier clase, situadas fuera de las poblaciones o las
del mismo tipo gque encontrindose en poblaciones,

tuvierdn cien o mds empleados.

Segin sefialaba la ley, para obtener tal beneficio

los trabajadores tendrian que ser de planta y con mds de



un aflo. de sexvicios; ademds debian de poner en
conocimieto de la empresa, su deseo de que se les

proporcionara habitacidn.

Las empresas por su parte, estaban obligadas a
comunicar a los trabajadores o al sindicato, si contaban
con el nuimero suficientes de viviendas. En caso de que
no fueran suficientes, debia pactarse un acuerdo entre
ambas partes, dentro de los tres primeros afios de
vigencia de la Ley, Yy en caso de nuevas empresas, a
partir del primer afio de su funcionamiento. En dicho
acuerdo o convenioc se fijarian las modalidades para dar
cumplimiento a ésta obligacidén empresarial, teniendo el
derecho los trabajadores en tanto no recibieran éste
beneficio, a que se les otorgara una compensacidn

mensual.

Del contenido de los anteriores pdarrafos y tomando
en cuenta las condiciones sociales y econdmicas
imperantes en el pais, se desprende que tal prestacién
por su misma naturaleza era realmente dificil que
pudiera otorgarse casa habitacidn a los trabajadores y

desgraciadamente asi fue la realidad.

En efecto, la situacidn del pais no ha sido fdecil,
destacdndose dentro de las causas que han influido a

través del tiempo en que la economia nacional sea



raquitica y consecuentemente el problema habitacional se
haya .agravado, la timidez y falta de astucia del
empresario mexicano, el gue ademds por mantener en sus
limitados negocios la mayor ganancia posible, no vacila
en pasar sobre los mds elementales derechos de sus
trabajadores, recurriendo a todas las formas posibles de
reducir al maximo las prestaciones a gque tiene derecho y
consccuentemente empobrece a la nacidn: por otra parte
el problema se ve agravado con la intervencidn de las
empresas trasnacionales, gque por ser capitales andnimos
extranjeros, no pueden tener un minimo de humanidad y

s6lo buscan multiplicar su inversidn.

Ante ese panorama Y toda vez que era necesario
resolver el problema habitacional, se recrganiza el
sistema de otorgamignto de vivienda al trabajador y se
cred, rompiendo los moldes existentes, un nuevo concepto
que permitiera en forma prdctica y continuada, dotar de

casa habitacidén al trabajador, él cual se denomind *

Fondo Nacional de la Vivienda “.

Es importante recalcar que el principio es el
mismo; es decir, que las empresas estdn obligadas a
dotar de habitacién a sus trabajadores, pero ahora tal
obligacién la cumplen a través de aportaciones gque se
hacen al Fondo Nacional de la Vivienda, constituyéndose

depésitos en favor de los trabajadores y estableciéndose



un sistema de [inanciamiento que permite el otorgamiento
de " créditos baratos y suficientes ", al trabajador
para -adquirir su casa habitacién, para construir,
reformar o reparar sus casas y para el pago de pasivos

adguiridos por tales conceptos.

Con objeto de manejar éste Fondo Nacional de 1la
Vivienda, se cred un organismo en el gque estdn
representados tanto el trabajador y el patrdn, como el
sector gubernamental., Para tal efecto el 24 de abril de
1972, se piblico en el Diario Oficial de la Federacidn,
la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, misma gque fue expedida por el
entonces Presidente de la Nacidn Licenciado Luis

Echeverria Alvarez.

Dicha Ley se declara de utilidad social y de

observancia general en la Repiiblica Mexicana.

b) Objeto

El objeto del Instituto del Fondd Nacional de la

Vivienda para los Trabajadores, consiste en :

t.- Administrar los recursos del Fondo
2.~ Establecer y operar un sistema de " crédito barato "
para que los trabajadores puedan: adquirir

habitaciones en propiedad, construir, mejorar,
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ampliar o'répa;a#.sus habitaciones; y pagar los pasivos

- ‘contraidos por los anteriores motivos.

T 3=

qurdingr y financiar programas de construccidn vy
ﬂ%bitécionés destinadas a ser adquiridas en propie-
dad para los trabajadores.

.Las. demds establecidas en las fracciones XII del
apartado "A" del articulo 27 Censtitucional y en el
capitulo tercero del titulo cuarto de la Ley Federal

del Trabajo.

c) Patrimonio y Orxganizacidn

1.~

El patrimonio del instituto se constituye con:

El Fondo Nacional de la Vivienda, el cual asu vez
estd constituido con las aportaciones que de
conformidad con el articulo 136 de la Ley Federal
del Trabajo, deberdn aportar las empresas en
proporcidn al 5% sobre los salarios ordinarios de
los trabajadores a su servicio.

Las aportaciones que en numerario, Servicios y
subsidios, le proporcione el Gobierno Federal.

Los dcrechos y bienes que adquiera por cualquier
titulo.

Los rendimientos que obtenga de la inversidén que

haga de los primeros conceptos.
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Organizacidén:

Cuenta en su organizacién interna con diversos
organos de administracidén y vigilancia, los cuales son:
1.- La Asamblea General
2.~ El Consejo de Administracidn
3.- La Comisidn de Vigilancia
4.- El Director General
$.- Dos Directores Sectoriales
6.~ La Comisidn de Inconformidad y Valuacidn; y

7.- Las Comisiones Consultivas Regionales

d) Condiciones Generales para los Créditos

El plazo con el que cuentan los trabajadores para
cubrir el importe de sus viviendas, varia de 10 a 20
afios, tomdndose en cuenta para tal determinacién tanto

la liquidez del trabajador, como el tipo de vivienda.
El tipo de interés que se cobra por los créditos,
es muy bajo ya que sélo es del 4% anuval sobre saldos

insolutos.

e) Logros

Hoy hace 22 afios de su creacidn, los logros del
Instituto han sido dentro de ésta etapa de Organizacidn
y Limitaciones; satisfactorios, ya que no obstante de

haber sido muy criticada, cientos de trabajadores ya
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tienen un hogar donde vivir y muchos mds tienen 1la
esperanza de que la suerte los favorezca para ver

realizado su suefio de poder tener una casa comoda.

El 24 de septiembre de 1991, el Diario Oficial de
la Federacidén, piblico el acuerdo por el gque se crea el
Comité de Reasignacidén de la Vivienda, dentro de sus
funciones primordiales ésta la de seguir cumpliendo con
su fupcidn social, creando una Institucién que permita
cristalizar el anhelo Constitucional de otorgar vivienda
digna y decorosa a los trabajadores, cuya relacién se
rige por el apartado "an del articulo 123
Constitucional. Sefialando que dentro de sus politicas de
asignacidén de vivienda el INFONAVIT, se ha esmerado por
atender piocritariamente a quienes mds necesidad tienen

de contar con un techo familiar.

Que no obtante los esfuerzos institucj.onales en la
asjgnacidén de vivienda, es frecuente que, por diversas
circunstancias, sus beneficiarios no las habiten o 1lo
realicen al margen de las disposiciones que regulan el
uso de las viviendas financiadas por el Infonavit,

obligando a ésta Institucién a promover su recuperacidn.

Resultando necesario un mecanismo a fin de que las
viviendas no ocupadas, o las recuperadas por el

Infonavit, se asignen a quienes mds necesidad tienen de.
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ellas. Tal reforma.se efectud mientras era su Director
~General el Ingenierc Gonzalo Martine» Corbald, durante
la. admihiséiaéién del Licenciado Carlos Salinas de

Gortari, Presidente Constitucional de nuestro Pais.

11, Estudio Comparativo entre la Obligacién
Constitucional y la Reglamentaria de 1917 y 1970 de

Proporcionar Habitacién a los Trabajadores.

El constituyente de 1917, haciendo. justicia a la
clase trabajadora del pais consagro un Derecho
Habitacional a favor de los mismos; adn cuando para
entonces sélo se penso que esta obligacidén habitacicnal
la teﬁdrian aquellas empresas ubicadas fuera de las
poblaciones, o que estando dentro de ellas ocuparan un
nimero de‘trabajadores mayor de cien, con lo cual por
primera vez en la historia y evolucidén del Derecho del
Trabajo se consagraba un Derecho Social a nivel
Constitucional a favor de la clase obrera y a cargo de
la empresa de dotar de viviendas cdmodas e higiénicas a
los primeros; atin cuando ésta obligacién era taxativa,
pues tnicamente estaban obligadas las empresas gue
estuvieran en los supuestos antes mencionados y que esta
podia cumplirse, ya sea dando en propiedad habitaciones
o en arrendamientos a los trabajadores, en cuyo casoc los

patrones podrian cobrar hasta el medio por ciento
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mensual ‘del valor catastral de la finca, constituyé la
primera piedra que sentd las bases para esculpir un
Derecho Social Habitacional a favor de la clase mds

desfavorecida, la trabajadora.

El Sector Obrero contintio luchando por una reglamen
tacidén adecuada que hiciera posible el cumplimiento del
imperative constitucional, puestc; que sabia que; La
satisfaccién del problema de 1la vivienda de los
trabajadores constituia una condicién indispensable para
la elevacidn de su nivel de vida. BEn tal virtud vy
después de varios afios se consiguid la reforma a la Ley
Federal del Trabajo de 1970, incluyendo un capitulo
reglamentario del articulo 123 Constitucional, que vino
a crear una fdérmula que pretendia gradualmente resolver

este gran problema.

Aclaré lo que debe de entenderse por una empresa
situada Ffuera de poblacidn, diciendo que los mismos
serdn aquellos que disten 3 kildmetros del poblado o
siendo menor ésta distacia, no existiera servicio
ordinario de transportacidn, establecia que las empresas
que nc dispusieran del niumero suficie.nte' de casas para
proporcionar a sus trabajadores deberian celebrar con
estos, convenios en los que habrian de establecerse las
modalidades para el cumplimiento de 1las obligaciones

respectivas y se preveia una compensacién mensual para
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ayuda de renta al trabajador en tanto se entregaran las
habitaciones ya en arrendamiento, ya en propiedad, en
general la reglamentacién de 1970, al articule 123
Constitucional de 1917, dejaba el cumplimiento del
imperativo consagrado en la Carta Magna a. la voluntad de
las partes, es decir, trabajadores o sus gindicatos y
a los patrones y los beneficiarios de ésta prestacidn
habitacional, lo constituian uvhicamente los trabajadores
cuyas empresas se enhcuentran en los supuestos a que nos

hemos referido en parrafos anteriores.

No obstante 1la anterior reforma que c¢red un
procedimiento para solucionar poco a poco el problema de
la vivienda fue insuficiente y no respondia a la
verdadera intencidn del Constituyente de 1917, ya que
quedaba al margen de las medidas y subterfugios que
podian emplearse por los empresario en coparticipacidn
con los sindicatos para hacer nulatorio este Derecho
Habitacional de los Trabajad.ores y dejar nuevamente
letra muerta él imperativo Constitucional, de otorgar

casa a Yos trabajadores.

Las reformas al articulo 123 Constitucional
apartado "A" fraccidn XII y su reglamentacién en la Ley
Federal del Trabajo de 1972, crean una nueva fdérmula
financiera y juridica acelerando todos los procesos

tendientes a una mejor distribucién de la riqueza y
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mejorando substancialﬁente. a 'la ‘clase laborante del
pais, que representa un factor muy importante,
cumpliende no solamente la finalidad que inicialmente
tuvo el Constituyente de 1917, de beneficiar a 1la
Universalidad de los trabajadores, sino' que ademds
substituye la opcidén del patrén de cumplir con ésta
prestacién, dando en arrendamiento o en propiedad casas,
por la obligacidn y consecuentemente derecho del
trabajador de adquirir en propiedad sus habitaciones,
integrandoe su patrimonio familiar independientemente de
la situacidén econdmica, ubicacidn y nidmero de

trabajadores que tenga la empresa.

Ademds del mecanismo financiero ideado por el
Constituyente de 1972, y por su posterior reglamentacidn
gue aclara que esa obligacidn Constitucional del
empresario deberd cumplirse con la aportacién del 5%,
sobre el salario diario del trabajador al Fondo Nacional
de la vivienda, que integrarda un fondo de ahorro
revolvente para el propio trabajador, permite gue con el
flujo constante y creciente de las aportaciones que vaya
recibiendo, hacer extensivo este Derecho Habitacional a
los sectores mds necesitados de la poblacidn, dentro de
un criterio de solidaridad social, amén del juego
econdmico gque crea generando fuentes de trabajo y
fortaleciendo la industria de la construcidn y las demds

relacionadas con ésta.
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Esta - reforma - Constitucional corresponde a una
evolucién .del -Derecho . Social . que garantiza las
condiciones minimas del Sector Obrero con un criterio y

'sistema de Solidaridad Social.

Las reformas al Capitulo IV, Titulo III de la Ley
Federal del Trabajo de 1970, consecuencia de 1la
modificacidn del texto Constitucional, reglamenté en sus

términos €l imperativo Constitucional.

En tal virtud se generaliza el Derecho a dotar de
Habitacidén al trabajador eventual y temporal suprimiendo
la taxativa contenida en el articulo 139 de la Ley del
Trabajo reformada que Unicamente conferia ese derecho a
los trabajadores de planta permanente con uha antiguedad

de un afio por lo menos.

Se establece gque las aportaciones que los
cmpresarios hagan al Infonavit, constituirdn depdsitos a
favor de los trabajadores, con lo cual se constituye el
sistema de la Ley anterior de celebracién fracmentaria y
a nivel de cada empresa de convenios habitacionales y se
crea un sistema de aportacidn fija y permanente que los
patrones hardn en favor de los trabajadores al
Infonavit, quien otorgard créditos a éstos, sustituyendo
al articule 145, de la Ley anterior gque establecia que
en los convenios para dotar de habitaciones se diria la

forma en que la empresa aportaria, asi como la manera de
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completar el financiamiento para el costo de
construccidn, gque deberia ser pagado por el trabajador.

De la misma manera queda sustituida la compensacién que
el patrdn estaba obligado a proporcionar por concepto de
ayuda de renta a que se refiere el articulo 151 de la

Ley anterior.

El articulo 97 también quedd reformado con una
adicidn a la fraccidén III a fin de facilitar la accidén
del Infonavit en donde se prevé que cuando el trabajador
acepte libremente un crédito el descuento que por
concepto de amortizacidén se haga, no podrd exceder del

20% de su salario.

El articulo 110 se modificd con la misma finalidad
que el articulo anterior, es decir, permitiendo el
descuento a los salarios del trabajador cuando éste haya

aceptado libremente un crédito del Infonavit.

En el articulo 136 desaparecen todas las
fracciones, reélamentando la obligacién Constitucional y
establece la aportacién del 5% sobre los salarios

ordinarios de los trabajadores al servicio del patrdn.

Los articules 146 y 147, son abrogados y se
establecen nuevas modificaciones eximiendo a los
patrones de pagar las aportaciones respectivas por sus
trabajadores domésticos, esto ( sefala la exposicidén de

motivos ), "porque debe tomarse en cuenta la naturaleza
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péculiar ‘de la relacién, asi como el hecho de que la

de, ‘este . tipo de servicios implica,

presg’ayci:it_in
ha'l.)i.ytualvmente'_' la de recibir habitacién, tal como 1o
”‘pfx:"‘c-::véj é;"artiéuld 334 de la Ley. Ademds se estima que,
>p‘or n;o ﬁrafarse propiamente de empresas, no se contaria
“‘con esta excepcidén en el nuevo texto Constitucional "
(21 )

El articulo 147 define también inconstitucionalmen-
te la incorporacién al régimen del Infonavit a los
deportistas profesionales y a los trabajadores a
domicilio facultando al Poder Ejecutivo para fijar las

modalidades de dicha incorporacidn.

De igual manera el articulo 148 que abroga al
anterior, faculta al Poder Ejecutivo para otorgar un
trato especial a aguellas empresas que por su capital de

ingresos lo ameriten.

En el nuevo articulo 143 se aclara la base para la
aportacién patronal y en el nuevo articulo 144 se fija
un tope minimo de 10 veces el salario minimo en la zona

econdmica que se trate para efectos de la aportacidn.

En los nuevos articulos- 137, 138, 139 y 140, se

( 29 )} Esposicién de Motivos de la Iniciativa de
Reformas a la Ley Federal del Trabajo de 1970.
Dosplsiciones Legales del INFONAVIT. Publicacidn
del INFONAVIT. 1973.
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trazan las normas generales para la organizacidén y
funcionamiento del Infonavit, asi como de la
administracidén tripartita de sus drganos. colegiados,

abrogando los. anteriores articulos.

El articulo 141, fija el destino de 1las
aportaciones de los patrones al fondo, <creando un
si#tema que permite ademds de integrar un patrimonio
familiar al trabajador mediante la adquisicidén de una
vivienda en propiedad, también los hace beneficiarios de
un ahorro constante y permanente.

El nuevo articulo 145, consagra un derecho mds a
favor de 1los trabajadores, consistente en que el
otorgamiento de un crédito lleva implicitamente !la
contratacién de un seguro, de tal manera dque el
trabajador y sus beneficiarios quedan liberados de las
obligaciones derivadas del crédito asegurando la
propiedad de la habitacién como patrimonio de la

familia.

Por \ltimo, la nueva Ley Federal del Trabajo, en
éste Capitulo, contiene cuatro articulos transitorios,
de los cuales se fija como fecha para iniciar el pago de
las aportaciones aquella que determine la Ley que cree
al Infonavit y se reglamenta en forma ' especial a
aquellas empresas gque con anterioridad a. estd Ley
hubieren otorgado alguna prestacidén habitacional a sus

trabajadores.
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III. Comentarios del Maestro Mario de la Cueva de la
Rosa, a la Reforma de la Fraccidn XII del Articulo

123 Constitucional

La Reforma Constitucional, del apartade "A" al
articulo 123 fraccidn XII y su posterior reglamentacién
en la Ley Federal del Trabajo, asi como la propia Ley
del Instituto Nacional de 1la Vivienda para los
Trabajadores, han sido sin duda alguna objeto de un sin
nimero de polémicas y controversias entre los diferentes

tratadistas del Derecho del Trabajo.

Bl Maestro Mario de la Cueva, vierte
apasionadamente su opinidn sobre este tema expresando
que con las reformas al articulo 123 Constitucional
fraccidn XII, se " suprimid el derecho de los
trabajadores en contra de las empresas, se introdujo en
la Constitucién la mayor mentira Constitucional de
nuestra historia y se condond graciosamente la
obligacidn de 1las empresas e impusc al pueblo vla
obligacidén de construir un fondo en beneficio de los
trabajadores. ( 22 )

" Los trabajadores ( continda sefialando ) fuerén
( 22 ) De la Cueva Mario. El Nueve Derecho Mexicano del

Trabajo. Editorial Porrda, S.A. la. Edicidn

1972. Pig. 389,
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despojados de un dereche actual, concreto, vivo, vy
vigente en contra de las empresas, ya que en el futuro
podrdn solicitar se les entregue un 5% ‘acumulado sobre
los salario que hubieren devengado en 10 afios, o que se
les otorgue un crédito para adquirir habitacidn, pero
nunca peodrdn exigir ante las Juntas de Conciliacidén y
Arbitraje:r que las empresas les proporcionen una

habitacién cdmoda e higiénica ".

Por otro lado, dice que 1la aportaci&n del patrén
del 5% sobre el salario serd en realidad pagado con la
compensacién que el articulo 151 otorgaba a los

trabajadores por concepto de ayuda de renta.

Cone¢luye el Maestro Mario de la Cueva de la Rosa,
que fuc esta reforma una victoria del capital ya que el
58 de la aportacidn patronal " Serd cubierto por el
pueblo, pues las empresas cargardn el 5% a los costos de
la produccién, lo cual a ‘su vez, Se pagard con el

aumento a los precios de sus productos ".( 23 }

Analizandos los comentarios antes ecitados del
Maestro Mario de la Cueva, sefialamos lo siguiente:
El pensamiento del Constituyente de 1917, como

hemos venido sosteniendo a lo largo de é€sta

{ 23 ) Ibidem. Pdag. 395.
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investigacién no se vidé totalmente satisfecho con la
redacci6n7y,1a fdrmula que consagrd entonces; puesto que
exclflsivamente beneficiaba ( como varias veces lo hemos
citado ), a aquellos trabajadores cuyas empresas
tuvierdn mds de cien trabajadores a su servicio, o bien
aquéllas que situadas en despoblado, no hubiera servicio
normal de transportacidén de éste a la ubicacidn de las
empresas, cuando la distancia entre unas y otras fuera
de tres kilémetros como lo aclararia hasta 1970, la Ley

Federal del Trabajo.

En estas condiciones estamos de acuerdo con el
Licenciado Mario de la Cueva, se sustituyd, es decir, se
dejdé sin efecto la anterior fdérmula establecida en 1917,
por una nueva, y sin apasionamiento afirmamos: Seadecud
la norma a la realidad, ddndole eficacia y dejando de
ser un mero postulado, principio filoséfico consagrado
en la Constitucidén como lo demostrardn mds de 55 afios de
inoperancia de este derecho ideal que durante ¢éste
tiempo fue letra muerta, para pasar a ser una férmula
priactica real, interpretande el verdadero espf{ritu éel
Constituyente de 1917, de dotar de vivienda a 1la

universalidad de los trabajadores.

Que cdmodo hubiera sido para el Ejecutivo Federal,
como lo propone el Maestro Mario de la Cueva, haber

dejado ésta prestacidn directamente a cargo de los
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empresarlos‘ est:e sistema a. simple vista parece muy

Iac:.l, ‘pero 'baéta profundlzar un poco para percatarse de
1a coex1stenc1a de negociaciones dotadas de abundantes
'dlsponlbllxdades de capital y poca mano de obra, en
relacidn’ con otras que poseen recursos financieros
escasos y numerosos trabajadores, lo cual hubiera sido
notoriamente injusto y contradictorio; puesto que se
agravaria con mayores cargas financieras a aquellas
empresas que absorvieran los volimenes mis cuantiosos de
mano de obra; a mayor abundamiento, las diferencias de
los salarios en cada localidad, la movilidad ocupacional
y la desigual distribucién gecogrdfica de los centros de
produccién, hubierdn sido los obstdculos mds serios para
dar cabal cumplimiento a la politica de vivienda que se
ha trazado el gobierno, si se hubiera dejado el
cumplimiento de ésta obligacidén al &mbito exclusivo de

cada empresa.

pPor otro lado el sistema [inanciero propuesto por
las reformas de 1972, sustituyen, utilizando las propias
palabras del Maestro Mario de la Cueva, " dejan sin
efecto " la opcidén gque tenia el patrdn de cumplir con €1
imperativo <Constitucional de otorgar viviendas, ya en
arrendamiento, ya en propiedad a los trabajadores cuyas
empresas se encontraren en los supuestos antes

seflalados, para imponer una nueva obligacidn que cumple
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.y . contar cen un  fondo

rEn; relacxon al comentarxo en el cual, afirma que

esta obllgac.\.on patz;onal serd pagada por la compensacién
que por ayuda de renta f1:|aba el articulo 151 de 1la
anterior Ley, basta decir que esta compensacién

icamente era recibida por aquellos trabajadores cuyas
empresas se encontraran en los muchas veces comentados
' supuestos que la propia Constitucidn sefialaba, lo que
venia a representar una realidad muy pobre en el
universo de trabajadores restantes que no recibian éste

beneficio.

Por lo que respecta a cque estas reformas constituyen
un triunfo del capital cuyas obligaciones serdn pagadas
por el pueblo,tememos gque tal vez tenga razén el Maestro
Mario de la Cueva,pero eso va no es culpa del
Legislador,puesto que en la sociedad del consumo en que
vivimos,ni cste sistema,ni el anterior,ni cualquier otro
que se establezca,ser;:i lo suficientemente eficaz para
evitar que empresarios deshonestos,sin el menor escripulo
y sentido de responsabilidad y solidaridad social,imputen
[} reperdutan en los costos de la produccién y en dltima
instancia en el consumidor,)lamese pueblo,estas prestacio-

nes sociales.
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El tiemp “‘elimejor testimonic ‘para. jizgar. esta

reforma™y . su nEérior‘bbliéaéiénxhéﬁitacionalf

a cargd‘ ué'letfa'mucrta durante mds de 55

anos,mxent as.‘gue‘en:el Instltuto del Fondo Nacional de la

rabagadores.apenas a tres afios de su

05;000_ empresas aportantes lo gue

totales que actwalmente existen en el
2 1a Vivienda,son de aproximadamente
000 00 de pesos,de los cuales se han destinado

0 4. 005 73,a 'la adquisicién de una superficie

287.

terr;torlal en toda la Repiblica aproximadamente de

‘52.008'370.79,metros cuadrados,se han asignado un nidmero
de crdéditos gue pasa de los 70.000,beneficiados a cerca de
600 mil perscnas en toda la Repdblica.cbn un total
calculado de $§ 4. 824.503.816.67, invertidos en este
renglén,de esta cantidad corresponde un 50% de créditos
concedidos a trabajadores que devengan ingresos inferiores
al 1.25 veces cl salario minimo en cada regidn y se estd
financiando en estos momentos la construccidén de sesenta y

nueve mil viviendas en todo el territorio nacional. ( 24 }

{ 29 ) Silva Herzo,Jestis. V1 Asamblea General del
Infonavit Discurso Complementado con el Informe
Mensual de Actividades. Enero 197%. PGblicacién del
Infonavit.
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uerza ‘productiva-del pais.

. IV. Las Posibilidades de Desarrollo Habitacional

»l‘JnVa ;lez'q‘uez. hérnos estudiado los diversos aspectos o
faéétés "que céncﬁrren en el planteamiento del problema
habitacional visto a la luz del Derecho Social,corresponde
la conjugacidén de todos ellos con objeto de estudiar las
posibilidades del certificado de. participacidn
inmobiliaria como un instrumento que coadyuve a resolver
el dramdtico problema de falta de habitacién,cémoda e
higiénica.

Para tal efecto,es necesario recordar que la
habitacién a 1la luz del Derecho Social y por ende del
Derecho de la Seguridad Social,no reviste el cardcter de
un "Privilegio", sino precisamente de un derecho al gque

todo hombre puede y debe aspirar,maxime si es trabajador.

Asimismo hicimos un somero estudic de los organismos
principales que de una u otra forma han sido creados para
proyectar y realizar conjuntos habitacionales,o para,en

general colaborar en la dotacidén de viviendas con el
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minimo de caracteristicas de comodidad e higiéne.
Denl;rb"'}]e\:“_esos organismos,pudimos comprobar que el
Bancc; Nééiéﬁél ée dbras y Servicios Piublicos,opera con el
VVCexjti'fAib.i:f'ar\db' de Participacién Inmobiliaria,el cual defini-
‘“mos‘ ;:o?nb} i.m Titulo de Crédito que representa el derecho a
buna barte alicuota del derecho de propiedad o de la
titularidad de bienes inmuebles,.que tengan en fideicomiso

irrevocable para este propésito.

Ahora bien,al constatar que el Certificado de Parti-
cipacién Inmobiliaria cuenta ya en nuestro pais con
antecedentes que demuestran su vigencia en la dotacién de
habitacidn media y popular,es importante precisar su
utilidad en aguellos conjuntos habitacionales en donde ha
sido creado. Tal razonamiento nos lleva inmediatamente a
un conjunto habitacional conocido por todos en esta gran

ciudad como Tlatelolco.

Indiscutiblemente Tlatelolco es el conjunto
habitacional mds grande de esta Capital. Su capacidad de
residentes supera incluso a algunas capitales del interior
del pais y os muestra de lo que se puede lograr con un
decidido apoyo de todos los sectores que intervienen en

esta materia habitacional.

Pero lo realmente importante,desde. nuestro punto de

vista,es la utilizacidn en este conjunto del Certificado



evistié -la*'magna obra,pues su

‘gﬁffo:ma'que no deja lugar a

énéiusiép,el Certificado de

Part{éiéaélgﬁ a.es el instrumento que sirvio de
base pafa la: venta del Conjunto Habitacional Adolfo Ldpes
Mateos,mds conocido éomo Nonoalco-Tlatelolco,pero su
aplicacién no se limita sdlo a dicho conjunto,sino que al
pasce del tiempo,diversas unidades también han sido
vendidas a través de este Titulo de Crédito,entre ellas

destacamos: villa Coapa,Lomas de Plateros,Valle de

Aragén,etc,

Ha quedado de manifiesto que el Certificado de
Participacidn Inmobiliaria,logro un desarrollo mas amplio
de lo que en principio pudo suponerse,dada la escasa

importancia que en la doctrina se le da a este titulo.

sin embargo,nosotros guaréamos serias dudas en cuanto
a gue el aprovechamiento de este instrumento haya
alcanzado plenitud; tal situacién,estimamos que tiene su
origen en diversas causas,las que si se eliminan,permiti-
rdn gque este instrumento alcance un uso realmente
insospechado.

En efecto, los problemas que ha afrontado el

Certificado de Participacidén Inmobiliaria,han sido muchos
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y de diversa indole,pero sélo destacaremos los siguientes

por estimarlos los mds importantes:

1.- Desconocimiento de su alcance y valor por parte del

posible adgquirente.

Nuestro pais,carece de un verdadero mercado de
valores,en el cual todo inversionista pequefio o
grande,pueda conocer las diversas opciones que tiene al

alcance para poder invertir sus ahorros.

Hay persohas gue careciendo de c¢asa habitacidn
propia,han logrado reunir algunos ahorros que no le son
suficientes para poder comprar un condominio )
departamento o casa,estando al alcance,en cambio,adquirir
un Certificado de Participacidn Inmobiliaria; sin
embargo,prefieren invertir en algdn otro bien,o seguir
ahorrando,antes de decidirse por este Titulo de Crédito,ya
gque,o bien,desconccen su existencia o carecen de

informacién sobre la naturaleza de dicho Titulo.

Por tanto,un primer paso serd dar amplia difusidén a
este Titulo de Crédito,haciendo resaltar su utilidad y la
situacidn de que a fin de cuentas es un medio de adquirir

a largo plazo,la propiedad del inmueble.
2.~ Falta de una politica definida y congruente en su
utilizacién.

El Banco Nacional de Obras y Servicios,(Bancobras) ha



- 116 -

operado con . el CerLlflcado de Participacién Inmobiliaria,

sin segux; una polxtxca adecuada en el manejo del

Certificado. i

anco :una. actitud de reserva

un Titulo de esta

£l CerLlflcado,como hemos visto,es un instrumento

util que no tiene porque ocultar su naturaleza.

Para concluir,resumiremos sefialando que el Certifica-
do de Participacién Inmobiliaria,no ha alcanzado el
desarrollo que podria logray,por las razones anteriormente
expuestas; por ello,consideramos que si se logra evitar
caer en dichos errores,mancjando este instrumento con mano
firme y decidida,un gran sector de la poblacién,precisa--
mente el mds necesitado de vivienda cémoda e higiénica se
veri favorecido,logrindose a la par resolver en una medida
considerable el problema que a través de las anteriores
piginas de esta investigacién hemos analizado,desde
aquellas facetas que creiamos las mds importantes desde

nuestro muy particular puntoc de vista.
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v. E1~SAR y las Lé'y’es del 1‘Mss y del INFONAVIT

Las reformas publicadas el 24 de febrero de 1992,a

Seguro Social,del Instituto del Fondo
V:Lvienda para los Trabajadores y,como

coﬁéecuecia,a Impuesto_Sobre la Renta,en pleno vigor a

"partir del‘ 1o, de mayo y de su aplicacién total al lo. de
‘r.julio,tenemos una especial trascendencia; su objetive
primordial es el de incrementar la captacién en los bancos
privados para aumentar,en la misma medida,las posibilida-

des financieras a cargo del Gobierno Federal.

Este objetivo ha sido tamizado en la enorme
publicidad efectuada tanto en la radio,cine y televisidn,
como en los diarios del pais. El Presidente de la
Repiblica Licenciado Carlos Salinas de Gortari,iniciador
de la reforma,asi lo sefiala en su exposicién de motivos:
"Se requiere aumentar el ahorro para fipanciar 1la
inversién,de tal suerte que se estimule la actividad
econdmica. En particular,se requiere de ahorro de largo
plazo para hacer posible el financiamiento a plazos

mayores".

Las nuevas disposiciones sefialan lo siguiente: "El
propio Banco de México,actuando por cuenta del mencionado
Instituto,deberd invertir dichos recursos en créditos a

cargo del Gobierns Federal" (articulo 183-1 Ley del S.S5.);
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"Las reservas deberan 1nvertirse en valores a cargo del

"Las

termlnara

reservas gque deban
1 cumplxmlento de los demds fines vy
ipstituto. Estas reservas deberdn
. ingertifsé 'en ‘valores a cargo del Gobierno Federal"

(artkcq;o 16-X Ley del Infonavit ).

De lo anterior se concluye que el Fondo de Ahorro,con
sus dos subcuentas,de Retiroc y de Vivienda,incluye
Créditos o inversiones a cargo del Gobierno Federal,el gque
en dltima instancia dispondrd de los mismos y les dard el
destino que juzgue conveniente,sin necesidad de destinata-

rio,necesariamente a Financiamiento Productivo.

Por otro lado,se afirma quec estas reformas f[omentardn
el ahorro de los trabajadores,para lo cual instrumentan la
aportacidn obligatoria de los patrones con el 2% sobre
salarios,con un tratamientc similar a las contribuciones.
Se establece un tope de venticinco veces el salario
minimo,que va mds alld del mdAximo en el que se mantienen
las cuotas directas al Seguro Social (hasta 10 veces el

salario minimo). Tanto el cobro como las acciones inheren-
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tcs,dcpendcﬁ de la Secretaria de facienda,via Bancos de

primer piso,Banco de-México y Comisidn Nacional Bancaria.

nas .reformas ‘a la Ley del Infonavit,le retiran su
fFacultad receptora ‘de cuotas,que ahora tendrdn los
Banéos,atin cuando incrementan sus atribuciones como
organismo fiscal autdnomo al contar con un procedimiento
econémico,similar al del Instituto Mexicano del Seguro
Social. Destaca la dincapacidad de este Institute para
dotar de habitacién a los trabajadores y otorgarles
crédito con tal fin; se pretende,a veinte afios de su
creacidn,reducir irregularidades en la dotacidn de

contratos y ampliar posibilidades de financiamiento.

La reforma a las Leyes da una injerencia desmedida a
la Secretaria de Hacienda,sin fundamento Constitucional;
adem@s de captar las cuotas del Fondo de Ahorro,dividido
en dos subcuentas de Retiro y de Vivienda,contard con un
elemento adicional para conocer salarios,sus retenciones
fiscales y determinar la capacidad econdmica de las

empresas.

Reformas a la Ley del Instituto del Fendo Nacional de

la vivienda para los trabajadores.

Los aspectos relevantes se refieren a la captacidén de
recursos gque se encomienda a las Instituciones de

Crédito,la implantacién de facultades para gque como
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organismo - fiscal ‘'auténomo? ‘pueda - aplicar procedimientos
econdmicos-goactivo. y-“una : reglamentacidn adecuada para

convocar

:._1.‘-‘.ﬁngel.'primer aspecto,determina que los patrones
éfgc;ué'rén' “Las aportacion.es al Fondo Nacional de la
Instituciones de Crédito,para su abono en la
‘‘subcuenta del Fondo Nacional de la Vivienda de las cuentas

individuales del sistema de ahorro para el retirc abiertas

a nombre de los trabajadores,estas aportaciones son gastos

de previsign de las empresas" (articule 29-1I).

al} El derecho de los trabajadores sobre diches fondos
sigue los mismos supuestos que en la Ley del Seguro
Social,ya comentada: cumplir 65 afios de edad o
adquirir el derecho a una pensién en los términos de la

Ley del Seguro Social.

Es interesante observar la identificacidén de los dos
ordenamientos legales que en un momento podrian asimilar

su operadidn,

b} Se reserva el derecho de los trabajadores para
adquitir créditos o vivienda,asi como la estructura del
Instituto que a través del Consejo de Administracién
tienel el control de la subcuenta y de los recursos,lo

que nfo sucede en el Ambito del Seguro Social.

2. Al ser un organismo fiscal autdnomo,podrd
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determihar, "En. caso. de incumplimiento,el importe de las
aportacxones patronales 'y de los descuentos omitidos,asi

como calcular sﬁs‘ recargos,sefialar las bases para su

:liquxdaclon ELJarlos en  cantidad liquida y requerir su

pago". (artlculo 30—1)

Ademas "podré ordenar y practicar....visitas
domiciliarias,auditorias e inspecciones a los patrones,re-
quiriéndoles la exhibicidn de 1libros y documentos que
acrediten el cumplimiento de las obligaciones" que les

impone la Ley.

Al ser un Organismo Fiscal auténomo deSe contar, como
el Seguro Social,con la posibilidad de determinar vy
aplicar sanciones; por tanto es necesario qgue se faculte a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico a sancionar
"aquellos casos en que el incumplimiento de las
obligaciones que cesta Ley establece,originen la omisién
total o parcial en el pago de las aportaciones y el entero
de los descuentos en los términos del Cdédigo Fiscal"

(articulo 34 parte final).

3.- El consejo de Administracién del Instituto
expedirad las convocatorias "para las subastas de
financiamiento conforme a criterios que tomen debidamente
en cuenta la equidad y su adecuada distribucidn entre las

distintas regiones vy localidades. del pais,procurando la
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desconcentracidn  de las =zonas urbanas mds densamente
pobladas",las . convocatorias tomaran en cuenta las
promociones de trabajadores y del sector patropal

{articule 45),
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Consideramos fundada la critica que hace el
Maestro Mario de la Cueva de la Rosa,a la reforma Consti-
tucional que didé origen al Instituto del Fondo Nacional de
la vivienda para los trabajadores,ya gque no se ha
interpretado fielmente el espiritud del Constituyente de

1917, de dotar de vivienda a la clase asalariada.

SEGUNDA.- Por lo que consideramos que la habitacién es una
prestacién de Seguridad Social,es un derecho dque se

consagra Constitucionalmente para la clase trabajadora.

TERCERA. Consideramos que en la actualidad la Ley del
Infonavit requiere de una reforma en el sentido de que la
obligacidn patronal de otorgar vivienda a sus trabajadores
no se constrifia udnicamente a la aportacidn del Infonavit
del 5%, sino que se reguiere una participacidén mds activa
en cuanto al patrdn para que construya habitaciones, dan-

dole el estado el financiamiento posible para ello,siendo
recuperable su inversidén al amortizar él trabajador el
pago de su vivienda directamente al patrén y no al

Infonavit.

QUINTA.- Que se autorice en la Ley Federal del Trabajo, é1
descuento a los trabajadores con motivo de haber recibido
una habitacién por parte del patrdn y no por parte del

Infonavit,ya que en la actualidad unicamente se autorizan
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los descuentosvﬁor créditos otorgados por el Infonavit.

QUINTO.~ Ccn#ide;amcs que el Certificado de Participacién
Inmobiliaria coadyuvaria al problema habitacional del
pais,ya que en nuestro medio cuenta con mayor experiencia
e_importancia de la gque en realidad se le da,situacién que
por ¢l nimero e importancia de unidades habitacionales en

que ha sido utilizado,resulta innegable,

SEXTA.- En cuanto al S.A.R. (Sistema de Ahorro para el
Retiro), consideramos que ain se encuentra incipiente en
sus aportaciones,as{ como en sus inversiones,por lo que no

serfa dable encontrar una solucién por medio del S.A.R.
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