4,%%359\07
(-".‘!’w,.'g' 'éi
UNIVERSIDAD VILLA Rica ,ng

&
ESTUDIOS INCORPORADOS A LA UNIVERST‘ﬁI\If”’.z

NACIONAL AUTONDMA DE MEXICG 5, o
FACULTAD DE DERECHO “’,;:

“Estudios sebre fas comisiones de derechos humanes
en el Sistema Juridico Mexicano’'.

TESIS

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

Licenciado en Derecho

PRESENTA

Jesits Martin Buerts PYedra

DIRECTOR DE TESIS REVISOR DE TESIS

Yic. Obdutix Carlin Zamora Tic. Pedro Glexr Brotin

H. YERACRUZ, VER. ’ 199 ¢

TESIS CON
FALLA DE ‘ORIGEN -



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



PARA MIS PADRES: "

CON TODO MI AMOR Y ADMIRACION

POR SUS SACRIFICIOS Y APOYD BRINDADOS
AGRADECIENDD AL CREADOR EL TENERLOS -
COMO PADRES, DIOS LOS BENDIGA.

A LA MEMORIA DE MIS
ABUELODS:

GUSTAVO Y MARID DE QUIENES

APREND! MUCHO Y SUS EJEMPL.OS

HAN CONTRIBUIDOD EN MI FORMACION

COMO SER HUMANO, SIEMPRE LOS RECUERDO
CON CARIRD.

A MIS HERMANOS:

GUSTAVO Y RUBEN CON CARIRO.

A NANCY:

CON TOPD MI AMOR, AGRA
DECIENDD EL APOYO BRIN
DADD PARA LA REALIZACION
DE ESTA META, ESPERANDO
SEGUIR CONTANDO CON ESE
APOYD SIEMPRE.

. GRACIAS.



A MIS ABUELAS:

TEBA Y JAIBD CON CARIND.

A MIS TIAS.

CON RESPETO Y ADMIRACION AL:

LICENCIADD CARLOS RODRIGUEZ MOREND
POR EL APOYO BRINDADO DURANTE MIS
ESTUDIOS Y LA REALIZACION DE ESTE
MODESTO TRABAJO.

AL LIC. FRANCISCO RAMIREZ LLACA:

ND TENGO FORMA NI PALABRAS CON -
OUE AGRADECER TODO EL APOYD BRIN
DADD DE MANERA DESINTERESADA EN
MI FORMACION HUMANA Y PROFESID
NAL. .

GRACIAS.



INTRODUCCION

INDICE

1.1. JUSNATURAL!
1.2, JOHN LOCKE|

1.3. LA DECLARA

C

2.1. ESPARA

CAPITULO I

"ANTECEDENTES HISTORICOS"

ISMD RACIONALISTA Y LOS DERECHOS HUMANGS

CAPITULO Il

FION DE i 0S DERECHOS DEL HOMBRE

PDIFICACION DE LOS DERECHOS HUMANOS"

2.1.1. PACTO 0
2.1.2. EL PRIVI
2.1.3. FUERD V
2.2, INGLATERRA
2.2.1. LA PETIT
2.2.2. EL HABEA
2.2.3. EL BILL
2.3, LA CONSTIT
2.4. LA DECLARA

HOMBRE Y D

FUERO DE LEON

LEGIO DE ARAGON

IEJO DE CASTILLA

[ON OF RIGTHS

5 CORPUS

DF RIGTHS

EL CIUDADAND

UCION DE VIRGINIA DE 1776

CION DE LOS DERECHOS DEL

8

10

13
13
14
15
15
15
16
16

17



2.5. LA CONSTITUCION POLITICA MEXICANA DE 1917

2.4. DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

CAPITULD III

"LOS DERECHOS HUMANDS EN EL. ORDEN CONSTITUCIONAL MEXICANQ"

3.1. DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD
DE LA AMERICA MEXICANA

3.2. LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

3.3. LEYES CONSTITUCIONARIAS DE 1836

3.4. LA CONSTITUCION DE 1837

3.5. LA CONSTITUCION DE 1917

CAPITULD 1V

38
39
39
42

42

".0S DERECHOS HUMANDS EN EL DERECHO MEXICAND CONTEMPORANED"

4.%.. DERECHDS HUMANOS CONCEPTO.-—

4,2. ANTECEDENTES MEXICANOS DE LA COMISION

NACIONAL DE DERECHOS HUMANDOS

4.3, CREQCIDN DE LA‘CDMISIDN NACIONAL

DE DERECHOS HUMANOS

4.4, LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS

HUMANOS Y EL OMBUDSMAN

4.5. LA JUSTICIA SOCIAL EN MEXICO

4.4. LA REALIDAD DE LA JUSTICIA SOCIAL EN MEXICO

CAPITULD V

"FORMACION Y ESTRUCTURA DE LA COMISION
NACIONAL DE DERECHOS HUMANDS* .

S5.1. DECRETD QUE DECLARA REFORMADD EL ARTICULD 102

DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA

St

52

57

b1

&3

a7

73



5.2. DECRETO QUE CREA LA COMISION NACIONAL DE -DERECHOS
HUMANDS COMO ORGAND DESCONCENTRADD DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION ) 76

5.3. DECRETO QUE ADICIONA t.A COSNTITUCION POLITICA

DEL ESTADO DE VERACRUZ B3

S.4. DECRETD GUE CREA LA COMISION DE DERECHOS HUMANDS

. EN EL ESTADD DE VERACRUZ as

S.5. LEY DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANDS 78
S.46. REGLAMENTO INTERND DE LA COMISION

NACIONAL DE 6ERECHDS HUMANDS 116

S.7. COMPETENCIA DE LA COMISION NACIONAL DE

DERECHOS HUMANOS 121

5.8. PROCEDIMIENTO DE LAS QUEJAS POR

VIDLACION A LOS DERECHOS HUMANDS 125

CONCLUSIONES 129




INTRODUCCION.

El presente estudio es indudablemente novedoso, aun gque no
menos curioso, resulta que la esencia del mismo nos obligue
inevitablemente a reﬁnntarncs a la misma historia de la
humanidad, precisamente a partir de cuando se regulan los

derechos del hombre.

En estos momentos en donde despedimos el siglo XX vy
enfrentamos con inimaginables situaciones el XXI, vale la
aena reflexionar en este interminable campo de la materia del
derecho, si acaso la llamada inflacidn econémica que agobia,
tortura vy justifica conflictos diversos en el mundo enterao,
no es la dnica culpable de ésta aboragine de militantes en

contra del humano y del derecho.

Es una innegable realidad que la inflacidn monetaria no
es menos dafina que la inflacisén legislativa, como todo mundo
ahora sabemos la tragedia que acarrea una inflacidn monetaria
es la devaluacién como Carneluti ya lo predecia, nuestras
leyes estdan devaluadas justa y precisamente por la inflacidn
legislativa.

Tal parece que la Ley de la Comisiédn Nacional de los
Derechos Humanos, surge como otra mds que dice lo ya dicho,

que sanciona lo ya tantas veces sancionado, que prohibe 1o



prohibido, gue castiga a guien deja de castigar en

cumplimiento de las ya tantas leyes preexistentes.

Puses bien, aungque triste, el espectro real no puede

negarse, la pnorma imperativa emanada de la Magna Carta

Constitucional no ha sido suficiente, la batalla para vencer

la arbitrariedad y la vilacidn del derecho del hombre, no ha

dado £1 resultado anhelado por el constituyente, nuestra

ley

punitiva ni vence ni convence.
Es precisamente de las masmorras ilegales de los
militantes de 1a destruccion del sistema juridico, el

infierno en donde engendra el hombre al Ombudsman, un
auténtico servidor publico que no intenta sino gque lagra, que
.qa busca sina abtieqe, aguel gque vence porque convence.

Es pues, un reclamo nacido de lo sordo del oidn, del
gemido grotesco y dantescamente apagado, lo que seguramente
ha dade nacimienta a la primera ley que ve luz reconociendo
su origen & partir de lo eguivoco en la aplicacidn de - las

otras tantas mal paridas leyes impositivas.

Si bien es cierto que es una ley mis, no &s menos cierto
que es el principio de una verdadera tutela del humanoc por el
humano, muy seguramente, el mas clare reconocimiento del
fracaso de la estrcutura juridica, que histéricamente ha dada
preferencia al perseguir al delincuente y proteger al hombre
honrado, precalificando de acuerdo a la ideosincracia de

nuestro pueblo latino, a los malas como. aquellas que



persiguen a los buenos,; permitiende e.stD que el estado de
derecho tan anhelado en un régimen democratico, sea vulnerado
una y otra vez, pfa:isamente por quienes protestaron, amparar
el estado de derecho y guardar vy hacer guardar la

Constitucidn y leyes que de ellas smanen.

E£1 Ombudsman no campea con el Codigeo Penal, no se sujeta
a las leyes persecutorias ni formales, transitan con plena
inciependencia dentro de los margenes legales y de la mano d.el
pueblo, cuya sistematica persecucidn le ha dado origen segun

lo ya hasta aqui reflexionado.

La Comisién Nacional de Dereches Humanos, es un
organisma que nace como re:lam.o pn_pular Y gue es apenas el
reconocimiento de la falible aplicacién de las tan llevadas y
traidas normas constitucionales en proteccidn del hombre, tal
parece que todo lo regulado a partir del sigle X‘VIII, en nada
contribuyd en su prnp;ﬁsito original, y es apartir de estos
finales del siglo XX cuando urgidos de paz y democracia pero
sobre todo de justicia, el hombre instintivamente se defiende
de si mismo y de sus leyes creando la Comisidn de los

Derechos Humanos.

A traves de la investigacidén indispensable para la
initiacién de este modesto trabajo, pude percatarme y, de eso
doy gracias también a mi universidad, que esto, de 1o0s
derechos humanos, nada de novedoso tiene, que su

reglamentacién y formal incorporacien al estado de derecho



mexicano, surgue' precisamente ante su descrebajamiento.-

Lo que parecia un tema sencilln.pnr novedoso, me resulto
ser altamente complicadeo y delicado por su dato bistérico
escabroso, lo que aparentemente era una escasa bibliografia,
rapidamente encontré, que era lo mds amplio imaginable en el
campo del derecho.

La norma su aplicacién y quien la aplica, la procuracidén
de la justicia a través de la Representacidn Social y de wun
cnntradi:tnrib monopolio de la accién penal, los procesos de
investigacidn criminal vy la ejecucion de las resoluciones
judiciales, son tan solo, una de }as muchas vertientes del
caudoloso rio en el que me he aventurado, temiendo que aun
éntas de todo esto pudieramos partir desde la division de 1;;
poderes para tener base fundada de una respuesta por todos
anhelada, y que no es otra que la proteccidn de los derechos
del hombre.

Ante la amplitud del tema, en este trabajo me he
congretada a la investigaciodn de los ante:edenges juridicos
mads inmediatos del recien nacido organismo protector de los
derechos humanos en nuestro pails, atreviéndome a hacer
algunas reflexiones sobre su actual impacto en el ambito
social y juridico de Méxicﬁ, sin intentar jamas en abarcar en
amplitud su hemisferica presencia, cﬁnforméndnme con sembrar
mas dudas para abrir mids, y mejores horizontes en el
insatisfecho y anhelado deseo de la procuracidn de Jjusticia,

sdlo concebible en un estado de derecho.



CAPITULD I
"ANTECEDENTES HISTORICOS"
1.1. JUSNATURALISMD RACIONALISTA Y LOS DERECHOS HUMANDS.
La historia de los Derechos Humanos es inmemorial, ya que
existen precedentes muy véliusos en las aobras de los grandes
fildéofns de la antiguedad Greco-Romana.

En Aristételes por ejémpla, postuld la existencia de un
derecho insito en la naturaleza del ser humano y por lo
consiguiente, valido para todos los seres humanos: Estos por
el solo hecho de serla, tienen ciertos derechos provistos por
la naturaleza y de los cuales resulta su categoria de " zdon

politikén." (1)

De agui podemos deducir una definicidn mas
simplista: Los "Derechos del Hombre" son aquellos principios

comunes a todos los seres humanos en cuanto tales.

A mayor abundamiento, podemos decir que los Derechos
del Hombre son los principio de cardcter universal, atinentes
a las propiedades de los seres racionales, en ‘cuanto  a

(1) Aristsoteles “Tratado del Alma", en Obras Filosoficas
Clasicos Jackson, Vol. I1I, Edit. Exito, Barcelona.



individuos del génere humane, inherentes a ellos, donde
quiera que se hallen, sin importar épocca, lugar, color, sexo,
prigeq ni medio ambiente.

En términos generales, la elaboracidn de 1a doctrina de
los Derechos del Hombre, se acradita a la escuela de derecho
natural ©o escuela jusnaturalista, 1lo cierto es, que el
concepto  "derecho natural" recibe varias definiciones vy
desarrollos diferentes en las filosafias de Santo Tdmas de
Aquino, San Agustin, Jean Bodin, John»Althusius, Hugo Grosio,
Samuel Pufendorf, Cristian Tomassius, Cristian de Wolf, Tomas
Hobes y John Locke, es mas, la historia universal nos ensefa,
como en las controversias surgidas entre la iglesia
catolica, apostédlica y romana, y el estado naciente, a cabo
de la baja edad media, la doctrina del derecho natural fué
invocada en su apoyo. Sirvid para defender 1las posiciones
encontradas - de los devotos del papa, los partidiarios del
emperador, y aun de los consiguistas.

A pesar de todo esto es innegable la influencia de la
escuela de ‘derecho natural antiquo, en las grandes
transformaciones politicas sociales y culturales del siglo XX
como el humanismo y la reforma, y que la escuela del derecho
natural moderno, roturd el camino por donde se llego a la

creacion del estado constitucional o estado de derecho.

Espigando las coincidencias en el pensamiento de los
epigonos del jusnaturalismo racionalista, hallamos que estos

postularon lo siguiente:



Existen leyes ajenas por completo a la voluntad humana; por
lo consiguiente, anteriores a la formacidn del primer grupo
social que haya aparecido sobre la faz de la tierra. Pero
esas leyes san reconocibles cuando sa les bu;:a
racionalmente, de ellas derivan, derechos y deberes. Y, si
éstos emanan de una ley natural, por obvia razédn resultan

ser, derechos y deberes naturales.

1.2 JOHN LOCKE.

Concentrando aun mas la Euestién antes mencignada, diremos:
La doctrina de los derechos naturales, tal como la elabord
John Locke, siguiendo de cerca las concepciones del tesdlogo
andicano Ricardo Hooker, es, sin discusidén, la base tedrica
de las declaraciones de los derechos de los Estado Unidos de
América ( 1776 ) y de la proclamada en uno de 1los momentos
mas sublimes de la revolucién francésa { 1789 ).

En su "Ensayo Sobre el Gobierno Civil" (capitulo 1II,
intitulado: "Del Derecho Natural"), Locke sostiene que, para
comprender como aparecid el poder politico entre los hombres,
es indispensdble considerar; como vivieron estos en su estado
natural, el gque, siendo un estado de libertad, no era de
licencia -esta frase es muy importante- porque, si bien es
cierto que, en ese estado, disfrute una libertad ilimitada
para disponer de su persona y de sus bienes, no menos cierto
es, que jamas tuvao el derecho de -destruirse a si mismo y ni
siquiera a las criaturas a su posesion. El estado natural

contintia Locke, tiene una ley natural con la que se gobierna,



e@sa ley abliga a todos. La razdén que coincide con esa ley,
ensefia a . cuantos seres humanos quieren consultarla, que,
siendo iguales e independientés, nadie debe dafar a otro en

su vida, salud, libertad o posesiones. (2)

1.3. LA DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE.

En la declaracién de los plenipotenciarios de ‘los
Estados Unidos de América reunidos en congreso general (1776)
dijeron: "consideramos evidente por si mismas las siguientes
verdades: que todos leos hombres han sido creados iguales vy
que han sido provistos por su creador, de ciertos derechos
humanos innatos e inealineables, entre los cuales se hallan
la vida, la libertad, y, el fomento de la felicidad." (3)

Por otro lade, el articuleo 1 de la declaracién de los
derechos del hombre y del ciudadano dice literalmente: “lLos
hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos”. EIl
articulo 2o0. perceptua: "El fin de toda asociacidn politica
es la conservacion de los derechos naturales e
imprecriptibles del hombre estos derechos son.— La libertad,
la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresion.{(4)

Por lo expuesto, tenemos una idea mds clara sobre el
origen de los “derechos naturales", en la época que la
(2) Locke John, Ensayo Sobre el Gobierno Civil. Edit. Aguilar
Madrid, 1976, cap. 11, pp. 5-13

{3y Walter Goetz. Historia Universal. La Epoca del
Absolutismo. Tomo V1, Espasa Calpe, Madrid, 1959, p.S5i2.

{4) Malet e lsaac. Cursé de Historia Universal. La Epoca
Contemporanea. Editorial Nacional, México, 195&6. p.13.

11



la historia universal denomina "edad moderna”, en que

consisten y cudles son.

12



CAPITULO II

“"CODIFICACION DE LOS DERECHOS HUMANOS"

L.as primeras declaraciones de los derechos humanos
revisten la formalidad juridica de una concesidén por parte
del rey y soberano. Sin embargo en leyes no se habla de
“derechos del hombre* o '"dereches humanos”, sino de
“libertades”, pero en rigor fueron pactos entre "deberes de
proteccidn” a cargeo del soberano, y “"deberes de obediencia"
por parte de los subditos. A continuacidn mencionaremos
algunos antecedentes que por su relevante importancia
marcaron el inico de la codificacidn de los Derechos Humanos
en el mundoe.

2.1, ESPARA
Este pais ha sido uno de los que mds han aportado en
cuante a codificacién de derechos humanos se refiere, a
continuacién mencionaré algunos que por su importancia
consideré importante comentar.
2.1.1. PACTO D FUERO DE LEON.
En 1188 Alfonso IX Rey de Leén, convino con su reine el

pacto o fuero de ledn, en el cual se establecid la obligacidn



de informar al acusado en el momento de su detencien, el
nombre del acusador y naturaleza del delito imputado, el
derecho de obtener la libert;d bajo caucién y la prohibicién
de privar de la libertad personal, sin orden escrita emitida

por autoridad competente.
'

.8in embargo, la magna charta o carta magna, convenida
entre el rey Juan sin tierra y los obispos y barones de
Inglaterra el 21 de Junio de 1215, vino a redondear par asi
decirlo, 1lo establecido en el pactoc o fuero de 1ledn, sobre
todo, por que en ella se establecieron limitaciones nunca
antes hechas - al poder absoluto del rey. En ella quedéd
instituido: “Nadie podrd ser arrestado, aprisionado ni
desposeido de sus bienes costumbres y libertades, sine en

virtud del juicio de sus pares, segun las leyes del pais".

El rey admitid el menoscabo de su autoridad, dando paso
al nacimiento del poder judicial, como funcidn autdnoma. Las
normas limitativas de la carta magna son, la fuente de 1la

"Common Law" inglés de la cual hablaremos mas adelante.

2.1.2. ElL PRIVILEGIO DE ARAGON.

Este documento resultd ser muy importante en el derecho
medieval espafiol, otorgado por el rey Pedro III en el afio de
1348, Es 1la fuente del Habeas Corpus y el precedente mas
antiguo del Juicio de amparo mexicano.

El privilegio aludido instituyd un procedimiento

suigeneris, denominado "de manifestacidn de personas'. Cuando



alguien era detenido o encarcelado; sin haber sido hallado en
delito flagrante, sin acusacitn previa, de manera irregular o
si, en ‘el término de tres dias, a contar de aquél de la
detencidn, no se le daba a conocer los cargos, debia ser
puesto en libertad, haciendo valer la "via privilegiada”.
Era, ni mds ni menos, una peticidén de amparo, formulada ante
el justicia mayoer, funcionario a cuyoc cargo estaba la prision

de los manifestades.

2.1.3. FUERD VIEJD DE CASTIWLLA.

Don pedro rey de castilla otorgd en 1394 el “"Fuero Viejo
de Castilla". con el propdsito de reglamentar ios derechos @
los fijosdalgo. En ese instrumento., se instituyd 1 derecho
de audiencia y se reconocieron explicitamente los derechos a
ia viga, integrigad corporal y a la inviolabilidad odel

gomicilio.

2.2. INGLATERRA.

Cuatro siglos mas tarde, la carta magra inglesa daba
sustento a tres documentos fundamentales a la historia del
derecho econstitucional, no solo del pueblo inglés, sino del
mundo.enteru:

2.2.1. LA PETITION OF RIGHTS

Dada el 7 de Junio de 1628. Fué una protesta vigorosa del
pueble por el desdén de las autoridades hacia dere:ﬁos' y
libertades ya reconocidos. En un considerando se proclamo

algo aun de actualidad y de interés para nosotros: “Las leyes



son buenas, justas en su concepcidn y nobles en su ﬁropﬁsito;
mds a pesar de sus claros mandatos, los procedimientos
policiacos las fulminan y las relegan al catdlogo de las

buenas intepciones".
2.2.2. EL HABEAS CORPUS ADMENMENT ACT.

Elaborado el 26 de mayo de 1679, confirmé
definitivamente el recurso iddneo contra las detenciones

preventivas y arbitrarias.

2.2.3. EL BILL OF RIGHTS.
Dado el 13 de febrero de 1689, cuyo articulo 10
establecid 1a prohibicidén de imponer multas o cauciones

excesivas y penas crueles e inusitadas.

En todos estos pactos medievales, relacionados en forma
por demas suscinta, estd sin lugar a dudas, el fermento del
estado liberal moderno, cuyo objetivo mas preciado fué,
reducir el derecho a la autoridad, para ampliar la autoridad

‘del derecho,

Ahora bien, la codificacidn o positivacién de los
derechos humanos -para usar la expresién del tratadista
espafiol Antonio Enrique Pérez Lufo- aparecid sistematicamente
hasta fines del siglo XVIII, en constituciones de los Estados
Americanos de Pennsylvania, Carolina del Norte, Vermont,
Naséa:husets, New Hampshire y, muy particularmente, en la de

virginia de 1776 de la que se hablard en forma mas detallada.



2.3. LA CONSTITUCION DE VIRGINIA DE 1776.
Esta constitucidn, reconoce los derechos del hombre como

la base y el fundamento del gobierno. Estos derechos son:

A) Todos los hombres son libres e iguales y tienen derecho al
goce de la vida, la seguridad y la felicidad.

B) El poder publico reside en el pueblo.

C) La finalidad del gobierno es lograr el benficio Eomﬂn. 84
fracasa en tal proposito, el pueblo tiene el derecho de
modificarlo.

D) Nadie tiene derecho a recibir beneficios exclusivos de 1la
comunidad.

E}) Los poderes del gobierno deben de funcionar por separado.

F) Las elecciones deben de ser libres. Los ciudadanos tienen
derecho al sufragio, siempre y cuando ellos se interesen por

la comunidad.

G) Es factible la .expropiacidn de bienes, por causa de
utilidad publica, pero con la previa conformidad del
afectado.

H) En todo proceso criminal, 21 reo tiene derecho a que no se
le impongan fianzas o multas excesivas o castigos crueles;
nadie puede ser detenido por hechos que no esten tipificados

como delitos y si no estan legalmente probados.

I) Las controversias schre 1la propiedad deben de ser

conocidas y resueltas por un jurado popular.



J) La libertad de prensa es indispensable para la libertad, y
por ende no debe de ser restringida. K} En tiempo de paz no
debe de haber ejército; pero si lo hubiere debe de estar
subordinado al poder civil.

L) En un territorio solo debe de haber un gobierno.

M) Al pueblo se le debe de asegurar su libertad mediante la
firme adhesién a la justicia, la moderacidn, la templanza, la
frugalidad vy la virtud, y recurriendo frecuentemente a los
principios fundamentales; y

N) Cada hombre puede escoger la religidn gue le acamode o le
convenga. {3)

Esta Constitucidn, tiene el honor de ser la primera en
afrecer una codificacién de los derechos humanos. Sin duda,
fué¢ el modelo seguido por los revolucionarios franceses,
LLafayette, Sieyes, Mounier, etc. Tan es asi, que en los

debates de la asamblea se invocd no menos de catorce veces.

2.4, LA DECLARACIDN DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL
CIUDADANO.

Esta declaracicdn votada el 26 de agosto de 1789, esta
precedida poF una exposicidn de motivos, donde fulguran las
ideas de Russeau, y se compone de 17 articulos. Ahi{ quedaron
consagrados cabe ~decirlo asi~ estos conceptos Juridico-
politicos, que son las siguientes: .
(5) Jesus Rodriguez y Rodriquez. La Detencidn Preventiva vy

los Derechos Humanos en Derecho Comparade. UNAM, México,
1981, pp. 49-53



I.- Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en
derechos.

II.- El1 fin de toda asociacién politica es la conservacidén de
los derechos naturales e imprescriptibles del bombre: La
libertad, 1la propiedad, la seguridad, y la resistencia a 1a

opresion.

I1I.- La soberania reside esencialmente en la naciodn.

IV~ La 1libertad consiste en hacer todo lo que no dafe a
otro. E£1 limite de la libertad individual, es 1la de los
demds. La determinacién de los limites de 1la libertad,
corresponde a la ley.

V.- Tode 1o que no esta prohibido por la ley, no puede
impedirse, y nadie estad obligado a hacer lo que ella no
ordene.

VI.- La ley es la expresidn de la voluntad gereral. Debe ser
la misma para todos.

VII.- Nadie puede ser acusado detenido o presoc, mas que en
los casos determinados por 1la ley y con arreglo a los
procedimientos por ella instituidos.

VIIl.~ Nadie puede ser castigado, sino en virtud de una ley
establecida y promulgada anteriormente al delito y legalmente
aplicada.

IX.~ Todo hombre debe de ser tenido por inocente, hasta que
sea declarado culpable.

X.- Nadie puede ser molestado por sus opiniones, aun las

religiosas. Siempre que su manifestacién no transtorne el
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orden publico.
Xl.- Todo hombre puede comunicar libremente sus pensamientos
y opiniones: "pero debe responder del abuso de esta libertad

en los casos determinados por la ley".

XII.— Los derechos del hombre vy ﬁel ciudadano, estarin
garantizados, por la fuerza publica dnstituida para el
provecho de todos.

XIII.—- El sustento de la fuerza publica y los gastos de la
administracién, deben cubrirse con la contribucidn, que debe

de repartirse equitativamente entre todos los ciudadanos.

XIV,— Los ciudadanos tienen el derecho de comprobar por si
mismos o por sus representantes, el destino y utilizacién de
las contribuciones.

XV.— La sociedad tiene derecho a pedir cuentas a todo agente
de la administracion publica.

XVI.~ Toda sociedad, en que la garantia de los derechos no
estd asegurada ni determinada por la separacion de poderes,
no tiene constitucidn.

XVIl.- Siendo la propiedad un derecho inviolable vy sagrado
nadie puede ser privado de ella, sino :uanﬁo la necesidad
publica debidamente comprobada, lo exija evidentemente y bajo

la condicién de la justa y previa indemnizacion.

E1 21 de Junio de 1793, se prudujo en Francia una nueva
declaracidn, mas avanzada, mds generosa en sus propdsitos que

la que acabamos de mencionar. En aguella, se ratifica que el
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fin de la sociedad es la felicidad comun; la 1ley debe de
proteger al hombre contra las arbitariedades de los
gobernantes; nadie puede ser declarado culpable, sino fueé
oido con las formalidades legales; la aplicacién retroactiva
qe la ley es, un crimen vitandoj el hombre no es una cosa que
pueda venderse; el estado debe de proveer a la ensefanza
publica; 1la soberania radica en el pueblo; las funciones
publicas son  deberes, y en modo algunoc distinciones
distinciones y recompensas.

De extraordinaria importancia es el articulo 23; donde
se dice literalmente: “La garantia social consiste en 1la
accién de todos para asegurar a todos y cada uno, el goce ¥y
conservacién de su derecho. Esta garantia se apoya en la
soberania nacional”.

El Dr. Jdorge Carpizo Mac Gregor ha escrito sobre el
precepto susodicho: "Este articule es un precedente de las
declaraciones sociales, pues trata de que cada hombre goce de
sus derechos y lo impone como una obligacidén social y, como
en la misma declaracion se establece que el fin de 1la
sociedad es la felicidad coman, si éomos consecuentes con las
ideas ningun hombre es feliz ni libre, si es explotado y no
se reconoce su dignidad.,.. La Declaracion fué importante:
Traté de detener una de las reglas de la historia,
proveniente desde la antiguedad y, expresada por uno de los
mas jilustres sofistas. El pez grande se come al pequefp".(&)

(4) Jorge Carpizo Mac Gregor., La Constitucidn .mexicana de
1917. UNAM, México, 1979, pp. 141-143,
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De no mener relevancia es el articulo 33, porque ahi se
dijo: "La resistencia a la opresion es la consecuencia de los
derechos del hombre". “Es el mds sagrado de los derechos y el
mas indispensable de 1los deberes, cuando se violan los

‘derechos del pueblo".

La declaracién de los derechos bhumanos, formuladas al
correr del Siglo XVIII, obviamente bajo el influjo de las
filosofias imperantes en esa dépoca, no resolvieron las
contradicciones generadas por éstas, al tratar especialmente
de conceptos torales como son los de libertad y derecho. Para
quienes la 1libertad es e}, poder basado en la verdad; San
Agustin y Marx resultan coincidentes; para quienes la
libertad es el poder de eleccién y, per ende, la posibilidad
de seguir las opciones existentes en un momento dado,
Aristoteles y John Stuart Mill, siendo tan diferentes, llegan

a concurrir en un punto de acuerdo.

No obstante, si bien es cierto, que esas contradicciones
no quedaron resueltas, las declaraciones aludidas tienen el
mérito de haber formulado ideas y propdésitos para mejorar las
relaciones bumanas y, sobre tode, para traer la justicia, de

la esfera ideal, al mundo cotidiano y real.

Interesados -en abatir la injusticia de 1los regimenes
feudales, quienes promovieron y redactaron las Declaraciones
de Derechos Humanos, pensaron que lo adecuado era reservar

para el individuo, mas alld de las circunstancias de origen,
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sexo o edad, ciertos derechos inealineables que, por serlo,
el gobierno no puede ignorar y ni siquiera restringuir, sobre
todo porgque los. gobiernos tienen su raién de ser en 1;
voluntad de los gobernados. Aqui apreciamos la estrecha
relacidén de los derechos naturales y la teoria del Contrato
Social, vinculada con la concepcién individualista de la.
sociedad, "Concepcioén de acuerdo con la cual, primero estd el
individuo con sus intereses y necesidades, gque toman la forma
de darechos, en .virtud de wuna hipotética ley de la
naturaleza, y luego la sociedad, y no al contrario, come lo
saostiene el organicismo en todas sus formas“,(7)

El siglo XX, 'habria de caracterizarse por el transito
del vyo, al nosotros., Es obvio, la humanidad se colectiviza,
bajo el imperio de fuerzas fisicas y espirituales. En el
interior de cada ser bumano, cada vez es, mis agobiante el
conflicto, entre la conciencia de su valor individual y las

cada dia mds ineludibles exigencias sociales.

Por 850, la declaracion de Derechos Humanos
‘Individuales, camo lo previsd, segun lo dijimos, la
‘declaracién  Francesa de 1793, «cedieron el paeso a las

‘declaraciones de Derechos Sociales.
2.5. LA CONSTITUCION POLITICA MEXICANA DE 1917,

En esta materia ( Derechos Sociales ) &) pueblo mexicano

sefald -metas y rumbo al derecho constitucional del mundo

(7) Norberto Bobbio.op.cit.pp 15 y 16.
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contemporaneo. En efecto, la primera constitucién . donde se
reconocieron derechos sociales en favor de los obreros, los
campesinos, los desposeidos, fué la mexicana de 17917, de 1la
cual hablaremos ampliamente mas adelante, sin embargo, es
pertinente mencionarla por la importancia de 1los Derechos
Sociales que en ella se consignan. Asi 1o han reconocido
destacados publicistas, como George Burdeau, Pierre Duclds,
Mirkine Guetzevich, George Gurvich, por ejemplo. éste, al
referirse a los textos constitucionales que contienen sendas
declaraciones de derechos sociales, reconoce la primacia de
nuestra Constitucién Politica en vigor y sitda tras de ella,
la constitucién alemana conocida como constitucién de Weimar
del 11 de aénsta de 1919, la constitucidn de 1a republica
espafiola del 5 de diciembre de 1931 y la Constitucidn de 1la
ex Republicas Soviéticas Socialistas dg 1934. Nuestra ley
fundamental es anterior, inclusive a la declaracién de los
derechos de los pueblos trabajadores explotados, que adopto
el congreso Panruso de los Soviets, en el mes de enero de

1218, (8)

Es incuestionable, que el nuevo concepto de los Derechos
Sociales del Hombre, no ha fulminado ni excluido los derechos
individuales, sin embargo, es innegable que la concurrencia
de éstos y aquéllos provoca una tension politica constante,
como corresponde a todo duelo légico social entre lo viejo vy

(8) Alberto Trueba Urbina. La Primera Constitucién Politice
Social del Mundo. Porrua, México, 1976, pp. 33-37.
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lo nuevo, entre el pasado que no guiere morir, y el presente

que quiere consolidarse en el futuro.

El concepto de los Derechos del Hombre, tal y como se
concibis en el siglo XVIII, fuéd de naturaleza esencialmente
politica. En el curso de este siglo XX, ya por terminar, es,
ademds de politica, econdmica y social. En estricte rigor,
los derechos fundamentales siguen siendo los mismns; pere las
necesidades y exigencias de la época provocaraon un
desplazamiento del acento politico, a los econdmico; de la

libertad, a la igualdad y a la seguridad.

Por otra parte, hoy vemos con claridad, cémo en el
devenir del siglo XIX, se vino llegando poco a poco a la
conviccién de que los Derechos Naturales no eran absolutos e
inmutables, comp lo creyeron los partidiarios del
Jusnaturalismo racionalista. En la medida que esas creencias
adquirieron prespectivas histéricas, los derechos se
consideraron como producto del orden juridico, creados vy
garantizados por la ley fundamental de los distintos paises.
De este modo, los derechos fundamentales fueron gradualmente

considerados como "libertades civiles".

En opinion de Carl J. Friedich, el origen de ésta
derivacién estd en escritos tales como la "Liberty" de John
Stuart Mill, gue es la exposicidén clasica de 1la doctrina
liberarja, en términos de la utilidad social. El liberalismo,

en su m&s amplia conneotacidn, era la creencia de eéstas
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libertades civiles y en la necesidad de protegerlas

constitucionalmente. (%)

E1 concepto de las libertades civiles se ha ido
ampliando en este siglo. El presidente de los Estados Unidos
de América, en el mes de enero de 1944, por ejemplo, proclamé
la necesidad de reconocer y garantizar como derechos del
hombre contemporaneo, "La libertad por falta de necesidad” vy
“ta libertad por falta de temor" a estas libertades 1le
corresponden garantizarlas al gobierno, porque su accion debe
de estar dirigida a proteger todas las aportﬁnidades para el
desarrollo cabal de la capacidad del ser humano.

Los derechos economicos y sociales admitidos en las mas
recientes formulaciones sobre Derechos Humanos; derechos al
trabajo, a 1la eﬁu:aciﬁn, a la seguridad social, a la
recreacion, a la cultura y al reparto eguitativo de los
adelantns progresivos de la civilizacidén, como ya dijimos,
entran en tensién vy con frecuencia en conflicto con 1los
derechos civiles y politicos, porque el planteamiento y el
control, esenciales para los primeros, Cchocan con las
libertades de eleccién y accion que aprecian justificables en
los ultimos. Como consecuencia ha surgido una contraposicioén,
no resuelta hasta ahora, entre quienes sostienen que la
preservacidn de los derechos civiles y politicos, es
“conditio sine qua non“ ‘para el establecimiento Yy

{9) Carl J. Friedich. La Democracia como Forma Politica vy
como Forma de Vida. Edit. Tecnos, 2a.ed., Madrid, pp.197-200.
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operatividad de los derechos econdmicos y sociales, y quienes
alegan la prioridad de &stos, para que aquéllos no sean meras

declaraciones declamatarias.

Estas :ontrapns{ciones son mas graves ahora, que lag del
siglo XVI1I, porque ya no descansan e&n la relacién individuo-
gobierno; en la actualidad, giran en torno a la mis compleja

relacion de grupos humanos y de estados entre si. -

En el empeRo de resolverlas, la Comisién de 1los
Derechos del Hombre, de la Organizacidn de las Naciones
Unidas, llevd a cabo, durante el aRo de 1947, una
investigacidn de los problemas tedricos que sucitaria una

nueva Declaracidn Universal de los Derechos Humanos.

2.6. DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANDS.

Esta declaracion propia de nuestra época y con validez
hasta un futuro inmediato, fué publicada en Paris, el 10 de
diciembre de 1948, consta de un predambulo y de treinta
articuleos, y es la expresion -~asi se dice en la declaracién~
de un ideal comin por el que todos los pueblos y naciones
deben esforzarse, a fin de que, tanto los individuos, como
las instituciones, inspirdndose constantemente en ella,
promuevaﬁ mediante la enseRanza y la educacidn, el respeto a
estos derechos vy libertades, vy aseguren, por medios
progresivos de caracter nacional e internacional, su

reconocimiento y aplicacidn universales y efectivos.
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En el articulo 1o. se ratifica que todos 1los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos. En el
articulo 2o.  Que toda persona tiene todos los derechos vy
libertades proclamados en la Declaracién, sin distincidn de
sexo, raza, color, idioma, religién u opinidn politica. En el
articulo 3o. Se reitera que todo individuo tiene derecho a la
vida, a la libertad, y a la seguridad de su persona. En el
articulo 4o. Se previene que nadie estard sometido é la
esclavitud © a la servidumbre. En el articulo So. Establece
que nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos

crueles o degradantes,

Acto Continuo se reconoce que toda persona tiene derecho

al reconocimiento de su personalidad Jjuridica; a igual

proteccién de la ley; a un recurso efectivo ante los
tribunales competentes, que lo ampare contra actos
violatorios de sus derechos;y a no ser arbitrariamente

detenida, presa ni desterradaj a ser oida publicamente y con
justicia por tribunal competente, para la determinacidén de
sus derechos u obligaciones o para ol egxamen de cualguier
acusacidn contra ella en materia penal; a que se le presuma
inocente, mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la
ley en Jjuicio publico; a no ser objeto de injerencias
arbitrarias en su domicilio, familia, correspondencia, ni de
étaques a su honra o reputacién; a circular libremente vy
elegir su residenciaj; a salir de cualquier pais, incluyendo

el propio, y a cambiar de ella; los hombres y las mujeres, a
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partir de la edad nubil, a casarse y fundar una familia; a la
propiedad individual y colectiva; a la libertad de
conciencia, pensamiento y religidn inclusive a cambiar de
religidn o de creenciaj a la libertdad de opinién y de
expresidn, sin ser molestado a casusa de ellas; reunirse vy
asociarse pacificamente y a desligarse de cualquier
asociacion; a participar directa e indire:taﬁente en el
gobierno de su pais; a la seguridad social y a la
satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales Y
culturales indispensables a su dignidad y al libre desarrollo
de su personalidad; al trabajo, elegido libremente en
condiciones equitativas y satisfactorias; a percibir igual
salario, por trabajo igualj; ; una remuneracién equitativa vy
satisfactoria; al descanso y al disfrute del tiempo libre; a
tina limitacidn razonable de la duracidn de su trabajo y a
vacaciones pagadasj a un nivel de vida que le asegure la
salud y el bienestar, la alimentacién, el vestido vy la
vivienda para si y su familia; a seguro en caso de desempleo,
enfermedad o invalidez, viudez y otros casos de perdida de‘
sus medios de subsistencia; a la educacitdn, que debe de ser
gratuita, a lo menos en lo concerniente a la instrucciodn
elemental, que serd obligatoriaj; a tomar parte libremente en
la vida cultural de la comunidad; a la proteccidon de los
intereses morales vy maﬂeriales gue correspondan por las
producciones cientificas, literarias o artisticas de las que

la persona sea autoraj a un orden nacional e internaciopal en
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que los derechos y libertades proclamados en la Declaracién,

se hagan efectivos.

El articulo 29o0. dispone: "Toda persona tiene deberes
respecto a la comunidad, puesto que solo en ella puede
desarrollar libre y plenamente su responsabilidad. En el
ejercicio de sus derechos y el disfrute de sus libertades;
toda persona estard solamente sujeta a las limitaciones
establecidas por la ley, con el unico fin de asegurar el

aseguramiento vy respeto de los derechos y libertades de los

demds y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del
orden publico y el bienestar general, en una sociedad
democratica”.

Engel articulo 30 se dispone que nada de la Declaracién
debe interpretarse en el sentido de conferir derecﬁo alguno
ai estado, a un grupe o a una persona, para intentar o
desarrollar actividades tendientes a la supresidn de los

derechos y libertades contenidos en la declaracién.(10)

Quien compare el texto de los articulos de la
Declaracidén referida y la parte dogmatica de nuestra
constitucién politica de 1917, actualmente en vigor, hallara

sin esfuerzo ni dubitacidn ia gran coincidencia existénte en
ambos documentos, y no se diga en lo referente a las
garantias sociales.

(10) Asamblea General de 1a ONU 10 de Diciembre de 1948,
Palaix de Chaillat, Paris. Declaracion Universal de las

Derechos del Hombre. Leyes y Derechos.Edit. Prensa Nacional.
pp. 1-4. .
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Algunas garantias instituidas en nuestra ley
fundamental, no concuerdan con ciertos articules de la
Declaracidn, pero esto es explicable, porque se refieren a
situaciones propias de la vida politica y social de nuestro
pais, tales son, por ejempla, las de los articulos 10, 13, 2B
y 28%9. Par 1o demds, los articulos 87 y 183 muestran la
prencupacion del constituyente mexicano para reglamentar
prablemas. que san de primerisima importancia en el contexto
del mundo contempordneo.

Tras lo expuesto, podemos hacer algunas
consideraciones pertinentes al estado que actualmente guarda
esta cuestidn de los Perechos del Hombre.

A riesgo de ser simplista, podriamos decir gQue, en
cuanto al fundamento de los Derechas Humanos, desde el siglo
XVIII hasta el presente, se han formadoc dos grandes
corrientes de opinidn; una, aceptando, y otra, rechazando en
forma mas o menos explicita que tal fundamento radica en la
ley natural.

Como vya lo apuntames, para los partidiarios de 1la
doctrina de los Darechos Naturales del Hombre, éste, por
werlo, posee ciertos derechos innatos e inealineables,
anteriores a la primera sociedad, que sobré la tierra haya

existido.

frente a esta pasicidn Jusnaturalista, se alza otra,
segin la cual, sine toda, si gran parte de la naturaleza

humana es producto de la cultura en cuys Aambito al ser
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racional se desarrolla por el o se cancela al hombre derechos

variables, de validez temporal, surgidos del sena de la
propia’ sociedad y no impuestos por la voluntad divina, 1los
alegados Derechos del Hombre derivan del movimiento

dialéctico de la historia.
Yo me inclino por esa segunda posicidn, y daré mi razén
sin 4nimo de polemizar, pues no ignoro que se trata de un

conflicto ideologico irreductible.

Lo bumano no es eterno, es perecedero, no es inmutable,
es cambiante. El ser es y no es, siendo. Si los derechos del
hombre participan de las condiciones sociales de éste,
lbgicamente estdn sujetos a las limitaciones y condiciones

naturales de los entes humanos,

Por lo dem&s, una cosa es ser titular o poseedor de un
derecho, por otra poder ejercerlo. El derecho inealineable
del hombre, por excelencia, es el derecho de la vida. Sin
embargo, el parricida o el traidor a la patria, donde es
licito imponer a los responsables de estos delitos, la pena
de muerte, no pueden reivindicar para si tal derechu,. porque
voluntariamente, si bien no renunciaron a su dereche de
existir, atentaron contra los valores esenciales de “1a
comunidad, sabiendo que era conforme al orden juridico,

posible y valido que se les privara de la existencia.

En mi opinidn, la doctrina de los Derechos Naturales

del Hombre vy 1o mismo puede afirmarse de la Teoria del
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Contrato Social, estd desmentida por el andlisis objetivo e
imparcial de los hechos histdricos pertinentes.

El rescate del santo sepulcro, en manos de los
infieles, fué el pretexto para organizar las primeras
cruzadas, cuyos moviles reales fueron de cardcter mercantil y
politico, controlar el trafico de las especias, excluyéndo
del misma a los turcos, y desembarazarse de la nobleza
parasitaria, que constituia una amenaza grave para la
institucion feudal de la primogenitura; de igual mode gque la
reciente guerra del Golfo Pérsico no fuéd para lograr la paz o
lievar la democracia al Oriente Medio, sino para controlar el
cémercio, Y la disposicidn :nnveﬁiente del petrdéleo por parte
de las grandes potencias de Dccidente.

En el siglo XVIII!, la burguesia, como clase emergente y
revolucionaria, obligada a derrumbar la estructura politica
del Medievo, para liguidar el llamado derecho divino de los
reyes, invocd los derechos naturales inherentes a los seres
humanos, a fin de ampliar el &mbito de sus libertades; sabre
todo en el campo econdmico.

Esta necesidad practica, y no el alegado "estado de
naturaleza®, es la razon verdadera de log derechos
reclamados, en verdad ni generales ni absolutos, sino
partoculares y relativosm en cuanto destinados a defender los

intereses de una clase social especifica.

Para T.H. OGreen -citado por John Lewis, profesor de

filosofia de la Universidad de Oxford- los Derechos Humanas
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deben - de ser considerados, mas como "la afirmacion de fines
humanos que deben realizarse en el futuro, que como
caracteristicas correspondientes al hombre como tal, vy, 15305
de creer que existieron antes de la sociedad y que la
sociedad es ne:asari; para salvaguardarlos", sostiene gue son
creados por la sociedad y que se amplian con el desarrollo de
ésta.(il) .

De donde, los llamados "Derechos naturales” no son
permanentes ni absolutos; por el contrario, son cambiantes y
relativos, pues se modifican conforme se agudizan las
exigencias de las necesidades humanas en el tiempo y el
espacio. Son, en uUltima instancia, derechos para perseguir vy
realizar valores.

Aqui, cabe traer a colacidén el punto de vista del
filtsofo historiador y ensayista italiano Benedetto Crose,
quien ha dicho: "Ni siquiera podemos arguir el cardcter moral
de estos derechos, porque la moralidad no reconoce que no
sean, al mismo tiempo, obligaciones, ni tampoco otra
autoridad que la de la moral misma lo cual no es un hecho

natural, sino el principio espiritual pritino.(12)

Ahora bien, si los derechos del hombre son variables en
el tiempo y el espacio, es ilogico hablar de derechos eternos
{11) T.H. Green, citado por John Lewis. "De las Derechos del
Hombre", en Jacques Maritain Et Al.op.cit. p. 85 ss.

{1{2) Benedetto Crose. Los Derechos del Hombre y la Situacidn

Histdrica Presente, en Jacques Maritain et.al. op. cit. p.143
SS.
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y universales, que, calificados con propiedad, son en. todo

caso, derechos en la historia.

De donde cabe deducir, los 1llamados Derechos del Hombre,
son producto de las necesidades y posibilidades humanas, vy
emergen y se consolidan por el reconocimeitno del grupo
social, en medida que las condiciones objetivas y subjetivas
imperantes apoyan su vigencia para cumplir fines comunes. Por
lo consiguiente, nunca ha existido ni existira, un estatute
que contenga todos los derechos anhelados por el hombre, en

su categoria de "individuo en sociedad".

Los acontecimientos de la vida contemporanea revelan una

tendencia para conciliar el individualismo y el colectivismo.

l.La Declaracidn Universal de los Derechos del Hombre,
proclamada por la asamblea general de las Naciones Unidas,
muestra el esfuerzo de los expertos que la redactaron, para
equilibrar 1los planteamientos de las dos grandes ideologias
que en 1948 estaban trabadas ya en duelo ldégico-social, al

parecer sin conseciones: Capitalismo y Socialismo.

El derrumbe del llamado socialismo real en Europa del
Este y de las dificultades de la "Perestroika" en la ahora
extinta Unidén de Republicas Soviéticas Socialistas confirman

la naturaleza cambiante y relativa de los Derechos Humanos.

En el mundo de hoy, los partidiarios del Neoliberalismo

proclaman el fin de las ideologias, y aseguran que nos
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hayamos en la etapa final de desarrecllo, dentro del estado de
derecho moderno. hay una nueva crisis, resultado de una
tensidn de los tres grandes principios de la democracia como
sistema de gobierno y forma de vida; libertad, igualdad vy
fraternidad, aunque ahora, en lugar de este Gltimo término se
utiliza el de "Soclidaridad". En esto no hay nada nuevo,
siempre ha sido asi. Estos tres principios se han mantenido
en un equilibric inestable. Las variabilidades de la
estructura social dan preponderancia a uno de ellos sobre los
otros dos. A mediados del siglo XIX, segun la observacién de
Tocqueville, la prioridad conferida al principio de igualdad,
puso en un predicamento al principio de libertad. En los
primeros afos de este siglo, el acento se puso sobre el
principio de Solidaridad. En efecto, el sclidarismo francés y
el neoliberalismo sajon, proclamaron que el principio de

Solidaridad era la verdadera razén de ser de la democracia.

Luego el totalitarismo . de 1las llamadas ‘"Democracias
Populares", parecié inclinarse hacia el principio de igualdad
y ahora, al cabo del siglo, la inclinacién es hacia la

solidaridad.

Ahora bien, como quiera que existen valores
tradicionales, aspiraciones comunes, institucienes sociales
aceptadas, sino por todes, si, por una gran mayoria de los
pueblos del orbe, siempre sera Jjustificado pretender la

implantacién de una Carta de Derechos del Hombre del rango
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Universal, y serd posible lograrle en un nivel muy aceptable,
si consigna dos garantias factibles: Garantia de Tolerancia
para las diversas ideologias que seguirén apareciendo en el
mundo, en cierta medida cuando menos, y Garantias para la
investigacitn, cientifica y filosdfica, investigacién que bha
de fundarse en las premisas basicas de aquellas ideologias
suceptibles de proporcionar soluciones iddneas, a los

conflictos del mundo del presente y del futuro.

Asi vemos, el estado general que guarda actualmente la
cuestién de los Derechos Humanos, en el mundo de hoy y frente
al futuro inmediato, cuyos retos, los mexicanos estamos en el
compromisc de aceptar vy resolver, so pena de quedarnos

rezagados en el concierto de las naciones modernas.
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CAPITULD III

LOS DERECHOS HUMANOS EN EL ORDEN CONSTITUCIONAL MEXICAND.

No vamos a relatar la historia pormenorizada de los Derechos
Humanos, en el Derecho Constitucional de nuestro paisg pero
si haremos una referencia somera, a los ‘documentos donde
fueron apareciendo, para seqguir de cerca su evolucidn hasta

el presente.

3.1. DECRETOD CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA
MEXICANA,

Sancionado en Apatzingan el 22 de Octubre de 1814, es el
primer documento donde se incluyd un catélogo de los Derechos
del Hombre, respondiendo a la filosofia individualista
imperante en la época. En su capitulo V, rotulado: "De la
Igualdad, Seguridad, Propiedad y Libertad de los ciudadanos"
—articulos 24 al 40- se establecieron las garantias

pertinentes a los derechos mencionados bajo tal rubro.

En el Reglamento Provisional Politico del Imperio
Mexicano, del 18 de Diciembre de 18228, el articulo %o.

establecid: El Gobierno Mexicano tiene por objeto la
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conservacion, tranquilidad vy prosperidad del Estado y sus
individuos, garantizando los derechos de libertad, propiedad,
seguridad e igualdad legal, exigiendo el cumplimiento de los

deberes reciprocos.
3.8. LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1B24.

Dada el dia 4 de Octubre de 1824, no incluyd en su texto
ninguna declaracion ni referencia enunciativa a los Derechos
del Hombre. No obstante, en la seccitdn séptima del Titulo
Quinto: " Reglas Generales a que se sujetara en todos los
Es;ados y territorios de la Federacidn la administracidn de
la justicia" -articulos 145 al 154~ se establecieron algunas
prohibiciones que fueron por contraste, "Derechos del
Hombre", Vgr.. La confiscacidn de bienes, la aplicacion
retroactiva de lailey, la de inferir tormentos de cualquier
naturaleza, la detencidn sin semi-prueba o indicios, vy el
registro de casas, papeles y efectos, salvo en los casos

expresamente permitidos por la ley.

3.3. LEYES CONSTITUCIDONARIAS Dé 1836.

En la primera de laslieyes Constitucionales de
1834, su articulo 2o. contiene, en siete fracciones, una
relacion de los Derechos del Mexicano: nadie puede ser preso
sin orden de juez competente, salvo el casoc de in-fraganti
delitos nadie puede ser detenido mas de tres dias, por orden
de autoridad administrativa, o 'de diez dias, por la autoridad

judicial, sin proveer el auto motivado de prisidn; nadie
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puede ser privado de su propiedad ni del libre uso o
aprovechamiento de ella; las casas no podran ser cateadas mas
que en los casos literalmente prescritos porlla ley; no puede
juzgarse a nadie por comisién ni por tribunales que no sean
establecidos previamente por la ley aplicable. Se
garantizaron ademas, la libertad de imprenta y los derechos
del libre transito y de voto active y pasivo.(13)

El 23 de Mayo de 1856, el presidente Ignacio Comonfort
expidid el Estatuto Orgdnico Provisional y en @1 se incluyd
una relaciédn mas amplia de los Derechos del Hombre. EI1
Dr.Marioc de la Cueva, ha clasificado esos derechos en seis
grupos:

1.-DE IGUALDAD:A) Todos los hombres nacen libres e iguales;
B) Nadie puede ser sometido a la esclavitud; €) Los titulos
de nobleza Yy las perrogativas u honores hereditarios no
tienen reconocimiento; D) Nadie puede ser juzgado por leyes
privativas ni por tribunales egpe:iales, ni recibir
honorarios, salve que sea en compensaciédn de un servicio
ptblico.

11.-DE LIBERTAD PERSONAL: Se subdividen en Libertades

aspirituales: a) De Pensamiento, b) De Imprenta; c) De
Concienciay d) De Cultos, y de ensefanza. VY Libertades
Generales de la Persona: a) De Libre Transito dentro del pais
¥y b) De Portacién de armas para defensa legitima. -

(13) Mario de la Cueva "La Constitucién del S5 de Febrero de

1857", en: "El Constitucionalismo de Méxcioc a mediados del
Siglo XIX" Tomo Il. México, pp. 12B84-130S.
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I111.-DE SEBURIDAD PERSONAL: a)Inviolabilidad del domicilio vy

b) Inviolabilidad de la correspondencia.

IV.-LIBERTADES DE LOS GRUPOS SOCIALES:a) De Reunidng b) De

Aspciacion.

V.-DE LIBERTAD POLITICA:a) Libertad de reunirse con fines

politicos y b) libertad para manifestarsé publicamente.

V1.~ DE SEGURIDAD JURIDICA:a)Prohibicién de aplicar la ley
retroactiva; b)Derecho de ser Jjuzgado por autoridad
competente; c) Derecho de peticidn; d)Inviolabilidad del
domicilio vy papeles salvo en el caso de disposicidn legals
e}Motivacién y fundamentacidn del procedimiento por la
autoridad Jurisdicecional; f)De buena administracion de
justiciaj g)Principio de legalidad, de audiencia y de debido
procedimiento legal; h)Prohibicidn de ser preso por deudas
puramente civiles; i)Prisidn sédlo por delitos sancionados con
pena corporal; j)Auto motivado de formal prisién en un
término no mayor de setenta y dos horas; k)Prohibicion de
malos tratos y gabela; 1)Prohibicién de prolongar la
detencion por insolvencia para pagar los honorarios;
m)Prohibicidn de penas inusitadas, infamantes o
tracedentales; n)Prohibicidn de pena de muerte, salvo en los
ca;us sefalados en la Constitucidn; ®)Garantias’' en los
procesos criminales; o)Garantia que nadie puede ser juzgado
dos veces por el mismo delito, quedando abelida la practica
de absolver en la instancia.(14)

(14) Mario de la Cueva "La Constitucidn del S de Febrero de

1857", en: "El Constitucionalismo de Méxcio a mediados del
Siglo XIX" Tomo II. México, pp. 12B4~1305.
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3.4. LA EDNSTITUCIDN.DE 1857.

El reconocimiento de estos derechos en la Constitucion
Federal de los Estados Unidos Mexicanos, sancionada y jurada
por el Congreso General Constituyente, el 5 de Febrero de
1857, se intitula precisamente: "De los Dereéhos del Hombre"
y en su articulo lo. dice:"El pueblo mexicano reconoce que
los Derechos del Hombre, son la base y el objeto de las
instituciones 5ociaies. En consecuencia, declara quel todas
las. leyes y todas las autoridades del pais, deben respetar vy

sostener las garantias gue otorga la presente Constitucién.

3.5. LA CONSTITUCION DE 1917.

€1 Capitule lo. de Titulo 1lo. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de 5 de Febrero de
1917, se intitula: "De las Garantias Individuales", vy el
articulo lo. establece: "En los Estado Unidos Mexicanos todo
individuo gozara de las garantias que otorga esta
Constitucidn, las cuales no podran restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las consecuencias que
ella misma establece".

idLa diferente redaccion de los textos transcritos
implica un cambio de ideas, camo algunos tratadistas lo han
considerado? En nuestra opiniédn no hay ningdn cambio
subgstantivo. Si en la Constitucién vigénte no se menciond la
fuente de las garantias que otorga, fue porque se did por
sobreentendida, como puede verse en el Diario de los Debates

.del Congreso Constituyente de Querétaro, cuyos diputados
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reconocieron y jamas negaron, la idea de "Los Derechos Del
Hombre". Estos son la fuente formal de 1las garantias
individuales, que no son otra cosa mas que la medida de
agquéllos. ‘

Las garantias, no son mis que las seguridades que 1;
Constitucidén ofrece "a todo individuo", de que sus derechos
generales y especiales habrin de ser respetados, sostenidos y
preservados, no sélo por el Estado -Sociedad Politica- sino
por el pueblo -Sociedad Civil-. Los Derechos Del Hombre son
ideas generales y abstractas. "Las Garantias, que son su
medidg, son ideas individualizadas y concretas". Esta opinidn
es del Dr.Jorge Carpizn; (15)

En consecuencia, es valido afirmar que nuestra
constitucidn vigente, no se apartd de la tradicién mexicana y
que el cambio de redaccion de 1los preceptos traidos a
colacidn, ne implicd ningun cambio substancial en la materia.

La importacia de la Constitucion de 1917, su diferencia
fundamental de la de 1857, radica en haber establecido normas
para dar vida y sustento a nuevo régimen juridico. Su médula
filosédfica estd en haber sustituido la vieja gecria del acto
juridico, Qque tenia a la voluntad de las partes como la
suprema ley de los contratos y, por el consiguiente, como el
oriben de todas las obligaciones, por la facultad del Estado
para imponerle a la propiedad privada las modalidades

exigidas por el bienestar pablico, mds la del emplec de la

(15) Jorge Carpizo Mac Gregor. op. cit. p. 154.
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coaccish como causa de obligaciones legitimas entre patrones
y trabajadores. De esta médula, surgieron el Derecho Agrario
y el [Dereche Obrero, qhe al elevarse a la categoria de
Derechg Publico, reformaron la antigua concepcién de la vida
social, al lédc de los Derechos del Hombre, base y objetec de
las ipstituciones publicas, segun la Constitucién de 1857,
llamados ahora "Garantias Individuales", como ya lo
amps, surgieron las derechos colectivos, fuente de las
ias sociales: el derecho a la tieréa, el derecho de
s Yy otros mads, que enriquecieron la filosofia liberal
igle XIX, con una vision mds generosa y amplia, de 1la

de la Nacién Mexicana. Por consiguiente, en nuestra

itucidn vigente los Derechos Humanos estan clasificados

an os grandes grupos: Los gue corresponden al hombre como
individuo, Yy los que le corresponden en cuanto miembro del
grupp social.

El primere de esos grupos se dividen en tres grandes
apartados: Derechos de Igualdad, de Libertad y De Seguridad
Juridica. El sequndo, por Su parte, en cuatro grandes
apaltados: Derechos Pertinentes al Régimen Patrimonial, al
Regimen Laboral, al Régimen Familiar y al Régimen‘ de

Informacidn.

Las garantias individuales de iqualdad: EstAn tuteladas
por los articulos. 1o, 20, 3o, 120 y 130.

Las garantias de 1libertadse clasifican en tres

grupos:
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l.-Libertdaes de 1la persona humana, gque se subdividen en:
Liﬁertades fisicas, consideradas en los articules 4o, So,
100, 110 vy 120, y libertades del espiritu, que lo estdn en
los articulos éo; 70, 160, 240, 250 y 240.

2.-Barantias de la Persona Civica, contenidas en los
articulos 90 y 15o0.

3.-Garantias de la persona social, establecidas en el
‘articulc fa.

Las Garantias de Seguridad Juridica:Por ser las de

importancia especifica para los fines de esta disertacidn,

las mencionaremos pormenorizadamente:

~Derecho de Peticidn, incluyendo 1la obligacidn de la
autoridad de dictar un acuerdo al respecto y comunicarlao poar
escrito al solicitante. (articulo 80.)

~Ilrretroactividad de la Ley; privacién de derechos solo
mediante juicio, en el que se observen las formalidades
esenciales del procedimientoj principic de legalidad Y
prohibiecidn de imponer penas por simple analogia o© por
mayoria de razén., En los juicios criminales. tarticulo 140.)
~Principio de Autoridad Competente; necesidad de mandamiento
escrito, motivado y fundado, para ocasionar molestia en la-
parsona, familia, domicilio, papeles o© posesiones, y
principio de detencién, sdlo por orden Jjudicial. (articulo
160.)

-Abolicién de Prisidn. por deudas de caracter civily

prohibicién de hacerse justicia por si mismo, o de ejercer
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violencia para exigir un derecho,expedita Yy eficaz
administracion de justi:ia.(articulo 187.

~Pronunciamiento de auto de formal prision yentrn del término
de tres dias, para justificar,en su caso, cualquier
detencidn,auto que deberd satisfacer requisitos de fondo vy
forma.(articulo 19).

~Barantias para el acusado en todo juicio del orden
criminal.(articulo 20,fracciones 1 a X).

~Barantia de que sélo el Ministerio Publico y 1la Policia
Judicial pueden perseguir los delitos.(articulo 21).
—Prohibicidn de penas infamantes, inusitadas o
transcedentales,asi como de multas excesivas.(articulo 22).
-Prohibicidén de sger juzgado dos veces por el mismo

delito.(articulo 23).
Veamos ahora las garantias sociales, en somera revision.

Las garantias sociales relativas, al régimen patrimonial,

estdn establecidas en el Articule 27 Constitucional, a saber:

-La propiedad de las tierras y aguas del territorio nacional
corresponden originariamente a la na;ién mexicana, la cual
tiene el derecho de constituir la propiedad privada.

~La expropiacidn es ilicita y procede, por causa de utilidad
publica y mediante indemnizacidn.

-L.a Nacién tiene el derecho de imponer a la propiedad pr;vada
las modalidades que dicte el interés publico.

~El dominio de la Nacidn es inalienable e imprescriptible:
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‘pero la explotacidén , uso o aprovechamiento de sus recursos,
puede ser objeto de concesiones administrativas.

-Prohibicidon de latifundios.

—~Corresponde a la Nacidn Mexicana -esclusivamente- todo 1lo
relativo a la energia eléctrica que tenga por objeto prestar
ese servicio publico.

—-Corresponde a la Nacion Mexicana -~esclusivamente- el
aprovechamiento de combustibles propios para la generacién de
energia nuclear.

-~Determinacidén de 1las capacidades e incapacidades para
adquirir el dominio de las tierras y aguas.

—Normatividad del reégimen comunal para la explotacién de
tierras, bosques y aguas.

~Régimen ejidal de tenencia de la tierra.

-Régimen de la pequeﬁé prﬁpiedad agricola y ganadera.
-Barantias de este tipo se incluyen también en el articulo 28
Constitucional y son las siguientes:

~Prohibicién de monopolios y estancos.

~Prohibicién de exencion de impuestos en los términos vy
condiciones que fijen las leyes, la cual alcanza a las que se
adujeran a titulo de protecciéon a la industria.

~SeRalamiento expresc de las instituciones que no son

monopolios.

tas garantias sociales del régimen laboral se subdividen a
su  vez en la siguiente forma: 1.Derechos del trabajador al

servicio de una empresa:
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-Jornadas maximas de trabajo:ocho horas para la diurna vy
siete para la nocturna.

~Protececidn a la mujer y a los menores de 146 afos.

~Prohibicidén de trabajar a lcslmenores de 14 aRos.

-Descanso semanal.

~Proteccion a la mujer durante y después de la gravidez vy
al infante.

~Salario minimo para llevar una vida decorosa.

~Igualdad de salario, sin diferencia de sexao o
nacionalidad.

.—~Inembargabilidad, compensacién o descuento ai salario
minimo,

~Participacidn en lag utilidades dé las empresas.

~Pago del salario en moneda de curso legal y prohibicidn de
las tiendas de rava.

~Salario doble por trabajo extraordinario.

—Derecho de servicios necesarios a la comunidad.

-Derecho de asotiacion.

~Derecho de huelga.

~Resolucidn de conflicto mediante conciliacidn y arbitraje
.-Dpcion del trabajador, en caso de despido injustificado:
indemnizacidn o continuidad en los términos de su contrato de
trabajo.

-~Establecimiento de una serie de condiciones de nulidad.

Ii.Derechos del trabajador al servicio de los Poderes de la

Unidn y del Distrito Federal.
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Ademds de los acabados de relacionar, tienen otorgados
para ellos los siguientes:
~Derecho a wuna lapso minimo de veinte dias anuales,por
vacaciones.
~Se les designen en mérito a sus conocimientos y aptitudes,

-5e les respeten sus derechos escalafonarios.

Las garantias sociales del régimen familiar, estan
contenidas en el articulo 123 apartado "A", fraccicén
XXIV:salo el trabajador responde de sus deudas contraidas con
los patrones, sus asociados, familiares o dependientes, y por
ende no son exigibles a los familiares del trabajador,
Tampoco lo serdn por las cantidades excedentes del sueldo

mensual del trabajador.

La garantia social del régimen de informacidn, esta

garantizado en el articulo 4°. constitucional.

De lo expuesto y referido, podemos deducir:Los Derecho
Individuales son esencialmente de naturaleza politica, los
sociales, lo son de naturaleza econdmica. Aguéllos se
garantizan para que la persaona se movilice con libertad en 1la
persecucién de su felicidad, en la conquista de su bienestar
en un mundo en que se supone, que los hombres nacen libres e
iguales. Estos se garantizan, para asegurar la dignidad y el
decoro en la vida de las sectores explotados de la sociedad,
& fin de que puedan recibir, los beneficios que una tradicidn

ominosa ha reservado a la minoria privilegiada.
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La conjuncidn de los Derechos Individuale; y Sociales,
persigue el anhelo de que impere la justicia social. Nuestra
experiencia histérica, demuestra la insuficiencia de la
autonomia de 1la voluntad, como fuente de los contratos vy
obligaciones y, por ende, debe haber en los cédigos legales,
normas = tutelares en favor de los debiles, de los
desamparados, de los desposeidos tradicionalmente, para que
puedan asociarse vy, con la fuerza de su unién, eguilibrar
hasta el 1limite de lo posible, el nivel social, buscando

concretar el ideal de igualdad.

El bienéﬁtar de los seres humanos depende, en mucho, de que
la vigencia y el respeto a sus derechas publicos subjetivos,
garantizados por la Ley Suprema del pais, sean realidades
permanentes en la vida cotidiana y no se quedan como buenas
intenciones de las leyes, porque, como dice el adagio, de

buenas intenciones, estd empedrado el camino del infierno.

Nuestro deber ciudadno mas ingente es, luchar por la
aperatividad de las gaFantias individuales y sociales. Ese
deber es mas acentuado para los servidores del Ministerio
Pablico vy de la Policia Judicial, porque, como ya se dijo vy
bien se sabe, el Ministerio Publico fue creado para
representar y defender a la sociedad y, en modo algune, para

agredirla u ofenderla.

50



EAPITULO IV

"+.0S DERECHOS HUMANDSvEN EL DERECHO MEX!tAND CONTEMPORANEQ"
4.1. DERECHOS HUMANDS CONCEPTO.-

Aungue 1D§ Derechos Humanos, en su problematica
. filesdfica, religiosa, puliticé y social, han sido, como vya
lo hemos apuntado, una preocupacidn desde tiempos muy remotos
en el devenir histdrico de la humanidad, su reconocimiento
juridico constituye un fendmenoc relativamente mds reciente,
producto de un lento y penoso procesc de formulacidn
normativa, que ha atravesado por diversas etapas y de las
cuales hicimos alusidn en capitulos anteriores.

Por lo tanto podemos concluir, qué se debe entender por
DERECHOS HUMANOS.- Al conjunto de facultades, perrogativas,
libertades y pretensiones de caracter civil, politice,
econédmico, social y cultural, incluidos los recursoe Yy
mecanismos de garantia de todas ellas, que se reconocen al

ser humano, considerado individual y colectivamente.(16)

(18) Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de
Investigaciones Juridicas. UNAM. Edit. Porrua, México pp.
10463-1064.,
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4.,2. ANTECEDENTES MEXICANDS DE LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANDS.

La Comisidén Nacional de Derecheos Humanos tiene
antecedentes en Mexico f en el extranjero. A " continuacien

enunciaré 1os nuestros.

El antecedente mexicano mas lejano, Se encuentra en la
ley de PROCURADURIAS DE PDBRES de 1847, que Don Ponciano
Arriaga promovid en San Luié Potosi.

En este siglo, a partir de la década de los ‘'setentas,
se, han creado érganos publicos que tienen como finalidad
proteger los derechos de los gobernados frente a la
administracidén pablica ¢ a la administracidn de justicia.

No se desconoce que, aunque de naturaleza diferente la
creacidén de la Procuraduria Federal! del Consumidor en 1975,
que comenzd a funcionar al afio siguiente, tiene finalidades
comunes a la defensa de los derechos de los individuos aunque
no primordialmente frente al poder puablico.

El tres de Enero de 1979, siendo gobernador del Estado
el Dr . ,PEDRO G. 20RRILLA, se cred en Nuevo Leon, la Direccidn
para la Defensa de los Derechos Humanocs. E1  veintiuno de
Noviembre de 1983 se fundd la Procuraduria de Vecinos, por
acuerdo del ayuntamiento de la ciudad de Colima, ejemplo gue
did entrada al establecimiento de esta figura Jjuridica, en la
Ley Organica Municipal de Colima del ocho de " Diciembre de’
1984, siendo optativa su creacidn para los municipios de ese

Estada.
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El wveintinueve de Mayo de 1985 <se establecio, en la
Universidad Autdnoma de Mexico, la Defensoria de los Dere:hc;
Universitarios.

En Septiembre de 1986 y en Abril de 1987, se fundaron
la Procuraduria para la Defensa del Indigena en Oaxaca y la
Procuraduria Social del la Monta®a en Guerrero; Sin embrago,
como bien dice el ejemplar Abogado Guanajuatense JOSE CARLOS
GUERRA AGUILERA, en  un interesante arti&ulo, ambas
Procuradurias no preveen una amplia tutela de los derechos

gue intentan proteger.

El catorce de Agosto de 1988, nacid la Procuraduria de
Proteccidn Ciudadana del Estado de Aguascalientes dentro de
la Ley de Responsabilidades para Servidores Publicos. E£1
veintidés de Diciembre de 1988, se configurd la Defensoria de
los derechos de Vecinos en el municipio de GQueretaro. E1
veinticinco de Enero de 1989 se establecid 1la Procuraduria
Social del departamento del Distrito Federal. El trece de
Febrero de 1989, la Direccion General de Derechos Humanos de
la Secretaria de Gobernacidn, y en Abrii de ese mismo afio, se
creo la Comisidn de Derechos Humanos del Estado.de Morelos.

De 1la enunciacidn de la creacidn de organismos
realizada en los parrafos anteriores, de desprenden las
siguientes caracteristicas:

a) Se crean nuevos dérganos publicos, para proteger .los
derechos de los gobernados mismos que subsisten junto a los

organos clasicos.
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b) Se persigue que los nuevos drgancs sean antiburocréticos y
antiformalistas.

c) Los nuevos drganas vienen a completar, no a suprimir ni a
substituir o duﬁli:ar a 1los drganos clasicos.

d) La mayoria de ellos se crean, en €1 ambite 1local vy
municipal, es decir, la nueva corriente de defensa de los
derechos proviene primordialmente de la periferia al centro y
despues de varios afos, se consolida esta tendencia con la
creacion de la Comisidn Nacional de 1los Derecheos Humanos,
por parte del Presidente de la Republica.

e) Son érganos gubernamentales, que coexisten con multiples
organizaciones no gubernamentales de Proteccidén de Derechos
Humanos que la sociedad organiza para su propia defensa.

' f) Estos érganos gubernamentales, no sélo no son antagdnicos

a los organismos no gubernamentales, sino gque se completan
Yy persiguen las mismas finalidades. L.a defensa de los
Derechos Humanos se vuelve una prioridad fundamental de

la Sociedad, y del gobierno y se configura una fuerza social
que absolutamente nadie puede ya detener y que arrollarad a
las autoridades, sea quien fuere, que se atrevan a violar
los derechos humanos. )

g) Este gran movimiento de la sociedad y del gobierno puede

sintetizarse con dos lemas:

NADIE ESTA POR ENCIMA DE LA LEY Y NO A LA IMPUNIDAD.
De los drganos mencionados seralemos las

caracteristicas sobresalientes de tres de ellos.
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LA LEY DE FPROCURADURIAS DE FPOBRES DE SAN LUIS POTOSI
establecid tres procuradores HE esta naturaleza en ese
Estado. Estos procuradores se ocuparon de la defensa de las
persona desvalidas, p;diendo pronta e inmediata reparacién
contra cualquier exceso, agravio, vejacidn, maltratamiento o
tropelia que ésta sufriere en el orden Jjudicial, politice o
militar por parte de una Autoridad, funcionario © servidor
publico. Leos procuradores de pebres, sin ninguna demora,
ayeriguaban los hechaos vy decretaban la reparacitn de la
injuria © la inculpabilidad de la autoridad, teniende a su
disposicién la imprenta del Estado, para dar a conocer a la
opinién publica, el nombre de las autoridades que no cumplian
con sus recomendaciones, pero si el hecho merecia pena de
gravedad, ponian al presuntc responsable a la disposicion de
juez competente.

Los procuradores de pobres debian visitar los
juzgados, ‘oficinas publicas, cdrceles y lugares analogos,
para furmulér las quejas sobre los abusos que en esos lugares
pudieran cometerse, y podian pedir datos e informacidén a
todas las oficinas del estado.

El articulo dieciocho de la Ley que cred este d&rganc
expresaba que “TODAS LAS AUTORIDADES TIENEN EL DEBER DE
AUXILIAR Y PROTEGER LA INSTITUCION DE ESTA LEY, A FIN DE QUE
PUEDA CORRESPONDER A SU OBJETO".

LA DEFENSORIA DE LOS DERECHUS UNIVERSITARIOS DE LA

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO. Nacié en 1985 y su
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estatuto le confiere independencia, para que pueda recibir
las quejas individuales de los estudiantes y de los miembros
del personal académico por posibles afectaciones a los
derechos que la legislacién universitaria les confiere. EI1
defensor universitario, realiza las investigaciones
necesarias vy le propone a las autoridades universitarias, la
solucion del casa.

El proyecto de estatuto, lo formuld el distinguido
jurista mexicano HECTOR FIX ZAMUDIO y el primer defensor fué
también otro distinguido jurista JORGE BARRERA GRAF, a cuya
labor y a la de sus colaboradores, se debe que esa defensoria

se haya prestigiado en poco tiempo.

LA PROCURADURIA DE PROTECCION CIUDADANA DE
AGUASCALIENTES.
Tiene cumﬁ finalidad, desahogar las guejas que presentan las
personas afectadas, por violaciones de las obligaciones que
tienen los servidores publicos enunciadas en esa ley, la cual
indica la facultades de la Procuraduria; Entre otras, se
pueden mencionar las siguientes:
1) Investigar la procedencia de la queja y averiguar la
verdad.
2) Solicitar informes a los servidores publicos.
3) Tener acceso, a todos los expedientes o documentos
administrativos o judiciales.
4) Formular recomendaciones, advertencia, proposiciones vy

recordatorios a los servidores publicos.
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S) Emplear medidas de apremio.

El1 procurador de proteccién ciudadana debera renéir
anualmente, por escrito, y al congreso del Estade, un informe
de actividades. Cumpliendo con esta obligacidn el procurador
lLic. MIGUEL SARRE, el dos de Diciembre de 1989, rindid su
primer informe anual, el cual demostré la ibuena labor
desarrollada asi como las grandes resistencias de algunas

autoridades locales para cumplir con sus recomendaciones.

A la Procuraduria de Proteccidn Ciudadana y a su
creador les cabe el honor de h;ber impulsado grandemente la
defensa de los derechos humann; en Aguascalientes, de
constituirse en ejemplo a seguir por otras entidades
federativas Yy de ayudar a fortalecer la vigencia del Estado

de Derecho en todo el Pais.(17)

4,3. CREACION DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.
Hay preocupacién en México, en la sociedad y en el

gobierno, por la proteccidn y la defensa de los Derechos

Humanos. De aqui la creacién de la Coédmision Nacional de

Derechos Humanos por parte del Presidente de la Republica.

La creacion de esa Cdmision Nacional ha despertado,
como es natural, los mas diversos comentarios y expectativas,
los cuales van, desde el mds negativo de los excepticismos,
(17) Jorge Carpizo Mac Gregor. iQué¢ es la Cahisian Nacional

de Derechos Humanos?. Serie Folletos. edit. Talleres Graficos
de la Nacién. pp. 10-13.
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hasta los mas exagerados optimismos. Probablemente ninguno de
esos extremos sea el correcto. Hay gue esperar un poco, no
mucha, para ver los resultados. Es una institucién nueva en
nuestro pais, aunque tiene antecedentes desde ®l siglo pasado
eﬁ las procuradurias de los pobres de Don Ponciano Arriaga vy,
en este siglo, en las ultimas dos decadas encontramos, en
México, Instituciones cuyas finalidades se asemejan a la

recien creada Comisidn Nacional

ta Comisidn Nécional de Derechos Humanns, se encuentra
a un sin numero de cuestiones que debe definir a la brevedad
posible, aunque después pueda afinarlas y precisarlas: ¢ cudl
es su naturaleza Jjuridica? iQué entiende por Derechos
Humanos? ¢ Cudl es el 4mbito de su competencia? JQuiénes
pueden presentar una queja ante ella? éCudles el
procedimiento que debera seguir para que la Comision Nacional
formule una recomendacidn? LEn cuanto tiempo prescribe la
accidn que se puede interponer? SCudl es la relacidn de 1la
Comisiédn Nacional con los drganos del gobiernco y los partidos
politicos? (Su campo de accidn se circunscribe a la esfera
federal o, por el contrario, abarca también a las entidades

federativas?.

Todas estas preguntas se encuentran debidamente
contestadas en el Reglamento Interno de la Comisidn, como mas
adelante haré referencia a ello. Reglamento que ha venido

discutiendo vy aprobando el Consejo de esta propia Comisidn.
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Agui se encuentra una primera e importante peculiaridad de la
Comisién Nacional: es un 6rgano desconcentrado de .la
Secretaria de Gobernacién, cuyo consejo se integra: Por dos
-funcionarios de la Comisién: su Presidente y su Secretario
Técnico vy por diez personas de la sociedad civil, Es decir,
la spciedad civil integra y forma parte del 4rgano y define a
los lineamientos a los que estard sujetas las acciones de 1la
propia Comisidn. Se persigue que la defensa y proteccidn de
los derechos humanos, por parte de la Comisién, no queden
ex:lusivamente‘ en manos de funcionarios sino también de
personalidades, cuyo cargo en la Comisidn es honorifico y que
son responsables de su actuacién en la Comisién solo ante
ellos mismos, lo cual, indudablemente, otorga independencia a
la propia Comisidn.

Para que la Comisidén pueda funcionar y tener éxito es
necesario que en su actuacidn tenga independencia del
gobierna, de los partidos politicos, y de otras
organizaciones politicas y sociales. Por ellao, el Presidente
de la Reptublica, en su discurso en la ceremonia de
instalacidén de la Comision, ofrecidé que ella operaria con
independencia y con apoyo. Las recomendaciones de la Comisidn
salo se pueden basar en las evidencias del respectivo

expediente, apreciadas absoluta y unicamente en conciencia.

En este sentido, la Comision es apolitica y
apartidista. S5i la Comisiédn interviniera en politica, poco

aportaria al pais y mucho perderia, pues la Comisidn siempre
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dehe guardar imparcialidad, y la sociedad debe Esgar segura
que sus recomendaciones son objetivas e imparciales.. Par
estas mismas razones, es esencial, que la Comisidn sea
apartidista.

Los miembros de la Comisidén y de su Consejo pueden
tener afiliaciédn partidista, lo cual constituye un derecho de
todo ser humano, por su actwacidn como miembro de la
Comision, tiene que tener presente al pais como un todo y no
como una parte. Por ello, los miembros de la Comisién nunca
deberan ser directivos de un partido politico, vy serd
conveniente que al irse precisando las neormas gue rigen a la
Comision, se exija na haber desempefiado actividades
partidistas, por algun numero de afios, antes de la
designacidén.

Entonces, la Comisidn Nacional tiene que ser
apartidista y estar lejos de las contiendas partidistas.
Necesariamente tiene que ser imparcial.

Los miembros actuales de la Comisidén Nacional
pertenecen a diversos pariidos politicos o no estan afiliados
a ninguno, pero todos son conocidos por su independencia de

criterio 9 de accidn. Sus biografias asi lo verifican.(18)

4.4. LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANQOS Y EL‘UMBUDSMAN.
La Comisién Nacional de Derechos Humanos no es un

ombudsman pero tiene muchas similitudes con &l.

(18) Jorge Carpizo Mac éregor. iQué es la Comisidn Nacional

de Derechos Humanos?. Serie Folletos. Edit. Talleres Graficos
de la Nacién. pp. 7-%9.
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Ombudsman, en un vocablo sueco que hoy en dia, denota
una dinstitucidén juridica que existe realmente en mis de 40

paises, aun cuando, mas de trecientos drgancos e individuos se

aplican asi mismos esta denominacidn, aunque no satisface

todas las caracteristicas de ella.

El ombudsman es un organismo, cuyo titulaé es un

" funcionario publico de alto nivel, quien actia con
independencia pero es responsable ante el poder legislativo,
recibe queja en contra de autoridades y funcionarios, %as
investiga vy emite recomendaciones y periddicamente rinde un
informe publica sobre el cumplimiento o no de sus

recomendaciones o sugerencias.

El ombudsman nacid en Suecia con la constitutcidon de
1809 y persiguid establecer un control adicional para el
cumplimiento de las leyes, supervisar como éstas eran
realmente aplicadas por la administracidn, y crear un nuevo
camino, 4gil y sin formalismos, a través del cual, los
individuos pudieran quejarse de las arbitrariedades Y

violaciones cometidas por autoridades y funcionarios.

MAds de cien afos después de su creacidn, el ombudsman
fué adoptado, por primera vez, por otro pais que  no fuera
Suecia, por Finlandia on su Constitucidn de 1919. Mads de tres
decenios después el ejemplo fue seguido por Dinamarca. En
19462 se admitid por Nueva Zelandia y fue la primera vez que

se instituyd en un pais fuera de Escandinavia. Pero a partir
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.de esta fecha, fué una institucion que comienza a ser muy
estudiada Yy discutida en cangresos Yy simposios
internacionales Yy es adoptada, ya sea nacienal o localmente,
por paises como Gran B;etaﬁa, Canadd, Francia e Italia.

Ahora bien, ien qué se parece la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos a un Ombudsman? En la presentacidon de las
quejas, en la facultad de investigacidn, en el acceso directo
del quejoso al drgano, en la facultad de pedir toda la
documentacidn relacionada con el caso, en la informalidad vy
antiburocratismo de su actuscidn, en lo apolitico dél cargo y
de la funcidn, en la independencia del desempeio de esa
funcidn, en la gratuidad del servicio, en la elaboracién de

.informes periddicos y publicos.

Y ien qué se diferencia la Comisidn Nacional de los
Derechos Humanos a un Dmhudsmaﬁ? En gue en Meéxico 1la
de#igna:ién la realiza el Presidente de la Republica y 1la
Comision forma parte del poder ejecutivo, en que la Comisidn
no tiene poder sancionador, y en que la comisidn tiene
facultades que generalmente no se atribuyen a un DOmbudsman:
Representar al gobierno de la Republica ante organismos
internacionales gubernamentales 9 no gubeénamentales de
derechos humanes y poseer facultades de prevencidn de
violaciones, educativas y culturales respecto a los derechos

humanos.

Hay que esperar comeo funciona en la realidad la

Comisidn Nacional de Derecheos Humanos y, con base en esa
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experiencia, se le podran hacer algunos ajustes para

perfeccionarla. (19)
4.5. LA JUSTICIA SDCIAL EN MEXICO.

La justicia social es un problema actual en el mundo,
tanto en los paises ricos como en los pabres, aunqde, claro
estd, toma proporciones dramaticas en eéstos ultimos. En
consecuencia, existe una profunda preccupacidn en diseutir
los diversos aspectos que conforman la justicia social con el
objeto de poder alcanzarla. La literatura al respecto es
abundante vy auxilia en la toma de conciencia de uno de 1los

grandes temas de todos los tiempos y de nuestro pais.

Todo hombre, por el solo hecho de serlo, tiene el
derecho de llevar una vida digna; es decir, una vida con
satisfactores econdmicos, sociales y culturales suficientes
que le permitan realizarse como ser humano y ser util a su
comunidad. La justicia social, es el complemento
indispensable a la libertad y a su igualdad del hombre,

porque sin justicia sotial ellas realmente no existen,

La justicia social es un pensamiento y una accion
constantes en la evolucién juridico-politica de México, vya
que imprime su sello a nuestra historia, e impuisa a les
grandes movimientos buliti:ns-so:iales del pais.

(19) Jorge Carpizo Mac Gregor. jOué¢ es la Comisién Nacional

de Derechos Humanos?. Serie Folletos. edit. Talleres Graficos
de la Nacién. pp. 14-17. )
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La Constitucion mexicana de 1917, contiene un proyecto
nacional .basade en el liberalismo social, proyectc que,
indudablemente, tiene influencias del pensamiento de otras
naciones, pero que en México ha tomado .rostro propio, en
virtud de nuestras realidades, nuestras ideas, nuestros
objetivos y nuestros ideales.

La justicia social es tema que preocupa profundamente a
todos los mexicanos y esta fuertemente actualizada en nuestra
historia vy en nuestro presente, Analicemos 1los principales
momentos en nuestra lucha por alcanzar la justicia social,
expresar cudl es su situacion en el México actual -y cuales
sus principales problemas.

La Independencia de México se singularizdé respecto a
todas las luchas similares de América tatina en que la
nuestra, ademds de perseguir la separacién politica de 1la
metropoli, poseia una preocupacién social que destaca a
partir de los dos decretos de Hidalgo aboliendo la esclavitud
hasta lds ideas de Morelos en los " Seﬁtimientus de la Nacidn
", en cuyo punto duodécimo escribid: " Que como la buena ley
es superior. a todo hombre, las que &i:te nuestra Congreso
deben, ser tales que obliguen a constancia y patriotismo,
moderen la opulencia y la indigencia, y de tal suerte, se
aumente el jornal del pobre, que mejore sus costumbres, aleje

la ignorancia, la rapifia y el hurto ".

Pocos documentos existen en el mundo de aquella ‘¢poca

que con tanta precisién resalten el aspecto social y lo

b4



constituyan en el objetive y la finalidad de las acciones.

" Morelos marca el inicio de nuestro liberalisme social.

En el Congreso Constituyente de 1856-1857 privée, como
filosofia politica el liberalismo; sin embargo, un pequeﬁn'
grupe de constituyentes lucharon, aunque en ese momento no
triunfarﬁn, para que en la Constitucitdn se regularan los
aspectos sociales, para que en ella se establecieran normas
relativas al trabajo vy al campo, Asi, Ignacio Ramirez
reprochdé, que la Cunstitu:ién.se olvidara de la servidumbre
de los jornaleros, manifestd que las rigquezas y avances de la
humanidad se debian a millones y millones de jornaleros y que
de donde existe un valor, alli estd la efigie soberana del

trabajo.

Ponciano Arriaga destacd la miseria én que vivian cinco
millones de campesinos, y resaltd que las ideas de soberania
del pueblo, sufrégin universal y de derechos dél hombre,
pocos significaban, ante &) acaparamiento dé la tierra, que

.era equivalente al mas cruel de los feudalimos.

José Mara del Castillo Velasco defendid a los indigenas
y se. indignd de la pobreza infinita que padecian, comparando
su situacidn con la de los esclavos; propusc como  solucion
que a los indigenas se les otorgaran propiedades para que se
ennoblecieran con el trabajo vy se alentaran con sus frutos.

Durante el porfirismo existid inquietud social; a pesar

de que las huelgas estaban legalmente .prnhibidas, hubo
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alrededor de 250. VYa casi al final de esa época, en el
manifiesto del Partido Liberal del 1°, de julio de 1906, BE-1-)

sintetizaron las demandas sociales de aquel entonces.

En dicho manifiesto, firmado, entre otros, por Ricardo y
Enrique Flores Magén y Manuel Sarabia, se exigian, entre
maltiples aspectos, varios de cardacter social: jornada mdxima
de trabajo de ocho horas, salario minimo suficiente para
llevar una vida digna, reglamentacidén del trabajo a
domicilio, prohibicion de trabajo a los menores de catorce
anos, establecimiento de medidas higiénicas en los centros de
trabajo, indemnizaciones por accidentes del trah;ju,
nulificacién de las deudas de los jornaleros con sus amos,
pago del salaric en dinero en efectivo, prohibicidn de multas
a los trabajadores, supresion de las tiendas de raya,
obligacién al descanso semanal e igualdad de condiciones que

a los trabajadores extranjeros.

€1 Plan de San Luis, de Madero, prometid la restitucidén
de los terrenos de que habian sido injustamente despojados
los pequefios propietarios, en su mayoria indigenas, por lo
cual se revisarian los acuerdos de la Secretaria de Fomento y

los fallos de los tribunales.

En noviembre de 1914, Carranza, en Veracruz, adicions el
Plan de Guadalupe. El plan politico se convirtié en social,
en &1 se autorizaba a Carranza para dictar todas las leyes vy

acuerdos con la finalidad de satisfacer las necesidades
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econdmicas, sociales, y politicas del bais, entre las cuales,
se sefalaban las leyes agrarias para formar la pequefa
propiedad, disolviéndose los latifundios; leyes fiscales para
formar un sistema equitativo de impuestos; y legislacion para
mejor;r la condicidn del pedn rural, del abrero, del minern Yy

en general de las clases proletarias.

'Durqnte la lucha armada de 1913 a 1916, los jefes
militares expidieron decretos de caracter socialj entre los
muchos que se dieron, se pueden mencionar los siguientes: en
agosto de 1914, en Aguascalientes, se establecid el descanso
semanal vy jornada maxima de trabajo; Eulalio GButiérrez, en
San Luis Potosi, establecid salario minimo, supresion de
tiendas de raya y aboliciéon de las deudas de los
trabajadores; Manuel! M. Diéguez, en Jalisco, establecid los
principios aﬁtes enunciados mas el derecho a disfrutar de
vacaciones.

Asi la lucha politica que Carranza habia comenzado en
febrero de 1913, se habia transformado en wuna lucha

social. (20)

4.6. LA REALIDAD DE LA JUSTICIA SOCIAL EN MEXICO.

De 1917 a nuestros dias, la creacidn de derachos
sociales contenida en la Constitucidn de 1917 se ha
enriquecidon, principalmente, con la incorporacidn: en 1760 de

.
(20) Jorge Carpizo Mac Gregor. jQué es la Comisidn Nacional

de Derechos Humanos?. Serie Folletos. edit. Talleres Graficos
de la Nacidn., pp. 28-31.
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la Declaracidn de Derechos Laborales para los Trabajadores al
. Servicio de los Poderes Federales y el Distrito Federal, y en
1983 de los Derechos de la Proteccién de la Salud y a gazar
de una vivienda digna y decorosa, asi como, con los derechos
contenidos en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Socidles vy Culturales aprobado por la Asamblea Nacional de

las Naciones Unidas en que México ha suscrito.

El articule 25 Constitucional, en su reforma de 1983
retoma y sintetiza la evolucién de los Derechos Sociales en
nuestro pais: el Estado debe fomentar el crecimiento
econdmico y el émplea, y a través de una mas Jjusta

distribucidn del ingreso y de la riqueza,.deben garantizar el

plenoc y real ejercicio de la libertad y la dignidad.

Tal es, la evolucidn del pensamiento Constitucional en
México respecto a justicia social, rica y amplia, protectora,
defensora y aseguradora, de un nivel minimo de vida digna

para todos los mexicanos.

Desgraciadamente, nuestra realidad spocial no concuerda
completamente con la evolucdn de los preceptos
Constitucionales. Tenemos en el pais carencias y rezagos
sociales acumulados por varias décadas; el crecimiento |
demografico ha sido mayor que el econdmico en varios de los
ultimos afns y la distribucién de la riqueza es inequitativa.

No puede, empero, desconocerse,.-que el pais en las

ultimas cuatro décadas ha hecho un esfuerzo fabulosa en
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aspectos econémicos, sociales y de infraestp

construccion de escuelas, hospitales, carret

presas e industrias, sin embargo, ése esfuerg

completamente insuficiente, comparado con

crecimiento demogré&fico, y con la injusta dist

riqueza.

Algunas cifras nos dardn cabal idea, de
la Jjusticia social en nuestro pais, misma qu
documento: * .El combate a 1la pobreza

programaticos del Consejo Consultivo del Progn

Solidaridad

Este documento, considera que veinticuaf
mexicanos se encuentran en el nivel de pobrg
ésta, como  aquella en la cudl no se ¢

necesidades que permiten alcanzar un bienestar
17 millones 100 mil mexicanos, se encuentran ¢

pobreza extrema, o sea, aguélla en la gue no

siquiera el 40Y% de ésas necesidades minimas.

Una parte importante de la poblacian, en
pobreza extrema, se enctuentra ubicada en el 'sel
B0% de los ubicados en actividades agropecuari

a hogares pobres, de los cudles la mitad viven

paupérrimas.
En 1980, el 3&% del producte interno brut
a remuneraciones de asalariados, en 1987
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descendid al 26.4%. En la década de 1los BO el ingreso
percapita bajo en un 9.2% De la fuerza laboral el 12% estd

desempleda y el 40% se encuentra sub-empleada.

En 1982, el 10% de las familias mas pobres, recibia el
1.30% del total del ingreso generado en el pais, mientras que
el 20% de las familias mas ricas, concentraba el 50% del
ingreso na:iunalpDesdE otra perspectiva, el 40% de los
hogares mds pobres recibia el 9.9% del producto nacional
bruto.

Mientras 1la poblacidn crece, los rendimientos de la
produccidn agricola disminuye: el maiz, de 1.9 toneladas por
hectdrea a 1.7 toneladas entre 1981 y 19873 en frijol, de 4670

a 572 kilos por hectdrea.

El consumo de granos basicos por kilogramos, se ha
reducido por. habitante, de 1981 a 1988: en arroz de 7.3 a
3.03 En frijol de 25.5 a 14.2; en maiz de 245.2 a 142.43 en

trigo de 60.5 a 49.3.

El1 30% de la poblacidn mas pobre del pais, ingiere el
13% de 1los alimentos, mientras el 10% mas rico consume el
21%. El ndmero de mexicanos mayores de 15 afios sin primaria
completa asciende a @5 millones de personas y sin educacidén
basica ( primaria y secundaria ) a 30 millones.

El 20% de las escuelas primarias son incompletas; es
decir, no ofrecen los seis grados de primaria y también el

20% de las escuelas primarias son unitarias, lo que implica
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que un solo maestro, atienda todps los grados que se imparten
en el plantel. Para el periodo de 1982 a 1988, la desercién
acumulada total de primaria alcanzaba los S millones 100 mil
nifos. En 1988, el deéficit de vivienda se calculaba entre & y
7 millones dé ellas.En 1980, el porcentaje de viviendas con
agua potable eran del 71%, con drenaje de .Elz y con

electricidad del 75%.

Estos sen algunos indicadores de la realidad de 1la
Justicia social en México, 1 problema, su solucidn son
realmente mayusculos. El problema es de todo México, y de
todos los 'mexi:anos, y su satisfacciédn tiene que ser meta
primordial vy fundamentél de la sociedad y del Gobierno
Mexicano, quienes deben tener cada dia, mayor conciencia, de
esta situacidn por ello, hay que plantearlas una y otra vez,
recordarlas a menudo, grabarlas en la mente y traerlas a
discusiodn de nueva cuenta y luchar para que sean, el motor
que impulse a todos para lograr su superacién. Tiene que
existir voluntad y solidaridad de la sociedad y del gobierno
para irlos desvaneciendo. Estos problemas no se superan de la
noche a la mafana, ojala asi fuera pero no es asi, sino que
.se iran despejando con crecimiento economico buena
agministracidén y un justo reparto de la riqueza generada. Por
ello, todos los esfuerzas‘de la sociedad y del gobierno en
esta direccion, son bienvenidos y deben ser apoyados por
todos. En alcanzar los objetivos y metas de .la Justicia

Social consagrados en la Constitucidn lo que estd en juego es

71



M&xico como tal, y no una o algunas de sus partes. Esta en
juego el bien, y los intereses comunes vy no intereses

particulares o de grupos o sectores.

Debsmué contribuir y cumplir todos, con lo Qque es
nuestra responsabilidad, para la solucidn de estos problemas.
Que guien tiene mds recursos, contribuya al gasto publico con
més. y en forma proporcionada a su riquezaj; Que _nadie
desperdicie 1o que a otro le falta; Que en la medida dé.
nuestras posibilidades, hagamos un esfuerzo especial y

adicional, para auxiliar a los hermanos mexicanos Que mas lo

necesitan.

HMagamos los mexicanos de la década de 1los afos
noventa, ctomo ya estd aconteciendo, una gran cruzada en el
largo camino por alcanzar la justicia social; Unamos nuestras
voces, emociones y fuerzas para que, como se ha .dicho, la
lucha por lograr esos objetivos sea en estos afes real vy
verdaderamente, uno de los principales Sentimientos de la

Nacidn, para que las ideas recogidas en nuestro articule 25

Constitucional sea realidad en la Nacidn mexicana.(21)

(21) Jorge Carpizo Mac Gregor. jBué es la Comisidén Nacional
de Derechos Humanos?. Serie Folletos. edit. Talleres Graficos
de la Nacidn. pp. 36-3%.
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-CAPITULO V
FORMACION Y ESTRUCTURA DE LA

COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

S.1. DECRETO QUE DECLARA REFORMADO EL ARTICULO 1028 DE LA

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que la Comisién Permanente del H.Congreso de la Unidén se
ha servido dirigirme el sigujente:
DECRETD.

“LA COMISION PERMANENTE DEL HONDRABLES CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADDS UNIDOS MEXICANDS, EN USD DE LA FACULTAD QUE LE
CONFIERE EL  ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA
APROBACION DE (LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y DE SENADORES DEL
CONGRESD DE LA UNION, ASI COMD DE LAS HONDRABLES LEGISLATURAS
DE LOS ESTADDS,. DECLARA REFORMADO EL ARTICULO 102 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS.

ARTICULD UNICO. El articulo 102 de la Constitucidn Politicae

de 1los Estados Unidos Mexicanos pasa ser el apartado A del
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propio articulo y se adiciona a éste un apartado B para
quedar como sigue:
ARTICULO 102.-
A. La ley organizard el Ministerio Piblico de la Federacidn
B. El congreso de la Unidn y la Legislatura§ de los Estados
en el dmbito de sus respectivas competencias, estableceran
organismos de proteccién de los Dere:ﬁos Humanos que otorga
el orden juridico mexicano, leos gque conocerdn de quejas en
contra de a:éns u omisiones de naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con
excepcidn de los del Poder Judicial de la Federacidn, que
violen estos derechos, formulardn recomendaciones publicas
auténomas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las
autoridades respe:tivés.

Estos oreganismos no seran competentes tratandose de
asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales.

£l organismo que establece el Congreso de 1la Unidn
conocerd de las incorformidades que se presenten en relacidn
con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los

organismos equivalentes de los estados.

TRANSITORTIDS.
ARTICULO 1lo. El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicaciédn en el Diarie Oficial de 1la
Federacidn.
ARTICULO 2o. En tanto se establecen los organismos de

proteccién de los Derechos Humanos en los Estados en los
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términos del presente decreto, 1la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos podrad seguir conociendo de las quejas - que
deban ser‘de competencia local.

Los estados que ya cuenten con dichos organismos,
recibirdn las quejas aun no resueltas que hayan oido
presentadas ante la Comsidn Nacional en un término de 30 dias
naturales contados a partir de la fecha de publicacibn del’
decreto en el Diario Oficial de la Federacién.

Las Legislaturas de los Estados dispondran de un a%o a

partir de la publicacidn de este aecretc para establecer los
organismos de proteccion de los Derechos Humanos.
SALON DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE DEL H.CONGRESO DE
LA UNION.-México, D.F., a 22 de Enero de 1992.- Dip. Fernando
Oortiz Arana. Presidente.~ Dip. Manuel Jiménez Guzméan,
Secretario.- Sen. German Sierra Sanchez,- Secretario.-
Robricas”. ’

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién I del
articulo 89 de la Constitucidn politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y para su debida publicacidn y observancia, expido
el presente Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo
Federal, en la ciudad de México, Distrito Federal a las
veintisiete dias del mes de enero de mil novecientos noventa
y dés.-Carlos Salinas de Gcrtari.—Rﬁbrica.—él Secretario de
Bobernacidn, Fernando Gutiérrez Barrios.—-Rtbrica, (22)

(22) Ley Orgénica del Ministerio Publico y Disposiciones

Complementarias, Procuraduria General de Justicia del Estado
de Veracruz, Editora del Gobierno del Estadn. pp. 92-94.
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5.2, DECRETO QUE CREA LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS COMO  ORGANO DESCONCENTRADD DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION.

ﬁﬁRLUS SALINARS DE GORTARI, Presidente Constitucional de 195
Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me
confiere en el articulo 89, fraccidn I de .la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en
los articulas 17 y 27 de la Ley Organica de la Administracidn

Publica Federal,
CONSIDERANDGO.

Que &) estado democratico moderno es aquel que garntiza
la seguridad a sus ciudadanos y aquellos extranjeros gue se
encuentren en su territorio, respeta y hate respetar la ley,
reconoce la pluridad politica y recoje la critica, alienta la
sociedad civil, evita que se exacerben los conflictos entre
grupos vy promueva la eficacia en las relaciones con las

diversas organizaciones politicas y sociales.

Que es obligacidn del estado mexicano preéervar el
orden, la paz y la estabilidad social del pais,
salvaguardando el pleno ejercicio de las garantias
individuales vy la vigencia del principio de legalidad en la

ejecucidn de las atribuciones de laos drganos.

Que es facultad del Poder Ejecutivo Federal la

determinacidn de las politicas fue aseguren la convivencia
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civilizada, 21 orden y la paz interna, bajo los principios de
respeto al Estado de Derecho y a los que garantizan -la

armonia y cooperacion internacionales.

Que la definicidon de politica, en materia de Derechos
Humanos se encuentra histdricamente contenida en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanaos, como

garantias individuales y garantias sociales.

Que la observancia de politicas encaminadas al
cumplimiento de los Derechos Humanos, requiere de la atencidn

y respuesta al mas alto nivel.

Que la Secretaria de Bobernacion le corresponde conducir
la politica interior que completa al Ejecutive Federal,
incluyendo la coordinacidn y ejecucidn de acciones dirigidas

a proméver la vanguardia de las garantias individuales.

Que atendiendo a dichos planteamientos se a considerado
conveniente crear un d¢rgano desconcentrado, adscrito al
Ambito de competencia de la Secretaria de Gobernacién, con
atribuciones en materia de Derechos Humanos, he tenido a bien
expedir el siguiente: .

DECRETD.

ARTICULO PRIMERD.- Se crea la Comisidn Nacional de Derechos
Humanos, como un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacidn. La Comisidn estara adscrita directamente al

titular de la dependencia. .
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ARTICULD SEGUNDO.- La Comisién Nacional de los Derechos
Humanos sera gl organo responsable de proponer y vigilar el
cumplimiento de la politica nacional, en materia de respeto y
defensa a los Derechos Humanos. Con ase propdsito
instrumentara. los mecanismos necesarios de prevenﬁién,
atenciodn y coordinacion que garanticen la salvaguarda de los
Derechos Humanos de los mexicanos y de los extranjeros; eésto
’ ultimo, en coordinacion con la Secretaria de Relaciones

Exteriores.

ARTICULO TERCERD.- Para cumplir con las responsabilidades a
que se refiere el articulo anterior, la Comisién Nacional de

Derechos Humanos tendri las siguientes atribuciones:

1.~ Proponer la politica nacional en materia de respeto vy

defensa de los Derechos Humanos,

I1I.- Establecer los mecanismos de coordinacion que aseguren
la adecuada ejecucidn de la politica nacional de respetp vy

defensa de los Derechos Humanos.

I11.- Elaborar y ejecutar 1os programas de atencién vy

seguimiento a los reclamos sociales sobre Derechos Humanos.

IV.~- Elaborar y proponer programas preventivos en materia de
Derechos Humanos, en los A4mbitos juridico, educativo vy
cultural para la administracion publica federals

V‘—A Representar al Gobierno Federal ante 1los organismos

nacionales y, en coordinacién con la Secretaria de Relaciones
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Exteriores, ante los internacionales, en cuestiones
relacionadas con la promocion y defensa de 1les Derechos

Humanos;

VI.- Formular programas y promover acciones que impulsen el
cumplimiento dentro del territorioc, de los tratados,
convenios y acuerdos internacionales signados por nuestro

pais.

AﬁTICULD CUARTD.—- La Comisidn Nacional de Derechos Humanos
estara a cargo de un presidente, serd nombrado por el titular

del Ejecutivo Federal.

ARTICULO QUINTO.- El presidente de la Comisién tendrd las
siguientes facultades:

1) Ejercer las atribuciones que este decreto :aniefe a la
Comisidn, coordinandose, en su caso, con las demas
autoridades que resulten competentes;

11} Coordinar los ’trabajus de la Comision asi como del
Consejo a que se refiere el articulo siguiente;

In Instrumentar; ejecutar y vigilér la aplicacién de las

politicas que se establezcan en la materiaj

IV) Definir las politicas y lineamientos para la coordinacidn
con las instancias y organismos nacionales e internacionales

relacionados con los Derechos Humanos.

V) Informar semestralménte al Presidente de la Republica

sobre el desempefio de las funciones de la Comisién y, en
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general, de los resultados de las acciones de prateccion - de

los Derechos Humanos en el paisg

Vi) Solicitar de acuerdo con las disposiciones legales
aplicables a cualquier autoridad del! pais 1la informacion
sobre posibles violacionss de los Derechos Humanos, que se

requiera para el eficaz desempefo de sus funciones;

VII) Hacer las recomendaciones y en su caso las observaciones
que resulten pertinentes a las Autoridades Administrativas

del pais sobre violaciones a los Derechos Humanos;

VIID) Las demds que le confieran expresamente otras

disposiciones legales reglamentarias.

ARTICULO SEXTO.- Para el mejor desemeRo de sus

responsabilidades, la Comisiédn contard con un Consejo.

El consejo estard integrado por aquellas personas gue gozan
de reconocido prestigio en la sociedad y sean invitadas a tal
efecto por el Ejecutivo Federal por conducto del Presidente
de la Comisidn, asi por aguellos servidores publicos que

deternmine el propio Ejecutivo.
El cargo de 1os miembros del Consejo serd honaorario.

El consejo serd un cuerpo colegiado de examen y opinidn
de la problematica del respeto y defensa de los Derechos
Humanas en el pais y de los mexicanos en el extranjero, con

el propésito de proponer al Presidente de la Camisién las
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directrices y lineamientos que se estimen pertinentes para su

adecuada prevencitn y tutela.

Para la adecuada realizacion de sus actividades, el
consejo, se apoyara en un Secretario Técnico designado por el

Presidente de la Republica.

ARTICULDO SEPTIMO.- En el ejercicio de sus funciones el
Presidente de la Comisién se auxiliard de un Secretario

Ejecutivo que tendra las siguientes funciones:

1) Someter a la consideracion del Presidente de la Comisidn

los programas de trabajo del drgano.

I11) Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos que dicte el
Presidente de 1la Comisién, asi como a los que emanen del

Consejo;

11I) Proponer los mecanismos y procedimientos de coordinacidn
con los poderes y los diferentes drdenes de gobierno que
resulten necesarios para llevar a cabo las funciones de 1la

comisiéng

IV) Las demds que le sefale el Presidente de la Comisidn.
ARTICULO OCTAVO.~ La Comisidn Nacional de Derechos Humanos
contard asi mismo con un visitador que dependerd del

Presidente de la Comisién y tendrd las siguientes funciones:

1) Promover y fortalecer las relaciones de la Comisidn con

organismos publicos, sociales y privados, nacionales e
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internacionales; esto ultimo en coordinacidn con la

Secretaria de Relaciones Exteriores;

I1) Disewar, proponer y desarrollar canales de comunicacion y
colaboracién con la sociedad y en las tareas de respeto vy

defensa de los Derechos Humanes.

III) Representar al Presidente de la Comisién en todos
aquellos actos relacionados con el desarrollo de las

funciones del drgano.

IV) Denunciar ante las Autoridades competentes los actos de
que conozca que puedan comportar violaciones a los Derechos

Humanos.

V) Las demds que le encomiende expresamente el Presidente de

1a Comisidn.
TRANSITORTIDS.

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el
dia de su publicacidén en el “"Diarjo Oficial" de la

Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo segundo del
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién, para

quedar en los siguientes términos:
"Articulo Bo.=ieienrseanen

Secretario
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Subsecretario de Gobierno y desarrollo politico..."

ARTICULOD TERCERO.~ Se deroga el articulo 15 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobernacidn, asi como las demas

disposiciones que se opongan a lo dispuesto por este decreto.

ARTICULD CUARTO.- Los recursos con los que actualmente cuenta
la Direccidn General de Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobernacidn pasaréan a formar parte del ¢rganc desconcentrado

que se crea por este ordernamiento.

Dado en el Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la
Ciudad de México Distrito Federal, a los cinco dias del mes
de Junio de mil novecientos noventa. CARLOS SALINAS DE
GORTARI.- Rubrica.- El Secretario de Relaciones Exteriores,

FERNANDDO SOLANA MORALES.- Rubrica.(23)

$.3. DECRETO QUE ADICIONA LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE VERACRUZ.
DANTE DELGADO, Gobernador del Estado Librev y Soberano de
Veracruz Llave, a sus habitantes sabed:

Que la H.Legislatura del estado se a servido expedir el
siguiente:

DECRETO.

La honorable quincuagesima‘quinta Legislatura del estado
Libre y Soberano de Veracruz Llave, en uso de la facultad que
{83) Ley Orgdnica del Ministerio Puablico y Disposiciones

Complementarias, Procuraduria Beneral de Justicia del Estado
de Veracruz, Editora del Gobierno del Estado. pp. B5-8%9.
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le conceden los articulos 68 fraccién I y 71 fraccion I,
ambos de la'Constitucién Politica del Esﬁadn; 47, 49 y SO .de
la Ley Urganica del Poder Fagislativn del Estado de Veracruz
y 57, SB, 59, 60, 41 y, 44 del Reglamento Interior del Poder

Legislativo y en nombre del pueblo, expide el siguiente:

DECRE TO No. 351.
QUE ADICIONA LA CONSTITUCION POLITICA.

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAND DE VERACRUZ-LLAVE.

ARTICULD UNICO. Se adiciena el articulo 107; para quedar como
sigue.

ARTICULO 107. La protecciédn de los Derechos Humanos que
otorga el orden Jjuridico mexicano, estard a cargo de un
organismo que conocera de quejas en contra de acteos u
omisianes de naturaleza administrativa provenientes de
cualquier autoridad o servidor publico que violen estos
derechos; asi wmismo, formulard recomendaciones publicas

auténomas no vinculatorias, y denuncias y quejas ante las

autoridades respectivas.

Este organismo no sera competente, tratdndose de asuntos

electorales, laborales o jurisdiccionales,
TRANSITODRIDS.

ARTICULO PRIMERO. La presente ley entrara en v}gbr al dia
siguiente de su publicaciédn de la gaceta oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones gque se
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opongan a este ordenamiento.

ARTICULO TERCERO. En tanto se expide la Ley que regule las
atribuciones del organismo al que se refiere la presente
adicidén esta fusidon estara encomendada a la Comisién de
Derechos Humanps del Estado de Veracruz, creada mediante
decreto del Ejecutivo del Estado de fecha 14 de diciembre de
1990, con la organizacidén y funciones que en el mismo se

consignan.

DADD en el Saldn de Sesiones de la H. Legislatura del
Estado, en la Ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz, a los
veintitreés dias del mes de enero de mil novecientos noventa y
dés. Profr. OBerardo Velasco Toledo, Diputado Presidente.-
Rubrica.-Ing. Fausto Amador Mixtega, Diputado Secretario.-~
Rubrica.

En cumplimiento de lo dispuesto por la Fraccidn 1 del
articulo 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Veracruz-Llave, y para su debida publicacién vy
observancia,expido el presente Decreto en la residencia del
Poder Ejecutive Estatal, en la Ciudad de Xalapa-Enriquez,
Veracruz, a los veintinueve dias del mes de enero de mil
‘novecientos noventa y doés.- Gobernador del Estado, DANTE
DELGADD.~Rubrica,-Secretario General de Gobierno, LXC; MIGUEL
A. DIAZ PEDRDZA.~ Rubrica.{24}

(84) l.ey QOrgdnica del Ministerio Publico y Disposiciones

Complementarias, Procuraduria General de Justicia del Estado
de Veracruz, Editora del Gobierno del Estado. pp. 105-106,
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S.4. DECRETO QUE CREA LA COMISION DE DERECHOS HUMANDS EN EL
ESTADD DE VERACRUZ.
DANTE DELGADO, Gobernador del Estado Libre y Soberano de
Veracruz~Llave, a sus habitantes sabed:

Que en uso de las facultades que me confiereb los
articulos 87 fraccidn VI de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz y 5So. de la Ley Orgdnica de la

Administracion Publica; y

CONSIDERANDO.

Mediante Decreto publicado en el "Diario Oficial" de la
Federacién del dia & de junib de 1990, el C.Presidente de la
Republica cred la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, como
un drgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacidn, que
tiene como propésito fundamental, instrumentar los organismos
necesarios de prevenciodn, atencién vy coordinacitn que
garanticen 'la salvaguarda de los derechos humanocs de los
mexicanos y de los extranjeros que se encuentren en el
territorio nacional. '

El gobierneo del Estédn de Veracruz, en estricto respeto al
Pacto Federal vy atento a los principio generales donde se
contienen los derechos fundamentales del hombre, que nuestra
propia Constitucién General de la Republica regula; debe
responder en forma inmediata y eficdz a este esfuerzo del
Ejecutivo Federal.

Vivimos en un estado de derecho y en consecuencia, el

principio de legalidad rige todas las acciones de la
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administracisn publica; 1la que debe responsabilizarse de
todas - las acciones que sean necesarias para asegurar a los
:iudada#os la paz y la tranquilidad social.

Histéricamente Méxice se ha distinguido con una politica
de reconocimiento y respeto a los derechos individuales vy
sociales, rengldn en el Qque Veracruz ha participado
activamente.

Por lo anterior, he tenido a bien expedir el siguiente:
DECRETOD QUE CREA LA COMISION DE DERECHOS HUMANDS DEL. ESTADD
DE VERACRUZ.

ARTICULO 1o. Se crea la Comisidn de Derechos Humanos del
Estado de Veracruz, como un érganc desconcentrado 'de l;
Secretaria General de Gobierno. Ls Comisitn estard adscrita
directamente ai Titular de la Dependencia y tendra su sede en
la capital del Estado.

ARTICULO 2o. La Comisidn de Derechos Humanos del Estado de
Veracruz, sera el organo responsable de proponer y vigilar el
cumplimiento de politica estatal en materia de respeto vy
defensa de 1los derechos humanos. Con este propésito
instrumentara los mecanismos necesarios de prevencion,
atencidn y :onrdinaciﬁn que garanticen la salvaquarda de laos
derechos humanos de los mexicanos y de los extranjeros que se
encuentren en el territorio del Estado; ésto Gltimo, en
coordinacidén con la Cnmis;én Nacional de Derechos Humanos.
ARTICULO 3o. Para cumplir con las responsabilidades a que se

refiere el articulo anterior, la Comisidn de Derechos Humanos
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tendra las siguientes atribuciones: I. Proponer la politica
estatal en materia de respeto y ‘defensa a los derechos
Jhumanos;

11. Establecer los mecanismos de coordinacidén que aseguren la
adecuada Ejecu:iﬁn de 1la politica estatal de respeto 'y
defensa a los derechos humanosg

111, Elaborar y eJjecutar 1los programas de atencion Y
sequimiento a los reclamos sociales sobre Derechos Humanosg
IV. Elaborar y proponer programas preventivos en materia de
Derechos Humanos, en los A4mbitos Jjuridico, educativo vy
cultural para la administracidn publica Estatalj

V. Representar al Gobierno del Estado ante 1los organismos
estatales Yy, en coordinacién con la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, ante los organismos nacionales e
internacionales, en cuestiones relacionadas con la promocidén

y' defensa de los Derechos Humanos;

VI. Formular programas y proponer acciones que impulsen el
cumplimiento dentro del territorio estatal de los tratados,
convenios vy acuerdos celebrados por los gobiernos Federai y
Estatal.

ARTICULO %4o. La Comision Estatal de Derechos Humanos estara a
cargo de un Presidente que serd nombrado por el Gobernador
del Estado.

ARTCULO So. El Presidente de 1la Comisidn tendra las
siguientes facultades:

1. Ejecutar las atribuciones de este derecho confiere a 1la
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Comisidn, coordinadndose, en su caso, con las demds
autoridades que resulten competentes;

II. Coordinar ios trabajos de la Comisidn asi como el Consejo
a que se refiere el articulo siguiente;

171. Instrumentar, ejecutar y vigilar la aplicacién de la
politicas que se establescan en la materia;

IV. Definir las politicas y lineamientos para la coordinacidn
con las instancias y organismos estatales, nacionales e
internacionales, relacionados con los Derechos Humanos,
coordinandose con la Comisién Nacional de Derechos Humanos;
V. Informar trimestralmente al Gobernador del Estado sobre el
desempero de las funciones de la Comisién y, en general, de
los resultados de las acciones de proteccidn de los Derechos

Humanos en el Estado;

VI. Solicitar de acuerdo con las disposiciones legales
aplicables de cualquier autoridad del Estado e informacion
sobre posibles vioclaciones de los Derechos Humanos que

requiere para el eficaz desempefo de sus funciones;

VII, Hacer las recomendaciones y en su caso observaciones que
resulten pertinentes a las autoridades administrativas del

estado sobre violaciones a los derechos humanos;

VIII. Las demds que le confieran expresamente otras
disposiciones legales y reglamentarias.
ARTICULOD &o. Para el mejor desempero de sus

responsabilidades, la Comisidn contard con un Consejo.
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El Consejo serd integrado por aguellas personas
que gocen de reconocido prestigio en la sociedad vy se;n
invitadas a tal efecto por el ejecutivo estatal, por conductao
del presidente de la Comision, asi como por los servidores
publicos estatales que determine el propio ejecutivo y los
federales y municipales a quienes invite.

El cargo de los miembros del Consejo serd Honorario.

El Consejo serd un cuerpo colegiado de examen y opinidn de
la problemdtica del respeto y defensa de los Derechos humanos
en el estado y de los Veracruzanos fuera del territorio
estatal, con el propésito de proponer al Presidente de la
.Comisién, las directrices vy lineamientos que se estimen

pertinentes para su adecuada prevencion y tutela.

Para la adecuada realizacién de sus responsabilidades, el
Consejo se apoyara en el Secretario Ejecutivo a gque se
refiere @l "articulo siguiente.

ARTICULO 7o0. En el ejercicio de sus funciones el Presidente
de la Comisidn se auxiliard de un Secretario Ejecutivo que
serd designado por 21 gobernante del Estado y tendra las
atribuciones siguientes:

1. Someter a la consideracién del Presidente de la Comisidn,
los programas de trabajo del darganoj

II. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos que dicte el
Presidente de la Comisisdn, asi como los que emanen del
consejoj

1II. Proponer los mecanismos y procedimientos de coordinacidn

0



con los poderes y los diferentes 4rganos de gobiernc que
resulten necesarios para llevar a cabo las funciones de .la

Comisidn;

IV. Asistir a las reuniones del Consejo y levantar acta de

las mismas;
V. Las demas que seRalen el presidente de la Comisién.

ARTICULOD Bo. La Comisidn Estatal de Derechos Humanos contard
asi mismo con un visitador gque dependerd del Presidente de la
Comisidn y que tendra las siguientes funciones:

I. Promover y fortalecer las relaciones de la Comisiédn con
organismos publicos sociales y privadeos del Estado asi como
los nacionales e internacionales; ésto ultimo en coordinacion
.con la Comision Nacional de Derechos Humanos;

11, Disefar, proponer y desarrollar canales de comunicacidn y
colaboracién con la sociedad, en las tareas de respeto vy
denfensa de los Derecho Humanos;

III._ Representar al Presidente de la Comisién en todos los
actos relacionados con el desahogo de las funciones del

arganos;

IV. Denunciar ante las autoridades competentes los actos de
que conozca gque puedan compertar viclaciones a los Derechos

Humanos;

V. Las demas que le encomiende expresamente el Presidente de

la Comision,
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TRANSTORTIOS.

ARTICULO PRIMERO. E! presente decreto.entrard en vigor al dia

siguiente de su publicacidn en la gaceta oficial del Estado.

ARTICULD SEGUNDQO. Las Secretarias General de Gobierno y de
finanzas Yy Planeacién adoptaran las medidas necesarias para

el cumplimiento de esté decreto.

DADD en el Palacjio del Poder Ejecutivo, en la ciudad
de Xalapa-Enriquez, Veracruz, a los catorce dias del mes de
Diciembre de mil novecientos noventa.-DANTE DELGADD. -~
Rubrica.-Gobernador del Estado.-Lic.Miguel Angel Diaz
Pedroza.-Rubrica.-Secretario General de Gobilerno.-GERARDO POO

ULIBARRI.~-Rtbrica.-Secretario de Finanzas y Planeacidn.(25)
S5.5. LEY DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

TITULD 1
CAPITULO UNICOD
DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1.~ Esta ley es de orden publico y de aplicacidén en
todo el territorio nacional en materia de Derechos Humanos,
respecto de los mexicanos y extranjeros que se encuentren en
el pais, en los términos.establecidos por el apartado B del
articulo 102 constitucional.

Articule 2.- La Comisidn Nacional de Derechas Humanos es un

organismo descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios que tienen por objeto esencial la
proteccién, observancia, promeocidn, estudio y divulgacidn de
los derechos humanos previstos por el orden juridico
mexicano. ’

(25) Ley Orgdnica del Ministerio Publico y Disposiciones
Complementarias, Procuraduria General de Justicia del Estado
de Veracruz, Editora del Bobierno del Estado. pp. 97-101.
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Articulo 3.~ La Comisidn Nacional de Derechos Humanos, tendra
competencia en todo el territorio nacional, para conocer de
quejas relacionadas con presuntas violaciones a los derechos
humanos cuando #stas fueren imputadas a autoridades y
servidores publicos de cardcter federal, con excepcidn de los
del Poder Judicial de la Federacidn.

Cuando en un mismo hecho, estuvieren involucrados tanto
autoridades o servidores publicos de la Federacidn, como de
las entidades federativas o municipios, la competencia se
surtird en favor de la Comisidn Nacional.

Tratdndose de presuntas violaciones a los derechos humanos en
que los hechos se imputen exclusivamente a autoridades o
servidores ptblicos de las entidades federativas o de los
municipios, en principio conoceran los organismos A de
proteccidn de los derechos humanos de la entidad de Qque se
trate, salvo lo dispuesto en el articulo &0 de esta ley.

Asi mismo, corresponderd concocer a la Comisiodn Nacional de
Derechos Humanos de las incor fomidades que se presenten en
relacion con las recomendaciones acuerdos u omisiones de los
organismos equivalentes de los estados de la federacién, a
gque se refiere el articulo 102, apartado B de la Constitucisn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articule 4.- Los procedimientos que se asignan ante la
Comisidn deberdn ser breves y sencillos, y estardn sujetos
s6la a las formalidades escenciales que requiera la
documentacién de los expedientes respectivos. Se seguiran
ademds de acuerde con los principios de inmediatez,
concentracién vy rapidéz, y se procurara; en la medida de lo
posible, el contacto directo con quejosos, denunciantes vy
autoridades, para evitar la dilacidn de las comunicaciones
escritas.

El personal de la Comisidn Nacional deberd manejar de manera
confidencial la informaciédn o documentacidn relativa a los
asuntos de su competencia.

TITULD II
INTEGRACION DE LA
COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANDS.
CAPITULD I
DE LA INTEGRACION ¥ FACULTADES DE LA
COMISION NACIONAL.

Articulo 5.~ La Comisidn Nacional se integrard con un
Presidente, una Secretaria Ejecutiva, hasta S visitadores
Generales, asi como el namero de Visitadores adjuntos vy
personal profesional, técnico y administrativo necesario para
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la realizacidn de sus funciones.

La Comisiédn Nacional para el mejor desempefio de sus
actividades contard con un Consejo.

Articulo 6.~ La Comisidn Nacional tendrd& las siguientes
atribuciones:

I. Recibir quejas de presuntas violaciones a derechos
humanos,

II. Conecer e investigar a peticion de parte © de oficio,
presuntas violaciones de derechos humanos en los siguientes
casos:

a) Por actos u omisiones de autoridades administrativas de
caracter federalj;

b) Cuando los particulares o algun otro agente social cometa
ilicitos con la tolerancia o anuencia de algun servidor
publico o autoridad, o bien cuando estos Gltimos se niegen
infundadamente a ejercer las atribuciones que legalmente le
correspondan en relacidn con dichos ilicitos particularmente
en tratandose de acciones que afecten la integridad fisica de
las personas.

III. Formular recomendaciones publicas autdnomas, na
vinculatorias y denuncias vy gQuejas ante las autoridades
respectivas, en los términos etablecidos por el articulo 102,
apartado b) de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

IV. Conocer y decidir en altima instancia las inconformidades
que se presenten respecto de las recomendaciones y acuerdos
de los organismos de derechos humanos de las Entidades
Federativas a que se refiere el citado articulo 102 apartado
b) de la Constitucion Politicaj;

V, Conocer y decidir en Gltima instancia las inconformidades
por omisiones en que incurran los organismos de derechos
humanos a que se refiere la fraccidn anterior vy por
insuficiencia en el cumplimiento de las recomendaciones de
éstos por parte de las autoridades locales, en los términos
sefialados por esta ley;

VI. Procurar la conciliacidén entre los quejosos y las
autoridades sefaladas como responsables, asi como la
inmediata solucidn de un conflicto planteado, cuanda la
naturaleza del caso lo permita.

VII. Impulsar la observancia de los derechos humanos en el
pais.
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VII1l. Proponer a las diversas autoridades del pais, que en el
exclusivo Aambito de su competencia, promuevan los cambios vy

modificaciones de disposiciones legisiativas
reglamentarias, asi como de practicas administrativas que a
juicio de 1la Comisién Nacional redunden en una me jor

proteccion de los derechos humanos.

IX. Promover el estudio, la ensefanza y la divulgacidn de los
derechos humanos en el ambito nacional e internacional.

X. Expedir su reglamento interno.

XI. Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de
derechos humanos;

XII. Supervisér el respeto a los derechos humanos en el
sistema penitenciario y de readaptacién social del pais;

X1Il. Formular programas y proponer acciones en coordinacidén
con las dependencias competentes que impulsen el cumplimiento
dentro del territorio nacional de los tratados, convenciones
y acuerdos internacional asignados y ratificados por México
en materia de derechos humanos;

X1V. Proponer al Ejecutivo Federal, en los términos de la
legislacidn aplicable, la suscripcione de convenios o
acuerdos internacionales en materia de derechos humanos.

XV, Las demas que le otorgen 1la presente ley y otros
ordenamientos legales.

Articulo 7.- La Comisiédn Nacional no podra conocer de los
asuntos relativos a:

1. Actos y resoluciones de organismos yv autoridades
electorales.

I11. Resocluciones de cardcter jurisdiccional
II1. Conflictos de caracter laboral, vy

IV. Consultas formuladas por autoridades, particulares u
otras entidades, sobre la interpretacidn de las disposiciones
constitucionales y legales.

Articulo B.~ En los términos de esta ley, solo podran
admitirse o conocerse quejas o inconformidades contra actos u
omisiones de autoridades judiciales, salvo las de caracter
federal, cuando dichos actos u omisiones tengan caricter
administrative. La Comisidn Nacional por ningun motivo podra
estudiar cuestiones jurisdiccionales de fondo.
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CAPITULO I1I
DEL NOMBRAMIENTO Y FACULTADES
DEL PRESIDENTE DE LA COMISION.

Articulo 9.- El Presidente de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos deberd reunir para su designacién los
siguientes requisitos:

I. Ser ciudadann mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio
de sus derechos civiles y politicos.

II. No tener menos de treinta y cinco afios de edad, el dia de
su nombramiento;

I11. Gozar de buena reputacidn y no haber sido condenade por
delito intencional que amerite pena corporal de mds de un afio
de prision; pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacidn, abuso de confianza u otro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto publice, inhabilitara
para el cargo cualquiera que haya sido la pena.

Articulo 10.~ El nombramiento del Presidente de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos, serd hecho por el Presidente de
la Republica y sometido a la aprobacion de la Camara de
Senadores o en los recesos de &sta, a la Comisidn Permanente
del Congresc de la Uniaén.

Articulo 11.- El1 Presidente de la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos durard en sus funciones cuatro afos, y podra
ser designado exclusivamente para un segundo periodo.

Articulo 12.~ Las funciones del Presidente de la Comisién
Nacional, de 1los Visitadores Generales y de la Secretaria
Ejecutiva, son incompatibles con el desempefoc de cualquier
otro cargo, empleo o comisidn de la Federacion, los Estados,
municipios o en organismos privados, o con el desempefio de su
profesidn, exceptuando las actividades académicas.

Articule 13.- El Presidente de la Comision Nacional vy los
Visitadores Generales na podrdn ser detenidos ni sujetos a
responsabilidad «ivil, penal o administrativa, por las
opiniones y recomendaciones que formulen, o por los actos que
realicen, en el ejercicio de las funciones propias de los
cargos que les asigna esta ley

Articulo l4,—~ El Presidente de la Comisidn Nacional podrd ser
destituido y, en su caso, sujeto a responsabilidad, s®lo por
las causas y mediante los procedimientos establecidos por el
Titule IV de la Constitucidn Politica de los Estades Unidos
Mexicanos. En este supuesto el Presidente serd substituido
interinamente por el Primer Visitador General, en tanto no se
designe nuevo Presidente de la Comisién Naciaonal.
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Articulo 15.- El ‘Presidente de 1la Comisién tendrd las
siguientes facultades:

I. Ejercer la representaciédn legal de la Comisién Nacional.

Il. Formular los lineamientos generales a los que se .
sujetaran las actividades administrativas de la Comisidn asi
como nombrar, dirigir y coordinar a los funcionarios y al
personal bajo su autoridad;

III. Dictar las medidas especificas que juzgue convenientes
para el mejor desempefio de las funciones de la Comisidng

Iv. Distribuir y delegar funciones a los Visitadores
Generales en los términos del Reglamento Interno;

V. Enviar un informe anual al Congreso de la Unidn y al
Titular del Poder Ejecutivo Federal sobre las actividades de
la Comisidng

V1. Celebrar en los términos de la leagislacién aplicable,
acuerdos, bases de coordinacidn y convenios de colaboracidn
con autoridades y organismos de defensa de los derechos
bumanos, asi como con instituciones académicas y asociaciones
culturales, para 21 mejor cumplimiento de sus fines;

VII. Aprobar y emitir las recomendaciones publicas autdnomas
y acuerdos que resulten de las investigaciones realizadas por
los visitadoresj

VIII. . Formular las propuestas generales conducentes a una
mejor proteccidn de los derechos humanos;

IX. Elaborar el anteproyecto de presupuesto de egresos de la
Camisién y el respectivo informe sobre su ejercicio para
presentarse al Consejo de la misma.

X. Las demds gque le selalen la presente ley y otros
ordenamientos.

Articulo 16.- Tanto el Presidente de la Comisidn, como los
Visitadores Generales vy los visitadores adjuntos, en sus
actuaciones tendrdn fé publica para certificar la veracidad
de los hechos en relacidn con las quejas o inconformidades,
presentadas ante la Comisidn Nacional.

CAPITULD III
DE LA INTEGRACION, NOMBRAMIENTO VY
FACULTADES DEL CONSEJQ

Articulo 17.- £1 Consejo a gue se refiere el articulo So de
ésta ley, estard integrado por diez personas que gocen de
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reconocido prestigio en la sociedad, mexicanos en pleno
ejercico de sus derechos ciudadanos, y cuando menos siete
entre ellos no deben desempefiar ningun carge o comisidn como
servidor ptblico.

Articulo 1B.- El nombramiento de los mienbros del consejo
serd por el Titular del Poder Ejecutivo Federal y sometido a
la aprobacidn de la Cdmara de Senadores, o en los recesos de
ésta, a la de la Comisidén Permanente del Congreso de la
Unidn. :

El Consejo contard con un Secretaric Técnico quien sera
designado por el propio consejo a propuesta del Presidente de
la Comisién Nacional.

Articule 19.- El Consejo de la Comisidn Nacional tendra las
siguientes facultades:

I. Establecer los lineamientos generales de actuacidn de la
Comisién Nacionalj;

I1. Aprobar el Reglamento Interno de la Comisidén Nacional.

III. Aprobar las normas de cardcter interno relacionadas con
la Comisién Nacionalj

IV. Opinar sobre el proyecto de informe anual que el
Presidente de la Comisidn Nacional presente al Congreso de la
Unidn y al Titular del Poder Ejecutivo Federal.

V. Solicitar al Presidente de la Comisidn Nacional
informacidn adicional sobre los asuntos que se encuentren en
trdmite o haya resuelto la Comisién Nacional,.

VI. Conocer &1 informe del Presidente de 1a Comisidn Nacional
respecto al ejercicio presupuestal.

Articulo 20.- El Consejo funcionard en sesiones ordinarias vy
extraordinarias y tomard sus desiciones por mayeria de votaos
de sus miembros presentes. Las sesiones ordiparias se
verificaran cuando menos una vez al mes.

Las sesiones exrtraordinarias podran convocarse con el
Presidente de la Comisidén Nacional o mediante solicitud que a
éate formulen por lo menos tres miembros del Consejo, Guando
se estime que hay razones importantes para ello.

CAPITULOD 1V
DEL. NOMBRAMIENTO Y FACULTADES
DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

Articulo 21,- El Titular de la Secretaria Ejecutiva debera
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reunir para su designacidn, los siguientes requisitos:
1. Ser ctiudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos;
1I. BGozar de buena reputacidng

I11. Ser mayor de treinta afos de edad el dia de su
nombramiento. .

Articulo 28.- La Secretaria Ejecutiva tendrd las siguientes
facultades y obligaciones:

I. Proponer al Consejo y al Presidente de la Comisidén
Nacional, las politicas generales que en materia de derechos
humanos habrd de seguir la Comisién Nacional ante los
organismos gubernamentales y no gubernamentales, nacionales e
internacionales;

I1. Promover vy fortalecer las relaciones de "la Comisién
Nacional, con organismos piblicos, sociales o privados,
nacionales e internacionales, en materia de derechos humanosj;

III. Realizar estudios sobre los tratados y convenciones
internacionales en materia de derechos humanos;

. ?reparar los anteproyectos de iniciativas de leyes vy
reglamentos que la Comisidn Nacional haya de entregar a los
érganos competentes, asi como los estudios que los sustenten;

V. Colaborar con el Presidente de la Comisiédn Nacional en la
elaboracidn de los informes anuales, asi como de los
especiales;

VI, Enriquecer, mantener y custediar el acervo documental de
la Comisidén Nacionalj; y

VII, Las demds que le sean conferidas en otras disposiciones

legales y reglamentarias.

CAPITULO V
DEL NOMBRAMIENTD Y FACULTADES
DE LBS VISITADDRES

Articulo 23.~ Los Visitadores Generales de la Comisién
Nacional deberan reunir para su designacidn, los siguientes
requisitos:

I. Ser ciudadanc mexicano en pleno ejercicio de sus derechos;

I1. Ser mayor de treinta afios de edad, e1 dia de su
nombramiento;
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I1I. ' Tener Titulo de Licenciado en Derecho expedido
legalmente, y tener tres afos de ejercicio profesional cuando
menos; y

1V. Ser de reconccida buena fama.

Articule 24 - Los Visitadores Generales tendran las
siguientes facultades y obligaciones:

I. Recibir, admitir o rechazar las quejas € inconformidades
presentadas por los afectados, sus representantes o 1los
. denunciantes ante la Comisidn Nacionalj

Il. 1Iniciar a peticidn de parte la investigacion de las
quejas e inconformidades que le sean presentadas, o de
oficio, discrcionalmente aquéllas sabre denuncias de
violacidn a los derechos humanos que aparezcan en los medios
de comunicaciong

IIl. Realizar las actividades necesarias para lograr, por
medio de la conciliacién la solucidn inmediata de las
viglaciones de derechos humanos que por su propia naturaleza
asi lo permitayg

IV. Realizar las investigaciones y estudios necesariocs para
formular los proyectos de recomendacidn o acuerdo, Qque se
someteran al Presidente de la Comisidn Nacional para su
consideracidn; y

V. Las demas que le sefiale la presente ley y ] Presidente de
la Comisién Nacional, necesarias para el mejor cumplimiento
de sus funciones.

Los visitadores adjuntos auxiliardn en sus funciones a los
Visitadores Generales en los términos que fije el Reglamento
Y para tal efecto deberin reunir 1los requisitos que
establezca el mismo para su designacidn. .

TITULO ITX

DEL PROCEDIMIENTO ANTE LA
COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANGS

Articulo 25.- Cualquier persona podra denunciar presuntas
violaciones a los derechos humanos y acudir ante las oficinas
de la Comisién Nacional para presentar, va sea directamente o
por medio de representante, quejas contra dichas violaciones.

Cuande 1los interesados estén privados de su libertad o se
desconozca su paradero, los hechos se podréan denunciar por
los parientes o vecinos de los afectados, inclusive por
menores de edad.
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Las organizaciones no gubernamentales legalmente constituidas
podran acudir ante la Comisién Nacional de Derechos Humanos
para denunciar las violaciones de derechos humanos respecto
de personas que por sus condiciones fisicas mentales,
economicas vy culturales, no tengan la capacidad efectiva de
presentar quejas de manera directa.

Articulo R&6,- La queja sdlo podra presentarse dentro del
plazo de un afo, a partir de que se hubiera iniciado la
ejecucion de los hechos que se estimen vieolatorios, o de que
el quejoso hubiese tenido conocimiento de 1los mismos. En
casos excepcionales, y tratdndose de infracciones graves a
los derechos humanos, la Comisién Nacional podrd ampliar
dicho plazo mediante una resoluciédn razonada. No contara
plazo alguno cuando se trate de hechos que por su gravedad
puedan ser considerados violaciones de esa humanidad.

Articulo 287.- La instancia respectiva deberd presentarse por
escrito, en casos urgentes podrd formularse por cualquier
medio de comunicacidn electroénica. No se admitirdn
comunicaciones andnimas, por lo que toda queja o reclamacidn
deberd ratificarse dentro de los tres dias siguientes a su
presentacion, si el quejoso no se identifica y la suscribe en
un primer maomento.

Cuando los quejosos o denunciantes se encuentren recluidos en
un centro de detencidn o reclusorio, suscritos deberan ser
transmitidos a la Comisién Nacional sin demora alguna por los
encargados de dichos centros o reclusorios o aquéllos podran
entrgarse directamente a los visitadores generales o
adjuntos.

Articulo 2B8.- La Comisien Nacional designara al personal de
guardia para recibir y atender las reclamacicnes o quejas
urgentes a cualquier hora del dia y de la noche.

Articulo 29.- La Comisiédn Nacional debera poner a disposicidn
de los reclamantes formularios que faciliten el tramite, vy en
todo caso orientard a los comparecientes sobre el contenido
de su queja © reclamacidn. Las quejas también podran
presentarse oralmente, cuando los comparecientes no puedan
escribir o sean menores de edad. Tratdndose de personas que
no hablen o entiendan correctamente el idioma espafiol, se les
proporcionard gratuitamente un traductor.

Articulo 30.- En todos los casos que se requiera, la Comisidn
Nacional levantard acta circunstanciada de sus actuaciones.

Articulo 31.- En el supuesto que los quejos o denunciantes no
puedan identificar a las autoridades o servidores publicos,
cuyos actos u omisiones consideren haber afectado suUs
derechos fundamentales, 1la instancia ser& admitida, si
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procede, bajo la condicidén de que se logre dicha
identificacidn en la investigacidn posterior de los hechos.

Articulo 32.-~ La formulacion de quejas y. denuncias, asi como
las resoluciones vy recomendaciones que emita la Comision
Nacional, no afectaran el ejercicio de otros derechos o
medios de defensa que puedan corresponder a los afectados
conforme a las leyes, no suspenderdn ni interrumpiran sus
plazos preclusivos, de prescripcién o caducidad. Esta
circunstancia deberd seRalarse a 1los interesados en el
acuerdo de admisién de la instancia. °

Articulo 33.- Cuando la instancia sea inadmisible por ser
manifiestamente imporcedente o infundada, ser& rechazada de
inmediato cuando no corresponda de manera ostencibles a la
competencia de la Comisidn Nacional, se deberd proporcionar
orientacién al reclamante, a fin de que acuda a la autoridad
o servidor publico a quien corresponda conocer o reseolver el
asunto.

Articulo 34.- Una vez admitida la instancia, deberd ponerse
de conocimiento de las autoridades sefaladas como
responsables utilizando en casos de urgencia cualquier medic
de comunicacién electroénica. En la misma comunicacién se
solicitard a dichas autoridades o servidores publicos que
rindan un informe sobre los actos, omisiones o resoluciones
gque se les distrbuyan en la queja, el cual deberan presentar
dentro de un plazo maximo de 15 dias naturales y por los
medios que sean convenientes, de acuerdo con el caso. En  las
situaciones que a juicio de 1la Comisidn Nacional se
consideren urgentes, dicho plazo podrad ser reducidoe.

Articulo 35.- La Comision Nacional, poer conducto de su
Presidente y previa consulta con el Consejo, puede declinar
su competencia en un caso determinado, cuando asi lo

considere conveniente para preservar la autonomia y autoridad
moral de la institucidn.

Articule 3&6.- Desde el momento que se admita la queja, el
Presidente 1los Visitadores Benerales o adjuntos y, en su
caso, el personal técnice y profesional, ze pondrén en
contacto inmediato con la autoridad sefalada como responsable
de la presunta violacidn de derechos humanos para intentar
leograr una conciliacion entre los intereses de las partes
interesadas, siempre dentro del respeto de lps derechos
humanos que se consideren afectados, a fin de llegar a una
solucidn inmediata del conflicto.

De lograrse una solucidn satisfactoria o el allanamiento de-
el o los responsables, la Comisidn Nacional lo harad constar
asi y. ordenara el archivao del expediente, el cual podra
reabrirse cuando los quejosos o denunciantes expresen a la
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Comisiédn Nacional que no se ha .cumplido con el compromiso en
un plazo de 90 dias para éstos efectos, la Comisidn' Nacional
en el término de setenta y dos horas dictar4d el acuerdo
correspondiente, y en su caso, proveerd las acciones vy
determinaciones conducentes. .

Articulo 37.~ Si de la presentacidn de la queja no se deducen
1los elementos que permitan la intervencidn de la Comisidn
Nacional, ésta requerird al quejoso para que la aclare. Si
despues de dos requrimientos el quejoso no contesta, se
enviara la queja al archivo por falta de intéres del propio
quejoso.

Articulo 38.- En el informe que deberan rendir las
autoridades sefaladas como responsables contra las cuales se
interponga queja o reclamacién, se deberd hacer constar 1los
antecedentes del asunto, las fundamentos o motivaciones de
los actos u omisiones impugnados, si efectivamente éstos
existieron, asi como los elementos de informacién que
consideren necesarios para la documentacidn del asunto.

La falta de rendicidn del informe o documentacidn que 1o
apoye, asi como el retraso injustificado en su presentacioén,
ademds de la responsabilidad respectiva, tendra el efecto de
que en relacidn con el tramite de la queja se tengan por
ciertos 1los hechos materia de la misma, salvo prueba en
contrario.

Articule 3%.—- Cuando para la resolucidén de un asunto se
requiera una investigacidn, el Visitador Benral tendrd las
siguientes facultades:

I, Pedir a las autoridades o servidores publicos a los que se
imputen violaciones de derechos humanos, la presentacion de
informes o documentacién adicionales;

II. Solicitar de otras autoridades, servidores publicos o
particulares todo género de documentos e informes;

I11. Practicar visitas e inspecciones, ya sea personalmente o
por medico del personal técnico © profesional bajo su
direccién en términos de ley;

IV, Citar a las personas gque deban comparecer como peritos o
testigoss

V. Efectuar todas las demds acciones gque conforme a derecho
juzgue convenientes para el mejor conocimiento del asunto.

Articulo 40.- El Visitador General tendrd la facultad de

solicitar en cualquier momente a las autoridades competentes,
que se tomen todas las medidas precautorias o cautelares
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necesarias para evitar la consumacién irreparable de las
violaciones denunciadas o reclamadas, o la produccién de
dafios de dificil reparacién a 1los afectados, asi como
solicitar su modificacidn cuando cambien las situaciones que
las justificaron.

Dichas medidas pueden ser de conservacién o restitutorias,
segun lo requiera la naturaleza del asunto.

Articulo 41.- Las pruebas que se presenten, tanto por los
interesados como por las autoridades o servidores publicos a
los que se imputen las violaciones o bien que la Comisidn
Nacional requiera o recabe de oficio, serdn valoradas en su
conjunto por el Visitador General de acuerdo con los
principios de la logica y de la experiencia, y en su casoc de
la legalidad, a fin de que puedan producir conviccién sobre
los hechos materia de la gueja.

Articulo 42.~ Las concluciones del expediente que seran la
base de las recomendaciones, estaran fundamentadas
exclusivamente en la documentacién y pruebas que obren en el
propio expediente.

CAPITULO II
DE LOS ACUERDOS Y
RECOMENDACIONES AUTONOMOS

Articulo 43.- La Comisidn Nacional de los Derechos Humanas
podrd dictar acuerdos de tréamite que seran obligatorios para
las autoridades y servidores publicos para que comperezcan o©
aporten informacién o© documentacidn, Su incumplimiento
acarreara las sanciones y responsabilidades sefaladas en el
titulo IV capitulo II de la presente ley.

Articulo 44.- Concluida la investigacicdn, el Visitador
General formulara, en su caso, un proyecto de Recomendacidn o
acuerdo de no responsabilidad en los cuales se analizaran les
hechos, los argumentos y pruebas, asi como los elementos de
conviceion Yy las diligencias practicadas, a fin . de
determinar si las autoridades o servidores han violado o no
los derechos humanos de los afectados, al haber incurrido en
actos u omisiones ilegales, razonables, injustas,
inadecuadas, o erréneas o hubiesen dejado sin respuesta las
solicitudes presentadas por los interesados durante un
periodo que exceda notoriamente los plazos fijados por las
leyes.

En el proyecto de Recomendacién, se sefalardn las medidas que
procedan para la efectiva restitucidn de los afectados en sus
derechos fundamentales, y si procede en su caso, para la
reparacidn de los dafos y perjuicios que se hubiesen
ocasionado.

104



Los proyectos antes referidos seran sometidos al Presidente
de la Comisidn Nacional para su consideracidn final.

Articule 45.- En caso de que no se comprueben las violaciones
de derechos humanos imputadas,; la Comisién Nacional dictara
un acuerdo de no responsabilidad.

Articulo 4b.- La recomendacitdn sera publica y autonoma ne
tendrd caracter imperative para la autoridad o servidor
publico a los cuales se dirigira y, en consecuencia, no podra
por si misma anular, modificar sin efecto las resoluciones o
actos contra los cuales se hubiesen presentado la queja o
denuncia.

En todo caso, una vez recibida, la autoridad o servidor
publico de que se trate informard dentro de los quince dias
habiles siguientes a su notificacidn, si acepta dicha
recomendaciodn entregara, en su caso, en otros quince dias
adicionales las pruebas correspondientes de que ha cumplido
con la recomendacitn, dicho plazo podra ser ampliado cuando
la naturaleza de la recomendacién asi lo amerite.

Articulo 47.~ En contra de las recomendaciones acuerdos o
resoluciones definitivas de la Comisidn Naciaonal, no
procederd ningun recurso.

Articulo 4B.- La Comisidn Nacional no estard obligada entrgar
ninguna de sus pruebas a la autoridad a la cual dirigid una
recomendacién o a algun particular. Si dichas pruebas le son
snlicitadas, discrecionalmente dterminara si son de
entregarse o no.

Articulo 49,.- tas Recomendaciones y los acuerdos de no
responsabilidad se referiran a caso concretos; las
autoridades no podrdn aplicarlos a otros casos por analogia o
mayoria de razon.

CAPITULD III
DE LAS NOTIFICACIDNES E INFORMES

Articule 50.- La Comisién Nacional notificard inmediatamente
a los quejosos los resultados de la investigacion, 1la
recomendacidn que haya dirigido a las autoridades o
servidores publcos responsables de las violaciones
respectivas la aceptacidom y la ejecucidn que se haya dado a
la misma, asi como, al acuerdo de no responsabilidad.

Articule S1,- El Presidénte de la Comisidn Nacional deberd
publicar, en su totalidad o en forma resumida, las
recomandaciones y los acuerdos de no responsabilidad de 1la
Comisidn Nacional. En casos excepcionales podrd determinar si
los mismos sélo deban comunicarse a los interesados de
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acuerdo con las circunstancias del propio caso.

Articulo S2.- El Presidente de la Comisidén Nacional de
Derechos Humanos debera enviar un informe anual, tanto al
Congreso de la Unién como al Titular del Ejecutivo Federal,
sobre las actividades que haya realizado en el periodo
respective. Dicho informe serd difundido en 1la forma K mas
amplia posible para conocimiento de la sociedad.

Articulo S3.- Los informes anuales del Presidente de 1a
Comisién Nacional deberdn comprender una descripcidn del
namere y caracteristicas de las quejas y denuncias que se
hayan presentado, los efectos de la labor de conciliacidng;
las investigaciones realizadas, las recomendaciones y
acuerdos de no responsabilidad que se hubiesen formulado, los
acuerdos obtenidos asi como las estadisticas, los programas
desarrollados y demas datos que se consideren convenientes.

Asi misme, el informe podrd contener proposiciones dirigidas
a las autoridades y servidores publicos competentes, tante
federales, como locales y municipales, para promover la
expedicién o modificacidn de disposiciones legislativas vy
reglamentares asi como. perfeccionar las practicas
administrativas correspondientes con el objeto de tutelar de
manera mas efectiva los derechos humanos de los gobernados vy
lograr una mayor eficiencia en 1la prestacion de los
servidores publices.

Articulo S&%.- Ninguna autoridad o servidor publico daréa
instrucciones a la Comisién Nacional de Derechos Humanos con
motivos de los informes a gue se refiere el articule 52 de
ésta ley. .

CAPITULO IV.
DE LAS INCONFORMIDADES.

Articulo S55.- Las inconformidades se substenciardn mediante
los recursos de queja o impugnacién, con base en lo dispuesto
en el articule 102 apartado B, de la Ceonstitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y de acuerdo con las
disposiciones de ésta ley se aplicaran supletoriamente y en
lo que re=ulte procedente, los preceptos del Titulo 1III
Capitule 1 de ésta ley, las resoluciones de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos sobre #stas inconformidades no
admitiran recurso alguno.

Articulo S&.- El recurso de gueja, sélo podrd ser promovido
por los quejosos o denunciantes que sufran un perjuicio grave
por las omisiones o por la inaccidn de los organismos locales
con motivos de los procedimientos que hubiesen substanciados
ante 1los mismos y siempre que no exista Recomendacidn alguna
sobre el asunto de que se trate; y hayan transcurrido seis
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meses desde que se presentd la queja o denuncia ante el
propio organismo local.

Articulo 57.- El recurso de queja deberd ser presentado
directamente ante la Comisidn Nacional de " Derechas Humanos
por escrito, ©o en casos de wurgencia, oralmente o por
cualquier medio de comunicacién en éste supuesto la instancia
deberd ser ratificada dentro de los tres dias siguientes por
el interesado. E£n dicho escritc o comunicacidn deberdn
precisarse las omisiones © 1la inactividad . delorganismo
estatal respectivo, acompafado de las pruebas documentales
que los sustenten. La Comisién Nacional antes de pronunciarse

sobre la admisidn del recurso, podrd solicitar a los
interesados las informaciones o aclaraciones que consideren
necesarias, Y podrdn desecharlos de plano cuando lo

consideren notoriamente infundado o improcedente.

Articulo 58.- La tramitacidn serd breve y sencilla, una vez
admitido el recurso, 1a Comisién Nacional correrd traslado
del mismo, al organismo estatal contra el cual se presente,
para que rinda un informe en un plazo no mayor de diez dias
habiles, el cudl debera acompafar con las constancias vy
fundamentos que justifiquen su conducta. Si dicho informe no
se presenta dentro de dicho plazo, se presumiran ciertos los
hechos sefalados salve prueba en contrario.

Articulo S9.~ La Comisién Nacional deberd pronunciarse sobre
la queja en término que no exceda de sesenta dias, a partir
de la aceptacioén del recurso, formulando una Recomendacién al
organismo lacal, para que subsane, de acuerdo con su propia
legislacidén, las omisiones o inactividad en las gque hubiese
incurrido, o bien declarard infundada la inconformidad cuando
considere suficiente ‘la Jjustificacidn que presenta ese
organismo estatal., Este deberd informar en su caso, en un
plazo no mayor de quince dias habiles, sobre la aceptacién vy
cumplimiento que hubiese dado dicha Recaomendacitn.

Articulo &0.- La Comisidn Nacieonal ante un Recurso de queja
por omisidén o ipactividad, si considera que el asunto es
importante y el organismo estatal puede tardar mucho en
expedir su Recomendacion, podrd atraer ésa queja Yy seguir
tramitdndola con el objeto que sea éste organismo el que
emita, en su caso, la Recomendacién correspondiente.

Articulo 61.— El Recurso de impugnacidn procedera
exclusivamente ante la Comisidn Nacional y contra las
Resoluciones definitivas de 1os organismos estatales de
Derechos Humanos o respecto de las informaciones también
definitivas de las autoridades locales sobre el cumplimiento
de las Recomendaciones emitidas por los citados organismos.
Excepcionalmente podran impugnarse 1os acuerdos de los
propios organismos estatales cuando a jucio de la Comisién
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Nacional, se violen ostensiblemente los dereches de los
gquejosos O denunciantes en los procedimientos seguidos antes
Ilos citados organismos, y los derechos deban protegerse de
inmediato.

Articulo 62.- El Recurso de impugancidn deberd contener una
descripcidn concreta de los hechos y razonamientos en que se
apoya, asi como las pruebas documentales que se consideren
necesarias. A su vez, el organismo estatal de derechos debera
enviar con la instancia de recurrente una informacidn sobre
la Recomendacidn que se dimpugna con los documentos
Jjustificativos que considere necesarios. .

Articulo 63.- El Recurso de impugnacidn interpuesto caontra
una Recomendacidn de cardacter local o contra la insuficiencia
en el cumplimiento de la misma por la autoridad local, deberd
presentarse por escrito ante el organismo estatal de Derechos
Humanos -que 1o hubiere formulado, dentro de un plazo de
treinta dias naturales, contados a partir de gque el
recurrente tuvo conocimiento de la propia Recomendacidn. E1
citado organismo loscal deberd4 enviar el recurso ante la
Comisidn Nacional dentro de los guince dias siguientes.

Articulo &4.- Sdlo guienes hayan sido QqQuejesos en un
expediente inteqrade por un organismo estatal de Derechos
Humanos estardn ilegitimados para inerponer los Recursos de
impugnacion, tanto contra la Recomendacién de dichos
organismos, como contra la insuficiencia de las autoridades
locales en el cumplimiento de ellas.

Articulo 65.~ Una vez gque la Comisién Nacional hubiese
recibido el recurso de impugnacidn, de inmediato examinara su
procedencia Yy en caso necesario requerird las informaciones
que considere necesarias del organismo estatal respectivo, o
de la autoridad correspondiente. Podrd desechar de plano
aguellos recursos que considere notoriamente impugnados o
improcedentes.

Una vez admitido el recurso se correrd traslado del mismo a
la autoridad u organismo estatal contra el cual se hubiese
interpuesto, segun sea el caso, a fin de que en un pazo
maximo de diez dias naturales remita un informe con las
constancias y fundamentos que Jjustifiquen su conducta. 8i
dicho informe no se presenta oportunamente en relacidn con el
trdmite del recurso se presumirdn ciertos los hechos
sefalados en el recurso de impugacidn salvo prusba en
contrario.

De acuerdo con la documentacién respectiva, la Comisién
Nacional examinard la legabilidad de la Recomandacidén del
organismo local o de la conducta de la autoridad sobre el
cumplimiento de la que se le hubiese formulado.
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Excepcionalmente y s6lo cuando se considere que es preciso un
periodo probatorio, se recibiran las pruebas ofrecidas por
los interesados © representantes oficiales de dichos
organismos.

Articulo &&.~ Una vez agotada la tramitacién, 1a Comisidn
Nacional deberd resolver el recurso de impugnacién en un
plazo no mayor de sesenta dias habiles, en el cual debera
pronunciarse por:

A) La confirmacidn de la Resolucidn definitiva del organismo
local de Derechos Humanos.

B) La modificacidn de la propia Recomendacién caso en el cual
formulard, una Recomendacién al organismo local.

C) La declaracion de suficiencia en el cumplimiento de la
Recomendacién formulada por el mismo organismo estatal
respectivo.

DY La declaracidn de insuficiencia en el cumplimiento de 1la
Recomendacion del organismo estatal por parte de la autoridad
local a la cual se dirigié, supuesto en 21 que la Comisién
Nacional, formulard una Recomendacidn dirigida a dicha
autoridad, 1la que deberd informar sobre su aceptacion vy
cumplimiento.

TITULD IV.
DE LAS AUTORIDADES VY
LOS SERVIDDRES PUBLICOS.
CAPITULO I

OBLIGACIONES Y COLABORACION.

Articlo 67.- De conformidad con lo establecido en la presente
ley, las autoridades y servidores publicos de caracter
federal, involucrados en asuntos de la competencia de la
Comisién, o que por razon de sus funciones o actividades

puedan proporcicnar informacidén pertinente. Deberdan cumplir
en sus términos con las peticiones de la Comisién en tal
sentido.

En los casos a que se refiere el segundo parrafo del Articlo
3 de la ley tratandose de las inconformidades previstas en el
Gltimo péarrafo del articule 102 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las autoridades locales vy
municipales correspondientes deberdn proporcionar a la
Comisidén Nacional de Derechos Humanos la informacidn y datos
que ésta les solicite, en los términos de la presente ley.

Articulo &48.~ Las autoridades o servidores publicos a los que
se les solicite informaciton o documentacién que se estime con

~
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caracter resevado, lo comunicaran a la Comision Nacional
expresaran las razones para considerarla asi. En ése
supuesto, los Visitadores Generales tendran la facultad .de
hacer la calificacién definitiva sobre la Reserva, y
solicitar que se les proporcione la informacidn o
documentacion que se manejard en la mas exstricta
confidencialidad.

Articulo 6%.- En los términos previstes en la presente ley,
las autoridades y servidores publiceos, federales, locales vy
municipales, colaborardn dentro del Ambito de su competencia,
con la Comisidn Nacional de Derechos Humanos.

Sin perjuicio de las atribuciones legales que correspondan a
los organismos estatales de proteccién de los derechos
humanos, la Comicidn podrd celebrar convenios o acuerdos
con dichas autoridades y servidores publicos para que puedan
actuar como receptores de quejas y denuncias de competencia
federal, las que remitirdn, a la Comisiédn Nacional por los
medios mas expeditos.

CAPITULD II.

DE LA RESPONSABILIDAD DE LAS AUTORIDADES Y
SERVIDDRES PUBLIECODS.

Articulo 70.- Las autoridades y los servidores puablicos serdn
responsables penal y administrativamente por los actos u
omisiones en que se incurrdn durante y con motivo de la
tramitacidn de guejas e inconformidades ante la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos, de acuerdo con las
disposiciones constitucionales y legales aplicables.

Articulo 71.~ La Comisidn Nacional podran rendir un informe
especial cuando persistan actitudes u omisiones que impliguen
conductas evasivas o de entorpecimiento por parte de las
autoridades o servidores publicos que deban intervenir o
colaborar en sus investigaciones, no obstante los
requerimientos que ésta les hubiere formulado.

La Comisidn Natcional denunciara ante los organos competentes
los delitos o faltas que independientemente de dichas
conductas y actitudes hubiesen cometidos las autoridades o
servidores publicos de que se trate.

Respecto de los particulares que durante los procedimientos
de la Comision Nacional incurra en faltas o delitos la misma
lo hard del conocimiento de las autoridades competentes para
que sean sancionados de acuerdo con las leyes de la materia.

Articulo 72.- La Comisidn Nacional deberid de paner del
conocimieto de las autoridades superiores competentes, los
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actos u omisiones en que incurran autopridades o servidores
publicos durante y con motivo de las investigaciones que
realiza dicha Comisidn para efectos de la aplicacidn de las
sanciones admistrativas que deban imponerse. La autoridad
superior deberd informar a la Camisidn Nacional sobre las
medidas o sanciones disciplinarias impuestas.

Articulo 73.~ Ademas de las denuncias sobre los delitos vy
faltas administrativas en que puedan incurrir las autoridades
y servidores publiceos en el curso de las investigaciones
sequidas por la Comisién Nacional, podrd solicitar la
amonestacidén pdblica o privada sequn el caso, al Titular de
la Dependencia de que se trate.

TITULO Vv
DEL REGIMEN LABORAL

CAPITULD UNICOD

Articulo 74.- E! personal que preste sus servicios a la
Comisidn Nacional de  Derechos Humanos se regird por las
disposiciones del apartado B del articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidas Mexicanos y de la
Ley de 1los Trabajadores al Servicio del Estado. Dicho
personal quedard integrado al régimen del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaljdores del Estado.

Todos 1los servidores publicos gque integran la planta de 1la
Comisidn Nacional, son trabajadores de confianza debido a la
naturaleza de las funciones que ésta desempefa.

TITULO VI
DEL PATRIMONIO Y DEL PRESUPUESTO
DE LA COMISION NACIONAL

Articule 75.- La Comisién Nacional de Derechos Humanos
contard con patrimonio propio. El gobiernoc federal deberd
proporciocnarle los recursos materiales y financieros para su
debido funcionamiento.

Articulo 7&.- La Comisidn Nacional de Derechos Humanos tendréa

la facultad de elaborar su anteproyecto de presupussto anual

de egresos, el cual remitird directamente al Secretaric de

Estado competente, para el tramite correspondiente.
TRANSITORIOS

PRIMERO.~ La presente ley entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacidn en Diariec Oficial de la Federaciodn.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales vy
reglamentarias que se opongan al presente ordenamiento.
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TERCERD.— En tanto el Congreso de la Unidn para el Distrito
Federal y las legislaturas de los Estados establezcan 1los
organismos de proteccidn de los derechos humanos a gque se
refiere el primer parrafo del apartado B del articulo 102 de
la Constitucitdn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Comisitdn Nacional de Derechos Humanos podrd seguir conociendo

de las qguejas que deban ser de competencia local de
conformidad con lo establecido por dicha Constitucidn
Politica.

La Comisién Nacional conocerd también de las quejas e
inconformidades que se presenten en  relacidn con las
recomendaciones o acuerdos del organismo de derechos bhumanos
del Distrito Federal, asi como de la insuficiencia en el
cumplimiento de las mismas por parte de la autoridades a las
que sean emitidas. .

CUARTO.- Los recursos humanos materiales y presupuestales con
que actualmente cuenta la Comisién Nacional de Derechos
Humanos como drgano desconcetrado de la Secretaria de
Gobernacidn, pasardn a formar parte de la Comisidn Nacional
de Derechos Humanos como organismo descentralizado que se
crea en esta ley, preservandose los derechos adquiridos de
los trabajadores de la Comisidén. .

QUINTD.~ Los actuales funcionarios de la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos permanecerdn en sus cargos hasta que se haga
la designacion correspondiente, conforme a lo dispuesto por
esta ley.

SEXTO.~ Los actuales miembros del Consejo de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos permanecerdn en el desempefio de
sSus encargos en dicho Consejo, el gque realizara una
insaculacidn para conocer el orden en gque serdn substituidos
de conformidad con el articulo 17 de esta ley.

SEPTIMU.~ El Reglamento Interior de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos serda expedido por su Consejo dentro de los
seis meses siguientes a la entrada en vigor de esta ley, vy
deberd ser publicado en el Diario Dficial de la Federacidn,

OCTAVO.~ El Presidente de la Republica enviard a la Cdmara de
Senadores © a la Comisién Permanente del Congreso de la
Unidn, en su caso, para su aprobacidn, =1 nombramientoc de
Presidente de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos,
dentro de los noventa dias siguientes a aquél en que esta ley
entre en vigor.

ACUERDD.

Acuerdo numero A/011/92, del Ciudadano
Procurador de Justicia del Distrito Fe- -
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deral por el que se crea l& Supervision General
‘ para la Defensa de los Derechos Humanos.

(Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 15 de
Septiembre de 1992). .

Con ' fundamento ©n  10s articulos 102, Apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanosy 43,
&7, &68; &9 y 70 de la Ley de la Comisidn Nacioanl de Derechos
Humanes; 10 y 20, fracciones II y III, 17, 18, 19 y 30 de la
Ley Orgénica de la Procuraduria General de -Justicia del
Distrito Federal; 10 y S50 fracciones VI, XII, XVIII, XIX. vy
XXIII del reglamento de la mencionada ley; y

CONSIDERANDOD

Que por Decreto del 22 de enero.de 1992, publicado en el
Diarig Oficial de la Federacidn el 28 del mismo mes y afo se
reformé el articulo 102 de la Constitucidn-Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, adicionandole un Apartado B, por el
,que se elevd a rango constitucional la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos, la que se& encarga de conocer de las - quejas
en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa
provenientes .de cualquier autoridad o servidor ptblico, con
excepcidén de los del Poder Judicial de la Federacién, . que
violen los derechos humanos, con el propédsito de protegerlos;

Que de acuerdo con-la Ley .de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
dia 25 de junio de 1992, a dicho organismo le corresponde,
entre otras atribuciones, conocer e investigar a peticion  de
parte, o de oficio, presuntas violaciones de  derechos
humanos derivados de actos u omisiones de autoridades
administrativas y procurar la conciliacién entre los dquejosos
y las autoridades sefialadas como responsables, con excepcién

de: actos y resoluciones de organismos Y autoridades
electorales; resoluciones de: caracter jurisdiccionaly
conflictos de caracter laboral y consultas formuladas por
autoridades, particulares u otras entidades sobre . la
interpretacidn de las disposiciones constitucionales Yy
legales; .

Que en ‘los términos del articule " 10B Constitucional,los
funcionarios y - empleados de esta Institucidn tienen 1la
calidad de servidores ptblicos y que en el desempefio de sus
funciones pueden atribuirseles eventualmente agtos u
omisiones que por atentar contra los derechos . humanos . den
lugar a la intervencidn de la Comisidn Nacional de Derechos
Humanos. ; :

Que eﬁ dichos casos, esta Procuraduria tiene el deber " de
colaborar eficazmente con la Comisidn, y cunplir .en los
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plazos establecidos por ésta ley, proporcicnandole oportuna y
satisfactoriamente los informes que solicite, a la vez que
debe favorecer las soluciones conciliatorias que intente
dicha Comisidn con las personas afectadas y realizar las
acciones necesarias para cumplir con las recomendaciones que
le dirija la propia Comisidn y con las soluciones de amigable
composicidn que se convengan; y realizar las acciones
necesarias R ’

Que si bien la supervisidn y el seguimiento gue hasta hoy se
ha venido llevando a cabo en la materia sonsatisfactorios, la
alta prioridad que el Estado Mexicano le otarga a 1la
proteccion de los derechos humanos hace necesario establecer
una unidad especifica con mayor nivel jerarquico, dependiente
directamente del Procurador, que se encargue exclusivamente
de la supervisidn, estudio, sequimiento y cumplimentacidén de
los asuntos de los que en materia de derechos humanos tenga
conocimiento esta Institucidng

Que 1la Procuraduria dispone actualmente de los recursos
humanos vy materiales necesarios para el desarrollo de estas
tareas, por lo cual la creacidn de la Supervisién General no
implica ningun impacto presupuestal adicional, habida cuenta
de que las distintas 4reas de la Institucidn darén el apayo
necesario con los elementos que se requieran, para el mejor
cumplimiento de las funciones de la Supervision Generalj;

Atento a lo anterior, he tenido a bien dictar el siguiente:

ACUERDD.
PRIMERD.- Se crea la Supervisidn General para la Defensa de
los Derechos Humanos dependiente directamente del Procurador.

SEGUNDD.~ La Supervisidén General para la Defensa de los
Derechos Humanos tendra las funciones Yy atribuciones
siguientes: .

I. Recibir, estudiar y despachar la respuesta y abocarse a la
atencidn gque ameriten las comunicaciones que provengan de la
Comisiédn Nacional de Derechos Humanos relacionadas con quejas
por presuntas violaciones a esos derechos;

II. Participar en la celebracidn de los convenios de amigable
composicidn derivados de los asuntos relativos a los derechos
humanos y vigilar su estricteo cumplimiento;

III. Estudiar cuidadosamente las recomendaciones que en 1o
sucesivo se reciban de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, para proponer al Procuradoer el tramite

correspondiente;

IV. Realizar consultas y solicitar informes a las demds areas
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de la Institucidén en relacién con las recomendaciones o
convenios de cuyo cumplimiento se trate, teniendo las mds
altas atribuciones para recabar las documentales que sean
necesarias para el adecuado desempefio de sus funciones;

V. Efectuar con la frecuencia necesaria, el andlisis de los
expedientes que hallen en trédmite y someter a consideracidn
del Procurador, las omisiones deficiencias o retardos en los

tréamites o en la elaboracidn y despacho de informes
relacionados con el cumplimiento de recomendaciones Yy
convenios por parte de algun servidor publico, para que se
lleven a cabo las diligencias y demas tramites para
esclarecer los hechos investigados o perfeccionar los
procedimientos Ys en su caso, se investiguen las

responsabilidades que resulten;

VI. Llevar un registro completo y constantemente actualizado
de la totalidad de las quejas, recomendaciones y convenios
referidos en las fracciones anteriores vy presentar al
Procurador informes y estadisticas sobre el particular;

VII. Informar mensualmente al Procurador sobre los avances en
el cumplimiento de las recomendaciones y covenios de amigable
composicidng

VIII., Atender las inconformidades que se presenten en materia
de violacién a los derechos humanos y darles el tramite vy
seguimiento que correspondaj

IX. Fungir como érganoc de enlace entre la Procuraduria y la
Comisién Nacional de Derechos Humanos.

X. Someter a consideracidn del Procurador medidas
administrativas y Juridicas tendientes a prevenir la
violacidn de los derechos humanas de los presuntos

responsables de delitos y de las victimas u otros ofendidos;
XI. Las demas que sewale el Procurador.

TERCERD.- Todos los servidores publicos de la dependencia
atender4dn con la debida diligencia 1las solicitudes gue
formule el Supervisor General.

CUARTO.~ Los servidores publicos de la Institucidn que no
presten el debido acatamiento a las disposiciones que
anteceden incurrirdn en responsabilidad de conformidad con el
articule 30 de la Ley Federal de Responsabilidades de
Servidores Publicos.

QUINTD.- La Supervisidn General para la Defensa de los

Derechos Humanos coordinard las tareas de la Unidad Auxiliar
de Estudio y Seguimiento del Cumplimiento de Recomendacidnes
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de 1la Comisién Nacional de Derechos Humanos y Convenins de
Amigable Composicidn, de la Unidad de Atencidn a
inconformidades y de los grupos de trabajo integrados por las
dependencias de 1la Institucidn, en apoyo de la propia
Supervisidén General para el mejor cumplimiento de las
funciones encomendadas.

TRANSITORIDS
PRIMERD.—- El1 presente acuerdo entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacidn en el Diarioc Oficial de la
Federacion.
SEGUNDD.- Se abrogan los acuerdos numeros A/007/92 y.A/OOB/9E
publicados en el Diario Oficial de la Federacidn los dias 15
de Junio y 27 de Julio de 1992, respectivamente.
Sufragio Efectivo, No Reeleccidn.
México D.F. 11 de Septiembre de 1992- El Procurador General
de Justicia del Distrito Federal, Diego Valadéz-Rubrica.(26)

S.46. REGLAMENTO INTERND DE LA COMISION NACIONAL DE DEERECHDS

HUMANOS .
El Reglamento Interno de 1la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, se publicéd en el Diario Oficial de la

Federacitn el primero de agosto de 1990; contiene los fines
y las atribuciones de la Comisidn , los drganos de la misma
con sus estructuras y competencias, asi como el procedimiento
para la presentacidn de la queja, el periodo de investigacidn
y la redaccidn de la recomendacién.

El mencionado Reglamento Interno fue discutido Yy
aprobado unanimamente por el Consejo de la Comisidn Nacional.

Este Consejo estd integrado, por pérsnnalidades de
nuestra plural sociedad civil -Héctor Aguilar Camin, Carlos

(26) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Edit. Al1f. pp. 179-210.
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Escanddn Dominguez, Javier Gil Castafeda,Carlos Payan Velver,
Salvador Valencia Carmona, Guillermo Bonfil Batalla, Carles
Fuentes, Dscar Gonzdlez , César y Rodolfo Stavenhagen~. Es
decir, el instruﬁenta Jjuridico que reglamenta el Acuerdo
Presidencial, que cred 1la Comisidn Nacional de Derechos
Huménos, fue discutido y aprobadec por un érganc donde
mayoritariamente sus integrantes no son funcionarios publicos
ni legisladores, sino personalidades, cuya independencia esta
respaldada por sus biografias. Este dato reviste una
impoftan:ia singular y particulariza la naturaleza juridica

de toda la Comisién Nacional.

El segundo dato - de gran trascendencia es que ese
Reglamento Interno, por instrucciones del C, Presidente
Carles Salinas, se publicé en el Diario Oficial. Asi, un
raglamento aprobado mayornitariamente por la sociedad civil
adquiere la jerarquia de norma general, abstracta e
impersonal. Este ®©s un caspo extraordinario que tiene un
significado prefundo que impregna la naturaleza de la
Comigién Nacional y que se resaléa en el articulo primero del
Reglamento :‘la Comisién Nacional es un organo desconcentrado
de la Secretaria de Gobarnacién pero es también un drgano de

la Sociedad y defensor de ésta.

i Se justifican esas dos notas del Reglamente 7 En  mi
opinidn, desde luego que si y sera el tiempo el que se

encargue de destacar su trascendencia,
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El articulo tercero del Reglamento sefala la competencia
de la Comisidn Nacional que abarca tres grandes campos,
tratandose de:

a) Violaciones administrativas, vicios en los
procedimientos y delitos que lesionen a una perscna o a un
grupo y que sean cometidos por una autoridad o servidor
publico.

by Vielaciones administrativas, vicios en los
prncgdimientns y delitos que lesionen a una persgna o a un
grupo, cometidos por otros agentes sociales, cuya impunidad
provenga de la anuencia o la tolerancia de alguna autoridad o
servidor publico, y

) En los casos a que se refieren los dos incisos
anteriores, por negligencia imputable a alguna autoridad o

servidor publico.

De los incisos anteriores se desprenden varias
consideraciones : no existen violaciones a 1los derechos
humanos en las relaciones entre particulares; para que éstas
se den es necesario que intervenga, directa e indirectamente,
una autoridad o un servidor publico. Este =5 un concepto
universalmente admitido. Aclarémoslo con un ejemplo: Pedro
Rodriguez asesina a Maria Rodriguez y ninguno,es autoridad,
aqui unicamente existe un delito que castigan las leyes pero
no hay wuna violacidn a las dereches humanos por la
intervencidén de un servidor publico. En consecuencia, hay gue

decirlo una y otra vez: existe viclacidn de derechos humanos
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s&lo cuando en esa relacién interviene una autoridad o un
servidor publico. .

Por ejemplo, prnﬁ!emas que se suscitaé entre
arrendatarios y arrendadores, entre compradores y vendedores,
no implican violacidn de derechos humanes, lo cual,. a su vez,
por ningdn motive significa que los supuestos derechné
violados neo puedan ser protegidos: por 21 contrario, para
hacer prevalecer el derecho existen diversas viaé, érganos vy
procedimientos juridicos.

Ahora bien, 21 Reglamento recoge las ideas mas actuales:
en la wviolacidn no puede intervenir directamente una
‘autoridad o funcionario publico, sino otro agente social,
pero éste goza de la anuencia o tolerancia de una autoridad;
es decir, bhay una intervencidn indirecta de 1la autoridad;
ntonces, también hay violacién de derechos humanos, 1o que
asimismo ocurre cuando en los casos ‘sefalados en los incisos
a) y b) de 1los parrafos anteriores existe negligencia

imputable a una autoridad o a un servidor publico.

El articulo cuarto del Reglamento precisa la competencia
de la Comisidn en tres casos especialmente importantes:
respecto a aspectos jurisdiccionales de fondo, conflictos
laborales y aspectos electorales.

Analicemos el primero de éstos casos la Comisidn
Nacional no es competente para intervenir respecto a
sentencias definitivas y en aspectos jJjurisdiccionales de

fondo. & Por qué ?
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Porgue siempre tiene que existir una ultima instancia de
decisién la cual revisa los fallos de 1la instancia de
jerarquia inferior. Generalmepte esta ultima instancia
corresponde ai poder judicial, excepcionalmente puede ser el
poder legislativo como en les Jjuicios de responsabilidad
politica. .

Porque 10s casos tienen que tener un final, no pueden
estar indefinidamente pendientes y cuando éste se alcanza, la
sentencia adquiere valor de cosa juzgada, de verdad legal, lo
que contribuye a reforzar la seguridad juridica.

Porque no es posible ni conveniente que se trate de
suplir ©o de interferir en la labor judicial, la cual se
desarrolla por etapas sefialadas por la ley y es el juez guien
mejor conoce el expediente base de la sentencia.

Porque 1la independcia del poder judicial no puede ser
vulneraaa, ésta es una de las mejores garantias para la
defensa de la libertad, la dignidad y la seguridad Jjuridica
de los individuos y, en general, para el fortalecimiento de
la democracia.

Porque se desquiciaria todo el orden juridico si un
érganos interviene en la competencia Yy funciones

jurisdiccionales que corresponden al poder judicial.

En cambio, de acuerdo con la regla general asentada, 1la
Comisitn Nacional de Derechos Humanos si puede intervenir
tratdndose de vicios en los procedimientos, incluidos los

judiciales, porque en ésas situaciones no se examina ningtan

120



aspecto jurisdiccional de fondo 9 si se pusden estar violando
derechos humanos consagrados en la Constitucién; por ejemplo,
si es un proceso penal, el término Constitucional maximo para
dictar la sentencia ha sido rebasado. En este caso la
Comisién Nacional puede dirigirse al juez en cuestitn para
recomendarle que acelere, dentro de los mandatos legales,
ese proceso. En #sta situacidn no se da ninguno de los graves
peligros apuntados respecto a la intervencién en sentencias
definitivas y aspectos jurisdiccionales de fondo porgue, en
ningun momento y por ningun motivo, esa recomendacién se esta
refiriendo a ellops, sino unica y exclusivamente a un vicio en
el procedimiento. Asi operan los ombudsman y el desarrollo
actual estid haciendo que en el mundo se creen ombudsmen,
judiciales especializados, para conocer sole vicios o fallas

en los procedimientos judiciales.(27)

S.7. COMPETENCIA DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.
La fraccion IT del articulo cuarto del Reglamento Interno de
la Comisidn Nacional de Derecho Humanos establece que esa
Comisidn no s competente para conocer los cun}lictos
laborales en los que exista una controversia individual o
colectiva entre trabajador y patrén y qué ésta sea de
competencia jurisdiccional. iPor que?

Porque: a) en esos conflictos laborales no interviene
una autoridad o un servidor publico, luego no existe
(27) Jorge Carpizo Mac Bregor. .Qué es la Comisién Nacional

de Derechos HMumanos?. Serie Folletos de la Comisidn Nacional
de Derechos Humanos. pp. 18-21.
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* violacidén ; los derechos humanos; b) no es pnsiblé substituir
a la IJunta Federal vy a las locales de Conciliacién vy
Arbitraje 'ni a los Tribunales Colegiados de Circuitao, y c)
no es posible intervernir en asuntos jurisdiccionales de
fondo.

Cuando en la relacién laboral una de las phrtes es el
Estado, se aplican las reglas contenidas en los dos parrafos
anteriores porgque en esas situaciones el Estado actua y se
le considera como patrdn. .

Ahara bien, la Comisidn Nacional si es competente en los
asuntos laborales en los cuales intervenga alguna autoridad
‘administrativa, con este cardcter, y supuestamente se hayan
violado derechos humanos.

La fraccidn II1 del p%opin articulo cuarto se refiere a
las cuestiones electorales, definiendo la para 1la Comisién
Nacional competencia en algunos aspectos y excluyéndola en

otros.

Hemos de aclarar gque generalemnte los ombudsman de otres
paises no tienen competencia en materia eelectoral y ello se
debe al caracter apolitico y apartidista de esta clase. de
4rganos. Intervenir en la contienda politica por antonomasia
puede vulnperar sU calidad moral. Las pasiones politicas
pueden envolver en tal forma al ombudsman que 1lo debiliten
para cumplir las funciones por las que primordialmente fue
creado: proteger y defender la vida de las personas, su

integridad, libertad, dignidad y seguridad_juridica.
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El Consejo de la Comisidn Nacional al momente de
discutir esta fraccidon considerd eses- aspectos vy las
experiencias en otros paiéas, pero tamsién ponderd las
inquietudes que en materia electoral existen en 2l pais vy
que un ombudsman debe ser intérprete de la sociedad y tener
en cuentas las preocupaciones y anheles de la propia
sociedad. En virtud de estos sefalamientos, El Consejo de 1la
Comision, se situd en un punto intermedio que, en su opinidn,
descarta los peligros que la doctrina extranjera indica vy
recoge parte de las inquietudes de la sociedad mexicana.
Djald gque nuestra realidad demuestre que el Consejo estuvo en
lo justo. Lo .que éi se puede afirmar es que la intervencidn
de la Comision Nacjional en algunos aspectos electorales
innova la concepcién de 1los ombudsmen vy amplia sus
atribuciones.

Asi, la Comision estd facultada para conocer violaciones
a las garantias individuales establecidas en la Constitucion
y que se cometan durante 1los pro:ésos comiciales; per
ejemplo, Maria Rodriguez es secuestrada por servidores
publicos para impedirle que pueda depositar su voto en las
urnas. La propaganda politica de un candidato es destrozada
por servidores publicos, vulnerdndole su derecho de libre

expresion.

En esps casos, la Comision Nacional debe expedir su
recomendacién antes de que los organismos competentes amitan

su reselucidn definitva , y para ello cuenta con
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aproximadamente seis semanas & Por qué 7

Porque si ya existe una resolucisn definitiva expedida
por quien es la dltima instancia de decisién en esos casos,
cuestionarla implica objetar la legitimidad del funcionario
en cuestion sin que ya exista una instancia Jjuridica que
pueda intervenir, con lo que se crea un problema politico sin
solucién juridica, 1lo cual puede ser el principio de

situaciones extraordinariamente grave para el pais.

En el siglo pasado, en 1874, la Suprema Corte de
Justicia establecid la tesis de incompetencia de origen de
los funcionarios a través de la cual ese Alto Tribupal podia
examinar si existia algun vicio en el origen constitucional
del cargo del funcionario. Esta tesis resultsé .especialmente
per judicial para el pais e incluso propicid que el Presidente
de la Suprema Corte de Justicia don Jos® Maria Iglesias
realizara un golpe de Estado y se autcﬁroclamara Presidente

de la Republica.

El propio articulo cuarto, en su fraccien III,
indica que la Comisién Nacional no tiene competencia para
intervenir en la calificacidn de las elecciones. jPor qué 7
Porque no puede substituir a los congresos federal, locales y
a los tribunales electorales en donde existen.

Parque la Comisidn Nacional se convertiria en un

superpoder por encima de los poderes legislativo y juducial,

Porque intervendria en las disputas politicas del pais,
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pudiendo aportar casi nada, a cambio de arriesgar su funcidn
como ombusdman que es el objetivo por el cual fue creada .la

Comisién Nacional.(28)

S.8. EL PROCEDIMIENTO DE LAS QUEJAS POR VIOLACION A LOS
DERECHDS HUMANDS .

La Comisién Nacional de Derechos Humanos puede inicar el
procedmiento para conocer si hay o no violacién de derchas
humanos a través de dos caminos: de oficio © por queja
presentada ante la propia Comisidn.

Las quejas pueden ser presentadas por todas aquellas
personas que tengan conocimiento por una violacién de
derchos huménos, resultaren o no perjudicadas por ellas. Este
concepto e@s  amplisimo y supera el formalisme juridico que
exige que quien ocurre a un tribunal u drgano ptblico
demuestre tener interéds juridico para ello, o sea, que se
encuentra en el supuesto que sefala la norma.

En el caso de la Comision Nacional cualquiera que conozca de
la existencia de una violacidn a-los Derechos Humanos puede
presentar. la queja y en la raalidéd asi sucede: muchas de
estas se conocen a traveés de los urganismos no

gubernamentales pro defensa de los Derechos Humanos.

Las quejas deben presentarse por escrito y no deben

ser andnimas. Si quien la presenta no sabe escribir, la

(28) Jorge Carpizo Mac Gregor. i0ué es la Comisidn Nacional
de Derechos Humanos?. Serie Folletos de la Comisidén Nacional
de Derechos Humanos. pp. 22-24.
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‘Comisiodn lo auxilia y lo mismo hace si necesita un traductor.

Lo primero que la Comisidn Nacional realiza ante .la
presentacion de la queja es examinar si es competente o no.
Si no es coﬁpetente, por escrito se lo hace saber al que joso
y le expresa las razones de la incompetencia, asi como, si
existe y aun tiene derecho a ello, .a cual érgano debe acudir.
En el tiempo que lleva funcionando esta Comisién, ésta se ha
declaradoc incompetente principalmente sobre casos en que no
interviene ninguna Autoridad como situaciones de
arrendamiento y compra-venta, sobre sentencias definitivas vy
sobre situaciones Jurisdiccionalgs de fondo. En cambio, en
todos 1los otros casos en que la Comisidn Nacional es
competente, se abre un expediente y se solicita a 1la
Autoridad seXalada como responsable el envio de un  informe
sobre los hechos que se aducen dentro un término de quince
dias naturales. Se abre un periodo probatorio para desahogar
las pruebas presentadas por las partes y la Comisién Nacional
puede realizar las investigaciones que juzgue necesarias

para la buena integracidn del expediente.

Todas las Autoridades del pais estan obligadas a
propoercionar, verdz y oportunamente, 1la informacidn Y
documentacidn que snlicité la Comisién Nacienal, lo que
incluye las visitas e inspecciones que sean necesarias. En la
realidad un setenta por ciento de las Autoridades estan

presentando sus informes en tiempo.
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Los nombres de los informantes de 1la Comisidén son
mantenidos en la mas estricta reserva.

El articulo 29 del reglamento interno seRala que, todas
las gestiones realizadas ante la Comisidn serdn gratuitas y
que E; la tramitacidn de las quejas se evitara todo
burocratismo y formalismo.

El1 término para presentar una queja es de un afo,
contado a partir de la fecha en que se tuvo conocimiento de
la violacidn del Derecho Humano. Sin embargo, este término
empezara a contarse a partir del primero de Agostao de 1991.
Es decir, antes de esta fecha se puede presentar cualquier
quéja por antigua que sea, pero a partir de esta fecha, la
presentacion de la queja prescribira en un afio a partir del
conocimiento de la violacidn.

Una vez terminado el procedimiento, caracterizado por
su falta de formalismo que se debe desahogar, se examina el
expediente y de acuerdo con las constancias y pruebas en el
contenidas se podra declarar la no responsabilidad de 1la
autoridad o la emisién de una Recomendacién a la Autoridad
que ha viclado un Derecho Humano. Todas las recomendaciones
se publican en "Gaceta" de la Comisidn Nacional gque es el
organo oficial de la misma y de ellas se dard cuenta en el

informa semestral.,

El presidente de la Comisidn Nacional estad obligado a
rendir semestralmente al Presidente de la Reptblica el

informe en el cual se precisen el nimero y tipo de quejas
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presentadas, las recomendaciones expedidas, cudles de. ellas
fueron aceptadas y cudles no y qué Autoridades las
rechazaron. Este infarme - de acuerdo con el articulo 33 del

Reglamento Interno - se hard publico de inmediato.

El informe periddico, que en México es semestral,
tiene una importancia muy grande. Este ha sido el instrumento
por excelencia que le ha permitido al ombudsman en otros
paises el que sus recomendaciones realmente sean cumplidas,
vya que no hay Autoridad que ie agrade ser sefalada como
violadora de 1los Derechos Humanos, pero ademias renuente vy
rebelde a castigar esa violacién; en otros paises la
inclusidn de una autoridad en el rubro de autoridades
rebeldes a aceptar las recomendaciones del ombudsman, le ha
acarreado come consecuencia un altisimo costo politico. 4 Qué
pasard en México 7 Lo sabremos mds adelante, de ése o ésos
informes y sus consecuencias dependen, en mucho, el futuro vy

la eficacia de la figura del ombusdman en nuestro pais.(29)

(29) Jorge Carpizo Mac Gregor. jQué es la Comisidn Nacional
de Derechos Humanos?. Serie folletes de la Comisidn Nacional
de Derechos Humanos. pp. 25-27.
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CONCLUCIONES

1.- Los Derechos Humanos han sido el pretexto, causa y hasta
justificacion de un sinnlmero de ordenamientos legales que a
travez de la historia de la humanidad, han sido a su vez
causa y efecto de una y otra ley, todas ellas han demostrado
su ineficacia al dincumplir con las metas naturalmente
trazadas.

La primera aparicidn histérica de un organismo protector

de los Derechos Humanos @sta ubicada en el sigle XVIII.

2.- La participacidén ciudadana y 'la radical diferencia en la
forma de buscar justicia y acercamiento al derecho, son los
rasgos distintiQus sino ademas diferenciativos de este
organismo que mds que procurar la sancidn basada en viciada
ley busca convencer con la razdn apoyada en la igualdad

Jjuridica del hombre frente al hombre.

3.~ Resulta indispensable el fomentar el sano crecimiento vy
consolidacidn de los organismo no gubernamentales y
apoliticos Qque busquen tutelar los dereches humanos para
evitar que la inercia ﬁrovc:ada con la aboragine del
lamentable canibalismo humano, contamine e infecte al
organismo cuasi oficial llamado Comisiédn Nacional o Estatal

de 1los Derechos Humanos, convirtiendola en otra victima vy
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victimario al tiempo mismo, de lo que tan anhelado en vez de

cercano se nos aleja come es el deseo de justicia. :

4.- Al reconocer que los derechos humanos deben ser tutelados
sin necesidad mucho menos obligacién, de potestades ni
privilegios, se inicia la verdadera tutela del hombre por
parte del hombre que irdnicamente es el uUnico capdz de

destruir al hombre y a su obra.

S5.—- Todo alrededor del hombre y su derecho como humaho nos
remite a la justicia, mucho antes que el derecho, entendido
éste como norma cohersible y obligatoria dada por el estado,
por 1o tanto, el hambre reconoce ahora su valor come humano,
entendiéndose como parte de la humanidad, adicionandose para
recuperarla, alejandose del individualismo envidioso a
ultranza que provocd sin duda el gran fracaso de la
aparentemente bien estructurada sociedad civilizada dentro de
un estado de derecho.

b~ El término autoridad, prostituido o cuando menos
degenerada en el canceptc'dgl ciudadano toma diverso matiz,
sin duda alguna regresando a su origen; el verdadero
protector de los derechos humanos no Se ampara en la agresidén
juridica, sino al contrario, sustenta su auténtica autoridad

en .la autenticidad y didfana veracidad de sus resoluciones.

Dista mucho lo gque a sentencia le teme cualquier
gobernado, de lo que sentencia una justa Yy cabal

recomendacion del Ombudsman; de manera insistente e
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inevitable se’' nos presenta la ventaja del procedimiente

sencillo, por ende breve y por esto genuina.

7.— Queda claro que la tajante autolimitacidn gque la propia
ley de los derechos humanos se fija, en el sentido de no
intervenir en vy durante los prucesnsA judiciales‘ reconoce
tacitamente, que el gran error en la busgueda de la justicia,
lo estd en su procuracion, ésta a cargo del fallido
Representante Social; con esto, no solo se presenta - al
maltratado drganc impartidor de justicia, sino que ademas
evita el confundir y desarticulizar, los problemaé y las

medidas para resolverlos.

8.—- Finalmente podemos concluir que éste recien nacido
organismo protector de 1los derechos humanos tiené que
desaparecer en cuanto cumpla su cometido y en cuanto més
prontc se de ésto, mejor, so pena de caer en el extremo de
que se ocupe @ste organismo como pretexte para formular
falsas o infundadas quejas como ha ocurrido con otras leyes
que en su momento fueron necesarias y hasta en un momento
dado justificadas, pero no, se debe de caer en el error que
ha dado origen a la inflacioén legislativa, y se tenga que
crear otra ley, me imagino yo, que vigile que se de debido
cumplimiento de esta recien nacida Ley de la Comisidén

Nacional de Derechos Humanos.
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