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INTRODUCCION

En este breve ensayo, pretendo analizar el camino que has eguido nuestra
legislacién electoral, y en particular, lo referente a los delitos electorales.Surge en un
origen como una copia de la Legislacién Espafiola y de ahi su revolucionario camino
deformandose y retoméndose por la voluntad de un puiiado de hombres, los que se
repartian el poder y en donde el sufragio se realizaba en su forma mas primitiva en
forma verbal ante el Presidente de Casilla y en donde los delitos electorales no eran més
que un capitulo de relleno que tenfa que formar parte de una legislacion para tomar
forma, hasta el dia de hoy donde se ha incluldo en un capitulo de! Cédigo Penal con
una forma desarrollada y un poco mas de sentido. Asf este camino que ha recorrido la
legislacién no es suficiente, porque la sociedad se desarrolla mucho més réapido que las
leyes, y el sistema politico se resiste a renunciar a la mentira y vivir en la verdad.

Me propongo inspirar la repulsién del delito electoral que ha sido considerado
sin discrepancia mas pernicioso y menos justificable que el ataque de los derechos
privados; tener el elemento formal legal para desarraigar de nuestros habitos el fraude
electoral, ¥ en un futuro ne muy lejano que nuestros gobernantes no tengan que decir
las palabras de Francis Kraiker, que en 1928 en Inglaterra dijo: "Goblemo por medio
de la corrupcién porque en mi tiempo era imposible gobernar de otra manera.



1.- ANTECEDENTES EN LA LEGISLACION
ELECTORAL EN MEXICO



1.1. Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824.

El modelo de Constitucién del 24 surge como resultado del fin de la guemra de
independencia, por los acontecimientos que terminaba de vivir México; destacando ante
el pueblo los nombres de lturbide, Guerrero y Bravo, més atn Iturbide como el gran
culminador de la Independencia. También destaca como el primer antecedente de tipo
constitucional la fecha del 21 de octubre de 1821, donde se pretendié dar
cumplimiento a lo establecido en los Tratados de Cérdoba, no logrando legar a un
acuerdo, toda vez que el pals se encontraba dividido, teniendo la disyuntiva del tipe de
forma de eleccién que se habria de aplicar en ese momento, Déandose a optar entre:

1.-  Votacion directa;

2.-  Eleccién de diputados por clases sociales y no con base en
la poblacién; y
3.-  Unsistema bicamarista compuesto por una camara alta en la que

habia representantes: de las ciudades, del clero, el ejército, y de
las provincias; y una camara baja integrada por ciento veinte diputados
electos segtin la importancia y la clse social a la que pertenecen.

Siendo hasta ese momento, la constitucién de C&diz la que predominaba en
nuestro pals aunque ya existian otros documentos legislativos en México.

Otro antecedente importante de resaltar es el Plan de lgual en cuyo contenido
sefiala la celebracion de elecciones. las cuales se realizaron dando cumplimiento a este
plan conforme al reglamento de las Cortes espafiolas, el 21 de diciembre de 1821;
documento que regulaba las elecciones en la Peninsula, eligiéndose en esa ocasidén
todos los puestos de alcaldes, regidores, y sindicos; renovandose de igual forma la
todalidad de los ayuntamientos y efectuando la eleccién de diputados los cuales iban a
integrar el primer congreso constituyente, pues disponia de un aparato no usual a la
insipiente y novedosa practica electoral (primer paso que se dio para iniciar la préctica
democratizadora de la nacién), en la que resultaron electos 162 diputados propietarios
v @ suplentes; cuerpo legislativo que se reunién en la Iglesia de San Pedro y San Pablo
para protestar su cargo vy dar vida al Congreso de 1922, el cual se enfrenté a miiltiples
problemas, principalmente las diferencias que existian entre el Emperador Iturbide y
Don Carlos Maria de Bustamente Presidente del Congreso en ese momento, el cual se
vié obligado a abdicar ante las presiones del emperador, quien con su espiritu
absolutista queria lograr objetives a base de dismunuir el nimero de diputados que
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integraban el constituyente, llegando a la encarcelacién de algunos diputados, contando
con el apoyo del pueblo y los Militantes,

Meses més tarde el Emprador logré manejar el Poder Legislativo, al nombrarse
una Junta Provisional y desintegrarse el Congreso, sin haber cimentado las bases del
documento legislativo al que se debieron abocar. Solo presentaron algunas ideas en un
llamado Plan de Constitucion presentado el 16 de mayo de 1823, destacéndose en este
documento el modo no serfa directa la eleccién en materia electoral, el cual indicaba
que por el momento no seria directa la eleccién, escogiéndose el sistema bicamarista, el
que solo quedd presentado y nunca alcanzé a ser discutido, pero fue un gran elemento
de apoyo para el Congreso, que con posterioridad lograria reunirse el 5 de noviembre
de 1923, iniciando los trabajos tendientes a la elaboracién de una Constitucién que
guiara los incipientes pasos de un pueblo que apenas nacia a la vida independiente,
logrando la reunién de diputados miembros del primer Congreso Constituyente; fue
hasta el 7 denoviembre de ese afio, cuando concurriendo a la cita entre otros hombres
importantes de la época: se reunieron” Juan Bautista Morales, diputado por
Guanajuato; Juan Cayetano Portual, diputade por Jalisco; Tomas Vargas, diputado
porSan Luis Potosi; Miguel Ramos Arispe, diputado por Coahuila; José Maria
Cobarrubias, diputado por Jalisco” (1); siendo un total de 109 diputados que se
reunieron para la elaboracién de tan ardaa tarea, su contenido la forma de gobierno
que adopta la Constitucién, de la Reptiblica Representativa, Popular y Federal; y en
Materia electoral inicié algunas bases, destacando el sistema bicamarista, en el que se
elegirfian a los diputados uno por cada ochenta mil habitantes, con su respectivo
suplente, v en los casos de que en algin estado no se reuniera esa poblacién, se le
permitiria que nombrara a un diputado, esto con base en un eenso realizado cada diez
afios de donde se tomarian estos datos.

También se elegirian dos senadores y sus respectivos suplentes, quienes
representarian a los estados de la Repablica. En relacién a el Poder Ejecutivo se deberia
depositar en un sélo individuo, denominado Presidente; existiendo la figura de un
Vicepresidente, el cual contaria con todas las facultades del Presidente en caso de
muerte o imposibilidad fisica o0 moral. Es muy interesante este concepto mancjado por
la Constitucién del 24, pues manifiesta el inicio de funciones del Vicepresidente; pero
no sefala que se debe entender por imposibilidad fisica o moral, ya que el
Vicepresidente seria el segundo en la votacion total, de ahi lo delicado de esos
conceptos, por el clima de violencia y rencores que existian en la época.

Es importante destacar la existencia de la reeleccién del Presidente, quien se

podra reelegir de un periodo de cuatro afios, elementos que en constituciones
posteriores iban a ser discutidos.

(1) TENAR RAMIREZ FELIPE. LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO, ED. PORRUA, 1980. MEXICO, P. 153160.
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En relacién a los Ministros de la Suprema Corte, sefiala que serfan once, y se
elegirfan en las Legislaturas de los estados por mayoria absoluta, siguiendo los mismos
trémites para la eleccién del Presidente de la Camara de Diputados.

La eleccién a través del voto directo tuvo serias discusiones. En una "injciativa
presentada por los diputados, Fernando Valle, José Maria Teresa, y José Cirilo Gémez
Anaya, quienes lo propusieron en una mocién que decfa: Articulo 29. Luego que en
cualquier estado a juicio de su legislatura, lo permitan los progresos de la flustracién de
los pueblos se establecera la eleccion directa de sus diputados, censado alll la
celebracién de las juntas populares que se han llamado primarias, secundarias y de
provincias, y que por ahora se adoptan para el nombramiento de representantes™ (2);
propuesta presentada sin ningtin resultado, pero que fue el primer antecedente y
cimiento en las Legislacién Mexicana de la forma de eleccién que actualmente rige a
nuestro pals,

En este momento es muy dificil hablar de algin delito electoral, pero cabe
destacar en lo anterior, la manipulacién que realizé6 lturbide para controlar al
Constituyente del 22; y en lo que compete a las elecciones efectuadas, que se rigieron
por leyes locales y no por una Ley Federal.

(2} INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES: TALLERES GRAFICOS DE LA
NACION, 1989, MEXICO. P. 44.
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1.2 Constitucidon de 1836, Las Siete Leyes.

La Constitucion del 36, es el resultado que empezé a vivir la sociedad de la
época, producto de inestabilidad politica que surglé como consecuencia de la caida de
{turbide, asi como del surgimiento de los partidos politicos: Conservador y Liberal. Todo
esto trajo una pugna de intereses ¢ ideas antagénicas, situacion que empezaria a vivir
México. .

E! Programa del Partido Conservador antagénico con el Programa del Partido
Liberal; se diferenciaba principalmente en:

1.- Conservaba la religién catolica como tnica, tenfendo la idea de sostener los
bienes de la iglesia;

2.- Mantenta los sistemas electorales que se vivian hasta el momento;
3.- Estaba afavor de un sistema centralista, asl como;
4.- Su adicién a todo lo que provenia de Europa, concretamente de Espafia.

Mientras que el Partido Conservador era todo lo contrario, con su aficion a lo
proveniente de Estados Unidos, y todo lo que esto envuelve.

El primer eplosodio importante entre estos dos partidos, se sucité entre 1832 y
1834, con la administracion del Vicepresidente Gémez Farias (en ausencia del
Presidente Antonio Lépez de Santana), y las ideas de reformar el ejército v la Iglesia.
Esto trajo la desmembracién del propio Partido Liberal, del que se derivé el Partido de
los moderados, el que se unib a los Conservadores, paralizando la reforma del entonces
vicepresidente Gémez Farias, por su amplia mayoria en el Congreso.

Estos movimientos produjeron en 1835, un proyecto para reformar la
Constitucién del 24, la cual hasta ese momento se habia mantenido intacta.

Fue hasta el 23 de junio de 1835, cuando miembros del Congreso se reunieron
con el Presidente Santana para fincar las bases del cambio constitucional que regfa
hasta ese momento; presentando un proyecto ante el Congreso el 2 de octubre de
1835, siendo hasta el 23 de ese mismo mes y afio cuande el proyecto se convirtié en
Ley Constitutiva con el nombre de bases para la nueva Constitucién, dando fin al
sistema federal.

Las siete Leyes fueron promulgadas el 15 de Diciembre de 1835, y aprobadas
hasta abril de 1836, donde se hace mencién en la segunda ley, articulo 4o. Del
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Supremo Poder Conservador, que aparecia como un érgano regulador de los tres
poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Destaca en la tercera de las leyes, el sistema para la eleccién de Presidente de la
Republica, el cual por su contenido y personal a emplear, era muy complicado para su
funcionamiento; jaméas se llevd a la practica, Esta Constitucion sufrié el rechazo del
pueblo, asf como severos ataques de los periodistas.

En relacién a las leyes electorales, destaca la existencia de un documento
denominado "Reglas para la Eleccién de Diputados, Ayuntamientos y Territorios de la
Republica” del 12 de Julio de 1830, dicho documento contaba con 64 Articulo que
regulaban las elecciones en material federal. A este le seguié la "Circular relativa al
padrén para la eleccion de Diputados y prevencién en cuanto a vagos, casas de
prostitucién, de juego o escandalo y acerca de la Educacién de la Juventud”, publicado
el 8 de agosto de 1834, documento que iba dirigido a los Ayuntamientos, propiamente
para los regidores, con el objeto de preparar los tramites electorales, dejando
(inicamente 15 dias para la formacién de un padrén.

El 30 de noviembre de 1836, se publica la Ley sobre Elecciones de Diputados
para el Congresec General vy de los individuos que componian las juntas
departamentales, en donde sefalaban los términos a cumplirse para la realizacibn de
elecciones, asf como la forma en que se deberia desarrollar a sus fases primarias y
secundarias,

Fue hasta junio de 1840 cuando se present6d el proyecto, que a la postre se
convertiria en las bases orgénicas.
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1.3 Constitucién de 1843, Las Bases Organicas

Las Bases Organicas surgen como resultado del repudio sufrido por el pueblo v
la prensa hacia las siete Leyes, asi como los problemas a los que se enfrento el
Presidente de México para la formacion del Supremo Poder Conservador; viéndose
obligado a buscar la elaboracion de un proyecto de ley que formara esta Constitucién.
E! Proyecto fue asignado para su elaboracién a los sefiores diputados: José Maria
Jiménez, Pedro Barajas, Demetrio del Castillo, Eustaquio Fernandez y José Fernandez
Ramirez, quienes en junio de 1840 presentaron el proyecto de reformas a la
Constitucion, que entre sus puntos principales destacaba:

— La desparicién del Supremo Poder Conservador;

~ En materia clectoral, la desaparicién del sistema de eleccién de diputados por su
complejidad y en algunos de sus puntos absurdoe; y que nunca se aplicé en su corta vida.

- Aparecen los colegios electorales, organismos en ese momento no definidos,
apoyados en elementos doctrinarios basicamente.

- El proyecto de un grupo de diputados de la época de nombres Espinoza de los
Monteros y Muiioz Ledo, quienes presentaron un poder electoral, con la funcién de
estructurar un sistema para que los ciudadanos emitieran su voto. Basado en la eleccién
indirecta en si, la Gnica novedad era el concepto de poder electoral.

El intento de dar a México una nueva Constitucion resultd frustrado. Este
provecto volvié a la Comisién sin que se hubiese discutido o aprobado uno solo de sus
articulos.

Después de esto hay otros proyectos de Constitucién, e incluso hubo un
proyecto que fue aprobado hasta su articulo 66 pero nunca llegé a concluirse.

El Congreso Constituyenite fue disuelto el 23 de diciernbre de 1842, y el
respecto opina Antonio Rabasa en su libro la Constitucién y la Dictadura:

"La Carta del 43 es un absurdo realizado en despotismo constitucional, sélo
porque la Constitucion del 36 es tan rematadamente extravagante, vacila el criterio
para declararla por peor que la del 42", (3)

El documento de las Bases Organicas de absoluto poder a el gobiermo central y
facultades al Presidente, invadiendo las atribuciones del Poder Judicial, como la de
visitar los tribunales y hacerlos que funcionaran con eficacia {que como idea era muy
acertada y positiva), pere nunca se analizé sobre violaciones a la divisibn de poderes,

(3) EMILIO RABASA. LA CONSTITUCION Y LA DICTADURA; ED. ERA, 1992. MEXICO, P. 32,
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adquiriendo un dominio tal que el 15 de octubre de 1843 hizo una sustitucién de
Senadores, que no eran funciones del Poder Ejecutivo.

En materia electoral el titulo VIII de las Bases Organicas se denominaba del
Poder Electoral, el cual sefialaba en forma genérica la forma en que deberian de
efectuarse las elecciones. Habla de causales de nulidad, sin hacer mencién de delitos
electorales.

El articulo 174 de la citada legislacidn, manifestaba la facultad de suspender las
elecciones en cualquier Departamento (Estado), va fuesen primarias, departamentales o
secundarias; asi como la facultad del Presidente para poder intervenir sobre la eleccién
de Diputados y Senadores.

Toma el modelo de Colegio Electoral, como el organismo encargado de hacer
los nombramientos de los Diputados. También sefiala que la Camara de Diputados se
renovaria por mitad cada dos afios; y la de Senadores se integraria por 63 individuos,
seleccionados de las Juntas Departamentales y de la Campara de Diputados.

En relacién al Presidente de la Republica, era electo por la Junta Departamental,
v el computo de los votos se efectuaba por la Camara de Diputados.



1.4. Constitucion de 1857.

En esos momentos México como pais independiente no encontraba una
estabilidad entre las facciones de poder.

Destacaba el proyecto de Constitucién presentado el 7 de noviembre de 1955,
que precedié a la Constitucién del 57, proyecto de Constitucién que nunca llegaria a
promulgarse en México y en el que aparecian algunas aportaciones interesantes como
el juicio politico que de igual forma se encontraba carente de otros aspectos. En
cuestién electoral desaparecia toda normatividad.

Posterior a que este documento, el 16 de octubre de 1855 de conformidad con
el Plan de Ayutla, ratificado por el de Acapulco, y con las variables que se hablan
producido al reunirse el Congreso en Dolores Hidalgo, el 14 de febrero de 1856, se le
concedia plazo de un afio a el Congreso Constituyente para abocarse a la elaboracién
de la Constitucién. Ei 17 de febrero de 1856, tuvo la apertura de sus sesiones, y al dia
siguiente se designé a Don Ponciano Andaga como encargado para dirigir la Comision
a cargo de elaborar la Constitucién; la cual se integrd por siete miembros propletarios y
dos suplentes. Comisién compuesta por las dos facciones: liberales y conservadores;
predominando los altimos.

El proyecto fue presentado dentro de los plazos sefalados, aprobado por 5
miembros y negado por dos, asi como la emisién de un voto particular del Presidente
de la Comisidn; proyecto que trajo grandes dificultades y discusiones en [a Asamblea,
Sobresaliendo la disyuntiva de presentar una nueva Constitucién o restablecian la del
24, idea presentada por el grupo de diputados perteniecientes a la corriente de los
conservadores, produciéndose discusiones muy cerradas que llegaron a resolverse por
un solo voto. Como "en la sesién del 25 de febrero, en la discusién del proyecto del
diputado Castarieda, la cual fue desechada por la escasa mayoria de 40 votos contra
39", (4). Hecho que de igual forma vivid el proyecto de Constitucion, que después de
una serie de debates de gran brillantez y coraje que destacan por su fuerza, fue
aprobada por 54 votos contra 51, quedando asi la Constitucién del 57 establecida en
nuestro pais.

La Constitucion sufrié algunos cambios antes de ser aprobada, como en los
articulos 20. 12, 14 y 15, referentes a cuestiones eclesiasticas.

Resulta por su discusidn en materia electoral el articulo 55 que decia en su texto:
“la eleccién para Diputados sera indirecta en Primer Grado y el Escrutinio secreto en los
términos que disonga la Ley Electoral” (5); articulo que dié serios problemas pero no
impidié que la Constitucién entrara en vigor. Aunque tuvo que acarrear con el
descontento de grupos de poder.

(4) OP, CIT. LEYES FUNDAMENTALES DE MEX1CO, P. 554.
{5} 1BID. P. 597.
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Esta Constitucién tuvo una de sus méaximas pruebas cuando Conmonfort paso a
ocupar la Presidencia de la Repuiblica, y meses atrés habla mencionado que no se podia
gobernar con la nueva Constitucion refiriéndose a la del 57, e incluso, un afio mas
tarde de concluido su gobierno sefialé en su manifiesto de Nueva York en relacion a la
Constitucién, que "su observancia era imposible, su impopularidad era hecho palpable”
(6) pero durante su gobierno no la derogé.

En materia electoral, otro de los problemas més debatidos y que causé gran
inquietud, fué la aprobacién del voto como sufragio universal, logros de gran
importancia para la vida de la nacién, v que al respecto Vicente Fuentes Diaz
manifiesta: "se logré introducir el carécter universal del voto, con lo que todos los
culdadanoes, por el simple hecho de serlo sindistincion alguna y salvo los impedimentos
legales expresamente indicados, adquirieron el derecho de acudir a las urnas en la
eleccién popular primaria”. (7).

Asi como la reduccién del sistema de voto directo que tiene su antecedente mas
reciente en el Acta de Reforma del 57 de Don Mariano Otero, no lograndose introducir
este texto al documento constitucional; vote que era avalado y defendido a capa y
espada por otros grandes hombes de la época como: Francisco Zarco, lgnacio Ramirez,
Ponciano Arriaga; posicién que no logré confirmarse en el documento constitucional
del 57 por las presiones de los grupos parlamentarios, pero que dié un gran avance al
reducir el voto indirecto de tres grados a un solo grado, consiguiendo que sélo se
designaran los electores primarios, v estos se encargaran de clegir a los diputados y
Prestdente de la Republica.

También se dejb el ejercicio del Poder Legislativo a cargo de una sola Camara, la
de Diputados; siendo restaurada la Camara de Senadores hasta 1867 con el gobierno
de Don Benito Juérez.

Destaca en Enero de 1857 la expedicibn de la Ley Orgénica Electoral,
documento reglamentario de los principios constitucionales que aparcceria en la Carta
Magna del momento; asignando la elaboracién de dicha ley a un grupo de diputados.
Documento novedoso por algunas cuestiones que implementé, como la aparicion del
nombre de Distrito a las circunscripciones territoriales, asi como las subdivisiones de
secciones. También destaca el carécter de permanentes a las juntas distritales, asi como
la obligacion del Congreso de la Unidn de erigirse en Colegio Electoral, para el solo
efecto de computar los votos,

Conferia facultades a las juntas electorales para anular una votacion; ast como el
fijar sanciones a quienes dejen de cumplir con funcionarios electorales, consistente en la
pérdida de derechos politicos; y la inhabilitacién para servir en empleos oficiales
remunerados. Siendo las cuestiones novedosas que presentaba este documento,
formando uno de los antecedentes mas remotos de la sancion.

(6) IBID, P, €05.
(7} OB, CIT. ORIGEN Y EVOLUCION DE LOS SISTEMAS ELECTORALES, P. 71.
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1.5. El Porfiriato en Materia Electoral

Este perfodo de la vida nacional, destaca por los sucesos que marcaron la
historia de nuestro pals, como el reeleccionismo. Situacién que se convertiria en una
lapida para Den Porfirio Diaz, que vendria cargando hasta producir su propio entierro
slendo el arma utilizada para derrocar a Juarez entre los afios de 1870-1871.

E! 5 de mayo de 1878 se cumplia la promesa de reformar el articulo 78 de la
Constitucion, referente a la reeleccién presidencial que permitia la Constitucién de
1857, donde sefialaba que "el Presidente enterraria su encargo durante cuatro afios, no
pudiendo ser reelecto para el periodo inmediato, ni ocupar la Presidencia por ningin
motivo si no pasando cuatro afios" (8). Normatividad que de esta manera lograba que la
reeleccién presidencial fuese alterada; cumpliendo su palabra Don Porfirio Diaz en ese
momento; dejando Ja presidencia volviendo a ocuparla el 1o. de diciembre de 1884,
después del cuatrienio de su compadre el General Manuel Gonzélez quien siguié con la
linea de Diaz.

En ese momento se le present6 el problema al General Diaz de como
mantenerse en el Poder. Situacién resuelta a través de iniciativas presentadas por las
legislaturas de los estados, para promregar ¢l periodo presidencial por dos afios més;
aunado al hecho de que en la Camara de Diputados existia una débil oposicién, siendo
su méximo Jogro impugnar ¢l proyecto presentado en las secciones del 19 y 20 de abril
de 1887, pero no lograron evitar la reeleccién presidencial,

A fines de 1891, se presenté la propuesta de la reeleccién indefinida, en nombre
de [a paz y del progreso, ese fue por momento el lema manejado; iniclativa presentada
por las legislaturas de puebla y Guerrero la cual fue aprobada sin discusién, siendo inatil
el esfuerzo de todos los legisladores que con su esfuerzo de afos, habian logrado
pequerios avances.

El 1o. de diciembre de 1896, inicié ¢l quinto periodo de Gobierno del General
Diaz (1896-1900), conservando el gabinete anterior, es de destacar en este periodo la
convencién de deuda puablica pagadera en oro, sustituyéndola por otra que vine a
representar mayor cantidad nominal; asimismo durante 1900 introdujo reformas en el
ejército tratando de convertirlo en el més adelantado del mundo.

Segiin algunos autores manifiestan que entonces el Presidente Diaz tenfa
pensado abandonar el poder, dejando en su lugar a Limantour Ministro de Hacienda, o
a el General Bemnardo Reyes, pero el primero fue desechado por su origen extranjero y
los enemigos del General Reyes por ser militar; momentos en que surge la figura de
Don Ramén Corral, perteneciente al grupo de los cientificos y contrario al Presidente,
quien habia decidio conservar el poder.

{8) IBID. P. 71,
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En 1904 nuevamente se presentd el problema de la sucesidn presidencial. El
(inico candidato que sobresalia era el propio General Porfirio Diaz, pero los cientificos
lograron un considerable avance al reformar la constitucion, permitiendo la
vicepresidencia, ocupandola Ramén Coral; no logrando evitar la ampliacién a seis aiios
del periodo presidencial.

En ese mismo afio sobresale la propuesta de Francisco Bulnes, tan sbia para el
momento, donde decfa a Diaz: “el pueblo aceptaria una nueva reeleccién, pero a
cambio de que fuera la Gltima y de que el sucesor del presidente fuera la ley” (9). No es
que el pueblo aceptara, es que la ignorancia en la que vivia la mayoria de la poblacién
no les permitia exigir democracia, tan solo pedian seguir viviendo. Si alguien se
preocupaba de elecciones era un pequeiio grupo de burgueses, que se repartian el
poder, con el afan de conservar a salvo sus intereses. .

En 1908 destaca un hecho que tuvo que ver con la caida de Diaz, una famosa
entrevista realizada por un periodista norteamericano de nombre Cleelman, para el
periddico The Pearson's Magazine; donde pretendia demostrar al pueblo
norteamericano que en México reinaba la democracia. Como puntos mas sobresalientes
a las preguntas realizadas por dicho periodista respondié: "yo he tratado de dejar la
presidencia varias veces, pero se ha hecho presién sobre mi y he permanecido en el
Poder por el bien de la Nacién, que depositd en mi su confianza. He esperado con
paciencia el dfa en que el pueblo mexicano estuviese preparado para elegir y cambiar su
gobierno en cada eleccién, sin peligro de revoluciones armadas, sin perjudicar el crédito
nacional y sin perjudicar el progreso del pafs. Es verdad que no hay partido de
oposicién, tengo tantos amigos en la Repiblica Mexicana que mis enemigos parecen
no querer exhibirse, con tan pequefia minoria, pero cualquiera que sea el sentir o la
opinién de mis amigos v partidarios, estoy dispuesto a retirarme cuando termine mi
periodo actual, y no aceptare otro més tendré entonces ochenta afnos". (10)

Fueron circunstancias que aceleraron los hechos y ne impidié que Porfirio Diaz
se reeligiera siete veces, antes de llegar a los problemas que harian su salida tan
precipitada del pais; situacién que dejaba ver la caida del General por dos razones: la
primera, Porfirio Diaz se habla convertido en un hombre de 80 anos de edad y no
contaba con las energias que lo llevaran al poder; v la segunda, que dentro de su grupo
se habfa hecho un divisionalismo para ocupar la vicepresidencia, ademas del
descontento por [as concesiones que se habfan hecho a grupos de extranjeros para la
construccién de Ferrocarriles, asi como de las empresas extranjeras que explotaban el
petréleo de México, Fueron circunstancias que aprovecharon grupos politicos
antiporfiristas, que no se encontraban en México. Todos estos fueron elementos que
llevaron a la caida del régimen.

{9) 1IBID. P. 86.
(10) ANGEL MIRANDA BASURTO. LA EVOLUCION DE MEXICO, ED. HERRERO, 1988, MEXICO, P. 283,
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2.1. Ley Electoral de 1911.

Esta Legislacién, surge como resultado de las reformas realizadas a la
Constitucién de 1857, basada en dos puntos principalmente:

PRIMERO - El voto directo,
SEGUNDO.- La No Reeleccién Presidencial.

Con relacion al primero, desde el inicio de la vida independiente se consideraba
este sistema como el més idéneo por la evolucién electoral que habla sufrido el pais,
basado en no delegar facultades a otras pesonas para tomar la decisibn electoral del
pueblo; es en este documento cuando al fin se logra plasmar esta iniciativa el 9 de
octubre de 1857, estd reforma es atribuible a Don Francisco 1. Madero, pero fue
presentada en la Camara de Senadores a través de los Licenciados Miguel M. Masedo y
Emilio Rabasa, con la idea de que al realizar esta reforma se tomara como:

"Base de la paz que los pueblos solicitan y anhelan (ef voto
directo), es lo dnico sélido y firme; porque la Paz Organica
tiene que ser Constitucional v no son Instituciones las leyes
escritas, sino las que se transforman en costumbres en
funcién de las necesidades.

Un pueblo que sabe que no hay méas origen legitimo del
gobleno que el voto de la mayoria, sélo puede someterse
de grado e indifenidamente a gobiernos emanados de la
voluntad del mayor niimero y hay que tener fé en que tales
goblernos serén siempre respetados.

Si los electores no reciben el mandato imperative de los
ciudadarios, la eleccién no representa la voluntad del pueblo
y ain puede serle contraria; resulta tan ajena a esa voluntad
como el nombramiento de un agente diplomatico que hace
el Presidente de la Republica y confirma el Senado, por la
autoridad que la Ley han reeibido”. (11)

Destaca que el régimen de voto indirecto durdé més de 50 arios, pero en las
reformas a la Constitucién del 57, ya se hadian fuertes referencias a la tendencia de
desaparecer esta figura.

(11) VICENTE FUENTES DIAZ, ORIGEM Y EVOLUCION DEL SISTEMA ELECTORAL ED. AUTOR, 1967.
HEXICO, P. 45.



- 13 -

E! documento de iniciativa presentado por los Senadores Rebasa y Macedo
decia: Articulo Unico. Se reforma el articulo 55, en el inciso A del Articulo 58 v el
Articulo 76 de la Constitucién Federal, en los sigulentes términos:

Articulo 55. "La elaccion de diputados sera directa y en los
terminos que disponga la Ley Electoral”. (12)

Articulo 58 Incico A. "El Senado se compondrs de dos
senadores para cadaEstados y dos por el Distritc Federal. La
eleccién de Senadores sera directa. La Legislatura de cada
Estado declara electo al que hubiera obtenido la mayoria
absolutade los votos emitidos o elegira”. (13)

Articulo 76. “La eleccitn de Presidente sera directa v en los
términos que disponga la Ley Electoral”. (14)

El 7 de noviembre de 1911 [a Comisién encargada de revisar el documento que
contenia las reformas a la Ley Electoral, emitié un dictamen donde en forma breve
presentaba las ventajas de la iniciativa el cual decfa:

“Esta Reforma es el tinico medio por el que el pueblo puede clegir en forma libre
ydirecta a sus representantes”. {(15)

El dictamen se puso a discusién el 10 de noviembre del mismo ario, criticado
fuertemente al aducir que el pueblo no tenia la fusiciente madurez para elegir a sus
representantes y que México todavia era un pueblo ignorante, por lo que deberia
restringirse las elecciones a quienes supiesen leer y escribir y dominaran las cuatro
reglas elementales de aritmética, no fructificando esto.

En la Camara de Diputados el proyecto fue aprobado sin discusién, y a la postre
se convertiria en un principio rector del sistema electoral mexicano.

La no Reeleccion Presidencial fue el segundo de los pilares del movimiento que
inspiréd las reformas a la Constitucién del 57 y que posteriormente dié vida a la
Legislacion Electoral; esta iniciativa fue presentada el 4 de abril del 57, en donde
senalaba reformas del articulo 78 el cual indicaba que el Presidente de la Reptiblica, el
Vicepresidente y los Gobernadores de los Estados nunca y por ninglin motivo podran
ser reelectos; documento que en un primer momento fue rechazado, regresando a la
Comisién para ser revisado nuevamente y el 22 de abril del mismo afio, reanudéndose
la discusién de este articulo el cual ya contenia las modificaciones que habian propuesto
entre otros Adalberto A. Esteva, quedando aprobada después de miltiples
intervenciones esta reforma en la Camara de Diputados el 27 de este mismo mes.

{12) OP. CIT. LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO, P. 173.

{13) 1BID."

(14) 1BID.

{15} OP. CIT. ORIGEN Y EVOLUCION DEL SISTEMA ELECTORAL, P. 54.
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Todos estos movimientos a los que se encontraba sujeto el pals y las reformas a
la Constituciéon traen como consecuencia que la anterior legislacién electoral se
convirtiera en un documento de aplicacién imposible, siendo presentada la nueva
legislacién electoral que fue aprobada répidamente y publicada el 19 de mayo de 1911,
esto durante el gobierno del Presidente Francisco 1. Madero.

Destaca en esta Legislacién la forma organizativa en que se realizardan las
elecciones que tendrian verificativo en el mes de junio de 1912, encaminada a
reglamentarlas con formas distintas de las que se encontraban en vigor en ese
momento, donde se proponia que el Colegio Electoral lo formaran miembros de la
Junta Electoral, siendo aprobada la iniciativa.

Esta Ley Electoral, en relacion con los delitos y las sanciones contaba con
matices muy particulares, puesto que observa un exagerado sefialamiento de sanciones,
tanto para los electores como para las autoridades que incumplieran, como en el
articulo 7 donde sefiala que:

“Los gobernadores y las primeras autoridades mandaran
publicar la divisién de los Distritos Electorales por medio del
Colegio Electoral, y la infraccién de este articulo se castigara
con multa de veinte a doscientos pesos". {16)

La forma de redaccién de los delitos que comprenden el presente capitulo es un
tanto especial puesto que para la aplicacién de las sanciones remite al Cédigo Penal,
como en el caso del articulo 33 donde seiiala que:

"Podrian presentarse a votar los miembros del ejército y de
la fuerza armada, pero estos tendrian que presentarse en
forma ordenada y sin sus superiores, y el infringir esta
disposicidn traerd como consecuencia la aplicacién de las
penas previstas en el Articulo 961 del Cédigo Penal del
Distrito Federal". (17)

De igual forma el articulo 35 de la citada Ley donde sefala
que se aplicard la pena de prisién del articulo 965 del
Cédigo Penal del Distrito Federal a aquellos escrutadores
que pretendan inducir al votante. Articulos de los cuales a
simple vista se observa que no contaban con un tipo penal
bien definido.

El 22 de mayo de 1912, fue publicado un documento que contenia las reformas
a la Ley Electoral en donde basicamente van dirigidas a la modificacién de fechas de
celebracién de elecciones, asi como a la actualizacién de los padrones electorales.
(16) ANTONIO GARCIA OROZCO. LEGISLACION ELECTCRAL MEXICANA 1812-1977, ED. COMISION FEDERAL

ELECTORAL, MEXICO, 1978, P, 217.
(17) IBID. P. 223,
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2.2 LeyElectoral de 1916

Este documento electoral sobresale por su novedad en algunos articulos como el
Articulo 14 que a la leta dice: "La Autoridad Municipal de cada localidad, una vez
publicado el Padrén Electoral definitivo, mandara imprimir tantas boletas electorales
cuantas sean las personas listadas en aquel, méas un 25% de exceso, para las omisiones
o reposiciones que hubiera.

Las boletas llevaran:

a).-  Numeracién progresiva desde el 1 en adelante;

b).-  El nimero del Distrito Electoral:

¢)-  El nombre del Estado Territorio o Distrité al quepertenczca
d).- El nimero de la seccién; y

e).-  Ellugar en que debe instalarse la casilla conrespondiente.

Todas las boletas seran impresas en papel blanco, de igual tamafo, y tendrén en
el reverso Inscripcién o sefial alguna, de manera que al doblarse no se pueda leer el
contenido de su frente”. {18)

Este articulo contenia Ja forma en que deberia de claborarse las boletas, v en
articulos posteriores se desprende que deberian contener el nombre v la profesién del
volante. Estos elementos a la postre fueron muy discutidos, toda vez que conducia a
conocer la predileccién de los individuos por un sistema u otro v que se trate de influir
sobre esas personas antes de una eleccidn; o perjudicar a los que no votaron por
determinada férmula, viclando con esto la libertad y secreto del voto.

E] articulo 50 hace referencia de causales de nulidad de las
elecciones, sobresaliendo el inciso Il el cual sefiala: “seran
causales de nulidad el haber mediado cualquiera de los
sigulentes delitos: Amenazas Graves de una Autoridad,
Cohecho o Soberno” (19}, siendo un antecedente de los
delitos que se realizaban en las elecciones de inicio de siglo.

De esta legislacion es de resaltar el capitulo VI, el cual se denomina de
"Disposiciones Varias”" y por su simple nombre es novedoso ya que del analisis de su
contenido. se observa que tan sélo cuenta con 3 articulos.

(18) OP, CIT. LEGISLACION ELECTORAL MEXICANA. 1812-1977. P. 246.
(19) [BIDa "Pe 253.
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El articulo 55 que dice: "La planta de empleados del
Congreso Constituyente sera la misma que tenfa la Camara
de Diputados del legitimo XXVI Congreso Constituyente; y
entre tanto aquel hace los nombramientos correspondientes,
el Secretario de Gobemnacién los hard de una manera
provisional nombrando especialmente un empleado a cuyo
cargo este la recepcidn y conservacion de los expedientes
que remitiran los Gobemadores, expedientes que debera
entregar dicho empleado bajo riguroso inventaric a los
Secretarios de la Mesa Provisioal que se nombre en la
primera junta preparatoria.” {20)

Este articulo no es claro puesto mezcla indicaciones al
Congreso, al Secretario de Gobernacién y Gobernadores,
no dejando claramente determinados los derechos y
obligaciones de cada uno. Ademas se toma atribuciones que
no le competen al declarar un Congreso Constituyente.

Articulo 56: "Las multas de que habla esta ley serén
cublertas en papel infalsificable.” (21) urge la pregunta... ¢las
demés multas se permiten realizr en papel falsificable?, por
lo que es un articulo ocioso, que esta demas en la
Legislacién.

Articulo 57: “"Las infracciones que esta ley no tuviere
sefialada pena especial, y que tampoco la tuviere el Cédigo
Penal del Distrito Federal seran castigadas con seis meses a
dos afios de reclusibn y multa de doscientos a mil pesos, o
ambas penas segin la gravedad del hecho". (22)

Este articulo es violatorio de garantfas individuales que posteriormente
contendria la Constitucién del 17 y es una sancién habanera al no existir de un tipo
establecido dejando la puerta abierta para que a través de esto se permita cometer
arbitrariedades, lo bueno de este documento es que nunca llegt a aplicarse.

(20) IBLD. P, 253,
(2L} IBID. P. 254.
(22} IBID.
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2.3. Ley Electoral de 1918.

Esta Ley aparece como resultado de la Constitucién de 1917, basada en el
prayecto de Reforma de Venustiane Carranza el cual reproducia algunos articulos de la
Constitucidén del 57. Cabe hacer mencién que en su contenido novedoso serala las
bases para un régimen electoral mas avanzado.

También presenta un marcado carécter democrético con requisitos para el
ejercicio de los cargos de eleccion popular, no hace mencion alguna de partidos
politicos, delegandose esta fun’ciona a la Ley Electoral, donde se les da una ingerencia
mucho més destacada que hasta nuestros dias perdura, dedicdndoseles un capitulo en
donde se desglosan los requisitos para la formacién de estos, requiriendo cuando menos
la cifra de cien ciudadanos. la formacion de una directiva y presentar un Programa
Politico. Realizar la publicacién de propaganda electoral por lo menos durante ocho
meses antes de la fecha de las elecciones, no se les permite llevar denominacién ni
nombre religioso. Todos estos requisitos eran un poco raros para la época, puesto que
en México solo se habia dado la formacion de dos partidos opuestos v con una gran
tradicion como el Conservader y el Liberal, por lo que se observa que esto fue copiade
de alguna legislacién extranjera,

En su contenido la Ley plasma, entre otros puntos, la organizacién del Padrén
Electoral v vigilar los servicios que requiera, para la formacién y depuracién de las listas
a nivel estatal encomendando ésta funcién a un consejo, el cual estaria integrado por
nueve miembros con un periodo de un afio, quienes estarian regidos a través de los
gobiemos de los estados. también se encargaria de realizar credenciales para todos los
ciudadanos y de igual forma tendrian la obligacidbn de publicar las listas de los
ciudadanos empadronados, antes del tercer domingo del mes de junio.

El articulo 30 de la citada Legislacion manifiesta:

"Que por cada candidato a Diputado Federal o Senador se
hara una boleta especial de votacién con un color distinto al
de las demés, con la finalidad de que el clector pudiese elegir
el candidato de su preferencia”. (23}

En lo referente a la instalacién de la casilla el articulo precisa que correra a cargo
de los cinco primeros ciudadanos que se presenten a la casilla, articulo muy discutido v
que causo graves rewieltas entre los votantes, por la posibilidad de que los funcionarios
de casilla fuesen de un sélo partido.

Este documento legislativo fue aprobado por la mayoria de ambas cAmaras pero
antes de su aprobacién la Camara de Senadores presenté algunas modificaciones a la
organizacién y formacién del padrén electoral. puesto que algunos diputados

123) IBID. P. 2B0.
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manifestaban que ahi es donde se encontraba el fraude permitiendo la participacién de
los candidatos, y no exclusivo del goblerno, siendo aprobado este documento un mes
antes de ser aplicado en Agosto de 1918, publicada el 2 de julio de ese mismo ario.

También presenta otra novedad de las personas que podrian sufragar y de las
que podrian ser electas, prohibiendo el voto a:

1.- Las personas que no estuviesen inscritas en el padrén electoral.
2.-  Menores de edad.
3.-  Vagos.
4.-  Alos que vivan de la beneficencia pablica.
5.-  Alos que estén sujetos a proceso criminal,
6.- A los que tengan como sancidh la suspension del voto.
- Préfugos de la justicia.

8.-  Alos que tengan o hayan tenido casa de prostitucion.
9.-  Alos que vivan a espensas de una mujer piblica.

10.- Los ebrios habituales,

11.- Tahures.

12.- Los condenados por el delito de corrupcién electoral
substraccién o falsificacién de votos.

En cuanto a las prohibiciones para ser electos comeo diputade v senador estén los
sigulentes:

1.- Ser mayor de 28 afios en el caso de Diputados y de 35 en el de Senadores.

2.-Originarios del Estado por el cual son elegidos y en el caso de Presidente de la
Repiblica se requerfa ser mexicano por nacimiento y tener 35 afios cumplidos el dia de
la eleccién.

3.-No semmilitar con serviclo activo, oficial de la policla, secretarios o
subsecretarios de Estado, Ministro de la Suprema Corte, siempre que no se hayan
separado de su cargo por lo menos noventa dias antes de las elecciones, Gobemador
de Jueces Federales, Ministros de algiin culto religioso, Presidente de la Repiiblica
durante el tiempo de encargo, Presidente Municipal.

En materia de delitos electorales, esta legislacién presenta grandes novedades,
toda vez que es la primera que presenta un capitulo dedicado especialmente a las
disposiciones penales compuesto por 14 articulos en los que se desglosan algunos
delitos.

El articulo 109 hace referencla a las conductas que no estan pensadas en
ninguna disposicién especial, para lo cual se sujetaran a lo establecido en ese capitulo,
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también se relaciona el Capitulo I Titulo X Libro Il del Codigo Penal del Distrito Federal
que es el documento que se remitiria para su aplicacion; los articulos 110, 111, 112,
113 y 114 de la citada Ley Electoral contienen delitos en contra de la lista nominal, en
donde aplica penas desde multa, hasta 3 anos de reclusién y suspensién de derechos
politicos.

El articulo 115 seala: "Los funcionarios pitblicos cualquiera
que sea su categoria, los empleados, agentes o encargados
de una administracién piblica y los militantes en servicio
activo, que abusando de sus funclones directamente, o por
instrucciones dadas a personas colocadas bajo su
dependencia jerarquica, que intenten obtener los sufragios
de los electores en favor o en contra de candidatura
determinada o por impulsar a los electores a la abstencién,
seran casigados con una multa de doscientos a dos mil pesos
y reclusién de tres meses a tres afios, seqiin la gravedad de
las circunstancias, quedando destituidos del empleo cargo o
comision que desempeiien, inhabilitados para ejercer otro
por el término de cinco afos y suspendidos por el ejército
de sus derechos politicos por el mismo tiempo". (24) Esta
misma sancion es aplicable a los ministros del culto religioso
que pretendieran obtener los votos en favor de determinado
candidato, por promesas o amenasas de tipo espiritual, de
igual forma, perc con penas hasta seis meses serian
sancionados se castigara a los que por su posicién social, o
econdmica, a los hacendados, industriales, o comerciantes
obligen a votar en determinados sentidos a sus empleados.

Los Articulos 117 y 118 sefialan penas de prisién para los encargados de
oficinas electorales ya sea por permitir votar a personas que no tuviere derecho para
hacerlo, v a los que realizaran operaciones fraudulentas que trajesen como
consecuencia la nulidad de las elecciones.

El Articulo 119 senala la sancién para los electores que no
se presenten a inscribirse en las listas de electores, de igual
forma a los que no se presenten a votar el dia de las
elecciones, con suspension de derechos politicos hasta la
imposicion de multas. A las personas gque realicen
propaganda se castigard con multa y si el que hicier esto
fuese un empleado publico la pena se duplicaria y seria
destituido de su cargo.

(24) IBID. P. 300,
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El Articulo 122 presenta un delito en contra de aquellas
autoridades "que protestando delitos o faltas que no se han
cometido y por favorecer intereses politicos, redujere a
prisidn a los propagandistas, candidatos o representantes de
un partido o candidato independiente o sus representantes,
serd castigndo con multa de cincuenta a mil pesos y
reclustén de un mes a un aiio” (25) asl como a tode
cludadano que presente alguna acusacidn falsa en contra de
algin representante de partido politico o candidato
independiente o su representante con el objeto de que este
sea reducido a prisién para favorecer intereses politicos sera
castigado con multa de veinte a quinientos pesos y reclusién
de uno a seis meses.

Por tltimo el articulo 123 dice: "Ser4 castigada con un afio
de prisién y multa de cien a quinientos pesos ademas de la
destitucion del cargo y suspension del voto activo y pasivo
durante cinco afios, a toda autoridad civil o militar que de
cualquier manera impida la reunién de una asamblea de una
manifestacion poblica o de cualquier otro acto de
propaganda eclectoral” (26); este cuerpo de normas
presentadas en ese momento de una manera sencilla, los
delitos que hasta ese momento se pudiesen realizar, dando a
partir de este cuerpo legislativo de leyes penales un
retroceso hasta la actual legislacién.

El 7 de julio de 1920 se emitié un drecreto en virtud del cual se reforma la Ley
Electoral de 1918, por el Presidente Adolfo de la Huerta, en donde sefiala la fecha de
celebracion de las elecciones, reduciendo los plazos para la presentacién de
documentos, como listas electorales, al consejo, en los lugares donde no habfa Distrito
Electoral se crearon estos, y en los lugares donde si los habian se complementaron los
padrones correspondientes , argumento que es ocioso, toda vez que la propia ley sefiala
en su articule 16 que se debia actualizar la ley.

Este documento regulador de las elecciones sefiala una tnica fecha para la
celebracién de clecciones de Diputados, Senadores, y Presidente de la Republica,
reduciendo los plazos siendo esto de gran novedad, y centro de la reforma que viene a
dejar sin efectos el contenido de los articulos 77, 78, 79 ya que sefala que todo lo
aplicable para la eleccién de Senadores y Diputados se utilizaria para Presidente de la
Repliblica, ya que la celebracion de elecciones se hacia con un mes de diferencia.

Posteriormente en el gobiemo de Alvaro Obregén, fue presentada la reforma
que adiciona la fraccion VIl Articulo 73 v que a la letra indicaba: "Sobre los diputados a

{25) IBID. P. 302,
(26) IBID.
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las legislaturas locales que estén o no en ejercicio siempre que la constitucién de los
respectivos Estados den a esas legislaturas facultades de resolver a cerca de la validez de
las elecciones de Ayuntamientos” (27) adicién a la Legislacién Electoral que viene a
cubrir el vacio que habia dejado la ley def 18.

El 24 de noviembre de 1931 durante el goblerno del Presidente Pascual Ortiz
Rubio fue publicado el decreto que reforma los articulos 14 y 15 de la citada Ley,
donde pretende actualizar los Distritos Electorales, mencionandose en el documento
anterior qu elos Distritos abarcarian 60,000 habitantes v la reforma sefiala que deberia
estar integrado por 100,000.00

El 19 de enero de 1942 fue publicada una reforma al articulo 14 donde senala
una nueva forma de ordenarse de los Distritos Electorales va que el documento original
hacia mencién de que cada afo se harfa el reordenamiento, esta forma precisa que la
divisién territorial se mandara publicar en el mes de octubre del afio anterior a las
elecciones.

Nuevamente fue reformada esta Ley el 4 de enero de 1943 y en donde se
hacian  reformas sustanciales a la ley modificindose los  articulos
1.5.6,7.89,10.11.14,15,16,17,18,22,23,24 y 25 cn donde seriala que las elecciones
para diputados se celebrardn cada tres afios a partir de 1943 y para senadores y
presidente de la Repiblica cada seis afios, asi como la renovacién de los funcionarios
que integran los consejos electorales se realizara cada tres arios.

{27) IBID. P. 300.
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2.4 Ley Electoral de 1946

Esta Ley surge en 1945 argumentandose que el pafs habla tenido un mayor
desarrollo politico y que la legislacién que existia hasta ese momento no cubria las
necesidades requeridas de la socledad, esto dirigido hacia los partidos paliticos puesto
que va existia en esos momentos dos partidos mayoritarios; esa legislaciéon hace
palpable su sentir en su articulo cuarto el cual dice: "La pureza y efectividad del sufragio
constituye la base del régimen representativo democratico federal y por lo tanto la
respetabilidad en la vigilancia y desarrollo del proceso electoral, por igual a estados que
los ciudadanos mexicanos en la forma y términos que establece la presente ley". (29)
Legislaciébn que fue publicada en diciembre de 1945 durante el goblerno del Presidente
Manuel Avila Camcho.

Este documento presenta en relacidn a los Partidos Politicos normas estrictas v
rigidos requisitos para la creacién de partidos politicos, organismos de nueva creacion y
la formacién del Consejo del Padron Electoral,

El documento legislativo de referencia presenta en su articulo 7 destaca una
novedad; la Comisién Federal de Vigilancia Local, organismo que persiste hasta
nuestros dias, encontréndose a cargo del Secretario de Gobernaclén miembros del
Senado, de la Camara de Diputados, partidos v e! Notario mas antiguo en la ciudad de
Meéxico; y de acuerdo con el articulo 8 de la ley se le confieren las siguientes
atribuclones:

"1.- Expedir el reglamento para su propio funcionamiento, vy
para las comisiones locales electorales.

2.« Convocar a los Partidos Politicos para que de comin
acuerdo propongan el personal que debe integrar las
comisiones locales electorales, designando el personal
propuesto y en caso de que no se pongan de acuerdo hacer
las designaciones correspondientes; designar conforme al
procedimiento que establece esta ley sustitutos de las
personas nombradas en caso de faltas temporales o
absolutas.

3.- Informar a las comisiones instaladoras o a los secretarios
de las juntas preparatorias o de las Camaras del Congreso
de la Unién sobre los puntos que estime convententes que le
fueran solicitados.

(29) 0B. CIT. DELITOS ELECTORALES, P, 52.
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4.- Resolver las consultas que se le presenten sobre el
funcionamiento de las comislones locales electorales de los
Estados v del Distrito Federal y Territorios.

5.- Hacer recomendaciones a las comisiones locales
respecto de las actuaciones de ésta y de los Comités
Electorales Distritales.

6.~ Desahogar las consultas que acerca de los asuntos de su
competencia, le formulen los ciudadanos.

7.~ Instalar el Consejo del Padrén Electoral; designar, en
caso de que faltaren los funcionarios que lo integran a las
personas que deben sustituirlos y vigilar el desarrollo de las
labores de formacién y revisién de listas electorales.

8.~ Recabar de las comisiones locales electorales, de los
comités electorales distritales v en general de cualquier
autoridad federal o local las informaciones que estime
necesarias para el esclarecimiento de hechos relacionados
con el proceso electoral o para la resolucién de
reclamaciones presentadas por los ciudadanos a los partidos
politicos;

9.- Investigar por los medios legales que estime pertinentes
cualquier acto relacionado con el proceso electoral, y

10.- Las demés que les confieren las leyes”. {30)

Se hace mencién de comisiones de wvigilancia local que se establecera en los
Estados.

Los Comités Electorales Distritales que entre otras obligaciones tiene la de acatar
lo quele ordene la Comision Local Electora, este érganose encargaria de publicar los
padrones electorales.

En su articulo 22 presenta una definicion de partido politico la cual lo sefiala
como: “"Asociaciones Constituidas conforme a la ley por ciudadanos mexicanos en

pleno ejercicio de sus derechos ¢ivicos por fines electorales y de orfentacion politica™
(31}

Excluye a los partidos de origen extranjero, sefiala més requisitos para la
formacién de los partidos politicos a diferencia de la anterior legislacién que se

{30) 0Bs CIT. LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO, P. 332.
{31} 18ID. P. 331.
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requleren clen miembros para formar un Partido Politico estas hacen emocién de que
se requieren treinta mil miembros para la formacién de un Partido Politico. En estos
momentos ya se habian creado clertos partidos politicos que subsisten hasta nuestros
dias, pero con algunas modificaciones, obliga a que los partidos politicos realicen
Asambleas Constitutivas en las dos terceras partes de las entidades de la Reptiblica
Mexicana registrandose estas ante Notario Puablico, concede a los Partidos Politicos el
derecho de coaligarse para una sola eleccién, por lo menos noventa dias antes de la
eleccién y obliga a hacer publicas las bases y objetivos de la coalicién, sefiala sanciones
para los partidos que no cumplmen con los requisitos aqui previstos, que van desde
multa hasta cancelacion del registro, tratando de dar con esto a los partidos un matiz
mas importante del que venfan presentandose hasta esos momentos.

El Capitulo IV ocupa y consigna a los articulos 14 y 15 de la Ley articulos que
fueron tantas veces modificados, haciendo un desglose mas pormenocrizado de las
funciones contenidas en esas normas.

El Capitulo VII hace referencia de las juntas computadoras, organismos que se
constituyeran pasadas las elecciones las cuales deberian estar integradas por los menos
por la mitad méas uno de los presidentes de casillas, en donde se hace un inventario de
los paquetes electorales y se examinan los expedientes para diputados, e incluso
realizandose la revisién de los resultados de las casillas con el objeto de que en donde se
presentaran protestas se examinan las boletas,

En materia de delitos electorales, esta legislacién, establece al igual que la que le
precedié un capitulo XII denominado de las sanciones, en donde destacan entre otras
normas

El Articulo 125, el cual sefiala: “Se impondré multa de diez
a frescientos pesos o prisién de tres dias a seis meses o
ambas sanciones a juicio del juez y suspensién de los
derechos politicos por un afio:

I.- Al que sin causa justificada se abstenga de inscribirse en
el padrén electoral que le corresponda, de votar el mas
elecciones a que se refiere esta ley o se niegue a
desempefiar las funciones electorales que se le
encomienden.

II.- Al que manifieste datos falsos para el registro de
votantes o intente registrarse méas de una vez.

[1.- Al que el dia de la eleceién, haga propaganda politica en
favor de algin candidato o partido que lo sostenga, en las
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casillas electorales o en cualquier otro lugar que diste menos
de doscientos metros de la misma,

V.- A toda persona sea o no elector que se presente a una
casilla electoral portando armas.

V.- Al que ejercite una accién de nulidad de la votacion
manifiesta temeridad o mala fé." Este articulo sefala
varias conductas dolosas que produce como resultado la
nulidad de las elecciones y en el punto V es redundante al
manifestar que a toda persona que realice una ocnducta que
produzea la nulidad de la eleccidn, también es de destacar
que este tipo penal es un poco complejo ya que hace alusién
a la accion de temeridad o de mala fé conceptos abstractos.

De igual forma el articulo 126 senala textualmente "se
impondra también prision de un mes a un afio y suspensién
de los derechos politicos de dos a sels afios o ambas a juicio
del juez:

L- Al que par cualquier medio impida que otro se inscriba
en el padrén electoral vote en las elecciones que le
correspondan o desempefie funciones electorales que se le
‘encomienden. Si se empleace la violencia fisica, tumulto o
motin se duplicara la pena.

- Al que ilicitamente obtenga la inscripcién o la
cancelacién de un nombre en el padrén electoral,

IIL.- Al que vote dos veces en la misma o en distinta casilla o
suplante a otro en la tal operacién electoral.

IV.- Al que teniendo bajo su autoridad o dependencia
econdmica electores pretenda obligarlos o los oblique a
votar por determinado candidato.

Vi.- Al que en una eleccién compre o venda un voto o
presente una boleta falsa.

VIL.- A los funcionarios encargados del Regish‘o Civil que
omitan informar al Consejo del Padrén Electoral o a las
autoridades electorales sobre las defunciones que se tengan
conocimiento, ast como de aquellos casos en que por
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mayoria de edad o matrimonio las personas alcancen los
requisitos de edad necesarios para ser considerados como
clectores; y

VIL- Al que sin llenar los requisitos establecidos por la
presente ley use para una organizacién politica el nombre de
partido o continue uséndolo para la organizacién cuyo
registro haya sido cancelado temporal o definitivamente".
(32)

De igual forma al articulo 127 sefiala "Se impondra multa
de trescientos a mil doscientos pesos o prisién de seis meses
a dos afios o ambas sanciones a juicio del juez y destituciéon
del cargo o empleo o suspensién de derechos politicos de
uno a tres anos:

1.- Al que impida que una casilla electoral se instale o abra
oportunamente u obstruccione su funclonamiento o su
claurusra conforme a la ley;

II- A los funcionarios judiciales que se abstengan de
comunicar a las autoridades electorales sus resoluciones que
importen suspension oprivacién de derechos politicos;

II.- A los funclonarios municipales estatales ofederales que
no preste, con la oportunidad debida, la ayuda solicitada por
las Autoridades encargadas del padrén;

V.- A los funcionarios encargados del padrén electoral, que
no admitan las reclamaciones de cualquier persona exclufda
del padrén para ser inscrita;

V.- A los funcionarios encargados del padron electoral que a
sabiendas adulteren, oculten o sustraigan los documentos
relativos al censo electoral, o expidan boletas a personas
que no les corresponda;

VI- A los funcionarios electorales que no entreguen
oportunamente las credenciales a los electores o que no
tengan listas oportunamente las boletas de eleccion
debidamente selladas y firmadas o no las entreguen a los
Presidentes de Casilla;

(32) OB. CIT. LEGISLACION ELECTORAL MEXICANA P. 331.
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VIi.- A los funcionarios electorales que por sus actos u
omisiones motiven la instalacion de una casilla electoral en
contra de los términos establecidos por la ley;

VIIL- Al Presidente de una casilla que dolosamente se
abstenga de concurrir allugar y hora sedalados para la
apertura o instalacién de la misma o el Presidente de la
Junta Computadora que se abstenga de proclamar el
resultado del escrutinio y de remitir los paquetes electorales
a quien corresponda;

IX.- Al miembro de la Mesa de una casilla electoral que se
nlegue, sin justa causa a firmar la documentacién de la
casilla 0 que conscienta a sabiendas una votacién ilegal,
suplantada o doble; o que rehuse admitir la votacién de un
elector que tenga derecho a votar conforme a 1a ley;

X.- Al miembro de la junta computadora que deje de
presentarse o se separe de ella mientras no se concluyan sus
trabajos;

Xl.- A los funcionarios electorales que se nieguen a
reconocer la personalidad de los representantes de los
partidos politicos o de los candidatos y les impidan el
ejercicio de las atribuciones que les conocede la ley;

Xli.- Al que extravie un paquete electoral conteniendo el
resultado de la votacién de una casilla; pero si probara que
fue desposeido de ¢l se librara de la sancién y al responsable
se l¢ iImporidra una pena de prisién de dos a seis afios;

Xl.- A los partidos que ejerzan violencia sobre la Junta
Computadora o sus miembros. Si la violencia fuere ejercida
por autoridad se duplicara la pena, y

XIV.- Al que acepte o propague su candidatura para un
cargo de eleccidn popular a sabiendas de que no reune los
requisitos para ser elegible”. (33)

Arficulo 128 "Se impondra prision de uno a tres afios,
destitucién del cargo o empleo que desemperie e
inhabilitacion para obtener algin cargo ptblico por el
mismo tiempo de la suspensién del derecho.

{33) IBID. Ps 357,



L.- Al funcionarioq ue a sabiendas presente o haga valer un
documento electoral alterado, asi como al que altere o
inutilice alguno, o al que teniendo fe publica certifique
hechos falsos relativos a la funcién electoral;

I1.- Al funcionario electoral que por actos u omisiones haga
imposible al cumplimiento de [las operaciones de
preparacién desarrollo de elecciones o cause la nulidad de
una eleccién o cambie al resultado de ella.

fl- A los funcionarios piiblicos cualquiera que sea su
categorfa, empleado, agentes o encargados de Ila
administracién puablica y los militares en servicio activo que
abusando de sus funciones sea directamente, sea por
instrucciones dadas a personas bajo su dependencia
gerarquica, intenten obtener los sufragios de los electores en
forma de una candidatura determinada o Impulsar a los
electores a la abstencién, y;

IV .- A todo funclonario que por favorecer intereses politicos
redujera a prisibn a los propagandistas, candidatos o
representantes de un partido o candidato independiente o
sus representantes protestando delitos o faltas que no se
hayan cometido.” (34}

El articulo 129 senala "Igual pena se impondra al que se
apoderé de una casilla legalmente instalada; al que instale
ilegalmente una casilla electoral, va sea usurpando
ilegalmente el caracter del presidente de la mesa, fungtendo
ilegamente en sustitucién del presidente propietario, si fuese
suplente o blen atribuyendo caracter de funclonarios de
casilla a quien no lo tenga legalmente.

Si cualquiera de estos actos se ejecutare por medio de la
violencia se duplicara la pena corporal”. (35)

E! articulo 130 sefala "se aplicaran las mismas penas que
establece el articulo 127, salvo la suspensibn de los
derechos politicos, a los ministros de algiin culto religioso
que Intenten obtener los votos de los electores en favor o en
perjuicio de determinadas candidaturas, o impulsarlos a la
abstencién sea por alocuciones o por discursos

{34) IBID. P. 358.
(35} IBID. P. 358.
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pronunciados en los edificios destinados al culto o en
reuniones de caricter religioso, sea por promesas o
amenazas de orden espiritual por instrucciones dadas a sus
subordinados jerarquicos”. (36)

El articulo 131.- "El extranjero que se extrometa en asuntos
politicos electorales sera4 expulsado del territorio nacional,
sin perjuidico de las sanciones a que pueda hacerse acreedor
de acuerdo con la presente ley”. (37)

Articulo 132.- "Sera castigado con un afo de prisién y
multa de cien a quinientos pesos ademéas de la destituci6n
del cargo y suspensién del voto activo y pasive durante
cinco afos, todo funcienario civil o militar que de cualquier
manera impida manifestacién pablica pacifica o cualquier
otro acto legal de propaganda electoral”. (38)

Articulo 133.- "Se impondra una multa de diez a tres mil
pesos o prisién de tres dias a tres afios o ambas a juicio del
juez, al que ejecute actos violatorios de la presente ley,
tendientes a alterar el resultado de una eleccién, no
sancionados especialmente en este capitulo, cuales quiera
que sean los medios que se ponen en practica”. (39)

Articulo 134.- "Los tribunales federales seran los
competentes para conocer de las infracciones electorales a
que se refieren la presente {ey". (40)

Articulo 135.- "El dia de las elecciones ningin elector podra
ser reducido a prisién salvo el caso de infraganti delito”. (41)

Los juzgados de Distrito y las Oficinas del Ministerio Piblico
Federal estaran abiertos durante todo el dia de las
elecciones, para hacer pronta y expedita la justicia federal,
Los ofros juzgados y las oficinas municipales, telegréficas y
telefénicas permaneceran abiertas durante el mismo tiempo,
para tramitar los asuntos de su competencia”. {42)

Articulo 136.- “En los casos de reincidencia se aumentaran
las sanciones a que refieren los preceptos anteriores, en los
términos establecidos en el Cédigo Penal del Distrito
Federal". (43)

P. 358,

P, 359,
P. 360.

P. 360.
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Posteriormente el 3 de diciembre de 1951 se realizé la primer reforma a la Ley
Electoral, haciendo una reestructuracién de los organismos electorales, cambiando la
composicién de la Comisién Federal Electoral y de las Comisiones Locales, estas
funcionarias regulada por el Reglamento que expidiera la Comisipon Federal Electoral.
Se agrego un capitulo més denominado de! Registro Nacional de Electores, el cual se
crea en sustitucién del Consejo del Padrén Electoral, contando con autonomia
administrativa y funciones mas detalladas y precisas para los efectos de un padrén
electoral.

La cifra de 65,000.00 fue adoptada como resultado del censo General de
Poblacion de 1950 que revelé un aumento democrético considerable puesto que si la
poblacién habia aumentado también los partidos tenfan la obligacién de aumentar el
nGmero de sus afiliados.

£l 21 febrero de 1949 fue publicado una serie de reformas a la Ley del 46
durante ef Gobierno del Presidente Miguel Aleman modificAndose los articulos de
estaley, donde pretende quitar las limitaciones a los derechos politicos, hace mencién
de que la vigencia de la Comision Electoral sera de tres afios, y precisa maés claramente
los plazos de su integracién, dentro de las novedades que presenta esta comisién se
encuentra la de que podré realizar recomndaciones a las comisiones de los estados, asf
como vigilar cualquier acto relacionados con el proceso electoral; en el capitulo de
partidos politicos aumenta el niimero de asoclados para poder formar estos, hace una
nueva restructuracidn de los requisitos para formar un partido politico, otra novedad es
que el articulo 27 deja de puerta ablerta para la existencia de Partidos Peliticos en
Meéxico.

Hace una reestructuracion de los Partidos Politicos, el articulo 29 de la anterior
legislacién sefiala que los partidos podran contar con los bienes necesarios, mientras
que en esta reforma sélo hace alucién a edificios indispensables para sus oficinas, asi
como del contenido del articulo 32 se desprende las funciones que tendra que realizar.

El articulo 36 hace mencion de las causas por las que se
puede cancelar la licencia a un partido politico v senala: "la
cancelacion temporal procede, por no verificar las
elecciones, internas para designar candidatos, o por
violaciones de las disposiclones de los articulos 26 y 33 de la
presente ley, cuando deje de cumnplirse con las obligaciones
que sefiale el articulo 24 fracciones I yv V procede la
cancelacion definitiva, que implica la disolucion de la
Asociaclén Politica.

Ninguna cancelacién del registro podra decretarse sin previa
citacién del Partido a fin de que conteste los cargos,
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presente las pruebas, tendientes a su justificacién y se le
olga en defensa”. (44)

En relacién al Capitulo IV. Denominade del Derecho activo y pasivo del voto, en
relacién a este capitulo son pocas las modificaciones realizadas pero es notoria la
reestructuracion que se hace tanto en la redaccién come en la forma de acomodarlos,

El capitulo V denominados de la division temitorial y del padrén y lista de
electoral, denota una redaccion distinta, aumentan las atribuciones del Consejo del
Padron Electoral, En relacién a la preparacién de un sélo color en el emblema del
Partido a una sola combinacién de colores; también hace mas desarrollados los articulos
pero el contenido es igual.

{44) 1BID. P. 402.
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2.5 Ley Electoral Federal de 1951

Esta Legislacién fue publicada el 4 de Diciembre de 1951 con un esquema
similiar al del anterior documento electoral. En el articulo 8 sefala los organismos que
tendran a su cargo la preparacién y vigilancia de las elecciones, los cuales colnciden
conlos de la ley anterior salvo la modificacién de los nombres los cuales se definleron en
esta ley v perdura hasta nuestros dias y son:

1. Comisién Federal Electoral,

IL Comisién Local Electoral

. Comité Distrital Electoral

V.  Mesa Directiva de Casilla

V. Registro Nacional de Electoral

En cuanto a la integracién, se viene a realizar de igual forma que los organismos
existentes con anterioridad, en relacién al capitulo de Partidos Politicos se sefialan
pequefias diferenclas pero no de fondo. Aparece el capitule IV denominado del
Registro Nacional de Electores, el cual en términos del articulo 45 de la nueva ley
aparece como "un organismo de servicio piblicos de funcién permanente ercargado de
mantener el registro de los ciudadanos de expedir las credenciales de los electorres y de
formar publicar y proporcionar a los organismos electorales el padrén electoral”. (45)
Con la finalidad de dictar las medidas hacia la organizacién y perfeccionamiento del
Registro Nacional de Electores, asi como la autorizacién de oficinas agencias o
subagencias con la finalidad de realizar el empadronamiento, asimismo toma las
atribuciones que tenfa el Consejo del Padron Electoral (El Registro Nacional de
Elecclones es un organismo que toma las atribuciones de! Consejo del Padrén Electoral
y de la Comision de Vigilancia Local).

Con relacién la preparacién de elecciones en relacién con la anterior ley se
amplian los plazos. Para la celebracién de la votacion no existen grandes diferencias
solo en la presente ley hay una restructuracién, mientras que en la ley anterior se hace
referencia de 3 procedimientos uno para Diputados, otro para Senadores y otro para
Presidente de la Repiblica, en esta se toma como un sélo. Desaparecen las juntas
computadoras, y sus funciones que realizaba las tomas, las comisiones locales locales
electorales, en los mismos términos aparece una nueva instancia que es la Comisién
Federal Electoral la cual registra los registros de mayoria, otra novedad es el capitulo IV
denominado de las garantias v de los recursos, los cuales se tendran que resolver en
términos del Articulo 115 ante el organismo gerarquicamente superior, asi como las
fuerzas armadas deberan presentar auxilio a la Comisién Federal Electoral, el dia de las
elecciones no se podra aprehender a ningiin ciudadano, no se permitira la celebracién
de mitimes, el dia de las elecciones sélo podrén permanecer armados los miembros de
las fuerzas pablicas, asi como la obligacién de permanecer abiertos los juzgados de
Distrito v Juzgados Locales.

{45} IBID. P, 402.
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En cuanto a la calificacién de las elecciones se sigue el mismo procedimiento por
los colegios electorales, asi como las causales de nulidad.

En relacién a las sanciones se observa una similaridad con la anterior legistacion
como el articulo 125 de la anterior legislacion es idéntico al 140 de la nueva ley, sélo
varia en la dltima fraccion donde se sanciona a los Notarios Publicos que se nieguen a
dar fé.

El 7 de enero de durante el Gobierno del Presidente Adolfo Ruiz Cortines, se
presentaron 28 reformas a la Ley Electoral, se reformé el articulo 12 en cuanto a la
expedicién de constancias. Desaparece la obligacién de hacer las listas electorales a los
Comités Electorales Distritales, dejando esta labor a la Comisién Federal Electoral.

En el Capitulo de Partidos Politicos se aumenté el niimero de miembros que se
requiere para la formacién de un Partido Politico de cien mil a doscientos cincuenta mil,
y el Comité Directivo de mil a dos mil, se hace modificacién de articulos volviendo a
tomar la forma que tenfan en la ley del 51, por lo que se observa un retazo, a través de
modificaciones no substanciales. Presenta reformas el articulo 69 donde sefiala los
requisitos que debe contener la solicitud de inscripcion de los candidatos, aparece el
recurso de revocacion en contra del edmptto de votos de la eleccién de senadores.

Posteriormente el 28 de diciembre de 1963 fueron publicadas una serie de
reformas a los articulos de la ley cambiando fechas, redaccién, pretendiendo ser mas
exactos en los pasos a seguir.

Aparece el Articulo 44-Bis el cual sefiala que los partidos politicos gozaran de las
excepciones de los impuestos sigulentes:”

a)- Timbre que se causa en contratos de arrendamiento,

b).- Los relacionados con rifas, sorteos y festivales.
¢).-  Impuesto sobre la renta que se cause sobre utilidades gravables.
c).- El que se cause por la venta de los impresos que edite también se precisa el

procedimiento por el que los electores acudian a las casiflas a emitir su voto,
procedimiento que suscite hasta nuestros dias”. {(46)

También se reforma el Articulo 127 de la Ley el cual observa una serie de
disposiciones para la calificacién de las elecciones, estas reformas consistieron:

‘.- En primer término resolver sobre la eleccion de Diputados que hubieran
obtenido mayoria de los votos en su Distrito.

(46) IBID. P. 430.
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II.- En seguida efectuara el cémputo total de los votos emitidos en la Rep(blica
para conocer de la eleccién de Diputados de Partido.

Il- Con base en el articulo 54 de la Constitucion Politica de la Reptiblica
determinara el nimero de Diputados de Partido a que tenga derecho cada uno de los
Partidos Politicos y sin deducir los votos en los Distritos donde hublera alcanzado
mayoria.

V.- A continuacién formulard una lista de candidatos de cada Partido que
resultaren con derecho a ser diputados de partido manifestandose en rigoroso orden de
acuerdo con el nimero decreciente de sufragios que hayan logrado en relacion a los
demas candiatos del mismo partido en todo el pafs y proceder a hacer la declaracién
respectiva.

V.- Seran diputados de partido suplentes los que hayan figurado como suplentes
de los respectivos candidatos propletarios que resulten electos.” (47)

En relacién a las sanciones se crea el articulo 150 el cual sefiala se impondra
suspensién de derechos politicos hasta por seis afios a quien habiendo sido electo
Diputado o Senador no se presente sin causa justificada a juicio de la Camara
respectiva a desempeniar el cargo dentro del plazo, en el primer parmrafo del articulo 63
de la Constitucién Politica de la Reptiblica”. (48)

(47) 1BID. P, 439-440
{48) IBID. P. 447.
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2.6 Ley Federal Electoral de 1973

Esta Legislacién es publicada el 5 de enero de 1973, luego de haber sido
presentada por iniciativa del Poder Ejecutivo, a cargo del Lic. Luis Echeverria Alvarez,
este ordenamiento pretendio dar orden a la legislacién, pretendié dar una nueva
estructura a través de un esquema basada en un método deductivo, pero en la practica
no tuvo grandes modificaciones destaca la tendencia a especificar y a cubrir clertas
conductas que se realizaban pero que no se encontraban plasmadas en la ley por lo que
se abserva un avance en la parte estructural.

Articulo 188 "Se impondra multa de diez a trescientos pesos
o prisién de tres dias a seis meses, o ambas sanciones a
juicio del juez y suspensién de derechos politicos por un
afio:

1. A quien sin causa justificada deje de inscribirse en el
Registro Naciona! de Electores, manifestando datos falsos, o
que estando inscrito se obtenga de comunicar su cambio de
domicilio o intente registrarse mas de una vez;

M. A quien reuniendo los requisitos para ello, se abstenga de
votar en las elecciones.

III. A quien estando impedido por la ley vote o intente votar;

Iv. Al que se niegue a desempeiiar las funciones electorales
que se le encomienden.

V. A quien tres dias antes y el dia de la eleccitn, haga
propaganda politica en favor de algtin Partido o Candidato;

V1. A toda persona que se presente a una casilla electoral
portando armas;

VII. Al que interponga un recurso de los que concede esta
ley con manifiesta temeridad o mala fé, y

VIII. A los Notarios Piblicos o a quienes desempeiien sus
funciones por Ministerio de Ley que sin causa justificada se
nieguen a dar fe de los actos en que deben intervenir en los
términos de esta Ley". {49)

(49) IBID, P. S64.
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Articulo 189. "Se impondra prisién de un mes a un afio o
suspension de derechos politicos de dos a seis afios 0 ambas
a juicio del Juez:

{. A quien por cualquier medio impida [a inscripcién de una
persona en el Registro Nacional de Electores, la emisién de
su voto en las elecciones o el desemperio de las funcicnes
electorales que se le encomienden si para ello empleare la
violencia o provocare tumulto o motin, se le duplicard la
pena;

IIl. A quien ilicitamente obtenga la inscripcién o la
cancelacion del registro de una persona en el Registro
Nacional de Electores;

III. A quien vote dos veces en la misma o en distinta casilla o
suplante en la operacion electoral.

IV. A quien obligue o pretenda obligar a votar por
determinado candidato a las personas que se encuentren
bajo su auteridad o dependencia econémica;

V. A quien falsifique altere sustraiga o destruya credenciales
permanentes de elector;

VI. A quien en una eleccién ejecute o pretenda ejecutar un
acto que tenga por objeto la compra o venta de un voto,
rcbe una boleta o presente una falsa, o sustraiga
documentos electorales;

VI. A quien pretenda obligar a otro a wvotar por
determinado candidato mediante cohecho sobomo o
presion;

VII. A quien impida que una casilla electoral se instale
oportunamente u obstruccione su funcicnamiente o su
clausura conforme a la ley;

IX. Al que obstante una agrupacién como Partido Politico
Nacional sin que este registrada como tal en los términos de
estaley, v
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X. A quienes obstenten a Partidos Politicos o agrupaciones
cualesquiera, como Confederacién de Partidos Politicos
Nacionales sin que haya obtenido el Registro en los términos
de los articulos 37 y 38 de esta ley". (50)

Articulo 190. "Se impondra multa de trescientos a dos mil
doscientos pesos o prisién de seis meses a dos afios o
ambas sanciones a juicio del juez y destitucién del cargo o
empleo en su caso o suspensién de los derechos politicos de
uno a tres afios:

I. A los funcionarios encargados del Registro Civil que
omitan ifnormar a la Direccién del Registro Nacional de
Electores o a las autoridades -electorales sobre las
defunciones de que tenga conocimiento;

I. A los funcionarios judiciales que se abstengan de
comunicar a las autoridades electorales sus resoluciones que
importen suspensién o pérdida de derechos politicas;

1. Al funcionario municipal Estatal o Federal que no
presente con la oportunidad debida la ayuda solicitada por
las autoridades electorales.

V. A los funcionarios encargados del Registro Nacionales
de Electores que no admitan las reclamaciones justificadas
de cualquier person a exclulda del Padrén para ser inscrita o
no admitan las solicitudes de inscripcién procedente.

V. A los funcionarios encargados del Registro Nacional de
Electores que alteren, oculten o sustraigan los documentos
relativos al padrén electoral, expidan credenciales de elector,
a personas que no les correspondan o no las expidan
oportunamente;

VI. A los funcionarios electorales que no tengan listas
oportunamente las boletas electorales, o no las entrequen en
los términos establecidos a los Presidentes de las Casillas.

VIL. A los funclonarios electorales que por actos u omisiones
motiven la instalacion de una casilla electoral en
contravencion a las disposiciones de esta ley.

(50) 1BID. P. 564.
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VII. A los funcionarios de casilla que dolosamente se
abstengan de concumir a lugar y horas sefialados para la
instalacién de la misma o se retiren de ella sin causa
justificada;

IX. Al miembro de la mesa de una casilla electoral que se
niegue sin justa causa a firmar la documentacién de la casilla
o que conscienta con conocimiento de ello, una votacion
ilegal, o que rehuse admitir el voto de un elector que tenga
derecho a hacerlo;

X. A los funcionarios electorales que se nieguen a reconocer
la personalidad de los representantes de los Partidos
Politicos o de los candidatos y les impidan el ejercicio de las
atribuciones que les concede la ley;

XI. Al funcionario que por negligencia extravie un paguete
electoral, y

XII. A quien acepte y propague su candidatura para un
o de eleccibn popular sin reunir los requisitos de
elegibilidad." (51)

Articulo 191. "Se impondra prisién de uno a tres afios y
destitucién en su caso del cargo o empleo que deseimpeiie o
Inhabilitacién para obtener algin cargo pablico de uno a tres
anos;

I. Al funcionario que con conocimiento presente o haga
valer un documento electoral alterado asf como alq ue aitere
o inutilice alguno o al que teniendo f& pablica certifique
hechos falsos relativos a la funcién electoral.

1. Al funcionario electoral que por actos u omisiones no
haga posible el cumplimiento de las operaciones de
preparacién y desarrollo de las elecciones o cause la nulidad
de una eleccién o cainbie el resultado de ella.

[l A los funcionarios y empleados plblicos ¥ a los militares
en serviclo activo que abusando de sus funciones sea
directamente, sea por instrucciones dadas a persona bajo su
dependencia jerarquica intenten obtener los sufragios de los

(51) IBID. P. 565.
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electores en favor de una candidatura determinada o
inducirlos a fa obtencién.

IV. A todo funcionario que reduzea a prisién a los
candidatos, sus representantes o los de un partido o sus
propagandistas pretextando delitos o faltas que no se han
cometido;

V. A quien sin derecho se posesionie de una casilla o la
instale ilegalmente;

VI. A quien usurpe el cardcter de Presidente de la Mesa
Directiva de Casilla;

VII. A quien siendo suplente sustituya ilegalmente al
presidente de una casilla.

VIII. A quien no teniendo caracter de funcionario de casilla
se obstente como tal sj cualquiera de estos actos ejecutare
por medio de la vigencia se duplicara la pena corporal.” (52)

Articulo 192. "Se impondra prisibn de uno a tres afios, a los
ministros de cualquier culto religioso, que intenten obtener
los votos de los electores en que intenten obtener los votos
de los electores en favor o en contra de determinadas
candidaturas o inducir a la abstencién ya sea por
alocuciones, discursos, o por cualquier otro medio en los
edificios destinados al culto, en reuniones de caracter
religioso o de cualquier otra clase, sea por promesas o
amenazas o de orden espiritual o por instrucciones dadas a
sus subordinadas o sus subordinados jerarquicos”. (53)

Articulo 193. "El extranjero que se inmiscuya en asuntos
politicos electorales ser4 expulsado serd expulsado del
territorio nacional, sin perjuicio de las sanciones a que se
haga acreedor de acuerdo con la presente ley." {(54)

Articulo 194. "Sera castigado con un afio de prisién y multa
de cien a quinientos pesos, ademés de la destitucion del
cargo y suspensién de los derechos politicos durante cinco
anos, todo funcionario civil o militar que de cualquier
manera impida indebidamente la reunién de una asamblea,

{54) XBID. Po 565-566.
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una manifestacién publica o cualquier otro actolegal de
propaganda electoral.” (55}

Articulo 195. "Se impondra multa de diez a tres mil pesos o
prision de tres dias a tres afios, o ambas a juicio del juez, al
que ejecute actos violatorios de la presente ley, tendientes a
alterar el resultado de una eleccién, no sancionados
especialmente en este capitulo cualesquiera que sean los
medios que se pongan en préctica.” (56)

Articulo 196. "En los casos de reincldencla se aumentaran
las sanciones a que se refieren los preceptos anteriores en
los términos establecidos por el Cadigo Penal del Distrito v
Territorios Federales™. (57)

Articulo 197. "Se impondra la suspensién de sus derechos
politios hasta por seis afios a quien habiendo sido electos
diputados o senadores no se presenten sin causa justificada
a jucio de la Camara respectiva, a desempediar el cargo
dentro del plazo sefialado en el primer pamrafo del articulo
63 de la Constitucion Politica de la Repiblica,” (58)

Articulo 198. "La Secretaria de Gobernacién suspendera o
cancelara el registro de los partidos politicos nacionales que
habiendo postulado candiatos en una eleccibn para
Diputados o Senadores, acuerden que sus miembros que
resulten electos no se presenten a desempeiiar su encargo.
En esta sancién se aplicara sin perjuicio de la sefialada en el
articulo anterior." (59)

Articulo 199, "Cuande el comisionade de un Partide
Politico Nacional no asi, sin causa justificada, a dos
secciones consecutivas del organismo electoral ante el cual
se encuentra acreditado, se le impondra la suspensién de sus
derechos politicos hasta por seis afios.” (60)

Articulo 200. "La Secretaria de Gobernacién suspendera o
cancelara el registro del Partido Nacional que no acredite a
sus comisionados ante la Comisién Federal Electoral en los
terminos del articulo 29 de esta ley o deje de estar
representado en el seno de la misma durante dos secciones
consecutivas, no obstantes habersele notificado la primera
ausencia de su comisionado.

IBID. P, 566e

IBID, P. 566.

1BID.

1B1D.

IBI1D.

I1BID. P. 567

§~
4
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La Secretaria de Gobetnacion podra suspender todos los
efectos del registro de un Partido Politico Nacional, en una
entidad o en un Distrito, segin corresponda, cuando
habiendo acreditado a sus comisionados local electoral o
Comité Distrital, deje de estar representado en dos
secciones consecutivos del organismo respectivo, no
obstante habérsele notificado la primera ausencia de su
comisionado. Si la falta ocurre hasta el dia antes de la
eleccién. la suspensién surtird efectos inmediatos para el
proceso electoral en curso y si esta contese después del dia
de la eleccién, la suspensidn comprenderd el proceso
electoral siguiente.

Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las sefialadas en
el articulo anterior.” (61)

(61) IBID. P. 567.
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2.7 Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales

Este documento surge a través de un decreto del entonces Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos Lic. Jos& Lopez Portillo, publicado en el Diario Oficial de fa
Federacién el dia 30 de diciembre de 1977. Esta nueva legislacién aparece con la
principal novedad de regular las Organizaciones Politicas Nacionales, como del propio
titulo de la ley se desprende para lo cual se le dedica el capitulo VI a la regulacion de
esto y en donde en el propio articulo 51 define lo que son las Asoclaciones Politicas v
nos dice “Las Asociaciones Politicas Naclonales son formas de agrupacién politica,
susceptibles de transformarse conjunta o separadamente en Partidos Politicos, que
contribuyen al desarrollo de una opinidn politica mejor informada y con mayor densidad
ideolégica." (62). Esta definicién que presisa la Ley de Asociacién Politica no nos define
con claridad lo que es, pero de la observancia de | articulo 53 que sefiala los requisitos
que se necesitan para obtener el registro como Asociacién Politica, los cuales son:"

I.- Contar con un minime de 5,000 asociados en el pais y con un &rgano
_directivo de caracter nacional; ademéas de tener obligaciones en cuando menos 10
entidades federales;

.- Comprobar haber efectuado actividades politicas continuadas durante los
afios anteriores a la fecha de solicitud del registro y demostrar que como sustentantes
de una ideologfa definida constituyen centros de difusiién de la misma, y

III.- Disponer de documentos en donde se contenga los lineamientos ideolégicos
y las normas para su vida interna, ast como una denominacidn distinta a cualquier otra
asoaciacién o partido.

Por lo que después de lo anterior, podemos llegar a la conclusién de que, las
asociaciones politicas no es lo mismo que Partido Politico, ya que difieren en que en la
Asoclacién Politica pueden presentarse distintas formas de pensamiento y en un Partido
Politico se deben tener por parte de todos sus integrantes omogeneidad de idea de
gobierno.

Es importante resaltar que se pone atencién a los partidos politicos donde se les
detalla claramente sus derechos y obligaciones asi como sus prerrogativas a que tiene
derecho. Asicomo la aparicién de'los Diputados de Partido.

En la tltima parte de ese ordenamiento denominade de lo Contencioso Electoral
destaca, la forma como se divide, siendo en tres capftulos lo siguiente: el primero de las
Nulidades es novedoso el titulo que se le da al capitulo puesto que ala postre éste sera el
nombre que ocuparé el tribunal que resuelva sobre estas controvercias, el segundo

(62) CONGRESO DE LA UNION, LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES, TALLERES
GRAFICOS DE LA NACION, 1979, MEXICO, P. 32.
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capitulo se denomina de los Recursos y en su articulo 225 hace un listado de los
mismos IOS cuales son:

a)-  Inconformidad,
b)-  Protesta,

cl-  Queja,

d).- Renovacién y

e)-  Revisién
Los cuales se tramitaban ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

El capitulo I denominado de las Sanciones, presenta una marcada disminucién
de los tipos penales con relacién a los ya existentes reduciéndose a los siguientes:

Con relacién a las sanciones éstas se encuentran reguladas por el Titulo Quinto,
denominade de lo Contencioso Electoral, y Capitulo Il de las Sanciones, integrado por
el Articulo 8 en donde sepretende contener los tipos penales y los cuales son:

Articulo 242.- "Se impondra prision hasta de un afo o suspencion de Derechos
Politicos hasta por un afio o0 ambas a juicio del Juez a a quien:

1. Se niegue a desempenar las funciones electorales que le sean encomendadas;
II. Se presente a una casilla electoral portando armas;

IH. Vote por més de una vez, suplante u obligue a otro a votar por determinado
candidato;

V. Manifieste datos falsos al Registro Nacional de Electores o se registre mas de
una vez;

V. Ejecute actos de lucro con el voto; sustraiga o preste boletas electorales falsas;

VI. Impida la instalacién oportuna de la casilla electoral u obstaculice su
funcionamiento o su clausura;

VII. Impida a un tercero su inscripcién en el Registro Nacional de Electores, la
emisién de su voto o el desemperio de sus funciones electorales.

VIIL. llicitamente obtenga la inscripcién o cancelacién de un tercero en el
Registro Nacional de Electores, y" (63)

{63) IBID, Ps 35.
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Articulo 243. "Se Impondra multa hasta de 5,000.00 pesos o prisién hasta de
dos afios o ambas sanciones a juicio del juez vy destitucién del cargo o empleo en su
caso o suspensién de derechos politicos hasta por tres afios, a los funcionarios
electorales que:

1. No hagan constar oportunamente las violaciones de que hayan tenido
conocimiento en el desarrollo del proceso electoral;

II. Siendo funcionarios del Registro Nacional de Electores no admitan la solicitud
de inscripcién de alguna persona cuando fuera procedente o se niegue a inscribirla;

Ui. Siendo funcionario del Registro Nacional de Electores, alteren, oculten o
sustraigan documentacién relativa al padrén tinico, expidan credencial permanente de
elector a quien no corresponda, no la expidan oportunamente o las entreguen en
blanco a quien no competa tenerlas en su poder.

IV. No proporcione oportunamente las boletas o documentacion electoral alos
presidentes de la Mesa Directiva de Casilla;

V. Siendo funcionario de Mesa Directiva de Casilla conscientan que la votacién
se lleve a cabo en forma ilegal o reusen admitir el voto de quien conforme a esta ley
tenga derecho al sufragio.

VI. Sin causa justificada, se niegue a reconocer la personalidad de los
representantes de los partidos politicos o de los candidatos o bien les impidan el
ejercicio de las atribuciones que le correspondan;

VII. Que retengan o no entreguen al organismo electoral correspondiente el
paquete electoral, y

V. Teniendo la obligacién de hacerlo sin causa justificada se niegue a expedir o
demorar la expedicién del Registro acordada por el Comijté Distrital Electoral o la
Comisién Local Electoral de los nombramientos de los representantes de los Partidos
Politicos o de los candidatos, o que no lleve a cabo ese registro dentro de los plazos que
se establecen en la fraccidn XX y XXI del articulo 96 de esta ley”. (64)

Articulo 244.- "Se impondr& multa hasta de 20,000 pesos o prisién hasta por
tres afios y destitucién en su caso, del empleo que desemperie e inhabilitacién para
obtener algiin cargo piiblico hasta por tres afios al funcionario o empleado ptblico que:

1. Abusando de sus funciones obligue o induzca los electores a favor o en contra
de un candidato;

(64) IBID. P. 36.
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1. Prive de 1a libertad a los candidatos, sus representantes o los representantes
de los Partidos Politicos, pretextando delitos o faltas inexistentes, y

Il. Indebidamente impida la reunién de una asamblea o una manifestacién
plblica o cualquier otro actolegal de propaganda electoral". {(65)

Articulo 245.- "Se impondra multa hasta de 5,000 pesos a los ministros de culto
religioso que por cualquier medio induzcan al electorado a favor o en contra de un

candidato o a la abstencién, en los edificios destinados al culte o en cualquier otro
lugar." (66)

Articulo 246.- "El extranjero que se inmiscuya en asuntos politicos del pais, sera
expulsado del territorio nacional’. (67)

Articulo 247.- "Se suspendera en sus derechos politices hasta por tres afios a los
presuntos diputados o Senadores que habiendo integrado el Colegio Electoral en los
terminos del articulo 60 de la Constitucién no se presenten a desempeiiar las funciones
que les correspondan en ese cuerpo colegiado.

Se impondra la suspensidn de derechos politicos hasta por seis afios a quien
habiendo sido electo Diputado o Senador no se presente, sin causa justificada a juicio
de la Camara respectiva a desemperiar el cargo dentro del plazo sefialado en el primer
parrafo del articulo 63 de la Constitucién de la Repiiblica.

La Comision Federal Electoral podra suspender hasta por dos elecciones oc
ancelar el registro de los partidos politicos, cuando habiendo éstos postulado candidatos
a Diputados o Senadores que resulten electos acuerden que no formen parte del
Colegio Electoral o no desemperien su cargo.

La Comisién Federal Electoral podré suspender hasta por dos elecciones o
cancelar el registro de un Partido Politico, cuando éste no acredite a sus comisionados
ante la Comision Federal Electoral, en términos de esta ley, o bien previa notificacion
de la primera ausencia, quede sin representativo durante dos secciones consecutivas.”
(68)

Articulo 248. "Ninguna suspensibn de derechos politicos o suspension o
cancelacién de registro de que trata el articulo anterior podr4 acordarse sin que
previamente se oiga en defensa al interesado, para lo cual debera ser citado, a fin de
que conteste los cargos y presente las pruebas tendientes a su justificacién.

Toda suspension o cancelacién de registro se publicara en la misma forma que el
registro.” (69}

IBID.
IBID. P. 3637
I8ID, P. 37

18ID,
181D,

Bl 37,




- 46 -

Articulo 249.- "Cuando alguno de los actos sefialados en el presente capitulo
suponga la comision de cualquiera de los delitos previstos en las leyes penales,
independientemente de las sanciones indicadas en esta ley la Comisién Federal
Electoral, debera formular denuncia o querella ante la Procuradurfa General de la
Repuiblica a fin de que ésta ejercite accién penal correspondiente.2 (70)

Articulo 250.- "Cuando por motivos de un proceso electoral o en relacion con
este individuo realice una conducta que no sea de las previstas en el presente capitulo
pero si de las mencionadas en la Ley Penal como delito las autoridades competentes
deberan intervenir en el elercicio de sus funciones”. (71)

{70) 1BID. P. 38.
{n} 1eId. P, 35,
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2.8 Codigo Federal Electoral 1987

Aparece como uno de los postulados fundamentales de la campapa para
Presidente de la Repiblica del entonces candidato Miguel de la Madrid Hurtado
pazmado con "el prefeccionamiento de la vida democrética, como valor fundamental de
la sociedad mexicana reclama revisa y renova permanentemente las normas y
procedimientos que regulan la participacién y la expresién democrética para fortalecer
y precervar la fidelidad representacién politica”. {72). La iniciativa del Presidente de la
Republica fue presentada ante la Camara de Diputados el 3 de noviembre de 1986.

Se observa de esta legislacién que las reformas se generaron en relacién al
régimen de partidos, el sistema de Representacién proporcional, Colegio Electoral, asf
como Senadores por tres afios y por seis afios. Esto plazmado en los articulos 54, 55,
56, 60 esto en base al articulos 18 transitorio de la Constitucion.

En el capitulo de sanciones se observa una repeticién de los delitos que contenfa
la ley anterior, con la innovacién de que en algunos de ellos las sanciones pecunarias
ahora aparecen en dias de salario minimo. Las sanciones que sefiala esta legislacién son
las siguientes:

Articulo 340.- "Se impondra multa hasta por el equivalente
de hasta cincuenta dias de salario minimo general vigente en
e| Distrito Federal al momento de cometer el delito o prisién
hasta de tres afios o ambas sanciones a juicio del juez y
destitucién del cargo o empleo en su caso, o suspensién de
derechos politicos hasta por tres afios a los funcionarios
electorales que:

I.- No hagan constar oportunamente las violaciones de que
hayan tenido conocimiento en el desarrollo def proceso
electoral;

Il- Siendo servidores ptblicos del Registro Nacional de
Electores, no admitan la solicitud de inscripcién de alguna
persona cuando sea procedente o se niegue a inscribirla;
alteren, oculten o sustraigan documentacién relativa al
padrén tnico; expidan credenciales de elector a quien no le
corresponda no la expidan oportunamente o la entreguen
en blanco a quienes les corresponda tenerla en su poder;

.- No propeorcione oportunamente la documentacién
electoral cotrespondiente a los presidentes de la Mesa
Directiva de Casilla;

{72) H. CONGRESO DE LA UNION, CODIGO FEDERAL DE ORGANIZACIONES POPULARES Y PROCESOS ELECTORALES:
TALLERES GRAFICOS DE LA NACION. 1979, MEXICO, PAG. 82.
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IV.- Siendo funcionario de la Mesa Directiva de Casilla
conscienta que la votaclén se lleve a cabo en forma ilegal o
reusen admitir el voto de quien conforme a este cédigo
tenga derecho al sufragio.

V.- Sin causa justificada, se niegue a reconocer la
personalidad de los representantes de los partidos politicos o
de los candidatos o bien les impida el ejercicio de estas
atribuciones que les comresponden;

VL- Que retenga o no entregue al organismo electoral
correspondiente el paquete electoral; y

VIL- Teniendo la obligacion de hacerlo se nieque sin causa
justificada, a registrar los nombramientos de los
representantes de los partidos politicos o de los candidatos
dentro del plazo establecido en la fraccion Il del articulo
238 de este cédigo”. (73)

Articulo 341.- "Se impondra multa por el equivalente de
100 a 250 dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal al momento de cometer el delito o prisién
hasta por tres afios y destitucién, en su caso, del cargo o
empleo que desemperie e inhabilitacién para obtener algiin
cargo publico hasta por tres afios al Servidor Publico Federal
que:

I.- Abusando de sus funciones obligue o induzca a los
electores para votar a favor o en contra de un candiato;

1L.- Prive de la libertad de los candidatos a sus representantes
a los representantes de los partidos politicos, o a los
funcionarios electores, bajo prtexto de comision de delitos
inexistentes y sin existir orden de aprehensién para ellos; y

.- Impida indebidamente fa reunién de una asamblea o
manifestacién pablica o cualquler acto legal de propaganda
electoral.” (74)

Articulo 342.- "Al Notario Publico que sin causa justificada
deje de realizar las actividades sefialadas por el articulo 292
de este cédigo, se les revocara la patente para el ejercicio
notarial". (75)

73) IDEM. PAG. B2.
IDEM. PAG. 82,
I8ID. P. B2,
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Articulo 343.- "Se impondra multa de 500 a 1000 dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal al
momento de cometerse el delite y prisién de 4 a 7 afios a
los ministros del culto religioso que por cualquier medio y
por cualguier motivo induzca al electorado a votar a favor de
cualquier partido o candidate o en contra de un partido o
candidato o fomenten la abstencién o ejerzan presién scbre
el electorado.” (76}

Articulo 344.- "A todo aquel extranjero que se inmiscuya en
los asuntos politicos del pais se le revocard su calidad
migratoria cualquiera que esta fuera y se le aplicara fo
dispuesto en la Ley General de Poblacion.” (77)

Articulo 345.- "Se impondra sancién de suspension de sus
derechos politicos hasta por tres afios a los presuntos
Diputados © Senadores que debiendo integrar el Colegio
Electoral en los términos del articulo 60 de la Constitucion,
no se presenten a desempefiar las funciones que les
correspondan en esos cuerpos colegiados.” (78)

Articulo 346.- "Se impondra sancién de suspensién de sus
derechos politicos hasta por seis afios a quienes habiendo
sido electos Diputados o Senadores no se presenten sin
causa justificada a juicio de la Camara Respectiva a
desempeiiar el carge dentro del plazo sefialado en el primer
parrafo del articulo 63 de la Constitucién.” (79)

Articulo 347 - "Se procedera a la cancelacidn del registro a
juicio de la Comisién Federal Electoral de todos aquellos
partidos politicos que:

L.- Acuerden la no participacién de sus candidatos electos en
el Colegio Electoral; y

Il.- No acredieten comisionados ante la propla Comisién
Federal Electoral en los términos de este cédigo, o blen
queden sin representacibn durante dos seciones
consecutivas, previa notificacion de la primera ausencia.”
(80)

Articulo 348.- "Ninguna suspension de derechos politicos o
suspensién o cancelacién de registro de que tratan los
articulos anteriores podra acordarse sin que previamente se

6) 181D, P. 82-83,
IBID. P. B3
1BID,

IBID,

) IBID. P. B3.
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oiga en defensa al interesado por lo cual deberéa ser citado a
fin de que conteste los cargos y presente las pruebas
tendientes a su justificacion.” (81)

Articulo 349.- "En todos los casos de cancelacién de
registro, la resolucién que la determine debera publicarse en
la misma forma que e} otorgamiento del registro.” (82}

Articulo 350.- "Cuando alguno de los sefialados en el
presente titulo suponga la comisién de cualquiera de los
delitos previstos en las feyes penales independientemente de
las sanciones indicadas en este c6digo, la Comisién Federal
Electoral debera formular denuncia o querella ante la
autoridad competente a fin de que ésta cjercite la accién
penal correspondiente.” (83}

1BID.
(83} IBIb. P, B4.
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3.1. Sufragio Universal

Para poder hablar de Sufragio Universal primero debemos conocer su
significado. El diccionario Larous llustrado nos dice que que "El Sufragio Universal
concede el derecho de votar a todas los ciudadanos”. (84) Esta es la definicién més
sencilla y clara aunque algunos autores agregan otros elementos como se verd mas
adelante.

Sanchez Viamonte de una definicién de Sufragio Universal y sefiala que es: “toda
manifestacién individual que tiene por objeto concurrir a la formacién de la voluntad
colectiva, con el fin de constituir el goblemo o decidir algtin problema trascendental
para los intereses de la nacion”. (85) El contenldo de esta definicién es muy discutible
puesto que al sefialr que toda manifestacién individual que tiene por objeto concurrir a
la voluntad colectiva, no solo aplica al sufragio.

Otra definicién de sufraglo es Iq eu nos da Fart quien dice que el sufragioc es "el
Derecho Politico que tienen los miembros del pueblo del estado, de participar en el
poder como electores y elegidos, es decir el derechos de formar parte del cuerpo
electoral a través de éste en organizacién del poder.” (86)

Nicolas Pérez Semrano seiala al sufragio como "una operacién administrativa por
su forma y procedimiento, mediante la cual se designa a quien haya de ocupar
determinados cargos publicos, se manifiesta este criterio del cuerpo electoral con
respecto a una medida propuesta, o se expresa la opinién de los ciudadancs con voto
en un clerto momento con respecto a la politica nacional.” (87)

Por su parte Femando Verlin Valenzuela nos dice al referirse al sufragio, que la
anica funcién de éste es “"expresar la opinién publica y en los juicios suelen ir mezclados
nombres de personas, doctrinas que encarnan y resoluciones que se prefieren.” (88)

Moya Palencia al referirse al sufragio nos dice: "el sufragio universal tiene una
funcién conciudadana, consustancial a la democracia tanto en el aspecto activo que es
el voto, como en su aspecto pasivo que es la candidatura.” (89)

También Felipe Tena Ramirez nos dice que el Sufragio “es la expresién de la
voluntad individual en el ejercicio de los derechos politicos; de los votos revela unénime
o mayoritariamente la voluntad general.” (90)

Por ultimo Hans Kelsen al referirse al sufragio nos dice: "El Derecho del Sufragio
Universal es el derecho que el individuo tiene de participar en el proceso electoral
mediante la emisién de su voto". (91). Dentro de las diferentes definiciones que nos han
presentado los autores, esta es la que en forma més clara y breve se acerca a una idea
de este término.

:; m::nﬁus B A0 T H 1A BOLITICA) EDIC. EROBIA, HEXICO, DoF. 1987. P. 67.
85) FERANDO VERLIN VALENZUELA, DERECHO ELECTORAL, ED. PORKUA; MEXICO, D.F. 1988, P. 84.

VERL
89) OP, CIT. DER}IHO ELECTORAL P. 84
90 !B{D P



Desde mi particular punto de vista podemos definir al sufragio como: La
voluntad individual de los ciudadanos para elegir al candidato que desea que lo
gobierne, Esta voluntad plasmada en un voto.

Este derecho al voto se encuentra consagrado en términos del artfculo 35 de la
Constitucién Politica de los &tados Unidos Mexicanos el cual sefiala: son prerrogativas
del ciudadano:

I.- Votar en las elecciones populares.

[l.- Poder ser votado para todos los cargos de Eleccion Popular y
nombrado para cualquier otro empleo comisién, teniendo las calidades
que establezea la ley. (92)

Por todo lo anterior es claro que el Sufragio Universal nunca puede ser estricto
sentido efectivo y universal pero no obstante "las limitaciones en el otorgamiento del
sufragio, el principio democratico queda a salve si aquellas limitaciones no afectan la
fgualdad politica, que consiste en la identidas sustancial entre gobernantes y
gobernados. La diferencia de hecho entre los que mandan y entre los que obedecen no
se funda en Jas cualidades esenciales de los primeros.

No debemos olvidar que lo importante de la emisién del sufragio es que el
cludadano al visitar las umnas, y al depositar en el sentido que crea su voto constituye la
prueba politica y moral de un régimen democratico el cual se finca en el grado de
participacion efectiva de todo cuerpe electoral. Que a fin de cuentas esta es la esencla
de la eleccién y es lo que hoy sigue quedando en tela de duda.

- Requisitos para tener acceso al sufragio:

A).- Nacionalidad Mexicana, Con la finalidad de que ni Ja minima parte
pueda intervenir en las decisiones nacionales.

B),- Mayoria de edad, que en México es de 18 afios actualmente, esto se
ha idoreudciendo, antiguamente fue a los 21 afios en base a la capacidad
que tiene los individuos de tomar decisiones.

C).- Vecinidad, que se requiere ser oriundo del lugar para poder tener
acceso al voto.

Dos requisitos ya suprimidos son los que contenian las leyes anteriores la del 46,
sefialaba que estaban impedidos por inaptitud clvica; el segundo la mujer también se
encontraba impedida para votar.

(92) IBID..P. 9.
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Ahora en relacién al voto podemos encontrar diferentes tipos de éste para lo
cual lo podemos clasificar en:

Voto Obligatorio y Voto Facultativo deben considerarse dos formas de obligacion
aquellas contenidas en normas perfectas que sefialen una consecuencias para quienes
no la cumplen v que consiste generalmente en una sancién pecuniaria (multa) y aquellas
que establecen la obligaciéon pero no la sancion.

La razén por la cual muchas legislaturas consideran la norma imperfecta o la
préctica no aplicada de las sanciones, se debe al deseo de no provocar la apatia del
electorado que pueda revertirse en contra del régimen constituido.

Voto Negativo a este respecto pensamos que dada la tendencia abstencionista
que se observa en la mayoria de los palses y que en ocasiones pretende ser justificada
como un voto negativo o de protesta por el estado es necesarios establecer el voto det
abstencionismo que sin privar del ejerciclo del derecho electoral le permite hacer
patente su inconformidad con las candidaturas presentadas. Reduciendo esto a su
minima expresién es el no votar.

Voto Personal, Esta es la forma natural de ejercicio del derecho de voto que
consiste en que el titular del mismo acuda a depostar en la umna.

Voto Individual y Voto Corporativo, Alude al derecho de las personas para
sufragar independientemente de las personas para sufragar independientemente de la
clase social a la que pertenecen, actividad a la que se dediquen en contraste el voto
corporativo es el derecho de voto que tienen las asociaciones, los gremios y las
corporaciones caracteristico de los sistemas totalitarios.

Voto Uninominal y Plurinominal. Lo novedoso de esta clasificacién es que el
elector sufraga por una lista de candiatos y no como clasicamente que vota por un
candidato. Esto es votar por un conjunto de individuos,
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3.2 Sistemas Electorales
Dentro de los sistemas electorales a simple vista podermos dividir los en dos:

a).- Sistema Directo. El elector vota inmediatamente por el candiato de su
preferencia.

b}.- Sistema Indirecto. En donde seleccionan personas y estas a su vez son los
que realizan la seleccion definitiva {votacion por etapas o indirecta).

No hay mucho que decir de estos sistemas; en cuanto al primero el sistema
directo tiene como destino el voto individual, el cual beneficia directamente al candidato
y al partido por el que se sufraga y es aplicado en nuestro pals, esto hasta Inicios de
este siglo puesto que en el siglo pasado se utilizd una eleccion a través de una votacion
indirecta, como fue presentado en el primer capitulo de este trabajo.

Es a aquel donde el elector en forma inmediata vota por el candiato de su
predilecci6n, sistema usado en muchos paises del mundo.

Por ese que podemos decir que el sistema de eleccién directa es el sistema mas
idéneo para identificar el sentir de los ciudadarnos de un pals.

En la eleccién directa se reconoce vencedor al ciudadano que obtiene mayor
niitmero de votos en forma relativa o absoluta. En forma relativa basta con contar con
un voto mas que el siguiente de los demés candidatos para obtener el triunfo.

El caso de la mayoria absoluta requiee que el candidato triunfante obtenga por lo
menos un voto mas que la mitad del total de los sufragios emitidos; esto porque los
candidatos oponentes no reunen el 50% del total de los votos y se ha presentado en
paises como Francia donde algunos candiatos no han reunide la mayoria requerida
convocando a segundos comisios llamado boletaje donde se siguen los lineamientos de
la mayoria simple o relativa.

Dos modalidades se siguen en este régimen de eleccidn mayoritaria sea absoluta
o relativa, la modalidad del sistema uninominal o de distrito y la de escrutineo por lista.

En la primera los partidos politicos postulan individualmente sus candiatos en
cada circunscripcién o Distrito Electoral independientemente de lo que hagan otros, ya
que la msa votante ejercita su sufragio Unicamente por el candidato en que habita como
en México.

En la sequnda de escrutinio por lista los partidos politicos lanzan sus candidaturas
en planillas cubriendo una regiébn méas amplia compuesta por varios distritos emitiendo
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la ciudadania su opinién electoral en todos los casos propuestos en la planilla, esta
modalidad ya superada,

El sistema representativo proporcional o de rerpesentacién minoritaria, las
numerosas formas especiales en diversos palses ha formado este sisterna tiene el
propésito de que este representada en los cuerpos colegiados toda corriente de opinién
que ain cuando minoritaria se sostiene en importantes participaciones activas dentro de
la vida dindmica del pais.

El segundo de los sistemas eleccion indirecta se da cuando los ciudadanos a
presentarse a las umas a emitir su voto toman el caricter de electores primarios, estos a
su vez eligieran a cierto partido, con un nimero de representantes los cuales
concuiran a las elecciones secundarias a votor, los que a su vez pueden elegir a otros
terciarios.

El sistema indirecto da lugar a la figura del compromisario que es quien recibe la
eleccién directa y hace la eleccién definitiva. Este sismtema puede ser de varios grados
y su origen se encuentra en lanecesidad de restar pasién a la lucha politica haciendo
una votacién por etapas, sistema utilizado en los Estados Unidos. Basado en construir
una perfecta organizacién, eliminando la ignorancia y la irreflexién de los sufragantes.

Otros autores consideran que este sistema constrifie el poder electoral de los
ciudadanos y desnaturaliza a la esencia igualitaria del Sufragic Universal ademas de
fomentar el ausentismo electoral.

Las posibilidades practicas de este sistema son muy limitadas debido a [a
fascinacién que ejerce el sufragio directo en las masas, al permitir una participacién méas
definitiva y evita que el resultado dependa de un pequerio grupo.

Ahora dentro del sistema indirecto encontramos una clasificacion:

a). Escrutinio Mayoritario
b). Representacién Proporcional.

a).- Escrutinio Mayoritario

Este sistema se basa en una relacién simple del niimero de votos que se emiten,
siendo el triunfador el que recibe mas; este es el método tradicional donde se da una
participacién real de todos los integrantes. A este sistema se han hecho algunas

variantes entre las que se encuentran:

La mayoria absoluta.
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La mayoria relativa, a una o varias vueltas uninominales o plurinominales. Estos
criterios generalmente aparecen mezclados entre si.

En su forma més simple presenta e} inconveniente de que el triunfador puede en
un caso extremo ser el producto de la votacién de un niimero reducido de electores,
sobre todo st el ntmero de los candidatos contendientes es grande y tienen arraigo y
simpatia entre ellos; este problema se corregiria a través del sistema de mayoria
absoluta que hace indispensable que el candidato que resulte ganador obtuviera la mitad
mas une de los sufragios emitidos.

Estas consisten en que la votacién se realice por una persona determinada o por
listas de candidatos en el caso de existir varios escafios a cubrir.

Los correctivos del escrutinio mayoritario se han venido haciendo con la idea de
evitar sus imperfecciones pero en la practica al hacerlo mas complejo le ocasionan la
pérdida de su principal virtud, que es simple. La aplicacién de este sistema y las
variantes pertenecen al mundo anglo sajén.

b).- Representacién Proporcional.

De acuerde con lo expresado al principio de este capitulo se entiende ala
Representacién Proporcional como el medo de escrutinio que de nombre a los sistemas
electorales, que pretenden representar por medio de los partidos politicos los méas
fielmente posible y en relacion directa ala socledad plural en los congresos.

Cotteret y Emeri define la representacién proporcional como "la consideran que
entiende por el objetivo que persigue, atribuir a cada partido o a cada grupo de opinién
un nimero de mandantes proporcional su fuerza numérica”. (93)

Esta surge como lalucha de las minorias para compartir el poder por lo que una
parte de la dosctrina ha considerado a los sisternas proporcionalmes como férmulas
propias para la expresién de ellas.

Los sistemas minoritarios se basan en consideraciones practicas y sistemas
racionales, por fundarse en técnicas de representacién matematica.

Los primeros antecedentes de la representacion proporcional se encuentran en
Dinamarca en 1855 inventados para la eleccién de la Camara Alta. Posteriormente
varios paises adoptaron este sistema Bélgica en 1899; Finlandia en 1906; Suecia en
1911; Holanda 1917; Alemania 1919; Italla, Francia, Noruega 1921; e Irlanda en
1922,

(93) 1BID. P. 116,
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A partir de entonces con excepcién de los Estados Corte Anglo Sajén en donde
predominaba el escrutinio mayoritario toda Europa, perfeccionando las formas de
aplicacién y los criterios.

Ahora dentro de la representacién proporcional podemos diferenciar la
sigulente:

1.- Representacién Proporcional Pura.

2).- Representacién Proporcional Mixta. Esta resulta del sistema mayoritario y
proprocional.

a). Mixto de dominacién mayoitario.
b). Mixto de dominacién proporcional.
c). Mixto equilibrado.

La Representacién Proporcional . Ya hemos hecho referencia de como se aplica
este sistema.

En relacion a la Representacién Proporcional Mixta. Es el resultado de la mezcla
de Representacion Mayoritaria y Representacién Proporcional, de [a necesidad de
aplicacién de los dos sistemas. Esto no trata de aplicar los dos sistemas sino de cbtener
sus bondades de cada uno, con la finalldad de que se complementen con una
combinacién de elementos de la representacién mayoritaria- y la proporcional,
derivandose de esto, tres grandes tendencias, aquellas en las que existe un equilibrio
entre ambas. Por lo que su eficiencia y validez dependen de la oportunidad,
convencimiento y correspondencia con la realidad del lugar donde son implantadas.
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3.3. Derecho Electoral

El Derecho Electoral es un elemento vital para la practica de la democracia
representativa de cualquier sistema democratico por lo que podemos decir que el
derecho electoral tiene un deble contenido:

a).- Electivo. En cuanto a que recoje las reglas concernientes al régimen de
eleccion de los gobemantes.

b).- Participacién y Control. En cuanto hace intervenir al pueblo en las decisiones
de los gobemnantes una parte muy importante de estas discipiinas la forma la norma
positiva y vigente que regula la emisidn del voto, creando los organismos electorales y
estableciends el procedimiento para integrar los érganos de estado y elegir a los
gobernantes.

El contenido de este derecho no se agota en el aspecto electoal, también se
refiere a las normas que regulan el cuerpo electoral que puede permitir la toma de
decisiones, gubernamentales a través de ejercicios de distintos medios democraticos.

Al respecto Corret y Emerit dicen: "El Derecho Electoral esta constituido por el
conjunto de reglas destinadas a definir la cualidad del ciudadane diferenciar los diversos
tipos de elecciones y reglamentar el desarollo del escrutinio.” (94}

Hay que tener en cuenta que el derecho electoral tiende a regular la
participacién de grupos politicos con ideologias divergentes que desean la conquista del
poder politico para encumbrar a una persona o realizar un determinado programa.

- Asimismo el derecho eclectoral regula la forma y el procedimiento de la
participacion de los ciudadanos, regula la convergencia de los partidos politicos sobre la
conveniencia o inconveniencia de Jos actos que pretenden realizar los encargados de la
funcion administrativa.

El derecho electoral forma parte del derecho plblico y dentro de este,
particularmente del derecho electoral cuyo principal quehacer es el escuadrinamiento
juridicos de los fenémenos politicos.

Aunque algunos autores dicen que forma parte del dereche constitucional porque
pone en maarcha clertas normas de éste.

Ahora el derecho electoral en palses como Francia, es visto como una rama del

Derecho Administrativo ya que le proporciona una estructura técnica a diferencia del
constitucional.

154) IBID. P. 117.
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En México podemos decir que el Co6digo Federal de Procedimientos e
Instituciones Electoales, cuenta con una estructura hacia lo administrativo, por la forma
de sus organismos, Y sus medios de impugnacién como un recurso administrativo,

No hay que olvidar que por su que por su situacién técnica y su autonomia
propia como resultado de su especialidad juridica asf como por su propio campo de
aplicacion el derecho electoral es una rama autonéma.

Esta especialidad es producida como consecuencia de a doctrina de la
Representacién Politica que constituye lo esencial de sua utonomia situacién exclusiva
que impone a este derecho condicionamientos particulares

El derecho electoral debe ser suficientemente eficaz para asegurar la
representacién de sus electores, y conocer sus propias limitaciones caracteMsticas de
representacion en suma el derecho electoral debe ser lo mejor posible a la
representacidn popular.  (95)

La representacién politica recibe del derecho electoral la garantia del
aseguramiento mediante normas que establecen las bases de su continuidad, lo que
explica la prioridad de los procesos.

El derecho electoral esta constituido por una serie de normas que dan vida y
contenide a la emision del voto, la cual debe ser considerado como un procedimiento
para integrar los 6rganos de goblerno y para designar a los funcionarios de Estado.

Manuel M. Moreno dice que Derecho Electoral, es: "El conjunto de principios y
reglas que rigen la designacién mediante el voto de los gobernantes que conforme la ley
deben ser promovidos a sus cargos por la eleccién popular.” (96)

Se observa que el Derecho Electoral se ha venido dedicando a la atencién del
sufragio, el cual es analizado por otras disciplinas, también se ha venido desarroflando
en forma paralela a las luchas politicas, haciendo mas accesible a las grandes masas
populares su anibo al poder y hacer més idéneas las formas representativas.

{95} IBID.
(96) 1BID,
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3.4. Partidos Politicos

Los Partidos Politicos surgen en épocas antiguas con la principal idea de criticar
o apoyar a los gobernantes por la pugna de diversos intereses estos surgen en un
primer momento como grupos de individuos con ideas similares y diferentes al gobierno
en el poder que pretendian hacer criticas pero sin pretender alcanzar e} poder. El
Primer Partido Politico se forms en 1850 en Inglaterra.

Posteriormente tomé una connotacién que conocemos actualmente como
aquella inquietud social como medio fundamental para alcanzar el poder.

Para poder hablar de Partido Politico es necesario precisar lo que debemos
entender por estos, desde diferentes puntos de vista y basados en diversos aspectos y
autores que han emitido su definicion.

Desde un punto de vista etimolégico Daniel Montero Zendejas define a los
Partidos Politicos comoatuellos "que provienen de las voces parte o fraccion y Polis
Ciudad, que significa un todo politico, luego por lo tanto parte de una colectividad que
interviene en la vida del estado.” {97}

Ahora para Max Weber Partide Politico es "una forma de socializacién que
descansando en un reclutamiento libre tiene como fin proporcionar a sus miembros
activos determinadas probabilidades materiales para la realizacién de fines objetivos o el
logro de ventajas personales o ambas un Partido Politico es aquel que esta formalmente
organizado por una maquinaria nacional que asume su forma moderna solo con el
estado legal provisto de una Constitucién Representativa y que en neto contraste con la
situacién de dominlo de los circulos de personalidades importantes y especialmente de
los parlamentarios.

A su vez Jeorge Jelinek dice que los Partidos Politicos, son "grupos formados
bajo la investidura de convicciones comunes concernientes a ciertos fines politicos que
se esfuerzan en realizar" (98)

También Hans Kelsen nos dice al respecto que los partidos politicos "manifiestan
la voluntad colectiva formada por la libre concurrencia de los grupos de interés" (99)

Andrés Serra Rojes afinma "que un Partido Politico se constituye por un grupo
de hombres y mujeres que son ciudadanos en pleno ejercicio de sus derechos eivicos y
que legalmente se organizan en forma permanente para representar una parte de la
comunidad social con un propésito de ejecutar una plataforma politica y un programa
nacional con un equipo gubermamental.” (100}

Luis Recasen Sichez nos dice que "Partido Politico es una organizacién para la
conquista del poder del Estado con el prop&sito de dar a este una mejor organizacién y

{97) OP, CI1T. CIENCIA POLITICA P. 74.

{98) IBID. P. 74

(99} IBID. P, 75.

(100} SERRA ROJAS LUIS, TEORIA GENERAL DEL ESTADO, ED. PORRUA, MEXICO, D.F.



- 61 -

hacer que el derecho se acerque més a las exigencias de la justicia y del bien comun.”
(101)

Jests Alen Lopez nos dice que un Partido Politico “es la asociaciénlegal cerrada
por un grupo de ciudadanos con carécter permanente en tormo a una declaracién de
principios y programa de accién para la conquista y conservacién del poder estatal.”
(102)

Eduardo Andrade Sénchez define al Partldo Politico como "la agrupacién
organizada con caricter permanente cuyo propésito es gobernar a participar en el
gobiemno mediante la proposicién o designacién de personas para ocupar puestos
plblicos.” (103}

Daniel Moreno Diaz dice que "para comprender mejor el funcionamiento de los
partidos modernos debemos de considerar dos caracteristicas fundamentales, Los
elementos de base y los miembros de tales organismos que difieren notablemente segin
el tipo de que se trate la diversidad de los partidos determina una estructura diversa y la
circunstancia de que los elementos de base a su vez resulten diferentes.” {104}

Al respecto Sanchez Agesta dice: Partido Politico son "formas de organizacion
de la clase politica cuyo fin inmediato es la posesién y el ejercicio del poder politico
organizado para establecer reformas o defender un orden como articulacién de los fines
que respondan a las convicciones comunes de sus miembros." (105)

Sigmun Neuman. Dice que "Partide Politico es una organizacién articulada de los
agentes activos de la sociedad y aquellos que se interesan por hacerse con el poder del
gobierno y que ribalizan por obtener el apoyo popular con otro grupo o grupos que
mantienen puntos de visto opuestos. Por su naturaleza es el gran intermediario que une
a las fuerzas de ideologia de la sociedad con las instituciones oficiales de gobierno
pidiéndolas en relacién con la accién potitica en el seno de la totalidad de la comunidad
politica." (106)

Para Alfredo Provifia Partido Politico es "la agrupacién permanente y organizada
mediante la conquista legal del Poder Piblica se propone realizar en la Direccidn del
Estado un determinado Programa Politico Social.”

Es importante no observar de igual forma a los Partidos Politicos ya que existen
distintas clasificaciones de Partidos como la siguiente:

a)- PARTIDO UNICO

b).-  SISTEMA BIPARTIDISTA

c)-  SISTEMA PLURIPARTIDISTA

d).- SISTEMA DE PARTIDO DOMINANTE

101) SANCHEZ AGESTA LUIS, PRINCIPIOS DE TEORIA POLITICA, ED. NACIONAL MADRID, 1976. P. 226.
imz; ANDRADE SANCHEZ mUARDO, INTRODUCCION A LA CIMXA,POLITXCA, ED. ARLA Hh!CO, D.F. P, 86.
{103) 1IBID, P, &

7.
104} OP, CIT, CIENCIA POLITICA, P. 129.
105} IDEM. P. 129.

106) IDEM. PAG. 129-130.
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Por dltimo podemos conclulr que los Partidos Politices no sélo tiene como
finalidad alcanzar el poder, ademas tienen ofras como:

1.-  Vigilar la honestidad y conducta de todos los funcionarios
poblicos.

2.-  Sefalar irregularidades de 1a sociedad.
3~  Elevar la conclencia clvica y politica de los ciudadanos,

4.-  Contribuir a definir la politica del pals.

5.-  Proponer candidatos a puestos de eleccibn popular.



4.- DELITOS ELECTORALES
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4.1. F i6n y Cc icién de la Legislacién Actual

Después de haber contemplado los anteriores capitulos, observo que cuando se
plantea modificacién de la ley en una parte, en lugar de acudir a la abrogacién parcial,
se procede a la creacién de una nueva ley por lo que la presente legislacién se realizd
con la finalidad de crear el Tribunal Contencioso Electoral, ademéas de hacer
modificaciones al procedicimiento de votacién; apareclendo los Representantes
Generales y Casillas Especiales en las que se pueden inscribir todas aquellas personas
que no aparecen en listas nominales de elector.

En relacién con los delitos electorales, en un principio no se pretendia hacer
grandes modificaciones y se continuo conla idea de que los delitos electorales formaran
parte del Codigo Federal Electoral, pero después de una serie de dicusiones en la
Camara los Legisladores encargados de la Comisién de Derecho Penal presentaron ala
Cémara de Diputados a través del proyecto de Cédigo Electoral el dia 3 de mayo de
1990 en el titulo Cuarto denominado de los delitos en Materia Electoral, formado por
un capitulo Gnico y donde aparecen 11 articulos que se conservarian hasta el proyecto
definitivo salvo los siguientes dos articulos:

Artfculo 347.- Cuando alguno de los actos sefialados en el
presente capitulo suponga la comisién de cualquiera delito
previsto en las leyes penales, el juez estarA a las reglas
vigentes en materia de concurso y acumulacion,

Articulo 348.- Las autoridades electorales que en ejercicio
de sus funciones conozca de conductas aparentemente
delictivas en los términos de este capitulo, darén proceder a
denunicar de inmediato ante la autoridad competente.

Articulos en gque por ninguna parte aparcce la razén por la que fueron
descartados del proyecto final. Posteriormente a la presentacién de estos articulos, se
procedié a la primera lectura y después a su discusién en [a Camara de Diputados en
donde fueron presentadas las siguientes observaciones:

El Partido Accién Nacional sefialé que los delitos electorales deberian formar
parte del Cédigo Penal y no del COFIPE publicado el 13 de julio de 1990 en el Diario
de Debates de la Camara de Diputados, Situacién que fue tomada en cuenta ya que al
final ast se harfa.

Ahora el articulo 343 con el articulo 403, cambia la redaccién del dltimo parrafo
omitiendo la palabra al ciudadano y apareciendo a quien. Concepto importante porque
da cabida a que los funcionarios electorales sean sujetos de este delito, va que en la
préactica se presentdé un caso similar, que por esta pequefa diferencia se absolvié un
delincuente.
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El articulo 404 aparece en este nuevo provecto con el siguiente contenido "Se
impondra hasta 500 dias de multa a los ministros del culto religioso, que por cualquier
medio introduzcan al electorado a votar en favor o en contra de un candidato o partido
(pol!tl)co o a la abstencién en los edificios destinados al culto o en cualquier otro lugar”.
107

También aparece el articulo 409 el cual sefala se impondra de veinte a cien dlas
de multa o prisién de tres meses a cinco afios o ambas sanciones a juicio del juez a
quien:

1. Proporcione documentos o informacién falsa al Registro
Nacional de Ciudadanos para obtener el documento que
acredite la ciudadania,

II. Altere en cualquier forma, sustituya, destruya o haga uso
indebido del documento que acredita la ciudadanfa que en
los t&rminos de la Ley de la Materia, expida el Registro
Nacional de Ciudadanos. Este articulo se dirige a controlar a
los extranjeros y controlar su intervencién en la vida politica
del pais.

Articulo 410. La pena a que se refiere el articulo anterior se podra incrementar
en una cuarta parte si las conductas son cometidas por personal del érgano que tenga a
su cargo el Servicio del Registro Nacional de Ciudadanos conforme a la ley de la
materia, o si fuere de nacionalidad extranjera. Otro articulo muy interesante que
observa a un pequefio grupo de individuos que son los extranjeros que trabajan para el
LE.E. Instituto que no cuenta con més de cincuenta.

Al dia siguiente, el 14 de julio de 1990, fue discutido en el Diario de Debates de
la Camara de Diputados los delitos electorales, destacando en las discusiones lo
manifestado por el Diputado Crecencic Moralez Orozco representante del grupo
parlamentario del Partido Popular Socialista quien presents una propuesta de los
articulos 404, 405, 406, solicitando que deberian quedar de la siguiente manera:

“Articulo 404. Se impondra hasta 500 dias de multa y dos
afios de prisién a los Ministros del Culto Religioso que por
cualquier medio induzcan al electorado a votar en favor o en
contra de un los edficios destinados al culto o en cualquier
lugar'"

"Articulo 405. Se impondra 50 a 100 dias de multa o
prisién de tres meses a cinco afios o ambas sanciones a
juicio del juez; al funcionario electoral que por cualquier

(107) CODIGO PENAL, EDITORIAL DELMA, MEXICO, D.F. 1982, P. 149.
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medio realice actos que impidan el libre ejercicio del sufragio
electoral”.

"Articulo 406. Se impondra de 50 a 100 dias de multa v
prision de tres meses o ambas sanciones a juicio del juez, al
funcionario partidista que impida el libre ejercicio del
sufragio electoral”. .

Por otro lado el Diputado Fernando Antonio Lozano seiiala en el Diario de
Debates:

Que la intencién de las propuestas por Accién Nacional es abatir la impunidad
que hasta ahora ha prevalecido en la Comision de los Delitos Electorales, propuesta que
plantea la modificacién a los articulos 405 y 406 en los siguientes términos:

Primero se adicionan las fracciones VII y VIII al articulo 405:

Fraccion VIL.- Al que instale, abra o cierre dolosafiente una
casilla dufera de los tiempos y formas previstos por la ley.

Fraccién VIIL- Al que expulse de la casilla electoral sin causa
justificada, al representante de un partido politico.

Se modifica la fraccién IV del articulo 406:

Se impondra de 50 a 100 dias de multa, o prisién de tres meses a cinco afios o
ambas sanciones a juicio del juez, al funcionario partidista que:

Fraccién [V.- Obstaculice el desarrollo normal de una
votaci6n, sin mediar causa justificada o ejerza violencla fisica
o moral sobre los funcionarios electorales.

El articulo 407 senala que se impondra de 70 a 200 dias de multa o prisién de
tres meses a sels afios o ambas sanciones a juicio del juez, al servidior piiblice que:

Fraccién IL.- Condicione la prestacion de un servicio piblico
a la militancia partidista o la emisién del Sufragio en favor
de un partido politico o candidato.

Ademés solicito uso de la palabra el Diputado Alvaro Uribe Salas, en donde
manifestd lo siguiente:

En cuanto al articulo 404, motivos de impugnacién por parte del Partido
Popular Socialista, solicito:
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Se apruebe como fue acordado en la subcomisién, toda wez que el referido
ordenamiento determina:

Se impondra hasta 500 dfas de multa a los ministros del culto religioso que por
cualquier medio introduzcan al electorado a votar en favor o en contra de un candidato
o partido politico a la abstencién, en los edificios destinados al culto o en cualquier otro
lugar por la sencilla razén de que tratan de un precepto que fue destituido en la
subcomisién, aceptado por los comparieros de todos los partidos Y que por técnica
juridica me parece en mi concepto que esta bien redactado.

Por lo que respecta al articulo 406, impugnado por el diputado Crecencio
Morales, manifesté que este tipe de delitos se han establecido con una organizacién
seméantica ordenada de las normas del derecho electoral, que tiene un carécter piblico y
es la division del titulo Vigésimo Cuarto que consagra aquellos tipos delictivos que
describen conductas ilicitas cometidas en materia de Registro Nacional de Ciudadanos o
en perjuicio de diversas etapas del proceso electoral,

Al respecto en el Diario de Debates se hacen las siguientes anotaclones. "En
cuanto a las impugnaciones que hace el Diputado Fermando Antonio Lozano quien
propone modificaciones a los preceptos 405 y 406 propone que al que instale o abra
dolasamente una casilla, no se encuentre previsto en esos términos si no en los demés
ordenamientos establecidos.

Los tipos delictivos que se proponen preven sanciones en las que pueden incurrir
funcionarios electorales, funcionarios de partido, servidores publicos y ministros del
culto religioso.

Siendo estas las intervenciones en la Camara de Diputados, las cuales no fueron
tomadas en cuenta v no modificaron el contenido de la ley, quedando de la siguiente
manera:

TITULO VIGESIMO CUARTO
Delitos electorales y en materia de Registro Nacional de Ciudadanos.
Capitulo Unico.

Articulo 401.- Para efectos de este capitulo se entiende por{
I.- Funcionarios electorales, quienes en los términos de la
Legislacién Federal Electoral integren los 6rganos que
cumplen funciones plblicas electorales;

lI.- Funcionarios partidistas, los dirigentes de los Partidos
Politicos Nacionales, sus candidatos y los ciudadanos a
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quienes en el curso de los procesos electorales federales los
propios partidos otorgan represencacién para actuar en la
jomada electoral ante los 6rganos electorales en los
términos de la Legislacién Federal Electoral; y

fll. Documentos publicos electorales, las actas oficiales de
instalacién de casilla, de los escrutinios y c6mputos de las
Mesas Directivas de Casilla, de los cébmputos distritales y en
general los documentos expedidos en el ejercicio de sus
funciones por los érganos del Instituto Federal Electoral.

Articulo 402.- Por la Comisién de cualquiera de los delitos comprendidos en el
presente capitulo se podré imponer ademéas de la pena sefalada, la suspensién de
derechos politicos de uno a cinco afios.

Articulo 403.- Se impondra de diez a cien dias de multa o prisién de seis meses
a dos arios 0 ambas sanciones a julcio del juez a quien:

L.- Vote a sablendas de que no cumple con los requisitos de
ley.

iI.- Haga procelitismo el dia de la jornada electoral en el
interior de las casillas o en e lugar en que se encuentren
formados los votantes; o

V.- Obstaculice o infiera el desarrollo normal de las
votaciones o del escrutinio.

Articulo 404.- Se impondra hasta 500 dias de multa, a los Ministros del Culto
Religioso, que por cualquier medio induzcan al electorado a votar en favor o en contra
de un candidato o Partido Politico, a la abstencién en los edificios destinados al culto o
en cualquier ofro lugar.

Articulo 405.- Se impondra de veinte a cien dias de multa o prisién de tres
meses a cinco afios, o ambas sanciones a juicio del juez, al funcionario electoral que:

I. Altere en cualquiér forma, sustituya, destruya o haga uso
indebido de documentos relativos al Registro Federal de
Electores;

I. Se abstenga de cumplir, sin causa justificada con sus
obligaciones electorales con perjuicio del proceso;
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NI, Obstruya el desarrollo normal de la votacién sin mediar
causa justificada;

V. Altere los resultados electorales;

V. No entregue o impida la entrega oportuna de
documentos oficiales sin mediar causa justificada, y

VI. En ejercicio de sus funciones ejerza presiéon sobre los
electores y los induzca a votar por un candiato o partido
determinado, en el interior de la casilla o en el lugar donde
los propios electores se encuentren formados.

VII. al que instale, abra o cierre dolosamente una casilla
fuera de los tiempos y formas previstos por la ley de la
materia; y

VIII. Al que expulse de la casilla electoral sin causa
justificada al representante de un partido politico.

Articulo 406.- Se impondré de cincuenta a cien dias de multa o prisién de tres
meses a cinco afios, © ambas sanciones a juicio del juez, al funcionario partidista que:

I. Ejerza presién sobre los electores y los induzca a votar por
un candidato o partido determinado en el interior de la
casilla o en el lugar donde los proplos electores se
encuentren formados;

. Realice propaganda electoral mientras cumple sus
funciones durante la jormada electoral,

M. Sustraiga, destruya, altere o haga un uso indebido de
documentos oficiales de indole electoral;

IV. Obstaculice e! desarrollo normal de la votacién sin
mediar causa justificada, o ejerza violencia fisica o moral
sobre los funcionarios electorales;

V. Proporcione dolosamente noticias falsas en torno al
desarrollo de la jomada electoral o respecto a los resultados
oficiales contenidos en las actas de escrutinio y céomputo; o
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V1. Impida con violencia la instalacién, apertura o cierre de
una casilla, o la abra o cierre fuera de los tiempos previstos
por la ley de la materia.

Articulo 407.- Se impondra de setenta a doscientos dias de multa o prisién de
tres meses a sels afios o ambas sanciones a juicio del juez, al servidor publico que:

1. Abusando de sus funciones oglique a sus subordinados a
emitir sus votos en favor de un partido politico o candidato;

II. Condicione al prestador de un servicio pliblico a emitir
sus votos en favor de un partido politico o candidato;

{Il. Destine fondos o bienes que tenga a su disposicién en
virtud de su cargo al apoyo de un partido politico de un
candidato, sin petjuicio de un partido politico de un
candidato, sin perjuicio de las penas que puedan
comresponder por el delito depeculado, o proporcione ese
apoyo a través de sus subordinados usando del tiempo
correspondiente a sus labores para que éstos presenten
servicios a un partido politico o candidato.

Articulo 408.- Se impondra sancién de suspensiéon de sus derechos politicos
hasta por seis afios a quienes, habiendo sido electos diputados o senadores no se
presenten, sin causa justificada a juicio de la Camara respectiva, a desempefiar el cargo
dentro del plazo sefialado en el primer p&mrafo del articulo 63 de la Constitucién.

- Articulo 409.- Se impondrd de veinte a cien dias de multa o prisién de tres
meses a ¢inco anos, o ambas sanciones a juicio del juez, a quien:

I. Proporcione documentos o informacién falsa al Registro
Nacional de Ciudadanos para obtener el documento que
acredite la ciudadania; y

1. Altere en cualquier forma, sustituya, destruya o haga uso
indebido de documento que acredita la ciudadanfa, que en
los términos de la ley de la materia, expida el Registro
Nacional de ciudadanos.

Articulo 410.- La pena a que se refiere el articulo anterior se podra incrmentar
en una cuarta parte si las conductas son cometidas por personal del érgano que tenga a
su cargo el Servicio del Registro Nacional de Ciudadanos conforme a la ley de la
materia, o si fuere de nacionalidad extranjera.



- 70 ~
4,2 Conductas Antijuridicas no Previstas en la Legislacién

En relacién a los delitos electorales, destaca por su importancia lo declarado por
el candidato del Partido Accion Nacional en el Periodismo la Jomada del dfa 6 de
septiembre de 1991, y publicado el dia 7 del mismo aiio.

En donde hace una mencién detallada de los distintes fraudes, que le intentaron
cometer en su eleccion slendo siete fraudes. Circunstancia que en la historia del PAN
no se habia visto algo como lo sucedido en Guaymas.

"El empadronamiento fue lo primero, Guaymas quedé en primer lugar de
empadronamiento y no por lo que hizo el Registro Federal de Electores sino el apoyo
que tuve del PAN lo que permitié que mucha gente tuviera credencial, al término de esa
labor, nos llegé por correo una informacién de como se habia empadronado manzana
por manzana, y cuanta gente”, {108) circunstancia que en forma indirecta sefiala ef
candidato del PAN afecta a los Partidos de Oposicion.

Manifiesta Gonzélez Maytorena como el primero de los fraudes electorales
cuando "lleg6 el grupo Jaguar por que detectaria las manchas priistas y las manchas
panistas. Era un grupo para el fraude”. (109)

Segunda.- "Operacién entrega de credenciales de elector. En el puerto se
dejaron de entregar cinco mil desclentas cuatro credenciales, que se supone quemaron
pero tenemos pruecbas contundentes que no fue asi, si acaso el 70% del total se
incendiaron y en su momento se difundié un espoc radiofénico en el cual se exhortaba
a los ciudadanos que carecieran de credencial a llevar al PAN su hoja naranja de
registro. De los cinco mil doscientos cuatro llegaron tres mil hojas al PAN  ; el 30% de
ellos estaba en listas nominales y sus credenclales no se hablan entregado a sus
respectivos duefios™. (110)

Tercero.- "Cuando el candidato del PRI Manuel fbarra Legarreta fue a San
Ignacio Rio Muerto poblado del Municipio de Guaymas, ubicado a 100 kms. de la
cabecera, declaro que tendrian seguros cuatro mil quinientos votos, lo deje hablar y
luego le contesté que porque si solo en San Ignacio existian dos mil novecientos treinta
y tres ciudadanos”. (111)

Cuarto: "Los planos que entregd el RFE eran planos falsificados, hasta la
tercera ocasién no entregaron los planos aproplados dandonos cuenta de que aparecia
una colonia con 33 manzanas y tenia 25, esto pudo detectarse con la siguiente vacuna,
se vacio en el sistema de computo toda informacién de los recibos de la Comisién
Federal de Electricidad, el Sistema deAgua Potable, Cablevisién, Teléfonos de México,
junto con el padrén de hace tres afios, asi como el censo que levantamos en todos los
cementerios de guaymas, detectando que en una manzana donde hay cuatro casas se

108
1
1
1

TORRES CONDE LUIS MARIO. LA JORNADA; DIARIO MEXICO, D.F. 20 AGOSTO, 1992, P. 23.
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habian empadronado ciento trece personas, al corroborar fisicamente hablan solo
trece”. {112),

Quinta "operacién manitas dos un emplkado de Manuel lvarra Legarreta
candidato del PRI fue sorprendido con credenciales de elector para distribulr a
priistas sin tener atribuciones de funcionario electoral para repartir esos documentos se
le descubrié tres dias antes de los comisios distribuyendo credenciales de elector a
personas simpatizantes del oficialismo y cuyos datos coincidan con los repartidos en las
micas”, {113}

Podemos seialar como sexto el hecho de “"que gente de la seccién 33 aparecia
en la seccion 25 que la 33 aparecia en la 38 cosas que pudimos corregir en un 98%.,
La lista nominal llegd a los partidos el sabado 17 de agosto por la noche y resultd
inflada en un cinco porciento.

En la historia del derecho penal en la pasada contienda electoral que se sucito en
el Distrito Federal, solo fueron iniciadas tres averiguaciones previas en el Distrito
Federal, de las cuales ninguno prospero y estas fueron en el Distrito XVI en contra de
la Presidenta de la Comision de Vigilancia Laura Robles por el delito de expedir
credenctales de elector después del término serialado iniciaba en la Delegacién Migue!
Hidalgo.

La segunda iniciada con nimero de averiguacién previa 27a/1273/91 por llevar
boletas en un automoévil marca combi particular, por tres individuos, los cuales se dieron
a la fuga siendo detenido uno de los tres con 106 boletas electorales, sin identificarse
como funcionario electoral, manifestando que fueron entregadas por el Presidente del
Consejo Distrital, remitido al juzgado de 50. de Distrito en materia penal, resolviendo el
juez ep su auto constitucional que el sujeto no es penalmente responsable; porque para
la Comisién del Delito es que el sujeto que comete ol ilicito sea funcionario electoral.
"En materia penal basta un peso para tipificar robo perc en material electoral se
necesitan muchas boletas para cometer el fraude".

Podemos sefalar como la tercera de las infracciones el robo de las umas en el
Distrito Cuarenta, circunstancia que fue denunciada pero no paso a mayores, cota vez
que como nunca se detuvieron a los responsables no se pudo dar seguimiento a esta
acusacién y como el robo de las boletas no alcanzé el veinte porciento que sefiala la ley
no produjé la nulidad de la eleccién en el Distrito.

Asimismo es de precisar que las anomalias que se presentaron en un solo
Distrito es una eleccién y que fueron reportadas como escritos de protesta como las
sigulentes.

{112) IBID. P. 23-24.
(113) IBID. P. 24.
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4.3 Problemética Soclal de los Delitos Electorales

Contemporaneamente al intento interpretativo desarrollado para descubrir la
voluntad finalista de los tipos electorales, he apreciado las contradicciones Ia
inconsecuencia causisticas, precurosas estas de la descentralizacion de la objetividad
juridica®. (114)

Es procedente sefialar la idea del Diputado Fernando Antonio Lozano quien
sefiala que se debe sancionar y resaltar la figura del autor intelectual porque éste de
mayoria de las veces es el verdadero criminal y quien realiza el delito en forma material,
sus moviles son distintos, tales como el hambre, o las promesas de algiin lider.

Hasta aqul he tratado de minar con Ja critica el contradictorio armazén de los
delitos descritos en la Ley Electoral. Facil en censurar y destruir, pero no olvidemos que
el menos precio de una institucién legal trae aparejado un afan restructurador”. (115)

Por lo que ante tales reformas operaria plasmar la idea Fernando Antonio
Lezano, quien manifiesta que la penalidad de los delitos electorales debe incrementarse
tanto o més que el mismo homicidio va que se atenta contra la nacién y mientras no se
modifique esto no existira el temor a cometerlos.

Aqui es necesario precisar que se tiene que clasificar los delitos electorales de
acuerdo a los tres momentos en que se pueden cometer,

a)- PREELECTORALES
b)- ELECTORALES, Y
c).- POSELECTORALES

Asl como los sujetos que pueden cometer las infracciones que son:

CUALQUIER PERSONA,
CANDIDATOS,
FUNCIONARIOS ELECTORALES
SACERDOTES Y
EXTRANJEROS.

Partiendo de esta base podemos y debemos conclur nuestra clasificacién
también es bueno sefalar la clasificacion que nos sefiala Gerénimo Bustillo Salomén,
quien no sefala diferentes subdivisiones que son:

Delitos contra la Libertad del Sufragio.
Las formas de ataque contra la libertad del sufragio se agrupan en denominador
comuin la coaccién esta actualizada por medio de la violencia o intimidacién.

(114) 0B. CIT. DELITOS ELECTORALES PAG. 102.
(115) IDEM PAG. 103-104.
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Delitos contra la Honestidad del Sufmgb

Entendiendo dentro de éstos la expresion auténtica de cada sufraglo al margen
de turbias maniobras, de la indecencia y de la corruptela.

Delitos contra ¢la Sinceridad del Sufragio.

Entendida como pureza y veracidad avocéndose los tipos penales en contra del
engafio y mentira. !

Delitos contra el Secreto del Sufragio.

Basado en la violacién frecuente de quienes tratan de asegurar el sentido de la
votacién™. (116)

Coincidiendo con el esquema planteado en la actual legislacién propongo las
siguientes adiciones.

Articulo 403.- Fraccién V.- Vote en més de una casilla con la misma o diferente
credencial de elector.

Fraccién V1.- Ralice funciones propias de funcionarios electorales sin serle.

Articulo 405.-
Fraccion VIL.- Que no registre a los ciudadanos de una seccién electoral.

Fraccion VIIL.- Que registre a mas ciudadanos de los que existen en una seccién.

Fraccién IX.- Que no haga el uso correcto con las credenciales de electores que
tengan a su cargo.

Fraccion X.- Dolosamente ne cumpla con sus funciones.

(116) IBID. P. 104.
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CONCLUSIONES

1.- Debemos retomar el esfuerzo de tantos hombres que han tomado parte de la
historia en materia de delitos electorales, no debemos segarnos a las violaciones que se
cometen en cada contienda. Reconocer que cualquier politico que ha formado parte de
un proceso electoral ha sido parte de las mismas. Hoy exige la sociedad ponerle un
freno a esto. Porque asi lo requiere el momento histérico que esta viviendo, no
conformarnos con las palabras de Sir Charles Wailk que en Inglaterra 1875 afirmé que
el alcanzé el poder a través del fraude electoral porque en su tiempo era la tinica forma
de alcanzarlo...

2.- Esta Legislacion vigente es un documento muy completo que abarca la
mayoria de los posibles delitos pero todavia no cubre todas las formas que requiere la
ley para que hablemos de una verdadera represién electoral.

3.- Pretendo que un amplio cuerpo de normas provoque el estimulo a los
ciudadanos v les da el arma contra la corrupcién politica logrande desarraigar de
nuestros hébitos el fraude manso simulador de la ilegalidad.

4.- México hoy se encuentra a la vinculacién con la cuenta del Norte la Unién
Econémica més grande del mundo por lo que es necesario que el gobiermo que realiza
las negociaciones y convenios tenga la plena credibilidad de que es un gobiemo de
derecho y no de facto.

5.- Una correcta legislacién que reprima el fraude contibuya a que se
desarrollen nuevas costumbres politicas en nuestro pueblo que no constituye sin duda
una democracia orgénica que es una democracia esencial por lo que estimulara a los
ciudadanos honestos v les dara un arma contra la corrupcién politica que para algunos
es una cuestién baldfa.

6.- Retomar la conducta desplegada por Gonzélez Maytorena y no permitir que
el esfuerzo realizado por un individuo quede en el olvido.

7 .- Analizar el concepto de los conceptos politicos de Sugrafio Derecho Electoral
y Sufragio y procurar que la esencia de esos conceptos se cumpla.

8.- Madificar la legislacién electoral y como se sefiala en este trabajo a través de
un sencillo silogismo observar las conductas criminales los tipus penales, y adicionar los
tipos de aquellas conductas no imprevistas.

9.- Todo esto se puede simplificar en estas palabras una verdadera apertura
necesarla sl se desea que México siga creciendo como Nacién y atender lo que se ha
atendide aun sacrificando el interés de un grupo por el interés nacional.
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