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INTRODUCCION

nf,‘

soc les, politicas y econ&micas queL{J

neceSJdades y exi en nuevas soluciones.

BRSNS G DL L . Lo : [

La poblac;én que habita la ciudad de México observa una N
heterogeneidad y asl son sus intereses, 1a exxstencia de cla—‘
ses sbciéleé‘eété”preéeﬂte en una aéciﬁn de lucha de contra=-
rios. Son diveraoa los agentes, clases y grupos sociales que:

1nterv1enen en 1a dinﬁmica urbana.

o Lééﬁbgggiéﬁéé'ﬁfbénéé de la ciﬁdad de M8@xico son mGlti--

clonea, ' lqunas reflexiones ¥ observaciones, de - -

acontecimientos'insertos en la problemﬁtzca urbana durante di



ferentes mdmentos_delvséxenio de José Lbpez Portillo.

Se recurre a fuentes hemetogréficas como. un medlo .que re

gistrb cotidianamente 1as caracteristlcas deJlos acontecimlen

tos urbanos. Por tanto, 1as fuentes principales e

bajo 1o constltuyen las nocas perlodisticas, haciendo un in--_

tento por superar este caracter. Por tal motivo el presenteﬂ

trabajo pretende colaborar a sentar las bases de futuros tra-

bajos, mostrando ‘una . visi&n general de los més importantes o

elementos constitutlvos de la problemﬁtica urbana ba)o la - -l

perspectiva del gobierno de José LOpez Portillo en el maxco -

de las canigipne; del proceso de desarrollo econbmico,

Estuéiar los problemas urbanos de la ciudad de‘Mé¥ipo no
_pierde importancia ni trascendencia mientras &stos presenten
una tendencia de agravamiento y no se vislumbren elementos ==
que contribuyan a revertir esta tendencia. Colaborar al cong -
cimiento y comprensidén de los problemas urbanos de la ciudad
de México en cada momento de su desarrollo se traduce en la -

obtencién de m&s elementos para su solucidn.

Para las autoridades adoptar soluciones coyunturales es

DEE ARSI

un mal necesario, mientras los centros de decisifn no colabo-

ren a la reduceidn de la magnitud de LoF‘dgséqqiiibrips ﬁegig

nales es deber de la sociologi manteners

constan;é acer=-

rbanos ‘de la ciudad de -

camiento y estudio de 1os prublema

Méxxco., i




.Se hace necesario; ﬁbf tanto, como prépbsito{de este tra
bajb, examinar'qﬁe considérando que el proceso de urbaniza- -
cién’va'ﬁdfalelo al proceso de ‘desarrollo econémico; un hecho
qué‘otorga caracteristicas propias a la forma de abordar los
problemas urbanos de la ciudad de'México, es la relacibn exig
tente entre las decisiones y modalidades de gobierno del pre-
sidente en turno que le confiere el poder politico ~propio de
nuestro sistema politico- y las condiciones del proceso de de
sarrollo econbmico en ese momento independientemente de las «
demandas y necesidades objetivas de la poblacibn de la capi--
tal del pais durante el régimen de Jos& Lbépez Portillo 1976~

1982.

El prop8sito de este trabajo tiene como objeto especifi-
co de estudio describir los rasgos que preéentan algunos pro-
blemas urbanos tanto en 1o que respecta a equipamiento urbano
como a las relaciones en el campo de lo ideolbgico, examinan=-
do las caracteristicas que hayan significado una novedad, co-
mo las que hayan representado una constante en el desarrollo

de tales problemas.

Se examinard la interpretacién y acciones politicas que
el gobierno de José Lépez Portillo asume durante su gestibn -
describiendo la filosofia politica que tiene el presidente --
del proyecto nacional del pais, asi come las circunstancias Yy

momento histérico creado por una amplia plataforma éefrélera



en el campo.de;la economia nacional.

,“En;yist di ’lagnaﬁujalgza colectiva del desarrollo urba-

npty'lé;ih'éfénéia_ﬂgstqqada que tiene el Estado en la genera

g qidn_yvsolqcibﬁidé,lo; problemas urbanos, una de las funcio--

hgg‘dezggyo;h mportancia debiera ser la continua y sistemfti-.

'qién dg'lavaccibn de los agentes y grupos sociales,

ca, eval

Egta tare#‘se ve complementada por los medios de comunicacifn
colegtiva que, de manera importante, destacan el nivel criti-
co de’los sucesos diarios citadinos y han jugado un papel fup
damental en concientizar al ptiblico sobre los principales pro

blemas intraurbanos.

El objeto de hacer referencia a un sexenio, es considera
do aqui como un intento de contribuir a establecer un panora-
ma de un momento en la historia urbana de la ciudad de México
-como lo han sidolénteriores sexenios tambi&n- que en el sis-
temq pqlitico mexicano adquiere particular significado dado -
‘el esfilo personal de gobernar y el alcance que las iniciati-
vas y medidas politicas de un presidente durante su gestifn -

tienen en 1a hlstoria de una nacidn.
. J

El prop&sito de este, estudio es examinar los m&s relevantes

elementos const1tut1vos de la problemitica urhana, tales comoi

la anarquia del crec1miento urbano, la produccibn soclal y --;

apropiacién p:{vgda de la gstructura,u;bana;»e;vde;g;;o;lqygg f



banbly Qetgkipro de‘las condicioneé de vida de la poﬁlacibn -
mayoritaiia;'incremento dei costo del cregimiento urﬁano y de
sigualdad en la‘distribucibn de la inversidn estatal y, segre
gacibn social del hdbitat urbano; es decir, de un complejo de
problemas en interaccién, en sus expresiones objetivas de al-
gunos problemas urbanos concretos en el marco del esquema de

gobierno de Jos& Lbpez Portillo y de las condiciones del pro-

ceso de desarrollo econSmico en ese momento.

Se elaborarin consideraciones para mostrar la problemti
ca urbana mediante la exposicifn de los acontecimientos urba-
nos oﬁjetivbs, como las relaciones de los grupos y clases so-
§ia;§é; y las expresiones ideolbgicas e institucionales del -
siﬁtema Qpcial y econbmico que el nuevo sexenio y coyuntura -

pegibigta,imprimen a la ciudad de México.

-Este trabajo no pretende penetrar en el andlisis de las
dete£minaciones estructuraleés sino que presentard sblo los —--
efectos resultantes de las mismas. Se tratar& de un examen -
descriptivo que tratars de poner en evidencia algunas especi-
ficidades de los problemas urbanos y sus consecuencias, no se
pretende una repeticidén meclnica de la verdad general sino un

intento y preocupacidn por el andlisis especifico.



CAPITULO I

CONDICIONES DEL PROCESO DE DESARROLLO ECONOMICO
PROBLEMATICA DE LA ECONOMIA MEXICANA
EL PETROLEQ EN EL DESARROLLO DE LA ECONOMIA.



1.1 Comentarios sobre la connotacidn del concepto de desarro
1lo econbmico y el gobierno presidencialista como marco

del desarrollo del tema central.

Dos aspectos bisicos reviste este trabajo en torno al te
ma central de problemas urbanos en la ciudad de México duran-
te 1976-1982, a saber: el concepto de desarrollo econdmico y
las caracteristicas del poder y la forma personal de gobernar
del Presidente de la Repliblica. De ambos aspectos se harén -
alggpos comentarios respecto a la connotacién que tendrén en

' éste trabajo.

A,En,éuantb al primer. punto, el desarrollo econfmico se ha
déﬁinﬁdp comq_elAproceso por el cual se aumenta el PNB real -
égrzcapita de un pals o el ingreso durante un periodo de tiem
po determinado con incrementos continuos en la productividad
per chlpita. Esta es una definicibn empleada frecuentemente -
en la literatura econfmica. Sin embargo, presenta problemas
conceptuales y précticos, Las estadisticas del PNB per clpi-
ta no dicen nada sobre la distribucitn del ingreso, ni el ni-
vel general de bienestar. Sobre una base per cédpita los paf-
ses productores de petrGleo como México a partir de 1976, apa
rentan ser una nacifn rica pero la distribucidn del ingreso -
es muy asimétrica y no se clasifican entre los palses desarro

llados.

Por lo general, este t&rmino significa crecimiento econd



mico,  aiingiie ‘en uri sentido més épeéifidb;bﬁede5émp1éat§e pa-

"rg”dé5criﬁir'ia:éVidéncihfgiﬁé;ipg el proce “desarrollo

éconbmiéo. El "credimieﬁtb“;eéTﬁotrtaptq geﬁggréblé y objeti
‘vo, describe la exbansién de la fpeféa?&eléfébéfo del capital,
del volumen del cdnsumo y del cohércio,~eigﬁdéééfrollo’econ6-
mico"' puede utilizarse para describir:los'ﬂétefhinantes subya

centes del crecimiento econBmico, como por ejemplo los cam- -

bios en las actitudes y las instituciones.

Este significado de crecimiento econémico, requiere unos
julcios de valor sobre lo que constituye un cambio deseable o
indeseable en la distribucifn de la renta. El principal obje
tivo del crecimiento econBmico, elevar los niveles de vida, -
generalmente constituye un objetivo a muy largo plazo que pue
de exigir una dépresiﬁn a corto plazo de los niveles de vida,
por ejemplo ahorrando para acumular capital. Para no recu- ~
rrir a fuicios de "bienestar", algunos o varios economistas -
usan la cifra de la renta nacional real come medida del creci
miento econbmico. Si es preciso se pueden hacer los ajustes

separadamente para el aumento de la poblacibn.

Aigunas sociedades pueden rechazar las tasas méximas de
desarrollo econbmico alcanzables como un objetive de la poli-
tica econdmica, ya que ello podria exigir sacrificér la gene-
racién presente para mejoraf las generaciqnes futuras, como -

por ejemplo el dilema planteado en la filosofia politica refe



rente. a, politiba pétrble;a de. Jos

-grupos en la’ gestién social y econ8mica. Es lmportante acla—

ié}'n;jen“iqg:eso 51no ﬁnicamente en la posibllidad de tener

(1);boSéﬂL69ez:Pdr;illo,ﬂ"Politicar?etrolera",‘Cuaﬁernos de -
‘'Filosofia Politica, SPP, 1978, p. 31.
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ld,:gl”aﬁméhko en las oportunidades como tal no puede medirse,
3poréué:§ﬁa’6portunidad es sGlo un elemento potencial, una fuer
za{_ﬁlébjsin ninguna entidad observable, tangible, hasta que -
tales poféh&ialidades se convierten en realidades, es decir, ~

khasta que las mismas se "dgsatrollen".(z,

© José Lépez Portillo en la filosoffa politica sobre polfti
ca pétfolera declara: "hay que ser, c¢laro, enérgicos en la'prg
ducaiﬁn, perc mucho is"chééddéoé'en la productividad, yla -
productividad se finca’en la;opbrtdnidad",(3) he aqui que los
excedentes péffdlekbé se erigen como la "posibilidad” para la

mejorfa econdmica,

J.A. Schumpeter considera que no puede aplicarse en todas
las situaciones el mismo concepto de desarrollo econ@mico. Ca
da problema particular requeriria de un concepto distinto y es

pecialmente adaptado del desarrollo.‘4)

De ahf que la situacién de lo ocurrido en Mé&xico como na-
cifn insertada en el proceso de acumulacibn capitalista, pueda

ser considerado como crecimiento econémico y no desarrollo, --

(2) Eduardo L. Sudrez, "Consideraciones sobre el concepto de -
desarrollo econbmico”, Sobretiro del Trimestre Econdmico,
Vol, . XXXI(3), No. 123, julio~sept. de 1964, México., p.408.

{3) Jqsé Lépez Portillo, Op. cit., p. 31.

(4) Eduardo L. Sudrez, Op.cit., p. 402 apud. J.A. Schumpeter -
"Theorical Problems of economic growth", The Journal of --

Economic History, Supplement, 1947, p. 2;




1

porque é&ste 1mplxca reparto Justo de: la rxqueza e. 1ndependen-.

. ra- reproducirse _Tal es, precisamente, la modalidad del desa-

(5)

~rrollo seguldo por México.

.Los‘éstﬁdios:sob:e el cambio social han mostrado que la -
introduccién de factores de modernizacidn, como impulsores del
desarrollo, son absorbidos por la estructura social tradicio--

,nal especlalmente-por;lo ‘que ella representa en términos de la

'_:Sez_,producen conflictos y acomodamientos,

‘peroflo hﬁeV' no reemplaza a lo viejo sino que lo conserva en

el seno de u» modo dominante y no s6lo lo conserva sino que se

beneficia de; €l en razén del proceso de acumulacibn y.de su.di

'nﬁmlgayin#egrgdorah(ﬁ) . . -

(6) Ibid.;’ p, 26/
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n6m1co serén el marco del’ proceso politico sexenal, orienta--

" do hacia la explotacxén del. recurso petréleo, constltuyendo -
'estos procesos la base determinante de las caracteristieas ‘de
,la relacién @ialéctica de la politica urbana ¥ los movimien--

tos sociales urbanos en el periodo considerado.

;EI segundo- aspecto ‘bisico de este trabajo, como ya se --
mencip#é/”lo“es el poder y forma pergonal de gohernar del Pre
sidente de-'la Repfiblica, este aspecto tiene una importancia -
vifal en‘la: formacifn soclal mexicana, dado que se presenta -

'coéluna mayor expresifn ante una coyuntura determinada como -
les la oportunidad politica y econbmica de los excedentes pe--
troleros, ambos aspectos requieren de amplios y profundos es-

tudios lo cual no es el caso aqui.

En el sistema politico mexicano un sexenio tiene caracte
risticas de un proceso, en el cual cambian los acontecimien--
tos asi como los protagonistas de &stos, todo lo cual ocurre
en el transcursc de seis afios reflejindose mds ain esta muta-
cibn en la ciudad de M&xico, al ser realmente el Presidente -
de la Repiiblica el gobernante de la capital del pais, de mang
ra gue toda tranformaci6tn fisica, econfmica, politica, social
¥ cultural que opere en’este’espacio es producto final de la

venia y/o,dec}ﬁi&ﬁup;esidencial.

Los'estudloslrelétivos al tema del presidencialismo son
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escésds; ~En‘efecto,fno es suficiente ni cémpleto leer los.es
critos. coyunturales de Cosio Villegas y algunos otros autores.
No; el an&lxs:s debe ser enmarcado, desde el punto de vista -
' teﬁrico, en terrenos miésampliosque involucren en lo sustan--
cial,;al liberalismo como esencia {y no sdlo como apariencia).
E;e'ﬁﬁrcd}apenas referenclal, seria la base del anflisis que
permitiera~un acercamiento para comprender el papel que desem
pena el.Presidente de la Repfiblica dentro del sistema politi-

co mexicano.

' La figura presidencial no surge ni se desarrolla como un
ente autdnomo, sino que sus caracteristicas primordiales ema-
nan de las caracteristicas que eventualmente adopte el siste-
ma politico en su conjunto. De esta manera, por ejemplo el =~
principio de autoridad que le es consustancial al esquema prg
sidencialista ha venido perdiendo validez de manera paulatina,
en virtud de que el esguema que lo justificaba desde la ralz
-la heterogeneidad &tnica y cultural de la nacibén- ha cedido,
en t&rminos de hegemonia, frente a un esquema clasista que --
hoy se sobreimpone poco a poco a cualquier otro esguema de es
tratificacidn social. De esta manera, dicha figura es cues--
tionada por el proceso social en cuanto a amalgamar los inte-
reses disimbolos de las regiones y grupos sociales gque forman

la sociedad nacional.

Asimismo, el principio de autoridad que emana de la figu



A8

ra;presidenqiélfh#gdevVér$e'di' inﬁidpl'braotro hecho, por -~

ejémplo‘lé§3poiigiéa ‘eni ‘Las- §reas:de’moneda’, las” decisiones’
cehtrqlizadasfnd T £ o gue’en la préctica
ests sucediendo:

- Detras ae 8 s,stéﬁa politico y por tanto de

sus figutéér;apita;gs, sevgncuéhtra la cuestifn econémica co-
‘ mo“motor'ﬁué?ofigih%flbé desajustes profundos que registra el’

liberalismo en el éais.(7)

" Subrayando el impacto de la economia en la institucibn -
presidencial de estas consideraciones, en seis afios de la hig
toria de M&xico, se destaca aqui cilertos actos de gobiernc =--
sin considerar en absoluto ninglin rasgo psicoldgico privative
del Presidente, ser& una consideracifn critica no de la perso-
na sino del gohernante, de sus declaraciones y sus actos, en

relacibn con las nuevas condiciones de desarrollo del pais --

que-le imprimen los excedentes petroleros,

De esta manera, las condicicnes del proceso de desarro==-
1lo econdmico conforman una situacidn nueva en la correlacién
de fuerzas, que luchan por obtener el dominioc que brinda la =°
oportuhidad de los excedentes petroleros. No obstante, esta

correlacifn es alin d&bil ante la debilidad misma de la tradi-:

{7} Sergio ‘Gémez Montero, "La Institucéidn Presidencial, gol~-
peada-por la Economia". Uno M&s Uno, 18 Julio 1885, p. 2.



. 175-:_‘

'v a1e5\como sla opinidn pGblica, los =

cién yjlas‘ihsh'

part;dos pnlitxcos as: camaras, 51ndicatos, prensa. Ante es
tas’ circunstancxas en el periodo 1976-1982 es afin el Presiden
te de la,Repﬁblica el que alin puede obrar de un modo muy per-
sonal en las decisiones politicas y econdmicas de los recur--

sos, la nacién y el pueblo. "

. Asi, compartiendo los conceptos de Daniel Cosjo Villegas,
el Jefe del Poder Ejecutivo, con un poder irrestricto, como -
se guiera, general o condicionado, es de todos modos, la pie-
za principal.o:finica de nuestra organizacidn y de nuestra vi-
da politica;ﬁpbr~tanto, al tener un poder inmensn es inevita-
blé éﬁe lo ejerza personal y no institucionalmente, Es de- -
cir,xque el femperamento, el cardcter, las simpatias y las di
.ferencias, la educacién y las experiencias personales serén -
factores éue influirén en sus actos de gobierno.(s) Ademéas, -
existe un factor externo a éstos, pero que mantiene una inte-
“rrelacién con-ellos, &ste es el surgimiento de la oportunidad
éeflograr:importantes cambios con motivo de los excedentes pe
troleros.que imprimen nuevas condiciones al procese de desa--
rrollo econdmico en el pals y que determinan por tanto, una -
nueva correlacién de fuerzas, en el que las instituciones so-
ciales intentan ser participes y desempefian su funcién a pe--

sar de predominar en las decisiones fundamentales las determi

{8) Daniel coslio Villegas, "El Estilo Personal de Gobernar",
Editorial Joaquin Mortiz, 1976, p. 8.
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naciones presidenciales aun cuando las modalidades del cambio
social residen en la decisibn que asuma la sociedad urbana de

la ciudad de México.

En resumen, las consideraciones sobre los dos aspectos -
bdsicos que enmarcan la dinfmica del tema fundamental, es de-
cir, algunbs problemas urbanos especificos contenidos en los
principales elementos constitutivos de la problemdtica urbana,
pretenden muy someramente explicar como se estudiar&n las con
diciones del proceso de desarrollo econdmico en interrelacidn
con un proceso sexenal o gobierno presidencialista, concreta-
mente en el seno de una &rea geogrifica determinada como es -

la ciudad de México.

El anflisis del primer aspecto, es decir, la identifica-
cibn de las condiciones del proceso de desarrollo econdmico,
consistir8 en la exposicifn cronoldgica anual de 1977 a 1982
de algunos rasgos que presenta la situacidn econfmica del - -
pais y sus implicaciones sociales, iniciando con algunos ante
cedentes antes de entrar al sexenio de José Lbpez Portillo --

propiamente dicho.

- . En cuanto al segundo aspecto, tante el primer capitu-:
lo. como el desarrollo mismo del tema central, .intentar@n‘ha-:

cer -posible la ‘identificaci®n del gobierno pres1denciallsta =

contenxdo con la influencia de la nueva: situaciﬁn'econémxca,»




1.

al’ lograr la' prehen516 Ede elementos de la fllosofia politi-t'

ca del pres ente Jose Lépez Portlllo y su concrecién .en pla-t,

nes y progr s apllcados en la ciudad de Mexlco. A
. Procesos sogiales'tales qqmo:gl confligto, -
?la7segregac16n,»la'acomodaciﬁn Y. otros serﬁn percibidos en he

chos sociales 0 procesos de interaccidn social concretos ta--

les com la‘situaciﬁn exlstente ‘en materia de politica urba--

na,,urbanismo, vivienda, transporte, abastos, agua, inquili--

nos,.. ul r; acidn Y otros, ub;cados en cinco principales -

elementos constitutivos gde la problemdtica urbana en la, ciu~-

dad de Méxigo,* o

En éocas palabras, se trata no de profundizar en el estu:’
dio del proceso de desarrollo econbmico y del presidencialis-
mo, sino sblo de considerarlos como dos aspectos que influyen
de alguna manera en la ciudad de Mé&xico como centro politico
y econbmico del pais, y esta influencia es reflejada tanto a
través de los mecanismos ideol&gicos del Estado en materia de
asentamientos humanos como en su contraparte, o sea, algunas

expresiones objetivas derivadas del conflicto social.

1.2 Algunos antecedentes de las condiciones del proceso de -

desarrollo econbmico del perfodo 1976-1982,

La problemitica de la economia mexicana reside bdsicamen
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te én la configuracién singular qhe-ha édQuikido la estructu-
ra seeioecondmica y politiéa de la formacitn social mexicana

desde principios de los aﬁoé‘cudrenta."Loébestrangulamientos
estructurales que se han padecido son resultado de los dese--
quilibrios econémicos y sociales inherentes al desarrollo del

capitalismo dependiente y 6ligopslico.

‘Alrededor ‘de los’éﬁﬁsftiéiheé[ México inicia una etapa -

de transfdrmaéiénfp 2 co vertirse en una naci6n de mediano -

desarrollo industrialgcon perspectivaa de crecimiento econbmi

» Ies ésta una etapa de vertiginosa modernizacién -
que . refleja 1a din&mica vigorosa del capitalismo mexicano que
conviene el llamado desarrollo econSmico estabilizador hasta

'fines de_los afios” sesenta.

Para e1 periodo “1940-1970, MExico adquiere una reputa- -
'c16n internacional por sus politicas monetarias y fiscales es
tables y ‘conservadoras. Esta manera conservadora de direc~ -
cién’éc6n6mica} anexo al historial de estabilidad politica de
MExico {un gobierno continuo, relativamente no represivo, de
un solo partido desde 1929} confiere al pafs una atmbsfera po

sitiva para la inversién.(l’

(1) Wayne A. Cornellus, "La Economia Politica de México bajo
~de'la‘Madrid",Revista Contextos, SPP, aho 2, No. 46, =~
28-Feb, -85, pp. 32-33.
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1970. México, por tanto, para satisfacer los requerlmientos

del desarrcllo industrial se sitia en una posicién de creclen
te dependencia respecto al exterior. Esta situaci&n se agudi
za cuando hay ‘necesidad de importaciones masivas de petréleo

en 1971 Entonces la aparici&n de la crisis de energla a es-
cala mundial, es un factor que contrlbuye a fortificar la de-

cisiﬁn del Estado de revertir las tendencias histbrxcas me= -

diante el impulso por lograr 1a autosuficienc1a energétlca.

c r ct'ristica se desprende de 1o anterior, y es que

; el auge petrolero mexicano se origina por las necesidades del

. desarrollo industrial, a diferencia de palses donde el desa--

rrollo nd strial es un auhproducto del auge petrolero.

EEE Ll

'ﬂsi,‘érigido _como prioridad el desarrollo de la indus- -

tria petrolera, repercute primeramente en el presupuesto pG--

blico, ya que 1a‘puesta en marcha del proyecto petrolero inci

'cio es presupuesta}es, Y queda sujeto a sus -
'rlgideces y limitaciones. Un primer efecto de este subordina

miento es"l:que se llama de sustitucibn, es decir, que dotar

de mayores recursos a’ un’ sector, impone guitarlos a otros seg
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tores. EIl segundo efecto es el dejiéFdiﬁﬁmié;bs}géu;;éstal,
el gasto de PEMEX fue cubriendo una Eféﬁiéﬁféféfyégféiﬁﬁ de -
los aumentos del gasto total, (2) AR e e .

En 1976, la c&pacidéd de‘pagd del paié Eeﬂﬁléba saldos -
negativos, Luis Echeverria habia perdido el coﬁtrol.del gasto
pﬁblico, provocando una crxisis de confianza, causandovfuga ma
siva de caplitales, y especulacibn desfavorable del peso, que
.cierran el crédito norteamericano y Europeo a M&xico por in--
solvencia econbémica, recurriendo por tanto a la devaluacidn -

del peso, medida que no se hacia desde 1954.

Por consiguiente, una decisidn politica, convertida en =~
instrumento econdmico extremo para afrontar la inflacibn y el
desequilibrio externo, dan al traste al propbdsito de cambiar
el "modelo de desarrollo estabilizador" al de desarrollo com-
partido, pues la situacidn de la sociedad mexicana se expresa
ba en un deterioro en sus ingresos reales de casi un 50%. se
puede atribulr, como se puede observar, a los problemas es- -
tructurales y de coyuntura, asi como a el no reformar el sis-
tema de privilegios, las causantes ae‘li crisis de 1976.

De esta manera, la tecnocracia econmicay financiera an

{2) Clemente Rulz Durdn, "La Petrolizacidn.de México", Revis
ta Nexos,-aﬁo,;v,iNoiu .
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operatlvos de las flnanzas estatales, son las d1rectr1ces del

proyecto de desatrollo nacional. i*

ea lzacién o no de este proyecto plantea un cambxo -

’esencial enJla estrategia de desarrollo, en la estructura pre

l pode y asi como una modificacién en la ideologia na

cionaliata y revoluc1onar1a, base unible de 1a formacxén 50~~

- c1afrmex1cana, esta disyuntiva propone a la fracci&n financie

ra, el requerimiento de sus "intelectuales orgédnicos" de in--
1tervenxr terminantemente en la forma de utilizar la contrapar
tida financiera del excedente petrolero que a partix de 1976
_inicia el proceso, contrario a lo que se esperaba, de depen=--

{3)

-dencia econfmica y debilitamiento politico.

M&s alld de los problemas de personalidad y de gestién -
politica y administraéiva, el elemento determinante de la cri
sis era la quiebra del propio modele de desarrollo que-el --
pais habia sequido desde 1940.(4) Sin embargo, al desmoronar
se los apoyos del “desarrollo estabilizador" por la crisis --
econdmica de 1976, esta no ptOdu]O una alternativa. Por el -

contrario, Echeverria dej& al final del sexenio un Estado en-

{3} Francisco Didvila Aldds, "La Economia Mexicana, sus Pro--
blemas y Repercusiones Sociopoliticas (1976-1982), Revis
ta Mexicana de Sociologia, Vol. XLV, No, 3, jullo-sep- -
tiembre, 1983, p. 758.

{4} Ivan Menéndez, "M&xico: de la Crisis a un Nuevo Modelo -
de Desarrollo", Le Monde Diplomatique (en espaiiol), 14 -
diciembre 1982, p. 11 y 12.
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AR

orporaciones trasnacionales. Esta con-

presentativas de la

tradicczﬁn se rofundxz& en 1976 cuando surge la iniciativa -

de Ley de Asentamientos Humanos que se propone regular al pro

ceso de urbanizaciﬁn 1im1tando la especulacién. Lo anterior

mot1v6 la ce sura de vastas sectores de la burguesia, sobre que

el gobierno de Echeverria dafiaba las bases mismas de la orga-

%

nizaciﬁn social al ir demasiado lejos en sus embestidas a la
{5)° '

propiedad privada

Este contexto 1mpone al nuevo gobierno a negociar con di; )

"ferentes fuerzas internas y externas, de tal manera que, el -

"tra con un reducido margen de accidn. De la debllidad del

','nuevo gob;erno deriva un proceso de rea]ustes en el seno del

grupo gobernante,‘en relacidn con una politica de avenlencia

(6) g =yl

tendiente a vigor;zar el poder presidencial

Las contradicciones del perfods Echeverrista resultardn,
por tanto, en una etapa de luchas de disdluciéh qug.qu;mina—-

r&n no s6lo:con el cambio de estrategia econdmica sino con tin’

(5); Julio; La Crisis y la Tre- -
”’gua“ evista Neéxos ; Afio: II, No. 21, septiembrel979,p 3.

(6) Ibid.,j o

Presidente, fxgura principal del Estado mexicano, se encuen-— _:;«
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’ nuevo ptoyecto nac1ona1 ‘7), Este proyecto se, ini ia primero

con; 1a proposiciﬁn de una: tregua a.las diferentes fuerzas so-

‘ciales para salir de. la crisis, tregua consistente

bacitn de autolimitar sus reivindicaciones hasta que,, el pais fa

saliera de la crisis (8’

En septiembre de 1976 se realizan acuerdos con los gru--b
pos empresariales que se materializan el 10 de diciembre del
mismo afio en una reunifn de representantes del gobierno y 200
empresarios, a dicha junta se le bautiza como Alianza para la

Produccién.(g)

Una vez hecho el primer abordaje para llevar a cabo el ~
proyecto nacicnal del nuevo gobierno, surge una segunda medi-
da qﬁe es. la presentacifn en 1976 de la explotacibn acelerada
de los recursos petroleros como la opcidn mds viable para en-
mendar los errores caracteristicos de una sociedad gébil y de
sequilibrada, asi como para subsanar la economia. Se censide
raba que el crecimiento de un solo sector o producto no dis--
torsionaria el resto de la economia ni limitaria el desarro--
llo del pais, en la medida que las divisas adquiridas con la
exportacifin de petrblec fueran encauzadas hacia inversiones -

productivas en todos 1os sectores de la actividad econdmica.

[7} Francisco D8vila Ald&s, Op. cit., p. 6.
{8)  Julio Labastida Martin del Campo. Op.cit., p. 6.
{9) Ibid., p. 7.
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.’ Las exportaciones de petrbleo brindarian méydr libertad
de ‘aceibn para instrumentar una politica de’érécimieﬁtb basa-
da’en un incremento del gasto para prbmdvéf’eiﬁgfed{miento, -
aumento que se cubrirfa posteriormentefédn‘él“iﬁqréso:péérblg
ro y el aumento de las exportaciones né petroléras.'fEl'prd—-
yecto nacional no dependeria del petr&leo sino gste del pro--

yecto nacional, {10)

De esta manera, sin embargo, como se verd mis adelante,
el presupuesto de egresos asume un creciente carfcter petrole
ro, especialmente en el periodo 1977-1979. En un principio,
podria atribuirse a la puesta en marcha del proyecto, siendo
el efecto petrolizador del presupuesto una situacidén temporal
y una vez alcanzada la produccibn propuesta se empezaria a ca

nalizar recursos presupuestales para otras actividades.(ll)

La consideracién de los efectos multiplicadores es un --
elemento para situar con precisién la participacifn del sec--
tor petrolero en la expansidn de la produccifn, sin embargo,
la'relacién de estos efectos hubiera requerido de un estricto
proceso de planificacibn que permitiera una expansibn oportu-
na de las ramas industriales para abastecerlo. La prisa cau-

sb escapes en los efectos multiplicadores e incrementd el coe

(10) Marcela,sar:ato,ﬂ"Elucfgqimiento Cero", Revista Razones,
No. 63,7 31"mayo-13- junio 1982, p. 13.
(11) Clemente Rufz Durén, Op.cit., p. 15.
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f;ciente de importaclén, porque los insumos bésicos hubo que
A12)

traerlos del exterior

'“ﬁhsi,-glvébbiéfﬁb de Jasé Lbpez Portillo se propone una -

_:rééafﬁéffiEbaif'uﬁa‘admlnistrativa y una polftica, liberaliza
-;ci§ﬂf§bﬁefﬁia1'y descentralizacibn econfmica y demogrdfica co
: mo"médidés'de una primera etapa de recuperacidn de la econo--
mia. Una eegunda etapa bianual de consolidacién basada en un
plan‘in&ustzial para conseguir el desarrollo acelerado del ~~
sector de bienes de capital como una manera de trangformar --
'los'ingreSOS derivados de la venta de hidrocarburos en rique-

za permanente para el pais,(la)

primer plan para integrar el

plan global de Desarrollo gue pretendia una tasa anual de cre
cimiento del PNB de 7.5% durante el sexenio, llegando a 10.2%
en 1982. Se pretendia fortalecer tanto financiera como econd
micamente al Estado, y le darla la capacidad politica para ==~
sostener una tasa de crecimiento econbmico superior a la tasa

demogréfica.(lql

Finalmente una tercera etapa bianual serla

de expansibn, qué trataria de impulsar el crecimiento de to--
dos los sectores no petroleros de la economia con vistas en -
no caer en los péligros de la petrolizacidn y del uso irracig

nal de los energéticos.(ls)

(12} Ibid., p. 16.

{13) Marcela Serrato, "Economia: Ayer y Maiana", Revxsta Razo
nes No.,?ﬁ 29-nov,-12 dic. 1982, p. 15.

{14) ‘Marcela Serrato, op. cit., p..lBu
{15) Marcela Serrato, Op. cit., p. 15.
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Se tiene ent nces que el bjeti

las tasas de crecimiento real y ampliar las oportunldades de

empleoia>pgaﬁfue:za de,trabajo_en r&piﬂaﬁexpansién.(lﬁ,

- Lo anﬁerior nos muestra que la superacibn de la crisis -
se condensaba en el objetivo de recuperar la confianza para -
lograr asi restaurar los niveles de actividad econfmica. Es-
to fue lo que se colocH como lo "urgente", mientras se postexr
gaba la atencibén de lo “"importante", es decir, la distribu- -
cién de los frutos de ese crecimiento y la atencisn a los re-
zagos acumulados durante décadas en materia de bienestar so--
cial, asi .se vela la relacidn entre el mandato transitorio de

lo urgente.y el imperativo estructural de lo importante.(l7)

Finalmente, hay que sefialar la bfisqueda de otras vilvu--

las de escape a las presiones sobre el sistema. En esta li--

n(lﬁ)‘Ma:cela,Serrato, *equé Pasd en Estos Seis Afios?", Revis-
- ta Razones, No. 69, 23 agosto-3 sept. 1982, p. 14. :

{17) "La Oposicibn Juzga al Sexenio", Revista Razones, Wo, 71
© 20 sept.-3 oct. 1982, p. 23.



27

neaf’sobtébaié“ :(18) ‘En-1977 se presenta

la 1n1c1ati le Organlzaciones Politicas y --~

"Pracesos Electorales LOPPE)_ ue. configura el marco juridico

de la zefo<ma politica., Asi,'azlos partidos politicos se les

‘considera,qpmo‘"promotorés de la participacién del pueblo" y
“entidades-de»interés‘nacional", ademds, la reforma reconoce
la'formaciﬁn de asociaciones politicas, y la formacién de coa

liciones y fusiones.

La reforma politica marca una apertura ideoldgica al per
mitir el registro de tres nuevos partidos (PCM, PST y PDM} -~
que abre un poco més el abanico polftico a la izquierda y a -
la derecha, siﬁ embargo, la reforma es limitada, la Camara de
Senadores permanece intocada y el sistema asegura una mayoria
en las C&maras no afectable por los representantes de la mino
ria, ademds del ilegal no registro de otros partidos que reu-

nen los'requisitos.(lm

En conclusifn, una determinante para que la crisis de la
economia y en consecuencia la agudizacidn de las tendencias -
sociales no se agraven a pesar de la existencia de grandes re

servas petroliferas, es la superacibn de la crisis del siste=-

(18) Julio Labastida Martin dei Campo, “Méx1co'1976-197§; La
Crisis y La Tregua", II, Revista Nexos, Ano II, No. 22,
Octubre 1979, p. 24.

(19) Ibid., p. 26.
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ma: capitalista mundial y “en. pattxcular de la econom1a|nortea~

entro del Estado.- - Es 1a lucha por defi-

(20)

especialmente de la economia norteamericana.

L L3019770 v

1Q Elfestudio<de la situacibn econdmica durante este afio, -
consideranos pertinente iniciarlo con algunos conceptos verti
dos pof José Léﬁez Portillo para darnos una idea del pensa- -
miento politico, De esta manera, reafirma que el modelo de -
pais que se pretende es el que integra un sistema productivo
con.la capacidad de ofrecer. los bienes nacionales necesarios
para=l$ consolidaéiﬁn‘gel'dé#arrollo y la autonomia del pais
y los bieneé ;ééiaiés éﬁé:pe;ﬁitan satisfacer las necesidades

normales de alimentacisn béiud, educacibn, sequridad social

(20) Ibid., pii2900 0
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Y viv1enda que, por ‘una* parte, est&n establecidos constitucxo

"tro lado, son parte del compromiso-del go”

nalmente

bierno accual con los marginadas.( ) ‘Este compromiso con los

,marginado se\colaca én“una‘ situacibn de polarizacién entre -
egtd’ ﬁltimo y 1a crisis de credibilidad y confianza, es decir,
'por una parte el compromisc con log marginados y por otra el

problema con los empresarios.

Ante esta situacibn José Lbpez Portillo expusc a la na--
cifn en su primer informe de gobierno sus propfsitos de abrir
los mé&s altos foros politicos a la disidencia, argumentando -
que para legitimar la lucha de los contrarios es preciso ins-
tituirla, ademis de esto, surge el proyecto de Planeacidn Na-
clonal gue se concibe no como sustituto de las reformas nece-
sarias para resolver los problemas estructurales, sino como -
el medio que permite que estas reformas se lleven a cabe de ~

una manera firme y ordenada.(z)

‘La estrategia se definid como la necesidad de instar po-
sibilidades de crecimiento en la crisis, de fincar las bases
para avanzar en el cambio cualitativo del crecimiento de modo
que fuera realizable extender sus beneficios a grupos cada -~

vez mayores. (3)

(1) Jos& LSpez Portillo, “Plan global de Desarrolio 1980- -
1982", Presidencia de la Repfiblica, México, p. 84.

(2} Ibid., p. 89.
{3) Ibid., p. 91.
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El objet1vo de'transformar el crecimiento econémico en -

diferencla el nuevo proceso de crecimiento

'c@pglg;pgéipiI;Qaqfde:génerar empleo suficiente para la pobla

~c16nr,ya'qué léFadministraciﬁn de José Lépez Portillo es -

e1 empleoﬂel‘medlo id6neo para que los mexicanos puedan tener

acceso al disfrute de los minimos de bienestar.(4)

José L6pez Portillo afirmaba que dentro de los esfuerzos
delrgciqnélizééiﬁn del desarrollo, la Alianza Popular, Nacic-
nai.yhbgmocrética para la Produccidn es una alternativa via--
ble que permite éonciliar los objetivos nacionales de desarro
llo_y‘justicia social, con las demandas especificas de los di
versos factores de la economia, todo, y se subraya, conforme

a nuestro modelo de desarrollo.(s)

-Ante la inquietud de hasta qué punto estd fallando el =--
instrumento productivo y no el distributivo, la Alianza para
la Produccibn se plantea como prioridad el fortalecimiento de
la.capacidad nacional para alimentar, vestir y dar habitaci®n

a las grandes mayorias populares.

Asi, José Lépez Portillo afirma como inaplazable el eg--
fuerzo por racionalizar nuestros procesos sociales, particu~-
larmente los de produccidn, pues, seglin LSpez Portillo, esta-
(4) Ibid.; 'p. 92.

(5) José L6pez Portillo, "Manual de filosofia Politica", SPP
Primera edicién, 1977, p. 345.
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mos v1endo que no: es. tanto el problema de la producci n

to la distr1buc16n la que ha 'fallado. Lo cual nos: debe hacer

- reflexionar, mucho sobre nuestra estructura social ( ) 3

Concluyendo este primer punto se trata con la Alianza -
adecuar oferta y demanda sobre la produccifn en funcidn de --
las necesidades aut@nticas de los intereses nacionales, es de
cir, como justicia frente a una oferta de derroche que no co-

rresponde a la estructura social mayoritaria del pais.‘7)‘

Pasando al aspecto de desarrollo y produccidn, es la pla
neacién la que se incorpora como un esfuerzo de induccién no -
condicionado, en donde se dice, en materia industrial no sblo
el sector pliblico sino el privado puede intervenir en las de-
cisiones a su libre espontaneidad, pero coincidiendo con el -
sector pliblico, en las estructuras, en las caracteristicas ge
nerales,(s) es decir, una planeacibn democritica conciliadora
de derechos individuales y sociales, reconociendo gue la Cong

titueibn pone por encima de lo particular, lo general.

Un tercer aspecto, es el referente a la distribucifn del
ingreso, respecto al cual se dice que el proceso productivo y

de crecimiento econbmico de México se supedita a la redistri-

(6) Ibid., p. 357.
{7} 1Ibid., p. 360,
{8) Ibid,, p. 238.
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bﬁéiénhééi”iﬁgfe56{ps}a”ibgléﬁé més tienen, (°)

VSeerQuiére-abrir nuevos campos de inversibn con grandes

”prbyeéﬁds,‘ espondan a la dotacidn de recursos naturales,

los cliales "deben constituirse en el eje de la nueva etapa de
" desarrollo.’ Ante esta coyuntura se dice que vale para el sec
tor 'la consideracisn de que toda realidad est8 hecha de con--

‘tradicciones, y entenderlas como problema es nuestro imperati
7o, (1

Prioritario, es por tanto en el sector, ante la existen-
cia de petrdleo, el salir del circulo vicioso en donde no he-
mos crecido por falta de financiamiento y hay deficiencias en

el financiamiento porgque no hemos crecido. 12!

(9) 1bid., p. 262.
(10) Ibid., p. 247.
(11) Ibid., p. 42.
(12) Ibid., p. 40.




33

Por otra parte, se_qicg:qpe_la iq@ustria Y, laVurbaniza--
cién son fenémenos con;untos.  En México, contra lo ocurrido

en otras partes del mundo, la urbanlzacién se esta adelantan—

do a la oferta de trabajo industr;al,,y que son las clases ru

rales l;s_qge_cqnggstiongﬂ,lgsﬁci;dagggjgptesjdg que les ~ --
' ' ' (23)

ofrgzcan,trabgjo y esto:c;ga;ﬁ;pb;g@§sEylcrisis.
. 1
Ahora bien, en cuanto al eje. de la nueva etapa de desa--
rrollo, es decir, la politica petrolera, José& L&pez Portillo
aflrmaba que por prlmgra vez en nuestra historia tenemos exce
dentes que nos permitan enderezar nuestra economfa y que el =~
desafio es sembrar el excedente del petrSlec en el campo para

convertir lo transitorio en riqueza permanente,

En 1977 Jos& Lb6pez Portillo decia que primero PEMEX y =~
después todo el pals tienen que empezar a prepararse para ad-
ministrar abundancia, sin que esto suponga que perque tenemos
petrbdleo, hagamos de este recurso el finico factor para resol-
ver nuestra crisis, serfa errfneo convertir el petréleo en --
factotum del desarrollo, cuando el pals ha adquirido una di=--
versificacitn suficiente para poder avanzar conjuntamente en

vqrias,areas.(;q)

(13) Ibid., p. 42.

(14) José Lépez Portillo, "Politica Petrolera”, Cuadernos de’
Filosofia Politica, SPP, 1978,.p, 31; .. .
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. Se’diqe:qﬁe 1a‘§l§deédibn'ante‘eéto, @s un problema &ti-
<o, no t&bé&'técﬁico,‘én donde surge la cuestidn de a quidn ~
se”ﬁé‘h'ﬁrbtegér con los valores de la planeacibn, a las ac--
tuales generaciones o a las futuras que en el presente no tie

(15) es necesario responder esta cuestidn, - -

nen. defensores,
pues seria qkave y definitive fracaso el que México contando

oportunamente ¢on el petrdleo, no acertSramos a resolver nues
tros probliemas econdmicos y lo que es m&s grave los sociales,
por tanto, es uha responsabilidad que se dice importa a todos
y que al Presidente corresponde asumir la decisifn pues para

aso 1o eligieron el Ejecutivo,(lﬁ) y gue como tal significa ~
que su responsabilidad es cuidar la uni&n de los mexicanos, -
dice gue lo que representa como Presidente es preservar la --
institueibn como estructura ordenada de cambio, fuente legiti

ma para dirimir toda controversia.(l7)

Los conceptos anteriormente mencionades, servirn para
formarse una opinibn de los propdsitos de aceidn, especialmen
te para una nueva etapa de desarrollo en la que tales propbsi

tos no precisamente serian logrados.

Se observa por tanto gque las exportaciones petroleras --

permitieron al gobiernc contar con recursos financieres para

{15) Ibid., p. 32.
(16) ‘Ibid., p. 33.
{17} José Lépez Portillo, Op.eit., p. 289.
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cubrir lpsrmongosvdeilafdguaa céﬁfraiada-por el anterior y en

deudarse aﬁﬁlm&s con'él-fin‘ e incrementar el gasto para ha--

cer frente a la recesi&n' 1 ‘18) la economia pasd

de una situacién caracterizada - po un menor nlvel de activi--

dad econémica y una alta tasa 1nf1ac16n, a una situacisn -

de menor incremento de prec1os y senales de recuperaci&n (19)

1.4 1978.

Durante este ano, la. economia tuvo un creciniento de 5 y
6%, esta tasa fue superior a la del crecimiento de la pobla--
cidn; otro hecho importante es que se redujo por primera vez
en 20 afios el déficit comercial., Ya los lineamientos del - -
Plan Nacional de Desarrollo Industrial establecia gue el supe
rdvit petrolero debia emplearse para reestructurar la economia
y lograr altas tasas de crecimiento, es decir, crear una sbli
da infraestructura con base en la capacidad de direccién de -
la economia que los recursos petroleros habian dado al Estado

(1)

Mexicano.

La actividad desarrollada por la planta productiva produ

(18) Francisco Davila Aldis, "La Economia Mexicana, sus Pro--
blemas y Repercusiones Sociopoliticas 1976-1982", Revis-
ta Mexicana de Sociologia, Vol. XXV, No. 3, julic - sep-
tiembre 83, p. 759.

(19) Marcela Serrato, "iQué pasb en estos Seis Afos?", Re#ig:
ta Razones, No. 63, 31 may-13 jun. 82, p..15.

{1) Marcela Serrato, "Economfa: Ayer y Mafiana", Revista Razo
nes, No. 76, 29 nov.-12 dic., 82, p. 15.
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ce mejoras en la economia, sin embargo, los objetivos de ‘ta--
sas de creciﬁiento de ﬁi‘y 9% anual a‘partir'de 1978 fue ﬁna'
fuerte presién para el aparato productive ihdustfiél‘ﬁd'éétfg
lero, lo que se tradujo en desaceleracidn de la prdduééiéﬁﬂmgvv

nufacturera y desempleo.

De nuevo, como una constante del desarrollo capitalista
en México, el crecimiento econbmico volvié a ser activo pero
profundizando las desigualdades sociales. La riqueza petrole
ra y las instituciones realizaron con sagacidad repartos con
caricter de asignacibn politica, como distribucibn de tierras,
permisos y concesiones, etc., es decir, los aparatos guberna-
mentales conservan el consenso mediante un adecuado manejo de

las tensiones sociales entre los grupos sociales.

Al término de 1978, la economfa presenta un enraizamien~-
to de crecimiento con inflacién, es decir, un incremento de -

(2} 12 economta siguid afec

los desequilibrios estructurales,
tada por alto desempleo y subempleo y baja productividad en -
la agricultura. El1 indice de precios al consumidor se conser
vé influenciado por la inercia de la tasa de inflacibn hist6-

rica asi como estrangulamientos a lo largo del proceso produc

(2) Francisco Davila Aldas, "La Economia Mexicana, sus Pro--
blemas y Repercusiones Sociopoliticas (1976-1982), Revis
ta Mexicana de Sociologia, Vol.XLV, Ne.3, jul-sept.l1983,
p. 761.
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tivo.(3)

Tambi&n se observd la desatencidn de &reas estratégicas
pripgipalmente de bienestar social. En su primer informe de
gobierno José Lbpez Portillo decia que se tenia que actuar --
atendiendo a la frigil situacidn econBmica, mencionaba la di=-
ficultad de las opciones por aumentos intempestivoé en la in-
versién pfiblica, aumentos sin direccidn que tendria consecuen
cias contraproducentes, se declaraba que con austeridad se ha
bia podido conducir los aumentos en el gasto dando mayor im--
portancia a sectores estratégicos de la economia mexicana, ==
aplazando otros proyectos de menor premura. Uno de los efec-
tos de lo anterior fue el rezago de aspectos sociales.(d) En
el sequndo informe de gobierno la situacisn se exponia como -
mds favorable, hablindose de recuperacidn, crecimiento de la
produccién industrial, aumento del producto interno bruto, =
En ese informe se mencionaba gue se estaba por superar la cri
sis econfmica y que ahora corresponde enfrentar lo importante,
lo mis grave que M8xico ha experimentado en toda su historia,

es decir, la crisis de fondo o problema social.(s)

{(3) Marcela Serrato, "¢{Qué pasd en estos Seis ARos?", Revis-
ta Razones, No. 69, 23 agosto-3 sept. 82, p, 15. .

{4) "La Oposicién Juzga al Sexenio", Revista Razones, No. 71,
20 sept.-3 oct., 82, p. 24.

(5) “Informe a Media Luna", Revista Critica Politica, No.55/
' 56, 1/15 oct. 82, p. 12. ’
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1.5 1879
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Bl ‘afio’ de 1979 mar n;momentc de esplendor petrolero,

es decir, de pleno'ctecimiento. Asi, ‘el gobierno incrementa

su gasto, la demanda de’ bxenes y servicics se reactiva y, 1a

inversién pr;vada se expande.'

Po; otrg laéo{‘Sin embargo, los cuelles de botella que -
surgen ‘al f£inal de 1978 se agrandan en 1979, Se observa, por
tanto en este afio una inflacifn de 22% en comparacifn con 7%
en 1978, g PIB por su parte registrf una tasa de creci~-
miento real de 8.0%, la mis alta hasta ese momento, debido ~-
pteci&ghenté'a 1a aportacibn de actividades del sector tercia
rid:”él‘dééto del gobierno y consumo privado y a las importa-
clones de ‘bienes y servicios, primordialmente del sector in~-
dustrial.(z’

xmi Hasta este momento se puede observar que los empresarios
tﬁﬁieroh‘un papel importante en la superacién de la crisis, -
mientras que los trabajadores se les impusc el papel de sobre
llevar "la tfégua“, mediante la restriccibn de sus peticiones
saléfi%;éérconvirtiéndose de hecho en los principales sopor--

tes de-la "Alianza para la Produccitn”. Las cifras de los 1f

.

" (1)  Francisco D&vila Aldis, "La Economia Mexicana, sus Pro--
- ‘blemas y Repercusiones Sociopoliticas 1976-1983", Revisge
ta de Sociclogia, Vol. XiV, No. 3, jul.~sept. 83, p. 763.

{2} Marcela Serrato, "¢Qué Pasd estos Seis Afios?", Revista -
Razones, No. 69, 23 agosto-3 sept. 82, p. 16.



mites aélériéieﬁkde"10} i2.'fiBlSi“pafa“}b#’Efes“ﬁrimeroél-‘;

rme e gobierno de José Lépez Por

tiilo"se":':_ubraya elpagso-de-la etapa de "recesifn con infla=<

cl&n" .art periodo de ';HfléCiSn con crecimiento econbmico”. &

pesar de’ todo ’a caréctéristica "etapista" de ver la proble-’
mética,econﬁmicaﬁho'célocaba correctamente las condiciones pa
ra sﬁﬁetaf{la erisis sino que las medidas adoptadas se condrg‘
taban’a réponer'factorea de coyuntura y ese era el carfcter -

estructural de la politica para rebasar la crisis,

Como se ve, aunque el petréleo significa la oportunidad -
de' importantes modificaciones econbmicas, dentro de algunas -
impreqisibnes para manejar los excedentes petroleroé Y que =--
fue, “éomo otros, un obsticulo para el desarrollo estaba el --

preciéé?’el‘destino>de la venta petrolera.(s)

El terc T informe de gobierno vierte conceptos que rea--

firman 1"filosof£a polftica del régimen y el sistema, y una

deflnicién u estaca por su importancia en todo tipo de ac-
‘en“eltranscurso del sexenio es la defini-

Pdiﬁillo’que considera que modernizar al -

(3) "Informea Media.Luna®, Revista Critica Politica, No. --
55/56,71/15'de oct., 82, p. 12.
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'dal de nuestr‘ Const;tuciﬁ on el reglmen de economia. mixta,
ajuste constante de nuestra realidad que- admlte, solidariamen
‘te, todas las formas de propiedad Y produccién,( ) es. decir,
José Lopez Portillo.confirma la permanencia del preceso so~ -
cial mexicano para llevar a cabo la tarea de modernizar, este
concepto aparece en el,d@sgurso,politico del Presigdente, Eun-“

damentado en la nueva. etapa sexenal.y situacidn econbmica. -

por consiguiente, el concepto de modernizar.y. su definicibn
hecha por Jos& L&pez Portillo enmarcarfin todos los admbitos y
sectores de actividad nacional tanto en el campo como en ta -

ciudad, tanto en la teorfa como en la prictica.

Lag medidas para modernizar, estarfn determinadas por la
praxis social que cuestionard los meros pronunciamientos, es
decir, se establece la diferencia entre modernismo y moderni-
dad, o sea, se demanda una nueva relacidn de lo intacto-recep

tivo a lo dinimico y participativo.
1.6 .1980

‘Durante 1380 se vislumbran algunos.aspectos:de petroliza.

(4} Angel’ Mercado, "percer Informe: En el Umbral de“lo Moder
no" Uno’mis Uno, 4-sept -1979, p.“




41

antes de este régimen principal'réactivador de la economia, -

observa un crecim1ento en tétminos reales en este afo de 19%

en comparacidén con 14%‘6'

rec;mlento en 1979, ‘1o que evxden-

cia un crecimient

Al pretender el gobierno hacer cambios a la politxca eco

némica, éste se encuentra con la resistencia pol!tlca de los

: ;ecpores monopSlicos de la industria, come;c;al ¥ financiqros.
A;il‘la banca y los empresarios, como un efecto mds de la des
Eqmposici&n y desviacién a los planes trazados en materia eco
némica por el goebierno y empresarios, colaboraron a partir de
este afio a la polarizacidn bancaria, explotando las perspecti
vas de la inflacidén y el aumento de las tasas de interé&s pre-

paradas para atraer los ahorros de los sectores medios y pro-
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yectando estos reéursos'Aula‘espeéuiﬁéién inmobiliaria y no-a

las inversiones productivas.

Se observa por tanto, como los estrangulamientos, expre-

si6n defloé:ﬁfeﬁtos petrolizantes, agudizan las presiones de

1a'deﬁéhﬁa inféiﬁa. La industria mexicana protegida e inefi-

: cxente asi como subyugada a las importaciones y carente de --

etitlbidad internacional no tenia la capacidad de respues
ta a‘éstas presiones, Por consiguiente, se recurre al medio

dg_dest;nar los recursos petroleros a la adquisicidn de impor
taéioﬁes activando y motivando de esta forma, el proceso de -
aéumﬁiacién de las industrias monopblicas internas resaltando
ﬁna’méyor concentracifn de la riqueza social por medio de una
ascendente inflacifn causante de mayores desequilibrios econd

micos, marginacibn social y dependencia externa.(l)

Lo anterior evidencia las sefiales de la petrolizacibn es
pecialmente en el sector externo de la economia, donde se con
templa que las exportaciones de petrbleo y derivados aumenta-
ron 207% en comparacién con una reduccibn de 1% para el resto
de las exportaciones, ante esto se advierte una tasa de infla
cién'de‘26.3% que elimina la posibilidad de aumentos salaria-
les. 'La‘composicién del gasto pfiblico sigquid favoreciendo a

empresarios y banqueros, mientras que los aspectos en bienes-

(1). Francisco Ddvila Aldds, "La Economia Mexicana, sus Pro=--

"7’ blemas y Repercusiones Sociopoliticas 1976-1982". Revis-
ta Mexicana de Sociologia, Vol. XLV, No. 3, jul.-sept.83
p. 763-764.
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tar soc1al se desatlenden destln&ndose una proporc16n del gas

‘no pudieronse obtener m&s efectos multiplicadores del auge pe

trolero [ iando sus beneficios al exterior. 1Incluso en la

. ‘exposiclbnrde motlvos del presupueste de 1980 se declaraba —-

que se aminorara el crecimiento del gasto destinado al sector
-peirolero con la finalidad de disponer de recursos para otros
sectores tamblen importantes en la estrategia del gobierno y,
sin embarqo, en marzo de 1980 se comunica un aumento en la =-

plataforma petrolera, segﬁn para asegurar el abasto ante cual

quier 01rcunstancia, 10 cual implic6 de una u otra forma la =

(2) Marcela: Serrato,."'oué Pas6 Estos Seis Afios?", Revista -
Razones, No. 69, 23*ago to -»3 sept. 82, p. 17,
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s0s.al sector pétféié}ékébﬁfabjétd ée‘éhpiiardiS-piaféfbtﬁa.

gPo:fcbnéigﬁiehEé, 1a desarticulacién de los procesos in-

”uﬁﬁs e in egraciﬁn productlva, el consumo super- -
ns nte del desarrollo ‘industrial y el problema
resolver. para.que el auge petrolero no sélo reactive el de-

lo in us rlal, es decir, para que no sea un rasgo petrg

’l lizante, sino que cambie los aspectos dominantes del problema

'vmedw nte: una mayor integracidn y una mayor diversificacién in

aisbeal

Estando asi las cosas, en abrll de 1980 se da a conocer
'el Plan Global de Desarrollo 1980 1982 que surgido a la mitad
del sexenio se propone transformar e1 crecimiento econSmico -
en desarrollo social, con objeto de canalizar la eatrategia -
de desarrollo hacia la satisfaccién de las necesidades de la
poblacidn, a traves de la’ creaciﬁn acelerada de empleos gque -
dé la oportunidad de cambiar las tendencias histéricas. Algu
na informaciﬁn 1mportante que se ofrece en el Plan es la que
declara que la economia ' expefimenté en 1977 un --
cre01mlento en tér$inos reales 51m11ar al de la poblacidn de
3. 3%, que permitlﬁ invertlr la tendenCia hacia el estancamlen

“to observada hasta 1976, en que crec15 s6lo 2.1%. En 1978 el

creclmiento fue de 7 0% Yy en 1979 de 8%, de tal manera que ~-

v

(3)" Clementé. Ruiz Durén,a“La Petrolxzacxén de Méxlco", Rev;s
ta Nexos, ‘Afig IV, -No.37,. enero 81, pp.ls -18.
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las tasas histSricas de crecimiento fueron superadas.(q)

Se advierte que los primeros tres afios de gobierno se ba
san en la centralizacibn de la inversién pfiblica en el sector
energético, en comparacién don el planteamiento hecho -para el

segundo trlenlo de cambiar el enfasls en 1a asxgnacibn secto-‘

rial del gasto pﬁblico en’e & ‘ : rioridad 5. $5te

presentd no hacer més centralizada la inversxon en el sector

petrolero.

Asi ante, el problem“fe nivelar"a resolucibn de caren-
cias. acumuladas y la capacldad de respuesta de 1a economia pa
ra evxtar_esgrangulamlqn@os eA;nflaq16ntp:qvocadps por la ra-
pidez de la recuperacisn y del crecimient6 de la demanda, el
gobierno se propdne modular el desenvolvimiento de la econo--

mia a través de una asignacidn de recursos a sectores de - -~

acuerdo a su capacidad de respuesta.

Con el Plan.global de Desarrollo se vigoriza el consenso,
al encontrar los sectores una direccibn para sus acciones - -
acorde con el Estado y la Congtitucién, viene a ser una defi-

nieidn politica e instrumento t&cnico del Presidente que con-

~{4) ~ José Lbpez Portillo, "Plan Global de Desarrollo 1980- -
-'1982" Presidencia de la Replblica, México, 1980,
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lgneééiﬁﬁ'érié necesi
17 proyecto politico eimarcado por la

¢ién ¥ de” los procesos de

s que’ ofrecen’ un proyecto y los requerimientos

‘economia y 1os potenciales recursos petro-

e e
de expansiéﬂ de -
lérosﬁqueAibéidéh”éhblé‘dporfunidad de transformar al modelo
de desarrollé econbmico a través de un proceso de moderniza-=

cién,

Ahora bien, en términos sociales el modelec econbmico se
desarroila en una situacién de répido crecimiento de pobla- -
cién f ufbaniz&ci&n, de tal forma, que se considera que el -~
procesb‘dé ufbanizaci&n favorece la redistribueifn progresiva

del ingreso.

El Plan global de Desarrollo es entendido por tanto como
un proyecto de modernizacidn del Estado y expresién de un es-
tilo de gobernar.(s)

51gﬁﬁas sectores contenidos en el Plan Global de Desarro

1lo importahﬁes de mencionar por su incidencia en la dindmica

Lo BT B TS B K A L .
del desarrollo en este sexenio y como elementos primordiales

(5)  Manuel Camacho, “El Plan Global Alternativa de Moderniza
cibn Democrftica", Revista Nexos, Ano III, No. 29, mayo
80, p. 60-61.
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de consideracién en. éste-traba}d son’ lo-declarado en politica

de energétlcos, est sédtor se considera primeramente supedi-

tado a la filosofia olitica,‘sxendo esto una de las bases; -

uno de 1os propﬁs:tos es'la apertura de nuevas &reas de explo
tacidén y producciﬁn como’ contr;bucién por su impacto regional
al ordenamientoiterritorial ‘del pafs. "~ v M

" Otro sector es el referente al desarrollo urbano del Dis:
trito Federal que ante el esencial control del crecimiento de
la zona metropolitana y un desarrollo urbano equilibrado se -
crea el Plan de Desarrollo Urbano del Distrito Federal basado
en los lineamientos contenidos en el Plan Nacional de Desarrg
llo Urbano, Se considera al Plan como una manera de introdu-
cir la planeacidn urbana al proceso general de planeacibn y -
como inductor de un cambio paulatino en el uso del suelo y la
densidad de la zona metropolitana a través de politicas de --

crecimiento, conservacidn y mejoramiento.

Un sector mis es el de politica demogridfica que se propo
ne pautas reproductivas y migratorias en congruencia con el -
nﬁevo modelo de desarrollo, es decir, que las metas de creci-
miento tienen una razbn de ser, o sea, situadas en el &mbito
de la programacidn de la salud, educacion,empleo y vivienda.
Esta politica se apoya en medios directos de reduccién de la
fecundidad como planificacisn familiar, e indirectos como el

orden econdmico y social a través de politicas laborales, edu
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,cativas,:habi{aéionélés,{etc.{ﬁ}xr_u

P R Rt

1.7 1981

Este afio constituye la ruptura del auge petrolero a raiz
del descenso en el precic del crudo, ante esta situacibn se =
adoptan programas de emergencia, pero es tarde, ya que no se
enfrentan estructuralmente antiguos problemas de la economfa
mexicana tales como reforma agraria, integracibn agroindus- -
trial, integracibn de la planta industrial, investigacibn y -
desarrollo tecnoldgico auténomo, diversificacidn de las expox

taciones y crecimiento urbano desorbitante.(l)

Cuando se suponia que en este periodo iba a suceder un -
crecimiento acelerado fundamentado en el petrfleo, sucedif. ==
que la transferencia de recursos produjo una dolarizacibn y -
fuga de capitales, Como efecto de esto el gobierno se ve en
la necesidad de recortarvgl gasto y aumentar su deuda para --

(2)

compensar los ingresos gue ya no entrarian al pais,

Las pérdidas ocasionadas por el descenso del precio del

{6) José Lbpez Portillo, Op. cit.

(1) Ivan Menéndez, "Mé&xico: De la Crisis a un Nuevo Modelo -
de Desarrollo”, Le Monde Diplomatique (en espafiol), 1l4--
dic.-82, p. 11-1Z.

{2) "La Oposicibn Juzga al Sexenio", Revista Razones, No. 71
20 sept. = 3 oct. 82, p. 26.
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petf&leo aﬁnado’aila‘dgcisiénldel director de PEMEX de redu~-
cir en cuatro ddlares.el barril, visto de otra manera, puede
considera;se como un -juicio econdmico correcto, al tomar la -
misma»med;qé‘su"sqcésor en'el puesto, dado que &ste tuvo que
rénunciarféhté'lafdecisiﬁn adoptada, Sin embargo PEMEX pier-

de. su clientela y su volumen de ventas se reduce a niveles --

i sin precedent:'e el breve perfodo de auge 1979-198]. (3

) f‘Asi' enemos que’ el creclmlento econdmico medido en t&r-

-minos'del PIB ufre una’ baja Yy, segfin informacién de la CEPAL

gn comparacién con B,4% en 1980; por su parte,

Ted Las circunstancias en estos momentos cuestionan el pre--

tendldo esfuerzo planeado del gobierno, como hecho singular -

{3) Marcela Serrato, "El Crecimiento Cero", Revista Razones,
©"No.'63;"31 mayo - 13 junio 82, p. 14.

(4) Prancisco Divila AldSs, "La Economia Mexicana, sus Pro--

' blemas y Repercusiones Sociopoliticas 1976-1982", Revis-
ta Mexicana de Sociologia, Vol., XLV, No, 3, jul.-sept, -~
83, pp.765-767.




no. profﬁndizér:aﬁh ﬁés la enta.negociaciones con -

lndustriales, comerciante S financieros, en estos momentos =
més que una politica dura se requeria una cautelosa actitud -
para evitar el enfrentamiento. -La contradiccidén generada con
la polarizacibn entre empfesarios y gobierno al t&rmino del ~.
anterior gobierno se vuelve a manifestar, pero la correlacidn
de fuerzas vuelve a sér latente, de tal suerte que la politi-
ca de moﬁilizaciﬁn popular realizada por el gobierno para'fug
damentar decisiones que detengan a las fracciones empresaria-
les y a los financieros e industriales monop6licos que esta--
ban_dominando la acumulacidn del desarrollo del capitalismo -
en crisis, se expresa a través del apoyo a los sectores campe
sinos, cbreros y populares como un nuevo pacto social con los
sectores mayoritarios del pais con el concenso de los secto--

res. nacionalista y revolucionarios.del»PR;.(6)

Mientras tanto, en el camposocial los. efectos.del auge

{5): "La Oposiéiénrduiéé:élfSeXéniof;_0‘.éié.,fb: 26,
{(6) "Francisco Davila Aldas; Qp..Git., 'P..767.%"
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‘1fe' éndose en la dismznuclbn -

ciales del Estadd-ﬁexiéano ‘se desunieran, y que,pbr consecuen

cia el Est do se volviera subsidiadot de “una creciente desi--

gualdad mediante la converslén de la empresa pﬁbllca en una -
empresa que institucionalizaba la ineficiencia, ademds del mo
" mento en que sucedia, es decir, en que el presupuesto de gas-
tos del Estado era motor de la economia. Esta contradiccién
se expresa en unavlucha de clases que, al desarrollarse en un
pgfiodp>infl§cionario beneficia a la clase oligopSlica y mong

pSlica con un poder supletorio.(7)

En el quinto lnforme de gohierno se reitera queAel crec1

...;-\‘-v,

miento del producto ha :epercutido en la creaciﬁn de tres mi-

llones 250 mil empleos ¥ que uno d 'cada!tres mexzcanos t1ene

{7} . Juan. Marfa. Alponte, “La Cata trofe de. rollzac16n"
Revista Critica Politica, 1 15 Julio 1981, p.: 22 :




52

o IRt S T
un empleo productivo y:estable, sin embargo, tambi&n reconoce
pero devengan menos, es decir,

es mAs desigual., Ademis ex-~

un Ob]ethO cuadro de contrastes México alcan-

_zaré por cuarto ano consecutlvo, un crecimiente promedio supe

" rior al B! nual, hecho que no tiene precedente en nuestra --
historia ni ‘es comin en el mundo contempordneo. Concluye y -
ksihtéiiia“ési en ese concepto los resultados materiales de su

(8}~

goblerno
1.8 1982

Degde el inicio de este afio la economia de Méxice resien
te el descenso de las exportaciones de petrbdleo, a pesar de -
esto por medio del endeudamiento externo se evita la devalua-

cisn gue se supone debia aminorar la inflacibn,

El estado de cosas en este momento da lugar a que en fe-

_ bréro ae 1982 se informe de la primera de una serie de deva--
luaciones del peso que se producirian en 1982, Se realizb en
seguida un programa de ajustes gue reducirian el crecimiento

econémico en 1982 a un nivel de 2% y 4%.

" Por otra parte, en el plano politico se hace notable la

(B)“ "Informe a Medla Luna“{ Rev1sta Critlca Politlca, No. 55/
56,1715 oct. 82, p. 14 G N B
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debilidad del gobierno frente a los empresarios. Parecia ser,
que el poder de decisiﬁn concentrado en el Estado, es dec1r,
‘en el Jueqo de las fuerzas de las fracciones burguesas indus=-
triales nacionales era dlsputado por las fracciones burguesas
industrlales, comerciales y financieras monopSlicas que al ob
tener el dominio total en el campo econémico intentaban el pa

" so politico y detener la hegemonia social, L

 La afrenta de

las fracciones burguesas monopélicas no tendia tﬁnto a desco-
nocer al Estado que los apoyaba Yy sostenia, sino a contribuir
con mis potencia al deter1oro de la capacidad de lucha de los

L

sectores obreros, campesinos y populares y que Junto con los

sectores medios asalatiados 1levab n el peso de la crisis, es

e R dENE
riorar a 1as organizaciones d

tes,

R S I

La crisis, por ‘ocrro lado, ya manifiesta seflales de des--

comp051016n soc1a1 entre los sectores semiproletarios y sub--
proletarios de las ciudadeg mas pobladas, ademds, los secto--

res mediésry de érpfésionales también experimentaban el dete~
ri&;o de un sisteﬁa‘politico {que en lo administrativo era in
competente péra la co;feéta direccidn de los servicios indis-

pensables para la convivencia social, es decir, el transporte

(1) Ignacio Ramonet, "México-Bajo el Shock", Le Monde Diplo-
matigue (en espafiol), 14-dic.-82, p. 15.
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“E(Zfif

"la limpieza y obras aé'infré; tructura.

tiembre el Presidente inf rma de Decreto de Nacionalizaciﬁn :
M r‘r B

de la Banca Mexlcana y el control estricto de cambios. En S

habia favorecido a las fraccio-‘
s .

nes burguesas flnancieras con las tasas de utilidades mas al-”

consecuencia, el goblerno qu‘

tas del mundo (superlores al 108% anual en el periodo 1976- -
1982), declde resarcir a 1a fracc;én burguesa industr1a1 ‘en -‘
crisis algo del poder perdido, reasumiendo con el consenso sg'

cial la cuestionada hegemonia.(a)

Por su parte, los empresarios se alarman ante la capaci—b
dad’ que t1ene un presidente para cambiar dréstlcamente 1a co-f
rre1a016n de. fuerzas, actuando arb1trar1amente y por razones
politlcas. Se considera que los observadores lnterpretan la

medida como un medio ﬁltimo de recobrar un lugar respetable -

(2)  Francisco D&vila Aldds, "La Economia Mexicana, sus Pro--
blemas .y Repercusiones Sociopoliticas 1976-1982", Revis-
- ta Mexicana de Sociologia, Vol. XLV, No. 3, jul.-sept.83

p. 770. .

{3) Ibid., p. 771.




55

~enla histdfia‘de MExico, mientras que otros lo asumen como -
uﬁé:deCisiéh‘politiéa’para mantener la autoridad y legitimi--
dad de la presidendia; el hecho es que José Lépez Portille ex
ﬁresémente justificd la medida al atribuir a los banqueros la
responsabilidad de haber "saqueado" al pais a través de la fu

ga masiva de capitales de los 15 meses anteriores.

Unc de los principales representantes del sector empresa
rial declaraba el pavor que produce el que un solo hombre cam
bie repentina, brusca e inesperadamente el curso de los acon-
tecimientos, debido al deseo y situacidn emocional, es decir,

’su tendencia a un presidente predecible.(4)

Como conclusifn del sexenio 1976-1982 comc proceso so- -
cial se puede considerar como defendible el uso del recurso -
petr&ieo para financiar la estrategia de desarrollo, princi--
palmente la expansifn y modernizacidn de la capacidad indus--
trial, pero la existencia misma del recurso y el usoc que se -
hizo ‘de €1 anuld la oportunidad para aplicar otras medidas --
econémicas para conservar la estabilidad econfmica general y
promover la eficiencia y equidad en la utilizacibn de los re~

(5)

cursos.

(4) Wayne A, Cornelius, "La Economia Polftica de México bajo
de la Madrid", Revista Contextos, SPP, Afio 2, No. 46, 28
feb.-85, segunda &poca, pp.44-45.

(5). Marcela Serrato, "La Dificil Tarea de Administrar la = =
Abundancia", Revista Razcnes, No. 57, 8-21 marzo 82,p.l16.
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A .pesar. del reordenamiento hecho en el sexenio de José —_'

’Lﬁpez Portillo ¥ los cambios al modelo de desarrollo, e '1982}'

sgdhace;patente,vpor segunda vez en diez anoq.;awquiqp;alﬁglq;'
‘p§5cgsq'gn.gue el modelo.de desarrollo entra gq,é;iqis qiéli-
cg}qug en México es sexenal. (®) En 1982 se cierza él,ci@iqlff
crisis-recuparacién-expansibn-crisis, en que a Jos&é LSpez Por
tillo le correspondif continuar seis afios mis el gistema popu
lista, en que se llegb a polemizar que lacrisis fue comfin, es de
cir, financiera, pero no econbmica, o sea, que se conservaron

las estructuras econbmicas y la planta productiva,

El desenlace que tuvo una etapa qua vielumbraba como de
oportunidad histérica para el cambio en la sociedad mexicana
conduce a meditar de nuevo sobre el modelo de desarrollo adop
tado tradicionalmente, de tal manera que resulta sintomdtico
que paises con un mayor avance en el proceso de desarrollo de
sembocaran en ser logs m&s afectadecs por la crisis, por ejem--
plo MExico como pais petrolero, pero tambi&n Brasil que no lo

(7}

es y Chile que aplic6 una receta monetarista. Los modelos
de desarrollo de México y Brasil son el mismo, es decir, son

versiones del elaborado por la CEPAL en que imperan los factp
res de capital sobre trabajo, acumulacidn acelerada, posterga

cidn de las necesidades sociales y humanas. Los dos modelos

(6) Iv&n Menéndez, "México: De la Crisis a un Nuevo Modelo -
de Desarrollo"”, Le Monde Diplomatigue (en espaiiol), l4--
dic.~82, p. 1l1-12.

(7) 1Ivan Menéndez, Ibid.
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concentran el poder econbmico en una minoria. Las diferen- -
~cias existentes entre estos modelos son de grado, por eijemplo
el grado de sometimlento de las clases trabajadoras en Brasil

es violento, mientras qué en México es institucional.(a)

El modelo nacional ha intentado recuperar aspectos moder
nizadores de la revolucifn social de 1910, expresindose prime
ramente en la filosoffa politica sexenal y posteriormente en
el proyecto nacional de cada estilo de gobernar, asf{, se ha -
pasado por un capitalismo salvaje y un socialismo inocente, -
se ha ido de la propiedad privada a la social y, del trabajo
de la tierra individual al colectivo, en la industria se ha -
pasado por la sustitucidn de importaciones a los intentos de
exportacibn competitiva internacional. Por consiguiente, - -
existen dificultades que son producto de la indefinicifn bdsi

ca entre esas 40s tendencias,(g)

considerindose a los concep~
tos y preceptos de la Revolucibn Mexicana como paradigmas ina

movibles del‘cambio social y el desarrollo.
1.9 Perspectiva Polftica de la Polftica Petrolera.

Esta faceta de la situacién petrolera es considerada - -~

aqui en rasgos muy generalés dada la amplitid que significa--

(8) Manuel Moreno»éénéhez, "sModernizarnos? ¢Pero Cuil.es -
el Modelo?", Revista Siempre, 3-oct.-79, p. 25,

(3} Manuel Moreno Sinchez, Ibigd.
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ria estudlar este tema” especiflcamente, sin embargo, €s hece-

\ “esto porque la abundancxa de recursos
ﬂet;q;gros n.un siatema presidenciallsta constituye una £o5r-

. mula’ que" da; Lugar, a»nygyasﬁcaracteristicas en el panorama po-

‘1ftico 'm cional.:

:1? }Ya en 1977 ge .injicia el cuestionamiento de lia politica -
:petrolera en algunos sectores del Estado, sin embargo, una --
.primera .caracteristica es que no se da al interior del Estade
,sinq.cqnt:a la prensa critica y organizaciones polfiticas ta--~
ies como . el PMT que desempefia un buen papel de lucha y discu-
sibn politica en el irea petrolera mediante la movilizacidn -
popular. . Esta nueva correlacibn de fuerzas afin incipiente po
-dria ser considerada tebricamente como el embrifin de una poll
tib; alternativa del Estado o contrahegemonia de los sectores

subordinados.(l)

José Ldpez Portillo menifestaba su propbsito de mantener
la unidad de los mexicanos ante las evidentes contradicciones
sociales a través de el ajuste de los problemas relatives a -
la nueva etapa y condicidn de desarrollo, es decir, recobrar
la confianza en un pals que posee hidrocarburos. En este re-

curso se fijaban las perspectivas de camhio.(z’

f1) Francisco José Paoli, "PetrSleo y Cambios Politicos en -
México, 1977-1981", Revista de la Divisifn de Ciencias
Sociales y Humanidades de la UAM-Azcapotzaleo, Vol. II,~-
No. 4, sept.~dic. 81, p. 220

{2) Ibid., p. 228.
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;.ei“dirigente del PMT,Heberto Castillo, mani

: lPorysu parte

fiesté5a;

‘inicio rgl;régimen su desacuerdo ante los planes de

ekplqt&éibﬁ;dél;petrﬁleo demasiado ambiciosos, pugnando por -

13 no".

eﬁté'aé;vpetrﬁleo, manifestaba que las reservas petro=-
'iéra$i§6loféfan'Eonsideradas como un medio para pagar la deu-
défextviﬂaiy que la exhibicifn de tales reservas tenfan por -
fiﬁ;iiaad atraer y asegurar préstamos del exterior.(3) No -~
ébstanﬁé-que el PMT no fue incluido en la reforma politica co
mo una organizacibn.representativa aun cuando reunia los re--
quigitos establecidos por la LOPPE y como una represalia del

Estado por la combatividad, actividad y capacidad de respues-

ta del partido, 8ste desempefiaba sus funciones,

De esta manera, cuando surge el proyecto de la construc-
cién de un gasoducto para la venta de gas natural a la ciudad
de Texas, el partide llevé a cabo asambleas populares, en las
gue se rechazaba la venta a un solo pals que en cualquier mo-

() Estas movilizacio-

mento podria decidir dejar de comprar.
nes abren el campo consecuente de la politica en materia pe--
trolera al llegar los planteamientos de este partido a amplios

sectores de la poblacibn.

Una vez gue son rebasados los aspectos t&cnicos para re-

sultar en un debate ideoldgico-politico sobre el uso y desti-

(3} Ibid., p. 234.
{(4) 1Ibid., p. 236.
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no de los energéticos, José Lépez Portillo no proporciona un
argumento objetivo que pruebe que la explotaci&n y venta am--

plia del petrSleo significarian una méyor independencia.

Las anteriores circunstancias establecen dos conjuntos -
de tesis alternativas, las del gobierno que se manifiesta por
una explotacifn masiva y répida de hidrocarburos, de la publi
eidad del aumento de reservas, de la construceibn del gasoduc
to de Chiapaé a Texas {(como una operacibfn mis econdmica de -~
venta al cliente mis cercano) y la concepcidn de que el petrd
leo traeria independencia y desarrollo. Por su parte la opo~
sicifn pugna por una cautelosa explotacibn del petrbleo para
consumo interno, suspicacia en cuanto a la publicidad de las
regervas, construccifn de un gasoducto de Chiapas al Golfo de
México y de una planta procesadora y, que la explotaciSn masi
va acelerada sflo producirfa un crecimlento econdmico distor-

cionade y mayor dependencia.(S)

Asi, ante el fracaso de la venta de petrBleo a Estados -
Unidos a través de un gasoducto por no haberse establecido --
_primero los precios, reafirmd la base de la critica a la poll
tica petrolera guberpamental con el argumento fundamental de

la celeridad y falta de planeacifn de la explotacifin petrole-

ra.

{5) ZIbid., p. 217.
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para el afio de 1979 surge una incongruencia entre el di-
rector .de PEMEX y el presidente L&pez Portillo, el primero de
clara que se tiene la conviccién de que no puede existir un -
Plan Nacional de Energéticos, como lo habfia estado pugnando =
la oposicibn, mientras que el Presidente hace la proposicién
en la Asamblea de las Naciones Unjdas de un Plan Energético -
Mundial. El director de PEMEX basd su negativa en el hecho -
de que un Pian de Energé&ticos era un planteamiento de la opo-
sicidn constituido por el Frente de Defensa de los Recursos -
Nacionales formado por quince organizaclones partidartas, ciu

dadanas y sindicales desde 1978 y el PMT mismo.(s)

Al no estar el Estado mexicano conformade por una sola -
clase, permite gque fuerzas progresistas mediante la moviliza-
c¢idén logren con sus planteamientes introducir algunos puntos
opuestos a la politica petrolera gubernamental, las fuerzas -
progresistas insertas en el Estado plantean aunque ya tarde -
dado que ya se habian salvado algunas dificultades en los - -
afios 1976-1977, a través del Secretario de Patrimonio y Fomen
to Industrial las lineas bdsicas de un Programa Nacional de -
Energéticos con 1la finalidad de racionalizar las fuentes de -
energia y establecer el equilibrio entre los recursos petrole

ros y las necesidades de la poblaciﬁn.(7)

{6) 1Ibid., p. 240.
{7) 1Ibid., p. 245.
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~Para*1980 el Programa de Energia distingue dos etapas --
del desarrollo econbmico del pafs, en la primera como una ne-
cesidad para salir de la crisis financiera de 1976, el petrSs-
leo asume el cardcter de instrumento financiero y asi compen-
sar los dé&ficit en la balanza de pagos. En cuento a la sequn
da etapa al petrSleo se le pretende considerar como un instru
mento fundamental en el proceso de cambio estructural de la -

(8)

economia.

Como se advierte en el primer apartado de este capitulo,
los propbsitos de la segunda etapa constituyen los mismos de
la primera, ademds de haberse producide una discusibn al tér-
mino del sexenio sobre si la crisis fue de cardcter financie-
ro o econdmico. La discusidn de la politica petrolera, cuan-
do menos se desarrolld &urante el sexenio de José Lbpez Porti
llo con la magnitud que las nuevas condiciones del desarrollo
econSmico ameritaban. Tal discusidn constituyb para la oposi
cién de izquierda un reconocimiento de las clases scciales co
mo fuerza politica y se erige como un elemento de resistencia

alternativo a la politica hegembnica del Estado.

Aun cuando con la participacién ya no clandestina de mis
partidos politicos y las posibilidades que se le presentaban
a la poblacién para su movilizacidn por la reivindicacibn de

objetivos econbmicos, politicos y sociales, la realidad era -

(8) Ibid., p. 248.
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. que la exlsteHCia de sectarismos sobretodo entre los partidos

de 1zqu1erda que resultaban en detrimento de la capacidad pa-

) ra enfrentarj lkpoder—pres1dencxalista en la ciudad de México

'generaran entre la; poblacian una falta de credibilidad de es-
tas orqanizaciones, desperdici&ndose hasta ese momento la - -
gran oportunidad de que la voluntad popular estableciera un -

enclave deﬁobf&tibé:én la’capital del pafs.

La apertura démocrstica y el pluralismo de la &poca fue-

ren hechos pqgitivo§‘eﬂ‘si mismoa, aunque no dejaban de mani-

festar las huevas, organizaciones politlcas los efectos de tan-

tos aflos, de réhxe'lén que impidieron el e]ercicio préctico de
sus propuéstas‘al no tener un- contacto y comunicacidn adecua~

dos con la pobl&ci&n.
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2.1 Anéﬁquiéddpi'C;écimiénﬁo.Urbano.

[Para’el;empresari indusé;ial, come?cial,,béﬁqa;iq,>§e -

significa en esencia una concentra

n el funcionamiento de su empresa y sus

éentfépiﬁn:dé
i » ( 'Ul_ﬁyésgng;a;dq condiciones generales de la produc- -
" cibn,; sectores_comerciales y bancarios desarrollados, articu-
- ;aéi&ﬁ;eﬁ;unécestructura productiva socializada, centraliza--
qiﬁn,devlé administracién pliblica y todos sus servicios, acce
so'a los. principales medios de informacién, etc.; el empresa-
rio trata de utilizar estas ventajas de acuerdo a sus propilas
necesidades, segfin su propia racionalidad, al margen de la ra
cionalidad que implicarfa ceder parte de ellas, En la medida
que el. régimen social asegura la "libertad de empresa" -en -~
los marcos del control monopblico-y que la propiedad privada
del suelo le permite decidir su localizacin en razdn de sus
bropios.intergées, por medio del libre mercado de la tierra -
urbaﬁa, las decisiones de localizacibén dependen de las deci--

siones,individuales de la. empresa.

Mientras, por su parte, los propietarios territoriales -
urbanos, ‘que monopolizan ampliamente la tierra urbana, adop--

tan las decisiones de utilizacidn de su propiedad en razén --



70

tambien de sus lntereses indiv1duales.: Notéblé'a nivel de to

_indiv;dual, guiado por la dimensidn de --

Xzfpbr‘btro'lado,'el consumidor individual de tierra y -
objetos’ urbanos principalmente de vivienda deberS desarrollar
éﬁfbrgbié“"Iibertad", ella misma factor de anarguia en el mar
co’ de -las' decisiones de empresarios y propietarios territoria
les cliyas decisiones adquiririn vigencia social a través de -

la piblicidad y la ‘ideologfa social urbana.

‘La evidente anarquia de la ciudad es la expresifn, en el
dmbito del sistema de soportes materiales de la vida social,
de la articulacién de la -libertad individual. Es decir, la -
anarquia urbana es el orden especifico del régimen capitalis-

ta de produccibn.

Contradictoriamente, esta anarquia representa costos pa-
ra los diferentes agentes soclales: a) para la empresa signi~
fica aumento de los costos del suelo y de 1os soportes mate--

riales ﬂe sd_éctividad; alargamiento de los procesos de circu

lacisn matériai,’ descenso del rendimiento de sus trabajado~ -
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rés, agravamiento de la disputa por la tierra urbana‘ubicada

de acuerdo a sus necesidades locacionales; b) para los secto-
res no propietarios se traduce en aumento de la jornada de -~
’trabajo'por el tiempo de transporte, reduccién relativa del =~
salario por el alza a sus medios de subsistencia incluida la

tief:a'y la vivienda, acelerado agotamiento de la capacidad -
productiva, mayores obstdculos para acceder a los medios de -
‘reproducciﬁp de su fuerza de trabajo, etc.; c) para el propie
‘tario y/o fracclonador territorial, esto quiere decir defi- -
clencia ereciente de tierras fraccionables, obstﬁculos en la

apropiacidn de la infraestructura y servicios necesarios para

-1a rentabilizacibn de su tierra, etc.

"7 propietarios territoriales y empresa buscarin trasmitir
‘la.mayor‘pafte'aé éstos costos al conjunto de la poblacibn, -
por medio de la tributacién imponiéndole al Estade las funcio
nes de regulador de la anarquifa urbana, de inversionistas en
‘la creacibn de las condiclones generales de la produccidn y -
de log medios de consumo colectivo para la fuerza de trabajo
necesario al desarrollo capitalista, funciones todas poco ren

tables para ser asumidas por el capital privado.

En Gltima instaricia, los costos de la anarquia urhana re

caen sobre el conjunto de la poblacifn urbana no propietarié.
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2.1.1 ;. politica.Urbana. . =il

t eéenéial7de la politica urbana que de-
sempeﬁa;ghé;fﬁﬁc;ﬁ :;mpo;ténfe en-el proceso de urbanitzacién

1atinoameridéﬁd;ya§s;§ue a través del aseguramiento de sus -~
funciones;dé:reg#laciﬁn de las condiciones de produccién y re
produqciﬁn{ée‘;a fuerza de trabajo le sirve indirectamente a

la acumulacidn de capital, Tambi&n le sirve directamente a -
través del»urbanismos y de la politica de vivienda y obras pd
blicas, incidiendo de manera importante en el proceso de con-
centracifn de capital, aungue, al aumentar la masa de capital
para la inversibn &ste se vuelva un factor inflacionista. Asi
migmo existen las funciones ideol6gicas para asegurar el con;
trol social mediante la integracifn, segregacifn y atomiza- -~
cibn, gue.se complementan directamente con las funciones re--

presivas.

Todo .esto gignifica parte de la actuacifn del Estado co-
mo interventor en el problema urbano. Aparte, debe enfrentar
‘la correlacidn de fuerzas o coyuntura de la lucha de clases,
la cual se expresa en la presidn popular para que el Estado -
asegure las relaciones sociales y, @ste a su vez sGlo repro--

duzca los mismos d&ficits y contradicciones gue pretende re--

solver.tl)

{1) Jordi Borja, "Sobre 1a Politica Urbana", mimeografiado, -
febrexo de 1974, pp. 1-3.




73

-2.1.1.1 El Proceso de Urbanizaci6n desde 1940.

Algunos Antecedentes.

Asf como las funciones de la politica urbana, la identi-

ficaci6n de sus ob]etlvos reales exider tamblén penetrar el ni

vel aparente o 1deoléglco d a'planlficacién.para determinar

su'relaéiﬁn‘é ) ciEn de capxtal y el gra

1itico: vigente. Sln embargo,

" neficios: de este crec1miento entre las clases soelales. La_-

esttategla ae,basaba ‘en el hecho de que en la medida en que - -

s
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la economIa creciera“‘ produciria esponténeamente un proce-

‘so de redistribucién en beneficio de los sectores mds desposei

i »una politica soclal que se colocara =~

.7m&s arriba de la. acumulacxén de capital.

:f‘La;pblifica-dei gobierno beneficia al proceso nacional ~
de desa:rplioh creando las condiciones necesarias para el pro
ceso de §cumuiaci§n nacional a través de politicas tales como
"Marcha al Marf, cuencas hidrolégicas, derogacidn de incenti-
‘vos fiécales en el Distrito Federal para localizacibn indus--
'trial, coﬁstrﬁécién de pargues industriales, Programa Naclo-w-
nal Ffonéérizb y Plan Chontalpa, todo a fayor de los intere--
‘ses del sector industrial monopblico, sin haber existido fragc
clones de propiletarios urbano-industriales o rurales que se -
hayan interesado por asumir una posicibn ante las desigualda-

des regionales.

Lo anterior conduce a plantear que la politica urbano-re
gional tenfa deliberadamente el objetivo de fomentar la con-~
centracidn urbana debido a las ventajas gue representaba para
la acumulacidn nacional y a la ausencia de presiSn popular ar
ticulada que hubiera necesitado de la descentralizacidn del -

crecimiento econdmica y de la poblacién.(z)

{2) ‘tuis Unikel, "El Problema Urbano-Regional en México", Ga
ceta UNAM, suplemento No. 20, 16-ago.-1%79, pp. 3-4.
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Para el periodo 1970~1976, exzsten graves contradiccio-- '

~Se. ten a, a pattir de.l973 se empieza a

perder sustltuyendola/por la perspectiva de lo urbano, Duran

‘centralizaciﬁn no- podian imponerse a los intereses econémi- ~

cos,

daba IUgar a que el gobierno detectara que la concentra-

' cibn .las contradic01ones sociales en las ciudades se incre-

OB PN Y

Prente a esta situacién el Estado instrumenta me-

i

mentarian

didas intraurbanas de cardcter preventivo e ideoldgico median

te la creaciﬁn‘en 1973 de INFONAVIT, CORETT y adoptando una -

olItica de tolerancia ante las invasiones, culminando estas

- medidas con la promulgaC16n en 1976 de 1a Ley General de Asen
,tamientoa Humanos.' Asf se advierte que ante la imposibilidad

una descentralizac16n del crec1m1ento urbano, ante

el escaso poder que las leyes conferian al Estado para hacer
-uso de‘prédios urbanos y construir vivienda y en esengia en--

frentar las contradicciones sociales en las ciudades, es pre-

(3):°Thid., p." 5%
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. cisaménte_r escala‘iﬁtraﬂybqna'que se ponen en prictica estas

medigas. ¥

ﬁa;pa aqui conviene hacer una primera consideracitn so--
breyglqunpg aspectos de la repercusibn de la politica de.acuf
mulacidn nacional en el proceso de transformacibn de la ciu—j
dad de México, de esta manera se ohserva que en particular eg
perimenta en los afios treinta un acelerado proceso de concen-
tracién y centralizacitn de la capital federal derivado del -
crecimiento econdmico. Fue la administracidn de Lazaro Cérde
nas la que impulsd estos b:ocesos mediante el apoyo a obras -
de infraestructura y a la inversifn de capital. Desde este -
momento el proceso de industrializacitn adquiere nuevas carac
teristicas que van a conducir a que el crecimiento urbano sea

(5)

estudiado en funcifn del preoceso de industrializacisn.

No obstante que en los afios 1940-1950 se prohibis la - -
construccifn de fraccionamientos para evitar la llegada de ~--
emigrantes, las zonas aledafias a la zona central se vieron in
vadidas por notable nfimero de pobladores, esta situacidn jun-
to al aumento de poblacién del centro mismo repercute en la -

construccidn de vias de comunicacidn entre centro y perife- =«

-(4) 1bid., p. 7.

(5) Alejandra Moreno Toscano, "Ciudad de México: Ensayo de
Construccidn de una Historia", SEP-INAH, Departamento de
Investigaciones Histbricas, (61, Coleccidn Cientifica),
p. 225. '
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ria,~orilland§ a los pobl;dofes dél{ﬁetefiqréﬁé gentro :con ma
yores -recursos a.mudarse a-la pefiferiﬁ}vmientrﬁsréue*las'- -
grandes edificaciones del centro délla"eiﬁdad éreséntaﬁrél fe
nbmeno de la subdivisifn para fentar‘habigacioneg A la cre- -

ciente poblacifn natural y. social, -

Ante las grandes deficiencias en equipamiento urbano en
los afios cincuenta, el gobierno otorga facilidades para la --
‘construcciﬁn de vivienda inicifndose asi el proceso de demoli
.cibn de edificaciones que habian sido solucibn parcial al pro
bléma de la vivienda, es decir, las vecindades. Asi, los po-
bladores de menores recurscs son desalojados de esta zona por

(6)

la. politica de regeneracibn urbana de estos anos.

Estos Aﬁos evidencian que la politica de la vivienda ha
sido débil debido a la inadecuacidn entre los precios, es de-
cir, entre la ubicaclén de la vivienda construida y las posi-
bilidades reales de los ciudadanos sin vivienda. Ha sido una
etapa gue muestra que el sector de los servicios proporciona
medios de subsistencia con la finalidad de observar una con--

ducta consecuente con las autoridades.

Durante estos anos la ciudad se transformd ampliamente =

siguiendo la moda urbana de los paises industrializados, mien

(6) 1Ibid., p. 227.
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.tras que el Estado perdid terreno frente al proceso de descom
posicién social otorgando espacio a intereses de grupos priva

(7)

dos,
2.1.1.2 El Proceso de Urbanizacibn 1976-1982.

Nuevamente, volviendo al procesc de urbanizacisn nacio--
nal, para el perfodo que comprende el sexenio de Jos& Lbpez =
Poftillo 1976-1982, se advierte durante los dos primergs afios
un punto de desviacibn en el proceso de desarrollo urbano na-
cional, y es que se establece por primera vez un sistema na--
cional de planificacifn como una respuesta gque el Estado con-
fiere a los problemas urbanos. Asl, se crea una nueva Secre-
taria de Asentamientos Humanos y Obras P{iblicas, una Comigibn
de Desarrollo Urbano, seis Comisiones de Conurbacifn, un Plan
Nacional de Desarrollo Urbano y una Politica Demogr&fica Re--
gional. Todas estas medidas sin embargo, s&lo reproducen las
fallas contenidas en la Ley de Desarrollo Urbano de 1975 y de
la Ley de Asentamientos Humanos de 1976 que se preocupan sdlo
de los aspectos fisicos, sin explicar lo que significa supe--
rar la "irracional" o "inadecuada" distribucibn de la pobla--
¢ibn en el territorio, y en donde las estructuras, condicio--

nes y procesos demogrificos, econémicos, sociales y politicos

(7) Adriana Malvido, "La Politica Urbana Favorece a las Cla-
ses brivilegiadas: -el Sociblogo Jorge Montafie", Unomasuno,
4-jul.-81, p. 25.
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son' considerados s6lo como elementos complementarios. E1 Es-

tado -trata nvencer a través de estos instrumentos gue el

modificar el modelo de la distribuciSn de la poblacidn en el
£ 1" ordensamiento interior de las ciduades pue=
dé;fbﬁr ,'ﬁesémpeﬁar una funcidn activa en cambiar las

haseé;dé';a'ineficiencia econbmica y la injusticia sccial.(B]
Las anﬁeriorés medidas dan la impresidn de que el Estado ha-

}ce:usd ﬂeiia‘planificacién urbana dirigiéndola al logro de un
desﬁrrbllo‘econﬁmico sectorial eficiente, es decir, que no es
e1 és§a¢io la base de las prioridades econbmicas y sociales,
y que-por tanto, existe una descoordinacién institucional en-
treﬁlalSecreté:ia‘de’Asentamieﬁto Humagos cncargada de la pla
nifiéaéisﬂfﬁglic:ecimiento y distribucifn territorial de la -

,pob}hpi5n593la Secretarfia de Programacién y Presupuesto res—-

’ ponsab}e-@éjia planificacidn socio-econémica.(g)

3 asta?§Quignuevamente haremos una pausa para la conside-
~ra¢iép de’ la’eiudad de M&xico en el contexto del proceso de -
deéa?:ollo:urbaho nacional en el sexenio de José Lbpez Porti-
1lo. Hemos pues de advertir algumas constantes tales como el
hecho de gque una clase es la beneficiada del desarrollo asimg
.trico, y otra sujeto de marginaci®n social, espacial y politi
ca, ademis de un no QescenSO‘de‘concentracién 1% centraliza- -

cidn financiera‘yjpoiiticé; "8e afiade la débil presencia de’ -

(8) Luis Unikel, Op. .cit., pp.7-10.

(9}




la elaborac16n de un marco teérico que permita entender las -

contradlcciones de la realidad mexicana.

'Pbrrld:QHegfééPEcéa a.la intervencién del Estado en el -
proceso de u:banizacién se observa el impacto de los proble--
mas urbanos sobre las instituciones administrativas, no sien-

' do 5u§;g§gntg:glndeaarrollo de canales de integracifn para el
cqufqliqé.igévqlases dominadas, ni la bfisqueda de un minimo
de #ﬁﬁopﬁmia politica en las ciudades organizativas,(lo) para

qonﬁ;a:gstgr la inestabilidad en la correlacidn de fuerzas de

las contradicciones existentes.

En la cjudad de MExico se vive un modelo de desarrollo -
econémico y urbano modernista por medio de una politica urba-
na_incoherente con la realidad y que a su vez la distorsiona
desviando la atenci6n de la poblacién hacia lo politico. Se
privilegia a las clases dominantes con la gratificacifn urba-
na reproduciendo la jerarquia social. Es decir, se mantiene
la constante de un desarrollo urbano derivado de un modelo ca
pitalista'al cual se suma una organizacidn social incapaz de

asegqurar la produccién, distribucidn y gestifn de los medios

(10) Miguel Messmacher, "La Ciudad de México: Bases para el -
Conocimiento de sus Problemas", Departamento del Distri-
to Federal, Mé&xico, D.F., 1979,
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de ‘consumo- colectlvo tales como la regularxzacién de la tenen

cia de la t;erra, viv;enda, transporte. etc., Esta misma inca '

pacidad ha permitido la contlnua016n de:un urbanlsmo de’ tole-

rancia que a1 repercutir en una emigrécién ma51va, el proceso
de’ expropiaciﬁn y alineacion de 165 ‘citdadanos provocado por
esto produce la coheslén de los pobladores desembocando en mo
vimientos soclales dzversos, log cuales a su vez son someti--
dos paciflca o ‘violentamente por el Estado. Ejemplo de lo an
terior lo constitﬁye‘é1>de55rrollo y descenlace del lider y =~

pcbladores’'del Campamento 2 de octubre de Iztacalco, D.F.

Es por tanto notorio que el Estado perdid la responsabi-
lidad de controlar el crecimiento y no s6lc eso sin¢ que con-
tribuybd con la construccidn de obras tales como los llamados

ejes viales,

Por otro lado también prevalece la politiea urbana como
modo dé vida en que los mecanismos de vinculaci®n son reempla

" zados’ por el “individualismo y la disolvencia social, (11

De esta manera no se puede subestimar las acciones del ~
gobierno pero tampoco se puede negar que se actud sobre los -
efectos y no sobre las causas, asi, resulta completamente digs
tanciado lo que dicen los informes de la adminsitracidn y lo

que éignifida vivir la ciudad, considerando el hecho de que -~

(11) Adriana Malvido, Op. cit.
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mds de la mitad de la ciudad ha sido construida por los pobla
dores de laﬁ dreas conurbanas gquienes exigen un conqepto de -
ciudad diferente y que responda a sus necesidades. Sin embar
go, el Plan de Desarrollo Urbanc del DF indica la necesidad -
de evitar el crecimiento del 4rea urbana y para ello se elabo
ra una politic;idg prohibédibn de invasiones sih el go:rgsbpﬂ
diente contro; de ;a:especulaq}ﬁn_inmob;;iatia exgansiva. Es
decir, es qna‘pqliﬁica;gh matexia]dé‘suelo que se refiere a -
un modelo renovado de desarrolle urbano consistente, en térmi
nos -generales, enrla‘incorporaciﬁn‘al catastro de toéos los -
predios y su revaluacién sin importar la situacidn sociocecond
mica de sus propietarios; también la prohibicién de asenta- -
mientos irregulares con la finalidad de racionalizar los cos~
tos de .urbanizacién utilizande la infraestructura y equipa- -
miento existente, utilizando los espacios vacios de la mancha
urbana, para redensificar las dreas menos densas recurriendo

a los programas de regularizacibn acostumbrados para instru--
meﬁtar'nuevos programas de remodelacitn de lugares como Tlal-
pan, Azcapotzalco, Iztacalco e Iztapalapa; programas de rege-
neracibn de &reas minadas en lugares como Alvarc Obregbn; y -
programas de reacomodo en lugares como Magdalena Contreras, -
Tlalpan y Coyoac&n; por otro lado tambi&n el aprovechamiento

de los efectos urbanos derivados de las obras e inversiones -

sobre el entorno inmediato.

Es evidente que las lineas generales de la politica urba



ée concie fdnA 5 etiv qinm latos tales como ‘la refuncio-
nalizaciﬁn de los espac1os urbanos existentes como una deci--
516n para superar la crisis de 1976, -este objetivo se vio fa-
,vorecido'por las perspectivas inmediatas por las divisas por
concepto de los excedentes petroleros, los que a s; vez refun
.cionalizaron las perspectivas de rentabilidad.de la clase do-
minante y asi poder participar en igualdad,de‘circﬁnstancias

(13)

con las demis clases sociales.

(12} René Coulomb Bosc, 'Luchas :Populares: po el control So-—
cial de 1a’ Tierra Urbana"} .Reviata Habitacidn, Problemas
de Vivienda: y Urbanlsmo fio 2,7 No. 778, jul,-dic. 82, -
p. 17.. ;

(13) Angel Me:cado
82,7 p.i30

“Cludad y Gobxe;ngq, Unomasuno, QO-Nov. -




fgingd_paré .

’auﬁentar a participaclén ciundadana, Asi se presenta un com-

g‘ipl- [) proceso gue altera los Srdenes que componen la sociedad

y que exlgen cambiar los criterios que han predominado en el

"uso~yvapravechamlento de los recursos del petrSleo, del transg
‘pbrfg,Ldé‘lé‘contaminacién, etc. Esto se erige como un reto
kvdéliaiciudad de MBxico que no puede dar solucién a los proble
mas sih la’ihpiéntécién de'planes y programas que cumplan el
imperativo de impulsar el desarrollo nacional sin gue estén su
jetos ;’1i~falté;de’bonﬁiﬂuidad‘pr§v0cada pox loayﬁgivénes se-

RN

" {14} Angél Mercade,’ "Polftica Urbana", Unomastno, 23-marzo-82,
p. 27, - .



85

xenales que impiden una planeacién indispensable para enfren-
tar los problemas a los que se les trata de resolver con medi
das administrativas y legislativas poco realistas que en el -
‘campo de las contradicciones sociales contribuyen al deterio-

ro del proceso de integraciSn social.
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2.1.2 Urbanismo.

En 1la administracidn de José Lépez Portillo el entonces
secretario de asentamientos humanos y obras plblicas Pedro Ra
mireé vizquez declaraba respecto a la carencia de algunos ele
»menfos fundamentales de la urbanizacién a lo largo dg la his-
toria de México que el urbanismo determina, ordena, crea espgi
cios y“serviciqg de uSO'comﬁp,.es deci:}'quevtiene desde su -

~origen'un.sentidoiébciél, 'Lafé}eéciénipor-el urbanismo de eg

paclos interno ra adqulrir una valoracibn arqui

tecténica o urbanistica ecesitan estar integrados por valo-—

res tales o légico, lo estético y lo social.

: almente un enfoque social porque no

sﬁlo'§§ﬁéierne un problema de necesidades individuales sino
tivas ya que la fisonomia de la'ciudad no es

sﬁlo'aﬁfibu 1as obras arquitecténcias sino a la forma -

Len que ser esarrollan la vivienda, el empleo, recreacidn y --
cipculagiﬁp deila poblacisn, es decir, la vida colectiva. Un
"ﬁiﬁéhiéﬁblcénsdiente y cientifico aparte del aspecto externo
"se internaliza en la comprensifn, planteamiento y solucibn de

los problemas sociales.(l)

No obstante los planteamientos formales del Estado, es -

" .{1). Hilda Rojo, "La Conurbacién y los Polos de Desarrollo, -
Dos Poderosas Palancas de Desconcentracidn Urbana™, Re--

vista Siempre, 15-jun.-77, p. 58.
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. notorlo en la pr&ct;ca que‘es otro el signxf;cado verdadero N

a través de la man1pulac16n de -~

odernizacién, regeneracién y-mejo

‘ .mentales d_ tal.manéra que las responsabilidades ante los -~
‘errores para crear las condiciones generales de produccibn y
‘c1rculac16n del capital no se fincan en el binomioc té&cnica-po
Vlit1ca, es de01r,4que cuando un problema en la planiflcacldn

es. de origen politxco &ste se le atribuye a una Secretaria de
(2)

Estado.u orgakxsmo gubernamental. Ademds, el Estado se ve

- en. la necesidad de readaptar constantemente su polftica.de.--

ura politlca .y econbmica a rafz de un ep--

ﬁ-frentamlento de.los medlos populares con su urbanizacibn al--

ternatlva Y, ac16n de ‘los planificadores logrande --

; 1osip:1meyos obtener  al flnal un poco mds de equipamiento.

(2) salvador Jury, "La Cludad‘Capltallsta“, ‘Revigta Nex05, -
afio I1I,.No. 34, oct 80, P. 16._
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2.1.2.1" Ley de Asentamientos Humanos.

Los senalamlentos anteriores nos permiten men01onar que

para 1 'adminsitracién de José Lopez Portillo en materla de -

.‘desarroll urbano ‘serd la Ley de AsentamientOS Humanos (LAH)

tente en 1a intromisién de la iniclativa privada en ese momen

to‘inc1piente pero.con un potencial aleance en las decisiones

del gobierno.(3)“

Las l;mxtaeiones de-la LAH se encuentran en diversos as~

llos son los intereses urbancs de clase, en ~
que.@nffé art1> los, el 'primero afirma que "las disposi -

eyison déiardéh’pﬁblico'e interds- social", . =

robaciﬁn de todos. “Ef éste como’ en

: ,SObre el Signlficado Politico ~
-1a nic;at;va de Ley General de Asentamientos Huma- -
“',ReVlsta ‘Bstudios Politicos, FCPyS ~UNAM No. 6, Vol.
jun, 76" p. 119. ]
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otros articulos exzsteJel dxsfraz ideolégiceo, en que no se es. -

pecif;ca en. benef1c1o'de que clase se reallzarén 1as actlvida

‘;des senaladas

en favor'd
as”g;éﬁbié-é
;qega qu§”éom6;$e

difeépiﬁn -

fios?desequi

regional (4) - Otro

-{4)" ‘Juan Manuel- Ramirez Saiz; "La Tdeologfia urbana en el Ca-
so de la.lLey ‘de Asentamientos Humanos", Revista Habita--
" cibn,-problemas de vivienda y urbanismo, FOVISSSTE, Aho

I, No, 4, oct.-dic,:81,:p. 5.
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nos més bien es formal, ya‘que'tanto’estados como municipios

afin dependen del centro en asuntos tan fundamentales como la

asignacién de- sus gobernantes4y de su presupuesto. Por otra

parte, el.aspecto relativo a la propiedad privada muestra en

el art. 47 gue no existen proposiciones especificas que incor
poren tierras ejidales y comunales a desarrollos urbanos popu
lares, sino gque se limita a exigir que se hagan gestiones pa-
ra expropiar, esto significa el apoyo al art. 33 que seflala -
la posibilidad de expropiacidn por causa de utilidad pfblica,
es decir, que la base para toda polftica e ideologia urbana -
es la propiedad privada y posteriormente el inter&s p{bli- --
co.(s) Tambi&n existe el aspecto demagbgico de la LAH en -~ =
cuanto a lo que brinda, aunque tambiZn con su ocultamiento --
ideolbgico, asi el Estado no se compromete explicando moti- -
vos, requisitos, medios para realizar lo que ofrece, de tal -
manera que por mencionar dos articules, el tercerc declarg im
precisiones tales como "mejorar las condiciones de vida en la
comunidad”. Por su parte, en el aspecto relativo a la plani-
ficacién urbana el art. 3, II, resulta muy ambicioso y olvida
las dimensiones de las contradicciones que los planes urbanos
necesariamente tendrdn que experimentar. ELl mencionado ar- -
ticulo dice que uno de los objetivos de la LAH es lograr el -
desarrollo equilibrado del pals, armonizando la interrelacibn

de la ciudad y el campo y distribuyendo equitativamente los -

(5} Ibid., p. 6.
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: ;ﬁété;*adémés,

‘en‘que 108 ar--
21I;-dan a enten

a''LAH 'pero“no-se -especifican

"gldgradb esﬁ_:pﬁhtb'éomo intencional para esquivar los enfren
~tanientos con la clase dominante que vieran afectados sus in-
rtggésés.j7).-na LAH, por tanto, tiene un aspecto comfin en sus
articulos con disfraz ideolSgico consistente en que se consi-
dera como normal los valores urbanos de la clase dominante --
tal como la propiedad privada, mientras que a las demandas ur
banas de las clases populares se les considera como atentato-
rias del orden social, estas demandas las asume el Estado pe-
(8)

ro las manipula por medio de instancias politicas, ademis
de legislar con ambigiledad para controlar los casos individua
~les'y someterlos a:las condiciones circunstanciales del con--

fliétQX§h§m§hgntosldeterminados.

“+Ahora‘bien,-teniendo a la Ley de Asentamientos Humanos

. como: base-para -las futuras medidas en materia de desarrolle

‘urbano. de-José LSpez Portillo, &ste a través de la expedi- -

¢

(6). Ibid., p.
(7} /1bid., p. 8.
(8) . Ibid.i¥p.. 9"
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cxbn de diversos’ documentos como programas y planes,,expone——

sus planteamlentos sobre 'l tema Infortunadamente_los.docu-

mentos tlenen\un,altoéco‘tgli
co lo Que‘sefpuéév:“wh '
que una iaea qu
lidad. que tiene !
concentracibn'y dispersiGn de'la p0b16016n en el pals, es de-
‘eir, que: ‘end térmxnos .de’ culpabilidad, es la libertad de trén-
sitoy asentamientoiuque«garantiza la Constitucién, la culpa-
:ble de-la céncentraci&n-dispersién. .Para esto se expresa que
-es un riesgo vivir-en libertad,éperoﬁque es mejor asi que vi-
~vir en ‘la opresitn, es-decir;ase'establecen dog extremos que

restringen mucho la. dimensibn ‘del. problema, por io que se va

por el lado féc;l al: declarar.‘ue como queremos ser libres to

-dos somos responsables»

ver el ﬁrbbleméf!w

'qoqgiguiente todos debemos resol

. Otro aspeéto:cpnténidarénglaifilosofia politica de los -

documentos ideolbgicos dellgoﬁiernd, es el desarrollismo, ya

que se considera que al obtener un mayor desarrollo econdmico

(9} Ma. Teresa Gutiétrez—ﬂaces{ “La qublogﬁa‘del bie;ﬁoi—
Mexicano en Materia de Asentamientos Humanos",Revista -
Problemas del Desarrollo, Neo. 34, Afo IX, may . =jul. 78,~

p. 18,
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(10)

da en los asentamlentos humanos

libertad" y sobre toda la poblacibn. Ademis, no se -
&énocgrf‘que sin resolver las contradicciones del capita
. 1ismo ld'és'pdsible.con medidas tecnécratas y desarrollistas
fdar solucién a problemas concretos como son los de asentamien

‘tos humanos (11)

‘ff:;Porydfra parte,'existen otras indeterminaciones dentro -

estacar que en:cuestidn de la tenencia de la
: jurid1ca ‘al no definirse la sequri--

dad Juridica en-la enencla encargando la solucidn a esta si-

"~tuaci6n al’pode ‘través de nuevas disposiciones

{(10) Ibid., p. 20.
(11) Ibid. R




9

(12)

normatlvas

A_Ahsﬁﬁfb en Py iﬁgnte‘qéglara gque el problema global

l desarrollo se le considera como un pro
.ceso dialéctico comprometido con una estructura axioldgica --

-vflncada en el imperatlvo normativo:(lq)

y por filtimo estid el
'-aspecto‘relativo al autogobierno de los grupos humanos, decla
réndose -José Lépez Portillo coﬁo en favor de la autoadminis--
‘tracién; pero restringida a ia solucibén de controversias. --
.Ademés manifiesta su temor de que el autogobierno se convier-

(15)

ta en desacato al mandato, es decir, se teme a la movili-

zacién y organizacisn popular.

2,1.,2.2 Renovacibn del Centro Histérico.
- Pasando a otra expresién del urbanismo, el 1l de abril -

de 11980, el Presidente José Lopez Portille a raiz de un ha- -

‘(12) José Lbpez Portillo, "Manuval de Filosofia Polfitica", SPP,
Primera edici&n, 1977, pp.180,

(13) Ibid,,.pp.189-190.
(14) Ibid., pp.191-192.
(15) ‘Ibid., pp.204-205,
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llazg‘o:afq{xérc}lﬁ‘g'iéo,‘ declarS zona de monumentos histéricos al
'ceﬁffbfdé;la capital»de la Repiblica e instalé el Consejo His
téyicbldé 1a ciudéd de México, que'segﬁn afirma se ocupari de
:récqéerér y conservar el centro de nuestra identidad nacional.
- Se eé;ableée la proteccidn de 668 manzanas del centro de la -~
‘ciudad,que comprenden 1,436 monumentos edificados entre el si
‘glo’xVI y finales del XIX, en un perimetro de aproximadamente
9Km cuadrados. Este hecho lo primerc que genera es una discu
s8ién en torno a que se violan acuerdos internacionales dentro
de los cuales la Carta de Venecia "ICONOS" declara que no es
vdlido destruir un monumento posterior para hacer visible uno
anterior; esta situacifn causa conflicto entre la prioridad -
que se le da al "museismo" sobre el "urbanismo", es decir, el
Estado apoya en este caso sus decisiones en los arqueblogos -
mis que en los historiadores y arquitectos. De esta manera,
sin embargo, el Estado crea un Consejo que se atribuye deci--
siones 'que contravienen a un organismo ya existente dependien

te del INAH.

Asi el Arqg. Guillermo Bravo, Coordinador de Obras PGbli-
cas del DDF para el centro histdrico, representa en este caso
la perspectiva:dominante en el proyecto, y consiste, seglin --
sus declaraciones, &n que con la demolicifn de algunos edifi-
cios se obtiene una panorimica que antes no se tenia. Ademds,
se dlce, el proyecto e un incentivo al turismo lo que permi-

t;ré una revmtalzzacién econmica del centro.
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paéio ehv;aadiudﬁd, g;ﬂéx;cb' y,que?anté'lﬁicanalizacién de -
'b;ecursoé;étdnéﬁiéds §§£a?qheksé éénefen~simbolos monumentales
'_neéesaribﬁ para .el poder,. se:produce y agudiza una tendencia-
segregadbra que desplaza a:los pobladores del centro de la --
ciudad ante la carencia de un programa de renovacién con Vi--
vienda popular. No obstante, algunos grupos organizados pre-
sentan resistenciaa este proyecto como fue Tepito, los obre-=-
ros de la antigua estacibn de ferrocarriles de San Ldzaro o -

los inquilinos del edificio Gaona en la colonia Condesa.

Medidas como &stas de renovacidn urbana tradicional,_es:
.decir, que consideran que la reproduccién del espacio urbano
es-un programa de urbanismo y no un proceso social, justifi--
can,;;sin.embargo, su proceder despu&s.de que la reproduccidn
del espacio como. procesc social se ha dado,: beneficidndose --

los’ empresarios.con:el uso del. nuevo espacio,.asi sucedib en

(lﬁiiJorQE'gotohayérj,,Ei Nﬁebbiééntfd.éé_la ciudad de los Pa
; No.:-18, 8-21. sept. 80, p. 49-50.

. lacios",’ Revista+Razones,:
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la Ciudad de México con la creacién‘de los ejes viaies. He -
aquI como estos proyectos urbanos que terminan en poder de la
monopollzacxén econémlca Y financiera expresada en 1a concen-

tracién econsmzca, agudizan la segregac15n urbana (17’

Un aspgcto‘pgcuiiar en este.tema.del centro(histsricé de
la ciudad de México lo constituye su deterioro, &ste se consi
dera que .es debido a_Ia oposicién de intereses entre los agen
tes sociales que pargiqipan en el mercado inmobiliario. Asf
por ejempiq }é ant# congelada ha servido para conservar el -
centro de_lavciuaad donde existe alin una interrelacién de =--
loéledifiq;qs,x';a estructura urbana con las necesidades so--
cialesrdggié‘pgblacién, Esta situacién hace que la inversibn

de capita}és“ténga dificultades para apartarse en provecho --

p&rgiqplag,‘ r:lo que el deterioro avanza afin mas, principal

mente en labadministracién de José& Lbpez Portillo, durante la

lcua1~se refuncionalizé el centro de la ciudad con los ejes ==

(18) El deterioro

,viales y las obras de cardcter monumental.
.-como el funclonamientc son expresitn de las transformaciones
. que-el crecimiento causa en una ciudad, asi, la coyuntura del
centro histérico en cuanto a los cambios que ha tenido en su

estrqctu;a'qéqnémica y social, se deben a que fue un espacio

prqdqgidijsinop_antes‘y,gug po;‘tqntp_lagi;e}écigngsvsqciae-

{17) ‘Angel’ Mercado, "Centro Hlstéric ide la Ci dad de México"
I, Unomasuno, 6-jul-83, p. -23. 3

-{18) ‘Angel: Mercado, "Centro: Hlstérlco de‘la C'udad de Mexlco"
III, Unomasuno, 12~ 301—83. i i .
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les eran diferentes, es decir, en ese tlempo no h hi en el ;1_

term1no literal de la palabra urbanizacién o‘ptoducc16n de'es'_

tarla a las nuevas“funciones de la ciudad. (19) ﬁé'eéta m&hél‘

,ra se adv e ‘mo 5e deriva un cambic en las’ relaciones so-

ciales'en el. centro de 1a ciudad de México. La impottanc1a -

de’ este h cho radlca en el conflicto entre el pequeno comer--

cio ¥ alleres artesanales Y los grandes capitales para o< =

qrar la apropiac16n de una estructura urbana creada siglos an

tes. .-eﬁidades de los participantes que ‘intervienen en

. estaedispnta son'diferentes seglin su nivel de desarrollo y, 4‘5
por’ si uxente,-diferente la perspectiva de clase que tie-f
scate del patr1monio h15t6rico del” centro de la c1u

(20) ‘ . U R B

nen

dad de Mexico

,1‘;.‘ B S S far f

~271.2.3 Lo Polos de Desarrollo.

‘Para concluir este apartado de'urhanismo hémos'de hacer

una ‘breve mencién de algunos hechos -también muy importantes,-

{19) :Angel Mercado, “Centro Hlstérlco de la Cludad de MEXLCO"
11, Unomasuno, 11-jul-83.

,(ZO)HAngeluMercado, "Centro Hist&rico de la Cludad de México"
1V, Uncmasuno, 15~jul-83, -
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cuando menos en su intencxén, que “se’ plant aron en:el

no de José Lépez Portillo.; El primero de reconocido

por el Presidente, lo constituye el hecho de que 105 proble--*

-mas de la capital o’ radican esenc1almente en la ciudad de Me
xlco, sino en el 1nterior del pais, de dondé eé necesarlo ev1
tar las corrientes migratorias a través de 1a creacién de po—

los derdegartollo. Estos propésitos quedaron contemplados en

'cuencia n’el: ter torial. Se promueve con esto que la versa
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evoluci6n de los polos de desarrollo ‘a las circunstancias co-

yunturales que regulan las condic:onea del proceso de desarro

~llo ecoibli“' determinados en México por los exceden

al de un sistema de polos, o una reorganiza- =~
'ﬁci6n del uso econémico del territorio. As{, se observa en --
i otro hecho representado en el Programa para la Desconcentra--

éib rritorial de las Actividades Industriales, que es una

politica de descentralizacién basada en el otorgamiento de es
timu;pq‘que revisten la caracterigtica de que son complementa

rios y no alternativos.(zl)

. Por otra parte, tambi&n se instrumentd el Programa Nacio
hal de Desconcentracifn Territorial de la Administracifn PG--
blica‘Federal (PRODETAP) con la intencidn de Eolaborar o fre-
nar el crecimiento de la capital y reducir los desequilibrios
regionales y Sectoriales al desconcentrar a los trabajadores
del Estado que se ubican en la ciudad de México y redistri- -
buir el presupuesto y el gasto piblico en otras regiones del

pais,

_En el perifodo de 1979 a 1982 el programa tiene como pro-

(21) Francisco Villalpando Ochoa, "Politicas de Descentraliza
' cibn” Industrial en Méxice", E! Dia, 21-jun-80, pp. 2y22,



tensiones de la ciudad de México como lo son Cuer

navaca, Puebla y Toluca.(ZZ)

2.1}2.4 Primer Congreso Internacional de Planificacibn de

Grandes Ciudades.

Otro acontecimiento importante fue la realizacisn en el
afio de 1981 en la ciudad de México del Primer Congreso Inter-—
nacional de Planificacidn de Grandes Ciudades organizado por

el Departamento del Distrito Federal. Este evento tuvo una -

(22) Margarlta Gonzﬁlez ‘Gamio, "Planes para que se Vaya la Bu
rocracia", Revista Razones, No. 3, 11-24 febrero 1980, -
. Pp.54=55.:
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caracteristica esencial consistente en que sélo"

SAHOP se atribuyeron lare resent' 13 dad para exponer 1a prof

blemética urb na,del pai Se margin6 en gran'parte a todo -

organxsmo que significéra la réplica y una alternativa de s0=

luciﬁn a los rohlemas urbanos de la metrﬁpoli.

Dentro de algunas de las sugerencias que se plantearon -

figuran las siguientes proposiciones: impulsar a las ciudades
_'secundarias, pues se admite que no se han logrado los objeti-
vvos fijados, Yy el ejemplo en México es como lo mencionamos an
tes el Plan Nacional de Desarrollo Urbanc que con su minima =
dé#éentraiizacién sblo representa el mantenimiento del privi-
legio cuando una accién tan necesaria se ve sujeta por el he-
cho de tener que planificar conservando la libertad; la capta
cidn de recursos y conservacidn de capital a través del aho--
rro y la racionalizacifn de los gastos innecesarios, es decir,
no invirtiendo en lo que no produzca ganancias, de tal manera
que para la ciudad de México la alternativa que le gqueda en -
este mgrco es lograr esto con endeudamiento externo y conser-
vando tambi&n las relaciones de produccién y las tasas de ga-
naﬁcia;(za) encargar a la iniciativa privada la produccisn de
empleos en la ciudad y periferia, sin embargo, este aspecto no

especifica en qué circunstancias con respecto a la ganancia,

(23) Rafael Lépez Rangel, "Hacia una Politica Urbana Antimono
pélica y Popular", Biblioteca: Francisco Javier Clavije-
ro, Coleccidn: Controversia, Serie menor, Universidad Au
ténoma de Puebla, agosto, 1981, p. 17.
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'ni'qonpempla-ia-hartiéipacién del Estado; extender las bases
parq;la“paiticiéqcién popular, aqui s8lo se ha llegado a la -

formaci6n deicbmités‘pafa colaborar en decisiones ya toma~ -=-

éﬁéuprimir las supuestas ventajas de la concentracidn
_en el AUCM, esta proposicibn sugiere la cuestifn de cBmo ha--
cerlo, es decir, acaso reduciendo el emplec o encareciendo --

'1osqasentamientos humanos.‘zs,

Es observable como impera el discurso tecnocritico en --
aras de no comprometer al status y de un discurso institucio-
nalizador que impulsa la marginalidad en el caso de la vivien

da,

Por su parte, en la cuestidn de la calidad del medio am-
biente se declara que: hay que evitar la contaminacidén sin --
grandes gastos; que la calidad del medio ambiente estd deter-
minada por el tipo de medidas para controlar el desarrollo; =~
analizar las iniciativas que se han hecho para enfrentar la =
contaminacién. Estas proposiciones no cuestionaﬁ quién conta
mina mayormente, e incluso se dice que hay que obtener un - -
equilibrio entre la restriccidén y la libertad, es decir, no -

coartar los intereses de la produccidn sin escrdpulos.(zs)

(24) Ibid., p. 18.
(25) 7Ibidy,. piil9.
(26) " Ibid., p. 25.
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‘ternaclona imp rtante que resulte congruente con el” oncepto'

vvene e ‘el exterior. Una muestra de esto es q‘e-el -
7diééﬁf§q;ofic;alista expuso la panoramica de un~pais~que-no -
tiené bibblemas urbanos o que los tiene bajo estricto con- --
trol; segundo, que por medio del debate internacional el go--
biefno busca el fundamento aparente para acreditar sus pro-:-
pias -acciones. Es decir, concretamente el aparato jurfdico -~
sirve para esta acreditacidn en casos como el pugnar por una
centralizacidn de responsabilidades en materia urbana o el de
la ‘democratizacibn de responsabilidades en materia urbana o -
ve1 de la‘democratizaciﬁn de la participacibn popular. En es-
~tas cuestiones el sistema juridico es un instrumento para au-

- tentif;car las politicas del gobierno, Un caso concreto lo--

fue,la 'ulificacién de’ amparos contra los desalojos generados
' . (27)

onstruceidn de ejes viales que se hicieron sobre.

" 'la bage'dé una ambigua necesidad,

i En grandes -1ineas podriamos decir que la accibn guberna-
Vmental consistlé en formular previsiones, solucién de proble-

mas acumulados y 1la atenc16n de emergencias. Estas acciones

(27) Cecilia Vargas Simén, "Congreso Internacional de Grandes
vCiudades"; Rev;sta Razones, No. 40 13 =26 jul 1981, p.
LY T e e ‘




pais no existe sohrepoblacién 51no una dlstribucién Lnadecua-

da e irrac10na1 de los habitantes, por lo que de todo esto re
sulta de vital importancia que todo programa de desarrollo --
marche paralelamente con los proyectos de crecimiento urbano

organizado.

Sin embargo, también existieron planteamientos y recono-
cimientos gque no representaban una perspectiva favorable para
un desarrollo urbano sin obstéculos de fondo. Asi, podemos -
observar que desde un prlnciplo la Ley de Asentamientos Huma-

_hos se declara no conflscatoria y ‘se respeta ante todo la pro

quilibrio que se observa entre la distribucibn poblacional y

1as activid des e onémicas se traduce en presiones soc1a1es,

pérdida de esfue;zos Y elevados costos- Pedro Ramirez Vizquez

sugiere 1a o nurbaciﬁn come un proceso en busca de una nue-

va: forma de vida que presexve la 1ndiv1dua11dad. A su vez la
tracis / serIa producto de la coaccibn.
da. carencla de posibilidades y

roduc1§os por la ausencia de pla--

“’'neaciény regqularizacién en los asentamientos humanos dan lu-



e Uil 5
tado se materialice e

gar a que la 1deologia ‘del

clon de leyes, programas y planes concretos: para 11evar a ca~

to Glt;mo;siqn ‘ica’que b en se’ declara que ‘1a politica --

Vdel Estado para dlrlgir los asentamientos humanos no viola la
”Constituclén, surge un planteamiento de Gregorio Valner de la
SAHOP con51stente ‘en que el deaarrollo urbano sin desarrollo

econ&mico es una falacia. )

Este funcionario en el mismo afio de 1979 declara que el
‘crecimiento dé 1a poblaclén del Distrito Federal no se puede
"detener Siné‘séibvdééacélefaé,'réconoéiendo que las medidas -

encaminadas a regular el crecimlento urbano se retrasaron de-

bldO en parte a'que no se daba la importancia necesaria a la
'planeac16q.ﬂ Y se dice a su vez que los programas urbanos han
-‘ioérgéd'dgsconcentrar el Area Metropolitana al grado de que -
ésta carece en 1981 de mano de obra suficiente, negando gue -
1os planes hayan pretendidoc expulsar a las clases marginadas

'a'lé'petiﬁeria para propiciar un desarrollo capitalista.

ey e
Rl My

As! como los anteriores planteamientos y reconocimientos,

‘tamblén flguraron algunas propuestas y propSsitos gue sobre -

‘3to o en:la lntencién reflejaban accicnes no favorables y favo

' rables para el desarrollo urbano. 8e advierte la necesidad -

:‘que se plantea de acabar con el centralismo en el pais y la -
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neces;dad de camblar el églmen de tenencia de la tierra para_

pasar a, manos

cimiento controlado; otra ser!a de estimulos preferenciales y

tarifaSAméa'ba 5 de nergét;cos y en la tercera se darfan es

p{yyineétudio de cada caso, De esto
édnsidepaciéﬂ’de»Gtegorio Valner de la SAHOP
‘it;qllo urbano debe ser un factoer de de

gat;d;io sociceconbmico y: por tanto tener prioridad.

‘ﬁor‘Su parte, figuraron algunas ideas incier

tas tales_ omo 1a'de desarrollar una ciudad lineal hacia Que-
rétaro pues se argumentaba, que si la gente emigra a las gran
des cludades, -hagamos grandes ciudades para que la gente vaya

a ellas.(za)

(28) A partir de los datos de la seccifn Panorama. Urbano-Popu
lar en la Revista Informacidén 51stemét1ca de. 1977 a 1982




1 néﬁésidad’de racionalizar el uso del te
i;;p 1i:sia su vez permite la libre accidn monopd
- ,iiég acentuando:la- congestidn con sus costos y tensiones, y -

'héé.ﬁéy ryéispersi&n con sus consecuentes aislamientos y re--

sehtimieﬁtbs.
" 2.1.2.5  Planteamientos de otros Actores Sociales.

. Por su parte, en otro plano de opiniones figuran las de
los investigadores, politicos y periodistas. Primeramente pa
rece que un comfin denominador que se menciona para la solu- -
'cién de los problemas del DF es que &sta no estd en ménos de

~1oé¥inve§tigadorea sino de los grupos de poder econdmico. De

- fa manera gue-a su vez se sefiala la confusifn existente aun:

- entre. 1os organismcs técnicos oficiales acerca de la diferen-

cia en :la elaboracifn de un plano regulador del desarrollo fi £

sico y un plan director de desarrollo urbano.

cial de un centro de poblacifn y de su_é;eé4aé=influencia;

que. supone conocimientos.de.los factores eco
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les qqe~infiqyén‘¢ *iaéQﬁodaiidades'iﬁpe;ﬂqspﬁdi:eéclan y rit

sy can:ékto7naéibnalrﬁ'

‘-mo'deflaféxééthﬁn rban

capitales inseguros. En esta

ru tur‘-existente, el excedente de mano ~
S ércado:para sug productos, abusando

'k'de’ os’bienes urbanos hasta degradarlos, El Estado, poxr su -

referente»a»que no. es~fact1ble Eren

co y demogréfxca de 1a Zona Mstropolitana sin afectar negatl* :
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.'vamente ya corto plazo 1a- economia nacional, pero ‘a-largo =-

atos serEn mayotes, ‘frenar: el crecimiento o -

plazo GCu&les\

ara- éar respuesta a esta pregunta la planeacifn
kse?éfiéh ltegpativa de. solucidn, sin embargoe las accio-

heg‘élaﬁiflcadcréa-y la mayor parte de la inversidn pfiblica ~

primer 'y después la privada se canalizaré@n prioritariamente

_hacia las zonas’ urbanas y conurbadas. Dicha inversifn a su -
: vez,uestimularé nuevas concentraclones de poblacifn. Esto da
‘lﬁgér a la cuestifn de ¢(Culles son entonces las acciones con-
cretas qué el gobierno realiza para atenuar las migraciones?

_La alternativa es llevar progreso al campo, no miseria a la -

ciudad.

Ademfs de los elementos gque determinan el carlcter y los
alcances de la planeacidn urbana como son: la industria de la
construceibn y materiales, industria automotriz y conexas, in
versiones turisticas, propledad inmobillaria y capital finan=-
ciero todas ellas altamente monopolizadas y muy por encima -~
del control popular o de las positivas intenciones de algunos
planificadores urbanos, existen tres obstéculos .que tiene que
enfrentar el PNDU, a saber; el cambio politico sexenal, la ~-
descoordinacidn en 108 programas de inversitn, no sblo para de
sarrollo urbano y, principalmente, que el desarrollo urbano -

obedece al desarrollo econdmico y no viceversa.

Por lo gue se refiere a las propuestas estln las de la -
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‘urgente. distribuci&n racional de la poblacidn tomando como ba
‘lse los movim1entos migratorios reales de la poblacifn campesi
na a las ciudades, tanto de cardcter temporal como definiti--
‘vp,,ya;qggqlavnatalidad no es el problema, sino la migracitn
é ia\#iﬁégd por lo que se deben estabilizar las corrientes mi-
gratotias, desmltlficando el cardcter natural de la forma co-
mo. se efectua la urbanizacibn de nuestras ciudades y analizar
la en relacidn con las exigencias contradictorias del modo de

produccibn capitalista.

En cuanto a los agentes soclales privados existen decla-
raciones tales como la gue reafirma un aspecto antes mencioha
do, es decir, que al negocio de bienes rafces no obstante sus
intrinsecas caracteristicas de consolidacibn y plusvalia, aun
en &pocas de crisis, répresenta una -y tal vez la mis conve--
niente~ posibilidad de inversién., No obstante reconocen que
el Area metropolitana se estd convirtiendo en polo de antidesa

- rrollo, ya que limita las posibilidades reales de competencia
en el extranjero y las seflales de decadencia de la urbe ya =~
son muy claras. Es evidente que este sefialamiento tiene el -
propbsito de que el Estado siga creando las condiciones ade--
cuadas para la.reproduccién del capital. Estas declaraciones
y algunas peticiones y propdsifos gue a continuacin menciona
remos dejan al principio la sensacién de honestidad, sin em-~
bargo, al final se evidencia el inter&s. asi, se advierte --
que ‘una de las petlciones es prohibir la instalacién de nue--

vas f&bricas en el Estado de M&xico, mids no la ampliacién de
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las exiétenkes;uéstéxéighifica qﬁe'si biep no.se instalan mis
f&bricasisI:abgbrbéﬂ‘a las'mediaﬁasfy pequeﬁaé industrias. -~
Esta'proﬁléhatiéé lievdfaﬁlés:agentes privados a proponer la -
,necesidaé'dé modificar'ialeé}es de descentralizacién indus--
£ria1 béra‘ioétar'l; uniformidad, La descentralizacidn debe

alcanzar el desarrol;b integral del pais y no sblo de unas zo
nas, pbr>lolqdébeé ﬁécesafio, se agrega, que los gobiernos es
tatales ‘6frezcan los incentivos necesarios para que a partir

de 1979 se orienten sus inversiones hacia la provincia.(zg)

. (29) A partir de los datos de la seccibn Panorama Urbano-Popu
lar en la Revista Informacifn Sistemdtica de 1977 al9g2,
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2.2 Produccidn Social y Apropiacién Privada de la Estructura

Urbana,
2.2,1 Vivienda,

La ciudad es el resultado histbrico acumulado de proce--
sos de produccidn, distribucién,_intercambio ¥y consumo, que -
comprometen a toda la sociedad y fundamentalmente, a los pro-
ductores directos de los objetos urbanos; sin embargo, su - =

apropiacién tiene un carfcter privado.

La mercantilizacifn de todos los objetos urbanos, tanto
los creados individualmente, como aquellos cuya generacidn es
exclusivamente colectiva permite a los propletarios territo--
riales, industriales, comerciales y bancarios, apropiarse en

‘términos directa o indirectamente monetarios de todas las ven

tajas urbanas.

Pero donde mis claramente se expresa esta contradiccidn
es en las rentas del suelo urbano y su incremento. En térmi-
nos simplistas, las rentas del suelo provienen: del monopolio
de un factor escaso y no reproducible cuya demanda crece al -
ritmo del crecimiento urbano general; es decir, como renta de
escasez; de la ubicacidn en una estructura urbana imposible -
de concebir al margen de su proceso de produccidn colective o

de la inversién de capital hecha por el Estado en el conjunto
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de la estructura; dalés_ﬁréas;paryicplaresicon:bése‘én«la -

tributacisn colectiva. =

. Enﬁésﬁe‘coﬁﬁéxto es donde se encuentra el problema de la

vivienda en la ciudad de México.
" 2.2.1.1 . El Enfoque Estatal: SAHOP, DDF y el PNV.

- En esta situacifn, Josd Lopez Portillo inicla su gobler-
no declarando que el asunto de la vivienda tiene una relacibn
directa con el grado del desarrollo global del pals, advir- -
ltiendo gue el grado de satisfaccifn de las necesidades de vi~
vienda.es variable seqlin los diversos grupos de la socie~ = =

daa. (1)

:;Viademas, senald que la vivienda es un aspecto importante
para e;:reqrdenamiento de los asentamientos humanos, que es -
pa%ﬁg din&mica del proceso de urbanizacidn incorporéndose al
siéﬁém@iéeiﬁlaneaciﬁn urbana; asi la vivienda se considera co
' mé{méﬁibspafaﬁ;ograr las metas de la politica de reordenamien

iq'del‘;erfitorio y-de las politicas de desarrollo urhano.(z)

. ‘La.cuestién de la vivienda segfin la Secretaria de Asenta

miehtos-ﬁumanos‘y Obras Pfiblicas (SAHOP) y el Departamento --

{1) Jos& L6pez Portillo, Plan Glgbal de Desarrollo 80-82, -~

" P .
(2) 1Ibid. p. 361.
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del Dlstrxto Federal (DDF) estuvo unida a la relacidn entre -
el salario y el precio de la vivienda, -este filtimo determina

3 por lo que sblo fa-

do-por las fluqtuaciones del mercado-,
. m{iiaélcéglaltbﬁ ingresos podian comprar o arrendar casa. A
eéforse puéde’aﬁadir los movimientos especulatorios de los --
duéﬁos'de inmuebles y materiales cimentados en el hecho de --
que, seglin Jorge Legorreta de la Comisidn de Estudios Urbanos
del Partido Socialista Unificado de México (PSUM), el Estado
‘no podfia hacer nada y de que no habfan aspectos legales que -

(4)

evitaran altos precios y aumentos de rentas.

Por otra parte, guizés muy posiblemente fuera de tiempo
por la cuestibn sexenal, el Programa Nacional de Vivienda ~ =
(PNV) se dio a conocer en 1979. El programa pretendia dar --
més apoyo a la poblacibén no asalariada para lo que se contem-
plaba la participécibn del INDECO obedeciendo a la coordina--
c16n propuesta por la SAHOP, hecho que quizis fue lo que pro-

dujo la multiplicacibn de edificacifn de pies de casa.(s)

El PNV se planted apoyar la construccidn, vivienda coope
réfiva, iniénda de alguiler y rural, y el mejoramiento de =~

las viviendas que ya existfan. Esto tuvo como propbsito di--

.{3) Dpavid Siller y Victor Manuel Jufirez, "DF: 60% de Vivien-
das en Zonas Irrequlares", I, Unomasuno, 4-ago.-80, p.25

(4) Jaime Avilés, "No se Construyen Edificios de Alquiler en
la Ciudad, I, Uncmasuno, 15-iul.-79, pp.25.

{5) Armando Cisneros Sosa, "Politicas de Suelo Urbano y Vi--
vienda en el Sexenio 1976-1982", Fotocopiado, p. 15.




versificar y. ampliar la dférta de confofmidAd coﬁ la situa- -
cibn soc1oecon6mica de 1a poblaci&n, esto ﬁltimo a través de

la programacién segGn la capacidad de inqreso de la poblacién
la que determinarfa la dgmgnda—y tipo de.yivienda sggﬁnllos -
diferentes estratos de la.sociedad,(é) de'qstgimangra a la vi
vien@a se le entendfa como un factor de_desarrqllq,éécial y -
econdmico, que significarfa el involucramiento de“un ordenaff
miento territorial, el uso del suelo urbano y d&téd{ﬁn de in-
fraestructura, equipamientoy servicios urhanos, iqléua; para

que resultase adecuado en la relacibn urbqpo-reg#ona}, el - -
Plan de Desarrollo Urbano del Distrito Federal -formulaba un -
programa de vivienda exclusivo para la capigdl;de{;paisizaun-

que no se preveian mecanismos que garantizaran el cumplimien—\

to de las metas a corto plazo como solia ocurrir en los pla T

7 y algo que refle]aba estO'

nes Yy programas gubernamentales;
es el utopismo del PNV que se planteaba construir de 1978 a d

:colabo-n

1982 un total de 2 778 273 acciones. habitac10nales'e

racidn menor con las empresas privadas y la poblacién en ge- o

neral, siendo que para 1982 las acciones habitacionales, ‘es -‘53

decir, no v1viendas, no alcanzaban 1a c1fra de 400 mil'(a)

ademds de esto el PNV f;nancieramente 5610 integraba normati-

vamente los recursos~pr upuestale

.reflejﬁndose en el hecho

concreto de que el PNV decia que 92.1% de la inverslén plbli-

(é) José Lépez Portillo, -0p. cit.,‘”p. 360,

{7) ' Gloria Gonz&lez Salazar, El Distrito Federal: Algunos =-
problemas vy su Planeacibn, p. 149.

(8) -Armando Cisneros Sosa, Op. cit.



Lo anterior;conduce a plantear que el PNV debid rescatar

. para la SAHOP 1a funclén reguladora para el desarrollo de las

coordinadas, cuando menos en el sector plblico, por
qug ;-esta coordinacibn existiese quedarfan los particulares
a loﬁ’gue iqcluso no habfa como obligérseles a siquiera cum--

plirilé_Ley de Asentamientos Humanos,(lo)

y no sblo esto, si-
no que a los particulares se les dieron alin mayores apoyos; =
asi,como secuela del PNV, se crearon los Certificados de Pro-
mocifn Fiscal para la Vivienda en 1980, ante esto la misma Se
cretaria de Hacienda y Cr&dito PGblico (SHCP) sefiald incluso
que estos ce?tificados seriah en provecho de los compradores

Ut

de vivienda pero que las inmobiliarias podrian llegar a con--

centrar égté recurso a1

r algunos representantes como el presidente

de la Asociaci e Inquilinos del Barrio de Tepito sefials --

que ex15tia n.: sentimiento general porque las prioridades na-

-cionales- bica n el problema habitacicnal en cuarto lugar y

(9) Beatriz' ‘Garcia Peralta y Manuel Perl5, "Las Politicas Ha'
bitacionales del.Sexenio: Un Balance Inicial", Revista -
: Habitacién,’nﬁm. 43, Abr.-Sep. 81, p. 39.

(10}, José Ureha, “65% de las Casas en el D,F. de’ Alquxler", -
111, Unomasuno, 17-jul. 79, p. 25.

(ll)»Armando Cisneros Sosa, Op,cit., p. 16.
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‘dada la escasez»de'financ1am;ento abiavpreferencla por otor-
» 1 ' ‘-producclon de -
[ Eet en*ello’ casi todos -
?los‘recursos disponibles, mlentras que ‘el hébitat se margina-
.baeconémlcaypolitlcamente(12)segﬁnlasclrcunstancias,porque
”los.sexenios resultabanrser un problema para la cuestidn habi
tacionai, ya que ‘en cada uno de estos se planteaban muchas in
tenciones. Asi fue que ocurrid cuando a la SAHOP se le dio -~
la fécultad,de‘coordinar’todas las acciones habitacionales, -
pero, ‘ocurrib que laatribucifn se consignd en la Ley Organi-

ca de la Secretaria. y no en las leyes que normaban la admi-~-

nistracisn pblica, (13

El problema ‘de 14 vivienda no es sblo de las grandes cin
dades sino que esté xnserto en el modelo de desarrollo econb-
- mico y aqclal,(l |5 y entre las muchas contradicclones de este
nodelo hay d6s sobresalientes en el caso de la vivienda, una
referente al derecho a tener una vivienda y la estricta nece-
s;dad de un humano a tener una casa y la otra entre la necesi
dad de millones de personas por habitar una vivienda f el he-

(15)

. cho de que solo alguncos la puedan adquirir- esta situa- -

{12) José Urefia, "65% de las Casas en el DF de Alqu11er", I~
Unomasune, 15-jul.-79, p. 122,

{13) Jos& Urefia, "65% de las Casas.,.." ,_III, OE.cit.
{14) Gloria Gonz&lez Salazar, E.th., p.-122 »

(15) alvaro Portillo, "El Proceso Juridlco de‘la_viv1enda", -
Revista Habitacign, Afio I, nlm..; 4,,oc§ ;~dic.=-81, p. 25,"
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Estado porque el mercado no resulta -

cién hace

sufic1ente par

roporc1onar viv1enda a la mayoria de la gen-
(16) fe

nerzla-profesta ocial y}haqg;'c:eer que los problemas pueden

011 cuaﬁdo ‘el capital bancnrio e industrial se unen formando-

ital- finan iero el cual hace que el Estado en su po-
(18) _

. se el

litica:de‘vivienda f5011ite las ganancias inmobiliarias

al hacer valer éstas su poder.

Tenemos entonces gue segfin Jorge Legorreta de la coﬁi— -
si6én de Estudios Urbanos del PSUM sblo unas cuantas inmobilia
rias controlaban entre 200 y 20 mil départamentoé cadé uné,'-
la mayorfia de los propietarios de este monopolio urbano recu-
rrian a las empresas bancarias péra la administracisn de sus

propiedades entre las que se encontraban el Banco ‘Nacional de

(16) Ibid. p. 26.

{17) Josefina Morales "La Vivienda en la Zona Metropolitana -
¢Soluciones Posibles?", Revista Problemas del Desarro- =
1llo, Afio Ix, nﬁm 34, may.~jul. de 78, p. 23,

(18) Salvador: Jury, “La Ciudad Capitatista", Revista Nexos, -
ndm. 34, oct 80, p. 12,
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México, el Banco de'Comercio y el Banco del Atl&ntlco, por 1o

-iaﬂéﬁéhléoﬁ.

;‘éeyéﬁsérva'qﬁé los lugares para habitar tenian una ten--
déﬁcia‘de‘predominancia de oferta de condominios porque resul
taban m&s rentable a que se aumentase la demanda de construc-
cién para alquiler que era todc lo contrario, aumentado esto
ﬁltiﬁo al hecho de que el arrendamiento medic y suntuwario no
estaba al alcance de mucha gente ya que el arrendamiento en ~
la zona céntrica (vecindades) casi ya no se producia yel arren
damiento'periférico implicaba auwtoconstruccibn, falta de trans

porte y servicios.‘lg)

2.2.1.2 Los Organismos de Vivienda Estatales.

Por su parte las acciones de los organismos de vivienda -
estatales se habian concentrado gque no integrado en ¢l Insti-
tuto de Fomento Nacional de Viviepda para los Trabajadores -~

{INFONAVIT) y el Fondo de Vivienda para los Trabajadores del

(18) Gloria Gonzdlez Salazar, Op.cit., pp. 140-143;
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Estado. (rov1ssstE), (20

ademis de que habian descentralizado
su inversién posiblemente debido al impulso a las actividades
en zonas petroleras, turisticas y puertos industriales que, --

- provocaban que se instrumentasen sus cuentas y por consecuen=-

cia la demanda de vivienda. En la ciudad de México esta reti

rada de inversidn, tan abruptamente, produjo que la oferta de ;

~vivienda quedara en manos de la especulaqién, es decir, priva
das, sin que el Estado planteara efectos reguladores para evi
tar el alza de rentas.(ZI’ El Estado mis bien dio un apoyo ra
quitico a.la autoconstruccibn mis como una situacin emergen-
te:qﬁe,como intento de institucionalizar el apoyo a vivienda

para poblacifn de menores recuraos.(zz)

Lo anterior no es todo, en el sexenio de José Lépez Por-
tillo la politica de construccisn se diferencib de la del an-
terio;’aexenig porque en 1980 el INFONAVIT dio a conbcer el -
hecho dé_qgg ya né prgmove;$é ni construiria viviendas sino -

que sblo ;ﬁgifipanciqr;a.(zé)

{20} Bgat;izzeapqia Peralta y Manuel Perlé, Op.cit., p., 36.
(21} Ibid., p..40.

(22) Méfﬁha'échtéiﬁgart, "Elementos Para un Balance de la Ac-
.. cién Habitacional del Estado en México (1970-1980)", Re-
vista Habitacifn, nGm. 7/8, jul.-dic., de 82, p. 96.

{23) Armando Cisneros Soas, Op.cit., p. 12.
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2.2;i.3 “Cambios en la Operacifn de los Fondos de Vivienda.

" Un"aspecto que resultd pilar fundamental de la politica
de vivienda del sexenio lo fue precisamente el que los fondos
de vivienda modificaron sus mecanismos de operacidn resultan-
do que el actual régimen tuviera como uno de sus principales
objetivos a las promociones externas y ya no directas gue ori
ginaron grandes conjuntos habitacionales como "El Rosario"., =
Este cambio de tendencia se puede atribuir a que hay diferen-
tes concepciones de lo que es o debe ser la colaboracibn esta
tal en el problema habitacional. Asf, en las promociones ex-
ternas el Estadolsélo financiarfa y lo demds del proceso se -
deja en manos de los interesados y de los agentes que se en=~

cargan de promover y construir casas.

Por tanto, lo anterior para ser coherente con los propé-
sitos de José& L6pez Portillo al llegar a ser presidente refe-
rente a limar asperezas con los empresarios, este cambio de -
politica representd en el caso del INFONAVIT una concesién --
tanto a los empresarios como al sindicalismo oficial. Sin em
bargo, los empresarios manifestaron alin su inconformidad al -
oponerse a que las promociones externas fueran sflo para los
trabajadores afiliados a las grandes organizaciones obreras y
a la peticibén de la Confederacifn de Trabajadores de México -

(CTM) de aumentar las cuotas al INFONAVIT de 5% a 10%,(24) co

(24) 1Ibid.
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sa que en 1981 a flnal de cuentas la Cémara de Dlputados - ==
aprueba, adem&s de ottas medidas como o entregar a los traba
Jadores que o’ habian rec1b1do v1vienda los fondos acumulados

durante 10 anos, entreg&ndoseles hasta que se ]ubllen tenien—

do cuando 0~anos, ademas se cred un fondo del 1% del -

salarlo de los trabaJadores para el mantenlmiento de las unl-

dades habltaclonales (25)

':késpeéio:é béfd& ofganisﬁos de vivienda, aparte deixhe--
chovde no haber ;poyado al Departamento del Distrito Federal
(DDF) y al Eanco Nacional de 6bras ¥y Servicios PGblicos (BANQb
BRAS), merece mencionarse el hecho de la desaparicifn de INDE
co én diciembre de 1981, este organismo se encargd de hacer -
investigaciones, regeneracifn urbana y compra de gran canti--
dad de suelo, todo esto se suponia era para dirigirse a las =~
personas no asalariadas que no pod;an por esta causa adquirir
en propiedad una vivienda. Este organismo, no obstante reali
z8 convenios habitacionales con organizaciones como el Sindi-
cato Petréiero,‘éon los Trabajadores de Mexicana de Avia- - -

(26) 9 con el andicato de Trabajadores de la Produccidn

eibn
Clnematografica, instancias que no estaban tan desprotegidas

las dos prlmeras‘ mientras que la filtima hay un amplio con- -

traste y corrupci&n, hechos que se reflejan en la unidad habi .

tacional que se 1es construy5 sobre la avenlda Tulyehualco al

(257 Thid: . p. 13 o e
(26} °Ibids, "pii22. i



128

sureste de la ciudad dg México, en donde algunos estratos de

empleados no asalariados aunque con ingfesos altos adquirie--
ron mds deluna casa-habitacibn, mientras que la mayoria de -~
los trabajadores del gremio no tuvieron el mis minimo apoyo -

para poder obtener una de esas viviendas.

Lo anterior nos conduce a vislumbrar una contradiccibn -
entre el hecho de la corrupcifn en los organismos habitaciona
les y la situacifn de crisis de vivienda exacerbada por la de
clinacién de las acciones de vivienda de estos mismos organis
mos, a los cuales por una parte se les censura por su burocra
tismo y corrupcibn y pero por otra parte el desconcertante di
lema de no poder desear sinceramente su desaparicién al no --
exis#ir otras alternativas de vivienda. Por lo que hay algo
de raz6n en lo expresado por Beatriz Garcia y Manuel Perl§ --
del I1I.I.5.-UNAM en el sentido de que los proyectos de vivien-
da ﬁe hicieron para definir las relaciones politicas, socia-=
les e ideol6gicas entre el Estado y el sindicalismo oficialy
se hicieron programas y se reactivaron estas relaciones dando
oportunidad de que toda relacibn y préactica de control, alian
za, concesifn y contratacidn se canalizara a programas de vi-
vienda para trabajadores afiliados a las grandes centrales y
mantener el dominio obrero mayoritario, mayoria que a finales
de sexenio result6 afectada al no aumentarse la cuota sindi--
cal al 10%, gque hubiera producido mis beneficiados; por tanto

la forma de funcionar de INFONAVIT entre 1977 y 1982 reflej6
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la obed1enc1a de estos organismos a las coyunturas surgidas =~

en este periodo, no 1mportando que los trabajadores recibie-~

xan_menos ;ngresosty benefic105.(27)

e

‘2.2.1.4.3Derecho Constitucional a la vivienda.

Otro aspecto de esta problemdtica de vivienda, fue el dg
creto de 1981 en el que se incluyd en la Constitucidén el dere
cho a la vivienda, el cual resultaba diffcil de asimilar dada
lz estructura de la produccién pliblica de vivienda que no re-

sultaba coherente con la intencién;(ze)

el decreto era utdpi-
co ante la carencia de recursos, lo factible seria otorgar el
derecho de asentamiento, que podria convertirse en realidad -
estableciendo fraccionamientos semiurbanizados. Por lo tanto
este derecho a la vivienda se tuvo que enfrentar a las inmobi
liarias éue actuaban impunemente ante la incapacidad de los =~
organismos de vivienda que dejaban un mercado cautivo, in- --
fraestructura y equipamiento construido por el Estado que re-
valorizaba las construcciones privadas, gquedando como alterna
tiva el alquiler de vivienda precaria en la periferia de la -
ciudad;  asi al no intervenir el Estado directamente, en la -

.précticalos propietarios resultaban ser los beneficiados.‘zg)

{27) "Los Proyectos Habitacionales se Aprovechan para Definir
Relaciones Politicas, Sociales e Ideoldgicas", Gaceta =--
UNAM, Quinta &poca, Vol. II, nGm. 27, 2l-abr.-83, p. 29.

{28) Armando Cisneros Sosa, Op. cit., p. 1l6.
(29) Ibid. p. 17.



2.2,1.5 El1 "plan Tepito®.

Un aspecto mds sobre lé‘pfoblemstica’dev1a=viVienda lo ~
constituyd el llamado “Plan Tepito“, después de estudios rea-
lizados por el INDECO en’ 1972 creswun programa de remodela—,-

" eidn urbana, que se aplicaria en Tepito proporcionando vivien

das, la publicidad que' el le hizo a este plan ocasioné que -~

los propieta“_os especularan don” la:tierra de la zona, lo ~ =

cual orill ~que: se. formara una comisifn constituida por - ~

SHCP, DDF INFONAVIT, INDECO Yy el Congejo’ de Representantes -
de Tepito (30). Siendo-ast’ que~para‘1978 se otorgaron las pri
meras 260 viviendas.de las cuales los tepitefios no quedaron -
muy conformes porque las.viviendas de menor tamano (37 mz) -
afectaban el 42% del salario minimo y las mis grandes (71 m2)
afectaban casi todo el salario minimo. En la segunda etapa -
del Plan Tepito se otorgaron 176 viviendas, en este afio 1980
se requeria para acceder a una de estas casas un salario mini
mo de 19,500 pesos tratindose de gente no asalariada, mien- ~
tras que. los derechohabientes del INFONAVIT requerian de ~ ~-
9,200 pesos, pero -en este caso s6lo figuraba el 33% de la po-
blacibn. - En.la- tercera etapa se requerian mensualidades de - -
BBbd-pesoéAy‘4132~pesos perc esto resultaba incongruente ante
el hecho de que B85% de los jefes de familia ganaban menos de

'dbs,yeces el salario minimo.(al) Para 1982 de 34 manzanag =-
{30} ‘Cecilia Vargas. Simﬁn,."Teplto Mis ‘Alla de la Fayuca", -
' Revista Razones, nfm, 70, §-19 sep. 82, p. 52.- %
{31) Axmando Cisneros Sosa, "La V1v1enda Ptometlda“; 1 Uno—~=
masuno, §~feb.-81, p. 27. - . T T I
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que ‘se:proyectaba regenerar'sﬁld se habia logrado con 3 cons-

truyendo 436 casas y*derribandd,643.(32)

‘rLoé'pdbiadéres de:Tepito aparte de enfrentarse a los pré
blemas eédnﬁmiCOS»de las viviendas, se enfrentaron-a-la Comi-
sién de Deséffﬁ}lo Urbanc (CODEUR) porque &sta, segfin '‘Alfonso
ngnépdei;:ﬁiembro-del Consejo de Representantes de Tepito --

préﬁehdia'construir un centro comercial imitacifn de "Plaza --

“; llamado "Plaza Tepito", ante esto en.colaboracibn

jcon‘eltTaller 5 de Autogobierno de la Facultad de Arquitectu-

ra de 1&vUNAMrkos pobladores- tepiteiios presentaron al delega-

de la Delegacién Cuauhtémoc y al director de CODE

',UR u Plan de Me]oramiento para ‘el ‘Barrio de Tepito que gira-

e es fundamentales como' 1°. Rehabilitacién de ve

onnis ente‘en construir viviendas con local para
(33)

taller o; comercio

‘JUﬁéléégunda’dificultad de los tepitefios con CODEUR lo --
constituyd *la-idéologia basada en prejuicios contenida en el
Plan.Tepitoﬂel-cual mediante un "Taller de Salud" y con estra

tegias ‘psicoseciales pretendia convencer a la gente del ba- -

(32)ﬁqeciiia~Vargas Simdn, Op. cit.
-(33)- 1bid. "
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rrio para que aceptaran que el Plan Tepito sa realizara de --ﬂ ‘

acuetdo con los ri‘er‘os_del DDF., Este taller consideraba -

que los habitante el barriqtde.Tepito no cemprendian‘ los be

':y:po entendian lo.que significaba tener

“‘dentemente contrarias a la cultura y tradicibn tepitense basa
'da-enfuﬂ:profundo sentido de comunidad, por lo que con esto -
era observable el uso de una clase en oposicién a otra para -

lograr. imponer sus intereses creados y de clase.(3“

2.2,1.6 La InflaciBn en el Costo de la Vivienda.

Por consiguiente, el problema de la vivienda durante el.

sexenio. de Lbpez Portillo se desenvolvid en un proceso infla-

cionario y.de constante aumento en el costo de construceidn,-
el indice del costo de edificacidén de la vivienda de interé&s . : -
social a precios corrientes, con base 74=100, se elevd ehflﬁi;
ciudad de M&xico, de 146.1 en 1976 a 464.3 en 1982, situacién
que afectd a unos programas mis que a otros-y;tod@ﬁ'en‘gene--
-ral fueron-afectados por la menor elevacifn del: salario; no -
obstante- cuando menos se hi;o,eluinteg£q,con un gran aumento

de inversiones,‘con‘una‘planeaci&n}centfada»pxincipalmence en

{34) :Armando Clsneros SOSa, “La Vlvienda Prometlda ' II, - -
Unomasuno, 6 feb.-Bl, pn



AMCM,y C e1 PNV queuse prop so

(35’ orq_e;eran precisamente -

escasos reéursos economlcos
las circunstanc1as econémicas adversasllas que-afectaban a -
‘ los ‘més” pobres con procesos comola. revalorlzac16n del centro
" de..la ciudad y las obras de vialidad (estas ﬂltimas que tuvie
ron.un gran'auge en‘elksexenio)'y que provocaron la expulsidn
- de aproximaaamente mas de 100 mil familias sin que se les ha- .
yan otbrgado~alternativas justas; ademés de esto la represién
fue- latente y maniflesta sobre todoen las zonas periféricas -
) de autoconstruccién dando a entender gque esto era la causa de

(36)

~law centralizacién econémlcu La respuesta al problema ha

—bitacional, por tanto, era sumamente dificil y por mis progra
,mas, planes, dependencias de gobierno e inversiones que se hj -
Vcieranrse enfrentaban a la magnitud Gnica en el mundo de una
Jciudad tan compleja para la cual son dificiles las soluciones -

‘a corto piazo.(37)

2.2.1.7 La Nacionalizaci6n de la Banca.

El final del sexenio cierra con un acto prgsideﬁcialisté_

(35} :Martha sahtexngart, Og. c;t., p 98
(36}

(3N Jorge Sotomayor y Joel ernénde 0
’ Rev1sta Razones, nﬁm. 28, ’
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fﬁéTla héc1onalizaci6n de la banca, lo cual

histérico como; 10
‘produjo cambxos importantes en el problema de la vivienda al
(38)

: reducirse las 'asas de interés que produjeron antes gran-

_.,.ganan‘ias a los constructores y promotores de vivienda; -
-Lestos llegaron a ser duefios de amplia porcidn del sur de la -
E ciudad de‘México a través de la administracibn encargada a --
léglbancos por medio de deudas hipotecarias, por lo qgue la na
. ¢lonalizacién de la banca de hecho también fue la nacionaliza
cién de.una ‘gran porcidn de espacio urbano, de cr&dito (la ta
ﬁa impositiva a vivienda de inter&s social se redujo en 11% y
en_10§ para las viviendas de tipo medio) de suelo manejado --
:pdrglos bancos y de algunas compafiias inmobiliarias,(39) por

,?16{gue,1a nacionalizacidn de la banca como intento para conte
hé{éla;qrisis econﬁmica significd un intento para colocar en

- df{éreﬁte,sitio-al problema de la vivienda y la posibilidad -

de vislumbrar soluciones.

i

(38) Martha Schteingart, Og. c1t.;»;

(39) Armando Cisneros Sosa, "La Naclonallzac;én de 1a Ciudad"
Unomasuno, 9-sep.-82, p. 27.;; ”;
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2.2.2 Transporte 'y Vialidad.

Los transportes urbanos también son un bien 'y servzcio -
de consumo, son.un 1nsumo de 1a produccxﬁn, desde esta pers--.
pectiva los gastos“producto de 105 V1a]es;de-1as.personas, la

mayoria van dirlgidos a mejorar el servicio del transporte, -

pero' sto requiere m&s recursos que'no hay y que’ademés s¢ -

A'opone a la desigual distribuciﬁn del ingreso.k:'

‘ﬁ, En la,ciudad de México ‘1a mayoria de' la poblacibn -
que la habita no poseen los medios econdmicos para asimilar -
‘en un momento dado altos ¥ constantes costos por utilizar un
trén%pbrtg'ni £émpocd lmpuestos, a pesar que estos hechos sig
nificaran la superacifn de las condiciones en que se encontra
sen los medios de transporte de pasajeros, la vialidad y la -
infraestructura. Esta situacifn origina la utilizacién de --
subsidios éuesto gue el presupuesto no es suficlente para es-

ta cuestibn pues la demanda de transporte es constante.(l)

EL sexvicio de transporte pfiblico se desarrolla mucho --
més léntamente que la necesidad, que el transporte privado y
que 1a inversxﬁn en vialidad para el transporte privado. Son

el: capital invertldo en e1 transporte pﬁbllco ¥ los intereses

de los grupOS ‘de altos ingresos 1os cuales hacen uso del - --

alazar,;El DF: Algunos Problemas vy su

(1)
- Planeaci&n,?p.:91 92. e
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3 provocaron -

que las opciones de soluci&n hayan sido variadas basadas en -
. exlgir al Estado mayox infraestructura vial y de transporte -
(ejes‘v1a1es, metro, etc.), y a los trgha]adures la exigencia

de vivir cerca del trabajo.
2.2.2.1 El Enfoque Estatal.

El Estado por su parte ha intervenido desde un principio;

en el transporte urbano primero como controlador adminxstratx\

vo y técnico y posteriormente medlante la prestacién directa  '

del servicio -~ . .. .. . .

Al conformar el Estado ala ciudad’ de Méxxc’ con caracte

de uerza de raba

rist;cas cemo.»concentracién de industrla

joy condiciones para su produccién y reproducciﬁn ‘el'merca-"

A




henefiéiq

produccibnicapitalista.

sea soporte materia

Es necesari del transporte no

‘aisladamenti

puede ser reducids. tratado sino que hay ==

x O SRR TR B
que situarloi ra-junto con otras pro--
bleméticas.‘ ¥ b o

Asi, Se' momentoa que los ‘cambios produc;—-:

dos por la partieipaciﬁn directa del Estado en el sistema de

transporte o ig n6 g rimer luqar estd la nacionalizacifn -

" de los tranvias (1 iy 1a/inauguraci&n del metro (1969); en
segundo lugar 1 eriédoﬂf969:1§77 en el gque se detuvieron ~-
etro y el Departamento del Distrito Federal --

(DDF) dio apoyos a'la_madernlzacién de las empresas camione-~

(2} ~Jesls: Rbdriguez L6pez,."El Transporte Urbano de Pasaje--
.ros:-El.Caso del DF (1946-1981)“, Revista Habitacidn ~ -
“{Problemas de Vivienda y Urbanismo) , México, ntm. 6; ~ -~

abr-jun. 82, p. 3.
{3) 1Ibid. p. 4.
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ras; y el tércer momento se'in}ciﬁ’gﬁ1197? con la reanuda- -

ciﬁn de las obras del’ metzo / termind en 1981 con la estati-

zac16n de

de la sucesién presidencial le podria signlfiéar un costo bo
1it1co dada 1a dificil situacién de las masas trabajadoras:

s;nuembarqo,_pa;a evitar prgsiones de los permisionarios y -
asegurar el desplazamiento dg trabajadores a las empresas en
contrd un mecanismo basado en que no se obstruy6 a los permi
sionarios aumentar su ganancia mediante la negativa de estos
a satisfacer las demandas de los choferes; aumentaron su ex-
plotacién, detuvieron su contribucién al Seguro-Social y al

Banco Nacional de Obras y Servicios Pfiblicos (BANOBRAS), =~ -

(4) 1Ibid., p. 5.
{5) Ibid., p. 9.



142

acortaron las rutas, :edu;eron el nﬁmero de unxdades y gas—-

nueva( unidades 'y la ampliacin del metro.(7)

Sleidnide’

'vEéEégédmﬁléjafsituaciﬁn ademiis de haber*buésto”éﬁféviéi

’ dencia que para ‘la poblac;bn el gasto en tranaporte era un -

(6) Ibid.ifpf 11: SR
{(7) 1Ibid., p. 12, : Con e
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la capacidad de .consumo de-las‘clases bajas y medias, tam- -
bi&n produjo uhgéaﬁbio'eﬁ*éul“ﬁddoyde vida", puesto que la -
poblacion al utilizar mﬁs tlempo en tranSportarse era como -
aumentar su Jornada de trabajo lo que reducia el tiempo dedi
cado a las relaciones famlllares sustituyéndose por relacio-
nes secundarias, lo cual 51gn1ficaba una solidificacién ge -
los mecanismos de control politico e ideolbgico por parte --

del Estado.(e)

. Bs menester por tanto corregir los transtornos que tuvo

"el modo de vida" tratando de racionalizar la accibn pGblica

que tlene como éb]etivo el bxenestar soclal, para lo que se
plantea como solucibn concebir a los componentes del sistema
de transporte tanto el de .los permisionar1os como del DDF -
'(medios de transporte,v1nfraestructura vial) como elementos
de unymi;mp‘g;stema,ﬂ

La participaci&ﬁ del Estado ha conformado la problemdti
ca dél transport€ como producto de las demandas de grupos so
ciales; sin embargo, esto no quiere decir que el Estado se ;
olvide de su influencia en este asunto que permita el desen-
volvimiento de la produccién capitalista en la ciudad, sino
gue precisamente el transporte como pieza clave de la fuerza
productiva toma c{ertas caracteristicas seglin la relacibn so

cial de fuerzas que una coyuntura dada amerite. Asi, una si

(8) Ibid., p. 13.



'valentIn
‘7 Personas
abr. -sep

N




145

desaparecer gastos su erfluos en ‘el rubro’ "bienestar 80-~

ue estaban ontenidos -

con;t;uc

rgduigre de dérsele inversibn (1
s 'cop;igh}ente{ la inversién que se ejercib en vialir
dad '.éfte influyd favorablemente en la centralizacifn

deqapita].aib@pgficiar’ala industria automotriz y a los co--

{10): Ibid., p. 17,
(11) Ibld., b 18




146~

De esta anerr, los camiones de pasajeros quedaron mar—

glnados del crecimiento capitalista destlnéndoseles un peque

flo que origin6 que los antiguos mecanis

fio’ margen de a“cié v

mos para el desarrollo del autotransporte como eran los au--

mentos de tarifgs y acortamientos de ruta- de]aran de ser =~

1os'més'adeéuédosiﬁéy “e produjo su reformulacién in-

za de Camloneros situadp

pais. Sinzémﬁé}bé;fgﬁ?g

cérlos-Haﬁklcghikiéé'

plantea elrhech que el problema del transporte es aborda
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do con pallatlvos en 09051c16n a la estatlzacién del trans——'
porte pOSlbilldad que constantemente a lo. largo del sexenio

seria’ planteada (12) C L ;1,!1‘};‘ﬂ,mfﬁ.ipr.,

2.2.2.2 Alianza de Camioneros. T -

En 1977 la Alianza de Camioneros de México con 6 mil au
tobuses cubria el 40,1% de 17 millones de viajes-persona-dfa
en la ciudad de México; con lé‘supuesta modernizacién el pa-
saje se incrementd en mis de 300% (de 50 centavos a 1.50 y 2
pesos), asi como el recortamiento de las rutas de 25% a 1l1%
para 1980 con el argumento de que se perdia 2.48 pesos por =
pasaje y las deudas que la Alianza de Camioneros de Mé&xico -
contrajo con el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
y BANOBRAS asi como el aumento salarial a 24 mil choferes --
fue motivo para que la Alianza de Camioneros solicitara que
las tarifas se incrementaran a 3 pesos precisamente para au-
mentar el salario de los choferes de los cuales el lider Héc
tor Hernindez Casanova reconocia que un trabajador recibia -

un salario de menos de 10 mil pesos mensuales,

El investigador Adan Nieto Castilloc expresa que 8 horas
de trabajo significaba un salario de 104 pesos; 12 horas a -

130 pesos y por m&s de 18 a 250 pesos.

(12) Ibid., p. 19.
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EL 30: 68" de’ los choferes mantenia de'una a 4 personas;

el-55; 5% de ‘5 a ‘9’ personas-fy el 8 4% a mis de' 9 personas, -

lo que en promedio un chofer mantenia a mis de 6 personas.

%'de Iés'trabajadores eran --

'analfabetos- 3 5 enian primaria' 3. 8% secundaria y sdlo --

2 5% educaC16n media superio .."

El Congreso 'del Trabajo por ‘su parte sefialaba que los -’
choferes no contaban con IMSS y no recibian aguinaldo ni pa-
go de séptimo dia, tampoco percibian pago por descansos obli -
gatorios, vacaciones, ni el 25% de scbresueldo a que tenian

derecho por trabajar en domingo;(13)

a las deplorables condi
ciones de trabajo se agregaba una fianza exigida de 2 mil pe
s0s y el descuento de una "prorrata" de 90 pesos al mes para
accidences,(lq) también hemos de mencionar, segfin los chofe-
res; que ‘reciblian el 18% del monto total del ingreso al dia
por:unidad, la cual era trabajada un dia por el conductor y
otfo’elrrelevo de tal manera gue lo que ganaban era para dos

xdias; ge les daban contratos por 31 dias los cuales al termi
narse se renovaban poxr tiempo indefinido; en el Seguro So- -~

cial-se* les catalogaba con salario minimo y en ocasiones no

se 1es registraba y-cuando necesitaban de Este se les daba -

en caso de accidentes posefian un fondo de choferes,

(13) David: Slller,V"El Servicio de Autobuses es Deficiente e
Incomodo COVITUR", I, Unomasuno, l4-sep.80., p. 26.
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porque sBlo en caso de muerte se les daba indemnizacitn, (15

Las lineas déAéaﬁiones estaban conformadas como socieda
des anbnimas de capital variable, es decir, eran un grupo de
dueﬁosvde,camiones que formaron sindicatos empresariales; to
dos los directivos de las lineas de camiones y los miembros
del sindicato eran permisionariocs; cada duefio cuidaba de sus
vehiculos, determinaba la forma de operacifn, nfimero de via-
jes, rutas, condiciones de contratacitn y salarios, ante lo
cual era evidente la casi inexistente regulacidn del gobier-

no sobre este servicio.(le)

A pesar que legalmente s6lo se permitfia dos unidades =--
por permisicnario &ste llegaba a tener mis de esa cifra,(l7)
el beneficio neto que obtenfian los permisionarios por unidad
seglin senala el investigador Ad&n Nieto Castillo llegaba a =
superar los 20 mil pesés diarios, en tanto que las ganancias
de un dia para los 4 mil permisionarios giraban alrededor de
més de 10 millones de pesos; ademiis existia anarquismo en el
manejo de rutas, los permisionarios no coordinaban sus itine

rarios, ¥y en ocasiones cuatro o cinco explotaban una linea. (18)

{15) Cecilia Vargas Simbn, "¢Municipalizacidn del Transpor--
te"? Revista Razones, nfim. 39, 29 jun,-12 jul.8l,p.51,

(16).Margarita Gonzllez Gamio, "El Drama del Transporte”, —-
Revista Razones, nfim. 2, 28 ene.-!1 feb. 80, p. 51,

{17) Cecilia Vargas Simén, Op. cit.
(18) .David Siller, Op. cit.
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ségundo‘pofqué5la
(21)

vo minimo":

(19} Jorge :Molina, ;"3 ; 700 Pequeﬁos Camioneros", Ravista Razo
: nes,".. nﬁm. 47,:19- oct -l nov, 81,.-p. 52,

{20) Ibld., p. 5. -

{21) Jorge Sotomayor y Joel Herndndez, “La Quiebra:del. DF",
_* Revista Razones, n@im. 28, 26-ene.-8 feb. 81, p. 13.
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troalimentan uno al

" gesionadas,

g;Eq;ggggzperiodo,1ntetvinietcn diferentes organismos pl~
blicos qphstitu%dos en diferentes éporcas en el funcionamien~
to\@elysgryihiq, lo cual origind gue no se pudieran deslin--~

dar responsabilidades sobre su control.(23)

2.2.2.3 E1 Problema de la Vialidad.

‘Por otra parte, un problema estrechamente ligado al del
transporte lo es el de la vialidad, el Regente sefialaba que
cada aho ingresaban al DF 200 mil vehiculos, lo gue implica~
ba que se requirieran construir -mil kildmetros de calles por

ﬁo,(24) s6lo en 1979 el nGmero de vehiculos que transitaban

en la zona metropolitana era de 2,5 millones de los cuales 2

(22) Cecilia Vargas Simbn, "E1. DF Antes del Infarto“‘ Revis~
ta Razones, nﬁm. 58, 22'mari~ 4 abr. 82, p. 18, - P

{23) Margarita Gonz&lez Gamio, Op, eit., p. 52.°

{24) adriana Malvido, "Mas de 3 Millones de Horas-Hombre Se
Pierden al Dia er la Actividad del DF por Transporte“
I, Unomasuno, 15-may.-88, p. 26. :
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miilohes‘tféﬁsitébéhféﬁu 1.DF; en CUinto a los aufcbuses ur-

banos" y suburbanos circulaban 5600 ‘da’ 7800 que exist;an'(zs)

(26)°

utilizé “peseros “se incrementé, asto conduce ‘a consid

rar: que ‘un’ error que se cometid en materla de v;alldad y

el DF el metro debis’ crecer por lo m. oS

en 1982 el metro contaba con’ mil 26 vagones en os‘que trans
‘128)

o

portaba 3.3° millones d‘

eros diarlamente- "se ha ob<
servado que, existia .un’ desequil1brio entre la oferta y la de
manda, es decir, aumento en la demanda del servicio, sobresa

turacién en el equlpo y las instalaciones, aglomeraciocnes en

vagones y“estaciones, poca ‘integraci8n normativa y de comuni

SN 1]

- 25) éﬁadélupe'Veiasco Ocampo et.al., "Transporte Urbano de
. .. pasajeros en el DF", Revista Habitaci®n, nﬁm. 5, ene.-
mar. 82, P- 7. '

(ﬁé) “Ilégico Establecer una Red ortogonal de Transporte en
‘la Ciudad de Mé&xico", Gaceta UNAM, Quinta época, Vol.lI,
nfm. 27, 21-abr.-83, p. 1L,

(27" Adriana Malvido, Op. _cit.

{28) Cecilia 'Vargas Simén, OE cit., pp. 19- 20
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les; .y .problemas en las lihéésvtales‘como retrasos, desalo--
' ' ~(29)

qu}yysuspenéiones dél,se;&iéio.
_gRéspecto qi.serVicio de. transporte eléctrico constaba -
en 1979 de 550,aut6buses y 242 tranvias de los cuales 400 =--
trolebuses y 35 tranvias estaban funcionando, adem8s este --
sistema pasé en 1982 por un problema de cardcter laboral al
suspender sus actividades por causa de que su Secretario Ge-
neral de su sindicato aceptd sin consentimiento de los traba
jadores un 10% de aumento, hecho que resultaba contrario a la
peticién de los trabajadores consistente en gque se les igua-
lara su salario como el de los trabajadores de la empresa de

autobuses urbanos Ruta 100.(30)

Por su parte los autos de alquiler o taxis en 1979 com~
prendian 37,500 unidades de las cuales 7300 eran taxis colec
tivos, su contribucidn en la transportacidn fue en 1982 de -
12,2%; es decir, 2.5 millones de viajes-persona-dia:(al) tam
bién este sector del transporte atravesd en 1982 por situa--
ciones laborales dificiles, seflalaba Elias Rescala GGmez, Se
cretario del Interior de la Coalicitn de Asociaciones de - -

Taxistas,.que el aumento de la tarifa era necesaria para - -

'(29) Luis Flores Zufiiga, "Integracidn o Desorganizacidn So--
cial; La Afluencia de Usuarios en El Metro", Revista Ha
bitacibn, nGm 7/8, jul.-dic. 82, p. 73.

'(30) Cecilia Vargas Simdn, Op. cit.
{31) Guadalupe Velasco Ocampo, Op. cit.



- A54.

aumento en 1a tarifa debia ser mportante porque la tatlfa -

ingﬁ incremento ‘desde ‘el inicio del sexe--

'vnlo de Jose Lépez Portillo, es decir, 'se mantuvo de 40" pesos

la- hora ¥ l 80 el ‘kilémetro, (32)

2.2,2:4" Estacionamientos.
Otyo aspecto muy importante del problema globalgtraﬁé--

porte-vialidad lo'éonstituiarlos estacionamientos -y precisa-

mente su- importancia radicaba en el heého'de<que ﬁniQéﬁiEﬁid

a2’ Cec111 Vargas‘Simon_y Elena Mandu:ano, Op.cit.
>(33) Guadalupe Velasco Ocampo,_OQ. ‘eit., p. 9.
(34) Cec111a Vargas 51m6n - Elena :Mandujane, Op.cit. -
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'_sefviéio pﬁblicé propiédaé de 1a ciudéd”pretendia mediante -

la construccion de m&s estacionamientos, aprovechando los lo
tes baldios, .Ge: equilibrar la. oferta y 1a demanda que se vio

alin mis dlﬁicll a rafz de la consprucci&n de los ejes viales,

De los 7 problemas fundamentales que el regente Hank --
Gonz8lez consideraba que tenia la ciudad de México, fue en -
el presupuesto del Distrito Federal donde se dio més prefa--
rencia al rubro de transporte y vialidad; asi, de los 105 --
mil 80 millones de pesos del presupuesto de 1981, al organis
mo denominado Comisidén de Vialidad y transporte Urbano{COVI-
TUR) se le otorgaron 33 mil 560 millones, y en el presupues-
to de 1982 de 116 mil millones de pesos, 50 mil millones fue

ron destinados a esta misma dependencia.‘as

Ec asi que las grandes inversiones en este rubro facili
taron la puesta en marcha del Plan de Vialidad y Transporte
Urbano el cual se planted como objetivos: un desarrollo urba
no equilibrado en la ZMCM, uso preferencial de los transpor-
tes colectives, desalentar el uso del autombvil como medio -
unipersonal, brindar condiciones equitativas de acceso a la
totalidad del &rea urbana y disminucidn de la contaminacién

ambiental;(36) ademfs contemplaba la factibilidad de aplicar

{35) Cecilia Vargas Simén y Elena Mandujano, Op.cit. p. 22.

{36) Jorge Reyes, "Es Necesario Aumentar El Equipo Actual de
Transporte Colectivo y Terminar las Vias Ripidas de la
Metrépoli", 1I, Unomasuno, 15-may.=-80, p. 25.
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Transporte de Superficie y Plan de” Estacionamientos.(”J

2.2.2.5 Estatizacitn del Transporte.

Por tanto, dada la importancia que el sexenio de Jos& -
Lépez Portillo le otorgd al transporte y la vialidad se lle-
varon a cabo’dos acontecimientos de suma importancia en esta
materia, tales hechos fueron: la estatizacibn del transporte
urbanc de pasajeros y la construccibén de ejes viales., El --
primero de los casos ocurri® el 25 de septiembre de 1981 en-
cargandose el DDF de 22 mil trabajadores y 4500 autobuses ~~-
asi como de una se;ié”de‘problemas tales como: la carencia -
de unidades:sﬁfibieqiéé pues casi la mitad se encontraban --

desbompuest&s;1§l*3£ofgam£ento de prestaciones laborales gue

1a’ hlianza de Camioneros evits durante 50 ailos y la peticibn
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deracidn de«Trabajédoreg_de México (CTM) . a pesar del.rechazo

de. los trabajadores. . - O S
La prlmera de las. medidas tomb desprevenlda e incapac1-i;

tada-a’ la. poblaci&n para entender el nuevo sistema de- rutas

dejando adem&s a varias colonias populares de- la. ciudad sin -

transporte ‘1o que dio lugar a la inconformidad de la pobla—-

cién’qon.g;;DDE.(Be{ esto:nos conduce a seflalar el-plantea--

mientb‘de‘Téreééfchtiérrez, Lourdes Godinez e Ignacio Kunz: -

del Institut de Geografia de la UNAM de que el transporte -

\.er un aspecto social, econdmico y pelitico tam- =

‘aparte d
blén 1o ea espacial en el momento en gque se requiere de un -
desplazamlento,vtelaclon&ndose as!i con factores de geografia
urbana como lo es la estructura de la ciudad de México la -
cual resulta ser-compleja y asimétrica dificultando la efi--
ciencia de una red geométrica como lo es la ortogonal, la --
cual se tenia que enfrentar a problemas como el de los asen-
tamientos en la periferia en donde un alto crecimiento demo-
gréficoééxistehte implicarfa una mayor demanda de transporte
que;¥esultaba,incompatible para reducir las desigualdades es

: pacihléé}ulo.queAsignificaria la necesidad de establecer una

. relaclon entre -los patrones del uso del suelo y el sistema -

de transporte (39)

(38), Cec;lla Vargas Slmén y Elena Mandujano, Op. cit., p. 18.
(39) "Iléglco Establecer Una Red Ortogonal™, Op. cit., p. 29.



"ﬁALaisegﬁhdéJd'-

Servlcio del Estado pero independiente con respecte al Sindi
" cato Unico de Trabajadores del Gobierno del DF situacidn que
. no les impidi& ‘estar‘en la Unidad Obrera Independiente (UOI)
dado’ que’ esta organizacifn no era una central sino un movi--
miento obrero independiente al gue no habia necesidad de afi

liarse formalmente.(4°)

Asi por tanto, se observa que la mayoria de los sindica
lizados pertenecieron a la seccibn 15 de la CTM siguiéndoles
en cuestidn de nfimeroc de afiliados la Confederacidn de Obre-
ros Libres (COL) y en menor nﬁmerb la Confederacifn Revelu--
cionaria de Trabajadores, la CROM, CROC y CGT respectivamen-—

te,

(40) Ibid.

By
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La CTM por su. parte sostenia qne de las 92 lineas que-—

'existian, B? se aflliaron a_la CTM contando con el :espaldo

“a ) 'declaraba gue. de

mil se'agruparon ‘a.esta, orqanxza-,

7 *

c16n Y: que estahan en actitud de lucha para agrupar ‘a-la to-,

talxdad de trabajadores y quitar_la titularidad a la CTM.ldl)

2.2.2.6 Construccibn de los “Ejes Viales".

Por su parte, el sequndo de los acontecimientos mis im-
portantes:en cuestifn de transporte y vialidad en el sexenio
1976-1982 en la ciudad de MExico como se menciond anterior--
mente,. lo fue la construccibn de los llamados "ejes viales",

,para lo: cual Be planteﬁ el hecho de tener que elaborar un di
k!seno conceptual sobre la red bAsica de vialidad como una es-
-tructura fundamental gque viniera a ser el soporte para el -
;reordenamiento del transporte de superficie, de tal manera -
fque sign;ficaria la posibilidad de hacer proyecciones de ru-
) }tas segﬁn las ‘necesidades, y asf, cada modo de transporte -~
te)egutase su funcibn correspondiente; sin embargo el incre--
ﬁento_de»la'efectividad del transporte no precisamente con-~-
_siste.en-la manera de uﬁir dos puntos sino aproximar fisica-
mente los puntos- que se requieren unir lo cual en la ciudad .

de México se enfrenta a una ldgica de u:banizgcién«gapitalig

{41} Cecilia Vargas siman;,. T
nes, niim. 49, 16- -29: nov.-81, p. 55,
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ta;(42)

-asienta.el problema humano, social y econémico del transpor--
(43) i

Coaer

.No‘obstante todo lo anterior, la ciudadania no fue con-
sultada sobre los beneficios o inconvenientes para la ciudad
de los ejes viales; es decir, se hizo a un lado la participa
cién de la poblacidn en las obras que se supone eran de inte
rés colectivo de tal manera que no hubo cémo la poblacién pu
diera apropiarse del contenido de esas obras y mucho menos =
de colaborar en su realizacidn agregindose ademds a esto la
desinformacifn hacia la comunidad de la elaboracidn y puesta
en prictica de este proyecto pudiendo ser esto resultado de

la - idea por parte de las oficinas té&cnicas que hicieron este

(42) Jesfis Rodriguez LSpez, Op. ecit., p. 10.

(43) Carmona Amoros, "Anillo Interior y Ejes Viales: Decisio
nes Elitistas", Suplemento Metropoll, El Dia, 15-may-80
p. 5.
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wo ot ',m;’..,.

proyecto, de que el problema del transporte en: 1 c1udad de

Méxmco se resolveria abordando salo los aspectos materlales

concretos, y por lo tanto, de coyuntura ' leumbré cemo =,

resultado de ello barr105 dividldos, pérdida de identxdad co
‘munitaria, pérdida de arboles, aumento de ruido Y contamlna-
ci6n, asi como de vivienda segura a- cambio de promesas y en

lugares 1e3anos (44)

Bl problema de los ejes viales, situd al problema de --
transporte en 1a Ciudad de MEX1co como un problema de té&cni-

ca por una parte pero por otra el Partido Revolucionario Ins

titucional.(PRI) lo manipul& para exponer su pragmatismo de

cort‘ plazo en el -que se manejaron dos politicas: una deciso

‘rla y e]ecutoria, otra de evasiones y demagogia para, segﬁn
(45)

I, resolver los prablemas de justicia social; sin -
_evidente que los problemas de justicia tanto so-

cial comoe econ&mica, las confrontaciones ideolégicas, las de

de a c<u‘ad no los resuelve absolutamente la técnica, de --

. tal manera que, segin el consultor Ing. wilftido Turcott - -

Quintero; se observ6 incongruencia en la planificaci®n del -

’ transporte puesto que antes de construir los ejes viales no

(44) ~'Héctor Marcovich, "Los Ejes Viales una Realidad Irrever
: "sible", Unomasuno, 2-abr.-79, p. 20.
{45) Enrique Maza, "Los Ejes Viales No Resuelven los Proble-
~ mas ‘de Justicia", Revista Proceso, nGm. 198, 23-jun.- -
79, p.- 31.°



seos y neceaidades de la poblac n e ando sélo una burda
»‘: ‘<
Yy simple traza urbana-‘qs) los ‘ejes viales e,consi@er§ in--~

'cluso que tampoco fueron una so' c16n para*los que: tienen Y.

usan autombvil partlcular ya que no éstuvieron los e]es via-
les contenidos en un sistema vial integral conectados con ca
lles secundarias para lograr fluidez hacia la periferia ade-
mis de su carfcter de inconclusos que desembocaban algunos -
en un circuito interno thmﬁié;kananluso sum&nddse a esto ~
el problema de la inexiééenclazﬁe ﬁn brograma de estaciona-~
mientos efectivo,(47) por tanto, 81 las clases sociales con

altos recursos no se beneficiaron de los ejes viales mucho -
menos la poblaci&n en general que ante la falta de camiones

las autoridades no tuvieron con que justificar la gran inver
sién que se hizo en abrir célles y‘avenidaa;(48) es evidente
qué las obras de los ejes viales representaran irregqularida-
des a causa del carfcter politico que se le asignd al proyec
to, es decir, se hicieron éon apresuramiento para estar ter-

minadas en las fechas fija&as por las autoridades comc prome

sa hecha a la péblaéién(sin considerarse las necesidades de

{46) Carlos Ramirez, "La Ley Permite Que los Ejes Viales se
. Hagan sin Cumplir la Ley", Revista Proceso, nfim. 197 -
18-jun.-79, p. 24.

(47) Margarita Gonzdlez Gamzo, E.cit., p. 53,

(48) Jaime Hernéndez,:"Con o Sin estatlzacxon Hacen Falta Ca
miones", Revxsta Razones, nﬁm. 21 20 oct. 2 nov. 80,
p. 51.

o



: trarlos ‘en : contexto social de’ la _iud i e Mexico de tal

Eorma que o se hizo esperar 1a reacciGn de 1a poblacién lle
v&ndose a cabo una serie ‘de’ protestas cuestionandose la par-
" cialidad de las medidas en'£5ﬁt6 que é&lo pretendian solucio
nar el problema de circulacién de vehiculos que demandaba la
acumulacidén capitalista, estas protestas posterlormente asu-
mieron un tono de condena contra el cardcter arbitrario y an
tidemocrético con el que se implementaron siendo asi que por
primera ocasidn en varios afios los problemas de servicios ur
banos se transformaron en una exigencia de democratizacibn -
en el gobierno de la ciudad de México,(so) heche social que

inevltablemente tenia que suceder dada la magnitud y comple-
Jidad de los problemas de la ciudad, por consiguiente, las ~
ptotestas por los eJeS Vlales vinieron a ser un juicio de la
poblaciﬁn sobre su estructura social poniendo en entredicho

el poder ex1stente‘ las relaciones de propiedad, el uso de -

"los recursos y’
co,(s})

cambios que experimentd la ciudad de Méxi

(49)-M5;§§ritafcbhz§lez Gamio, Op. cit.
(SOIVAiéSandraZMofeno Toscano, México Hoy, p. 172.
(Si)yﬁhrique Meza, Op. cit,
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2.2,37 Nueva Central de Abastos.

Para situar el aspecto concernienﬁéiél
abastos que se construyb en la ciudad de Méxic _durante el -  
sexenio de Jos& L&pez Portillo, es necesario presentar algu-,
na informacibn sobre el anterior-y principal centro de abas- -
tos en la ciudad de México conocido como Mercado de la Mer--

ced.
2.2.3.1 El Antiguo Mercado de la Merced.

Asi, tenemos que el mercado de la Merced estuvo formado
por seis mercados, &stos fueron: la nave mayor, nave menor,
mercado de comidas, mercado de sonora, mercado de flores y -
mercado de ampudia; estos mercados estaban comprendidos en -
una irea de mds de 2600 bodegas que ocupaban 513 manzanas en
una superficie de 46 hectdreas; sin embargo, este dato entra
en confrontacibn con otras opiniones que cuentan también a -
los comercios aledafos, por 1o que la superficie era para es
tas opiniones de 60 a 100 hectdreas tomando en consideracibn
que segfin informacidn de 1981 y 1982 habian 449 locales de -

servicios que se concentraban en el rumbo.

En la zona de la merced se realizaba entre 30% y 40% de
las operaciones de comercializacidn de alimentos a nivel na-

cional, por lo que llegaban diariamente a este mercado apro-
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ximaaamente 5000 camlones de carga: provenientes de todo el -

pais, con m&s de’lJ 400 toneladas de alimentos.

2.2,3.2 :pistribucibn, ventas y Empleados.

En el ﬁmbito de la distribucibfn habia aproximadamente --
,2500 bodegas, de las cuales para venta al mayoreo habia des-
ktlnadas ;813, ‘ademés trabajaban 1200 locatarios, y en venta
gl @éaﬁdeo,’éxlatian 1500 puestos ambulantes. Aqui de 13400
ténéi;déquue llegaban se proveian 232 mercados pfiblicos del
' Disﬁriﬁo Federal y 2300 toneladas se comercializaban hacia -

elJiﬁtefior;de la Repfiblica.

: =fLas'ventas totales que se realizaron en la Merced ~-como

'-Iun;dato ilustrativo- ascendieron a mds de 13 mil millones de
:’déia:eé a un tipo de cambio promedio de 28 pesos por dblar -

gh iBBi}-de‘esta suma mil millones fueron el preducto de las

véntaé;en'productos perecederoa.(l)

. L4
- En’latcuestifn ocupacional en la- Merced habia 13 mil per

soﬁas con emplqd fijo, en este aspecto hay que sefialar que -
el trabajbrfamiliar jugaba un importante papel pues 562 bode
gueros recurfiéq a‘los miembros de familia como colaborado--
res. ‘Sin'embafgo,{én su mayoria los trabajadores no tenifan
{1) Héctor F. Castillo Berthier, "El Mercado de la Merced -

antes del cambio", Revista Mexicana de Sociologia, Afio
XLV, vol. XLV, qﬁm 3, Jul.-Sep. /83, p. 858.
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yoria eran procedentes del interior del pais-, sus Lngresos

eran en promedio dﬂ aproximadamente Balarlo minino’ por 10 y.

'12 horas diarias de traba]o, ademis de que era comﬁn la fueri

za. de trabajo infantil (2)

2.2.3.3 . Intermediarismo y Monopolio.

Por otra parte, es de observarse algunos aspectos tales
como el que la mayor parte de los grandes mayoristas descen-
‘dfan de familias antiguas las cuales ya habian hecho una acu
mulacidn originaria de capital que posteriormente se convir-
ti5 en monopolio, de esto se puede deducir que resultase més
adecuado ampliar los negocios y sus cantidades de mercancias
mediante un mayorista tradicional en lugar de un nuevo nego-
cliante o de dejar el negoclo de los alimentos al Estado, asi
es evidente que el comerc_o de alimentos haya tenido caracte
risticas feudales que por supuesto contribufan a profundizar
las1de$igualdades sociales raproduciéndose la corrupcibn en-
tre sector plblico y privado.(B)

'JEséééqéspectos exhiben la especulacién 'y el monopolioc en

el mercado: de-alimentos en la ciudad de México impidiendo -~




B Y

una competencia efectlva, lo cual gener6 ineflc1encxa y ele-

v6 los precios al consumidor repercutiendo en grandes utili-

(4)

'dades monopolistxcas medxante el intermediarismo , éste ~-

llevaba a efecto una‘ serie’de operaciones que al retroalimen
tarse e]ercia dominio en las transacciones que efectuaba con
lo qﬁé"obténia las grandes utilidades; el intermediario en -
éus.coﬁtactos con el productor posibilitaba el acaparamlento
vde’qperaciones de financiamiento destinado a la actividad dé
- producir, ademds, también se encargaba del sustento familiar
del campesino, del asesoramiento sobre qué resultaba conve--
niente sembrar, de la informacidén referente al mercado e in-
gluso del seguro contra riesgos del productor garantizéndose
le un precio de compra minimo aparte del precio que estable-
ciera el mercado en la &poca de cosecha respectiva; las rela
ciones del intermediario con el productor se hacian extensi-
’ vaénhacia el detallista; es decir, esto era cuando los pequeg
'ﬁosrdefallistas no contaban con crédito del mayorista lo que
hacfa que se vieran en la necesidad de hacer tratos con agio
tistas especlalizados que fijaban tasas de inter&s que fluc-
tuaban entre 100% a 700%; la necesidad de hacer estas opera-
ciones radicaba principalmente en que los pequefios detallis-
tas no tenian opciones de financiamiento dade que no poseian

propiedades para dar como garantia de un cré&dito bancario.

En cuanto al precio por el que un productor ofrecifa su -

(4) Ibid., p. 862.
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cosecha~al~intétmédiarib‘inmediato, un intermediario‘a'otzo”

Y uno: de estos al consumldor final estaba determinado por va

“rias: factores. tale as determinantes\de 1a’ oferta ¥y -

().

fla demanda‘ el tipo:d merCado e.inefxcienciaen el manejo

po de personas y no en’ una “sola.

Asi, el control manobﬁlico surgibd principalmente en el -
centro de abasto y en la Qistribucidén por lo que el mayoris-
ta que se preciara de serlo debia tener conocimientos sobre
estos asuntos ademis de tener informacibn sobre el campo y -
el transporte; es decir, poseer cuando menos un camidn de 10
toneladas'de mercancias ya gue era precisamente por esta cay
sa-gue:los representantes de las asociaciones de productores

"y ejidatarios que llegaban semanalmente a la Merced quebra--
ban; es decir no conocian ni tenfan contactos sobre el merca

(7

do al mayoreo y las opciones de distribucidn mientras que

{5) 1bid., p. 864.
{6} Ibpid., p. 865.
{7} -Ibid., p. 867.
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los més grandés mayoristas si. reunian"loé‘eleméntos requeri=-

" dos para\erigir su:podet, estos elementos exan precxsamente

. ser. comerciantes mayoristas,‘concretamente en la Merced; co-

.. Mo, agricultores dedicarse 2 un producto en especial; poseer

una efici nte planta de transporte propio y encargarse de la

‘comercializac16n de sus propios productos o el de otros pero

de sus-zonas de produccitn, {®!

2.2.3.4 Los Grupos Sociales de la Merced.

- Por .supuesto gue de estas relaciones comerciales:en cuan .

“to a.las,operéciones de distrihucién‘de_alimentos»qdegséireg_

‘lizabanien-la zona de IA'Mexced, hablan varios giuéosfsdcia;
les que en; forma directa o 1ndirecta dependian de esas rela—

ciones comerciales y que sumaban mas de 213 mil jefes de fa-

elaci& 'con la CNOP‘ los-carretilléroé o~
1a carretilla a. un acapara-~‘

independientes y nn ten!an :
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'ninguna.relaci6n. con’el:Estado} los estibadores:por su parte

stas ademés de ser extorsionadas de-

b!an paga‘ una- cuota, no tenian regulaci6n oficial; los men-

. diqosimlenttas tanto vivian de pedir limosna y de pepenar --
‘los alimentos-tlrados en la calle; los empleados de bodega -
%iabdrabén‘periodos largos con un solo bodeguero, préicticamen
te eran~l§s verdaderos encargados del negocio y recibian al-
’gunas-prestaciones; y por filtimo estaban los empleados de ~-

. restaurantes y‘fondas.(g)

"/ Podo‘lo anterior de una u otra forma era expresifn de vi
“ci?sgqﬁe habia en la comercializacifn de alimentos en todo -
Léifpaié,“siendo pilar Fundamental de las causas la insufi- -
‘ejente capacidad de recursos econSmicos, &sta en el campo se

manifestaba en la carencia de insumos, tecnificacién, pérdi-
da de produccidn y desintegracibn de los productos, en cuan~
to al comercio era debido a una ausencia de regulacibn de -~
las transacciones y desorientacién social de su funcibn;. por

su parte el transporte presentaba incapacidad-para ampliarse,

{9} 1bid., p. 87L.



175

falta de»ihsumoé .Y, tarifas muy bajas; en lo concerniente al

»mercado mayorista éste ofrecia ante la falta ‘de. insumos un -

'f Merced 'ya-que.exra ahi donde se encargaban lxbremente de ex--
to;sionar,qxtoda persona con lo cual reunian las cuotas que

débian_entregar a sus superiores.

Asi por tanto, se pueden delinear algunos puntos genera-
les de la situacién del oligopolio comercial de la zona de ~
la Merced tales como: la existencia de grandes intereses - -
creados que obstaculizaban la libre circulacibn de productos
en el mercado, la presencia de una minoria de comerciantes -
al mayoreo que mediante la fljacitn de precios ejercia con--
trol sobre los comerciantes y los productos, la existencia -
también de un grupo minoritario que se situaba fuera del 10%
anterior y que pretendia ser mayorfa, y por (ltimo los meca-
nismos usuales para sujetar a las personas mediante esquemas

especiales de préstamos.(lo)

2.2.3.5 Los Principales Capitalistas.

_En.realidad, los principales capitalistas en el negocio

del abasto eran aproximadamente unas 30 personas originarias

(10) . 1bid.; p. 870.
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(11

oseian grandes bodegas t las ca

S e’ en’ ellas, -en estas bodegas -
tanto en: las legales como en las clandestinas se producian -
. grandes cantidades de’ dinero del que se derivaba tambi&n mer
- cadd negro’ y_especulacién sin control alguno. Es de mencio-
harse el hgcho de ‘'gque el metro cuadrado en-la zona en 1881,
se cotizaba en 150 mil pesos,’es{decir, mis caro-que en Re--
forma, y cvando alguien'decidia irse del lugar el precio des
cendia aproximadamente 10 mil'pesos el metro cuadrade para =

posteriormente volverse a:incrementar, por lo gue no resulta

ba conveniehte retirarse del'lugat borque'eso ihblicaria‘com L

prar después mucho m&s caro: esta cuestidn evidentemente ex-{

plica el hecho de

mercadohen‘siapic

té el hecho de 1a

{11)  Manuel. Ramirez Jorge ‘Sotomayor,
“Merced™, " Revisti Razones, No‘ 34, 2

Pt 49y
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la zona, lo que claro haria a los que 1es 1nstaran a 1rse a

t12) pues ya la Mer ed era un"

pedlr m§s dinero por el terreno

lugar centxxco que tenia por entorno ejes v1a1es y avenxdas,‘ -

51tuacx6n que tamhlen contribuy6 a aumentar el preclo del te:
113)

rreno del rumbo.

2.2.3.6 El Entorno Social y UrbamSstico. . [

iy

Es'preéisb écléfar”éﬁé'él 5ﬁbit6”édéiéi, urbanis ico y :

(12) Ibid., p. S0yl r el o
(13) Jaime Hern&nhdez “Bodegueros:¢Qué: sucede?", Revista Ra- .
zones, No. 25, 25~28 -Die./80, p. 55,

{14) Manuel Ramirez, op. cit., p. 47. o
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les, que habia una notable degradacxén de’ las relac;ones hl‘

manas, concretamente prost;tuc16n, a causa del medio ambien-‘_

te de alrededor, vicio, corrUpc16n policiaca
insalubridad e 1nseguridad mientras, en el sentldo de 105 -
efectos urbanos se planteaba el deterioro de,larzona colin--
dante con el palacio presidencial, la destruccién del patri-
monio histbérico cultural de m8s de 40% de edificios que ha--
bia en 1la Merged y el congestionamiento de tr&nsito; por su
parte, en el sentido de los efectos comefciales se senalaba
la inactivacién de la produccidn en el campo a causa de los
obstéculos para poder entrar al mercado tales como: que los
precios se fijaban en forma arbitraria y no competitiva, que
habfa descensos del orden del 20% en los productos y en gene
ral que causaban problemas a todos los mercados del Distrito

Federal.(ls)

2.2.3.7 La Nueva Central de Abastos.

Bs asi, por tanto, que es una zona de chinamperias en la
Delegacién Iztapalapa el lugar donde se levantaria el nuevo
centro de abastos para la ciudad de México sobre una superfi
cie de 327 hect8reas en 1980, advirtiéndose que el terreno -
eé propiedad del Departamento del Distrito Federal (DDF) por
un perfiodo de 99 ailos cobrando derechos sobre su usc a los -

que quisieran utilizar bodegas o puestos, los planes del go-

(15) Héctor F. Castillo Berthier, Op. cit., p. 859.
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bierno séﬁalabq  §ugjla £l mante central seria una cludad --

deaf}o“&e.ié ciudad:con.:

'nal d .la Central de Abastos fue superado por 1a realldad -
pues no resultaba una polftica sana centralizar todo(17)

: obstante no puede ser negado su impacto social.
2.2.3.8 Precio de las bodegas.

‘Aai. pese a todos los cuestionamientos en contfa,'en - -
1980 el régente de la ciudad de México, Carlos.Hank Gdn;ﬁlez,
.aprobb una invers16n de 6 mil millones de pesos para la cons .
truccién de la nueva Cental de Abastos, con lo que el DDB se
plante6 el propbslto de terminar con los problemas de distri

buc16n '1nsa1ubridad, acaparamiento, congestionamiento y - -

. prostitucién esta'manera, el proyecto se puso en marcha

,»r s

: Manuelena irez, 0p. ci o pe 50,

- “Rafael Cardona, “Ciudad 'y Gobierno", PeriSdico Uno mas
Uno, 25—Mar.-81,. 25. . e e
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turales asi como ' I3t encia en. la produccién para el con-
lsumo por lo que el proyecto de 1a Central de Abastos contra-
: ,dec;a ltholiticg7dg_§escentrali;ac16n de la administracidn

‘dequ;E Lﬁéez Portillo al concentrarse el abasto de alimen--

tos en la ciudad de México.(lg’

Una vez realizado el cambio del nuevo centro de abastos
en noviembre de 1982 mediante la utilizacidn de la fuerza po
liciaca gque clausurd las bodegas, se reublct a cerca de 1400
bodequeros mientras que mis de 400 comerciantes no lo pudie-
ron hacer.. EL mercado de la Merced por su parte, fisicamen-
te permanecid como siempre y rodeado de sus mis de 4000 co--

merciantes ambulantes, prostitutas y corrupcidn policiaca.(zo’

(19} Jaime Herndndez, 0Op. cit., p: 56.
(20) Hector F. Castillo Berth;er, og. cit., p. 859,
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a cargo de la Comlsiﬁn de Desarrollo Urba 0. (CODEUR) la cual

establecif que las bodegas serian atendidas‘por 105 m1SmOS -

comerclantes que traba-'ban- n 1 mercad de la Merced fi]én

dose para ese fzn el mes de viembr de 1980 como limite pa

. ra que los comerciantes presentaran su: sollcitud de compra y'

in mb rqo, los hechos no sucedi-

L

ron como se previa ya que unos : 3 mil bodegueros se negaban a

se les as;gnara su local,

cambiarse de lugar argumentando que las bodegas en la nueva

Central de Abastos tenian un precio muy elevado inalcanzable

1

'para ellos,‘ 8" los precios que e supone servirian para fi-

nanciar una gran parte de- la construccién eran los siguien-—

tes:
Bodega .pésos'
Bodega i Vpesos‘
Bodega a‘pesosi’
Bodega pesos‘
Bodega "pesoa”
Bodega rpesos”
Bodega ¢ npesos
Bodega tipo éesos

valor agregado‘(IVA); Lntereses; ademﬁs, deberian cumplir -

“con’ el pago de un enganche total de 20% y el pago del 75% --

st

118) © Jaime Hernindez, Op. cit., p. 55.
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del precio antes de recibir la bodega.

Apérte‘de qué los comerciantes mostraron su desacuerdo -
con este planteamiento tambi&n denunciaron gue CODEUR no les
mostraba objetivamente las condiclones de pago, las opciones
de uso, y tampoc6 explicaba si la obtencién de una bodega =-
efa una concesidn a 99 aflos o si era una operacidn de compra

de condominio,

Hay que sefialar que en un sondeo en el mercado de la Mer
ced se observbé que existian dos tipos de bodegueros, por una
parte estaban los comerciantes que pagaban entre 7 mil y 8 =~
mil pesos por rentar una bodega por lo que les resultaba muy
dificil pagar las cuotas de amortizacidn que fijaba gi DDF -
que oscilaban entre 30 mil y 40 mil pesos mensuales; y por =
étta‘parte estaban los comerciantes que se hicieron de un lo
Cai”haéé 40 6 30 afios a precios muy bajos o inclusc algunos
que>pagaban‘fentas congeladas y que se convirtieron en acapa
raﬂores'de algunos productos obteniendo ganancias que supera
ban los 250 mil pesos al mes otergando preferencia en sus --
ventas a los supermercados y centros comerciales y negindose

las a log pequefios comerciantes,

Para el arquitecto Carlos Reyes Navarro, presidente del
Institute Interdisciplinario de Planeacifn Urbano Regional -

(INPLUR),,el’ppF planfgﬁ mal el abastecimiento de alimentos



182

en la ciudad porque el alto precio de las bodegas implicaba
queﬂse incrementase el precio de los alimentos incidiendo en
lhiespiral inflacionaria, aparte de que el proyecto fue una
decisidn producto de abuso de poder al no haber habido una -
plgneacién adecuada, pues en la ciudad de México no se nece-
sitaba una sino cinco centrales de abasto ghe contaran con:
una infraestructura vial, entrada y salida a la zona perifé-
rica y comunicacidn con un sistema de ferrocarriles renovado;
esto permitiria racionalfzar la produccién y los recursos ng
turales asi como la eficiencia en la produccifn para el con-
sumo por lo que el proyecto de la Central de Abastos contra=-
decfa la politica de descentralizacifn de la administracién
de Jos& Ldpez Portillo al concentrarse el abasto de alimenw-

tos en la ciudad de México.(lg)

Una vez realizado el cambio del nuevo centro de abastos
en noviembre de 1982 mediante la utilizacién de la fuerza po
liciaca que clausurd las bodegas, se reubict a cerca de 1400
bodegueros mientras que mis de 400 comerciantes no lo pudie-
ron hacer. El mercado de la Merced por su parte, fisicamen-
te permanecif como siempre y rodeado de sus mis de 4000 co--

(20)

merciantes ambulantes, prostitutas y corrupcidn policiaca.

(19) Jaime Herndndez, Op, cit., p. 56.
(20) Héctor F. Castillo Berthier, Op. cit., p. 859.
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2.2.3.9 Reﬁroduccién de vicios en la Nueva Cenfralvde Abas-

tos.

‘ﬁor con;iquiente, ahora ya no sBlo es en el antiguo lu--
ga;idel”centfo de abastos de la Merced en el centro de la --
_cih&ad’sino también en el nuevo en Iztapalapa donde, pese a
:sqiihpactd'sociali—sé reproducen los vicios y acaparamiento
de!fél;fofma que - se observa que el fenbmeno de la especula--
,ciéﬁ;SEaréa'a'todos los agentes que intervienen en el uso --
'\ﬁelssuelo contando al Estado, una expresidn objetiva de esto
‘loiéé la especulacidn del gobierno en la nueva Central de --
- Abastos’en Iztapalapa en donde a los ejidatarios -chinampe--
ros- se’'les entregd 60 pesos por metro cuadrado lo que origi
n6 ﬁna serie de movilizaciones en donde exigfian que se les -
entregara a unos y se les incrementase a otros el monto de -
las indemnizaciones, mientras que por su parte los bodegue~-
ros después de algunas movilizaciones llevaron a cabo tratos

para pagar hasta 30 mil pesos el metro cuadrado.(ZI)

-Uno ‘meses despubs de la iniciacién de actividades de la

nueva Cental‘de’Abastos ‘se observ6 en' su antiguoc lugar la

violencia policiaca:para impedir la entrada’ de camiones de -

6n de ventas a semimayoreo.

bodegueros de la Unitn de Comer- -

Armando:Cisneros:Sosa; "Politicas de Suelc Urbano y Vi

21y _
‘ ‘el Sexenic 1976-1982", Fotocopia, p, 7.

-‘vienda e
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c1antes de Frutas y Legumhres de la ciudad de Méx1co denun~~

ciaron que el amparo gque’ interpusieron ante la ley no se les

hlzo efectivo (22,

mMieﬁtras,'enjla'nueva Central de Abastos la actividad -~
era eécasa-como habria de suponerse; sin embargo, aparecie~-
ron seflales de la especulacién con los nuevos locales pues -
las bodegas que costaban 4 millones incrementaron su precio
a 8 millones y medio, situaciBn que favoreci6 a los que com=~
praron varias porque las rentaban en mitades y cuartos a 2060
mil y 150 mi)l pesos mensuales lo que ocasionaba a su vez di-
visiones entre los comerciantes porgue al rentar pedazos de
bodega a pequefios comerciantes que vendian el mismo producto
se les proponia gue el que pagara mis implicaria el desalojo
del otro; tamblén en la nueva Cenktral de Abastos se tenfa =-
que pagar por cada camibn de carga mil pesos en las casetas
para entrar en la subasta, 100 pesos por camloneta y cinco -
pesos por autombvil, 300 mil pesos por un lugar propio para
estacionarse y 12 mil pesos mensuales por concepto de manteni
miento;(23) asi también se ccasion6é que algunos llevaran la
mercancia a la central para poder entrar en la ciudad y des-

pués la vendian en la Merced.

{22) Cecilia Vargas Simbn, "Central de Abasto: Soledad y Es
peculacibdn”, Revista Razones, No. 78, 27 Dic. B2/S Ene.
83, P, 51.

{23) 1Ibigd., p. 52.
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Por ﬁltlmo, en cuanto a algunos efectos laterales genera

dos por la nueva central figuraron. el aumento pred1a1 en --

las colonias“circunvecinas, oferta de viv;enda con renta al-

ta, construccién de vecindades y construcci6 “de bodeqas fue

ra; de 1a ntral.ya que resultaba m&s barato 8siendo una s8i=~

tuacién que-s yjotfavqrecid;Aalﬁincrementarae 1a”venta'de -
1dtgs~éara.es€e~probﬁsito no obstante que lo-prohibia el - -
.Plan Parcial de Desarrollo Urbano para la DelegacibnAIztapa;

lapa,

bekéanté; es evidenté’qué la Central de Abastos como --
una opcidn diferente a la Merced se planed, segfin un grupo -
de invesiigadqres de la unidad Iztapalapa de la UAM, desde -
un enfogque técnico fijédndose como objetivo la optimizacidn -
del proceso de abastecimiento a la ciudad de México en térmi
nos de cﬁstOS y tiempo soslayando el intermediarismo, la es-
peculacibn con las bodegas, las condiclones laborales, la se

{24) atin cuando no -

‘guridad, los servicios y otros aspectos;
puede dejar de reconocerse la importancia que tiene la reali
zacibn de una obra que garantice.el abasto de la poblacibn -

del Distrito Federal.

{24) "No. hay Impulso Para la Part1c1pa016n Popular en la --
Planificacidn Urbana”, Organc Informativo de la UAM, -
vol., VIII, No, 31, 7-May.-84, p. 9.
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2.2.4 'Agua y Drenaje.
2.2.4,1} Aspecto Técnico-Social del Problema del Agua.

" Durante este sexenio los requerimientos de agua de la po
blacifn de la ciudad de México eran aproximadamente de 56 o3
de agua por segundo mientras que la cantidad con que regular

3 de los --

mente se abastecia al Valle de México era de 52 M
cuales 40 M3 eran usados por el Distrito Federal y los 12 --
restantes por. los municipios del Estado de M&xico, de los --
cuales 11 de ellos estaban incorporados al 8rea metropolita=
na;(l) por. su éafté, seglin el entonces director de Aguas y‘—
Saneamiento del DDF declaraba que en’ las colonias populares

se cbnﬁuaié!héhoé del 4% del caudal total a razén de 40 li-~

tros hora/dia a diferencia de zonas residenciales que consu-

mIan 230.

anto, dentro de otras expresiones de protesta de~

fibéaaa”pgé ésta’ situacién podemos citar la de los represen-
téntes de 250 mil campesinos del D.F, que manifestaron su in
confor@idad por la escasez de agua debida al acaparamiento -
éue hacian de ella restaurantes y fincas de lujo; la de 10 -
mil campesinos del poblado de Santiago Yeche que cerraron --

tres pozos del Alto Lerma que'sﬁftiaﬁ 381 litros por segundo

(1) - Jorge Sotomayor,‘“éi .F. se’ Seca . Revista Razones, -
No. 33,.6- 19/Abr IBl, p. 49,



188

a cerca de 700 mil caplta11nos como pratesta contra el Depar

tamento del sttr'to'Federal (DDF) que ur nt u ano'los tu fA

“en elimejor de los casos las colonias tenian que pagar a 11

_‘pesos un; tambo de 200 litros de agua {precio oficial de en-=

'ton s)'por 1o que el metro clbico para esta familias tenfia

un costo de 550 pesos, aunque la mayoria de las veces el tam
bohge vend:a a 20 pesos por lo que el metro clibico era vendi
do a mil pesos.

‘. Por estas circunstancias al inicio del sexenio una ac- ~
é;én importante llevada a cabo fue el aumento de tarifas de
agua para el uso industrial en 60% para asl evitar el subsi-
dio a guienes usaban el agua como negociola) pues seglin el -
DDF‘el metro clibico costaba 4 pesos 44 centavos para una do-
tacifn y el costo para la distribucibn diaria de 40 ul por -

segundo era de 550 mil pesoa.(4)

{2)  A'partir de una revisidn de los datos de la seccibn Pa-~
. norama Urbano~Popular de la Revista Informacibn Sistema-
- tica de 1977 a l982.

{3} Cecilia Vargas SimSn, "El Agua M&s Cara del Mundo", Re-
vista Razores, Ne. 36, 18-31 May.81, p. 51.

{4) Tbid; p. 152.
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2.2.4.2 " Aspecto Polftica, ORI

agua determln

c1edades; no obstante tambxén es un indicador de la desigual

(5) Cecilia Vargas Slmon,'

D.F. Vie]os y Nuevos Pecados",j -
‘Revista Razones, 76 29 Nov 2. Dicy” 82, p.j42.; e
(6) Cecilia’ Vargas Sinén’ "y Elena Man ijanc; "DiF: Antes’ del
* Infarto", Revista- Razones; 3 yha2: Mar 4 Abr. 1827 p.

17,
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RN

dad socia y esta: desigualdad es de acceso a los servi--

cios pﬁblicos que ge ve con toda claridad en el consumo del

:agua es indlcador de lo caro que cuesta ser pobres

con frecuencia se menciona que los precios de bienes
(8)

y'servicios .80n mas altos en las zonas mds pobres.

Dadas las dimensiones de la zona metropolitana de la ciu
dad de México (ZMCM) al existir una gran necesidad de agua -
esto va a implicar tambié&n una gran necesidad de desalojar -
el agua utilizada, esta situacibn se torna problemdtica ante
las caracteristicas hidrolfgicas o topogréficas de la ciudad
de México que no resultan muy favorables, este problema no -
debe verse como una simple relacifn entre el hombre y su me-
dio sino como efecto de una organizacibn social y de un mode
lo de desenvolvimiento equivocado mds situado en la esfera -
de la dependencia al crecimiento econfmico que a la bfisqueda
de opciones de desarrollo que tendian a usar los recursos na-
turales para satisfacer los requerimientos elementales de la

poblaciﬁn.(g)

Al inicic del sexenio el problema de la falta de agua se

incrementaba correlativamente al incremento de la poblacidn

(7) Adrian Brefia Garduiio, "Cutzamala: Un Acierto Técpico --
Econbmico y Social de México", periédico El Dia, 7-jun,
: 82, p. 10.

(8} Alejandra Moreno Toscano, et. al., México Hoy, p. 17.

(9) :Gloria Gonzilez Salazar, 'EL D.F.: Alqunos Problemas y
su Planeacién., p. 65.
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y se:planteabétquelbarahbbtener,més.agua habia que traerla -

“de ﬁna‘disééhéiﬁ dé :mds ‘de iSO‘km'y de 1500 m. mds abajo del

n1vel de'la'ciudad de México adem§s de enfrentar el problema

.de que la ZMCM se encuentra rodeada de serranias y la imper-

.‘meabil Mad‘de la superficxe de la civdad conurbada por el as

,Vf;1g0f110~qqe implicaria la elevacién de los costos, Inclu-
'sdfeSté inqrémento de costos adicionales afio con afio era més
éué<p;opdtéional alAcrecimiento de la poblacibn y ademis se
‘preﬁeia‘que sé aceleraria en el futuro por motives de. la - -
construccidn de obras para traer agua de lugares mis leja---
nos. 1%
aﬁn el sexenio, la mayorfa del agua era extrafda del sub~-
suelo del Valle de M&xico y en menor cantidad del Valle del
Lerma.elicual ya excedia en ese entonces su sobreexplotacibn
en 75% a éu recarga natural; as!, tambi&n a causa de la pro=
liferacidn y dispersifn de los asentamientos humanos y el --
‘acelerado crecimiento demografico durante el sexenio dificul
’taban:las instalaciones de redes de agua y drenaje causando
su encarecimiento y opetacién, basta mencionar que en el po-
niente-de. la ciudad el crecimiento urbano propicib que se rg
basara la cuota de los tanques de almacenamiento y que tuvie

ran que construir plantas de bombeo.

Por lo tanto, lo anterior reafirma la necesidad de cap-~

{10) Ibid., p. 62.
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tar’ agua de 1ugares més’dlstanciados dentro de los que se ~

' plantearon fuentes : les como las de Cutzamala, Amacuzac y -
Tecolutla.

C i

Mientras tanto, para 1978 no; tenia agua ‘1.2 millones de

habitantes y 2 millones 1o tenian drena;e (1.

En 1979 se instruments él Plan Maestro de Aqua Potable -
que permiti6- que mis’gente tuviera agua y se planteaba como
meta satisfacer en-1982 el 100% de ios reguerimientos de - -
agua de la poblacifn con una dotacibn de agua de 360 litros
por persona diariamente; sin embargo, estas expectativas se
enfrentaban al crecimiento demogré&fico que ponia en entredi-
cho la capacidad de satisfacer los requerimientos e inclusi-
ve se ponia en cuestibn la racionalidad o no para el pais. -~

que implicarfia el gasto de las obras necesarias.(lz)

Alejandra Moreno Toscano entonces Directora General de =~
Politicas de Descentralizacifbn para el Desarrollo Regional ~
de la Secretaria de Programacién y Presupuesto (SPP} expresa
ba que 30% del agua que llegaba a la ciudad de M&xico se per
dia debldo a filtraciones lo gue se adicionaba al despilfa--
rro y a un esquema de distribucifn ineguitative que ocasiona

ba que los grandes consumidores representados con un 9% del

{11} Ibid., p. 63.
(12) 1bid., p. 65.
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total de la poblacién de 1a ciudad de México ut;llzaran el -"

5% del aqua, .todo’ 1o cual repercutia en . gran gasto tanto pa -
(13) ’

‘ra el pais como para los dlferentes grupos socxales

Por otra parte el Ing. Luis Robledo cabello catedr&tico

de la Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional Autb

noma; de México (UNAM) y subsecretario de Infraestructura Hi-

dr&ullca dezla Secretarla de Agricultura y Recursos Hidr&uli

qosg{SARH) mencionaba que las industrias que se encontraban
en.;é.ZECM utilizaban aguas limpias porgue tenian pozos clan
,ﬁeéﬁinoside los cuales obtenian el agua a un costo muy bajo-
:se calculaba la existencia de 4000 pozos clandestinos en la =
,ZMCM- estas  industrias podrian utilizar aguas tratadas pero
por .razones de tipo polftico el gobierno no obligaba a los - .

industriales a hacer esto. 14! L

El irregular reparto del agua existente-gn.giépéié era;r o
también:én la cnpital en que el habitante tenia un gasto de 7
" agua: de 180 1itros en 1la Colonia Peralvillo; de 270 en la ==
lDel Valle. la Roma de 360 y en las Lomas Pedregal, San Angel

Y Polapgo squraballos 500 litros.(ls)

(13) | ¥Coloquio Sobre Desarrollo Urbano de México, problemas
.+ ..y Perspectivas", Gaceta UNAM, Sexta epoca, Vol. I, No.
61.,.10-0ct.~83, p. 9.

- (14) “urbanismo y Desarrollo. Desafios para el D.F.,", Ga-
: ceta UNAM, sexta época, Vol. I, Ne. 61, 10-Oct.-83, p.
11,

(15) Cecilia Vargas Sim6n y Elena Mandujane, Op. cit. p. 16.
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) .Alejandra‘Mbreno Toééaq@lmepéionaba”que ante el aumento
-dela demandé‘de'aépa p&r'él?cfecimientd demogr&fico, la so-
luciSﬁ:factiblewserii”l&”inéﬁrumentécién de programas en la
Z2MCM que modificaran los criterios existentes; asf en lugar
de tener que traer agua‘de lugares distantes lo que se po- -
dria hacer es aprovecﬁar las fuentes cercanas y utilizar - -
agquas tratadas para usos no potables; es decir, era necesa--
rio cambiar los conceptos que se tenian de los recursos y —-
plantearse la factibilidad de reutilizar el agua,(ls) porque
como mencionaba el Ing. Luis Robledo Cabello, en la ciudad -
de México habia una grande escasez de agua a causa de que no
tenia un plan concreto que abarcara el fenfmeno en su totali
dad abocindose s6lo a dar respuestas parciales a un problema

total, (17)

José Parcero Lbpez de la Federacifn de Organizaciones Po
pulares (FOP) decia que por el hecho de tener que traer agua
de otros sitios afectando zonas de produccién de alimentos =
era ldgico esperar la reaccién violenta de los campesinos --
perjudicados; a su vez Eduardo Azuara Salas otro funcionario
gubernamental manifestaba -quizds tambi&n demagbgicamente- -
que si la tenencia de la tierra habfa sido origen de lucha =
vs°9¥§lgf; dggecho_al uso_del agua le daba a este recurso ca-

“racterfsticas de -un bien social que podria ocasionar también

. “{16) " "colodquio Sobre Desarrollo Urbano...", Op. cit.

“(17). “Urbanismo y Desarrollo...", Op. cit.
: Op. cit
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la lucha soc1al, pues resultaha ser un derecho que el campe~

vbs:ébgablécidos qﬁ?;ﬁté‘;&'Qdﬁihiétiécién en 1o que se refe-
rlé.a'intfédqqdidﬁ'dé agua potable’, pues seglin el informe, en
1981, 9 millones 900 mil habitantes de la ciudad de México te
nian servicios de agua y el gobierno se'comprometia a dotar a
toda la poblacidn de agua, por lo que para 1982 quedd kerming
da la pfimera etapa del Plan Cutzamala que permitié dotar 4 m3
mis por segundo de agua lo que significé un incremento de - -

139 M3 por segundo a 413 M3 por segundo.(lg)

2,2.4.3 Plan Cutzamala.

Este proyecto fue resultado de estudios y programas lle-
vados a cabo por autoridades y t&cnicos de la SARH desde - -
1979 a peticién del presidente LOpez Portillo, las obras fue-
ron aceleradas por la.Comisifn.de Aguas del Valle de México -
(cavM) en su dltima etapa, obras que realizaban antes las de-

(20) )

pendencias federales. La CAVM estuvo integrada por los

(;8) Cecilia, Vargas Y Elena Mandu]ano, op. clt., P 7.

(19) cecilia: vargas Sim6n "D.F. Gran Presupuesto, Gran Défi-
. cit y.Problemas",. Revista Razones, No. 69, 23.ago,. - §
sep. 82, pp. 22-23

(20)‘Adglan‘arenabca;duno, op. cit,



'abo el Plan de Cutzamala .se expropiaron -

Crel

Para llevar a

_tierras de los EJidos de los municipioa de Ocoyoacac, Villa

»cuauhgﬁmpc,_Lerma y Almoloya de Ju&rez.;ZI)

El proyecto Cutzamgla ocasiond escollos adminis;ratiga;;
v politicos sobresaliendo el de tenencia de la gierfa lo‘qgg
desembocd en que habitantes del poblado. de Lermajde;uYieFon
los trabajos de perforacifn de un tGnel lo que implic6 un pa
ro de 100 dias. Ante esto el gobierno censurd el hecho y se
abocd a una campafia para justificar el proyecto Cutzamala ~--
compar&ndolo con SICARTSA y Laguna Verde a los cuales el go-
blerno si atacaba diciendo que se habfa.invertido mucho dine
“ro-y que eran proyectos iniciados hacia una década y afin no

se'concluian,
-'La aceleracién del proyecto significé una labor de 36 mi
llones de horas/hombre de personal trabajando durante 36 me-

ses.

La Cuenca del Cutzamala tenfa 113,962 Km gue representa

'ban 9. 5"de la Cuenca del Balsas, el Cutzamala segln un pe--

(2;) Cecilié'varqas simdn, "El Agua M&s Cara.,.", Op. cit.



rioéo dngbsggvgciQngde,}O afios observd un gasto medio anual
de loﬁ'Maiséé‘déifcﬁél el consumo utilizado en la primera --
etapa del Plan de Cutzamala significé el 3.5% de dicho cau~
dal..;

I‘ e

La utilizac16n del agua se basd en la Ley Federal de « -
'Aguas ae 1972 cuyo orden de preferencia era:

‘1 - Usos domésticos;

2.~ servicios pfiblicos urbanos;

3.~ Abrevaderos de ganado;

4.- Riego de terrenos ejidales y de propiedades privadas;

5.- Industrias y otros.

La SARH y otras instituciones afines fueron las responsa
bles de su orden juridico por derivarse la LeQ Federal de --
Aguas del Articulo 27 Constitucional, por lo que Lbpez Porti
llo dijo que su gobierno actud respetando la libertad y me~-
diante convenios con estados y gobierncs se penetr§ hasta el

municipio para propiciar un desarrollo equilibrado.

Asimismo sefiald que el Federalismo constituye el instru-
mento mis vigoroso de que la nacibn dispone para trazar el =
camino que ha elegido y lograr las metas que se ha fijado., =~
Se sabe que los problemas existentes son productos del gigan
tesco conglomerado humano en que se ha convertido la metr6po

1i y que solamente con la participacibn activa, consciente,
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paciente. y coordinada‘de todos, se pueden resolver.vvéi5&1-

agua es alimento y ;5substancia elemental devgusticta -

que,no puede retarda;se

;édaﬁos al -~

acueductc con ‘una poblacién de di ‘milidn’ide habitantes y

135 mil ejidatarios de 98 ejidos uétéﬂ‘prbvistos“de - -
-obras de beneficio productivo por, na cantldad de mas de 200

millones de pesos por lo cual segﬁn se decia quedaban justi-

'ficados los 9500 millones*de,pesos’invertidos al -haberse geng’
i (22)

rédo’ empleos vl estxmulado -industria de la construccidn,

vanterlor, el Plan de Cutza

{22} - adrian Brena‘qarduﬁo. Op. cit.
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sxstente en la falta de una red de. agua potable funclonal -

es decir, no existia una dist:ibucibn adecuada del agua debi .

do-a- que en muchas zonas las 1nstalac1ones hidr&ulicas, algu:

':nas de ellas con més de 60 anos, no existfan o no eran operaf o

bles aparte de que las estructuras de captaciﬁn no. se habianf
(23) L e

cambiado.

bana, Ldpez Soler y Rendbn Guerreroc, mencionaban que el sis-;
tema se planificé basado en una solucién lineal, respondien-
do sblo a una demanda prioritaria que era la escasez de agua
en.la ciudad de méxico pero sin contemplarse las condiciones
de desarrollo regional, de ahf que se hayan generado afecta-
éibnes de una decena de poblaciones del Estado de Mé&xjico, ==~
por lo que al no. haberse planteado el Plan otras alternati--
vas adquitié la caracteristica de ser una obra de sexenio; - .

: ”:ademé te »proyecto requeria del uso de 115 millones de watts.

{23} -IgnacioiRamIrez, Ygl Plan Cutzamala, Plan de Sexenio -
- :Para Lucimiento Verbal", Revista Proceso, No. 292, 7-
Jun.-82, p. 10.

(24) Ibid., p. 12,
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lo quese ﬁ;en:§5a7§bn£ta}iéé!§aiaﬁ£iasrihdiV1dua1es de los
“héﬁiﬁa@fééjaﬁefhb’fééiltéﬁgﬁ'behéfiéiados por el sistema Cut

125)

Zamala’,

2:2.424 “prenaje.

: Por otro lado, otro aspecto que merece considerarse y -
qué estd muy relacionado con el problema del agua lo es el -
problema del drenaje; cuando se planificaba una red de drena
re &sta no resistia mis de 5 afios a causa de que las autori-
dades permitfan el crecimiento y construccibn de nuevos po--
blados que se conectaban a una misma red de drenaje ya insta
lada para un nfimero limite de casas, aunado a esto estaba el
Ihecho dé que las industrias con desechos tapaban el 30% de ~
la red de drenaje, situaci®n que los técnicos advertfan a --
las autoridades pidi&ndoles la reglamentacidn de las indus--

(26}. Estos hechos tendian a agudizar el problema por-

trias.
que paré mediados del sexenio el problema del drenaje se pre

sentaba de la siguiente manera:

Los 1135 Km de colectores de la red primaria alimentados
por 11 mil 783 Km de atarjeas (red secundaria) no eran suficien

tes; los depdsitos de azolve y basura se acumulaban a lo lar

(25) ' 1bid: p. 13.
(26) Pedro Olivares, "Inundados Con Aguas Negras", Revista
Razones, No. 40, 13-20-jul.81, p. 49.
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go:dg,}oslqana}es,_habia mﬁyoyegsesqhg?iﬁientqs de agua por
VlaLsﬁpérficiélégbigg afé#ba%asﬂépgg§ﬁyérdgs;.lé existencia -
'de'asenﬁémigntos hﬁman9$ eﬁ zonas dgiglta‘permeasilidad impe
dian la récarga natural de los écdifefds; el mal uso de los
Sugiqs causaban hundimientos que perfdraban las tuberias; la
'conflugncia de muchos rios en el D.F.; el entubamiento de va
rios rios que se hizo sin tomar en cuenta que los rlos po- -
drian crecer por sobre un segundo cauce; el hecho de que el
Sistema de Drenaje Profundo (SDP) desalojaba sblo agua de --
lluvias; sin embargo, en este tiempo no podia decirse que el

(27) el desalo-

SDP no sirviera sino que no estaba concluido,
vjo de aguas negras y de lluvia adem&s de hacerse mediante el
SDP se hacia con el Gran Canal de Desaglie, el primero sblo -
beneficiaba a la zona norte de la ciudad concretamente a la
Delegacidn Gustavo A. Madero y a la zona centro para evitar

(28), es decir sblo habfa funcio- -

que el zﬁcalo se hundiera
nando en 1980, 7.5 Km y en 1981 10.7 Km mis, (29) llegdndo-
se a completar al final del sexenio 80 Km. o sea, se terminag
ron 12 Km, pues en 1976 ya existian 68 no obstante las metas

fijadas de 136.8 Kn, (30)

(27) José Ramos Avila, "Aguas Negras del Destino", Revista
Razones, No. 24, 1~14 Dic¢.80, p, 154,

(28) Cecilia Vargas Simbn, "Bajo el Dominio del Gran Canal",
Revista Razones, No. 41, 27-Jul.-9 ago,-81, p. 47.

{29) Cecilia Vargas Simbn, "D.F., 1981 Afio Dificil Para la
Ciudad", Revista Razones, No, 52, 28 dic.81~-10 Ene.82
p. 55.

(30) Cecilia Vargas Simbn, "D.F. Gran Presupuesto..." Op.
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“'sin embargo, 1a mayor parte de 14 ciudad’era drenada por

{108 politicos prefieren 1o monumental’ ‘a 10u4;
(32) i

verdaderame e:inmediato Y de beneficio comunitario;
para ‘ello’ el factor de los recursos econdmicos es vital ya -
que'sih estés_las aspiraciones de expresar legitimidad ¥y po-
def'pblitico.resulﬁan dificiles de materializar; el sexenio

de Lépez Portillo y sus circunstancias econbmicas, o'en otros
términos presidencialismo y petrbleo fue lo que hizo posible
el Sistema Cutzamala y el consiguiente alarde de haber sido

la obra pﬁblica mds grande del ré&gimen.

(31) . Cecilia Vargas Simbn, “Bajqﬁei;bamihlo;.,“; OE.;CiE.
(32) Ibid., p. 48. R
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2,3 Desarrollo Urbano y Deterioro de las Condiciones de Vi~
_da de la. poblacién Mayoritaria.

A medida que se produce el desarrollo capitalista depen~
diente 8ste tiende a lanzar mds poblacién a la condicisdn de

subempleados o desempleados urbanos.

A medida que aumenta.la masa de bienes y servicios produ

cidos en la sociedad, su distribucibn no se corresponde.

Bsta contradiccifn social se refleja de cuerpo entero en
los centros urbanos, en ellos se asiste a un creciente dete-
rioro de las condiciones de vida de la mayoria de la pobla--
cibn en términos relatives al incremento de la produccién so
cial, que se expresa particularmente en las miserables condi
ciones de la vivienda, la ausencia o deficiencia de los ser-
vicios elementales, las pBsimas condiciones infraestructura-
les y las dificultades de comunicacidn imperantes en las ve~
cindades, las colonias irregulares, las colonias proletarias
ete,, formas tipicas de la vivienda urbana gue comprenden a
la mayorfa de la poblacibn urbana, aungue obviamente ocupan

una porcidn relativamente minima del suelo urbano.

' La escasez de vivienda, entendida en su conjunto, es el
afecto de la permanencia de un ejército de reserva descomu--
- s i .
nal, desempleados y subempleados carentes de ingresos o con

ingresos de simple subsistencia, y de uh sector de cbreros -
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y asalariados’pagados por deba]o deluvalor de"u fuerza de -

rfiﬁbrial ‘adecuacidn de terrenoa, construcci&n de viv1enda,

flnhﬁéiéﬁiéﬁé&ié~lé produccisn y al consumo y comercializa--
.cién; caﬁééﬁﬁféﬁiéh'que se desarrolla bajo el amparo del ca-
pital financlero., Esta concentracibn plantea tres factores
fundamentales para'el mantenimiento y aun agudizacitn de lé
carencia’de vivienda y servicios urbanos:

L

“a) ‘La’elevacisnidel precio final de la vivienda por acu-

mu]aciﬁn de gananci s"de”cada una de las formas del capital

involucrado.

L b) Restrlccibn de’la oferta de; vzvienda a aquellas que -

tos.. .7 t>j<?[;”
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‘c)_cbnsé}idgdiéﬁﬂdtf aibféb;eﬁéé;teéritorial, mediantg‘-
.suhatgicﬁlﬁéiﬁnFai qébﬁéalifinahdiefo‘y-feducciﬁn consecuen-
"fg de;lés’posibiiiﬁades eéonémica§~y politicas de someter --
las-renﬁds dél suelo y su doble efecto: sobre los precios --
del producto y sobre la moyilidad de capitales hacia el sec-

tor.

La accibn de las instituciones del Estado en el campo de
la vivienda, al no poéer.objetivamente por razones econdmi--
cas y politicas eliminar el peso de las rentas del suelo, --
las ganancias del capital productivo y los intereses del ca-
pital financiero, dentro de la formacibn del precio final, -
mantiene sus productos fuera del alcance de los sectores ma-
yoritarios; cuando mds,lcogra ampliar relativamente el campo
de circulacibn de sug viviendas a los estratos més altos de

la clase obrera y a los asalariados,

En estas condiciones, y en la medida que la tendencia ge
neral es apoyar el proceso de acumulacidn sobre la reduccidn
o estancamiento de los usuarios reales, podriamos decir que
se tiende a un agudizamiento de la carencia de vivienda urba
na y a un deterioro general de las condicicnes de vivienda -
de las masas trabajadoras; en una palabra, a una ampliacidn
del problema del inquilinato, el tugurio y el fraccionamien-
to ilegal, finicas formas de soclucibn del problema para los -

sectores mayoritarios. Desde luego las condiciones de usura



1mpuestas por los empresar;os de estas formas de v:.vienda,r

actﬁan sobre la reducc16n del fondo de ‘consumé ‘de sus. usua--

*rios,»1'1evandofpor,otra via‘al deterioro” derlaS-condiciones

©2.3.1 - Inquilinos, Ciudades Perdidas, Vecindades.

2.3.1.1 Ley de Congelacidn de Rentas y Ley Inquilinaria, -~
Posturas y Opiniones de los Diversos Sectores Socia

les.

El problema de los inguilinos durante el gobierno de Jo-
sé Lopez Portillo en la ciudad de M&xico, gird ‘en ‘torno a --

dos aspectos que se mencionaron mucho, tales fueron el cues-

que era anticonst;tucional el la am:.ento de :.nquxllnos ya -

que la Constitucién fi}a objativos 'ciales a la propiedad -

de la tierra, mostré un’ anteproyecto de ley que contemplaba

la creacién de una Procuraduria de Arrendamtento y la inter-



vénq;ﬁn del Estado en la regulacidn y control de los contra-
tos de arrendamiento Y se opuso a la‘derogacién ¢Q;A¢ppge1a-
‘miento de rentas propuesto por‘la'Cohfédéfacién‘de Trabajado

res de MGXICO, oposlclon que fue apoyada a’su vez porel fren

te Unlco de Inquilinos de; Mexlc' ue declararon que =

esa p;etgndida derogac;é' signif1caria la afectaci&n de mis

de 100 mil familias.

En lo gue se refiéte'.l:seétdr gobierno en este aiio, el

Congreso de la Unién informG que. se estaba estudiando el pro
blema del arrendamiento de v1viendas para que los propieta--
rios de bienes ;aicgs:sg;pudigpan integrar a la Alianza para
la Prodﬁccién Yy que las pretensiones de grupos de inquilinos
que deseaban el controldel Estado sobre las rentas eran muy
cuestionables ya que significaria atentar contra la propie-~
dad p;zvada.hhuo,gbstante esto, se anuncid la elaboracibn de
un nuevo C&digo-Civil, ya que el anterior creado hace 50 - -
afios_contempla, inicamente el derecho privado y no los aspec-

tos sociaiésudel problema.

- Por 16 que se refiere al sector privado, la Camara Nacio
nal de Propietarios de Inmuebles (CNPI) a través de su presi
dente Jos& Ramdn de Velazco dijo que la idea de una Lay In--
quilinaria lo que pretendia era despojar al que habia inver-
tido sus ahorros en bienes inmuebles, para que éstos pasaran
a poder de la burocracia con el problema de que se acabaria

con el santuario de la familia, ya que se pretendia que la -



;1a destruccién del centro de la ciudad y que la solucibn a -

'este problemg correspondia a los legisladores.

"'La ‘Comisién de Desarrollo Urbano del DDF complementando
estb'méncionﬁ gue una posible descongelacidn de rentas abri-
ria la alférnativa de regenerar todas las zonas decadentes -
de la ciudad y, a su vez, envid al Regente una propuesta en

que se apoyaba la posibilidad de que las rentas de inmuebles
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se apegaran al valor. catastral : i que se requaria un

equilibrie. entre el inversion;sta, el inquxlxno y el gobier-

no,-

Mientras, -por, su pﬁrte, el:TribuQa1,éQperiqr de Justicia
del b.r.,mencioné que. la Leyrde,RanEas}pongelédas debfa man-
tenerse de acuerde a las«percepcioneéﬁggonémicas ée los in--
quilinos y la Comisiéﬁ‘de‘Estﬁd;ps_pegislativos‘de la Cémara
de Diputados mencionb que la‘Legislétura resolveria el pro--
blema inquilinarioc con. modificaciones al C&digo Civil y no ~

con una- Ley Inquilinaria'

C Bl sec£or privado por su parte insistid a través de la -
Cdmara Nacional de Comercio del D.F. que el gobierno Federal
deberfa de derogar el decrete de congelacifn de rentas que -
comprendfa a 25 mil predios en el D.F. (13% del total de pre
dios catastrados) que por su ubicacibn tenfa un potencial --
muy alto en producto sobre la inversién, ya gque cada uno de
los predios valia m8s de un millb6n de pesos y que generarian

més impuestos que si estuvieran baldfos,

En el campo de otras opiniones el presidenta del Institu
to de Planificacifin Urbana Regional, Carlos Reyes Navarro, -
considerf que las rentas congeladas constitufan un tabl so~-

cio-politico y que eran un fracaso del programa habitacional

oficial.
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Por la'otra pérta}“dejléé'dféhhizaCionés populares,’1a =

CNCI: acusﬁ a 105 legisladores de negarse sistem&ticamente a

legislar‘a arrendamxento y que muchos de ellos -

eran casatenientes »asimismo informd su intencibn de buscar

’el apoyo del téntico de la Revolucién Mexicana - -

(PARM),Partido Revolucionario Institucional (PRI) y del Par-

f—tido Popular Socialista {PPS) para que se discutiera y apro-

bara‘un'proyecto de Ley Inquilznaria.(l)

2.3.1.2 Proyecto para una Procuraduria de Defensa del Inqui
lino.

De esta manera, en noviembre de 1978 el PPS presentd an-
te la Cimara de Diputados un proyecto de lLey Inguilinaria --
del Distrito Federal, cuyo principal objetivo era establecer
las normas mediante las cuales los contratos de arrendamien-
to serian formulados en base a principios de mejor y mds -~

igualdad,

El pronunciamiento m&s importante era la creacifn de una

Procuradurfa de Defensa del Inquilino.

} El‘prdyeqtd contenfa 77 articulos divididos en diez capf

tulqé en los cuales se,plantgaﬁ;‘que la renta convenida so--

(1) A partir de una revisibn de los datos de la seccidn Pa-
norama Urbano-Popular de la Revista Informacifn Sistema-
tica, de 1977 a 1982.
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bre una casa arrendada deberia aprobarla la Procuraduria de

Ea

Defensa del Inqullino, la cual no

lor catastﬂ el i[mueble.; Tamhién, prOponia que los con--
ﬁratbg‘s revisaran cada tres anos, -y que para aumentar la -

-iféﬁés ar Zel Indice de inflacién asf como los in-

:crem ntos'‘de osmsalarios, ante lo cual el aumento no podria

;se mayor al; 10% respecto a’'la renta en vigor, de tal manera

5que;gl importe de la renta serfa establecido por ambas pare-

tes ante la Procuraduria de la Defensa del Inquilino.

Seglin el proyecto de ley, la Procuradurfa de la Defensa
del Inquilino deberfa hacer una tabla de precios de la renta
sobre la base de aspectos tales como la localizacibn del in-
mueble, dimensidn y forma del terreno, superficie construi-
 da,material' y tipo de construccisn, estado de conservacidn ,
- servicios con que cuenta la zona, transporte, rentabilidad -

de la vivienda, etc,

En lo que se refiere al personal de la Procuraduria de -
la Defensa del Inqdilino, el artfculo 21 indicaba que esta--
ria presidida por un procurador y dos subprocuradores, nom--
brades y removidos libremente por el Presidente de la Repli--
blica; un consejo formado por dos representantes de la CNPI,
dos de las confederaciones y asociaciones de inquilinos y co

lonias, una de FOVISSSTE, uno del INFONAVIT y uno de INDECO.

" Sin embafgo, no obstante el clamor popular, la iniciati-
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va de ley no fue discggidé;x!séi§ se quedd en la C&mara de -
Dipufados para_sq_cohsiéégéﬁién.f?)

- En estas cond;ciopes(‘papa el afio de 1979 podriamos de--
cir que el escenério del problema inquilinaric permanecid in
ﬁovible de tal forma que: los diversos sectores sociales se -
mantuvieron en sus posiciones; asi tenemos gue el gobierno -
a través de sus delegados en Alvaro Obregbn, Iztapalapa y Ve
nustiano Carranza coincidieron en sefialar que la Ley de Ren-
tas Congeladas resultaba obsoleta y que era un hecho irreba-
tible que gran parte del deterioro de la ciudad obedecia a =
este fendmeno cuya existencia ya no se justificaba; sin em=--
bargo el DDF dijo que si bien la Ley de Rentas Congeladas --
era obsoleta desde el punto de vista juridico ese decreto pa
ra quedar sin efecto requeriria de otro emitido por el Con--

greso de la Unid&n.

Mientras, por su parte, las organizaciones populares a -
través del Frente Unico de Inquilinos de México siguieron de
mandandoc la promulgacifn de una Ley Inquilinaria de aplieca--

cibn general.

En 1980 las denuncias, las exigencias, las propuestas y

las contrapopuestas respecto al problema de la Ley de Conge-

(2) GLoria Gonz&lez Salazar, El D.F.: Algunos Problemas y
su Planeacibn, p. 144.
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1ac16n de Rentas v antlgua pero ‘no por ello f&cil de supri-

'mir y 1a Ley Inquilinaria una propuesta nueva y por ello mxsi

aﬁeﬁér'uh- r5¢ er ‘unilateral deﬁéfoéecci&na].arrendatario.(”

Para el ano 6 - 981, se observa que las respuestas de --
1as organizaciones inquilinarias fueron débiles ¥y poco exten
Jdldas, 5610 desarrolladas particularmente en las vecindades
en donde Tos inquilinos habian desarrollado una organizaclén

estable (4
De esta forma la Asociacidn de Inquilinos de Barrios Po-

pulares denunciaron que la Cimara de Diputados fue la respon

{3) Informacifn Sistem&tica. Op. cit.

(4) Armando Cisneros Sosa, "Polftica de Suelo Urbano 1_V1--
vienda en el Sexenio 1976 1982", fotocopia, p. 19.




- 216

sable de la especulacibn y el alza de las rentas, y que pro-
vocaron incertidumbre con la Ley Inquilinaria y al final no

lA aprébaron causando con ello que los caseros se previnie--
ran aumentando las rentas. Del mismo PRI hubo anteproyectos
de Ley Inquilinaria, sin embargo, nada concreto. El dirigen
te de la CTM Fidel Veldzquez por su parte, planted la posibi
lidad de que el movimiento obrero pediria una nueva Ley In--
quilinaria y en casc de que se congelara la propuesta se pro
moveria una huelga de pagos en que podrian intervenir aproxi
madamente 13 millones de inquilinos. Aparte de solidarizar-
se con esta propuesta la CNCI denuncid que el iatifundismo -

urbanc era propiciado por les altos funcionarios.

El sector privado por su lado, a través del presidente

de la CNPI considerd gue la Ley de Congelémiento de Rentas -

deberia desaparecer pues impedfa el desarrollo de media ciu

dad y mantenia en decadencia a la zona centro, que contaba
con los mejores servicios e infraestructura establecida; a -
su vez, replicaron contra la propuesta de Fidel Vel&zquez de
una huelga inquilinaria consider&ndola irresponsable, 1o - -
cual propiciarifa una sitwacién de total anarguia, y como con
secuencia los propietarios de los inmuebles dejarian a su --

vez de cumplir_con el pago de suslimpuestos.

Mientras tanto, el gobierno informd a través de la Procu

raduria Federal del'Cohsuhidor'(PFC) que la falta de una Ley
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quiler en el DF elevaran en -

Por. su parte un miem--
oaquin Alvarez Ordofiez, dio

‘la’:Ley. nquilinarih~fhé‘§iécﬁtida por las comi

Esté migﬁ;Tgi@@aciég;se'maﬁEuVo en’el Gltimo afio del se-
xenio,.log,pfo;yﬁloéiééﬁgﬁ ' ji ro )$§§_gsta manera la -
CNCI 9pin5 que se :equé;ﬁg n(congelamiépt@ de rentas mien--
tras que se_aprobara,yggps tray jgcqcién la Ley Inqui-
linaria; por su parte el Ins tut ugé;glanificacién Urbano -
Regional cqnsiderﬁ Q?é;}ﬁ ﬁé?'dgwggntas Congeladas debid ser
cancelada alvin;qip‘de‘}gg ,9§§5sb;¢§in embargo, se mantuvo

'y,apoyéiépr_demggqgiéitpétg?qal;smo oficial, ignorancia, in-
difgrépqiq g'irrg;éénéabiligadiw La PFC planted que con la -
politicandellibgéqdién_dq rentas implantada con la intencién
de fomentar estas actividades y aliviar la escasez de vivien
da existente en el DF .sdlo se. logrd beneficiar a los arrenda:
dores éqienes elevaron los alquileres de sus inmuebles a ni-

veles muy altos mientras que los inguilinos permanecieron --

sin apoyo de las autoridades ni las leyes.

El Regente se pronuanéi'ﬁ.fafbr dé una Ley Inquilinaria



mo lo habla anunciado eIVDDF,

lizarian totalmente las’ anersiones planeadasipor elasector

privado en el ramo de la vivienda (5’

Definitivamente respecto al problema inquilih;rididﬁ£5n4'
te el sexenio, el Presidente de la Repfiblica dejé claro en -
uno de sus Informes de gobierno de que se tiene que buscar -

"un ‘'sistema de equidad revisando las leyes, revisando el Cédi
go Civil y el sistema inquilinario para ajustar lo que hemos
llamado justicia urbana a nuestro propdsito nacional.(s) Asi

- entonces, el investigador Alejandro Mé&ndez Rodriguez del Ins

tiéutb de Investigaciones Econdmicas de la UNAM considerd en
ei'éspecto del congelamiento de rentas o su control que se -
prétendia incluir en la Ley Inquilinaria que no resolverfa -
el problema de la falta de vivienda y su encarecimiento, y -

que era necesario analizar el control de compra-venta de vi-

vienda va que al inversionista se le daba todo a su favor en
los contratos de compra-venta lo cual produjo todo un proce=-
so especulativo; ademis opind que se requeria una legisla- -

cién referente al valor de los condominios de conformidad --

(5) Informacibn Sistem&tica, Op. cit.

(6) Amado Silvetti, "Derecho Constitucional Pero la Vivien-
da Escasea", Revista DL, No. 64, l4~Enero-82, p. 20.
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con su valor catastral’y comercial ‘72,;, e

jandro Méndez‘Rodriguez estimd que de hacerse una Ley Inqu1

linaria, en &sta deberfan participar la poblacién y los sec—&
tores propietarios ya que la historia se habfa hecho efecti:_
va a causa de la presidén social para que se legislara en‘ia -
materia; sin embargo destact el hecho de que en el DF éxis--'
tian escasas organizaciones de colonos gue funcionaban aisla
damente, por lo que no se podria hablar de un moviﬁiento - -

afianzado y esto se debia sobre todo al control politico de

{7) "Urge Legislar en Torno a la Vivienda", Gaceta UNAM, -
quinta &poca, Vol. II, No. 4, 13-ene.-83, p. 8.

(8) Héctor Ramirez Cuéllar, "Los Equilibristas", I, perid-
dico El pia, 2-agosto-80, p. 4.
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los inquillnos,_no obstante, e clonaba ééipéisbéétivas que

tenian las orqan 'iones de 1nquilinos 1as cuales se robus-

'tiempo a causa-'de’ la recesi&n que la" economfa

3'der‘pais vislumbraba.A




221
BIBLIOGRAFIA Y HEMEROGRAFIA.

Cisneros Sosa, Armando, "Polfticas de Suelo Urbano y vivien-

da en el Sexenio 1976-1582“; México, mimeografiado, 22 -

silvetti -Amado, "Derecho Constitucional Pero la Vivienda Es

»...casea", Revista DI, México, Nfim. 64, 14 de enero de 1982.

"Urge Législar en Torno a la Vivienda", entrevista, Gaceta -
"'ONAM, MExico, D.F., Quinta &poca, Vol. II, Nm. 4, 13 de

‘enéro de 1983,



222

2.3.2 . Reqularizacién,
2.3,2.1 La Postura Represiva y Paternalista del Estado.

En 1977, el Departamento del Distrito Federal (DDF}, a -
través del funcionario Manuel Gurrfa Ordofiez indic6 que el -
50% de la tierra del DF no estaba regularizada; asimismo la
Comisifn de Desarrollo Urbano {CODEUR); la DirecciSn de Areas
y Recursos Territoriales (DART) y el Registro PGhlico de la
Propiedéd {RPP) sefialaron que en 1978 existfian 300 mil inmue
bles construidos al margen de la ley en 3800 asentamientos -
irregulares; y por su parte el DDF en 19B1 informb que 4 mi-
llones 200 mil personas gue habitaban una superficie de 84 -
millones de m2 de terrenos vivian en 700 mil lotes no regula
rizados dispersos en las 16 delegaciones.- Aparte de estos -
datos las autoridades gubernamentales también formularon al-
gunas declaraciones a lo largo del sexenio dentro de las que
podriamos mencionar la del regente Carlos Hank Gonzdlez en -
1979, cuando indich que el Presidente habia conferido a esta
actividad de regularizacién de tenencia de la tierra (RTT) =~
la prioridad nfimero uno habiendo considerado como m&s impor-
tante legalizar la propiedad que incluso la construccidn de
la ampliacién del metro, Sin embargo, un afo antes la Comi-
5i8n de Regularizacifn de Tenencia de la Tierra (CORETT) ha-
bia informado que la SAHOP obstrula la regularizaci5n debido

a su lentitud para otorgar su visto bueno; asimismo, &ste 6r
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ganxsmo a través de su director Federico Amaya senal& en es-?

te mismo ano que 5610 mediante la exprop1ac16n ,e
nos ejidales'y comunales donde se ubicatian‘loé”futhéééjﬁéén2 
'tamientos humarios se controlarfa el crec;mxento ‘de las cludi
des ev1tando las invasiones y el paracazdlsmo, a51mismo, el
'pre51dente de la Asociacifn Mexicana de Administradotes Y --
Agéntes'lnmobiliarios Adolfo Kunz Bolafios coincidi6>enyqué -
el Estado deberia expropiar las tierras ejidales que rodean
a las gféﬁdes ciudades para controlar su urbanizacibn y evi-
tar fraudes; sin embargo, todo esto resultaba incompatible ~
': con la realidad ya que algunas instancias populares manifes-
taron su inconformidad con el proceso de expropiacién ten- -
dignfé a la regularizacibn; asf tenemos entonces que en 1977
" el ‘Movimiento Depurador de la Liga de Comunidades Agrarias =
del DF manifestS su desacverdo con el monto de las indemniza
ciones ‘que la Comisibn de Regularizaci6n de Tenencia de la -
Tierra  {CORETT) proponia, las cuales fluctuaban de 1.90 a —-
5.50 pesos el'hz, mientras que el Movimiento Depurador pedia
10 pesos por mz; asimismo, denunci& en 1978 que CORETT no ha
bia logrado una sola regulacibn de terrenos desde hacia tres
afios y que en ese momento pretendia despojar de mil Has. a -
medio millén de campesincs, por lo que sefials la incongruen-
cia de esa medida con las solicitudes de la Comisidn Coordi-
nadera de Desarrollo Rgropecuario del DF gue los habla exhor
tado a aumentar la produceifén., Por su parte, ejidatarios ~--

del sur de la ciudad sefialaron que interpondrian amparos con



tra la solicitud @g gpﬁ T ue &sta no se

qutificabaApué§ﬁloé:é3'd05eeséaban':impiqs‘dewinvas§ones y

posefan un. alto rendimiento agricola; esta situacidn, en el

Gltimo afio delrséxeﬁiérharid de§£r a 1a'DART a través de Jo-
sé Luls Garcia Becerril que unos 35 mil predios quedarfan --
pendientes de regularizacibn en el sexenio debido a que sus

propietarios promovieron juicios de amparo.(l)

Es asi que la politica de regularizacibn en colonias po
pulares formadas sobre terrenos ejidales tuvo un cierto apo-
yo en el sexenic de LGpez Portillo., El Estado legitimb esta
politica al decir que la regularizacifn tenia como propbsito
mejorar las colonias populares que se encontraban en calidad
de asentamientos humanos llegales al otorgarles la tenencia
legal de sus terrenos mediante la titulacibn que amparaba su
posesifn en forma de propiedad privada con lo que adquiri- -
rian "seguridad juridica" permitiende asi que el DDF intrody

jera eficazmente los servicios pfiblicos necesarios.

El Estado ofrecid a los ejidatarios la titulacibn gra--
tuita de sus terrenos y mediante la expropiacibn de sus tie-
rras para la regularizacifn se les prometid que la indemniza
cifn aumentarfa el fondo comfin del ejido para realizar pro--

yectos de inversidn agricola y turistica; o sea, se planted

(1) A partir de una revisifn de los datos de la seccidn Pang
rama Urbano-Popular de ‘la Revista Informacidn Sistemdti-
ca de 1977 a 1982,
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su 1ntegracién al desarrollo urb no en_ﬁ' ma ordenada y legal

El increment"de las zonas urbano e;idales causado por -

el fraccionamientoilavecindados formé 'lo. que se conoce como -

asentamientos humanos 1lega1es ° colonias populares irregula-

' 'res, esta irregularldad radxc6 en algunos aspectos tales como:

a) la irregular1dad fisica en la localizacién que implicd pro
blemas técnicos Y econSmicos para introducir servicios ptbli-
cqs{_ante lo cual se recurrié a la reubicacin, desalojo, ali
neacidn de predios, conexién con la vialidad existente y ali~
neamiento y numeraciSn de lotes; b) una irregularidad fiscal

que para el Estado signific6 evasién de impuestos ante lo que
la regularizaciﬁﬁ incorpor6 nuevos sujetos fiscales que impli=-
carfan recaudacién fiscal y su incremento; c} una irregulari--
dad jurfdica en la tenencia de la tierra porque faltaba la ing
cripcifn y titulacidn de los terrenos en el Registro Pfiblico -
de la propiedad o porque no se acataron los reglamentos de 1954
que pretendfan evitar el lucro con los terrenos ejidales; por
esto, la reqularizacibn pretendif producir sujetos legales -~
tales como son los propietarios privades del suelo y la vie=

vienda; d) y una irregularidad social motivada por los pro=--

(2) Fernando Bejarano Gonzilez, "La Irregularidad de la Te-~
nencia de la Tierra en las Colonias Populares (1976~ -

1982) ", Revista Mexicana de Sociologia, Afio XLV, Vol. --
XLV, NGm. 3, jul.-sep. 83, p. 797.
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blemas entre 1os colonos,ve]idatarios yPEstado expresados en

SFILT iRy

6n en:la

105 que I

lugares




2;7-'

“en‘la colonla y tener un patrimonio famillar afirmaron un me.

dlo devconsumo 1ta1-para la-reproduccién de- su.fuerza de -—

*'Porftantoj’la regularizacibn al haber generado propie-~

dad privada hlzo legalea las presiones del mercado capitalis

: as: colonias populares; asi, las invasiones de un capi

't;sta,'el-aumento de traspasos, la venta a sectores -

de mayores ingresos y el incremento de impuestos en las zo--

nasxmas rentables significaron un mayor hacinamiento o desa-

. 1030'de@los‘trabajadores de escasos recursos, lo que vino a

éerﬂéxpfesi6n de segregacidn urbana que podriamcs decir fue
aiférenéiél de acuerdo a la capacidad de renta de cada colo-

ﬁia.eh su escenario delegacional.(4)

Los propbsitos de la regularizacibn del gobierno del Re

(4) Ibid., p. 807.



esta pro ibik 6n.10 fue 1a sustituciﬁn de los planificadores

ccioneﬁ violentas de las fuerzas pfiblicas, y todo -~

' :supuestameh e en “el:marco de las grandes necesidades socia--
‘les; no; obstante, en los municipios del Estado de México hu-
_,bo una relatlva apertura para los asentamientos espontfineos

;unque,no se: logrs satisfacer la gran demanda popular. (s)

»'aﬁia:regularizaciﬁn se organizd como un acto paternalista
Hdel‘ﬁstadoiykno como uno de sus deberes, siendo asi que se -
‘;ﬁigiéibn,entreqas simb6licas de miles de escrituras en mag--
-nbsi;?eﬂgos,—motivando el apoyo popular al gobierno o el - =
élientélismo hacia el PRI, ya que éste colabord en algunos -,

tridmites de regularizacidn manipulando con ello a la pobla-=~

[

{5) 'Armando Cisneros Sosa, "Politicas de Suclo Urbano y Vi~
vienda en el Sexenio 1976-1982", mimeografiado, p. 11..
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ci6n, graciasfa acuerdos que realizd en 1980 con el Institu-
-Lto de Desarrollo de la Comunidad (INDECO), con la Secretaria

 deHAsentam1entos Humanos y Obras Pfiblicas (SAHOP} y con CO--

o RBTT. ZIncluso un afio antes el entonces secretario general -

A'ae RItzGustavo Carbajal, habia declarado en Tijuana que el

" PRI eberfa exigirse como un partido de "agitadores" para --

‘fr‘miﬁqr.iosvservicios urbanos y para fungir como contacto -

}aj;egularizacién de predios invadidos, y un ejemplo cla-

fo;dé esto lo fue el Campamento 2 de octubre, en la Delega--
‘cfﬁh~litacalco, en donde Carbajal Moreno se abocd a acelerar
  1af£itﬁlaci6n de predios habiendo mantenido estrechos vincu-
los con el- lfder del campamento Francisco de la Cruz el cual
fue despus encarcelado unos dias antes de que Javier Garclia

Panjagua relevara del cargo a Carbajal en abril de 1980.(6)

Observamos entonces que aparte de legitimar la repre- -
si6n, el Estado traté de regularizar a las colonias popula--
res, puesto que las irregulares no pagaban impuestos y esto,
segfin CODEUR, constitufa una carga social onerosa; asi la re
rularizacién consisti6 en cobrar por los lotes tanto como se
pudiera, imponer un impuesto predial y exigir el pago por --
inexistentes servicios, por lo que la regularizacitn fue qui
28s un proceso urbano con un gran contenido de ideologia ya
que se considerd que al dar al ciudadano un hogar digno se -

daba dignidad a la comunidad, por lo gue se observé la amal-

{6) Ibid., p. 5.
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De’ esta manera, e1 titulo de propiedad no's6lo signific& a

‘Iegitimacién ideolﬁglca de los valotes vigenﬁes sxnorque

bién tuvo una funcibn econdmica- importante como facto de

multiplicacifn de los contrlbuyentes mﬁs que “como’ necesidad
de impuestos diferenciades por lo que la primer consecuenci
de la regularizacién fue la responsabilidad fiscal a‘poblad

res que no pudieron cubrir ‘108 costos.

Ademds ‘de lo anterxor, en el proceso de ”egularizacibn=ﬁl‘
destacd la arbitrariedad: con’ que se’ 11evaron a cab

'protestﬁ continuamente“

medidas que- provocaron conflicto

contra los mccanismos de* regularizaci&n‘e5incluao ‘hubo vio--"
lencia; la regularizacién fue lenta y se requeria para ello
un decreto” expropiatorio presidcncial, un censo, -una larga -
escrituraci6n y todo ello mediante trémites ante diferentes'.
dependencias, lo que ocasionf el cohecho por parte de algu--:
nos funcionarios.de CORETT que especularon con los procesos)
sin embargo, ‘esto no fue nada en comparacifncon la 'magnitud
dél problema gue generalmente se iniciaba con la ocupacibn -
de'tierraa,—éasi todas ejidales, y pasaba por la especula--
cibn interna; los tipos y.problemas de organizacifn, la nego
ciaciﬁn con las autoridades, manifestaciones pliblicas,; desa-
lo:os y- represiﬁn que confirieron al proceso el caricter de

un hecho con profundas vertices politicas, situac16n 8sta -~ _
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provoeada‘pdf hn*ésfﬁdo iﬂfiexlble- ‘la problem5t1ca social,

manlfeSténdOse més gudamente’en’el DF'donde se’ prohibi& ta-

Jantcmente cual

"Dgifﬁ;QCes ‘de
ricter ieVé A
como el de’ la escrituraclén, pago de impuestos prediales acu'
mulados y cobro de servicios. que condujeron a que la pobla?
cién beneficiada ‘de escasos ingrosos buscara otro asentamien
to mas aCCesible a su solvencia, con lo cual se rep1t16 e1 g
fenbmeno que se intent® corregir; ademés, se realizé con el
control politico del PRI lo que aumentd la subordinacibn de
la poblacifn con métodos antidemocriticos, en donde quien no

estaba con el PRI estaba contra &1,

Estas caracteristicas ilSgicas tambi&n se observaron en
el'fipo de tierra sujeta al proceso, ya que 60% se encontrb
en’terrenos de propiedad comunal, el 30% se situb en zonas =
ejidéles'f el 10% se localizb en propiedad particular; ante
estascirdunstancias lo necesario para controlar la especula-
ci#ﬁ‘hub&ese sido menester mantener fuera del mercado el 90%

(&) Otro aspecto que sobresalid en

dé“lbgflbtes'ifregulares.
‘ el‘ptdceéoifue”la existencia de legislaciones diferentes pa-

ra siéuaciones_semejantes lo cual produjo confusibn, pues a

(7); Ibid:y ppe5-63
i i o— R VPR
(8) ' Ibid., p.’ 113
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vlendo en hierr

larlzacién.

‘$ﬁ édiéiéﬁ.afig;agggfiorh es dg,ﬁgngionarse el -hecho.de
qqei;bshé;éaniﬁﬁd;ng;;rdqqos de_lglregularizacién no hicie- .
rdq:pqsl}qé 1§ ;hfprﬁaciﬁn de sug actividades; solamente IN-,
‘DECijﬁblicé,cifras sobre los lotes regularizados, mientras
que la prensa acopit datos de las actividades del DDF y de -

CORETT pero de una manera ambigua y conttadlctpt#a,?g)

un ==
ejemplo de ello lo fue el hecho de que se prometid regulari-
zar'7qp(@il prediog irregulares a; final del sqxenio: en el
ﬁltimo iEforme Ag’gopierno se 1n§9rm6 que se legalizb el 40t
o sea 160 m;lkp;e@iqsﬁlpé;o“lastdecla;ac}ones del DDF hicie-
rdn pgpsag‘ggé ;gfreferi@n‘sp;o a. las que le competian, por
lo que he dg‘ghi;}évgonfégi6nrdeglas'informaciones estatales
en la materia, no;obsfagtp lé importancia que tienen en la -

{10)

estructnracibq del tgrriter@o;». asi entonces, los proble-

mas anterio;es_no;zgopdugén:a-seﬁalgr,quq son varios los me-
B A RN T P RN

(9) ,Ibid., p.‘7, S .

{10) - ‘Cecilia Vargas Simén,_"DP, 1981 Afio Diffcil. Para 1a ciu

‘dad", ‘Revista Razones, nlm. 52, 28-d1c-81/10-cne,-82, p.
55, . . ) :
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canxsmos que podrian lnstrumentarse para afro tat
cultades tal como se hace incluso en los paIse

dos como es la experienc1a en estos de la propiedad-social -

con usufructo particular controlado, sin em\ rqo, por el con

trarxo, e1 crecimiento de la ciudad ha aflrmado el concepto
'(11)

de la propiedad privad .al grado de crear- un tabﬁ cons=-
tituyéndose _esto en ‘Wna raiz muy arraigada en la ldiDElnCra
sia del pueblo mexicano, 1o que vaa implicar en todo momen-
to‘enfrentqr el retq de diversas cuestiones que trae consigo
el pfocgsb,dé'régularizaci6n'de las cuales poariamos mencio~-
nar los éiguienteé casos especificos de la problemdtica de ~
la»reéhlarizaciﬁﬁ en la ciudad de México durante el gobierno

de LSpez Portillo,

2.3.2.2 Accifn de CORETT en Ejidos con Solicitud de Expro--
piacién.

Primeramente podriamos mencionar los resultados de la =
acgién'de CORETT en los ejidos con solicitud de expropiacibn
eﬁ él DF en que sc observd la reduccién de los procedimien--
tos para regularizar las zonas urbano-ejidales,rhabiendo pa=-
" sado de 21 etapas que abarcaban 12 afios 9 meses, a 12 etapas
en un afo y que incluso &ste tambi&n fuc problem&tico. Eﬁ -

el primer cuadro puede observarse come los momentos difici--

(11) Antonio Mori, "Hacia una Reforma urb1na";‘Revista Ne--
X0s, vol. 5, nfim. 50, feb." 82, p.’ 32. f
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1es ‘de. este: proccso estuv:Leron entre 1a solicitud de ‘expro-- .

placiﬁn ¥e la e]ecucién del decreto.

CUADRO 1.7 ...

B3 EFI(';‘ACIA 'DEL’ PROCESO DE REGULARIZACION EN
105 EJIDOS SOLICITADOS PARA SU EXPROPIACION
. POR CORETT DURANTE EL PERIODO 1975-1982 ({abril}.’

En tr&mite.

Etaﬁa dei*proceso‘ _Ejidos % Amparados :al sigs paso
_Solicitud de Exp: 46 100 T
Deéfeto'déTExp. i 29 63.04 3 13-
) Ejecucién Decreto .16 34.78.. 1 i 1
Im.cio Contrataci6n .9 19.36. ; = il

Escrituracién - 8 17.39 L e

(12) rernando Bejatanc Gonzilez, 0p. Git., pp. B0B-809.



CUADRO II(13)

SEGUN LAS DELEGACIONES POLITICAS EN EL DISTRITO FEDERAL (enero 1975—abrll 1982)

EJIDOS CON SOLICITUD DE EXPROPIACION DE TIERRAS, POR CORETT,

Ejecu Ampa Superficie. - 7. W ; Lotes, Lotes
Delegacifn Solicitud Decreto cidn rados expro. - Lotes cpnt;:atados Escrxit. .
Azcapotzalco 5 4 3 - zso-sa-éal - 4393 3062
G. A. Madero 3 4 3 - §38-02-71-16 12857 8191
Coyoacsn 2 ‘1 1 1 .‘52-59—70 9  '1540 1é09
A. Obregbn 2 1 - o 70-75a27_ -
Tztacalco 1 1 1 3¢ 5
‘M. Cg;'ltreras 4 4 ] 2.
‘:zztapalaéa' 7 4 3 5063
- rlalpan 5 3 1 g 1307
TlEhuac _ 5 ‘4 1 1 .
" Xochimilco 6 3 2.
‘Cgaﬁimalpa ':1 - ) : 
.Milfa Alt;f. 2 - :1 v - -
Total . 46 29 16 s 2643-36-78.33° 18832

(13) 1Ibid., p.

810;

(44
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El cuadro IIT nos muestra que en la mayoria de los ca~~

sds sobresallé el hecho de que en 11 de 16 casos, la superfi

461& solicitad ‘y 'xproplada fue la misma, figuré 1976, en ~-

se soluciqnaronAdevgsta forma 9 cascs, y 1981,-cuando se

(14) 1bid., p. 809..
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-7 s . EJ1DQS EXPROPIADOS.Y EJECUTADOS

Delegacisn . Salieeud S-Solicitud . S.Expro. . C.Exp. - Efec.
Azcapotzaleo 28/1416 77-50-00 XX
| 2871476 97-71-31 C2K176
Sanca Birbara .| - 2L/VIX/77: 40-00-00 22/vi1/8)
Coyoacin San Pablo o .
Tepetlapa 62-39-70.9
C. A. Madero Cuautepec, 400-03-27
Magdalens de [ e B :
Salinas - 294VIL/T6 6=73=46
Santiago " I R =
Atzacoalco 20/VIL/76 193-66-77 <
Lzcacalco Hagdalena L R
Mixhuca 267176, 33-84-05.1
1ztapalapa Culhuacin 12/X2/76 . © &7-94-B2.9 ' - 47798 839,107
Los Reyes % TAXA785E 46-79-10.8 & 679 108 -
Santa M. . . R v n : ‘
Acaticla 3XI/?3 326-15-96 11 415 587.5 ; Oce 1976
M. Contreras San Bicolad ol ‘- . : ok .
Totolapan 190177 20 368 368
Tlihuae San Feo. EE Lo
Tlaltenco 2/VIIIL?6 O 9 . -, 117603 261.5 i Mar 1979 3
Tilalpan Tlalpan L aspveIesrs . 169<81-63. . T. . - 10 269 80 % 28111% :
Xochizilco San Gregordo . 28/X1/78 - 12-40-4146 - 446-549 i zoftermy
Atlapulco . o N ShoL - o L .
San Lucas
. Xochimenca 6/%/78 22410488
Total 15 : Aaparado

(15) Ibid.. p. 810 bis. i3




como el caso de ta

propiaclén. -

Entonces lo .anter ace mencionar que elementos’

tales como a ensidad" ‘exte siBn territorial, res:.stencxa

de la poblgu@ : de ;fuerzas de cada paso en
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gresara ‘mis o menos en el proceso de regular:zaci6n (16)

SOLICITUD SUPERFICIE
Sta, Rosa R
R Xochiae e 21-21-00°
Azcapotzaleo . - - San Martin . . v
ST fochinghuae 11/x78 " 40-00-00
Coyoacén ' - Santa Ursula o
; ' Coapa ) “Amparado |
G.A. Madero San Pedro IR
: Zacatenco 4/%/78 . . 82-27-27
Azcapotzalco San Bartolo ’
S Atepehuacdn 11/X/78 3-07-70-75
Iztapalapa Iztapalapa 6/X/78 254~00-00
R San Lorenzo
Tezonco 9/x/78 750-00-00
Santa Maria )
‘ Aztahuacédn 747-26-81 -
Tlahuac Teteleo .90-00-00-
Tlalpan San Miguel L
Xicalco' 6/X/18 87-00~00 "
San Miguel . - n
Ajusco . 150-00-00
Xochimileo Xochimilco G/xf78. 100-00-00
Tepepan- T ’
Santa Cruz : .
Xochitepec R ©, . 41-63-80
Cuajimalpa Sap Mateo o )
Tlaltenango .. 6/Xf78 7 . 80~00-00
Milpa Alta San Salvador ’ f‘ll, o
Cuautenco LT AIXET8 90-00-00
Milpa Alta o oo 4fX178 7 ) 300-00-C0
Tatal 17 ‘ R '

(is) Ibid., p. 812,

(17 id., p. 813..
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2. 3 2 3 ncsistencia Campeslna—Popular ala Politxca de Regu
’ larizaciﬁn de CORETT. ‘

Por otra parte en lo que respecta a la resistencia cam-
pesina y urbano-popular frente a la politica de regulariza--
cibn de CORETT en el DF (76~ 82) el cuadro V nos muestra’ cla-

ramente algo de lo sucedido.




CUADRO v(“”

CONFLICTOS Y HOVIMIENTOS DE RESISTENCIA EN LOS EJIDOS
: 1
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CAUSA CONFLICTD

. .Vn. Coret:r,

’-Violaciones a’ los trabajos
‘agrarios previos de consul-
Cta'y: parobnciun asamblea :
fejidal

_Bajo pre:iu de’ indemniza-

“cién en las t:ierms expro

piadas

bajo precio de indemni.

‘Manipulaclon de ‘1avasio-
nes_y. fracclonamiento de
terrenos-’ .

"Afectacién de tierras agrl
colas por ln expropiacion

En ’el"ﬁin':e_E;'a flel efido

'Eébei:ulaiiibn' y ldeAspoJo
-del ‘comisariado: ejidal en
‘relacidn con CORETT o la

“- “delegacidn- pol{tica

Qs.‘ ‘&e_’leéa;‘fién politica

Fraccionamiento de tierras
a particulares o inmobilia
rias, amparados por la de-
legacidn

~San"Fco, Tlaltenco
San Pablo:Tepetlapa = .

Cuautepe.c“ : :

Tlalpan’

Padierna

Segin el MDCADF:

San Nicolds Totolapan
Magdalena Contreras
San Jerdnimo Lidice
San Bernab& Ocotepec
(1)

San Lucas Xochimanca
Cuautepec
MDCADF

Magdalena Petlacalco
Santa Rosa Xochiac

San Miguel Xicalco

Tlalpan
Huipulco

Cuautepec

Tepepan
Magdalena de las S,

Huipuleo

o Tlalpnn

- Contreras

DELEGACION ® R
POLITICA FECHA
‘T1shuac Feb, 1979
. Coyeacin - -.:'Nov,: 1976,
G.Ay: Maderor»nggb. 1976 :

Contrérh

Contreras’

Contreras w :1976-77:

Sochtidlco Oct. 1979~

G.A. Madero 1977

A. Obregbn Oct. 1978
A. Obregin  Oct. 1978

Tlalpan Oct. 1978
Tlalpan Feb, 1976
Tlalpan Abr. 1976
G.A. Madero May. 1977
Xochimilco  Sept. 1978
G.A. Madero Ago. 1981
Tlalpan 1976-1978

(18) 1bid., pp..815-816,



Contra :anasion de colonos por afectacién de t:.erras pa -

. pectivamente en Agosto de 78, Sep. de 78, Feb de BO y Ago.de'

'iBl respectivamente.

- En. cuanto a problemas por la defensa: de bosques ymontes
comunales. el cuadro VI nos presenta las aiguientes sit.uacio-—

nes.
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CONFLICTOS POR LA DEFENSA DE BOSQUES Y MONTES COMUNALES EN L0S EJIDOS
1 COMUNIDADES INCLUIDOS DENTRO DEL PROGRAMA DE REGULARIZACION POR

CORETT EN EL DF (1976-1982)

COMUNIDAD O

* FECHA

"CAUSAS £J1D0 DELEGACION

V8. Ejidatarios

« Por.la especulacion. . Magdalena « Magdalena "+ 4‘bct.f1978'. .
de eéjidatario en Contreras . R

-~ gomplicidad con la
delegacidn y Pena
Pobre : .

Fraccionamiento par
- ticular en complici
“tdad-con la delega-—'
ciﬁn .

_IVs. Delegnci&n

Afectaci&n de tierras
en demanda de confir-
macidn y titulacidn
comunal :

‘Por el apoyo nlnbras
que afectaban bosque
conunal

Contra privilegio en
1a distribucifn de
servicios a zonas
residenciales

Vs. Colonos

Por problema de
limites de tierras
.con colonias popu-
ﬁlares.

Por invagiones de
colonos justificando la
represion de la deleg.

San Miguel ¥y
Santo Tomds
Ajusco

-

San Mateo
Tlaltenango

Puebloa de
Milpa Alta

San Miguel y
Santo Tomds
Ajusco

Héroes de
Padierna y
Ajusco

Santo tomis
y San Miguel
Ajusco

Contreras FEPE: B
e el ‘enero 1980

Mayoi1979

. Tlalpan -.

. Cuajimalpa AAgﬁ[ch-Bl
» Milpa Alta - ° _l976/l980A
. Tlalpan : Mayofl979i
. Tlalpan Julio 1980
. Tlalpan Sep/Oct-~81

(19) 1bid., p. 819,



J;-ciGn de. alguno delegados politlcos,

2.3.2,4 Resistencia Urbano-Popular Ante CORETT

Por otro lado, e ﬁvoﬂtambiénwlé”résiéténcia urbano-po-

pular ante CORETT y las:del ones . s politicas en las colo--

ue la demanda fundamental

jidal manipul& a los colonos en. sus pe 

PRI IR S

,ticiones :a;CORETT. y una vez hechos los acuerdos, se allaron

: a co ETT Y a de egacién politlca en contra de los colonos-

‘b)‘la intromisién del PRI en las juntas de vecinos a través

-~de las asociaciones de residentes; c) por las actividades de
la Federacifén de Organizaciones Populares de reunifn de de—-
mandas; d) por la infitil funcidn de organizaciones que no su
peraron el mero trdmite burocrético y e) por la aceibn efec-
tiva de movilizacién de las organizaciones independientes(--
dentro de las que figurb la cOordinaciSn Nacional del Movi~--

miento Urbano Populat .que : se coordinﬁ con otras organizacio-

nes formando frentes que incl_so presxonaron para la destitu
(20)

y otras acciones ~-

(20) ‘Ibid.; p. 822,



CUADRO vu(z”

L RESISTENCIA URBANO POPULAR ANTE LA POLITICA DE
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REGﬁLARIZACION POR! CORETT EN EL-DISTRITO FEDERAL (1976-1982)

[EER

5 COLONIA

" DELEGACION - -

sesionarios
Vs. Delegacidn

Despojo y desalojo
de predios habitados

Desalojos masivos de
invasiones (8)

.San Bartole
Ameyalco
Cerro del
Judio

.Padierna
.Ampliacidn
Miguel Hidalgo
.San Nicolds
Totolapan
.Terrenos comu
nales del - -
Ajusco

A. Obregdn

M. Contreras

A, Obregdn
Tlalpan

Tlalpan

Tlélpan

causa T FECHA

Vs. Corett‘
JPor_los precios .Cuautepec G, A. Madero Sép. 19772>
de contratacidn .conanup 1

- Por: fraceiona—~- +Ampliacidn B - . i"3
‘miento y reventa Miguel Hidaldo Tlalpan . Abr. 1978" .
en zonas habitadas .Santa Martha e i T

Acatitla Izrapalapa Hayo 1927

.Por negarse a .Cuautepec G.A. Hﬁdero
regularizar y .Santa Martha Co L e 5-5 .
contratar a po Acatitla Iztapalapa =~ Oct. 19797,

.6

Feb. 1978

Abr. y Ago.
19817

1978
1978

1978

‘Sep y Oct

1981

-(21) bd., p. 821,
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CUADRO VII1 (22)

NOVIMIENTOS DE RESISTENCIA URBANO-POPULAR QUE SE COORDINAN PARA
PEDIR LA RENUNCIA DEL DELEGADO POLITICO,1976-1982 DF

DELEGACION-  DELEGADO - * MOVIMIENTOS FECHA
Iztapalapa. - ,RiAc_.'rard_c_l 7 - - "Frente Civice Iztapala- “Junio 1980}

i R Garela . i pense" (representantes - :

‘7 Villalobos de 76 colonias)
e CONAMNUP

Alvaro Zirate CONAMUP (ﬁrinc. La Coor' . Junio l‘m[2

Obregdn Machuca dinadora de colonos del

: . Ex/Ejido de San Bernab#
Tlalpan Gonzélez Protesta-Marcha-Mitin = Entro 1982

Aragén de 4 pueblas! 8 colonias y Sept.3

(22) 1Ibid., p. 823,
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2.2.2.5  Respucsta héycbfétt y DDF a la Resistencia Campesina
:w'y: Urbano-Popular,

'::~“=Pue§.bien, todas estas movilizaciones evidentemente que
sstuvieron sujetas a una respuesta por parte de CORETT y el
DDF; de esta‘mane&a,'se observd que ante los ejidatarios y -
comuneros,; CORETT . contestS a través de su director Federico
Amaya' Brondo en 1979, con la proposicifn de gue el Estado ex
propiara los ejidos del DF para terminar con la espeéﬁiaéién"'
y, asimismo, propuso el desalojo de colonos que se'aééﬁéébén‘ 
en terrenos en procesc de regularizacibn. Por su parte fren’
te a la resistencia urbano-popular su estrategia se basd en
individualizar los conflictos mediante primero la contrata--’
cibn-individual de los lotes y al Gltimo se abordaron las zg °
nas problemiticas, para esto tuvo el apoyo de los comisaria-
dés ejidaltes, acuerdos con el organismo Desarrollo Intégrdl'
de la Familia (DIF} y apoyo del PRI y CODEUR, todo en el max
co de entregas masivas en &pocas de campaiapolitica para di~
putados habifndose condicionado la regularizacién a la afi--
1iacibn masiva al PRI; asimismo, se bast en declaraciones —-
falsas como las del Redgente que habia afirmado que la regulg

rizacidn estaba solucionada en casi 100%.(23’

Como se habrd podido observar, todos los acontecimien~--

tos ocurridos en relacidn con el proceso de regularizacibn -

(23) . 1bid., p. 824,
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evidenciaron ‘que la situacion:fue-sumamente conflictiva du-- - ~

permanecer en sus terrenos.. Asi, se

habiendo dado 1a impresién de haber sustltuxdo las solucio--

‘nes qlobales por prop&sitOS politlcos ‘impactantes: situacién:
ésta que se agudiz6 ‘més cuando se prec1pit6 la. lnversibn a-

raiz del boom petrolero lo cual favorecié las~resoluc10nu$ -
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aceleradas‘e‘irreflekivas.(24)

(24)  Alejandro Moreno Toscano, et. al., México Hoy: p. 165.
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2.3.3 Contaminacisn.

A la contam;nac;én la podriamos definir como la incorpo

racion al medlo amblente de una substancia o una forma de --
e g

energia (calor, sonido, rad10activ1dad, etc ) qua potencial-

mente es danina pa 1a’ Vida, ‘a’ una velocidad mayor de la --

que el medio puede neutralizar,( )es decir, es la perturba--
cién de un hsbitat por la adicitn de sustancias ajenas capa-
ces de hacerlo menos favorable para los seres vivienes que -
lo pueblan, estos contaminantes pueden ser uno o mds o cual-

unler comb‘nacién de ellos que perjudique la vida, la salud,

‘el blenestar humano, la flora, la fauna o degraden la cali--

i

dad del aire, del agua, del suelo o de los bhienes y recursos

'en general, ya que s5i los desechos o residuos que se descar-
‘gan en el aire, el agua y en la tierra, o sea, en la bifsfe-
ra, no son reabsorbldos por &sta, se producird la contamina-

ciﬁn con lo cual se deterioran esos recursos y sc afectard -

la.propia salud de la poblaci&n.(Z)

Es evidente que en la historia la relacién entre el hom
bre y su medio no es una relacién individual sino que estd -

de por medio, de manera importante, el trabajo social y la -

(1) Gloria Gonzilez Salazar, "Reflexiones Acerca del Dete--
rioro Ambiental", Revista Problemas del Desarrollo, Aiio
IX, No. 34, May-Jul. 78, p. 56; Apud, Raymon F. Dasmann
(UNESCO), Un _Planeta en Peligro, México, Sepsetentas, -
180, 1975, p. 90.

{2) Vicente S&nchez y Beatriz Guizar, Glosario de T&rminos
-Sobre Medio Ambiente, E1 Colegio de México, 1982,
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_produccibn social.

La mod;fxcacién del medio ambiente no es un hecho por =
sl mismo, sino 1a relaciﬁn dialéctica de éste con respecto a
los cambxos de estructurn de una sociedad determxnada- es de
-clr, de 1a expresi&n de la estructura espacial de la inver--
s;&n, la explotaci&n de los recursos naturales, 1a conforma-

cisn del mercado, la accian del Estado, etc.

Este planteamiento expone el hecho de que los cbjetivos
de desarrollc que intentan un mayor bienestar social sing -~
usan racionalmente 105 recursos destinados al interés social,
1oa habltantes de la eiudad sin otra opeidn que su micro wni
vérsorsupéditéddiﬁor 1& incompetencia de las estructuras ing
titucionales para producir nuevos horizontes ambientales y -
ecosociales, quedarfan sin alternativas para alcanzar un ni-

vel minimo de bienestai.‘a)

De los habitantes, arbitrariamente podriamos estimar la
éosiciﬁn.de tres sectores scciales que cubren a toda la so--
ciedad, para hacer un intento por observar cdmo &sta en geng
ral enf:enté en el momento histérice del sexenio de José prei

portillo, ‘la problemitica de la contaminacitn ambiental.

{3) J. Efrain Reyes, “"Concentracidn y Espacios Abiertos en.
la Ciudad de México", Revista Habltacién, Ao 2, No. 5
Ene.-Mar. 82, p. 29,
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2. 3 3 1 Instanc1as Estatales.

Alvaro Portillo; "B cas’ rbanas,y'cbhééminééiéh‘Am-_f
biental", ‘Revista A, M8xico, UAM-Azcapotzalco, Vol. VI,
No. 15,:May:~Ago.85,:p. 156 ’ : o o

(4)
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saneamlento y Me]oramiento del Ambiente integrado por 5 sub

programas, cuatto sobre las areas tradxcionales. agua, ali--

mentos atmésfera y medzos especiflcos ¥ uno sobre los efec-

tos e medio ambiente sobre ‘la salud. Aasi 1.- El Subprogra

ma de Saneamiento de Agua tuvo tres aspectos, a) vigilancia

¥ ase uramiento de la potabilidad del agua; b) avances en el

registro y- control de las descargas de aquas residuales; y -

c) vigilancia y control de la contaminacibn de aguas recepto
_ras; 2,- E1 Subprograma de Saneamiento de Alimentos que se -
encargﬁ del monitoreo de 1os contaminantes para prevenir y -
"‘cont;olat su contaminacién y control sanitario de estableci-
mieﬁtbs ﬁohdé‘se manejan; e) El Subprograma de Saneamiento -
Atmosférico incluys el monitoreo de la calidad del aire, el
control y v1gilanc1a de fuentes fijas de emisifin de humos y
. polvos y de contamxnaci&n por fuentes mdviles, la lucha con-
tra el ruido y la seguridad radiolégica; 4.- E1 Subprograma
de Saneamiento de Medios Especificos se plante&: vigilar la
eliminaci6én sanitaria de desechos humanos y de otros dese~ =
chos sblidos; control de la fauna nociva; saneamiento e hi--
giene ocupacional; control sanitario de las construcciones,
saneamiento de zonas turisticas y sitios de reunién general;
5.- El Subé:ograma de Investigacifn de los Efectos del Am~ -
biente sobre la Salud, formb parte del Programa de Investiga

cisn sobre la salud.(s)

{5) Gloria Gonzfllez Salazar, Op. cit., pp. 66-67.
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. Estos programas. tuviero u .vez acciones de apoyo co-

:la creaciﬁn d fmecanismos para concientizar al sector priva=
do emptesarial sobre estos problemas y para gue aceptaran-=-
‘responsabxlidadea ‘gobre sus decisiones productivas; 5) cead-
yuvar, con grupas organizados de la comunidad (junta de veci-~
nos; ééé;iacionés de colonos, clubes culturales y de servi--
!ciq,'etc;)fpara gue incluyeran en sus programas renglones de
sanéamiéﬁﬁo;.pxévencién y mejoramiento ambiental; 6) difu- -
’ siﬁn“énfre la poblacibn del conocimiento de los programas gu
be:namentales en 1a materia para promover su accidn colabora

 aora, y;7)worientar Y coordinar la participacibn de los me--

{6 Ibid., p. 68.
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neaclﬁn y conduccién}de 1afpolitica ' de los programas ‘de sa
neamiento ambi : :

‘concre;as

n.71 Subsecretaria de Salubridad recayd entre

" Por sug;ABo

otrég ié re bilidad ‘de vigilancia epidemiol&gica inte--

gral que incluy 1 v:biental, mientras que la Subsecretaria
de Planeacibn‘reQisGﬁprogramas y subprogramas de saneamiento
sugefidos,raaiéﬁéciOnes éfesupuestales, aval@os, etc., Sin -
embargo, la realizacién de los programas estuvo a cargo de -
las direcciones generales. de servicios coordinados de salud
pﬁbliéa en los estados y en las de salubridad en el Distrito

Federél.(7)

2.3.3.2 Desechos S6lidos. Plan Maestro de Basura.

-:Pues bien, tenemos entonces que en el Ambito de los de-.
sechos s6lidos, la-produccibn de basura en el DF fue un gran
de problema- ambiental, social y econémico y sus causas como -
en otros problemas urbanos lo fueron el acelerado crecimien--
to demogr&fico, la diversificacidn de actividades, la comple
ja comercializacién, consumismo individual creciente y falta

" de plancacibn del uso del suelo urbano;(e) a nivel micro los

funcionarios.del DDF se quejaron del escaso presupuesto -2 =

(7 Ibid.. p. 1.

-{8) . GLoria Gonzdlez Salazar, El DF; Aqunos Problemas;y Su.ﬂ
Planeacibn, p. 67. R T e
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_mil millones de!pésos—fal aﬁéApa:a pegacién{ de'Ia‘féitiidc“

propusa que las organizacicnes veclnales, se integraran como

elementos importantes en la estructura basica‘dgl plan, lo -
que contribuiria al disefio de nueyasurut§sﬂgggygéds horarlos.
Por su parte en el aspecto técnico-oeprativoysugiriﬁ que los
sistemas y programag para la actividad de limpleza estuvie--
ran sujetos avnn anflisis apropiado coh objeto de adoptar de
cisiones técnicas que aumentaran su eficiencia y abarataran

coéﬁos para lo cual se aconsejs construir las estaciones de

transbordo necesarias para reducir distancias; tecnificar el
relleno sanitario como prioridad y abrir otros nueves con el
apoyo de estudios hidroldgicos que aseguraran la improbabili
dad de contaminacidn de mantos acuiferos, esto permitirfa ce
rrar gradualmente el tiradero de Sta. Cruz Meyehualco. Sin

embargo, el gobierno del DF s6lo se concretd a comprar nueva
maguinaria y a transmitir campafias publicitarias. Por su --
parte, en el aspecto de la transformacidn de la basura un --
funcionario pfiblico opind que seria incosteable, ya gue mu--
chas materias que se rehusaran serfan més baratas ante la <~

(10}

abundancia de petrdleo, esto es algo gue favorecid tira-.

{8) Cecilia Vargas Simdn, "La Basura Nuestra de Cada Dia",
Revista Razones, No. 73, 18-31 Oct. 82, p. 48.

(10) Ibid. , p. 49
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detos 91gantescos como el de St '.Crﬁz Méyehhalco que constd

de’ 15 hect&reas y'que recib!a ‘3 mil toneladas diarias de ba-
sura que. ‘era 5610 procesada para ias grandes industrias pri-
vadas-(lll sin embargo, este negocio y problema se termind =~
- cuando se incendi el tiradero, finico motivo ante el cual el

gobierno actuf y procedi a su desaparicidn.
2,3.3.3 Contaminacibn Atmosférica.

Respecto a la contaminacidn atmosférica estd asentado -
que la creciente intensidad y desorden de las actividades ur
banas e industriales en adicibn a las caracteristicas topo--
gréficas y climatolégicas del Valle de M&xico, han determina
do que la calidad del aire de la capital presente un grave -
deterioro; las principales fuentes contaminantes de la atmés
fera; tanto fijas como méviles fueron los vehiculos automoto
res, la industria, el tratamiento de desechos por medio de in
cinéracién, los desechos s6lidos depositados al aire, las --
tolvaneras, las salidas y llegadas de aviones, las tabique--

ras, etc.;‘lz’

por su parte tambi&n existif el fendmeno cong
cido como contaminacisn de la pobreza, el cual estuvo consti
tuido por la contaminacisn bacterioldgica; es decir, la con-
taminacién de los asentamientos irregulares en que hay haci-
namienéos, promiscuidad, falta de higiene y fecalismo al ai-

{11) "Arde-Sta. Cruz Meyehualco", Editorlal, Revista Razones
No. 32, 20 Abr.-3 May. 81, p. 51.

{12} Gloria Gonzdlez Salazar, El DF; Algunos..., p. 68.
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re lxbre(13)si£haéibn"é§taEQUe -en’la’ iudad de México ‘es’ca

racteristica’ dad

segtn eI!Ecoplaﬁ

‘siond a trévésﬂdél ti
brio natural y‘,que

VO un’ efecto retroactivo en la extensiﬁn de superf;cies agri~

colas: b4 reducciﬁn de &reas verdes, situaciBn  grave porque =
la invasibn ‘del medio poscoso gravité en técnicas: de’ inapro-
plada explotacién silvicola, anérquica agricultuta humana, -
sobre pastoreo, etc., que perturb5 los sistemas’ ecolﬁgxcos -
causando la reduccisn de los: regimenes hidroldgicos, la ‘ex~
tincidn de flora y fauna, grave erosibn del suelo; escasez -
de recursos naturales, problemas de salud y pérdida de valo-
res‘estéticos;(l4) de esta manera, por un lado el crecimien-
to urbano invadid &reas agricolas provocando pérdida de su-~-
perficie y por el otro se realizaron actividades agricolas -
de bajo rendimiento en zonas inapropiadas causando perturba-
ciones a la vegetacidn por la degradacién de los suelos y la

defofestaciﬁn.(ls’

Respecto a la deforestacidn es preciso mencionar el ca~
so de la f&brica de papel Loreto y Pefia Pobre que se creb —-
por decreto presidencial en 1947. El gobierno autorizé los
aprovechamientos forestales en predics de la zopa boscosa -~

{13) Ibid., p. 7l. . ..
(14) 1Ibid,,.p. 73
{15) 1bid., p. 74. -,
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del'Ajusco comprendida en las delegaciones de Milpa Alta, .-
Tlalpan, Magdalena Contreras, Villa Obregdn y Cuajimalpa en
el DF, yen, los municxpios de Ocuildn de Arteaga, Tianguis-—-
tengo y Xalatlaco en el Estado de México, esta fbrica provo

c&runa contaminacién insoportable para los habitantes del' —-

Erea, adem&s de las protestas de los comuneros de Milpa Alta,
Tlalpan y. COntreras que la acusaron de ser causa de que se -~

.hayanvtalado arboles sanOS,( 6)

este hecho fue grave porque

- fue én;ei sur- del DF, el cual es el sur de la ciudad de Méxi
‘co?yﬁgﬁrpeste del valle de M8xico, y para &éste Gltimo la zo-
'na §ignifiéa el filtimo reducto boscoso ya que el Valle ya ha
-bia perdido para 1982 el 73% de sus bosques; asi, para la ~--

ciudad y_para él‘valle dados los indices y niveles de conta=~

minac16n alcanzados, significa una de las (ltimas zonas habi

‘éntériorfuesblo una de tantas expresiones objetivas
sigual combate de 21 monitores de la Subsecretaria de
: Mejoramiento del Ambiente (SMA) que perdid contra 31 mil in-
du;trias. A pesar de que el grado de "alerta" para la cali-
'.dad del aire fue rebasade diariamente en el 30% de los regis
tros de la SMA, la medida se tuvo comg “"satisfactoria" por -

las autoridades, esto significé que mis de 13 millones de ca

(16) Cecilia Vargas Sim&n,. "Los Pulmones Cancérosos del DF"
Revista Razones, No. 60,.19 Abr.-1 May..82,:p.- 52,

(17) J. Efrain Garcla Reyes, OEﬁ cit. p; 28,
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pitalinos hayan respirado hasta 700 mlcroorganismos (por mie-

tro cﬁbico)

gen01a se 51tu5 por enc;ma de las 265 unidades, pero. el‘In-_>ﬁ

dice “mEs alt

norma, de 61
(18)

i

_table"

sin embargo el costo econémico fue estlmado en 90000 millo--:
nes de pesos anuales a precios de 1981, Y a pesar»delegta fl
dgsecqnomia»no se determinaron coordinadamente.ac&i;nesfejé-
cutivas por‘parte del Estado para evitar el deterioro del mg
dio ambiente.(lg) La Ginica medida adoptada por el goblerno =
capitalino en el sexenio fue crear un cuerpo de vigilancia -
integrado por personal femenino que recorrid en patrulla las
p;incipales arterias de la ciudad y sanciond a los propieta-
rios de los vehiculos cuya contaminacifn sobrepas6 la tolera

(20), Por su parte, las clausuras de empresas contaminan-~
tes. fue un Infimo nfmero tales como: "Cromatos” en Lecheria;
_"gic;éﬁe;os";en Teoloyucan, Estado de México; "Bayer" en Eca
tepec "Alkamex“ y "Magnesio" en Tlancpantla y "Fundicién --

- Pantitlﬁn" en Pantitlén por citar algunas; mientras que lo -

{18)  Jorge Sotomayor y Joel Hernindez, "La Quiebra del DF",
: Revista Razones, No. 28, 26 Ene,-8 Feb., 81, p. 14,

(19)_ . Efrain Garcia Reyes, Op. cit., p. 29.

(20) - Cecilia- Vargas Simén, "DDF-Gran Presupuesfo Gran Déf14
"7 'cit’'y 'Problemas", Revista Razones, No. 69, 23 Ago.-S
sept. B2, p. 23,
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TR

que si abundo fueron las amenazas de cxerre a las empresas y

‘1as promesas de’ cierre de
Sans

_ infin _ad e déclaraciones con intento de Justxficac16n de -

presas a la poblaciﬁn, ademis de

lo- que#no se, hizo; tales como la del Subsecretario de Mejora
'mlento del Ambiente en 1977 en el sentido de que el problema
de la contaminacifn era superior a los recursos disponibles

para su prevencidn y control; en 1979 en el sentido de que «
algunos de sus programas habrian de requerir de plazos‘lar—-
gos para la obtencifn de resultados pues el componenie cﬁlﬁg‘
ral invelucrado en el proceso de cambio requerirfa de tiémpor
en 1980 en el sentido de gue en México las leyes ytreQiémen;‘
tos'sobre contaminacifn eran flexibles y elisticos y que de

aplicarse como en otros palses, el 90% de industrias y.comeg
cios serian objeto de fuertes sanciones o clausuras; y en =-
1982 en el sentido de que las acciones concretas contra la -
contaminacidn fueron pocas, pero gque si bien &sta aument§ en
nfimeros absolutos, disminuy® en relativos; asimismo, acepté

que los aparatos de medicibn del aire con los que contaba -=
eran insuficientes, que la red de monitorec automitica se en
contraba paralizada desde la segunda mitad de 198l por falta
de refacciones y que el proyecto de instalar una red computa
rizada que iba a quedar terminada en el Gltimo afio del sexe-

nio se suspendié por falta de presupuesto.(ZI)

{21) A partir de una revisidn de los datos de la seccibn Pa
norama Urbano-Popular de la Revista Informacibn Siste-
mética, de 1977 a 1982.
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2.3.3.4 La Industria y el Comercio.

ntamihaciﬁn. - Estos grupos sociales: por su si

neEfi ia 105‘ e “modelo de desarrollo ufbano—industrial, fue-

iron los que capltalizaron las ganancias que implicaron los -
efectos ﬁtiles de la aglomeracifn producida por la ZMCM; con
-tradictorlamente, habiendo sido los sectores m&s beneficia--
dos fueron los mis reticentes e indiferentes con respecto al
problema de la contaminacibn; asi, su comportamiento contami
nante y ecocida econdmicamente se reflejs en ganancias adicio
nales; la falta de control de la emisibn de humos y substan-
cias contaminantes.en general, la no declaracidn de las aguas
descargadas y-el uso de sustancias tbBxicas, evitd que tuvie-
ran-que hacer gastos adicionales no previstos en sus cilcu--

22 . -
(22) De esta manera, se mantuvieron férreos

los.originarios,

' en.su. posicibn, para lo cual también hicjeron declaraciones
¥y amenazas, como las del presidente de la Asociacién de In--

_ dﬁstri;les’del Estado de México, Sabi L, Sampson, en 1976; -
en:el séhtido de haker negado que la industria fuera la prin

cipalicontaminante; y la del presidente de la Asociacibn de

(22) Alvaro Portillo, Op. cit. p. 156.
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Industrlales d 'Vallejo en' entido de que la lucha ‘contra

1a contaminacién no- deberia convertirse en. "caceria de bru--

petici&n:debla empresa "Cromatos de México"
‘ ntervencién para 1a reapertura de -
ues: en todo caso -muches trabajadores quedarfan
de nuevo’en;lsao la Asociacibn de Industriales
| ékica:éue declars Eon toda seguridad y con- -
<:mp051bilidad de que industrias situadas en zonhas
*residenciales del valle de M&xico fueran trasladadas a otros

rlugares (23)

2.3.3.5 La ciudadania.

. Por Gltimo, el otro gran protagonista involucrado en la
problemitica de la contaminacidn en la 2ZMCM lo fue la gran -
mayoria de los ciudadanos sobres los cuales recayeron eh rea
lidad los efectos de la contaminacidn, y de los cuales se ob
servd una relativa indiferencia y pasividad ante el problema
situacibn - &sta. que s6lo puede comprenderse si consideramos
la presencia de otros problemas urbanos mis urgentes e inme~
diatamente. necesarios tales como: vivienda, transporte, agua
drenaje, etc.,-en adicién al arraigado hdbito individualista
y consumista-de los habitantes fomentado por la lbgica de la
gconomia de mercado sobre todo en un-"clima favorable" para

ello en el.sexenio de:la "abundancia", ocasiondndose asi un

(23}  Informacibn Sistemdtica, Op. cit.
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incremento y retroalxmentac;én de los efectos contaminantes.

v 8eido sulftricos y.en 1979 las habitantes de Teoloyucan, .

Esﬁéﬁb,de.yéxigp;que amenazaron con ﬂestfuir_laﬁf&p:icau"ci}
clomﬁros)»s,a.ﬁ si se reabria, porque afectld criaderos y sem

bradfos ‘en. una extensibn de 500 has. cultivables.}??’

Por consiguiente tenemos entonces que en cuestibn de --
contaminacién atmosférica es posible sintetizar su problemd-
tica{a,ﬁuatro,aspectos: vehiculos automotores, industria, ba
sura y.drenaje; problemas estos que Podrian ser enfrentados
con un ejercicip de medidas concretas sin alterar el modelo

(26)

de desarrollo urbano. industrial,_ sin.que 90 especialis--

tas de la Direccibn de saneamiento Atmosférico renuncien a -

SuS cargos por no.ser-. ﬁmplices“ de una "farsa" como ocu- -

rrié en.1979;.y sinique;s

(24) Alvaro Portillo . 157,
(25) Informac16n Sl

(26) Alvaro Portillo
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de la SMA se deb16 al cambxo Eexenal y que por tanto las in-
. X ( y ¥ it

la basura y terminar con la

catacteristi_c " de

por implicar una molestia naturalmente'corre
80 de consumo. Y en cuanto al ﬁlEfﬁb’éspec regul taba®ime-"

prescindible un visible y terminante impuls BCE

puestas optativas que acaben con prejuicios culturalesy'plan

teen nuevos provechos del sistema de drenaje 280 o

De esta manera podemos ver que la contaminacitén y el dé

terioro ambiental no fue como dijo Lépez Portillo en 1978 ol

(27) Informacidn Sistemdtica.
(28) alvaro Portille, Op. cit. p. 159
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a las tendenciaa que adquirib en el marco de la agudizacién
de: las contradicciones en ‘el sexenio de prez Portillo. ‘Es='

to ‘nos” conduce rdecirfque’es<preciso‘un-uBO'racional-del.?-

avance socio-econdmico, cientifico y'tecnolégico en conformi

dad con las necesidades e intereses ecolégicosy sociales, (30)

porque i bien lo"principioa de la ciencia Y tecnologia sir

’ ven para encontrar‘los provechos aociales de un proceso pro-
ductlvo y el precio del deterioro ambiental consecuente, nin
glin principio-de'esta,clase puede establecer dbnde conseguir
ia[igﬁaldadgehtré‘éi{cosfo y el beneficio, sino que esto es

una ‘cuestibn social; 31 -

(29) Informacién Siétemﬁtica, OE. c1t.
(30)  GLoria Gonzalez’ >

TV 0P Clt., p"81
(31) Ibld.{if,

laz r, "Reflexiones Acerca de... K
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2.4 Incremento del Costo del Crecimiento Urbano y Desigual-
dad en la bDistribucidn de la Inversifén Estatal.

El crecimiento urbano acelerado, an&rquico e irracional
desde el enfoque del con]unto de la poblacibn no propietarla

trac consigo el aumento constante de los costos de inversibn

en: la cteacié de condiciones generales de la produccién

Y der os‘medigs e {consumo colectivo,-aumento constante que

‘ponibles por el Estado estan siempre por deba]o de las nece-

sidades y serén distribuidas principalmente en razén de las
necesidades inmediatas del “desarrpllo econbmico", o sea,,de
la empresa, otorgando una funcibn secundaria-a la inveréibn“'

relacionada a la reproduccisn-del capital.

En lo referente a ;as.inversiones.en medios de consumo
colectivo, la imporfanéia sé“darﬁ‘a las relacionadas a la ~-
fuerza de érabajo directamente ligada a la empresa restrin--
‘ qiéndoaevcaaa vez mis la dirigida al ejército de reserva, de
sempleados y sﬁbempleados, sumdndose a las limitaciones den;

su ingreso, las de la oferta de servicios pliblicos.

Por otro lado, gran parte de estos servicios suministra
dos por e} Estado lo son en condiciones de mercado, lo cual
restringe afin m&s la accesibilidad a ellos de la masa de - -

abreros mal remunerados y de subempleados y desempleados.
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;}Bn}%é;zeéliqé&‘ila;disgribuﬁién(de'servicios-urbandS‘a ‘
cargo dei;ESéado;éefﬁ;éikéééameﬂﬁeaproporéional, pof una. pax
te, a»laS‘decesidadeérdel capita; y por.otra a los niveles ~
de . ingreso de’ los consumidores, agudizindose asi, acumulati~

vamente, la inaccesibilidad a ellos de las mayorfas urbanas.

2.4.1 Finanzas.

Asi, es de observarse gue durante los dos primeros afos
del sexenio de JogE& Lbpez Portillo no existil congruencia en
tre el discurso politico y los trabajos de planeacibn por un
lado, y la asignacibn del gasto pGhlico por el otro;‘l) es -
decir, en el sector asentamientos humanos en general en este
periodo presentd limites en sus asignaciones: en pocas pala-
bras se conservaron las tendencias del sexenio de Luis Eche~

verria Alvarez 1970~1976.

Bsta situacibn puede atribuirse a las presiones finan--
cieras que tuvo el gobierno para frenar la crisis del perio-
do siendo asi que se impuso una politica de Indole monetarig
ta, por los acuerdos con el Fondo Monetario Internacional, y

se limitd el "gasto social".‘Z)

Para 1979 la situacibn presentd un cambio basado en una

{1} DPaniel Hiernaux Nicolds, "La Administracibn en México",
‘Beletin Informativo Sahop, No. 6, Nov,-Dic. 79, p. 25,

{2} 1bid., p. 26.
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plataforma de producciln petrolera que asegurd la entrada de
nueves recursos para el desarrollo, habiéndose planteado en
ese entonces la posibilidad de dejar la polftica monetarista
y sustituirla por un modelo de desarrollo gue integrara la -
produccién para el mercado interno con la utilizacisn de las
ventajas comparativas con las cuales contaba el pais para in

corporarse en el mercado externo.(3)

De esta manera, este -
nuevo modelo de desarrollo hizo que el sector asentamientos

humanos haya dirigido sus actividades principalmente a las -
zonas prioritarias del Plan Nacional de Desarrollo Urbano --
'(PNDU), planeacidn territorial y urbana, decretos de reser--
vas, regularizaci6n de tenencia de la tierra, obras de urba-
nizacibn, construccifn de vivienda, desarrollo de la comuni-
dad, y desconcentracidn administrativa. Sin embargo, no sb-
lo se t;atb de realizar obras sino que tambin se tuvo que =
enfrentar dos aspectos que potenclalmente eran un problema:

el financiamiento del desarrollo urbano y la administracién

de éste.‘Q)

La problemtica del financiamiento planted cuestiona- -
mientos tales como si seria conveniente incrementar el finan
clamiento externo del desarrollo urbano, la forma de dirigir
los recursos del petrfleo hacia el sector asentamientos huma

nos, y la forma, conveniencia y factibilidad de lograr un ay

(3) w_-' p. 27.
(4} Ibid., p. 28,
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tofinahciamiento local.(S)

,_Estds.cuéstionamientos indefecti
blemente que debieron. ser situados en. el marco de los facto-
res que incidiercn en el problema tales como: la poblacifn,

la calidad de las obras y de los servicios pliblicos, sus ca=-
racteristicas geogr&ficas y sobre todo la ineficacia de la =~

(6) Y a estos factores debid afadir-

administracién -pfiblica.
seles -la necesidad de que el desarrollo regional promoviera
y conservara un proceso apropiado de desarrollo econbmico y
social ya que el problema no sblo era de integracidn fisica,
de dotacibn de servicios, equipo e infraestructura, sino de
integracibn econdmicay social, y todo esto apegado al PNDU. o
Sin embargo, no obstante el fomento de actividades y decisio
nes de gran importancia en el inicio del sexenio tales como:
la creacién del sector asentamientes humanos; la creacién de
. comisiones de conurbacifn; el establecimiento de la Comisidn
Nacional de Desarrollo urbano {(CODEUR) y productos de planea
cibn como metodelogias, definicifn de politicas y planes co-
mo el PNDU,(B) para 1981 la ciudad de México se encontr6 en
crisis financiera y sin proyectos de fiscalizacifn social- -
mente justos, los predios de privilegio siguieron siendo los

lugares proporcionalmente mds baratos para viviry la diferen

{5) - Ibid., p. 29.

(6) RaGl Martinez Almaz&n, "La Crisis Fiscal Urbana: el Ca-
80 de M&xico", Revista de Admipistracién PGblica, No. -
37, Ene.-Mar. 79, p. 12.

(7) Ibid., p. 20.
(8) Daniel Hernindez, Op. cit. p. 26.
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cia-entre la autoconstruccién popular y el pago subsidiado -
 de;ser0icios residenciales siguis siendo extrema,(g,

2.4.1.1 Las Presioneg Inflacionarias.

‘pPara fines del sexenio las presiones inflaclonarias se

" hicieron sentir e incidieron sobre la recaudacifn tributaria
,Y el costo y administracibn de los servicios pﬁblicés que --

creciente y constantemente demandd la poblacidn; por lo que
se pudo ohservar que la inflaci6n también fue factor muy im=-
porténte de la crisis financiera de la ciudad ya que en la -
medida en que la inflacibn atact el sistema gencrador de big
nes y servicios y los sistemas de comercializacidn, sus efec
tos se reflejaron con potencia multiplicadora en el consumo,
pues si todos los bienes, servicios y mercancias se incremep
taron! al gobierno tambifn le perjudict este fenSmeno por lo
que sus costos de administracibn p8blica y de servicios tam-
bifn se tuvieron gue incrementar. Asi, la prestacidn del ==
servicio de limpia, transporte colective y otros cada dia --
fueron mis caros y se pagd de los impuestos gue se recauda--
ron; como no fue suficiente el dinero para pagarlos y mante-
nerlos se desmeritd la cantidad y calidad de los serviciocs y

se recurrib a préstamos para cubrir el d8ficit entre ingreso

{3) Antonio Mori, "“¢Cambis Mucho la Ciudad?" Uno m&s uno,
4~-sept.-81, p. 27. =
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v gasto. 100

. ;b_gje_'st_:q m;ne'ra,l_'nq_se pudo lograr el objetivo de un Dis-
trito Federal finéncie;amehte autosuficiente que contribuye-

(11} Y como en todo

ra'a un dgsarrollo-rggional equilibrado.
periodo de. fin de sexenio, fue la falta de continuidad en --
las acciones de las autoridades la que trajo como resultado

pérdida de esfuerzos y recursos, es decir, obras que se ini-
ciaron en un gobierno se dejaron incompletas y se reinicia--

ron después a un costo mayor.

El subdirector de Planeacidn y Programacidn del Banco -
Nacional de Obras y Servicios PGblicos (BANOBRAS}, Horacio -
Carvajal Moreno, afirmb gue en materia financiera, la falta
de nivelacibn oportuna de los precios y tarifas de servicios
a sus costos reales asf como adecuaciones fiscales insufi- -
clentes no produjeron los ingresos necesarios para completar

los gastos.

Por tanto es evidente que se hizo mds grande la brecha
entre las necesidades sociales y los recursos disponibles pa

ra su satisfaccifn, por lo que el sexenio de Jos& Lbpez Por-

{10) Miguel Angel Camposeco, "Quiebra Urbana, la Inflacién
Contra la Administracién", Novedades, Seccidén Edito--
rial, 14-Ene.-83, p. 5

{11) Gerardo Galarza, et. al., "Las Obras en las Delegacip
nes se Suspenden o las Pagan los Vecinos", Revista Pro
ceso, No. 289, 17. May.-82, p. 17. —_—
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‘tillo, con todo y su ad ini

no pudo mejo:ar las inanzas: del Departamento del Dlsttlto -

_hayan establecido con” ob]etivos'politicos y ‘se hayan presio-

fnado los,tiemp ‘

recleran los costos (l,y‘“’"

2.4,1.2 DDF: Ingresos y Gastos Totales,

©

Una’ de las manifestaciones mis claras de los ascenden-- :

tes problemas financieros por los que atravesd el’ DDP, estu-"

vo'en su’ impotencia'para ‘solventar con 1ngresos propios el'-

gasto pﬁblico,(la)

sus ingresos totales 'y 'sus gastos totales; “Ia brecha que ="'~

existié entre éstos se torné severa en el trienio 79-81." Co

mo se observa en cuadro I los gastos totales del DDF rebasa-
(14)

ron sust;ncialmente a 'sus ingresos totales.

(12). Roberto Hernfindez, "Deudas y Mala Administracidn Hacen
que la Ciudad de México Viva de Prestado", Revista Pro-
“: seco,; No, 289, 17-May.-82, p. 18.

(13)"" Manuel Perlé, "Algunas Consideracicnes Sobre los Pro--
blemas Financieros de la Ciudad de México", Revista -
. Lecturas del Ceestem, Vol, I, No. 3, p. 7.

{14)° Manuel Mandujano "Finanzas del DDF: D&ficit y Endeuda-
miento Irrefrenables", Revista Hoy, No. 2228, 3l-ene.-
83, p. 49,

ac16n de recursos petroleros -

e, realizaciﬁn, 16 cual’ provoct que se encg '

'situacisn’ que también se’ observé ehtra -=



CUADRO I

" PINANZAS DEL DDF

Ingresos (Mllioneé}de‘Pékbs)F"f‘ ;wAumento'Neto

Afo Totalgég

-7 IGastos * Pinanciamiento *
", . Totales ., de:la deuda

76
7
78
79

Esta seri racticaMénté ihintérrumpiéé de ejercicios

;fiscales defi ita os mostr6 que la incapacidad- financiera

‘del’ DDP de]6 mich deéser un fendmeno coyuntural, situacién

with

‘que se observd asta antes de 1968 cuando los anos deficita’

.rios se’ al ern: on y equilibraron generalmente con ejerclciosf

superavitar;os, y en realxdad fue permanente o sea tuvo: un: ca_

récter estructural.‘ls,

(15) - Manuel ‘Perld,-op. cit. p. 7.



deécenéoijpadgd‘ii)flu

CUADRO II

Ingreso Ordinario SeqGn Fracciones en T8rminos
Porcentuales con Respecto al Total Recaudado
en’ Moneda constante § 80

: v Aprovecha
Aflc Impuestos Derechos Productos  miento.’
1976 21,9  9.20 1.97 13.79
1770 T aaiue T alee 4.03 " 14.98
1978+ o Pl BLod 1.86 14.29
19790 ... 1740 6,79 . .88 6.61
1980 .- 3 .68 5,46
198 L “es 3.22
19827 S1.200 2,89

‘Elaborado?cdq

Ibid::Tabla'No;‘2833; :

EL sﬁéesqr;dgr reggnte'céribs Hank. Gonzdlez, habla dicho

{16) Manuel Mandﬁjanb, Op. cit., p. 49

“ {17} patricio Iglesias, "La Politica Financiera del DF 1970-.

1983%, Raevista A, Vol,, VI Ne. 5, May.-age. 85,

p.110.
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apenas de habcr tomado posesi6n de su cargo que se dcscu1d6

(18)

el aumento y. ampliac16n 1mpositiva Es decir se sustltu-

yé esta decisién para u DF | tuviera recursos propios me
5 : 68 anos en un 1mportan
extranjeros, de organismos

de consorcios privados del - -

paiaﬁl Aparte d rlos rieﬂgo que signific& haber tenido una

,'dependencia financiera con el exterior, (tal como lo experi-
‘ ‘mentd el DDF en 1977, cuando los organismos financieros in--
ternacipnales lgﬂnegaron nuevos préstamos por motivo de una

"pérdida de confianza" que lo orilld primero, a restringir -
severamente sus inversiones y segundo, a renegociar la deuda
en condiciones desventajosas con altas tasas de interés), --
las erogaciones presupuestales que se tuvieron que hacer pa-
ra solventar las amortizaciones de los préstamos, es decir,

por abono al capital que prestaron los organismos financie--
raa‘de déntro y fuera del pais, y el pago a los intereses de
la deudﬁ y dem8s accesorios financieros, o sea servicio dé -

la deuda, fueron cada vez mis grandes (cuadro III).(lg)

(18) -Manuel Mandujéﬁp} op. cit., p. 49.
{19) - Manuel”Per;éf:og. ci .:pJV7.,
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cuapro 111¢29) .

DEUDA PUBLICA ;. - ‘i .ol iiim e s

Deuda Monto Tat. 76 17

DF $80 (Mils) Wom 93655 33,5

Monto de la'Deuda  123.1 = 115.3
Porcentaje de los Gl T

ingresos ordinarios o R
Servicio de la 8125.9 3248.7

Deuda $80{M11ls)
Servicio porcen- . L
taje total ejer- 20.4 © 901
cido N

Tomado del Diarjo Oficial. Ejercicio Original.
2.4.1.3 Renegociacién de la Deuda del bDP.

SegGin el Regente, de la situacibn de 1977, el Presideﬁte
decidif que el plazo de amortizacién del pasivo muy elevado -
del DDF se prolongara a un plazo de aproximadamente 15 afios,
y esto fue muy importante porque la situacidn que puso en cri
sis al DDF fue que precisamente en ese ano tenia que pagar al
rededor de 8 mil millones de pesos. De esta manera se deter-
mind que el pasivo del DDF de 16 mil millones de pesos (sin -
contar el pasivo de Metro de 8 mil milicnes) que se vencia en
cinco afos, se refinanci&'en 1977 a largo plazo; esto no se -

(20) Patricip~Ig1esias; dE{;dit.'5(’115.‘
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hLZO en una sola operac;bn sino que se planteﬁ que ‘se refx-—

nanciaria cada ci o anos, 1o que detcrmin6 que en lugar de

'tener que pagar en 1977 ocho mil millones, se pagara m11 o=

m11 500. 10 cual si se cun51der6 factible

S el LU tiwToeme iy e

En este ano y con esta operacién financ1era hlZD que el

Regente haya . declarado que se superb la etapa critica median ~

te tres tiempos- aumentat el ingreso, disminulr e1 ga
aumentar el plazo, esto filtimo por medio de la renegoclaci6n '
del plazo con algunas instituciones, con otras la redocumen—

i

taci6n ¥ los bancos que no pudieron o no desearon dar

res plazos se sustituyeron por otros que sf lo pudieron ha-—
cer, Ante el cuestionamiento de si esto no aumentaria 1a -
deuda, el Regente manifestd que no, que permaneceria igual -

peroc lo que si aumentaria serfa el servicio de la deuda, (21)

Es necesario sefialar que si bien gran parte del proble-
ha‘financiero del DDF se debi6 a compromisos contraidos por
_administraciones pasadas, las tendencias observadas durante
el sexenio de José L6pez Portillo mostraron que las autorida
des conservaron la politica de endeudamiento de sus predece-

s0res.

Por su parte, la permanente carencia de ingresos pro- =~

(21) "“Hank Gonzalez Anuncia: La Crisis fue Superada”, entre
vista, Lemgre, No. 1251, 15-Jun. -77. PE.. 58 59.;' :



" que obstaculiz:

téntes'heceéiEAdes

‘pias utoridades'

del DDF debido a que,la ‘mayorfa-d 1os.ingresos'£ueron de --

fuentes tributarias 'troladas por-la Ped‘ acién, y la gran

de desarticulééibﬁ'déila p;opia estructura dél gasto, ya que
1ot sectores ‘soclales que pagaron las obras en la ciudad no

fueron los princxpales beneflciarios.(zz)

2.4.1.4 Captacibn de Ingresos per Pago de Derechos.

Un rubro importante en la captaclidén de ingresos es el -
de derechos, el cual también fue muy reducido, &ste es impor
tante porque el DDF dirigié gran parte de sus recursos a la
realizacibn’ de obras ‘de infraestructura y un mecanismo para

recuperaz estas inversiones fue a través del cobro de dere--

chos, lo ba

fijb'édotas muy;

(22) * Ma



la ciudad ‘23)

+,,De_hecho, la gran parte de los ingresos ordinarios que:
recibi6é el DDF fue por concepto de ingresos mercantiles (des
de 1980. impuesto :2l valor agregado) y de las participaciones |
en los impuestos por la venta de gasolina, cerveza, tabaco y
otros productos, siendo de mucha importancia el primero por
su constante aumento, Es decir, los ingresos ordinarios ael
DDF se basaron principalmente en los impuestos que generd el

consumo.

A pesar de que este tipo de impuestos fueron regresivos
y discriminatorios para las familias grandes y de escasos re
cursos econbmicos, la ciudad recibié la mayoria de sus recur
sos ordinarios de esa fuente; sin embargo, esto fue injusto
y cuestionado ya que para las propias autoridades del DDF re
presentd una pérdida de independencia y solvencia fiscal, --
porque estos impuestos fueron privativos de la Federacibn y
no obstante que el DDF realizb la recaudacidn y los convir--

tié en ingresos propios ho tuvo dominio sobre ellos.

Asi por tanto, mientras los consumidores tuvieron que -

——ee

(23) 1Ibid., p. 9.



t 19 lkmodificé su opinidn y afirmé que el problema
‘financlero del DF qued6 solucionado en su totalidad. 'Este

hechO’puede atribuirse a que se tuvo que despedir a 20 mil -

vempleados; ? no obstante esto los presupuestos anuales tuvie
xon que someterse a ampliaciones aunado al hecho de que la -
1nversi_6n_ crecl8 altamente araiz del programa de vialidad, (25)
ej*elgcu§1 el DDF tuvo una polfitica favorable al contratis--

‘fﬁﬁvibﬁéﬁe'déééchﬁ los logros de haber despedido empleados im

f&&ﬁiﬁi%ba;'pues el contratismo significé un aumento extra-
‘ (26)

;}dihé;ib de ‘empleados indirectos.

Coame .
R

2.4:i;5 Impuesto Predial.

"Por otro lado, es necesario hacer una mencibn de la si-
tuacitn que presentd el impuesto prédiai,‘otrqra'una'de las

mis importantes fuentes de ingresos de la ciudad de ‘México,

(24) Manuel Perld, op. cit. p._lO

(25) Jorge Sotomayor y Joel Hernéndez, - “La Quiebra del DF",
Revista Razones, No. 28, 26 ene.—a feb. 81, P. 12.

(26) . Ibid., p. 13
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Tenemos entonces que al in1c1o del sexenio, concretamente en

1977 se obtuvo por este concepto 2 717 millones de pesos Y-

cienda del DDF de 1941, s;tuac N que pfovocb inoperanc1a -
porque no consider6 1os aaélantos de la técnica fiscal, ni -
una cludad de México que experiment6 profundos cambios desde
esa fecha. Otro elemento fundamental fue que en tanto que -
los precios del suelo se incrementaron répidamente cada afio,
los terrenos que pagaban predial se revaluaron cada siete --
aﬁos, siendo asi gue un gran porcentaje de predios no modifi
cb su valor fiscal en md3s de diez afios. El hecho de que el

DDF no haya hecho del impuesto predial una verdadera fuente

de ingresos sobresali principalmente porque no tuvo la deci
sidn de gravar las ganancias que consiquieron los sectores -
inmobiliarios y de latifundistas urbanos de sus negocios con

{27) En estas circunstancias, para 1980 el DDF tu-

el suelo.
vo una fuerte necesidad de aumentar sus recursos propios, si
tuacién que lo condujo a.cambiar 34 de los 1,008 articulos =
que contenfa la Ley de Hacienda del DDF con el propbsito de

actualizar la mayor parte de tarifas, licencias, derechos --
por cooperacidn de obras pGblicas, etc. Este hecho signifi-

cd la condena por parte de los partidos de oposicibn acusan-

do a las autoridades del DDF de pretender hacer inhabitable

-(27) " Manuel Petld,‘opqﬁéig.;



ot : L

la cludad para qulenes no la pudleran pagar, a esto el regen

te Hank Gonzalez explic6 que el aumento a las tarifas 5610 repre

vsenté un 3% y que el aumento se expresaria con el incremento

fdel nﬁmero de cau&antes. El regente Hank Gonz&lez sena16 -

fque 1 : tarifas del impuesto predlal no se cambiaron, sino -
que el proceso de regulariza016n de la tenencia de la tierra
‘siqniflcaria captar a un mayor nfimero de nuevos contribuyeé-
tes de este impuesto. Sin embargo, a pesar de aclarac;ones

el impuestc predial sigui& aumentando hasta en algunos casos
10008, Lo gue sucedid fue gque si bien en la fbrmula del in-
cremento del impuesto {I = 2.07 xTx v ) no se modificb la

tasa (T) sf se reactualizé el valor catastral (V) Situaci&n

que no fue extraordinaria salvo porque hasta 1980 los articu
los 74 y 75 de la Ley de Haclenda del DDF que fueron cambla-
dos se cétiéuléha que las valuaciones catastrales debfan ha-
cerse por escrito y con 1a‘presencia del causahte lo cﬁal ha
‘cia que 8ste controlara la valuacibn, pero a partir dé 16§ -
cahbidé é lh‘Ley Hacendaria del DDF esta actividad sblo se -
iimitb.é nuevas construcciones de tal manera que esto signi-
'ficé'Que 1és:va1uaciones catastrales se hayan hecho arbitra--

(28)

rlamente sin tomar en cuenta la capacidad adquisitiva -

de las personas.

‘E) imbueété'prédiél se £1j6 sobre el valor catastral y

(28) vidal: Centena,: nEl DDF en Busca de Mayores Ingresos?"
I, Uno mas uno, 25-may~81, p. 25, :
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:éstc se" establec;é orb

sesora’’de Estudios Catas

" valor:.de : 1g¥;a en forma individual con situaciones espe-
,jy-dé esta manera se estableci6 el aumento o disminu
que les correspondis a cada predio de acuerdo con su lo
calizaciﬁn, norma y dimensiones tomando en cuenta las cons--
trucciones y el material empleado, la calidad de mano de - -
.obra y la productividad de determinados valores de acuerdo -
al tiempo, estado de conservacién y aprovechamiento del te--

rreno. (30

Ahora bien, la cuestibdn principal fue con base -
en qué los valuadores fijaron aumentos del 100% y hasta el -~
500%; para esto la Ley de Hacienda del DDF establecia en el
artfculo 46 que el valor catastral deberia acercarse lo mis
posible al valor comercial que tuviera el predio en la fecha

de” su avallio; sin embargo un sondeo de la realidad permitid

reflexionar de que tal vez &ste no fue el criterio aplicado;

{29) . .Teresa Gurza, "Miles de Denuncias de Cobros Indebidos
de Impuestos Prediales", I, Uno mas uno, 25-may-81 -
. p. 25. .

(30) _Teresa Gurza, "De 12 mil a 40 m11 mlllones han aumen=-
o tado”los Ingresos-de-la Tesoreria por Impuestos"; 1I,
Uno mas uno,v26-m8y~81, p. 25,
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asi se.tuvo entonces que un terreno de 1000m con 400m’ de -
sugg;fiqiqféonétfgidé;{en las Lomas de Chapultepec recibid -

uqa:bbléféﬁ e 12:mil ﬁeéos la cual corréspondié a un valor ~-

cétaéf al dé'jihiiibnes; sin embargo, su propietario no ven-
diﬁ.ﬂ @éﬂqéidgvls millones. Otro caso fue un lote de 250m°

;nén}@néiééioﬁia,irregular de Iztapalapa, con una vivienda de

.nSOmgldon‘técho de 18mina que pagb una boleta de 800 pesos. -
- Aéi; énrtanto que este predial correspondid a un valor catas
_ tral de 350 mil pesos, el habitante del predio considerd que
valia s6lo 180 mil pesos. En el primer caso, el valor catag
tral significé la cuarta parte del valor comercial; en el sg
gundo -fue lo contrario. Por otra parte, las colonias popula
res tenfan un 50% de exencidn de impuestos durante 10 afos -
seglin el Articulo 42 de la Ley de Hacienda del DDF, pero es-
to las autoridades lo abandonaron desde afios antes, por lo -

que muchas colonias lucharon durante el sexenio para obtener

esa categorla.

De esta manera, el hecho de que el suelo urbano se haya
encarecido por medio de una aplicacidn fiscal del impuesto -
predial, plante§ la posibilidad de provocar efectos contra--
rios a los previstos, porque se observd que en reciprocidad
de una relativa restauracién de los ingresos del DDF se enca
recieron las obras realizadas por el gobierno en cuestidn de
equipamiento y vivienda de inter&s social, por el efecto que

tuvieron sobre su costo los altos precios del suelo.(31) -

{31) Vvidal Centeno, "Impuesto Prediél ¢Trabajando Para - -
Quién?", II, Uno mas uno, 26-mayo-81, p. 25.
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Por tanto, segﬁn la invesclqadora Schteinqart, el im-

‘u ‘afecte selectivamente a‘los --
dela poblacién y. por consiquien—

stributiya,,nq modifica la -

estru tura 80 ial la'ciudad.y no tiene muchas posibilida-

des como mecanismo planificador‘az) y ademﬁs del hecho de -~
.que el reqente Hank Gonzﬁlez haya afirmado que la’ ciudad de’
vMéxxco reflejﬁ.en,sus equipamientos yresidencias las condi--
ciqnes de‘vida de uh pals en viﬁs de desarrollo hay que afia-

‘dir que estg‘reflejprfambién se dio en su adminispraciﬁn.(3?)

{32) - TerésaﬂGdrth““DéCl2 mil¥a.,.", op. cit.‘p.
(33);1Robe;to;ﬁg;n&hdéz,;og. cit..p. 18. ..
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2,5 La Poblacibn Ahté la Ségregaciéh Séciéltdei‘ﬂﬁﬁiﬁatLurQ

.. bamo.

i

Los anteriores cuatro elementos constitutivos de la pro

blemitica urbana ya tratados generan un quinto elemento que

es el de la segregacibn social del hibitat urbano; es decir,
determinan una rdpida compartimentacién de la estructura ur-
bana en &rcas homogéneas desiguales y segregadas para cada -
uno de los sectores sociales urbanos segGn sus ingresos. Ho
mogéneas interiormente en la medida que se nivelan en té&rmi-
nos del sector social (segln sus ingresos relativos), de las
condiciones de vida, de su dotacibn de servicios e infraes--
tructuras; desiguales en té&rminos de las profundas diferen--
clas que separan a una y otra Area secgregadas en la medida -
que se tiende a guetificar cada una de estas Sreas alal&hdo-

+

la de las demis 8reas urbanas,

Este prdceso de segregacifn avanza en mlltiples aspec=-
tos: diferenciaci6bn de centros comerciales y culturales, di-

ferenciacién de la calidad de los productos, etc.

De esta manera, la vida urbana se abre en diversos com-
pértlmientos, expresidn de las relaciones de clase vigentes
en la sociedad capitalista dependiente, Esta situacifn cada
vez mis -lacerante para los sectores mayoritarios y cada vez
mis diferenciada cén lo superfluo.de otros sectores sociales

que se apropian de las ventajas de la concentracibn urbana,
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;Sé;v}cios nfrae truc:ura); defenderse de procesos de expul

o sis

éreas Yy 105 ob]etos urbanos ganados, desarrolla-\

: dos é nombrezde la "modernizacién“. "la tenovaciﬁn" "la reha
'bilitacién" é,"el desarrollo urbano“, o por mayor democ:acia

en la ca ital. del paia

L constantemente reprimidos por sus efectos econbmicos o
poli;icos, es dificil concebir que este tipo de movimientos
dc]en de auceder dadas las tendencias antes mencionadas y bé
4aicamente debldo a que son la expresisn objetiva de las con-
tradicionea de la ciudad capitalista dependiente y la accidn
esponténea e inevitable del polo dominado de la contradié- -

cidén y que representan para &l la Gnica opcibn inmediata de

solucibn o al menos de mediatizacibn de su critica situacibn.
2.5.1 Los Movimientos Sociales y las Colonias Populares.

) En los movimientos populares coexisten diferentes cla--
ses ¥ fracciones o capas, sobresaliendo las clases explota--
das econﬁmicamente y dominadas en términos politicos; esta -
‘situac16n de coexistencia genera condiciones objetivas para

que:surja’una conciencia de clase, a pesar de la hetercgenei
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dad habida en su interior. No 6bstanté, este hecho no se --

concreti co 'facllidad a causa de los efectos disgregantes

de 1a ideologia dominante. Esta heterogeneidad obstaculiza

a los movimientos de ciudadanos. w

2.5,1.1 Ia Burguesia y las Clases Medias.

La burguesia poseedora de los medios de consumo y la «-
clase media al plantear sus demandas urbanas a las autorida-
des locales, el Estado al percatarse que son problemas secun
darios les encuentra una alternativa, de esta manera la bur-
guesié y el Estado (en tanto representante colectivo del ca-
pital y responsable de crear las condiciones necesarias para
1la reproduccién de la fuerza de trabajo) se descubren como -

contrarias de las mayorias urbanas.

Los movimientos populares urbanos son variados; las de-
mandas de la burguesia y la clase media al lograr su objeti-
vo sBlo sirven para ahondar la segregacién espacial de las -
clases y las concesiones antipopulares que el Estado le brin
da, fortaleciéndose la relacibn entre el poder estatal y las
clases dominantes, Por su parte, en cuanto a las demandas -
populares, los resultados suelen ser diferentes seglin la ten

dencia politica de sus demapdas; cuando hay una relacidn - -

{1} Juan Manuel Ramirez Saiz, "Los Movimientos Sociales Ur-
banos en M&xico", Revista Nueva Antropologia, Vol., VI,
No. 24, Junio 84, p. 31,
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clientelista con el Partido Revolucionario Institucional = -

(2 Es

(PR;{_qui?ﬁgllgggég;qpb;ir algunos de sus objetivos,
c}p;orqué;con é;tasiéoncesiones no cambian la estructura de

1a_¢§qaad éapitalista sino que la fortalecen. Ademis, los -~
logrég refuerzan la politica de bases del Estado {corporati~
vﬁ y encuadradora) y el sistema se sustenta por los sectores
urbanog beneficiados. En cuanto a los movimientos indepen--
dientes sus resultados son mutho menores, su fuerza no es su
ficiente en el sexenio de Jos& Lbpez Portillo frente al Esta

do y sus 6rganos de masas, pero si mds importante que en - -

otras &pocas.
2.5.1.2 Movimientos Populares Urbanos Independientes.

Asf, en 1981 el Movimiento Urbano Popular (MUP) se soli
dific6 al formarse la Coordinadora Nacional del Movimiento -
Urbano Popular {CONAMUP), esto fue un hecho histdrico porque
represent6 la centralizacién de las reivindicaciones urbanas
independientes y, ademds, signific6é un cambio cualitativo en
la dindmica de estas luchas al brindarles una opcifn de orga
nizaciSn, Aunque con limitaciones en su estructura e ideolo
gia, el MUP tuvo desde ese aiio un programa de lucha y un - -
plan de accidn por medio de los cuales podria sistematizar -

(3}

sus demandas econbmicas y politicas.

{2) Ibid., p. 32.
(3) Ibid., p. 33.
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Evidentemente fueron;‘f ontradicéionds: dadas en los -

3 ~plant:ado educlr sus problemas de suelo urbano, vivienda, -

servicios ekc.; rebasaron sus objetivos porquc colocaron en

di;&ﬁéiﬁﬁ*elkﬁSOﬂpércial-desigual—discriminadé‘de'la'ciﬁdad;
o”séééSefélantearon el objetivo de superar la organizacibn -
capitélista dela ciudad y el territorio,(s)vporqﬁérno hay -

lucha ‘urbana que obtenga logros positivﬁs'(puédéxténér'io- -
gros parciales en el &mbito de cuestiones‘pafﬁidﬁlarésfr~éi4“
no ‘estd relacionada a un proceso politico y s.oc::l’alg_cnnc‘:'r.‘e“!:a'-3':'1

mente dispuesto a superar la organizacidn capitéiista'deilaf‘

(4). Enrique Valencia, Sociedad de Clase-Ciudad de Clase, -’
) (Serie Estudies CELA, Cuadernos 37,) 1978, pp.10-11.
"(5) - Francisco Indovina, "Efectos Territoriales del Conflic-"
.- "to: Los Hechos y su Interpretacién", Cittd a Terrioto---
" -rio: Planificacibn e conflitto, Cooperativa Edltrlce dl
Economia e Comercio, Napoli, 1974, p, 11.
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sociedad.‘ﬁl e

Desde el inicio del sexenio de Lépez Portilio, la lucha -
.bopﬁlaf;éé intensifict aunque de manera desarticulada y.eg?;
pqhéaﬁéa comio una denuncia inmediata de la carencia'de lag -
‘masas.  Sin embargo, esta forma de expresiébm inicial permi--
tid que la represibn la dispersase desde los primeros momen-
tos; asimismo, la lucha popular se diversificé contemplando
mayor cantidad de demandas: salud, educacibn, transporte, -~
alimentacisn, servicios urbanos, respeto a la organizacién y
a las libertades democriticas, etc., aunque la de la vivien~

da continud siendo la principal.

En el inicio del sexenio, la lucha popular en las colo-
nias y asentamientos populares tuvo un nuevo significado an-
te la crisis que vivid el pais, en ese momento mis que en --
los anteriores se constituyf una lucha del proletariado (aun
que no necesariamente proletaria), fue una lucha de los tra-
bajadores que sin empleo o reprimidos en su centro de traba-
jo, encontraron en las calles un medio de expresifin de sus -

demandas en las colonias populares.

En este contexto, los pobladores de escasos recursos se
7
n

hicieron evidentes s6lo por su condicibn mayoritaria,

{6) Ibid., p. 15.

{7} Armando Cisneros Sosa, "Politicas de Suelo urbano y Vi-
vienda en el Sexenio 1976-1982", mimeografiado, p. 4.
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frente’ al hecho de que el Estado no datia solucidn a sus pro

blemas si no: era con las limitaclones mismas del sistema, la

ana se eleVD al rango de método para gran par

te de la poblaci&n como un medio para poder acceder a un mi-
nimo de servicios urbanos.(e) Siempre estos movimientos de
masas gstuvierpn sujetos a la opini6én errénea, inconsciente
o.deliberada de considerarlos como grupos de presifn en que
una véz cumplidas sus demandas nada tendrian gue hacer y se-
rfan cooptados por el Estado al no tener ya motivos que los
condujeran a participar politicamente; y por otra parte, la
opinibn de que en las colonias populares se estaba gestando
el futuro de la revolucibn, por el impacto emocional causado
por las masivas manifestaciones callejeras y por accicnes de
fﬁerza que hizo pensar a algunos que ahi estaban en entredi-
cho cuestiones de mucha importancia para el Estade burgués.
Por tanto, estas situaciones plantearon la necesidad de si--
tuar correctamente el caricter de los movimientos populares
urbanos ¢ identificar o reconocer la verdadera dimensién de

los mismos.
2,5.1.3 CONAMUP.

Bs asi entonces que la polit;ca urbana durante el sexe-~

nio de Lépez Portillo Y el ahondamiento de las contradiccio~

(8) ‘Daniel R, Hiernanx Nicolds, "Urbanizacibn en el Subdesa
" -rrolle", Revista Problemas del Desarrollo, Afio IX, No.”
i, may.<jul. 78, p. 122.




299°

nes causadas pot_su momento econ6mico (en 1976 de crisis eco'

. Unian»de Colo 1as Populares (UCP) ‘del- Valle de Méxlco en

"1979 con.una'tendencia a la corriente conocxda como 1£nea de

(9)..

masas. En 1980 se rea1126 el Primer Encuentro Nacional -
- de COlonias Populares con la participacibn de 700 pobladores
miembros de cerca de 20 organizaciones urbano populares m&s

importantes del pais. De este encuentro se constituyd la --
Coordinadora Nacional Provisional del Movimiento Popular {Co
NAMUP) con el propbsito de relacionar reciproca y permanente
mente a los movimientos. A partir de este afio se inicié el

(10) En 1981 se -~

proceso de coordinacién nacional del MUP.
llevd a cabo el Segundo Encuentro marcando el punto de madu-
rez de la coordinacidn nacional. En este encuentro mis de -
2000 colonos, inquilinos, etc., miembros de més de 60 organi
zaciones llegados de 14 estados analizaron la caracteriza- -
cifén del MUP habiendo indicado dentro de su heterogencidad -
su supremacia proletaria y su definicibn no ya como fuerza -
de apoyo sino como participante del movimiento revoluciona--
rio. Asimismo, en este mismo ano se formd la Ceoordinadora -~
Regional del Valle de México, que agrupé a cerca de 40 orga-
nizaciones y tambi&n fue la &poca en que la CONAMUP difundid

més intensamente su lucha, para lo cual desarrolls una poli~

(9) Angel Mercado, "Colonias Popularcs", Uno mag ung, 24-
~ ago.-83, p. 23,

(10)  Pedro Moctezuma, "El Movimiento Urbano-Popular en MExi
co, Revista Nueva Antropologia, VOl., VI, No. 24, Jun.84
p. 73.
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crisis econémlca del pais, susg efectos en las condlciones dei
2)

" -vida de los trabajadores y la politica urbana del Estado;

2.5.1.4 Organizaciones de Colonos.

Por su parte, en los pedregales del sur de la.ciudad --
fueron las organizaciones de colonos las que comenzaron-a —-
producir y difundir un andlisis critico de los inconvenien--
tes econdmicos Yy sociales que implicH para éstas la politica
urbana del sexenio y del gobierno del regente Carlos Hank ==
Gonzflez, E£En esta zona figurd el programa de regularizacién
y para los dos Gltimos afios del sexenio ya no fueron pocas -
las_orqanizaciones de colonos que tuvieron que enfrentar y -
cuestionar diversos programas de politica urbana, sefialando
como inconvenientes: el aumento del precio del suelo; los re
valfos catastrales de los terrenos, con su consecuente aumen
to de impuesto predial; arrendamiento no controlado y otros

{13). De esta manera si bien en-la periferia se luché por -

la‘apropiacisn de la tierra urbanizableé o’en:proceso de urba

{11) ' gbid., p. 74.-
(12)  Ibid.,.p. 77

: (13) ‘René - Coulomb Bosc,_“Luchas Populares por el ‘Control So
’ ;'cial de:la.Tierra Urbana", Rev1sta Habitac16n, Afio 2
"f;No. 7/3 Jul-ch. 82, p. 14. i .




11t1ca anunciada de "revalorlzaclbn“ de 1as - Sreas. centrales.

'ﬁn estas circunstancias, aigunos:éoiénSE”srganizédos tg
vieron que enfrentar con contenidos politicos’alternativos -
y métodos organizativos autdnomos no tan sblo la politica ur
bana del DDF en general sino de cada delegadc politico en ==~

particular.(14)

Asi podemos mencionar primero dos casos que no resulta=-
ron afortunados: en 1981 el problema de San Nicolds Totola--
pan en Tlalpan y en ese mismo afio el desalojo del Campamento
2 de octubre en Iztacalco, que fueron los que levantaron més
criticas contra la politica del Regente. En el primer caso,
%as autoridades de la delegacidn desalojaron viclentamente a
cientos de familias que desde hacfa 20 afios se habfan asenta
do y habian pagado a una empresa por los lotes que ocupaban.
Un Juez de Distrito en Materia Administrativa otorgd un ampa
ro a los colonos y ordené que el delegado restituyera en el
mismo lugar a los vecinos; sin embargo, el delegado se hegd
a hacerlo, pero la presién lo obligd a cumplir con el ordena
miento legal; no obstante, algunos ejidatarios se opusieron

arqumentando que los terrenos eran ejidales; asi entonces, -

(14} 1Ibid., p. 16.
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1em ntos policiacos. Su conocido lider Franciseco

e pfeséﬁpqlitiqp al lider Francisco de la Cruz con quien an
: (15)

';.tés;hqbiﬁg;q;alogadq y megociado.

{15).. Ceecilia Vargas Simbn, "DF 1981 Afoc leicll parala Cxu :
.~ . 'dad", Revista Razones, No. 52, 28-di-81 /. 10-ene-82, -
P. 55. [ N IR
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.Por ﬁéréb;adb:SOQfésalie;on las acqi&nes*devlas organi-

- zaciones ipqdiiihaflééJ&e‘155‘éolohia§ Guerrero, Morelos y -
Martin Cariefé:» Est§<ﬁ1tima y el Barrio de Tepito rechaza--

rbn-lbs:planteamienfos politiCos. Estas organizaciones en =

general‘réalizaron un:iﬁportante trabajo de base, habiendo -

logrado reunir un grupo de planteamientos movilizadores de -

la. poblaciﬁn inquilinaria y opuestos a la légica econfmica -

de. la revalorizaci&n de sus 8reas habitacionales. En cuanto

a sus pb]gtiVOSpfiguraron, por su cardcter explicito de cla-

se y e cudﬁﬁqfalfcontrol del suelo urbano, los que siguen:

afianzéﬁiiejhtd_:deL futuro social de las zonas de inquilinato,
la conservacién-de las rentas congeladas como defensa contra
1a-especulaciﬁn inmobiliaria y la expropiacitn a favor de --
los inquilinos de las vecindades en dominio de los "latifun-

distas urbanos?-‘ls)

Por tanto, estos acontecimientos entre otros, conforma-
ron el escenario en que el control popular del suelo, de la -
vivienda, del arrendamiento y de los servicios urbanos plan-
teados por la CONRMUP y por otras organizaciones populares -
se manifestd objetivamente como un conflicto politico con el
Estado y sus representantes durante el sexenio de Lbpez Por-
tillo. Este conflicto radicd en las caracterizaciones que =
hicieron estas organizaciones de la funcibn que desarrollf -

el Estado en los conflictos producidos por el control y la -

{16) Ren& Coulomb Bosc, op. cit., p. 16,
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- aprppiéciﬁn'ﬂégeméniéa deylastierra urbana:por. partesdel ca-

lanzé'ﬁe”1: lucha d lé;ég. ‘No pretendié decir que la cla-

se’ obrera

hay"’ andonado ‘gu "‘lugar de vanguardia en la revo-
1uc16n proletaria, sino que la: crisis en que termind el sexe
nlo-agobiaria a'la.clése obrera‘al ‘grado de reducirle su es-
pacio politico'y, pofutanto, carecer de la fuerza suficiente
como para:sostener aparte de sus demandas las de otros sectg
res explotados, . Las principales contradicciones sociales al
pasar de la esfera de la pfoduccién a la del consumo signifi
daria,vpor tanto, que la crisis dejarfa sentir sus efectos -

en las colonias populares por ser los lugares en que habitan

(17)  Ibid., p. 22.
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el'pfolgéariado y los inmig:antesépopreSa!EQQ

. . O
i Rk

(18): Angel-Mercado, 'Tres:Nuevos Horizontes", II, Uno mas -
uno, 4-jun-82, p. 10. :
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'ﬂ-gobernado por

2,5.2" Participacitn Ciudadana y Ley de Refer&ndum e Inicia-
tiva Popular.

2,5.2.1 Primeras Acciones del Gobierno de José& Lbpez Porti-
llo.

Ante el hecho de que el Distrito Federal (DF), de acuer
.do al Articulo 43 de la Constitucidn Politica es una de las

partes integrantes de la Federacién y seglin lo dispone el ar

ticulo 73' fracci6n VI"base la. del mismo ordenamiento es -

Repﬁbllca por conducto del

-]efe del Departament' del Distrito Federal (DDF), a quien --
nombra S 8 remueve lib ' : ’uso de ‘las facultades que al

_Ejecutivo Federal concede el ArtIculo 89, fraccidn II, de la

propia Const:.tuci&n s decir,g un DF sin gobernante ele-

gido legItima 24 popularmente{ al ‘regente del DF Carlos Hank .

Gonzalez durante el sexenio de José& Lbépez Portillo, sblo se

le,oqurrib‘p} 1977 que con ‘el propSsito de democra-

'tizar lé‘vida.politicardé la ciudad de México se estaba inte

grando una Junta de Veclnos, de acuerdo con la Ley Orgdnica

del DF con la variante de que en lugar de como sefialaba esta
Ley de que»los lntegrantes de la Junta de Vecinos fueran pro=-
puestos por el delegado al Jefe del DDF y por éste al éresi—
dente de la Repfiblica, lo que se hizo fue que por &rdenes --

del Presidente se nombrd en el marco de la Ley orgsnida del

{l) Joaquin Alvarez Vizquez y Jos& Vallejd, "Notas Sobre el
Sistema Juridico del Distrito Federal", Revista lectu--
ras del CEESTEM, Vol. 1, No. 3, l9Bl, p. 69,



“:zacxones politicas. Su potencialidad para cond c.

1sis:fuelsuperada", entre~-
1251, 15-3un=77, p. 57.
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la prcsidcncia, 1a cual como ﬁltimo recurso utilxza la vxo—-

lencia’ 1nstituc1onal ‘3)

‘Iﬁejgs;a manera- es evidente:que :lfﬁfébiémaadel"ébbierh6

"d¢ la-¢iudad estd conectado'dires amcnte con el problema de’ -

iudad de Méxxco.( )

Entonces,

{(3) Jorge Montafio, Los Pobres de la ciudad en los Asenta- -
mientos Esponténeos, p. B7

(4) ;Arm&ndo Cisneros Sosa, "El Gobierno de la Ciudad y la -
Participacidén Popular", fotocopia, p. 1.
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ademas.de que en el aspecto econdmico el -

1- weSidente de la Repfiblica promueva o =~

7'41Pofjsquéfte en las delegaciones politicas existe un --
disténdiamiento mayor entre gobernantes y gobernados que en-
tre el Regente y la poblacifn, ya que los delegados son nom-
brados por el Regente con anuencia del Presidente en una reu
nién pfivada y., ademds, tienen la prerrogativa de no enterar
a la poblacidn del uso del presupuesto anual de cada delega-

(6)

cién.

En cuanto al impacto de la crisis urbana en la sociedad
civil y la reaccibn de &sta, sé ha observado insatisfaccién
de la sociedad en general y, en lo que se refiere a las cla-
ses soclales subordinadas, la ciudad presenta condiciones de
suma gravedad, agudizadas por el autoritarisme y la manipula
cién politica, de tal manera que cuando se organizan al mar-
gen del Estado son nulificados por las decisiones de la admi
nistracidén; asi por tanto grandes secctores de colonias popu-
lares apoyan al partido oficial en una actitud de clientelis

mo politico como finico medio para obtener bienes y servicios

(5} ~1bid.. p. 3.
(6)  Ibid., p. 4.



iz’

élemeﬁiéigs}‘ Sin cmbargo, durante el sexenio de Lﬁpez Porti,

gas,

2.5,2.2 Aprobacidn del Reglamento Interior del D.F.

hVDentro-del anterior marco de circunstancias, L&pez Por-
Eiilo&eéthbléciﬁ bases para la organizacién de instituciones
de colaboracién vecinal y ciudadana mediante la aprobacién' -
,del Reglamento Interior del DDF con el propdsito de dar voz
Y voto a los habitantes del DF; asf, sobre esta bhase, el 10.
Cde] matzo ‘de 1980 el DDF comvoc a los colonos ‘a-nombrar' a’=-
'”sus representantes vecinales: Comités de Manzana, Asoclacio-~

‘nes de Residentes, Juntas de Vecinos y Conse]o Consultivo.(a)

{(7) - Ibid., p. 3

{8} . Cecilia vargas S1m5n, "DDF Gran Presupuesto, Gran D&fi-
cit y Problemas", Revista Razones, No. 69, 23~aqo—5 sep.
82, pp.24-25



s

Con e1 sloqan de !

‘dale .voz y voto a tu manzana",

para el periodo 1980-1983 de"conformidad con la convocato--

BG a s&lo un mes de publicada },.se

-,sentar é una colonia, puehlo, barric o unidad habitacional.
Estas Comités debieron haberse integrado también por un pre-
Vsidentg, un secretario y tres vocales. EL 23 de abril las ~
Asocia&iones de Residentes debieron haber elegido a la Junta
&e.Vecinos de cada delegacidn. Los 6 presidentes de las Jun
tés de Vecinos {uno por cada delegacin) debieron haber inte
grado el Consejo Consultive de la Ciudad y posteriormente el
30 de abril el consejo Consultivo en su primera sesifn debid
haber elegido de entre sus miembros a quien seria su presi--
dente por un periodo de tres afios. Cada sesibn debid ser --
presidida por el secretaric de la directiva saliente o por =~
un:représentante de la delegacifn. De no habexr existido la
aslstencia.mayoritatia en la primera sesifn se debif haber -
realizado otra en: el . mismo lugar y se debid haber realizado

la: eleccxén con‘ 2. persanas que hayan asistido, La sesibn

‘de elecciﬁn deb16 ‘abetse realizado en el domicilio que para

e1167indié 'electores. No obstante, en la realidad -~

ﬁesta convol ria’ no: precis& ddnde se realizarian, las reunio

‘nes electorales 1aslautoridade3 delegaclonales fueron las
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que. pre51d1eron y determxnaron en'el momento mlsmo de lg = =

'elecclén el ‘oml ilio e ue:se;lleva;ia ‘a cabo;'ademés, de

tos'popui rmente y no impuestos por las autoridades, pero no
(9)

.‘se modificé el reglamento correspondiente, Asi entonces
-ixsegﬁn 1a primera informacidn proporcionada por el DDF de las

33,97§;manzanas que formaron las 16 delegaciones de la ciu~--
‘ ad}iéé'intéqraron 3,124 Comités, lo que representd el 8.9% -

ae17€o€é11ée*1§s‘manzanas. En este primer momento se noté -
irhn‘élﬁo éb#tenéipnismo causado por la apatia, desconocimien~
; to;‘&égééhfiahié*y‘falta de informacibn, de tal forma' que el
':DDF dio‘a conocer “la’ suspensidn de las elecciones en varias

'zonas de la ciudad por ausencia de los moradores, por fallas

enila;qnergiv glécp:ica, por protestas de los vecinos a cau-

"sa:de prééuﬁfagﬁimposiciones y por algunos sintomas de vio-=

(10)

'tésvy explicar;los ‘procedimientos. Es de sehalarse por.

_dfaien:quese”iniciaron’ las.elecciones se integraron un to--

(9) ‘Margarita Gonzalez Gamio, "La‘Manzana es:Primero", Revis
ta Razones, Nim. 7, .7-20.Abr. 80, p._48.

(10) Margarita Gonz&lez Gamio; “Aﬁn sin’Democracia", Revista
Razones, No. 8, 21 abr-4 may. BQ, p-. 51.



.. RESULTADO DE LAS ELECCIONES VECINALES +

COMITES ‘ NP T
DE ELECTOS ~~ ELECTDS COMITES. " :- -
TOTAL DE  MANZANA 9 DE RO 4
DELEGACION MANZANAS  ELECTOS ABRIL - ELECTQ
A. Obregdn 3068 2409 1769 797
Azcapotzaleo 1795 1680 1680 932
B, Jufrez 2063 1552 1552 o AT
Coyoacéin 2800 2129 1965 . . l6! CoT6%:
Cuajimalpa 370 324 . 316 T 88T
Cuashtémoc 2343 2062 2062 . " 88%
G.A, Madero 4500 4350 4350 96%
Iztacalco 1704 1209 1148 . SNz
Iztapalapa 5133 3580 3000 707
M, Contreras 916 686 658 752
M. Hidalgo 1893 1625 1625 867
Milpa Alta 417 130 n2. - 192
Tldhuac 1409 1000 8716 @ 79T
Tlalpan . 2063 1030 . 953 - 50%
V. Carranza 2548 2100 2000 J: Y3 S
Xochimilco 953 892 892.. . 2937
Tot. en D.F. 33975 26958 25158 N

+ Fuente: E1 Pfa, ‘secciSn Metrdpoli: 14-abril-1980,

Hay que reiterar que estas elecciones ne: produjeron los

, .
resultados deseados porgque se realizaron en dias h&biles y -
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enhun:hotqfip_jj_P}M) §ue‘imﬁidﬁéjla:pqrticﬂpacién de un gran

nimero-de’ trabajadares.gueratin-a esa hota no se encuentran -

&' _Peso que puso en en

Lo anterior puede ser complementado con las

E ;,nes hechas en 1981 de un documento de anﬁlisis ‘del: Comité -

'.‘Cegpral.del PRI en el DF que menciond que no era pos;b;e ele
" 'gir por voto popular a las autoridades del DF porque eso sig
- nif}éaria otorgar posiciones a los partidos de oposicifn que
seAbaraéteyiéan por recoger el descontento; ademis, expuso -
qué‘los camités de Manzana hicieron posible estahlecer 16 --
frentes priistas de, organizaci&n con objeto de canalizar las

'demandas de 1a pob ac;&n, no sin antes haberse encontrado --

,con obstﬂculosve zonas conAgrandes problemas urbanos y en -

‘zon s donde los Ve és.édh aa clases pudientes; no obstante




‘s que se observ6 que muchos Jefes de man

- zana independlentes hicieron intentos por utilizar los &rga-
'fnos consultivos pa;a mejorar las condiciones de su localidad
e“ihflﬁii;565fé3dééiéiéhé§;ﬁrbénas pero sus propuestas fue--
- Pon dbstaculizadas mientras que las limitaciones reales de -
idéﬂcdﬁééfoggcbﬂshiiivoé se trataron de encubrir con una in-
>teﬂéé;pdﬁii6idad programada por el gobiernc del DF con afir-
mééibnés ¢omo "tu manzana es primero". Esto significd haber
feduci&o la influehcia ciudadana a una sola manzana de la --
ciudad atomizando el interés de la participacifn civica, A
su vez el Consejo Consultivo con su estructura redujo el ani
'1i§is‘del éonjﬁhfé urbanc y se concretdé a legitimar el poder
real y de instrumentacién de concenso politico sobre las ac-
"ciones del'gobierno en lugar de cuestionar las anomalias de
.la administrac;&n, para lo cual la critica fue elimimada del
Consejo Consultivo habiendo sblo flqurado el peticionismo y

el apoyo incondic1ona1 ;13

AP

(12)‘ Sara Lovera, "Eleqlr por Voto Popular a Autoridades --
.. del DF Significarfa Entregar Posiciones a Opositores",
I1 y Gltimo, Uno ‘mas uno, 7-may-81, p. 26.

{13) Armando Cisneros Sosa, op. cit., pp. 5-6.
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2.5.2.3 Prqygcto‘dérRérer&ndnp”eslhiciatiﬁa,Pééqla;.

el lnconveniente de que no ex1stib regl




‘que en“sino acaban

abitantes del DF no ~-

‘réi&-de’nuevo

jlbs‘éihdadanos de

:Aéi[ en -

elegiria susfautpridédes;

(14)

{15)

Arnoldo Cérdova, "DF: Estado Condic10nado"
‘ﬂ Prcceso, No. 284, S-abr 82, P+ 31.}'

Revisté =

Sara Lovera; "Ha canbiado Nueve Veces la Extensiﬁn Te—
-rritorial y la Divisién Politica de la Capital del - -
pais", I, Uno nas uno, 6-may-81, p. -26.. )



en-qud consxsten Y. c6mo usarlos, para lo cval’ ‘no estan prepa'

(1)

'rados vienen a:ser’ grandes obst&culos para llevar a ca-.

bo estas medidas. .

En realidad, lo: gue .se: estuvo disputando fue ‘que pot me

dio: del Referéndum los ciudadan) del DF podrian cambiar o=

'-derogar ordenamientos legales -y eglamentos'relativos a la -

entidad -a propuesta’ exclusiva d as‘ca aras ‘de Diputados y

Senadores yen’ algunos»casos ss 1 Pre31dente de la Repfi-

blica. Pox su- parte, con la Iniciatlva Popular los ciudada~-

nos podrian’ proponer la formacién ofcambio ‘de reglamentos --

conforme a determinados tequisitos.’3;g- -

Con el Referéndum todos o ciudadanos del DF podrlan =

v_tos en: cuestién, pero

‘mo devloo-mil e 8 cqglesfdeberian quedar

1nc1uidas al menos ;15 milide cada deiégacién.u,Esta,situa- -

cidn hubiese res 7' éf’ﬁexenio de LbSpez Porti-
: llo porJlas’con ici tehtés'de despolitizacién de la

lciudadania, contempléndose el riesgo de que en alguna delega

cién nose llegase a: ir e1 nﬁmero de adhesiones requeri-

'das. Y‘lo més rave de esto fue que si alguna Iniciativa hu

’(IGL:Sa;é Lovera, “Elegir por Vato...", op. cit., p. 26.




321

biera reunido los 100 mil votos, su futuro estaria sometide
a la decisifn del Presidente de la Repliblica, el cual deter-

‘minaria si la iniciativa procederia o quedarfa anulada.

'ﬁ15.2.4,-0tras Propuestas de Referéndum y Cambios a la Cons-
' tituecidn.

Es evidente que el proyecto de Referéndum e Iniciativa
Poéulqr,planteado en el sexenio de LSpez Portillo como posi-
bles forma; de participacién ciudadana resultérmuy,;est?iﬁgi
do pé;a lchuq} hubiera sido conveniente moqificarlds eﬁ'cé;
50 dé que Qélﬁﬁbiegen implementado, pues de lo contra?iorppf
carﬁﬁpiéﬁﬁ sido su utilidad para impulsar iniciativasvpopulg
res.(17)‘.50b;é este proyecto, la complejidad que revistis,

sus consecuencias, la coyuntura en el tiempo, la ampliacién

de los foros de discusibn y problemas en cuanto a definicién
de conceptos, suje;os, objetos y procedimientos, podemos men
cionar soméramgnte 1;5 proposiciones de Joaquin Alvarez Vdz-
quez #ei Centro de Estudios EconSmicos y Sociales del Tercer
Mundos(CEEéTEy[]_g}_Eual sefials en 1981 que no habia incon--
venienﬁe_pqn;ﬁitpq@gnal para expedir 1la Ley Reglamentaria =
Vspbre Rqﬁgrépéy@‘ézfpiciapivq Popular pues asi lo establecid
la Ley‘prgéniqa dg1 bg{ ya que sin la Ley Reglamentaria se =
podria aigg%;_al,intgqtarse,crear nuevas piezas legales.que

se viola,;a,ga;antiai&e_leqalidad que consagra la Consﬁ#tu-f

(17) Armando Cisneros Sosa, op. cit. p. 9.
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cisn yjpor.loﬁmismo,”solicftar‘éliamﬁéioﬁée*1éijhsﬁicié'fedg

véﬁIﬁiVo,Efofﬁéé”dé”éléééféﬁsdéisﬁg‘iﬁéégfﬁﬁfeghyjétribucio;-

nes, fundamentar el proceso refendario y de’ Inlciatlva Popu-

lar cnnfoxme a procedimiento simples acordes con los electo

res del padrén electora ﬁpues un registro aparte provocaria

confusiones y contradic ones~uparticipac16n directa de los

partidos’ politicos en e_ ocedlmiento, control y verifica--

{18) _Joaqgin1A1vatéz}yéz§ﬁéj{§og.-ci S Pe 15,
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cargo del Consejo Consultivo, Junta de Vecinos, Asociaciones

‘deResidentes y Comités de Manzana; que la Iniciativa Popu--
lar fuera propuesta entre diversas formas, por trimite.de -~
cualquier partido politico y organizaciones sociales, para =~
lo cual se le reservarfa todas las facilidades:para su difu-
siéh y anfilisis en los medios de comunicacibn masiva; e in--
cluir en los reglamentos el derecho a la informacidn y los -
casos concretos del Refer@ndum y la Iniciativa Popular, con
la colaboracifn de partidos politicos o de cualquier organi-~

zacidn social representativa de los intereses de la ciudada-
Ia.(ls)

Como las anteriores propuestas sobre Referéndum e Ini--
ciativa Popular, tambi&n sobre la problemitica en generzl de
la.situaciﬁn‘légal y constitucional del y por la gue atrave-
s6 elan-durante>él sexenio de Lopez Portillo podemos hacer
meﬁciﬁnzbreve“de la de Joaquin Alvarez Vdzquez del CEESTEM
en 1981 y 1a de la Federacidn Nacional de Colegios de Aboga-
dos, A C.ven 1982.

(19) ‘,‘xbid,_,'. pi 76,
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El primero sefald que antes que nada deberia figurar el
'crxtetio del derecho como elemento const1tutivo de ‘la reali-

: dad pata'adecuar urqentemente algunas leyes que'ya resulta--

‘ban' bsoletas; crear nuevas valoraciones de acuerdo a una --

nueva etapa:social formulacibn de nucvos conceptos jurigi--

cos,,integraci&n en’ un s;stem de'los dxstxntos ordenamien--

' tos leqales Yo armonizacién'de las interpretaciones de las -

dlferentes leyes que emanan‘de un mismo prlncipio constitu--

cional, en que- por egemplo a eéci&niurbana‘es abordada

coniun principio modernizante sufparte‘la tenencia --

B ejidal de la tierra se concib con:un criterio social (20} _
‘La sequnda senalﬁ e "~ su con élésfquéila;rees— -
_,tructuracibn constitucx

~ganos en’que: se asienta ativas) 3ecuti

“va y ]udicial? de:talaforma ue: ¢ osea un Con~

;greso propio integ:ado por Diputados elegibles por sus ciuda
danos en forma directa bajo los sistemas de eleccién de mayo
‘ria re;ativa y'de representacién proporcional, con el propb-
siho‘deuque-funbione como Asamblea-Pluripartidista y Plurii-
deqlégida. 'EY Gobernador deberfa dejar de ser el Presidente
de lé?nepﬁblica y no existiria interferencia entre el Ejecu-
éivo Federal y el Gobernador del DF, ya que el escenario com
petencial quedarfa delimitado por:el Articulo 124 constitu--

cional. -

(20) Ibid., p. 72.



'a os: Estados" y el segundo "al Distrito Fede--

i

T rq'deﬂellos

ré;“} vez estos apartados inteqrarian e‘k Titul‘ Qu1n

a: Constitucxén denominado "de los BEstados de. 1a Pede

. to" dé’

“racibn", el cual se modificaria por el "De las Entidades Fe-

derativas" (21)

(21) Ignacio Burqoa orlhuela,'"La Recstructuracién constltu
cional del Distrito Federal“, Desplegado, Excelsior, -
-714-abr—82, p. 1A ; T
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~ CONCLUSIONES

El an51151s antes realizado nos permite ver que la pro~-

. blemﬁtica

rban de la ciudad de México presenta caracteristi

»cas peculiares en compara016n con otras ciudades del mundo. -

g caracteristicas gue resulta determinante en la-

brvida»de los habitantes de la capital del pais lo es la ausen-

cia de un. gobernante elegido por el voto y voluntad popular.
,‘Este.hecho ‘es de una gran significacién e impacto para los ha

bitantea del Distrito Federal.

La ciudad de M8xico al ser gobernada por el Presidente -
de la'RepGblica la coloca en una situacién muy especial en -~
vista dei rasgo presidencialista del sistema politico mexica-
no, esto quiere-decir que la problemdtica urbana se encuentra
sujeta a-.las oscilaciones sexenales de la personalizacién del
péder o ‘estilo personal de gobernar que el titular del Ejecu-
tivo Federal en turno adopta en las decisiones de su adminis—
tracibn., Las acciones emprendidas por el Presidente respon--
den a una problemitica compleja generada por las contradiccio
nes objetivas planteadas por el desarrollo histbrico y creci-
miento de la ciudad que van desde el problema de la produc- -
cibn, circulacibn, distribucidn y consumo de los bienes y ser
vicios socialmente generados para el funcionamiento de la ciu
dad hasta la gestin y posturas ideolbgicas diferenciadas de

los actores, agentes e instituciones sociopoliticas gque ccu--
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pan el territorio del Distrito’ Federal.

,*';Lb*éhterior'esta’enrestrecha‘intetaccién con las,conﬂi--
. ciénéé‘dei‘proéeso de desarrollo econbmico en cada periodo se
xenal,?eétés ‘condiciones sean favorahles o desfavorables pro-
ducen’ necesariamente un efecto en la problemética urbana de

la ciudad de M&xico. Desde 1940 para diversos aspectos del -
crecimiento econfmico se han tenido diferentes respuestas po-
liticas sexenales y cada una de estas respuestas politicas ha
reflejado su accifn o inaceifn en la capital del pais que has
ta el momento sigue siendo el centro econdmico y politico del
pais y objeto de disputa por el poder., Cada sexenio en el =--
Distrito Federal se desarrolla un proceso social en donde cam
bian rapidamente los acontecimientos y los actores que parti-
cipan en ellos produciéndose asi una evidenciable metamorfo=--
sis sexenal de la problemftica urbana en algunos de sus. as~-
pectos. Esta mutacidn se manifiesta con plenitud en el go- -
bierno del presidente Jos& Lbpez Portillo (1976-1982) el cual
marca la clispide del presidencialismo, exacerbado por las fa-
vorables condiciones del proceso de desarrollo econbmico en -
que la coyuntura internacional ubiect los precios del petrSleo
y que dio lugar a realizar mayores exportaciones petroleras -
en relacifn a las no petroleras en los anos 1980, 81, 82y, ade
mis, por haber llegado solo al poder como candidato finico por
su partido y sin adversario por parte de la oposicibn politi-

ca. Al asumir el poder absoluto lo primero en hacer es conci -



liar-con el sector p. iy

nistracisn,
los excedentes petroleros’ para impulsa

mico,

aln cuando inicialmente no se pre{endié;pégioi;zggQlab-f,
economia, probablemente porque en un principic;gi;érééimiénto”
econbmico basado en esta estrategia sélo seyélante6¢p§@6¢ﬁnau:'
posibilidad, el hecho es que asi ocurrif porgue lalentr§Qaual,
pafs de divisas por las exportaciones petrole;aé configtiﬁila;
petrolizacibn de la economfa en una realidad en vista de,la -
entrada f&cil de moneda extranjera, hecho que viene a reafir-~

mar a esta politica econémica como la mis viable para la recu

peracidn del pais.

En el trénscurso del sexenio las condiclones del procese
de desarrollo econfmico no fueron consistentes y consecuente-
mente a lo mds que se llega es a cifras indicativas de alto -
crecimiento econfmico gue sin embargo no alcanzan el nivel --

cualitativo de desarrollo econdmico.

La planeacifn naclonal llega demasiado tarde y consi- -
guientemente la accibn de gobierno no hace uso racional de -,

los recursos generados por la exportacibn de petrdéleo, En --

tanto, se observa un acumulativo endeudamiento externo que al .

final del sexenio compromete seriamente la estabilidad:y;dréfé

cimiento econdmice del pais. Por eso si se observa retrospec
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tivamente a este perlodo,ﬁla pet‘ 11zac16n de la econonia se

puede considerar como una; ‘olitica sexenal equlvocada o ina-

decuadavdg

El carécter‘de la polItica econﬁmica que se "instrumenta
“en-un' periodo sexenal en producto dé ‘una decisibn presiden--
c;al y-por’e50‘es‘un ‘factor esencial que incide de manera es
pedial’éﬁila interacci6n de los componentes de la socledad -
capitalina y que en relacibn con otros factores, sobre todo
el de las condiciones del proceso de desarrollo econémico, -
producen en el singular espacio del Distrito Federal una me-
tamorfosis sexenal de la problemitica urbana en algunos as--
pectos. Esta implica cambios en la percepcitn para abordar

los problemas urbanos politica y tecnolSgicamente.

para el gobierno de José& Lbpez Portillo la Ley de Asen-
tamientos Humanos (LAH) tiene una importante influencia en -
su politica urbana, cuya elaboracifn lleva implicito el obje
tivo de limar asperezas con el sector privado, y en cuyo ar-'
ticulado se establece para el presidente del pals un papel -
decisorio y por ello trascendental para el desarrollo de la
ciudad de México y que posteriormente también lo estarfa en

el Plan Nacional de Desarrollo Urbano.

pPor lo anterior y en relacibn al problema de la anar- --

quia del crecimiento urbano, como uno de los principales ele
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T

mentos constitutxvos de la problemét;ca urbana José L6pe

Portlllo e)erce su poder a traves de hacer estrlctamente pro;

hzbltivo y punxble todo asentamiento xrregular, 1nic1ando
asi su admlnxstracién con esta postura de enfrentamiento que‘

hace que la lucha por la tierra urbana alcance uno de sus mo~

mentos de mayor antagonismo y muestre gue decisiones presi--.
denciales y coyunturales no evitan la manifestacxﬁn de'ﬁos ~

fendmenos sociales cuyo origen es estructural.

El desarrollo urbano con insuficientes acciones de te~-
nencia de la tierra' la ausencia de reglas del juego mﬁs ape
gadas a la xealidad socioecondmica mexicana entre arrendata-
riog y axrendadnres en el aspecto inguilinario; la negacibn
de‘géégxéiﬁggﬁisands bisicos a los asentamientos no legaliza

dos y*un tardio e inoperante, aungque no invalorable, derecho

const ucional a la vivienda, evidencian la inconsecuencia -
de su accionar frente a la realidad urbana de los habitantes
del Bistrlto Federal, de entre los cuales s8lo un sector mi-
noritario se encuentra involucrado y resulta beneficiado por
el ingreso al pais de los abundantes recursos por concepto

de 1ayventa del petrélec y los préstamos externos y una poli
tica urbana concebida y adaptada a la econdmica. Es decir,

resulta ser una politica urbana que para ser consecuente con
1as exiéencias de los sectores beneficlados con la nueva po-
1itica econdmica declde adoptar el criteric de emprender - -

obras urbanas de lucimiento aunque no por ello se desprenden
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. de su 1mpacto soclal entre 1as que podemos mencionar la cons-v

LT

truccién de e]es v1a1es, la Camara de Diputados, el Banco de

decidir llevar a cabo algunos proyectos como la construccisn

‘de un "rascacielos” y el arqueolfigico del templo mayor.

Ante tode esto la expresidn de las contradicciones urba-
© nas no sé hace esperar y el deterioro de las condiciones de -
vida de la poblacifn mayoritaria por los rezagos acumulados -
en las cuestiones bfsicas de desarrollo urbano lo que hace es
recurrir cada vez mis frecuentemente a presentar ante el pre-
sidénta del pais las demandas de los sectores afectados cuya
legitimidad y verdad hace su expresibn suprema algunos afios ~
més tarde en la respuesta ciudadana de los habitantes del Dis
trito Federal con un voto de castigo en las elecciones presi~
denciales de 1988 despus de un sexenlo de nula respuesta a ~
la poblacidn y en el que inclusive, ante los efectos urbanos
y psicolbgicos de un fendmeno natural y factor geogrdfico que
produce el agravamiepnte de la ya critica problemitica urbana,
constituye el proceso que acelera el cawbio social al decidir

la ciudadania ya no delegar sino asumir.

El sexenio de Jos& Lbpez Portillo marca, en la historia
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‘urbana del: Distrito Federal desde 1940 fun punto de Lnfle- -

xi6n en cuant"'a 1 ecad‘Ac1a de los regimenes populistas y
donde sérllega a1 qrado en que la posible -

”_respuesta de'la poblac16n a la segregacidn social del hibitat

“urbano”con’ una propuesta de referéndum e iniciativa popular -

para el Distrito Federal devenia en una fantasfa.

De estamanera es como las contradicciones urbanas en el
Distrito Federal desde la cuarta década del siglo maxcan muta
ciones sexenales de la problemdtica urbana desempefiando un pa
pel esencial el hecho de que la ciudad mis grande del mundo =~
proyecte su destino con un rasgo presidencialista de su gober
nante y las determinantes de las condiciones del proceso de -

desarrollo econfmico imperantes.
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