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INTRODUCCION

El presente trabajo se elaboréd, con la inquietud de
hacer un estudic sobre las reformas, a que fué sujeto el
Cédige Penal en Materia de Fuerc Federal, enfocado en la
penalidad atenuada o privilegiada en el delito contra la

salud.

Es de vital interés, conocer lo que representa el
consumo de estupefacientes o psicotrdépicos, analizando los
efectos para determinar la peligrosidad en cuanto a su poder
nocivo de causar adicelon o habito y asi poder entender el
porque son sujetos de represién por la sociedad de la cual

somos parte.

Para mejor comprensién de la materia, en el presente
trabajo se estudian los conceptos generales, ya que debemos
estar familiarizados, con la terminologia que se utiliza en
la legislacién en vigor, destacando el término narcético
empleado para referirse a estupefacientes o psicotréicos,
siendo que tienen acepcicnes distintas, por lo que es

necesario conocer dichos vocablos en su exacta dimensién.



La evolucidén legislativa Mexicana en el delito contra la
sa).ud.‘ ha ido acorde con la problematica presentada deacuerdo
a la época. En el affo de 1871, el esp.lrn,‘u del legislador
para reprimir la comisién del delito a estudio, estaba
encuadrada primordialmente a 1las bebidas y comestibles
adulterados, que causaran estragos a la salud; por tal motivo

dicho delito tenia un matiz diverso al actual.

Es de observarse de manera global, la forma en que ha
aumentado el consumce de drogas aunado a las medidas, que ha
tomade el gobierno para su represidn, adoptando programas
para el combate de las mismas y coadyubando en el plano
internacional siendc parte de tratades y convenios, para la

erradicacién de este mal que agovia al mundo entero.

El fin que perseguimos en este trabajo en torno a los
tipos privilegiados o atenuados en el delito contra la salud,
radica en entender el porque, de las reformas y de que forma
repercuten en su aplicacién, scobre aquellas perscnhas que por
sus circunstancias especiales., se encuadran en una pehalidad

prlv.tiogi ada.
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CAPITULO I

CONCEPTOS GENERALES.

A. - CONCEPTO DE DELITO.

El ahinco en tratar de conceptualizar el delito
filosédficamente ha sido multiple, sin embargo carentes para
llegara un concepto universal, pues si bien es cierto el
delito varia segun la época y la idiosincrasia de cada

puebleo.

As{ la palabra delito derivada del supino delictum del
verbo delinquere, a su vez compuesto de linquere, dejar, y
el prefijo de, en la connotacién peyorativa se toma como
linquere viam o rectam viam: dejar o abandonar el buen

camino. (13

Francisco Carrara, principal exponente de la escuela
clasica lo define como “la infraccién @ de la ley del estado
promul gada para proteger la seguridad de los ciudadanocs
resultante de un acto externo del hombre, positivo ©

negativo, moralmente imputable y politicamente daNoso®. (2)

1.- VILLALOBOS IGNACIO, Nocién Juridica del Delito, 21a ed.
Edit. Jus, México 1052, Fag. 16.

2.~ Citado por PAVON VASCONCELOS FRANCISCO, Nociones de
Derecho Penal Mexicano, 8a ed. Edit. Juridica Wexicana,
xico 1, g. 180.



Jiménez de AsGa dice: “Delito es el acto tipicamente
anti jurfdico.,imputable a un hombre y sometido a una sancidén

penal. (3

Las nociocnes formales del delito, no ponot.ran' en la
verdadera naturaleza del mismo por no hacer referencia a su
contenido; el propio Mezger elabora también una definicidén
Juridico— substancial, al expresar que el delito es la accidn

tipicamente antijuridica y culpable. (4

El articulo 7 del Cédigo Penal en vigor, contempla en su
primer parrafo, el delito es el acto u omisién que sancionan
las leyes penales; la definicién del articulo en comento es,
Gtil a s=su objeto aunque para varios autores resulta

doctrinalmente incompleta.

Entre los autores que comparten la teoria del delito
come Pavén Vasconcelos, quien analiza al delito como conducta
Cacto U omisién que sancionan las leyes penales); asi de la

propia definicién surge el elemento punibilidad. <3

3. =Citado por CARRANCA Y TRUJILLO RAUL, Derecho Pensl Mexicano
i12a ed,Edit Porrta S.A., México 1977, AQ.

4. ~Citado por CASTELLANOS TENA FERNANDO, Lirnwamientos Elemsn-
tales del Derecho Penal, 29a ed, Edit. Porrdaa A, xico
1088, Pag. 125. .

S.=Op. cit. Pag.120.




Es decir el maestro Pavén Vasconcelos, considera a la
punibilidad como elemento esencial del delito, en cuanto, lo

enmarca on un criterio pentatémico.

La critica a 1la cual somos partidarios, es la
establecida talentosamente por el maestro - Celestino Porte
Petit, cuando existe una hipdtesis de ausencia de condicicnes
objetivas de punibilidad, concurre una conducta o hecho,
tipicos, antijuridicos, imputables y culpables pera no
punibles en tanto no se llene la condicién cbjetiva de puni-
bilidad, lo cual viene a confirmar que ésta no es un elemento

del delito sino una cosecuencia del delito. €8)

Es preciso hacer notar la conducta realizada por el
beneficiarioc de una excusa absolutoria,es tipica,anti juridica
y culpable, por lo tanto no constitutiva de delito, la pena
no se aplica por razones especiales no obstante cualquiera,
que sea la naturaleza de la excusa absclutoria, obviamente,
respecto a nuestra legislacién imposibilita la aplicacién de
una pena de suerte que la conducta por el benefisiario de
ella, en cuanto no es punible no encaja en la definicidn
contenida en el articulo 7 del Cédigo Penal. Es conveniente
enfocar los alcances del parrafo primerc del mencicnado

articulo 7 en el que adquiere mayor sentido, en cambio, Si en

8. -PORTE PETIT CELESTINO, tamientos de la Parts General
de Derecho Penal, Ced. meograficad, Wéxico 1000, Pag. 130




4l =e establece que los delitos sé&lo pueden realizarse por
accidén o por omisién en los términos previstos por la ley.
Es evidente que se especifica mis adecuadamente el objeto
de regular las normas penales, asi como el _prinordl.!
objete de valoracidén Jjudicial para determinar la existencia
del delito; bassndose con ello, en el principic de la
legalidad, asi como también la de principio de acte o© de

conducta.
B. - CONCEPTO DE DROGA.

La droga es definida por la Organizacién Mundial de la
Salud como: "toda sustancia que introducida en el organismo
vivo puede modificar suU estructura o una © mas de sus

funciones". ¢?)

Bajo la definicién mencicnada notamos que abarca a las
plantas, alimentos, contaminantes, venenos, asi como
substancias que los médicos recetan para el tratamientoc de
enfermedades y aquellos que la gente utiliza para alterar adn

en forma temporal su organismo.

Por drogas de uso médico se entiende cualquier sustancia

natural o elaborada que al penetrar en el organismo produce

7.=Citado por 1la Secretaria de Salubridad y Asistencias,
Farmsacodependencia y Leyes, México 100%.Pag.11.




cambios fisico-quimicos y~o psicolégicos, este es, droga es
cualquier preparado farmaceolédgico que ejerce una accidn sobre

el organismo humano.

El doctor Martinez Murillo, dice: droga.- Farmaco que
actua sobre el sistema nervioso central Yy <dque puede
ocasionalmente producir fendémencs de tolerancia y

dependencia. (8)

En el Ambito Jjuridico internaciocnal el significado de
droga o estupefeciente, o sustancia psicotrépica, etc; viene
determinade por los tratados internacicnales cuya elabecracidén
y aplicacién depende directa o© indirectamente, exXpresa o
tacitamente, de excesivas interferencias  econdmicas y

peoliticas entre los paises.

Actualmente el articulo 153 del Cédigo Penal Federal,
adopta el vocabulo narcédtico en forma gendrica; término que
consideramos inadecuado,ya que éste,es sélc una clasificacidén
de la droga, es decir, “el grupo de los narcdéticos lo
constituyen las sustancias que actlGan sobre el sistema
nervioso central que alivian el dolor e inducen el sueNo.
Entre los narcédticos 'u oplaceos se incluyen: el oplio y sus

componentes activos,tales como la morfina, heroina y codeina.

8. “MARTINEZ MURILLO-SALDIVAR, Medicina Legal,13a ed, Editorial
Méndez Oteo, México 108%5.FPig. 128,



También se incluyen en este grupo sustancias sintéticas con
efectos morfinicos, tales como petidina, la metadona y ia
normetadona*”.(9) De lo anterior se desprende que dicho
término se reflere a cierto tipo de droga o efecto de la
misma; no obstante de ello, nuestra legislacién comprende
bajo el término narcético, los estupefacientes, psicotrépicos
y demids substancias vegetales o animales y, nos remite para
determinarlas en la ley General de Salud, asi{ como los

tratados internacionales en los que México forma parte.

C.~ CLASIFICACION Y EFECTOS DE LAS DROGAS.

Abundantes son las clasificacicnes que se han sugerido
para drogas Yy, al parecer, es inutil el intento de
clasificarlas a tendiende a un sélo criterio. La
multiplicidad de éstos las orienta, y las criticas que
puede dirigirsele a cada una de ellas, hace que la eleccioén

de una u otra responda mas bien al interés que se persigue.

A la Direcciédn de Salud Mental de la entonces Secretaria
de Salubridad y Asistencia, le fué presentado un proyecto de
clasificacién, publicado en 16871 e incorporada en 1972, por

el Consejo Nacional en Problemas de Farmacodependencia.

Q. =PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA,Programa Nacional
a el Control de Drogas, Piblicado en el &ano Oficial

Fr ?
cion nero de 1002,



Esta clasificacidn establece tres grupos que son:’

1.- Estupefacientes.
2.~ Psicotrépicos o neurotrépicos.
3.~ Volatiles Inhalables. €10)

Nuestro ordenamiento legal clasifica los estupefacientes,
y psicotrépicos de acuerdo a la relacidn que guardan entre su
aplicacién terapéutica potencial y los peligros que entrala

Su uso.

Los estupefacientes, a su vez, se subdividen en dos
grandes grupos, Segin deriven del opio o de la coca. Entre
los segundes destaca la cocaina; los primeros exigen una
nueva subdivisidn, para ditinguir los naturales de los
semisintéticos. Entre #stos ha de mencionarse la morfina,
codeina, la heroina, posteriormente se detallaran en forma

completa.

Los psicotrépicos se subdividen, a su vez, en tres
grupos: psicolépticos, psicoanalépticos y psicodislépticos;
los primeros abarcan los hipnéticos como barbitaricos,
benzodiacepinas y los neurolépticos; los segundos, estc es,

psicoanalépticos comprenden dos grandes grupos: el de los




psicoestimulantes como anfetaminas y la cafeina, y el de los
antidepresivos como el imaoc y los triciclics; el tGliime grupo
de los psicotrépicos, © sea el de los psicodislépticos,
se encuentran drogas psicodélicas o alucindgenocs, como LSD 28

la pilocina, mezcalina.

Dentro de los efectos de las drogas estos producen
ya sea dependencia fisica o adicecidén y por otro lado el
habito conocido como dependencia psiquica; los que causan
dependencia figica se presentan como un estado de
intoxicacidén crénica, producido por el consumo de droga

natural o sintética, siendo sus caracteristicas:

1.~ Deseo invencible o© necesidad imperiocsa de continuar,
consumiendo la droga y de obtenerla por cualquier medio.

2.~ Tend ia a to de dosis.

3.~ Dependencia psiquica y fisica respecto a los efectos de
la droga.

La dependencia psiquica o habito, es un estado debidc al

consumo repetido de una droga, siendo sus caracteristicas:

A.~- Un desec, perc no una exigencia de continuar tomando la

droga a de la ién del bienestar que produce.

B.- Poca o ni tendencia al to de la dosis.

10



C.-Clerta dependencia psiquica respecto a los efectos de la
droga, con ausencia de dependencia fisica y, en
consecuencia, el sindrome de abstinencia. C11)

Ez interesante seflalar que varias drogas potentes, entre
ellas la cocaina y el LSD, no parecen producir dependencia
fisica aun después de un consumc preolongade y en grandes
cantidades, sea como fuere, la depenencia es mucho mis grave
que e abusc de las sustancias y se caracteriza por
manifestaciones de tolerancia (se necesitan cantidades cada
vez mayores de la droga para lograr el mismo efecto) o los
sintomas de abstinencia Cproblemas fisicos y animicos que
aparecen =i el sujeto reduce o© interrumpe el uso de 1la

sustanciad,

“En generalidad de los casocs, el uso no se convierte en
abuse, pero en los que sufren problemas psiquicos © que
tienen vulnerabilidad fisilégica, o bien ambas cosas el ‘abuso

o dependencia son sumamente probables®, €12)

Si bien hay aspectos de los problemas generados por el
daffo que causan las drogas, es claro que cada tipo de

narcético presente diferencia en cuante al grado, cantidad,

11. -MARTINEZ MURILLO-SALDIVAR,Op cit.Pag 128 y 129.

12. -MORRIS G, CHARLES, Psicologia,S5a ed.,Edit. prentice-Hall-
hispancamerica, S,A., xico 1900. Pag. 4863,

11



calidad y combinacién que se haga de los mismos, aunado al
estado mental asi come el de nutricién, peso, edad, es decir
el estado fisico-psiquico del consumidor. Por lo tanto no es

conveniente limitarse hablar, en general de los efectos que

n

+Sin pr d después a hacer distinciones pertinentes

pr
con base en ello,- hablaremos de dichos efectos con la

clasificacidén sostenida por el maestro Sergic Garcia Ramirez.

1.~ ESTUPEFACIENTES.

Estupefaciente C(del latin stupro y facere, que cause
estupor), etimoldgicamente este término es un adjetiveo que

dencta la capacidad de inducir estupor o inconciencia.

Comunmente se emplea como sustantivo para referirse a
farmacos © drogas con esta capacidad, come el ople y sus

derivados.

“En un sentido restringido el concepto estupefaciente
equivale a narcético o soporifero, y se aplica ospeclalmonce'
a todas aquellas sustancias narcéticas y analgésicas que dan
origen a la adiccidn o dependencia, pero no en un sentido
amplic este término debe tener una proyeccién juridica y
administrativa; puesto que se incluye el concepto de
estupefacientas: todas las drogas por el peligro que supone

su consumo, esporadico o continuado, requieren la

12



implantacién de medidas de control en su  fabricacidn,

trafico, posesién, consumo, etc. . €13

La Ley General de Salud, determina se "consideraran como
estupefacientes, las sustancias y vegetales comprendidos en
la siguiente lista “de la que nos ocuparemos en el capitulo
siguiente, sin embargo cabe seflalar que en ella no se precisa

el concepto de estupefaclente.

La Ley General de Salud con base en los *convenios
internaciocnales que México ha suscrito agrupa los
estupefacientes en una lista Carticulos 234, 237 y 239 y
distingue entre aquellos cuya produceién, comercializacién y
uso estan estrictamente reguladas Cmeperidina y dextroposx -~
feno) de aquellos que estan totalmente prohibidos Coplo,
heroina, cannabis y cocad), en cualquiera de sus formas,

derivados y preparaciones. (14)

‘En forma practica podemos definir a los estupefacientes
como aquella sustancia capaz de producir en el organismo
relajacién y estimulante de la sensibilidad, cuyo consumo

implica un alto riesgo de tornarse abusive y de llegar a

13. -GILBERT CALABUIG JUAN ANTONIO, Delitos contra la salud,
Pablica, trafico ilegal de drogas,2a ed.,Edit.Universidad
de valencia,Espafia 1977, Pag. 203.

14. ~Ley General de Salud,10a ed.Edit.Porrua, S.A.,México 1903
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representar un peligro para la salud pablica. Por dichas
sustancias, estan sometidas a un severo control Juridico-
Sanitario, con el fin de restringir su disponibilidad,
limitado y controlando su produccidn licita, y evitando su
desviacién hacia el mercado ilicito. Para la determinacioén
del tipo de grado de fiscalizacién r.quer.lda. para una droga
en particular, se deben tomar en cuenta la magnitud del

riesgo para la salud pdblica y el valor terapéutico.

Dentro de éste contexto los denominados estupefacien~
tes prohibidos, que por tener un valor terapéutico escaso o
nule y por ser suseptibles de abuso; es decir, al consumo de
una droga en forma excesiva, persistente © esporadica,

incompatible o sin relacién con la practica médica habitual.

Asi pues constituyen un problema especlialmente grave
para la salud pablica; entre los estupefacientes prohibidos

mencionaremocs los siguientes:

ad) OPIO~ vegetal denomi nado clent{ficamente Papaver

Somniferum y ida comt te como adormidera, de la que

la amapola, es una de sus variedades. Este vegetal produce
una florde cuatro pétaloes rojos o blancos, manchades en su
base; al caer la flor deja en su lugar un fruto o cipsula; al
que adn verde Se le hacen insiciones en su superficie, hasta

que brota un liquido lechose © latex; es precisamente
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a este, al que se le conoce con el nombre de opio; el
proceso de recoleccidn consisteen dejar escurrir durante
el dia o la noche ese liquido y una vez disecado se recoge
a mano, y se forman bolas color café obscuro, ya que esta
savia al ponerse en contacto con el medio amblente, adquiere

esta coloracidn.

En general el oplo esta compuesto por mas de veinticinco
alcaloides, Siendo los mAs conocidos: los derivados del
fenatreno que incluyen la morfina cedeina y tabaina; por otro

lado se encuentra la heroina, dilaudid, diodina,

acedicén, laudano fina, T fan, polamidén,

dolatina y otros. Los alcaloides estan contenidos en todas
las partes de las plantas, combinados con acido mecdnico y

malico. €15

"Utencilios del fumador constan naturalmente de la pipa.
que es elelemento indispensable., la cazoleta de barro cocido
pardo © rojo, semiesférica, esta provista de un cafion que se
adapta a la pipa proplamente diha, tubo de wunos 40
centimetros de largo y un diidmetro de tr es centimetros.
Ademis de una lampara de aceite con mecha de mariposa, una

aguja de acero, fina de veine centimetros de large y un

15.-LAURIE PETER,Las Drogas, Aspectos Médicos,Psicolégicos y
Sociales, Sa ed. , Edit. Al{anza S.A., r 1 » PAG. .

15



cuchillo raedor que sirve para quitar los restos los resto

pegados a la pared de la cazoleta.

£l fumador. o un mozo de fumaderc hunde la aguja en el
bote que contiens el opio, saca de 61 una bolita de 20 a 30
gramcs, la acerca a la llama de la lampara haciendoc dar
vueltas come si fuera un asader. El opio se funde, y empieza
a despedir un olor insulso y adherente; posteriormente se
mete A la cazoleta de la pipa la bolita, para permitir la

combustion.

El fumador, vuelve hboca abajo la cazoleta sobre la llama
de la lampara aspira dos © tres largas bocanadas sin tomar
aliento. La dosis cotidiana puede ser de uno a sesenta
gramos, aunque la racidén media sea generalmente de 8 a 7

gramos lo que supone de 20 a 40 pipas. (18

Las primeras reacciones sobre el consumidor de opio son
la tiranica costumbre que obliga al fumador a una servidumbre
de la que es muy diffcil librarse. Luego, vienen las
' enfermedades fisiolagicas: mala asimilacién de los alimentos,
transtornos digestives, insuficiencia hepatica que da a
la tez ese coleor amarillento, tipico del opidmano. en

16. -BRAU JEAN LOULIS, Historia de las Drogas, Traduccién en
francés de Jos¢ Maria Claramada Bes, 43 %..mu..nruau-ra,

Barcelons EspaNa 1080. Pag.104.
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casos graves, el intoxicadoe tiene palpitacicnes, los sincopes
son permanentes, ¥y se convierte en presa facil para el

efisema, congestién pulmonar y angina de pecho.

b COCAINA- La cocatina se extrae de una planta que crece
.en forma silvestre en América del sur, denominada
cientificamente Erytroxilén coca, con sus variables

Erytryileén Truxillensie.

El doctor Keoller colega de freud logréd utilizar 1la
cocaina como anticéptico lecal ¥y resumic su descubrimiento
en una comunicacién a la sociedad oftalmolégica de Alemania

on 1884. Produjo adelantos notables en la cirugia ocular.

La preparacién de la cocaina es sencillo. Infucién de
hojas secas de coca precipitada en carbonato sé_'dico y
purificado. El alcaloide se presenta en forma de polvo
blanco cristalizado, con un ligero sabor a éter, soluble en

agua y en alcchol.

Cuando empezardn a conocerse sus efectos, se generalizo
la cocaina con un exito comparable al que habfan concebido la
hercina y la morfina. La facilidad de la toma nasal y la
moda contribuyerdn a difundir esta !‘orma_ de toxicomania. En

Francia, la cocainomania comenzd a ser estragos a partir de
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1812, Como los labeoratorios productores C(Bayer, Merck de
Darmstadt) se hallaban en Alemania, los patriotas acusardn al
gran estado mayor prusianc de introducir clandestinamente la

droga por Suiza para debilitar la raza francesa. (172

El efecto de esta droga es distinta a los opacios, pues
provoca sensacidén de alegria y un complejo de superioridad.
Los efectos negativos incluyen, del.lr.toé. iluciones paranoia,
puede experimentar alucinaciones auditivas y profundas, y
mania persecutoria, debilitamtento intelectual y una
decadencia moral que puaden ser definitivas =1 al
toxicémano r:ao se le reabilita a tiempo este narcético no
produce sindrome de abstinencia, la supresién repentina
provoca sudoracidn, calambres, d§1or abdominal y deprecidén.
El consumo de una dosis grande puede producir la muerte

instantanea.

c ) CANNABIS SATIVA: ccnocida comunmente en diferentes
paises como Grifa, callamo indio, haxix, marihuana o kif, sea
el nombre que fuere, esta droga se extrae de las plantas
hembras de una variedad de caffamo, Cannabis Sativa, del grupo

de las urticaceas.

Cannabis Sativa crece en casi todas las latitudes; peroc

en ciertas regicnes, @l elamento activo puede desaparecer al

17, ~ Idem. , Pig. 130.
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cabo de algunos ciclos de vegetacidén. Es una planta muy
resistente aunque sensible a la accidn del frio; los terrencs
Propicios para su cultivo, son los aluvionos arencsos y ricos
de los valles, asi como los lugares calidos, se cultivan
facilmente en estanques desecados cubliertos de materia

organica en descompocicién.

Apesar de que hay quienes opinan que la mariguana no
envicia, si esta comprobado que cambia la mentalidad del
adicto y que lo hace irresponsable o indolente; ademis llega
un moemento en que el vicliose ya no se satisface de ella, y
busca los placeres de los opiacecs. El principio activo de
este narcédtico se denomina tetrahidrocanabinol y se concentra
en los extremos superiores de la planta en flor. las hojas
contienen una menor cantidad de esta sustancia, y los tallos
y las semillas muy poca © ninguna; pere no cbstante los
traficantes incluyen casi siempre todas las partes de la

planta al venderla. €18)

El uso de cannabis produce efectos de deformacién en los
nacinientos y enfermedades hereditarias, porque las ceélulas
humanas normalmente tienen 46 cromosomas, Y cada cromosoma

contiene genes © unidades de 4acido dioxiribonucleico CDND,

18. -SEGURA MILLAN JORGE;Marihuana,3a ed.,Edit. B.Costa A.mic.
México 1978, Pag. 216.
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que controla la produccidn de proteinas dentro de la célula y
normalizan muchas de las otras funcioches de la misma; ahora
bien, las células del esperma y del ovarico solamente
contienen 23 cromosomas cada una de ellas, las cuales son de
especlial relevancia yYa que son las que producen el
identificador . genético C(DNL), de padre a hijos y se ha
demostrado que las células de los fumadores de cannabis, en
ocasiones tienen menos de 30 cromosomas en vez de los 48 que

deberfan tener, esto con obvias posibilidades de que los

nacimientos sean defectuocsos,

El uso continuado de la marihuana proveoca un estado de
dependencia psiquica: no se presentan sintomas fisicos de
abstinencia pero se instaura una necesidad extrema de
continuar su uso, La adicecidn es mas de corigen psiquico que
fisico; si el consumo es frecuente se produce una merma de
interés general por las cosas y personas, una indolencia que
lleva al detrimientc psiquico. La consecuencia del efecto
lesivo del narcético scbre el cerebro es deliric y la mania

exaltada.

Los efectos fisicos inmediatos que ocasiona la marihuana
son: enrcjecimiento de los ojos, aumento en el ritmo de las
pulsacicnes, sequedad en la boca y garganta. Entre los

efectos psiquicos, la reaccidn mas tipica es la distorcidén en
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la apreciacién de tiempo y espacio; ademds se sufren lapsos

de perdida de memoria y de la creacidn original.

A largo plazo el fumador habitual de la marihuana,
pierde su motivacién interior de llevar una wvi da normal Y
constructiva, en forma similar a lo que sucede con los
alecoholicos: pierden interés en el trabajo, las ocupaciones
intelectuales y otras tareas utiles a la socciedad. La
cannabis, hace como el alcohol, relajar las inhibiciones, por
lo que el fumador hace cosas indebidas que no seria capaz de

hacer -sin haber ingerido la droga.

42 HEROINA- Es una droga derivada de la morfina; como es muy
téxdca y provoca rapidamente dependencia, no tiene
aplic;siones médicas. Es tal vez la mas perjudicial, ya que
es la principal causa de mortalidad entre los adictes de 18 y
los 30 affos de edad. Aunque este tipo de droga es de alto
potencial de producir dependencia fisica, el adicto muere por
causas subsecuentes: como dosis excesivas, hepatias o tétanos
causados por agujas hipodérmicas contaminadas, infecciones de
la piel, y en las mujeres transtornos obstétricos. En
-general, todo se debe al estilo antihigiénico de la vida del
consumidor de este tipo de droga; en la heroina se encuentra
el placer las primeras dosis, pero muy pronto se tiene la

necesidad de tomar mayocres cantidades de drog'l para sentirse
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normales, hasta que ya no logran alcanzar el climax de
placer., por lo mencicnado su peligro es latente por estar
propenscs a una scbredosis de este narcético que seria mortal
para el consumidor.(319) La heroina provoca sueffo, un periodo

aproximado de 3 horas, que el adicto pasa como un descanso
entre dosis y dosis.

2. - PSICOTROFPICOS.

Este términe viene del griego psicho o psique Calmad y
torpe o tropos Cgirar o cambiar) significa modificacién de la
mente, es decir, son sustancias psicotrépicas, las que causan
-] provecan alteraciones en la actividad mental y
consecuentemente en las formas de comportamiento. Todos los
psicotrépicos tienen influencia sobre el estado afectivo, la
conducta, las percepcicones © la conciencia, razén por la cual
abarca todas las drogas dque pueden causar dependencia ya
que todas ellas ejercen diversos tipos de efectos sobre el
sistema nervioso central. Asi podemos decir que el vocabulo
psicotrépico, absorbe al de estupefaciente por la sencilla

_razén que este Gltimo, también altera la mente o el sistema
nervioso.

El calificativo de psicotrépicos se aplica, como el caso

de los estupefacientes. en forma enumerativa, abierta y

19, -HERO GALIEL. dr%cclo:u y toxicoes,3s ed. , Edit. Gémez
Gémez Hnos, Néxico , Pag. 30, .



estrictamente juridica. La lista de sustancias comprendidas
en este grupo es publicada periddicamente por la Secretaria
de Salud, los que a Su vez, emanan del Convenio sobre
Sustancias Psicotréplcas suscrito en la ciudad de Viena en
febterc de 1971, y ajustadas en la misma materia a la
convencidén de Viena de 1988, de la que México ha side

participe importante.

La legislacién Mexicana clasifica a los psicotrédpicos en
cinco grupos; desde substancias sin aplicacidén médica
actualmente definida, hasta otras de excesivo useo industrial,
pasando por las que tienen diversos niveles de valor

terapéutico.

3.~ VOLATILES IN}MLAPLES.

En los paises de mayor desarrollo se ha extendido, el
uso de las llamadas drogas “fuertes" o ‘“duras”, En el
nuestro, es alarmante en la forma en que se ha propagado el
emplec de los volatiles representando un problema grave de la
enfermedad social de la farmacodependencia. El amplio abuso

’ por inhalacién de solventes comerciales y cementos plasitcos
constituyen parte medular de esta enfermedad.

Los inhalables, que causan dependencia psicolégica y

disfuncidén cerebral, algunos individuos inhalan oxido nitroso
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para tener un estade de euforia transitoria; las reacciocnes
son incapaciadad para concentrarse, debilidad, conciencia tal
y como se evidencia en estados de confusién, revivir a manera
de sueffo sucesos traumaticos del pasado o recuerdos de la

nifjez. (20>

La inhalacién de telueno Junto con hidrocarbures
volatiles y metil etil cetona, ingredientes de pintura y el
pegamento producen euforia, alucinaciones, coma,convulciones,
debilidad muscular, pesadillas intensas y disfuncién
cerebelosa. Los adictos pueden presentar muerte sgbita a

consecuencia de cardimiopatia © anormalidades electroliticas.

Difundida la practica de inhalacién entre los
adolecentes y niffos marginades; muchos de ellos invierten la
mayor o totalidad de sus escazos lngresos en adquirir las

conocldas "drogas de la miseria”,

Estos tipos de drogas representan especial importancia
teda vez que son de facil adquisicidn; no obstante que la
Secretaria de Salud dependencia competente para controlar y
determinar el riesgo que representan para la salud publica,
su frecuente usoc indebido, las medidas adoptadas para
prevenir y wevitar la venta de dichos inhalantes en 1la

practica han sido inutiles.

20. ~-ROSENSTELN SIER EﬁLiO, Diccionario der Especialidades
Farmacéuticas, 39a ed., Edit.PLM, México 1993. Pag.1627.
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CAPITULO II.
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS EN MEXICO.

En la histeria de 1la legislacién penal mexicana
codificada para el Distrite y Territorios Federales se
‘ contemplan tres Cédigos: El promulgado el 7 de diciembre de
1871, en vigencia desde el primero de abril de 1872; el del
30 de septiembre de 1920, en vigencia desde 15 de diciembre
de 1029 y el Cédigo de 1931, hasta ahora vigente, con sus

respectivas reformas.

A.- CODIGO PENAL DE 1871.

Al ocupar la presidencia de la Reptblica, Don Benito
Juarez Garcfa, encomendd a Antonio Martinez Castro, titular
de la Secretaria de Instruccién Piblica, presidir la Comisién
que se encargarlia de redactar el primér Codigo Penal Federal,
conocido como el Cédige de Martinez Castro. En donde
cataloga rigurosamente la circunstancias atenuantes y
agavantes dandoles un valer progresive matematico, Este
Cédigo en su Libro Segunde, dedica su Titulo Sept.imo,
a los “"delitos Contra la Salud Pdablica™, en un capitulo
nico, el cual se desarrcella en los articulos del B4Z al

B8S3. 210

21.-INSTITUTO NACIONAL 'DE CIENCIAS PENALES, Loy.s‘ Penales
Mexicanas, Tomo 1,2a wed.,Edit. Talleres Graficos de 1la
Nacion, Réxico 1079, Pag. 453,

25



Refiriéndose tanto a las circunstancias atenuantes como
agravantes en este Cédigo, se le facultaba al Juzgador,
separarse de la clasificacién del Cédige y dar a las
circunstancias mayor o menor valor del que como regla general
tenian asignado, cuando a su juicio fuera debido hacerlo asi,
pero imponiendo la obligacidén de exponer en la sentencia,
clara y wespecificamente, las razones que fundaban su
proceder. El resoluter contaba con una gran latitud, ya que
podia hacer el aumento o© la reduccidn, segin lo creyera

Justo, desde un dia, hasta meses y afos.

Para hacer valer la atenuante de las buenas costumbres,
no bastaba 'la negativa de no tener malas costumbres, sino
debia precisarse haber tenido habitos morales, término que no
dejaba de ser vago en cuanto no se especificaban dichos

habitoes.

La presentacidn y confesidén del r'esponsablo del delito;
atenuante contenida en tres grados: 1.-~Presentacién
voluntaria atenuante de segunda clase; 2.- confesién
circunstanciada, atenuante de tercera; 3.-Presentacidén y

confesidn unidas, atenuante de cuarta.
El Cédige Penal en comento consagraba tanto a las
circunstancias atenuantes como agravantes, en cuatro clases,

segin la mayor o menor influencia que hubiese tenido’ el
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delincuente en la comisién del illicito; comenzando por las de

menor importancia.

El tratamiento que este Cédigo de 1871, le dié al

contra la salud, fue el siguiente:

12
ad
)->]
<
[-»)]

2>

<>
ad
-»}
[}
a3
ed
£>

4>
ad>
b2
ed
d>
ad

3

SUJETOS ACTIVOS:
Boticarios,
Comerciantes.
Expendedores.
Cualquier sujeto.

SUJETOS PASIVOS: INDETERMINADOS.

MODALIDADES,
Adulterar.
Comerciar.
Despachar,
Elaborar.
Falsificar.

Vender .

FORMAS.
Bebidas adulteradas nocivas a la salud.

Comestibles adulterados nocives a la salud.

Productos quimicos causantes de estragos a la salud.

Sustancias nocivas a la salud.

Y cualquier otro efecto nocive a la salud,

PUNIBILIDAD:

DE LAS PENAS DE PRISION Y MULTA,
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1.~

2. -

ad.
QUINIENTCS PESOS: aplicable a quienes el aboraban,

>}

PENALIDAD PRIVILEGIADA:

ARRESTO MENOR C(TRES A TREINTA DIAS) Y MULTA DE SEGUNDA
CLASE DE (DIECISEIS A MIL PESOS): aplicable a quienes
comerciaban con bebidas o comestibles adulterados, o bien

con sustancias nocivas a la salud,

PENALIDAD BASICA.

CUATRO MESES DE ARRESTO Y MULTA DE VEINTICINCO A

comerciaban o despachaban sustanclias nocivas a la salud,
o blen, productos quimicos que causaran estragos a la

salud.

ARRESTO MAYOR CDE UNO A ONCE MESESD Y MULTA DE SEGUNDA
CLASE CDE DIECISEIS A MIL PESOSO: aplicable a quienes
ocultaban, substralian, vendian o compraban efectos
mandados a destruir por la autoridad, © bien, vendifan

cualquier otro efecto nocive a la salud,

3. -PENALIDAD AGRAVADA: .

b

DOS AROS DE PRISION Y MULTA DE SEGUNDA CLASE (DE
DIECISEIS A MIL PESCS), aplicable a los boticarios o
comerciantes, que falsificaban medicinas de manera que

fueran nocivas a la salud,

PENAS ACCESORIAS:

1.-DE LA PERDIDA DE INSTRUMENTOS Y OBJETO DEL DELITO:: Se

decomisaban las medicinas, bebidas o comestibles
falsificados o alterados.,  que tuvieran sustancias
nocivas; si no se les podia dar un destino sin peligro,
se inutilizaban, o bien se entregaban al ayuntamiento de
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la munici pal idad para que se aplicara a los
establecimientos de beneficiencia.

2. -DE LA PUBLICACION ESPECIAL DE SENTENCIAS: La sentencia
condenatoria, se publicaba en los periddicos del lugar y
ademas se fijaba en la puerta de su tienda © casa del
comerclante, expendedor de drogas o boticario, que
vendiera efectos nocives a la salud.

Del analisis del Cédigo Penal de 1871, establecemos que
sl blen es clerto, el Tit.uio Séptimo, Capitule Unico, se
refiere a los delites contra la salud publica, en la
actualidad tal rubro estai lejos de atender la problematica de
drogas que se nos presenta ahora; toda vez que atendia a lo
relaciocnadoe con substancias y productos quimicos que causaban
grandes estragos a la salud, bebidas o comestibles
adulterados con sustancias nocivas a la salud y en general
cualquier efecto hnocivo a la salud, que versan en este
Cédigo, estan fuera de la realidad porque no ue.nen relacidn
alguna con los estupefacientes y psicotrépicos contenidos en

la legislacién en vigor.

En sintesis el delito contra la salud, en esta época,
excuimos a propdsito la venta de "carne de animal muerto por
enfermedad’”, asi come también la diversa alternativa de
“envenenar® comestibles, estanques o cualquier depdsito de
agua potable por considerar que estas cuestiones s.. apartan

agn mis de hnuestro objetive que recae uUnicamente en los
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delitos contra la salud, a la luz de nuestras instituciones

medernas.

La punibilidad de los delitos contra la salud, contenida

en los articulos 844 y B46 del Cédigo de 1871, estaba en

funcidn del sujeto activo y el efecto nocivo de

que se

tratara; asi{i la sancién mas alta de dos aNos de prisidén y

multa de dieciseis a mil pesos, estaba reservada

comerciantes en drogas Yy boticarios, que falsific

a los

aban o

adul teraban medicinas, de manera que fueran nocivas a la

salud; a su vez, la penalidad mas baja -que era de
treinta dias de prisién y la misma multa, se apl
quienes comerciaban con bebidas o comestibles adultera

sustancias que fueran nocivas a la salud., (22>

tres a
caba a
dos con

Asi pues los delitos contra la salud, en el Cédigo de

1871, tenian un animo distinte al actual; en cuanto

que su

finalidad, era terminar con el lucro 4indebido dHe los

vendedores de bebidas y comestibles que adulterab

sustancias nocivas a la salud.

8. - CODIGO PENAL DE 1829.

Concluida la Revolucisén Mexicana y estando en su

la transformacisn del pais, tratando de encontrar en 1

22.- Op cit. Pag. 37.
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del progreso, a traves de los niveles mas altos de paz con
libertad y de bienestar con Justicia social, surguiendo
inquietudes reformadoras, en aspectos de educacidén, proyectos
de legislacidén agraria y obrera, igualdades
Juridico-politicas, asi como sociales, que paulatinamente y
con afan de regularizar el cordenamiento punitivo de 1871, en
el affio de 1925, se designarén comisiones revisoras del Cédigo
de 1871, que seguia vigente, las que hasta 18289 concl uyerén
sus trabajos, y as{ el 30 de septiembre del mismo afio, el
Pt;osidonte de la Reptblica Emilio Portes Gil, expidié el
nuevo Cédigo Penal, el cual entrdéd en vigor hasta el 15 de
diciembre de ese affo, siendo su principal autor José Almaraz,
quien reconoce en la exposicidén de motivos de esa
codificacién que se trata de un Cédigo de transicién y como
tal plagado de defectos y sujeto de enmiendas importantes; al
respecto Ratl Carranca y Trujillo opina. “Muy al centraic del
Cédigo Penal de - 1871, el de 1920 padece de graves
deficiencias de redaccién y estructura, de constantes
reenvios, de duplicidad de conceptos y hasta contradicciocnes

flagrantes, lo cual dificultd a su aplicacién prAcLica".(aé)

Ahora bien, este ordenamiento en su Titulo Séptimo, del
Libro Segundo, trata a los delitos contra la salud, dividido
para su estudio en tres capitulos, intitulado el primerc “De

la elaboracidén, adulteracidn y comercio ilegal de articulos

23.-0p cit. Pag 13.
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alimenticios © de drogas enervantes;el segundc "de embriaguez
habitual ¥y de la toxicomania', el tercero, del contagio
sexual y del nutricio®. Los anteriocres capitulos se
desarrcllaran en 23 articulos, que van del 507 al 535; empero
tgnicamente nos vamos a referir al Capitulo Primero, el cual

se estructura de la siguiente manera: (24)

1.~ SUJETOS ACTIVOS:

ad Boticariocs.

b) Comerciantes.

<) Encargados de.

4O Médicos.

@) Propietarios de,

3 Y cualquier individuo.

2. = SUJETOS PASIVOS: INDETERMINADOS.

3. = MODALIDADES.
ad Comprar.

b) Comerciar.
¢) Cosechar.
d) Cultivar.
@) Elaborar.
£> Enajenar.
g> Exportar.
h> Importar.
1> Introducir.
42 Ministrar.
k2 Ocultar.

24. ~ INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS PENALES, Op.cit.Pag. 324
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Sembrar.
Sustraer.
Usar.

Vender .

Formas.

Drogas de las LLamadas enervantes®

Bebidas embriagantes. :

Efectos mandados a destruir como efectos
salud.

Mercancias adulteradas.

Plantas legalmente prohibidas.

Pr.pirados que contengan drogas enervantes.

nocives a la

Productos quimicos que pueden causar estragos.

Substancias nocivas a la salud.

Substancias con el caracter de drogas enhervantes.

Cualquier otro efecto necesariamente nocivo a la salud.

Y substancias exclusivamente preparadas para un vicio de

los que envenenan al individuo y degeneran la raza.

PUNIBILIDAD:

a) DE LAS PENAS DE PRISION Y MULTA:

1.-

PENALIDAD PRIVILEGIADA:

ad) ARRESTO HASTA POR SEIS MESES Y MULTA DE VEINTE A CUARENTA
DIAS DE UTILIDAD: aplicable a quienes comerciaban con
mercancias adulteradas o con sustancias nocivas a la

B

salud.

ARRESTO POR MAS DE SEIS MESES Y MULTA DE QUINCE A TREINTA
DIAS DE UTILIDAD: aplicable a quienes elaboraban bebidas
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embriagantes o vendian cualquier otro efecto que fuera
necesariamente nosive a la salud, sin autorizacién legal

.0 sin los requisitos que previenen los reglamentos los

(]

20~

ad

ad

reglamentos respectivos.

ARRESTO NO MENOR DE OCHO MESES Y MULTA DE TREINTA A
SESENTA DIAS DE UTILIDAD: aplicable a quienes ocultaban,
substratan, vendian o compraban efectos mandados a

destruir como nocivos a la autoridad competente.

PENALIDAD BASICA:

SEGREGACION DE UNO A CINCO ANOS Y MULTA DE TERINTA A

NOVENTA DIAS DE UTILIDAD: aplicable a quienes
comerciaban, compraban cosechaban, cul tivaban,
el aboraban, eonajenaban, exportaban, imporaban,
introductian, ministraban, sembraban, usaban y
vendilandrogas de las llamadas enervantes, plantas

legalmente prohibidas, preparados que contengan drogas
snervants, productos quimicos que pueden causar grandes
estragos, sustancias nocivas a la salud y sustancias
exclusivamente preparada para un vicio de los que

envenenan al individuo y degeneran la raza.
PENALIDAD AGRAVADA:

SEGREGACION QUE NO BAJABA DE CUATRO AROS, NI EXCEDIA DE
SEIS Y MULTA DE SESENTA A NOVENTA DIAS DE UTILIDAD:
aplicable al propietaric o encargade de un fumaderc de
opio o de un establecimiento destinado en cualquier forma
a la venta y uso vicioso de alguna de las llamadas drogas

enervantes o sustancias prohibidas.
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b) PENAS ACCESORIAS:

1.~

ad

bd

Se decomisaban las drogas enervantes, las sustancis y
plantas, legalmente prohibidas, las medicinas bebidas o
comestibles falsificados o adulterados para vender los
que contuvierdn sustancias nhocivas; si no se les podia
dar un destino sin peligro a juicio del Consejo Supremo
de Defensa y Prevencién social, se inutilizarlan en caso
contrario se aplicaba a los establecimientes de

beneficencia que se creyera conveniente.
DE LA PUBLICACION ESPECIAL DE SENTENCIAS:

La sentencia condenator i a, dictada en contra de
boticarios, comerci ant;es » expendedores de drogas,
farmacéuticos © médicos, se publicaban en los periocdicos
del lugar ademAs se fijaban por un mes en la puerta del
establecimiento o casa donde se hubiere ejecutado el acto

delictuoso motive de la condena.
DE LAS CLAUSURAS:

De tres a un affo, se le clausuraban los establecimientos
de medicinas, de los boticarios, comerciantes, droguistas
o farmacéuticos, si realizaban alguna de las modalidades
generadoras de delitos contra la salud. )

Clausura definitiva a los fumador es de. opic ©
establecimientos destinados de cualquier forma a la venta
de las llamadas drogas enervantes o ' sustancias
prchibidas.
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4. -RECLUSION DE QUIENES TIENEN EL HABITO DE USAR DROGAS

Se internaba por todo el tiempo que fuere necesario a
toda perscna que hubiere adquirido el vicio de ingerir o
usar, en cualquier forma, sustancias nocivas a la salud
drogas shervantes © plantas prohibidas, on los
establecimientos que para esos efectos se destinaban
quedando dichas personas sujetas a las medidas
correccicnales y disiplinarias que sefNalan en los
reglamentos respectivos ¥y seolo salian hasta que
estuvieran curadas a Juicio del Consejo Supremode

Defensa y Prevencidén Social.

Es de importancia, asentar que en el analisis anterior,
no se concluyerén todas las formas, modadlidades y sanciones
aplicables a los sujetos actives, que adecuaban su conducta
al tipo descrito por el legislador, en los delitos contra la
salud, por considerar que los aspectos que no fuerdn motivoe
del anterior examen carecen de relov‘ancia para el fin que nos
proponemos; en efectc, la parte excluida del texto legal que
nos ocupa se refiere a las siguientes panas: relegacidn de
seis a quince affos, apicable a quienes envenenaban fuentes,
manantiales, estanques o cualquier depdsito de agua., asi comd
a la atmdsfera la hicieren irrespirable; segregacion de tres
a sels aNos, a quien interseptara o cortara el agua que
abastece a las poblaciones; segregacién de tres affos si no
resultare dafos, a quien aduiterara comestibles o© cosas

destinadas a venderlas al publico, cuyc uso pudiera resultar
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sesenta dias de utilidad, al boticario o farmacéutico que

al despachar una receta, sustituyera sin Jjustificacidn legal
alguna medicina por otra, alterada la receta © bien variada
la désis, ello siempre y cuando no rsultare los daNos;
arresto hasta por seis meses y muta de veinte a cuarenta dias
de utilidad, al que comerciaba con mercancias adulteradas o
con sustancias nocivas a la salud; nmulta de quince a treinta
dias de utilidad y arresto segin las circunstancias del caso
y la mala fe, a quien vendiera o regalara carne de animal
muerto por enfermedad, sus productos o sustancias
alimenticias descompuestas, para alimentc de una o mis
personas; y multa de treinta a noventa dias al facultativo
que ho cumpla con los requisitos esta b lecidos por el
Departamento de Salubridad, al recetar sustancias que deben
reunir tales condicicnes. Es de interés esta parte del
Cédigo a estudio, al que hacemos referencia, toda vez que no
tiene que ver con las sustancias analizadas en el primer
término, pues si bien es cierto que ambas envensnaban al
individuo, también lo es,que estas Gltimas no degeneran la

raza.

En cuanto a los delitos contra la salud, notamos que-.-en
este ordenamiento de 1620, en relacién con el de 1871, se
introduce la figura de los encargados o propietarios de

fumaderos de opioc © establecimientos destinados al trafico de
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droga, a quienes sze les aplicaban las penas mas graves que
eran de cuatro a seis affos, aparte de que se les clausuraban
definitivamente dichos establecimientos; ademds respecto al
marco de punibilidad basico de uno a cinco afos de
segregacidn, Sse crearén nuevas modalidades comoc son la
compra, cosecha, cultivo, enajenacién, ocultacién, siembra,
exportacién, importacidén, introduccidén, ministracién, uso y
sustraccidén asi mismo desaparecen las alternativas de
adulterar o falsificar, contempladas en el textoc de 18B71; por
otra parte, se utiliza el concepto de droga enervante,
atendiends como tal a las plantas, productos quimicos y
substancias que envician al individuco y degenran la especle

humana.

C.~ TEXTO ORIGINAL DEL LIBRO SEGUNDO, TITULO SEPTIMO DEL

CODIGO PENAL DE 1931.

Tan pronto fue puesto en vigor el Cédigo Penal de 1829,
s@ pensd en abrogarlo pues a mediados del afio de 1831 la
Comisidn designada al efecto habla terminado sus trabajos y
presentaba. un nuevo. proyecto de Cédigo Penal. En estos
estudios colaborarén Alfonso Teja Zabre, José  Angel
Ceniceros, Luis Garrido, José Lopez Lira, Ernesto Garza y
Carlos Angeles, quienes tomarén como fuentes principales de

orientacidén, la edificacién medular de 1871, los trabajos de
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revision de 1812, la cual a ;u vez se habla inspirado en el
Ordenamiento Punitivo Espafiol de 1828. En la exposicidn de
motivos se asienta que ninguna escuela ni doctrina, ni
sistema penal , pueden servir,para fundar integramente la
construccidén de un Cédigoe Penal, por lo que la tendencia que
se siguid fué la eclética y pragmitica, o Sea practica y
realizable, en oposicidna la corriente clasica utilizada en
el citado Cédigo de 1871, ¥y la positiva que inspiré el
respectivo ordenamiento de 1926,

Asi el dia 4 de agosto de 1631, se publica en el Diario
Oficial de la Federacisén, (25) este Ordenamiento Punitive a
estudio, cuyo Libro Segundo, Titulo Séptimo trata de los
delitos contra la salud en 7 articulos que van del 163 al 100

y cuyo desarrollo es el siguiente:

1. = SUJETOS ACTIVOS.

a) Boticarios.

b)) Comerciantes.

c) Droguistas,

d) Encargados de.

@) Farmacéuticos.

) Médicos.

g> Propietarios de,

h) Y cualquier individuo.

2 - SUJETOS PASIVOS: Indeterminados.

25. -Diario Oficial de la Federacién, 14 de agosto de 1931, Pag
29 y 30.
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3. = MODALIDADES:
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a)

1.

Adquirir.
Comerciar.
Comprar.,
Cul tivar.
Elaborar.
Enagenar.
Exportar.
Importar.
Ministrar.
Poseer.
Sembrar.
Sumini strar.
Traficar.
Usar.
Vender.

FORMAS.

Drogas enervantes.

Oplio cocinado.

Oplo preparado

Plantas con el caridcter de drogas enervantes.
Semillas con el caracter de drogas enervantes,
Sustancias preparadas para degenerar 19 raza.
Sustancias preparadas para degenerar al individuo,
Sustancias preparadas para envenenar al individuo.

PUNIBILIDAD.
DE LAS PENAS DE PRISION Y MLTA:
PENALIDAD PRIVILEGIADA:

no se presentardn marcos de punibilidad concretos
pudieramos considerar como atenuados.
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2. =

PENALIDAD BASICA:

PRISION DE SEIS MESES A SEIS ANOS Y MULTA DE CINCUANTA A
CINCO MIL PESOS: aplicable a quienes adquirian,

comerciaban, compraban, cultivaban, elaboraban, enajena-
ban, ministraban atn gratuitamente, respectivamente con
drogas enervantes, oplo cocinado © preparado, plantas o
semillas con el caracter de drogas enervantes y
sustancias preparadas para degenerar la raza o envenenar
al individuo.

PENALIDAD AGRAVADA:

PRISION DE SEIS A DIEZ ANOS Y MULTA DE CINCUENTA A DIEZ
MIL PESOS: aplicable a quienes imporatara © exportara
drogas enervantes; también se imponia esta sancién a los
propietarios o encargados de fumaderos de oplio, asi como
también de establecimientos destinados en cualquier forma
para que se llevaran en ellos la venta . suministro o uso
de drogas enervantes o sustancias preparadas para un vico
de los que degenaran la raza © envenenan al indibiduo.

b) PENAS ACCESORIAS.

1.=

2. -

ad

PERDIDAS DE LOS INSTRUMENTOS Y OBJETOS DE DELITO.

Se decomisaban , las drogas enervantes, las sustancias,
aparatos, y demas objetos que se empleaban en la comisidn
del delitc contra la s=salud, los cuales se pontan a
disposiciénde la autoridad sanitaria federal, para que
procediera a su destruccidén o aprovechamiente licito.

DE LAS CLAUSURAS:

CLAUSURA NO MENOR DE TRES MESES NI MAYOR DE UN ARO:
A los establecimientos propiedad del boticario,
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comerciantes, dreguistas, y farmacéuticos, si estos
directamente valiendose de otras personas, cometian un

delito contra la salud.

b) CLAUSURA DEFINITI VA:
Para los fumaderos de opio o establecimientos destinados
en cualquier forma para que se llevaran a cabo en elles

la venta, suministro o uso de drogas enervantes.

3.= DE LA INHABILITACIONS: .
Se inhabilitabaen su ejercicio profesiocnal, por un lapso
no menor de dos affes y mayor de seis, a quienes cometian
un delito contra la salud y ejercieran la medicina.

COMENTARI Oz

Tres importantes modalidades, ademas de las reseffadas en
el Cddigo de 16929, se establecierdn en el texto original del
Titula Séptimo, Libro Segundo, del Caédigo Penal en vigor y
fuerdn la adquisicidén, posesidn y trafico;asi mismo se
incluyen como sujetos activeos a los droguistas y boticarios e
igualmente los conceptos de drogas enervantes y sustancias
preparadas para un vicio de los que degeneran la raza y
envenenan al individuo; con westas inovacicnes, el delito
contra la salud adquiere un matiz mas técnico; en efecto, el
anterior cencepto de sustancias nocivas a  la salud,
instituido en el Cédigo Punitivo de 1829, era vage e
impresiso puesto que eon el se incluian entre otros .

mercancias adulteradas y carne de animal muerto.



Respecte a las sanciones, tan sélo se seMalarén dos
marcos de punibilidad el primero de seis a diez affos para
sancionar la conducta de los importadores y exportadores de
drogas enervantes, asi come de los propietarios o encargados
de fumaderos de opio o establecimientos destinados a cometer
delitos contra la salud; ¥y el otro marco de punibilidad era
de seis meses a siete affos de prisién, y en el quedaban
comprendidas todas las demas conductas productoras de delites

contra la salud.
D. = FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

La constutucién politica del 5 de febrero de 1817 es, en
México base y punto de referencia en todo el sistema juridico
en ella se originan la legalidad y la valiadez de nuestras
reglas de derecho, hayan resultado de 1l1la actividad

legislativa del Congresc de la Unidn.

. Para analizar el sistema de derecho vigente en nuestro
pais . sobre delitos contra la salud es neceszario, en
consecuencia, empezar por el marco constituciocnal que lo
cor(s'..l'.uy.; conforme a nuestra ley fundimn!.al los tratados y
convenciones internacionales que México celebre, forman parte
también del orden Juridico. Constituciconal y de ahi{ que,
después cde presentar las caracteristicas generales del
procedimiento que ha de seguirse para .lncorpora.rlcs a nuestro

sistema de derecho.
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El fundamento de estos delitos encuentra su raiz mis
profunda en la base cuarta de la fraccidn XVI del articulo
73, de nuestiro ordenamiento suprema, otorgando al Congreso la
facultad de legislar sobre salubridad general de la Reptblica
Cfacultad que se le otorgé desde la reforma del 12 de
noviembre de 1908 a la Constitucidén de 18%7, en su articule
72, fraceidén XXID>, ademas estatuye la existencia de un
Consejo de Salubridad General que dependeri del Presidente de
la ReptGblica en forma directa, otorgandole cbligatoriedad en
todo el pais, a sus dispecisiones generales, limitando a
traves de la base cuarta de dicha fraccién las medidas
adoptadas por ese consejo en materia de comercio con

sustancias que envenenan al individuo o -] an la

ie

humana, s6lo a sSu revisién por parte que le compete al

Congreso de la Unidn.

Lo anterior como afirma el maestro Tena Ramirez no sdlo
denota incongruencia entre las distintas partes que la
integran, sino que altera también nuestro sistema
constitucional, ya que confiere al Consejo de Salubridad
General, funciones propias del titular del ejecutivo;
otorgandole ademés labores correspondients al Congreso de la
Unoén determinande la revisién por éste de las disposiciones
generales que dicte aquel, estableciendo que dicha revisién

se llevard acabo sélo en los casos que le competan, perc no
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indica cual es el ordenamiento secundario que determina tales

casos que le competen en esta materia.
E) TRATADOS INTERNACIONALES.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 133
constitucional, al mismo nivel de la Constitucidén encontramos
los tratados internacicnales signados por México y que se
encuentran debidamente ratificados por el Senado en esta
materia, entre los que destacan por su importancia los

siguientes:

1> Convencién Unica de 1681 sobre Estupefacientes que fue
suscrita por México el 24 de julio de 1981, aprobada por
el Senado segun decreto publicado en el Diarjio Oficial
de la Federacién de fecha 4 de febrero cde 1887 y

publicada en el Diarioc Oficial del 31 de mayo de 1087,

a Convencién de las ﬁacionn Unidas Contra el Trafico
Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas,
adoptada en la ciudad de Viena Austria, el 20 de
diciembre de 1988, que fue suscrita en México el 10 de
febrerode 198G, aprobada por el senado por Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de fecha
S de febrero de 1990, y que fue publicada en el Diarioc
Oficial de la Federacidn de fecha 5 de septiembre de

1990,

45



| ]

ad

B

[>>]

o>

e

£

CONVENCION UNICA DE 1961 SOBRE ESTUPEFACIENTES.

Esta Convenclén abrogéd los siguientes instrumentos: (26)

Convencién Internacicnal del Opio, firmada en la Haya el

23 de eneroc de 161i2.

Acuerdo concerniente a 1a fabricacién, el comercio
interior y el uso de oplo preparado, firmada en Ginebra

el 11 de febrerc de 1825.

Convencién Internacional del opio, firmada en Ginebra el

19 de febrero de 10923,

Convencién para limitar la fabricacidén y reglamentar la
distribucién de estupefacientes, firmada en Ginebra el

13 de julioc de 1931.

Acuerdo para la supresién del habito de fumar opioc en el
Lejano COriente, firmado en Bangkok, el 27 de noviembre

de 1631 y en Ginebra el 26 de junioc de 1938,

Protocolo firmado en Paris el O de noviembre de 1948,

que somete a fiscalizacidn internacional clertas drogas

8. <Publicado en el Diario Oficial de la Federacién 31 de

mayo de 1987,
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no comprendidas en la Convencién del 13 de julio de
1931, para limitar la fabricacidén y reglamentar la
distribucién de estupefacientes, misma que fue
modificada por el protocolo firmado en Lake Succes el 11

de diciembre de 1948,

@2 Protocolo para limitar y reglamentar el cultivo de la
adormidera y la produccidén, el comercio intrnacicnal, el
comercio al por mayor ¥y el uso del opio, firmado en

Nueva York el 23 de junio de 1953,

Ademds abrogé a la Convencidén para la supresién del
trafico ilicito de drogas nocivas. firmada en Ginebra el 26
de junio de 1936, sdlo para aquellos paises que forman parte
de ambas convenciones, La convencison de 1961 considera como
bienes tutelares l1a salud fisica y moral de la humanidad,
reconociendo a los estupefacientes un uso terapéutico, en
virtud de los efectos analgésicos y tomando como las cuatro
listas en donde se encuadra a los distintos tipos de
estupefacientes y mezclas, dichas listas se actualizan con
ayuda técnica de las partes y de la organizacidén mundial de
la salud, sujetande a las dos primeras listas a 1la
fiscalizacidén con el fin de limitar su produccidn y
comercializacién de estupefacientes que produce cada parte,
asi como certificar los fines ilicitos a que deben ser

destinades.
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Esta convencidén en su articulo cuarto dispone que, las
partes deberan adoptar medidas legislativas y
administrativas, tendientes a la cooperacién con los demas
estados, con el fin de dar debido cumplimiento a las
disposicicnes que en ellas se establecen, para lo cual, deben
presentar informacidén estadistica respecto a la cantidad de
estupefacientes que cada parte ha detectado se producen
dentro de su territorioc de manera clandestina y, en caso de
no cumplir con las disposicicnes de esta convencidén, los
érganos responsables de ésta, tendran derecho a solicitarle
explicacicnes, por considerar que dicho pais se ha convertido
en un centro importante de cultive., produccién, fabricacién,
trafico o uso 1ilicitco de estupefacientes, disposicién
respecto de la cual México formuld expresa reserva Ssegun
decreto ptblicado el 20 de enerc de 1977 en el Diaric Oficial
de la Federacién, lo cual consideramos como un intento por
evadir una responsabilidad para con la comunidad internacio-
nal, ya que si se cae dentro del supuesto antes mencionado,
Justo es que den explicaciones a la Convencién, respecto de
los motivos por los que se lncurrid en dicho imcumplimiento;
ademas de que en la priactica la tnica fuerza coactiva de los
conveniocs internaciocnales, radica en las sanciones
politico-econdmicas que impongan los demids miembros de la
convencidén a la parte que incumpliéd con las disposiclones

establecidas.
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Ademas dentro de la citada convencién se contempla la
posibilidad de que se otorgue asistencia técnica y financiera
a los goblernos que sean parte de la misma, para apoyar sus
esfuerzos tendientes al cumplimiento de las obligaciones

contraidas en virtud de tal convencidn,

También se estipula la enterga de formularios por las
partes a la Junta Internacional de fiscalizacién de
estupefacientes, relativos a la cantidad de estas drogas que
tenga cada nacién al 31 de diciembre de cada afo, asi como la
cantidad de opic que se producirs, lo anterior, con el fin de
ejercer control estricto sobre el usc de estas substancias,
ya que segin esta disposicién, no podra exportarse todo el
opic que produzcan las partes, =i tal produccién rebasa los

limites establecidos por la convencidén. €272

México formuld reserva respecto de la limitacién de la
produccién de opic, sin que parezca evidente la razén de
dléhn reserva, ya que México dista mucho de ser uno de los

principales productores de opio en el mundo.

La convencién condiciond el cultivo de la adormidera., a

la expedicién de una licencia, que deberd otorgar un

Z?.=El 1imite que establece el articulo 24, fraccién 2, de
dicha convencidén es de 5 toneladas anusles, pudiendo
exportar una cantiad mayor previa notificasién al
Consejo econdmico y social de las Naciones Unidas,
hacerca de la produccién de opioc a exportar, destino y
controles establecidos respecto del mismo.
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organismo interno de cada parte, creado para vigilar que la
produceidn de esta planta, no sea superior a la neéesaria
para fines médicos o clientificos, debiéndo cerciorarse que el
area de cultive no exceda de la autirizada en la citada
licencia, ademais deberid constatar que los cultivadores vendan
toda su producciédn al érganismo interno al que ya se ha hecho
referencia. La restriccidn de exportacién de opio no alcanza
a los palises que diez afios antes de esta convencidn

exportaban todo el opio que producian.

El articulo 33 de la referida Convencién, establece que
la posesitn de estupefacientes puede permitirse, siempre y

cuando se cuents con la autorizacién legal.

Establece también que la Junta de fiscalizacidn de
estupefacientes puede intervenir dentro de las fronteras de
las partes para reducir las actividades ilicitas realizadas

con estas sustancias, siempre que la parte asi lo solicite,

dejando por ende la soberania de ese estado.

La convenciédn prevé la cooperacién entre las partes y la
posibiliad de crear centros de combate contra estupefacientes
en zonas comunes © territorios, con el fin de reforzar el
cumplimiento de las obligaciocnes contratdas por ellas y
eficientar asi la lucha contra el narcotr#fico, sin que se
vean afectadas las soberanias de todos los paises en

cuestidn, si ambas partes actuan de buena fe.
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El articulo 38: establece las dispocisiones penales que
deberan cumplir las partes, pugnando porque los delitos
graves sean sancicnados con pena corporal y privacién de la
libertad dejando abierta la posibilidad para que se scmeta a
J.os' infractores a tratamiento médico, educacioén ©
rehabllitacién, Este mismo articulo establece la aplicacidén
del estatuto real del derecho scbre el estatuto personal, ya
que determina que 1los delitoes graves cometidos en ol
extranjero deberan ser Jjuzgados por la parte en cuyo
territoric se cometid el delito, pudiendo extraditarse al
delincuente, sSdlc en el caso de que no hubiera sido procesado
y sentenciado siempre y cuando exista convenic de extradiclidédn
a2 la existencia de un tratado, si no es asi, y solo una de
ellas ésta sujeta a dicha subordinacién, la otra parte podra
solicitar y, la primera, tendrs la facultad de decidir
discrecionalmente el otorgamiento o negacién a dicha peticién
tomande como base juridica necesaria esta convencién, si

.ninguna de las partes subordinan la extradicidn entre ellas

con base en esta convencién.

Se prevé la posibilidad de decomisar las sustancias y
utencilios usados en la comisién de delitos que menciona el
articulo 36, lo cual se ve complementado por lo disp_uos!.o por
nuestro Coédigo Penal en sus articulos 40 y 168, parrafo
segundco, que establecen que procede sl decomiso, cuando la

cosSa © producto del delito sea de uso prohibido y cuando sean
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de uso ilicito, si el delito cometidoc es intenciocnal,
debiende destruirse las sustancias nocivas, peligrosas o
conservarse cuando é¢stas sean consideradas utiles por la

autoridad para la docencia o investigacidn.

AUln cuande algunas disposicicones que la presente
convencisén pudieran parecer muy vagas, los ordenamientos
especiales de cada pais son los encargados de ahondar en la
legislacién de los delitos cometidos en materia de

estupefacientes.

La fraccidén tercera del articulo 38 de la convencidén en
cita, ataca el problema del consumo desde la raiz, ya que
estal.ﬂeca la difusiédn de informacidn por las partes al
piblico en general, acerca de las consecuencias que acarrea

el consumo indebido de estupefacientes.

Esta Convencién prevé la solucién de controversias entre
las partes via negoci aci én, investigacién, mediacién,
conciliaciédn, arbitraje y otros recursos pacificos, en el
caso de que dichos recursos no Pprosperen, se prevée el
sometimiento de la controversia en cuestién a la corte

internacicnal de Justicia,

El articulo 49 de esta Convencién., establece la facultad
de las partes de autorizar temporalmente:
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ad) Uso de opic con fines médicos.

bd El! usc de opio para fumar.

€Y La masticacién de la hoja de coca.

d) El usc de la cannabis, de la resina de cannabis, de
extractos y tintura de cannabis con fines médicos.

®> La produccién, de la fabricacidén y el comercio de

estupefacientes mencionados en los incisos ad y bd.

Lo anterior bajo la base de que la utilizacién de tales
sustancias en muchos paises, tiene uscos tradicionales pero
seglin se prevé en la fraccién segunda, incisos dd) y ed del
articulo menciocnado, ya gque no surten efectos a la fecha,
aunque sabemos de la existencia en México de etnias o pueblos
indigenas que siguen utilizando drogas en ceremonias
misticas, que son parte de una tradicién ancestral, o bien,
que ayudan a tales comunidades a llevar una vida mas
tolerable, en virtud de la situacién precaria y marginacién a
que se encuentran sometidas, como el uso de hongos por parte
‘do los Mazatecas o del peyote por parte de los Huicholes o©
Taraumaras, ya que sus conceptos sobre el uso de estas
drogas, varfian drasticamente de 1os que rigen nuestra

cultura.

Por lo cual no puede proponerse una prohibicidn radical

al consumo de drogas, ya que la ley es legislada para regir
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determinadas conductas, pero para obtener plena eficacia en
sy aplicacién, debe adecuarse a la realidad que regula,
tomando en cuenta los beneficios y perjuicios producidos por
tales conductas, asi como las causas que las originan, con
tal finalidad de que nuestras leyes rebasen el mundo ideal
del derecho y se ubique dentro de un par&metro acorde a las
necesidades imperantes en el pais y en la comunidad

internaciocnal.

lLa convencidn antes aludida tiene plena vigencia en
México, debido & que como se desprende de lo anteriormente
expuesto, dicha Convencién cumplié con los requisitos
establecidos en el articulo 133 Constitucional, ya que fue
suscrita por el Ejecutivo, ratificada por ol Senado,
depositado e)! instrumentc de ratificacién ante el Secretario
General de las Naciones Unidas, y posteriormente promulgada

en el Diario Oficial de la Federacién.

G) CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA EL TRAFICO
ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS PSICOTROPICAS
DEL. 20 DE DICIMBRE DE 1088.

Esta convencién contempla el uso indebido de drogas,

COmMO una grave amenaza para la salud y el bienestar de los

seres humanos y como un menoscabe a las bases econdmicas,
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culturales y politicas de la sociedad, reconoce el vinculo
existente entre el trafico ilicito y otras actividades
delictivas organizadas relacionadas con ¢l, que amenazan la

soberania de los Estados.

Considera como un delito internacional, el trafico
ilicito ya que segun afirma corrompe a la administracién
publica y a las actividades comerciales y financieras, ast
como a la sociedad en todos sus niveles, segdn su articulo
segundo, las partes deben cumplir las obligaciones derivadas
de esta Convencién, de esta manera que concuerde con los
principios de igualdad soberana y de integridad territorial
de los estados, asi como la no intervencién de otros Estados
Yy el abstenerse de ejercer competencias o funciones que hayan
sido reservadas a las autorl.dados‘ de otra parte por su
derecho LnL.r.no. lo cual nos permite corroborar el hecho de
que la politica suele anteponerse al derecho, ya que todos
recordamos, la dinvasién a Panamé por parte del ejército
norteamericano, con el cbjetc de aprehender al General Manuel
Antonio Noriega Morena, Comandante en jefe de las fuerzas de
defensa panameNas, viold lo dispuesto por el percepto antes
referido, sin que i1a Comunidad Internacional condenara dicha
accidn imponiendo a los Estados Unidos la obligacidén de
brindar indeminizaciones al Gobiernc PanameNo, ya que

independientemente de 1o nocivo que pudiera resultar la
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presencia del citado General Panamefic, asi como sus
actividades, el derecho tiene normas y reglas que deben
respetarse , si{ queremos vivir en scciedad, y el no respetar
tales normas, implica un retroceso por el cual la parte que

sSe siente ofendida toma en sus manos la justicia.

El articulo tercerc de esta Convencidén contempla en su
fraccidén primera, inciso bd) una inovacién importante, ya que
considera la transferencia de bienes provenientes de delitos
on materia de estupefecientes y psicotdpicos, como una figura
especifica que debe ser tipificada de las partes como un
delito, esta accidn es mis conocida como: “Lavado de dinero®,
La legislacién Mexicana tipifica como delito contra la salud
lo que concierne al financiamiento a la produccidn y trafico
ilicito de drogas, por lo que persigue de la misma manera que
a estos dlitmos., Sin embargo, el reciclaje de los productos
financieros Clavade de dinero) esta tipificado como delito
fiscal, por lo que a la autoridad encargada de perseguir esta
delito sélo puede actuar previa querella de la autoridad

hacendaria.

Esta separ acién en el tratamiento 1 egal de una conducta
que forma parte de la unidad delictiva del narcotrafico,
entorpece la continuidad en la investigacién y proveca la

falta de oportunidad y efectividad en las respuestas al
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trafico ilicito de drogas, por lo que debe analizarse la

posibilidad de tipificarlo en el Cédige Penal.

Esta convencidén contempla agravantes en la comisién de
delitos relativos, alas sustancias que regula, tales como la
participacidn en el delito de un grupo delictive organizado
del que el delincuente forme parte, lo cual ha sido
ampliamente superado por l1las mis recientes reformas de
nuestro Cédigo Penal, ya que el articulo 198 bis., sanciona
con pena de prisién de 20 a 40 afos y de qunientos a diez mil
dias multa; al que; a traves de terceros © a nombre de otros,
diriga, administre o supervise cualquier tipo de asocliacién
delictuosa constituida con el propésito de practicar o
practique cualquiera de las conductas contenidas en el
capitilo referido, esto es, tal numeral va dirigido contra
actos de narcotrafico, asi{ se considera comc agravante
también el hecho de que el delincuente ocupe un cargo pdblico
y @1 delito guarde relacién con este cargo, disposicidén que

ha sido contemplada en nuestra legislacién penal.

Establece la posibilidad de aportar la totalidad o una
parte considerable del valor del producteo de los delitos
contra la salud, o de fondos derivados de la venta de dicho
producto o de dichos bienes a organismos intergubernamentales

especializados en la lucha contra el narcotrafico, cuando se
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decomisen tales bienes por una parte soclicitante a otra parte

requerida,

Compromete a las partes a incluir estos delitos como
cases de extradicién, en los tratados que concierten las
partes entre si, estableciendo para llevar acabo dicha
extradicién las mismas disposiciones que prevé la Convenciédn

Unica de Estupefacientes de 1981,

La Convencidén de Viena contempla también, la asistencia
Judieial reciproca, en esta materia, perc limita y
probablemente deja sin efectos la cobligacidn de prestar dicho
auxilio, ya que establece en su articulo 18, inciso bd que si
la parte requerida considera que la ejecizidn de lo
solicitado puede menoscabar su scberania, su seguridad o su
orden plblico u otros intereses fundamentales, tal asistencia
puede ser denegada, lo cual consideramos, es un factor que
puede coadyubar a la no aplicacién de lo dispuesto por esta
Convancién, ya que en base a dicho articulo las autoridades
de cada parte pueden llegar a un menoscabo en su soberania o
su  seguridad, al verse influidas sus desiciones por
corrupcidén y viclencia tal y como sucede en Colombia, donde
el Cartel de Medellin tiene persconal infiltrado en todos los

niveles del gobiernc y del ambiente Judicial, Y las

58



autoridades se quejan de la falta de apoyo y de homicidios

perpetrados en su contra, (282

Establece lo que se denomina como entrega vigilada para
poder descubrir a las personas implicadas en este tipo de
delitos, comprendiendo también la adopcidn por las partes de
medidas tendientes a eliminar la demanda ilfcita de
estupefacientes y psicotrépicos, ademads prevée la vigilancia
en la zona territorial marina de cada parte, asi como los

puertos francos y servicios postales.

Previene la posibilidad de que las partes lleven a cabo
medidas punitivas mis estrictas que las establecidas en esta
Convencidn, misma que aparece como un complemento a la
Convencidn Unica de 1881 y, ya que segin se establece de
forma expresa en su articulo 285, Esta Convencién no tiene

efecto dercgatorio respecto de aquellos tratados,
H. - LEY GENERAL DE SALUD.

Esta Ley en su titulo décimo segundo, dedica dos
Capitulos a ésta materia y enlista en sus articulos 234 y 245
a las sustancias consideradas como estupefacientes Yy

psicotrépicoes para efectos de esta misma lesy, determinando su

28. -FRICKER L. RICHARD, ABA journal, the drug war, A judiciary
Under-fire, Volumen 78, febrero de 1890, Chicago, E.U.A.,
Pag. S4.
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regulacisén por este ordenamiento, sus reglamentos y los
tratados y convenios internacionales en que México sea parte
Yy Qque hubiese celebrado de acuerdo a lo que dispone la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
aplicabilidad de las disposisiones del Consejo de Salubridad
General, asi como las normas técnicas expedidas por la

Secretaria de Salud. .

Insistimos en que el Cédigo Penal Federal, no especifica
ninguna clase de estupefacientes, sino reenvia para
localizarlos, a la Ley General de Salud, en su articulo 234,.
que a la letra seMala: "Para los efectos de esta Ley. se

consideran estupefacientes”: (2Q)

Acetildihidrocodeina. Furetidna.
Acetilmetadel. H: dictyon A icum.
Acetrofina. Heroina.
Alfacetilmetadol. Hidrocodona.
Alfameprodina. Hidromorfinol.
Alfentanil. Hidroxipetidina.
Alilprodina. Hidromorfona.
Becitramida. Hongos Al ucinédgenocs.
Bencetidina. Levofenacilmorfan.
Bencilmorfina. Izsometadona.
Batacetilmetadol. Levometorfan.
Betameprodina. Levomoramtda.
Betametadol. Levofanol.
Betaprodina. Metadona.
Buprenorfina. Metanfetamina.
Buitrato de dioxafetilo. Metazocina,

Cannabis Sativa y su resina. Metildesorfina.
atobemidona. Metildihidormorfina.

29. ~Op.cit. Ley General de Salud, Articulo 234.
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Clonitazeno. Metilfenidato.
Coca. Metopén,
Cocaina, Mirodina.
Codelna y sus Sales, Moramida.
Codozima. Morfina.
Concentrado de Adormidera. Morfiridina.
Desomorfina. Morfina Metobromuro.
Dexanfetamina, Nicodina.
Dextromotamida. Nicomorfina.
Diampromida. Noracimetadol .
Dietiltiambuteno. Nocodicodina.
Die-tilamida LSD. Normetadona.
Difenoxilato. Normorfina.
Dihidrocodeina. Nerpipanina.
Dihidromorfina. Ololiuqui.
Dimefecptancl. Opia.
Dimenoxacol . Oxicidona.
Diametiltiambuteno. Oximorfona.
Dipipancna. Paja de adormidera.
Ecgonina. Peganum Harmala.
Etilmetiltiambuteno, Pentazoxina.
Etilmorfina. Pentabarbital scido.
Etonitacena. Petidina.
Etorfina. Peycte.
Etoxeridina. Piminodina.
Fenadoxona. Piritramida.
Fenampromida. Proheptazina.
Fenmetrazina. Properidina.
Fenomer £&n. Projram.
Fenoperidina. Racemetorfan.
Fentanil. Racemoramida.
Folcodina. Secobarbital.
Tetrahidrocannabinoles. Trimeperidina.
Tabermante Iboga. Tebacdn.
T Tabaina.
Los isdmeros de los estupefacientes de la lista
manterior, a menocs que esten expresamente exceptuados.
Cualquier otro producto derivado o© preparado que
contenga sustancias seffaladas en al lista anterior, sus

precurscres

andloga y cualquier

quimicos ¥. en general,

otra

los de naturaleza

sustancia que determine la



Secretaria de salud, o el Consejo de Salubridad General.
Litas correspondientes se publicaran en el Diarioc oficial de

la Federacidn,

En el caso de los estupefacientes, el articulo 237 de la

ley mencicnada, prohibe la siembra, cultivo, cosecha,
elaboracién, preparacién, acondicionamento, adquisicidén,
posesién, comercio, transperte, prescripcién médica,

suministro, emplec y consume del opioc preparado para fumar,
heroina, sus sales o preparados, cannabis sativa, Indica y
americana o marihuana, adormidera. coca, en cualquier forma o

derivado o preparacién,

La ley General de Salud, clasifica a las sustancias

psicotrépicas en cinco grupos:

I.- Las que tienen un valor terapéutico escaso o nulo y que,
por ser suceptible de uso indebido o abuso, constituyen un
problema especialmente grave para la salud pablica, de las

cuales mencicnaremos algunas de esta categoria:

N.N Dietitriptamina DET.

N.N Dimetiltriptamina DMT.

1 Hidroxi €3 (1,2 Dimetilheptil 7.8.9.10 Tetrahidro 16, 8, 8-
trimmetil OH dihenzo (p,d) piranc.

2 Amino- 1-2, S- dimetoxi-4-metil.

Fenilpropano,

Parahexilo.
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Cualgquier otro producto derivado o preparado que contenga

las sustancias sefMaladas en la relacién anterior y cuando

expresamente lo determina la Secretaria de Salud o del

Coensejo de Salubridad General,

sus precursores quimicos y en

general los de naturaleza anaAloga.

II.-Las que tienen algun valor terapéutico pero costituyen

un problema grave para la salud publica y que son:

Amobarbital.
Anfetamina.
Ciclobarbital.
Daxtroanfetamina.
Fenetilina.
Fenciclidina,

III.- Las que

un problema para la salud ptblica.

Benzodiazepinas:

Al prazol am.
Bromazepam.
Medazepam.
(Nitrazepam.
‘Oxazepam.
Camazetam.
Clobazam.
Clonazepam.
Cloracepato.
Clordiazepéxido.
Clotiazepam.
Cloxazolam.
Delorazepam.
Estazolam.
Fludiazepam.
Flurazepam.
Halazepam.
Haloxazol am,

Heptabarbital.
Neclocualona.
Metacualona.
Metanfetamina.
Nalbufina.
Pentobarbital.
Socobarbital.

tienen valer terapéutico,
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Brotizolam.
Pinazepam.
Nordazepam.
Mimetazepam.
Oxazolam.
Prazepan.
Quazepanm.
Temaxzepan.
Terrazepam.
Trazolam.
Otros:
Anfeperamcna.
Carisoprodol.
Clobenzores.
Eteclarvinal.
Fendimetrazina.
Fenproporex.
Fentrermina.

pero constituyen



Ketazolam.
Loflacepato de etilo,
Loprazolam.
Leormetazepam.
Lorazepam.

IV.- Las

contituyen un problena menor para la salud pablica,

Gabob.

Alobarbital.
Amitriptilina.
Aprobarbital.
Butabarbital.
Butaperazina
Butetal.
Buttaperazina.
Butriptilina.
Cafeina.
Carbamezepina.
Carbidopa,

Caromal.
Clorimipramina Cloridrhato.
Cloromezanona.
Mazindol.
Lefetamina.
Levodopa.
Litio-Carbonato.
Maproilina.
Naloxona.

Mepasina.
Metilfencbarbital.
Metilfarafinol,
Metilprilona.

Nor -pzeudoefedrina.
Nortriptilina.
Paraldehido.
Penfluridol.

V.~ Las que carecen de valor terapéutico y se utilizan

corrientemente en la industria,

que tienen

Glutetimida.
Hidrato de cloral.
Ketamina.
Mefenorex.
Meprobamato.
Trihexifenidilo.

amplios usos

Cloropromazina.
Cloropractixeno.
Deanol .
Desipramina.
Ectildrea,
Etinemato.
Feneclina.
Flenfldramina.
Fenocbarbital.
Flufenazina.
Isocaorboxazida.
Halcpedidol.
Hexobarbital.
Hidroxina.
Imipramina.
Pentotal sédico.
Perfenazina.
Pipradrol.
Promazina.
Propilhexedrina.
Sulpiride.
Tetrabenazina.
Tialbarbital.
Tioproperazina.
Tioridazina.
Tramadol .
Trazodone.
Trifluoperazina.
Valprioico Cacidod.
Vinibital,

las disposiciones correspondientes.

terapéuticos

mismas que se determinaran en



Segtn el maestro Sergio Garcia Ramirez, los actos en

materia de estupefacientes puede clasificarse como sigue:

A) Permitidos condiciocnalmente que son los que la Secretaria
de Salud puede autorizar, ajustandose a lo previsto en la

Ley General de Salu y;

B) Radicalmente prohibidos, que son los que hunca conllevan

beneficio médico © traen consigo un peligro grave.

Comc ya se menciond con anterioridad, el régimen
Juridico sobre estupefacientes y psicotrépicos es de carscter
general en virtud de encontrar su origen en un ordenamiento
de este mismo carscter, como lo es la Ley General de Salud,
ec la que regula la salubridad, materia socbre la cual sélo
puede legislar el Congresoc en virtud de la facultad que le
otorga el articuleo 73. fraccidn XVI de nuestra Const.u.‘ucién

“politica.
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F. - CONCURSO DE DELITOS.



CAPITULO IIL
ELEMENTOS ESENCIALES DEL DELITO.

A, ~CONDUCTA.

Gran diversidad de términos se manifiestan en pro y en
contra de la palabra conducta como elemento escencial del
delito, entre los juristas preocupados por tal definicidn

mencionaremos los siguientes:

Jiménez de Asaa, adopta la expresién ““Acto”, rechazando
el vocabulo conducta, al pensar que se refiere a una
actuacién mis continuada y sostenida que la del mero acto
psicolégico que es el punto de partida para el Jjuicio de

reprache en que consiste la culpabilidad. <30)

Entre los partidarios del vocabulo “Hecho™
encontramos: Cavallo y Franco Guzman, mientras que el término

,conducta es adoptado por Castellanos Tena.

Celestino Porte Petit, asf como Pavén Vasconceles
utilizan las expresiones conducta o hecho haciendo hincapie
en que se emplearad conducta cuando el tipo no requiere sino

una mera actividad del sujeto y de "Hecho'™ cuando el propio

30. ~=JIMENEZ DE ASUA, Tratado de Derecho Penal,Tomo I,12a ed,
Edit. Lozada, Buenos Alres 1 » PAQ. .
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tipo no exiga sélo una conducta, sino ademas un resultade de
caracter material que sea consecuenclia de aquélla, es
decir, sostienen que conducta se refiere tanto a la actividad
como a la inactividad pues el término actividad no abarca la
omision; refirieéndose al hecho, cuando el tipo dosqriba un
resultade material ligado a la conducta con un nexo

causal. C31)

Al mencionar lo expuesto, emplearemos el vocablo
conducta, ya que para que el delito exista, es necesario que
produzca una conducta humana, nuestro Cédigo Penal reviste la
conducta incriminable, en la accidén en el aspecto positive y
en el negativo la omisién. Asi pues, conducta es la actividad

humana voluntaria positiva © negativa encaminada a un fin.

En la palabra conducta como elemento esencial del
delito, se puede incluir tanto el hacer positivo como el no
hacer negativo. La conducta positiva es la actividad humana
voluntaria corporal en el mundo exterior que conlleva a un

resul tado. Cuycs elementos son :

A) Una actividad o movimiento corporal.
B La voluntad.
c) El resultado.

d) La relacidén de cusalidad.

31.~ CASTELLANOS TENA FERNANDO, Op cit. Pags. 143 a 14%.
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Para que la conducta sea reprochable, debe exdstir 1la
accidén voluntaria de gquien la realiza, este debe ejecutarla
libremente no impuesta por una voluntad distinta de quien
la efectda y sin la presencia de elementos extraNos que

determinen en algun sentido.

La omisidn consiste en el no hacer, en la inactividad
voluntaria frente al deber de obrar consignado en una norma
penal, esto es, el no hacer un actoe cuando el derecho quiere

que se realize. La omisién puede presentar dos formas:

1>.~ LA OMISION SIMPLE: Se sanciona la no ejecucidn de la
accién ordenanda ¢ prevista por la ley sin requerir de

resul tado.

2>.- OMISION IMPROPIA ©O COMISION POR OMISION: Aqui la,
circunstancia de la no actividad, debe producir
un resultado; por la no realizacién de 1la accién
Jjuridica ordenada se debe unir una determinada causacién
de resultado es decir, en la omisidn impropia, ademis
de una vioclacidén Juridica se produce un resultado
material, infringiendo una norma preceptiva y una norma

prohibitiva.

El Cédigo Penal hace referencia en el articulo 7mo,
segundo parrafo, sobre la omisién .ln(propia que a la letra

'dice: “en los delités de resultado material, también sers
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atribuible el resul tado tipico preducideo al que omita
impedirlo, si éste tenia el deber Jjuridico de evitarlo.
En estos casos se considerara que el resul tado eas
consecuencia de una conducta omisiva, cuando se determine que
el omite impedirlo tenia el deber de actuar para ello,
derivado de una ley, de un contrato ¢ de su propio actuar

procedente”.

Del numeral transcrito, hace referencia a las personas
que tienen el deber juridico de evitar el delito, estimando
que el deber legal debe derivarse de una ley, de un contrato
o de la propia actuacién precedente. As{ se sanciona
la indiferencia no sélo de las autoridades que, por apatia,no
intervengan en impedir la comisién del delito, sino también

de los particulares en los casos que establezca la ley.

Es de gran valor definir el elemento conducta, - ya
que determina la disposicién o capacidad crimindégena del
agente, esto es, éste elemento esencial es, en mayor o menor
grado, fiel reflejo de la personalidad del autor del delito,
dicha personalidad deja en la conducta criminosa una
huella indeleble detreminando la peligrosidad permanente o

transitoria del autor.

La variedad de formas de comisién en el delito contra la

salud, ha adquirido una gran importancia, por la sencillez o

complejidad qQue implica su estudioc. Segin la conducta del
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agente, el delitc contra la salud, puede cometerse tanto por
accidn como por comisidn por omisidén., Por accidén, porque la
conducta se manifiesta a través de un movimiento corporal
voluntario o conjunto de ellos, as! pues, los delitos de
accion se realizan por una actividad positiva y en ellos se
viocla una norma prohibitiva, comc lo son las modalidades de
posesidén, suministro. cultivo, etc, En este orden de ideas
éste delito es de comisién por omisién, ya que hay una
vioclacién tanto en una norma dispositiva como a una
prohibitiva. Es el caso del segundo parrafo del articulo 198

del Cédigo Punitivo,

En orden al resultado, es de los denominados .t‘ermalos

o de simple acti vidad, los cuales se agotan con

el simple hacer del sujeto, no siendo necesaric para su

integracién que se produzca un resultado externo, esto nos

conduce a considerarlo de peligro, pues. . no causa dafio

directo al bien Jjuridico tutelado, que en el caso, es la

s'alud humana, esto es, no lesionan en forma directa, perc

' ponen en peligro el bien juridico tutelado por el tipo, de lo

cual deriva la posibilidad de causacién de daffo,

Por su duracién el delito citado es instantaneoc
con efectos permanentes, en la cual Permanece la
consecuencia nociva, cuya conducta destruye o disminuye el

bien Jjuridico tutelada, en forma instantaAnea, en un solo
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momento, pero permenecen las consecuencias nocivas del mismo
en este caso, la alteracién a la salud permanece por un
determinado tiempo. Dentro de ésta clasificaci .én es
continuado, porque es factible que concurran varias
conductas que afecten al bien Jjuridico protegido que es

la salud humana.

Atendiende al ndmero de actos que integran la accién
tipica. Son unisubsistentes y plurisubsitentes, en el primerc
en virtud de que, sélo con un acto se lleva acabo la
totalizacidn de la descripcidn normativa y en el segundo,
cuando la aceidn permite su fracciocnamliento de varios
actos. En el delito contra la salud, que puede verificarse
mediante las diversas modalidades dscritas por la ley, por lo
general basta un sé¢lo acto como es el casco de la siembra,
cultivo, cosecha, compra venta, produccién, adquisiciédn,
etc.; sin embargo, existen cuatro modalidades que requieren
de dos & mAs para que se verifiquen, como lo es el caso del
trafico, comercio, publicidad, y propaganda. Efectivamente,
basta que con un sélo acto se adquiera o venda una droga
para que se materialize el hecho delictiveo, existiendo
modalidades de trafico y comercio en las que debe de haber

reiteracién de conductas.

La clasificasién legal de los delitos se encuentra
en el Codigo Penal tomando en cuenta el bien o interés

protegido.
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B> TIPICIDAD.

La tipicidad como elemento escencial del delitc se
entiende como la adecuacién de una conducta concreta con la
descripecién legal formulada en abstracto. Ahora bien, la
tipicidad es un elemeto conceptual que conforma la nocién

Juridico penal del delito. (32>

Al hablar de tipicidad debemos referirnos forsozamente
al tipo, ya que la conducta tipica serd la accidn u omisidén

del hombre que se adecua a una figura delictiva.

Es precisc hacer notar, la diferencia entre tipo y
tipicidad, Aunque amros términos se refieren a la conducta
delictiva; el tipo pertenece a la teoria de la ley penal y
por otro lado la tipicidad es parte de la teoria del delito

ya que es un elemento de comportamiento delictivo.

La ley penal esti formada por doz elementos: un tipo y
una punibilidad en este inciso nos ocuparemos del tipo, éste
contiene la descripcidn, en forma individualizada, de
determinadas y precisas conductas consideradas delitos en una

sociedad concreta; la legitimacidén del tipo se origina

32. - JIMENEZ HUERTA MARIANO; Derecho Penal Mexicano, Tomo V;
1a ed,Edit. Porrda S.A.,Néxico 1980, Pag. 167.

72



exclusivamente de la necesidad social de defender un bien
Juridico fundamental; por lo tanto, debe reflejar con la
mayor exactitud, la conducta socialmente desvalorada Yy

conceptuada del delito. (33

Comc calificative tipicidad es la cualidad de una
conducta relativa a ser tipica. Jiménez Huerta manifiesta que
tipicidad consiste en un Juicio légico en donde se afirma que
la premisa histdérica ,esto es, la conducta humana esta

contenida © subsumida en la premisa legal.C34)

La tipicidad es el elemento escencial del delito porque
&ste es el resultado de una valoracién juridica realizada por

un juez sin la cual no se configura,

La tipicidad concebida fundamentalmente como descripcién
cbjetiva y mero indicio de antijuridicidad, tiene un papel
descollantisimo, en el pericdo de instruccldn del Juicio,
pues =1 la conducta no se ajusta a un tipo penal, el
Juzgador no puede seguir adelante, ya que, el resolutor debe
probar la existencia de tipicidad haciende una subsuncidén
rigurosa del hecho de la vida real, en el tipo de la ley, y

establecer los indicios raciocnales de que una persona

33, ~MONTERROSO SALVATIERRA JORGE,Culpa y Omisicon,1a ed, Edit.
Porrta S. A; México 1903, Pig. 91.

34.-JIMENEZ HUERTA MARIANO,La tipicidad,3a ed.,Edit.Porrua
S.A., México 19%5. Pag. 97.
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determinada ha participado en el acontecimiento y por ello

debe hacerle atribuido.

La tipicidad consiste en que, el comportamiento del
acusado se encuentra adecuado al tipo que describe la ley
penal, la tiplcidad no debe concretarse anica y
exclusivamente al elemento material porque puede contener el

tipo ademas,algun elemento normativo o subjetive del injusto.

El tipo consiste en la descripciédn legal del delito.
Pavén Vasconcelos estima 2l tipo como “la descripecion
completa hecha por una ley de conducta y en ocaciones se
suman el resultado, refutada come delictuosa al asociarse en

ella una sancidédn penal”. (3%

El procesc de tipificacién se perfila a la proteccidn
de los bienes Jjuridicos, esto es , cualquier conducta que
lesicne, en forma tipica, un bien juridicamente protegido es
adecuado al tipo. El tipo surge en forma legislativa, como
la descripcién que el estado hace de una conducta en los

preceptos penales,

En los delitos que no se limitan a exigir la realizacidn
de un determinado comportamiento, sino que requiere, ademis

la produccidén de un resultado, el problema de la adecuacidn

35. ~PAVON VASCONCELOS FRANCISCO, Op cit.Pag. 160.
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al tipo, es de difieill s>luciédn, pues para estimar que ha
. sido ralizado el tipo., es preciso establecer; que el
comportamiente a sido causa del resultado querido, surgiendo

la problematica de la causalidad, o <=ea, agravar o

atenuar una pena.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn nos dice, que
“el tipo delictivo, de acuerdo con la doctrina, puede
definirse como el conjunto de todos los presupuestos a cuya
existencia se liga una consecuencia juridica que es la
pena’.(3M) En otra ejecutoria se establece, que "bien sabido
es que el tipo en el propioc sentido juridico penal significa
mas bien el injusto descrito concretamente por la ley en
sus diversos articulos y a cuya realizacién va ligada la
sancién penal., de donde se sSigue que una accidn por el solo
hecho de ser tipica no es necesariamente anti juridica, pues
cuando hay ausencia de alguno de los presupuestos, es
inconcuse que el tipo penal no llega a configurarse”. (37> De
acuerdo con la prelacién ldogica en el dolité. primeramente

debe existir una conducta, y después la adecuacidn al tipo.

Los tipos pueden clasificarse en normales y anormales.
El tipo serd normal si la ley se omite a Ser una descripcion

cbjetiva y sera anormal si ademas se incluye en la

36, -Samanarioc Judicial de 1a Federacidén,tomo XXXIIX,8a Epoca,

Pag. 103.
37.~Semanario Judicial de la Federacidn,CCXXIX,5a Epoca,

Pag. 535.
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descripeidén elementos normativos y subjetivos. El delito
contra la salud debe ser considerado como anormal, ya que el
Juzgador tendraA que valorar si al sujeto que se le encontrd
la droga tiene la calidad de posedor, =i la adquirié, si
sembré¢, cultivé, cosechd, suministréd, comercid, traficd,ete.,
todos éstos actos el juez los advierte por medio de un juicio
de valoracidén y no simplemente por medio de los sentidos,
esto es el Jjuez puede advertir la existencia de la droga,
por medio del tacto, del olfato, de la vista, se puede saber
si se trata de un estupefaciente o psicotrépico, pero para
conocer sl el sujeto es un traficante tendra que valorar una
serie de conductas que se le imputan al inculpado para
establecer sSi hubo una reiteracién de hechos por los que se
trasmitié la tenencia de la droga, y lo mismo ocurre con cada

una de las modalidades que contiene el tipo contra la salud.

Ademas, el Juez tendra que analizar el elemsnto
subjetivo que debe contener el delito contra la salud, p(msto
que éste es un delito doloso, donde se advierte la intencién

del activo para violar la ley.

la clasificacién de los tipes. en el delito contra la
salud, en torno a su ordenacion metodolégica se considera
de tipo basico, porque oste delito tiene plena

independencia, esto es, en la lesidn del bien Jjuridico se
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basta por si sola para la integracidn del delito, los tipos
basicos constituyen parte wvital en la parte especial del
Cédigo sustantivo, en este orden son complementarios porque
se integran mediante el tipo basico, a la cual vienen a sumar
nuevos elementos constitutives que por su circunstancia o
peculiarjdad influyen sobre la gravedad de la pena, ya sea
atenuadndola o calificandola, segin el caso, pera =in

alterarla en su esencia.

En funcién de su autonomia, son auténomos o
independientes, en virtud de que se encuentran en el
ordenamiento Juridico, sin depender de otro, es decir, no
derivan de otro tipo para tener existencia o vida propia. En
torno a su formulacidén son casuisticos, ya que las
actividades estan resefadas de manera detallada y, por lo
tanto, el delito sélo puede integrarse con cualquiera de
las modalidades que Sse prohiben, por lo tanto el
resclutor no describe una modalidad dnica, sino varlas
formas de ejecutar el ilicito; los casuisticos se dividen
en alternativamente formados y en acumulativamente
formados, el delito en comento esta en presencia de un
tipo mixto, alternativamente formado porque este se integra,
con cualesquiera de las diversas conductas que se describen
en forma casuistica y alternativa, las que son equivalentes
dentro del mismo tipo, por ser de igual valor, pues

con cualquiera de ellas se conforma, y es acomul ativamente
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formado porque las conductas estAn previstasen forma tal, que
todas en su conjunto, unicamente integran un sdlo delito;
come se habia mencionado este delito es de peligro en
virtud de que 1la causacién de daNo va acompafada de la
amenaza al bien Jjuridico tutalado, que es la salud de la
colectividad, al adquirir, poseer, suministirar, etc.,

estupefacientes o psicotrépicos,

C. = ANTIJURIDICIDAD,

La antijuridicidad conocida también como el injusto,
término prefeferidc por los alemanes para significar lo

contrario a derecho.

Se entiende por antijuridicidad a una conducta tipica
que se torna negativa de lo juridico, al no tener a su f‘avor_
una causa de justificacién. Se integra por la concurrencia de
dos elementos uno positivo, violacién de la norma; otro

negative, ausencia de justificacién.

La antijuricidad como elemento del delito, es una
cualidad esencial peroc no la UOnica, que concurre a la
determinacién de la conducta delictiva. La accién de los
imputables es antijuridica, por ser tipica y no tener a su
favor causa de Jjustificacidn alguna, perc no llega a delito
por cuantoc ho puede ser considerada culpable. como slemento

del delito la antijuridicidad evidencia 1la colisién del
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comportamiento tipico legal, y por lo mismo no puede faltar
una conducta delictuosa; sin embargo, al estar presente
todavia existe la posibilidad de la accidén no concluya en
delito, sino resulta culpable; por ello, se dice atinadamente
que debe, sucitarse una acclidén antijuridica y culpable, esto
ez, una conducta tipica es punible sélc si es antijuridica y

culpable.

Para ser incriminable la accidn a de ser antijuridica.
Normativamente considerade el delito es la conduct.a
antijuridica por cuanto contradice una norma © ley penal
establecida para regular la vida en la sociedad. P_cr otro
lado el injusto es la consecuencia de una lesidén riesgo de
un bien Jjuridico, sélc serd materialmente contrario al
derecho, cuando esté en cont;'adlccién con los fines del orden
Juridico que regulan la vida comin; esta lesién o riesgo
seri materialmente legitima, apesar de ir dirigido contra
contra intereses juridicamente protegidos, en la medida y en
el caso a que corresponda a esos fines del orden Jjuridico
y por consigulente, a la misma convivencia humana. De
aqul la profunda distincidén entre lo legitimo y lo legal,
asi como la justificacidn en algunos de los casos de acciones

tipicamente penales.

Sebastian Soler comenta "no basta cobservar si la coducta

es tipica, se requiere en cada caso verificar si el hecho
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examinado, ademas de cumplir ese reguisito de adecuacidn
externa, constituye una violacidén del derecho, estudiado en

su totalidad como un organismo unitario".C38)

Existe una causa de Justificacidn atn cuandc la accidén
sea tipica estaremos ante la imposibilidad de integrar un
delito. Las causas de justificacioén constituyen un aspecto
negativo del elemento anti juridicidad y son condiciones cuya
presencia extermina en forma total una conducta tipica frente
a la ley. La ausencia de antijuridicidad impide valorar una

conducta como delito.
D.~ CULPABILIDAD.,

Este, es el elemento mas debatido de la teorfa del
delito, Constituye la culminaciédn de un proceso, tanto en lo
tedrico como en practico, que afecta directamente al
individuo como autor de una conducta considerada delito por
la ley; y reprochada en el caso concreto a un autor
individual, especi{fico y particular. La culpabilidad cuya
concurrencia es obligatoria, pues sin culpabilidad no se

integrarad tampoce el delito.

La trascendencia, tanto para el autor del acto como para
la sociedad agraviada por el delito, consiste en la

declaracién judicial de que si, una conducta es culpable

38. -SOLER SEBASTIAN, Derecho Penal Argentino, 3a ed., Edit. Tea.
Buenos Aires 1953, Pig. 54.
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normalmente sigue la imposicién de una pena mediante la cual
pueden resultar los blenes Juridicos mais precliados del
individuo. La culpabilidad encarna el aspecto subjetivo mas
relevante del acto delictivio pues representa el momento de

su vinculacién del agente.

Examinaremcs a la culpabilidad como elemento constituti-

vo de delito,conforme a las teorias que pretenden explicarla:
1.- TEORIA PSICOLOGICA,

Conciben a la culpabilidad, como un vinculc entre la
actividad y el resultade asi{, Porte Petit define la
culpabilidad: "como el nexo intelectual Yy emocional que
liga al sujeto con el resul tado de su acto" y
Castellanos Tena como: el nexo intelectual y emocional

que liga al sujete con su acto”.(39)

la teoria psicolégica nos lleva a considerar a la
culpabilidad, elemento subjetivo del delito; tiene su origen,
en la relacién psiquica de causalidad entre el actor y el

resul tado,

39.~PORTE PETIT CELESTINO, Apuntes de la parte general de
Derecho Penal,13a ed.,Edit, Porrta S.A.,México 1890,
Pag. 415,
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Come se habia mencionado, en el analisis del injusto;
para que la acciédn sea i{ncriminable, ademAs de antijuidica y
tipica ha de ser culpable, Ahora bien, s¢lo puede ser
culpable el sujeto que sea imputable, todo aquel que posea en
el tiempo de la accién las condiciones psiquicas exdgildas,
abstractas e indeterminadas, por la ley, para poder
desarrollar su conducta, es decir, todo el que sea apto e
iddneo juridicamente para observar una conducta que responda

a las exigencias de la vida en sociedad humana.

El psicologismo conincibe la culpabilidad tomando como
base el nexo causal, es decir, la relacién media entre el
hecho y el sujeto; esta teoria cotorga importancia relevante
a la intencién del hombre; requiere previamente el analisis
de la condicién interna del infractor para coneocer la
situacién psicoldgica presente en el momento de ejecutar el
acto delictive; aqui vemos claramente el presupuesto de la

éul.pab.llidad ¥y la impertancia de ser imputable.

Los partidarios de esta tecria comentan que la esencia
de la culpabilidad se encuentra en el procesc intelectual
volitive desarrollado en el sujeto. Porte Petit menciona
los dos elementos de la culpabilidad uno emocional o volitive
y otro intelectual; el primero se refiere a la conducta y el
resultado y, el segundo o sea el intelectual,se refiere al

conocimiento de la antijuridicidad de la conducta; ~ es
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decir, deja toda valoracidén Jjuridica para la antijuridicidad

Yy la culpabilidad es puramente de caracter psicoldégico. C40)

2.~ TEORIA NORMATIVISTA.

Explica una situacién de hecho valorable conforme a la
ley y no la firmacién de un hecho psicolégiceo, sineo la
existencia de un comportamientoc wvoluntario ético social de
los individuos; esta tecria basa a la culpabilidad en el
Juicio de reproche la conducta de un hombre capacitado para
cpmpl ir con determinado deber, esto es, esta corriente tiene
su esencia en la exigibilidad de un determinado comportamien-
to evitable; la culpabilidad existe y, por ende, la
reprochabilidad cuando un individuo pudo cumplir y obrar

conforme al ordenamiento juridico.

Mezger, sefiala que la culpabilidad "Es el cunjuntc de
los presupuestos que fundamentan el reproche personal al
autor por el hecho punible que ha cometido™.C41)

El jurista sostiene, para que una conducta antijuridica
sea sancionada con pena, es necesario, que tal conducta

sea personalmente imputable.

40. -PORTE PETIT CELESTINO,I%ON.am:ia de la dogmatica
Juridico Penal,3a ed.,Edit. N xico 1084, Pag. 498,

41. ~-ME2GER EDMUND, Derecho Penal, Traducido por Ricardo Nufez,
Sa ed.,Edit. Cardenas, México 1985.Pag. 189,
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Las caracteristicas legales de la culpabilidad segun

este autor son:

1) Su imputabilidad.- el autor debe poseer una constitucidn
mental ‘*normal.
2) Una det@rmlnada forma de la culpabilidad; que nuestro

derecho vigente conoce dos formas:

a) Dolo, la forma legal basica de la culpabilidad.
b) Culpa.- la forma mas leve de la culpabilidad.

c) La unién especial entre estas dos formas.

La culpabilidad, para la concepcién normativa, ne
consiste en una pura relacidén psicolégica, pues ésta sdélo
representa el punto de partida. Teniendo presente un hecho
psicolégico concreto, deben precisarse los motivos del mismo
para ubicar la conducta dentro de los ambitos del dolo y la
culpa. Este camino, necesario, no agota la investigacién del
concepto culpabilidad, pues determinados los motivos debe
arribarse a la conclucién de si el hecho es o no reprochable,
para lo cual habra de probarse si teniendose presentes los
motivos y la personalidad del autor, le era "exigible™ una

conducta acorde con el derecho.

El reproche se basa en el hecho que el autor Se

comportéd de manera diferente a como podia y debia hacerlo
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segun las exigencias de la norma "El reproche supone algo
mas que la simple desaprobacidn. Requiere también algo mas en
el autor: exige del sujeto la capacidad de actuar conforme a

derecho'. (42>

Nuestra conviccidén es, que la culpabilidad tiene como
presupuesto a la imputabiliad, es decir, la capaciadad del
ser humano para orientar Celemento volitived, su
comportamiento hacia la realizacién de ciertos resultados y
de entender Celementoc intelectuald la licitud o ilicitud de

ambos.

Ahora haremos referencia a la nueva concepcidn del dolec
y culpa que contiene el Cédigo sustantivo en materia penal
que nos ocupa, en la que se sustituyen los conceptos de

“intencién e imprudencia':

a) DOLO.~- Se considera, como la forma mas importante de la
culpabilidad por ser de mayor jerarquia. Jiménez de AsGa asi
lo afirma al decir “dolo es el paradigma del elemento
subjetivo de la espécie principal de la culpabilidad C43),
dolo afirma “es la voluntad consistente dirigida a 1la

ejecucién de un hecho que la ley prevé como delito'.

42. -CUELLO CALON EUGENIO, Derecho Penal,Tomo I,S5a ed.,Edit.
Bosch S. A.,1981.Pag 302,

43.-Ley y Delito,Edit. Sud icana, Buenos Aires 1967, Pag.
458.
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Poedemos afirmar, que dolo es cuande el individuo, conoce
el alcance de su conducta y, precede a ejecutarla. En la
integracid¢n del dolo los autores no difieren, establecen los
mismos elementos, aun cuando les den denominaciones diversas
siendo el intelectual y el volitivo vitales, para clasificar
una conducta dolosa., El Cédige Penal hace referencia al dolo
directo y al dolo eventual; entiéndase por dolo directo,
aquel en que el agente tiene concliencia y voluntad de cometer
un hecho ilicito. El dolo eventual es cuando se quiere un
resultado delictivo, previéndose la posibilidad de que surjan
otros no queridos, esto es, cuando el sujeto desea un evento
detarminado, previendo la posibilidad de otros daNos maycres

y apesar de ello, no se retira de su propésito inicial.

El Cédige citado,en el articule 9, contempla, "obra
dolosamente el que conociendo los elementos del tipo penal
o previendo como posible el resultado tipico, quiere o

acepta la realizacién del hecho descrito por la ley™. (44

Por lo que se refiere, a la conducta dolosa, se prevé
con mayor precisién sus elementos constitutives, que son el
intelectual y el volitivo, mismos que ademas permiten
distinguir con clariadad por parte del Jjuzgadoer lo que es

dolo directo y el dolo eventual.

44. ~C4digo Penal, reformado por decreto, en el Diaro Oficial
de la Federacidén el 10 de enero de 1994.
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b)Y CULPA. -~ Entendemos por ella, a la voluntad de la persona
orientada hacia una finalidad atipica irrelevante para el
derecho penal, pero la accién de un resultado tipico debido
al descuido de su autor al momento de ejecutarla lo

convierte en un reproche juridico penal.

Existe culpa, cuando se obra sin intencidén y sin la
precaucién debida, cauysando un resultado previsto Y
sancionado por la ley penal., El articulo 9 del Cédigo Penal,
segtndo parrafo, describe: "obra culposamente el que produce
un resultade tipico, que no previd, siendo previsible o
previdé confiando en que no se preoduciria, en virtud de la
violacién de un deber de cuidado, que podia y debia observar

segun las circunstancias y condiciches personales®, (4%5)

En relacidn a la culpa, Se agrega a la reforma el
elemenf..o previsibilidad, que no contenia 1la regulacién
anterior y que es necesario, ya que ella permitira al
Juzgador distinguir en los casos concretos, la culpa con
previsidén o conciente b4 la culpa sin prevision =]
inconciente, para efectos de la individualizacidn de

la pena.

Por lo que toca a la preterintencicnalidad, eésta se

suprime; y la idea de suprimirla estA de acuerdo con los

45. - Idem. & Ibidem.
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avances y aportes que ha tenido la doctrina penal y la
legislacién comparada, por considerar que esta forma de
cometer conductas queda comprendida en la nueva concepcidn
que se tiene de los delitos culposos y, ademds, es un
problema que atiende y resuelve en la individualizacién de

la pena.
E. - PUNIBILIDAD.

Para Fernando Castellancs Tena C48), la punibilidad
consiste en el merecimiento de una pena en funcién de la
realizacidén de cierta conducta’, en forma menos aproplada se
entiende por punibilidad, la consecuencia de dicha
conminaclién, es decir, la accidédn especifica de imponer a los
delincuentes, a posteriori{, las penas conducentes. A su vez
Francisco Pavén Vasconcelos C47), nos enseNa que la
punibilidad es “"La amenaza de pena que el Estado asocia a la
vinculacién de los deberes consignados en la‘s normas
Juridicas, dictadas para organizar la permanencia del orden
social®, Por su parte Mariano Jiménez Huerta, nos dice que la
punibilidad es la secuencia ldégica juridica del Juicio del

reproche: nulla poena sine culpa.(48)

46. -0p cit. Pag. 275.

47. -Op cit. Pag. 411.

48. ~JIMENEZ HUERTA MARIANO; Derecho Penal Mexicano, Tomo I,13a
ed., Edit. Porrda S.A.,México 1980, Pag. 473.
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Por nuestra parte a fin de sentar un criteric firme,
respecto de lo que debemos entender por el término que se
cuestiona, vamos a establecer las s.lgu.tent.'es consideraciones:
a.~ De acuerdo de la teorfa de la divisidn de funciones,
expuesta por Montesquieu, es su célebre obra el espiritu de
las leyes, misma que recoge nuestra constitucién politica,
corresponde al poder legislativoe dictar las leyes y
tratandose de las normas penales, definir los delites y
fijar los marcos de punibilidad; y al poder jurisdiccicnal,
aplicar esas leyes y por lo que se ve al derecho punitivo,
individualizar las penas que ha establecido el legislador,
de acuerdo a la peligrosidad del delincuente; b. - Que las
normas de derecho, entre otras caracteristicas, tienen las
cocercibles, que significan, segin Eduardo Garcia Maynes. como
la posibilidad de cumplimiento no esponténec y por ende de
imposicién forzada €49); c. -Que todas las formas juridicas, y
en consecuencia las normas penales, estan integradas por dos
elementos que sonh precepto y la sancidn; d.~ Que dentro del
marco especifico del derecho penal, al precepto que se le
conoce con el nombre de tipo, el cual se define como una
descripcién legislativa de una conducta considerada como
delictuosa, la cual contiene en s{ una prescripciédn que se

traduce en una prohibicién o mandato; e.-Que la sancidn que

49, - GARCIA MAYNEZ EDUARDO;Fllosofia del Derecho,7a ed.,Edit.
Porrda S.A., México 1974, Pag. 91.
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en teérminos penalisticos se le identifican con la palabra
punibilidad. En estas condiciones, estamos en posiblidad de
conceptuar el término que nos ocupa, de la siguiente
manera:la punibilidad es la conminacién contenida en la norma
penal, que amenaza al infractor del precepto, con la
privacién o restriceidn coactiva de su libertad o clertos
derechos segun el caso concreto, es decir, la punibiliad se
refiere a los actos del legislador, que lo llevan a
establecer en los tipos penales, las sanciocnes que habran de
aplicarse a los individuocs que daNen o ataquen, al bien
Jjuridico, que se tutela, al llevar a cabo la conducta que se
prohibe., Estas sancicnes, por lo regular, se establecen en
marces denominados de punibilidad, en los que se sefNalan
penas minimas y miximas, dentro de las cuales, el juzgador en
useo de su arbitrio Judicial, aplicara la sancién que en
'_1usu.c1a corresponda al delicuente de que se trate. El acto
’ en virtud del cual los jueces sancionan los delitos cometidos
por los responsables de su comisién U omisién de estos, se le
llaman individualizacién Judicial de 1la pena, la cual
consiste, como antes lo dijimes, en imponer concretamente
al infractor de la norma penal, la sancién que habra de
sufrir, en base a la clrcunstancias objetivas del evento y

subjetivas del delincuente.

Estas reflexiones a su vez, nes conducen a precisar el

el conceptc de pena, Cuello Calén, afirma: “la pena es la
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privacién © restriceidén de bienes juridicos impuesta conforme
a la ley., por los drganos juridicclonales competentes, al
cul pable de una infraceidén penal®” (50). Ignacic Villalobos,
dice "la pena con su naturaleza conminatoria y aflictiva y
aplicada como retribucién al delito, es una medida cientifica
de defensa social, cuando se trata de sujetos normales y para
quien no Se empefie en pasar inadvertidos los mecanismos
psicolégicos de la conducta® (51D, De estos conceptos se
desprende <que la pena, tiene su origen en las sentencias, y
es por ello particular, concreta y temporal. Ahora bien, por
lo que ve a la punibilidad, entendida ésta como parte
de la norma . penal, diremes que se encuentra
revestida de las caracteristicas de generalidad, abstracidn
y p.ermanencia. Asi, observamos que los términos punibilidad y
pena se contraponen, mientras el primero se dirige a
todos los individuos sin excepcidn, todos los casos que
puedan realizarse durante su vigencia y subsisten a pesar
de su i{ncumplimiento, el segundo se refiere a sujetos
singularmente determinados. 2 hechos de la vida real y deja

de existir al agotarse la consumacidn.

Para determinar el problema la punibilidad como elemento

. © concecuencia de delito. trascribiremos las opiniocnes de

50. = CUELLO CALON EUGENIO; La Moderna Penologia, 8a ed.,Edit.
Porrta S.A., México 1974, Pag.16.
51. = VILLALOBOS IGNACIO; Derecho Penal Mexiacano,3a ed., Edit.
Porra S.A., México 1975.Pag. 80.
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aquéllos que consideran que el términe que se cuestiona, no

constituye un elemento del delito.

Raul Carranca y Trujillo, expone en su obra Derecho
Penal Mexicano, que: “El requisito de la amenaza penal como
elemento constitutive del concepto de delito, ha sido
criticado por decirse que estA contenido en el tipo de
aceioédn punible, antijuridica y culpable o© bien porque, si
la pena es consecuencia del delito, no puede constituir
elemento integrante de él, pues todo 1o que se hace es
dar al delito un sello externo y distintive de las demas
acciones. Debe reconocerse que la nocidén del delito se
integra, no con la pena aplicada © no en la realidad de la
vida a la accién descrita por la ley, ni con la amenaza de
tal pena, © la conminacién de punibilidad. independientemente
de que la pena misma se aplique o se deje de aplicar. Donde
resulta que la punibilidad no es elemento esencial de la

nocidn juridica del delito” (52).

Ignacio Villalobos, en su obra de Derecho Penal
Mexicanc, comenta: "La punibilidad como merecimiento, como
como responsabilidad o como. derecho correspondiente al

Estado, se enjendra por la Antijuricidad y la culpabiliad; va

52. ~=CARRANCA Y TRUJULLO RAUL; Codigo Penal Anotado, 7a ed.,
Edit.Porrua S.A., México 1978. PAg 416.



implicita en éstas como en sSU concecuencia; por ello se ha
diche que agregarla a su definicidén del delite es una
autolegia y, si por punibilidad se entiende la calidad
del acte que amerita una pena, no es un elemento nuevo
sino una especial apreciacidén de la naturaleza conjunta del

delito®. (53

En segunde lugar, vamos a citar les criterios de
quienes, por el contrario, sostienen que la punj.b;\lidad es
un elemento de delito;al respecto Francisco Pavén Vasconcelos
explica: "Decir que la pena es la consecuencia del delito es
del todo correcto, pero no debe confundirsele con la
punibilidad, elemento constitutivo de delito, por cuanto es
fuente de la obligatio juris. En consecuencia, negamos la
existencia de delitos no punibles, expresidn equivoca con
la cual se pretende entre otros argumentos, hacer valer
el punto de vista negativo del caracter esencial de la

punibilidad en el delito”. C54)

Nuestra opinidén, radica en que la puniblilidad es una
consecuencia de delito, en virtud de que por circunstancia
debemas entender todos aquellos elementos del hecho.

objetivos y subjetivos, que influyen sobre la gravedad del

53.-0p cit. Pag. 214.

S4.-0p cit. Pag. 416.
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delito, dandoe lugar a una clasificacién en orden al tipo,
denominaAndose tipos especlales cualificados o privilegiados.
La diferencia entre un elemento de delitc y la circunstancia
de este, estriba, en que los primeros tienen una eficacia
cualitativa, en. el sentido de que determinan la aparicién o
desaparicién del delito, en su tipica configuracidn
esquemadtica; fuera del delito ne pueden configurarse. En
cambio las circunstancias son elementos accidentales que
pueden existir © no sin que por ello falte el delito. es
decir, la punibilidad es una circunstancia come un elemento
del hecho, de caracter objetivo o subjetive, que recae sobre

la gravedad del delito.

Para nosotros, el delito se perfecciona con una
conducta tipica, antijuridica y culpable, pues es ldédgico
establecer que el delito es punible; pero este no significa
que la punibilidad forme parte del delito, ya que existen
delitos que no son punibles, conforme a la ley, cuando se
presentan las excusas absolutorias. El delito, aparte de su
elemento material y moral, requiere de un elemento legal,
una intervencidén de la ley para calificar esa conducta
delictuosa, al pretender que esa legalidad se manifiesta por
medio de la conminacidn penal, siendo la tipicidad la que
llena tal funcidn, y el delito vendria ha ser punible por ser

antijuridico y por tener culpabilidad.
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F.-CONCURSO DE DELITOS.

Aun cuando es difusa la opinién de la doctrina, respecto
a la ubicacién en el terreno jurfdico penal., de lo que se
conoce por “concurso de delitos”, asi{ como de su contenido,
en este apartado; bajo este rubro, se estudiard el concurso
de las normas incompatibles entre s{, tema propioc de la ley
penal, pero importante en interpretacién y aplicacién del
tipo o tipos penales que regulan el hecho punible; en segundo
lugar nes ocuparemos del concursco de delitos estrito sensu, o
sea de los llamados concursco ideal y concurso real de
delitos; finalmente habra de estudiarse el concurse de
personas responsables del delito, é5to es lo que los autores

denominan “autoria y participacion®. (55

Se puede decir que estamos frente a la concurrencia de
las normas incompatibles entre si, cuando se encuentra una
materia o un caso, disciplinado o reglamentado por dos © mAs
normas, incompatibles entre si{ lo encontramos en Adolfo
Merkel, desarrollado posteriormente por especialistas

Alemanes, hasta cobrar hoy en dia su debida reglamentacién.

La ley Penal en estudio, ha recibido denominaciones
tales, "concurso de leyes", “concurso flcticlo de leyes",

"concurse aparente de delitos™, “concurso de normas* =)

58, - PORTE PETIT CANDAUDAP; Op cit, Pag. 217.
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“desplazamient de los Lipos secundarios por el primario*,
peroc de mane/r a conjunta con el autor referido,
consideramos que la denominacidén correcta es la concurrencia
de normas incompatibles entre si, que se caracteriza por la
exclusién de las normas que no tienen aplicabilidad, por

parte de la o dp las normas aplicables.

oncurrencia de las normas incompatible entre

La doctrinp sefiala como hipétesis que se presentan con
relacién a la Tr

si, las siguientes: (56)

a.~ Entre normag de la parte general del cédigo penal.

b. - Entre normag de la parte especial.

e.~- Entre normas de la parte general y especial del cédigo
penal.

d.- Entre normas del cédige penal y una ley especial,

respecto a lps problemas de la parte general.

Los principples criterios que existen para resolver el

concurso de normas incompatibles entre si{, son:

1.~ El pringipio de especialidad, que se presenta cuando
la norma especial contiene la materia o el caso de la norma
general, mAs una nota © elemento especifico, teniendo la

norma especial validez sobre la general, como sucede con el

56. ~ MAGGIORE; echo Penal I, Sa ed, Edit. Themis, Bogotai,

Colombia, 1
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parricidio ahora homicidio de parentesco, que aumenta la
sancién al homicidioc simple intecional, debide a la relacidén

de este parentesco.

2.~ El principio de consuncién o absoreidn, que existe
cuande la materia © caso regulade por una neorma, quedan
subsumidos en otra de mayor amplitud, principio duramente

eriticado por Antolisel. (87)

3.~El principio de subsidiaridad, que se presenta cuando
al concurrir dos © mAs respecto de una materia, tiene
aplicacién la norma principal o primaria en vez de 1la
subsidiaria, secundaria, antual o supletoria. Se sSuele

subclasificar a la subsidiaridad, en expresa tacita.

4.- El principic de alternatividad, creado por Binding,
ha sido muy discutido, existiendo sobre el mismo muchos
conceptos. Maggicre, expresa que se tendra al principio de
alternatividad, cuando dos leyes amparan un mismo derecho,
interés pero requieren elementos escenciales de hechos

contraditorios entre si.

Después de haber analizado brevemente., el concursce de

las normas incompatibles entre si, corresponde el turno al

S7-ANTOLISEI; Manuale di Diritto Penale.2a ed.,Edit. Milano,
Italia 1 , Pag. 105-106.
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concurso de delitos stricto sensu, expresidn que suele
utilizarse. cuando un individuo comete con una sola
conducta o hecho, dos o mas delitos Cconcurso ideal o© formal
de delitosd); o bien, cuando con diversas conductas o hechos,
una persona es responsable de la comisién de dos o© mas

delitos (concurso real o material de los delites)d.

Es importante menciconar, para efectos de mayor
comprensién, gue cuando el active con una sdéla conducta o
hecho, comete un sédlo delito, esto es, cuando hay unidad de
acei{én ¥y de resultado, estamos en presencia de una hipétesis
de delito unico, y queda por ende excluldeo del concurso de
delitos, que se caracteriza por la pluralidad de lesicnes
Juridicas; cuando hay unidad de propésite delictivo, con
pluralidad de conducta que infrigen el mismo precepto
legal, encontramos lo que los autores denominan delito
continuado, como sucede con el cantinerc que durante 30
dias, rcba una botella de vino de 1la negocliacién donde
trabaja, por ficcidédn Jurfidica este caso se regula como una
hipétesis de delito Unico, sin que existan treinta delitos
de robo. quedando fuera las hipétesis normativas de concurso

ideal © real.

Lo anterior no acontece siempre, hay ocasiones en que el
sujeto activo, con una séla conducta o hecho infringe varias

disposiciones penales, como ocurre con un individue que al’
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transportar un vehicule automotor priva de la vida a una
persona y causa lesiones a otra y, ademas, daffos a diverso
vehiculo y finalmente a un poste de teléfonos. con
interrupcidén de la linea telefénica, es que podemos hablar de
concurso ideal o formal de delitos., que se distingue, por la

unidad de acecién y pluralidad de resultados.

En México el Cédigo Penal Federal establece en el
articule 18 primera parte, que existe concurso ideal, cuando
con una séla conducta se cometen varios delitos, 4ademas,
el mismo ordenamiento en el numeral 64 parte primera,
preceptta que en casoc de concurse ideal, se aplicara la pena
correspondiente al delito que merezca la mayor, la cual se
pedra aumentar hasta una mitad mias del maximoe de duracién,
sin que puedé exceder de las mAximas sefaladas en el

titulo segunde del libro primero.

En otras ocasiones, el sujeto activo con diversas
conductas o hechos, comete varios delitos como el de robo con
vielencia, lesicna, priva de la vida a otro y hace acopic de
armas; ello da lugar al concursc real de delitos, que se
caracteriza por la pluralidad de acciones y la pluralidad

de lesicnes juridicas.

El Cdédige Sustantive aludido, en el articulo 18

sagunda parte, establece que existe concurso real, cuando con
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pluralidad de conductas se cometen varios delitos, Ast
también en el articule B4 parte segunda, preceptGa gque en
caso de concurso real se impondri la suma de las penas de los
delitos cometidos, si ellas son de diversa especle. Si son de
la misma especie, se aplicaran las correspondientes al delito
que merezca la mayor penalidad, las cuales podran aumentarse
en una mitad mids, sin que excedan de los maximos seffalados en

este codigo.

Finalmente, corresponde el turno de mencionar lo
relativo al concurso de persconas responsables del delito,
instituto Jjuridico penal, que la mayoria de los estudioscs
del Derecho Penal denomina “participacisn” lato sensu,
abarcando con esta expresién tanto autoria, como a la
participacién en sentido restringido; este doble
sentido de la palabra participacién, ocbedece a que en la
comisién de un delito, participan con responsabilidad
penal, personas que no tienen la calidad de autores, o como
manifiestan Zaffaroni, puede haber participacidén de
personhas en el delito, pero también . participacién de

persocnas en la c¢onducta del autor del delito. (38)

Se define al conhcurso de personas responsables del

delito. © participacién lato sensu, como la intervencién de

8. =ZAFFARONI EUGENIO RAUL, Manual de derecho Penal, 13a ed.,
Edit, Cardenas. México 1968, Pag. 801,
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una, dos © mAS perscnas en la comisidén de uno o de varios

delitos.

En el concurso de personas responsables del delito, debe
estudiarse la autorfa y la participacién strito sensu. La
primera comprende la autoria material, la autorfia mediata y
la coautoria; en tanto que la segunda, comprende al

instigador y al cémplice.

PERSONAS RESPONSABLES DEL DELITO.

MATERI AL
AUTORIA MEDIATA
COAUTORI A
INSTIGADOR
PARTICIPACION
COMPLICE

Antes de estudiar cada una de las formas de autoria y
participacidn, es necesaric mencionar que para que existan el
conecurse de personas responsables del delito deben de estar

reunidos los siguientes requisitos.

1.~ Existencia de varios sujetos.
2.~ Concurrencia de varias conductas,
3. - Veluntad de concurrir en el delito.

4.- Unidad en el delito.
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Cuando varios sujetos realizan varias conductas hacia la
realizacién de uno mAs delitos, podemos hablar de
participacién lato sesu y estudiar las diferentes hipétesis
de autoria y participacién stricto sensu, que se detallan a
continuacién. Hay tres formas de autorfia: material, mediata

y coautoria.

Es autor material del delito, todo individuo que realiza
todos los elementos de la figura delictiva, El penalista
Aleman Hans Welzel, manifiesta que la caracteristica general

de autor es el dominio final sobre el hecho.

Es autor mediato de un delito, el sujeto que sin ser
autor material o inmediato, se sirve de otro ya inimputable,
inculpable o culpable o culposo, para la realizacién del
delito. La autori{a mediata se basa en el sujeto que utiliza
a otro que no es responsable penalmente para realizar el
delito. No hay autoria mediata cuando el que realiza el

hecho es responsable.

Es coautor de un delito quien realiza el hoc.ho punible
conjuntamente con otro . © Sea es otro autor que realiza
el delito conjuntamente. La teoria que explica a la coautoria
se funda en la divisién del trabajo aplicado para la

comisién de un delito. Los elementos de la cocautoria son:
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A. - Exisistencia de dos © mAs personas.
B.- Voluntad delictucsa o acuerde de voluntades
delictucosas; y.

C.~ Integracién o realizacidén conjunta del tipo.

La participacidén strite sensu, se subclasifica en
instigacién y complicidad. Es instigador del delito aqueél
sujeto que determina dolosamente a otro a cometer un delito.

Los elementos de la instigacidn son:

1. - Un sujeto instigador.
2.- Un sujeto instigado.
3. - Una determinacidén dolosa; y,

4.~ Un delito doloso.

El sujete determinade o© instigade es responsable
penalmente como autor material y el instigador come autor
intelectual. Las formas miAs comunes de instigacidén que maneja

la doctrina son:

a. - El mandato.
b. - La orden.

c. - La coaccidn.
d, - Consejo; y,

e. - La asociacién,

103



Otra forma de participacién en sentido estricto es la
complicidad, misma que se define come la ccooperacidén o
auxilio que dolosamente presta un individue a otro para la
realizacién del delito. Hay dos tipos de complicidad, 1la
llamada necesaria que se requiere para la realizacioén del
delito y que existe previo acuerdo de cooperacidén o auxilio
pbr parte del cémplice con el autor del delito, La
participacién accesoria es aquélla en la que el coémplice
coopera o auxilia al autor del delito en su realizacidén sin
que haya existido acuerdo alguno, También existe la llamada
complicidad correspectiva que tiene lugar cuando intervienen
dos © mas persocnas realizando actos ejecutivos y no se sabe

quien cometid el delito,

El articulo 13 del Cédigo Penal Federal de la Regﬁbuca

Mexicana establece “son autores o participes de delito:

t

I. Los que acuerden o© preparen su realizacidn; Cautor
intelectual o instigadord

I1. Los que lo realicen por si; Cautor materiald

I1I Los que lo realicen conjuntamente; Ccoautcoresd

v Los que lo lleven acabo sirviéndose de otro; Cautor
mediatod

v. Los que determinen delosamente a otro a cometerlo; CinsLL-b

gador?
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VI. Los que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro
para su comisidén; Ccédmpliced.

VII.Los que con postericridad a su ejecucién auxilien al
delincuente, en cumplimiento de una promesa anterior al
delito; y Cencubridord.

VIII.Los que son acuerdo previo, intervengan en otros a su

comisidn, cuando no Sse puede precisar el resultado que

cada quien produjo.Ccomplicidad correspectivad,

Los autores o participes a que se refiere el presente
articulo responderdn cada unc en la medida de su propia

cul pabilidad.

Para los sujetos a que se reflieren las fracciones VI,VII
y VIII, se aplicarad la punibilidad dispuesta por el articulo

64 bis de este Cédigo".(358)

5.~ Op cit.
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LOS DELITOS CONTRA LA SALUD EN MEXICO.

S U

M

A. = CONCEPTO.

A R I o

B. - PROBLEMATICA EN MEXICO EN MATERIA DE DROGAS.

C. - MODALIDADES O FORMAS DE COMISION DEL DELITO.

1.-MODALIDAD DE POSESION.

2. = MODALIDAD
3, = MODALIDAD
4. - MODALIDAD
5. - MODALIDAD
6. = MODALYDAD
7.~ MODALIDAD
8. -~ MODALIDAD
9. ~ MODALIDAD

10, ~MODALIDAD
11, ~MODALIDAD
12. ~MODALIDAD
13, “MODALIDAD
14. ~MODALIDAD
15, “MODALIDAD
16, “MODALIDAD
17. ~MODALIDAD
18. ~MODALIDAD
19. ~MODALIDAD
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CAPITULO 1V
DELITOS CONTRA LA SALUD EN MEXICO.

A, ~-CONCEPTO.

Delito es aquel acto u omisién que sancionan las leyes
penales, ahora bien, en el Tituloe Séptimo, Libro Segundo,
Capitulo Primero del C&dige Penal Federal, se refiere a "LOS
DELITOS CONTRA LA SALUD™, cuyo capitulo unico contemplan bajo
®)l rubro de “la producidn, tenencia, trafico, proselitismo y
otros actos en materia de narcédticoes', resefNados en los
articulos 193 al 199 del cédige citado; expuesto lo
anterior, procederemos a conceptualizar el término que nos
ocupa: “Comete el Delito Contra la Salud, quien realiza
actividades previstas expresamente por la ley, con
estupefacientes y- o psicotrédpices, sin cumplir con los
requisitos que seffala la Ley General de Salud."” De este
concepto se deprenden los elementos constitutivos materiales
del delito contra la salud, estos son: 1.- la existencia e
identificacién de estupefacientes o psicotrépicos; 2.- Que
¢sta droga sea parte de sujetos activos, en una o varias
vmodau.dades; 3. - Que tales actividades se efectuen sin
cumplir los requisitos sanltarios legalmente establecidos.
por ejemplo, cuando en un proceso penal se dicta sentencia
contra el procesadeo por posesién de cocainha, se deben probar

fehacientemente los elementos del tipo, en el delito contra
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la salud de que se trata, mediante la evidenciaciédn de las
constitutivas materiales, y por lo que al primer elementc se
refiere, basta que en autos obre 1la fé ministerial de droga,
el segundo elemento radica en dictamen en quimico u
organoléptico remitido por peritos oficiales, donde se
determinan las caracteristicas de este estupefacientes, el
tercer elemento queda acreditado con la confesidén del
indiciado concatenada a la imputacédn de los aprehensores en
el sentido de que dicho sujeto posela la droga; una u otra
prueba, debe corrcborarse con otras como lo son la existencia
de la substancia o vegetal, testimoniales u otras pruebas que
se concideren aptas y, finalmente el Ultimo elementc quedaria
acreditadeo, si no contara con la autorizacién, para que

pudiera poseer cocafna.
B.— LA PROBLEMATICA DE MEXICO EN MATERIA DE DROGAS.

El control absolute de las drogas es, hasta hoy, un
objetivoe no alcanzado por el pais. En la practica,
México sigue buscando medios para atender y combatir el
problema en su real dimensién. La experiencia en la materia,
determina que la corrupcidn es la que limita o entorpece el
funcionamiento de programas para erradicar el narcotrafico,
como consecuencia los ‘s.ls!.ernas de prevencidn contra el
consumo de drogas han sido poco eficaces en su resultados, y

si por el contrario, el abuso de las mismas ha aumentado
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conclderablemente. Nuestra postura es que, dicho fenémeno
debe ser canalizado en tres vertientes: por una parte 1la
limpieza total de las autcoridades que tenga vinculo directo o
indirecto con el narcotrafico, poer otra, la prevencién del
uso indebido y el tratamiento a los adictos y, el combate a
la delincuencia asociada, que atentan contra el estado de

derecho , la salud pablica y la seguridad de los Mexicanos.

El aumento en el consumoc de drogas y el narcotraficeo
demuestran que los controles que la socledad les establece
para prevenirlos no es suficiente, porque cada vez mas
avanzan las formas de operar e incluso en los patrones de
consumo. Desde la perpectiva de México,debe tLenerse en cuenta
una necesidad de fortalecer la prevencidén con el consumo de
drogas en nuestro pals, que de acuerdo a lo observado tendera
a incrementarse en los préoximos afies y, por otra parte, la
universalidad del problema, que ha demostrado no permitir una
atencidn aislada y unilateral, ya que una medida de control

tomada en cualquier pals puede tener concecuencias en otros.

Estados Unidos de America es uno de los mercados de
consumo de drogas ilicitas de mayor incidencia del mundo,
esta situacién tiene peligrosas repercusiones para México, ya'
que comparte casi 3000 Kms. de frontera con ese pais. A esta
vecinidad se suman otros factores, como son: la

pobreza y marginidad de grupos de campesinos; las condicicnes

108



climadticas que también favorecen los cultivos y protegen la
clandestinidad, ademas de las atractivas ganancias de este

negocio;

México produce en su territorio Cannabis Sativa o
marihuana, goma de oplie y heroina cruda. Las 2zonas de
produceidén de la amapola se encuentran en el Litoral del
Pacifico, en los lugares donde alcanza mayor altitud la
Sierra Madre Occidental, localizindose en estos cultivos,

laporatorios rusticos para su procesamiento en heroina.

Por lo que respecta a la marihuana, se puede cultivar
casi en todo el territoric nacional, per las caracteristicas
de la cocaina, México no es productor, sin embargo, se
utiliza nuestro territorio para introducirla a los Estados
Unidos, como consecuencia de los cambios en las rutas del

: narcotrafico por el Caribe.

Es de capital importancia combatir la farmacodependencia
para ello, es nesesario que el gobierno a travées de la
autoridad correspondiente, trabaje en la elaboracién de
programas de televisidn y materiales audiovisuales, para
informar sobre aspectos bisicos de prevensidén y tratamiento
de problemas adictives; dicho trabajo debe ser desempeffado
por personal profesional en la materia, ya que el mal manejo
podria susitar el proselitismo o 4induccidén al consumo de

farmacos.
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Por otro lado, para coadyuvar a la prevencidn contra el
consumo de drogas tanto como el contexto escolar como fuera
de él, mediante la capacitacioén, informacidn y actualizacidén
a maestros, padres de familia, personal técnico y

profesional relacionados al sector educativo.

Para evitar la corrupcidén existente en México se tendran
que tomar medidas drasticas y adecuadas en aquellos lugares
donde se tiene conocimiento que se trafique drogas como son
los recluscorios, centros escolares, discotecas, etc.; siendo
necesaria la investigacién de aquellas personas, que al
occupar algun pueste publice favorezcan © encubran esas
1l1icitas actividades. Asi también como el vigilar que se
destinen correctamente las aportaciones gque se reciben del
fondo de las Naciones Unidadas para la fiscalizacidén del uso

indebido de drogas.

En cuanto al narcétrafico, se debe incorporar
tecnoldgia en el proceso de localizacidédn de cultives y pistas
clandestinas; fortalecer las actividades de erradicacién, a
través de la coordinacién operativa a nivel estatal, entre
las zonas militares, navales y la Procuradurifia General de la
Republica, incrementade los medios de trabajo en las areas de

mayor inctdencia,

En la imparticién de justicia penal, consideramos que es

viable mejorar los sistemas para investigar y esclarecer los
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delitos contra la salud, modernizando los servicios técnicos,
clentificos y periciales al servicio de la institucidn del
Ministerio Publico, con el propésite de difernciar
correctamente a los adictos de los criminales y, dentro de

este grupo, de acuerdo a su grado de peligrosidad.

Asi pues, es urgente y nesesario el reprimir estas
ilicitas actividades que comparte el mundo entero; la tarea
es diftcl]l por las ganancias que se cbtienen, en el trafico
ilegal las drogas que a nivel mundial, es estimado por
organismo gubernamentales e instituciocnes academicas de los
Estados Unidos de América entre 300 mil y 800 mil millones de
délares, cifra superior a la que alcanzan los presupuestos de
muchas naciones (80). En el presente trabajo no pretendemos
dar la solucién a dicha problematica, no obstante nos
atrevemos a aportar ideas con el animo de servir a la
socledad de la cual somos parte, ya que en la lucha contra la
comlsidén de estos delitos vy, quienes se dedican al
narcotrafico, esta comprometido todo el pueble Mexicano,
particularmente las Secretarifas de Estado que, por su Aambito
de competencia, tiene relacién con el problema. Esta
responsabilidad compete, lgualmente a los gobierncs de los
estados y municipios que integrados con la sociedad civil
estan cobligados a participar para la pronta erradicacién del

_problema planteado.
80.~ PROGRAMA NACIONAL PARA EL CONTROL DE DROGAS 18589-1994

Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, 30 de
enero de 1092, PaAg. 43.
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C.~ FORMAS O MODALIDADES EN EL DELITO CONTRA LA SALUD.

El estudio del articulado que integra Capitulo Séptimo,
Libro Segundo del Cédigo Penal Federal, nos conduce a afirmar
que el legislador no utiliza el término modalidad, para
designar las diversas actividades que prohibe, pero esta
omisién no es obstaculo para desvirtuar el diche de quien
pudiera afirmar que estamos empl eando un vocablo
inapropiado, pues es de explorado ;ier.echo que los diversos
medios especificados por el legislader, para configurar
delitos contra la salud, no constituyen sino modalidades del
mismo ilicito, es decir. las hipétesis enumeradas en los
delitos alternativamente formados, como productoras del
resultado tipico, son tan sélo modalidades de la conducta; en
concecuencia, en nuestro concepto, modalidad es TODA CONDUCTA
DELICTIVA QUE INTEGRA RESPECTIVAMENTE, LOS DIVERSOS VERBOS
QUE PRESENTADOS DE MANERA ALTERNATIVA. CONSTITUYEN EL NUCLEO

DEL TIPO DE DELITO CONTRA LA SALUD.

Por otra parte, respecto al numero de modalidades
cometidas por el infractor, debemos aclarar, que tal cantidad
tnicamente tiene repercusidén al individualizar la pena, pues
a menor o mayor numero de medalidades cometidas, corresponde
a Su vez una menor o© mayor sanclén, puesto que revela mayor
indice de .peligrosidad el que interviene en mis de dos

medalidades, pues contribuye en mayor medida a daflar el bien
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Juridico tutelado en el delito contra la salud, que es la

salud humana.

En los articulos 193 al 199 del Cdédigo Penal Federal,
encontramos diversas accicnes que se traducen en las

modalidades descritas en el tipo del delito contra la salud.

Pues bien, procede el anAlisis detallado de cada una de

las modalidades que seffala la Ley Penal.
1.~= MODALIDAD DE POSESION.

Para conceptualizar la posesién en el delito multicitade
se entiende: * COMETE EL DELITO CONTRA LA SALUD EN SU
MODALIDAD DE POSESION, QUIEN TIENE BAJO SU CONTROL PERSONAL O
DENTRO DE SU RADIO DE ACCION Y AMBITO DE DISPONIBILIDAD
CONCIENTE Y VOLUNTARIA, ESTUPEFACIENTES O PSICOTROPICOS SIN

;CUMPLIR CON LOS REQUISITOS LEGALMENTE ESTABLECIDOS *.

Del concepto que acabamos de enunciar, encontramos

cuatro elementos que son los siguientes:
a.- QUE SE TRATE DE ESTUPEFACIENTES O PSICOTROPICOS.

Todos y cada unco de nosotros podemos poseer objetos o
sustancias, y disponer de ellas siempre y cuando sean

suscetibles de apoderamiente y no se lesione interéses de
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terceros; en este orden de ideas apuntaremos que el delito
contra la salud, en su modalidad de posesién se actualiza en
primer término cuando el objeto de la posesién, son
precisamente estupefacientes o psicotrédpicos y no otro tipo

de sustancias.

b.~ QUE SE INCUMPLAN CON LOS REQUISITOS EXIGIDOS LEGALMENTE.

El elemento anterior del cor pto de idn, no

significa que nunca Jamas podremos poseer sustancias
psicotrédpicas o estupefacientes, sino que para poder
poseerlas, debemos cumplir con los requisitos legalmente

establecidos y autorizados remitiendonos para ello a la Ley

General de Salud,

c.— QUE EL NARCOTICO SE TENGA BAJO CONTROL PERSONAL O

DENTRO DEL. RADIO DE ACCION.

1.~- TENER EL ESTUPERFACIENTE O PSICOTROPICO BAJO CONTROL
PERSONAL:

Se tiene la droga bajo el control persocnhal, cuando ésta
se lleva preclsamente consigo, independientemente de que sea
propletario o no. Es mas, la posesién del narcoticos en
materia Penal, se actualiza con la simple tenencia o dicho de
otra manera, basta que la posesién sea simple y llana, pues

ante la imposibilidad de evidenciar las actividades
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comerciales de los traficantes, a quienes dificilmente se les
puede sorprender inflagranti, se sancioha el simple
hallazgo del narcoético, en poder del sujeto active, si este
no puede acreditar el crigen legal y su destino no delitivo,
se le presume que lo destinaba para fines ilfcitos, y toda
vez que los delitos contra la salud, por ser de peligro, las
finalidades ulteriores carecen de relevancia, se castiga

dicha posesién, en los términos que se analiza,

2.~ TENER EL ESTUPEFACIENTE DENTRO DE EL RADIO DE ACCION.

Este elemento se actualiza, cuando la droga no la posee
materialmente el sujeto activo, sinc que la tiene guardada en
su domicilio o en otre lugar, pero a su alcance y dispocién;
es decir no es necesario que al momento de la detencidn lleve
precisamente la droga consigo, sino que basta que ejerza
actos de dominio sobre la misma, © que esté dentro de su

radio de accidén.

d.-QUE EL NARCOTICO ESTE DENTRO DE SU AMBITO DE

DISPONIBILIDAD CONCIENTE Y VOLUNTARIA.

1.- DISPONIBILIDAD CONCIENTE.

Después de haber demostrado la tenencia del narcético,
se debe comprobar a continuacién que tal disponibilidad era

conciente, es decir, que el sujeto activo sabfia perfectamente
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que la sustancia que poselia era droga, pues de los contrario
estaremos en presencia de un aspecto negativo del delito, si

es que el acusado ignoraba que era droga lo que poseia.

2. ~DISPONIBILIDAD VOLUNTARIA.

El dltimo requisito de este elemento consite en la
volunariedad del comportamiento, es decir, aparte de que el
sujeto esté concliente de que se trata de estupefaciente lo
que posee, debe manifestar su voluntad al poseer la droga,
pues de lo contrarico no se reL'mer.\ los extremos que
necesarjiamente debe integrar la culpabilidad en el delito
contra la salud en esta modalidad que se estudia, ya que
puede darse el caso que la voluntad que esté¢ vicliada, pues al
sujeto activo se le haya obligado mediante amenzas fisicas o

morales a poseer la droga.
2. -MODALIDAD DE COMERCIO.

Por comercic entendemos todos los actos de compra,
venta, trafico, adquisieién enejenacidén y suministro,
verificados con estupefacientes y psicotrépicos, con el
propésito de procurar ganancias © provechos en especie o en

servicio.

Ahcra bien, se reputan actos de comercio, todos aquellos

en les cuales para su entedimiento nos especifica el Cédigo



de Comercio, CB1) de entre 1leos cuales el legislador
unicamente trasladé al Cddigo Penal los actos antes citados,
perc con caracteristicas propias, come en su oportunidad

analizaremos.

La transferencia de los narcéticos a terceras personas,
debe ser con fines de lucro, ya que si no se percibe
ganancias en efectivo o en especie, por tales actividades, no

estaremos ante actos de comercioc propiamenmte dicho,

Del concepto anterior, observamos que el comercio, es el
género que implica a su vez variadas especies como la venta,
suministro, compra, trafico, enejenacidén y adquisicién y en
consecuencia el comercio como modalidad auténoma jamas se
podra presentar en la practica judieial, si no sélo a través

de sus especies antes indicadas.

3.~ MODALIDAD DE VENTA.

Por wventa entendemos la cesién o trasferencia de la
propledad de los estupefacientes o psicotrépicos, mediante un

precio convenido,

Para que la venta se materialice, se requiere que esteé
debidamente acreditado que el sujeto active haya trasferido

la propiedad de la droga de que se trate, de la cual

61.- CODIGO DE COMERCIO. Pag. 1.
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obviamente posela a titulo de dueRo, Cuando se han integrado
todos los elementos de la venta, pero la transferncia de la
droga no se efectUa por causas ajenas al vendedor, estamos

ante una tentativa de venta.

Esta operacién de venta debe ser previo acuerdo de
voluntades, en cuante al precio de la droga, ya que el
vendedor debe obtener forzosamente ingresos por tales
operaciones, para que se configure el lucro, ya que si no hay
esa contraprestacién en dinero, no habra venta, y si otra
modalidad, por ejemplo el suministro gratuito o enajenacién
gratuita, las cuales aunque son igualmente penaﬁas » Lienen

otro enfoque diferente al de la venta.
4. - MODALIDAD DE ENEJENACION.

Por enejenar entendemos el acto de pasar el dominio del
estupefacientes o psicotrépices, de una persona a otra, a

traves de un determinado precio o sin él.

Observamos en primer término, que la enajenacién puede
ser onerosa o© gratuita. Cuande la enajenacidn es onerosa,
notamos que el tipo se sastiface con los mismos elementos de
la venta, es decir que haya una '.rar;s!‘erencla del dominico de
la droga que se trate, peroc que tiene que ser narcético, y

mediante un determinado precio. Por lo anterior apuntamos que
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siempre la venta tendra que absorber a la enajenacién

onerosa, pues las conductas estan sefialadas en forma
reiterativa, es decir, sancicnadas doblemente una misma
actividad,

Cuando la enajenacién es gratuita, notamos que pierde
su naturaleza comercial, y aunque si bien, hay un traslado de
dominio de drogas, éste no es a través de un determinado
precio, A propdsito diremos que el legislador previendo la
transferencia de drogas a titulo gratuito, estatuyd 1la
diversa modalidad del suministro gratuito, y por ende, queda

sin materia ésta modalidad que se analiza.

5.~ MODALIDAD DE SUMINISTRO.

Por suministro entendemcs la traslacién de dominio de
estupefacientes o psocotrépl cos, de una persona a otra

mediante un interés pecuniario o sin él.

Al  igual que como hicimes con la meodalidad de
enajenacién, para dar una nocién de lo que puede significar
#sta modalidad de suministro, la dividiremos para su estudioc
en dos partes: en primer términce trataremos algunas nociones
del sumistro cnercsc y desde luego apuntaremos , que al igual
que la venta, requiere para su integracién el traslado de

dominio de sustancias que tiene que ser necesariamente
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narcéticos, y que respecto a esa translacidn ilicita de droga
de una perscna a otra, se pacte un precio determinado, sea en
dinero, en especie ¢ servicics. Notamos claramente que los
elementos de la venta, se dan en el suministro onercso, y por
lo tante, consideramos se debe reformar el articulo 184
fraccién I del Codigo Penal Federal, que contempla esta
modalidad de suministro oneroso, porque claramente se aprecia
la reiteracidn de una misma conducta de diverso angule, que
viene a provocar confusiocnes al instruir procesos pehales en

esta materia.

En segundo lugar, decimos que el suministro es gratulito,
cuanda hay translacién de estupefacientes o psicotrépicos,
pero sin que haya de por medioc el interés pecuniaric. Nuestra
conviceién es que el Cédigo Penal Punitivo, debe eliminar la
palabra "aun', quedando suministre gratuitamente, ya que en

el otro supuesto estariamos en al modalidad de compra-venta.

0. ~MODALIDAD DE COMPRA.

Por compra entendemos la adquisicién de la posesidén o
dominio de estupefaciente o psicotrépico, mediante el pago

del precio convenido.

El cobjeto de la compra, es el mismo que el de la venta,

es decir, son los narcétices, y el comprador adquiere la
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propiedad de esas substancias cuando se le hace la entrega
material, ya Sea directamente por el vendedor o bien por

medio de un intermediario.

Como ya lo expresamos al hablar sobre la venta, este
concepto junto con la compra van unidos, pues siempre que
alguien vende otro compra, pero para los efectos
de la comprobacién de las modalidades en cuestidén, basta que
se integre una de ellas, sin necesidad de la otra, esto es
que se puede tener §1 comprador y saber que adquirié la droga
mediante una suma de dinero no contar con la presencia del
vendedor; o viceversa., por lo que sdédlo se acreditarse una de

esas modalidades,

7+~ MODALIDAD DE ADQUISICION.

Por adquicisién entenderemos el acto de allegarse o

hacer propios estupefacientes o psicotrdpices.

Podemos considerar que la adquisicidén, puede ser cnercsa
o gratuita, Estamos en presencia de la adquisicién onerosa,
cuando el agente se hace de la droga, pagando su importe, y
entoces nos damos cuenta, que estaremos en presencia de una
compra, puesto que el que el gque compra adquiere los
narcéticos y el que adquiere por determinado precioc esas

sustancias, esta comprando. También podemes decir, que la
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compra absorbe a la adquisicidén, porque el que compra drogas,

a su vez las esta adgquiriendo.

La adquisicidén sera gratulta, cuando se obtiene la droga
sin ninguna contraprestacién, es decir, que derive de una

enajenacién o suministro gratuito.

Esta clasificacidn resulta innecesaria, pues en la
mayoria de los casos, uUnicamente se castiga la posesiédn del
estupefaciente © psicotrépico , ya sea que lo haya comprado y
decimos entonces que la adquisicién onercosa queda inmersa en
la compra, y ésta en la posesién y sl se trata dq adquisicién
gratuita, esta circunstancia no tiene la menor relevancia,
puesto que el simple hechoc de poseer la droga, es

configurativo del delito.

Resultaria ttil hablar de la adquisicién en los términos
antes expuestos, en el remoto caso de que se tratara probar
una adquisicién de droga que ya no se posee y al respecto
haya testigos que afirmen haber regalado © vendido ese
estupefaciente o psicotrépico, pero se insiste, esta
hipdtesis es tan remota, que resulta absurdo contemplarla,
como justificacién para argumentar que es conveniente que se

contemple come una modalidad auténoma.
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B. -~ MODALIDAD DE TRAFICO.

El traAfico como acte de comercio, requiere que se
translade reiteradamente el dominio de estupefacientes o
psicotrdpicos de unas personas a otras, Ppor un interés

cualquiera, sea pecuniarioc o en especle.

Estamos en presencia de la modalidad que pone en mayor
peligro el bien juridico tutelado., que es la salud humana, y

por lo tanto merece nuestra mayor atencidén.

"El trafico al igual que todos los actos de comerclo,
tieme como objeto, a los narcédticos, por los motivos que han
sido reiteradamente explicados en las anteriores modalidades
Y que en obvio de inutiles repeticiones, se tienen aqui por

reproducidos.

'.

Ahora bien, el concepto natural de trafico, requiere
para su integracidén de actos de comercio reiterades. De todos
los actos de comercioc antes estudiados, destacan por su
importancia la venta. Pero esta venta insistimos debe ser
reiterativa, o que por lo menos se haya vendido en mas de dos
ocasiones para que se configure el trafico. La simple venta
constituye el trafico, pero entendida ésta de manera
repetitiva, pues si uUnicamente se vendid una sola vez, no
podrd configurarse el trafico, sino simplemente la modalidad

de venta lisa y llana.
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También per ser la venta de caracter o©neroso,
decimos que el trafico es necesariamente lucrativo, © que su
base es el interés pecuniario; por lo que la ehejenacidn,
suministro y adquisicién a titulo gratuito, nunca podran
configurar una modalidad de trafico; en consecuencia ademas
de la venta, el traAfico se puede integrar con enajenaciocnes y
suministros con el carater de onerosos, pero éstas hipdtesis
tnicamente se presentan en lo abstracto pues en un caso
concreto tanto en la enajenacidén como el suministro oneroso,

quedaran imersas en la modalidad de venta.

El trafico en si1 no es ningtn acto de comercio, si ho
que estA integrado por actos de comercio, come lo son la
venta, y similares y a su. vez ésta modalidad absorbe a todos
los actos de comercio que se presenten, Conviene aclarar que
el trafico se intergra principalmente con la compra-venta,
por que éstas modalidades son las mas pecullares de entre

todos los actos de comercio.
9.- MODALIDAD DE TRANSPORTACION.

Comete el delito contra la salud en la modalidad de
transportacién, quien efectua movimientos de desplazamiento

de estupefacientes o psicotrédpicos a travées de diferentes

regiones o plazas, utilizando cualquier medio iddneo.
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Ahora, el concepto gramatical del término transpoertar,
es el de simple camblio de lugar de una cosa, pero en
materia penal se requiere de ese cambic de lugar, de la
droga de que se trate, se realice de una regién a otra, o
bien de una plaza o ciudad a otra, es decir, que la droga se
lleve a diferentes radios de acecidn, pues si el
desplazamiento deberaA quedar inmersc en la alternativa de

posesion,

Los medios que deben utilizarse para realizar el
transporte, son indistintos, pues el legislador no establecis
ninguno en particular, y por lo tante lo pueden s=er los
aviones, ferrocarriles, barcos, bestias de carga,
autdmoviles, bicicletas y en general, cualquier otro medic

idéneo.

10.~ MODADLIDAD DE INTRODUCCION.

La introduccidn ilegal al pals de narcéticos., se efectla
ctando se realizan movimientos de desplzamiento de
estupefacientes o psicotrépicos, del extranjero a nuestro

pais.

Como se notara, esta modadlidad contiene los mismos
elementos que la transportacién, es decir, requiere que la

droga sea desplazada de un lugar a otro pero en vez de ser
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dentro del territorioc nacicnal, debe desplazarse de otro pais

hacifa en nuestro.

El medic para llevar a cabo este deplazamiento
internacicnal de narcéticos, es indistinto y asi lo puede
ser la via aérea, mari tllﬁa o terrestre. Cuando la
introduccién de realiza por via aérea, esta wmedalidad de
integra, a partir del momenta en que el avién de Qque se
trate, haya cruzado el limite del territoric nacional, aungque
se aprehenda al traficante, hasta que esa aercnave llege a

tierra.

Es importante sefialar que después del trafico, esta
modalidad a comento, es una de las mas peligrosas para la
salud nacional, ¥y por lo tanto la Procuradurfia General de la
Reptblica, le pone mayor cuidado y atencién., destacande en
los aeropuertos internacionales del pais a su mejores
agentes, quienes se encargan detectar a estos delincuentes de
que de muchas formas, tratan de disimular sus cargamentos de

drogas, ya entre sus equipajes, ropa o adheridas al cuerpo.

11. ~ MODALIDAD DE EXTRAER.

El acto de sacar drogas del pais hacfa el extranjero,
implica el desplazamiento de esas sustancias de nuestro

territorioc nacional a otro pals.
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Por otra parte, conviene hacer mencliédn que en virtud
de que nuesro pais, sirve de puente para el trafico
internacional de drogas, el legislador se preoccupd por
castigar simplemente el acto de sacar o extraer drogas,
haciendo a un lado la modalidad de exportacién, porque =i
tomamos en cuenta que por ejemploc la cocaina que se introduce
a México procedente de América del Sur, lleva como destino
final nuestro vecino pals del norte, sin que pueda decirse
que el encargado de transportar la droga, la esté propiamente
exportando, porque quienes convienen intelectualmente en este
negocio, son otras personas que nhno tienen accesc a las
mismas, y Se encuentran en diversos lugares dirigiendo el

narcotrafico internacional.

12. - MODALIDAD DE SIEMBRA.

La palabra siembra viene del latin “seminare', que
_slgnirlca esparcir las semillas en la tierra para que
germinen; desde luego debe entenderse que la tierra debe de
estar para éste fin y que las semillas deben de tener el
caracter de estupefacientes por extension, es decir por
ejemplo la semilla de la adormidera no tiene efectos de
narcédtico, pero en virtud de que es capaz de germinar, de
convertirse en planta que producira flores, de la que se

extraera goma de opio © materia prima para elaborar desde la
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morfina hasta la heroina, debe considerarse con el caracter

de estupefacientes, por el daffo potencial que implican.

El comportamiento previsto en el numeral aludido se
refiere a que en el medic rural, un campesino siembre
palantas de mariguana, amapola, hongos alucinégenos, peyote o
cualquier otro vegetal que produzca efectos similares, y que

esa siembre este financiada por tercercs.

Respecto a esta modalidad el legislador lo establecid
en el marco de punibilidad atenuado del que se estudiara de

manera amplia en el capitulo siguiente.
13. ~MODALIDAD DE CULTIVO.

Por cultivo entenderemos todos los trabajos que hace el
agricultor, para que previa fertilizacidn de la tierra, por
medioc de abonos y riegos, esta fructifique al culdar el
desarrollo de las plantas germinadas. Tal parece que la
acecidn que abarca este verbo, es demasiada e;ctonsa. Yy por lo
tanto debe de limitarse unicamente a los periddos de cuidado
en el desarrollo de las plantas con caracter de
estupefacientes; esto lo es porque, tal actividad esta
limitada por la siembra y la cosecha. Ahora bien la

siembra de semillas con el caracter de estupefacientes, su
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consiguiente cultive y cosecha, tiene como origen acciones
diferentes, de tal manera que la primera a la segunda, y ésta
a la tercera, no quedan imersas, sino que cada una de ellas
debe ser estimada para la cuantificacién de la pena, como
provenientes de actos diversos, es decir, que cada una de
ostas actividades tiene existencia autdnoma y aunque se
lleven a cabo en continuidad, no quiere decir de quien la
realice una de esas actividades, debe necesariamente realizar

las otras.

14. - MODADIDAD DE COSECHA.

Por modalidad de cosecha, por tal entenderemos la
recolecclén de frutos de la tierra; asi habrA cosecha de
marihuana u otro vegetal con efectos similares a los
descritos en la ley, cuando ésta es separada del suelo a
efecto de utilizar particularmente las hojas y separar las
semillas para nuevas siembras; ante esta situacién,
observamos que el concepto botinico del término fruto, no es
suficiente para expresar el alcance dque respecto a la
modalidad de cosecha, le debemos dar a tal concepto; en
efecto, =i por !‘rﬁto entendemos el conjunto de la semilla y
el pistilo después de la madurez, notamos que en el caso de
la marihuana, este concepto no se adapta sastisfactoriamente
pues en si todo el vegetal lo podemos considerar como fruto,

toda vez que de esta forma se vende en el mercado. TratAndose
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de la amapola, el fruto lo son las semlillas, pero si blen es
cierto, que éstas también son prohibidas, por la po;lbslldad
de reproducidén, lo que realmente se trata de impedir, es la
recolecclién de la savia o Zumo de esta planta, que viene a
constituir la goma de opio, de la cual se extraera la

morfina, la heroina y otras substancias.

En realidad, cuande se habla de alternativa de cosecha
de plantas con el caracter de estupefacientes, se hace
refiriéndose a la adormidera, cannabis, hongos alucinégenocs,
peyote o cualquier otro vegetal que produzca efectos

similares.
15. ~MODALIDAD DE ELABORACION.

Por elaboracidn se entiende el conjunto de operaciones.

procedimientos y métodos destinados a la produccién de

sustancias no elaboradas de origen vegetal, sintético o
semisintético, para su conversién en estupefaciente o
psicotrépico.

El anterior concepto debe entenderse en el sentido de
que, la eleboracién de drogas, consta de operaciones,
procedimientos y métodes, los cuales cuando se realizan la

industria farmaceéutica dentro de los margenes legales., no
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'hay delito que perseguir, pero que la ilicitud de tal
actividad de elaboracidn deriva del hecho de que una persona,
instale un laboratorio clandestino y siguiendo los mismo
métodos, procedimientos y operaciones, fabrique esas mismas
substancias, las cuales seran clandestinas, pero no obsatante
esa circunstancia, 1o que se estd prohibiendo y castigado,
es precisamente la actividad de elaborar al mirgen de la ley,

tales estupefacientes o psicotroépices.

Expuesto lo anterior hay drogas, come la marihuana
que se utiliza Sin necesidad de ningUn procedimliento quimico,
a diferencia de otras drogas, como la heroina, que si

requiere de esos procedimientos quimicos.
16. ~ MODALIDAD DE PREPARACION.

Preparac..lén es la asociacién de uho o© mas farmacos
dispuestos en forma fisica adecuada y exciplentes, diluentes.
estabilizantes, conservadores u otros componentes, destinados

a la produccién de medicamentos.

Insistimos, que esta produccidén de medicinas, deberid ser
sin cumplir con los requisitos sanitarios fijados por la ley.
También observamos que éstos elementos de la alternativa de

preparacién, quedan incluidos en la modalidad de elaboracién,
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puesto lo que se elabora, necesita mezclarse o asoclarse los

ingredientes del producte que se desee elaborar.
17. ~MODALIDAD DE ACONDICIONAR.

Es el conjunto de operaciones que tienen por objeto dar
la presentacidén final o producte medicinal que ha sido
elaborado, previamente con el fin de que retna las

especificaciones requeridas.

Notamos con mayor claridad, que esta actividad se
refiere a los productos elaborados con fines comerciales, y
por lo tanto fue un error del legislador. incluirla como una
modalidad, productora de delitos contra la salud, pues un
medicamento elaborade ilicitamente, obviamente que no va a
reur;ir tales requisitos; ademids aun de que un sujeto
acondicionara productos ilicitos, se le sanciocnaria por la

posesion de este medicamento que pretendiera confeccionar.
18. - MODALIDAD DE FABRICACION.

Por fabricacidén entendemos todos los procedimientos de
la produccidn, que permiten obtener estupefacientes o

psicotrédpicos, incluyendo la refinacidén y la transformacién

de una droga a otra. Igualmen(.é como lo hicimos notar en las
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anteriores alternativas, nos inclinamos a pensar que esta
modalidad entendida como los procedimientos adecuados para
elaborar un producto © bien materia prima, queda incluida en

la modalidad de elaboracidn,

19. - MODALIDAD DE MANUFACTURA.

Esta modalidad puede ser entendida como la actividad de
hacer un producto con ayuda de las manos, © bien 1la
produccidén de cantidades industriales de estupefacientes o
psicotrépicos. Sobre este particular, el Maestro Carlos
Hidalgo Riestra C61), opina: "y por mas que los diccionarios
se le identifique como sindnimo de 1la fabricacidén, ello
resulta inaceptable en el orden Jjuridico, dade que el
legislador sanciona no sdélo la conducta que ataffe a la
manufactura, sino también la referente al acto de fabricar y
ya dijimos en lineas anteriores que de acuerdo a las reglas
de hermenéutica Juridica, nunca hay que admitir la

redundancia en la legislacién®.

20. ~MODALIDAD DE PUBLICIDAD.

La publicidad es conjunto de medios empleados para dar a

conocer un producto, y cemo tal entendemos las diversas

61 . -HIDALGO RIESTRA CARLOS; Ensayo Citico Sobre la
Legislacién Penal Federal,Deiitos Contra la Salud, Za ed.,
Edit. las Letras, Guadalajara, Jalisco, 1981,Pag. 51.
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aceciones de divulgar, anunciar, evitar, © extender el uso de
estupefacientes o psicotrépicos entre los miembros de la

comunidad.

Se ha pretendido hacer una diferenciacién entre este
término y el propagar, alegandc que el primero es el género
y ataffe la universibilidad de sistemas de informacidn sobre
la existencia de alguna cosa, o scbre la forma de
identificarla, -] sobre sus propiedades, apariencias,
indicaciones y contraindicaciones, mientras que el segundo es
la especie, y se refiere precisamente a la publicidad dada a
un producto determinade para fomentar su venta © consumo, ©
publicidad persuasiva por estar encaminada a fomentar 1la
aceptacién de un producto determinado, sin embargo nosotros
observamos que la palabra propagar viene de propaganda, y en
la misma debe quedar inmersa la modalidad de publicidad pues
su objetivo primordial, es el de propagar el uso de
narcéticos, y por lo tanto quien esta publicando, en si{ esta

propagande el uso de drogas.

21. -~ MODALIDAD DE APORTACIPON Y FINANCIAMIENTO.

La acclién de aportar, esta referida a los recursos

ecénomicos, los cuales deben ser proporcionados a los sujetos

que materialmente deberan ejecutar los delitos contra la
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salud, o bien colaboren con el financiamientc de los mismos,

© proporclionen recursos de cualquier otra especle.

El aportar recursos de cualquier clase, son los que se
dan precisamente en especie, como por ejemplo; los
implementos agricolas para la siembra cultivo y cosecha de
marihuana; camiones, aviones o barcos para la traspertacién
de drogas; laboratorios para el procesamiento de

estupefacientes o psicotrépicos, etc.

Estimamos que la modalidad en comento, debe ir dirigida
a actos ejecutivos, ya que éstos son los que sanciona nuestra
ley penal en la tentativa, o bien ya consumado y realizado el

delito.
22. ~ MODALIDAD DE PRESCRIPCION.

Esta modalidad corresponde de manera clara. al ejercicio
de las funciones del médice e implica a su vez, las
actividades de ordenar, determinar, o preceptuar, el uso de
estupefacientes o psicotrépicos, sin los recetarios ni
permisos especiales que al efecto edita y autoriza la

Secretaria de Salud.

l.os médicos cirujancs; los médicos veterinarios, cuando

los prescriban para la aplicacién en animales; los médicos
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dentistas, para los casos odontolégicos, y los pasantes de
medicina durante la prestacidén del servicio social, podran
prescribir narcéticos con las limitaciones que marca la ley,

segin el articulo 240 de la Ley General de Salud.
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CAPITULO V

TIPOS PRIVILEGIADOS O ATENUADOS EN EL DELITO CONTRA LA SALUD
EN MEXICO.

A. - GENERALIDADES DEL DELITO CONTRA LA SALUD.

En el presente capitulo entraremos a la parte medular
de este trabajo. que es la punibilidad atenuada -]
privilegiada en el delito contra la salud, como
reiteradamente los denomina nuestro mas alto tribunal
en diversas ejecutorias; de esta manera estudiaremos
en forma breve las excusas absolutorias en el delito contra
la salud, por lo cual, nos remitiremos, al Titulo
Séptimo, Capitulo I, del Libro Segundo del Cédige Penal

Federal.

En la actualidad los preceptos a estudio, se encuentran
bajo el rubro de "DE LA PRODUCCION , TENENCIA, TRAFICO,
PROSELITISMO Y OTROS ACTOS EN MATERIA DE NARCOTICOS", este
ultimo término de nueva creacldn en la ley vigente, Asi,

dicha reestructuracién afecta., al articulo 193 del Cédigo

Penal Federal, eni el que se utiliza el término genérico de
narcéticos Cvoé'aig‘i;:a que consideramos {(nadecuado como o
explicamos en el . capitule I>. para referirse a los
estupefacientes y psicotrépicos y de maAs sustancias quei
determine la Ley General ‘de Salud. ’
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En el tercer parrafo del numeral aludido se incluyen
el ementos que deberan ser tomados en cuenta por el
legislador para determinar la gravedad del hecho, atendiendo
a la cantidad y clase de estupefaciente o psicotrépico de
que se trate Yy a su mayor o menor relacidén con el
bien juridico tutelado, precepto que consideramos viene a
resolver el problema que se presentaba dia con dia ante los
organos Jjurisdiccionales vy, que deja al resocluter con
elementos adecuados para individualizar la pena o la medida

de seguridad de manera mas justa y racional.

Por otro lado. era notoric que en la legislacién anterior
el a quo, se encontraba imposibilitade para aplicar excusas
absolutorias, cuando era evidente que con una cantidad minima
de estupefaciente o psicotrédpico decomisado, que era sélo
para satisfacer su necesidad toxicoldgica de quien la
posefa, por estar la conducta ubicada en la fraccién II
del entonces articulo 194 que establecia como térmno maximo
la cantidad necesaria para satisfacer esa adiccidn o
habitualidad en 72 horas, y si se excedia del término,
esa posesidén de narcédtico, quedaba imersa dentro de 1la
entonces posesidén genérica prevista por el articuleo 197 del
Coddigo Penal Federal, de esa época, lo cual a todas luces
era injusto porque este tipo de adictos, se les daba el
mismo tratamiento. a la de aquellas personas que poseian
alguno de los narcoticos contemplados en la Ley General de
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Salud, con grado de peligrosidad mayor en virtt:xd de que la
conducta anti juridica ejecutada por el agente era de las
contenidas en articule 197 del mismo ordenamiento. De ahi
que la excusa abscluteria era necesaria para buscar
una verdadera rehabilitacidn de aquellas personas que sélo
ponian en peligro su salud y no la de otros, ya que es bien
sabido que al farmacodependiente se le considera un

enfermo no un delincuente.

Otro de. los aciertos, de las reformas del Cédigo
Punitive, es la que sSe refiere a los campesinos que
constantemente eran victimas de incurrir en la comisi¢n de
las modalidades antijuridicas propias del campo, pensando el
legislador que dichos ilicitos son cometidos con el aAnime de
satisfacer sus necesidades apremiantes como lo son la
alimentacidén, <vestido ¥y techo, atenuando la penalidad si
concurren la escasa instruccién ¥y la extrema necesidad

econdmica de uno a sels affos de prisidn.

B, - CONCEPTO DE ATENUANTE O TIPOS PRIVILEGIADOS EN EL DELITO

CONTRA LA SALUD.

Asi las cosas, entendemos come atenuantes o tipos
privilegiados en el delito contra la salud, cuando se
presenta una conducta tipica, antijuridica y culpable
pero el riesgo de peligro al bien Jjuridico tutelado -es
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minimo, por ende la pena que se le impone es menor a la del
tipo basico, ya que por caracteristicas del delitoc dan lugar
a la atenuacidn de dicha pena, esto es, se tomara en cuenta
el menor atentado a ese bien, que es lo que necesariamente
ubica esa conducta en alguna de las hipédtesis que contienen
sanciones atenuadas, puesto que no debe darsele el mismo
procedimlento a2 un adicto que posé cierta cantidad de algun
narcético para satifacer su  vicio, lesionando el bien
juridice protegido en forma minima, puesto que esa persona
pone en peligro la salud personal y no la de terceros, que la
de aquel que tiene bajo su control personal y, dentro del
radio de accidén de su disponibilidad, esa misma cantidad de
estupefaciente o psicotrépico, que ademas de usarlo para
satisfacer su adiccidn lo trasmite a terceros, a través de la
venta, suministro o de cualquier otra de las alternativas
previstas por la ley, donde es obvio que la puesta en peligro
del bien juridico tuteladoc es, mayor por la propagacidén
que se hace al consumo de esas sustancias o vegetales,
que es lo gque hay gque prevenir, para evitar uno de
los peligros mas grandes de nuestro tiempo, que es

presisamente la drogadicecién.

De acuerdo a los anteriores linemientos se advierte que
en la actualidad queda sustituide "si la cantidad no excede
de la necesaria para su propio e inmediato cunsumo as{ como
el término maximo de tres dias™, por el de ‘“"cantidad tal
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que pueda presumirse que esta destinada a su consumo
personal™, facultando al juez de la libertad de criterio para
valorar las pruebas contenidas en autos y, hacer una correcta

ubicacién de la conducta adecuada al tipo legal.

C. = DISPOSITIVOS DEL CODIGO PENAL FEDERAL, QUE CONTEMPLAN LAS
PENAS ATENUADAS O TIPOS PRIVILEGIADOS EN EL DELITO CONTRA LA

SALUD.

1.= ARTICULO 195 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

El articulo 195 bis., del ordenamiento . invocado,
al efecto establece lc que a continuacién se transcribe
“cuande la posesién o transporte por la cantidad como por las
demas circunstancias del hecho, no pueda considerarse
destinada a realizar alguna de las conductas a que se refiere
el articulo 194 de este Cédigo y no se trate de un miembro de
una asoclacién delictuosa, se aplicaridn las penas previstas
en las tablas contenidas en el apéndice 1 de este
ordenamiento, si el narcético no se encuentra comprendido en
las mismas, se aplicard hasta la mitad de las penas
sefaladas en el articulo anterior'. Las conductas descritas
en el articule que antecede, componen la primera de las
atenuantes o© tipos privilegiados en el delito contra la
salud, la posesiéon que es a la que se alude, viene a
integrarse casi en los mismos términos que la anterior
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redaccidn del articule 194 fraccién Iv, cuarto

parrafo del Cdédige Punitivo, donde estaba prevista la

simple posesién, perc sdlo en relacién a la Cannabis
Sativa, denominada comunmente mariguana =in embargc en
el texto actual, sdla se refiere al acto posesorio

en si{, sin vincularse a ningin narcético, lo que desde luego
le da una finalidad mas real, ya que en la actualidad los
psicotrépicos u otros estupefacientes son consumidos en la
misma escala que la mariguana en si. Asi pues aquellas
personas que detentan dicho narcético con la tGnica salvedad
de que tanto por la cantidad como por las demas
circunstancias de ejecuciédn del hecho, no pueda considerarse
que estaba destinada a cometer alguna de las conductas
previstas por el artfcule 184 y que no se trate de algtn
miembro de una asociacidén delictuosa, se ubican dentro de la
atenuante prevista por el articulo a estudio, atendiendo
desde luego para su puncién , lo dispueste por los articulos
51 y 52 del Cédigo Penal Federal, y por ende el Juez al
resolver se apegara a la tabla respectiva, como instrumente
Juridico {ddnec, para determinar la cantidad y tipo de
narcético que se posea, asi como la primodelincuencia o
reincidencia del sujeto activo, posibilitando la unificacidén
de criterio y accidn en la administraciédn de justicia,

Es de importancia seffalar, para no caer en confusién, en
cuante al transporte previsto en el articule 194 fraccién I
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Yy, la misma modalidad en el 195 bis. del mismo ordenamiento;
en relacién a que el numeral mencionado en primer término,
hace referencia, cuando la cantidad del narecético
trans portado, excede de la sefalada en la tabla de
penalidades por ejemplo, si la marihuana transportada es
mayor de 80 kilogramos, se encuadra al 194 fraccidn I, en
atencidén a la amenaza que se causa al bien juridico protegido
y la transportacidn contenida en el 195 bis., determina la
penalidad, atendiendo que la cantidad de estupefaciente o

psicotrédpico, sea ne mayor a2 la sefalada en la tabla citada,

2. - ARTICULO 198 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

La segunda atenhuante que precisa la ley sustantiva, es
la prevista por el articulo 188, que establece lc siguiente:
“al que dedicandose a las labores proplias del campeo, siembre,
cultive o coseche plantas de marihuana, amapola, hongos
alucindgenos, peyote o cualquier otre vegetal que produzca
efectos simtlares, por cuenta propia o con financiamiento de
terceros, cuando en ¢l concurran escasa instruccién y extrema
necesidad econdmica, se le impondra prisién de uno a seis
affos.

Al igual se impondrdA al que en un predico de su
propledad, tenencia o posesién, consienta la siembra, el
cultivo © la cosecha de dichas plantas en circunstancias
similares a la hipétesis anterior.
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Si en las conductas descritas en los dos parrafos
anteriores no concurren las circunstanclas que en ellos se
precisan, la pena serid de hasta dos terceras partes de la
prevista en el articulo 194, slempre ¥y cuando la siembra,
cultive © cosecha se hagan con la finalidad de realizar
alguna de las conductas previstas en las fraccicnes I y II de
dicho articulo, si falta esa finalidad, la pena sera de dos a

ocho afios de prisién*.

Esta hipétesis de tipo privilegiado o atenuado, es el
resultado de una reconsideracién que hizo el legislador
respecto de aquellas personas que dedicadas a las labores
del campo, debido a la necesidad que padecen, son presa facil
de narcotraficantes que saben como explotar esas necesidades
de los campesinos, siendo estos victimas tanto, de nuestra
legislacién como el convertirse en esclavos o servidores del
erimen organizado,

c

Estamos a favor de la atenuacién de las penas que
realizs el legislador, toda vez que beneficia al
campesino juridicamente cuando incurre en la comisidn
del tipo penal aludido, sin embargo es menester,
menclonar que con dicha reforma en la realidad no ataca la
situacion real del agricultor, slendo utilizade el Cédigo
" Punitivo, por el gobierno como instrumento represivo,
pretendiendo acabar con tales medidas con el narcotrafico.
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Nosotros opinamos que merece mayor atencldn el interés social
de estas personas ya que, encontramos campesinos analfabetas
y miserables a quienes la reforma agraria les di¢ la tierra,
pero tierra sin agua, sin semillas, sin recursos para
LrabaJarl;. sin créditos oportuncs, sin asesoria técnicaj
campesinos que han recibido de los narcotraficantes los
medios para la subsistenclia de la familia, que si bien son
ilicitos , al no encontrar alternativa, se ven forzados a la
comisiédn del delito contra la salud, cuando la pena es el

altimo recurso que se debe aplicar a este fin,
D. - EXCUSAS ABSOLUTORIAS.

La ausencia de punibilidad o aspecto negative de la
punibilidad, nos lleva al estudio de la excusa absolutoria.
Esta expresion, de acuerdo con Ignacio Villalobos, (%) como
define como: ' los caracteres o circunstancias de diversos
hecos, por los cuales, no obstante que existe y esta
penalmente integrado el delito, la ley no impone sanclédn por
razones particulares de Justicia o conveniencia contra las
cuales, al menos, no puede ir la pen‘a. aun cuando no se
admita que Justiclia y utilidad son s.u ratio escendl, su
fundamente y su fin". Por su parte Francisco Pavon

vasconcelos, citando a su vez el pensamiento de Jimenez de

YILLALOBOS IGNASCIO; Dinamica del Delito, 3a ed., Edit. Jus,
Méxivo 1955, pag. 137.
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Astta, en la pagina 417, de su libre Derecho Penal Mexicano,
dice: "“son causas de impunidad o excusa absolutoria, las que
hacen a un acto tiplco, antijuridico, imputable a un autor y
culpable, no se asocie pena alguna por razenes de utilidad

publica®,

1.~ ARTICULO 195. PARRAFOS, SEGUNDO Y TERCEROC DEL CODIGO

PENAL FEDERAL.

Los requisitos que establece el parrafo segundo, del
articule 195 del Cdédigo Penal Federal, para que la excusa

absolutoria pueda actualizarse, son los siguientes:

a.- Que el sujeto activo no sea farmacodependiente

b.- Que posea alguno de los narcédticos previstos en el
articulo 193,

c.~ Que esa posesidn sea por una sola vez.

d, - Que el narcdtico sea en cantidad tal que pueda presumirse

que esta destinada a su consumo personal.

Este precepto es de suma importancia, en virtud de que
en la legislacidn anterior la excusa absolutoria procedia, si
el agente era farmacodependiente, lo cual en la practica se
tornaba aberrante, ya que el indiciado aprehendido con una
escasa cantidad de narcético, se declaraba adicto para
lograr la impunidad en el delito contra la salud, y asi{ fuera
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sometido a2 tratamiento para su rehabilitaecién, induciendeo con
ello al que no es farmacodependiente, a serlo por el convivio

diartio con ellos.

El articule 195 parrafo tercero, se encontraba
consagrada en la legislacién anterior, en el articulo 194
fraceiédn 1V quinte parrafo,por lo que unicamente es
reubicado y considerando su facil comprencién procederemos a
su transcripcidén: "No procederd por la simple posesidn de
medicamentos, previstos entre los narcéticos a los que se
refiere el articulo 193, cuya venta al publico se encuentre
supeditada a requisitos especiales de adquisicién, cuando por
su naturaleza y cantidad dichos medicamentos seran los
necesarios para el tratamiente de la perscna que los posea o
de otras personas sujetas a la custodia o asistencia de quién

los tiene en su poder'.

2.- ARTICULO.199 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

El numeral invocado, guarda la tercera excusa
absolutoria en el delito contra la salud, de acuerdo al orden
de la reforma en vigor que a la letra dice: "Al
farmacodependiente que posea para su estricto consumo
personal algun narcético de los sefialados en el articulo 193,
no se le aplicara pena alguna, El Misterio Publico o la
autoridad judicial del conocimienta, tan pronto como se
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enteren en algun procedimiente de que una persona con ¢l es
farmacodependiente, deberdn informar de inmediate a las
autoridades sanitarias, para los efectos del tratamiente que
corresponda.

Todo procesado o sentenciade que sea farmacodependiente
quedara sujeto a tratamiento.

Para la concesiédn de la condena condicional o del
beneficio de la libertad preparatoria, cuando procedan, no se
considerara como antecedente de mala conducta el relativo a
la farmacodependencia, pero si se exigird en todo caso que el
sentenciado se someta al tratamiento adecuado para su

curacién bajo vigilancia de la autoridad ejecutora’™,

Cuando el sujeto activo es adicto o habital y posea
algin estupefaciente o psicotrépico para su estricto consumo
personal se encuadra en la excusa absolutoria aludida, el
toxicédmano serid puesto a disposiclén de la Secretaria de
Salud, para que bajo su responsabilidad sea sometido a

tratamiento médico y a las demids medidas que procedan.

El Agente de Ministerio Pdblico, se encargara de poner a
disposiciédn de la autoridad sanitaria al enfermo, pero si en
vez de hacerlo asi, consigna y a juicio del juzgador, previocs
dictAmines periciales médicos y organolépticos, considera que
no hay delito que sansionar, porque surten los efectos de 1;
1

excusa absolutoria que se comenta, entonces Se encargara de
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poner en inmediata libertad al inculpado de que se trata,
Pero quedarad sujeto a la autoridad sanitaria antes
mencionada, para ser asi, efectiva la exigencia fundamental

de esta institucidén en estudio.

La Jjustificasién que dan los legisladores, respecto a
a este precepto es que el toxicémano es un enfermo y come tal
se le debe tratar, y por ello, en vez de privarleo de su
libertad, lo mis positivo resulta, curarle del mal que

padace, y de esta forma integrarlo, nuevamente a la socledad.
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1.-

.=

3. -

Se ha dejado a un 1 ado la misién del derecho penal, de
proteger los intereses individuales y sociales para
permitir la convivencia bumana vy se han buscado
soluciones parciales, en la penalidad sin buscar un
mejoramiento en las condiciones de vida y existencia del
pueblo, a través de ordenamientas materiales‘ v
sustantivos, ignorando factores fundanentales en tales
conductas delictivas, como la miseria, la marginacién vy

la enorme desigualdad existente entre ricos y pobres.

Es necesario sefalar 1o imperioso de iniciar una

planeacién social vy econdmica que, aunada a la

aplicacién de las leyes punitivas generen resultados mas

positivos. Esta planeacién debe hacerse con miras, no
s4lo a nivel nacional, sino interpacional por medio de
los tratados y convenciones en 1los que Mexico se

encuentre obligado a participar en forma plena.

Por el aspecto legislativo, aconsejamos la revision del
articulo 193 del Coddigo Penal Federal, respecto de el
término narcédtico, ya que si  bien lo canstituyen

sustancias que actuan en el sistema nervioso central como
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los psicotrépicos, eéstos pertenecen al grupo de los
opiacens, distinguiendose, por su induccién al suefio y el
control de dolor, incluyendose como narcéticos el opio y
sus componentes activos tales como la morfina, heroina vy
la codeina; por lo que dicho vocablo no debe utilizarse

en forma genérica.

Para efectos de la conclusién que antecede; la reforma en
vigor, ademAs de contemplar en forma inadecuada la
palabra narcético, ésta disposicién no causa relevancia
juridica, toda vez, que establece 'se consideran
narcéticos a los estupefacientes Yy psicotrépicos”
remitiendonos a la Ley General de Salud, la cual tampoco
hace referencia a lo que debemos entender por
estupefaciente o psicotrépico, sino unicamente los
en lista, por lo que el téenmino en mencién no tiene razén

de ser.

Consideramas que es urgente, la aplicacién de medidas,
enfocadas al campo, a favar del campesino que ademas de
la dotacién de tierras, se les auxilie proporcionandoles
créditos e instrumentos iddneos, nara 1la explotacién
correcta del campo; garantizando asi, su estabilidad
econdmica y por ende no se verian obligados en incurrir

en la comisidén de el delito contra 1la salud, en las
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modalidades contenidas en el articulo 198 del Cédigo
Punitivo, ya gque la pena es el ultimo recurso que debe

aplicarse para la solucidén a este fin.

Proponemos la modernizacién de los servicios técnicos,
cienti ficos y periciales al servicio de 1la institucién
del Ministério Publico, a fin de estar en posibilidades
de brindar un trato diferente entre 1o0s adictos y los
ecriminales y, dentro de este grupo, de acuerdo a su grado

de peligrosidad.

Es vital realizar una reforma estrucural a fondo sobre la
politica criminolégica, que vaya mas alla . de la
penalizacién del delincuente, estudiando y combatiendo
los factores que genéran los delitos, tales como la
corrupcidn en sus diversas manifestaciones, la crisis de
valores, la miseria, el desequilibrio social vy el
contacto de personas marginadas con delincuentes que las
utilizan y las proveen de armas y medios para llevar

acabo delitos.

Debenos recordar que el espiritu humano es mas poderoso
que cualquier droga y se alimenta en primer término de

las cosas sencillas de la vida en sociedad, es por ello
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que para terminar con 1la demanda de drogas, debemos
legislar ordenamientos sustantivaos 1 medidas
administrativas «que propicien la unidn Ffamiliar, la
dignidad en el trabajo y una mayor equiedad dentro de 1la
sociedad, con el fin de termipar con la inuttil bdsqueda
de paliativos por parte de aquéllos que se ven inmersos
en un mundeo donde 1la escala de valores se encuentra
trasgiversada y a la mayor parte de las personas le

importa mas el tener que el ser.

La evolucién de los medios juridicos es innegable y que
respecto a estos sujetos se cumplen los fines propuestos;
sin embargo la realidad nos ensela que si bien.es cierto
aumenta el niumero de procesados y sentenciados, también
lo s que la produccidén, distribucién y consumo de
narcéticos no disminuye sino por 1o contrario, aumenta.
Lo anterior conduce a pensar que la génesis del fendémeno
se encuentra en otras personas que detentando un gran
poder econdémico pueden guiar a un gran namero de
individuos y planear la actividad de éstos para lograr
sus fines. Pensamos con plena conviccidén que destruyendo
la posibilidad de usar ese poder econér;ngco, se podra
acabar con la causa generadora de los delitos gque hemos
estudiando y 1o que es mas deseable, se conservara 1la

Salud Publica en este aspecto.
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