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~ 
INTRODUCCJON 

En la acllialidad el m111ulo en/ero ha wvido 1111a serie de tra11sformacio11es de 

diversa indo/e, entre los que se p11ede11 citar, cambios sociales, polilicos, 

económicos y fi11a11ciem.1· •/lle ha11 representada 1111 reordenamie/l/o de la 

com1111idad i111emacio11al y las naciones que la i111egra11, mismas que se han 1•isto 

eu la necesidad de a111star .ws estnicmras a las necesidades de 1111es1ro Jiempo. 

Uno de es/os grandes e importan/es cambios ha sido la po/iJica ill/emacio11a/ de 

ill/egración de bloques «u11u1111cos c¡11e se ha w11ido gestando desde pri11cipios de 

los años ochentas, y c¡ue ahora t!ll los imcios Je los atios 11oi•e111as, comienzan a 

concrelarse aq11e//as i11q111et11de.1· de difere111es paises por lograr lo q11e se 

denominan mercados co1111i11es, que se caractcri:an por 1111 imercamhio c:o111ercial 

mas amplio)' me11os compleja, co11sistell/e referentemente, el/ la eliminación de 

barreras arancelarias, politicas pro1eccionislas, regulaciones 1w arancelarias y 

restricciones tall/o a las importaciones como o las exportaciones; por lo a/l/erior, 

desde mi particular puulo de vis1a considero de vi/a/ impor1a11cia el q11e nuestro 

pais tenga la ilifraestruc1ura necesaria para adapJarse a las necesidades 

inherentes a es/os cambios de política internacional, ya q11e el soporte es1ruc111ral 

interno con el q11e México c11en1e le permilirá 1111 desarrollo consla/l/e en el 

desempeilo de 1111 ill/ercambio comercial internacional eslable, dinámico y 

progresivo. 

Por ello, en la medida en q11e 1111es1ro pais 1·aya modemi:ando s11 sistema 

ad11a11ero tanto en su aspee/o legal como admimslratim, ira refor:ando su 

es1r11c111ra interna para una mayor y mejor adaptación de los cambios preseules y 

fut11ros; es por esto, q11e el marco iegal y admiuistratil'o que regule al 

profesionista encargado de la tramitación y fases administrativas relativas al 

despacho y manejo de mercancías en operaciones de comercio exterior, 

denominado por ley ageme aduaual, debe ser mi1111ciosamell/e estudiado para 

que en la medida de lo posible se imemen corregir las a110111alias estn1cturales 

que llegaren a existir. 
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1llt 

Cabe se1ialar.re que si bien es cierto la naturale:a jurídica del t1gente aduanal 110 

ha sido lo suficientemente anali:ada, comentada y debatida por los esllldiosos del 

tema, en el presente trabajo se plantea especijicame/l/e tal Í/ll'esligación como 

una de las finalidades del mismo; asi mismo, c1: ,·!desarrollo Jd presente el tema 

en •·uestión tfrne como directri: encaminarse a los derechos y obligaciones de los 

agentes aduanales, así como de las infracciOIWS y sanciones en que llegaren a 

incurrir en el ejercicio Je sus fi111cio11es; 1g11alm~111e importa/lle co11Sidero Jemro 

del prese/l/e la figura jurídica de la respo11sabilidad .mlidar1a en materia 

aduanera, toda ve: que es primordial e11 el desarrollo práctic" de las fimciones 

del agente aduana/, y el que en nuestra legislación no .>e plasma lo 

'1ificielllemente clara, toda l'e: que por su literalidad se llega a co11Siderar 

ambigua ~11 redacción, sin embargo, en d presente /raba.Jo illlelllaré dar uua 

diáfana transparencia illlerpretatn·a a esta figura jurídica pocas ocasiones 

comentada y estudiada como tal. 

No olvidemos que en la actualidad de conformidad con /a política de recaudación 

tributaria e11 materia de impuestos federales, los impuestos al comercio exterior 

por el gran auge que han tenido las importaciones y exportaciones en nuestro 

puis, juegan un papel determinante para el Fisco Federal; por lo anterior. es 

importa/lle que estos impuestos federales sean debidame111e anali:ados y 

comentados desde el pulllo de vista de la fimción del age111e aduana/ durante la 

práctica del despacho aduanero. 



CAPITULO PRIMERO 

MARCO HISTORICO 
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/, /, ANTECEDENTES 

la primera reglame111ació11 ele las f1111cio11es ele/ age111e aduana/ fui! la del 15 de 
Febrero ele 1918, publicada e11 el Diario Oficial de la F<eleració11 el dia 20 1M 
mismo' mes y mio, la cual dejinia los derechos y obligaciones ele los agemes 
aeluana/es. 

F11e esta la primera cli.1posic1ó11 clictacla en tdactón COI/ los age/l/es aduana/es, ya 
q11e la tecnificación del ramo ael11a11ero se hacia se/l/ir de manera e/ara en 
aquel/a epoca, motivanelo con el/O que jrecuel//emel//e /os importadores O 

exportadores de mercancías se 1•a/iera11 de personas tt!cnica.\· en la materia de 
comercio exterior y tritnsito i11tenmcio11a/ de! mercancias. 

Estas clisposicio11es corre•po11eliero11 ser elictaelas por Presicle/l/e Co11sti111cio11al 
ele aquella época el Lic. Venustiano Carran:a. 

"ConSideramÍo que para definir los derechos y obligaciones ele las personas que 
liáhltualme11te gestionan en nombre de otro, ante1as adtianas de la reprihlica, el 
despacho de. merca11cías de. importactó11 y exportación, así como garoittizar 'los 
dére'.lfo.S de/fisco federal y los ciudadanos mexicanos, se !tace necesario legislar 
so~re a_gentes aduana/es y reg/amemar susfiinclones. 

PiÍ~ lo ~Ío; he tenido a bién decretar lo siguiente: 

~rlcuto !º.-~ara los efectos de esta ley se refutan como agentes aduanales'Ías 
perso'iias que;. en legitima representación de ·Jos· dueños,. remitentes o 
oonsignataños de mercancía, gestionan habitualmente ante. IBs'oficirias aduane_ras, 
la Dirección General de Aduanas o ante los consules o viceconsules de Méxié:o en 
el, eíttranjero, las operaciones que autoñza la ordenanza general de aduanás y 
disp0Siéiones relativas• I · • , . · · .. . . 

1 Carlru J. SitlT(J y Rogtlio Atanintz Vtro. /listona y ltgislación ad11antra de Aft!.x1co. J 97 J. Edicio11ts Jt:I 
Bolttin bibliográfico dt la Stattana dt //acienda yCmiíto Público Págma.s }./7 y U8. 
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~ 
1.2. CODIGOADUANERO DE 1951 

En el mlo de 1951, se expidió una nuel'a legislación que encuadraba el marco 
legal del age111e ad11a11al, y tributariamente hablando el marco de las 
cofl/ribuciones federales al comercio exterior, con el nombre ele "Código 
Aduanero de los Estados Unidos Me.ricanos" comtando ele 727 artículos 
divididos en 19 titu/os. 

El código reglamentaba la figura del agente aduana/ definii!ndolo, así como 
.relialando los requisitos que era necesario satisfacer para la obtención de la 
patefl/e de age/l/e ad11a11al, y los casos en que procedía la su>pensión de la 
función del mismo, y en su caso la cancelación de la patente ele agente aduana/. 
Así mismo comemplaha el procedimumto de cariicler administrativo necesario 
para la citada obte11ció11, reconocii!nclo personalidad tanto para el despacho 
aduanero, como para tocia clase ele tramites y gestiones relacionadas con las 
merca11cias e/l/re otras funciones al agente aduana/, en torno a su actividad 
principal consiste/lle en clasificar arancelariamente, determinando la fracción 
arancelana aplicable y co11secue111eme11te la tasa procedente, para que esta una 
ve: aplicada correctameme a la base gravab/e dependiendo de la opemción de 
comercio exterior, se determinare el monto del impuesto Acl-Valorem, como 
contribuciim federal específica al comercio exterior. 

Carlos J Sierra y Rogelio Martíne: Vera en su libro citan que el Código aduanero 
dedicaba al ageme aduana/ uno de sus 19 tímlos. 

El Código aduanero citado, e11 Sii título XVIII, encuadrado en cuatro capítulos, 
reglamentaba al agenle aduana/ de la siguienle manera: 

"CAPITULO!.~ Genéralidadei.c (Dél ar1/Ci1lo 690 al cirlfeu/o 695). '''Sfi)i'<f'. 
CAPJTCIW,Jf.~' Requisito.r.;f'lrámltes para!,las·pátenle.J.(Del arlícula .696;QI 
arlicukf6Q9)· ,, ·. · ' ')·:'·. : :·:, ·· /' ·c/"i;. :< 
CAPJTúLO:fll:-. Obligaciones de tiis\age111es acl110J1ales. (Del artículo 7/0f'Ól 
artfcu/o,-1J3): . . . ·. ·, , · · · · . · , i. .. "." ·. . · · ·' ' 
CAf.JTUWJY,-Súspe11donesy.ca11ctlaclcmes. (Delarllculo 7Ua/'/.'m2,:;, ,;i!k: 
Es importante considerar que si bie11 es cierto el Código aduanero a la fecha se 
encue///ra en desuso por ser un ordenamie///o legal anacrónico 1a111hii!n lo es, que 
por ser el 1111tecedeme legal inmediato de la ley aduanera vigente, definitivameme 
ejerció una gran influencia e11 el legislador, a efecto de co/l/emplar disposiciones 
de caracter legal mas aplicables a nuestra realidad socioeco11ómica, toda ve: que 
de dos decadas a la fecha el comercio exterior en nuestro pais ha tenido un auge 
sin precede111e algtino, motivo por el cual co11siclero muy ati11adame111e el que el 
legislador co11 la ley adum1era y SI/ reglamel//o, abrogara las dfaposiciones 
legales previsla.r en el Código aduanero de los Estados Unidos Mexica11os. 

1 OP. Cff; Carlos J. Sitrra y Rogelio .Hanfnn l~ro. Pags. J 12·1 I J 
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J.J. LEY ADUANERA 

La ley ad11anera de fecha 30 de diciembre de 1981. e11el1i111lo 1101·mo comempla 
1111 ar/ÍClllO UlliCO q11e legisla de mallera CSpt!Cijica IOdO Jo con,-er11ie/l/e a los 
agentes adua11ales, es1n1c111rado de la sig11ie111e forma: 

TITULO NOVENO 
AGENTES ADUANALES 

CAPITULO UNICO :) 

''Ártfcuf~ íA:Age/l/e ad11a11al es la personafisica a11tori:ada por fa Secre~fa 
de Hacierlda y Credito P/Íb/ico mediante u11a patente, para promover por cuéilla 
ajena ef despacho de las mercancías; e11 los diferentes reglmenes adi101~ros 
previstoa en esta lsy; .. , . 
Pcira obtener la potente de agmte aduana/ se requiere: 

J.- Serc/uilada110 mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos; 
11.- No haber sido .condenado por se11te11cia ejec111oriada por delito i11tencio11al o 
responsablli:ado en resolución firme por alg1111a de las i11fraccio11es previstas e.11 
los artli:uliw 127 y J 30 de es/a ley: . 
/ll- Go-..ar de INetra reputación personal; 
IV.- No sufiinclonario o empleado plÍblico, militar e11 servicio activo, ni socio, 
representante, empleado a agente de alguna empresa de lr011sporte; · · 
V. -No tener parentesco por consanguinidad o afinidad con el jefe o suhjefe ile la 
ad11a11a de aúscrípciá11 de /11 pateme: 
VI.~ Haber obtenido el bachillera/o de intltuciá11 educa/hu con reco11ocimie1110 de 
valide: oficial m los términos de la ley Federal de F.ducació11;. · ' 
VII. - Tener exp1.rle11cia e11 materia ad11anera, mayor de tres aíl<is, y . . . , 
VJl/;-Aprooor él examen de co11ocimie11tos sobre la materia QJ/uanaf, e11 laforlirá 
y terminas ipt~ .. ~a/e el reg/amemo." . . , · · 

El artic11/o en cuestión e11 su parra/o inicial comempla la defimció11 de agente 
aduana/, misma que a la fecha 110 ha >7ifrido modificació11 alguna queda11do su 
literalidad exaclame/l/e igual. 

Asi mismo, dicho articulo es1n1c//lraba los requisitos que debía cubrir todo 
aspira111e a la ob1e11ció11 de la pate/lle de ageme adua11a/, requisilando ocho 
condicionames: 

Fracción J.- Todas aq11Cllas perso11os físicos que con la mayoría de edad se 
e11cue111re11 en pleno ejercicio de >7lS derechos podrtin ospirar a solicitar la citada 
patente, siempre y c11a11do la nacionalidad mexicana la hubieren adquirido por 
11acimie1110; esto obedece primordialmente al semido de identidad 11aciona/ que 
debe caracterizar a todos los ciudadanos que pre1enda11 desempe11ar la 
prestación de algún servicio para co11 el Estado. 
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Fracción 11. • Al respecto es importa/lle citar que si la ley aduanera es el 
ordenamie/l/o juridico regulador del marco legal tributario de los impuestos 
federales al comercio exterior, lógico es e111eder que primordialmente el objetivo 
fimdomental de fa citada legislación sea evitar la defraudación tributaria federal 
co11 molivo de nperac:io11es de (.'tmrercio exlerior; en este orden de ideas es 
importante se11alar que ta</as las personas físicas que a•piren a la obte11ció11 de la 
patente referida, m sr1 papel de importadores, exportadores, propietarios o 
tenedores de mercancías '11jetas a tributación federal deberán cumplir 
c·ahalmellle para con el Fisco Federal las contribuciones que deban cubrirse, por 
fo que obviame/lle 110 debe existir nin¡,~ill tipo de u111ecede11te legal que refleje 
alguña omisión parcial o total del pago cM impuestos al comercio exterior y a 
cualquiera de sus modalidades previstas en el urticulo 127, o hién re'pecto a la 
te11mc1a ilegal de mercancías de procede11cia extranjera conforme al artículo 130 
de esta ley. 

Fracción lll· lógico es suponer que si el agente aduanal es la persona física 
encargada esc/usimmellle del despacho ad11anero de mercancías deberá 
i11mriableme111e go:ar siempre de bue/la reputación personal. 

Fracción IV.- Toda ve: que el agente adua11al es el ma11datario o consignatario 
que en carticter de represe111ante fimge como i11termediario e/l/re el Fisco Federal 
y el co111ribuye11te en cuestión, importa/lle es que no desempetle fi111cio11es de 
servidor público, militar en servicio activo, o que tenga vinc11lació11 laboral con 
cualquier empresa dedicada a la co11so/idación, transparte o manejo de 
mercancías. 

Fracción V.- E111endib/e es que no debe estar vi11culado por ning1111 tipo de 
pare11tesco con el admi11istrador o con el sr1hjefe de la aduana donde se encue111re 
adscrito, para evitar manejos a11orma/es administralimmente. 

Fracción 1'1.- El grado mtiximo académico que se requeria en aquel e111011ces era 
de bachillerato o su equivalente con la única condicionante de que este se 
hubiese realizado en institución con valide: oficial. 

Fraccion Vil- En virtud de que se trata de evitar la improvi:ació11 respecto a la 
experiettcia del ospira11te, tal requisito 110 ha variado hasta la fecha, exigiéndose 
una experiencia minima en la materia de 3 al1os. 

Fracció11 Vlll- Todo aspirante a la patente deberti sr1ste111ar examen de 
conocimientos especiales en la materia, ante un jurado de personas de 
reconocida capacidad profesional en la materia, presentandose este en fa 
administración de aduanas. 
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• Art/cu/O /4./.-BI áge111e aduana/ debera actuar i111ican1mte ante la ad11a11a para 
la que se expidió la patente, sin embargopodro promover fUlte otras el despacbá 
para el regimen dé tra11sito interno c11a11do los mercancía l'OJ'<Ill a ser o hajiw1 
sido svmef/das a otro régimen aduanero en la adua11a de adscripción , 

La 'paÍente es personal e i111rasferible. E11 caso <kfa/Jecimienlo de su ritular,, si 
/iubieN'Subst/luto aulorirado, se permitirá la conti11U11Ción de las operacio11es de 
la agencia durante 1111 plazo dt tres meses. , 

Ei1 laicfs'J;k suj,;esión de alguna aduana se padrá expfdir una m1e1'C1 patente 
a los agentes adúrmafes a ella adscritos; con asignación a otra ad11a11a, segii111as 
necesidades del servicio.• , 

Es importa111e citar que e11 1982 la hoy extinta Dirección Ge11eral Je Ad11a11as no 
expedia patemes de caracter 11acional, .1úlo expedia pare111es de mr<icrer local, 
ante tal si/Ilación f!f ageme aduana} se encomraba tf!rriloriaJ11wJ111! .rn}t.'/O a 
acriiar e11 forma exclusil'a demro de la jurisdicción de su aduana de udrcnpc1ó11, 
sin embargo se le penniria promover ante 01ras aduanas la solicitud de i111rotlucir 
merca11cias o extraerlas del pais al amparo del ri!gime11 ad11a11ero de110111i11ado 
transito illlemo. 

El seguudo parra/o del arriculo que nos ocupa, escencialmente a la fecha 
permanece igual, en lo relativo a la figura del si1sri11110 aurorr:ado, la ley 
aduanera comempla la/ reconoci1111e1110 exc/us1mmenre en caso del fa/lecimiemo 
del li/ular de la pareme, siempre y cuando tal s11sril11citin no exceda el rermino de 
tres meses. 

El rercer parra/o comidero imporlante comentar, roda l'e: que en di1usas 
ocasiones la economia inrema del país ha flucruado de manera impredecible, 
logrando col/ ello l[lle las condiciones del mercado inlemo 1·arien en sus 
concepros de o/erra y demanda, por ello de acuerdo a las necesidades propias de 
cada región rerri/orial la acrual Adminisrración General de Aduanas crea los 
recintos fiscali:ados denominados aduanas en cualquiera de sus modalidades l[lle 
pueden ser interiores, marilimas o fronterizas. facultada simulraneamenre para 
suprimir las ya creadas. 

Tal supresión invariableme/l/e perjudicaría al agellle aduana/ cuya paren/e 
estuviese adscrita a la aduana si1primida, por ello en este orden de ideas la 
autoridad aduanera puede crear 111ie1m aduanas adscribiendo la paren/e del 
agente aduana/ de la aduana J11primida, o bien otlscribir la pole/l/e a la aduana 
que el agenre aduana/ eligiere de acuerdo a sus illleri:ses. 
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"Articulil'US.- Son ob/igaéio11es del agente aílúáiial: 
·¿~. :i'~':t<· .. ··. ·>,. . .-.>,:·' ./··.,'·. . '. ··<.:.,.: 
1, .. En '1ó$,' trámites o gestiones tllÍlianales acmi:ir siempre con si1 carácter· de· 

age~Otiu{111al;. . · . · . : .; · · •· . > 
//.:. Ma11tliner la ofici11a principal e11 el lugar; de adscripción para la atenció11 de 

los asii11tos propios de s11 activiclad; .. . . 

/TI. Ot~ gara/11/a amia/ e11 la cuantía q11e establezca Ja Secelarla ele Hacienda . . 
y Crédito Ptíb//co en las disposicimies de carácter general;. }'"" 
. . . ·h. . . . • ,. 

IV. Qu,,p/f,. con el encargo que le h11bier~ colÍferido, por lo que no· podi-6 
/ro11Sftrirlo; 111 endosar doc11me/lfos que este11 a siJ favor o a su 110mbre, sin la, 
auto~ió11 erpresa y por escrito de q11ién Jo otorgó; · . ; 

V. Ocu¡iiirsc habih1almente de las actividades propias de su ftmció11 y ,,¡, 
~11sftulderlas .como resitltado de acuerdo o coa/isión expresa y tácita con 
otraS personas, q11e 110 sean agel/les ad11anales: . 

,.<>· .. . . 
VI. Dedarar, bajo protesta de decir la verdad el 11ombrc y domicilio·. dé( 

destbltitario o del remitente de1as mercancfas. en: los doctímmtos e,,.ljlfe 
rtiquiuan · estos claros, asl como. el' registro fecieial de· contribíije111es ·ile 

'< aquélfósyelpropio; • . ·. . . 
. ·• ·jt· ·. . .. : . ·. . ".' ·: 

VILLl~'!'Jpo"/e1!te, el registro de.{¡iJOJ los·.~spachos en qt~e intervenga.y 
· fonrrae; rm archivo: de los doc11mentos· re/átivos q11e.debera11. conservarse. 

durati/i cinco wios e11 fa oficina principal de la agencia, a disposición de lcr 
· autoí1dad ad11a11era: . · · · : · ·, · 

?;.~; . . . . • • • . ;: 
Vffl.!Jai:li'co11ocer ala aduana de Sil adscripción, los 110mbres de.si1s emplead& 

: o ··" 1tes autorizados" wra represe11tar/as:e11 tcxlo1r los. actos·'üél. 
atj11a11ero, de cuya ac/Úació11 será ilimitadfimeúte rtSponsable;;;: j~,.; 

':~,:·.~.,~. ·:;.- y,<' ·,·v.·} ·''.:~'. ''·, ., ···:~~G.\;§'.1 
sus. clfe1úes las .cue11tas de ·g(JStos ·respectivas, y entregarles: los. 
1tes de pago jí deíntls documef11os.correspo11die111es, en 1111 plazt? <Ji, 

· na111r9J~sj}OSuriores a fa :termiriecló11 de s11 mandato: · .~;' {~ 

e'aiexamínes de ;¡;cieucia,·cz1aJ;{¡o la Secretarla de·Haclénda:.'y 
úb(ico coíivoqúe para ello, y · · ·. .. ,, · 

XI. A }ds ~;~(:Js ~11¡/~rde;ítc(~\ífu¡oridad aduane;a, ¡jará compiobar 4t; 
/ cumfi(t' Slis obligaciones o paro i11vestigacio11es.determi11adas." · .• · 
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El artículo que nos ixi1pa estn1cturaba las nb/igacio11es Je/ age/l/e aduana/ al 
traves Je J J fracciones siendo estas las siguientes: 

Fraccíon /,. Cabe citarse que si bien es cierto la legis/ació11 admmera Je aquel 
entonces 110 requisitaba /icencialllra para la prestación Je los servicios propios 
del age/l/e aduana/, toda l'e: que estos podían llevarse al cabo por Jisti/l/as 
personas que es111viese11 familiarizadas e11 todo lo relativo a los tramites Je/ 
despacho aduanero de mercancías, co11dicio11adas invariablememe por la 
autorización Jracendaria media/lle la patente referida, por ello todos los tramites 
o gestiones administrativas e11 materia aduana/, Jebe11 i11var1ab/eme/l/e ser 
efectilados siempre por el agente aduana/ o bien por sus represe111a111e.1· 
denominados apoderados aduana/es. 

Fracción //.. El age/l/e aduana/ como 1111 prestador de servicios especiales 
considerado en aquella legislación, tenia el deber y tiene ac111alme111e a la fecha 
Ja ob/igació11 de mantener ta1110 Sii lugar de residencia así como la oficina 
central de sus actividades en la aduana de adscri¡xió11 de la patente. 

Fracción 111.- Toda ve: que el agente aduana/ es la persona legitimada para 
actuar autori:ado mediante la pate/l/e otorgada por la autoridad administrativa, 
este. en sus fimciones propias y esclusi1'a5 debe mantenerse imac/rable en cuanto 
a sr1 dese1ll'0Mmielllo, por ello el Fisco Federal debe mantener gC1ra11tizada la 
honestidad con la que pudiese desarrollarse el ageme aduanal, por ello en este 
sentido el agente aduana/ debe garantizar su eficciz ejercicio, por lo que e11 aquel 
tiempo se detem1i11aba la figura consistente e11 depósito e11 efectivo media/lle una 
cua11t/a que establecía la Secretaria de Hacienda y Crédito Público mediame 
reglas de carácter general, misma que aumentaba progresivamente. 
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Frt1ccitin IV.- Yu t/W! el a;.:eme mimmal pueJI! jimgir como mwulatario o como 
consignatario para efectos de la 1mic1ica del de.1pacho aduanero de las 
111erca11cias que se le Jmhil!st:n c:m~fendo mi!dia111e Jos documemos requ.:riúos 
para las operm.:io11cs de im¡mrladón y i::rportación, en 11.ste orden de ideas el 
age/l/e aduanal se e11c11e111ra obligada a 110 lran.ifenr los documentos cmifiados y 
mucho numos a endoJar documemos r¡ue se encuellfren a su fal!or, 11xcep10 que su 
mcmdamt! o consignador así lo hubiese eonsentido 1!11 la i111elige11c1a de c¡ue tal 
conse111tm1e11to 110 puede ser verbal, siempre >h!ce.wnameme dt:he ser por 
escrito. 

Fracción V.· Toda persona fÍslca que hubiese sido m11ori:ada por la auloridad 
admi11istratim para ejercer fi111cio11es de age11le ad11a11a/, está obligada a cumplir 
mhalme/1/e la prestación de/ serwcio m1tori:ado, e11 este orden de ideas en la 
¿poca Je vigencia de esta lq, y en la act11alidad ningim age111e aduana/ p11ede 
dejar de ocuparse hahit11al111e11te de las act/l'idades propws de sus fimciones y 
mucho 111e11os suspenderlas por acuerdo celebrado con otras personas físicas o 
morales iucluyi!ndo n :;i mismo otros agemes adum1ales. 

Fmcción V/ .• Es 1mporta111e comentar que e11 materia de impuestos federales al 
comercio exterior en forma dolosa se estila la defraudación fiscal en per¡uicio del 
Fisco Federal. 111edia111e personas jisicas o personas morales fletas. esto es 
inexistemes, IUgtcame/l/e con domicilios fiscales 111ex1ste111es, por ello ame tal 
si//1ació11 que llegó a alcanzar niveles i·erdaderamente daili11os, el legislador 
deter111inó la oh/igatoriedad de que wdos y rnda u110 de los age//les ad11a11ales 
debían y deben actualme111e declarar en forma exac1a y concisa e/ nombre y 
domicilio del destinatario tratándose de i111portacio11es. o del remilente 
1rat<i.11dosf! dt! expvrtaciones, asi como los documentos i¡ue c:ompn1ehen 
fidedígna111e11te los datos y eleme111os seiialados. cumo pueden ser la cl:dula de 
idetl/ificac16n jisca/ re/atim ni registro federal de co111ribuye111es. e i11c/11sive el 
propio de/ agente ad11a11a/. 

Fracción Vil.- Todos y rnda uno de los agemes adna11ales se e11co111raba11 y se 
e11c11e111ran obligados a la fecha a llemr 1111 reg/S/ra de todas y cada una de las 
operaciones de comercio exterior, archivo que debe integrars• e11 todos Jos casos 
por Ja siguie/l/e doc11me111ación: 
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EN IMPORT.-ICfON 

l. Fa•'lllra comercial. 

1. Co11ocimie1110 Je emharc¡ue en tr<!/ico marítimo o ~11w t/11 carga cm tn~ficu 
ai!reo. 

J. Doc111ne111ació11 que compruebe d c11mplimw1110 di.! regulaciones 110 
arancelarias y di.! restru:c1011es en su caso . 

./. Certificado de origen de las mercanc1m. 

5. la co11s1a11cia Je la garantía, trmáudose Je ,,IL'rcmu.:ia sujeta a precw 
estimado. 

EN EXPORTACION 

/. Factura comercial. 

1. Doc11me111ació11 que compruebe el c1mrp/imie1110 cit.! regulaciones no 
arancelarias y Je restriccumes en su caso. 

Fracción VII/.- Lógico es e11teder c¡11e el ageme ad11u11al por la carga de 1raha10 
a la q11e se 1mcmmtra sujeto 110 puede prestar Ja fimciti11 t!ll algunas ocasiones en 
forma perso11al. por ello existe11 las ji¡,~iras admnustratim.s de11omi11adas 
apoderado aduana/ y depe11die111e autori:ac/o, amho.\' colahoradores directos del 
ageme ad11a11a/, el primero de ellos Jesempe1ii111dose como represe111aie. y el 
segundo Je los mismos sólo como colaburadur directo si11 ser c:on'iulerado 
representante del ugeme aduana/; l!ll este orden de tdt:as ambos por ser 
trabajadores <1/ servicio del <1ge111e ud11miul deben ser d<1Jos a ,·onocer en la 
uJ11a11a Je adscripción de la pateme medial/le el corre.1po11dienre avfa-o c¡ue el 
agente aduana/ realice a la aduana, leg11ima11do con ello la relación laboral. 

Fraccion IX- Todos y cada uno de los agenles ad11a11ales a la fecha de vigencia 
Je esta ley se enco111raba11 supeditados a demostrar los gastos erogados co11 
motivo de ~11s actuac10nes y ,:onsecue111ememe rendir las c1wll/as con ~11s 

correspo11dientes comprobames de pago a su mane/ante o consignador de111ro de 
1111 pla:o no mayor de treinta dias naturales posteriores al de>pacho de la 
merca11cía, sit11acici11 c¡ue a la fecha co111i111ia l'ige111e. 
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Fracción X- Tal obligación a mi P'""'w obedecía primordia/me/l/e a beneficiar 
a ciertos agentes aduana/es que 110 se interesaban en actualizarse, ya que eu 
forma discresional y fil la mayoría de los casos arbitrariamente, el citado 
examen de eficiencia se aplicaba salame/lle a determinados agentes aduana/es, 
deteriorandose consecuentemente la prestación de los servicios del agell/e 
aduana/, toda w; que los mismo" 110 se ac111ali:aba11 por falta de presión por 
parte de la autoridad ad111i11istratim. 

Fmccion XI.-AI respecto la Secretaria de Hacie11da y Crédito Público demro del 
marco legal de sus facultades de comprobación tributarias, no excluye al agell/e 
aduana/ como co111rib11ye111e comercial, por ello todos y cada uno de los agellles 
aduana/es se encuentran obligados a recibir y aceptar cua/l/o requerimiell/o 
administratil'O o visitas domiciliarias practique la autoridad admi11istrativa, por 
ello se enc11e111ra11 obligados a permitir d acceso del perso11al hacendario que los 
visiten. 

"Arilciilo i~6.-So11 dereéhos del agente admvlal.~;. 
·. ··.'· .. . .. 

/, . Ejeri:lrta patente: . 
. . ' ~ .. : .,. ... :: . 

. ·,,,;;.,..; ... 

¡{ Cobrar par ICM servicios que preste, conforme a la tarifa co:,.;.~01idie11te, y 
~ ,. ,,,,. ' . 

OÍ. cónstl~/r para e/ejercicio de fa palellle;{olo soi:iediJdes oj11oC/Cf.Ciones:Je 
.··.··personal . cump//e11do las.· conÍiicionú,·.Y ·requisitas {¡i1Íi' éstablecir"el 
· 'feilmi'emo. ". · · .,, . · :: .;'· ' 

El articulo que nos ocupa coll/emp/aba los derechos del agente adua11a/ en tres 
fracciones, la primera de ellas relativa al ejercicio de la patente, y al respecto 
cabe citarse que si bien es cierto co11 la obtención de la pate/l/e se generan 
diversas obligaciones, el age111e adua11al bien podría no ejercitar la pateme 
referida sin que por ello pudiese ser obligado o sancionado. 

En lo relativo en la fracción segu11da importa/lle es citar que a fa fecha de 
vigencia de esta ley existía desde mi punto de vista en forma por demils atinada 
/a tarifa para el cobro de honorarios expedida por la Secretaría de Hacienda y 
Crédito Público, que /ame111ab/e111e11te en la actualidad ya 110 se mc11e111m 
vigente y que consec11e111eme11te permite 1111 cobro e11 ocasiones excesivo de 
honorarios por parte del ageme aduana/. 

El agente aduana/ 110 se e11cue111ra obligado a constituir la citada sociedad, mas 
sin embargo si a sus intereses conviene puede constituirla. 
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"Articulo í-17.'- El age111e adumlál'Ürá ~11Ípe11dido e11 el ejercicio detsiJs 
funcio!•fs¡lftfii11por 1111 nres por las siiiile.!•~s carisaa: · .. 

:,:'.j:J~;:; ~<'~·~ > • • • • • '. • : :>·~:. ,_· .. ~ ,::, .. 
¡;;:. Ntgafsi1á51!Stentar examen de eftcien~ia: 

--'-~i' ' . ~. '· ·~i'> 

11. N~ ",;,a,,~;1ier la oficina principal en el lug~ de ubicación de la ~diiana de ~" 
: ridsiripción; : . • •· . . .• 

11/~~;ti; que ~ ext;11ga o dismi1~}Vl la ~ara111/a a11ual. otorgada para ,su 
~*~~~~(' ~ ... ··.·: ... , .. , . ' ' .· ..... ' 

Ilf.D~Jar.ifec.<¡t11!'plir FOnef,"~;que se· le .hubiere con/erido,.asl .éomo 
·: lralÍs[erlr o' endosar documentos.a su <"Ons/gnación, si11 a11tori:ació11 escrita 
\~'.~ 1ú "'ªn[itime: · · · \ 

~::No'd11~~/Ír ccm lo CJJ:Ípueslo et; lafracclim/X del iÍrtic11/o J.15; 

iiLiekr;t registro de los de~J10s·co11 1111 atraso mayor de c/11co df:S.'.~í 
<cómo 11egarse a mostrar a sus ma11dáJ1tes los documentos relacio11ado.J'(Jr/!Js 

asu1Ílo.J qúe les lmbieiw conferido; · · 
: ·' · •• ·< :': ·• . ' • 

VIl.PreitáT"sus sen•icios mediante cuotas dlsti11tas a las que fije la tarlfci de 
'' ' lio;iorarios n:rpecliva, o por i11ct1m/ én cualquier: acto que de'svir/Üti la 
·. :,tip/lcfiéíón de:/á misma; .· < ' ' . ; : · . 
. :<';~t,,,,,:.·.,.·· . , _.. _., . ... . <~ 

YTii:é.olidiícirse irreg11/armt11te en los serviciÓs extraordi11a;ios ge1ierados.¡i0r el 
'.-:íTámite y despaelio ae mercalÍcias; · ) :. 

1i~}~;tn~1Íir e~,> -~Í~iu despacho aduanero sm a111orí:ació11 d1t q~~Íen 
legitimcuneme pueda otorgarlo:· 
. -~·'." :~/"" .,·.~,,. ·'."''<, .. ,.-···,.·.' >' .. t~;':· ,,;~~:.. .· >~< .. ;'y :) 

l}tlO a un procedimíenta de caiice/aclón; La suspensión durará llQS/a 

'. :.;(f;~;,:¡)•~6ta, T~r luc~~I~ ':: s~: •· >'.~ ; ; r ., , .. <' ; , ,}¿-
XJ?JÜilmfr los cargos o· t1merel '¡xmmfesco a q11e se· rejli!re· el 'arl/ct1/o -143 

frOéciones IV y V. La suspe11sió11 seréi por el tiempo q11e subsista la.eausa Í¡ue 

v{yJ;::1vr:.:· } ' .. ·. :. , . . i't~: 
E11J<}ilo:i:aso de: siispe11sio11, el afcctaáo no pOdró i11iciar nucms opera_ciones;:si 
1ici:t~.~!1~~ co~~éluir liis <i!',¡, f'("ierq ·~ .i11icladas a la_ f!cilo;wr 9!1~.; lt;}!e.a 
notlfl@i)_~p«uerdorespecftyo.";. . ::·::::,'. ·' :·.~;: !:'.. 
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El articulo que nos ocupa primordialmente col//emp/a las <'{111.l<lfes mediante las 
cuales el ageme aduana/ puede ser su>pendido en el e¡ercicw de sus funciones, 
cabe se11afarse que tal suspensión inicialmente fuJ prewsta lu!Sla por u11 término 
mayor de treinta días. 

En fo referente a fa fracción I considero importante co111e111ar que si bien es 
clt!rto previo al l!Xilmen de eficiencia todo a.\pirallle de OJ{l!nte aduana/ debe 
como requisilo aprobar exizmen de co11oc11me111os. lflll! en su mayoría wJos los 
agentes aduana/es una 1•e; aprobado i!ste, di:scuidan el a.\pecto re/atiwJ a la 
ac111alizaciÓ1' de los urde11amie111os legales ap/ic:ah/es en la materw, moti\'O por 
el cual se implementaban exámenes de eficiencia. y todo aqul!l age/l/e aduana/ 
que se 11egare a >?1ste111arfo se configuraba e11 causal de suspe11.1ió11. 

Co11cemie111e a /a fracción 11 cabe citarse que toda 1·e: que a la/echa de vigencia 
del articulo e11 cuestión existia fa patente de carcicter focal, esto 
co11sec11enteme111e obligaba al agente aduana/ y aún en la actualidad a 1e11er .m 
oficina principal de actMdades dentro de fa ¡urtsdicción remtorial de fa aduana 
de adscripción, lógico es j11po11er que .m inc11111pli1111r1110 genere una sanción 
administrativa siendo esta fa citada .mspensión. 

Tocame a la fraccion 111, toda 1·e: como en s11 oport11nidad se co111e111ó en fo 
relativo fil del artic11/o f.15 como obligación del agente ad11a11al, y 
posteriormente se comentará en el desarrollo del preseme trabajo: considero 
importante citar que si bien es cierto el ageme adua11a/ es fa persona física 
e11cargada del despacho de fas mercancías, fa honestidad con fa que se cnndu:ca 
t!ll el a.speclo lrihulario debe ser 11ece.mriame111e garantizada en beneficio del 
Fisco Federal, por elfo el ageme ad11a11af no podia permitir, 111 la dismmución de 
la citada garantía ni mucho t11l'llos la l'Xlmc.:ión de la misma. por ser f!sla /a forma 
en como podría rej7Jo11der pec111wn,m1eme al Erarw Federal en caso de 
anomalias admi11is1ra1ú•as derivadas del dejpac/10 aduanero. 

En fo relatim a fa fracción 11~ lógico es suponer que sr el age111e ad11a11a/ como 
mandatario o como consignatario es la persona de conjian:a u la que el 
co11tribuye/l/e confiere el de.1pacho de la mercancia y q11e tal encargo se reali:a 
mediante el otorgamiento de los documentos neccsanos para c!I desempe1io 
administrativo ante la autoridad aduanera, por ello, es entendib/e la intención 
del legislador en cuamo a q11e i11c11mplie11do tal obligación se config11re en causal 
de >11spe11sión. 
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F:11 lo c.:011cer11iente e11 la/rac:c:ui11 l', que si bien es cierlo nos remite a la eJl/011c.:es 
"igeme fracción IX del articulo N5, cabe se1ia/arse que el age/l/e aduana/ en 
aquel liempo conlemplado como uu prestador de servicios mediame la figura del 
mandato o de la consignación, necesariamenle dehia rendir cuen1as de todos y 
cada uno de los gas/os erogados por el desempe1io de sus funciones que como 
obligación propia hacia sus cliel//es debía rendir cue/l/as, y que tal 
incumplimielllo generaría co11Jec111:111eme11te la su.lpensicin referida. 

Re/ere/lle a la Fracción 1-7, importante es comemar que la entm1ces 1•igell/e 
disposición comemplaha muy ati11adame111e a mi parecer la obligatoriedad del 
pla:o de cinco dios como 111áximo respec/o al comrol y registro de los despachos 
que el ageme aduana/ ejeclliase, y que si tal i11cumpli111ie1110 excedía el p/a:o 
comenlado el agenle aduana/ era suspendido. 

En lo que respecta a la fraccici11 VII, considero impol'la11te comemar, que ya que 
en aquel e111011ces t:xislia la larifa Je honorarios par(l el age111e aduana/ en 
cuamo al cobro de sus fimc:w11es, si dicho cobro no se ajustaba a los li11emme111us 
de la citada tarifa, el ageme aduana/ ati11adame111e era s11.1pendido de sus 
fuuciones. 

Por cuamo a /a fracción VIII. toda 1·e: que el agel//e aduana/ dehia acreditar su 
buena rep111ació11, cualquier s11uució11 anormal generada con motivo del 
despacho dura/lle sen'icms extraordinarios ponía en 1e/a de juú.:io l11 honesto 
desempello y consecuemememe la sanción consistente en la referida su.1pensión. 

Concemieme a la frac<"ion IX. atin y cuando la figura ad111inistrati1·a de la 
corresponsalía permite a un ageme aduana/ intervenir en los asuntos de otro, tal 
i111en1enció11 11ecesariame111e debía ser autori:ada por ello una i11tervenció11 de 
al¡,~111 ageme aduana/ sin la debida a11tori:ación, co1¡/i¡,~1raria un ejercicio 
desleal de las fimcumes propias del ageme aduana/ y con ello consecueutememe 
cm1sa/ de suspensirin. 

/lespeclo a la fraccuin X: JI el ageme aduaual se hubiese encuadrado en 
li1alq11ier causal de c:a11ce/ació11 sujetimdose a su correspo11die111e procetlimh•mo, 
el simple hecho de encomrarse s11je1D a tal procedimiel//o, co1¡jiguraria 
necesariameme causal de smpensión, hasta en ramo 110 se Út!termiuare su 
situación jurídica. 

Para finali:ar la fracción .\7, nos permite apreciar que si el agente ad11anal 
llegare a formar parte de la Administración Ptib/ica Federal o a tener pare/l/esco 
de cualquier indo/e con el personal directriz de la aduana tal situación generaría 
causal de suspensión. 
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"Articulo J.18.- Será cancelada la pateme Je age111e aduana/ por las siguientes 
causas: 

l. Ejercer la patente medicmte sociedades o asociaciones c/il'ersas a las que se 
menciona en el articulo 146 fracció11 lll: 

11. Declarar con inexactillld los datos exigidos por el articulo 145 Fraccii!i1 VI, 
si c11 .. el coso re•11lta lesionado el in/eres fiscal o evadido el permiso de 
autoridad competente, independientemente ele las sanciones q11e proi:edan jXir 
las infra.cciones cometidas: 

//l. No cumplir con /as obligaciones que le Impone el artlcrilo 145 fracción VII o 
hacerlo co11 daitis o doc11me11tosfa/sos; · 

IV. No aprobar el examen ele eficiencia: 

V. Permitir q11e iin tercero, c11alquiera que sea st1 carácter actúe al arr;paró de st1 
patente, y · · 

VI. No •11bsanar la causa ele •11>pensió11 ames del vencimie/l/o ele esta, asícomo 
ser srispiú1dido en dos ocasiones por el mismo motivo o e11 tres ocasiones.por 
causas diferentes de111ro del pla:o de un rolo." · · 

El cmiculo que nos ocupa, importante es come/llar/o, tocia ve: que esrnicturaba 
seis causales ele cancelación ele la paren/e ele agente ac/uanal, siendo es/as las que 
a comim1ació11 se come/l/an: 

Rclatil'o a la fracción I, aún cuando el age/l/e aduana/ ele conformidad co11 la 
e111011ces fracción 111 del arricr1/o 146 del ordenamie/l/o que nos ocupa, tenla el 
derecho ele constituir socieclacles o asociaciones para la prestación Je los 
sen·1c10>· propios del age/l/e aclua11al. ra/ co11srirució11 necesariame/l/e debia y 
debe a la fecha efecrliarse co11 socios mexicanos, por dio ral i11cumplimiento 
COl[figuraba causal de ca11celació11 ele la pale/l/e referida. 

Respecto a la fraccion 11, si d agente ac/uana/ declaraha con i11exac1i111d o 
falsedad /os claros relatil'os al 11ombre y domicilio fiscal de sus c/ie111es, y si c011 
esto se derivase /esió11 al Fisco Federal, ya sea rrihutaria o bien ele 
i11cumplimienro ele la presentación del permiso previo ele la Secretaria de 
Comacio y Fomemo blc/11.11ria/, tal situación anormal generaba causal ele 
ca11celac1ó11. 
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E11 lo co11semie111e a la fracci1in fil. toda w: que el interés del Fisco Federal 
para co11 la obligación que el age/l/e ad111111al 1e11ia y tiene respecto 11/ co111rol y 
archi\·o de todas y cada wm de /a5 operaciones de comercio i:x1erwr que 
efec/llase gira primordia/me111e e11 tomo a la veracidad y au/elllicidad Je los 
Jatos proporcio11ados y Je los Jocumemos anexados tamo a las operaciones Je 
impor1ació11 como a las Je expor1ació11, por de mas lógico es e111ender la finalidad 
del /egislc.dor en c11a1110 a que si el archil'o illlemo del agente aduana/ compuesw 
por los documemos mediante los cuales se au1e111ifica11 las operaciones 
e11come11dadas a éste, de llegar a 4ect1iarse al¡:wia o u/gimas de i!sllls media/lle 
docwwmtac:ión apófrica, se svhreem1e11de el mmu!JO anormlll del d11.v1acho 
aduanero, y co11secue111eme111e se presume dolo o mala fé por parte del oge111e 
ad11a11al, y se proced11ría a ca11cdar la patente l!ll cuestión. 

Respecto al la fracción IV. cabe recordarse que una ve: que el age111e aduana/ 
ob1e11ia la patente otorgada por la autoridad admi111s1ra1iva, nacía la obligación 
legal de ma111e11erse acluali:ado e11 la materia, y para ello la autortdad aduanera 
podía i11d1s1i11tame111e en c·ua/quier tiempo requerirlo para la prese11tació11 de u11 
examen de eficiencia y de llegar a negarse al tal requerimiento co1ifiguraba 
causal de cancelación, toda 1·e: que con tal actitud dejaha 1•er 1111 alto indice de 
riesgo m perjuicio del Fisco Federal y de sus propios c/ie/l/es e11 todas y cada 
una de las fases relalfras al despacho aduanero de las 111crca11cias. 

Respecto a la fraccMn I~ >ª q11e el agente ml11a11a/ demro de s11s obligacio11es. la 
primera de fas mismas era y sigue si,!lldo d actliar siempre en su carácter de 
ag1mte aduana/ mdepe11die11te1111111t1.! Je cuu/ sea la .u111ació11 legal c¡ue 11wm·ase 
dicha ac/llacióu p11die11do ser al trm·Js de ma11da10 o bien median/e 
comi¡,~1ació11, i11depe11die111eme111e de cual de es/Os dos existiere: por lo q11e 
ad111i11islratimme111e /rabiando el age/l/e ad11a11al por e11co111rarse obligado a 
actüar en s11 carácter, re11101ame111e desde mt partic11/ar p1111to de l'ista 
i11c11111pliria tal obligatoriedad. co11fi¡,~irá11do "" s11 perj11icio la ca11cekició11 de s11 
patente. 

Por riltimo la fmccion VI, re1•1!;1e 1111a importa11da tal q11e considero impor111111e 
desglosar, ya q11e co111empla /cJ figura de la re111cide11c1a y de la i11disc1p/i11a 
respecto del agente ad11a11al para con sus obligac1011es. 

En el primero Je los casos si t!/ agente aduana/ reincidia, esto i:s, comeler 
doblemente causal de s11spe11sió11, este simple hecho ge11eraria co11secue111eme11le 
la ca11celació11 de la patente, sobrce111e11diJ11dose q11e la reincidencia obviame/l/e 
operara en torno u la misma ctm.ml de lltlfJt.~nsión. 
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Respecto a la indicip/ina comentada, si el agel//e aduana/ illlencionalmente y en 
. forma impn1dencial remotameme /rabiando se configuraba en tres causales de 

suspensión diferentes emre si, este simple hecho generaba la causal de 
cancelación. toda ve: que dejaba l'et e11 forma notoria y evide/l/e la mala 
ac/11ació11 del ageme aduana/ y la jaita de respeto para sus compromisos 
formales y sus obligaciones legales. 

''Artlcufo'/49.~ El derecho parci ejercer la paie11ie se eriingiiá i:uánd{¡:e/ agente 
adumíOJ cféje de reiJnlr los requisitos que la ley exige pára ~/ O'orgamienió o. 
cu mido"°' realice las aclividades propias de su f1111ció11 por mC., de seis meses sin 
cár=Ítµtiflcada"~ · ( · · ' ·. l 

El articulo e11 cuestión para su mejor enlendimiel//o podemos desglosar/o en dos 
supuestos legales, mismos que a//emalimmel//e podrían configurarse o hie11 
simu/lá11eame111e coexistir; supuestos que consecuentemel//e derimrian la 
extinción del derecho para ejercer la patente, mismos que a continuación me 
permito comentar: 

Primeramel//e si el agente aduana/ en pleno ejercicio de sus funciones, dejare de 
reunir todo y cada uno de los mismos, en aquel entonces oc/ro requisitos para la 
obtención de la pateme aduana/, el simple hecho de incumplir tan sólo uno de los 
comentados c01ifiguraria causal de extinción; illlención del legislador que 
considero por demós atinadisima, en virtud de que si el agente adumral es y sig11e 
siendo la persona facultada por la autoridad administrativa, lógico es elllender 
q11e si fa simple solicitud de obtención de la misma, requiere necesariamente el 
cabal c11mplimie/l/o de todos los requisitos previstos en el amerior y actual 
artlc11/o /43 de la ley aduanera, también, lógico es suponer que si una vez 
obtenida la patel//e referida posteriom1ente se descuidaba la satisfacción o 
continuación del cumplimielllo para cualquiera de los requisitos aludidos es por 
demt'Js lógico entender que el incumplimiento a cualquiera de i!stos genera causal 
de extinción. 

En un segundo plano de ideas, aún y cuando el agente aduana/ contimiase 
c11mp/iendo los requisitos referidos, y no llegare a cumplir en estricto sentido s11s 
fimciones, emendiendose por tales las en aquel entonces once obligaciones de 
conformidad con el articulo 145 del ordenamiel//o legal invocado; la simple 
omisión respecto al ejercicio de sus funciones, si esta revasaba un p/a:o de seis 
meses sin causa alguna que lo justificare, derivaba en causal de extinción del 
derecho para el ejercicio de la patente aduana/. 
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U. REGLAMENTO DE LA LEY ADUANERA. 

El reglamento de la ley aduanera vige/l/e en S11 /Í/1110 oc/m•o contempla 1111 
capÍ/11/0 tinico refere111e a las disposiciones legales que reglame111a11 las 
dispuestas en la ley aduanera, coll/emplando de esta manera dieciseis precep1os 
legales q11e van progresivame//le del arlic11lo 187 al articulo 202. 

En el prese/l/e /rabajo considero i11porta111e mencionar, el capi111lo único de la ley 
aduanera, /oda 1oe: que la ley adua11era en si misma como acto legislatfro q11e es, 
dada su na1t1rale:a reviste en ocasiones ciertas lag¡mas o dejictencias de a>peclo 
jurídico, y que el reglamel//o de la misma m c11mplim1e1110 a su 11awrale:a 
jurídica de aclo administrativo promulgado con apego a la fracción I del articulo 
89 co11slilucional, liene por objeto ejecutar en Sil exacta ohserl'ancia las 
disposiciones legales col//empladas el/ la ley ad11a11era vigenle; por ello 
importa/l/isimo es correlacionar todos y cada 11110 de los preceptos legales 
col//emp/ados en el cilado reglamento a efecto de poder e11c11adrar con 1111a visión 
más amplia lajigitra del agente aduaual. 

A cou1in11ació11 me permito cilar y comentar todos y cada uno de los dieciseis 
preceplos legales, los cuales lengoa bien a11a/i:ar: 

''Art/culof87~· CuaÍido la [#1ilrÍniÍ!aéiÓn de impuesloial comercio exieriory dé 
~ér~c/los a , ,, ' ;,.sido, hecha:b,ajo¡;'°'i~!Jnb!lit¡iad tfi !'" aie;]¡e,; 
aiiua11al? ser . ~Jos contrtb11~t11ucel· PflKO ·que,; se· ~termine/'.:st 
p~eii!naeX. ,,,, . .Jtf'!,T#!(a4,e11lo; dato.i ~e l]i-DpJ'fióiíarón_{i ~"! ciÍados 
agente:r adJu1nales y•s1empr;r~·~stos ¡1/1/mos n<Fhub¡eran lenido·c~imlenlo, 
d~~!~}JOi~t~4.9fal~~-'i!:N'' .r .J:i:\·. ·· .. :':t;::,,,·· 
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Al respecto cabe seilalarse qr1e ik11tro de la legíslaciÓl1 aJua11aera vigeme aisle 
la figura admi11istrativa d•momilllJJa respo11sabiliáad solidaría del agrnte 
adua11al hacia el co111ribuye111e potencialmente hablando e11 su modalidad de 
importador, propietario y tenedor de mercancía de procede11cia extr011jera, por 
ello es importante citar que tal figuro opero respecto o todas y cada u110 de las 
casos en los que dolosa o imprude11cialmmte el ugente ad11anal incurre en 
anoma/las administrativas configur01ulo co11 elfo diversas in.fracciones a 11uestra 
/egislaciOn adu011era, un ejemplo del artículo que nos ac11pa es el caso 
cmisemiente al valor de la merca11cía como hase gravable para la determinación 
de las co111ribuciones generales al comercio exterior, toda ve: que la 
determioocíon del valor correspo11de a los propietarios de las merc011cias materia 
de importación o exportación, por lo que el agcllle aduana/ es completammte 
ajeno a la dec/aracio11 del valor de las mercancías para la determinación de las 
co111ribucio11es federales al comercio exterior, ya q11e el como prestador de 
servicios profesi0tK1les especiales indepe11die111e tiene la funció11 de despachar Ja 
mercancla demro del recinto fiscal, para ello clasificará ara11celariamente la 
merCQllC/a de acuerdo o las leyes ge11erales de exportació11 e importociiCH~ 
determi11ando el arancel oplicable y comecue11temen1e el pago de los impuestos 
al comercio exterior; por esto de llegar a existir diferem:ias motivadas por 
inexactitud e11 /os miares declarados, la omisión parcial de impuestos deberá ser 
pagada por los contribuye11tes e11temliendose por tal pago el total del crédito 
fiscal consistente e11: las difermcias por omisión parcial de impuestos. los 
recargos correspondientes, las multas procede11tes y el factor de act11a/i:aciÓll a 
la fecha de pago. 

:~·:::t5t5~tEZª:lí:,·· 
Tal literalidad atiende pri11cipalme11te a la obligaci611 como requisito operacional 
prevista en el articulo I 43-B fracción fil e11 CllOJllo que el agellle aduana/ debe 
mantener un lugar de residencia fija y te11er su oficioo principal demro de eslo, 
misma que 1!11 la mayoría de los casos se encuentra demro del lugar de 
adscripcíón terrilorial de la pote/lle adua11al, por ello importa/lle es que el agente 
aduQllQI que llegare a efectúar cambios de domicilio, ya sea por cuestiones ele 
infraestructura en CU011to a la prestación del servicia, o bien por que le haya sido 
otorgada la ampliació11 de la patente a 11i1•el 110Cio1K1I, siempre estará obligado a 
informar a la Administracio11 General de Aduanas todos y cada uno de los 
cambios. 
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"Articulo }89,'- Para· la preseiltacio11 de los exame11es ele co11ocimie1110 y 
e{icie11da a q11e se refiere el artfc11/o 143jracció11XIIJ y J4Sfracció11X de la ley, 
fa SecreJarfa .. i11tegrará 1111 jurado con personas de reco11ocida capacidad 
profesional e11 /a materia, siifetarulose e11 t0</o caso a u11 programa temdtlco que 
prevlamen/e jormúle." · · 

lmporta11te es citar que el reg/ame11to de la ley ad11a11aera a la fecha 110 ha 
sufrido reforma a/g1111a, lo cual 11os permite apreciar que la correlació11 que 
g11arda co11 el orcle11amie1110 si1sta11tivo en la materia es anacrónica, toda ve: que 
110 se e11c11e11tra act11a/l:ado y co11sec11e11teme11te algunos de sus articu/os 110 
guardan ya la relación directa que origi11alme/l/e tenla11. 

Tal es el caso de artic11/o que nos rx.11pa, trx./a ve: que el articulo /./3 en su 
fracción VIII a la fecha 110 tiene re/ació11 a/g1111a co11 el examen practicado a los 
agemes aduana/es ya que co11templa el requisito co11siste111e en: 

"Exhibir co11sta11cia de s11 i11scripció11 en el registro federal de co111rib11yentes". 

En virtud de lo a11terior, tal fracción del articulo citado 110 guarda la relación 
litera/me/lle expuesta: en lo que ata/le al articula /./5 fracción X a la/echa tal 
precepto /ega/fué modificado derogandose la fracción citada. 

Ahora bien el artículo /./3 col/fempla e11 su fracción X el examen Psicotlic11ico 
que practiquen las autoridades aduaneras, s11bsa11ando las fallas que contempla 
el articulo que 11os ocupa del reglamento de la ley aduanera, trx.la vez que tal 
examen se compone por: examen de co11ocimie111os y examen psicometrico 
practicado a todas las personas que aspiran a la obtención de la pate/l/e de 
ageme adua11a/. 

"Ar'tlc11/o: 190.". A11tori:ada. la, expediclói1 de Ja. patente y previamente: a}a 
foimu/ac/ó11 del· documento . correspo11die11te, se , recabará del, Interesado, la 
gara11tla que para caucionar·.su gestió11 debe otorgar, mlsina que será enviada a 
/acfesoreria úe1a ·Federación para Jos efectos de Sii · caiijicació11,. aceptació11 y 
guarda. El monto de· /a garantlirsefri se11alado por la Secretaria, mediante reglar 
de carácter ge11eral que al efecto dicte; · ·, 

La.s gará11tku que :~rotgeri lós,agéntts aduana/es deberán estar envigor d1.íra11te 
el tiempo que,ejer..a11 y ci11co ailos déspJ1es de la ca11celació11 deda mismil."' · · 
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la literalidad ant.-riar se refiere ¡mmordia/me/l/e a la comtil11c1ó11 del fondo de 
garamia para /u prestación de los servicios profesionales del ageme aduana/, 
toda ve: que por ser la persona física e11cargada oficialme11te para el despacho 
Je las merca11cia.r al amparo de la patente aduana/, es importal//e setialar que el 
cumplimiento trihutario Je las co11trih11ciones federales al comercio exterior se 
harim a cargo Je liste asi como del cumplimiemo de las regulaciones no 
arancelarias que pudieran dar origen a causal de suspensión o cancelación Je la 
patente referida, e11 virtud de esto, importallle es que et agente aduana/ de 
co11formiJad con lo dispuesto en la fracción IX del articulo /./3 co11stil11ya el 
citado fondo de garamia, pudiendo ser media111e depósito e11 efectivo oJorgado 
ante Nacio11a/ Fina11ciera a favor Je la Tesoreria de la Federación, o bie11 
media/lle Jian:a otorgada por compa1iia autorizada lo a/l/erior Je conformidad 
con lo establecido e11 el articulo /.// del Código Fiscal de la Federación. 

n· AJt/Culó'.· Jl}J.\ · Consli/1/ida la gara1ilíiryi c11biqtos los derecho$. i¡j11t 
corresponda1t , el acuerdo por el. que la secretarla otorgue .. una pate11téi se 
pub/iéará.·en el Diario Oficial de la Federacfonpor u11a sola ve::acoustadel 

/ntemml~{ ·. . . · . . . . . . . -:+: . 
Ca. SecritJufa• de111ro' ele.· tos· die:' dftJ$ sigr1ie11iés. a lo p11hllcaclo11 eX¡;edirá\fil 
patfflle. y/la: registrará enviando copias· a 'la aduana. de adscripclo11 para. su 
registro lix;al y ef//regará el original al age11te aduana/." · 

Posterior a la cons1it11ción del fondo de garanfia para el ejercicio de las 
f1111cio11es para el agenle aduana! cabe citarse que uno ve: calificada y aceptada 
para su correspondiente guarda y c11s1odia, será a cargo de la Secretaria de 
Hacienda y Credito Público la correspondiente p11b/icoció11 de expedición de la 
patente de ageme aduana/ en el órgano oficial de información de la Federación, 
haciendo dicha publicación la Secretaria referida al troves de la Administración 
General de Aduanas que se encargará de notificar la citada expedición de la 
patellle local a lo adua11a de adscripción de la misma, y tratimdose de pateme de 
carácter 11acional a todos las aduanas del pais, e11 apoyo de dicha notificación se 
a11exa copia Je la patente referida, y el documento original obrará en poder del 
agente aduanol a11toritado. 

• lfrlict1/o:f92._-,_ Los agemes adi.11anale.r_ por cada registro de des.pacho fdrmaroíi 
1i11 apendiée.cwrM/luido por todos los docume11tos re/alil'osal mismo.''. · ,:.. ' . 

Tal literalidad tiene como objelo reglameutar la obligatoriedad del ogeme 
aduana/ para cumplir con lo previsto en el articulo NS fracción V!, respecto a 
llevar un control sistemático y estricto Je todos y cada uno de los documemos 
relativos al despacho de mercancia i11depe11die111eme111e del monto de la misma, 
por /o que tales Jocumemos conJisten primordialmente en: 

a). Copia de /afaclllra comercia/. 
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b). El co11ocimie1110 de embarque o g11ia de carga ai!rea remlidados en s11 caso. 

c). los documell/os q11e compmeben el c11mplimie1110 de las obligaciones y 
reg11/acio11es arancelarias. 

d). la comprobación de origen y de la p!<x·edmcia de la mercancía 011a11do 
co"espo11da mediante certificados de ortge11 

e). Manifestación de valor. 

j). Constancia de la garamia ofrecida, tratandose de mercancía s11jeta a precio 
estimado. 

"Art/Cillol9J:~ La Secretaria.de Hacienda y Crédito Ptib/ico mediante reglas de 
i:arga1.~?1Je.néral sé1ia/ará la tarifa pora e/cobro de honorarios·de los citailos 
ag1mt1s·iJdlianales. :· 

:_.. /,.-.;' '. •• > ~ ·: :. • • 

De1íifo de los primeros die: dios hOhiles de los meses de· enero,. mar:o, 1nayo, 
}111/a,,·,~pliembre y noviembre los agentes a<lucinales enviaran a la ·Secretaria, 
copia "8·/as cuentas de honorarios y gastos rendida.! a sus clientes ím el bimestre 
anterior; "' .... :. · 

A mi parecer considero teóricamente bastame atinado dicho medio de control 
trib11tario en beneficio del Fisco Federal, sin embargo cabe se1ialarse que triste y 
lame111ab/eme11te, 110 se aplica a la practica habiwal del desempe11o de las 
f1111cio11es del age//le ad11a11al. 

"Ai'iiCü/ii'./94.~ Elágente aduanalpropoildrá ame la Secretaría 1111 susrít11to para 
el caso'.sei'iakido en e/"seg11iido párrafo del '!l'líi:ulo IN de la ley, que deberá 
satisfacer ¡kua su wttori:ación, todos los req11is/tos q11e se exigen para el agente 
aduOnal.·'Fn el· caso del fal/ecimlmto del titular, la cítada Secretaria podrá 
o¡oijár/a pplel//e de age11te .aduana/ aJ sustillllo a11torii:ado. ". . . : · :- · · 

Aún y cuando la patente de ageme aduana/ de conformidad con lo previsto en 
artículo 144 de la ley ad11a11era vigeme se considera personal e i11tra11sferib/e, el 
articulo que nos octtpa considero de vital importancia, roda ve: que reglamenta 
/afig11ra admi11istratim del sustituto alllori:ado, el cual permite a todas aquellas 
personas con relación directa para con el ageme aduana/ que habiendo cubierto 
todos los requisitos previstos en el artículo 143 del orde11amie1110 mencionado, 
administrativamente podran ser considerados como tales, y mas atin en el 
supuesto del fa//ecimienlo del ageme aduana/ podrían inclusÍl'e solicitar a la 
Secretaria de Hacienda y Credito Público la autori:ación personal de la 
transferencia de la patente de agente aduana/, lo amerior como única excepción 
a la regla general, pre1•is1a e11 la parte amepemiltima del articulo /.f./ de la ley 
aduanera vigeme. 

",4rtf~lo-}9S:• Llu agentes ádJ!a1Í9ft:S fo.dián esta~J~c~r entre ;i{ CiirresponSaJfiU 
PfJTO}a a/erJ&IÓI! deJos OSIJ/1/0S,q¡te,comt1nmet1te puedtinffl/eresqr/es." . : .. • t;_<: 
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En atención a la clasificación de pa1e111es aduana/es que la Administración 
General de Aduanas emile en he11eficio de las personas físicas que aspiran a la 
obtenció11 del l!}l!rcicio JI! las f1111cio11es de agi•me aduana{, cahe se11alarse que 
existen dos lipos: locales y nacionales, y en vmüd de ésto para los agel//es 
aduana/es au/Ori:ados con palell/e de carácter local la figura adminislrativa 
denominada corresponsalía, permile subsanar las deficiencias 1erritoria/es que 
conlie1·an la limilación de adscripción de la cilada pa1en1e, por ello la 
corresponsalia tiene por ohjelo subsanar Ja/ situación 

"ArliClllO .J96.~ El agente aduana/ podrá autoriiar a empicados· di si1 agcricla 
para qué fo representen en los trámites de despacho. Esta au1orizació11 deberá 
ratificarse ante la aduana de aclrcripclón; fa remcació11 de los 11ombramie111os 
satisfaril en lo co11d11cente las mismasfommlldades.. ·. · ··. 

:,, ' 

Solo se j,ermitirá que e/ectiien trámites en et despacho aduanero, a los emple~áos 
autorizados por un agente aduana/, que acredite ante la auloridad aduanera ser. 
de 110toria buma co11duc1a y aprueben el exame11 ck conocimie/l/os en 111a1eria 
aduanera que la misma le aplique periodicamente." 

El arlicu/o que nos ocupa, darame/l/e 11e11e por objelo regla111e111ar lo dispues/o 
en el arliculo /./3-A de la ley aduanera wgenle, re>pecto a la figura 
administrmiva del apoderado aduana/ como persona física aulori:ada 111edia111e 
actos de represe/Ilación, para inlen•enir en Jodas y cada uno de los ac/os del 
despacho de las mercancia.i, co11 las co11dicio11a111es de que la/ autori:aciri11 para 
actos de represe111ació11 11ecesariame111e deberá ser 1101ijicada siempre a la 
aduana de adscripció11, tratimdose de pale/l/e /ocal o a las aduanas iratimdose de 
patell/e 11acio11al. No omito .se11alar que c!I c:ití!do articulo 1ie11e relación directa 
con la figura del depe11die/l/e au1ori:ado, preV1Jla en la fracción Vlll del ar1iet1/o 
N5 del cilado orde11amie1110 legal, haciendose me11ción expresa, que el 
dependie/l/e a///ori:ado 110 go:a de los beneficios de represen/ación del ageme 
aduana/, Joda ve: que no es considerado representante en estricto derecho de 
aquel, pero que también cierlo es que está amarizado ojicialmellle para iodos y 
cada u110 de los trámiles realizados respecto del despacho de fas mercancías, y 
que como excepción a la regla general ati11 y cuando no es considerado 
representmue del ageme aduana/ media111e el dependiente c1u1ari:ado podrá 
nolijicarse al age111e aduana/ cualquier acto admi11islra//l'o derivado de las 
fu11cio11es, legi1imi111dose en es/ricio derecho la cilada 1101ijicació11. 

"Arlríéiifo 197.-Lasaúioridadesdduaiieraas podfáií opónerse en'tridd tiempo por 
caUsás ftµlijicadas a que act/Íe11 ante las oficinas y dependencias a su cargoJói 
emp/etidos que: los agentes aduana(es. haya11 facul1ado para que los represente. 
Tales ernp./eados 1inicame111e podrán represe/llar a IÍll age/l/e aduana/." . :· ·<, 

Aun y cua11do la literalidad del arliculo ¡ue 11os ocupa pudiese considerarse 
ambigua por 110 ser clara la i111e11ció11 de Ejeetllil'o Federal, respecto a cual 
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figura admi11islra1iva illle111ó reg/amenlar. y<1 que <1/ 111ili:ar simullá11ea111e111e d 
término "empleado" y "represemación" es no/ario el l!rror Je que mnbos términos 
110 puede11 caexislir, lada ve: que si bii!11 es cieno d empleado o dependiell/e 
m1/ori:ado es Ira bajador direc/o del agell/e ad11a11al, 1a111biii11 lo es que 110 go:a 
del he11efic10 de ser co11siderado represel//al//e de <1quel: por lo que illlerpre1a11do 
par1ic11/arme111e el arliculo en cuesuó11, concluyó por /<1 redacció11 fi11a/ del 
mismo que a la /e1ra dice: 

"Tales 11mpleados únicamente podrán represe111ar a 1111 agL11t1e aúmmal": c¡ue la 
il//e11ción del Ejec111ivo Federal fue reglamenlar la figura ad111i11is1ra1iva dd 
apoderado adua11a/ ya que es/e go:a del beneficio de ser com1derada 
represe111ame de aquel, y que consecue111emen1e d apoderado aduana/ 1i11ica y 
exc/11sivame111e puede efecuiar los aclos re/a1iwis n la represe111<1ció11 ad11a11<1/ 
re>pec/o de 1111 solo age111e ad11a11al. 

"Articulo 198.- las cscrilllras co11stitúlims de las sociedades y asociacio11es que 
los agellles aduana/es for111e11 para la exp/01ació11 de su pateme, as/ como sus 
adiciones y modijlcacio11es, deberá11 ser aprobadas por la all/oridad aduanera 
pam q11e puedan surtir eféctos. · . · . . 
Loj . :rocios deberán ser de 11acio11a/ldad me.~iccma por 11acimie11/a y 110 
diiff'lltarém de los derechos.que a /os agellles ca1ijlcre la ley y este reglame1110." 

La literalidad allleriormellte 1ra11scrila, obedece primordialmenle al cabal 
cumplimien/O que como derecho del agel//e aduana/ se e11c11e111ra previslo en la 
jracció11 IJ/ del articulo l./6 de la ley aduanera vigen/e, consislellle en i!I derecho 
que tiene el agenle aduana/ para co11stituir sociedades, independientemell/e de 
cual sea su modalidad, ca11 el objelo de ejeclilar fa pres/ación de los servicios 
profesio11a/es especiales relativos al despacho aduanero de las mercancias, en la 
inteligencia de que la co11st1t11c1ó11 de las citadas sociedades deberá ejec//larse 
exc/usivamen/e por socios de nacionalidad mexicana, y que /al//o el acta 
co11Slitutiva de las mismas, los estatutos y modificaciones que llegare a sufrir 
aquellas deberán ser previame111e aprobadas por la Admi11is1ración Ge11era/ de 
Aduanas. 

"Arilc11/o 199.· E11 fas casos a que á/udm las fracciones l, ll y fil del ar1lc11/o 
U7 de la /ey,una,.ez comprobado el hecho, la autoridadrulua11era ordenará.la 
suspensión la cual se mal/tendrá mie111ras subsista /a causa que lo motfyó. . ;, , 

'• . ,· . '-> 
Cuando ~e irate de cal/Sales de suspemló11 ilil'ersas de las señaladas en~/ pia-Tq¡o 
anterior o. las relativas a, la. cancelación· cfe .. '1111a paíente,. co1wcid03 por:Ja 
autoridadiadliaJiera)os /lechos 11 .. amisio11es .. que las·configuren, Tils <lqrá';a 
co11ocennforma ·circunstro1ciada al age11te 'adJ1analy /e'C()llCedtrá im plá:a de 
I O días lwbiles paTá q11e ofrezca jln1e bas y exprese lo que a sú derecho co11vengiL, 

·· ... ~ --~:;~ . ; .;_:._:- ... ··:- .·,· ' '•. :_,.. . ·;;'·.¡,-:·-. ._, ·_,· .. J"t'.f·". 
'/'fatandiiie 'de causales de caJ1celació11 /a autoridad aduánera ordenará enl/e/ 
m/Sna acto la suspeÍlsiÓ/I de ntimera piovisio11a~ la que duforá hasta que se·iiihe 
rcio/1is/01~ ' ,: ' .: ' ,, : < ' ' ' " . :~ : 
.i:.t:fi'.};'.·. "•" ' .. ~. ·;. .. ; 
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las pruebas deberá11 desahogarse e11 1111 plazo de trei11ta ellas .l'ig11ie11tes al dd 
ofrecimiento, w11cldo el c1ml la autoridad aduanera procederá a dictar /a 
resolucló11 <pie carrespomla e111111 máximo de cinco dias. 

la reso/11cló11 se 11otiflcará: al i11teresado por conducto de la aduci11a de 
adsi:ripci011de/ agellle, .la que procederá a darle •11mplimie11to." 

Importante co11sidt!ro citar que el reglamemo de la ley ad11a11aa <1lafecha110 ha 
sido reformado, pretendiendo con ello ac/lla/i:arlo en re/<1c11i11 directa co11 la ley 
aduanera vigeme, por ello muchos de los artículos que coutempla el reglamento 
se e11cue111ran en desuso y obw/etos, como es el párrafo inicial del articulo 
transcrito, toda w: que las fracciones /, /1 y 111 del articulo 1./7 de la ley 
aduanera vigeme no 1hme11 relación direc/a al caso que nos ocupa. 

Asi como las Admi11istracio11es Locales de Auditoria Fiscal a nil'el regional o la 
Admi111stració11 General de Auditoria Fiscal Federal, como órgano ccmral 
1r1butario federal son las autoridades encargadas de substanciar y resofrer t!I 
procedimiemo administrativo en materia aduanera, mediante el cual se 
sancwnan fas infracciUJlf!s cv11w1idas a la ley aduanera, 01urgámlo.,·11 con el 
inicio del citado procedimielllo 1111 pla:v de die: días para ofrecer pruebas, 
media/lle las cuales se pretenda desvirtuar las pres11111as irre¡,~liaridades; 
a11ci/ogame111e el ageme aduana/ que se hubiese co11jig11rado e11 cualquiera de las 
causales de suspensión o ca11ce/ació11 de la patente, gozará del beneficio de u11 
pla:o de die: días e11 los cuales podrá ofrecer las pruebas /ega/111e111e 
procedemes, así como las argwnentaciones de derecho que a sus interese 
COll\!t'llgQll, 

Importante es citar que la autoridad adua11era tiene 1111 pla:o perelllorio par el 
age/l/e aduana/, y que u11a vez efectliado lo a/l/erior tiene la ob/igació11 de emitir 
la resolución procede11te respecto a determinar la situación legal de suspensión o 
cance/ació11 de la patellle del age/l/e aduana/, de11tro de 1111 pla:o de cinco días 
posteriores a los trei11ta días re/atims al desahogo y valoración de las pniebas 
ofrecidas. Una ve: que la Admi11istració11 General de Aduanas resolvió la 
siluacióll legal re/atim a la .111spensió11 o cancelació11 de la pate/l/e referida 
corresponderá a la aduana de adscripción de la pate/l/e, la notificación de la 
reso/lició11 respectiva a la adua11a donde el ageme aduana/ tenga su oficina 
principal. 

Ariículo 200.:- En easc.J de <pú1. /a resol11ció11 oréle11e l11spéndér eli elejerciclo'de 
sus fimCiones ar a'ge11te respectivo, el afectado 110 pOdrá promover 1111ivo$ 
despachos si 110 so/o, ·'·011c/11ir los que ya, se /111biese11. l11iclatfo •mientras, se, 
ma111en¡frt la causa que provocó.'/a s1ispensió11. · · ' · ·, ·. · 

Deb8rá ~ublicarse en e~ Diar.io Oficial de la Federació11.d extracto d~, la 
resol11ció11 de .cmice/qcló11 dé.pate11te, puh/lcació11 con la que se notificará a los 
clielll'es de a.iu11tos no conc/11idós por el afectado, /a·citada p11blicació11 se fijará 
e11 l0s estrados de fa Ad11a11a pc,r1111 tém1i110 de treinta dlas. · · -. : ', .. 

. ·~ ·~ . . . .·. 

Ú inl;rrnÍx:íó11 de los pla:oj /éga/es a que se refiere el articulo' J.18 IÜ~imo' 
párrafo® 14 /eyseJ11icia apaftirdel dlade la citada publlcació11, , ... · :-{)- .. 



~ EL AGENTE AOUANAL EN LA LEGISLAClON MEXICANA 

los cliw1tes ele as11111os 110 concluidos por el ex-age/l/e podrán optar par 
co11tii111ar ¡wrso11afme11te la tramitación u fa desig11aciü11 de 111111uem ag.,me para 
ello. ;, , • 

Todos y cada uno de los agentes aduu11al11s que mt!dia111e la resolm:uin hubies1111 
sido objeto de suspvm·ititt o rn11celac1ó11 de la flalt'llle re11clra11 la oh/igac:ióu de 
finiquitar /odas las operaciottes 1111c1adas 11 la fecha dt• la 1mrt{iL'llL'1á11 Je la 
resolucftjlf reJpeclii.•a, y co11s11c1umtememe no podrci11 mu .. wr opl'rac:rim 1.1/gmm 
par lo que Ja/ ab/iga/Orfedad co11/lel't1 11ecesaname111e a que .l'i la reso/ució11 fue 
emitida media/lle el procedimie/l/o de s11spe11.1·1á11. tul itrltahi/iradó11 deberá 
cumplirse hasta en tanto no desaparl!:ca lo causal </W! la 1110111·0: más sin 
embargo si la resolución recayó a JJJI prm .. ·eúí11liL'IJ/o cif! c:anct•/llciÓll lógico t!S 
L'JJte11der que d agente admmal, no estarli i!ll pos1hílidml Je subsanar la causal 
de ca11cdació11 que nwri1'lÍ la resa/11ció11 rL"jenda. 

la Ad111i11istració11 Ge11eral de Aduanas al rL'safrer la ca11cdac1ó11 o suspensión 
de alguna palente Je age//le aJuattal, die/ta reso/11civ11 será puhlicada m d 
ürgano oficial de información de la Federación, en lo qw rL'specta única y 
exclusimm111J1e a los pumos resolutil'DS t/11 la misma como un extracto di: toda la 
resolución y, sím11iló11eameme posterior a la citada comunicaáán que tiem! por 
objeto dar a conocer a todos los cli<11res que 6~1arda11 relaciá11 directa L"on el 
agente aduana/, la cilada 11otificac1ó11 será <Xhibida en el e.wraJo de la crd11a11a 
de adscripción de la pate111e mltwual. 

"Articulo 201.· En todo caso de ca11cc/ació11, la a111m·idad aduanera mirará en 
posesió11 de los libros y docume11ros que co11stituya11 el archivo del agenle, aji11 
de que, debidame111e separados del archii<o de fa propia adiana, se co11sen'l!n a 
disposición de los clle11tes dd ex-<1ge11te para. co11s11lra de ms co11s1anciás, 
ínclúsivepor este·1i11/mo." 

la lilera/idad Je/ artículo wtreriormellle tra11scrito obedece priomordialmeme al 
caso de cance/ació11 de a/¡,~ma patente de age111e aduana/. ya que so/ame/lle la 
Administración General Je Atl11a11as a 11ivel central I' las aduanas a nivel 
regional, podrán secues1rar ad111i11is1rari1•ame111e todos Íos doc11111emo.1· re/11/ivos 
al arcltfro del age/l/e aduana/, lo tmlerior co11 una dohle fi11alidad: la prtmera 
con el objeta de e/ectciar una revisión minuciosa de todas y cada una Je las 
operaciones que el agmre aduana/ haya efecttiaJo e11 un periodo cmteriar de 
ci11co mios mras a la fecha de la m11L·dación Je la feclta referida, y la segunda 
finalidad respecJo a que wdos y cada uno Je los cliemes del ageme ad11anal 
afec1ado, te11ga11 acceso a los doc111ne11tos mediante los cuales se confirió el 
encargo correspo11die111e al Je•pacho de las mercancias 

Ar1fculo .102.· Cumulo se extinga el derecho para ejercer la pate/l/e' por 
/a//eclmie111a del titular, se estará a lo disputs/o por e/'seg¡mdo pdrrajd del 
articulo /.U de la ley y cumplido el plazo a q11e se refiere, los illleresadiis'e11 
as/11/os e11 trámite, procecMán e11 la forma se11alcula en el artiC11/o 200 ·último 
¡mrrafo." · 
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Es imporlallle se1ia/ar t/llf! tamo la ley aduanera wge111e en su articulo /./../ 
pemi/timo parra/o contempla la figura administrati1·a del su.1·tituto a///ori:ado al 
igual que el reglamento de la propia ley en ,\'11 precepto legal 19~. mediante los 
cuales se presta atención especial al caso del fal/ec1mie1110 del titular de la 
palente, esto es del agellle ad11a11a/, atención e~pecial </lit! ohedec:e 
primordia/menrte en salm¡,~1ardar los imereses de todos y cada 11110 de los 
c/iellles del ageme aduana/ que huh1¿se /allec1do. 

La i111e11ció11 que tamo el /eg1slculor en la ley aduanera, como el ejecutivo en el 
reglamento de la ley aduanera, ambos ordt!11amitmtos vigemes, que aprecian la 
figura del suhslituto autor1:ado, como única c:xcepción a la regla general de 
exti11ció11 de la pate111e, tratimdose exc/11s11w11e111e del falleci111ie1110 del age11te 
aduana/; a comrario se11.1·u tratimdose ele incapacidad física permane/l/e o total o 
retiro l'0/11111ario del ageme aduana/ aprobado por la autoridad aduanera, 
operará la extinción de la patente del agellle aduana/, de c01¡(or111ic/ac/ con lo 
previsto en d 1wmeral / ./9 del orede11cm11e11to sustall/i\'o e~pecial cm la materia. 
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J.5. REFORMAS A LA LEY ADUANERA 

31 DEDIC!EMBREDE1984: 
muto NOVENO. 
Agentes adua11ales. 
Cap/llllo único. · 

·"Articulo 143.~ Agenie aduo11al ..... ; 

FracCión IX.- Que ajuicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, sean 
i1ecesarlos proveer a • la dcsignació11. de agente aduana/ y que, tambié11 a 
satiefacció11 ele dicha autoridad,. se reima11· los .requisitos. se11alados e11 las 
fracclo11es anteriores".· · . e .·. · • 

El articulo que 11os ocupa e11 la primera de sus reformas s<ilo fi1é adicionado en 
cua/l/o a /afracc1ó11 IX. toda 1•e: c¡ue la Secretaria de 1/acie11da y Crédito l'tiblico 
a efecto de garantizar el cabal y estricw cumplimwmo de los ocho requisilo.1· 
anteriores, dt!terminiJ la adición 1!11 cuestiVn. 

"Articulo IU.-EI agente adumial ..... ; 

La patente es pers011al e intrmrsferible. En caso defallecimiemo, incapacidad 
jlsica permamte· o total o retiro vo/11111ario aprobado por la autoridad aduauera, 
si hubiese ;11bstiluto autori:ado, se permillrá a i!ste bajo su responsabilidad. la 
co111i1111ac/ó11 de las operaciones de la agencia dura11te Ull p/a:o de tres meses. 

E11 los caios de supresión ..... " 

Al respec/O cabe se11alarse que etl forma (JOr demils atinada el legislador 
modificó el segundo piirrafo del articulo en cuestión, respecto a adicionar dos 
causales bajo las cuales se puede autorizar al sustituto propuesto por el ageme 
aduana/ paro la cominuación de las operaciones de la agencia: tales causales 
son: 

J. la incapacidad física sea permanente o total y, 

2. El retiro \'O/u/l/ario aprobado por la allloridad aduanera, ampliimdose la 
posibilidad de diversos casos fortuitos que d agente aduana/ pudiese sufrir 
consecuenteme/l/e en perjuicio de sus clientes. 

''Artículo J.15.~ So11 obllgacio1ies delágente aduana/ ... ". 

El citado articulo no fi1e reformado quedando .111 literalidad eractame/l/e igual. 

"Artlciilo /.16. - So11 dérechos ·del age/l/e aduana/ ... • 

El citado articulo no fue reformado, quedando .111 literalidad eractame/l/e igual. 
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''Artlcu{q 1:1.V·EI agmte adúa11ál sera suspendido .... " 

El citado arlic11/o 110 f11é reformado q11eda11do su literalidad exac1a11re11te i¡,~1a/. 

''Artlculo)48.-Será éi:Incc.láda lapatéme dc.age11te adúm1al ... "·· 

El citado arf/c11/o 1w fue reformado q11eda11do su literalidad exacta111e111e i¡,~1a/. 

''Ártlé11/(/¡.¡9,. El derecho para 
ejercer Ja palente se ertinguira . 

• ciianda el agente aduana/ deje de. 
re~nir lós requisitos que Ja/ey 
cumldó no realice las actividades 
prcijJiás d<!.stl funci.im par mm de 
silh,. -:' mese$,. sin causa 
justiflcaiJQ.."' · 

"Arlic11/o /.19.-EI dercchopdrá 
ejercer la pateJl/e se exti11gr1i!a · 
cuando el ogeme · aduanafdeje ' 
de satisfacer alguiw · de · 1os ' 
requisitos se11alados en · el 
articulo 143 o c11a11do · Í10 • 

realice· fas actividades propias 
de Sil fi111ció11 por mas de seis 
meses, si11 causa justificada.~ 

El prese11/e articulo fue reformado respecto ti11ica y exc/11si1•ame11te en c11a11to a 
1111 termi110 de su redacció11, toda ve: que origi11a/mente contemplaba la exti11ció11 
del ejercicio de la patell/e, siempre y c11ando el agente ad11anal dejare de re11nir 
los requisitos previstos en el articulo 143 de la ley ad11anem, lo cual nos permite 
apreciar que una vez cubiertos die/ros requisitos el simple lreclro de dejar de 
reunirlos era config11racion de extinción, si11 embargo, la modificació11 cu11sistió 
e11 suprimir el término reunir, por fa expresió11 satisfacer, lo cual nos permite 
ente11der que si el agell/e ad11a11a/ estando e11 ple110 ejercicio de su sus derechos, 
deje de satisfacer simple y se11cil/ame111e 11110 de los requisitos, e11 forma lisa y 
f/a11a se co11fig11raría la extinció11 del derecho del ejercicio de la pateme siempre 
y cuando no exista j11stificacio11 alguna que ampare la i11satisfacció11 por 1111 pla:o 
máximo de seis meses. 
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"ARTICULO J 43.-Agente adua11al es la pers~11a física ... : 
VI.- Tmer título profesional ele instituciones del estado o decentrali:adas o de 
instituciones partiC11/ares que te11ga11 reconocimiento de 1·a//de: oficiat de. 
estudios en las siguientes ramas: 
Llce11ciado e11 Derecho· 
Llce1JC/ado eu EcOllOIÍlía ... 
Eicénaado e" Aclministració11 de Empresas 
Coi1iador Público· 
Vista Aduana/ . . . . 
Otras Ramas profes/011ales que rueguren el eficaz ejercicio de· la patente y que 
iei1a/e el reglamemo. · · · 
VI/.-; .. ; 
La propia Secretaría· de Hacienda y Crédito Príblico podra autori:xar, co11 
caracter de apoderado aduana/, a la persona que reunle11do· los requisitos 
establecidos por los fracciones allleriores, /raya sido designado por o/rapersona 
frsica a moral para q11á11 s11110mbre y representación se e1rcarg11e del despacho 
de rnercanélas: 
La autorÚ:acló11 se limitará a la representació11 exclusiva de dicha perso11a ante 
IÍ11CÍ sola aduci11a y dúrante un ailo de calendario."· 

El articulo que 11os ocupa ati11adameute fue reformado respecto u la fracción VI, 
que anteriormellle colltemplaba uno de los requisitos legales que 
ob/igatoriamell/e debia cubrirse, co11sisw11e en ucreditur como grado miv:imo de 
estudios el bachillerato: a partir de la fecha de esta modijirnciim, todo aspirame 
a la obtención de la referida pateme debe como mimmo contar co11 licencia/l/ra a 
fin de desempetiar 1111 efica: l!jerc:icio de /a patellle de ageme aduana/, por l!/lo e!/ 
articulo en c11estiim Je mt1m!ra e1111111.:iatiin mils no limitatfra se11a/a c.:mc:o 
diferell/es licencia/l/ras, mismas que g11arda11 u11 estrecha vinculo entre si, 
manejando en forma indi!pendiellle c:ua/qmer otra licencia111ra, ufin al 
desempe1lo de las fimciones del ugeme aduana/. 

la segunda de las reformas c011.mtiá en la adiciri11 como pá"afo iJ/timo uf citado 
articulo, la autori:ación por parte de fa Secretarw de l/acien<la y Cri!ditu 
Pith/ico, respecto a la figura administratim denominada apoderado uc/ua11a/, con 
el beneficio de considerarse/e representante legal del u¡;ente uduanal. 
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"Articulo 14-1.- El agente aduana/ ... " 

El citado articulo no fue reformado c¡ueda11do s11 litemlidad exactamente igual. 

"Articulo i4S:- Son ohllgaciones dd agente ad11a11a/ ... ; 
/l- Rúidlr y mamener una nficina principal e11 el Jugar de .1·11 adscripcic'J11, para 
la atencic'J11 de asu/l/os propios de sr1 actividad; 
III.- ... ; 
V.- Ocuparse perso11al y habitualmente de las actiwdades propias de su fimciim y 
110 srú;pe11derlas e11 11/11g1i11 caso, excepto c11a11do lo autorice 11 ordene la 
Secretarla de Hacie11d11 y Cretlito Püblico: asi como rea/i:ar ·/os actos que, 
corresponda confom1e a est11 ley en el despacho de las merca11clas, empleando el 
sistema meca11i:ado a pal'lir de que la citada secretaria le pmporcio11e el equipo 
necesario y le asigne la clm'I! correspo11clicme: · 
VI.- Declarar bajo protesta ele decir 1·crdad, el nombre y c!omici/io del 
d1isti11atario o ele/ remitente de las merca11cias e11 las que intm·e11gan, en las 
formas oficiales y docume/l/ns en q11e se requieran o, e11 su caso, en el sistema 
mecani::ado; 
VII.- ... ; 
VIII.- Dar 11 conocer a lo adua11a de s11 adscnpcic'J11 los nombres de sr1s empleados 
o depe11die111es autori:ados para ouxiliarlo en los tramites de todos los actos del 
despacho aduanero, de cuyo acción smi ilimitadameute responwhle; 
IX.- .... " , , 

El articulo a11teriorme111e e/lado fue ohjeto de cuatro diversas modificacw11es, a 
/as fracciones 11, 11

: VI y V//! mismas que a cnmi1111aci<hr me pern1110 come111ar: 

Amerinrmellle /a fracción en c11es1tó11 ohl(i;aha u/ agente aduana/ a mw11e11er su 
ojicma delllro de la jurisdicción temtonal de la aduana de adscripc1ó11 de la 
patl!llte, en la actualidad la mud~ficac1ó11 deri1rnla de dicha fraccfrj11 110 se 
t!ncuentra vigente, tal modificacián cmt'iis11i> en lflll! el agel//e aduana/ se 
enc:uemra obligado a residir permm1e11te111ente demro de la )11nsúicció11 de la 
aduana donde se desempelie como tal. 

Respecto a la fracción r~ cabe comentarse <¡ue fu mayuria de los agentes 
aduana/es a la fecha de la citm"111u1</ificnc1ó11. dolosamente una ve: ohtenida la 
patellle, se desocupaban di! todas y cada una de las obligaciones fundamenta/es 
respecto al ejercicw de la prestacuh1 de! los sen·icios para con sus c/iemes, esto 
es, que en su mayoria se ofrulalm11 1cya111eme11te de sus fimciones, delegáncln/as 
en su personal de confian:a tales ~·tmw .rns apoderados aduwmles. 
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Ahora bien. imporu1111e ccm.rnlao et 1111 juicw c¡m: demro de tal modificac1ei11 .. 'il! 
imcuadró la ohligaroril.!JaJ Je que f!/ agl!llh! aduana/ 1!11 d 1.'}1.m .. ·icio de sus 
fimc:wnes, d11bia y clehe a la fecha emplear 11/ sislema mecwri:ado 1.:cm la <.:law! 
co11jidc11cia/ de idcmidad, i¡11e para tal efecto Ja Secretaria de Hacienda y 
Cr~dito Pi1b/ico emite en forma persoualisima a lodo.\· /os agentes m/11a11ules. 

En lo relatil'o a lafracciú11 l'I, impor1a111C c01mdero se1ialar que la modijicació11 
que uos ocupa c011s1sliiJ en la uhligació11 del ageme mlua11al dt! declarar unte la 
autoridad aduanera el rl!gum!ll aduanero como deslinu de la mercoucia objeto 
del despacho median/e los formmos qficiales. l'SIO es, mediante d p<'dime1110 de 
importaciOn o exportm.:iim. o bien mediaute el s1s1emo mecani:ado c¡1w a la fecha 
ele emrada en \'igencia ele dicha modij7cadim. de mmwra simultdmm e111raha eu 
todo el pai» el de110111i11ado sistema meca11i:ado. 

E11 lo co11cemie111e a la fracc1im VII y iilt1111a de las reformas, es i1111mrra111e cirar 
q11e la modificaciim consistió en que por primera ve:, en la legis/acuin aduanera 
se e11c11adra literalmente la ji¡,0<ra adm1111srratim del depe11die111e mllnri:ado, 
como t!/ empleado que tlllXilia al ageme aduwwl en los 1rlin111es rt!/all\!OS al 
despacho ad11anero, e11 la i11re/ige11cia de q11e t!1cho a11xi/io pres1ado por el 
dependic/l/e a11tori:ado al agellle aduana/, no co111/ern nil1b~i11 tipo de 
repo11sabilidad para con el fi.wo federal, esw es, que todos y cuda 11110 de /0.1· 
agentes aduana/es so11 adm1111.\·tra1framelltl! lwhlamio i/imitadame11tl! 
responsables por la /1mciú11 di! s11s dept:ndil.•wes a11tnr1:ados. 

"Arti/culo 146.- Son derechos del agente aduana/ ... ; 
!JI.- Co11sti111ir, para facilitar la prestación de servicióS compleme11tarios a los de 
agente adUaJlil~ 1i11icame11tr wciedades civiles, integradas por mexicanos. El 
agente·· ad11a11a/ i11feresado en i.'OnstiJ11irlas paro dicho fin, solicitara· ª' la 
Secretaria de Hacienda y Credila Püblico, la autori:aciim correspondiente, 
acompallada del proyecto de es1a1111os y de la relaclim de los socios q11e habrim 
de"inte¡p·arla, para s11 aprobacio11, y c11111pli111iemo con las condiciones y demos 
req11/s/1os que eslaóle,·e el reglamento. En caso de 1111/ori:arse, la sociedad 
qtiedara sujeta a.la 1·erificaciim de s11fi111cio11amie11to por la citada secretaria." 
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La reforma ai artic11/o i:11 comemo. primordia/meme cumple con d obji:to de 
guardar 1111a relacio11 /ileral mús es/recha con la <li>prmciri11 aplicable 
c0111emplada en el reglame1110 Je la ley aduanera, esw es, que la 111odificació11 
simple y //aname111e se ejec/110 1ranscribiendo una parle de la redacción legal que 
el arliculo 198 del reglame1110 c11ado co111cmpla, en lo re/ere/lle a que el age/l/e 
odmmal en uso de .ms derechos. podia co11stil11ir soc.:ú.!dades de cariu.:ter cil'il 
Integrada exclusi\'auwml! por mex1cunos, para la prestación de los sen•icios d11 
la pa!Cnle, en el e/l/endido de que /alllo el proyec/O del acla c011sliruliva, asi 
como sus es1a1111os y reglame/l/os, debian y deben a la fecha ser aprobados por la 
a1110ridad compele111e, e11 esle caso, por la Admi11is1ració11 General de Adua11as. 

"ArtlcÍ1lo i-17.- El agmle ad11ai1al sera snspendida en el ejercicio de stÍi 
/1111ciones'hasta por noventa dias, por las siguientes causas ... ; 
/l.~ No residir o no mantener la ofici11a principal en el lugar de 11bicacion de la 
aduana de adscripción; 
lll.-· ... ;. 
V.- Nó cumplir con lo dispuesto por la.sfraccio11cs VlJ/, IX y XI ele/ aniculo /.15; 
VJ .... · .... ~' 

El articulo que uos ocupa fue obje10 ele reformas consistentes en tres 
modificaciones: la primera de e/las al parra/o i11troducwrio, la seg11nela de las 
mismas a /afracción ll y la ti/tima a lafraccitiu V. 
la modificacitin al parra/o i111roductorio co11sis110 respec10 al p/a:o mtiximo 
mediante el cual el agellle adua11a/ seria sa11cio11ado por suspensión. es/O es, que 
la redacciVn i11i1.:ial comemplaba 1m pla:o máximo Je 1111 ml!s mdistmtamente 
para.ma/quiem de sus cau>ales, a /afee/ta el pla:o maximo es de noven/a dias. 
Respecto a la fracción 11. cabe cilarse que el simple hecho de que el agc111e 
aduana/ 110 cumpla co11 la ob/igació11 de residir y ma11te11er su oficina principal 
dentro de Ja jurisdiccuí11 de la ael11a11a tle adscrtpció11 mot11•a11elo la s11spe11sio11 
ele sus/1111cio11es. 
En lo co11cemie11te a la fracc1ó11 1'. impor1a11te es se1ialar que si el age/l/e 
aduana[ incumplia sim11ltcini:amewe o en forma ,,/1er11a1ira su~· obhgaciones 
consistentes en dar a c.·01wcrr a la aduana de ad\·cripciim I!/ nombre tle sus 
depe11elie11tes au/Ori:ados, asi como 110 re11dir las cuentas de gas/Os a sus c/iemes 
y no admitir cuanta \!isita dmmciliaria, t/lle la autor1Jad administrativa ordenase, 
produce la suspensiá11 como sanción admmistralfra. 
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"Aftlc11/o 148.-Serir cancelada la patente.-: 
f.- Constituir .roe/edades distintas a las sei'laladas por el articulo 1./6. jraccio11 11 
para losftnes a l/ue el mismo.se refiere; 
ll:- ... ; '\: 
V.- Ser condenado en semencia. definitiva por haber participado en la comisitln 
de delitos fiscales o de otros de/iJos intencionales que mn11riM1 pena coipora/; 
VI.- .... ·" , 

El articulo objeto del pre;·ema análisis fut! reformado media/lle Jos 
modificaciones, mismas que "e efecltiaron a la fracción I y a la frat·ción V 
consistemes en: 
Concemie/l/e a lajracció11 l la correlación que 6~wrda11 e11for111a directa con el 
entonces tambien modificado articulo 146 fracciim ll; toda 1·e: que la literalidad 
original nos remitía a la fracción 111 del citado articulo. Por ello cabe 
conll!marse que tal modificac1ó11 estriba e.tclusim111e11te en la act11a/i:acui11 Je la 
comemoda moJificac1ei11 Je lafracció11 ll/ del articulo N6. 
En lo relativo u /a fracción I'. considero importamisimo cuar que fue modificada 
trxla su literalidad or1ginal, pum dar paso al >71p11es!o legal wnm·t11111e en 1¡ue el 
age111e ad11anal de llegar a co11fig11rarse en la co111isió11 de a/¡,~in deliro de 
carilcter fiscal, o de ctmfquwr otro delito mtencional que se smwume c011 pena 
c01pora/, el cual quedare firme mecliaute sente11c:1a c:o11de11a10ria. tal .numción 
ubicaria al ageme aduana/ en causal de cancelación de la pate111e. 

"Ariiculo 1./9.- El derecho para 
ejf!Tcer la patellle se extinguirir 
cz1a11do el agcme aduana/ deje de 
satisfacer a/g11no de /osrequisilos 
se11alados en el articulo 1./3 o 
cuando no realice las actividades 
propias de si1 función por mtis de 
seis mesas sin causa }ustifiéada." 

Articulo 1./9.- El derecho para 
ejercer la patente de ageute 
aduana/ se extli1g11ira c11a11do 
deje de satisfacer alguna de los , 
requisitos se11alados en· el 
aTticulo 143 o Citando no c11111pla 
con /o establecido por lafracció11 
V del ilr/lcz1/o /.15 por mas de 
no1•mia dias Juibiles, sin ccmsa 
justificada. 



---r EL AGENTE ADUANAL EN LA LEGJSLACION MEXICANA 

36 
El articulo objeto del presente come/l/ario fue reformado mediante 111odificació11, 
consistiendo dicha modificacui11 e11 que el agellle aduana/ se enco11traba obligado 
ya no solamente a re1111ir los requisitos previstos en el articulo l.J3 de la ley, sino 
que lo obligaba ta1a111eme111e a satüfacer todos los requisitos . Ahora bien, la 
modificación c.:onsistl! en que d ageme aduana/ dt!he dar c:aha/ c11mplimie1110 a 
lo prei•isto en la "fracción V del articulo /./5; a mi parecer atinada, ya que el 
age//le aduana/ debia y debe ocuparse personalmente en forma hahi/llal de todos 
y cada una de lus actiwdades prop1t1s de su función, en la imeligencia Je que si 
tal i11c11111plimineto se llega a generor por 11n plazo mayor de noventa dias sin 
causa justificada, tal ~11p11esto configuraria inmediatameme cuasal Je t'.'(ti11ció11 

de la pateme. 

28 DEDIC!EMBRE DE 1989. 
TITULO NOVENO 
AGENTES ADVANALES. 
CAPITULO UNICO. 
"Articu/0143.- Agente aduanares la personafisíca. .. ; .. 
II.- No haber sido condenado por sentencia ejt·cutoriada por delito inteiicío11afo 
responsábi//zado e11 reso/11cio11 jimre por alg1111a de las infracciones previstas: en 
Jos artlctilo 127 y J 30 de esta ley, ni haber sufrido la ca11celaCion de su patente, 
en caso de haber sido age/l/e aduana/; 
JI[.. No ser servidor ptlb/ico. militar en servicio actíl'(), ni socio. representante, 
empleado o agente de alguna empresa de transporte, ni haber prestado sus 
servicios en la administracicin aduanera en los Jos wlos anteriores a fa solicitud. 
V.- ... ; 
VIII.- Co11stit11ir 1111 fondo de garm1tia para la prestación de los sern'cíos de 
age111ead11anal, mediante el deposito J,¡ c/i11ero a11te Nacional Financiera afm'Dr 
de la Tesóreria de /a Federación por una ca111idad cquiraleme de 25,000 veces, 
el salario mi11imo general diario del arca geografica correspondie11te al Distritci. 
federal, vigente á.lafeclra de la so/ici/lld ' 
Dicho fondo ·se /11vertira en va/ores gubernamentales una ve: que se otorgui)a 
patente ·y su nío1ito, co11 .i11 rendimiento, garanli:ara e/ correcto desempellcNle 
su fiii1cton. .. ·, · · , 
Cubiertos Jos requisitos,· Ja Secretaria de Jfuciendá y Cridito Priblico otorgara la 
patente al interesado en 1111plazo110 mayor de cuatro meses.- , .. 
Te1uira caracter de apoderado aduana/ la persona flSica que haya sido designada 
por otra perso11D jisica O moral para que en su nombre y represe11taciim se 
encargue del despacho de 111erca11c/as. · , .' :J;. '. 



--r EL AGENTE ADUANA l. EN LA LEGISLACION MEXICANA 

37 
El apoderado aduana/ promoverti el de.17Jac/1r1 ante u11a sola mlua11a, en 
repieselllaciim de u11a sola persona, qt1ie11 serli ilímítadame11te responsable por 
los actas de aquel, . salvo la fracción Vil y la IX que deberci11 c:ubrirse poref 
po¡leráa111t .. por una sala ve: independícnteme11le del nímiero de crpoderados 
adzianoles que desig//e: este ultima requisila //O se. exígirti a las empresas que 
cuenten con programas autori:ados por autoridad compete/lle parad fomento de 
las exportacio11ts. 
El _Impedimento co11síslente eu ser sen•ídor pziblico 110 se aplicara cuando d 
poderda11te sea u11a entidad p1ih/ica." 

El artículo materia del presente a111ilis1s fue reformado mediame cuatro 
modificocio11es, mismas que se aplicarou a las fraccio11es 11. IV. VII/ y IX; 
requisitos legales que 1•i11iero11 a .rnhswtar peq11e1ias deficiencias que .ms 
antecedentes leniau. 

En lo refereme a lafracl'iim ff de las citadas modificacicmes, la 1111s11m cottsisrió 
en nmpliar la li1eralidad legal, prevtcndo la crrc1111stancw de que .\'I lu pasonn 
fisica aspira11te a la ohtencio11 de la pate/lle, amerwrmellle a s11 solicirud. /luhie5" 
ya efec/liado fr111c1011es como ngc111e ad11a11al, y q11e /111hiese su/o cancelada s11 
patellte, ame tal drcrms1a11t.:in se im•alidaria automáJicamellfe la solicJ111d dtt 
obrenció11 de la patente referida. 

En lo que respecta a la fraccio11 IV cabe se1ialarse, q11e la redacció11 legal 110 
!Jlljre modificación eu si misma. smu c¡ue tal modificaciá11 co11.wste en ampliar las 
limirallles para Joda aquMa persona fistca, aspirame a fa ¡>ateme de ageme 
ad11a11a/; tal limilación comisre en q11e el aspirante 110 debe haber perrenccido a 
la Administración Plihiica Federal en cuanto al timhito aduanero ad111111ú1rativo. 
cuando menos dr. dos mios atrás 11 In fecha de JOlicitud de ol1te11citin de la 
patente. 

En lo co11cemie111e a la fracción 1'111. importa/lle es comemar que la misma 
pre1e11dió te11er relació11 direc1a con t!Í articulo 1./5 fracdón VI de s·u a111eced.i1te 
inmediato, toda ve: que la i111e11ció11 del legislador Jr1< que todos los aspirantes a 
la ob1e11ció11 de la poten/e aduana/ acreditaren docume11ta/111enle c11co11trarse 
inscritos •'11 el registro federal de co11trib11yeutes. 
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A!rura hie11, refere111e <1 l<1 Jraccio11 IX y liltima de las modijicaciu11es, la 
t.1U1oridad mimit1istra1fra requi1.m! c¡w1 todo mptrame a la citada patvme 
gara11tice el ejica: y !ro11esw ejercicio de las fimcirmes propios de ageme 
ad11a11al, tal modificación 1·ie11e <1 subsanar la a11tigua y ambi¡,~1a literalidad legal 
respecto a la forma de gara11tia prevista pur la ley, ya que si bien es cierto se 
requeria el 010rgamie1110 Je una gara111ia, la misma 110 se e~17eciflca re~peclo a 
11ue modalidad debia rewsttr coufi>rme <1 lo dispuesto e11 el articulo /.JI del 
Código Fiscal de la Federaciim, por ello co11sidero que ell forma ati11ada el 
legislador aritméticameme ltabla11do, me11cio11a la ca11tidad a la que debe 
eq1m·afer c:l numto ele la J.:arantia, ,,s; cumo la modalidad Je Ja misma, t:sto e~·, 
25,000 1•ecc.I' el salario mi11imo ge11eral diario del úrea geugrajica 
corre~po11die11te al Distrito Federal, lo mal es corrrccto, o depósito de di11ero e11 
efe<·t11·0 efectitmlo ame Nacio11al Fi11a11ciera e11 favor de la Tewreria de la 
Federació11 .. 

"Artieulo j.¡3 BIS.- El agente aduw1aldebml cubrir lo slg11ie11tes req11fa1tos para 
operar:··.··. . ·: . . · . · 
l- Haber efectuado el despacito por cuenta de WI mínimo de cinco personas ·que 
rcolicc11 actiVidtides empresariales, en el mes anterior al de que se trote. :: . ·: : 
Este requisito será exigible en los primeros veimicue1tro meses eir que opere como 
age/l/e adlia11al. Lo amcrior /10 será aplicable· a los sustitutos previstos elÍ;e,1 
articulo /./.J de Ja ley, que adquieran. la calidad de agcmc ad11m1a/, · \:< 
!!.- Proporcio11ar a la autorldadad11a11era en la forma y periodicidOd 1pie eiiii 
determine, la informacicln estadlstica úe' fosi¡Hdlmemos que /ormuleir;.grabada 
en 1111 medio magnctico. La l11obsemmcia a lo dispuesto en la fraccidir :¡ 
inhabilita al agenic udum1al para operar d11ra11te el mes 11atural siguiente atque: 
se trate. · : , . . -<~--~.: 
La /11obsérva11cia a lo dispuesto et1 la fracclim ll i11frabilita al age11te aduana/, 
para opepr, hasta e11 tanto cumpla co11 el requisito correspondle/l/e.. : F.z i: 
El requiSito previsto en Ja fracción 11 y· lo dispuesto eir el parra/o m116rfOr,5 

tambien.es aplicable en las perso11as que prómueva11 el Jespocho.de mcrcaííCias 
directamente o por conducto ele ap0<lerado <uluanal." · 

En este se11tido, importante es seiialur que dicho articulo 1ie11e como fi11e1lidad 
prioritaria, el adecuar la fimciim que desempelia el agente adua11al a la 
moderni:acici11 que la Secretaria de Hacienda y Credito Ptiblico viene efecwando 
u/ sistema aduanero t11t!Xica110, por 111/0 11s importante manifestar que tales 
requisitos vpcratil'Os se fu11da11 m 1111 acruar mas agil y wrsátil del ageme 
ml11<11wl para co11 sus dientes y la Admi11istració11 Ptiblica Federal. 
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"Artlc11/o 144.- El agente aduana/ déhera actliar ü11icame111e aJ1te la aduana 
para la qi1e se expidio la patente, sin embargo, p0<lra promover a/lle atras:ti 
despacho para el regimen de tril11silo interno, c11aJ1do las merca11cias mymi~a 
ser o)IQ)ian. sido· sometidas a otro regimen aduanero en la aduana de:s11 
adscripCtoí1 • . · . . . > · ?~ , 
Efagenie. aduana/ poárif actuar en aduanas dislimas a las de sr1 adscripciii11, 
previa autori:acio11 de la a11toridad aduanera, cubriendo los sig11ie1ites 
requisitos:. . . · •; 
a) Constituya la sociedad prei•ista en el articulo 146 fraccirm 11/; 
b) Amplie elfo11do de garaJ1t/aa que se refiere el articulo l-llfraccio11IX;a1ma 
cw11idad·eq11ii>ale11te a 50,0.00 veces el salario 111i11imo general diario del area 
geogriljica correspo11die111e o/ Distrito Federal~ vigente a la fecha dila solicitud. 
La ampllacirl11 del fondo se. im'f!rlira e11 va/arú g11bemame11ia/es una ve: qut .sé 
otorgue. /a:·autori:acicm y sr1 11101110 co11 sus rendimientos, gara111izariui'.'i!l 
correcto · . · · · · · • 
desempe1lo clelaflmdon del age11te aduana/,· 
Et ápoderado aduw10/ podra· actuar ame adua11as dlst1111as a la que le 
corresponda;'. o el poderomite podrQ nombrar apoderados adua11ales que actüell 
ante dos o mas aduanas, previa 11t1torizac/011 de la a11toriclad aduanera, ct1a11do el 
qúé otorga el pO<lu a1mpla el requisito previsto en d pa"afo anterior, por 1inica 
1•ez, :indepen,die11teme11te del 11itmero de apO<ierados aduana/es designados o de 
aduwras w1t.e las que ac11ic11; .. 
Cubiertos los requisitos, la Secretaria de Hacienda y Crl!clito P1iblico· debi!ra 
otorgar la autori:acion en un p/a:o 110 mayor de dos meses. · .. · · 
la paté111e. es personal e i11trw1Sfcrible. En caso de fallecimie11to, incapacidad 
fisica: permanellle o total, o retiro volimtario aprobado por la autoridad 
aduanera,;· si hubiese sr1st/tu10 · amarizado, se permitira a este, . bajo· su 
resPCi11sabilldad, la canti11uació11 de las operacio11es de la agencia clúra11te ¡,¡, 
pi~ de trés meses., . 
E111os cásos de · ·sripresió11 ·de alguna acl11a11a, los age111es y ·ap0</eradás 
aduánales a ella adscritos eligira11 la aduana de su 1111e1't1 adscripción" 

El articulo que nos ocupa fue modificado en toda su literalidad, que si bien es 
cierto parle de .rn redacciim amerior no sufrió mm/{ficaciciu, pero que si fueron 
adicionadas al¡,~mas modalidades para una redaccui11111as 1ec111ca y depurada. 

Cabe recordarse que a la fecha de vtge11cia ele la citada ley, la entonces 
denominada Dirección General de Aduanas ennlia solamente pate/l/es de 
caracter local, esto es, 110 eris1im1 las patentes ele carúcler nacional, por ello, el 
agellle aduana/ se encontraba constrel1ido a actiwr exclusivamente ame la 
aduana de adscripción Je s11 patellle, .un embargo. aparece por pnmera \'e: 11/ 
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'º beneficio Je que el age111e aJmmal pueda ampltiir .m eampo Je tmhajo. sin 1¡11e 
para ello tuviese qui: recurnr a la denominada corn'lJJ011.m/ia. 

la ampliación Je/ campo de ac111acióu del age/l/e ad11anal requeria 
necesariamellle pre,1ia aulori:aciim de la aulondad mlua111 .. •ra dos eleml!IJlos a 
satisfacer que si hien 
es cierto, no forman parte de los requisitos legales previstos para la obtención Je 
la pate111e, la autoridad aduanera brindaba la opor111niJad a todos y cada uno de 
los agentes aduana/es en funciones, de poder hacerlo si mmian las sig11ie111es 
condiciones 

a) Constituir para el legal ejerecicio de los funciones como agell/e aduana/ la 
sociedad legal a la que tiene derecho de conformidad con el entonces ortic11lo 
l ./6 de la ley aduanera jraccicin l/I. 
bj la segunda de las conc/icio11es operaban relpecto a la u111pliac1cin del fondo de 
garantia para el correcto desempe1io de /as funciones del age111e aduana/, esto es, 
q11e si el legislador atinadame111e /rabia determinado q11e el 11101110 de dicho 
fondo de garamia equil'a/ia a 25, OUO wces el salario miuimo general del orea 
geogrójica 
correspo11die11te al Distrito Federal, en forma 1111evame111e correcta , desde mi 
particular punto de vista, la amp/iacicin de la aclllacicin del ageme aduana/ podia 
autori:arse, siempre y c11audo la equivalencia ya come111ada se duplicara; esto 
es, que de 25,UOO VCL'es se incrementara a 50,000 veces el citado salario; y que 
tal inversió11 se mcmejaria en miares gubernamentales para que de esta manera 
tanto l11 mo/l/o como .ms rendimientos gora11ti:ara11 el ltonesto desempe1io del 
agente aduana/. 

Respecto al plazo móxinw o para que la a11toridad aduanera a11tori:are tal 
amp/iació11, importante es comentar que i!sta 110 debia exceder en ningün caso de 
dos meses como marimo. 

''ATticulo Ú5.- So11 obilgaciones del agente ad111111aL.; . 
l!.~ Residir y ma11te11er su oficina pri11clpal, e.1 el lugar de su Odscripcio11 para la 
ate11ciim .d1dos asu/l/os propios de stl actMdad, · salvo en el caso del artiéu/ó 
14 ~úi!ffiiiifl.o pii"a/o:. 
íll ~ Ma11íf.estar a ja cnl/oridad aduanera el CÚ/l!lici/lo de j1t oficina pri11cipal; 
IV>,~.;:<'.<::. .. . :• · : . ... 
v.~ Ocu¡iarie. personal ji habih1almei11e de.las actividades propias de SI/ fimcflm.j 
y 110 suspetider/as .. m pingim casa,· excepto cuwido lo autorice 11 ortk1íi)a 
Secretaria dJ!'Hac/e11dayCredito Prib//co, a3/'como realizar los acton¡ueL(íJ. 
correspPnifm, "de acúerdo co,1 esta' ley. e11.'e/ despacho de las· merciifiéuis 
emplea111:IO>e1 Sistema: mecairl;ado• a pt:irtir. de que Ja citada .. secretciríai~lo 
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de1ermi11e mediante di.tposiciones de caracter general y asig11e la clave 
correspondle111e; 
17.-Decfdrar, bajo regime11 de protesta de.decir verdad, el nombre y domicilio 
jlsca(del destl11auirlo, del remitente de las merca11cias, la da1•e del registro 
federal de co111rih1t)'l!llles de aq11i!llos y el propio, la 11at11rale=a y caracterist/cas 
de las merca11cias y los demos datos relativos a la operaci<i11 de comercio exterior 
en que ./¡1terw11ga, en las formas ojlcwles y Joe11111e111os e11 que se requiera// y, en 
su caso, e11 el sistema meca11i:ado; 
m.- ... ; 
Vlll~ Dar a co11ocer a la aduana e11 que actiie los nombres de los empleados o 
depe11dientes au1orl:ados para auxiliarlo en los tramites de todos los actos del 
despacho,. asi como los 11ombres de los apoderadas que lo represe11te11 al 
promover y tramitar et. dl!Spacho aduandero. El agente adua11a/ sera 
ilimitadamente responsable por los actos de sus dependientes y ap1~ferados. 
IX.- ... ; 
X.- (se deroga); 
XI.- ... : 
Xll- Co/l/ar can el equipo 11ecesario para promo1'l!r el despacho meca11i::ado, 
co11forme a las dfaposicio11es generales que emita la secretaria y 11ti/i:ar/o en las 
actividades propias de su fimciilll." 

El articulo materia del preselJfe anizlisis /uro modificacumes a di\'f!rsas 
fracciones mismas que a co111muaciti11 c:omeuto: 

Refereme a lafracció11/l/a111odificació11 exc/11sil'amente .1e rfectuo con el objeto 
de guardar 1111a re/ac:iim directa en cuamu a su literalidad parla c:o11 la excepc1ó11 
de aq11i!//os agentes aduana/es que fueren autorizados en eumuo a su ampliaciim 
del campo Je ac1uació11, esto es, c¡ue si ameriormente los agemes aduana/es 
debia11 residir y mantener s11 oficina en el lugar de advcripiún de la pateme, la 
excepción de la regla prevista del segundo párrafo del articulo IN de la ley 
aduanera, dt!bia re~petarst! 1111 cuamv " tal obligaczón, por ello los age111es 
aduana/es a11tori:ados para despachar en aduanas distmras a las de su 
adscripción no tenían tal obligacion 

Coi1cemie11te a la fracción 111. fa modificació11 en c11estio11. realmente no reviste 
importancia alguna, toda 1·e: que co11siJtia en la obligac1ú11 del ageme ad11a11a/ 
de manifestar a la autoridad ad11a11era el d01111c1/io de su oficma prmcipa/. 

En lo relativo a la fracción I'. importame es comentar que la literalidad 110 
;1ifriiJ modificación en cuall/o a cambiar d .muido del legislador, esto es, que e11 
la redacción inmediata amaior comemplaba el s11p11esto de que la Secretarltl de 
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Hacienda y Crediro Plib/ico proporcionaria al age111e aduana/ el equipo 
necesario para efecuiar el despacho de las mercancias empleando el sistema 
mecani:ado: i11tencio11 del legislador que en fa modificación que nos ocupa. 
simp/emel//e es hacer notar que la Secretaria de Hacienda y Cri!dito Pilblico ya 
no proporcionaria el equipo necesario al agellle aduana/ para el despacho 
i:111pl1.•a11do ,.¡sistema m1.•cw1i:aúo, sino tf111: es el agellle tJdua11al el que medianle 
reglas de carac1er general despacharia, utilizando el citado sistema. 

Respecto a la fracción VI, imporla/l/isimo considero desde mi panicular p1111/o de 
vista la modificación, toda vez que por primera ocasión /ega/mel//e hablando, se 
encuadra la obligacio11 del agente aduana/ para declarar la nalurale:a, 
caracteristicas jlsicas de las mercancias, y los demiis datos relativos a la 
operacio11 de comercio exlerior, sobree111endiendose, el regimen aduanero al que 
la merca11cia es des1inada: modificaciou por demas alinadisima, toda ve: que en 
infinidad de ocasiones el fisco federal no tenia los e/eme111os para consta/ar 
fchacielllemente que la mercancia introducida o ex1raida del pais coi11cidia cada 
una de sus caracterislicas fisicas con lo manifestado en la factura comercial. 
conocimiento de embarque o guia de carga ai!rea, por ello el simple hecho de 
que el agel//e aduana/ se viese obligado a declararlo en el pedime/l/o 
correspondiell/e beneficiaba, y alin en la aclua/idad a la autoridad 
administra1iva, para que en caso de discrepancias de caracter administralivo se 
cuellle con los e/emell/os suficientes para determinar si existe ilifraccio11 
administra1iva. 

En re/ac1011 a lafracciti11 VII/, cabe se1la/arse que se cumplió la obligación del 
agell/e aduana/ respecto a no so/ame11te hacer del conocimiento de la adua11a de 
adscripción de la patef//e los nombres de sus empleados o dependientes 
a/l/ori:ados para auxiliar/os, sino /ambien los nombres de sus apoderados 
aduana/es para ac1os de representaciim. ya que desde mi panicular punto de 
vista /afracciim en comef//o adolecia de to/ situación. 

En cum110 a la fracción.\'. la misma fue derogada: y respecto a la iillima de las 
reformas consistente en la adición de lafraccici11 XII, se efec1uo con el obje10 que 
el agel//e aduana/ se allegare del equipo necesario para promover el despacho 
median/e el sislema mecanizado. 
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"Articulo. 146.- Son derechos del agente adua11al ... ; 
ll.- Recuperar por si o por sus herederos o beneficiarios el monto del fondo de 
garalÍtia. qua hubiera co11sllt11ido conforme a los articulos l ./J, fraci:íiJll IX. o 
144;' inciso b) segundo pa"afo, con sus rendimientos e11 los casos pre1•/stos por 
elpemi/Jimo parra/o· del citado articulo /././, previo acuerdo de fa· allforidad 
aduanera. 
El poderd0111e tambiim tendriJ derecho. o recuperur el monto del fondo ele 
garantla previsto e11 el piJ"afo anterior, <~1011do rel'()quen el nomhramie11to de 
todos lós apoderados ad11a11ales que haya designado. 
Jll-· ''constituir sociedades imegraclas. por. mexicanos para facilitar fa 
prestación de sus servicios. L'1 sociedad y ~11s·s0cios, salvo los propios a¡:entes 
adúana/es, no adq11irlri'111 derecho alguno sobre Ja pate/l/e, ni di:ifn11ara11 de los 
que lá ley confiere a estos ültimos. · 
IV.~ Solicitar el cambio de adscripcio11 a aduana distinta, siempre que tenga dos 
01/os. de ejerecicio ininternunpido y concluya e/ trirmile de los de.1pachos 
iniciados." 

El articulo t!ll cuesliim f11J reformado prác:tic:aml!llfl! c:as1 en su totalidad, 
reformas que a c.:u111i1111acui111e11go a bil!n comentar: 

En lo relati\'O a la fracciim 11 muy correctameme a mi parecer el legislador 
determmo que el 11101110 del fondo de garalllia que se hubiere com1i1111</o podria 
recuperarse por el age/l/e aduana/, por sus herederos o beneficiario"· toda 1·e: 
que siempre y cuando se encomrase configurado en lo previsto por el se¡,~mdo 
pO"afo del inciso b) tlel articulo IN cons1ste111e en los siguientes casos: 

a) Fallecimiento. 
b) lncapac1dad fisica per111a11ellle o /atal. 
c) Reliro volumario aprohado por la all/ondad aduanera. 

En la ime/igencia Je que la a111oridad aduanera, previo acuerdo debla 
determinar tal devolución. 

/mportanle es comell/ar, que asi mismo el agente aduana/ l!ll su carócter de 
poderdame. tendria daecho a la del'Oluciim del 111onto del fondo de garalllia 
que hubiere co11s1111ddo. su•mpre y cuando revoca.,·e t!I nombramiento de ~11s 
apoderados aduana/es. 

l/espec/O a fa fracción 111. la litaa/idad en cuestiim permitió y permi1e a la fecha 
apreciar que si el ageme aduanal llegare a hacer uso de sus derechos para 
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constituir sociedades, los socio~· de la misma 110 sl!rim stl)elos de derecho 
respecto " los beneficios propios y especificos del a¡:e111e adua11a/. 

Relativo a la adicion consiJtente en /a fracción IV. cabe citarse q11e si el ageme 
aduana/ adscrito a la aduana donde ejerce como tal. tenia el derecho de solicitar 
cambio de ad.1cripció11, previa autori:acián de la autoridad aduanera, siempre y 
011ando el solicitallle acredite el ejercicw ini111err11mpitlu de dos mios atrcis a la 
fecha de su solici111d, cmij11111ame111e tlemostra11do que ha fi11iq11itado todos sus 
despachos. 

"Articulo' 147.- El agente ac/11a11alsera suspendido ... : 
l.- (se derogá); · 
11.~ (sedúoga): 
l!l.~ (se deroga): 
IJ'¡7 .... ; 
v.~'No cumplir COll Jo dispuesto por las fracciones 11, m: VIII, ]){J{I y XII del 
artlcul~:i~s: · 
VI.- .... ' (' 
VII:-(se deroga); 
Vlll- .... ~ 

El articulo que nos ocupa fui! objeto de reformas, mismas que a co111i1111acio11 
a11ali:o: 

Co11cemie11te a las fraccio11es l. /! y /JI cabe come111arse q11e co11sistia11 en 
causales de suspensión por: 

/.-Negarse a s11ste111ar exámen de eficiencia o co11oc1miemos. 
2.- No residir o 110 ma111ener fa oficina principal de111ro de fa j11risdicció11 
territorial de l1t ad11ana. 
3.- El hecho de permitir que la garantia para el ejica: ejercicio de s11sfimcio11es 
disminr~vera. 

Estas tres fracciones ge111!ricame11te fueron derogadas. sin que desde mi 
particular punto de vista existiere ra:ó11 para ello. 

Respecto a la modificaciá11 de la fracción V. importallle es citar que la misma 
gem!ricamell/e hablando contempla como causal tic suspensión el incumplimiento 
a fo previsto, altematim o cmij11111ame11te a cualquiera de la obligaciones del 
agc111e ad11a11a/ contempladas en las fracciones Jl, /JI, VIII, IX. XI y XII del 
artio11/o J 45 de la ley aduanern; obligaciones co11siste111es e11 : 
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/. Residir y mantener s11 11.fic111a principal en el l11gar de adscripcicin de la 
pate/l/e. 

2. Manifestar ll la autoridad ad11anera el do11nc1lio de s11 oficina princ1plll. 

J. Notificar " fll aduana de ad,cripcicin, el nomhre de s11s empleados o 
dependientes a11tori:ados, asi como Je s11s apoderados aelucma/es. 

-l. Rendir a sus die mes, todas y cada una de las c:1w111as JI!· gastos c.:011 
moti1'0 Je/ ejercicio Je sus funciones. 

5. Obligación respecto a aceptar si11 limitaciim alg11na c11a1110 llC/O de 
a11toriciad le f11ese ordenado. 

6. Por illtimo, co/l/ar con la infraestnicmra necesaria para el ejercicio Je 
s11s fu11cio11es, respecto a promm·er d dt!spaclw aduanero mediallle l!I sistema 
mecanizado. 

Referente a la ültima ele las reforma' consistente e11 lo derogacuin a la fracción 
VII, importante es citar q11e toda 1·e: q11e la tarifa ele honorarios qne estah/ecia 
las diversas c11otas media/lle las c11a/es el age/l/e ael11anal efect11aba el cobro Je 
fa prestación d.; s11s sen•icios profesionales f11e ohjeto ele elesaparicic'm meeliallle 
reglas ele caracter general, y emendible es la fimciim Je/ legislaelor Je qne, 
consec11enteme111e desapareciere la fracción VII como ca11sa/ ele cancelación 

~Artlcriio Ú87.-Scril cm1cclaela la patente ... ; 
f;~ Contravmir lo dispuesto e11 el artlc11lo 146, jracció11 /JI; 
n.-.:.: . 
IV.·(~e deroga): 
v.- .. ~.· 

Respecto a la fracción l. q11eelci prewsto c¡11e si el agente aduana/ com1it11ye la 
sociedad a la que tiene derecho por .mcios ex1ra11jaos este simple hecho 
config11rci ca11sal ele cancdacicin de la pate/l/e. 

E11 lo concemiente a la fracc1ci11 IV que fue derogada, cahe se1ialarse q11e toda 
ve: que la fracción X Je/ ar1ic11lo 1./5 fi1e i&~1a/111e111e elerogaela como obligación 
del agente aduana/, /Og1e:o es entender que la negatii•a a sustentar d exilmen de 
eficiencia por parte del age111e adua11al. al 110 existir ya la uhligatoriedad para 
ello, co11sec11e111eme111e de.mpareceria como causal de cam.:e/aciim. 
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" Articula J.19.- t:I derecltn de ejercer la patente de· f!gt!llle aducmal se 
extl11g11ira ... : 
E11 ·el caso previsto en el parrafo a11tcrior. a en el de ca11celac/011 de fa pi1te11te; 
excepto •·11u11do el/CI se deba u fal/ecimlmto, /11capacicladflsícu perma111mte o 
total, o retiro 1'0l1111tar10 dd agente aduana/, aprobado par la autoridád 
ad11m1era, el fo11do de garamla que .re huhiere co11s1/1t1/do co11fon11c a los 
articulas 143.jracciún IX o /././ seg1111do parrafo, i11ciso b), pasara a propiedad 
del fiscal federal, con sus rc11dimie11/o~; mdependie11teme111e de los·critdilos que 
hubiera a cargo del agente aduana/. ·: .. . · 
Cuando el apoderadri adua11al realice la co11d11cta previsla:e11 el articulo J.18, 
fracc/011 JI, o sea respo11sahi//:ado en reso/11cio11 que· q11ede: firme. por la 
/njracc/01i prevista e11 el articulo 127¡ le será cm1ce/acJa· su' a11/orl:iJclci11 y se. 
aplicara lo disp11esto en el parra/o anterior, respecto deljmrda de garantla 
co11St/1t1Jdo por el poderdml/e." 

El articulo materia del presente anir/isis fice objeto de adiciim respecto a el 
pemillimo párrafo y illtimo cíe/ mismo. 

En lo relativo al párrafo pemiltimo.cunsidero imporra111e citar que muy 
acerradame/l/e el legis/aclur t11vo a bien determi11ur,qcce si el age111e aduana/ 
dejare de satfafacer algww de los requisitos se1ialados en el artic11lo 1./3,o 
c11ando incumpla lo pre1'isto en la ftacció11 V del artic11lo 1./5 respecto a 
ocuparse hahiuca/111e111e ,/e las actfridades propias de su fc111cicl11,o bien c:uando se 
le hubiese cancelaclo la palt•/l/e, el fonda de garamia que hubiere co11stit11ido 
para el «orrecto y honesto desempe1io del ejercicio de la patente, pasarla a 
propiedad del Fisco frtferal con todo y sus rendimientos. 

E11 c11a1110 al segundo y 1il11mo parra/o de las adicionados cabe comemarse que si 
el agente ad11anal llegare dolosa u impnulencialmeme a declarar con datos 
inexactos o fal.>0s lo rdatil'll a cualquiera de sus operaciones Je comercio 
exterior, y q11e con moti\'o de ello resulte lesionado d illlerés fiscal o incumplida 
la obligacio11 relpec/o a la presemacion prel'ia al despacito del permiso expedido 
por la Secre/Oria de Comercw y Fomrnto /11dustrial. tales Sllpuestos 
c01ifig11raria11 d //licio dd corre>po11die111e procedimielllo ad111111istrafivo en 
materia adua11era y de compmharse la comisio11 de lo i11fracciim relacio11ada co// 
la importació11 o expor1ncui11 ele 1111.•rcancias,st! cancdaria Ja patente Je/ ogente 
adua//al, y co11secue111e111e111e d 11101110 de garamia pasaria a propiedad del Fisco 
Federal j1111to con sus renclimielllos. 
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26 DE DICIEMBRE DE /990. 
11TULO NOVENO 

AGENTES ADUANALES. 
CAPITULO UNICO. 

"Art/c11/o J.13.-Age11te ad11a11al es la pcrso11ajisica ..... ; 
IX.-Co11stil11ir 1111/01/Jo Je gara/l/ia para la prcstaciim de los sen•icios de age/lle 
atlua11a/, mediaJl/e depasilo de cli11ero a11/e Nacio11al Fi11a11ciera a favor de· la 
Tesorería de laFederació11, por 11110 c011tidad de S300,000,000.00 dicha jaudo se 
invertira. en valores· g11bemame111a/es 1111a ve: que se otorgue la pateme y su 
mémto,cowsÍis reÚdimle11/os/ gara11tl:arai1 'd corree/o desempe1io de su fiÚici(m .. 
Tambibiseiodrri:Cllmpllr COll esta obllgaciótl median/e fianza otargada•por 
compallia ailtorizadá: No se rei¡uerira autori:acilm para sustituir la gara11tla. 
X.~Exizmen· psicot~cúico que practique11 las· au1oridades aduaneras. 
Ultimo parra/o .{se deroga). · 

El articula que nos ocupa co11sidera impor1a111e,toda 1•e: que históricame/l/e 
hablando mi11 y cua11do dicho fonda ele garalllia 110 existía, por primera 1·e: se 
me11cio11a e11 cantidad liquida, mas 110 porcel//11a/ e/ 1110/1/0 de/ mismo, d Clltlf 

asceudia a la cantidad de 5300.000.00 y mas importa/lle ai111.co111e11tar que por 
primera ve: se prevee la opción a que sea cubierto el requisito, mediante 
fia11:a,e11 c11mplimie1110 al arliculo / ./ / del Codigo Fiscal de la Federación 

En lo relatim a la adición de la fracción .'(.este , es el sucesor direc10 Je las 
mucriores legislacio11es,co11 la adicio11 ele que dicho exáme11 aharcaria el 
clenomi11ado psicometrico, i11depe11die111eme111e Je/ de co11vci1111e11tos. 

"Articulo l./3 A.-Te11dra caracter de apoderado adua11a/ la persoua fisica q11e 
haya sido ckslg11ádá por otra perso11a fisica o moral para que m su nombre o 
represe111acio11 se e11ctir¡p1e del despacho de merca11cias. El apoderado acluw10/ 
promovera el despacho attlt 1111<1 sola aduat¡a, en represe11taciim de uua sola 
¡ierso110, quien seni //lmltadmnente responsable par los actos de aquel. · · 
Para ser· apodreariido · aduana/ se requiere tener relacit'm /ahora/ co11 el 
poderda11te,,:qi1e el ml:rmo le otorgue· pOátr general y cubrir los requisitos 
establecidos én; e/· articulo ·a11terior,· salvo· los se1ia/ados e11 las fracciones 
l. Vl,yl'lf. · Por, lo que respecta a la fracción IX la garantia deberó 
constituirse por ·iil poderdame una sola ¡•ez, indepc11diell/eme111e del mi mera. de 
á¡joderacfos aduÓJiales que deslg11u. 
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lA FederaC/011, las Elllidades FederatiVos y los m1micipla.i, mi como los Estados 
extranjeras' 110 · estartin obligados· a cumplir co11 el requisito establecido ew la 
jrácciolÍ !J{del articulo amerior, 11ia otorgar poder ge11eral. Las maqi1iladóras 
a11tori:odaf e11 los tenn/11os de la ley, 110 estarim obligadas a· cumplir con''él 
reqU/slÍoÍ:i_ que se refiere lafraccio11 citada. · 

El' impedimento consiste/lle en ser servidor priblico 110 se aplicara c11a11do 'el 
poderda11~e sea 11110 entidad pribl/ca. 
!As sociedades mercantiles que e11 el impuesto sobre la rerrla oplerr por 
determinar , stl resultado fiscal co11so/idado, podrim tener 11110 o 1oarios 
apoderados aduana/es comunes." · 

El articulo que 11os ocupa, por primera 1·e= a lo largo de sus reformas se amplió 
en sus dos incisos, es/O es, el l ./3-A y el 1./3-8 " sobre el primero de los mismos 
considero importante seria/ar que por primera 1·e: se define la figura 
administrati••a del apoderado adnanal, plasmcirrdose literalme/l/e su calidad de 
represe111ante dd agellle aduana/, as1 como s11 limitac1011 para actuar, esto es, 
representaciim unica y exclusiva ya sea de 1111 agente adumwl o de una pesonal 
moral, en la i11telige11cia q11e para efectos de respo11sah/idad administrativa la 
persona fzsica o moral que efec1t11! la designación sera ilimitadameJl/e 
responsable de cualquier anomalia administrativa. 

Respec/O a los requisitos que el apoderado ad11a11al debe cumplir, importa11tisimo 
es se1ialar, que l:ste puede sl.!r 1w!x1ca110 por naturali;ación, 110 siendo exigible 
que lo sea por nacimielllo; ele igual manera no se encuemra obligado a acreditar 
como grado rniD:imo de estudios cualquiera de las lícenciawras previstas en la 
fracción VI del articulo /./3 de la ley aduanera,' y en lo refereme de lafracciim 
VII del citado articulo, no .1e encuentra sujeto a acredítar experiencia en el ramo 
mayor de tres mios, pudiendo acreditarla por menos uempo. 

"Arilculáºl.43-8.- E/ageme aduana/ debera cubrir los siguientes requisilos para 
operar: . . ' .. 
I.•.Habei'ejec1t1ado el despacito por cuenta de 1111 mlnimo de. cinco personas que 
rcaÚce11 détividades empresariales, el/ el mes anterior al que se trate. . 
E{ req1ús1to sera e~·iglble en los priÍneros U meses que opere como agenté 
adiía11al"lo anterior 110 será aplicable a los suslih1tos previstos en el articulo /4./ 
dela le};~que adquieran la calidad de agente aduana/. 
Jl.-Proiorcionar a ta autoridad aduanera en la fomm y periodicidad que esJa 
detemÍine,:1a informaciim estad'ISJica de los pedimemos que formrile grabada e11 
1111 medioJ~ag11Jtlco. 
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fÁJ11obSer/m1eia a lo disp1tl!StO eÍi /a fraccion 11 i11hahi/ita a/ ageiue aduana/ 
páTa operar hasía'ú11míto cumpla con el req11isilo coáespo11diente.. . . . . :·· 
E1:req11i~ito prevlsJin11· la jraccicm JI JI fo· dispuesto· e11 el parra/o a11teriór, 
tamhie11 es 'apllcahlé'a lás perso11as' que promumm el despachO de mercaiiclas 
directamente o pÓr conducto del apoderado ad11m1al. 1

' · " • • , • 

Rt!,\fJl!Cto a la fraccián 11 cabe citarsf!, c¡ue toda \'t.': c¡ue el agente aduana/ como 
requisito operacional debe rendir a la autoridad aduanera, toda la i11formacii111 
estadistica grabada e11 un medio magnetico, y que el i11c11mplimie1110 a tal 
disposición generaria inhabi/itac1ó11 para operar durallfe 1111 mes na111ral. 

,~ÁríiCJifó' i4 . ./.~EJ agr,lit·aduanat.:·. . ,,. ·. ,_. . . ;;:.? 
h) Amplie el foildo de gara11tia a que se refiere el articula ¡ .{3 fm'cciim IX dé ésta 
ley, a 11110 =1tldad dé.$ 600'000,000.00. faampliaciim del fondo se i11verlird:e11 
valóre.t guhemamenlales una vez q11e se otorgue la autoriiacicl11 y.'si1 i11Ó1ito, co11 
~11s rendimíe11toi; garontl:arim el correC:to desempe1io de la fi111ciii11 del agente 
cichiimaL Tambltn podra c11mpllr COll esta ohligoclim medimlle jlá11m otorgada 
por éompmiia autorizada . No se requerira m11ori:aclti11 para it1Stif1Íir · la 
gara11t/a. 
El apoderado aduana/ .... " 

El articulo que nos ocupa fi1i! objeto de modificaciim en lo relatil'o al inciso h). 
mismo q11e comempla el fondo de garamia para que el agente aduana/ pueda 
ampliar si1 campo de actuación terriwrialme/lfe hablando, ya que a/lferiormellfe 
la legislación aduanera contemplaba 50 mil reces el salario mínimo general 
diario del area geografica correspo11diellfe al Distrito Federal, como fondo de 
gara11tia para la ampliación ya comemada; con la modificación objeto del 
prese11te respecto a que la redacción numericameme habla11da quedó en 
S600'000,000; e11 la ime/igencia de que por pnmera ve:, tal ampliació11 del 
fo11do de garamia podia quedar satisfecha media/lle fianza, de co11fom1idad con 
el articulo f.11 del COdico Fiscal de la Federación. 

whtlei1loUS;- Soi1 obligaciane$ del dgenie adúanaL.:· . . 
V.~ Ocuparse personal JI habitualme/lfe de las actividades propias de su fimcion y 
11p StlS/JelltÍer/as;.en~caso alb~mo excepto cua11do lo autorice u orde11e,,Ja 
Smtar/~ .k; Háé;e,J,i y erid1to Pi~bllco. ., .,~:· . :) ' :·:~t. 
Airfmtsnio ei ageniétlJua11al deberafiimarmforma autcJgrajd ~omomli1/íiíó.~1 
15% de los pediinenfos presentados mensualmente, durante:!/ 'mese dCcada ailo. 
d11ca/eildario; utill~o ademiúitl c/áve'c6njidencial de indentlddd · ···'·.-<v' .·· 
~~- ~ 
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Asimismo .de heril usar el gafete dúde11tijlcacion per.wmal e11 lo.,· recintos jisca les 
en que ach1e:· ob/igacUm que ramhien deben .cumplir sus empleados o 
depe11dienies autorizados y represema111es. · 
IX~ .. ::, /V· .. . . . .. 
X.--Re¡j/i:fll' los r,ictos que/e corresponda conforme a esta ley en el despacho de 
las .'meT.caircias,. 'emp/emido el sistema electro11ico, a partir de que la citadii 
secí-etariaUo ·determine: mediante reglas de carocter general y se· asig11e s11 
numeró cónjidimdal personal 
XI.- ... : .. ·· .· . , 
XII.~ Cimtar co11 el equipo necesario para promover el despacho electronico, 
confo/111inilas reglás de caracter general que emita la secretaria y mili:arlo,: en 
las actividades propias de su jtmcitin. 
XIII.- OcÚparse, por lo· menos e11 d 15% de operaciones. de importaclon y 
exportqc/011 con valor que 110 rebasen el que mediante reglas de caracter general 
determine /a Secretarla de Hacienda y Credito Pit.b/ico. . · 
ia · Seerétaria de Hacienda y · Credito Pliblico fijara el monio de . fa 
coni;apreSIOCÍI)// correspondiente a fa operaciones se17oladas en el pitrrafo 
a11ter/or, para fa fijación del mismo considerara el momo de los honorarios que 
se cobren en la pfaza, en su nivel mas bajo. · 
La propítt;Secretaria podra cambiar esta obfigación , autori:ando, a peticio11 de 
los ageuteswíua110/es de un determinado lugar, que el servicio se proporcioue en 
forma. roiaton'a o pem1ane111e· para chora/ de las operacioues a las qu~ se 
rejifre: esta jracciim, por 11110 o varios agentes. E11 este tiltimo caso los proplós 
age11teS propondra11 la co11traprestacicJ11 eorrespondie11re. 

xrv.~ Prjfaorcionar e11 jebrero de cada a11o i11/onnacio11 de los ho11orarios 
cobrooos á cada clicnté en el mio de cale11dario anterior . 
..\Y.- Utilizar los cúi1dados y engomados oficiales en los 1·ehlculos y contenedores 
que:. transjiorten las· mercanclas de conformidad co11 /as. reglas de caracter. 
ge11era/'qiie de1ermi11c la Secretaria deHacienda y Credito Ptib/ico." 

El articulo t!JJ comento sufrió J1wrsas reformas mismas que me permito 
desglosar: 

E11 lo relativo a la fracciim V cabe cw11entarse que por primera ve; se menciona 
porce11tualme11te hablando 1111 mi11i1110 es1ableetdo de pedime/l/os firmados 
autografamenre, esto es, de pwio y /erra del agente ad11a11a/,. 11ti/i:a11do 
i11variableme11te sit clave confide11cial de idemidad. 



---r EL AGENTE ADUANAL tN LA LEGISLACION MEXICANA 

51 
En cuamo a la fracciim XII, /rigico es suponer y e111e11der que el agente aduana/ 
para el desempe1io propio de sus funciones, debe comar con el eq1npo y la 
infraestructura necesaria para despachar por su cuema en forma e/ectrimica, 
todas y cada una de sus operaciones. 

las siguiemes tres fracciones fueron adicionada.\', siendo estas las sigute/l/es: 

lafracciim XIII, medial/le la cual el ageme aduana/ se obliga a ocuparse por lo 
menos del 15% de operaciones en forma personal. 

Por lo que respecta a la fracción XIV. por primera ""' históricamellle hah/a11do, 
se plasma la obligació11 para el agellle aduana/ de informar a la Secrewria de 
Hacienda y Credito P1ib/ico e11 el se¡pmdo mes de cada mio cafr11dario , el 11101110 
de los honorarios y el concepto de los mismos percibidos por cada clie/l/e. 
Por itltimo, la fracción ,\1'. <'011sistió e11 obligar al ageme aduana/, cuando i!s1os 
hicieren objeto del de11omi11ado trOnsilo inlerno o inter11acio11al Je mercanc:ias, 
los candados y sellos fisc/aes, mismos que se otorgan de manera persmtalisima al 
age/l/e aduana/ para su correspondiente uso y comrol. 

;,ArÍICÍ1io Ú6.~.So11 derechos del agente ail11a11al ... ; 
V.-· Designar" hasta tres represelllall/es cuando realice w1 maxuno de 300 
operociánú al mes, si excede podril designar }¡asta cinco rcprese11ta11tes." 

El pre.•e11te articulo, fui! adicionado mediante la fracción I'. la cual consistía e11 
que el age/l/e aduana/ entre uno de sus derecho. se encuemra el poder designar 
U// numero determinado de tres apoderados aduana/es, si 110 rebasa las 300 
operaciones mensuales; sin embargo, de excederse puede designar hasta cinco 
apoderados aduana/es. 

"Articulo 147.-EI agellle aduana/ súa ~11spe11dido .. ; 
J.- No cumplir con las obligaciones establecidas· en las fracciones V segundo 
parra/o, XIII y XIV del articulo 1./5 de esta ley: · · 
/Le ... ; " 
Vlll;/se.,d~roga); 
Xlfl.-:.>'· · 

El articulo que /IOS 0<11pa fui! objeto Je Jos reformas, siendo estas las SÍb~1ie111es: 
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Modijicaci<i11 a la fracciti11 /, e11 lo cm1cemie111e u qw el agellfe 
aduana/, i11cumpla "" firmar au1tigrafame11te 1111 mi11imo del J 5% ele sus 
pedimemos 111e11s11ales; 110 respete el 1•alor mi11imo como cumulad establecida por 
la Secretaria de Hacienda y Credito l'1iblico mediante reglas de caracter general, 
y por i1ltimo destmar los candados y .rnllo.» oficiales a fines disli11tos para el 
regime11 ad11a11ero de trimsito illfemo o i111emacio11al de 111erca11cias. 

!.a seg1111da de las reformas consistió e11 la derogación de lafracc1ó11 VIII. 

"Artlc11lo·i./B.- Sera cancelada la pateJJ/e del agell/e aduana/ .... " 

El citado articulo 110 ful! reformado <f1ieda11do .\'11 literalidad exactamente igual. 

"A;11c111<i'·ú9.- El derecho de ejercer la patente de agente ciáucmal se 
exti11gr1irt!t ... •: 

El citado articulo 110 fi11! re/01111ado quedando su literalidad exactamente igual. 

20 DE DICIEMBRE DE 199 J. 
1TIULONOVENO.· 
AGENTES ADUANALES. 
CAPITULO UNICO. . 

''Á;tic11lo"U3.-Age11/e aduá11al es fápersona jlslca ... : · 
iV.- No ier servidor publico, 11i militar en sen•iclo p1iblico; 
V.- ... ; y, . .· . 
La Sécre/aria de Hacie11da y Crtdilo P1iblico podra expedir, a petic/011 del 
/ntúesado, patentes de agente aduanaJ que legitimen a sri 11111/ár para promover: · 
1i11lcamenle el despacho de meru111clas cuyas fracciones ara11c:efariai' se 
atitoriceÍl'enjorma expúsa. Para obtener dicha patellle se dehera cubrir co11 los 
req11isitdi.'a qlÍe .re rejii!re dicho articulo." 

El articulo e11 cueslió11/ue modificado e11 c11w110 a .rnfracción IV, en lo relativo a 
que la /imitació11 para ser agente aduana/ re>pecto a no ser socio, represenlallle, 
empleado o agellle de alguna empresa tran.1portista , quedó si11 e/ceros, esto es, 
que Ja Jimitallle e.'l·triha exciusframellle en c..:11amo a no ser func:ionario al servicio 
del estado. 
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J<e,pec10 a la adiciim prev/S/a como parra/o jirn1/ ele /<1 frac'Cirin ,\, es 1mpor1ame 
cilar que por primera ve: la redacción legal comempla la posibilidad de expedir 
pa1e111e de agen1e aduana/ para efec11iar exc/11.1i1·a111e111e el despacho aduanero 
respecto a las fracciones arancelarias amori:adas e,pecificamente por la 
Secretaria de Hacienda y Crl!dilo Pitblico. 

"Ar1lc11/o 143~B.- El agente aduana/ debera cubrir los sig11ie11tesreq11isilos ¡jara 
operar ... ;·· 
/J •• Proporcionar a la autoridad.aduanera en la forma y periodicidad que ~sla 
de1erml11e. Ja i11formaclim estadistlca de los pedimenlo que fom11ile, grabada en 
u11 íi;edlomagmilico, asi como realizar los actos que le correspondan conforme a 
eJ'la ley. en el despac/io de merca11cias, empleando el sistema electrónico a partir 
de que la· Secrelaria de Hacielufa·}o determine mecfia111e reglas de caracler 
geiieral y le aSigne Slt mimero c01ifidencia/persona/. 
La /11obseiw111cia a lo dispueslo .... " 

El articulo en cuestión se modifico en su fracción //, re,pectn a quedar incluida 
dentro de la redaccion legal, no solo la ohilgaloriedad ele/ c11111pli111iento del 
requisito operati1•0. consislenle en proporcionar a la autoridad aduanera la 
información es1adislica. grabada en el medio maw1e1ico, sino tambii!n, el que el 
agente aduano/ de.1pacl1e la mercancia empleando para ello el denominado 
sistema e/ectró11ico utilizando para el mismo s11 c/aw de idelllidad co11fide11cial. 

'.'Articulo f.14.-EI age111e ad11anal debera e1clucrr unicamenle .. " 

El citado articulo no ji1e reformado, q11edando .111 litera/idad exactame/l/e ig11al. 

"Artic11/o.¡4s.-So11 obligaciones del age111e aduana/ ..• ; 
Vil!.- Dar a conocer a la aduana en que acti1e... , 
Se e111e11dera que 'e/ ageme adumtal es 11otificado persona/me/lle, cua11do· .. la 
11otijicacl<i11. de los actos derivacfru ·del despacho aduanero SI! efec1i1e con 
c11alq11/era de los. empleadas, dependientes autorizados o apoderados a quc:~'ll 
refiere el pilrrafo anlerlor. ·· " 
IX- Cuando· los agentes adua11aliis 1e11ga11 aulorizacit'm para despachar e11 
adum1as distl11tas a la de ads,ripcio11, la obligqcii>n a que se refiere es/a fraccfo11 
sera aplicable acoda 1111a de las ad11a11as en laS rp1e aperen ... 
fo propia Secrelari!J di? /lacie11d0y Credito Plib/lco podra cambiar la obligarilci11 
a q11e se refiere el primer parrafo:de estafraccio1i, auwrizm1do, a pelicion de:Jos 
Qgell/CS aduana/es efe IUI delen11i11ado lugar que e/ servicio· se pro¡iorciona, ti/ 
forma rota/orla o perma11e111e paro e/.lolal do las obligaciones a 1p1e se.'rtfiere 
eslafraccilm porimo o varios ageniósi · · 
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Eil los casos a que se refiere esta fracciOn ·, el agente aduana! remira derecho a 
!Úia i:o11tif1prestacion de S 50,000.00 por cada operacio1L · 
XIV,~ Pró'¡;orcionar ... " · . . 

El articulo materia del presente ana/isis, s11frió dos adiciones, la primera de ellas 
como parra/o final a la fracción Vil/, consistiendo en q11e, todos y cada 11110 de 
los agentes aduana/es podia11 y p11eden a la fecha ser objeto de 11orificació11 
administratil'O por c11a/q11ier acto derfrado del despacho 111edia11te s11s 
empleados, apoderados o dependientes a11tori:ados, adición q11e a mi parecer 
considero atinadisima, toda l'e: q11e el ageme ad11anal es i/i111itadameme 
re.1po11sable por los actos de aq11e/los. 

En lo concemienre a la adición «01110 a111epe111ilti1110, pemilri1110 y iiltimo parra/o 
a /afracciim XIII, cabe seiia/arse que el agente ad11a11a/ debera oc11parse cuando 
menos del J 5% de sus operaciones, independientemente de Ja aduana de 
adscripción para cada 1111a de las aduanas donde tenga a111ori:ació11 para act11ar. 

"ArtiCÚlo.: 146.~ Son derechos del agente ad11m1a/ ... " · 

El citado articulo no f11e reformado, q11eda11do JI/ literalidad exac1a111el//e igual. 

"Artleufo.'147.-El agente ad11a11a/ sera suspendido ... : 
XII.- Declarar con i11exacti1t1d algim dato exigido por el articulo /.1Sfraccio11 VI 
de esta ley Siempre que résulle lesionadó el in/eres fiscal, y 110 seai1 ápiicables 
fas cauialcs de· cancefaciim establecidas en las causales 11 y IV del sigúiénte 
artlcu/óc •. :: 
X!Il7 Traía11dose de los regimenes adum1eros temporales, de cfepósiio fiscal·y de. 
tninsito 'de· mercancias, declarar con i11e;raclit11d algtin dato exigido pór CJ 
articulo :¡.¡s fraccio11 VI, siempre qué con lo.• daros aportado.o excluida. la 
/Jquidacion provlsio11a/ a que se refiére el articulo /03-A de .esta ley, de haberse 
cles//11atúilá merca11cia de que se trate al regime11 de imporrac/011 definitiva, se 
hubiere.Jroducido /e.sici11 uf in/eres fiscal y.110 sea aplicable la causal de 
cm1ce/acío11q11e establece /afroccio11 VIII del siguiente arrkúlo." 
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En lo concemie11te a la fracción XII. importall/e es se1ia/ar que como causal de 
suspensión quedo estipulado que el agente aduana/ 1w podia manijes/ar, ya sea 
dolosa o impmdencialmeme en forma inexac/a malquiera de los dalos exigidos 
por el articulo 145 fracción VI, consistemes en el nombre y domicilio fiscal del 
destinatario de las mercancias en imporlacion o ele/ remile/l/e de las mercancias 
en exporlaciim, asi como la c/m·e del regislro federal ele co111rib11yen1es ele los ya 
cilados e inclusive el '11yo propio, y comecuellfemell/e los dalos re/Olivos a las 
mercancias, como son las carac/erislicas propias y de i¡:ual forma lodo.> aquellos 
datos rela1ivos a la operación. 

No omilo se1ialar que la cilada causal de su,pemiiJn se co1ifiguraria siempre y 
cuando resu//e lesionado el illleres fiscal en una canlidad menor de 
S20'000,000.00 en importaciones, asi como la no pre.m11aciim del permiso previo 
por parte de la Secrelaria de Comercio y Fomenlo /ndus1rial. 

Respecto a la fracción XIII , similar tratamiento concemienle a los regimenes 
selia/ados a comimiaciiJn: 1emporales en ,11s modalidades de 1ri111silo illlemo y de 
deposilo fiscal, y de resu//ar lesionado el ill/eres ele/ fisco federal. 

~<:A.rili:ulo · uiJ.~ · Sera cancelada 
indipendie11teme11te de las sanciones 
cometldas,:por las siguiemes causas ... ; 

la patellle de ageme aduana/, 
que procedan por ICIS inffaccio11es 

JJ.~ Declarar.con inexactilud algim dato exigido por el articnlo 1./5 fracción VI, 
slempre·que se de alguno de los siguiellles supuestos: 
a)ta omisión exceda de S20'000,000.00 y ele/- 10% de la< contribuciones 
causadas. . . . . . . 
b}',Efeclliar tramites sin el permiso· de la autoridad compe1ente cuando l!s1e se 
re{¡u_iera. · ' 
/[J.'... ... ; 
W.~Dec/arar con iÍÍexaclitud el valor.de lCIS mercancias exportadas, siempre que 
la.: difereÍlcia. enlre lo declarado" y lo que debió 1/ec/ararse exceda fle 
S/00'000,000.00 y del 10% de/loalor /O/al declarado. · 
V.-:; .. ; 

Vil.~ (se derogo); . :. 
¡i¡[J." Tratandose de los regi111e11es aduaneros.temporales, de dep0sito jisca/ )'.Íie 
/ransilo, ele mercancias, declarar con ineractilud olgim dato exigido pare/ 
ar//éu/o 1./5 fracción 17, siempre que con los dalos aportados, excluida' la 
liquidaciim provisional a que se refiere el ariiculo103-A de esra ley, de haberse. 
destinado la 111erca11cia de que se trate al regime11 ele importacicm definitiva, se'de 
aliu,i10 de los sig11ie111es supuestos: . ' 
a) ta om/s/011 exceda de '$20'000.000.00 y del 10% de las co11tribucio!Jes 
cm1sádas. 
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bJ Efect1idr iramiles s111 et permiso de: la aútoriclad competeme, cua11do esie se 
requieriz;, 
A [JfUti[de /a fecha .•. " 

En cuanto a la modificaciun en Ja fracción 11 en la que se incluyen dos incisos 
como condicionantes bajo los cuales de resultar lesio11ado el imeri!s fiscal, 
determinaria11 /a causal de ca11ce/acicin, esto es, que la omisión tributaria supere 
la cantidad de 520'000,000.00 y conjuntame/l/e el 10% de las contribuciones 
causadas: así como co11ju111a o a/tematil'Ome111e el agellle aduana/ efeclliase 
impor/acitl11 de merca11cia srljela a permiso previo por parle de la Secretaria de 
Comercio y Fomento ludustria/. En este orden de ideas, considero exagerada la 
illlencion del legislador respecto al simple hecho de omitir por la cantidad de 
S20'000,000.00, toda ve: que es una cantidad que la mayor/a de las operaciones 
de comercio exterior los agemes aduana/es pueden llegar a efec11iar, por ello a 
mi juicio la considero como a111ecede111e directo de nuestra legis/acion vigell/e 
fuera del contexto económico tributario equitativo. 

Ahora bien, en lo relativo al incumplimiell/o de la prese111ación del permiso 
previo de SECOFI, atinado considero el criterio del legislador en cuanto a 
sancionar con cancelación de la patente la no presemacion da/ mis1110, toda ve: 
que c01yu111ame111e la ley aduanera ,.e correlaciona en este sentido con la ley de 
comercio exterior. 

Respecto a la fracción IV, impor1a111isimo es citar que la 111is111a, consiste en la 
adición de la redacción legal, relacionada antilogamente como causal de 
cancelación cuando de exportaciones se Ira/e, que el agente aduana/ declare 
inexactame/l/e los valores de la mercancia, y con el/o se genere u11a omisión 
superior a los S/00'000,000.00 y co11j11111ame111e el 10% del valor declarado en 
sr1 totalidad por el agente aduanal. 

Respecto a Ja adición de la fracción VIII, s/111/lar lrata111ie1110 respecto a lesionar 
el illleres del fisco federal con datos i11exac1os, 1rati111dose de los ''b~liemes 
regimenes: 1e111porales en sus dos modalidades, de depósito fiscal y de trimsilo 
interno de mercancias, siempre y c11a11do se di! c1wlquiera de las cv11dicio11a111es 
previstas m la fracción 11 anleriormeme comemada. 

• ./lriíéúló J.19.~ El· dercého de ejercer íá patelllc de agente aduana{ 'Sé: 
éxiiniiiira,:, ·~ · 
El cilado articulo no f11e reformado, q11edando sr1 literalidad exactamente igual. 
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''Art/fu(<! !43." Age111e adumiál es la personáflsica ...• " · · 

El citado articulo no fue reformado, quedando •11 /iteralidad exactame/l/e igual. 

''Arilculoi4J-A.- 'rel1drácaracier Je apodera'ao Oduanal la personaflsica :: .. "\ · 

El citado articulo no fue reformado, quedando sr1 /iteralidad exactamente igual. 

''Aniéúlo J43:0.: El agénte adumial debera cubrir1os slgule11tes requlsitospma 
operar .... " · 

El citado articulo 110 fue reformado, quedando su literalidad exac1a111e111e igual. 

"A.riiCúlo U./.- El ageme aduanaldebera ach1adnícamente ame la aduana para 
la que se.expidió /apate11teu:; . · . . 
E/ageníé. adúanaljxxlra actuar eil aduanas distintas a las de sr1 adscripciói1, 
slempre'que·constiluya• w10 sociedad de IOJ pre1•istas en la fraccion:lll i/t/ 
ariiculo.J46de esta ley y obtenga auloriwciOl1 de1a a11tor/dad aduanera. . x:· 
Se riu¡uerira·de. lfi.previa autori:aciim de la m1torid0d aduanera para qiíé•!I 
Cipoderadó, adu011aL '' : •• , 

El articulo que nos ocupa fue objeto exclusivamente de una modiftcaciim 
consiste/lle en el requisito de obtener pm·iameme la autori:acicin de la 
Administración General de Aduanas al troves de la Administración de 
Regulaciim del Despacho Aduanero, a efecto de que esta liltima delibere si el 
agellle aduana/ solicita/lle puede actuar en aduanas disti/l/as a las de su 
adscripción, condicionado obviame/l/e a que se constituya la sociedad prc1•is1a en 
ley, misma que dehera estar formalmente illlegrada por mexicanos, co11 el jiu de 
estar en posibilidades de efectliar la prestación del sen•icio profesional de la 
patente de ageme aduana/. 

"Articulci 145.-Són ob/lgacioncs del ageiue iiduanal .•. ; ;;, 
V.-Abstmerse dé retribuir de cualquier Jonna. .• ;,,: . : ... ·~'' ·. 
M .. o serll 'apNcable l.o dis·p· Ítesto. e11 el parrafó, a·n.·!e·'·rl~r e11.los. c. osos. de q.1.1e. amfas· . 
. sean socios de:u11a empresa dedicada a prestar:servicíos de,comercfo.OX!e~;; 
con mrterioridad crla:ffi:ha e11 la que se eslábli!CitiJa ob//gaclcii1 a que s~ iiffVC, 
dichoparrafo,'.~';\: · .:'\'. '· ·, •·'·<ti!, 
IX.~.(se deroga); ,. . . ::,,:: "··'·· · ,: :L .. 
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El articulo eu c11eslion considero importante come/llar, todo 1·e: q11e ful! objeto 
de dos reformas, consiste/lle la primera de ellas en l<1 adición a la parte ji11al de 
la fracción V y la· se¡pmda de las mismas refere111e a la derogación de la fracción 
IX.-

Reformas que a co/l/i1111aciti11 me permitirl! wtali:ar por separado: 

La fraccio11 V del artic11/o q11e 11os oc11pa, co11templa Ja obligaci611 expresa del 
ageute ad11a11al de no corresponder a manera de retrib11ció11 económica o en 
especie, a c11alquier otro agente adua11al q11e esta11do suspeudido en el ejercicio 
de sus jimciones, o formw1do parte e11 caracter de socio de c11alquier persona 
moral, cua11do dicha retrihució11 se efectite por la transferencia de diversos 
c/ie111es: /111encion del legislador que a mi juicio es por dem<is exacta y precisa, 
toda ve: que arin y cua11Jo el gremio de los age111es adua11ales es reducido 
1111mericamente habla11do, tambien lo es, lo realmente importante que represenra 
el sanear legalmente todas aquellas deficiencias q11e en forma dolosa diversos 
agentes ad11ana/es, cometen obviamente motivados por un ammo de lucro 
excesivo, anoma/ias q11e co111/emn en J/\'ersas ocasio11es a mriltiples sanciones de 
carticter administrativas, qrw 1•an desde rm pequet1o credito fiscal hasta la 
cancelación de Ja pate/l/e, por ello es que considero desde mi particular pulllo de 
vista , bastallle correcta la i111e11cio11 del legislador e11 cua/l/o a no permitirse que 
alg>i11 age/l/e adua11al que se encuentre s11spendido pueda trarrsferrr s11s die111es 
cou el objeto exclusivo y directo de obtener 1111a retribrrcton económica con ello 
por parte de algrin otro agmte aduana!. 

En cua/l/O a la fracción IX considero que fire obje/o de derogación, en l'irtrrd de 
que atendiendo a rm anirlisis eminememe/l/e lógico, trib11U1ria y jisca/me/lle 
hablando a ningim gremio /ahora/ le beneficia la condicionante de encomrarse 
legalmente obligado u hacer del conocimrento de dos autoridades 
administrativas distilllas el mumo de sus ingresos, en este caso por la pre.wación 
del sen•icio profesional del agente adua11a/, esto es, q11e si bien es cierto todas y 
cada una de las personas morales estamos obligados legalmente a trrb11tar en 
forma correcta todos n11e'"1ros ingresos. tamhien lo e;·, q11e hay competencias y 
campos de aclllación previame11te de/imitados para diwrsas a11toridades, como es 
el caso de Ja Administración C.meral de Auditoria Fiscal Federal a 11n·el cc111ral, 
asi como de sus organismos locales a 111\:e/ regional, quienes tienen p!1111ame11111 
la facultad j11ridica de jiscali:ació11, i11<lepe11die11temente de cual sea el tipo de 
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co111rih11ye11tc l!ll ct1t!sli011: por eJta simci/la ru:ún cnn.-;1dero que se Jero~ó la 
fraccici11 que nos ocupa, ya que representaba m estricto sentido 1111a doble 
11on11atMdad legal para efectos de fiscali:acui11 dL'/ gremio de los agentes 
ad11a11ales. 

"Artlcttla /.16.-Son derechos dd agente ad11a11al ... " 

El citada articulo 110 fue reformado, quedando su /íteralidad exactamente igual. 

"Anicula /.17.- El agente ac/110110( -Sera suspendido en el cjercíclo de sus 
fi111cio11ú .. :. . · · 
IJ.:cNoa11exora/pedimeulo el doc11111e11/o en el qtte conste.fa garalllia a que se 
reji~re el articulo ZSfraccicinl, /11ciso e) de esta ley: 
fil.::- .. 
VIiI.~ (~ derÓga);. 
IX- ... "·; . 

El articulo en comemo desde mi apreciación fue objeto de una i111portamisi111a 
adición, misma que se plasma en la fraccici11 !/, cousísteme en que d agel//e 
aduana/ se configura inmediatame/l/e en causal de s11spe11siim hasta por noventa 
Jias si llega a efectliar al¡,~ma operaci<in de importación Je 111erca11cia sujeta a 
"precio estimado" por parte Je la Secretaria Je Hacienda y Credito 1'1iblico, 
mediante reglas de curilcter general; esto es, que el agente admmal como 
profesio11al esp<ciali:ado 1!11 materia de comercio exterior debe re.1petar al 
brí11dar sr1 asesoría, Jodas aquellas deter111111acio11es legales que fije Ja Secretaria 
de Hacienda y Crédito P1iblico, como es el caso que 11os ocupa de Jos 
denominados "precios esti1110Jos" a dfrersas mercancias que se importan bajo la 
practica comercial ha.ttante extendida e111re los importadores cleno111ina11da 
s11bm/11acirJ11, trayendo consigo dicha practica ilegal 1111 perjuicio tributario al 
fisco federal. por ello, si d agellle aduana/ dolosa o impmde11cialme11te introduce 
111erca11cia sin respetar Ja coudicionallle ele otorgar /11 gara111ia prCl'ísta en ley 
como liuica excepció11 para efectiwr tales importaciottes, c:onsecue11teme111e seriJ 
objeto de sa11ci<i11 ad111i11ístratim por parte de la propia Secreteria de Hacienda y 
Crédito Piihlico, siendo dicha sanción 1111a suspmsíón ltasta por 1io1•e111<1 dim: 

E11 cuanto a la fraccici11 171!, cabe seiialarse que tal derogació11 es 1i11ica y 
exc/usívamellle consecuencia directa de que la fracción IX del articulo J.15 
tamhilmfui! objeto de derogación. 
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"Articulo J -18.- Será cancelada la pa1e111e ele agellle ael11a11al ... : 
/!.- ... : 
a).- La omis1011 en el pago de co11trib11cia11es y de ct10/as co111pe11sa1orias, exceda 
de NS 20,000.00 y ele/ 10% de las que debieron pagarse. 
b) a fraccion VIII.-.•. " . 

Cahe selic1/arse que el articulo objeto del pres11111e comentario y anil/isis en si 
mismo 110 encierra 111odificacio11 de fo11da o trasce11de11cia a/gima, !oda ve: c¡ue es 
una simple adecuación t!ll cua1110 su retlat·ción, a ~fecto ele diferenciar 
exclusii•amenle en forma literal las coJ11rib11cio11es Je comercio exterior, tales 
como los impues/os federales en es/ricio >elllida de110111i11ados Ad-Valorem y de 
valor agregado, de las cuolas co111pe11sa1orias. ya c¡ue a J.was iillimas se les dn 
el criterio legal ele ser aplicadas como 1111a sa11do11 a las prac1icas des/ea/es de 
comercio i11ter11acio11al, y que revisten co11secue11teme111e una 11at11rale:a juridica 
difere111e; por el/o /u i111paa111e necesidad de ac111ali:ar la/ sil11aciim lilera/me111e 
hablaudo en c11a1110 a su exacta redacción, para que la ley aduanera pueda ser 
inlerprelada en forma clara y precisa. 

"ArllculoU45XEI dÚecho de 'ejerce~. la JXJ,ie11te'. de age1i1e. ac/11011Cil'N. 
~tngr#~: ... " . .·. ·,;_~;?) 

El ciJado anliculo 110 fue reformado, quedando su lileralidad exac1ame111e i¡,~1al 
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/.6.- EVOLUCIÓN /JE/. A<iENTE ,l/lUAN.H. 

El Código aduanero de /952 al referirse al agell/e aduana/, le atribuia 
c11a/idacl11s di\•er.m.\' sin precisar s11 \'t!rdadera personalidad. asi mismo d 
Licenciado Manuel 01'1/la A·land11jc1110. quien en su libro de Derecho Aduanero /rJ 
considt!ra indistilllameme comu: gestor, comisiOnista, mandatario o 
consignatar10. ( 3 ) 

/.6./.- (iESTOR. 

Al ubicamos m el estado de necesidad de que otra persona ad111inistrati1·wne111e 
l/e1•e al cabo actos tales que le permitan velar por un negocio ajeno sin que se 
encuentre ohli¡.:ado mediante cargo alg11110, y sin que oh\•iameJl/e exista el vinculo 
juridico que lo obligue y lo comtrilie a c¡ue el enmrgo co11faido sea 
necesariamell/e llevado a feli: termino, nos hace pensar inmediatammte en la 
fi¡,~ira juridica denominada "gestión de negocios''. 

''ReSp.icto a/a.gestiim de negocios 110 existe uniformidad en la doctrina que nos 
auloriCe; para considerar/a.· como· un hecho juridica v0/11111arló //ello, 
generalme11/e ha sido• clasificada entre los cuasico11tratos; Ahora bien, el 
cuasicontrato se define como· un hecho juridlco l'O/untario licito que crea 
obligaciones. 

Se consideró desde los romCJ1os que en la gestión de 11egocios·hay 1ma figura 
semejante al ina11dato, por eso ja posteriormcll/e los glosadores hablaron de·u11 
cui:tsii:o11trato ó gestio11 oficiosa. úí migotionim geslio o gestió11 de. 11egocios 
ajeJtas sin mandato (que se da po; mero hecho de velar pÓr las cosas de otro o 
encargarse de dirigir las prócesos ó pagar las deudas de un m1sente), engendra 
relac/01íes m1atogas alás que 11ace11:de1 mandato cm1tract11af. 

Hay 'im gn1po primordial de derechos, que 11ace11 siempre y necesariamente de .la 
negótion1m gestio,:y so11 /as que asisten a fa persona a que pertenece el negocio 
gesti011Gdo :( domimÍs 11egotti) la cúa/ puede exigir que la gestion1m u11a ve: 
iilc/Ó(fa se l/éve.a cumplido lei'TllÍ110 poniendo eti ella toda/a diligencia posible, y 
que el gestor le rilllla cuentas y le.entregue todó .lo obtenido e11 calidád de tal. 

Para .dar efectividad a estos.' derechos, dispone el iJlleresado de la "actio 
11ego//0nmi'gestor11m directa".' 

3 Manuel Ovilla Mandujano, Derecho Adu;mcro, la edición editado por la Escuela Nacional de 
Capacitación aduanera Pág. 77 
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E11 ciertos y determinado.V casos ¡mede asi mi.\mo adquirir derechm· d gestor, 

por ejemplo, el de que .ve le i11dem11ice11 los desembolsos que haga 1itilmente en 
provecho del,i11leresado y a ti111/o de gestor s11yo". ( 4 ) 

"la gest1cilid1111eg0c/os presenta a11alogia co11 el manda/o puesto que <Vllhos se 
refieren· a: los negocios de ntm. Pero el gestor 110 es/a obligado por colllrato 
como el ma11dalario; ya q11e rumne de su propia au/oridad el cuiclado de los 
11egocios'tk 1111.tercero. 

la ges/ion de negocios consi.vte asl en la gerencia de los negocios de u11 tercero 
si11 que ~ste haya conferido mwlllato al gestor y sin q1w este alllori::aclo o tenga el 
derecho de.hacerlo por 1111a ra::ri11,·11alquiura': I') 

Juridicame/l/e la figura del gestor de negocios la establece el Codigo Civil para 
el Distrito Federal e11 su articulo 1896, el c11al dispone: 

"El geslor ae negocios es aquel que sin 111a11da10 y sin es1ar obligado a ello se 
encarga d.i ·¡,,, as111110.de otro. debiendo obrar co1ifonnc a los imereses del dneflo 
del negocio .. " ( 6) 

De lfiúr!lfli[ma lo dej111e el licenciado Pi11a Vara al afirmar que : "el ges/ar es 
la per:Sona:que toma a su cargo la gestiim de 1111 11cgocio ajeno sin ohligac/tl11 y 
sin ma11dato. " (1) ' 

A/lora bien, por lo que hace al COdigo aduanero de 1952, este establecia lo 
siguiente: 

"Pára:ejercltar como agente aduana/ >·era necesaria una patente expedida por 
la 'secreteria de Hacienda y Credilo Puhlico por conduelo de la Dirección 
Ge11eral de Aduanas; por Ja cual aquélla a111orice al be11ejlclario para act11ar 
ante 11na.tid11ana, por Clienta ajena y como gestor habitual de las operaciones 
ádua11eriu; •· 

Acwalmente la ley aduanaa 1·igente dispone en el articulo 145 las obligaciones 
del agente aduana/. mismo que en .mfracción l regula lo sig11ie111e: 

"En Jos /rdmites o gestiones aduana/es áctüar siempre coÍ1 >11 carac/er de ageme 
aduana/". · 

4 Enciclopedia Jurídica Omcba Tomo XIII í'jg. 1-12 Editonal Dnskill S.A. 
' !DEM Pág. 234 
6 C6cligo Ci\'il paro el Distrito Federal, E;J11onal Porrua. r-.1éxico 1991 
7 Rafael Pina Vma. Diccionmio de Dctcd10. Editorial Porrna. 
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Relacionando lo amenor c'm d articulo /YO d1.•l n.·~/amf!nto de fa mi.\wa ley 
aduanera, precepto </lle IUJ.'i !tabla del mmwmto en c¡ue si! debe recabar la 
garalllia para c.:aucionar las j1111cio11es pro¡nas del age111e admmal hac:icmdo 
111e11ci011 expresa el citado <1rlic11/o en cuaJ/lo al tt!rmiuo "gesuim" de los mwocius 
que reali:ará como co11sec:ue11c1a cle .\11 patente. 

Adlll!rii:ndome de esta forma y tomando c!ll co11suleraciim lo unteriormeme 
t!XfJIU!Sto al peu.mmwmo Je/ Licencwdo Olh•1J Amorrh", quien co11s1derO que: 

" Et legislador en materia aduanera diri a las palabras "trámites o gestiones" 
excluiivamente los alcances literales del concepto" 11 ). 

Toda ve: que no puede ser comparada la fimc:iá11 que como "'' gestor de 
negocios lleva al cabo el ageme aclmmal mui/o¡.:amellle con I!/ gestor de negocios 
en materia c:i~·il, pues existen difarncias t!lllrr amhas figuras, talt!s como d 
articulo l9M dd Código CM/ parad Di.Hrllo Federal, el cual cita lo sig111ellfe: 

" Deben pagarse al gestor los ga•tos necesarios que hubieren hecho e11 el 
ejercicio de su cargo y los i111ereses legnles correspondie/1fes. pero 110 tiene 
derecho a cobrar retribución por el dese111pe1io de la gestión." (') 

Para refor:ar lo ollles manifestado el Ucenciado Emes/O Gutierre: y Gon:ale:, 
concept1wli:a la gestión de negocios de la s1g11ien1e forma: 

... Al lado del contrato, de la dec/aracio11 11111/ateral de l'ol1111tad y dd 
enriquecimiellfo ilegitimo, se tiene <l la gestión de negocios que es u11 hecho 
juridico estricto se11s11, en vinud de la cual 1111a perso11a que recibe el nombre de. 
gestor,. se encarga voluntaria y gratuitamente de 1111 asunto de otro persona que 
recibe el nombre de dúe11o COll animo de ah/igarlo y Stn ser Sil represen/a1//e por 
ma11dato de la ley o por com'Cnio. "11º) 

/mportame es citar que el agl!me aduana/ si tiene derecho a cobrar por los 
servicios que preste, ya que el articulo 193 del reglame1110 di! la ley aduanera 
vigente establece: 

"La Secretan'a ·de Hacienda y Credito I'Ública, medllmte reglas Je carac/er 
general, se11alarri la tarifa para el cobro de honorarios de la• citados agentes 
ail11m1ales ... ". 

8 Humbcrto OH\'o Amorós, El agente Aduanal. Tesis UNAM 1%6 
9 Código Ci\'il para el Dimito Federal, Edllonal Porrua. Mé.xico 1991 
10 Ernesto Guticrrez y Gon1 .. 1lcz. Derecho de las obligaciones. Edtlorial C:iJica. Puebla 19~7 P:lg. 556 
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Por lo que 110 puede co11siderarse su fi111citi11 especijica111e111e co1110 la de 1111 
gestor; tambiim cabe mencio11arse que el CUdigo Fiscal de la Federaciim, e11 su 
articulo 19 como orde11amie11to ge11erico e11111ateriafiscalfederal jisupletol'io e11 
materia ad11a11era establece q11e: 

• ·Que·e111¡i11gii11 tramite atimi11istratiro se adm)tirti la geslio11de11egocfos ... " 

Por lo a11teriormc111e exp11esto, me allano a fo ma11ifestado por el lice11ciado 
Olh•o Amaro>; ya que el espirilll del legislador 11os permite apreciar que la 
i11te11ció11 fu~ el de darle al uge11te ud11a11a/ la calidad de gestor en el semido 
juridico, establecido como ya se cito por el Código Civil, respecto a que 
exclusivamenle el ageme ad11a11al 110 puede ac:ltiar sin orden expresa dt! su 
c:liellle, y 110 de una forma grm11ita como el gestor, sino en forma onerosa que se 
desprende de los servicios profesio11ales prestados, ra:im pur la que considero 
categorlcame11te q11c las fi111cio11es del agente ad11a11al 110 p11ede11 ser 
consideradas e11 for111a a11illoga a la gestión de 11egoc1os. 
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l 6. ],. COMISIONISTA. 

"Eú 1111es1ro derec/10 debemos iilstl11gulr el "maIÍdáto ·cMI" y el "mandato 
comerciar, subdividido óste ti/limo en. "mandato comercial propiam•IJle·dlcho" y 
"comisión1': · · , · 

"Hay mandato. comercia/ propiamen/e dicho cuando· se ac11ia a nombre dd 
mcmdante .. Hay comision cuando se ohm a 11omhrr propio en 1111a o mrias 
operaciones detenninndas. "!1') 

A/rora bien, el or1icu/o :!73 del Código de Comercio es1ahlece que: 

"El mandato aplicado a actos de comercio se· reputa· comisión mercantil, es 
comitente el que confiere comis/011 mercmui/ y comisimtista el qtte la 
dasempe11a"(I>) 

De modo qtte se podria defimr al comtsiomsra como el mmulularw comercia/ c¡ue 
bajo su propio nomhrt! desempelit1 por otros m:goc,:ios 1m/i,•ic/ua/men1e 
determi11ados. 

"Elememos que caracterfratt al comisionista e111111estro derecho: 
a) Se trata de.1111 mandatario sin rcprese1t1acío11. 
b) El iltamlato que recibe debe referirse a actos de comercio. 
e) Que estos actos es/en índivid11alme11/e determinados .. 
11 co11tl1111acltlll examittarcmos cada uua de estas coudiciónes: 
a) El comisionista debe ohrar e11 nombre propio, es decir que carece de 
represe11tacio11. Sí el acto cometido se realiza es a nombre del ma11dante 
comileme; 
el c0111rato serla de monda/o propiame/lfc dicho. 
b) El ma11dato dehe referirse a actos de comercio, co11dlcíon que •1irge del 
articula i73 del COdigo de Comercio 1•igc111e. Si i!I acto qui? se encarga l!S cM/ 
como ya hemos. dicho, 1w lrabr(¡ co111isió11 mercantil, sino ma1uúito civil sin 
representacio11. 
C) Los actos encargados deben ser i11dMd11alme11le cleter111i11ados, este requisito 
acarrea i11coÚ1•enientes en el caso ele 11cgocios de1ermi11ados genericameltfe, pues 
110 puede aceptarse que haya co111isió11 auuque obren en nombre propio; lam¡xx·o 
hahria mmldato propicr111e11te dichu, pues si se obra ett nombre propio la ley uó lo 
co11Siderarla tal." (ll) 

ll Enciclopedia Juridica Omcb.1. Tomn 111. P:ig, .1%, Edi!orial Driskill. S.A 
11 Código de comercio, Editonal Poruu;i, S.A. M~s1co 1990 
13 Encidop<óia Juridica Omcba. Tomo 111. l'ág. 397. Edirorial Driskill. S.A. 
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En ra:ó11 de las c:aracleristicm· expui!.\·tas SI! puede apreciar claramente '/lle el 
agente aduana/ al r11a/i:ar .\'/IS fimcicmes, no dest!mpe1io la 1.:a/iJad Je 
comisionista, wda ve: que la 1u111tra/e:a di! /a.\·juncicmes del agente ad11a11al 1m 
son consideradas como actos JI! comercio, en wrlltd JI! que la /JCllL'lllL' con la c¡ue 
actim le permite 1!fec11iar limco y t!Xc/11sivame111e las fmt!s de la tramilacuin legal 
del despacho ad11a11ao, c11mplie11do mn ello la sali.ifai'Ció11 a las necesidades de 
/os particulares t¡ue co111rate11 la prcstacicin de sus servicios c:omo profel·ioJJa/ 
i11depe11die11te, y asi mismo dando c11mplimie1110 formal a la obligatoriedad 
lribwaria en materia Je comercio t!Xlerior .mti.ifactimdo con l!//o el imen'l' dd 
fisco federal. 

El urticu/o 273 del Cixligo Je Comercio establece que: 

" El mandato aplicada a actos concretos de comercio se reputa comisic'm 
mercanlll.'.Es comitmte el que c01!fii!.re comisio11 merca//li/ y comisionista el que 
la desempetla. "(14 ) 

Por otra parte, el Doctor Roberto Mamil/a Molina, se1lala que ciertas actfridades 
del agente aduu11al c¡uedcm incluidas en el concepto de comisio111sta ya que 
manifiesta: 

"El caracier de agente adua11al es muy similar al de los comisionistas en cua11to 
se dedican· a reali::ar los mandatos especia/es que el p1/blico les cor¡fiere, sin 
embargo, c11 lo relativo a las gestiones ante la Aduana. 110 son actos de comercio,. 
por el cóntrario si queda dentro de la connotación del concepto, en cuanto 
co111ratá11 como es frecumte el seguro Je las nierca11cias, el co111rato de depósito 
de almacenes, etc." 

En fa ley aduanera ''igente d leg1slmlor 110 !llili:a el concepto de "comitente o 
comisionista", siendo t¡ue /afimci611 esencial del agente admmal 110 recae en el 
supuesto de una comisión 111ercant1/, ya que como se desprende de la Jefi11icici11 
a11teriorme11te citada por el articulo 273 del Cci<ligo Je Comercio: "El mandato 
aplicado a actos de comercio se reputa ,·omisión mercantil": y en relación con el 
articulo 75 de/ mismo orde11am1e1110, que estah/ecc que los datos de comercio y 
t!~pecijicameme de tmmera rmmcw/1\-u demro de J.'itos, no se estahh.!crn los <JW! 

rea/i;an como fi111cici11 prnpm el agi.:111e ad11mwl. 

'°'Código de Comercio, Editorial Porma. S.A .. Mbdco 1990 
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Por lo '/IW .'il! ptwde conc/mr categóric:wm•11111 c¡11e d ageme aduana/. 1w ac1itu 
como c.:cmll.\'IOIU.'J/ll aim y cmmdo p11Jiese c.·01tsid1.•r"rsc 1..·m110 1111 oc/O prrhlico 
m:ce.mrio </111! rea/i;:a 1111 el desempetio Je su jimcüin, wJa 1·e: que como ya quedó 
precisado 110 co11slit11ye la 11a111rale:a juridicu de sus fimc1mws. 

l.6.J.- MANDATARIO. 

"Ahora bien, ya en el derecho romano aparece una jig11ra, la Jd manJatcirio, 
q1w era lapersonajlslca SU/ IURIS, que en 1'irlud Je un co11trato con un amigo 
podia inmiscuirse e11 los negocios Je ~ste o rea/i:ar t1ctos o contratos co11 
terceros, que U1i11 cuando debia hacerlo, como si aclliara en su propio nombre 
l/el'Uba11 la virtualidad de que, 11//eriormente y en d¡ifi11itiva, los efectos de taMs 
actos recaerla11 sobre el comite11te, esto es, $Obre la ~rso11a que los habria 
realizado. 
El mandatario como institucio11 j11ridica sufre 1111a evo/11ciim 1111e va parejo co11 /o 
concepclo11 que en el Derecho doctri11al se /llVO· y se tiene del colltrato de 
manda/o, sup11esto /11Jispensab/e para q11e 1111a persona odq11iera el caracter de 
mandatario. "11') 

Ahora bien, algunas Jisposicio11es legales de la ley aduanera l't_<:ellle literalmente 
reconocen al agente aduana/ como rm ma11datar10, e~to nos pt!rmite "Prt!eiar que 
la i111e11ció11 dt!I legislmlor i.:11 d ámbito ad11w1t!ru ful! recouoc.:er l!xpre.mmeme " 
la figura del 111a11Ja1ano cumo la per.<011alidod legal con la que ac11ia el uge111e 
ac/11a11al, toda ve: que m el articulo !6 de la ley <1d11<111era se e5tahfrce lo 
sig11ie111e: 

"U11icU1ne111e los agentes aduana/es que acti1e11 como consignatarios a 
ma11clalarios de w1 determinado importrulor o exportador .. " 

De igual forma el articulo 1./5 fracc11i11 IX de la 111e11cionmla ley, set1c1/a como 
ob/igac1im dd agente uducma/, rendir a sus dientes las c:uemus Je gastos 
respectiva y entregarles los compro/James de pago y dl.!mús documentos 
c:o"espondientes ni de,\pacho aduanero cm 1111 pla:o di: tre111ta dins naturales 
posteriori:s a la termi11aciá11 de s11 mcmdato. 

Así como el artic11/u / ./7 fracción IV del 11111/11c11ado un'"1tonuemo juridico, 
contempla la .mspensuJn dd "Kl!llfe aduana/ hasta por llO\'l!/11a dias. si deja Je 
cumplir con el encargo qul' .,e le hubiera coufendo, asi como tramferir a c11dosnr 
doc1111wmos u su cm1s1J.:11ac1ú11, s111 auton:ación estricta dt• su numdame, y l!ll l11 

fracc1ó11 1 ·1, hace re/en.·11c111 tamhil!n como causa úe s11spe11sui11: 

15 Enciclopedia Jundica Omcba. Toino XVIII. P:'lg.. 979, Edi1onal Drisk1ll. S.A. 
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'.'Llemr el registro de los ck.1pachos con 11n a/raso mayor de cinco dias, mi como 
11egarse a mmtrar a sus 111a11da11tes, los doc11me111os relativos a los as11111os q11e 
les hubieren conferido". 

De igual manera d reglame1110 de la ley aduanera en su articulo 9 J recmwc:e la 
/egiti111aci011 a lo.\' agentes aduana/es para ucuiar en t!I despacho ad11a11ero: 

'JI/.~ A loS" age11/es ad11a11ales que act1ien como co11s1gnatarlos o 11u11ulatar/os." 

La deuomi11ació11 j11ridica del mandatario como Jib~"ª illlegral co111rac1ua/ 
corresponde al 1erre110 del derecho cMI, cuyo concepto queda plasmado en el 
artic11/o 25./6 del Ccidigo CM/ para el Distrito Federal que cita: 

"El ma11dalo es 1111 conlrato por el que el mandatario se obliga a ejec111ar por 
cuenta del ma11da11te los actos J11ridicos q11e este le encarga." f1'; 

Siguiendo co11 /afig11rajuridica del mandato en el derecho comti11, se1ialare111os 
que se caracteri:a por ser 1111 coll/rato principal; es decir tiene vida 
i11depe11die111e; es 1111 contrato bilateral por virwd del cual se impo11e11 
ob/igacio11es reciprocas, por su 11aturale:a es oneroso ya que establece 
gravamenes y provechos reciprocas, y tinicameme por convenio expreso podría 
ser gratuito; este colllrato se caracteri:a por formal, es decir, que debe 
necesariamente constar por escrito y en algunos casos puede ser mamiato 
notarial. co11s1a11do obviam11111e en testimonio 110/arial dehidamente legitimado. 
El maestro Rafael Rojina Vi/Irgas clasifica el mandato en : 

"cREPRESENTATIVO.-Aq11e/ en el q11e el mandatario ejec11ta ocios en nombre y 
por cuenta de otro. 
NO /IEPRESEN'J'ATIVO.-Aq11i!I en el que el mandatario ejec11ta actos solo por 
cuimta, ·pero 110 e1111ombre del mandante. 
MANDATO MERCANTIL- Es el otorgado para reali:ar actos de comercio e11 
ci1yr;i caso ~e de11omi11a comisia11 merc11111i/. 
MANDATO GENERAL- El Código Civil establece que los mandatos generales, 
son. /os .'Í'te se dan respecto de varios as11111os, para pleitos y cobra11:a.~ para 
acíos de :'admimslracilm y aquellos q11e se otorgan para ejecutar actos. dé 
dominio.· .· 
MANDATO ESPECIAL~ Aquel q11e a1i11 cuando recaiga sobre algunas matericu 
de(mi1J1qato general, se limita por el mandato mismo a la ejecuciim de ciertos 
act0si'es'clecir, cuando se restringe11 /11sfac11//ades del ma11datario a 1111 negocio 
es'¡;ecJal . • 

16 Código Civil Para el Distrito Federal. Editorial Porm;1. S.A f\fé:\.ico 1991 
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MAN/JATO ONEl!OSO O G/IA1'U/1V.- El mandato es por .111 11at1wale:a 
011eroso, es decir, el mandatario deberir recibir sus Jro11orarios o retrihuciim. 
Podril ser .grat11ito 1i11ica y exc/11siwune111e c11a11do asi se /laya co1we11ido 
expresame/lle. "~') 

" El agente ad11a11a/ e11 las operacione.~ aduaneras en que pueda actriar y obrar 
ewreprcsentaclon de los illlcresados coma mandatario, Jo harir al tral'i?s de la 
represe11taciim O mane/ato referido que puede CO/IStitllirse solo en dos formas: 
J> Media11te el c11doso de los doc11111e111os 11ecesarios para el correspondie11te 
despacho de los mercanclas, tales como m11oci111ie1111> de cmhat'lll'" o Kuia de 
carga al!rea. J>vr lo que serit e11 este caso en t'/ q11e se pueda constitu;r el 
mo11dato especial, este es l'ii/ido sü/o respecto ele las mercancías comprendidas e11 
los ilocume/llos e11dosados. 
2.- Por medio del manda/O especial conferido por i11strume11to 1101arial. En i!ste 
orde11 de ideas siempre deberá obrar al amparo de su patente, arirr cumrdo 
despachen mercancias por las que terrga perso11a/idild de de,,ti11atarios, e11 la 
importac1011 o remitente e11 /a exportaciim. 
Etr este caso, el mandato surtiriI sus efectos mediante y siempre que no se 
rel'oque el mismo y 110 se 11otifiq11e a la ad11m1a, su aduana o aduanas su 
rel'Ocacio11 
Lnforma de mdoso es necesaria, ya que abreria y permite expresar el 1-crdadero 
alcance de dicho endmo, que es para el 1i11ico tfecto del correspondiente 
despacho aduanero de las merca11cias, incluso para el retiro de las mismas y el 
correspondiente pago ele lo>· impuestos federales al comercio exterior y· el 
derecho de 1ramilacio11 adua11era, lo que comH111ye la nperacio11 adua11era hasla 
Sii fina/i:acicln. 
En el seg1111do caso, el mandato se co11.1tlt11yc por medio de 1111 mandato especial 
otorgado arrte notario priblico e111es11111cmio notarial."~') 

Una \.'e: a11a/i:ada la fig11rn p1ridica di.'/ mandulo, i!s1e con re/acuiu a la fimcióH 
cid agente adl/(.mal l.!S 1111 ma11daw 11special con caracteris11cas propias <JIW. nos 
lle\'DIJ a se1ialar </111.! se dehe cm1.rn/l!rar a lufiguraj11ridica del ma11Ja10 aduana/ 
por las s1.•me1cm:as y ccrrm:rerisucus cid 1msmo: 

17 Rafael Ro.1ii1a Vil\cgas, Compendio de Derecho Ci\"ll. Tcori.1 Gcncríll de las Obligaciones, Editonal 
Porru.1. MC:xtco 
18 Efmin Polo Dcmai. Tr:uado sobre Dcrcd10 Aduanero. Fondo Editorial Coparmc.-.:, México 1987, P:igs. 
463 y 464 
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/.-El mandato cil'il.-Es rea/i:ado por c11e111a y nesgo del 111a11da111e de 
conformidad con s11l· i11s1nn·c1m1es. 

El mandato oduwtero.-Es rea/i:ado por el oge111e aduana/ por cuenta de su 
mandan/e y al amparo Je su palf!lllt!. 

2.-EI mandato cMl.·Se co11sti111ye por escritttra piihlica o carla firmada por dos 
tesligos. y ratificada a111e 1101ano ptiblico de¡JL•wliemlo de la cuamia del negocio. 

El mandato adua11ero.-Se co11sli/Jlye por tesli111v11io 11a1arial, con una carta de 
encomienda o bien simp/emeltle co11 el endoso de los doc11me111os necesarios para 
la practica del despacito aduanero de las mercanda~. 

3.-EI mandato civil.-Debera ser ejl'rntado prrso11nlme11te. 
El mandato ad11<111ero.-Tamhie11 existe la ohligacián de reali:arlo en forma 
perso11al, y solo pO<ira encomendarse 5i se. lime facultades para ello 
expresamenJe 
ya que si 110 ler111i11a el agenle ad11a11al su encumiendu, podrá ser s11spe11dido en 
el ejercicio de sus funciones hasta de 90 dios por la miloridad aduanera. 

•.-El ma11da10 civil.-EI mandatario debera s11je1arse a las i11s1n1ccio11es expresas 
del manda/o segim el poder co11ferido. 
El manda/o aduanero.-No puede co11strellirse a las i11s1niccio11es expresas del 
ma11da111e segim el poder conferido, sino qtte el agente aduana/ actiia de 
conformidad con s11 especiali:ación y co11oci111ie111os sobre la ma1eria aduanera, 
siguiendo cienos lineamien/Os del mandmo civil. 

5.-El mandato civil.-Puede ser general o especml. 
El ma11dalo ad11a11ero.-Es 1111 mandato especiali:ado, ya que participa cott el fm 
especifico de tramilar todas las operaciones en materia de comercia exlerior 
necesarias para e/l/regar las mercancias al destinmario ett el lugar acordado 
dependiendo del rl!gimen aduanero. 

6.-El mandato civil.-
Existe la obligació11 de informar al manda/lle de la ejecución del mandato y Stl 

/erminacion. asi comu la rewliciótt de cue/l/as cuando el mandante lo pida y e11 
todos los casos al jina/i:ar el manda/o. 

El mandato aduanero. -Es tambiim obligacic'm del agente aduattal rendir cue/1/as 
a sus clientes en 1111 plazo d'. JO dios nawrales posteriores a la /erminacio11 de sr1 
mandato. 
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7.-El mandato cH·il.-Puede ser oneroso o gratuito. s1 l:ste ü/timo se c.:mH'ino 
expresameme, la ley lo estipula de naturale:a onaoso. 

El mandato acluanero.-EI agente aduana/ liene el claecho de cobrar por los 
sen•icios que pres/e como profesional, /ocia l'e: que la obligación que liene de 
rendir a sus dientes las c11e11tas de gastos re . ..,pecth·as y c!lllrl!gar/es lo.\' 
comprohantes de pago, a c:omrario sensu se Jeril'a el úeredw c¡ue tiene a que Je 
sea retnhuida ecmtómicamellle su i111en·e11c:1á11 en el d.: . ..,padw aduanero Je las 
mercancias. Ahora bien, t.:abe citarse qw! conforme a la ley aduanera vige111e,e11 
caso Je i11cumplin11e11tu se sa11c:iu11a al agente aduana/ con la .m~pen.m.i11 en t!I 
ejercicio de >JIS funciones haS/a por 90 clias, por lo q11e no poclra efectliar 11n 
manda/o sin cobro. 

En cuan/o a las formas ele lerminaciim dd manda/o civil y del mam!ato aduanero 
/enemas que: 

/.-El mandato civil termina por remcacio11. 

El mandato aduanero tambii!11 termi11a por rel'Ocaciim. 

2.-EI manda/o civil.-Termi11a por renuncia del 111a11c/awrio. 

El 111ancla10 ad11a11ero.-la fry 110 es/ablece expresamente que pueda renunciar el 
age111e aduana/, por el co/l/rario, eslablece la obligacuin de q11e sea co11c/11ido el 
manda/o encomenc/aclo. 

3.-EI manda/O civil.-Tamhii!11 termina por la m11er1e del manda/lle, del 
mandatario v su interdicción, e11 amhos casos subsiste las relaciones }11ridicas 
que se origmaron en cuamo al pago de honorarios, practicando solamellle las 
diligencias inclispemah/es para e"ilar los e/mios y perjuicios. 

El mane/a/o ad11a11ero. -En es/e ex is/e la figura del l1/Sliluto autori:ado 
precep111aclo en la ley aduanera y Sii reg/amemo, ambos 1•ige111es, figura 
administrativa que se e/ti por el fal/ecimie1110, incapacidad f1Sica perma11e111e o 
total, y el retiro mltmtario del titular de la pate/l/e, actuando el >11s1111110 bajo su 
responsabilidad ele /odas y cae/a una de las operaciones de la agencia aduana/ 
durall/e 1111plazo110 mayor de 3 meses. 

Cvns1c/ero q11e el concep10 ele manda/ario que 11tili:a la ley aduanera en las 
distmtas disposiciones ya seiialadas, si encuadran en c:iertas fu11cio11es ele/ ageme 
aduanal. sobre iodo en las pr111cipales. sin .embargo, 110 comprende en "' 
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totalidad /asfi111cio11es <¡11e el ageme ad11a11al reali:a en las dist1111as opercwio11es 
aduaneras, como son: 

El exámell previo de las merca11cias y s11s catálogos, asi como fa 11bicació11 de la 
mi:i;ma t!ll fa llOl111!1JC/a/llra ara11cefaria, loJa \'t'Z ljltf! f!stas operaCilJlll!S SOll OCIOS 
exclusivos)' perso11a/isimos del agellle <lll11anaf en los q11e se encuentra obligado 
a aplicar todos sus c:o11ocimiemos en materia aduanera, asi como sus aptíludes 
profesio11ales para luego prod11cir el acto )11ridico para el q11e /111! co11tratado, 
siendo este, la declaración formal ame la ad11a11a o presemacion del pedimenlll 
correspondiente, <111e /orma/i:ara legalmente las operaciones de importaciones o 
11xportaciones de las mercancias en todas sus consecwmciasjuridicas. 

De lo anterior se desprende q11e todas y cada 1111a de las ac111acimres q11e el 
agente ad11a11a/ desempe1ia al efectüar la prestación del servicio profesional 
independiente, al amparo de s11 patente, las realiza como 11n mandatario e>pecial 
encargado de un negocio e>pecial, siendo este el correspondieme tramite legal y 
administrativo de determinada merca11cia al efectüarse el despacho ad11a11ero de 
la misma. 
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/. 6..1.-CONSJGNATARJO. 

la co11signac:i011 es d mandato conu:rcial c:11a11do la persona que desempe11a por 
otros i11divid11a/meme negocios determinados, obra bajo la m:iJ11 social que 
represe/l/a.(111andai1/<') . 

. "En la c01~rignación se ila aquella relacio11 de Derecho en '~'ya 1·irtud una de-las 
¡}artes: ,(persona :fls/ca o c11tidad comercial) de11omi11ada co11sig11ador.. sin 
P!.TjúlcioS, de· 'sus . derechos como propietario: dé:· las cosm· objeto de, la 
trimsaccitl1~. entila. o rem1/e a aira designada liOjo el nombre de co11si¡,?1alario: 
domiciliado e11 la plaza o e11 airo lugar cualquiera mercader/a o efecíos para-ser 
veiídidos im condiciones prefijadas medimlle el pago 1/,1 cualquier modalidad de 
relribitclim, siempre q11e·el consig11ador corra con todos los riesgos i11herenles a 
las,o¡Ñraciones que reail:a su consignatario y es liXigible por est~ 11/limo una ve: 
realliadas lmwmlos ;esten o iro cobrados sus importes respectivos. 
<'-{" ;·'·.· ' 

El consigna/ario poi- ló pronlo, pres/a a sr1 co11sig11ador servicios remwierablés y 
Ínié11tiiis· persista" Sil cimdiciim como Ja{, 110 adquiere nunca la calidad de 
propietario dé loS efectos mtregado.r a >11 C/ISIOCÍ/a. "(19 ) 

La co11sig11adcl11 reviste en el orden comercial las caracleristicas del mandmo, }~ 
que el consiguatario 110 hace sino cumplir ordenes y debe allanarse a todas las 
circ1111sta11cias acerca del tratamiento que ha de di>persar a los efectos bajo su 
cuidado, a los fines de su m11a ulterior. 

"la' .comig11acliJ1Í'-' i10 puede escapar a las necesidades· impuestas,par:' las 
cdstlimbrés y aceptadaS implicitantellle por el legislador. En este se mido se puede 
comprobar comO. c11' convencioues <fe esta nau;raleza se crean estipulaciones que 
obligan a 11110 u ótra de fas partes, sin que por ello se subvierla el orde1iamie11to 
}iii¡ilic,o.'"es sabido que, en materia de comralos, la voluntad de las parles en 
cu'nntó'no afecte a fa i10nnaj11rldica, ·complemeula la 11at11rale:a y alca11ce delas 
esti¡Íi1/ac/011es en q{la ca11/e11ida. "(l") . .. 

Ahora bien, cabe señalarse que el articulo 26 de la ley aduanera vige/l/e 
establece: 

"Enciclopedia Jur1dica Omcb.1. Tomo 111, Pógina 1016. Editonal Driskill SA 
lO lDEM Pág, 1017 
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"U11icamen1e los agelltes aduana/es que actiie11 como consignatarios. o 
mandatarios de u11 cleterminaclo importaclor o. exponador, a.si como. lóS 
apoderados aduana/es del mismo, pudran llevar al cabo los trcimites relacio11adóS 
c011 el despacho de las mercandas de dicho Importador o exportador ... ", 

El articulo /./7 ,ele i¡,?ia/ manera nos cita en sufracciim 11~ que una de kl' causas 
de lmpe11sió11 de las funciones ele/ agente aduana/ es: 

"Dejar de cumplir con el encargo que se le hubiere co11ferido, asi como transferir 
o endásar docmmmlos a ~11 co11signac:id11¡ Sin a111orl:ac/011 escrita de. -s;, 
manda11te'~ · · · , 

Asi mismo como d arliculo Y/ dd regltlme1110 di! la ley aduanera 1•ige111e t!ll 
donde se reconoce la legt11muciim para actuar en el despacho: 

"fil-A los agrmes acluana/es que acti1en como consignatarios o ma11da1arios." · 

Por su parte el Lic. Pina i'aradejine a la figura del consignatario como: 

"lapericma que 'recibe u11 dcp<ls/lo de 11aturale:a judicial, aqui!l/a a la que.~ 
destiiiada la cosa que es objeto del co11tralo de transporte. "f') · 

En virrud ele lo a111eriorme111e se1)a/ado, se puede afirmar que la co11sig11aciim es 
una forma menos complicada de ciar/e imervenció11 a un ageme aduana/ respecto 
a 1m despacho aclua11ero, toda 1•e:, que es el mismo prnpierario ele la merca11cia, 
como el directamellle interesado, quien seiiala al agente aduana/ como 
consignatario de la misma t.'11 todos y cada unu dr! /ns dnc11111e111os necesarios 
para el dt!.\pacho correspo11diellle como so1t: el co11uci1111e1110 de embarque, las 
guias de carga aerea, asi como las facruras de origen ele las mercancias, o bien 
por t!/ endoso y t!lllrega de los doc11me111os se1lalados que direclamellle reciben, 
ya que con dicha co11sig11ació11, endoso o entrega Je los docume111os se evita el 
otorgamie11to formal ele 1111 mandato que cumpliria con el requi.li/O ele formalidad 
de efecruar/o por escrito: por lo que es importa///e recordar que d mandato 
aduanero especial se perfecciona comractualme111e, pero que sin embargo puede 
ser un co111ralo conseusua/, siendo t?sta la caracteriJlica e!1pecifica que reviste la 
¡igura del comignatario cm1 la que el legislador pretendió evitar la fnrma/idacl 
co/l/rac1t1al del mandato e,\pecial, y que la nusma ley aduanera .\11:;te11ta y 

.H Rafael Pina Vara. Diccionario de Derecho, Editorial Pom1a. S.A. MC:-.:ico 
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robustece al aceptar lili:ralmellle al agente aúua11a/ en fi1rma di.\)'lllllira. ya sea 
c:omo mandatario u como L'u11.*iig11a1ario, y que sm c.•mbar~o. ati11 y r.:ucmdo la 
calidad de co11s1¡:11atario o/or¡:ada por el propielario de las 111erca11cias, ,u/11111ida 
y reconocida expresameme por la ley aduanera. 110 se ccmtrapune c.:011 Ja 
condicion de age/l/e aduana/, ni co11 el 11c10 juridico que l!sle rea/i:a, mas s111 
emhargo 110 comprende todas sus fimcumes en estricto selllido. por lo q1111 110 

puede pemarse que i!sla sea la 11a111ra/e:a propia Je sus f1111c11111es. 

lmporla/l/e es cilar que 1111es1ro COJigo de Comercio hace 111e11ciá11 expresa de la 
figura del co11sib~1a/ario en lo refere/l/e al comralo mercamil de 1ra11.1por1e 
terrestre, toda \.'e: que es el articulo 5 77 del urde1mmitmto citado tmsmo que a la 
letra dice: 

"E/porteador, safro paclo eu co11trorio puede estipular con o/ros la co11d11ccio11 
dt las mercancias. En este caso c011senoara la/ caracler. respecto de la persona 
con.quien haya co111ra1ado primero y lmuara el de cargador co11 relación a la 
seg1111da. 
El ultimo porleadór· tendra la obligacio11 de e111regar la carga al 
consignatario. "(21) 

De lo anterior podemos apreciar i11d11bilahle111e111e. que si hie11 es cierw que la 
ley aduanera reconoce al age/l/e ad11a11al como co11sig11a1ario. lo hace ii11ica y 
exclusimmellle del co111ra10 mercamil de 1rmupor1e 1erres1re, es/O es. que podril 
ser co11sig11a1ario de las 111erca11cias objew del despacho. siempre y cuando el 
propielario lo designe como el des1i11a1ario de la 111erca11cia, y al amparo de esta 
si/Ilación poder sin111l/011eame111e una 1•e: recibida la 111erca11cia en cuestió11, 
ejectriar el corre>po11die111e despacho aduanero cumpliendo con ello su fu11ció11 
primordial de acuerdo a su propia y especifica represe111ac1011 con la que acllia, 
que es propiame/l/e la de un ma11da1ario. 

12 Código de Comercio. Edilori3l Porrua. S.A. México 1990 
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/L/ .• PATENTE DE AC!ENTE ADUANAL. 

E11 virtud de la importancia que rel'iste e11 nuestro sistema ad11a11ero mexicano la 
figura de agente aduana/. es prioriotario establecer 1111 diafana i111erpretacii111 
respecto de su namra/e:a juridica. parliendo pri111ordia/111e111e dd elemelllo 
condicio11a111e que iutegra sil definición, /Oda \.'t': que exis1e11 di1:ersos puntos de 
vista de los teóricos del Derecho aduanero en cuanto ubicar especijicame/l/e s11 
11a111ra/e:a 111ridica. partiendo de •11s fi111do11es, por lo que considero que el 
e/eme/l/o que condiciona la fl¡,01ra del agellle aduana/ (PA 7ENTE). prcw:,to e11 
la misma definición que la ley aduanera 1•ige111e contempla, y que debe ser el 
punto de ana/isis para q11e en forma deductiva se pueda apreciar con mayor 
nitide: y claridad la 11at11ra/e:a juridica del agente aduana/, de ahi que el articulo 
U3 en sr1 definición illlegre como elemento de la 1111~'111ª el ti!r'l!i110 patente, 
mismo que a la letra dice: 

''Aíileufó J.ii~·Age11te ad11a11a/ es la pérsona fis/ca autorizada por /a Secretaria 
de Ífacie11day Credilo P1ib/ico, mediante una pateme, para promover por c11e11ta 
aje11a er despacho de las. mercancias,: e11dos dljeremes regime11es ·adua11eros 
p(fcV/stos lilresta ley." · · 

De los estudiosos del derecho aduanero, cabe seiia/arse que el profesor Maximo 
Carbajal Co111reras conceptuali:a en s11 libro de Derecho Aduanero al age/l/e 
aduana/ como: 

"tlF¡ier~i'ia jlSica que .al troves d" llllll pauntll,. óiorgadt:i·por la autoridad 
l!cii~fidarla;'.i11/e~iene ante 1111a.Ofluf~ª paru'dtspachar mércancia en cualquiera 
de':fos regimenes adumreroi. .én<virt11d de los servicias profesionales que 
prt§ia~fl J ·. 

No asi el profesor Manuel Ovilla Ma11d11ja110, 1¡11e difiere al deflmr al agellle 
aduana/ como: 

~·tJ11á)iifura j11ridlca q1Íe interVl~1~, en·/0$ triunites destina_dos a obtel}ir el 
'r:fé'Spiichó de inercancias •11jetas a i11$peccilm aduar.al. "(2•) . :·:. 

Asi mismo el licenciado Humberto Olivo Amorós que denomina al agente 
aduana/ enfonna casi similar m el concepto sig11ie111e: 

11 Máximo Caf\'Ogal Contrcras, derecho Aduancm. Editorial Porrua, Pág. J~O. 
24 Manuel Ovilla Mandujano. Derecho aduanero. Escuela Nacional de Capacitación Aduanera, Pág. 297 
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"Se designa a la p.r.1wu1 que i11ten·i1me ante una aduana e11 las tramites 
tlesti11ados a obtener el despacho de merca11clas sujetas a i11speccitl11 aduana/." ( 
2$) 

De lo anterior se deduce que el e fomento distilllil'<i de la persona flsica facultada 
para e;ercrr la tra11111aclfi11 de todos los actos relativos <11 despacho de las 
merca11cia es la patente, y miaime si la norma /l!gal vigente en el citado articulo 
J ./3 de la ley ad11a11era. e11timde por agente aduana/ a la persona flsica 
autorizada por la Secretaria de Hac1e11da y L'redito l'liblico 111edia11te una pateme 
para promoi•er por cuenta ajena el despacho de las merccmcias en los diferentes 
regímenes aJmmeros l!Xiste111es. 
Al respecto el profesor '.}1·1'1a Mandujww comenta e11 s11 libro de Derecho 
Aduanero: 

"LaS aclivldades de los age11tes aduanales ... ; reclama cietta interve1Ício11 esiatal,: 
imito en su regulaciiw y su previsión al tmvi!s de la expedición de.una patente. o 
11tÍ1Ío, que·garantlce de1erml11ados requisitos de co11ocimlentosy práctlcasóbro:la 
materia adua11al, como es su flsca//:acilm por el interes eco11omico.de/Eraria · 
Federal, qtle tambien 113/a en juego." (16) 

Airara bien. es imporlall/e se1ialar que la patente descripriva111e11te hablando, es 
el documell/o oflcialme11te dise1/ado por la Secretaria de Hacienda y Credito 
Prlblico donde se otorga el reco11ocimie1110 individual a la persona flsica que l'O 

a ejercer las fimciones de age/l/e aduana/, para que al traves de este, le sea 
otorgada una clave de ide111ijicacio11 que le permitira efectüar todos y cada uno 
de los tramites relativos al despacho de mercancia materia de a/gim tipo de 
rtgimen aduanero de comercio t:xlerior. 

En virtud de lo anterior, es importa/lle prioritariamel//e ubicar que sit11acio11 
j11Tidica guarda el docume1110 oficial emitido por la Secretaria de Hacienda y 
Credito Püblico denominado pateme. 
Citando al profesor 01•iila .Haml11ja110 manifiesta lo siguiente: 

ºÍA:pate11te: qi1e; liabílita a los agentes ad11m1ales para e/' ejercíco de ·sus 
act/vidacl_i!, tien.'é mas bien el caracter. de tm pem1iso (o /ice11cia) expedí do pire/a 
Secretar/a"'::de.Haciimdá.y Credito l'itblico,:·slmilar a /a.c~duia profesional 
ex¡'it/d/dai'por ;a Secreta,.ia de Ed11cacio11 Ptib/ica en favor de. los. dfvtr~ 
profeSio11)stas, tpie el de una co11cesio11 administrati»a federal, ya cp1e esta i1ltlma 
ccínslltll)'ii.1111a autorlzacltl11 extendida por t!/ Estada en fm•or de parllc11kiriis, 

2l Humberto Olivos Amorós. El Agente Aduana! en México, Tesis UNAM 1966 p;g. 13 
26 Manuel O\'illa Mandujano. Derecho Adu:mero, Escucl.1 Nacional de Cilpacirnción Adu:mera Pág. 304 
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para que eStos rea/ice11 u11a actividad que origi11alme11te carrespa11de desarrollar 
al propia Estado, consistente e11 la explotació11 de bienes propiedad de la 11acio11 
(minas, bosques. petroleo, ele.}, o e11 la preslacio11 de 1111 servicio püb1ico de 
inleri:s co/eclivÓ (teli!fo11os, ferrocarriles, energía eli:ctrica, ele.), circu11s/a11cias 
esta.t que 110 se dan el/ el caso de los age/l/es aduana/es." (27) 

En este sentido considero que el profe.wir 01'il/a Mandujano aprecio co11 claridad 
q111: a pt!sar de que la patL'lllL' t!S f!Í elememo condic:iommtl! para que una per.mna 
flsica pueda ac111ar como ageme aduana/, la pateme tiene en esencia el c:ariu:ter 
de 1111 reco11oc1111iento efecttiado por la Secretaria ele Hacienda y Creclito P1iblico 
por ser esta la secretaria de Estado compelente en materia trih111aria federal. 
toda ve: que :imi al tra1•i!s de la Ji&~"ª del ageme aduana/ como se pueda 
canali::ar la captacio11 tnbutaria de los impuestos federales al comercio exterior 
correctameme: de lo anterior se de::iprende c¡ue si bien es cierto que la pateme 
es 1111 rec.:011ocimiento adminis1ra1i1•0, es necesario idenlljicar e11 que modalidad 
de acto administrativo se conjigura. 

"Despachames de adum1as.- Con esa denominaclim a la de agentes de aduanas o 
comisio11/s/as de.aduanas se desigr1m1 a las personas o entidades que i111erviene11 
ante·- la aduana en todas las 1ramilacio11es destinadas 11 obtener el despacho a 
pla:a o la exportación de generas sujetos a inspección aduanera, ac1ttm1do por 
mmida10 o comisio11 de los propietarios o cousignatarios delas mercancias y, a 
la véz, como .. a11xiliares de la administración. 
La 11/i/ización ¡fer impuesto de aduanas camo factor de reg11/acicin de .. los 
mercados y como defensa de las i11d11slrias 11acio11alcs ha determinado u11a 
creciente. complejidad de la.v tramitaciones'. .. aduaneras, q11e unida a la 
intensijicaci(m 1 del trafico illlemaciona4 ha contribuido a di.fundir y jerarquizar 
fáiacti\•idOdÚde los deSpacha111és de aduanas. 
Por ello, en la mayor/a de las 11ai:io11es, la profesiótt de despachante o agente de 
ad11m1a.s ha sido ·reglada por el Estado, con miras a aseb~1rar una correcta y 
rapida percepciim del imp11es10.'' y a proteger los cual//iosos intereses privadas 
confiados a la cuStod/a de aquellos a11xiliares defromercio. 
E11 dichas reglamelllaclones se han adoptado <Tllerios dlslllllos para determinar 
e/'gohiema de la matricula y el ejercicio· de/. poder· disciplinario sobre el 
gremio •. "(2') 

Como podemos obsen·ar 110 existe 1mifon11idad de criterws respecto al 
reco11oc11nic11to adm1111stratn·o, y en wrtud de la discrepancia exisleme entre los 
diferemes estudiosos del Derecho aduanero respecto a la s1111ac1011 p1ridica que 
6~iarda el fac11/ta1111e1110 del e;ercicio de agente ad11a11a/ al trm·es de la par.eme 

27 IDEM. Pág. 305 
28 Enciclopedia Jurídica Omcba. Tomo VIII. Págma 620, Editorial Dibliogrifica Argcntma 
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otorgada por la Admimstracic'm General de Aduanas de la Secretaria de 
Hacienda y CrMito 1'1iblico; por ello cuns1dero importa/lle distinguir la 
terminología en comü11 que pudiese explicar la na111rale:a jurídica de la patel//e 
como son : autori:aciim, permiso, licencia, tiul/o y matricula, con d objeto de 
ubicar e>pecificameme la 11a111rale:a jliridica del ageme aduana/ desde el puma 
de \•isla de la patente, lo que nos permilirá t•1ifm:ar sus f1111cio11es ,,.,,,, mayor 
11ilide: y e/andad, e11c:11adrándo11os en una mejor posición de anóli.ws. 

AUTOR/Z.-IC/O,\', PER.\t/SO J' UCENCtA. 

lndiscu/lb/e111e11te estos tres ti!rmi11os l/ega11 a ser tan similares en su co111e11ido 
que s11ele1111tili:arse como si11011imos, aum¡ue llega11 a existir pequelias difere11cia 
admi11istratin111w1.tc: hablando, mismas l/111.. ¡Nnm1e11 sutilmi:nte apreciar por 
separado cada uno de e/los. 

"la doctr/11a y la práctica ad111i11istrativa iio comcide11 en c11a11to al co11/c11ido de' 
las 11ocio/!es ele permiso, lice11cla y a11tori:acion. A veces se les co11fu11de có11. 
otros conceptos, pri11cipalme111e el de co11cesión. · · 
Gramaticalmell/c significa: .: . 
L/ce11cla. ~Es la facultad que otorga el podllr [JUblico para hacer'd!go, . ··: 
Permiso.~, Es el conse11tim/e1110 qr1é ótorga qultn tiene poteilad tamblim pdm 
i1acer algó,: · . . . ·. . . · ·. . 
Autori:aaion.- Es el acto por medio del cual se co11fiere a 1111a persona el .dereclio 
¡}ara red11iár ""ª co11d11cta. . . . ' .· . . . ·. ', : 
Cómo.pui'rie apreciarse, estos/les termi11o.ren elfondoso11 sino11imos yvdrum 
solo e11 cúestiones especificas o de·graclo. · · 
J11rldiéam'e111e pueden tener los siguie/l/es commldos: . . 
/.- Permiso, licencia o autorización.- Es el acto aclmi11istra1ivo por medio Je/ 
cual se otorga por 1111 organo de la admi11istraCio11piiblica a 1111 particulár,:lá 
facultad o:derecho para rea/i:ar una conducta o paro hacer alguna cosa. ' :·~: 
2.'-. Puedir. co11slit1Jir tambiim el documento formal por escrito' donde sé'fl<icé 
coÍ1star e(qcto administrativo, por ejemplo la licencia de mane}(]. 'el permisei}!t 
importaclo!'· etc. . · . 
J.- Lice11Ciá y permiso tambiJn•pueden rntmderse dentro de la. relac/lm1de 
trabajo coino el acto por el cual el superior jerarquico permite a. fas: i11ferlore$ 
ausentarst de sus labores por periodos cortos con o sin goce de sueldo. .·.: ... . : • 
En eÚegline11 administrativa, existen tamhlcn numerosos octos de áprobaciÓ11, 
que so11 a,,quellos media/lle los cuales la autoridad administrativa otorgq ~·vista 
b11e11ó o 'µa st1 conselllimielllo a determinados actos o procedimientos de (os 
particuláfés. por ejemplo, en materia educativa teuemos la aprobacitm de 
e:cilmenei,.e11 ma.terla ba11carla la aprobCJc/011 de escrituras co11stit11tims y sus 
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reformas de i11.11i1uc/ones de credilo y organl:ac/011es auxiliare.~"('°) 

De lo a111erior se desprende que efectivame/l/e, es tan similar su significado que 
1.•11 su mayoria se 1111/i:an indistmtamellle para aceptar la aprobación que 
adm1111s1ra1im111e/l/e hablando el órgano de autoridad otorga a/ particular para 
el ejercicio, desempeiio a desarrollo de una actiwdad. 

Ttruw.-
"A111oriuicioii concedida generalmeme por e~ &lado rara ejercer las. lianuiÍJdS 
profesiones liberales. Ai111 e11 los regimenes totalitarios los personas escogen. (por 
regla general) 1a·actividad a que. l'tlll a dedicarse. El auge de la planificación e 
injerencia éstadual ha provocado rina crei:leme te11de11cla a reglamentar aquellos 
actividOdes. en foiwa cada ve: mas minuciosa y compleja. Sin embargo. fa 
habilitació11 de tillilos es otra cuestión, y ha existido desde mucho antes de i¡ue se 
creara11 las universidades o que el Derecho admi11lstratim come11:ara ·a 
delinearse.. · 
Úl función. de diplomar profesionales es de orden plibllco. El Estado debe 
monopolizar ejerciendo el poder de pollcla ·respecto de 

0

ciertas prÓ/esio11es 
vinculadas directameme a intereses supremas de los habitantes o la comunidad,: 
resulta obvia la necesidad de 1111 co111rol sobre las actitudes i111elect11a/es y e/Íi:ás 
de c¡11ie11es van a desempel1ar 1m1 delicadas tareas. 
Ese coll/ro/ 110 debe co11f1111dirse co11 el problema conexo pero dlsli1110 de la 
libertad de ·e11seii011za, esta puede existir o no existir i11dt!pe11die111eme11ie de 
aquel, lo correcto rs q11e cualquiera pueda aprender lo que le guste, bajo 1as 
directi1m de quien prefiera o .sin directiva alguna; pero si pretende ejucer 11m 
profesión, ento11cés debera someterse a fas. pniebas de ¿jicie11cia que el. &iodo 
roja . .. 
Q11eda asi de manifiesta la distincicm entre 1i111/o ciemijico a academico y lihlfo 
profesio11al, a 1·eces confimdido en 11110· solo. El primero acredita determinados 
trabcijos,. esfi1ú:os y ailn competencia en 11110 rama del saber, puede ser expedido 
para cualq11ier par1ic11lar o instill1cio11 y tendra mayor o me11or jerarquia eu la 
medida que la tenga q11ie11 lo otorga; pero solo el seg1111do habilita para ejercer 
u11a profesión y e11 rigor >vio p11ede emitirlo el F,s1ado." 13") 

Considero que la palellft! para el ejercu.·to de a~t!11te aducmal c¡ue la 
Admi111s1racio11 General de Aduanas de la Secretaria J,• l/aciem/a y Cri:clito 
Ptib/ico otorga, 110 puede ni debe sa considt!rada un ti/fdo como lo ma11ifie.\"fa el 

: 9 Miguel ..\costa Romero, Tcoria General del Derecho AdministratiYo. Edllon;il Porma. Págs. 7'>1 )' 792 
30 Enciclopcd1a Juridic:i Omcba, Tomo X'XVT, Págs. 226 y ~27. Editorial Bitilmgrafica t\rgcntm.i. 
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profesor Jv/auuel <J\•i//a kfmuh~1m10 L'll s11 lihro de /Jl!recho aduanero, 111 tomarst! 
como similar, wda 1•e: t/111! L'I litu/o a c¡ue hace referencia es la co11sec:11em:ü1 
direcJa Je cu¡11f/la aprobc1c11i11 q111! de1er111111ados vrganismospilh/icosy pri\·ado .... · 
de carilcter acadl!mtco, rfec.:tlicm en fcwor de todas aqui!llas per.wmas que 
c11mpliero11 c:on 1111 programa de eswdios pre1•ianw111e estabh•cido y 
e.w¡uenwti:ado para la 1111particiciu di: 11110 determinada /ice11ciat11ra, y 
obviamente 110 es el caso dd agellle aducma/, ya c¡ue i!ste de conformidad con el 
articulo/43 fracci<i11 l'I de la ley aduanera 1·ige11te debe haber obtemdo titulo 
profesional all/es de efeclliar la corre.1po11die111e solicitud de obtención de la 
patente, motivo por d cual 1..\\·ta no puede ser considerada como 1111 titulo. 

Matric11/a.-
"Co11 este vocablo deril'ado del lat/11 matric11/a, se entiende /á lista o cara/ogó de 
ias. per;o1w que se asie11la11 para 1111 fin determinado por las leyes. o 
regl{l/11~11{0S. pero e11 senlido estr/c/ame11te j11ridica puede decirse que matricula 
es ·ta. inseripcio11 que· en · 1111 registro se hace de perso11as, cosas, ai:tás· o 
circtmsiailcitis que asig11a11 a lo que se matricula u11a eficacia dererminada q,;e 
/iabradeprixlucir efectos ulteriorá. · · · 
De fa definiciim dada anteriormente, se desprende co11 toda claridad que 1a 
matricula .. constituye el 11acimieuto de una. siluacir'm )llridica, cuyos efectos 
deberd11iegi1/arse de acuerdo co11 la ley, como ocurre en las distintas clases de 
nratriculás, tales como la de la propiedad inmueble, matricula de comercio: de 
vef1icuios'á11toi11otores, de navel; ere."(") 

Es importante .\W1alar que min y cuanclo d ti!rmino matricula pudiese ser 
utili:ado como sinónimo de pateme, dicho tt!rmmo no se encuemra colllemplado 
en 11i11gim capitulo de la ley aduanera, co1110 ley especial en la materia y su 
reglamento; ahora bien, todos los agellles aduana/es en la Ad111i11istració11 
General de Aduanas de la Secretaria de /lactenda y Credito Ptiblico, son objeto 
de su correspo11úie111e n:g1stro, mismo que c:o11s1ste en la clal'e Je idemificaciim 
personal que se les asigna ~011 el objeto de 1jue sea plas111ada esta clave como 
parte i111egra111e del 111i111ao del pedi111e1110 de i111portació11 o exportacio11 en s11 
caso, misma que se compone por los lres pnmeros digitos del c11ado mimero, sin 
que ello signifique pec11/iar111e/l/e la matriculación de la patente o del ageme 
ad11a11al m su caso. 

JI IDEM. Tomo XIX. Pág. 130 Editorial Bibliográfica 
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/1.2.-SERVTC/O PUBLICO. 

Del es111dio efecltiado y comentado en el pumo amerior se puede apreciar que el 
otorgamienta de la pale/l/e de agente aduana/ que la Administración General de 
Aduanas dependieme de la &ere/aria Je Hacienda y Credilo Ptib/ico efecllia en 
favor de persona ftsica, funciona como un reconocimielllo administrativo que la 
autoridad efecllia al lravi!s de la a11/orizacion para el ejercicio de las funciones 
de agel//e aduana/, y con ello legitima al agente aduana/ para aclliar en Sil 

carcicter de manda/ario o consig11atario y poder realizar todos los trcimi/es 
relativos al despacho aduanero de mercancias de procedencia nacional o 
extranjeras: ahora bien, considero imporrtalllisimo, que si bien es cierto el citado 
reconocimiento admi11islra11vo es otorgado por la Adminislracion Pilblica 
Federal, dicho reconocimiento reviste al agente aduana/ Je cierta i<'presenlacion 
es/ala/ de alguna forma, /oda vez que el ageme ad11a11a/ que se encuentre en 
pleno ejercicio de si1s funciones, no ac11ia como un funcionario o servidor 
publico propiamente; sin embargo, interesan/e considero disli11g11ir que arin y 
cuando el agente aduana/ realiza si1s funciones en base al otorgamiemo de la 
pate/l/e, dicha o/orgamie/l/o, s! bien es cierto pudiese llegar a confundirse con el 
acto administrativo denominado concesión, i!sle tiene S11s caracteristicas propias 
y definidas, que min y cuando tienen pumos a11cilogos y similares, 110 todas las 
carac1eris1icas especificas de la concesión quedan C11bier1as por las funciones y 
peC11/iarldades que enmarcan a la figura del agente aduana/ en nuestro pais. 

Por lo anleriormeme expuesto a co111in11acion me permito analizar la concesión 
como acto administrativo, pretendiendo con ello encontrar pulllos de distinción 
que nos permitan apreciar que el ageme aduana/ no goza de una concesión 
otorgada por el Estado para la realización de sus funciones. 

CONCES/ON . 
. •¡j¡;•-;;¡¡;¡,;e4/mlliiiiiii11is1ra1iva e.I el acto por e/'cuii{se concede a 1111 pariier1/{Utel 
Jtiaiw1óf¡;iXpro1acÍ~de UflSeryicláptibliciJ' ó ki. explotación y aproi·~c/l<Ípi~pto 
tiCMé~~e1aóiií1t1lfd!JF4t~·.··' "'.' T ;:··. /' .. · ":"r'i,1.if!'. 
Ahorotb1.e11,, comoc/a'110huale:a;y,efec10de)({1xmc.esio11denvadel 'ob1e10,·cfi.fa 
· • · · · · fiifái tó.*:dirac1úefiití"iíi:v11:1ó 'pitb1i'év;.; · · ··' ~ • *~\¡'\ 

'1is_1¡#~ad(i;,ciimo·¡ma for1é.iansofo.de·;aac1ivi'#J.~slaj~~¡ 
mó íma actividtid creada Con elji1i de dar sali.ifi . . . 

... ······ .JJJ/~~~~J!'~·1:ao,~:i~~~~6~~;·:u:~!,~e,1; 
(Jd,iv/dqc/e.~. estaj~lq Y. la .~lisfacc10n !le: lds i11terf$.es 0 general~¡¡¡~lS, 
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monopnlio Je/ fataJo, lo c¡11e disti11g11e al sm·icio ¡nihlico es q11e la .mtisfacció11 
del interi!s gc11era/ consli/l/ye el fin exc/11s/1•0 de su creacirl11. "(") 

Es de ''ilt1/ importancia co11ocer la natura/e:a )11ridica de la c:oncesión como acto 
adrmm.\·trath•o para que e11 \'irlud Je dio, 11os 1.•11co111re11ws en posihiliJad de 
a11ci/is1s para podt!r dc:1ermi11ar s1 t!I /acuitamiento c¡m! la Ad1111111stració11 Gt!uera/ 
de Aduanas efectim re.'ipe,·to a la pareme, cumple c.:011 la naturale:a juridic:a Je 
la concesiim. 
/la.v data imprt!cisión para fijar su 11a111rale:a juridica; hay quienes afirman que 
se tratan de contratos, y 1111 sector importall/e de la doctrina eslima t¡11e se traw 
de 1111 acto mixlO, que tit:ne una parte de contrato, una parle de acto 
administrativo y una parte Je acto reglam1mtariv, a i!sta opimá11 se adhieren los 
tratadistas mexicano.V doctores Andri!s Serra Rojas y Gahino Fraga, diferimos de 
t!Sta teoria por lo siguiellle: 

Si se hace 1111 exilme11 me1odolúg1co de los regimem:s de la co11cesió11 eu 1Hi!xico, 
se concluiril que actualtm!ttle la nu~voria di! las <.'011cesio11es se otorgan por medio 
Je actos aJminwratims discrecionales, ya que partic11/armente no celebran 
ningrin c01ll'enio o comraw con la adminis1racio11 ptih/ica para dio, ni tampoco 
pueden pedirle el otorgamiemo for:oso de las concesiones. 

De c.Jcuerdo con lo amerivr, desde mi p111110 de \'ista la co11ces1á11 co11stit11ye 1111 
acto aJministratim discrecional. del órgano de la adm111is1raciim ptihlica que 
aplica en 1111 caso c011cn•to las di.\posiciones que regulan la materia de concesiim, 
nada tiene de comrtrto, ni de tlCIO mixto. 

"El regimeu j11ridico que regula la concesión y las relaciones entre 'la 
.4dmlnfstraclon y el concesionario, es Je Derecho ¡nih//co y esta constituido por 
el conjunto ele normas establecidas e11 las leyes, los reg/cunemos, decretos,' 
circulares y acuerdos que fijan precisameme el regimen a que estim somelidos la 
concesiun, _el concesionario y jl/ activicúrd. "(") 

De lo amerior podemos deducir que la concesu;11 como acto admimstrativo 
discrecional, no se perfecciona al trm·i!s del 1.·om·e1110 o comrato, pero sin 
t!mbargo t!SIÜ Sll)t!IO a dl!lerminados L'lenu.·wos s11bjt"l\'OS talt's como: 

J .. capacidad ti!cmca y Ji1m11c1erc1 del co11cesio11ario. 

32 Gabino Fraga, Derecho Administrati\o, EJitonal Porrua, Píigs. z.t8 y ~~9 
JJ Miguel Acosta Romero. Tcoria General del Derecho Administrnlivo. Editorial Porrua. P:ígs. 698 y 6'J9 
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2.-P/azo de la concesión. 
3.-Derecho de rewrsicin. 

/.-Capacidad tecnica y financiera del concesionario.- El concesionario debe 
· reunir ciertos requisilos mi11imos t/1.! c.:apm:idad tl!cnica, ya .'il!a en lo personal o 

mt!diame el personal 'flll! comrata parll <Ít!sarrollar la m:IJ\•idt1d concedida y Jo . .,. 
medios necesarros para preswr la co11cesi011 consistente t!ll .:/ co11j111t10 dt! 
elementos materiales, especia/me/lle de eq11ipo necesario para rea/i:ar esa 
actividad, asi como d capital necesario que le permita contratar al personal que 
m a prestar el servicio; hay casos m lJlle las leyes exigen al solicita/lle de 1111a 
concesión, la constitución de depósitos en efectil'D o el otorga111ie1110 de garmuias 
para asegurar la capacidad tecnica y ji11a11ciera del propio solicita/lle, como en 
las concesiones de radiodif11sicin, en que se garcmti:a de a/l/emano la adqtmrción 
del equipo de transmision. 

Airara bien, al respecto el artic11/o /./3 de la ley ad11anera 1•igwre, co111e111pla /0.1· 
rel[t1isitos que debera llenar la persona fisica lJUe solicite la obt•ncuin de la 
patente de ageme ad11ana/, mismo lJlle en s11fraccicin VI prel'f!e: 

"Téner tlnilu piofeslmral de lmllt11cidt1 Je/ Estado o desce11trali:adas o de 
/11Stitui:ioÍli.J· pQrtlculares que tengm1 reconocimiento de valide: oficial de 
estudlos,én las sig11it11tÚ ramm: · 

Lice1icíado en Derecho. 
Licenciadó e11 Econom la. · 
Lleenciado 'en ÁtÍmlnistracicin de Empresas. 
Contador Prib/icÓ o Vista Aduana/: 
Otras ramas profesionales que OS4gure11 el eficaz ejercicio de la patente y que 
sella/e el reglamctiio." · 

Asi mismo en su fracción IX contempla lo sig11i11111v: 

"Co11SlitU/r· 1m fo11do de gara11da para la prestacici11 de los servicios de agente 
ad11a11aL.: .. • · ' 

Corr lo anterior podemos afirmar que q11edaria satisfecha la capacidad tecnica y 
financiera del aspira/lle a age/l/e aduarra/ por e11co111rarse tales req11isi/l!s como 
dispos/ciorres legales en la ley aduanera. 

2.-P/a:o de la co11cesió11.-Generalmeure las c011cesio11e" se otorgan por un 



....,.. EL AG~'TE ADUANAL EN LA LEGISLACION M EXICAN,, 

M5 
p/a:o dt!lt!rminado, .:s Jcxlf, por 1111 lapso mús o 11u!1w • .,· lw~o. durwue d c1m/ d 
1..·011cesiunario Jiifr111a de los derechos pri\•udos Je l!Sle acto wlmi11is1rall\'O. 

Hay co11cesio11es que tie11e11 pla:o determi11<1do depe11die11do Jd llpo de 
co11cesió11, por regla }:l!neral .m11 las c.:om.:esiones de L'.rp/01ac:iú11, 11.\(J y 
apravechamiemo de lo.1· hie11es Je/ Jomimo de la Federaci<i11, y las hay '"I"~""" 
c¡ue 1w tienen pla:o, por ejemplo itls cm1cesimtl!.\' bcmc:arias 110 1iem:11 1111 pla:o 
d<.1/erminada, t1si como las Je ed11cac1ú11; el hecho de c¡ue no 1e11i.:m1 p/a:o 110 
tlt!.wirt1ill las ''at·ac:1eri~·11c:as de la c.:om:esuin, ya '/111.! por la 11a111rull':a di! las 
uctil'iJades o la ji11ulidad Je las mi.1·11111" "" es//ma que el pla:o I""'"" ser 
indefinido, mci.i; 110 ¡•erpi!11m. ya c¡ue la c:o11c.:l!s1ú11 p111..·de ser n!\n.:aJa. t·omo ac:to 
admi11is1ru1ivu q11e c:s, c.:uwu.Jo usi lo amc:ru.:n t..'a.ms de 1111eri!s tnihllt:o. o .n! dl'•11 
las s1111uci011c:s t¡111! la.,· kJ't!S Je c:C1Ju materw t..'Olllemplan para la re\•ocm:ián. 

En vir/UJ de lu awc:rwr. /u /c:y c:specwl Je la materiu t¡11e regula e:/ marco 
tributario de los 1111p11esto.\' fi•tlc.•rc1/1.1s al ctmwrc:io l!xterior y su n•g/ame1110. 110 
e.,pecifh.·a11 t!Xpre.mme111e la J11racui11 re.,71e1.:to Je/ pla:o que dl!be tener la 
pate111e Je agente mluww/, pero si bien l!S cwrw, el tlflicu/o /.JI) di:/ 1.:11adu 
orde11amie11to me11c10m1 las ca11.ms dc: .:xlincián tle la 1111.wna. ¡JTevieudo 
lileralmeme Ja s1111uc1ú11 di:: 

"Fallecimie11to, i11capcwidm/ jlsica per111ai1e11te " lota/, o retiro vol1111tario dd 
agc/lle <1d11a11a/, aprobado por la autoridad aduanera."; 

Motivo P"r el cual tellKO a bien co11srJerar, dada la redC1cció11 del L'itado crrtiwlo, 
que la pa1et11c! de a>:entt.• ad1u~11al aim y cuando la ley Je la mareria no mc•m.:úme 
1111 pla:o especifico pui!dl! c:m1s1Jera.yf!t \'llalic:ia, re.v1ec10 de la ¡wr.wmajisic:t1 c1ue 
vstl!llta L!I c..·arácta de! ageme aduana/. awuulo ''esto, la li1eralidaJ pn•\'JS/'1 por 
el tt!rmino "exti11c:ui11" no tiene las curacleri.'ificas propias y l!.'JU!qfic:a.\' dt! la 
figura administratfra Jenummada n!\'ocaciim, ele lo amerior .\l.! dt!.,pn·nde 
claramente que la co11c,·t?s1ó11 aJm1111.,·1rativa puede ser t'tt\'oc,·tula por acto t.Íc! 

autorulad, mieutra.o; t/W! la patente de! a~ellll! aduana/ 110 p11ede .'fer rl!\'ocrnlt1, ya 
que en l!sla puedi! exrmguir.w el derecho al ejercicio du la misma por la.\· cw1.m.,· 
anteriormente citadas. 

3.-lJERéCl/O /lé REVE/l\'ttiN.-

"Es 1111a i1rstlt11ciim admi11istratÍl'a qua opera en las co11cesio11es y comi."e "" que 
una .vez tra1rsc11rrido el pla:o de .la conceslc'm; /os:.bie11cs afectos Jª sea ul sen•ic;o 
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piiblico o a la explotación de ble11es del Es1ado, .pasan a ser propiedad de c!J1e 
sin necesidad efe contrapreslacilm alguna."(") · 

E'ita caracteristica la considero de vital importancia, /oda '''-'= que 110 exisft' 
a111ecede111e alguno re~pecto de que en maleria Je expedición Je patentt.·s d11 
age/l/e aduana/ se haya dado la siwacitin de que los birnes o/ tral'f!s de los cuales 
se hubiese efectuado d ejercicio de la patellle, hubieren pasado a ser propiedad 
di!/ Estado, motil'o por el c.:ual considero tal caracteristic:a propia y e.\pec!fica Je 
Ja c:oncesiim como 1111 dato refereucial, que t!ll i.!Sencia nos permile dist111K1111· 
daranu:11te que si bll!n es cif!flo, la autori:acui11 que la Adminfatracicin Ge1111ral 
de Aduanas hace al age111e aduana/ al tral't!s de la pmente ya cllmla. rew:l'l<' 
cierla simi/iwti con la co11cesió11,· aqui!Jla 110 se encuadra exactamellle l'll todas y 
cada una de las curacterislicas de i!s1a, por lo q11e co11.rnlero c¡ue wl 
arg111111mtació11 constituye una co11c/usiá11 de a11U/is1s ohjetim 1¡111: nos pamih• 
apreciar que la auwr1:at'iti11 prevista en el arliculo /./3 ele la ley aduanera, 110 se 
puede considaar como una concesión en es1ric/O sen/ido, 10da \'t': que esta tiene 
sus caracteristic:as propias como 1111a modalidad de los dh•ersos acws 
culmmistrati\'OS cxistemes y por dio c:nuclmr finalmellle que la fimcián del agellll! 
aduana/ 110 es la de 1111 pres1ador de servicio ptihlico. ya 'fllt' su nawrale:a 
1msma 110 corre~ponde a la de una fwu:uJn Je servic:10 plihlico. ya que ~sta es 
facultad exc/11siva del Estado, asi como m corre.v1011diellle rnmplimenltl en 
beneficio del illlercs colec/il'O y de /u mmwlidad. 

J.i Miguel Ai:osta Romero Teoría General del Derecho Adminislrativo. Editorial PorÍua. Página 707 
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//.J.-SoRVIC/11 PRIVADO. 

D.:/ amilis1.~ t!fecuiado t!ll el cnpilu/o alJ/erior y ccmd11yi!mlosc: t/llf! la 11,wu·a/e:a 
111r1d1e.:a de la patentl! di!/ aKc:me aduana/ 110 corrre.\pcmde a la di:/ aclO 

mln11ms1ratil'O dL'11omi11ado cm1cl!siá1t L'll su modalidad de serl'icio ¡nihlico. tal 
s111wc1ó11 nos uhir:a en la neci:.m/ad d11 tratar de encuadrar y explicar /u patente 
rt!feriJa en I!/ marco del serncio primdo. 

En el prese111e desglose analilico, 1.·011.mlero de \•ita/ importancia tomar en cuellfa 
que si hien es cierto lo pule/lle es el documento emitido por la autoridad 
admmistra1iw1, donde se morga cJ/ rel·m10t.:imie1110 admi11is1rativo a determinadas 
p11rsonas pura el ejercicio de /asfi111c1011es de age11te adua11al. 110 co11/le1n dicho 
reco11ocimielllo udministratfro a suponer q11t! el Estado pretenda /iherarse de 
ciertas responsabilidades inl11.m!lllt.1S a sus/1111c:iones c.:omu árgano reguh1dor de 
la actil'idad economica nacio11a/, es/O es, que el Estado co11 el otorgamie/l/o de 
dicho reconocimie1110 administrati1·0 y debido a la importancia si¡,?1ijicatim que 
re1-iste el comercio illlemadona/ en nuestro pais. persigue exc/11sil'a111e11te la 
ji11a/idad de que todas las fases que conllel'G cualquier tipo de operación de 
comerc10 exfl!rior, ya st!a importaci011 o t!Xportació11. asi c.:omo .m 
correspondiente pago de i111pu11s/os federales y derechos, sean lo más tec11icas y 
eficaces //emdos al cabo por personal rea/me/lle capacitado y co/ificado para 
ello. es por esto que el Esrado permite el manejo y desarrollo de dichas 
operacwnes solo a aquéllas perso11as que cuenten co11 la capaculad profes10nal y 
financiera idónea para garami:ar el ejicó: desempeiio de tales fi111c1011es; de 
conformidad con lo dispuesto en el articulo N3 de la ley aduanaa 1•tge111e. 

Por dio considero que c011 la pateme se otorga e:rpresame111e el reconoci111ie1110 
admtmstratil'V a m¡ui!/los profesionistas que cumplen co11 todos y cada uno de los 
requisitos establecuios t'll ley, con d objeto Je estar en condicim1es Je efectriar 
una prestac1im de st!rvicius de carácter profesional comlicwnada al 
reconoclmfell/o admi11istram·o referido. por este requisito de ley que es la patente 
imica .Y excluswameme. pero que 1111a \'t': satisfecha tal. podrim pr11star 
profesionalmeme sus servicws en forma comp!t.•tamemt? a111á11oma e 
independiente a quien lo solicite. 
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"Las.ac//vidades de los age111es aduana/es, tal y cnmn aparecen reguladas por los 
preceptos relalivos del Código ad11a11ero. en vigor, lienm d caracrer de una 
prestaciii11 de sen·icios persomrlés, co11slste/1/es c11 1111a gestión semipro/eslo11al 
(pracl/cos fil tramiles Cl/Íltrurales) semejeme a la que desorrolla11 los 
profesim1islas y cuyo ejercicio, 110 obstan/e pertenecer por su 11at11role:a al 
rimblio de las ac/il'ldades particulares amparadas por el derecho particular de 
libertad de .1raba;o (consagrado por el ar1ic11lo ./ de la Co11slit11ci611 Federal) 
reclaina cierta i111ervei1c/im es/atal, 1011/0 ensu reg11lacici11 y s11pen·isici11 al trcnoes 
de fa expedicloÍ1 de· una pa1ente o titula, que garantice determinadas re1[11isitas de 
co11ocimle/1/os y práctica sobre la materia aduana/, como e11 su jiscali:acilm por 
e/itiÚres, éco11omico del Eraria Federal que tambiim está c11j11ego. "{") 

Al respecto considero que la ar¡,~1me111acio11 del profesor Manuel Ovilla 
Ma11duja110 en la ac111alidad 1w es aplicable, /oda ve: que el Cüdigo aduanero se 
abrogo co11 /a puhlicació11 de la ley 11dua11era en vigor, en el e111e11dido de q11e en 
el Código aduanero refmdo. 110 se exrgia el caracter de pmfesicmista " quien 
solícílaró ser age1111.• aduana/ y que en la ac111al ley ac/l{{mera vigente. si e.\' 
rel(uisito el cumplir con Ja calidad de estudios profesiouales para serlo. por lo 
que en este orden de ideas es importantt! mencionar que si bie11 es cier/o, la/ 
argume/l/acit'm m la act11C1lidad 110 es op/icable, considero que la idea del 
profesor cumple con s11 momemo de aniJ/is1s histórico, al referirse a 1111a "gesriim 
semiprofesia11a/", >ª que m oqul!/ tiempo. 110 se exrgia la calidad de estudios 
profesio11ales, pera que si la/ argume111ació11 pudiese acmali:arse sin lugar a 
dudas la idea del profesor seria la de uua "gestión profesronal" 11101/1•0 por el que 
considero que sólo se trata de una aprecíaciün de /egis/ac1011 en el tiempo. 

Al respec/o Pedro Femimde: La/anee, e11 s11 libro de Derecho Aduanero comema 
lo siguie111e: 

"Pensamo3 que lás fimc/011es que rea/i:a11 los. agentes· adua11aMs so11 Je carcicter 
profesio11ál basandose en el tipo de couocimiemos que debe de poseer y aplicar 
para estar en co11dicia11es de realizar las etapas a que esta S1tjeto el despacho de 
las merca11cias; despacito que requiere d1dei:nica, eficacia y buena fa; para. 
otorglÍr bé11ejicios a sus clie11les, asi como cerÍeza y seguridad para el.fisco. "(36 ) 

Jj Manuel Ovilla Mandujano, Ocrctho A(hl.imero. Escuela Nacional de Cpaci1.ac1ón Aduanera. Mé.~ico 
Pág. 304 
ló Pedro Fcmindcz t..ilannc. Dcrcdio 1\duan~ro Volumen l. Ediciones de Pnhna. Buenos Aires. 1966 
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](J/ argi11mmtac1ú11 con.{idero impor1m1tt• re/aciomirla c.:011 el ret¡uisito dt! /c!y 
contemplado <n d articulo /./3 fracdcin I'/ Je la ley aduanera en 1•igor, para 
qw! de l!sta 111a1wra pueda t¡uedar dehidameme clara la t!xplicac1ú11 Je t¡ue el 
ayeme mluannl t!.'t· 1111 prestador dr sen·1cios prtifl!sumalt!s t!.\]Jt!cialt!s sujew a 1111 
n!c:v11ocimu:mv 111Jfrid11al y pi!no11alisimn por parle de! la a111uridad 
aJmi111stratl\'a al travt!s tle la c!Xpc!Jit.:iú11 di! la palellle dt! ugeme aducmal. 

A 111u_1ur ab1111da1111ento, d proje.wr Mimmo Curl'<l}al Cvmreras ti/u/ar del libro 
Je Derecho Aduanero editado eu 1988, al respecto co11sidaa lo s1g11ie111e: 

"Asi podemos afirmar que d agente aduana/ se encarga de contratar los médios 
de traJ1Sporte para que las mercancias .ie trasladen de 1111 pals a orro, cuenta con 
bodegas d111tro del pals o m el e:xtrmljero para guardar las merca11c/as, tramitar 
los seguros que amparan de riesgo a los bienes o productos , e Interviene 
asesorando a sus clientes m las negociaciones de ~tos con sus proveedo;es o 
compradores. gesriona cri!ditos, ji11ancia las operacio11es, tramila los permisos 
necesarios, afee/tia los pagos, co11tra1a los servicios da a/hijo, estiba, carga y 
descarga. Para poder rrali:ar estos servidos c11e111a co11 una orgonizacicin que le 
permite el otorgarlos en forma profesional. "(l1) 

Considero que la idea dd profesor Milximo Can·aja/ Comreras, me permite 
confirmar mi primer punto de antilists respecta 11 t¡tw d agente aduana/ actiia e11 
.Yu c.:arác:111r Je prufesimtil·ta indepemlieme, toda \.'e: 'l"e .wrd el prL'stador Je 1111 
st!n'icw t!Spt!ciul pero siempre ac1mimlo eu s11 calidad Je profesio11ista 
indepcmdieme, de lo ull/erior co11clt1imos 'f"'! la pres1aciú11 de los sen·icios t¡ue el 
agellle adua11a/ rea/i:a scm m for111<1 similar y amilo¡:u a cuulq111er otra 
prestación de sen•icios profesiv11a/es que efect1ie cua/q111er projesio11ista 
i11depe1u/ie111e. 

l7 Máximo Carvajal Contreras. Derecho Aduancco. Editorial Porrua. México. Página 341. 
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IL4._-APODERADOADUANAL. 

E11 múltiples ocasiones ca11 motim de la gra11 demanda Je trabajo en tomo a la 
figura Je/ agente adum1al como la persa11a legitimada para actuar d11ra11te la 
practica del despacho Je fas men-a11da<, l!ste se ve e11 la necesidad de designar a 
sus colaboraJore.i; mil.s cercanos para que t!ll ~11 nombre o represemac1á11 se 
encarguen del despacho aduanero Je memmcias. 

Cabe se1ialarse que este be11eficio Je Jesig11acui11 hacia u11a persona fisica para 
la representación y co11 ello la gestio11 Je/ despacho Je las merco11cias es 
aplicable tambi"11 a las necesidades propias Je cualquier perso11a moral 
fegalme111e constituida. (cualquiera que sea su 11atura/e:a juridica) a ~fecto de 
satisfacer en forma individual las 11ecesidades, imica y exclu.m•ame11te Je stt 

represe111ada. esto es, que todas y cada u11a de las personas ftsicas designadas 
por una persona ft.Sica (age111e oduww/) o persona moral (socirdades o 
asociaciones /egalmel//e co11.Stit11idas) para efectos de represe111aciim Je/l/ro del 
despacho adua11ero, recibiriJ11 la de11omi11ació11 de apoderados aJum1a/es 
c:onforme a nuestra legíslaci011 aduanera, e11 la ime/igencia de que seri1 d 
desigtwdor (poderdame) 1/in11tadame111e responsable por los 11ctos Je aqul!I. esto 
es, que si bim es cierto que el apoderado adum1a/ tie11e para efectos Je/ de.'ipacho 
exc/usi1vme11te las facultades legales de represe11tació11 Je su ¡xxlerJa111e. 
tambien lo es, que en caso Je mwmalias admi11istrati•YJS en perjuicio Je/ fisco 
fetkral. sera el ageme aduana/ quie11 responda en forma ilimitada por las 
infracciones que se dermlreu. 

Ahora bien. cabe señalarse que tal desi11gación del apoderado aduana/, debe 
cumplir con Ja co11diciona111e Je existir una relación laboral e11tre el poderd1111te y 
el futuro apaderatfo aduana/. perjeccio11i111dose dicha re/11ció11 laboral y 
consecue111enwnte formali:iJ11dose la figiira del apoderado adua11al ca11 el 
tJ1orgam1e1110 de 1111 poder genaal, i:11 la i111elige11c1a de t/llf! deberiI ser el 
aspirmlle a apoderado cxluw1a/ sujeto de los siguiemes requwtos: 

"Articulo UJ.-Ag1mte adumtal es la persona fi.sica ••• ; 
n.~ No lraW si/q CoridaJado por senteni:ia ejeadoriOda por delito i11te11cioiral,' o 
r~abí/á.aifo Ot risOfr,C;o,, firme· ¡iir aJg,lna d~ fu.t ÍnfracciOlll!S prtVistÓS en 
los artia1los 127 y/30 de esta /~y. ni haber SlljridtHa amr:elaci<l11 de su pate11te, 
enca.roddal!a-SidOagrnteaduµnal; · ' . · 
ID..-Gtr..cr c1e brlmi"npittación jiersonal: ' 
IV.-No ser servftlaT ¡N1blico, ni militar en serVicio actfrv ; 
V:-NO' tcrer pamiresco por consanguinidad o afinidad co11 el jefe o subjtfe de.la 
aifvonaáea&icripcfóÍ1de lapatmte; ·;.· · · · 
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Vil!.- Exhihir co11.\'/a11cia Je .111 111scripci<'m e11 el registro fedaol Je 
co11tribuy1111tes: 
IX- Co11sti111ir u11fo11do de garawia paro la prestaciim de los servicios de agellle 
aduaual, median/e Jep0s1tu de dinero al/le Nacional Fi11c111ciera 1111 favor de Ja 
Tesorer/a por 1111a •·cmtidad Je NS 630,000. 00, dicho foudo .1e im-ertira en valores 
gubemamclllales, una ve: que se otorgue la patente, y su monto con s11s 
rendimientos, gara11ti:arti11 d correcto dese111pe1io de su fimciim. Ta111bie11 se 
podra cumplir co11 esta obligaci<'m por comtJ<111ia autari:ada, 
No se requerira a11tori:ació11 para su.ftlhtir la garamla, y 
X.- Examen psicatecnico que practiquen las autoridades ad11ro1eras ... " 

De los pwttos anter;ores .\t.' Je.\]Jremle que tales requisitos deberim ser cuhiatos 
c11a11do d poderdame sea u11a persona física (age///c aduana/) o moral (sociedad 
o asocuu:ión legalmente c011st1111ida) y que i!sta 110 se t!llctwdre deJJJro de la 
Admmistracuin Plihlica Ft.•dera/ en cualquiera de sus dos sectores, cemra/i:ado o 
paraestatal: asi como de111ro de la propia Fcderació11 o cualt¡uiera de sus 
E111idades Fecleratims o de sus 1111111ic1pios. toda 1·e: que cuando tal desig11ación 
se efecuia por las enudades públicas citadas se eximirti al apoderado de la 
obligatoriedad de cumplir con lo pre1•1sto en la fracción IX del articulo 1./3. 
co11s1ste11te 1111 la co11sw11cui11 del fondo de garantia para la prestaciiJn de los 
sen•iclos, asi como tamhii!n del otorgamielllo del poder general y del 
11npedime11to co11siste11te en ser .u1n·1dor ptiblú:v, toda \.'t.'Z que se sobrentiende que 
el Estado e11 su papel de rirgano rector de la economio nacio11al, al trol'i!s de sus 
e111idodes p1iblicas go:orá de tales beneficios y el tratan11e1110 que se de a sus 
diwrsos apoderados aduana/es. será difereme de los designados por los prop10s 
agemes aduana/es o c11alc¡111er persona moral. 

Importante es citar t¡ue imtcamente como excepción a la regla general las 
maqui/adoras alllori:adas por ley, serim las timcas personas morales que 
go:arim Je/ beneficio de e11co111rarse eximidas de cumplir con Ja co11sti111c1011 Je/ 
fondo de garamia para la prestación del sen•icw del apotk•rado aduana/ 
designado, de conformidad co11 lo estoblec1do e11 el articulo 1./3-A de la !.y 
adnanera vige111e. 
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Dadas la• necesidades illlemas propias de u11a agencia adua11al. respecto a la 
forma de nrgam:aciti11 y estr11c111rac11i11 que el agell/e aduana/ debe hacer para 
con sus empleados y 1rabajadores. la legis/acili11 ad11a11era mexicana Ira prei•i.•lo 
/afigrira denommada "dependie/l/e amon:ado", comemplada m /afracc1i111 Vl/I 
del arlic11/o J ~5 vi ge me, donde claramente la literalidad del precepto legal. nas 
permite apreciar que el depe11diell/e aUtof/:ado sera aq11i!/ empleado c¡ue {11/;ri/ie 
al ageme ad11m1a/ e11 los tramites rc/ac101urdos co11 todos y cada uno de los actos 
del despacho, sin que estos c11e111en con la rcprcsc/l/ación legal de aqui!I, esto es, 
que 110 c11ema11 con el poder genero/ que les permito ser co11sideraclos 
mandatarios o represe11tantes fogales dd age111e aduana/ en su figura de 
apoderados aducmales; sm embargo. cabe sc1ia/arse que aim y cua11tlo no 
cue111a11 co11 la citada represe11tacii111 legal. importante es citar que el age/l/e 
adua11a/ serci ilimi1adame111e responsable por los actos de sus depe11dic111es· 
autori:ados y que en ese orden de ideas, es wlal c¡ue la desig11ación que el agenle 
aduana/ realice de sus dependientes au1ori:ados, sea lo mas cmdadosamellle 
posible, toda 1·e: que ame las posibles y nada remolas anoma/ias de carácter 
admimstralims denominadas úifracciones que se configrirase11 en per¡uicio de la 
/egis/ació11 aduanera y su reglamemo, deberir el ageme aduana/. respo11der m 
forma ilimitada par lodos y cada u110 de los a<·tos de sus dependiemes 
autori:ados. 

Cabe seilalarse que si bien es cierlo , c¡ue el dcpe11die111e autori:ado 110 c11c/l/a 
con la facultad de represe/llar /egalmell/e al ageme aduana/ para efec/os del 
despacho aduanero. en 1erminos del ar1iculo 145 ya cilado, 10dos y cada uno de 
/os actos derimdos del despacho aduanero. podran ser no1ificados por medio del 
dependie111e m//ori:ado, eS/o es. que finalmeme al agenre aduana/ para efec1os de 
1101ificación pO<ira la allloridad aduanera praclicar la di/i¡;encia 
corresp0Ht.l11!11te, /t!gtlmu111dose c:o11 ello la notificación en c:uestiim. 
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///,/,-REQUISITOS PARA .l'ER AGENTE ADUANM. 

la ley ad11anera en s11 ti11tlo noveno. capit11lo 1i111co, contempla en s11 articulo 143 
vigeme, lafig11ra del age/lfe ad11a11al, de 1g11al manera prewl: los req11imos q11e 
debera c11brir la persona fisirn q11e <L,pire ol reco11ocimiellfo m/111111istrel/il'O 
expedido por la Secretaria de Hacienda y Cr~Jito l'riblico medimrte la ya <'lfada, 
ana/i:ada y comentada patc/lfe de agente <rd11anal, req11isitos q11e en el prcse/lfe 
es111dio ser<in objeto úe a11<ilisis. 

Die: son los req11isilos formalmente establecidos en la ley ad11a11era e11 su 
precepto /.13 vigente, mismos q11e a mmimiaciim se tlesglosmr todos y cada 11no 
de ellos: 

"L·-Serci11dada110111Ulcmio por nacimiento e11 pleno ~ercicio de s11s derechos.• 

El citado req11isito legal consulero que obedece a 1111e dada la importwrcia q11e 
revisll! el age111e aduana/ e111111estro pais, como /u perso11afisica l!xc/11sn'C11111m1e 
reconocida admi111srra11vame111e para c/ec11iar la lramitación de vperacumes de 
comercio exterior en Sii modalidad de importaciones o esporlaciones. asi como el 
pago de los impuestos federales al comercio exterior y Sii correspondiente pago 
del derecho denominado Je trámile atl11a11ero. se realicen de/lfro de 11n estricto 
marco de legalidad y honestidad, por e/lo es importan/e q11e exista en el agellfe 
ad11a11al 1111a posicio11 úe ide1111dad y co11cie11cia nacional que lo l'Í11c11le a los 
illlerl:ses del Eraria Federal, para q11e en hase a ello, propvrc1011e 1111 "ficiJ: 
servicio a los particulares, asi como 1111 cabal c11mplimiellfo" todm· y cada 1111a de 
~11S obligaciones. 

"/!.-No "!10hersido conde110do por sentencia ejecutoriada por delito i111e11ci0110/, 
11/ haber Slljrido ftÍ ca11ce{aciOll de Sii patente,. ell COSO de haber sido agellle 
adua11a1.-
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En d prmh!ro de los cwos es im¡mrtw11t.• .\l .. 'J'ia/ar 1¡ue dada fa enurmt! 
re.\pm1sab11idad de las fimcumes del '1Kl!llll! ad11a1111/ en 111w.wrn comercio 
exterior, t!S 1.mtendih/e c¡ue d h:g1slcu/or com/icmnl! fa a11wri:adá11 de la patt!lllt! 
so/amente a aquid/asper.wmas </lit.' ohwamellle no 1e11ga11 w11ecede111es /Jt!11ales de 
carilcter doloso, l!sto es. que exista la posihilidad de que pudiese darse el ca.'iO de 
que l!Xlsta .\"f!llll!llc:ia l!jec111oritula por dl!lito imprudencia/ o culposo, o 
preteri11ti!llC1011a/, swmlo l!ll l'sws <.'CJ.m.\· .wh.muahlt! la cu11diciá11 l!stah/ectda .:11 la 
primera parte del rec¡uisuo en lo refereme al se¡,~u1tlo de los casos 1a111ados eu 
<:uenta: asi como c¡ue d 1¡11e cualquier ageme aduana/ que habiendo estado en 
pleno ejercicw de sus fmu.:ivnes haya :;ic/o vhjelo de c:ance/ación de su pateme 
por cualquieras de /os supuestos legales previs1as en el articulo /.18 del 
orde11amie1110 especial aplicable en la materia, de esto se de.vJrende, que 110 

estará en posibilidad de solicuar uuevamente la obtención de la patente referida. 

"I/J .• No ser servidor publico, ni mllltar en scn•icio activo." 

Al respecto es importa/lle destacar que encuadrada la naturale:a jurídica del 
ageme aduanal, desde mi particular p111110 de vista como la de un prestador de 
sen•icios profesionales it1tlependie111e, actividad que rea/i:a a todos aquellos 
c/ienles que solicitan sus servicios, es e/l/endib/e la melllalidad del legislador de 
condicionar a las persona fisica mpirallle a la ohtenció11 de la pateme de ageme 
aduana/ de 110 ser un servidor plib/ico de la Admi111stració11 Plib/ica o servir a la 
milicia prestando sus fimciones acth·amellle. 

"I~- No tener paremesco por comangulnidad o afinidad con el jefe o subjefe de 
la adumui, de adscripc/Dn de la palente." 

Dicho requisito obedece primordialme111e a la pretenciún del legislador de evitar 
al máximo cualquier posible anomalia concemiel//e a/ ma11e¡o y Jramitación de 
alguna de las fases del de.1pac/10 aduanero en forma dolosa o de mala fe, con el 
objeto Je algim benejicw directo ya .\ea ramo para t!I agente aduana/, cwnu para 
el administrador o .mbadministrador de la aduana re/mela, en perjuicio del F 
isco Federal. 

"Vl." Tener tilillo profesional de i11sti111cio11es del Estado o descen1rali:ada , o 
de. /nsl/Juciones parJ/culares que tengan reco11ocimie11tri ele mlide;; oficial de 
estudios, en las siguientes ramas: 
licenciado en Derecho. 
licenciado en Economia. 
Úcenciado en Administración de empresa.~ 
Con1adorP1iblico. 
Vista aduanal 
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Otras ramas profesioua/es que asegureu el e¡icti:. e¡t•rcicio de fa f'atel//e y .vei1a/e11 
el rcgfame11Ío:·". 

/Je lo anterior se desprende darameme, que m1estra /egtslaciim aduanera 
co111empfa al ageme aduana/ como un profesioni.\'la independie///e, que si bien es 
cierto, de manera l'lllmc:wtiva mús 110 limita11re1 c.:olllempla c:inco diferellles 
licenc.:iaturas, todas y cada una Je dlas im1111ameme relcu:1011adus con d 
desempe1io de las funciones Jd ageme aduana/, asi como de cualquier otra rama 
profesional a fin de asegurar el eficaz ejercicw de fa pamue. 

lo alllerior por que considero que el legislador Ira pretendido ati11adame111e 
depositar el eficaz ejercicw de la pate///e en aquellas personas, que cuemen 
exc/usimmente con la preparac1im academica idónea y sólida. 

"VII.- Teiiér experiencia c11 materia aduanero, mayor de tres ai1os. " 

lógico es suponer que todas y cada una de fas personas fisicas que aspire// a la 
obtención de la pateme de agente aduana/, al mome///o de hacerlo deberan 
e11comrarse en la situación de estar dehidameme familiarizadas con el manejo 
admi11istratim demro del campo del comercio exterior, asi como de todas y cada 
1111a de las fases del despac/10 aduanero; asi como tamhiim de su 
correspondieme pago de colllrihuciones, por ello a mi parecer se justifica la 
fi11alidad del legislador de comemp/ar demro del precepto legal una ex¡wrtencia 
minima de tres m1os . 

. "VJ/l.-. Erhibir.·.comtaJicias de su i11scripciim m el .. registro federal. de 
~011Íribuye111ei.~: 

Al respecto trib111ariamemer /rabiando el <1geme <1d11mml como prestador de 
servicios profesionales imlependieme, conserm su naturalew de co/l/ribuyeme en 
su modalidad de persona jis1ca y como wl deberá acreditar felmc1ememe///e que 
se encue///ra dehidameme inscrito en r/ registro federal de contribuyemes cotr su 
correspondiente cec/11/0 de idemijicaciim fiscal. 

"IX- Ca11stilui~; u!ifondo de garam/a para la prestacit'm de los servicios 'de 
agente ·aduona(mediante depósito de dinero ame Nacioan/Financiera e11fiÑor 
de la Tesorerla JeJa Federació11 por una cantidad de NS6JO,OOO.OO. Die/ro fondo 
se. invertira · éu .. va/iJres gubemarnelitales una 1oez que se otorgue la patente, YrSrt 
monto con sUs réirdiinientos garanlizarim el corrercto desempe11o de su fi111cio11: 
fombf;11 se podrci cumplir con esta obligaciim median/e fianza otorgada por 
co111pa11ia aut()rfuufa. No se requerira autorizacirin para sustituir la garivttlo." 
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De lo oll/erior se desprende claramellfe la illlencio11 del E.'.'1ado re>pecto u 
salmguardar sus propios intereses, en virtud de esto, el ejercicio profesio11al del 
agente aduana/ 111iciaril hasta en tanto wa expedida la pllle/l/e ya citada: por 
ello, el age/l/e adua11al deberá comt//uir un fo11do de garantia pndiendo ser al 
troves de depósi/O en efectivo o bien en su modalidad de fian:a, ambas formas 
aceptadas por el orticulo l~I del Código Fisco/de la Federación illlerpretado 
este análogamell/e como formas de gara11tia del illferi!s fiscal: e11 la illlelige11cia 
de que el momo y los rendimientos de dicho fondo garanti:arian el correcto y 
lto11esto desemperio del ageme aduana/ como responsable directo o solidario. 

"X· Exame11 psicoli!cnico que pmctiqum las aulondades adua1111ms." 

Al re.1pec/o lógico y entemlihle es suponer que el legislador pretende media/lle los 
denominados extinu.:m:.s psico111ú1ricos, conocer de fondo t!I perfil psú.:oló¡¡ico de 
t..'1w1110 aspiralJ/e a la ohtew.:u}n de la patellle, solicite la prcse11tac:1im de estos 
exámenes ante la Admi11i.1tmción General de Aduanas. 

"Ctibiertos /os requisitos la Secretarla de Hacienda y Credito P1iblico otorgaril'ia 
pa1é11te al lnteresdl/o en un pla:o no mayor de cuatro meses. _ 
JA. Sei:retarla de Hacienda y Credlto P1ib//co podra expedir a peticicln' <le/ 
i/l/erosado pateut~s de agente aduana/ que legitimen a Sil //fular parapromowr 
imiéamente el. deipaclto de merca11ci11S cuyas fraccio11es aiance!ariÓ{,'s~ 
m1/orli:cn'.enfonna expresa. Para abtmer clichapá/ellle' se de/ier1i'c111np/ir.,có/1 
los requisitos a que se refiere este articulo", ' ·c., · 
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/ll2.- REQUISITOS PARA OPERAR. 

lndependie/l/emenre de los requisitos para fa obrencion de la pate/l/e de agente 
aduana/ que toda persona fisica que mpire a serlo debe cubrir, exiSfen die: 
requisitos los cuales una 1·e: otorgada la p.71t!lll.J dl!heril el agellle aduana/ 
cumplir a efecto Je estar en po.wbilidad de reali:ar operaJil·ameme su fimciú11 
como tal; estos die: requisitos operacivnalt!s .'1e t?111.:111mtra11 cmllempladus en t!Í 

articulo /.13-8 de fa Ley Aduanera s1e1u/o los s1guiemes: 

"J.~'Tíaber'e/ect1Íiidn el despár.i1n por cuen'" ,¡. "" ..,¡,.;mo de cincn personas que 
realicen actividades empresaria/es, en el mes antarior al de ![lle se trate. 
Eúequislto sera exigible en los primeros wi11t/C11atro meses en que opere como 
ageme ad11a11ali, lo aiilerior na sera irpl:caé!.i •t los sustitutos previstos en, el 
artic11/o U4de la Ley, que adquieran fa calidad de age111e aduana/.". 

Cabe hacerse mención que todos y cada uno de los agentes aduana/es dura/lle sus 
dos primeros wios de funciones, Jcbt:n ft!lwc1e111eme111e demostrar para continuar 
operando que demro de s11 cartera habitual de c/ie/l/es cuentan pur lo menos cun 
cinco personas fisicas que realicen actn•iciades empresariales, lo cual J¿sde mi 
particular pulllo de vista es un req11isuo bas/ante mlmis1ble por lo compe1i11vo 
q11e en algunas partes de la repliblica el campo de los agel//es aduana/es llega a 
ser. 

En caso de i11c11mplimiento; iuhahilitaciti11 púra el agente aduana/ para operar 
d11rante 11n mes. 

crr...'Pi'oporcionar a la autoridad adumiera·m ta forma y periodicidad que esta 
éiJiermlne fa información esradlstlca de los pedimentos que formfile, grabada en 
ullm.edio magneÚca)aTI como realizar los actoique /ir correspo11daú co11formi;a 
l?Sta ley en e/despacho de las mercanclas, emplemiilo, el sistema efccfr¡}~ico;\a 
jXirt/;Pdt. que laSeéietarla de.HiÍr:ienda y,Credi/o Ptiblií:o la determinÍ!i ll1edíiíñta 
ro'i/as de caracter general y le asigJle su mimero confldencial personal... '' !' 
·.~ .. ~·.·.-:,_>< . . : .'' ',. '..'. . . ' . .. • . ._ , , ~ .'. , '.; 

Tal requisito considero obedece practicame/l/e a la situación de desarrollo 
tecnofog1co q11e fa a11toridad admi11istrati1•a va /eniendo en t11a1110 a s11 
i1ifraestn1c111ra interna al modemi:ar sus equipos, asi como al capacitar a s11 
personal administrativo mediame sofisticados merados de caplllra e i11/ormatica 
para 1111 comrol mas ogif, sistemafico y practico de todas y cada una de las 
operaciones del ageme aduana/. 
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Al respuc10 impor1a111e es setialar que IOdos y cada uno de los age/lles aduana/es 
que les ha sido nsignado su ni1mero de co11.fide11cialidad personal, us1a11 
obligados a prnporcwnar 1oda la i11formacuin cunsfa·1e11te en todos y cada 11110 de 
{os actos de conwrcio internacional grahados exc/11sivame111e en 1111 medio 
magnetico, el cual se reg1strarti para su control en la Admimstracuin Gt!lll!ra/ de 
Aduanas al 1rm·i!s de su Direcciim de área c.:ompe1en!1..• de11omi11ada Dirección de 
Informática, Co111ahilidad y Glosa. 

En caso de mc11mplimie11tn, i11/whiliu1c1ó11 para operar para d OJ.:l!IJ/t! mimmal 
hasta cwnp/imemar el reqmsito. 

"lll.- Residir y mantener >11 u¡i.:i"ú principal en ei 111gar Je s11 adscripci<'m para 
la atencioll ele los as1mtos propios de su actividad, safro en el ca.10 dd art1'c11lo 
.1././ S<Jg¡mdo párrafo de esta ley. " 

LOgico es suponer que st d agenlt! ad11a11al tiene 1111 lugar exclusivo de 
adscripción re.\pt!cto a la aduana donde clesempeiía .ms f1111c1011es, 1ratá11Jose de 
aqui!/los agemes aduana/es cuya patente es de los denominadas locales, esto es, 
que se e11cue111ra11 adscrihrs opaamw11en1e hahlamlo a mm sola mlmma, en este 
orden de ideas, es obvio t¡tw d ageme aduana/ deberil 11ecesariame11le residir en 
forma fija y tener sus <!ficinas q11e lo acrediten como tal e11 el iligar de 
adscripción de la ad11ana. 

E11 caso Je i11c111np/imirnto, inhabilitación para operar pam el ageme ad11anal 
hasta c11mplime111ar el requisito. 

~ff.~M(Jiiifestara la autoridad adúanera el domicilio ele s11 ojici11apri11ci¡ial:' 

Este requisito legal se aplica imica y exc/11sivame111e a aquellos agentes 
ad11a11ales que go:an del beneficio de haberles sido expedida patellle con 
caracter nacional, y aim en virlllcl Je esta sit11acicin, deben manifestar a la 
Administración Ge11eral de Ad11anas, al lraves de su departame/l/o de age11tes 
adua11ales el domicilio del lugar donde tienen >11 oficina principal para efectos Je 
que /a a11toridad administrativa se1lalada se e11c11e111re en posibilidades Je llevar 
u11 control en cuanto al lugar do11de te11ga Sil ofici11a principal. 
E11 caso Je incumplimiento. inhabilitacici11 para operar para el agente ad11onal 
hasta c11mplime111ar el req111sito. 
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"J~- Ocuparse personal)' habitualmente de las actividades propias úe sufimcitln 
y no suspenderlas en caso alguno, exupto c11a11do lo m1toricc u ordene la 
Secretaria de Hacienda y Credlto Ptlblico. El agente aduana! pO<!ra solicitar se le 
autorice a s11>pe11úer el ejercicio de sus fu11ciones hasta que ocurra ·el 
fallecimiento, incapacidad jlsica pcnnaneme o total, o el rcliro l'O/tmtario de o/ro 
agente aduana/. 

Asi mismo el agente cu/11aJ10I debera firmar en forma u11tugrafa como mínimo d 
J 5% de los pedimemos presentados mensualmente durante once meses de <'ada 
mlo de calendario, utili:ando ademas su c/m•e co11jide11cial de identidad. Esta 
obligacici11 debera cumplirla. tanto m la aduana de >11 adscripciú11, como en las 
clistl11tas aclmmas en que tenga autoriwción para actuar conjimrte lo estetblel'ido 
eti el segunda parra/o del articulo U./ de esta l•y." 

Al rejpecto cabe citarse que wdos y cada 11110 di! los agentes aduana/es, tienen la 
vhligacián Je ocuparse en forma ltabit11LI/ propiame11ll! dicho Je los actiwdmles 
exclusivas de la agencia aduana/, pudiendo 1!/ectuarlv en forma personal o bien 
al 1rm•l!s de cua/q111era di! sus apoderados aduana/es, ya que l!stos ac11ian en st1 
carilcter de ma11datar10s y por lo mismo 1.')erce11 acws Je rt.'prese111ac10n dt! 
c.u¡ui!l/os, o bien medumte la i11tene11cui11 de sus depcmlientes cmtorr:m.los, sm 
que estos gocen o/n·iamente del beneficio Je la represe111ac:ió11 Je/ ageme 
aduana/; i¡,rym/111e111e 1111portm1te es citar que deberá firmar ele pw1o y letra 
cuando menos el J 5% de los pedimellfos presemados mensualmelJ/e 1111/i:ando 
i11variableme/lfe para ello s11 propia claw confidencwl de identidad; misma c¡ue 
aparecera al principio del mimero ele! pedimento en c11es11ón siendo esta los tres 
primeros di¡,~tos del anteriormente citado. 

En caso de incumplimiemo, inhabilitació11 para operar para el age/lfe ad11anal 
hasta cumplimentar el reqmsito. 

"VI.- ·Dar a conocer a la aduana e11 que acttie, los nombres de los empleados o 
depéndie11tes autori;aclos para auxiliarlo m los tramites ele .tocios lo.r,'actos' del 
dcipdé~b. 'Os;· como /os· 1;omhres de los apoderadas que. lo repr'e.sentenráÍ 
promover· y .. ·tramitar . el despacho aduanero. El agi!11te· adúmial · · sé'ia 
illmmitiulamenie"rir~-ponsable por los actps de ~llS dependientes y apodé~dos. '.: .. 
si~eritemlero {jl¡i.:et•agimte cuiuanal es 11otlflcado·flersonalment~ e11á11do"fa 
iwüflcaci6n de .. los.~ actos .derimdos· del clcspácho.:aduancro· se. éfecttia· i:a11 
cualquierá :·de liJs einpÚados, dopc11dientes'a11t0r_l::adós o apoúeradru'.9, <]ti~ ~e 
réjlendlparrafó a11terliir. · ·· ); . \ · . . ·':~!!.< ·; • 
As/ nilshió, dl!f)eril~ usar el gii¡Jle ele lde11tijlcacion personal en /Ós'.fécimos 
fiscales en i¡ue ac1üe: ob/igac/011, que. tainbie11 deben e11mplir sus emplcadós' o 
cie'ii!it1dic111esa11tor.izadosys11sreprescnta111es.'.'. ' "' .• ·. i 
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Allle tal requisllo operacional considero importa/lle citar, que dehido a la gran 
demanda de trabajo que los agemes adua11ales llega11 a tener, son en mtiltiples 
ocasiones representados pur su . .,· apodt!rados aduana/es y auxiliados pnr sus 
dependientes amori:ados. y mttl! tal situación es ohligacián ele los age111es 
aduana/es dar a co11oc.·a ti la aduana o aduanas donde acllien los nombres de! 
todos y cada u110 de aqui!//os a ~fccto de poder llegar a de1ermi11arse la 
responsabilidad admim ... trr111va t'll caso de que su p'.!rsonal llegare a cometer 
diversas anomalias de carácter ad111111is1ratfro. asi mismo como que t:I propio 
age11te aduana/ pudiera ser objeto de alguna diligencia de notificacián al traves 
de cualquiera de los ya citados, e111endie11dose tal notificaciim como 110/ificaciim 
personal. 

En caso Je incumplimie11to. inhabi/ilación para d ageme aduana/ para operar 
durallle 111111u!s. 

"Vil.- Reali:ar los actos que le correspondan conforme a esta ley. en el despacho 
de /as mercancia.r empleando el si.vtema clectrimico, a partir de que fa Secretaria 
de Hacienda y Credito Pi1blico lo detennine mediante reglas de'caracter general 
y Je as/g11e. sr1 mimero ''mifidencial perso11al." · 

Este req11isito operacional, desde mi particular punto de vista obedece 
primotdialme/l/e al desarrollo de diversas tecnicas y sistemas que la Secretaria de 
Hacienda y Cri!dito P1ihlico va adaptando con la finalidad de llevar 1111 control 
mas estricto y eficaz de las /1111cio11es y de las operaciones de comercio exterior 
de /OlÍOS y cada Ul/'J de /os agel//es aduana/es; por ello estos obligadame11te 
deben emplear el sistema e/ectrimico. u1ili:a11do para ello sr1 mimero co11fide11cial 
personal conocida 11srmlme111e como clai•e de ide111idad personal que la misma 
Secretaria de Hacienda y Credito Pi1blico les asigna e11 forma perso11afüima. 
En caso de i11cu111plimie1110, i11habilitacio11 para operar para el agente aduana/ 
hasta c11mplimen1ar el requisito. 

·;,VIII; CÓntár,coiÍ el ·~i¡11ipo necesario para promover el despacho e/ectroiitcii 
~/rjo~in~ #las régfas de caracter general que emita .la Secretaria de Haéiendáj, 
<;jjdlta fJ¡J¡Jica y titilizarlo VII lasactividades p¡pplar de.su ftmción .. " . ·" y{ L 
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Esta dispos1c1ó11 legal se t!t1c11emra imimamenle re/aciemada en forma directa 
co11 /a anterior, toda 1·e: <¡ue el propw age11te adua11al 11e11e la obligación para 
operar y fu11gir como tal, asi como de co111ar co11 el equipo idóneo que haga 
posible la rea/i:ac1ó11 del despacho de las merca11cias de m1111era elec1ró11ica, 
tales como computadoras, impr11soras, archivos e/ectrúnicos, cintas magneticas. 
etc, ¡;ara que de t:!lta mmlL'ra los tu.:tiwdades propws de ·'" fi111c1ó11 svcm 
efica:meme llevadas al cabo. 

E11 caso de i11c11mplim1c11ro. i11hahi/i1arni11 para operar para el agellle adua11a/ 
hasta cumplimentar el requisito. 

'1J..- U•11parse .. por lo me11os, del .JJ% de tos operaciones de impor/aciim y 
erporlación con valor que 110 rebase al gue, medimue regfos de carácter general, 
detenni11e la Secrelaria de Hacimda y CrJdiro Publico. 
Cuando los agemes aduano/es lenga11 autnri:acio11 para despachar en ad11a11as 
di~1i11tns a la de su ads1:ripció11, la oblig11ció11 a 1¡ue se refiere ~sta ubligadim 
sera aplicable para cada 11110 de los ad11a11as en los que operen. 
La propia Secretaria de Hacie11da y CrCdito P1iblico, podra cambiar la 
obligació11 11 q11e se refiere el primer párrafo de est11 fracciim, al//ori:ando, a 
petic/011 de los agentes .aduana/es de un determinado lugar, que el servicio se 
proporcio11e e11 fonna rotaioria o perma11e11te para el total de las operaciones u 
que se refiere estafracciim por uno o varios de Jos agentes. · 
E111as cas<JS a q11e se refiere esta fracdón el agente ml11anal tendra derecho a 
un'! co11trapres1ació11 de NSSO. 00 por c,u}a operacio11." 

Al respecto, cabe cilarse que hasta ames de los modificacio11es publicadas e11 el 
Diario Oficial de Ja Federació11 co11 fecha 20 de julio de 1992, hahia una 
cantidad considerable de agemes ad11anales que se dese!llendian completamente 
del ma11ejo interno de la agencia aduana/ y co11sec11e111emente con ello de las 
actividades propias de .ms fimciones, dejando tal manejo en manos de >11s propios 
apoderados adua11ales, asi como de sus demcis empleados o depe11dientes 
a11tori:ado>~ por ello ante tal situaciim, en la actualidad todos y rnda uno de los 
agentes aduana/es debe11 ocuparse por lo menos del 15% de >11s operaciones, de 
igual forma tal obligació11 comprende a aquellos age111es adua11a/es q11e tienen 
alllori:ación espedal para despachar en aira aduana o aduanas en 1imni11os del 
artic11/o 14./ párrafo se¡,~mdo de la ley aduanera. 

En caso de incumplimiento, i11habi/itació11 para operar para el agente aduana/ 
durame 1111 mes. 
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"X.~''U1i/i:ar:lós candádos oficiales e11 los veh/culos y co11tenedores:;:que 
trlÍllSJJl!Tllill la&' mercaneliu cuyo despacho promuem,, de coiiformidad coiiJflS 
reg/aúk carticterge11eral que establezca la Secretar/a, de Hacienda y CrMito 
PilblicO,:. a.Si'' tomo· evitar qlie los candados jisca/es qué adqtliera dé_:_ iod 
íinpariMores o fabrlc<01tesú11torí:ados, se utilicen e11 contenedores o >'eh/culos. 
qtte ira11sporten merca11cia cttyo despacho 110 hubiere promovido. · · 
liz inobséi'vanclo en fo dispuesto m las fraccio11es !, VI, .rx y X ele tiste .arliatlo 
inhabilita. al agente aduano/ pam aperar durante el mes. . , 
!A l11obscn'Oncia en lo clispo¡uesto en la.~ fracciones!!, ll!, IV. r~ VII y Vil! dé 
este ortlculo inltobi/ila al agente oc/110110/ para operar hasta en tonto no se 
atÍnpla con el requisito cormpomlicnte. · :. '}:. 
LOs req11Ú/tos previstos en /osfrocclo11es JI y V. y fo dispuesto en los_ dos pami/ÓS 
anteriores,. tambíCn ~s aplicable a las personas que pro11111e1m1 el despacho ílii 
mercwicias por conducto de. apoderado adua11al. " 

Asi como todos y coda !lno de los agemes aduonales :ie11<11 su propia clave 
confidencial Je ide//tidatl, asi mismo go:a// del beneficio de que la Secretaria Je 
Hacienda y Credilo Priblico le proporcione los candados oficiales autori:ados, y 
e11 este orden de ideas la Secretaria de Haciendo y Cri!dito 1'1iblico estar en 
posibilidades de iJelllíjicar los vehiculos, co111e11edores y cualquier otro tipo de 
transporte que traslade la mercancia despachada por determinado agel//e 
aduana/, por ello los propios ogemes adua11ales deben evilor ho//estame//te que 
se les de u1111so inadecuado a dichos ca11dados. 
E11 caso de incumplímíe//to, i11habilitacián para operar para el agel/fe aduana/ 
durante 11// mes. 
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lll.3.-tlREA DE ACTUACIÓN. 

"ArtlcÍ;Jo 14./.-Elagente aduana/ deber~ ac11iár üillcamcnte ante fa CultíÍÜÍÍIPára 
la que se expidió Ja patente, sin embargo podra pmmnver ante otras e/iÍespac/lo 
para efrej:imell de lriill!iitO interno, cuando las mrcancias V~'On a Sfr O·/tayan 
sido sometidas a otro regimm aduanero en Ja ciilúaJ1J1 de si1 adscripcloii; .El 
·agente'aduanal podra nr.tuar en aduanas distintas a las de s11 adscripcion, previa 
autorizacirln de la autoridad aduancra,cubriendolos,·iguie//fes requisitos: 
a)Co11.itiN1ya la sociedad prevista e11 el articulo1./6, jraccion JI/, . 
b)Amp/le el fondo de garantia a que se refiere el'artlcrilo J 43 fracción IX de esta 
ley, a una cantidad· de N$650,000.00. La wnp/iació11 d11/ fondo SIJ ilWl.'r;tirit i!ll 

m/Ores 'gubernamentales una vez que se otorgue la autnri::ació11 y su monto, i:on 
si1s reildimient0s, garmt!i:artin el correcto ·ífésemph1o d11 la jim.:inn de/'agente, 
adilaniIL·, Tambil!11 se ·podrir· cumplir con esta . abligacicm mJ;//ai1te: fian:a 
oíoricUfa por compaliia auiorlzada. No se requer/rn a11torizcció11 para sustitúú;,la 
gartilÍtla.: . . .. . ·::_o::~ 
El. apoderado' aduana/ padrit · achiar a11tc adíia11as distintas a las qui/.' le 
corrcs¡xmda, o el poderdame podrit nombrar apoderados ad11a11ales que act1iC11 
allfe dós o mits aduanas, previa aútori:acióÚ dé fil autoridad aduanera,mwido el 
qúe·otorga él poder cumpla el requisito previsto en el pórafo w1terior, por imlca 
V.:;,. i11depe11diimte111ente del iitlmero de crpddeiád9S'íjdumiáles designadas o <fe 
aduamu ante las pie achie11. . :> · · · > ; · 
CÚblerÍo.dos requisitos, la Si!crétaria de Haeiendá,y Credito Pi1bllco dehéra 
oíori:arla autorizadOll C/11111 plazo llO mayor de:doS meses. · · . :'; 
l;t;i; p0te1!t1i:;es persoj1aJ: e imranSferible, e11;.~·de·/allecimimto, i11éapaeiliad 
jiSica:permi111mte. o fatal, o retiro· vol1111tario'nprobado por 'fa ·autorii;lad 
ad11a11áa O. SI /tubiese SUS/ifulo autor/zaJC>;" U permit/ra a este,." bajo,~:n~ 
respm1sab//idad, la co11ti11uacio11 da :/cu operac/011es de la age11cla d!Jr<mte;lflt 
p1~~.c!e·.1;e~ meses.. . . ,, , .. ..· ·.· ... .: . .',\-) 
En los ctiscis dé:supresión de alguna aduana. los agentes y apoderados ad11mr0/es 
a e/la'qlfscr/los e/lgirit11 la aduana.de su 1111em adscripción.•· >.'};!; . 

Ahora bien, toda vez que la Admi11istraciim General de Aduanas expide dos tipos 
de pate//fes de ageme ael11a11al: la nacional y la local, cabe se1ialarse que para 
aque/los agentes aduana/es cuya itrea de acwacion se encuentra constre1iida a la 
jurisdicciim de la aduana de adscripción, existe la posibilidad ele poder promover 
actuaciones fuera de esta, esw es, actuaciones en otras aduanas, siempre y 
cuando se cumpla con la coneliciim ele que la mercancía objeto del despacho 
aduanero mya a ser destinada exclusil'llmeme al regimen aduanero denominado 
tra11sito interno, en la illfeligencia de que la mercancia de procedencia extra1yera 
objeto de este ri!gime11 aduanero goza del beneficio de que el c11mplimie11to 
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1rih111ario consistente 1!11 d pago de las colllrihucumes federa/e:.\' al comercio 
cxlerior, se lleven al cabo en la aduana denominada de destino, una ve: 
autori:ado el trá11silo imerno de la~ mercancias; en 11ir111d de t!sto, es lógico y 
enlendible la ttulori:aciim de tttl acwacion, toda 1·e: que 1i!c11icame111e hablando 
el de,pacho ttduanero de las mercancitts se prac1icara /ega/111e111e htthlando m la 
aduana de ad1-cripcion del age111e aduana/. 

!g11altne111e, considero importa/lle se11alar t/Ut! puede 1111 agt'tlle aduana/, actuar 
en aduanas distintas a la de su adscripción, prel'ia au1ori:ació11 de la auwridad 
aduanera, l!llle11dit!11dose como tal a la Admi11is1raciá11 Gi:nereal de Aduanas 
tinica y exc/usiloamente cuando el ayelllP aduana/ haga uso de j7/ derecho 
previslo en el uniculo /./6 fracción fil co11si.we111e en la com1ilucicm de la 
sociedad integrada por mexicanos: por lo que en es/e orden de ideas, el agenle 
aduana/ se e11c:ue111ra en su denc/10, .. '11 c:11a1110 a la posibilidad de estar en 
co11dicio11es de ampliar su campo dt! acc1011 , !al si11wció11 se co11vierte 
simul1iineame111e en una ohligaciVn desde mi panicular punto de vis/a, ya que 
en forma afinada se le co11dicio11a a poder disfrular de la a111pliacio11 de su 
ac111ar a 1al req111silo: CJ.'ii mismo dehera i11depe11die11teme111e de dicha co11diciiJ11 
ampliar el fondo de garamia prei•isto en el aniculo 1./3 f'acc1ó11 IX. la cual 
pO<iriI ser, ya sea al travi!s de depósito en 1.fi:c1im o mediallle fian:a. 

Tal disposición legal es igualmeme aplicable a todos y cada uno de los 
apoderados aduana/es, siempre y cuando el poderdanle, esto es, el age111e 
aduana/ cumpla por imica ve: con la disposición anleriorme//le cilada, 
indepe11diellleme111e del 11ii111ero de apoderados aduana/es que lo represen/en. 
Cabe se11alarse que la Secrelaria de Hacienda y Cri!dilo Ptiblico debera O/orgar 
1al auloritación en un p/a:o 110 mayor de dos meses. 
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111.1.- OBLIGAC!llNES DEL AGENTE ADUANA/_ 

"Arlicu/o J.15.-Son obligaciones del agenle aduall(1/: 
!.- En' los lrilmites o gestiones aduana/es, actuar simepre·con s11 carircter de 
a'gcn1e aduana/. 
l!.·-Reall:ar el descargo total o parcial e11 el medio mag11et/co en el que se Je 
otorgue el permiso de importacllm o e.rportaCión q¡¡e correspo11da a lar 
mercanciás Ciiios t¿m1inos que cstoh/e:ca la Secretaraí de Comercio y Fomento 
Industrial, y cmotar en d'pedime11to rcspecJÍro la firma e/cr.trrinica que 
dúnucstre dicho descargo. · 
l!!.'-Ilendir el die/amen tec11ico c11a11do'sc Jo sol/cite 111 m1loridad competente. 
IV." Cumplir d encargo que se le hubiere co11/erido, por lo que 110 podi-a 
transferirlo, ni'cndarar documen1os que ac/111!11 a su jm'Or o a s11 nombre sin la 
a11torizacii'm e.rpresa y por escrito de q11íe11 lo otorgó. 
v. Abstenerse de retribuir de cualquier fon11a, directa o indirectammte, a un 
ogel//e aduana[ suspendido en el ejercicio de s11s funciones o alg1111a persona 
mora/'e/I que es/ci·sea socio O accio11ista O•esti! rc/acío11ado éfe cualquier aira 
forma, . por la · lransferencia de clíell/es que le /lago el agente .ad11a11al 
suspendido; asi como recibir pagos directa' o i11directamenle ele 1111 0~1ite 
aduo11a/s11.1pe11dldo 1!11 st1s fi111cio11es o de 1111a per.fona moral e11 la q11e este sea 
sdcio o accionista o relacionado de cualquier otra forma, por realizar trainités 
relacionados con la. imporlacion o exportacio11 de merca11ciar propiedad de 
personas distiutas del agellfe ad11a11al J11spe11dldo o de la persona moral aludida." 
No sera aplicable .. lo dispuesto en el ¡J<lrajo amerior en los casos de que ambos 
sean socios de una· empresa dedicada a prestar .sen'icios de comercio e.rterior;, 
co11a11terioridáda1afecllfl en la que se establl!éid la obligacii'm a que se rej;i!;é 
riJclto f>árrafo._ · :· · · · · . .. ·: · .· .. 
Vlc Dúlaror; bajo protesta de decir •'llrdad,' ehrómbr~ Y domicilio fiscal efel 
destina/ar/o o det rémítente de las mercanclas, :fa i:tave, del registro federa/de. 
co11trib11yimtes de áquel/os y ei propio,·. la IÍa!Íirale:a y caracteris1i'cas. de JirS 
menxmc/03 y fas demos datos riilail~'.a 1a:operocio11 d4 comercio exierior 'ét~ 
quiinterwmga, en /asfomtas ofii:ialis y dacumenlos ewque se requieran o; ewsu 
ci:iSO, eri el sisiema 111eca11iiado. · ' 
VI./ Fom1al' 1111 archivo CO/l ÍOS siguie111es dc)l:lllne/Jlos: 
11) Copia de la]ac111ra cdmerciál. · . ' .· 
b) El conocimlén(o de, eml!Oique o gula aerea rovplidados, en Sii caso. 
e) Losdoctunentos, que co111pn1ebe11 el cumplimicmo de las obligaciones,.e11 
m;wtade réstricéónes y dúegitlaciones nd ára11celarla. . · · , ,' ' : ;'.: 
dJ;lií éomprobaclon·•ie.origen y ele laproceaenclá de las mercd11cias ·cuando 
cqfrt~ffa. .,:~·,:«. >;~,~·;;:~ , , : .,.; ... ;~~,:.·.. ::~-~-.:~.-
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e) La ma11/festacitln de l'tl!or a que .se refiere elpeúúltimo parrfo del articulo 25 
deesta ley. · . · · ' .:~ 
j) El doc1Úne11to que gara11/lcc las diferencias de co11tribuclo11es y srts accesorias;'. 
cuamló se ira te de merca11c/as co11 precio estimado por la Secretarla de Haciimdd 
y Cri!dilo Ptib/ico. · · ' ··· '• 
Los doc11Íire11tos ames sei1alados debera11 co11servarsc durante cinco al1os e11 la 
oficina pri11cipal ele la agencia " dispoiii:iim de la autundad ad11a11era. Dichos 
doc11me11/os pwa11 co11servarse microfilmados, grabados en discos ópticos· o e11 
cualquiér Ótm medio que autorice la Secretaria de Hacie11da y Credilo Publico; . 
Vl/L- Preselltar la· garantía por cuell/a de lo.r irnporatdores de la posiblC. 
diferencia: .. :. :• 
du contfibi11.•/onHy ~1/S accesorillS en .fos //:rminos previstos e/l esta lq, O qrt~ 
pudiera· dár lugar por. declarar en el pedime11to 1111 l't1lor l1iferior n, ·en su msii 
superiora/ precio estimado que establr:aca la Séeretarid de Hacienda y Credito 
Ptiblico para mcrcancias que sea11 objeto de s11hva/11acfo1i·o sobrem/oración..' 
XI.· (derogada) 
X- (derogada). 
Xl.- Aceptar las visitas que ordc11e la autoridad aduanera, para comprobar:q:1e 
e1t111pfe stiS obligaciones o para Investigaciones deten11inadas. :, ,,: ; 
XII - (derdgada): . . 
xm.:. (dérogadaJ.> -
xni. ~ (de'iogqda) . . · ·•. · 
XV>-(darogada) •. " 

Fracción /: Tal obligación Ja considero parte de la idea primordial de que si el 
Estado deposita discrecionalmente el eficaz dese111pe11o y ejercicio de las 

J1111cio11es del agente aduana/, e11 aquellas personas consideradas de buena 
rep11tacio11, lógico es suponer que una ve: autori:ado tal ejercicio, la obligación 
inmediata indirecta del beneficiario sea la de actiiar siempre ostentándose como 
agente aduana/ en todos y cada uno de los tramites y gestio11es administativas, 
asimismo como prestador de servicios profesionales en forma i11dependiente. 

Fracción 11.: Es /Ogico suponer que ante la mvderni:ación del sistema aduanero 
mexicano los age11tes aduana/es se e11cue11trcn obligados al descargo del pem1iso 
otorgado por Ja Scretaria de comercio y Fomento /11dustrial obvia111e11te en 1111 

medio magnetico avalado por la firma e/ec1rvnica del ageme aduana/. 

Fracción JJI: De igual ma11era si la Secretaria ele Hacienda y Credito Publico le 
requiere la presentación del dictamen tecnico de todas y cada una de sus 
obligaciones. 
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Fracción IV: El ageme aduana/ una ve: que se ha oh/igacío al despt1c/10 y 
co11secue111eme11te la tramitación administrátiin de c:ualquier asunto de su 
competencia, no puede por dfaposic1ón erpreJ<J de ley transferir d asunto a otro 
agente aduana/ v mils alin , l!Julosar la documentaciiJ11 que se encuentre a su 
nombre y que lo acredile como mandatario o consignatario; sólo podra hacerlo 
linica y exch1sframe111c con a111ori:aciim en forma <.':rpresa y por t!scrito ele la 
persona fisica o moral que le otorgó tal endoso, por ello se desprende 
literalmente que tiene la obligación legal de finiquitar categóri.wnente el u'1111to 
que le fuese conjericlo. 

Fracción V: Tal fracción contempla la obligación expresa del ageme aduana/ de 
110 ccrresponder a manera de retd/,1,ció11 eco110mica o en espt!''"! u <.'11mt¡uu1r 
otro agente aduana/ que estando .111spendido en el ejercicio de sus f11nc1011es, o 
formando parle en carilcter de socio de alguna empresa cuando dicha remh11ció11 
se realice por la transferencia de diversos c/iell/es: i11lt.!llc:iti11 del lt!gisladnr (fllP '' 

mi juicio es por demas exacta y preci,a, toda vez que aün y c11a11clo el gremio de 
los agentes aduana/es es reducido, lo importante es que representa lega/111e111e la 
posibilidad de sanear todas aquellas deficiencias que en forma dolosa dil'ersos 
age111es aduana/es cometen ohvmmeme motivados por 1111 ánimo Je lucro 
excesivo, anomafias que co11/lel'a11 en cih!ersa3 ocasiones a diversas sanciones de 
carilcter administrativas. 

Fracción 11: Importa/lle es citar que todos y cada uno de los agemes aduana/es 
tienen la obligación de se11alar el nombre ydomicilio, asi como la clave del 
registro federal de co111rib11ye111es de todos y cada uno de los clie/l/es a los que 
presta profesionalmente sus servicios, tal obligación es vital toda vez que en la 
mayoria de los casos la defraudación en materia de impuestos al comercio 
exterior se lleva al cabo por personas fisicas o morales no eriste/lles, a las que 
se de11omi11a11 11perso11asfic1as11 o "empresas fantasmas'', esto quiere decir que la 
i11troducc1bn de las mercancias se //cm al cabo o bien por el agente aduana/ o 
por el personal a su servicio; sin embargo una vez desad11a11ada la mercanc/a del 
reci/l/o fiscal, esta se comercializa por personas ajenas completamente al 
importador de la mercancia o destinatario de la misma, y de esta manera, el 
fisco federal al troves de sus facultades de comprobación se ve imposibilitado de 
llevar un control idóneo y esquenuitico sobre las anomalias que pudiesen 
presell/arse, ali/e tal situadon, w la actualidad la obligación que tiene el age/l/e 
aduana/ es concisa y categórica respecto a ci1ar. el nombre, domicilio y la clave 
del registro federal de co111buyentes del destinatario de la mercancia, trotandose 
obviamente de importaciones. 
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Fracción VII: Dada la importancia que re1•iste la fi111cici11 del ageme aduana/ en 
nuestro sistema comercial i111emacio11al, justificable es al respecto que la 
Secre/aria de Hacienda y Credilo Pliblico obligue a los agellles aduana/es 
/egalme111e a l/ei·ar 1111 archi1·0 iJllerno e11 la agencia aduana/ consiste/lle en 
Jodas y cada 11110 de las operaciones de comercio exterior donde han 
i11ten·e11ido. mismo que dehe integrarse por la siguit!ll/e docmm.•111acici11: 
a) Copia de lafacwra comercwl., 
b) El co11oc:i111ie1110 de embarque o guia de C:l1rga aiJrea uhviameme rel·a/idados si 
ese/ cam. 
c) Los doc11111e/l/os que co111pmebe11 el cumplimielllo de las obligaciones en 
materia de restriccw11es emitidas por las Secretarias de Estado compete/l/es de 
acuerdo a iu 11a111rale:a de las merca11cias de cmyórmtdad con la ley de 
comercio exterior en vigor, asi mismo como las regulaciones no arancelarias 
expedidas como facultad exclusiva por la Secretaria de Comercio y Fome1110 
fndustrial tales como: 
/.-Permiso previo para importar o exportar. 
2 ... Cupos mirximosde mercancias a las importaciones o exportaciones. 
J.- Cuotas compensatorias provisionales o definitivas como co11secue11da directa 
de las practicas desleales de comercio i111emacio11a/ e11 J11s modalidades de 
Dumping o Subvención. 
./.- Prohibiciones cuando la importación o exportación atel//e co/l/ra la 
estabilidad de la seguridad y economia //acio11al. 
5.- Las normas oficiales mexicanas determinadas para dar cumplimie/l/o a un 
minimo de calidad requisitada respecto de la mercancia en rnestión. 
Las ameriores de conformidad con la ley de comercio exterior vigellle y la iiltima 
de fas mismas con la ley de 11ormalizació11 y metro/ogia. 
d) La comprobación de origen y de la procedencia de la 111erca11cia cuando 
corresponda de acuerdo a su fracción arancelaria y co11secue111emente los 
denominados certificados de origen. 
e) La manifestacio// de l'a/or a la que hace mención el pemiltimo parrafo del 
articulo 25 de la ley aduanera 1•ige111e. 
j) Asi mismo la garamia con la q11e se importe mercancia sujeta a precio 
estimado por parte de la Secretarai de Hacienda y Credito Ptiblico y de la cual .fe 
pudiese desprender una diferencia de co/l/rihucio11es. 
Fracción Vlff: Al respecto impoortallle es citar que el agente aduana/ tiene /a 
obligación por ser su responsabilidad de presel//ar la gara/l/ia a cuenta de sus 
importadores por la posible diferencia de comribuciones cuando se trate de 
mercancia sujeta a precio estimado por porte de la Secretaria de Hacienda y 
Credito Publico. 

Fracción fX: Se e11cue111ra derogada. 
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Fracci011 X: Se e11cue111ra derogada. 

Fracción XI: Ame tal /ireralidad se deduce que el agenre aduana/ 
indepe11die111emente de sus funciones como u11 presrador de servicios 
profesionales indepe11diente no pierde su calidad de conrribuyeme como sujero 
activo de la re/aciim tribu/aria para co11 el Es1ado. por ello al i&ryia/ que lodos y 
cada uno de los contribuyentes dehidamenle inscritos en el registro federal de 
comribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Cri!úiw Pitblico, pueden llegar a 
ser objeto de practicarse/es 1•isilas dumtci/iarias, andirorias y cualesquiera otra 
facultad de comprobación por parte de Ja a111oridad admi11istra1iva. 

J'raccirin XI: Se e11c11e11tra derogada. 

Fracción XII: Se encuentra derogada. 

Fracción Xlll: Se encuemra derogada. 

Fracción XIV: Se encuentra derogada. 

Fracción XV: Se encuemra derogada. 
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l/l5.-DEREC //OS DEL AGENTE ADUANAL. 

"Articulo /.16.~Son dérecllos ele/ agente aduanal:· 
l-Ejercer.la patente •.. ·• 
//.:(Se deroga) · 
lll-Constihlir sociedades integradas ponnexic01ios. para facilitar le prestacio1Í 
de sus servicios. La sociedad y sus socios. salvo lot propios 'age/l/es aduanates; 
110 tidqulrlfa11 derecho alguno sobre la patente, 11! disfn1tarall'de /Ós que· tá ley 
confiere a'·estos liltlmos. . . . .. · .. ,•··! 
!V.-So//Citar el cambio efe adscripc/011 a aduana dlstilita; siempre.que te1Íga.do; 
años, de. ef{rcici<> /11/111ernu11pldo y concluya el trámite cielos despachos i11ié/iulos.) 
v.:Desig111ir hasta tres-represe11ta111es cuando reallce• 1111 matlmo· de· trescientas 
operacio11Ú 'al mes, si. erccde de este mimaro podra dosig11ar ·hasta. ciiico 
represe111ci1,11es. · "· · 
VI.-Cobrar los honorarios que pacte m11 su cliente por los scn•lciós prestaddsi 
/11cl1iso en: el caso a. que se refiere el segundo parro/o de' la fracciim XVI del 
artlculo.116." ·' 

FRACCIÓN /: El ageme aduanal time la total y libre elección de ejercer la 
patente o de 110 hacerlo. toda ve: que no existe legislaciim al respecto a 
obligarse/e a ejercerla, ahora bien, lógico es suponer que cualquier persona 
fisica que hubiese solicitado la expedicion de la pale/l/e de age/l/e aduana/ y que 
hubiere cubierto todos y cada uno de los req111sitos previslos en el articulo 143 de 
la ley aduanera. ejercera fa patente de ageme aduana/ una ve: expedida esta por 
la autoridad administrativa. 

FRACCIÓN !l:Se encuentra derogada. 

FRACCIÓN ///:Toda 1·e: que la At!111inistracio11 General de Aduanas expide dos 
tipos de pate/l/es de agente aduana/, siendo estas la pate/l/e nacional y la local, 
que el agente aduana/ poseedor de esta iillima tiene la des.-ei1taja de operar 
imica y exclusivamente en la aduana de adscripciim, importante es sella/ar que 
para ampliar su campo de aplicacion en cuanto a su actuación tiene el derecho 
de co11stit11ir sociedades con la t'mica co11dicio11a111c de realizarlo con mexicanos, 
a efecto de que con tal co11dicio11a111e una ve: saJisfecha poder ejercer sus 
funciones cu diversas aduanas distintas a las de su ad<cripcion. por ello tiene 
/ileralme11te el derecho de constituirlas en beneficio propio. 
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FRACC!ON 11-'.-Todos y cada 11no de los agemes ad11ana/es lll'/len el derrclw de 
solicitar les sea mmbiada la adscripc1im de la aduana donde ejerciten s11s 
f11ncio11es, siempre y cuando acrediten dos 01ios de ejercicio i111ntem1111pido y 
hubieren concluida todos y cada 11no de .111s despachos aduaneros. 

FRACC!ON 1~-Dada la demanda de traba¡o que alg11nos agentes aduanales 
llegan a lener en Clllllllo a la prestac:ióu de jllS servu:ios profesionales. estos 
tienen el derecho de poder desi¡:nor haJ/a tres apcxlerados adutmales facultados 
vara actos de representación, si los agentes aduana/es llegan a tener hasta 
tresciemas operaciones mensuales, si llegaren a tener mas de lav citados pcxlran 
designar hasta cinco apoderados aduanales mediante poder general, mismos que 
fimgirim como .\11s represelllall/es. 

FRACC!ON Vf.-lmportante es se1ialar que en forma por demos lihre todos y cada 
uno de los ag"·111es aduana/es pueden pac1~1r con :>us clicmes I!! momo de los 
honorarios que reciban por la prestación pmfesional de ;11S serwcios sin ni11¡,ryina 
limitación para el/o, de esta Se desprende que puedan desempe1iarse con mas 
honestidad y eficiencia para con sus clientes, al existir una libertad ca111ract11a/. 
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/JJ.6.-SUSTITUTOAUTORJZADO. 

El antepemiltimo parro/o del articulo 144 de la fry aduanera 1•igente emmcia fu 
figura administrativa del sustituto autorizado como la persona que podra hacerse 
responsable temporafme/l/e dural//e un lapso no mayor ele tres meses del manejo 
intemo de la agencia aduana!, esto es, linica y exclusivamente para los 
siguie/l/es casos: 

a)/al/ecimie/l/o del age/l/e aduana/, 

b)incapacidadfisica permanente o total del age/l/e aduana!, 

c)retiro voluntario del agente aduana/ aprobado por la autoridad aduanera. 

Ahora bien, en este orden de ideas considero que la melllalidad y finalidad del 
legislador, fue desde mi particular punto de vista salvaguardar los imereses de 
los clientes del agente aduana/ que se ubicase en cualquiera de las sit11acio11es ya 
se1ialadas, toda ve: que la responsabilidad del '1/Stituto autorizado no es 
permanente o por tiempo indefinido, imica y exclusivamente por tres meses y en 
virtud de esto, considero que queda clara la intención del legislador de que sea el 
'11Stituto m1tori:ado quien efectile tecnicamente hablando la continuación de las 
operaciones del agente aduana! en beneficio exclusil'o y directo de los propios 
clientes del agente aduana!. 

Alllepemiltimo pil"afo del articulo 144 de la ley aduanera que a la letra dice: 

"La'µOtéiíia es.personal {! lninliJSjÚibÍe. E11' caso d~ fa/Úci1J1ié1110, méapacidád 
fifi'Jfl! péqn.anerte; º~foto/;, o ·"efiro ,;olmÍtffliº ap[ohado0 por>fá (r¡itpritfiíd 
aduanera,; o· :si:huhiése· susti/11/0 autorizaiJo;. se pennitirti a· ~ste bajo su 
res¡f<»,1sfiiÍU{dliiJ.;'tiFi:o11tÍm;t1cit'm de las. 01ieraciones de la agen~ia duránte ii1Í 
jJJiiiail~}ti¡!,rme.,s'-s.'{''L . · : ' · ' .... ; 

Importante es citar, que el artic-11/o 19./ del Reglamento de la ley aduanera 
vigente regula desde mi particular pulllo de vista en forma por de mas superficial, 
la m1tori:ación del sustituto propuesto por el ageme aduana! ante la Secretaria 
de Hacienda y Credito Pi1blico, especificome111e· ame la Admi11istració11 General 
de Aduanas como órgano central estatal re¡,ryifador del eficaz ejercicio ele la 
patente expedida; precepto legal cuya /ileralitlad e:r,•Jresa: 
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"kllcl/lo 19./.-El agellle adúa11al propondra aiúe la Secretarla un s11stiluto para 
el Ca.ro seiialado en el segundo parra/o del artic11/o 14./ de la ley,. q11e debera 
sUtiSfiícer para s11 autorizacion, todos los req11isilos que se cxige1i para e/'age11te 
ádúanai' E11 ei'éaso de Jallecim1ento del ti/u/ar· la citada Secretaria podra 
Ó,.to;gar faÍJatente de agente ád11w10/ a/ SllstitlltO autorizado." 

Cabe setlalarse que la regla general consistente en q11e Ja patente de ageme 
aduana/ es personal tt imransft!rible, se e11c111.mtra stl}ttla a una excepciim misma 
que se encuentra prevista en Ja parte final del ciiado artic11lo 19./ del Reg/ame/l/o 
de Ja ley aduanera, referente a la posibilidad de otorgarse la patente de ageme 
aduana/ al sustituto a11torizado por parte de la Secretaria de Hacienda y Credito 
Publico i1111ca y excl11S11'ame11te en caso de fal/eci1111e1110 del agellle ad11a11al, 
debiendo obviame/lle el s11stit1110 a11tori:ado c11mplir con todos y cada 11no de los 
req11isilos exigidos pam c11a/q11ier ageme ad11anal. 
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llL 7.-ASESORJA Y DESPACHO. 

El tema a desarrollar en d presel//e pumo es importante, ya que desde mi punto 
de vista, es vital distinguir con claridad re>pecto a la prestación de servicios 
profesionales especiales q11e d agel//e aduana/ p11ede llegar a ejectiiar para co11 
>11s diversos c/iemes. 
Tal distinció11 opera en cuanto a Jefi11ir el despacho adua11ero Je las maca11cia.f 

propiamente hablando, Je la asesoria como o·ons11/ta solicitada y efectuada por 
el agente aduana/. 
De co11formidad con la literalidad legal prevista en el articulo 25 del 
ordenamiento legal especial aplicable en la materia, el de>pacho aduanero Je 
las mercancias esencialmel//e consiste en todos y coda uno de los actos y 
gestiones admini.wralllm efectriados por el ageme aduana/ o por sus apoderados 
aduana/es respec/O a la presentación ante la aduana del pedimemo oficialmeme 
disellado por la Secretaria de Hacienda y Credito Pliblico media/l/e el cual se 
puede legitimar las operaciones de importación y erportación de mercancias 
destinadas a malquiera de los regimenes aduaneros previstos en la ley aduanera 
mediante y previo pago de las comribuciones y cumplimiemo de las re¡,~1/aciones 
no arancelarias y restricciones aplicables en la materia segtin la naturaleza 
propia y especifica de las mercancias en cuestiim. 

De lo anterior se desprende c/am111e111e que el despacho aduanero de las 
mercancias en estricto sentido esta en función primordial del age111e aduana/ 
como prestador de servicios profesionales indepe11die111e, y que tal función inicia 
desde ya sea la celebración del mandato que lo acredite como mandatario, o bie11 
con la transmisión de la documentación re/atim al despacho y que lo acreditara 
como consignatario de la mercancia; e11 virtud de lo a/l/erior, el age/l/e aduana/ 
legitima stl i111en•e11ci011 ante la aduana en su car<lcter de age11te aduana/ como 
mandatario o consignatario para la reali:ación Je todos y cada uno Je los actos 
integrantes del despacho aduanero de las mercancias, mismo que en su mayoria 
termina con la entrega fisica y material Je la mercancia Jerimda del 
desadua11amie11to libre o al 1ravi!s del reco11oci111ie11to aduanero en contadas 
ocasiones, en el entendido de que dicha emrega se efectlia Jemro del recinto 
fiscal correspo11die111e. 
Ahora bien, si el ageme aduana/ es consultado para que e11 base a sus 
conocimientos especiales en la materia fonmi/e consulta y asesore a sus clientes 
con el objeto de que los tramites relativos al despacho aduanero de la~ 

mercancias en stt modalidad Je importacitin o exportaciim sea llevado a feliz 
termino, por ello en mriltiples ocasiones el agente culuanal no es quien ejectzia el 
despacho de la mercancia, más sin embargo, pone en práctica todos y cada uno 
de sus conocimientos al travi!s ele las denominadas asesorias y consultas. 
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llJ.8.-COORESPONSAL/AS. 

la expedición de la patente de a¡:ell/e aduaual por parle de la Secretaria de 
Hacienda y Cri!dito Ptiblico en heneficto de aquellas pe;sonm flsicas que 
c:umplt.m i111egra111e111t! c:u11 I01.ius y cada 11110 de los req11is11os prei•istos en I!! 
articulo /./3 de la ley aduanera vigente. puede ser de dos tipos: 

/.-pateute local. 

2.·pate11te nacio11al. 

Tal termi11ologia obedece primordialmell/e al rango de alcance territorial en 
cuanto al campo de actuacivn Je las pa:cntes ciladas, esto sig11ijica, que la 
patellle local se expide para aplicarse tinic::i y c:xclusil'amente su actuación dentro 
de la jurisdicciv11 de la aduana de adscripción en la que el age///e adua11a/ 
ejerceril ~i1sfu11cio11es, por ello es importallle se1ialar que en muy diversos casos 
el age/l/e adua//al con patellfe local se w en la necesidad laboral Je solicitar 
apoyo profesio11al de otros agentes ac/ua11ales adscritos territorialme/l/e a 
diversas adua11as del pais, a efecto Je colaborar profesio11alme11te hab/aJ1do e11 
be11eficio de 1111 mismo cliell/e, y de esta mauera poder asi salrnguarclar sus 
propios illleri!ses, y lograr con el/o que el cliellle 110 se wa en la necesidad Je 
recurrir a otros agel//es aduana/es adscritos a otras aduanas; ahora bien, la 
diferenciación en cuanto a la pateme nacio//a/ es exc/usivame11te respecto al 
a/ca11ce de aplicación del ejercicio ele la misma, toda ve: que i!sta tie11e 
aplicación e11 todo el territorio nacimwl, indistilllamell/e en cualquier aduana del 
pais. 
Por lo antes expuesto, considero importalllisima la figura administrativa 
co/l/emplada el el Reg/ame/l/o de la ley aduanera vige111e denominada 
correspo11salia, la cual permite a aquellos age11tes aduana/es cuyo ejercicio de 
fimciones se encue/l/ra constre1iido a una palente local, a 11111r esfuer:os y 
colaborar profesioualme/l/e hablando en forma conjunta en beneficio de 1111 
clie//te en comim, practica aceptada legalme111e y preceptuada en el numeral 195 
del Reglamento de la ley aduanera 1•ige111e que a la letra dice: 

"AH/culo 195.-lÓs agentds adua11afespodri111 es1ahlecer entre si corresponsallaS 
·para fa ({tCJ1CI01! de {os as111t1os que. COntimmente puedan Ínteresar/es. ,. .. 
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l/l9.-RESPONSA8/l/DAD SOLIDA RIA 

El tema relatil'O a la figura administratil'a denominada responsabilidad 
solidaria, al respecto, considero que no ha sido come111ada lo suficiente por los 
dactrinarios y estudio.ios del Derecho aduanero en n11estro ¡Jais, toda ve: que la 
figura objeto del presel//c de.1glose cmalitico-/egal es importantisima, respecto a 
la determinación de los cri!ditos fiscales que SL' generan con motivo dit tih·ersas 
anomalias de carticter administralil'as, como pueden ser: faltante y sobrante de 
mercancias materia de importaciim y exportación, el incu111p/i111ie1110 de alguna o 
algunas de las re¡:¡ilaciones de caracter no arancelario, asi como el 
incumplimielllo de dil'er.ms restricciones dependiendo de la naturale:a propia y 
especifica de las mercancias. 

E11 un primer plano de ideas, cabe co111e111arse que la re>po11.mbilidad solidariu 
opera como una doble inlenciim que el Fisco Federal ejerce para con diversos 
sujetos de la relación trib111aria, <11 otras palabras la Secretaria de Hacienda y 
Credito Prib/ico o/ i/l/ertar .mfloagardar en forma por demás valida sus propios 
in/ereses, centra su atención cuando la comisión de diversas infracciones de 
carilcter administratfro se prese111a11 en el destinatario de las mercancias 
tratandose de imporlaciones, asi como en el remitente de las mismas /ratandose 
de exportaciones; sin embargo, si la comisiim de la ilifracciim deriva de una 
erronea y ma/ pfa/l/eada asesoria previa por parte de/ agente aduana/ para COI/ 

sus c/ie/l/es como parte de la prestación de ser,oicios pmfesio11ales e>pecia/es, es 
aqul donde se configura la responsabilidad solidaria del age!lle aduana/ para 
con el Fisco Federal por el manejo doloso o impmdencial que llegare a ejectriar 
por la prestación de sus servicios. 

Al respecto cabe cilarse que la propia ley aduanera en su ti/rilo lercero, capitulo 
1, legisla la figura juridica de la responsabilidad solidaria en s11 propio articulo 
.//,mismo que a la /e1ra dice: 

"$qn~Í,iiabtc$ solid1uios d~Í pago de lói1mp~ie$ros a/ comercio extcdoi; fdé 
lá:r tkmásoVco1itribucioÍtes, ml como dé cuo/as compensalorios que se causél/ COIÍ 
motiWí,i18']6:iiÍlrodtícCJcJn de m~~ca11cias alierritorio 11acioiio/. ó de,'sÚ exira'c:ciOíÍ 
'cÍiJ/'ifjl~p:t';:-.-- .· '• ·· -,;; , _ , - .· ' ·. · -. '/t:' 
f.l[;ás: min1diiiarios; por los · octds. que personalmente rea/icell'::co1tfomie al 
md/ '.-::~f:'.··' .. '···'·,~·· '~: ·::~~~~: '.~·:., :·· .'.'·-.:.·.\ .. ~ .. ~:..'.· ·: ·:, ::· ·.~., ;. '::'·]·':: :: 
!!."_ .tes iuluanalcs, por/os qyc~e'arigine co11 inotivo de. fas imJJ<?Í'lacione.r; 
o éfpor1t1c/0'1es•.'i110<:tiyo rtes¡Xic!ta,,Jd11a11ero i11te,Vengi111 perstinalmeilie 6-pof, 
cbíia!iéii/tiii¡j,ehrpleados Ó!tic}i}ilrqó3.: ' , '" . 
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m.-los prnpietarios y.empresarios de medios de lramporte, los pilotos, capita/11!.f 
y en,general Tos conducíores de. los mismos, por Tos que cause11 Tas memn1élru 
que /ranSfaorten, cuando dichái personas 110 cumplan· las obligacio11es que ·1rs 
impOnen las leyes a q11e se refiere el articulo 1.~ o sus reglamentos. E11 los cásos 
de.· iraiisitos de . mem1clas, los propietarios y empresarios de medlÓS dt 
transporte piiblico ti11icame111e serim responsables •11ando 110 cue111eÍ1 con· .la 
documentación que acredite Ta TegaT estancia ei1 e/'pais di• Tas merca11cias que 
tran.~porte11; 

/V.-Los remitentes de mercanclas de la :011a libre al resto del pais, por los 
impuútas y las cuotas compensatorias q110 se deban pagar por este motivo, y. 
V.-. los q11e enaje11e11 las merca11cias materia de importacii'm o expor1ació1i.enlós 
casos de subrogaciim establecidos por esta ley,'por los ca11sados por las citadas 
n1erca11clas. . . 
f,n respo11Sabi/idad solidaria compre11dera los acccrsorlos cn11 acepción de las 
m11/tos." · · 

De lo anterior se J11~prende clarameme que sin que exista 1111 ord1111 sucesivo 
propiamell/e en cuan/O a la e111111c1ació11 de los a/l/eriores, fi11alme111e es 
re>po11sable solidario, tanto el mandatario, como los agemes ad11anales, y e11 este 
orden de i<leas es la propia ley q11ie11 reconoce primerame/l/e la calidad de man 
datario al age/l/e ad11ana/ c11a11do al traviis del ma11dato corre.1po1u/ie111e para la 
e11comie11da del despacho ad11a11ero de las merca11cias se efecuia por su 
ma11da111e. sea perso11afisica o moral; por ello, el agente aduana/ en su caracter 
de mandatario o bien i11c/11so de co11s1);11atario de merca11cias, para efectos de 
ley se co11sidcra respo11sable solidario, /alllo del pago de los imp11es1Vs al 
comercio exterior y del derecho de tramite aduanero i11cluye11do los accesorios de 
aq11e/, e111e11die11</ose por tal los recargos generados por pago erlempora11eo, 
mismos q11e actiia11 011a/ngamenle como illlereses legales q11e el fisco federal lie11e 
derecho a percibir pnr la omisio11 de pago e11 tiempo. No umilu se1ialar que la 
responsabi/iclacl solidaria c11mplie11do cou la parle ji11al del propio arli•·11/o .//de 
la ley ad11a11era vige11/e 110 abarca el pago de las 11111/tas determi11adas e11 1 
cri!dilo fiscal que se ge11ere11 con morivo de la co1111sion de c11a/q11ier i11fi'acC! .,, 
administrativa al ordenamiento lt.•gal de la mareria, esto es, t¡ue el age1!:.t 
aduana/ no se e11c11e11tra obligado a responda del monto de la mu .. '.1 

pecuniariamenle hablando. q11e el fisco fedaal haya determi11ado median:• 
resolución defimliva a la infracción cometida. 

Ahora bien, i111porla111is1mv es se1ialar q11e el propio artic11/o 25 del 
orde11amie11/o legal citado, en s11 parrafo a111epe111illimo, plasma literalme111e las 
c11asos por las cuales se considera respo11sable el agente ad11a11al e11 el 
cumplimiewo ele 3113·fimc10nt!s, mismo que a la letra dice: 
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''El agente: adumial sera responsable de la vúacidad y exaclitud de:los dalos: e 
i11/onnaciq!': simi11is1rados,: de la detem1i11aciówcld rcgime11 dd1iw1ero ·de. /(JJ 
mcrcanc/tU· y de las coí1tribucio11es causadas, asi como del ilicumplimiento dd~ 
dcmas obfigaclones ''que m materiá di!;:r~sMccio11es::· o reguláciones·'. /10. 

arancelarias rijaw para dichas merca11c/as/de co11/ormidad co11 /o previsto' e11 
está ley y'por las dcmas' leyes y disposiéiones aplicables. Dicho ilge11te 110 sera 
respmiSáb/e de la detenni11acit'm del. valor Cll adua11a de las mercancias, S<llvá en 
el caso.de qt1<! 110 consen'I!. la d0<~1me11tacio11 a qúi: se refiere el parra/o siguie/l/e 
o cuando tjeclare en el pedimentó el 11nmbre y registro federal de cn111ribujentcs 
de 1111 importador que 110 le hubiere encargado el tlespacho de las 111erca11cias." 

Dt! fo a11/eriorme11te expt1i!.:i1ú, .,e desprende ~iaranu:llle pmlumdo apreciarse que 
el age/lfe adua11al sera responsable directo de la determinació11 del regime/I 
aduo11ero a utili:ar, de la deter111111aciá11 de las co111ribucui011es causadas, esto es, 
respecto a clasificar arancelariame/l/e las 111erca11cias en forma correcta de 
co11for111idad co11 /o establecido en las 110111enclaturas de las tarifas de las leyes de 
los impuestos generales de importación o exportación, a efecto de aplicar la 
tasa Ad Valnrem en forma corree/a a la base gravab/e, esto es, aplicar 
porcentualme/lfe habla11do el arancel correcto al mlnr mismo de la 111erca11cia; y 
por demizs importa/lle es /a111bié11 se1ialur que el ageme adnana/ debe cumplir 
con todas y coda una de las regulaciones no arancelarias asi como de las 
restricciones dependiendo de la nalllraM:a misma de la mercancia; esto es, que 
de existir merca11cia >·rijeta co1iju111a o altemativameme a cualquiera de las 
facullades exclusivas de la Secretaria de Comercio y Fo111e1110 !11d11stria/, como 
son: 

a) Permiso previo a la importación o exportación, 

b) Cupos maximos de 111ercm1cias a la importación o exportación , 

e) Cuotas compensatorias provisionales o definilil'Os, bajo co11dicio11es de 
prciclicas desleales de comercio i111emacio11a/, 

d) Prohibicio11 de merca11cias a la importación o exportación, 

e) Normas oficiales mexicanas como mi11i1110 de calidad requisitado a la 
importacio11. 



EL AGENTE ADUANAL EN LA LEGISLACION MEXICANA 

~ 
119 

E11 este orcle11 ele idear el agente aclua11al por ser el prestador ele serv1c10s 
profesio11ales especiales e11 la materia, se encuel//ra ub/igaclo a brindar la 
asesoria en forma correcta a efecto ele cumplimentar wclas y cada una de !as 
regulaciones de carilcter 110 arancelario, asi como de las reslricciones que e11 /a 
materia determinen las secretarias ele Estado competel//es dependiendo ele las 
caracteristicas propias y ele la naturaleza misma ele las mercancias, por ello del 
parrajo anteriomiente transcrito, es evidente y notoria la intención ele/ /egis/aclor 
respectoa encuadrar al agente ad11m111/ como responsable directo ha;o la figura 
administrativa ele la resp011sahiliclacl solidaria, ele llegar a incumplir las 
obligaciones a las cuales se encuel//ra >11}elo. 

No omito seiialar, que si bien es cierto la figura aclmi111s/ratim ele la 
responsabilidad solidaria en materia ac/11a11era cubre en >11 mayoria tocias las 
co11diciona111es a las cuales se e11cuen1ra11 sujetas las operaciones de comercio 
exterior e11 nuestro pais, por ello importantisimo es come111cr que como 
excepción a la rPg/a general, el ageme ad11a11a/ no sera responsable solidario 
por las diferencias tributarias que dejare de percibir el Erario Federal, si estas 
provienen ele inexactitud o falsee/ad respecto a los valores proporcionados por 
los cliemes al propio agente aduana/; eu otras palabras, la parte final ele/ 
alllepenilltimo parra/o citado, permite apreciar el criterio ele/ /egislaclor respec/D 
a que la responsabiliclad solidaria no operara en materia ele mlores, esto es, tp1e 
los valores ele la mercancia que cada uno ele los clientes le aponen al agellle 
aduana/ será responsabilidad exclusiva de los mismos, toda vez que la 
determinación tributaria ele los i111pues1os al comercio aterior se efectlia hacia 
el monto total de la mercancia, como base gravab/e, siendo los impuestos citados 
el deno111inado Ad Valore111, y el impuesto al m/or agregado; por ello en este 
orden ele ideas, si el momo /ola/ ele la 111ercancia se encuentra i11correc1amente 
manifestado se pres11111e por cleclucción lógica que la base gramble 
co11sea1enteme11te es incorrecta, y co11 ello la cle1er111inació11 tr1b11taria ele los 
impuestos a cubrir, por esto, el ageme oc/11anal im·ariab/emeute cleherir COll.\<' nrar 
la manifestaciim ele 1•a/or en aduana ele las merca11cia>~ que previame;•i¿ el 
importador le !raya presentado por escrito y ba;o protesta ele decir verda,,_ en 
caso co111rario de 110 co11sen·ar en >11 poder tal cloc11111ento puede operar la 
respo11sabilidad solidaria e11 materia de valorocion de la 111erco11cia, en perpacio 
del propio age11te aclua11a/. 

De lo a111eriorme111e expuesto, tengo a bien vi11atlar el razo11amie1110 que 11os 
ocupa co11 /o preceptuado por el articulo ~2 del orde11amien10 legal especial e11 la 
materia, mismo que a la letra dice: 
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"Cua11do la detenninacio11 de impuestos al comercio exterior, las cuotas 
compeúsatorias y de derechos ad11a11eros hubiere sido hecha bajo. la 
responsabilidad de u11 agente . adua11al, sera a cargo dé los contribuyentes el. 
pago de /as diferencias de dichas contribuciones; ciwlas compe11satorlas./T111/tas 
y recargoi:que ·se detem1i11e11; si provie11e11 de i11exaclltud o falsedad de los dalos 
que prop0rclo11ar011 a los citados agentes aduana/es y siempre que estos,ii/ttmos 
11o)mbierá11 podido conocer <le ellas al exami11ar·Ja merccmcia, por·110 ser, 
apredáblii a·la vista y par requerir los productos de que se trate, de a11ulisli 
quimica para su ide11tificacl<'11i E11 este caso, el agente .adua11al no estaru sujeto a. 
laS:Sai1ct<mes previstas en esta ley." · · · 

De la tras11scripción efeclllilda ellleriormente, se desprende que de llegar a exát/r 
diferencias tributarias. i!.was deberim ser cubiertas por el colllribuyeme, asi 
como los accesorios procedentes, eme11dii!11dnse por tales, los i11terCses legales 
que el fisco federal tiene derecho a percibir por concepto del pago exte111porii11co 
de las diferencias tributarias, asi como de las multas determinadas, y 
consecuentememe dependiendo del tiempo que la autoridad administrativa se 
tomare para dictar la resolución mediante la cual se generaria el o·ri!dito fiscal a 
ci1brir. procederia el factor de acwalizacion correspondiente, como factor de 
ajuste. 

Lo amerior considero importante comentar. toda vez que en nuestro pais la 
de11ominada sub••aluacicin, que se comete con la presentación de una doble 
facturación, mediante la cual se declara en forma por demos inferior los miares 
de adquisición de la mercancia objeto de importación, con la finalidad de 
repercutir en forma directa en una disminucicin de los impuestos federales al 
comercio exterior, s11bvaillacion que es una practica por demas habitual entre la 
mayoria de los importadores, que como mecanismo sofisticado que es, permite 
una evasicin jhcal por omisión parcial de impuestos; por ello cabe se1ialarse. sin 
temor a exagerar que 1111 90% de las operaciones de Importación causa lesio11 
tributariameme hablando al fisco federal, y por esto, lmportallle considero que 
el legislador pudiera hacer mas estrecha la vinculacicin de la denominada 
responsabilidad solidarla para el caso materia del preseme a11alisis, asimismo 
de la gama tan versatil de opciones que las operaciones de comercio exterior 
ofrecen a efecto de eme/ir parcialmente hablando las contribuciones federales al 
comercio exturior. 
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Dada la complejidad que re1•iste el área delos imp11esto.1· federales al comercio 
exterior y debido al gran auge que las operaciones de importaciones y 
l!Xportaciones han teníclo e1111ustro pais en los ti/timos mios, es importantisima la 
reglame111acion legal de cada acción u omisión en lo referente a la tramitación 
aclministralil'a del de.'ipacho de /as mercancias Je procedencia extranjera o 
11ac:io11a/ que pudiese coufigurar mu1 111/racción a la l11g1s/aciá11 aplicable en la 
materia y con ello 1111a el'Qsiim tributaria total o parcial, o bien 1111 
i11c11mplimie1110 a determinadas regulaciones no arancelarias o restricciones e11 
deterioro del Fisco Fedaal y consecuememente de la t!c011w11ia 11acio11al,· por 
ello el prese/l/e capitulo pretende desglosar en forma e11u11ciativa objetil'Omeme 
todas y cada uua de /as i11fraccio11es que comempla el capitulo rinico del titulo 
septimo de /a /ey aduanera daiGfil11lGdO "J11jracdUJli!:i J !JGliCÍOllt!S", y Sil 
correspondiente vinculación admimstratim en lo particular con la figura del 
agente aduana/, y en lo referente a las posibles consecuencias administratims 
tamo m materia de suspensión del ejercicio de la patente, asi como de la 
cancelación de la patente y de la extinción de la patente. asi como la 
responsabilidad penal en que podria incurrir un age111e aduana/ por comisión de 
las infracciones que a co11ti11uación se aira/i:a11 para su correspondiellle estudio. 

No omilo sella/ar que el presente analisis estn1ct11ral de las infracciones y 
sanciones administrativas comemp/adas en la ley especial de la materia es con el 
propósito imico y exclusivo de vincularlas con la figura del agente aduana/ como 
persona física autorizada por la Secretaria de Hacienda y Cree/ita Priblico para 
promover por cue/l/a ajena el despacho de las merca11cias objeto de importación 
o exportación y estar en posibilidades de emitir el alcance real en deterioro del 
Erario Federal. 

IV.-lnfracción relacionada con /a importación y exportocio11. 

•'Ai1ic11/o·Í27>Cométii las hrjrai:cioires: relaciánadas con Ja. imparrtací6íFH 
dxporniiclotr, qz;ien /11tr0<h1zca al pals o extraiga de JI, merccmclas c11 cualquier'!, 
de los slgule11tes casos: . · · · · .·. . ;:. ·:;. 
J;~Omiilenda e/pago total ó parcial de /ós impuestos o, m s11 caso de las cí1otas 
compe11S(Horiáf que deban cubrirse: . ·.• . : . . . \: .•. 
Jl':.Si1i•peimiso\«le k1 ci111oridad:compete1ite. ci sin la firma electrimica::en·ef 
pedimer1to que demuestre el descargo foto/o parcial del permíso antes de ré'allzar 
los tdunites del despacho aduanero o sin cumplir otros requisitos o rvgulacionei 
110 arcmcelariar por razones de seguridad nacional; salud ¡11ib/ica, preservación' 
de lajlora,.o fa'U11f1, ·ac1 mcdio'an;biente, de so11idadfiiopec11aJ'la o los relátivO!fa 
normas, e/iq¡¡étas, compromi.<tJS intemacionales, requerimientos d.: orden ¡niblli:ó, 
o cualqui~.( aira regulaéion. · · · 
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lar restricciones o regulaciones no arancelarias. a que se refiere· el parra/o 
anterior, son aquellas a que se refiere el artlc11/o 25 fracción l inciso e) de ésta 
ley. .· · .· · 
Ill,.C///mdo su lmportac/iJn o erportacion es/a prohibida; 
IV.:-81110 se jus1iflca11 /Dsfa/1a111es en los tennlnos del articulo 39,o 
V.-:(:11a11do se ejecuten actos Idóneos ti1eq11ll'Ocameme dirigidas a reali::ar las 
operaclo11es ·a q11e se refieren las fraccio11es anleriores. si Js/os 110 se consuman 
por causas ajenas a la voluntad del agen/e. 
J'ambicn Comete_ llÍ injracci(Jll relac/011atfa con. la importaciOll O exportaciiJll, 
quien i11teme mercanclas extr01¡jeras, procedcmes de las :onas libres o fr01¡jas 
fronteri::aS al resto del lcnilorio nacionál e11 c11olqulcra de los cosos anleriores, 
&si coino quie11 las extra/gr de los recfnlos jiJ~'1 1er o fiscali:ados sin que le hayan 
sido en/regadas legalmente por la aulorldad o p1ir las personas autoritadas para 
él/a.'.'. 

FRACCION !.-En esra ¡mmerafracción importa/lle es citar que aün y cuando el 
ageme aduana/ es la persona física /egi11111ada para actüar por cuenta ajena 
dura/l/e el despacho aduanero co11 el fi11 de efi?clliar el correcto pago de los 
impuestos al comercio exterwr. tal pago lo efecllia tomando como hase gramble 
el mlor en aduanas de la merca11cia, esto es, el mlor comemp/ado en la fact11ra 
comercia/, en la inteligencia de que dicha factura comercial es proporcuJ11ada al 
agente ad11a11a/ por el propio co111rih11ye11te, en este orden de ideas. la a/teraciiJ11 
de fa Citada hase gravabfe q11e COI/ ffeve Q U// pago errol/eO de /os impuestos a{ 
comercio exterior en perj11icio del Fisco Federal conuinmel//e de110111i11ada: 
"subfact11raciiJn, subl'l//oración o s11bva/11acitin", sera totalmente imp11tab/e al 
co11tribuye111e la omisión parcial que corresponda, asi como sus correspo11die111es 
s011ciones o multas administrativas. recargo.1 y factores de actuali:ación, sin que 
el age/l/e adua11al tenga ohligació11 respecto del cri?duo fiscal que llegare a 
determinarse por parte de fa a11toridad ad111i11istratim. 

FRACCION 11.-T oda 1•e: q11e la Secretaria de Co111erc10 y Fomemo Industria/ 
determi11a las reg11/acio11es 110 11ra11celarias aplicables al comercio exterior, las 
cuales 1e11go a bien me11c1Cmar a cont1m1acfri11: 

a)Permiso previo para importar o exportar merca11cias. 

b)Cupos mizximos de macancias de importación o exportación, en ra:im de los 
excedentes de producción, de los requerimientos del mercado o de los acuerdos y 
com·enios inlt!rnacionales. 
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c)C11otas compematorias 1mll'isionales y definitims, a la importaciim de 
mercanc:ias en c:undiciom:s de prizcticas dt!J/ea!t:s de comercio in1er11aciona/, las 
que seriI11 aplicables i11dependie/l/e111e11te del arancel que corre>po11da a la 
111e11ca11cia de que se trate. 

d)Prohibició11 de importació11 o cxportació11 de mercancías. 

e)Norma< oficiales mexicanas como u11 mi11imo de calidad requisitada para la 
importació11 de merca11cias. 

En este orden de ideas, cabe st?tialarse que ünica y exclusivwnenfe la Secretaria 
de Comercio y Fomellfo /11el11strial es la zinica mlforidnd crd1,1i11istrativafacultada 
para expedir los de11omi11ados permisos de importaciá11 y exportació11, mismos 
que deberim solicitarse m forma previa a la operación de comercio exterior que 
VO}U a reali:arse, e11 la i11td1gc11cia que de 110 contarse con d citado permiso, la 
merca11cia al traves de cualquirer facultad de comprobación por parle de la 
Secretaria de Hacienda y Cri:dilo Plih/ico, la merca11cia que la autoridad llegue a 
e11co11trar si11 el permiso correspondie11te se considerara merca11cia ilegal, y 
co11sec11e/l/eme111e con ello se determinara la i11fracció11 y sa11ció11 
correspo11die111e. 

Así mismo, la fracció11 e11 cnestión cita la falta de antori:ació11 o certificación 
relativa al cumplimie/l/o de la "norma oficial mexicana" de caracter obligatoria, 
que desde mi particular punto de vista , mi11yc11a11do110 se e11cue11tra regulada 
e11 la ley de comercio exterior, por e/lo 110 pierde si111at11raleza de reg11lació11110 
ara11celaria,/a cual se e11cue111ra co/l/emplada el la ley de 11ormali:ació11 y 
metrología, po lo que debe hacerse 111e11ció11 que dicha 11ormatil'idad es li11ica y 
exclusil,.atnellle aplicable a los contribuyentes y es pasona/isima, esto es, 110 se 
comidera transferible. 

De igual manera para aqudlas 111erca11cias cuya importaciim o exportación se 
encue11tra sil}eta a algiin tipo de restricción por parte de alguna Secretaria de 
Estado, es necesario dar el debido c11mplimie11to a tal situación. 

FRACCJON 111.-De lo a11teriorme111e expuesto en la fracción anterior rewecto a 
las regiilacio11es 110 arancelarias, e11 esta fracción se contempla en forma 
categórica la prohibición, que en termi11v.1· lisos y llanos es u11a categórica y 
rotunda negativa por parte de la St!cretaria de Comacio y Fomento Industrial a 
determinadas merca11cias como es el ca<a tradicio11al por excelencia basta/lle 
ilustrativo de las drogas y de las armas de11omi11adas reglamentarias para uso 
exclusivo del ejercito mexicano, en l'irtud de esto, lógico y e11te11dihle es si1poner 
que 11i11giin agente adua11al pondría e11 riesgo de ca11celació11 su patente al 
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introducir o extraer, esto es, al ill/entar importar o exportar mercancia 
co11.1iderada prohibida, toda w: que la misma ley dd impuesto general de 
importación, asi como la ley del impuesto general de exportación denominadas 
1m1alme11te como tarifas, co111emplan en todas y cada una de sus fracciones 
arancelarias el requisito especial cousistellle en el permfro expedido por 
SECOFI, asi como tamb1i!n si la mercancia en cuestión es objeto de prohibición 
por parte de SECOFI, por ello es objetimment.; poco probable y muy remota la 
posibilidad de que u11 agente aduanal, llegare a configurarse en tal si/Ilación, 
cometiendo con dio la infracción en cuwiim; de lo a111erior se desprende 
logicameme si11 temor a equivocarnos que toda la mercancia prohibida es 
introducida o extraida c/a11destiname111e al traves del co111rabando. 

FRACCION IV.- Respecto a la fracción que 11os ocupa, importallle es citar que de 
llegar a darse la si/Ilación de mercancia fallan te en el momelllo de efectuarse la 
descarga de la misma y que la diferencia re;1i/te cM total de la cons1g11ada en el 
pedimento o en el conocimielllo de embarque o guia de carga aáea, en este 
orden de ideas se presumirci que dicha mercancia faltallle habra ingresado a 
territorio nacional en forma ilegal, a menos que se demuestre fehacielllemellle 
dentro del plazo de dos meses en trafico maritimo o de un mes en trafico ai!reo 
que dicha mercancia: 

a) No fue cargada. 

b) Fue perdida en accidente. 

c) Fue descargada en lugar distinto. 

d) Por ""ºr quedó a bordo del medio de transporte. 

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 39 fracción / de la 
ley aduanera vigellle. 
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Ahora bien, considero que dada la situación de sunplificar culn11111stratil'llmente 
el despacho en las aduanas del pais al tra1·es del meca111s1110 de selección 
aleatorw (.1emaforo fiscal), tal meca11ismo permite a aque/10.1· <1ge1nes mluanales 
que prell.!11da11 e1·adir t!I pago de los impuestos al comac.:io exlenor, les 
fact/itaria el i111entar hacerlo, al aprm•echar, que tal mecanismo funciona al a:ar 
para determinar cual mt!J'C:allcia será objeto de reco11ocimie1110 ad11a1tl!ro por 
parte de la atlfortdad: de lo amerior se desprende que st el despacho es objeto de 
/11: verde se desaduanaril librl!mente la mercancia sm necesidad de re\•isiOn, .Yllt 

embargo, si es objeto de /u: roja se practicara t!I reco11oc.:i1111e11to adua11ero, y 
con este la rel'isión legal de la merccmcia, por lo que de exisllr falta/l/e, el 
agente aduana/ estaria en posibilidad de acreditar uno de los cuatro supuestos 
all/eriormente citados, o bien en forma simultilnea algunos de los misn10\' co11 el 
objeto de desvirtttar la pre.mncivn de i/l/roducción ilegal a tarororio m;cional de 
dicha mercancía faltan te, por ello, considero que ante tal situación el ag1mte 
aduana/ pudiere llegar a configurarse de/l/ro 1k la i1ifraccu'm, por lo que es 
importa/lle acreditar que dicha macancia fa/ta/l/e no fue i/l/roducida 
ilegalme111e al pais. 

FRACC!ON V.-AI respecro cabe citarse que /a fracción que nos ocupa se refiere 
al momento mismo del reconocimiemo aduanero de la mercancia por parte de la 
autoridad aduanera, tm/a 1•e: que los acros se mcue111ra11 idó11eame111e dirigidos 
a /a realización de la comisión de la i11fracció11 por parte del contribuye/lle, y en 
st1 caso del agente ad11a11a/ tambien, pero por causas aje11as a la vo/11111ad misma 
del agente ad11a11al se reali:a el reco11ocimie1110 ad11a11ero, y co11 ello se 
desglosaran presu111immente las infracciones que la autoridad administrativa 
considere se han cometido e11 perjuicio del fisco federal. 
SANCIONES Y MULTAS. 

"Articu/á ',. /29.- Se aplicaran las siguientes sanciones a q11/e11 cometa,, las 
i;,fraécionlsestablecidaspore/ artictilo 127: , , · < , 
f.-Mul(fJ equivalente a un tanto)' medio de /osimpuestos omitidos, o en, sr1 caso, 
de /as cr11itas, compensatorias omitidas, cuando no se hayan cubierto los que 
c0rre'spontila P(l1Wrs11.: · , 
Cüando la,infraccilma qtte se refiere esta infracdón sea cometida por pasajeros, 
ie '1mpoi1<itlz una multa eq11ivalente a cuatro tamos del valor comercial de la 
mercanciá{saivo que se haya ejercido la opción a que se refiere lafraccló1t I del 
articulo 28 de eiia' ley, en ctiyo caso, la nrttlla sera el equfra/ente a 1111 tanto y 
medio dÚJicho valór comercia/, · . 
ei(lüs casos: en q11e la i1ifraccion .. resulte con motivo ·del procedimiento ·que 
establéi:e.11 arpc11lo 30 ele esta ley.Y la cimsulta no hubiere correspondido a 
merc01icii# d,~<:ciificil cla.t!ficac/ón, ojorm11/ada esta ya exista criterio de 
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dasljicaclon arani·elaria cmiforme a dicho precepto, se impondriI 11110 mu/Ja por 
el doble del recarga sel/a/atia por el mismo. 
Previamente a la imposic/011 de la mu/fa <l lflW se refiere el parra/o que a11tecede, 
/a. SecreJuria de Hacienda y Credito P1ib/ica. debera escuchar al agenie o 
apoderado aduana/ que hubiera fornrulado la consulta, en una comisión 
111/egrada por fo menos por tres nge111es adua11ales, adm10~ del illlcresado; 
Il-Multa eq11imle111e a medio Jalllo del valor comercia/ de los vehículos, cumkio 
110 se haya obtenido el permiso de la cnitoridad compiwntc; 
ll/.-M11/ta eq11im/e111e a 1111 tanto y medio Je/ valor comercial de la.~ merca11cias, 
cuando 110 se haya obte11ido el permi.w de lo a111oridad compete111e, siempre· que 
110 se trale de vehicnlos: 
Se .i:r.¡:011dra la sanción a que .;~ refiere el piirrafo w11~rior, c111111dú 11u se cuenle 
~úll IJJ.1 auJori:aciones o cert(!icacio11es relatims a1 c11mplimie1110 de normas 
oficiales mexicanas de caracier obligatorio o c11audo las 111erca11clas qúe se 
importen no llewn las etlq¡1etas, marcas o leyendas de i1ifom1acló11 comercial 
que es/ahle:ca11 los autoridades compete111es. 
En los casos a que se refiere esto fracció11 y fa siguiente, el i1ifractor debera a j11 

costa retomar al extrmljero las mercm1cias dentro Je los die: dlas slguiemes a la 
notificación de Ja resolució1L De 110 hacerlo, las mercancias pasaran a propiedad 
del fisco federal . 
JI~- Multa eq11iiiale111e a. medio tanto del valor comercial de las merca11clas 
c11a11do 110 se cuente co11 los documentos qua. compmehe11 el c11mplimie1110 de las 
res1riccio11es ó regulaciones. 110 arancelarias disti11tas a las previsJas e11 la 
fracción fil Je este arlici1/o. · · 
V.- (se deroici). . 
Las· mercancias, ademas, pasará11 a ser propiedad del fisco federal cua11do.:se 
traie de los cosos se1ialados en las fracciones lll del articulo J 2iy 11 de éite 
arlk:ula. 
E11 las demas casos las mercanclas pasarti11 a .5"1" propiedad del fisco federal 
cuando 1io acrediten co11 la documentación ad11a11al correspo11die111c que· se. 
sometieron a los trtimltes previsto.r e11 esta ley para .111 i11troducció11 al territono 
11acio11al. · Se co11sldem c¡ue se e11cue11tra11 dentro ele este li/Jlmo s11puesta, las 
merca11cias que. se presenteil ante el mecm1ismo da selecciim aleator/a,.Sin 
pedime1110, ci1mkio esie sea exigible, o con un pedimento q11e · 110 correspo!Jda 
para realizar el despacho de las mismas, safro que se demuestre que ef'pago 
correspo11Jie11te se efecJuó con anteriorridad a la prese11tacio11 tie ···'··'las 
merconclas. e11 ci1yo caso, imli:amenle se i111:11rrira e11 /a /11fracciim prevista en· la 
fracción VI del artic11/o 136 de esto ley." · 
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Respecto a las distintas sanc:mnes prt:1•1stas en el ya citado tlrlicu/o 129 Je la ley 
aduanera l'igellle que recaen a la uifraccion previJra en el articulo 12 7 y 128 de 
fa ley aduanera vige/l/e, 110 omito se1lalar que el presumo e.l'ludio a11alitico recae 
sobre la figura del age111e aduana/ exclusivamente y stl relaciim con las 
i11.fracciones citadas e11 el comemado ordenamie11to juridico; por lo anterior 
considero importa/lle come/llar que el tercero y cuarto parra/o del la fracción I 
tiene relación directa con el ageme aduana/, toda ve: que este como prestador de 
servicios profesionales es quien se encar~ara del despacho aduanero, debiendo 
para ello poner en practica todo.1 sus cono<i111ie111os en la materia, de esto se 
desprende que el age/l/e aduana/ tiene la obligación de ubicar la mercancia 
objeto del despacho e11 la no111e11cla111ra arancelaria co/l/enida en las leyes del 
impuesto general de importación y de expor1ació11 lngra11do con ello c/asijlrar 
arancelariamellle la mercancia en /a partida, subpartida y especijicame/l/c w /a 
fracción arancelaria correspondiente; sin embargo, cuando la mercancia resulta 
de dificil clmificacirin arancelaria, el agc111e aduana! de co1iformidad con lo 
düpuesto en el 11111neral 30 de la iey aduanera vige/l/e tiene la opción de 
adecuarse al siguie/l/e procedi111ie1110: 

/.- Presentar, )111110 con el pedime1110 correspondiellle, con.mita dirigida a la 
autoridad competente, sella/ando la fracción arancelaria que considere aplicable, 
las ra:ones que si1ste111an su apreciación y la fracción o fracciones con las que 
exista duda. asi como, en su cm·o, las muestras, catalogos y demás elementos que 
permitan identificar la mercancia. 

2.- Efectuara el pago de las co11trib11ci011es de conformidad con la fracción 
arancelaria que considere aplicable. 

Si fa autoridades aduaneras resi1e/ven que la clasificación arancelaria declarada 
en el pedime/l/o es incorrecta y en co11sec11e11cia re,11/ta11 diferencias de 
contribuciones a cargo del comribuyente, este dehera pagarlas, sin actuali:acion 
y sin sanciones, jumo con 1111 recargo equivale/lle al 11101110 que corresponderia a 
los re11dimie111os que se hubieran generado si los inrpuesros y derechos omitidos 
se hubieran invertido e11 certificados de la tesoreria de la federación, a la tasa 
más alta desde la fecha en que se realizo el pago a que se refiere la fracción 11 
de este articulo, hasta aquella en que se cubran /as diferencias omitidas. 
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Alwro hien. s1 la autoridad n.·.melw t/111! d u~ente ad11a11u/ Jie11e fu ra:cm n:.,pec/o 
al criterio Je dasiflcacic'm arauc:l!/ario, se lomara i!sta <:omo definim·a. pero si la 
autoridad re.rnlw que tal c/asijica'·itin es incorrecta el agente ad11<111u/ deherti 
pu>:ar li11icanwn111 la Jiferc11cia tributaria }111110 L'Oll d recargo tvrre.'ipm1úif!lllL'. 
.'illl fi1cwr de uctuuli:acui11, 111 .\wtcuin uls:11t1u: si11 emharJ..:o, st tal e'"""'""" "''' 
liuhtL'l°l' formu/ado por d UJ.:t.'11/1! ad11u11al t.•11 _/im11a dulosu u dt.• mala ./l'. s111 1¡111· 

t.'Xl.\'lir.!ra la duda re.\pec:to a /u clasificación arcmcelaria Je la 11u•rccr11c.:i(1 o hll'u 
habiendo exisndo criterio de Ja autoridad aduanera '""pecio a Ja/ c/asific<lciim 
arancelaria, el agellle aduana/ sera el responsable direc10 dd pa¡:o de la 11111/la 
derivada de tal siJuaciim , c:o11sistl!11te tal sanción en el doh/i! del recargo 
ec¡uil'alente al monJo lJllt! corre~pw1d11ria al rendimiemo l;l'lleradn s1 las 
ccm1rih11cio11es SI.! iwhieren im•erffllo t!tr cerJiflcculos de la T..!~mrerw de f,1 

l'ederació11 desde la fed1a e11 que se reali:o el pago has/a uqui:l/a e11 que .1ea11 

cuhierJas las difere11cia omllidas. 

No oMdemos que e11 materia de infraccio11es aduaneras, la fi¡:11ru de la 
pre~1111cio11 revisle vital imporlancia, u la/ grndo 1J11e 11ues1ra legislaci1i11 la.\' 
l'Olllempla por separado e11 u11 ma11e¡o compfelame/l/e i11depe11die111e, e11 ra:ó11 de 
que corresponderó la carga de la prueba a Ja auloridad admi11is1ratil'a para que 
se encar¡,"1e de sancionar la presuncwna/ ha¡o la cual fu11danw111e deJermmuda 
i11fraccio11; por ello, e11 el prese/l/e esllldio se a11uli:ari111 exclusil'at11e/l/c' aqui:llus 
presunciones que te11¡:a11 relacio11 directa co11 la fi¡,""" del a¡¡eure udua11a/ im1m 
y exd11sivame111e, dichas presu11cio11es las encoutramos previs/as en el uriit'ulo 
128 dd orde11amiento juridico de la maleria vigeme. mismo que a la letra di<·e: 

"Articulo 128.- Se prrn1men ·cometidas las i1ifraccio11es ·establecidas por el 
arliciiló a11/erior, .e111wdo: 
/.~ & descarguen subrep1ic/pmt11fe. mercam:ias erlra1yeros de los medi0$.de 
transporte, aun c:ua11do sean de rmiCho o ahastec/mie11to; · 
ll.- Se encue11Jrei1 merca11cias ertrivijeras sin los docwnénios que acrediten su 
legal tenencia, 1ra11sporte o manejo,. o· CllaJulo al efectuarse la descarga falten 
mercanclas· nacionaks embarcadas e11 buques que rea/i,·en excl11sil'C1me11te 
/rtlflr.o de cabo/aje, sa/vo que SJ! demUCS/re t¡ue jueTOll perdidas C// Í:JCCÍde11feS O 

desembarcadas en otro Jugar del tcrrotorio 11aclo11al; . 
//l.- U11a aeronave· c'Oll 111erca11ciás c-xtranjeras ote"ice en lugar no aulori:ado 
para, ellriifico intemacional/°Salvi:> caso ele j"erio mayor, as/ como c11a11do se 
efec11ie. u11 1ra11sbordo e/l/re dos aeronaves co11 merca11cia ex1r111¡jera, ~111 haber 
sido despachadas c11 los terminru del caplt1~lo tercero del 1i111/o seg1111dó de esta 
ley.. . •· ;::· , ·. 
IJ~<Las:mercancias ·cxtra1¡jeras e11.)rlmsi/o:fntemo o inlernaciu11a/; 110 se 
c11tregr¡e11 en elplo:o a¡1lqfi:.adÓ;'a la aefuaµa de d¡~li¡ro, : .. ,~:L'. . . . A· 
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V.- Se i111rodu:ca11 o ex/raigan di!! pais me/'ca11clas ocultas o con artificio tal que 
su 11at11rale:a pueda pasar i11odvertida, si· Sil importacitln o exportación esta 
prohibida o restringida o por la misina deban pagarse los impuestos al comercio 
exterior; 
VI.- Se i11tród11:ca11 al país 111erca11ci11.1· o lar extraigan del mi.1·1110 por lugar 110 

a11tori:ado: 
VII.- Se e11c11e111ren en las :onas libres o en las franjas fronterizas del pais, 
mercanc/as que en los /Jrmi11os de lafracclim XX del articulo 116 de estaley, 
deban llevar marbetes o sellos y 110 los teuga11; · · 
VIII.- Se ·.e11c11e111re11 fuera de las :onas libres o de las franjas fro/lleri~. 
mercanc/as que /feven los marbetes o sellos a que se refiere lafracdim XX del 
articuló 116 de es/a ley; . 
IX- Traiti.11dose de mercancia suceptihle de ser identificada l11dlvid11alme11te, i10 
se consigne en el pedimento, e11 la factura o e11 CI documento de embarque q11e·en 
s11 caso·Se haya anexado al pediine11to,. los.mimeros de serie, parte, 1nari:a;· 
modelo o,· en s11 defecto; las espécljicac/ones iJc11icas o comerciales 11ecesarias 
para identificar la mercancia y distinguirla.de otras similares. Ctfª"do dichoS 
datos existan, y . , . 
X.- Se. exhiban para s11 ve/l/a mercanclas átra11jeras sin estar importadas 
deji11itlvame11te o siyetas al regime11 de depósito fiscal, ca11 excepción ·de fas 
m11estrru p muestrariós destinados a'dar a co11oéef mercanclas qüe se lmbieriili 
importado tcmporalmemc." 

E11 materia de presuncio11es como ya se citó al i11icio del presente estudio, la 
carga de la prueba para demostrar i11duhitableme111e la comisiun de la 
i11fracció11, la tiene la autoridad administratil'a que se apoye en las 
presu11cio11ales ya citadas como fi111dame11tació11 a cualquier tipo ele infracció11 
como 1111 i/icito administrativo co11templado en el articulo 127 de la ley aduanera 
vigente en cualquiera de sus modalidades, ame tal situacion, por regla general la 
autoridad admi11istrati1•a practicame/lfe hace poco uso ele las citadas 
pres1111cio11es,· sin embargo en lo referente a la figura del ageme aduana/ y su 
re/aci011 directa con las mismas, comidero illlt!resame hacer me11ciim ele la ya 
citada fraccitl11 I~ toda w: que el ubicamos m la i111enciu11 o situación de hecho 
de haberse illlroducido o ex1raido mercancia ocultándo.\·e 1..~.\·Ja a la autoridad 
administrativa, o con art(ficio tal que s11 11at11rale:a haya pasado desapercibida 
para la a11toridad, o bien si su importación o exportación se e11c11e11tra prohibida 
como regulación 110 arancelaria implementada por SECOFI, la t'ua/ traeria como 
consecue11cia el decomiso de la mercancia e11 heneflcio del fisco federal, o mils 
atin que tal mercancia estuviese sujeta al pago ele las co111rih11cio11es al comercio 
exterior y que en cualquiera de los casos ya citados, .mponiendose lógicamellle, 
que la autoridad administrativa se hubiere percatado de tales anomalias 
habiendose practicado reco11ocime11to aduanero a la mercancía dura/lle el 
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úe>pacho Je la misma; por ello .1·e pres11111iria i11meúiatame111e la i111e11cui11 del 
agente aduana/, O bien /a COmp/icidaJ Je este para Con e/ importador O 

exportador, con el objeto Je lesionar primordia/me/l/e el illleres Je/ fisco federal 
en beneficio Je ellos; en ra:im Je lo anterior ante tal pres11uciá11 como 
fi111úa111e111acicin se úeterminaria la responsabilidad directa del agente ad11a11al 
como sujeto <1clivo Je la in/raccii111 cometida. 
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/V.2.- /NFRACCION RELACIONADA CON El DESTINO DE /.A MERCANciA. 

"Articzilo / 3./.- Cometen fas itifracciones relacio11adas co11 el desti110 de las 
mercanc/as qulmes: 
/.-Sin autori:aclim de la autoridad ad11a11era: 
a) Dest/11en las merca11cias por ct~\'O 1mportaclim fue· concedida algu11a 
fra11q11icia,· exe11ció11 o reducció11 de impues/os, a u1111 ji11a//dad distinta de fa que 
determinó Sil otorgamiento. 
b) Tra11s/aden las merca11cias a que se refiere el i11ciso a11terior a lugar disti11to 
del se11a/i1do al otorgar el be11ujicio. 
e) Las enajemr. o ¡;crmi/011 que las 11:;C1; per.cJOds dlfáe11tes del benejic:t.1 iv, 
d) Enaje1t'll o adquieran whlculos importados o i11teri1ados temporalmeme, asi 
como facillte11 a terceros, siempre que se traten de turfoas, iransmigrantes o 
merlcano.s::· residmtes en el ertr01yi!ro, sa/IÍo que en estos casos se e11c11e111rc a 
bordo quien realizó la Importación temporal . . . 
e) E11ajene11 o adquieran vehículos importados en franquicia o en lasfra11jtii 
fro11teridis sin ser reslde11tes o estar ~stablecidos e11 ellas. · 
f) Facilite1ia teri:eros 1io m1tori:ados, su uso tratiuuiose de vehlculos importados 
afranjafromeri:a o zonas llbre:nkl pais, cuando se encuentren fuera de diéhOS. 
:n11as.· 
/l-· Excedan e/plazo. co11cedido para el retoma de las merca11cias imporiaiias .o 
inteniadas Íempfiralníente; 110 se lll!l·e a cabo el retorno al ertrwljero en las 
importactoflf!.fJemporales o ei retomo a iwrás libres Ó franJasfrmiÍtrizas· e11Jai 
h//emacloÍÍf's· temporales de vehiculos, tr011Sform.en. las' merca11cias; .· qué 
deblero11'eanservar en el mismo estado o. de czialquler arra.forma viole;, lm 
di>posicio~· que relJ!llen el reg/ri1en aduanero autori:ado en cum1to al destini>, 
de las mercculcias correspondientes y la finalidad especifica del regimen · 
/11.- Importen temporplme11te . whlculos· sin tener algu1m de los: C(llidalf!s 
mlgraJorlás,)reíláladas en la jracctó11 l Inciso· b) del articulo· 75; ,importe/I 
\'ehicu/os; en, franquicia destinados a perma11ecer . definitivamente en franjas 
Jrfete~y ='!lKl::dlbr,es del fXfs.'º. internen temP?ra!,wente e/Ichos l'ehiC111os a~ 
restr>·de/ J19.ls,,sin·teriu su residencia en las fran1as}ro111emas. o zonas.libres 
)néíiclor~Í ~o sin;eumplir los requisitos ·que se/'estable:cm1 e11 los decretos 
{¡úe autw;qn liis importac/011es referidas." · · ;,;'( ·· 

En lo co11cerniente a esta infracción, considero i111porto11te citar que i111icame11te 
la fracción 11 del mismo lieue relac1ó11 directa co11 d age111e aduana/, toda ve: 
q11e al e11co111rarse legitimado para la practica ele/ de>pacho aduanero, sera 
mediallle el propio pedimento como doc11111e11to oficial donde se plasme de 
manera oficial el regimen adua11ero de co11/ormidad co11 lo eslljJ11lado e11 el 
artic11/o 63 de la ley aduanera vigente, el ri!gimen aduanero mediante el cual la 
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mercancia se deslinaró. en la i111digt.•11c.:1a Je q111..• .mil cmc:o los regimt!11es 
aduaneros como destino dt! la\' ml!rcwu:ias ohje/O Je la imponac:icin o 
exportació11, siendo los mencionados a contin11aciim: 

/.- Definitil'O A.- De Importación 
B.- De Exportacitin 

11.- Temporal. A.- De Importación. a)Para retomar al extranjero del mismo 
e.Hado 

h) Para e/aboraciim, tramformacion o 
reparación en programas de maquila o 
de exportac1on. 

B.- De Exportación a) Para retomo al país en el mismo estado. 

111.- Depósito fiscal. 

IV.- Tramito de merca11cias. 

b) Para e/aboracion, transformación o 
reparación. 

V.- De las marinas lllristicas y de los campamemos de casa rodames. 

Una w: que el propietario Je la mercancía Ira elegido el regime11 aduanero de la 
mercancía, la misma Jebera sujetarse a las formalidades propias Je i!ste, por lo 
q11e de llegar a incumplirse dichas .formalidades. se estaria en presencia de la 
in.fracción que 110s ocupa. ra:ó11 por la cual si el ageme aduana/ es quien 
presema el pedi111e1110 corre,pom/ieme d11ra111e el despacho Je la mercancia es 
importalllisimo citar que en lo concemiellle al ri!gimen temporl Je importaciim o 
expvrraciim, el agente aduana/ debe estar t!ll com1m1cac1V11 directa con su dit!11tl!, 
toda ve: que en ambos casos la mercancia debera ser objeto Je regreso al país 
de procedencia, esto es, la mercancía importada tempora/meme debera regresar 
a su pais de origen y la mercancia exportada temporalmente Jebera regresar t1! 
territorio nacional, demro del pla:o concedido por la autoridad aduanera, por 
ello de llegar a incumplir el citado retomo, tamo el propietario de la mercancía 
como el mismo age/l/e ad11anal se conji~~1raria11 en la cuada .fracción 11 del 
artim/o en cuestión , por lo a111eriorme11te expuesto, el age/l/e aduana/ tiene el 
derecho asi como la obligación de avisar con amicipacion el vencimiento del 
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plazo concedido al illleresado de la mercancia, comunicando tal aviso 
simu/1imeame11te a la au/Oridad adm1111strativa t/tlf! hubiere otorgado t!I pla:o 
concedido, para que co11 ello, de llegar a sanc10narsc la omision del citado 
rcJ/orno de la mercancia como anumalia administrativa, el agenw aduana/ se 
e11cue11tre e11 posición de deslindar admint~'itratimmente su re.\ponsahi/idad 
solidaria para con el fisco federal. Toda ve: que el citado aviso efec111ado por el 
agente aduana/ a la autoridad admim~'trativa permitiria daranwnte apreciar la 
illlención de querer cumplir con las formalidades legales a las que se encontraria 
sujeta la mercancia ,,;1 d ••'gimen temporal w11adid11, y con ello en beneficio 
del propio agente el no configurarse como sujeto activo de la infracic'm y 
consecuememente no ser objeto de sanción a/gima. 

SANCIONES Y MULTAS. 

"Art/CÍtlo 135.- Se aplicaran las. sigtticntcs sanciones a quien cometa las 
infraccicm.ÍS relacio11adas co11 el desti110 de las mercanclas previstas·'en el 
articulo OJÍterior:. '" ·. · .. 
!.- Miiita eqttivaÍente, al duplo del beireficio obtenido con la jra11q11Jcia , 
erce11cic'111 o rediiccion de lm¡n1estos co11ceclida; en los casós a·que. se rejlére la 
fracc/011 lincLio a); b), .c) y j). · . 
Mulla equivalente a 1m tanto di los impuestos que habrian Jenido que cubrirse,·si 
la importació11 fuera defi11itiva, pasando ademas étvehlculó a propierkfef cleJ 
Jlsc;a federal, tratandose de los casos a que se refiere/a frilcclo1.1 l i11clsos d); eJ,y · 
frilccíón, rlrcera. ' . ' . .· . . ' ; i• ., <: 
1 ¡;;. Srlá-il'ljracc/011 · consistí o en exceder- los plazos concedidos para el retorno 
de las mercmic/03· de importacio1~ intefnacíM o erportaclOI~ segri11 e/teoso,! 
mitlta'por'.'N'S760.00, si él retomo se verifica en forma es¡ioi1ío1iea, . por;¡isdíi 
perlb{Jo. de?qúillCC d/as o fracclón'.qtte transcurra desde lafeclia de i'f!nciml~IJIO, 
de/plci:qi hasta quese efectüe el retomo. El.monto de la multa• 110.excedera del. 
valór de e/as nim:tiJJCllU . No se aplicara' /á. mitlla a que·se refiére el pÍBii)o' 
1111/erlof,: a.:10s pc!rsoÍ;as que· retomfll en fornia espo11to11ea 'liis 've1iiCut05 
impo'rladostemp0ralme11t.i. . • · .. • · · N •• "<'; 
//l.:"- Multa equil'Cl(entr a la M11aláda por el art/CJ!/O 129,. fracc/anes !,' II.o]//,¡ 
segi;11 se traié si la ÍimlsiÓlt el re/orno ele las merCmii¡l<lS. importDdas o intenl<ilkíi 
temporCJ/mttue ~s.~bierla porl(l autoriclad. \ · · ' , · · · ·· ·.... • '. 
Si la lmportap611 ,#'.éXportacl0/1 difi11iliva de los mercancias r.!{¡rtiere de p~nnlio 
o si: erige e/'págo de Impuestos y el citado permiso de autoridad compete11te; 
dichas'm~rcmic/cu·pasara11, irdemasa propiedad del fisco federal, y ciiándcJ 
eiistlere imposibilidad~ material para ello;. el infractor de/Nra.:pfÍgizr 
adicionalmente la 1m1/ta, el rmporte ele su valor normal o fiscal; y. · · · ·· ·: . '."• ·· 
iV."./lfulta eÍ¡itivfll.ente !J. 1111 tanto de los impuestos al camerc/o exterior .'l'!e 
habfián ienido qué pagarse si la importacio11 o erpprtacio11 ·se hubiere efecti«J4ó 



~ EL AGENTE ADUANAL EN LA LEGISLACION ME.XI CANA 

IH 
hajo alguno de los reg/Íilenes JefinitJioos o Je/ /0% del mlor normal o comercio/, 
si estün exentas las. merca11ciás correspo~ld!entes e11 los demás. casos." 

Al respec/O e11 relaciim a las .mncio11es aplicables a la i11fraccio11 que nos ocupa, 
cabe citarse en tomo a las fracciones 11 y ///, lo realmente importal//e que 
significa d que una l'e: \•encido el pla:o para el retornu de las mercauc:ias segliu 
sea el caso, ;;s1e ~t.1 cumplimellle por parte del imer11.mdv y dd pro¡no age11111 
aduana/ co1y1111ta111e111e; de 110 haberse efectuado el aviso corrt!'po11Jiente por 
parte del age///e aduana/ al illleresado y a la a11toridad admi11istratil'G en forma 
simultimea Je/ vencimiel//o del p/a:o concedido, en wrtud de lo amerior si la 
mercancia es re/Ornada extemporimeameme de manera espv111imea, el 
tratamiento respecto a la .m11citi11 .1·era dijereme co111paratil'G111e111e ltah/ando con 
el !tecito de c¡ue la omision sea descubierta por la autoridad administratim, por 
lo que la sanción obviameme se i11cre111e111aria e11for111a por Jemas considerable. 
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/V.J.. INFRACCIÓN RELACIONADA CON /.A 011/.l<iACIÓN DE PRESENTAR 

DOCUMENTACIÓM 

"Articulo Ú6.- Cometm las infracc/onesRlac/onodas con la obllgacitJ11 de 
presentar documentación y declaraciones. quienes : · 
l.- Omitali presentar o las m1toridades odu011eras a lo hagan e11forma 
ertemporallea, /OS ÚOCUment<Jli que . tilllfJUJW los merca11c/os 1(1/IJ importei1 O 

aporten, .. q111t transporten o que almacenen: los pedimemos, declaraciones, 
manifiestos o guias de carga, avisos, relaciones de merconcias, equipaje 'o 
pasajeros ·en los casos e11 que la ley imponga tales obligacioi111s: '. . .. · · 
11.- Omitan presentar los Jo..11mút1os u informes requeridos por lci autoridad 
aduanera dentro del plazo sellalado en el requerimienio o por esta ley: 
111.-Prese///en lo.f documentos a que .fe refieren las dosfraccinnes ameriores con 
datos i11eractos o falsos, siempre que ellos no impliquen la comisión de alg¡i11a 
otra infracción pre1·ista en esta ley: 
IV.-· Omitan presentar o. lo hagan extempora11eamente, los documc11tos que 
compnteben el i:umplimiemo de lar obligaciones en materia de restricciones o dé 
reg¡1laciones 110 ar011celarias, cuando hayan obtenido dichos· documentos· anies 
de la presimtaclon del pedimento. · 
V.~ Presenten. a la· autoridad aduanera la iJiformacitln. estadl.slica de· los 
pedimentOS. ·qué formiJlen, grabada en· w1 medio mcig11etica, con itifonnacitln 
inexacta,,/11completa o falsa. ·;. . · · 
VI.~ Tral1Smitan e11 eí 'sistema electrimlco o consignen e1' el código de biirrti.r 
hnpre:rO en' el pedimento o ewcualquier otro medio de control que autoriee.: la 
Secretarla de Hacienda y Credito Publico, t11/ormacio11 disli11ta a la declarada e11 
dicho doct1me1110. La falta de alg¡/11 dato e11 laimpresio11 de/código de boiras 110 
se'. considerara como i11fonnac/im dístinla, siempre que /a· //iformacio11 
trá11Smitida al sistema de computo de la aduana sea lg¡1al a la co11sig¡iada en :el 
jiedimemo~. . · · · 
VII.-; Otiii1fD1 declarar en la ad11a11a de eittradá delpais q11e·'/levar1 consigo 
cantidades,,en efectivo o e11 cheques, o 1111a combl110f:ii111 de ambas, superiores al 
equwaleri}e ·en la moneda o monedas de que sNrote a die: mil dolitres de /ds 
EStad0s Uitidos de Anieriéa. · · ·.· · 
Vl/l~ Omiiwi ei1riegarla lista 'lle pasajeros a que '.ic refiere el articulo Ús di 
esta ley, .;,, los,term.ft/OS que seflala dicho articulo. n '. 

El relación a lo allleriormente transcrito, tengo " him permitirme emitir el 
sig¡1ie11te come/lfario. 
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FRACCJON J.- En la presel//e fract·1ó11 es 1111ptJrta111e se1ialar q11e t!/ ageme 
aduana/ por ser la perso11a flsirn legit111wda para la practica del de.pacho. se 
e11cue/l/ra obligado e11 termi1ws del articulo 25 de la ley ad11a11era vigeme " 
presentar la siguiellle docume11tació11: 
En importación: la factura comercial de la merca11cia. el co11oci111ie1110 de 
embarque en trafico maritinw o la ¡,~1ia de carga ai!rea en lrafico ai!reo, umhm 
rel'Ulidados por la empresa porteador.1. 

Ahora bie11, e11 /o refaeme a los docume111os que compmehe11 el cumpli111ie1110 dt• 
los requisitos en materia de regulaciones 110 ara11ce/anas, estos 1111·anableme111e 
deherti11 ser erpedidos por la Secretaria de Comercio y Fomel//o l11dus1rial. y 
obviame11le si la merca11cia 110 se e11c11e111ra sujetra a c1101a compensatoria y 
cousec11ellleme111e al correspo11die111e certificado de origen y, el documemo que 
compmehe el cumplimielllo de la gara11tia lratiwdvse de merca11cia sujeta " 
precio estimado por parte de la Secretaria de Hacienda y Cri!ditv P1ih/ico. 

En exportacio11: la factura que exprese el \'alar comercial de lo merca11da, asi 
como los documemos que compniehe11 el cumplimiento de las regulaciones 110 
arancelarias. 

FRACCJON JI.- En la presente fracci<i11 la obligatoriedad de la prese111ad<i11 de 
docume111ació11 es geni!rica para cualquier persona fisica o moral a la i¡ue le sea 
requerida docume111acio11 por parte de la autoridad, otorgi111dose/e un pla:o 
determinado, en tal supuesto queda col//emplado el ageme ad11a11al como sujeto 
actil'O-Colllrihuyel//e vi11c11lado con el Estado; por ello el agente ad11a11al como 
cualquier olro co111ribuye111e deberti presentar toda y cada una de la 
docume/l/aci<'m requerida por el organo estatal de/l/ro del termino .l'elialado para 
la prese/l/acio11 de la misma. 

FRACCJON 111.- E11 esta fracción, cabe selialarse que en mil/tiples ocasiones no 
basta la prese111ació11 en tiempo y forma de la documentación a la que el ageme 
aduana/ este obligado, sino que tal preselllacion debe efectuarse con una UJ/al y 
completa wracidad de los datos co111e111dos en los mismos, en la inteligencia de 
que .<i la falsedad o inexactitud comemplada implica la cm111sión de 01ra 
infracción, con ello co11sec11e111eme11te la autoridad admmistratil'a estarti en 
posibilidad de sancionar ambas i11fraccio11es. 
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FRACCJON JI'.- Al respecto la 0111i.mi11 "" c11w1tn a la prese111acui11 de /os 
Jocumemos que compnwh1.•11 el c11mpli1111e1t10 de las ohligm:iones en malena Je 
restriccwm:s 1mp!tmu:11tadas por la Secretaria de F:stuJu competente, asi <-·omo el 
permi.rn prel'io expedido por SECOFJ, c11ando se haya11 ohte11ido dichos 
Joc11me1110s ames de la pre.'iet11adó11 del pedimento, ~iltmciún </111! c.:011c1en1e 
ü11ica y exclusirameute al co111nh11ye1!te !itu/ar de la operacuin Je comercio 
exwrior la citada ohtenciim, toda ''I!: qtl'! sera d aJ.:ente aduana/ quien 1111a \'t': 

te11ie11Jo en s11 podl!r toda la Jocmnem .. 1..:1úi 11ece!1nria pwu la Jramiu1<:iim del 
Je.\paclw, c:ubrirá las ccm1nh11c1m1es al cumen..·w exterwr a las c¡ue se e11c11e11tre 
ajec1a la merccmcia l!ll c111..•stiti11, por lo que co11s1Jero que 1imcame11te el agellle 
ad11a11al seria respo11sah/e c11a11do teniendo la doc11111e111acion referida h11biese 
efe,:wado extemporá11eame11te la doc.:1111u:11111c1U11 de la misma, por lo que en este 
orde11 de ideas com1dero q11e el age111e aduana/ seria respo11sable de de la 
prese11taci011 extemporiuwa. 

FRACCJON V.- Si11 /11gar a d11das la fracción e11 c11es1ió11 esta tata/me/lle 
vi11c11/ada para con la figura del age111e ad11a11a/, ya q11e es 1111porta111e recordar 
q11e el agente ad11a11a/ tie11e la obligación de 111formar a la Admi11istracio11 
General de Ad11a11as, e>pecijicameme a la Dirección de /11formalica, 
Co11tabi/idad y Glosa, toda la i11formacián completa de todos y cada 11110 de los 
pedime111os de importació11 y exportación q11e haya rea/i:ado, grabados en 1111a 
cinta mag11etica, por lo tanto si tal grabación se rea/i:ace con datos inexactos, 
i11completos o falsos, tada la respo11sahilidad se deduciria cometida por el 
agente ad11a11a/, ba¡o la pres11nció11 de oc11/ta111ielllo de 111formacio11, o bie11, de 1111 
manejo incorrecto o dolo.m de s11s f1111cio11es propias de agente ad11ana/. 

FRACCION VI.- Es lógico suponer .¡ue si hay u11 sistema e/ectró11ico 
debidamente co111p11tari:ado por parte de la ud11a11a en co11exio11 con los agentes 
ad11a11ales, tal sisuma tiene par uh¡eto el que /os agellles ad11a11ales 11tilice11 s11 
personal código de barras, y q11e la i11for111ació11 impresa e11 los diferentes 
pedimentos co11c11erde jielme11te co11 la 1ra11smitida al s1:Ste111a electrónico 
computari;ado, y que de ex1s1ir discrepancias i11mediatame111e el ageme ad11a11al 
seria responsable de las mismm: 

FRACCION VII.- Considero q11e como 1111a co11tramedida al hecho de que en los 
Estados U11idos de America se sa11c1011a d no declarar ame la ad11a11a de aq11e/ 
pais el prete11der ingresar 1111a cantidad ei¡11ivalente a die: mil dólares o 
excedente de esta, a1i11adame111e 1111estra /egislac1ó11 ad11anera comemp/a e11 
terminos a11alogos la misma medida . 
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FRACCION Vl/1.- Al respecto es importante se1ia/ar que todas las aerollneas 
comercia/es se encuentran obligadas a informar a la autoridad aduanera previo 
a la llegada de la aeronave, una lista con /os nombres de todos los pasajeros que 
provengan del extranjero en el vuelo que les compela. 

SANCIONES Y MULTAS. 

"Ariiculo JJ7.-Se apllcaran las mullas sigulell/es ·a. quienes cometan< las 
infmcciones. re/acioíwa.( c011 ·la• obligacfcln di· /1/~litar, documentaciones: y 
deelarocfrmes. prévistmenefa'rilcti/o m11erlorf "' · ' · · · · 
!.-Mulla por NS 500,00 a las iirenciot10cfas eir las Jraccio11es !y 11 •• 

~t:1!;/,ri~~ N$1;000.~o a lasselfalmiu én lasfr~cc101íe;1Ily ¡,-:·. . .• '.. : 
IV.-Multa equil'Olente ti/ 50% del valor de la l!lercmicia, o de dos. tantos de /Os 
Impuestos al comercio exterior causados, cum'ido remita mas ,alto esioiíliimo, 
1ra1a11d0se de la [raer.ion /V. Esta multa no se impondra cuando se' compruebe 
que e/Oimponador O·exportado,. .ss enctientre inscr,ilo en el registro,jedel'(J!·'lÍe 
contribuyentes, siempre y· cuaiido los. datos. ilúlarados en el mi.roro '.$ea11 
veridicos.. · .· · · 
V.- Multa equivalente.' al ve/nlicinw por ciento dél valor e11 aduana de las 
mercanclas si ss trota; Je imporlac/m1 o del' válor: comercial si· ss trata\ Ji 
erportaclim; a Ja metici01itida: ·en· /a fracciim 111, sin perjüicio ele las. demils 
sanciones que correspodan:" , . , . .. .· ·. . , : . : • 
17.-Multa igtial al 10% de la cantlciad qtie e~ceda al eefr1iwilente en la monedó o 
monedas de que se trote . a diez mil dólares dé los Estados Unidos de America. 
.t/11 que dicha multa exceda al equivalente en la moneda o monedas de que; se 
trate a das mil d6tarú de lós Estados:Unidosde.'.Ameriéa; a Ja infraCcl'Oti 
establecida en lafraCclon J7L' · 
VII.- Multa por NS/;000.00 et1 los caso.r se11a/áiíos en la fracción VIII, por 'cada. 
aero11ave que arri'Jea íemtqrío 110CIÓ1/QI." , .... "· . J , . ·; ·. · .'. .> · '." · 
En lo particular, en forma por demlis trascendente considero comelllar que la 
fracciim 111 del articulo que nos ocupa contempla la mu/la consis1en1e en 
NS/, 000. 00 para todos y cada 11no de los agemes ad11ana/es que presemen a la 
autoridad aduanera en forma inexacta, incompleta o falsa la i11formacion de los 
pedimel/los c¡1u! form11/e11._.por lo que s1 tomamos en cv11siúeració11 que sou 
muchisimos los pedimentos· que el agente aduana/ formi1la por las diversas 
impor1acio11es o exportaciones que realiza, de llegar a rendir errimea111e111e la 
illfOrlllaCllJll eSladislica CI fa que se e11cue11/ra obligado, ewecijicamell/e a /a 
Dirección de l11formatica, Contabilidad y Glosa, dependiente de la 
Administración General de Ad'1anas, el agell/e aduana/, seria objeto directo de 
cuan110.1as mullas como sa11cici11por111c111up/ir lo precep111udo eu el ur1iculo 136 
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frac:cui11 i •. toda \'t': que son muclrisimrJs los pedimentos c¡ue I!! agenfl• aduanul 
pudiere llegar a formular co11 datos 111exac1os, i11co111ple10l· o fa/sol: 
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IV.4.- INFRACCIÓN RELACIONADA CON EL CONTROL, SEGURIDAD Y MANEJO DE LAS 

MERCANciAS DE COMERCIO EXTERIOR. 

"Articulo J 38:-. Cotnelen las lnjracciones re/acloiiadas con el co111rol,.sei:uriáady 
manejo de los irÍercái1c/aS de comercio exterior: . . ·: , . . " 
/.-.Las personas cmtori:adas para almace11ar/as o trans¡xmarla>; sin 110 tie11e11 en 
los almacenes. medios de /ra11Sporte o bu/los que las: "1i1te11ga11, las pm:inlos, 
éiÍq¡ietas, cerraduras, sellos y demai medios de seguridOd algidos por la ley o el 
reglamento. . .. . . . . 
Il~ Quienes \iolen los medios de seguridad a que se refiere lafraccion a111crior o 
lo(Úen sv. vlo/iiéion. . .· , . , ' . 
O/,; los remitentes que no anO/Cll én las envoliUras de las pie:as Posta/es el 
1111/io de qut co111ie11e11 mercancias<'de expor1acio11: y los capila11es, pilotos y 
emprtsas porteadoras que no 11npriinm1 ·en· los br1//os que co11te11gm1 mercaticlas 
erp/asivas/i11j1ámables, contamlnántes. rádiac//vas o. corrosivar, el aviso:de 
d/chaS circu11sta11c/as; · · · · · · · . :< · 
W.-1.os' c0plta11es o pilotos q¡1e toleren la ve11ta de merca11cias de procedencia 
extranjera Cll fas embarcaciOlltS O aero11aves, una ve: que se CllClltlltren e/I ·e/ 
terrilorionaciima/. · . , . · 
V.-1.tispropietarlos, tenedor~s o porteadores de inercanc/as que, dentro delos 
lugares y :011as de inspección y vigilancia permm1e111e, tlD tengan ampar~ c011 
.docúme111aé/on seilalada JlO'. esta Lq, siempre'· que. dicha doéumentación. séa 
pÍ"i!semada a las autoridades aduaneras cotÍ posterioridad a los actos de 
impecció11. 
VL~ Las personas autorizadas para almace1w inercmic/as e11a11Clo las entrigtum 
si11.autorizai:ión de la aduana · ·· · · · · · · , 
Vil.- Los capitanes o pilotos de embarcaciones y aeronaves que presten servicios 
iniemacionafes J. fas empresas· Q que estas pertenezcan;>: CllanfO 

i11j11stificada111ei1te arriben· en lugar· 110 autori:ado, siempre· que· 110 exista 
infracciim Je co11traba11do. 
V/ll"· .Los agentes 1ulua11aies que)11c11rran e11. /os supuestos . previstos, en:las. 
jracélo1/fs J![, IV y VI del articulo 147 y quienes se mtenten como tales sili la 
patente respc•ctim. 
IX~;Losf~11cionarios y 'empleados de las oftcinM.posta/es de cambio que:ll(J.deli 
aimplfmiento a las obligac/011es que seilala el ar1lci1lo 12. : / :: :.'.1j, 
X- los capitones o pilotos de embarcaciones o.tieró11aves ·que presten servicios 
il//ef/laciona/es y /as empresas a que es/as perte11e:acan CllalldO 110 jus¡jfiq¡1é¡1Jos 
Sóbrantes enlostimninosde/'articulo39. " ·,. · .,:. ,;. .: :f-· 
X!.- (se daó¡:a). · 

;.• 
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X// ... LAS empresa\· que prl!.\'ft.•11 el se"'icio al!reo de transporte de pasajeros en 
w1e/o internacional, cuando omilot1 distribuir e//tre los pasajeros las formas 
oficiales que al efecto estahle:ca la Secretaria ele Hacienda y CrMito Püb/ico 
para la declaracii'J11 cle aduanas para los pasqjeros. 
X/IL- (se deroga). 
XIV.- las personas autnri:adas para almacenarlas, c11a11clo //O cumplan con lo 
dispuestos en la fracción VI del articulo 8-A de esta Ley. 
XI~- Las e•tab/ecimie11/os autoriuulos u que ,,·e rejii!re el primer párrafo del 
artii:ulo 99 de esta ley que e//ajenen merca//cias a rersonas distinta< de .los 
pasajeros que salgan del pais directamellfe al extranjero." 

De /asjracc1m1es a111eriortm!ltll! citadas sotameme la/racicOn VI/! tiene relación 
directa con el ageme aduana/ o sus apoderados, t!1t la ime/igeucia de que 101110 la 
fracción 111 y VI del articulo 1./7 que contempla las mu.mies de suspensión Je/ 
ejercicio de la pmcnte se L'lll'lll.!J1/rm1 daogadas: motil'o por el cual sú/o la 
fracción IV Je este articulo tie//e relaciim directa al caso que 110., ocupa, 
/itaa/idad que a col//i//uaciri11 me permito tronscnbir: 

"IV.- Dejar de cumplir con el encargo que se le hubiere conferido, asi como 
tra11sferir o e11dosar documel//os a su co11sigm1ciim, sin m11ori:acic)11 escrita de su 
mandame, salvo e11 el caso de correspo//sal/ar entre agentes aduana/es''. 

En virtud Je lo al//erior se de>pre//de clara111e111e que el ageme aduaual al actliar 
co1110 mandatario o bien co1110 consignatario (aMbas calidades aceptadas por 
nuestra legislacic'm) tiene la nhligacicl// de efectüar todos y cada uno de los actos 
relacionados con el despacho a efecto de concluir cou el encargo para el cual 
fue requerido profesio11alme111e, asi co1110 tambien, se e11cue111ra obligado a 110 
efec11iar transferencia o endoso alguno de los doc11111e111os a su co11sig11ació11 con 
la ünica excepción a la regla de tratarse de corresponmlias celebradas emre los 
propios agemes aduna/es, por ello. en caso de i11c11111pli111ie11to i11depedie11teme///e 
de que se llegare a sancionar con suspensio// hasta por 90 dias Je las funciones 
del agmte aduana/, si11111lta11eame111e se configuraria el supuesto juridico 
co/l/emplado e11 la ya citada fracción VII del articulo que nas ocupa 
cometiimdose con ella 1111a de las modalidades de la i1ifraccio11 relacionada con 
el control y manejo de las mercancias de comercio exterior. 
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SANCIONES Y MULTAS. 

"Articulo I 39.- Se apllcara11 las sig11ieÍ1ttit $a11ci011es a quim cometá las 
infracciones re/acJOIJOdOS C0.11 e/control, seir1irltfad J 171anejo de /as mercailc/as 
previstas en el articulo allleriar: · · · . 
/;-Multa porNSJ,515.00 a /11S me11clo1radas 1!11 lasfracciones J, JJ, fil, IV. V. VI, 
J'll, l'/JJ,XyXJJ., ..• , · • .· 
JJ.-1Hulta por NSS00.00 a la mencionada.e11 lafracclim IX . 
lll- (se deroga); ·:·. · · · · . , . ; , 
1v.·~ Multa· por NSI0,000.00 en la jirlmera 0cásio11, y de NSW.000.00 en· la 
seg1111'1a 0ccisio1Í Jrevoeacio11 de la a111ori:acio11 ;éspti:ttva e11 la tercera ocásiÓii 
, a. /a menc/011ada e11 lafracclo11 XJV: · <. · · . · 
1~- Clm1siira del estab/ecimiemo por u11a sema110•e11 /a primera .ocásiiJ11, por dos 
sema11aS"en la segu11da ocasio1~· por tres sema/JQS e11 la tercera y slg11ie1iies 
ocasiones de11tro de cada 01io de cale11dario, a /a mencionada en la fraccio1iXV 
del'artlcu/o 138. • 

Ame Ja sanciim establecida e11 la Jraccio11 I del articulo I J9 de la legis/acio11 
adua11era vigente, considero importa/1/e destacar en forma especifica que el 
agente aduana/ que llegare a i11fraccionar lo establecido en la fracción Vlll del 
articulo IJB sera sancionado media/lle una multa co11siste111e en NSl,515.00. la 
cual considero es basta/lle ilustrativa, si to111a111os en c11e111a la carga de trabajo 
que pudiere llegar a tener determinado agente aduana/. dada la gran demanda de 
importacionesy exportacwnes. 
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/V. 5.- INFRACCIÓN REUCIONADA CON U CU VE CONFIDENCIAL DE IDENTIDAD. 

•Af1ii:11/o'Í39-A,~ Coinele ia infracció11 reicu:ionaúa co11 la clave confidenckzl de 
idenildOJ.•:_"t¡ú11n al presentar pedimento 0real/:ar c11alquieitrdmite: • . . 
l.- Utilice 1111a clave confide11cia/ de identidad equivocada. 
Ji~ U!f/t" 11110 clave confidencia/ que /raya sido re1•ocada o ccmce/aúa." .. 

Definitimmente la fraccion que nos ocupa sólo tiene re/ación exc/usfra y directa 
con la figura del agellle aduana/ y de sus apoderados o dependientes autorizados, 
toda 1•e: que la clave c01rjide11cial de identidad es otorgada e11 forma 
persoualisima al agente aduana/ por parte de la autoridad administrativa, 
especijicamellle de la Ad111i11istració11 General de Aduanas, para que con dicha 
clave conjidencia/ de ide111idad se pueda llemr un control mas estrecho de todas 
y cada una de la operaciones en que illlervino determinado agente aduana/, por 
ello la obligación primordial del uso adecuado de la citada clave c01rjidencia/ de 
identidad. ya que todas la a11oma/ias derimdas del uso incorrecto como puede 
ser: 

/. Utilizar la clave co1rjidencia/ de identidad equivocadame111e. por la a/teracióu 
de a/gim o algunos de los digitos que la integren, o bien. 

2. Utilizar una clave c01rjidencia/ de Identidad que hubiese sido rel'ocada por 
parte del age/l/e aduana/ a su apoderado aduana/, o que el propio agente 
aduana/ la llegare a ull/izar habiendo sido cancelada esta; por lo que 
cualquiera que llegare a ser el supuesto se deslindarla inmediatameme la 
responsabilidad administratim en forma directa para con el agellle aduana/. 

SANCIONES Y MULTAS. 

"ÁrdcrÍlo/39-B.- se aplicaran las siguientes sanciones a quien cometa:.1as 
lnfracciiHies a que serejiere el articulo anterior: · ·. > : 
¡;~Multa P!?' NSS,000.00 a qiíie11 cometa la injraccit'm sefla/ada en /a fraccíoníi , 
!I:~Milltcrpar NSJ0,000.00 a quielÍ cometa la i11fracció11seF1alada im lafracelÍIÍÍ 
ÍL" · ·•··. . .. ·. ... -<::'!:'. 
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De la ///eral/dad a11teriorme111e lranscrila, podemos apreciar lo rea/me/lle 
elevadas que son las mullas que recaen como sanción a aquellos age111as 
ad11a11a/es o apoderados aduana/es q11e m forma imprudenc·ia/ o i111encional 
llegaren a 11ti/i:ar en forma anormal s11 c/aw co11fide11C'ial de idenlidad, por el/<! 
si es usada en forma equivocada como se expuso e11 el p111110 amerior, la mulla 
sera de NS5,000.00 por cousiúerarse 11110 situación impruúencial. pero Je llegar 
a 111ili:arse de forma i111e11cio11al, esto el·. dolosa o de mala fé. la multa 
ascendera a la camidad de NS/ O, 000. OO. 
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/V. 6.- lNFRACCION RELACIONADA CON El USO INDElllDO l>t" GAFETES DE 

ll>ENTIFICACION. 

"Articulo /J9-C Comete lat infracciones relaclo11adas co11 el 11so indebido de 
gafetes dé ide111ijicácio11yun/formes11tili:ados en los N<:i11tos ji.leales, quien: 

l. - U.se 11n gafete de identljicaciti11 de q111e11110 sea 1/1ulur. 

!!.-Permita q11e 1m tercero 11tilice el gafete de ide111ificaciim propio. Se emiende 
que se. realiza esta co11d11cta cuando el llmlar 110 reporte por·. escrito ·a la 
m1toridad aduanera el robo o la perdllla del mismo e11 un pla:o que no excedaae 
2./ horas, y este sea ullli:ado por una persona distiula a su tlt11lar. 

JI!.- Realice cualquier trim11te relocionado cm1 el despacho de mercancias 
portando 1111 gafete para "ls/1a111e. 

IV.- Omita por/ar los gafetes o 111ili:ar los 1111ifom1es que io ide11tifiq11en mie111rá.s 
que se e11~ue11tre e11 los recinlosjiscales. · 

V.- Falsifique o altere el co11tenido de algim gafete de ide11tificació1L" 

FRACCIÓN f.- A efecto de poder l/el'Qr a cabo 1111 control mas eslrtecho sobre 
todat y cada 1111a de las personas que iienen participaciim en el despacho de 
mercancias, la autoridad aduanera expide los denominados gafetes de 
identificación en forma personalisima, de tal modo a la persona que se 
identifique con un gafete ajeno sera objeto de sancio11 por parte de la allloridad 
administrativa. 

FRACClON !f. De igwrl forma el co11.w111ir o permitir el uso a terceras personas 
del gafete de ide111ijicació11 será objeto de sanción, sobrentendirndose el 
consentimiento citado al hecho de no reportarse el posible robo o la perdida del 
gafete de ide11tijicación, dentro de 1111 pla:o que no exceda de 2./ horas. 

FRACCION ll/. De llegar a tenerse inler..enció11 en cualquier fase del despacho 
portimdose para ello un gafete de visitallle, y 110 con el correspondiente gafete de 
identificaciim. se configurara la citada infracción, toda vez que el persona/ 
autorizado imicameme puede imenwrir en el despacho de la mercancia. 

FRACC!ON !V.-EI gafete 111mriablemente debera .1·er portado en lugar visible 
dura/lle el tiempo que se permanezca en el recimo jisca/, toda ve: que esta 
idemificación es la au/ori:ación que la autoridad admi11istrati1·a expide, por ello, 
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por 1ratarse de! una 1dl!JJ1ific:a,·1ó11 pe!r.'ioua/isima dt.• llegarse a inc.:umpllr /al 
oh/igac.:1ú11 por partl! dd pasuual autori:ado pura tl!11t:r ac.:ce!.m al redlllo 
jisa1'. cou 1a/ i11cumplimie1110 se cmifiJ.:uraria la i11/rnccui11 citada wuenm-mellll.!. 

FRACC!ON l'.-AI respec/O rs l1i¡;1co pmmr qur cualquier alteración al 
c:omemdo dtd gafe1t.• presume dolo o mula ¡e, por parte de: quien lo porta, por dio 
JI! r..·onstd.:ra una modalidad de /u i11jracciá11 t¡111: nos ocupa. 

SANCIONES Y MULTAS. 

"Articulo 139-D.· Se aplicaran· las siguientes sanciones a. quien cometa las 
infracciones establecidas en el artku/o anterior: · · 
l.- Multa por NSI0,000.00, tratimdose de la establecida m las fracciones l. JI y 
/ll del arJ/cu/o allferior. 
JI .. - Mulla por NSSOO. 00, tratti11dose de la prevista en /a fracciim IV. 
ll/.- Multa por NS20,000.00, tratti11dose de la establecida e11 la fracciri11 I~ 
i11depe11dle11te111ente de las sa11clo11es a que haya lugar por la comisión de 
delitos." 

FRACCJON / .• Toda w: que el gafete de ide11tificacio11 es un medio de comrol 
para I!/ ageme aduana/ y .m pl.!rsona, la sanción qw: nos ocupo a mi juicio la 
considero e/e1·ada siendo J.wa por la ca111iclacl ele NS/0,000.00, tocia 1·e: que tales 
circu11s1a11cias pueden ciarse por imprudencia o falta ele cuidado. 

FRACC/ON /f .• tinte tal situación la 11111/la es Je NS500.00, cada w: que pueda 
suscitarse por descuido o imprudencia. 

FRACClON lll.- la sanción r11 c11estiti11 a mi JUicio la considero eq11itatil'll, /oda 
w: que i11mediatamel//e se podria presumir la actitud co111p/eta111e111e illfencio11al, 
dolosa o ele mala fe por parte ele q11ie11 efectlie la co111is1011 ele la i11fraccio11. 
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11~ 7.-SUSPENS/ON DEL U.\'11 /JE LA PATENrE 

"Artk11/o J.17.-EJ agente aduana/ sera suspendido en el ejercicio de susfim<'iones 
/lasta por noventas dios, o por el plazo que resulte en los terminas de la fracciiJll 
I de este articulo, por las siguiellles causas: 
J.-Estar sujeto a un procedimiell/o penal por haber participado en la comisión de. 
delilos fiscales o de otro delito inlencional que amerite pena corporal. úi 
suspensicln durara el tiempo cp1e el agenle aduana/ este pri1'0dode su libertad. 
ll-No anexar al pedimento el documento en el que conste la gara11tia a que se 
refiere el articulo 2.5 jraccicln I, inciso e) de esta ley. 
JI/: -Derogada. 
JV.-Dejar de cumplir con d encargo que le hubiere conferido, asi como transferir 
0 endosar docume111os a su comignació11, sin autorización escrita de su 
mandante, safro en su caso, co"esponsalia ell/re agentes aduana/es. 
V.-Derogoda. 
Vl-Derogada. 
Vll.-Derogada. 
1'11/.-(Se deroga). 
/X-/11terve1iir en algim despacho aduanero sin m1tori:ació11. ·:. . . 
){;.Estar siljeto a U/I pracedim/e11/0 de Ca11ce/acitln, la suspensi<'m durara hasta 
que se.dicte resolución. 
XI.-Asi1mir los cargos a que se refiere el articulo /.13 fracción IV. La s11spe11sii'm 
Miro por élaempo que subsista fa causa que la motivo. · 
X/1.-Declarar co11 inexactitud e11 el pedimento, sitmpre que resulte lesionado el 
intercs fiscal y 110 sean aplicables las causales de cance/acitl11 establecidas e11 /a 
fracción JI del articulo J.18 de·esta ley. No se suspenderti al agente aduaual por. 
el primer error que cometa durante cada aii<> de calendario, siempre pte .. el error, 
110 exceda del monto y porcentaje se1lalado en el inciso a) de la citada fracción Ji 
del ar//cufó Ú8. · · · · , 
Declarar 'co11 i11exacti111d el nombre y domicilio. fiscal del Importador o el 
exportador; la clave del regislro federal de co111ril111ye11tes de aquellos y el 
propio, fá11at11rale:a, las carater/slicas, lafraccicl11 arancelaria, la 110111e11c/atura 
dé las mercancias, las cuotas. el tipo de cambio .dé moneda ó las restricciones o 
reg11/acio/1es 110 arancelarias, siempre que ri!si1lte lesionado el i11teresfiscal y 110 
sea11 aplicables. las causales de cancelación establecidas en la fracción Il del 
articulo 148 de esta1ey. 
No proccdera la si1spe11sion a que se refiere esta fracción, si el mo1110 de la 
omisio111lo excede del 55% de los impuestos que deban cubrirse c11a11do la.misma 
se debá a inexacta clasificación arancelaria por diferencia de criterios.en la 
/11terpretacló11 de las Jarifas con/midas en las leyes de los Impuestos generales de. 
impPrtacio11 o exportación, siempre que la descripción, i1a111rale:.a .Y demos 
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caracterlslicas necesarias para la c/asificaciim de las mercandas ha_wm sido 
correctame111e manifestadas a la autoridad. 
Xlll-Tratlmdose de los regimenes aduaneros tempomles, de depósito fiscal y ele 
tránsl/o de mercanc/as, declarar con i11exacti111d a/~~1110 ele los datos a que se 
rejii!re el primer parra/o de lafracciá11 //, del ariiculo 1./8 de esta ley, siempre 
que co11 los datos aportados, exc/11ida la flq11idacio11 prorisio11al a que se refiere 
el articulo 103-A de esta ley, ele haberse clestinado la 111erca11cia de que se Irme al 
régimen de l111portaciu11 definiliWJ, la om1sici11110 exceda de NSW,000. OO. 
En todo caso de s11spe11sió11, el afectado 110 podrá Iniciar 1111e1·as operaciones, 
sino so/ame/lle co11cl11ir /a.1 que 1111•iera ya i11ici'1Jas a la fecha e11 q11e le sen 
11orificado el acuerdo respeclil'o, • 

FRACCION /.-lógico es .rnpoua que la cu110nclad aduwiern mnará siempre de 
sa/\-agardar .ms propios lmereses. por e/lv ccmdiciona fo hue110 couduc:ta del 
age/lle ad11a11al mediante c'sta pnmera fracciim. wcla l'e: c¡1w a todos m¡uc/Jos 
age/lles acluauales c¡ue se lwllarm e11 el supuesto ele hoha siclo co11de11aclos " 
bien senc11/amen111 el 1111cm11arse sujetos a 1111 ¡n·oceso penal por delito que 
amvrile pena corporal. seril mntil'O !Jt1flcit!11te para s11~p1!11der el t.')l!rc:icw de la 
pate/lle. 

FRACCION 11.-.AI respecto considero i111porra11re wtiol<1r que toda 1•e: </lle la 
Secretaria de Hacienda y Creclilo P1iblico establece mecliallle reglas de mrtic1er 
general merca11cia sujeta a precios estimados. y con e/Jo la obligatorteclad para 
los co111rihuye111es úe respetar die/tos precios. por esta ra:<i11 todos los a¡:emes 
acluanales duben imnrwbleme111e wmxar a las 1111portacimws de las mt:rcanda.\' 
i:n cuestiim los documemos e/onde .w gara1111c1.•11 la.\· posihll!s difi•rf!ncws 
tributarias, y de 110 eft!c:tuárlu si! cu11fig11raria la cuada causal ele s11.\pe11s1ó11. 

FRACCION 111. -Se e11cue111ra derogada. 

FRACC!ON U~·Toc/a \•e: lftlt! la ley ad11m1an en \'1gm· permtlt! al aJ,:ente ad11amil 
actuar en su calidad de co11s1g11alariu L'lfWu/o /11 han sido transferidos medial/le 
endoso documemns a s11110111hre, o hien cutmdo ha sido dt!signmlo maHJatario al 
lrm•es de mandato vwrgado por su poJadautl!, ambas L"alukult!s dt!h1.•1ú rev1t!/llr 
el ageme ad11a11a/ para /lel'ar al caho el m1111to q11e le ha siclo encargado. esto es, 
el despacho aduanero dt! las mercuncias y, i:n l'irt11J de es/o, es que el ugenle 
aduana/ efecttia una pres1ació11 di.• St!n'ICIOs especrales projesionalt!s 
co11virlii!ndose con dio e11 persona Je plena c01ifin11:a para cudu 11110 Je s11s 
c/le11tes; por dio c11a11clo el agente ad11a11a/ incumpl<' la prnl11hiciti11 expresa de 
tratt'iferir o t!ndvsar doc11111e11tos a su cargo .mi autori:acuJn esc.:nta Je su 
ma11da111e, podrci si:r su.,pendido dt! ~11sfimci011es Jmsla por 'JO dias. c.:011 la i1111ca 
excepciim a la regla Je tratarse Je correspo11salias, sil!11do .!.Has permaidas por 
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la legislación en heneficio del c/ieme mismo, la/y como /ofu11dame111a el arliculo 
195 del reg/amelllo de la !.:y aduanera vige111e. 

FRACC!ON v .. .se e11cue111ra derogada. 

FRACC!ON Vl.-Se encuentra derogada. 

FRACC!ON 1·71.-Se encuentra derogada. 

FRACC!ON Vl!l.-Se e11cue111ra derogada. 

FRACC!ON IX.-Ya que el ageme aduana/ se considera la persona de confion:a 
de •11 cliente al ser elegido por Jsie, queda sohreente11dido que so/amel//e el 
ageme aduana/ pudra e/eclliar el despacho de lo mercaucia, sin i111erve11ción de 
ningtin oiro ageme aduano/, safro excepción expreso del caso de corresponsa/ios 
celebradas emre los 1111smos agemes aduna/es; sin embargo. la illlf!r\'ellciim de 
1111 agente aduano/ en el deJpaclw de mercancias encargado a O/ro agel//e 
aduana/, sólo se podrá efecttiar de llegar a exi.mr autorización por escrito del 
co11sig11ador o del 111a11da111e exc/usimmente. 

FRACCION X.-De e11co111rarse el ageme aduana/ suje10 a un proccdimienlo de 
cancelació11 de J71 pawue por parte de la Adminis1roció11 General de Aduanas de 
/a Secre1aria de Hacienda y Credilo Ptihlico por haber infringido cualquiera de 
las causales previs1as en el arliculo / ./8 del ordenamiel//o especial de la materia 
vigente, el simple hecho de encontrarse sujelo al cilado procedimie/l/o, suspende 
el ejercicio de las funciones del agenle aduana/, mas no por 90 dias sino por el 
liempo que dure el procedimiel//o hasta que se die/e resolució11. 

FRACC!ON X!.-De conjornndad con el anicu/o /./3 fracción IV.el agel//e 
aduana/ se encue/l/ra impedido de ocupar cargos al servicio del Eslado,o 
desempe1iar fimciones de mi filar en serwcio actfro, por ello de llegar a <1cep1ar 
cualquiera de estos cargos. el ageme aduana/ será suspendido en el ejercicio de 
SUS jtmciones y 110 sera hasta por 90 dias 1inicamel//e, sino por e/ tiempo que dure 
el desempe1io del cargo acep1ado .. 

FRACC!ON X!l.-EI agel//e aduana/ se encuemra obligado o wrificar rodos y 
cada uno de los dalos y cada uno de /os daros de sus cliemes importadores o 
exportadores, por ello de llegar a manifesrar datos inexactos de esros o del .myo 
propio, asi como de lm caracreris1icas propias de la mercancia, la fracción 
arancelaria, las caracterislicas físicas y lo relmivo a las cuoras o las 
res1riccio11es o regitlaciones 110 arancelarios que afecten el illleres fiscal, y que 
configtiren causal de s11.1pensiim como es el caso de un cupo mil.rimo de 
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mercando o de una norma oficial mexicana: 1111 este orde11 di~ 1ckus procede la 
suspensiün por 90 días, ulmra bitm, uo prm:ederil i!sJa, si la m111J11)11l'S1mmur Je/ 
55% JI! lo.r impuc~Jos que debieron habt:rse cubierto, si lo/ mnisián uhl!ÚL'L"I! ni 
lreclro de haberse clasificado arance/ariameme la merca11cia en forma memela. 
siempre y cuando .1e /raya declarado correc/a111e111e todos los dato.> a la 1111/0ru/ad 
adua11era .. 

FRACCJON X/11.-En morería de regimmes temporales, de depósito jisca/ o de 
1ri111si10 illlemo, si el oge111e ad11a11al Jedara con i11exacri111d el 11omhre y 
domicilio /faca/ de .111s climles u el suyo propio, o las camc1ais1tcas jisicet.> de la 
mercancia y su frat:ciOn arauce/aria, asi como las restricciones o regulaciones no 
arancelarias especijicameme c11a11do se 1ra1e de c11pos maximos de mercancias, 
normas ofictales mexica11as de caracter obligatorio y cuoras compensatorias en 
sucaso, determmadas por SECOFI, y q11e la omisión triblllaria 110 exceda la 
cantidad de NS20,000.00. Ahora bien, las co11secue11cias mencionadas 
a111eriorme111e, tendrían q11e ser innevitableme/l/e de lrabase destinada la 
mercancía al ri!gime11 de importación dejiniliva, y cmr el/o se co1ijiguraria la 
causal para ~11spe11der al ageme ad11am1I responsable de susjunciones. 
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/V.8.-CANCELKION DE U PATENTE. 

"Articulo J.18.-Sera cancelada la pate/l/e de agente adua11al, independle11teme11te 
de las sanciones que procedan por las i11/raccio11es cometidas por las siguientes 
causas: 
l.-Comrave11ir lo d/Jpuesto e11 el articulo J.16/racción III. 
11.-Declarar con inexactitud algim dato en el pedimell/o, siempre que se dJ 
a/6~1110 de los sig11ie111es supuestos: 
a)La omisiówe11 el pago de co111ribucio11es y de cuotas compe11sotorias, en su 
caso, exceda de N$20,000.00 y del 10% de las que debieron pagarse. 
b)Efectuar tramites si11 el permiso de la autoridad compcteme, c11a11do este se 
requiera, o sin realizar el descargo total o parcial sobre die/to permiso antes de 
iniciar Jos tramites del despacho. 
c)Se trote de mercancia de Importación o exportación prohibida. 
No proceden!!. !tJ cn11celacio11 a que se refiere estafraccidn, si el monto de la 
omisión no excede del 55% de los Impuestos que deban cubrirse cum1do la misma 
se deba a iliexacta, clnsificacion arancelaria por diferencia de criterio en la 
/11terpretació11 de las tarifas con/midas en las leyes de los impuestos generales 
de importación 'O exportacióu, siempre que la descripcicm, uaturale:a y demil.t 
caracter/sticas de las mercaudas hayan sido correctamente manifestadas a la 
autoridad. 
IJ/,'-Selialar en el pedlmemo el nombre, domicilio fiscal o la clave, del rei,~stro 
federal de contribuyentes. de algu11a perso11a que no hubiere solicitado la 
operacio11 al agente aduaual. 
JV.-Rerribuir de cualquierfomra, directa o indirectamente a u11 agente aduana/ 
suspendido e11 el ejercicio ele sus fimcio11es o a alguna persona moral en que' este 
sea socio o accionista o este relaciouado de cualquier ótra forma, por la 
1ra11sjere11cia de clie111es,quc le haga el agente adua11al suspendido; asi como 
recibirpagos directa o iudirectamel//e de uu agente ad1111al suspendido 'en,sus 
fimciones o de, 11110 persouci moral eu la que este séa socio o accionista 'O este 
relac/011ado de cualquier otra formo, por rea/izar ,tramites relacionados COI/ la 
imponacio11 o, exportación- de mercancias propiedád 'de personas distimas del 
age/l/e adua11al. suspendido o de la persona moral aludida. , 
V.-Ser condenado en se11te11cia dejii1il/va por haber participado en la comisión iie 
delitos fiscales o de otros delitos intencionales que m11eriten pena corporal. , 
VI.-Pcrmitir que 1111 tercero, cuálquiera que sea stl caractcr, acti1e al amparo de 
su pateme: y · 
Vll.-Derogada. 
VI/l.-Trata11dose de far reg/111e11es aduaneros temporales, de depósito fiscal y de 
tra11Sito de mercn11cias, declarar con inexactitud alguno de los datos a que'se 
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refiere el primer parra/o de la fraccit'm 11 de este aniculo, siempre que co11 los 
datos aportados, excluida la liquidació11 provisio11a/ a que se refiJre el articulo 
103'.A de esta ley, de haberse destinado Ja merca11cia de que se trate al regimen 
de impartaciiJn defi11itiva, se de alguno ele los sig11ie11tes .111p11estos: 
a)la omisio11 exceda de NS20,000.00 y del /0% de las cotllrih11cio11es causadas. 
b)Efectriar tramites sür ·el permiso de la a111oridad competeme,cuando este se 
requiera, o sin reali::ar el descargo total o parcial sobre dicho fJ<'flniso a111es de 
i11iclar los tramites del despacho. . 
c)Se trate de merca11c/a de importaclt'm o erportacic'm prohibida. 
A pa;tir de la fecha e11 que se 11otijiq11e a los c/ieutes de asumas i11co11c/usos la 
c011celai:lt'm de la patente, se i111ern1mpira11por1rci11ta dias los plazos legales que 
esluviere11 corriendo" 

lmlepe11die111eme111e de las causales de suspensión que m111e111pla el articulo J./7 
de la ley aduanera \1ige111e, t!Xisten siete causales que por la gravedad illlrim·eca 
de i!stas, /h•gan a generar la cancelacilm de la pateme en pt!l}flicto del aJ.:enle 
aduarral, siendo estas las comentadas a co111i11uacici11: 

FRACCION /.-Al respec10 considero que ya que el age111e mlucmal como lo 
come/lle en sr1 momento, debe tener un alto se111ido de ide111idad nacioual para 
con nuestro pais, ya que sera al 1rm•i!s de este como se cumpla co11 el cabal pago 
de las colllribuciones federales al comercio exterior, asi como al rnmplimieuto de 
restricciones y regulaciones 110 arancelarias, por tal mom·o no debe co/l/rm·enir 
la 1•i11cu/aciim de lealtad para con el Estado, pudiendo hacerlo desde mi 
particular pulllo Je vista co11sti111yimdo sociedades imegradas por extranjeros 
para el ejercicio mismo de la agencia adua11al, obv1ame111e en benejicw de ellos 
mismos y en perjuicio del fisco federal. 

FRACC/ON 1/.- lmpor/allle es seilalar que cuando el ageme adua11a/ declara con 
inexactitud o falsedad el uombre y domicilio fiscal de sus clie111es, y el reg1.wro 
federal de co11trih11ye111es di! e/los o el propio, asi como las carm:terisllc:as fis1ca.\· 
delas mercaucias, el araucel correpondiente, las cuotas, tipo de cambio y 
restricciones o regulaciones 110 arancelarias, co11.fig11rarO causal Je ca11celac:11i11 
siempre y cuauúo existan i11di.'i1i11tame111e o cuex1sta11 c11alq111era de las s1g111e1w.•s 
sittJaciones: 



EL AGENTE AOUANAL EN LA LEGISLACION MEXICANA -r 
153 

J.- Oue _..,·e hm·a m:asionaJo con la declaracici11 inexacta a111erwrme111e cilada. 
una -omisiim ~" el pago Je los imp11e,,·1os al comercio exlerior que exceda la 
cantidad Je NS20,0llll.OO y <'011}11mame111e dicha omisión e.rcecla e11 ti!rnu11os 
porce11111ales l!i 10% de las c:olllrihucumes causadal·,· es/O es, que 
simultimeamellle úehen m1ce.mna111e1ue coe.tistir ambos s11p11es1os para 
configurar la causal de cancdaciim, pur ello, de e.ristir .wla111e111e 11110 ele lus 
supuestos se1ia/ado.\· 110 pui!dl! c:o11jig11rarst! la c:au.ml de c:a11celació11 e11 cuestuJn. 

2. - Lógico es entender que si exis1e mercancia sujeta a permiso pre1'io de la 
Secretaria ele Comercio y Fume//lo /11dustrial, clid10 permiso ilwanablememe 
debera ser obtenido pre1•ia111e11te a la importación y e.rportaci1i11 de fa merca11cia 
en cues1i011, según sea el L'aso, por ello el internar o extraer mercanc:ia sujeta a 
dicha requisito especial, configurara causal ele ca11ce/acio11 de fa pme111e. 

J .• De igual forma, lógico es entender que de llegar a importarse o exportarse 
merca11cia prohibida como 1111a re¿,~dac1011 110 arancelaria, el age//le aduana/ se 
encuadraria en /a causal de ca11celaáti11 r¡11e nos ocupa. 

Ahora bien, si el momo de la omisión 110 rebasa el 55% de los impuestos que 
debieron cubrirse, si tal omisión se debe a que el age//le aduana/ clasifico 
arance/ariame//le la merca11cia errimeame11te al i//lerpretar en forma equivocada 
fa tarifa respectim, 110 se co1ifig11rara la causal de ca11ce/acio11 siempre y cuando 
se hayan declarado correctamente todas las caracteristicas de la merca11cia, 
presumiendru·e con ello que 110 existe dolo o mala fe pur parte del agente aduana/ 
al rea/i:a r la operacio11 úe comercio exterior, debiendose la a110111a/ia 
senci//ame//le a un error rewecto al criterio de i//lerpretació11 de cualquiera de 
las tarifas respectil'as. 

FRACCION fil .. - logico es e111e11der que si el ageme aduana/ en el pedimento 
correspondiente, en el rubro relacionado co11 el nombre o cle11u111i11acio11 social 
de quien le hubiere encargado el despacho aduanero de la 111erca11cia , aparece 
uno distinto, tal situación ge11eraria la causal de ca11ce/acio11 de la pale//le. 

FRACCION IV.- Si a/gtin agente aduana/ go:ando del pleno ejercicio de sus 
fu11cio11es, llegare a ofrecer cualquier tipo de a;mda , especifica111e11te 
económica a algu11 age///e aduana/ que hubiese sido suspendido o cancelado, 
este simple hecho, a mi parecer has/a/lle atinado generaria fa causal de 
ca11ce/acio11 correspo11die11te, bajo la tecitura de que Ja Secretaria de Hacie11da y 
Credito Plib/ico tiene por finalidad que el agente aduana/ sa11cia11ado 110 pueda 
seguir ejerciendo sus funciones como tal; por el/u. mediame la presente 
11ormatividad se e1•i/a dicha vi11cu/acio11. 
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FRACCION V.- Cube citarse que si uno de Jos requisitos para aspirar a la 
pate/l/e de age/l/e aduana/ es go:ar de b11e11u rep11tac11i11 y 110 haber sido 
condenado por semencia ejecntorhda por delito imencional, logico es s11po11er 
que una ve: obte11ida la pate111e de ageme aduana/ y esta11do el ugel//e aduana/ 
en pleno uso de sus funciones, llegare a ser condenado por la comision de deliws 
Fiscales o de a/g1111 delito i111encio11a/ que se penalice con primi11, en 1•irt11d de 
esto. los requisitos a111eriorme111e citados queduricm i11salisfecl10.'i, y por dio se 
ccmjiguraria la causal de cana/acici11 de Ja pateme del ageme aduwwl. 

FJIACCION l'I.- Como ya se lw cvmemado en su op11r111nidad, la patel//e es de 
caracter persona/ e intrausferib/e, como Jo menciona el articulo /././ de la ley 
aduanera vigente, y con ello queda sobrmtemlido que 1inica111e111e la persona 
fisica autorizada por la Secretaria de Hacienda y Cri!dito Pi1blico podril hacer 
uso de la pate/l/e, por esta ra:im el ageme aduana/ que pamila el uso de la 
patente a un tercero se sancionará con la cancelacicin de la patente referida. 

FJ/ACCJON Vil.- Se encuentra derogada. 

FRACCION Vl!J .• Cmmdo el age111e aduana/ hubiese promovido regimen 
temporal, de depósito fiscal o trimsito de mercancias y al hacerlo hubiere 
declarado inexactameme el nombre y domicilio fiscal de sus clientes y el suyo 
propio, o bien /as caracteristicas físicas, tipos de cambios, cuotas y restricciones 
o regulaciones 110 arancelarias, y si la merca11cia de haberse destinado al 
regimen de importación deji11iti1'a hubiere causado una omisión que exceda la 
cantidad NSW,000.00 y conj11111amente, que tal 11111ision excediere el 10% de las 
co111ribucio11es omitidas, o que se hubiere importado e11 dejinitil'a merca11cias 
sujetas a permiso previo o prohihicio11es, como regulaciones de caracter 110 

arancelario; en virtud de esto, si el ageme aduana/ dolosameme y de mala p 
encuadra 1111a meca11ica diseliada co11 el objeto de emdir impuwos al comercio 
exterior, declarando e11 forma inexacta mercancia sujeta a Jos regimenes 
aduaneros ya citados, co11jig11rcmdo con dio la cm1.ml d1.• c,mci:/ac1011 c011lf!llladt1 
en la prese11te/racci611. 

Importa/lle es citar que los clientes del ageme adua11al que hubiesen sufrido Ja 
cance/acio11 de su pate/l/e go:ariz11 del beneficio de intern1mpirse por 30 dias los 
pla:o.1· /ega/es que estuviesen corriendo. 
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IV. 9.- E.\T/NCIÓN DEI. EJERC/C/11 /JE IA PATENTE. 

"Articulo .1./9.- El derecho de ejercer· la patente cié. ageme aduaJ1a/ se 
exti11gulro, cuando deje de saliifacer a/g11110 de los requisitos seflalados en el 
articulo j.¡J de esta ley, por miu de 90 dias hilhiles sill causa justificada. 
E11 el caso previsto e11 el parra/o anterior, o e11 el de ca11celacló11 de la pateíite,. 
excepto cuando ello se deba a fallecimiento, incapacidad fu/ca permamenie. o 
total, ·o retiro vo/1111tario de/. agente aduana/ aprobado por la autoridad 
aduanera, el fondo de garmttia que se hubiera consti111ido co11fonne' a lo.f 
art/cu/os 143 f;acciim IX. o l./4seg¡mdo pirrrafo lnciro b), posara a propiedad 
de/jlscojedera/co11 sus rendimientos i11depe11die11teme11te de los créditos 'P,le 
hubiera a cargo del agente aduwial. . · ·· · . 
Cuando e/·apoderado aduana/ realice la conducta ·prevista e1í el ar1ic11lo 148 
jraccion JI o sea· respo11sabili:ado e11 · reso/uclt'm que quede firme pÓr la 
i11jraccirinprevls1tie11 el arllculo·/27, le sera cancelada su·aularizacirin;'y se 
apl/Cara lo dis¡,uesta en el paráifo amerior, respeclo del/011do de garamla 
consliluido por el poderdame;" ' 

El articulo 1./3 de la ley aduanera vige/l/e, contempla los requisitos que deberii 
cubrir Joda persona flsica que aspire a la ohte11ció11 de la pate/l/e de age/l/e 
aduana/, por ello importa/lle es cilar que todos y cada 11110 de estos requisitos 
Jienen exaclamente la misma importancia y trascendencia, ya que el hecho de que 
alguno de ellos llegare a ser insatisfecho o incumplido por 1111 periodo, que se 
prolongue mas al/a de 90 dios hQbi/es sin que exista causa que lo jus1ifique, 
amerilara que el derecho de ejercer la pote/lle una ve: oblenida esta, se extinga 
i"emediablememe, por ello importante es citar que dicho pla:o se <'Ollsidera 
fatal, es/o es, 110 go:o del beneficio de prórroga alguna, y lo realmel//e 
imporla/l/e que represe/l/a el que 110 fenezca dicho pla:o por la consecuencia Jan 
drizslica a que conlleva. 

Ahora bien, si dicho pla:o llegare a fenecer o si la patente hubiese sido 
cancelada por cualquiera de las causales previstas en el artit'ulo J.18 del 
ordenamiemo especial vigeme, i11depe11die111e111e11te de la extinción del derecho 
para ejercer la pate/l/e, simultimeamenle la auloridad ad111i11islrativa sancionara 
tal siluacirin, con el cobro del fondo de garamia efec11iado por el agente aduana/ 
poro st1 ac1uació11 de conformidad con lo establecido en el articulo J./3 fracción 
IX. ·o bien, por la solicitud de a/l/ori:ación para sus apoderados aduana/e~; de 
conformidad <'011 lo di~puesto en el segundo parra/o inciso b) del articulo/././ de 
la ley aduanera vigeme por ~//o, dicho fondo pasara a propiedad del fisco federal 
con todos los rendimientos que hubiese generado, en la inteligencia de que de 
llegar a existir un cri!dilo fiscal de1ermi11ado en comra del ageme aduana/, el 
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cobro referido del fondo de garalllia junto con .rns rmdimiewo.1· sera tmalmenle 
independieme. 

Cabe citarse que wdas y cada una de las causalesprc1•islas en el articulo l./li de 
la ley aduanera vigeme conlle\'a s11 configr1racii111 a la cancelación de la pme/l/e; 
sin embargo, existe 1111a fracción conlemplada en el capilulo si!p1i1110, 1i11i/o 1i11ico 
de la ley aduanera vigeme, siendo es/a infracciim la prel'ista e11 el artic11/o 127 
del ordenamielllo ciiado, denominada infracción relacivnada con la i111pvr1ac1i111 
y e.tportacióu de mercancias. Por lo amerior importame es c:itar que si el agellle 
ad11a11al llegare u cvnfi&~irarse en cualquiera de las modalidades previslas en el 
arliculo 127 cilado, el ageme aduana/ p11ede de llegar a delerminarse resolución 
firme derivada de 1111 procedimiento administrativo en materia aduanera ser 
sancionado rnnce/imdosl!/e s11 pa1e111e, y .1·imulta11ea111ellfe pa.mnc/o a propiedad 
de/fisco federal e/fondo de garamia que se hubiese conslilllido para garami:ar 
el efica: y honesto ejercicio del agellfe aduana/. 
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V/. JO •• RESPONSA/JILIDAD PENAi. DELA<iENTE ADUANA/.. 

El punto que nos ocupa lo considero de 11ua importancia f11nda111e111a/ y bilsica, 
por lo que me permiti efectiiar su analisis indepe11die11teme111e del estudio 
relativo a las causales de smpension y cancelación de la patente de agellle 
aduana/, en virtud de que las consecuencias derivadas de la comisión di! alguna n 
algunas infracciones administrativas en algunos casos pueden llegar a rebasar e/ 
ambito administrativo, trascendiendo a la esfera judicial, en el 111ome1110 mismo 
en que se confi&~ire con la conducta ilicita un delito derivado del ejercicio de las 
funciones del age/l/e aduana/. 

Anteriorme/l/e en mlÍllip/es ocaswnes, d agente aduana/ llegó a abusar del 
ejercicio de sus funciones, logrando con ello diversas consecuencias que portian 
desde una simple omisión parcial de i111p11estos al troves de la suhvaluación , o 
una omisión total al traves del contrabando, asi como ei incumplimiento de 
diversas restricciones implementadas por algunas secretarias de Estado, hasta el 
incump/itnie/l/O premeditado de /as denominadas re&~ilaciones de caracter 110 
arancelario, que si bien es cierto muchas de estas anomalias se subsanaban y 
corregian mediaute la instancia administrativa competente, esto es. media/lle el 
e111onces denominado procedimielllo administrativo de investigación y audiencia, 
conocido actualmente como procedimiento administrativo en materia aduanera, 
el cual tenia por objeto sanciouar todas y cada una de las anoma/ias que se 
prese111aba11; por ello la hoy extinta Dirección Ge11eral de Aduanas en su 
mayoria resolvia linica y exc/11sil'ame111e en la via administratim, y no ejercia 
acción alguna de caracter penal contra los infractores, siempre y cuaudo el 
credito fiscal res11//a11te del citado procedimiento administrativo quedare 
debidame11te pagado. A11te tal melllalidad gubernanw11tal, los age/l/es adua11a/es 
co111imiaba11 con la realización dolosa e intencional de diversos actos ilicitos 
realizados consecue11teme111e en perjuicio del fisco federal y de la economia 
11acional. 

Afortunadame/l/e en la actualidad el cambio qtw se ha generado dentro de la 
polilica !tace11daria e11 tomo a tales situaciones es por demas evidellle y notorio, 
de !tecito mediante los com·enios de colaboracion administrativa celebrados entre 
la Secretarla deHacienda y Credito Ptib/ico, la Secretaria de Comercio y 
Fomento Industrial y la Prncuraduria General de la llepublica, concerniente a la 
impleme111ación de po//ticas tendie/l/es a lograr una disminución en tomo a la 
defraudación fiscal o al inrnmplimeimo ele normas legales de caracter 
obligatorio, se Ita logrado disminuir considerab/eme/l/e la comisión de los actos 
i/icitos tendie/l/es a defraudar fiscalmente al Erario Federal. 
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Ahora bien, anali:cm!llw.\· a t.'u1t1i1111ac1á11 cuales son los supuesros juridicos t/111! 

pudieren llegar 11 cu11figurar un delito por incumplimiento del 11ge111e adua1111I 
dura/lle la practica del despacho de las merca11cias en el ejercicio de SI/., 
funciones: 

l.- Hay que recordar que existen diversas re¡,ryi/acio11es de cartacter 110 
arancelario que tiene por objeto re¡,ryi/ar la e/l/rada y salida de 111erca11cias a 
nuestro pais, dichas re¡,ryi/acw11es de co11jor1111dad con la ley de comercio exteriur 
vige/l/e son facultades exc/usims de I" Secretarai de Comercio y Fomento 
/11dustria/, mismas que a contiuuación me permito citar: 

a) Permiso previo a la importación o exportacici11de111erca11cias. 

h) Cupos milximos de mercancias en hase a /os excedemes Úc! prmlul·ciim, a los 
requerimiemos del mercado i111er110 y a co111·e11ios u tratados celebrados 
i111ernacionalme11::e. 

c) Cuotas compensatorias a la i111portacio11 de merca11cias en co11dicio11es de 
practicas desleales de comercio i111er11aciu11al. 

d) Prohibiciones a la importación o exportacici11 de 111erca11cias. 

e) Normas oficial~s mexicanas. cumo 1111 minimo de calidad requisitado a las 
importancio11es de merca11cias. 

De fas cinco regulaciones citadas, imica y exc/usimmente la illlroduccion de 
mercancia prohibida da lugar al ejercicio de acción penal, i11depe11die111eme11te 
de la sanción administrati1·a a que conlleve, toda 1·e: que la mercancia :mjeta a 
prohibición por parte de la Secretarai de Comercio y Fomelllo Industrial obedece 
a diversos criterios, de hecho las prohibiciones se determinan prioritariame/l/e 
respecto " la seguridad 11acio11al, la salud plih/ica y la sanidad fitopecuaria ylo 
conservación o aprovechamiento de especies, esto es, que la mercancia por 
co1¡diciones de prioridad mialadas a/l/eriorme/l/e llegaren a requerir la 
illlen•ención de la Secretaria de Comercio y Fomemo Industrial para la 
autori:ación de poderse importar o exportar , la respuesta i11variableme111e seria 
de una rotunda y categórica 11egatim. 
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En este ordi!11 di! idl!as dicha merccmcia 111111ct1 podrá sa uhjelo de 
comercia/i:actcin, 1111 1..templo lradicuma/ por l!.tcdcm:ia l!S /u prohihiciim 
determinada p¡¡r causa de salud 1nihlica a las droga< ilegales o clandestinas en 
deterioro y peT}uicio de nuestra sociedad, otro ejemplo i/11.1tratil'O tangible es la 
prohibición determinada por causa de segundad nacional a las armm· 
reglamentarias, por ser de uso exc/usiWJ del e;ácuo. i¡ne de llegar a introducir.1e 
i/egalme/lle. seria en perjllicw de nuestra estahi/idad y pa: .111c1al. 

Ante la determinación de mercancía pmhihida por parte de la Secretaria de 
Comercio y fome/llo Industrial, es de estricto Derecho la ohligatoriedad de 
cumplir tal regulación de caracter no arancelario, ya que en caso de 
incumplimiento por parte del agente aduanal, la Secretaria de Hacienda y 
Cri!dilo Pithlico emitiria la querella corre.1pondiente por el delito equiparable a 
contrabando, anexando a dicha queri!/la la declaratoria de contrabando de 
conformidad con lo pre1•isto en el articulo 92 fracciones I y 11/, y articulos /02 
fracci011es ll y 111 del Código Fhcal de la Federación vigente como ordenamiento 
legal regulador de los delitm jisca/es, por fu que una w: satisfecha tal 
formalidad la Procuraduria General de la Repüblica iniciaria la averiguación 
previa corre>pondieme con el objeto de ejercitar acción penal contra i!I o los 
presumos responsables del i/icito, y una ve: consignada la averi¡,~mción previa 
al jm:: de Distrito compe1e111e en materia federal, se abriria co11sect1ellleme11te 
el proceso penal que determinaria la penalidad aplicahle al agente aduana/ 
responsable de fa comisión del delito de co111rabando. 

2.· Importante considero citar que el agente aduana/ como persona física 
encargada del despacho de la mercancia, tiene fa obligación de manifestar a la 
autoridad administratil'a, en este caso a la aduana correspondiellle, la 
descripción de la mercancia y sus caracteristicas jisicas, asi como fa fracción 
arancelaria que considere aplicable, depwdie11do del tipo de mercancia y 
c1msec11enleme11te aplicar a dicha mercancia el arancel que correpmrda seglin 
fa fracción arancelaria co111emplada en la ley general de importación y 
exportación seglin sea el caso: por ello, ante tal situación el age111e aduana/ es el 
responsable directo de la determinación del 111011to de los impuestos federales 
causados e11 fo concemiellle exclusivamente a clasificar arancelaria111e111e la 
mercancia de111ro de la nomenclatura legal, en virtud de esto, cuando el age/l/e 
aduana/ do/osameme y de mala fe llegare a ubicar erróneamente la mercancia en 
1111a fracción arancelaria diferente a la correspondie111e con d objeto directo de 
que fa tasa Ad -Va/orem aplicable porcentualme11/e sea i1iferior. y con ello 
evadir parcialemente el pago del impuesto Ad· Valorem como impuesto propio y 
especifico al comercio exterior, logrando el'Odir parcialme/l/e con tal meca11simo 
e11 forma indirecta el impuesto al valor agregado como impuesto federal 
accesorio a las operaciones de comercio exterior: ahora bien. de lograrse la 
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citada evasión fiscal, si esta llegare a exceder el monto de lo mlllidad de 
NS20,000.00 y co11}11111a111e111e del 10% de las co111r1bucumes que se hubiesen 
causado legalmellle ele haberse efecltim/o la operación c:urrt!l'latlll!llle, y SI! 

llegare a <lemoslrar fehucieJJte e i11d11hitableme111e qw: el agemi: aduaual 110 
manifeslü c:orrectameme la Je.w.:ripciim, 11a111rale:a y demás c:arac:reristicas 
ftsicas de la 111erca11cia a la a1110ridad e11 cuestiim, ame tal situacuin la Secretaria 
de Hacienda y Cri!dito Püb/il'o se uhicaria en la posición legal de .mlicilar 
i111emame111e a la Procuraduria Fiscal de la Federación como úrgano 
representativo del fisco federal, para que formulare la q1Jeri!l/a correspn11die111e, 
anexiindose la Jec/ara/Ona Je perJ111cio di! 1.:011/ormiciad t.'Oll lo establt!c:idoen d 
articulo 92 fracciones l y lll del Cúdigo Fiscal de la Federación , y de esta 
manera solicitarse la illlerve11cián de la Procuraduria General de la Repi1hlica 
por la pres1111ta comisiim del delito de defrmulac1vn fiscal, e11 m modalidad de 
col//rabando ge11erada por 1111a vm1siv11 parcial de 1111puestos, de conformidad 
con lo establecido en el articulo /02 fraciv11 I del citado ordeuamiel//v federal. 
Por lo que una ve: que la Procuraduria General de la Rep1iblica /lll'iese 
co11ocimientp de tal situación. igualmel//e iniciarla la a1·eriguaciim previa 
correspondiel//e, cansig11i111dola de comprobarse el cuerpo del delito y la 
presunta responsabilidad al j11:gado de dislrito competente por tratarse de 11n 
delito de caracter federal, para que al lrmoes del proceso penal se llegare a 
determinar la responsabilidad del agel//e ad11a11a/ como re.1po11Sable de la 
comisión del delito de co111raba11do, aplici111dose la penalidad que procediese. 
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DEFl.Y/1'll'A,\/ENTE El .llARCO ///~7VIUCO lliGAL QUE .-INTECEDE /_.¡ /il OWCION DE 
U FIGURA DEL ,JGENTE ADWNAL ES ll&ll,\/E,\TE JOVE,\', TODA l'EZ QUE AUN J' 
CUANDO h1. INTEJIC.4.11810 CO,\/ERC/AL EFElTWDO CON D/STINT-IS Cut.TUI/AS ES 
PRACTICADO DESDE f.·I ../N71UUED . .W .11/SMA. El CONCEPTO DE COMERCIO 
E.\1'E/UOR TEC.\'IC.I )' lliGAl-11/i.VTE REFliRIDO ll4CE SU PR/,\IER .. 1 ..IP.1/1/C/ON 
.\IEDIAATE LI "REGL...UIENTACION DE LIS FUNCIONES DEL .-WE,VTE • .JDW.V.-ll" 
PL'DUC.IDA EL DIA 20 DE FEIJJIEIW DE /918 POR EL ENTO.VCES i'RES/DE,\TE 
CO.\'~T/TUCION,JL DE ,\/E.\'ICO l.IC. l'ENUSTIANO C.IRRANZ.·I. 

POSTE/llORMENTE 1-'lNIERON UN.4 SERIE DE ORDENAMIENTOS JURIDICOS QUE 
ADECUA DAN ..1 L4S ~7TUAC/ONES SOCIOECO.VO.l!IC.IS DE C.ID..I EPOC.I L4 FIGURA 
DEL AGENTE .-1/JUAN.-IL. TALES C0.\10: 

L·I O!IDENANZ.·I GENEll.·IL DE ADUANAS DE 1927 
L·I !'LE!' .-IDUANE/1.-1DE1930 
El COD!GO ADUANERO DE LOS ESTADOS U,VJDOSME.\IC.INOS DE 1951 

/IA~TA L/.EGAR A .VUESTROS ORDENAMIENTOS LEGALES DE.VO.\/INADOS EN LA 
.KTl'Al/D.W C0,\10 lEl' ADUANEll.4. ORDE1\'.·l.\llENTO SUSTANTIVO QUE HA SIDO 
OBJETO DE UNA SE/llE DE REFORMAS LEG.-ILES DESDE 1982. FECllA EN QUE FUE 
PUDUC.4DA HASTA NUESTROS DIAS; l' SU ORDENA.\llE,\70 LEGAL ADJETIVO 
CONOCIDO COMO REGL·l.llE/'.TO DE LI LEY .-IDU.·l,\'Ell.·I. 

RESPECTO A CONSIDE!WISELE .4l AGEATE ADUANAL COMO UN GESTOR DE 
NEGOCIOS. /,\f PORTANTISIMO ES DESTACAR QUE A UN Y CUANDO DESDE El CODIGO 
ADUANERO COMO ANTECEDENTE LEG.4l IM\IEDL4TO DE LA LEY ADUANERA. l' EN LI 
.4CTUALIDAD lA PROPIA !.El' ADU..JNERA CITA El TERMINO DE " GESTOR O 
GESTION", CONSIDERO SIN TE.\1011 .-1 EQUll'OC.111.\IE QUE El VEllDADE/10 ESPIR/TU 
DEL LEGISLIDOR NO FUE El DE ENCU..JDflAll Al AGENTE ADUANAL EN lA FIGURA 
DE U.\' GF.STOR DE C.4RACTER CIVIL. Y QUE SIN LUGAR A DUDAS TAL TERMINOLOGIA 
PREV/ST,I EN LEY DEBE h\TERPRETARSE E.\'CLUS/V..JA/ENTE DE MANERA LITERAL 
PARA OBTENER SU E.'úlCTO ALCANCE . • \LIS NO f,\7'ERPRETAR l.J CITAVA GESTION DE 
AL4NERA JURIDICA 1:4 QUE Sl.llPLE }' SENC/ll...IMENTE .VO PUEDE COMPARARSE El 
.1l4NDAT0 FOll.\l4l O CONSENSUAL CON UNA GESTION DE NEGOCIOS DE 
.VATUll.4LEZA CIVIL. 
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CITEGORJCAAJE,\7E ..IFIRJJO OUE El. .-IGE.17E ADWNAL .VO PUEDE SER 
CONSIDERADO C0.\10 UN CO.\Jlsio,VJST,1. 1"11/T/ENDO DEI. .INALISJS ELE.\JENTAL DE 
l,.I ,\ílTURALEZA DE LOS ACTOS OVE JIE.lllll ,/,\7E L! .IDWN .. I . ll EFECTLWI L·I 
PJIESf..ICION PROFESIONdl DI:; SUS SEJIVICIOS. ESTO ES. QUE DIC/f.4 .-ISESORIA 
PROFESIONAL NO SE ENC-1.lf/NA .-1 ACTOS DE CO,\JERCIO J' CONSECUE.\7E.\IENTE 
CON EUO. NO SE LE PUEDE DAR 1.-1 CONNOT.-ICJON DE .\l-1.\'D.iT.-llUO .IPLJCIDO A 
AC1VS DE COMERCIO. ESTO ES. SIMPLE.\IEATE El DE UN CO.\JJSIONISTA • . \LIS QUE 
SIN E.\JBARGO NO PIERDE SU C-1/IACTER DE .\UNDATA/110 .INTERIOR.\JE.\7E 
R.EFERIDO. 

/NDUD1IBLEMENTE NUESTR.·I LEGISL4CION ADUANERA EST.·IBLECE EN FOR.W POR 
DE.\US CERTERA. QUE El AGE.\7E .4DWNAL Al EFECTUAR 1.4 PJIES'f,ICION 
PROFESIONAL DE SU P11TE.\7E. LO /l4CE ES C·IR.·ICTEJI DE .IJ .. INDATARIO DI:: 
TEJICER.4S PERSONAS, TODA VEZ QUE DIC/10 .ll·IND.11V SE !'ERFERCC/0.VA 
MEDIANTE El ACTO CONTR.·ICTWl CELEBfülDO FOR.\JAL\JE.\7E .-ll TRAl'EZ DEL 
MANDATO ESPECIAL CO.\'FERJDO POR JNSTRU.lfE;\70 .\'O'f,l/UAL. O BIE.\' 
PE.RFECC/ONANDOSE DE .IUNER.4 CONSENSWL Sl.\IPLE.\/E.\7E POR El 
CORRESPONDIENTE ENDOSO DE LOS DOCU.\IENTOS .VECESAll/OS PARA El 
DESPACHO ADUANERO DE US ,\fERC4NCIAS E.V FAVOR DEL ,JGE.\ TE • .JDWNAl. 

POR LO QUE TOC-1 A CONSIDERAR Al AGE/.,YE .ww.~:4l CD.\-10 UN CONSIGNA TARJO. 
CABE SEÑAl,.IRSE QUE SI BIEN ES CIERTO L·I lff ,JDUANER.4 .. ICEPT.4 QUE SE LE 
PUEDA CONSIDERAR COMO TAL. JGWL\IENTE CIERTO ES El HECHO DE QUE TAL 
DESJGNAC/0.V OPERE E.\'CLUSJVAME1\7E CON U FINALIDAD DE HACER .\IENOS 
FORMAL L4 SITWCION CONTR.;CTUAl //ESPECTO ti/. OTOJIGAMIENTO DEL 
,\UNDATO ESPECIAL ,\/EDLl,\7E INSTRUMElffO NOTARIAL: AS/ ,\JJSMO . .VO .llENOS 
CIERTO ES QUE LA CONSIGNACJON POR Si .lllSMA ES UN MANDA TO DE ,V,JTUMLEZ4 
COMERCIAL. Y QUE PAR.•I EFECTOS E.\/JNE.\7E.\fENTE .-IDUANEROS. SE CELEBR.·I DE 
MANERA CONSENSUAL •• 4l ENDOS4RSE EN FAVOR DEL AGENTE .-IDUANAl TODOS J' 
CADA UNO DE LOS DOCU.\fENTOS NECESARJOS P.-111.4 El DESPACHO ..JDWNERO DE 
LAS MERC4NCIAS. 

L4 PATENTE DE AGENTE .-IDUANAL SE PUEDE DEFINIR COMO: El DOCUMENTO 
OF/CIAUIENTE EXPEDIDO POR L4 SECRETARIA DE fl4CIENDA Y CJIEDITO PUBLICO. 
DONDE SE OTORGA EL JIECO.l'OCL\!IE,\70 JNDIV/DUAl A AQUEL PROFESJO.VISTA 
FACULTADO PARA EJERCER US FUNCIONES DE AGE!ffE ADUANAL. PARA QUE Al 
TRAVEZ DE ESTE LE SE.4 OTORGADA UNA CLAVE DE INDE!ff/FICICJON 
PERSONAUS/AU QUE LE PER.\l/TIM EFECTUAR TODOS I' CADA UNO DE LOS 
TRAMITES RELATIVOS,¡¿ DESP,JCHO DE MERCJNCIAS OBJETO DE AlGUN REGIMEN 
ADUANERO DE COMERCIO E.\TE/UOJI. 
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EN LO CONCERNIENTE' ,J CONSIDERAR ,Jl AGENTE dDUANAl COMO U.V 
CONCESIONARIO DE IA .-ID.\llNISTllACIO.V l'UBLJC~ Ft:DEfl.ll. IMPORTANTE ES 
COMENTAR QUE l.A CONCESION C0.110 ACTO .-ID.\llNl~TllATIVO EXPEDIDO POR El 
l!STAOO 1:.;v ¡,;won m: LOS P«IRTICULARES. NO CONSTITUYE l.·I .VATURALEZ·I 
JURIDICI DE LA FUNCIONES DEL AGEi\TE .-IDUtlNAI,, l'.4 OVE 1...1 REL.-ICIO.V 
JURIDICA EXISTENTE E,\TRE l.4 AD.\llNl~TRACION PUBl/C-1 )'EL CONCE~10N,llUO ES 
DE DERECHO PUBLJCO, EN VIRTUD DE QUE El FIN E.l"CLUSIVO DEL SERl'/CIO 
PUBLJCO ES IJI .~ff/SF.KCIO.V OEl. /,\TERES GENER.11,, .\&IS NO .-IS/ l.·IS FUNCIONES 
DEL AGENTE ADU1INAl QUE 11ENOEN .1 SATISF.·ICER INTERESES EXCLUSIVAMENTE 
DE .·IQUELWS PAllTICUIARES QUE LE SOLICITEN l.-1 l'RESTACION PROFESIONAL DE 
SUS SER VICIOS. 

DADA 1~1 CONDICIONANTE PRél'ISTA EN sr;ESTRA u:r . .JDCIANERA. RESPECTO A QUE 
E.\'CLUSIVAME,\7E PUEDEN SER PROFESIONISTAS WS ASPIRANTES A AGENTE 
ADUANAL. r,JL SITUACION .VOS PERMITE dPRECIAR CON NITIDEZ )' CIARID.4D QUE 
LOS AGENTES ADUANALES SIN WG,JR A DUDAS EFECTUAN LA PRESTACION DEL 
E.IERCICIO DE SU PATENTE EN El C,JIMCTER DE PROFESIONISTAS. LO CUAL NOS 
FACULTA PARA CONCLUIR CITEGOR/CA.llENTE QUE l.I N . .rTURALELI JURIDIC-1 DE 
úlS FUNCIONES DEL AGENTE .-IDWNAl PERTENECE INDUDAOlE.~IENTE AL AMO/TO 
DEL SF.RVIC/O PRJVADO. 

RESPECTO A l.I FIGURA JURIDICA DE LA REPRESENTACION LEGAL DEL AGENTE 
ADUANAL ANTE LAS ,JUTORIDADES ADUANERAS CON TODOS LOS EFECTOS LEGALES 
QUE ESTA CONLLEVA. PODEMOS AFIRAl4R QUE El APODERADO ADUANAl ES TODA 
AQUELL.·I PERSONA FIS/C,J DEBIDAMENTE LEGITIMAD.4 ANTE LA ADUANA DE 
ADSCRIPCION TllATANDOSE DE PATENTE LOC·Jl, O ANTE Li!S ADUAN;JS 
COMPETENTES TRATANDOSE DE PATENTE NACIONAL. PARA ACTUAR Y ENCARGARSE 
DE TODOS Y CADA UNO DE LOS ACTOS REL-IT/VOS Al DESPACHO ADUANERO DE 
MERCANCIAS EN REPRESENTACION E.\'PRESAMENTE DE UN SOLO AGENTE ADUANAL. 

CONSIDERO IMPORTANTE SEÑ.-ILAR QUE PARA EFECTOS UN/CA J' E.tCWSIVAMENTE 
ADMINISTRATIVOS RESPECTO A LA REL.ICION JURIDIC·I E.\'/STENTE ENTRE El 
AGENTE ADUANAL r L·I AUTORIDAD ADUANERA. NUESTRA lEG/Sl.KION ESPECIAL 
EN ld Al1TER1A. CON'fEMPl.I l.·1 FIGURA DEL DEPENDIENTE ,1 UTORIZADO, QUE SI 
BIEN ES CIERTO NO ES PROPIAMENTE UN REPRESENTANTE LEG·IL DEL AGENTE 
ADUANA/.. IGU-11.\/F.NTE CIERTO LO ES. QUE DENTRO DE TODAS 1' CIDA UNA DE LAS 
FASES PROPIAS DEL DESPACllO ADUANERO DE l.,JS .\IERCINCIAS ,JNTE LA 
AUTORIDAD ADUANERA SE ENCUENTRA PLENAMENTE LEGITl.\IADO COMO TAL. 
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PARA Fl.VAUZAR DESDE .\JI l'ARTICULl/l PU,\TO DE 17~/.I . .. IF!RMO QUE .W.\' I' 
CU,INDO .VUESTRAS LEG/SLIC/ONES .. IDLJ..l.VERAS SE ENCl!E.\TRAN ADECUADAS A 
LAS ,ICTUALES CONDICIO.VES SOCIOECONO.lflCIS DE .Vl'ESTRO PAIS. IMPORTANTE 
ES .llANIFESTAR QUE SU PROCESO El 'OWT/VO DEBE 1.1/PERA,\TE.\IENTE EN FOR.\L-1 
PRIORITARIA .IDECUARSE A 1~1 POLIT/CI /,\TERNACIO.V,ll DE INTEGR.-IC/ON DE 
BLOQUES ECONOAJICOS, l'AllA QUE DE E.\í.I .\LINERA PUEDAN CWIPl.IR C0.\10 
EFICICES HERRAMIENTAS DE TRABAJO l'AR.·I TODOS JQUELWS ESTUDIOSOS l' 
PRACTICINTES DEL DEllEC/10 ADl~INERO. 
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