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INTRODUCCION

La solidaridad en nuestro pais, se ha demostrado en
varios renglones de la vida cotidiana. La solidaridad 1la
entendemos como la ayuda que unos a otros nos brindamos, en
todo momento desde el seno familiar en particular, pasando por
todas las relaciones que degsempefiamos en las acciones diarias
en cualquiera de los a&mbitos sociales en que nos encontremos,

hasta un plano general, es decir a nivel nacional.

Actualmente, el término Solidaridad, es comin para
todos nosotros, por el auge que se le ha dadeo en la presente
administracidén a cargo del Lic. Carlos Salinas de Gortari, peroc
no es el tiempo presente el gue da importancia a la solidaridad
en México, sino que solidaridad es lo que nos ha dado identidad
xllacional, porque fue precisamente este sentimiento lo que llevd
a los gestores de nuestra independencia a dejar a un lado el
yugo impuesto por los conquistadores; y més tarde, en los
albores de este siglo, fue solidaridad el sentimiento que unid

a aquellos hombres que forjaron la lucha revolucionaria.

La solidaridad, es también, el sentimiento que nos
une a los mexicanos en todo momento, demostrdndose aln mis en

aquellos momentos de desastre Yy necesidad. Quién no recuerda



fechas tan presentes en nuestras mentes como lo fueron el 19 y
20 de septiembre de 1985, en las gue dos terremotos s%n
precedente alguno arrazaron con gran parte de la Ciudad de
México, dejando a su paso, invaluables dafios materiales, pero
sobre todo, incontables pérdidas humanas. Fue entonces cuando
la solidaridad se dejé ver, no sdlo por parte de los
habitantes del Distrito Federal, sino que ésta, se reflejé en
la ayuda otorgada por todos los sectores sociales, a los

mexicanos gue en ese momento requerian de esa ayuda solidaria.

Es asi, que el Gobierno Federal a través de la figura
del Presidente de la Replblica, particularmente con el Lic.
Carlos Salinas de Gortari, en su periodo de gobierno (1988-
1994), se apoya en ese sentimiento y lo toma como bandera de su
administracidn para llevar a cabo, los objetivos trazados en su
Plan Nacional de Desarrollo, creando el 1llamado Programa

Nacional de Solidaridad.

Y es precisamente, el objetivo del presente trabajo,
el conocer, analizar y definir, el marco juridico-
administrativo en que se basa el Programa Nacional en mencién,
agi como funciones y atribuciones, gue le han sido conferidas,
con el propésito de realizar las propuestas para debida
reglamentacién y operacién que le permitan alcanzar cabalmente

los objetivos planteados en el mismo.



El preseﬁﬁg'estﬁdio se ‘encuentra dividido en cuatro
capitulos, - los cualeé, dbntendrén el primero de ellos, breves
antecedentes de la solidaridad en México; continuande con 1lo
que se ha precisado como el Programa Nacional de Solidaridad,
por parte de 1la administracién del Lic. Carlos Salinas de
Gortari, en el segundo capitulo; en el tercero, se asentard un
andlisis de los impactos que a nivel social ha representado el
programa en estudio; quedando el capitulo cuarto destinado
para un estudio en particular de la aplicacién del Pronasol, en

el Distrito Federal.

Deseo hacer hincapié, que el presente trabajo no estéd
enfocado en ninglin momento a ensalzar acciones que no han sido
elaboradas, ni mucho menos, logros no alcanzados; pero si deseo
enfatizar que mi interés es el definir y tratar de demostrar
que llevar a cabo un programa con fundamento juridico-
administrativo, a nivel nacional con la participacién y apoyo
acertado de todos los que en &l intervengan, puede llevarnos a
alcanzar metas, que nos permitan un desarrollo en todos los
&mbitos de la vida nacional, aln y cuando dicha metas parezcan

muy lejanas.

LA SUSTENTANTE.



CAPITULO I

FUNDAMENTO JURIDICO DEL PRONASOL



CAPITULO I

FUNDAMENTO JURIDICO DEL PRONASOL

1.1. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXTCANOS

Comc Ley suprema, de la Constitucién Politica
de losg Estados Unidos Mexicanos, surgen todas aquellas
disposiciones que nos rigen en cualquier plano, ya sea
juridico o administrativo, no siendo la excepcién el tema
que nos ocupa, por lo que se procederd a realizar un
breve andlisis al contexto en el gque se ha de derivar el

presente estudio de tesis.

Asi tenemos que del andlisis de la Constitucién
promulgada en 1857, se observa que en materia econémica,
prevalecié el Liberalismo clésico, el cual establecia la
no intervencién del Estado en el Desarrollo Econdmico, asf
como la proteccién a la propiedad privada, estructura que
fue modificada, en la Constitucién de 1917, adoptando una
participacién activa del Estado en la vida econdmica del

pais, abandonando el Estado la casl pasividad hasta



entonces existente con respecto a obreros y campesinos,
interviniendo para protegerlos y encauzarlos, esto con la
creacién de los articulos 27 y 123, no s6lo reconociendo a
estos dos sectores fundamentales de 1la vida nacional
creando las ahora llamadas garantias sociales. En otras
palabras, dos elementos fundamentales en 1la produccién,
distribucién y consumo de bienes de servicios, el
trabajador urbano Yy el de campo fueron objeto de 1la

atencidén y ayuda estatal.

No obstante que lo anterior constituye el gran
logro del Constituyente del 17, la historia posterior de
México ha sefialado la imperiosa necesidad de que el Estado
alcance una mayor participacidén en el desarrcllo econémico
de la Nacién, para satisfacer este requerimiento, algunas
reformag se consagraron en la Constitucién. Y como 1lo
seflala el maestro Emilio O. Rabasa en su obra denominada
‘Mexicano esta es tu Constitucién’, "Sin embargo, las més
de las veces, esa intervencién estatal se hizo a través de
leyes secundarias, reglamentarias de preceptos
congtitucionales como, por ejemplo, la Ley de Monopolios,
la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en materia
econémica. Egtas normas secundarias surgieron a

consecuencia de necesidades del momento, sin obedecer a un



Plan integral preconcebido 'y, en ocasiones, careciendo de
un debido apoyo -

constitucional." (1)

Por lo que se requerfia con dicho panorama, para
legislar de modo coherente y realista en materia econémica,
satisfacer y armonizar dos presupuestos igualmente
importantes: Respetar la desicidn de los Constituyentes del
17, que habian consagrado las bases para que surgiera un
sistema de economia mixta, por un lado y dar curso a la
necesidad contemporanea de otorgar una mayor
participacién al Estado en los fendmenos econdmicos por
el otro; pero no como totalizador o dictador de todos
ellos, sino como conductor, planeador, coordinador y
orientador de los diferentes y a veces contrapuestos

intereses de distintos sectores de la sociedad.
1.1. ARTICULO 25
A congecuencia de lo anterior, y con el propdsito

de atender una realidad nacional, el 3 de febrero de 1983

se reforma el articulo 25 constitucional, (2},

(1) Rabasa, Emilio o. Mexicano esta es tu Consl:itucidn Ed.
Secretaria de Educacién Piblica. México, 1985.
(2) Reforma publicada en el Diario Of.iczal de la Federacién

el 3 de febrexo de 1983,



declardndose al Estado, rector del Desarrollo Nacional,
estableciéndose en el mismo articulo las condiciones .-y

metas:

"Art. 25. Corresponde al Estado la rectoria
del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral, que fortalezca la scberanfa de 1la Nacién y
gu régimen democritico y que, mediante el fomento del
crecimiento econémico y el empleo y una mis justa
distribucién del ingreso y la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad y 1la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucidn.

El Estado planeard, conducir&, coordinard y orientaréd
la actividad econdémica nacional y llevard a cabo la
regulacién y fomento de las actividades que demanden
el interés general en el marco de libertades que
otorga esta Constitucidn.

Al desarrollo econémico nacional concurririn con
responsabilidad social, el sector piblico, el sector
social y sector privado, sin menogs cabo de otras
formas de actividad econémica que contribuyan al
desarrollo de la Nacidn.

El sector piblico tendrd a su cargo, de manera

exclusiva, las &reas estritegicas que se Sefialan en



el articulo 28, péarrafo IV de 1la Constitucidn,
manteniendo siempre el Gobilerno Federal la propiedad .y
el control sobre los organismos que en su caso
se establezcan.

Asimismo, podrd participar por si o con los sectores
social y privado, de acuerdo con la Ley, para impulsar
y organizar las &reas prioritarihs del desarrollo.
Bajo c¢riterios de equidad social y productividad se
apoyard e impulsard a las empresas de los sectores
goclal y privado de 1la economia sujeténdolos a la
modalidad que dicte el intexés piblico y al uso, en
beneficio general, de los recurgos productivos,

ciudando su conservacién y el medio ambiente.

La Ley establecerd los mecanismos que faciliten la
organizacién y la expansién de la actividad econémica
del nector social; de 1los ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que
pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los
trabajadores y, en deneral, de todas las formas de
organizacién social para la produccién, distribucién y

consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La Ley alentard y protegerd la actividad econdémica que



realicenklbs particulares y proveerd las condiciones
para . que el desenvolvimiento del sectoxr privado
contribuya al desarrollo econémico nacional en los

términos que establece esta Constitucién." (3)

A consideracién del Maestro Emilio Rabasa, las
condiciones y metas, que establece el referido articulo

fundamentalmente consisten en:

a) Que sea integral, es decir, que se considere como
un todo y, hasta donde sea posible, exhaustivo, completo,
que se cubran todas las partes;

b) Que fortalezca a la scberania de la Nacién y a su
régimen democritico. Al crear y manejar una adecuada
estructura econdmica.

Todo ello en beneficio del pueblo, para asi

fortalecer la democracia.

Por lo anterior, podemos deducir que el Estado es
el rector del desarrollo nacional, para lo cual debe
conjuntar, promover y estimular a los sectores piblico,
social y privado, asi como impulsar a las empresas del

gector social y privado.

{3) Constitucidén Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Bd. Trillas,
México, 1992, pag. 26



1.2, ARTICULO 26

Para cumplir con el cometido de la planeacidén del
desarrollo nacional dencﬁé' ae un marco juridico, se
consigna al Sector Social como integrante fundamental de
la economia mixta y se reconoce la funcidn social del
sector privado y 1la necesidad de crear condiciones
favorables para su desenvolvimiento. L.a planeaci6n
democritica elemento excencial de esta nueva concepcién
queda instituida en el texto del articulo 26

Constitucional, que sefiala:

" Art., 26.- El1 Estado organizard un sistema de
planeacién democritica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la eccnomia para la independencia y la
democratizacién politica, social y cultural de la
Nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidas en esta
Constitucidn determinarédn los objetivos de 1la
planeacién. La planeacién serd democrdtica. Mediante
la participacién de 1los diversos sectores sociales,
recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad
para incorporarlas al Plan y los programas de

desarrollo, Habrd un Plan Nacional de Desarrollo al



que se sujetarin obligatoriamente 1los programas de la
Administracién Pdblica Federal. -
La Ley facultard al Ejecutivo para que establezca los
procedimientos de participacién y consulta popular en
el sistema nacional de planeacién democrdtica, y los
criterios para la formulacién, instrumentacidén, control

y evaluacidén del Plan y los programas de desarrollo.

Agimismo determinard los Organos responsables del
proceso de planeacién y las bases para que el
Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los
Gobiernos de la Entidades Federativas e induzca y
concierte con los particulares las acciones a realizar

para su elaboracidn y ejecucién.

En el seistema de planeacidén democrdtica, el Congreso
de la Unién tendréd la intervencidén que sefiale la Ley".
(4)

Las nuevas fracciones XIX y XX que se adicionan

en febrero de 1982, al articulo 27 Constitucional

(4) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Porria,
México, 1952, pdg. 28
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introducen el concepto de desarrollec rural integral, asi
como las condiciones para una imparticidén expedita de
la justicia agraria y el fortalecimiento de la seguridad
juridica en el campo, lo que confirma el postulado del
articulo 26 referido en cuanto al sistema de planeacidn

democréitica.

1.2. La Ley da Planeacidn

Con la pauta juridica que nos dan los articulos
estudiados, podemos prodecer al anflisis de la Ley de
Planeacién, para lo cual, se darid un breve antecedente de

la misma en México.

Con Plutarco Elfas Calles (1924-28) empieza
cierta formacién econdmica del Estado mexicano, pero
econémica en cuanto a crear infraestructura como calles,
caminos, etc. Crea la primera Ley de Planeacién que se

llamé: la "Ley del Consejo Nacional Econémica (1928).

Emilio Portes Gil, continda la obra de Calles y
cred una nueva Ley de Planeacidén , que se llamé la "Ley
Sobre Planeacién General de la Repiblica® (1930), que

estuvo en vigor hasta 1983.
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En 1934 el Presidente L&zaro Cdrdenas expidid su
Plan Sexenal, siendo éste el primero en la historia de
México, con base en la Ley sobre Planeacién General de la
Repiiblica; asimismeo, sustenta una nueva concepcidn de dar
vida al cuerpo normativo constitucional. Para esa época se
marca. en México el inicio de una transformacién del
Estado en sus funciones, pasando a ser un Estado vigilante

o administrador de ciertos bienes, tales como el petrdleo.

Es en el perfodo del Lic. Miguel Alemdn (1946-
52}, cuando se da un desplegamiento de la intervencién
del Estado en la actividad econdémica y es precisamente
cuando s8e da el famoso desarrollo estabilizador, de
promocién a la actividad industrial de los particulares y
se creb6 la Ley de Fomento a las Industrias Nuevas y

Necesarias.

Con el Presidente Adolfo Lépez Mateos {1958-64)
volvié a la inversidn piblica, elevd a rango constitucional
la estatizacién de la industria eléctrica, consolidé 1la
actividad del Estado en materia de asistencia y geguridad
gociales, por decir algunas, incrementd6 de gran manera la
actividad del Estado en materia de salud puablica, en
materia de vivienda, pero siguild el concepto de desarrollo

estabilizador.
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Eg en el sexenio del Lic. ULuis Echeverria
Alvarez, en el que se da un considerable aumento a la
intervencién del Estado en la economia, Se multiplicaron
las empresas piblicas, los organismos descentralizados que
llegaron a 250 y de las primeras con fideicomisos se llegd
a aproximadamente 2 300. Intervinieron en todas las &reas

econdmicas de produccifn y hasta de comercializacién.

Lo anterior, sefiala el maestro Fauzi Hamdan Amad,
se desarrolld en un marco extrajuridico, toda vez que la
Constitucidn versaba hasta antes de su reforma en 1983,
s6lo de la intervencién del Estado en lo estipulado en sus

articulos 27 y parte del 28.

Ya en el sexenio del Lic. Miguel de 1la Madrid,
quien como sabemos heredd una grave crisis provocada por la
drdstica baja en los precios del petréleo a nivel
internacional, empezd a reducir la intervencidn inmesurada
del Estado, mediante la venta, fusién o liquidacién de
empresas pilblicas, reduccién del presupuesto y una politica

mig austera en el &mbito econémico.

La Ley de Planeacién vigente (5), abrogbé la Ley

(5) Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de enexo de
1983.
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Sobre Planeacién General de la Repiblica de 1930, de
conformidad con lo seflalado en la fracecién XIX-D del
articulo 73 de la Carta Magna, misma que confiere
facultades al Congreso de la Unién para expedir leyes sobre

planeacién del desarrollo econémico y social.

Con el propésito de dar fundamento constitucional
a esta Ley, el 3 de febrero de 1983, fueron reformados los
articulos 25 y 26 de la Constitucidn (6), para quedar como
se encuentran actualmente, congolidando asi la rectoria del

Estado en materia econdmica.

La Ley de Planeacién, diremos que se encuentra
egtructurada en siete capitulos, los cuales determinan las
disposiciones generales dque la rigen; el Sistema de
Planeacifn Democratica; la Participacidén Social en la
Planeacién; Plan y Programas; Cooxrdinacién, Concertacién
e Induccidn Y Responsabilidades de los Servidores

Pdblicos, que en sintesis sefialan que:

a) Las disposiciones de esta Ley son de orden piiblico
e interés social y tienen por objeto establecer las normas

y principios bédsicos mediante los cuales se llevari a cabo

{6) Publicada en el Diario Oficianl de la Federacidn el 3 de febrero de
1983.
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la planeacién nacional del desarrollo encauzando, en
funcién de esta, las actividades de la administracién
piblica federal. Asimismo, seflala las bases para la
integracién y funcionamiento del sistema nacional de
planeacién democritica, para que el Ejecutivo Federal
coordine actividades de planeacién con las entidades
federativas; para promover y garantizar la participacién
democrdtica de los diversos grupos sociales, y para que las
acciones de los particulares contribuyan a alcanzar los

objetivos y prioridades del Plan.

b) La planeacidén tenderd al fortalecimiento de la
soberania, la independencia y autodeterminacién nacionales
en la politica, econémico y cultural; la preservacién y
pexfeccionamiento del régimen democrédtico, republicano,
federal y representativo; la igualdad de los derechos, y
el respecto a las garantias individuales y sociales; el
fortalecimiento del Pacto Federal y del municipio libre, y
el equilibrio de los factores de produccién.

c) La planeacién nacicnal del desarrollo se llevard a
cabo mediante el sistema nacional de planeacidén democrética
(Art. 12}.

d) La planeacién nacional del desarrollo se coordinaré

por la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, para la
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definicién de 1las politicas financieras, fiscal y
creditiecia.

En la mencionada planeacidén participardn todos:
las diferentes dependencias de la administracién piblica
federal, dentro de sus respectivas competencias Yy
constituyendo sectores, las entidades paraestatales y los
diversos grupos sociales. Los diputados y senadores al
Congreso de la Unién también dejardn oir su voz en los

foros de consulta popular.

El Ejecutivo podrd convenir con los gobiernos
estatales su coordinacién en el Plan Nacional de
Desarrollo, satisfaciendo las formalidades que en cada caso

proceda, y

e) Es responsabilidad del Presidente de la Replblica
conducir la planeacién nacional del desarrollo, aprobarla y
mandarla publicar en el Diario Oficial de la Federacién.
Ese plan no podrd exceder del pericdo constitucional que
corresponda a cada presidente, pero podrd ser camblado y

modificado durante la gestién de cada uno de ellos.

En resumen, se propone que pueblo y Gobilerno

(Federal y Estatal) colaboren en un gran esfuerzo nacional
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para elaborar una estructura, un plan, que a ellos mismos

ge aplicard para su desarrollo.

1.3. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

El Plan Nacional de Desarrollo da cumplimiento al
mandato constitucional establecidc en los articulos 25 y 26
(loa cuales han quedado descritas), gQue impone al Gobierno
de la Repiiblica la obligacién de planificar
democrdticamente el desarrollo nacional. Su razdén de ser y
sus objetivos no pueden emanar de la misma Constitucidén y
servir, con respeto y con eficacia, a la realizacién de los

anhelos y aspiraciones que la Ley sefiala.

Es asi que en cumplimiento a lo anterior, dentro
de los primeros seis meses de su mandato el Lic. Carlos
Salinas de Gortari, fue presentado ante el H. Congreso de
la Unién el Plan Nacional de Desarrollo para el periodo
1989-1994. Este Plan se logrd dgracias a una amplia
participacién ciudadana, conociendo las aspiraciones vy

necesidades de la poblacién.

En este contexto de ideas, los objetivos a nivel

nacional que se manejan en el mencionado Plan, son:
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I. La defensa de la soberania y la promocidn de los
intereses de México en el mundo; .
II. La ampliacién de la vida democréitica;

III. La recuperacidén econfmica con estabilidad de
precios; y

Iv. Ell mejoramiento productivo del nivel de vida de

la poblacién.

Es asi, como dentro del objetivo dltimo de dicho
Plan, se encuadra al Programa Naclonal de Solidaridad, el
cual como se veri mds adelante sus objetivos particulares
egtin dirigidos a conseguir el mejoramiento del nivel de
vida de la poblacibén en general, a través de la creacidn de
empleos productivos y bien remunerados; atencién a las
demandas sociales prioritarias; proteccién del medio

amblente y erradicacién de la pobreza extrema.

Por lo que se refiere a las estrateglas a seguir
para lograr los objetivos sefialados y en particular al que
nos ocupa, el Lic. Salinas de Gortari, expresé: "La
modernizacién de la economia exige 1la participacién de
todos. El Estado no puede ni debe ser el Gnico actor. El
crecimiento y su traduccién en bienestar exigen una
ampliacién de 1las responsabilidades de 1los distintos

actores sociales y una mis rica vida democrdtica. S&lo asi
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contaremos con -la unidad de esfuerzos para su cabal

realizacién." (7)

Ahora bien, dentro del Capitulo 6 del Plan
Nacicnal de Desarrollo denominado "Acuerdo Nacional para el
mejoramiento productivo del Nivel de Vida", encontramos el
punto 6.4, en el que se trata la Erradicacidén de la Pobreza
extrema y en el cual se habla ya propiamente del Programa
Nacional de Solidaridad, definiéndose al mismo como: "...
el instrumento que el Gobilerno de la Repiblica ha creado
para emprender una lucha frontal contra la pobreza
extrema, mediante la suma de esfuerzos coordinados de los
tres niveles de gobierno y los concertados con los grupos

sociales..." (8).

Ahora bien, en el mismo Plan Nacional se sefiala
que el Programa Nacional de Solidaridad, se orientard
principalmente a los pueblos indigenas, a los campesinos de
escasos recursos Y a los grupos populares urbanos que més
regienten los problemas de las grandes aglomeraciones. Se
manifiesta de igual manera que las &reas que recibirdn més

atencién son las correspondientes a: alimentacidn;

{7) Plan Nacional de Desaxrollo 1989-1994. Poder RBjecutivo Federal.
Secretarfa de Programacién y Presupuesto, México. 1989. pdg. 98,
{(8) Idem. pag. 127
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regulacién en 1la tenencia de  la tierra y vivienda;
procuracidén de justicia; apertura y mejoramiento de
espaciosg educativos; salud; electrificacidén de comunidades;
agua potable; infraestructura agropecuaria; y preservacién
de recursos naturales. Sefiala, que todo esto se hard a
través de proyectos de inversidén recuperables en ambos

casos, es decir, en el campo y en la ciudad.

Para cada una de las &reas aludidas, el Plan

maneja distintas estrategias, a saber:

Por lo que se refiere a alimentacidn, se gdefine
como estrategia a seguir el impulso a la eficiencia en la
produccidén de alimentos y el abasto de productos bésicos a

precios accesibles.

En relacidén a la regularizacién de la tenencia de
la tierra en 1las colonias populares, se destinard un

programa especial.

En el aspecto habitacional, se canalizardn los
programas de vivienda y los mecanismos crediticios a los
sectores de la poblacién cuyo ingreso les deja al margen de

este beneficio.
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En cuanto a procuracidén de djusticia se refiere,
se dejarn a un lado las disparidades y desventajas que
enfrentan los grupos mis desprotegidos y en especial los
indigenas, apoyéndose a las comunidades en la preservacién

del derecho tradicional propio y de sus précticas.

En el &mbito de la educacién, se buscari ampliar
la cobertura y elevar la calidad del contenido como
propbsitos fundamentales. Para tal fin se impulsarén
programas de becas y apoyos para ampliar la equidad en las
oportunidades. En las comunidades indigenas, se respetarén

gsus costumbres, lenguajes y valores culturales.

Por lo gue hace al apoyo agropecuario, se
fomentar&n programas de incremento de la produccién
mediante estimulos y apoyos concertados. Para ello, se
utilizarén ampliamente los mecanismos de concertacién y de
participacidén social en la definicién de propuestas y se
alentard el uso de la mano de obra local para multiplicar
los beneficios sociales en las propias comunidades.

En lo referente al impulso a 1las pequeflas
industrias, tanto en el medio rural y urbano, mediante
proyectos de inversién recuperable, se buscard aprovechar

las habilidades y los recursos existentes.
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Siendo el ‘cuidado de la salud un punto
prioritario, principalmente en la poblacién de escasos
recursos, se rehabilitardn los centros de salud existentes
y se construirdn otros, procurando mantener un suministro

permanente del cuadro bésico de medicinas.

Para lograr todogs y cada uno de los objetivos
antes descritos, el Lic. Salinas de Gortari, seiflalé en su

Plan Nacional los medios a utilizar, los cuales son:

"El didlogo y 1la concertacién agerdn los pilares
fundamentales para la definicién de acciones y de las
formas de su ejecucidén, de manera que la poblacién pueda
decidir y participar en las tareas dirigidas a su propio
beneficio.

Se bugcarid el &4gil y eficiente aprovechamiento de los
recursos humanos, materiales y financieros, mediante la
accién coordinada de las tres instancias de gobierno. Se
procurard prioritariamente 1la coordinacién con 1los
municipios, por ser esta la instancia de gobierno més
cercana a las necesidades de las comunidades y 1la
directamente responsable de la puesta en préctica de las
acciones. La induccién y la concertacién ser&n vertientes
fundamentales para conjugar los esfuerzos de la sociedad en

el combate a la pobreza.
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Para el eficaz cumplimiento de los propésitos del
Plan, el Gobierno Federal reorientard el gasto destinado al
desarrollo regional para gque tenga un fuerte sentido
social. Con estos recursos, mis lo que otros sectores y
los gobiernos estatales y municipales destinen para el
mismo propésito, se podrdn dar pasos firmes contra la
pobreza. A esto habrédn de sumarse las aportaciones de los

propios beneficiarios" (9)

1.4 LIBERALISMO SOCIAL

El Liberalismo en nuestro pais tiene sus origenes
mis puros en Judrez, Poncianc Arriaga, Ignacio Ramirez,
Gémez Farias y tantos otros que con sus avanzadas politicas
pugnaban por la desaparicién de las desigualdades tan
marcadas gque existian a nivel social y por ende
econémicas, en la cual el trabajador padecia la humillacién
y la injusticia por parte de los poderosos; el comercio
g6lo favorecia a unos pocos capitalistas y ahogaba al resto

de la poblacién.

Las ideas de 1liberales mexicanos como Ponciano

Arriaga Ignacio Ramirez hacian enfdsis en el tema social,

(9) Idem. pdg. 128
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en la reglamentacién del derecho de propiedad y en la
proteccidén del trabajo, y es por lo que la Constitucidn
Mexicana de 1917, es una de las primeras en hablar a nivel
mundial de un Estado Social de Derecho y en la cual se
eleva a rango constitucional los derechos de 1los obreros,
campesinos y de los grupos sociales mis afectados por la

injusticia y la opresién.

En este orden de ideas, la Constitucién de 1917
ttransformé la doctrina tradicional de los derechos del
hombre, explicité nuevas responsabilidades del Estado
frente a la sociedad y la economia y fue el primer eslabén
de los que hoy se conoce como Estado Social de Derecho"

(10} .

El Doctor René Villarreal gintetiza las
principales definiciones que caraterizan al liberalismo
mexicano, resumiéndose las mismas en las siguientes:

"1L. Que la sociedad, la comunidad tiene un valor de
moral social no por encima o mejor que el individuo sino
que la comunidad es la gque da existencia y garantia plena

al individuo y sus derechos.

(10)De 1a Madrid, Miguel. El1 Ré&gimen Constitucional de 1la Economia
Mexicana. Ed. Mimeo. México, 1992, pag. 32.
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2. Que la fortaleza y la vigencia del valor moral del

individuo y la comunidad se asiéh&é en la’:

bienestar individual.

3. El1 liberalismo clésico auspicié y justificé un

orden internacional de cardcter uniforme, donde se
disolvieron muchas de 1las diferencias nacionales. EL
liberalismo social mexicano, fuente ingpiradora de la

Revolucién, auspicid el surgimiento de un nacionalismo que
dio perfil y caracteristicas a las instituciones mexicanas
al tiempo que constituyé un proyecto de modernizacién
integral del pais, que logrd la integracién econémica,
gsocial y cultural de la poblacidén y la democratizacién de

las oportunidades.

4. El 1liberalismo social mexicano en su influencia
hacia la Revolucidén ingpiré la constitucién de un Estado
que asumia formas de intervencifn econémica a través de su
poder 1legal, regulador y de empresas propiedad de 1la
nacién, para administrar los recursos estritegicos que 1la

Constitucién le confia.

5. La 1libertad econémica, la libre disposicidn de

bienes materiales no es una zona exenta de la actividad
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estatal, sino un objeto de reconocimiento, apoyo, foment(ll,

proteccién y regulacién por parte del Estado.

6. El liberalismo social mexicano parte del
reconocimiento de los derechos individuales, peto

establecen derechos sociales gque coadyuvan -no suprimen |o

inhiben la actiwvidad individual- a la libertidad
individual. Las garantias sociales como el derecho a la
educacidén, la viwvienda, la salud, etc., implican wn

deslinde del 1liberalismo cl&sico gque recomienda Jla
abstencibén por parte del Estado a intexrvenir en el orden

social o econSmico." (11)

Por lo gque a la tesis central a partir de la cual
el liberalismo social define el papel del Estado en la
economfia y en el interés piblico se basa, a consideracifn

del Dr. René Villarreal en tres grandes aspectos, a saber:

"- El fomento a la eficiencia y la regulacién de 1ps
mercados, al establecer un marco legal y juridico para pl
funcionamiento adecuado de los mercados, garantizar pl

cumplimiento de contratos entxe particulares, ya sean (e

(11) villarreal, Ren&. Liberalismo Social y Reforma del Estado. Xd.
Fondo de Cultura Econdmica, M&xico, 1993, pdgs. 194, 195.
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compra-venta o por la prestacién de servicio. Regular los
precios y normas de 1los servicios piblicos y sociales.
Corregir fallas e imperfecciones del mercado. Desarrollar

infraestructura econfmica y cuidar del medio ambiente.

- Fomento a la equidad social a través de un nuevo

enfoque de la politica social y del gasto piblico.

- Mantener 1la estabilidad macroecondémica a través

de politicas fiscal, monetaria, tasa de cambio, etc.
- Promover el desarrollo del capital humano." (12)

De lo anterior, surge la reforma del Estado a ser
golidario y promotor. El Estado solidario busca en forma
deliberada el desarrollo social, replanteando la funcién

del Estado gocial en tres rubros:

a) Reconoce la capacidad de 1los grupos sociales y
comunidades para organizarse y para generar alternativas

productivas;

(12) Villarreal, René&. op. cit. p&g. 222
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b) Reconoce que no es con el crecimiento de aparatos
burocrdticos con lo gque deben resolverse las demandas
sociales; y;

c) Desarrolla nuevas formas de financiamiento del gasto

social no inflacionarias.

Bajo estas perpectivas el Programa Nacional de
Solidaridad, se da como un programa especifico de combate a
la pobreza, se fundamenta en un nuevo enfoque con las

siguientes caracteristicas:

- Los programas son definidos o coordinados por los
propios beneficiarios y no a través de burocracia
y comisiones.

- No se apoyan en un funcionamiento inflacionario.

- El respeto a la voluntad, la iniciativa y la

forma particular de organizacién de los distintos
participantes.

- La participacién de 1la comunidad en todas las
decigiones de sus programas.

- La corresponsabilidad de la comunidad en el logro de
sus objetivos propuestos.

- La voluntad de cambios en la comunidad se expresa

a través de Comités de Solidaridad cuyos integrantes
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son miembros de la comunidad elegidos
democraticamente, lo que le da mejor coordinacidén a
los esfuerzos conjuntos para la solucién de los

problemas.



CAPITULO II

EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD
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CAPITULO IX
EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD

2.1 ANTECEDENTES DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD

La solidaridad en México se encuentra en las
tradiciones que nos dan identidad naciocnal y las
comunidades la ejercen en sSu vida cotidiana. La
solidaridad ha sido parte fundamental de nuestra cultura y

un sustento de la unidad plural del tejido social.

A lo largo de la historia el pueblo mexicanoc ha
luchado por la igualdad, por moderar las diferencias
inequitativas en el acceso a las oportunidades de progreso

y por el justo reconocimiento al trabajo realizado.

Libertad e igualdad son expresiones de un mismo
compromiso politico, y la justicia es el resultado de su
ejercicio objetivo. La soberania nacional, como lo
estipula el articulo 39 de nuestra Constitucién, ‘"reside
esencial y originariamente en el pueblo.:':ﬂ" (13), es decir,
descansa en la fortaleza de la socieda"d, en su nacionalismo
y bienestar. Soberania es la realizacién plena de la

(13) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed.. Porria,
México, 1992, pdg 61.
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libertad, 1la igualdad y 1la justicia para todos lps
mexicanos; en ella fundamenta su autonomia e independencia

para participar vigorosamente en el contexto internacional.

El espiritu de mantenernos unidos con base en los
valores que nos identifican como mexicanos prevalecid en el
transcurso de las luchas que se desataron para establecer
las bases de nuestra organizacidén politica. La actuacidén
de la Bsociedad y de sus instituciones de gobiernc se

inspira en los anhelos de libertad de los insurgentes que

inciaron la Revolucién de Independencia. En los
"Sentimientos de la Nacidén" de Morelos se expresa el
principio de soberania Y representacién popular

inherentes a la democracia, la justicia social y 1la
importancia del régimen de derecho para consolidar
institucionalmente 1las acciones en favor del bienestar

social.

El movimiento de Reforma encabezado por Juirez
representd un momento decisivo en nuestra lucha por 1la
libertad, 1la soberania y la justicia. La gesta de los
liberales culminé con el fortalecimiento de la Repiblica y,
lo persistente de su esfuerzo, nos permite entender porque
la solidaridad es un elemento fundamental para mantener la

soberania y la independencia.
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Por gu parte, la Revolucién Mexicana establecid
un orden Jjuridico e ir;stitucional que armoniza las
garantfas individuales con 1los derechos sociales. Por
ello, en la obra de gobierno es necesario que esté vivo y
actuante el espiritu de justicia social y democracia que

impulsé al movimiento revolucionario.

Actualmente la solidaridad se manifiesta al
trabajar unidos para alcanzar un propdsito definido
democrédticamente por la comunidad. Ello implica un proceso
de didlogo, concertacién de intereses, seleccién de
opciones y compartir la decisién de participar con trabajo
organizado en la direccidén de las situaciones vitales del

bienestar y la produccién.

Como se sgefialé en el capitulo anterior, en la
Constitucién Politica que nos rige estéd definido el
proyecto nacional que 1los mexicancs nos esforzamos en
perfeccionar y que entiende la democracia no s6lo como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econémico, social y cultural del pueblo. En dicho sistema
reside la soberania, y el poder piblico se instituye para
su beneficio, con pleno ejercicio de 1la 1libertad y 1la

dignidad de los individuos y grupos sociales.
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El Gobiei:no"&e la (Relluvﬁblica_ recoge y recrea las
actitudes  y éccic;nes f'é‘oiiz‘iai-ias’ de todos los mexicanos.
Desde el inicio de su gestiéﬁ a1 frente del Poder Ejecutivo
Federal el Lic. Carlos Salinas de Gortari, propuso a los
mexicanos tres acuerdos  nacionales para impulsar el

desarrollo del pais.

Estos acuerdos estdn destinados a la ampliacién
de nuestro régimen democrdtico, a recuperar el crecimiento
sostenido de la economia con estabilidad de precios y a

elevar productivamente el nivel de vida de la poblacién.

El programa de gobierno expuesto en el Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994 define los lineamientos
generales de accién con los que se trabaja por la soberania
y la independencia, por el avance democrético en la vida
politica, por el crecimiento estable y equitativo de 1la

economia y por la justicia social.

Sociedad y gobierno como lo sefiala el Dr. René
Villarreal, "se han propuesto llevar a cabo una reforma del
Estado Mexicano. Una reforma que significa el paso de
un Estado propietario y asistencial a un Estado solidario,
¥y que también se exprese como modernizacidn de la economia,

la sociedad y la politica en un ambiente plural, creativo y
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con la participacién de 1las comunidades y de 1los

individuos". (14)

El Estado Mexicano tiene un compromisc deliberado
y explicito con la justicia social; por ello promueve la
concertacién como medio para definir consensos activos que
sirvan de base a la participacién comunitaria en las obras
para 1la introduccién de servicios, la construccién de
infraestructura Dbésica y la ejecuciém de proyectos
productivos. Con estos medios de accién eficaces se

materializa la estrategia de combate a la pobreza.

Por todo el pais se crean gradualmente
condiciones para que los grupos sociales canalicen sus
iniciativas y esfuerzos para elevar 1la inversién y el
empleo. Se busca incrementar la producecién y 1la
productividad con calidad y competitividad para que que la
poblacién en estado de pobreza se incorpore al desarrollo
del mercado interno y la diversificacién de 1las
exportaciones en un economia con crecimiento estable vy

gostenido.

(14) villarreal, René, México en la era del del capitalismo posmoderno.
Ed. Fondo de Cultura Econdémica. México, 1991, pég. 216
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La participacién social organizada es la clave
para atender las necesidades mis sentidas y avanzar con
firmeza en la transformacién de las condiciones que han
mantenido a generaciones de mexicanos en el rezago y la
desigualdad. Un papel mas activo de 1la sociedad para
elevar el nivel de vida y wuna relacién directa vy
franca entre gobierno y comunidades distingue al proceso
de modernizacién en marcha. La solidaridad que promueve el
Estado se orienta a construir un nuevo piso social y moral

para el desarrollo.

"En México se transformaron los &mbitos de accién
del sector piblico con la desincorporacién de un importante
nimero de entidades paraestatales no estrédtegicas ni
prioritarias, y con la redistribucién social de 1los
recursos obtenidos de estas acciones y de la renegociacién
del débito exterior. Ahora el sector privado despliega su
creatividad para ampliar las posibilidades de desarrollo y

competencia internacional ™. (15)

El gasto publico se programa con un claro sentido
social y se desregula la economia para facilitar un

crecimiento estable y sostenido, con empleos productivos,

(15) Green, Rosaxio (coord.), México y sus estrategias intermacionales,
Diana, México, 1989, pdg. 58.
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control de 1la inflacién y una mejor distribucién del

ingreso.

Se han introducido cambios de fondo en la
estructura econdmica del pais para proyectar positivamente
los intereses de México en el mundo y tomar parte activa en
la nueva dindmica comercial, financiera, tecnolégica e
industrial. Al mismo tiempo, se fortalecen los recursos y
capacidades internas para crear los empleos que se
requieren y producir los bienes que permitan satisfacer las
necesidades de una poblacién que todavia crece a ritmo

elevado.

De ijgual trascedencia es la nueva dindmica en la
gestidén piblica que sale al encuentro de las necesidades y
de las iniciativas de las comunidades. Los servidores
piblicos establecen directamente con la comunidad acuerdos
concertados y realizan trabajo corresponsable con la
ciudadania. El diflogo y wun verdadero espiritu de
servicios es la actitud que se requiere en los servidores

piblicos que actidan con Solidaridad.

Estas innovaciones y fortalecimiento del papel
rector del Estado han permitido recuperar el sentido

original que le dic la Revolucién de 1910. El mejoramiento
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del nivel de vida de las familias es el criterio que guia.a
la modernizacién econémica con un sentido nacionalista y

democrético.

El liberalismo social mexicano, como se verd mis
adelante, de larga tradicién en nuestra historia, ha
nutrido en su momento a la Revolucién y a los gobiernos
surgldos de este movimiento con hondas raices populares.
En la circunstancia actual la modernizacién refleja nuestra
decisién de cambiar en libertad y con el acuerdo de la
nacién. Se llevan a cabo transformaciones en todos 1los
ordenes de la vida del pais, pero con la participacién
plural y democréitica de la sociedad. Se conjuga libertad
con solidaridad y democracia, apertura con identidad
nacional, igualdad de oportunidades con Jjusticia, vy
estimulos a la actividad econémica con una regulacién

equilibrada del sector piblico.

2.2. ACUERDO DEL 6 DE DICIEMBRE DE 1988

Solidaridad no es un programa definido por la
burocracia, no se concibié como una estrategia acabada de
un modelo de planeacién. Solidaridad tiene sus origenes en
las formas de trabajo y colaboracién que los mexicanos

hemos practicado para resolver nuestros problemas
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esencilales. La solidaridad que se comparte en el geno de
las familias recoge e integra las diversas corrientes que
fluyen desde la base misma de la sociedad. En cada pueblo
comunidad, en cada vecindario o barrio, en los ejidos o en
las comunidades agrarias, existen actitudes y expresiones
de solidaridad entre sus integrantes; cada quien aporta lo
que puede y lo que le corresponde, muchas veces s86lo su
propio trabajo y la firme wvoluntad de contribuir al

beneficio colectivo.

Algunas instituciones solidarias han conservado
su modelo tradicional, mientras que otras han adoptado
nuevas formas de organizacién. El tequio, la guelaguetza,
las mayordomias, las faenas y la mano vuelta, lo mismo que
los comités de electrificacidn, las juntas de vecinos o de
padres de familia, entre otros muchos ejemplos, son muestra
de la cooperacién voluntaria para lograr metas que
benefician en lo individual y en 1lo comunitario,
reforzdndose los lazos de unidad, seguridad y reciprocidad,

tanto en la ayuda, como en la proteccién conjunta.

La solidaridad también se manifiesta frente a la
emergencia y 1la adversidad de los desastres naturales,
prueba de ello, los hechos acaecidos en la Ciudad de

Mexico, en septiembre de 1885, los cuales fueron aminorados



39

en ‘sus fatales coﬁheéﬁenqiéé por 1a movilizacién social que
auxilia ‘a los mis nécesitados. La solidaridad supera
cualquief esfuerzo aislado, la unidad y la participacién de
todos los sectores sociales y econémicos son nuestro mayor
recurgo para eliminar los rezagos y satisfacer las
necesidades de quienes no cuentan con los minimos de

bienestar.

"Durante la campafia politico-electoral del
Licenciadc Carlos Salinas de (Gortari los mexicanos
demandaron apoyos y estimulos con respeto a sus iniciativas
y decisiones. El} pueblo rechazaba el paternalismo
ineficiente y burocratizado; 1las comunidades pidieron
manejar directamente los programas y los recursos previstos
para su bienestar, con base en las formas de organizacién

que se han dado" (16)}.

El Programa es una respuesta a esa demanda.
Inicio su operacién el 2 de diciembre de 1988 como primer
acto formal del Presidente de la Replblica, definiéndolo
como un conjunto de acciones inmediatas para mejorar 1las
condiciones de wvida de las comunidades  indigenas,

campesinas y de las colonias populares. Dicho acto quedé

(16)Partido Revolucionario Institucional. Memorias de la campafia
polftico-electoral del Lic. Carlos Salinas de Gortari, 1988, pég. 211.
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debidamente plasmado en el Acuerdo por el que se cred la
Comisién del Programa Nacional de Solidaridad (17). La
respuesta a estos grupos no podia esperar hasta la completa
recuperacién econdémica del pais, ni tampoco a que surgieran
poco a poco los proyectos productivos para incorporarse a
ellos. La decisién fue revertir a la brevedad los rezagos
sociales mis graves y crear condiciones para un proceso de

mejoramiento integral basado en el trabajo productivo.

En solidaridad también se tom& en cuenta las
experiencias obtenidas con el Programa para el Desarrollo
Rural Integral (PIDER) y la Comisidn del Plan para la
atencién de Zonas Deprimidas Y Grupos Marginados

{COPLAMAR}) .

Se tiene 1la conviccién de que 86lo con la
participacién directa y el trabajo productivo que
incrementa el ingreso familiar, es como mejorardn 1los
niveles de bienestar para erradicar de manera definitiva la

pobreza en nuestro pais.

(17) Acuexdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el & de
diciembre de 1988.
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2.3 OBJETIVO DEL PROGRAMA

Un gran niimero de mexicanos viven en condiciones
de pobreza en el campo y en las ciudades. Sus necesidades
bdsgicas no estdn adecuadamente satisfechas y presentan
deficiencias en aspectos esenciales como nutricidn, salud,
educacidén, vivienda, medic ambiente, acceso a los gervicios

piblicos y empleo productivo.

La poblacién que no satisface los minimos de
bienestar son productores con pocos Trecursos, baja
productividad y en débil posicién para retener una
proporcién significativa del valor gque generan con su
trabajo. Se distribuyen desarticuladamente en los espacios
conurbados de 1las ciudades y en las 2zonas &ridas,
semifridas, y wserranas, donde ocupan tierras de bajo
rendimiento y elevado riesgo de siniestridad. La pobreza
que se expresa también como injusticia, tiene miltiples y
complejas causas. Por ello, se acta en todo el pais y las
acciones se ordenan conforme a las prioridades que fijan

las comunidades.

Los pueblos indigenas tienen prioridad por
encontrarse en condiciones de extrema pobreza, injusticia

rezago y desventaja. En las zonas indigenas se padecen las
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carencias mis agudas Yy la mas débil presencia
institucional. "Subsisten en la actualidad 56 grupos
étnicos en el pais con 7 millones de indigenas
aproximadamente (18) . El objetivo es transformar en
potencial productivo las causas de su exclusién del
desarrollo, con absoluto respeto a su cultura y

tradiciones.

Los campesinos y habitantes del medio rural en
las &reas semidesérticas y serranas se enfrentan a las
condiciones adversas del medio natural y viven severamente
afectados por 1la incertidumbre y los obsticulos de su
entorno. En esas condiciones la inversidn productiva y los
servicios no han tenido el impacto esperado, hecho por el
que contindan sus precariedades y limitaciones. Muchos
mexicanos emigran de estas zonas en busca de mejores
oportunidades tanto al interior del pais como del
extranjero. Para resolver esta situacién y frenar el
obligado flujo migratorio se encauzan las acciones de
Solidaridad en su apoyo, y 8e definen conjuntamente

alternativas de bienestar para sus familias.

(18) Fondos Regionales de Solidaridad. Guias de Solidaridad. Instituto
Nacional Indfgenista. México, 1993, pdg. 6.
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Los trabajadores agricolas migratoz:ios, aungue se
asientan temporalmente en las regiones agricolas mis
productivas, no logran superar las condiciones que los
obligaron a dejar sus lugares de origen. La solidaridad
debe apoyar a este grupo de productores que hacen posible
una de las fuentes de riqueza mas importantes de la

agricultura.

Las colonias populares de las ciudades han
crecido aceleradamente a pesar de los asentamientos
irregulares, de la inexistencias de servicios y de las
dificultades de sus habitantes para obtener empleo y un
ingreso estable. Para estos mexicanos la solidaridad se
manifiesta como el apoyo largamente esperado para contar
con servicios bésicos, seguridad en la tenencia y uso del

suelo, educacidn y opciones de empleo.

Los jbévenes resienten la falta de oportunidades;
muchos han visto frustradas sus aspiraciones y no
encuentran alternativas ocupacionales decorosas. No es
posible que su capacidad se desperdicie; tenemos que evitar
que se queden al margen del desarrollo y que caigan en la

desesperanza.
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tas mujeres se dedican creclentemente a una
actividad econémica y tienen también la responsabilidad del
cuidado de los hijos y del hogar. Jovenes y mujeres se
desarrollan en condiciones de enorme dificultad y por ello

son grupos a los que Solidaridad apoya prioritariamente.

El Programa Nacional de Solidaridad busca romper
el circulo vicioso que reproduce Yy acrecienta
generacionalmente la pobreza. Alimentacidn, salud,
educacién, servicios piblicos y empleo productivo son
indispensables para una verdadera justicia social e

igualdad de oportunidades.

Los nifios son prioridad incuestionable para la
nacién y es un compromiso de sociedad y gobierno establecer
condiciones permanentes para el desarrollo armdnico de su

potencial.

La pobreza se manifiesta en todo el territorio
pero se concentra en &reas Yy grupos poblacionales
delimitados. En algunas entidades es la condicién social
predominante, por lo gque la atencién en esas regiones es
decisiva, sistemdtica y de acuerdo con un claro orden de

prioridades.
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"El Programa Nacional de Solidaridad opera, en
todas sus acciones y proyectos, con cuatro principios

fundamentales:

lo. Respeto a 1la voluntad, iniciativas y formas

de organizacién de los individuos y comunidades.

El Programa convoca, articula y apoya las
demandas e iniciativas de solucién, no impone
decisiones ni establece clientelismos o condiciones. Las
organizaciones adoptan estrategias y métodos de trabajo
propios para ejecutar los proyectos y las acciones.

La diversidad del pais y de las formas de
organizacién comunitaria se reflejan claramente en el

Programa.

20. Plena y efectiva participacién y oxrganizacién de

las comunidades.

Se participa en el disefio, toma de decisiones,
ejecucién, seguimiento, control y evaluacién de los
proyectos concertados.

La participacién también ge expresa como
trabajo directo, aportacién de recursos materiales de la

regién, y vigilancia del manejo de los apoyos para asegurar
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-
que beneficien realmente a quienes mids lo necesitan.
Este control y seguimiento comunitario ha recibido el
nombre de contraloria social.

30. Corresponsabilidad

Todos los proyectos se definen en convenios que
especifican las aportaciones, responsabilidades Y
compromisos de las partes.

Lag obligaciones aceptadas se ejecutan con la

suma de recursos y voluntades expresadas piblicamente.

40. Transparencia, honestidad y eficiencia en el

manejo de los recursos.

Los recursos del Programa son de la nacién. Su
uso debe ger escrupulosamente honesto, transparente y
piblico, mediante la intervencién de las comunidades en
su manejo, vigilancia y evaluacién de resultados.
Se establecié un manejo &gil, sencillo y oportuno, sin
burocratismo ni centralismo. La transparencia y la
eficiencia se basan en que las decisiones y las acciones

son instrumentadas directamente por las comunidades." (19).

(19) Programa Nacional de Solidaridad. Lineamientos Normativos.
Instituto Naclonal de Solidaridad. México, 1992, pdg. 22
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Con estos cuatro principios se elimina cualquier
vestigio de paternalismo, populismo, clientelismo,
condicionamiento politico o simulacidén en el mejoramiento
del bienestar de la poblacién en estado de pobreza.
Solidaridad es de todos los mexicanos, no pide ni
representa claudicar en loa ideales politicos de cada
quien. El programa impulsa la movilizacidén social para
trabajar unidos por el progreso de los que menos tienen;
este es el acuerdo fundamental gque permite lograr un
consenso activo y plural por el desarrolleo y la Jjusticia

gocial.

La respuesta que Solidaridad recoge para combatir
la pobreza desde las causas que la originan se expresa en

tres vertientes de accidn:
lo. Solidaridad para el Bienestar Social

Mejoramiento inmediato de los niveles de vida con
enfésis en los aspectos de salud, alimentacidn, educacién,
vivienda, servicios b&sicos y regularizacién de la

tenencia de la tierxa.
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20. Solidaridad para la Produccién

Oportunidades de emplec y desarrcllo de las

capacidades y recursos productivos de las comunidades,

con apoyo a las actividades agropecuarias,
agroindustriales, pisicolas, forestales, extractivas y
microindustriales,

30. Solidaridad para el Desarrollo Regional

Construccidn de obras de infraestructura de
impacto regional y ejecuciédn de programas especiales

de desarrollo en regiones especificas.

En estas tres vertientes y con los grupos de
poblacién mencionados ase realizan las acciones para

combatir la pobreza.

2.4 ESTRUCTURA ORGANICA DEL PROGRAMA NACIONAL DE

SOLIDARIDAD

El Presidente de la Repiiblica definié al Programa
Nacional de solidaridad el primero de diciembre de 1988
cuando asumi6é el Poder Ejecutivo Federal, como parte

importante de la politica para el mejoramiento productivo
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del nivel de vida de la poblacién, el cual es uno de los
tres acuerdos nacionales para la modernizacién y el
desarrollo del pais. Como se menciond, el 6 de diciembre
de 1988 se publicé en el Diario Oficial de la Federacidén el
acuerdc por el que se crea la Comisién del Programa

Nacional de Solidaridad.

Esta Comisién es el 6rgano de coordinacibén y
definicién de 1las politicas, estrategias y acciones
emprendidas en el Ambito de la administracién piblica, con
el objeto de combatir los bajos niveles de vida y asegﬁrar
el cumplimiento en la ejecucién de programas especiales
para la atencién de los nicleos indigenas y la poblacién de
las zonas &ridas y urbanas en materia de salud, educacién,
alimentacidén, vivienda, empleo, servicios bésicos y

proyectos productivos.

La Comisidén es presidida por el Titular del
Ejecutivo Federal y participan en ella de manera permanente
los Secretarios de Hacienda y Crédito Publico; Comercio y
Fomento Industrial; Agricultura y Recursos Hidriulicos;
Desarrollo Social; (antes Desarrollo Urbano y Ecologia),
Educacién Piblica; Salud; Trabajo y Previsién Social;
Reforma Agraria, y de Pesca; el Jefe del Departamento del

Distxrito Federal, y los Directores Generales del Instituto
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Mexicano del Seguro Social; Compafifa Nacional de
Subsistencias Populares; Instituto Nacional Indigenista;
Fondo Nacional para el Desarrollo de las Artesanias;

Comisién Nacional de Zonas Aridas y la Forestal.

La Comigidén cuenta con un Consejo Consultivo
formado por representantes de las dependencias y entidades
que la integran; por representantes de los nicleos
indigenas mis importantes y de los sectores social y
privado, asi como por especialistas de reconocido prestigio
en el campo de las ciencias sociales vinculadas con el
objeto y funciones de 1la Comisidn. En el Consejo se
expresan opiniones y propuestas orientadas a definir y
perfeccionar las bases de concertacién en los programas

instrumentados por la Comisidn.

Se cuenta también con un Comité de Evaluacidn que
realiza estudios sobre el impacto social y el econbmico de

las acciones ejecutadas.

Para el desempefio de sus funciones, la Comisidén
cuenta con un Coordinador General designado por el Titular
del Ejecutivo Federal. La Coordinacién General participa
en el egtablecimiento de las bagses para la firma de los

Convenios Unicos de Desarrollo (CUD) que el Presidente de
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la Repiblica suscribe anualmente con cada uno de los
Gobernadores de los Estados para formalizar los acuerdos y

compromisos conjuntos de inversién,

En los Convenios se define un apartado especifico
para Solidaridad, con el objeto de que en los Comités de
Planeacién del Desarrollo de los Estados y Municipios se
reunan las autoridades de los tres niveles de gobierno para
definir, controlar y evaluar los proyectos productivos y
sociales en gque participan las comunidades mediante los

Comités de Solidaridad.

El CUD es el instrumento que la Federacién y los
estados han disefiado para convenir prioridades y programas
de interés comin, es el conducto por el cual se ha apoyado
la descentralizacién de importantes funciones a las
entidades y a los municipios. Desde su origen el CUD ha
gido el medio para fortalecer la capacidad de decisién y
accién de estos dos niveles de gobierno y, para el Programa
Nacional de Solidaridad, constituye el elemento fundamental
para la definicién y ejecucién de las obras y proyectos que

comprende.

De acuerdo con lo establecido en el CUD, en el

apartado correspondiente a Solidaridad, son los estados y
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los municipios quienes recogen la demanda social y dan
forma a los programas a ejecutar. Corresponde a
Solidaridad fijar las politicas y las estrategias, y es en
cada entidad federativa donde se seleccionan y jerarquizan
las obras sociales y los proyectos productivos a los que se
destinan los recursos del Ramo XXVI "Solidaridad vy
Desarrolloc Regional®. Se logra asi incrementar el monto
total de las inversiones mediante las aportaciones
convenidas con cada estadoe y se evita la dispersidén o
atomizacién de los recurses, con lo que se impulsa 1la
efectiva descentralizacién a los niveles de gobierno

estatal y municipal.

"Solidaridad se conjuga con los diversos
componentes sectoriales de la politica econémica y social
que tienen relacién directa con el fomento productivo, el
bienestar social y la distribucidn del ingreso. No duplica
ni excluye a ningln otro programa o esfuerzo de los otros
niveles de gobierno destinado a elevar el nivel de vida de
los mexicanos. Con base en el método de trabajo de
Solidaridad se ha logrado una eficaz coordinacién
institucional, una efectiva descentralizacién y una
concertacién democrdtica entre los sectores plblico, social
y privado® (20).

(20) Idem. psg. 29.
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La forma descentralizada con la que opera
Solidaridad da lugar al funcionamiento de diversos
mecanismos de control y seguimiento del gasto piblico.
Participa la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacién conjuntamente con 1las contralorias estatales
para realizar una minuciosa vigilancia de los procesos de
asignacién de obras y del ejercicio presupuestal. De
acuerdo con lo que establece el Decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacién para cada ejercicio fiscal, se
integra un informe trimestral que se entrega en los
términos definidos por la ley a la H. Cémara de Diputados.
También se formula la Cuenta de la Hacienda Plblica Federal
en la que se expresan los resultados del ejercicio
presupuestal y se hace llegar a la Contaduria Mayor de

Hacienda del Poder Legislativo.

Asimismo, como vrespuesta a la demanda social
reiterada Yy como mecanismo adicional para asegurar la
transparencia del uso del presupuesto, se creé la figura
del Vocal de Control de Vigilancia dentro de los Comités de
Solidaridad, para el eficaz cumplimiento de los objetivos

de la Contraloria Social.
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'~ Por la prioridad que tiene el gasto social y en
especial el de Solidaridad para el Gobierno de 1la
Repiblica; por la forma descentralizada con la gue opera en
los estados y municipios; por el enfésis que pone en la
participacién social; y por las caracteristicas que los
grupos sociales le han dado a la forma de decldir y
ejecutar las obras y proyectos, Solidaridad se ha
consituido en parte importante de la estrategia de
modernizacién que se realiza en México y que significa, més
que una politica de ajuste o de compensacidn, un elemento

esencial de la politica econdmica.

Anualmente el Gobierno Federal define los
criterios generales de politica econdmica para la inciativa
de la ley de ingresos y el proyecto de presupuesto de
egresos de la federacidén, los cuales son presentados a la
aprobacién de la H. Caimara de Diputados. En los criterios
y en el proyecto de presupuesto se definen los lineamientos
globales que guian la politica econémica y social que

instrumenta al Plan Nacional de Desarrollo.

Con base en lo anterior, la Coordinacién General
del Programa formula sSu presupuesto anual para la
aprobacién de la misma Cémaxa. Los Gobiernos estatales y

municipales definen y concertan sus programas productivos y



55

de bienestar en Solidaridad, a fin de ser incluidos en los
Acuerdos de Coordinacién, Convenios de Concertacién .o
Anexos de Ejecucidén del Convenio Unico de Desarrollo. En
esos documentos se establecen los proyectos y recursos que

atenderdn las demandas e iniciativas de las comunidades.

Solidaridad se traduce en un conjunto de
proyectos de inversién que se financian de muy diversas
fuentes, entre las que se cuentan con las aportaciones
directas de los individuos en forma de trabajo, materiales,
infraestructura disponible y recuperaciones. Con 1la
colaboracién acordada libremente entre sociedad y gobierno

se amplian log medios de combate a la pobreza.

El gasto social autorizado a Solidaridad se ha
incrementado sustancialmente y significa, en términos
presupuestales, el cumplimiento de la responsabilidad
asumida para que en el Presupuesto de Egregos de la

Federacifén se otorgue a Solidaridad la m&s alta prioridad.

Los " costos de operacién de las instituciones
piblicas participantes se cargan a sus presupuestos
ordinarios, hecho por el que los recursos asignados al
Programa son totalmente aplicados a las prioridades vy

grupos de poblacidén en favor de los cuales se cred.
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Los gobiernos estatales y municipales canalizan
también importantes montos presupuestales. En las actuales
condiciones del pais los recursos que 8e destinan a
Solidaridad son insuficientes por 1la magnitud de 1las
necesidades insatisfechas y el rezago acumulado su
atencién. Sin embargo, los recursos asignados hasta ahora
no tiene precedente en la historia reciente del pais y se
tiene la firme decisidén de incrementarlos a lo largo de la
presente administracién. Esto es de hacerse notar por el
hecho de que paralelamente se realizan esfuerzos de
saneamiento de las finanzas piiblicas y racionalizacién del
presupuesto federal, en un contexto de estabilizacidn y

recuperacién gradual del crecimiento de la economia.

A consideracion de prestigiados economistas
mexicanos, el Programa no causa ninguna presién
inflacionaria motivada por expansién monetaria, deficit
fiscal o excesivo gasto plblico. Se suman los recursos
programados para el Dbienestar social y el mejoramiento
productivo con un esquema &gil de coordinacién entre los

niveles de gobierno y las entidades paraestatales.

En congruencia con estos elementos se asignan los
recursos financieros y demis apoyos directamente a las

entidades ejecutoras, que son los gobiernos estatales y
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municipales, as{ como a 1las comunidades organizadas en

Comités de Solidaridad.

El Programa se integra de esta forma al sistema
nacional de planeacién democrdtica, respeta los ambitos de
accién y los marcos legales de los estados de la repiiblica
y de la federacién, con la flexibilidad necesaria para

responder al potencial de cada regién y localidad.

Para dar transparencia al presupuesto otorgado
al Programa Nacional de Solidaridad, el Ejecutivo Federal,
tuvo a bien girar sus instrucciones a la Secretaria de 1la
Contraloria General de la Federacién para que se creara la
Contraloria Social. Solidaridad entendida como el apoyo
colectivo para alcanzar un objetivo de beneficio comin,
conduce a alentar y consolidar un sistema de vigilancia en
todas las acciones 1llevadas a cabo pero, en forma
primordial, para el control en la aplicacidn de recursos y
en la actuacién de los servidores piblicos, federales,
egtatales y municipales, participantes. En la Contraloria
Social se abre una nueva opcién para la participacién
organizada de la sociedad, ya que no s6lo se estimula 1la
fiscalizacién de 1la ciudadania sobre las acciones del

Gobierno, sino la vigilancia social en la misma comunidad.
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"La aplicacién de 1la Contraloria Social, esta
orientada a salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficacia de los servidores pablicos en el

desempefio de sus empleos, carges o comisiones" {(21).
2.5. SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.

Aunque como ya se menciond, la mayoria de las
Secretariags de Estado, del Ejecutivo Federal se ven
involucradas con el Programa Nacional de Solidaridad, pero
la que mayor importancia revierte en la materia que nos
ocupa en particular es la Secretaria de Desarrollo Social,
la cual viene a suplir a su antecesora la extinta

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Con el propésito de darle un fundamento juridico-
administrativo a las acciones que venia desarrollando la
administracién del Lic. Salinas de Gortari, en el aspecto
econémico-social, con fecha 25 de mayo de 1992, se crea por
Decreto Presidencial la Secretaria de Desarrollo Social

(22), la cual se encuadrada en el articulo 32 de la Ley

(21)VAzquez Nava, Maria Elena. La Contralorfa Social y el Programa
Nacional de Solidaridad. Revista de Auditorfa PpPiblica. SECOGEF. Aflo 1,
No. 1, México, 1991, pdg. 19

{22} Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de mayo de
1992.
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Orgdnica de 1la Admnistracién Piblica Federal, teniendo
dentro del &mbito de su competencia entre otros, el

despacho de los siguientes asuntos:

"I. Formular, conducir, y evaluar la politica general
de desarrollo social, y en particular la de asentamientos
humanos, desarrollo regional y urbano, vivienda y ecologia;

II. Proyectar y coordinar, con la participacién que
corresponda a los gobiernos estatales y municipales, la
planeacién regional;

III. Coordinar las acciones que el Ejectivo Federal
convenga con los gobiernos locales y para el desarrollo
integral de las diversas regiones del pais;

IV. Elaborar los programas regionales y especiales que
le seflale el Ejecutivo Federal, tomando en cuenta las
propuestas que para el efecto realicen las dependencias y
entidades de la Administracién Ppiblica Federal y los
gobiernos locales; asi como autorizar las acciones e
inversiones convenidas en el marco de lo dispuesto en las
fracciones II y III que ateceden, en coordinacién con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico;

V. Evaluar la aplicacién de las transferencias de

fondos en favor de estados y municipios, y de los sectores
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social y privado que se deriven las acciones e inversiones
convenidas, en los términos de las fracciones anteriores.

VI. Coordinar, concertar y ejecutar programas
especiales para la atencidén de los sectores sociales més
desprotegidos, en especial de los grupos indigenas y de los
pobladores de las zonas édridas de las &reas rurales, asi
como de los colonos de las &reas urbanas, para elevar el
nivel de vida de la poblacién, con la intervencién de las
dependencias y entidades de 1la Administracidén Pilblica
Federal correspondientes y de los gobilernos estatales y
municipales, y con la participacién de los sectores social
y privado.

VII. Estudiar las circunstancias socioeconémicas de
los pueblos indigenas y dictar las medidas para lograr gque
la accién coordinada del poder piblico redunde en provecho
de los mexicanos que conserven y preserven sus culturas,
lengua, usos y costumbres originales, asi como promover y
gestionar ante las autoridades federales, estatales vy
municipales, todas aquellas medidas que conciernan al
interés general de los pueblos indigenas;

VIII. Coordinar y ejecutar la politica nacional para
crear y apoyar empresas que agrupen a campesinos y grupos
populares en &dreas urbanas, a través de las acciones de
planeacién, programacidn, concertacién, coordinacién,

evaluacién; de aplicacidn, recuperacién y revolvencia de
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recursos para ser destinados a los mismos fines; asf como
de asistencia técnica y de otros medios que se regquieran
para ese propésito, con la intervencién de de las
dependencias y entidades de la Administracién Piblica
Federal correspondientes y de los gobiernos estatales y
municipales, y con la participacién de los sectores social

y privado;" (23) ...

Como podemos observar, dentro de las primeras
acciones y atribuciones de la Secretaria gue nos ocupa, se
encuentran las relacionadas a dar prioridad a la atencién
de las necesidades mAs apremiantes de las clases méas
desprotegidas y con esto, abatir la extrema pobreza que los
agqueja. Para dar cumplimiento a dichas, atribuciones, en
fecha 4 de junio de 1992, se expide el Reglamento Interior
(24), gue regird el funcionamiento de la Secretaria de

Desarrollo Social.

En el Capitulo I del Reglamento Interior, de la

referida Secretaria se menciona como Organo Desconcentrado,

(23) Ley Oxgdnica de la Administracién Pdblica. Ed. Sigta, México,

1994, pdgs. 12 y 13.
(24) Publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 4 de junio de

1992,
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entre otros a la Coordinacién General del Programa Nacional
de Apoyo para las Empresas de Solidaridad y al Instituto
Nacional de Solidaridad.

Rhora también, en el articulo 3 de dicho
Reglamento expresa que la Secretaria de Desarrollo Social
planeard y conducird sus actividades con sujecién a los
objetivos, estrategias y prioridades del Plan Nacional de
Desarrollo, para el logro de las metas de los programas a
su cargo, asi como de las entidades paraestatales adscritas
al sector, lo que nos da una pauta méis, de carécter
administrativo en la que ha de encuadrarse el Programa

Nacional de Solidaridad.

En cuanto al Capitulo VII del Reglamento que nos
ocupa, denominado "De los Organos Desconcentrados", en su
articulo 34 se establecen las atribuciones que tendrd la
Secretaria para contar con los Grganos desconcentrados a
que ge refiere el Reglamento y demds disposiciones
juridicas aplicables, que estardn a cargo de un titular,
cuya denominacién se precisa en cada caso Yy que tendrén las

facultades genéricas siguientes:
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... I. Establecer, conforme a los lineamientos que
dicte el Secretario, 1las politicas, normas,
sistemas y procedimientos, tanto de caricter
técnico-normativo, como para la administracién de
log recursecs humaneos, financieros y materiales
del ©6rgano desconcentrado, de acuerdo con sus
programas |y objetivos, asi como con las
disposiciones juridicas aplicables;

II. Planear, programaxr, organizar, dirigir, controlar
Y evaluar el funcionamiento del 6rgano
desconcentrado;

III. Someter en su caso, a la consideracifén del

Secretario, los manuales de organizacion,
procedimientos y servicios del érgano
desconcentrado;

IV. Formular los anteproyectos de pProgramas-

presupuesto del 6rgano desconcentrado y verificar
su correcta y oportuna ejecucidn;

V. Celebrar los actos juridicos, convenios y contratos
que se requieran para el ejercicio de las
atribuciones del &6rgano desconcentrado, conforme
a la normatividad correspondiente en la materia;

VvI. Formular el programa anual de actividades del

érgano desconcentrado;
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VII. Dirigir las actividades del 6rgano desconcentrado
y establecer 1la debida coordinacién con 1las
unidades administrativas de la Secretaria y del
sector, para la ejecucién de sus programas Yy

acciones;

Por lo que a la Coordinacién General del
Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de
Solidaridad, sus funciones y atribuciones quedan

estipuladas en el articulo 40 del multicitado Reglamento.

Por la importancia que reviste para el presente
egstudio, se enunciaran las atribuciones conferidas al
Instituto Nacional de Solidaridad, en el articulo 42 del
Reglamento en comento, las cuales son:

“Art. 42. El Instituto Nacional de Solidaridad, como

6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Desarrollo Social, tendrd las siguientes
atribuciones:

I. Formular y llevar a cabo programas de
investigacién, capacitacién, informacién,
asesoria, apoyo técnico y difusién en materia de

organizacién, gestidn y participacién social;
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II. Oxganizar y llevar a cabo todo tipo de eventos

III.

tendientes a divulgar los lineamientos del
Programa Nacional de Solidaridad, asi como
inducir a una conciencia de solidaridad social;

Promover la participacién solidaria de los grupos
indigenas, rurales y urbanos m#&s desprotegidos,
en las acciones que lleven a cabo los sectores
piblico, social y privado para mejorar su nivel

de vida;

IV. Constituirse en organo de consulta para las

vI.

dependencias y entidades de la Administraclén
Piblica Federal en acciones de promocién,
organizacién y capacitacién social, asi como de
los gobiernos estatales y municipales que lo
soliciten;

Publicar y difundir, por sf o a través de
terceros, los egtudios, investigaciones Y
materiales que contribuyan al cumplimiento de la
politica de desarrollo social, de conformidad con
las disposiciones juridicas aplicables; y

Las demds que le confiera el Titular del
Ejecutivo Federal, el Secretario, las que sean
necegarias para el deblide cumplimiento de su
objeto, asfi como otras disposiciones juridicas

aplicables.
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CAPITULO IIX

EL PRONASOL Y SUS BENEFICIOS SOCIALES

Con el propdsito de wvalorar y analizar los
impactos sociales gque el Programa Nacional de
Solidaridad ha tenido, se procederd a transcribir los
Informes de Gobierno que ha rendido ante el Congreso de
la Unién, el Lic. Salinas de Gortari, relativos al tema

que nos ocupa.

3.1.1. PRIMER INFORME DE GOBIERNO 1989.

El Programa Nacional de Solidaridad esté
actuando ya en todos los estados de la Federacién; se
ejectuaron este afio mds de 44 mil obras y acciones en
materia de salud, educacidén, alimentacién, abasto,
servicios, infraestructura de apoyo Yy proyectos
productivos. Estamos, de esta manera, realizando la
pequefia gran obra que exige la poblacién de escasos
recursos. Es la accidén que responde, en forma directa
e inmediata, a sus necesidades y anhelos de una vida
mids digna, y es la que apoya el diario trabajo con el

que asegura su sustento y el de su familia.
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Hemos concentrado nuestros esfuerzos en las
comunidades indigenas y campesinas de Oaxaca, Chiapas,
Guerrero, Puebla, Tlaxcala, Hidalgo, Chihuahua,
Nayarit, Campeche y 2acatecas; pero también estamos
actuando en las colonias populares de Monterrey,
Guadalajara, Monclova, Torredn, Lerdo, GOmez Palacio,
Merida, Tuxtla Gutiérrez, Tapachula, San Luis Potosi,
Aguascalientes, Lebn, Irapuato, Celaya, Hermosillo,
Tijuana, Mexicali, La Paz, Durango y en 1la zona
metropolitana de la Ciudad de México., Destacd el
Programa Solidaridad para Chalco y Chimalhuacén, dos
comunidad que tienen mds de un millén de habitantes y
que viven en condiciones incompatibles con el mandato
de 3justicia de 1la Revolucidén Mexicana: indigna su
situacién y estimula la dignidad de su poblacién;

juntos haremos posible que salgan adelante.

Firmamos convenios de concertacién con 20
grupos étnicos de todo el pais, en los que se definen
conjuntamente acciones para el bienestar social y para
el impulso a sus actividades productivas. Se
rehabilitaron 1,233 albergues para que los nifios y
jévenes indigenas tengan mejores condiclones de estudio

¥y se incrementaron las becas alimenticias.



69

Se aumentd también la cobertura de salud para
incorporar a dos millones de indigenas y campesinos con
la construccidn y equipamiento de 438 centros de salud,
de 323 unidades médicas IMSS-Solidaridad y 1la
ampliacién y rehabilitacién de las instalaciones
existentes. En el &mbito educativo se construyeron méds
de 10 mil nuevos espacios y se rehabilitd parte de la

infraestructura ya construida.

Se estdn atendiendo las demandas de seguridad
en la propiedad de sus terrenos y de dotacidn de
servicios en las colonias populares, hecho sin
precedente en el pais, y se estén efectuando obras para
dotar de agua potable, drenaje, pavimentacién vy
electrificacién y unidades recreativas y deportivas a

las colonias populares de toda la Repiblica.

En materia de alimentacién y abasto se
recapitalizarén mids de 15 mil tiendas rurales y urbanas
y se establecieron 459 nuevas tiendas y 138 lecherias
en comunidades y colonias populares.

Se estd apoyando las actividades productivas

de 1los campesinos del semidesierto y de =zonas de
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dificil acceso, con la construccién de caminos, obras
para la retencién de agua y proyectos que responden a
la experiencia de los propios habitantes del campo, y a
la vocacién de sus recursos naturales. En esto se han
buscado nuevas alternativas de desarrollo para sus
regiones. En los trabajos ha sido fundamental 1la
participacién de los campesinos, como lo fue también
para electrificar dos mil comunidades rurales a lo

largo de la nacidn.

De igual forma, se continda promoviendo la
incorporacidén de la mujer al trabajo comunitario y 1la
de 1los j6venes egresados de las instituciones de
educacién superior al trabajo solidario en el medio

rural y urbano. (25)

3.1.2. SEGUNDO INFORME DE GOBIERNO 19590

La pobreza no es una fatalidad. Canalizamos
mis recursos y tenemos mayores oportunidades para
enfrentarla. Esta en el mandato de nuestras leyes

erradicarla y existe el reclamo de la sociledad para

(25) Publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 2 de
noviembre de 1989.
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hacer de 1la 2lucha contra la pobreza una prioridad
nacional. Contamos para ello con una enorme capacidad
productiva de imaginacién e iniciativa en todos los
mexicanos y esti viva su tradicién solidaria. Hay una
voluntad nacicnal y una clara decisién del gobiernc de
la Repiblica para enfrentar la desigualdad, para
combatirla con decisidén y energia. Ese es el sustento

del Programa Nacional de Solidaridad.

En México, la solidaridad es una realidad
profunda entre las familias, en la vida de todas las
comunidades. Eg signo del carécter del mexicano. El
gobierno de la Repiiblica promueve, apoya y articula las
corrientes solidarias de la sociedad Y las
instituciones que las practican. Se suma a ellas para

enfrentar nuevas y mis amplias tareas.

Solidaridad es ponerle un piso distinto al
pais: es la oportunidad de una nueva sociedad. Esta
surgiendo una manera diferente de hacer las cosas. La
erradicacién de 1la pobreza, desde luege, no puede
confinarse a un programa de gobiernc; es una tarea de
la nacién. Por eso el Programa recoge las propuestas

de trabajo de los grupos participantes; los pueblos
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indigenas, los campesinos y los colonos populares;
alienta y promueve su participacién organizada. He
realizado 46 giras de trabajo en los estados de la
Repiblica y he visitado mis de 300 comunidades y
colonias populares. He establecido un diflogo
permanente con los que menos tienen. Eso ha permitido
que a los planteamientos que dieron origen al Programa
se haya agregado la experiencia en su ejecucién. El
paso de las palabras a los hechos se ha fundamentado en
cuatro principios generales que rigen todas las

acclones de Solidaridad:

El primero es el respeto a las iniciativas de
las comunidades. Recoge demandas que se convierten en
proyectos que -por modestos que parezcan- elevan su

bienestar.

El segundo es su plena y efectiva
participacién y organizacién en todas las acciones gdel
Programa. Laé comunidades aportan recursos e influyen
en las decisiones en la ejecucién y en la evaluacién de
las obras, creando una verdadera contraloria social.
Los intereses populares se reconocen y no se imponen

goluciones desde arriba. La solidaridad suma sin
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sustituir a los participantes. El fortalecimiento de
sus organizaciones con 1libertad y autonomia no se

concede, se busca explicitamente.

El tercero es 1la corresponsabilidad. El
Programa no ofrece nada en forma gratuita. Quienes
participan en &l no piden ni aceptan regalos; nuestro

pueblo tiene mucha dignidad y s6lo reclama apoyos para
sus legitimas iniciativas. Nunca 8e ha exigido
afiliacién ni subordinacién, y la poblacién se ha

beneficiado sin distingos. Estos son los hechos.

El cuarto es la transparencia, la honestidad
y 14 eficlencia en el manejo de los recursos. El
Programa opera con recursos presupuestales en el marco
del combate estricto a la inflacién, la cual es el
mayor enemigo de los intereses de la mayoria. El
Programa no otorga subsidios unilateralmente ni por
tiempo indefinido. No genera relaciones de

dependencia. La concertacién es herramienta de trabajo

permanente e irrenunciable. Con ella se combate la
discrecionalidad, el autoritarismo Y la
burocratizacién. No mis rigurosas evitan aparatos

administrativos excesivos, sin menos cabo del control.



74

Los recursos se invierten en su totalidad, sin
desviarse hacia otros propésitos. Asi lo exigen las
aspiraciones populares, que no aceptan que en su nombre
se edifiquen instituciones rigidas, ajenas o distantes.
No hay olvidados para el Programa. La aplicacién
rigurosa de estos cuatro principios nos resguarda del

populismo y de su mal gemelo, el paternal‘ismo.

Las acciones del Programa Nacional de
Solidaridad se conciben como una inversién en la
infraestructura fisica vy gocial que por sus
caracteristicas propicia la justicia y la democracia.
Un lugar especial lo ocupa la imparticién de justicia,
que se traduce en geguridad y por ello incide
sensiblemente en el binestar. Todos estos
planteamientos tienen ya clara expresidén en hechos que
pueden constatarse. Que algunos de esos hechos sirvan
para ilustrar la dimensién y el sentido de 1la

solidaridad.

En materia de salud, en 1990 se inicid 1la
construceién de 490 nuevas unidades mé&dicas, la de
cuatro hospitales generales y seis hospitales rurales;

Be concluird la construccién de 16 hospitales
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regiopnales. Con ello, mis de dos millones de mexicanos
recibirdn  atencién a la salud. En materia de

alimeptacién y abasto, se establecieron en el campo y

en - zonas urbanas mis de 1,700 nuevas tiendas. Se

pusieron en operacién 348 cocinas populares.

En materia de equipamiento urbano, mis de
1,600 colonias populares del pais y mis de mil sistemas
en zdnas rurales contardn con el servicio de agua
potable y drenaje, con lo cual este afioc tres millones
de compatriotas dejardn de padecer el agobio de
acarregarla desde lugares distantes, muchas veces en

hombrqs y sin potabilizar. En todos los casos los

partidipantes aportaron su iniciativa y su fuerza de
trabajo, sSin regateos, para hacerlo posible. Desde el
inicid del Programa se han electrificado mds de 3,500
colonips populares y comunidades rurales, dotando de
este ervicio a cinco millones de mexicanos. El
esfuergo adicional desplegado por los trabajadores
electricistas permitié que en menogs de 12 meses se
introdijera el servicio eléctrico en Chalco y en
Chimalhuacdn, con una poblacién equivalente a la de dos

estadop de la Repiblica.
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En cuanto a telé&fonos y correcs, con el
decidido concurso de sus trabajadores, en este afio se
esta dotando de servicio telefénico a méis de 1,300
poblaciones rurales de mds de 500 habitantes, y con 31
mil casetas telefdnicas tipo Ladatel y 33 mil aparatos
convenciocnales a zonas urbano-populares, beneficiando a
dos y medio millones de mexicanos. También, se
intalaron mds de cinco mil expendios postales en
colonias populares y mis de 2500 en comunidades

rurales.

En este afio se han entregado 450 mil
egerituras en colonias populares por parte de la
Comigidn para la Regularizacién de la Tenencia de la
Tierra y de los gobiernos estatales, lo cual, sumado a
lo que se entregd el afio anterior, resuelve el 45% de
la superficie irregular que existia al inicio de mi
administracién. Con este soporte de seguridad se
invierte en obras de infraestructura urbana como
pavimentacién, banquetas, plazas y espacios deportivos
que responden al reclamo por ciudades mAs dignas, mis

humanas .
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Regularizar la tenencia de la tierra urbana
es un compromiso social del gobierno de la Repiblica.
Queremos reconocer, asi, los derechos 1legitimos e
inaplazables del mundo urbano que nuestro desarrollo
cred, Yy queremos poner una base de elemental justicia,
seguridad y estabilidad para ese Mé&xico nuevo que esta
ya entre nosotors. Vemos en estos millones de
compatriotras que viven en nuestras colonias populares
a los herederos genuinos de aquellos que por la
posesién de la tierra hicieron la Revolucién Mexicana.
Les respondemos hoy como la reforma agraria les
respondié a sus abuelos campesinos. Como seiflal de
solidaridad y compromiso politico, regularizamos en el
marco del derecho la tierra urbana gque habitan desde
hace muchos afiog, la tierra en la que suefian y en la
que sSe empefian. Queremos para el México que vendrd una
estabilidad social de largo plazo equivalente a la que

el reparto agrario sembré en su momento para todos.

En materia educativa, en menos de un afio se
han rehabilitado 216 mil 860 escuelas con una alta
participacién de profesores, padres de familia,
agrupaciones de ingenieros y arquitectos, qﬁe sumaron

sus esfuerzos para emprender esta urgente tarea
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nac;l.dnal. Los ayuntamientos se hicieron cargo de 1la
administracién del Programa, en tanto que su ejecucién
quedo integramente en manos de los Comités de
Solidaridad de cada escuela. Adicionalmente, se
construyeron 12 mil nuevos espacios educativos para

responder a demandas nuevas o insatisfechas.

La atencién a la nifiez encuentra un capitulo
egspecial en el Programa. Hemos iniciado el apoyo a
nifios de familias de pocos recursos para asegurar gue
terminen su educacidén primaria, otorgando becas y
despensas a un cuarto de milldén de ellos. Hemos
establecido, ademds, 450 nuevas lecherias, con lo que
gse incrementan en 50% las que existian al inicio de 1la
administracién, abasteciendo con leche subsidiada a
casi un millon de nifios. El1 DIF también ha reforzado
su accidn; atendid integralmente a mis de un millén
250 mil personas en sus asilos, casas de cuna, casas
hogar y campamentos recreativos. Asimismo, hago de su
reconocimiento a la labor, muchas veces callada, de
miles de mujeres gue son auténticas promotoras

voluntarias del bienestar.



ESTA TESS HB BEBE o
st DE LA BIBLIGTEGA

El Programa atiende, con la participacién de
los agricultores, a los jornaleros agricolas que tienen
geveras deficiencias en sus condiciones de vida y de
trabajo. También mediante el Programa Mujeres en
Solidaridad, impulsa tres mil proyectos que benefician
a sus participantes como productoras, trabajadoras y
administradoras del hogar. Se han incorporado a las
tareas de solidaridad, con el apoyo de becas, 115 mil
jévenes egresados de instituciones de educacién
guperior. Dichas becas les permiten cumplir con el

servicio social en su sentido mis profundo.

Capitulo especial lo constituye la atencidén a
los pueblos indfgenas. En 1990 se crearon dos fondos:
el primero destinado al apoyo de su actividad
productiva y el segundo a la proteccién y fomento de su
patrimonio cultural. Ambos quedan totalmente bajo su
administracién mediante representantes electos, sin
injerencias de autoridades ajenas, beneficiando a 50
grupos étnicos. Bsi se expresan el respeto y la
corresponsabilidad, que son también muestra de

confianza entre nosotros y en nuestro futuro.
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Mis de 400 mil campesinos que en 1350
municipios del pais cultivan tierras con baja
productividad y en zonas de a:.Lt:o riesgo, han recibido
apoyo del Fondo de Solidaridad para la Produccidn.
Estos recursos se administran por los ayuntamientos y
se entregan directa e individualmente a los
productores. Se respetan sus decisiones. No se
imponen patrones de cultivo ni paquetes técnicos; por
el contrario, se impulsa la incursién en nuevas
actividades que recogen la experiencia de los
campesinos mexicanos. Al reintegrarse los recursos
recibidos, estos se quedan para la realizacidn de obras
productivas o de beneficio colectivo decididas por las
propias comunidades. Este fondo nos permite romper el
pernicioso circulo que vinculaba al credito agricola
con el siniestro y 1la cartera vencida, y hacia
prosperar la corrupcién, el ocultamiento y el
paternalismo. De esta manera el Estado reasume con
transparencia su apoyo a las zonas de alto riesge y de
extrema pobreza. Lo hacemos confiando en la palabra de

los productores rurales.

En apoyo directo a los presidentes

municipales, el Programa ha dotado de fondos a 1426
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municipios de 13 estados de la Repliblica para
fortalecer su capacidad de respuesta a las necesidades
urgentes de sus habitantes. Estos recursos se dedican
por completo a inversiones avaladas por la comunidad y
con su participacién directa. Estas obras, casi
gsiempre pequefias, resuelven grandes necesidades de 1la
vida cotidiana y atienden lo mis entraflable de la

convivencia diaria.

El Programa de Solidaridad se ejerce a lo
largo de todo el afio , pero buscamos estimular la
participacién de los diversos sectores pero buscamos
estimular la participacién de los diversos sectores al
realizar la Primera Semana Nacional de Solidaridad.
Durante ella hicimos efectivo el compromiso de "palabra
ofrecida, palabra cumplida". Fue una Jjornada que
movilizé amplios grupos y sectores de la sociedad,
mostrando que la solidaridad es una manera de sexr de
los mexicanos y no solo un programa de gobierno.
También fue una ocasién dimportante para evaluar los
avances y los retos que tenemos que enfrentar. En
total, se realizaron mis de '50 mil actividades en las

que participaron 10 millones de mexicanos.
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Solidaridad seguird trabajando mis para
quienes menos tiene; lo hard con &nimo y cardcter
plural. El Programa estd abierto a todos, sin

ilg'?;b\'eai;iad de que cambien de bandera o de ideologia.
DA

Los' hechos 1lo demuestran. Sobre esa base hoy lo
reitero. Regpeto las criticas al Programa y las
analizdé con cuidado. Pido, sin embargo, que antes de

rechazarlo visiten cuando menos una de las colonias
populares o de las comunidades rurales o indigenas en
las que se esta aplicando. Convivan con los
participantes; escuchenlos. Pexrmitan a un grupo de
mujeres relatar con orgullo como participaron en la
electrificacién ayudando a cargar un poste de luz por
la ladera en que esta ubicada su vivienda, o a 1los
hombres describir como se organizaron para abrir la
cepa por la que irfa la tuberia del agua potable;
escuchen a una maestra relatar la forma como se
organizaron para volver a dignificar su escuela, o a un
joven colone sefialar con claridad que el programa es

suyo, no del gobierno.

Contemplen el brille en los ojos de un nifio
que ya no necesitara de una vela para alumbrar el libro

en el que estudia, o a un campesino mostraxr orgulloso
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.

como cumplié la palabra empefiada al reintegrar los
fondogs que le fueron prestados. Acudan a la modesta
vivienda en donde sesiona el Comité de Solidaridad,
aaﬁéé supervisan el ejercicio de 1los recursos y se
ponen de acuerdo en las obras a ejecutar; compartan la
sencilla pero emotiva celebracién de una calle por
ellos pavimentada, o la tranquilidad que da a una
familia tener la escritura anhelada durante largos y
angustiosos afios. Participen en la movilizacidén para
elegir deasde la base a los repregentantes de la
comunidad; compartan la nueva cultura del respeto y la
autoestima, de la dignidad y el orgullo de ser sujetos
y no solo objetos del cambio. Agpectos de la vida
cotidiana que son comunes para la mayoria de los
mexicanos y eran aspiracidén para muchos, hoy se vuelven

realidad.

Hay mucho que aprender del pueblo mexicano.
Hay que convivir con &1, sentirlo mis alla de la esgfera
propia de cada uno. Se sorprenderian del significado
que para los mexicanos tienen las pequeiias acciones que
son grandes realizaciones capaces de convertir el acto

local en epopeya comunitaria. Es un orgullio servir
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como Presidente del pueblo de México". (26)

3.1.3. TERCER INFORME DE GOBIERNO 1991

No seriamos una generacién digna de nuestra
historia si como sociedad consintieramos la pobreza de
muchos compatriotas. Los mexicanos son y han sido
siempre genercsos, humanitarios, capaces de ver su
suerte en la fortaleza de los demds y no es debilidad.
Este es un hecho de nuestra cultura de nuestro ser mis
intimo. El1 mexicano es un pueblo solidario por
experiencia de siglos, pero también un pueblo digno que
no quiere obsquesios ni que lo ignoren para resolver
sus problemas. Quiere ser actor y sujeto de los

cambios.

Al inicio de mi gobierno la atencién se
concentrd en los rezagos mis apremiantes. Necesitabamos
entonces, y seguimos necesitando, establecer un nivel
bédsico por debajo del cual no viva una familia
mexicana. Es, sencillamente, iluminar la oscuridad con

energia eléctrica y contrarrestar la insalubridad con

(26)Publicado en el Diario Oficial de 1la Federacién, el 2 de
noviembre de 1990.
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agua potable y drenaje, ési como con la atencién cdlida
de - los servicios de salud; la inseguridad con
iluminacién y pavimentacién; 1la incertidumbre con
egcrituras piblicas; la arbitrariedad con justicia, y
fqr}dar el futuro de nuestros hijos con escuelas dignas
qu.e nadie tenga que abandonar, en la primaria, por

falta de recursos econdmicos.

Para afrontar el reto de la Jjusticia hemos
convocado a la scolidaridad y hemos creado un programa
de gobierno para alentarla y apoyarla, sumandonos a la
iniciativa de 1los grupos de nuestra sociedad. El
Programa Nacional de Solidaridad, se me ha dicho a lo
largo del pais, es ya del pueblo, no del gobierno.
Esta afirmacidn reiterada expresa que hemos encentrado
un instrumento adecuado, una forma de trabajo en la que
se enlazan demanda social y servicio piblico,
democracia y actos concretos de justicia del gobierno.
Ese resultado nos estimula y nos obliga a avanzar mis

rédpido, perfeccionando el funcionamiento del Programa.

Los grandes aspectos del Programa Nacional de
Solidaridad nacieron en 2las comunidades y no en

escritorios burocriticos; surgieron de la movilizacidén
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popular de. las plazas y calles, de los pueblos y las
cogug;}fl.dades. Lo escuche de su propia voz en cada una
de. vias 168 giras que he realizado dentro del pais desde
diciembre de 1988. Al atender los servicios bédsicos se
sumé, espontdneo, el reclamo y la organizacidén de las
comunidades. A los servicios indispensables para su
progreso se unié la demanda de la actividad productiva
que haga permanente el bienestar. Solidaridad
incorpord el reclamo de fuentes de empleo. Ese fue el
origen de los fondos para la produccidén, para los
pueblos indigenas, para grupos de campesinos y
pescadores. En unos cuantos meses, uniendonos los
mexicanos con respeto y trabajo, hemos hecho lo que ha

muchas naciones les ha tomado decenios.

En Solidaridad, el mejor discurso son los
hechos, y estos hablan asi:

Mis de 64 mil comités de Solidaridad se han
establecido en colonias populares, comunidades rurales
y pueblos indigenas de todo el pafs, los cuales han
realizado mas de 150 mil acciones en los casi tres afios
que tiene que operar el Programa. En ese lapso,
incorporamos a mis de seis millones de mexicanos a los

gervicios de salud, y la infraestructura de atencién a
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poblacién abierta se incrementé un 40% respectoc de
1988; ocho millones mids de compatrriotas cuentan con
agua potable; ge electrificaron mis de 10 mil
comunidades, dando este servicio a 11 millones de
mexic;;los; se realizaron trabajos de pavimentacién de
calles en mis de tres mil localidades urbanas y
rurales, y se construyeron, rehabilitaron y mejoraron
14 mil kilometros de caminos en beneficio de casi dos

millones de habitantes.

Asimismo, un millén de 400 mil nifics se
forman en los nuevos espacios educativos construidos;
se han rehabilitado 50 mil escuelas con la ayuda de
padres de familia y de maestros mediante el Programa
para una Escuela Digna; casi un cuarto de millén de
nifiocs recibe ahora una beca en efectivo para terminar
su educacién primaria sin tener que desertar por falta
de recursos de sus padres; se le proporcionan despensas
y atencién médica, y mds de 350 mil jovenes prestadores
de servicio social han participado en el desarrollo de

sus comunidades.

Se ha mis gque duplicado el nimero de

lecherfas populares y casi siete millones de nifios
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ciéﬁén'acceso a este alimento bésico; 27 millones de
personas cuentan con el servicio de tiendas populares,
y con apoyo del Programa se da servicio postal a cuatro
millones de habitantes de colonias populares y de zonas

rurales.

Los fondos municipales de Solidaridad operan
en 76% de los municipios del pais; mis de 600 mil
campesinos que laboran en dos millones de hectédreas
participan en el Fondo de Solidaridad para la
Produccién; se apoya también a 190 mil productores de
café en 12 entidades de la Repiblica y a 86
organizaciones de'productores forestales en 21 estados;
cerca de mil organizaciones indigenas en 21 entidades
federativas han emprendido 991 proyectos preductivos;
alrededor de 2,500 indigenas han sido liberados con las
acciones de procuracidén de justicia, y se ha mejorado

el 80% de los albergues indigenas.

Hemos entregado mis de un millén 200 mil
escrituras a igqual ndmero de familias en colonias
populares y sSlo en tres dias entregamos mis escrituras
que en una década. Las escrituras dan a sus poseedores

un soporte de seguridad que los alienta a invertir
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incluso en proyectos productivos. Reitero que vemos en
estos millones de mexicanos que viven en nuestras
colonias populares a los herederos genuinos de aquellos
que poxr la posesién de la tierra hicieron la Revolucién
Mexicana. Les respondemos hoy como la reforma agraria

les respondié a sus abuelos campeginos.

Del 9 al 14 de septiembre se llevé a cabo en
todo el pafs la Segunda Semana de la Solidaridad. M&s
de 13 millones de compatriotas participaron en ella, se
evaluaron los resultados de los programas en marcha y

se propusieron opciones para mejorar su ejecucién.

Estos son los hechos que ahora integran un
discurso nuevo, con un contenido diferente: el de 1la
corresponsabilidad, la autoestima y la dignidad. Las
metas alcanzadas por Solidaridad son un ejemplo de 1la
capacidad del pueblo organizado y participativo. En
todos los aspectos de Dbienestar sSocial estamos
incrementando los servicios a un ritmo mayor que el
crecimiento de 1la poblacién, lo gue nos esta
permitiendo abatir rezagos y atender a los nuevos

mexicanos gue nacen cada afio.
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Estos hechos, convertidos en un discurso
nuevo el de la promesa cumplida, nos dan también un
sustento ideolégico nuevo. Esta forma novedosa de
hacer las cosas, con participacion, con organizacion,
con verdadero sentido democratico, nos dota de una base
moral nueva. Por eso es importante el intercambio
directo de bienes y servicios entre campesinos y
obrerog, una forma de pacto en que ambos ganan y se
fortalece la nacion en eficacia y equidad. Asi también
promete vivificar a México la organizacidén territorial
de Solidaridad en una coordinacién nacional. La
contralorfia social de 1la transparencia financilera al
Programa Y es la manera de ratificar el control
comunitario de su destino, manteniendo los controles
presupuestales establecides por la ley. Solidaridad
funciona porque entrelaza lo nuevo de nuestra compleja
sociedad con las prdcticas tradicionales y permanentes
de participacién popular que nos ha engefiado 1la
historia, y que hoy practican las comunidades.
Solidaridad es 1la reforma democritica de 1las bases
populares a lo largo de nuestra patria que da una
dimensién nueva a nuestro nacionalismo. Nos estd dando
la estabilidad y la paz social de largo plazo que

merece nuestra patria; ha creado nuevos vinculos entre
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instituciones y servidores piiblicos, vinculos que son
parte de la reforma del Estado gque propuse a tocdos los
mexicanos para acercar la accion del gobierno a 1la
sociedad. Solidaridad es el movimiento que emplea el
lenguaje de los hechos sociales y de la participacidn
popular. Por eso, la esperanza que ahora nos rodea

tiene sb6lido fundamento. (27)
3.1.4. CUARTO INFORME DE GOBIERNO 1992

El Estado cumple, en los hechos, su compromiso
irrenunciable con la justicia social. Solidaridad, lo
he afirmado, es la expresidén de una forma de ser de-
siempre de los mexicanos que hoy se manifesta en las
decisiones de la comunidad y en el apoyo respetuoso del
gobierno. Como mencioné&, el Estado ha incrementado en
70% real los recursos para la superacién de rezagos y
de carencias urgentes en una gran mayorfia de 1los
municipios del pais. Solidaridad ha demostrado ser un
instrumento eficaz para el ejercicio del gasto social,

pero es mucho mis. Al convertirse ese gasto en agua,

(27) Publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 2 de
noviembre de 1991.
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luz, escuelas dignas, gervicios de salud,
pavimentacién o titulos de propiedad registrados,
solidaridad es justicia en los hechos, es aliento a la

participacién y es respeto a la dignidad.

Las relaciones golidarias tienen un contenido
claramente participativo. Se abre, asi, un espacio
para el ejercicio de la democracia directa vinculada a
lo inmediato, a lo cercanoc y cotidiano. El Pograma
reconoce y se suma a este espaclo de la democracia
directa, paralela, pero no refiida con las instituciones

respresentativas.

En estos cuatro afios hemos trabajado para
llevar mAs servicios bédsicos a nuestros compatriotas

que no tenian acceso a ninguna de ellos:

- Se han incorporado 5263 mexicanos por dia a los
sistemas de salud.

- Diariamente se han beneficiado por primera vez
7719 compatriotas con la introduccién de agua
potable.

- Se han entregado en promedio 1052 escrituras por

dia.
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- Se’han;,gonggn‘l’ijdq«diaz“iamente 47 aulas, talleres
¥ laboryarto‘rj'.‘dsv,‘: y ‘se han rehabilitado 50 escuelas
piblicas _pof diai'd\r.\rante mi Administracién.

- 'Han recibido cotidianamente el servicio de
energia eléctrica 9,122 mexicanos.

- Los colonos, con su organizacién, ha pavimentado
mis de 3,200 kilometros de calles en colonias
populares.

- Hoy, 8,500 localidades cuentan con el servicio

de telefonia rural; cinco mil comunidades rurales y
8,500 colonias populares tienen acceso al servicio
postal.

A casi dos afios de haber puesto en marcha el
Programa Nifios en Solidaridad, casi 500 mil menores
reciben 'una beca en efectivo, deaspensas y atencién
médica para impedir que abandonen la escuela por falta

de recursos familiares.

Con el Programa de Servicio Social se
integran 591 mil jovenes, egresados de las
instituciones de educacién técnica y superior, en

proyectos de beneficio comunitario.
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Mediante los Fondos Municipales se atiende al
87% de los ayuntamientos del pais. Con estos recursos
directos ellos realizaron mas de 60 mil obras con
elevado efecto social en 25 estados de la Repiblica.
Adicionalmente, se encuentran en operacién 14 programas
de desarrollo regional en 11 estados que mis lo
necesitan, y que benefician a casi nueve millones de
mexicanos. Los 120 Fondos Regionales para los Pueblos
Indigenas, en los que participan casi 1,500
organizaciones propias de esas comunidades, han apoyado
dos mil proyectos que benefician a los grupos é&tnicos

de 4,600 localidades.

La superacidén de los rezagos en servicios
crea una plataforma para combatir la pobreza pero es
en el &dmbito de la produccién y el empleo .en el que
podemos erradicarla. Mediante los Fondos de
Solidaridad para la Produccién se apoya a mis de 620
mil campesinos que trabajan casi dos millones de
hectireas de baja productividad, ubicadas en 15 mil
localidades; ellos tienen crédito a la palabra que al
recuperarse, genera una fuente auténtica de desarrollo

comunitario. La reforma al Articulo 27 y el nuevo
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movimiento campesino encuentran asi una respuesta

productiva para el campesinado mexicano.

Se inicié el Fondo Nacional de Empresas de
Solidaridad. Con este programa se han creado 2,400
empresas, 1,240 de ellas integradas con capital de
riesgo del Fondo Nacional y 1,160 formadas con el apoyo
de 44 fondos regionales de garantia y financiamiento.
Han nacido ya 1los primeros proyectos de ecologia
productiva para apoya a las comunidades que viven de

recursos que debemos proteger.

En los programas, la participacién de 1la
comunidad es su rasgo mids destacado. Se busca con ello
establecer una relacidén de respeto, de respuesta, de
corresponsabilidad, y asi se expande un  nuevo

movimiento de participacién y de organizacién en el

pais. Hay ya establecidos 100 mil comités de
Solidaridad. La participacién directa de 1las
comunidades organizadas permite el ejercicio
transparente de 1os recursos. La Contraloria Social,

integrada por miembros de la comunidad, es la base de

los mecanismos institucionales de vigilancia del manejo
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claro de cada programa y del cumplimiento de los
tiempos fijados.

En la Tercera Semana de Solidaridad,
realizada del 7 al 11 de septiembre, se evaluaron los
trabajos con las familias y las comunidades, con los
comités, con los presidentes municipales, con las
nuevas empresas en Solidaridad. En los cinco dias de
trabajo a lo largo del pais, y en 10 entidades
federativas realizamos reuniones; hemos recogido
nuevas orientaciones, maneras de corregir y de avanzar,
y, también, de comunicar el &nimo que ahora moviliza a
millones de mexicanos. Todavia tenemos que avanzar mis
en la atencién social. En esa semana, y en las 35
giras de trabajo gue he realizado durante este afio por
los estados de la Repiblica, he escuchado la demanda de
ampliar el Programa. La sintesis de su mensaje es el
reclamo de més obras sociales mediante mayor
participacién y mids trabajo. En regpuesta a ello
fortaleceremos el Programa Nacional de Solidaridad,
respetando la dignidad de las comunidades y alentando

su orgullo y forteleza. (28}

(28) Publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 2 de
noviembre de 1992.
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3.1.5. QUINTO INFORME DE GOBIERNO 1993.

Mds justicia social es el objetivo centrxral de
la modernizacién del pais. Este es el desafio mis
importante. Por ello, mi primer acto de gobierno fue
la creacidén del Programa Nacional de Solidaridad. En
el combate a la pobreza era preciso establecer una

forma distinta de trabajo y de concurrencia de todos.

Durante losg dltimos cinco afios, la inversién
total en Solidaridad asciende a casi 37 mil millones de
nuevos pesos. En 1993, se contd con mds de 7,600
millones de nuevos pesos. A la fecha se han instalado
mis de 150 mil Comités de Solidaridad a lo largo de
todo el pais. Ellos reciben los cursos y, mediante sus
propias contralorias sociales, supervisan su manejo
eficiente, honestoc y transparente. El programd nacié
para construir un piso social bésico para todo
mexicano. Ahora construye, ademés, un segundo plso, el
de la produccién y el empleo, para generar opciones de

desarrollo econémico.

Se ha ampliado de manera notable la cobertura

de servicios bésicos en practicamente todos los
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municipios del pais. Hasta 1992 el Programa Escuela
Digna habfia beneficiado a 12 millones de nifios mediante
la construccién, el mantenimiento y equipamiento de
casi 74 mil escuelas. 8S&6lo en el presente afio se han
construido 12 mil aulas y se han rehabilitado m&s de 37
mil escuelas. El1 Programa Nifios en Solidaridad, apoya
este afio a casi 750 mil nifics de familias de bajos
ingresos con becas en efectivo, despensas y consultas
médicas para que terminen su educacién primaria. Por
otra parte, entre 1989 y 1992 se otorgaron becas a casi
medio millén de egresados de carreras técnicas vy
profesionales, y en 1993 se apoya a 180 mil mis, los
cuales participan en las comunidades mas pobres del
pais en 1la realizacién de proyectos de bienestar

social.

Entre 1989 y 19%2, IMSS-Solidaridad construyd
mis de 1,100 unidades médicas rurales, incrementando
con ello la capacidad de atencién en casi un 50%,
respecto a la existencia en 1988. En el presente afio
se construyen 53 unidades médicas rurales para atender
a 160 mil personas mis. Entre 1989 y 1992, con SSA-
Solidaridad se construyeron rehabilitaron, ampliaron

otros 2,850 centros y casi 250 hospitales. Esto
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pef(;\itié que 2.7 millones de personas adicionales
tuvieran acceso a los servicios de salud. En el
perfiodo de 1991 a 1992, con el Programa Hospital Digno
ge atendieron mis de 100 hospitales en todo el pais, y
en 1993 se habr&n rehabilitado las 4reas de consulta

externa y urgencias de mds de 190 hospitales.

Para que las familias asentadas en predios
irregulares cuenten con la certeza juridica de ser los
propietarios del lugar que habitan, en el periodo de
1989 a 1992 se otorgaron casi 1 millén 700 mil
escrituras en beneficio de igual nGmero de familias.
Adicionalmente, en este afio hemos entregado
aproximadamente 150 mil titulos de propiedad, lo que
gignificd que la Comigién para la Regularizacidén de la
Tenencia de la Tierra abatiera en mis de 90% el rezago
estimado hasta 1988, en lotes urbanos de origen ejidal

o comunal.

Entre 1989 y 1992 se construyeron, ampliaron
y rehabilitaron cerca de 6,650 sistemas de agua potable
y mis de dos mil de alcantarillado. En 1993 se han
construido ampliado y rehabilitado 2,500 sistemas de

agua potable mis y 900 de alcantarillado en 180



poblados y 380 colonias populares. Hoy, 13 y medio
millones de mexicanos adicionales tienen agua potable,
11 y medio millones mis tienen servicios de drenaje, 16
millones mis energia eléctrica. En tan sélo el
presente afio, en casi 450 colonias populares se han

pavimentado 5,500 kilometros cuadrados de calles.

Si bien los recursos de Solidaridad son
federales, se ha ampliado la participacién de 1las
autoridades municipales. De esta manera, con el
trabajo de la comunidad y 1la contribucién de 1los
gobiernos estatales, en el presente afio se han
ejecutado mis de 28 mil obras en el’ 96% de los
municipios del pais, que incluyen la construccidén de
casi 17 mil kilometros de caminos y 1300 kilometros de

carreteras alimentadoras.

Los Fondos de Solidaridad para la Produccilén
operan ya en 1,620 municipios en toda la Reptiblica y
apoyan con crédito a la palabra a mis de un millén de
agricultores, que trabajan cerca de tres millones de
hectéreas. Para capitalizar los Fondos y darles una
mayor perspectiva, las recuperaciones se destinan a la

formacién de cajas de ahorro. En el presente afioc se
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establecieron 423 cajas locales. Se ha impulsado la
creacién y consolidacién de 9,210 Empresas en

Solidaridad, que han generado mis de 42 mil empleos.

Entre 1930 y 1992 se establecieron 128 Fondos
Regionales para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
que agrupan a 726 mil productores de tres mil
organizaciones. Durante este 1dltimo afio se han
emprendido mds de 1,200 proyectos que benefician a la

poblacién indigena de 243 municipios.

BEl Programa Mujeres en Solidaridad ha
permitido, entre 198% y 1992, gque se ejecutaran casi
4,500 proyectos que han mejorado las condiciones de
vida de casi 100 mil mujeres de todo el pafs. En 1993,
se sumaron mil proyectos productivos adicionales en
beneficio de 33 mil mujeres de casi mil localidades.
Asimismo, Solidaridad ha apoyado a mis de 100 mil

jornaleros agricolas.

Se continto aplicando el Programa de Ecologia
Productiva y pusimos en marcha el de Solidaridad
Forestal, el cual permitird plantar 100 millones de

&rboles. De esta forma se armoniza la superacién de la
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pobreza con la proteccién al medio ambiente. Suman ya
16 los programas regionales gque se encuentran en
operacién, abarcando casi 400 municipios de 12 estados

Yy en beneficio de mis de nueve millones de habitantes.

Durante la Cuarta Semana de Solidaridad, y a
través de las 77 giras de trabajo que durante el afio
realice por todo-el pais, he comprobado que Solidaridad
es de las comunidades y que su futuro esta en ellas.
En mis visitas ai exterior, he verificado que el
Programa es una experiencia reconocida por diversos
paises y organismos internacionales. De Solidaridad
han salido fuerzas para el cambio y mis justicia para
la nacién., Solidaridad se ha convertido en un nuevo
movimiento popular, una experiencia de democracia
directa. Este es un camino firme, propio, adecuado
para enfrentarse a la pobreza extrema. Unidos, es como
hemos podido progresar; sumando esfuerzos, avanzamos.
En los hechos, durante 1994 habr& mis solidaridad en

beneficio del pueblo mexicano. (29)

(23) pPublicado en el Dilario Oficial de la Federacion el 2 de
noviembre de 1993.
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3.2. TRES ANOS DE SOLIDARIDAD 1989-1991

El Programa Nacional de Solidaridad, ha
logrado importantes avances en el combate a la pobreza
extrema en tres afios de esfuerzos continuos. En la
totalidad de los estados del pais se han impulsado
acciones y sus habitantes pueden acreditar con hechos

las efectividad de la participacién comunitaria.

La suma de estas obras, la dimension de la
organizacion social, expresada en la integracion de
Comites y, sobre todo, el impacte efectivo en el
mejoramiento de las condiciones de vida de millones de
habitantes de colonias populares y comunidades rurales,
han quedado plasmadas en la Memorias Estatales de
Solidaridad 1989-1991, las cuales fueron elaboradas por
los Subcomités de Evaluacién de los Coplades de cada

entidad federativa.

Las Memorias constituyen un primer esfuerzo
de evaluacién de los resultados y alcances del Programa
a nivel estatal. Significaron un amplio procesoc de
consulta y didlogo en el que participaron conjuntamente

la Contraloria Estatal, la Coordinacién del Coplade y
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la Delegacién de la Sedesol, asi como representantes de
las depedencias estatales y federales que intervienen
en el desarrollo de Solidaridad en cada estado.
Fueron, asimismo, sancionadas por representantes de
Comités de Solidaridad, vocales de Contraloria Social y
autoridades municipales. Este proceso de validacién
institucional y sancién social culmind en cada entidad
federativa con 1la ratificacién y aprobacién de las
memorias por parte de los titulares del poder ejecutivo

estatal.

Las 31 Memorias Trianuales de Solidaridad
1989-1991 fueron entregadas formalmente al C.
Presidente de la Repiiblica, Lic. Carlos Salinas de
Gortari, el 10 de geptiembre de 1992 durante la Tercera

Semana de Solidaridad.

Este esfuerzo fue coordinado conjuntamente
por la Secretarfia de la Contraloria General de 1la
Federacién, la Secretaria de Desarrollioc Social, y el

Comité Técnico de Evaluacién de Solidaridad.

Ahora bien, de las Memo?:ias de las entidades

federativas correspondientes al periocdo 1989-1991, se
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concluye ‘' queen. estos tres afios de esfuerzos en el
combate a ‘la pébfgza‘, ‘sé‘.han invertido en todo el pais

mis de 14.2 bill rie:s:y de pesos. (30)

los 31 estados de la Repiblica, la
aplicacién de recursos federales y estatales, se ha
determinado ‘de ‘acuerdo a su impacto en el mejoramiento

econémico y social de las comunidades.

De la inversién total referida, 8,872.6 miles
de millones de pesos fueron destinados al rubro de
Bienestar Social; 3,201.2 a Desarrollo Regional; vy
2,210.8 a Produccidn, comportidndose la inversién en los
afilos 1989-1991 de la siguiente manera: 1989: 2,131;
1990: 4,836.4 y 1990: 7,315; lo que representa un
aumento porcentual de la inversién de dicho perfiodo en

1989-90, 127% y 1990-91 en un 51%.

Como resultados del esfuerzo se tuve que

232,671 proyectos en 31 entidades federativas; 2,386

(30) Cifra que corresponde a la suma de los recurgos invertidos en
31 entidades federativas. Comprende tanto los recursos aplicados
en el marco del Convenio de Desarrollo Social como la inversidn
adicional de algunos Gobiernos estatales.
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municipios atendidbs con obras y servicios; 62,881
localidades beneficiadas y se invirtieron en promedio

por dia 13 mil millones de pesos.

Por lo que hace al rubro de la educacién y el
equipamiento urbano han sido acciones para el bienestar
social las siguientes: Construccién de mis de 57,000
egpacios educativos; atencién a casi 50,000 planteles
en el marco del programa Escuela Digna; més de 8,300
colonias populares y comunidades rurales han sido
beneficiadas con proyecto de agua potable; el servicio
de energia eléctrica se ha instalado en més de 9,000
colonias y comunidades de todo el pais. Hacia un
desarrollo equilibrado han estado dirigidas gran parte
de las acciones de solidaridad al habexse realizado en
el desarrollo regiocnal un total de 49,200 proyectos, de
los cuales se concluyeron el 80%; con fondos
municipales se realizaron casi 40,000 obras en la gran
mayoria de los ayuntamientos del pais. En el marco de
los8 programas de solidaridad para la produccién se
beneficiaron a mas de 1.2 millones de productores; se
atendieron a casi 3 millones de hectlreas y Bse
realizaron mas de 1,300 proyectos en comunidades

indigenas.
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En estos tres afios de accién concertada y
participativa, el Programa Nacional de Solidaridad ha
significado unificacidén de voluntades y
corresponsabilidad entre los tres niveles de gobierno y

miles de comunidades del pais.

25 estados destinaron mis del 50% de su
inversidén total a bienestar social; 12 entidades
federativas canalizaron mis del 25 % de los recursos a
la estrategia de Solidaridad para el desarrollo
regional; 5 estados invirtieron m&s del 25% de su
inversién en 1los programas de Solidaridad para la
Produccién; se atendié a la totalidad de municipios del
pais con obras y serviclos; la inversidén per cdpita
promedio a nivel nacional fue de 195, 937 pesos; ée
invirtieron por municipio en promedio 6,000 millones de
pesos y en promedio a nivel nacional se congtituyd un

comité& por cada 565 habitantes.

3.3. SOLIDARIDAD: LA ACTUAL RELACION ENTRE SOCIEDAD Y

GOBIERNO
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Las acciones de Solidaridad forman parte de
la modernizacién nacional que impulsa la reforma del
Egstado en México. El Programa incluye a todos los
sectores de la sociedad y ha motivado una nueva forma
de realizar las acciones de gobierno. Es un profundo
cambio que recupera lo fundamental, la participacién
corresponsable de la sociedad y de las instituciones
piblicas centrindose en el municipio libre por ser la
base de la divisién territorial y de la organizacién

politica y administrativa de la Reptiblica.

Uno de 1los aspectos que destacan en la
estructura y organizacidén del Programa es que no crea
aparatos burocriticos. La Coordinacién General y la
Unidad Responsable del Programa son &reas de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional; el apoyoe
institucional en los estados lo proporcionan las
Delegaciones Regionales de 1la Secretaria que ya

existian.

El Programa Nacional de Solidaridad trabaja
con estricto respeto al marco legal aplicable y a la
normatividad que regula el ejercicio y control del

presupuesto piiblico. Se busca terminar con la excesiva
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presencia de la administraciém pidblica que significaba
grandes costos y el desaliento a la iniciativa social.
Por el contrario, se recupera lo fundamental: el
trabajo corresponsable y el consenso activo de las

comunidades con las instituciones de gobierno.

Los grupos indigenas, las comunidades
campesina y los populares participan directamente
organizados en comités en todas las etapas de las
acciones productivas y de bienestar que se realizan con

el apoyo del Programa.

Estos comités son resultado de la
concertacién con los pueblos indigenas, campesinos y
coleones populares para recoger las propuestas
destinadas a mejorar condiciones de vida. Por lo tanto
los comités adquieren la forma y estructura que mejoxr
responde a las particularidades de cada regidén y

localidad.

Los comités son elegidos en asambleas
piblicas mediante el ejercicio de la democracia directa
y se coordinan con las autoridades y sectores sociales

para definir qué obra o proyecto hacer; cémo llevarlo a
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la préctica; en cudnto tiempo; a qué costo; con qué
calidad; y cbmo se recuperardn y reinvirtirdn 1los

apoyos financiercs que se proporcionan.

Los comités ejercen auténtica contraloria
social en todas las etapas de los proyectos productivos
y en las obras de bienestar. De esta forma se cumple
con el ©propdsito de eficiencia, transparencia y

honestidad en el manejo de los recursos utilizados.

Los comités de solidaridad esté@n integrados
por personas elegidas democrdticamente en una Asamblea
General y son responsables directos ante la comunidad

Regularmente los comités gse forman con un
presidente, un secretario, un tesorerc, un vocal de
control y vigilancia y los vocales adicionales con
respongabilidades especificas que la comunidad decida

elegir.

Las tareas de los comités son promover la
participacién social en las acciones relacionadas con
el Programa, convocar a la asamblea para analizar los
asuntos de interés comin y decidir las caracteristicas

de los proyectos a realizar, asi como coordinar los
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trabajos y aportaciones gque comprometieron los miembros
de la comunidad. Adicionalmente, se busca que las
comunidades extiendan el impulso de su organizacién a
nuevos aspectos gque no eran considerados como de

! 2 -
./interés comin.

Solidaridad tiene un claro sentido politico
de igualdad y justicia social, pero esoc no significa
que tenga una filiacién partidista. Se trabaja por
igual en municipios gobernados por el partido en el
poder, que en los municipios gobernados por partidos de

oposicién.

Solidaridad no responde a fines electolares o
de corto plazo. Las obras sociales y las acciones para
crear empleos y desarrollar los recursos y capacidades
productivas de las comunidades y de 1los individuos
concretos estén dirigidas a las causas que los
mantenian marginados del progreso. El beneficio es
real, se queda en las comunidades para el bienestar de

sus hijos y de las futuras generaciones.

Solidaridad evoluciona de acuerdo con las

propuestas y las demandas mis sentidas de la poblacién
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de menores recursos. El nuevo é&nimo social y la
confianza de las comunidades en si mismas quedan de
manifiesto en lags mids de 150 mil obras y proyectos
realizados por los m&s de 82 mil comités de Solidaridad
actualmente registrados en todo el pais. Los
principios de trabajo de las comunidades con
Solidaridad han despertado en las instituciones de
gobierno una nueva actitud de servicio més cercana y

comprometida con los grupos participantes.

En Solidaridad confluyen desde sus
respectivos &mbitos de competencia la mayorfa de las
dependencias y entidades de la administracién piblica
en sus tres niveles de gobierno. Se trata de un
esfuerzo de coordinacién sin precedentes para una tarea

de las mds alta prioridad.

La descentralizacidén, los principios, metodo
y ritmo de operacién de Solidaridad consolidan un nuevo
éustento a los esfuerzos por avanzar en la justicia
social al promover niveles satisfactorios de bienestar

para todos los mexicanos con  nuevas formas de
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convivencia que recuperan y proyectan la dignidad de

los que menos tienen.

En este sentido, Solidaridad es un ejemplo
concreto de como la justicia social esta en el nicleo
de la reforma del Estado y de la transicidén a 1la
modernidad. Solidaridad es un programa surgido de la
sociedad y para ella; es un compromiso deliberado y
explicito del Estado para avanzar en la realidad de los
derechos sociales que nuestra Congtitucién Politica

establece.
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CAPITULO IV

APLICACION DEL PRONASCL EN EL DISTRITO FEDERAL
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CAPITULO IV

APLICACION DEL PRONASOL EN EL DISTRITO FEDERAL

4.1. Lineamientos adminimstrativoms del PRONASOL en el

Diastrito Federal

Como se ha venido estudiande en los capitulos
anteriores, el Programa ﬁacional de Solidaridad es eje
de la Politica Social del Gobierno de la Repiiblica que
impulsa el mejoramiento productivo de los niveles de
vida, atendiendo fundamentalmente a los sectores
sociales en situacién de extrema pobreza, como son los
campesinos, los indigenas y grupos de colonos que

habitan dreas urbanas populares.

Continuando con los cuatros principios
fundamentales que rigen la operacién del Programa,
objeto de esta investigacién, que son: El respeto a la
voluntad, iniciativas y formas de organizacibén de la
comunidad; el impulso a la participacién social; la

corresponsabilidad, y la transparencia, honestidad y
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eficiencias en el manejo de los recursos, tenemos que
Solidaridad en la Ciudad de México es una de 1las

vertientes importantes del Programa en el pais.

Para enfrentar con eficacia los problemas
derivados de la ceoncentracién urbana y su acelerado
crecimiento se ha establecido como métedo concertar
todas y cada una de las obras Solidaridad con 1los
grupos sociales beneficiados para que los procesos de
urbanizacién impliguen también un 6ptimo

aprovechamiento de los servicios instalados.

Por ello, los recursos de Solidaridad en la
Ciudad de México deben aplicarse obgervando la exacta
relacién entre las necesidades sociales demandadas y
las obras a realizar, sin menoscabo de la eficiencia en
el uso y aplicacidn de los recursos y de las propias

obras.

En la concepcién de las acciones, mis all& de
su construccién a través de Solidaridad, deberédn
considerarse, en su caso, los costos responsables de la
operacién, mantenimiento y conservacién posteriores asi

como las necesidades de crecimiento para hacer



117

compatible lo existente con las demandas futuras y para
garantizar la efectiva elevacidén del nivel de vida de

la comunidad.

En el manejo de los recursos de Solidaridad
en la Ciudad de México serd fundamental la intervencidn
y cooperacidén de las comunidades. Para tal £in, 1la
capacitacién de los Comités de Solidaridad es
impulgsada y de manera asentuada en el Distrito
Federal, tanto en la ejecucidn y mantenimiento de las
obras como en su control y vigilancia, fortaleciendo el

Programa de Contraloria Social en Solidaridad.

Los recursos de Solidaridad en la Ciudad de
México se orientan a atender a la poblacién de mis
escasos recursos Yy a las zonas con mayor findice de
marginacién, impulsando el objetivo fundamental del
Plan Nacional de Desarrcllo: el mejoramiento productivo
del nivel de vida de los mexicanos. Por ello, el
Programa Nacional de Solidaridad en la Ciudad de México
se orienta, principalmente, a aumentar la calidad y
cantidad de los servicios e infraestructura urbana
bégica en agquellas zonas que carecen de ellos o que en

los 1ltimos afios han sufrido procesos severcs de
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deterioro, a mejorar las condiciones de las personas
que habitan en unidades habitacionales y en vecindades,
a la rehabilitacidén y mantenimiento de escuelas y, a

apoyar proyectos productivos.

Para consolidar los importantes avances en la
organizacién social alcanzados por el Programa Nacional
de Solidaridad en la Ciudad de México y para elevar los
niveles de participacidn social, asi como fortalecer la
identidad y los wvalores comunitarios y fomentar
liderazgos comprometidos con las tareas de desarrollo
social, se establecerid una coordinacién estrecha con el

Instituto Nacional de Solidaridad.

4.2 Lineamientos Generales

En el Programa Nacional de Solidaridad en el

Distrito Federal s6lo se incluird el gasto de inversién

e indirectos.

La instancia normativa del Programa en el

Distrito Federal es la Coordinacién General de
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Solidaridad es el 6rgano éjecutor son las Delegaciones

Politicas del Departamento del Distrito Federal.

El Comité de Solidaridad constituye 1la

organizacién social bédsica para la operacién del

‘Programa Nacional de Solidaridad,
corresponsabiliz&ndose de la programacidn-
presupuestacién, de la ejecucién de la obra,

verificacidén de 1la aplicacién de los <recursos Y
finalmente del aprovechamiento de la obra en beneficio
de la poblacién. Por elleo, s6lc se incorporardn al
Programa las obras que cuenten con la participacidén y
aceptacién de la comunidad, quienes de manera
democrdtica -en asamblea general y por votacidn
mayoritaria- eligirfn a los integrantes de la mesa

directiva del Comité de Solidaridad respectivo.

La Coordinacién General y las Delegaciones
Politicas fomentardn, en lo posible, a través de los
Comités de Solidaridad la participacién de la comunidad

en la ejecucién de las cbras.

Los proyectos que se integren al Programa

Nacional de Solidaridad deberdn priorizarse conforme a:
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rehabilitacién, obra complementaria, ampliacién y obra
nueva. En todos los casos las acciones deberén
gignificar un beneficio directo a 1los grupos mis

necesitados del Distrito Federal.

Los Lineamientos Generales gefialados
complementan las disposiciones que regulan el ejercicio
del gasto plblico federal, a través de las leyes y sus
reglamentos, tales como: Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Pdblico, Ley de Obras Plblicas,
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacidén de
Servicios relacionados con Bienes Muebles, Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Piblicos y el
Decreto de Aprobacidén del Presupuesto de Egresos de la

Federacién.

Para que sea autorizado cualquier programa u
obra, deberd presentarse, de antemano, el documento
definitivo de Cierre de Ejercicio a la Coordinacién

General de Solidaridad.

4.3. Lineamientos Programidticos
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Las propuestas de las Delegaciones Politicas
del Departamento del Distrito Federal para ser
integradas al Programa  Nacional de Solidaridad
incluirdn exclusivamente la ejecucién de proyectos vy
acciones que coadyuven a abatir los rezagos sociales en

las &reas urbanos y rurales menos favorecidas.

La estructura de financiamiento de cada
proyecto serf definida tomando en cuenta criterios
tales como: la capacidad econdmica de los
participantes, la rentabilidad social del proyecto,
costo total de la obra, dificultad técnica y su periodo

de maduracidn.

En casco de que la comunidad noc se encuentre
en condiciones de hacer la aportacidén financiera que le

corresponde, esta podria limitarse a la mano de cbra.
Por ningun motivo las limitaciones econémicas
de la comunidad deben constituir un obst&culo para la

realizacién de las obras prioritarias.

4.4. SUS PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS
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Entre otros encontramos, los sigulentes:

- La comunidad deberd presentar la solicitud de
obra o el proyecto a realizar por escrito y lo dirigir&
al Delegado Politico del Departamento del Distrito

Federal, correspondiente.

- La Coordinacién de Solidaridad de la Delegacién
asistird al lugar donde se pretenda realizar la obra o
el proyecto para atender las demandas e iniciativas de
la comunidad que pretendan incorporarse al Programa

Nacional de Solidaridad.

- La Delegacién, en un corto plazo prudente,
verificard que la obra no este contemplada dentro de un
programa normal, determinard la factibilidad técnica y
evaluari el costo beneficio y la prioridad social de la

demanda planteada por la comunidad.

- La Coordinacién de Solidaridad en la Delegacién
convocard a una asamblea comunitaria donde se informard
sobre las caracterfisticas del proyecto y firmar&, en su
caso, un Convenio de Concertacién entre el Departamento

del Distrito Federal, a través de la Delegacidn, los
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vecinos beneficiarios de las obras, a través del Comité
de Solidaridad, y -en calidad de testigo- un

representante de la Coordinacién General.

- A cada proyecto u obra deberd corresponder la
participacién organizada de la comunidad, por lo cual
la Coordinacidén General no autorizard la liberacién de
recursos a las Delegacién si en las Asambleas
Constitutivas de Comités de Solidaridad no esta

representada.

- Bl Convenio de concertacidn deber8 especificar
el monto total de la obra, las aportaciones acordadas,
responsables, asi como la fecha de inicio y el tiempo

estimado de ejecucién.

- La Coordinacién de Solidaridad en la Delegacién
integrard un expediente del proyecto que incluird un
anexo presupuestario, programa de trabajo, directorio
de los beneficiarios, actas de asamblea, materiales,

etc.

- Corresponde a la Deelegacién y la Coordinacién

General hacer la verificacién de obra: Avances respecto
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al Programa de Trabajo y cumplimiento de compromisos
entre otros, para lo cual se establecera un calendario

de supervisién.

- El Departamento del Distrito Federal, con la
participacién de la Coordinacién General y por medio de
la autoridad delegacional respectiva y el Comité de
Solidaridad, firmar&n un acta de entrega-recepcién de
obra y darln por concluidos los compromisos adquiridos
en el Convenio de Concertacién, determinando en todos
los casos la participacién del Comité de las tareas de

mantenimiento y congervacién de las obras.

4.4.1. EL EJERCICIO DEL GASTO

Es indipensable que la modalidad de ejecucién
(por contrato de obra piblica o por administracién) se
determine conjuntamente con el Comité de Solidaridad
durante el proceso de programacién y presupuestacién,
con el objeto de definir el mecanismo a seguir para

la liberacidén de recursos.
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Por lo que hace a obra piblica, la
Coordinacifén General podrd autorizar que las obras se
realicen por contrato, siempre que la contratacién del
proyecto y la supervisidn -en conjunto- NO EXCEDAN el 5
% del valor total de la obra. La supervisién en ningin
. caso estard a cargo de la empresa u Organismo que

realice la obra.

En relacién a la obra por administracién, 1la
Coordinacién General podr& autorizar el uso de recursos
de Solidaridad para la realizacién de proyectos, la
direccidén y/o supervisién de obra y el arrendamiento de
maquinaria, siempre que el monto total de estos apoyos
externos no exceda la cantidad que aporta la comunidad

para la realizacidén de la obra.

Con el objeto de estimar la aportacién de la
comunidad, la estimacién del costo total de la mano gde
obra deberd hacerse en base al Catdlogo Integral de
Precios Unitarios del Departamento del Distrito

Federal.

4.5 BESTRUCTURA FUNCIONAL DEL PRONASOL EN EL DISTRITO

FEDERAL
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4.5.1. COORDINACION DE SOLIDARIDAD DE LA DELEGACION

Corresponde a la Coordinacién de Solidaridad

de las Delegacidn, lo siguiente:

- Recibir y atender las demandas e iniciativas de

la comunida.

- Instruir a los Promotores de Solidaridad para

que informen a la comunidad.

- Gestionar la elaboracién del proyecto en el &rea

delegacional correspondiente.

- Presentar informe al Delegado y la Coordinacidn

General.

- Recibir vales, evaluar prioridades y compromisos
contrafidos con la comunidad y solicitar, en su caso,

ministracién de materiales.
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- Gestionar el otorgamiento de asesoria técnica al

Comité de Solidaridad en la realizacién de las obras.

- Evaluar problemas de obra y buscar una solucién
junto con la comunidad. En su caso propondrd a las

autoridades la suspensién de la obra.

- Recibir el "Anteproyecto de Obra®". Gestionar la
cotizacién de 1la obra, analizar la suficiencia de
disponibilidad presupuestal y acordar con el Delegado

lo conducente.

- Asignar programa, elaborar el anexo técnico,
gestionar el inicio de la obra e informar al Delegado y

la Coordinacién General.

- Recibir reportes de inconformidades (de

materiales o maquinaria utilizada) y resolver.

- Elaborar ©reportes de avances de obras vy

turnarlos a la Coordinacién General.
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4.5.2. PROMOTORES DE SOLIDARIDAD

Corresponde a los promotores de Solidaridad

lo siguiente:

- Recibir la informacién de la obra que requiere,
realizar una visita al lugar donde se pretende la obra
e informar, en asamblea con la comunidad, sobre 1los
contenidos, alcances y normatividad del Programa

Nacional de Solidaridad.

- Evaluar el cargo de organizacién y en su caso
promover la conformacidén del Comité de Solidaridad y
verificar que la eleccidén se haga de manera

democrética.

- Solicitar la asesoria necesawria al Coordinador
de Solidaridad de la Delegacidn para resolver problemas

planteados.

- Promover Yy programar con los Comités de

Solidaridad la firma del convenio de Concertacién.
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- Informar al Comité de Solidaridad el tipo de
trabajo que se efectuard, como supervisarlo y procurar
la asistencia técnica permanente durante el desarrollo
de la obra.

- Reportar los avances de su trabajo a la
Coordinacidn General.

4.5.3. LA COMUNIDAD

- Corresponde a la Comunidad lo siguiente:

- Ingresar la demanda de obra en la Coordinacién

de Solidaridad de la Delegacién.

- Constituirse en Comités de Solidaridad

- Firmar el Convenio de Concertacién de Obra.

- Recibir y firmar vales de almacén, recoger el

material del almacén y comunicarse la Coorxdinacién de

Solidaridad de la Delegacidn.
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- Organizacién el trabajo de los beneficiarios y/o

promover sus aportaciones en especie o efecto.

- Vigilar y procurar que se cumplan los trabajos

concertados de acuerdo al calendario establecido.

- Ejercer la Contraloria Social a través de la
funcién de control y vigilancia, via los Vocales de

Control y Vigilancia elegidos democré&ticamente.

- Participar en las actividades de informacién y
capacitacién a que sean convocados por la Delegacién
y/o Coordinacién General, para una mejor

instrumentacién del Programa Nacional de Solidaridad.

4.6 Caso prédctico del PRONASOL en el Distrito Federal.

Dentro del desarrollo del presente trabajo,
ge consideré pertinente realizar una investigacién a
los programas apoyados poxr el Programa Nacional de
Solidaridad en el Disgtrito Federal, escogiéndose a la
Delegacién Politica de Alvaro Obregén, para ser
analizada, toda wvez, que es una de las delegaciones que
se ven mis afectadas por el excegivo crecimiento

demogrifico, trayéndo consigo el agentamiento irregular
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de viviehdais‘,' mismo que acarrea necesidades mayores en
cuanéo al" otorgamiento de servicios como son el agua,
paVimentacién,, drenaje, guarniciones, etc. Sobre el
particular, esta Delegacién ha puesto especial enfdsis
en la atencién a las referidades necesidades que
requieren la poblacidén que ha llegado a residir a la

misma.

El andlisis de la demanda captada en la
Delegacidn, el seguimiento de sus procesos de
asentamiento y urbanizacién y 1la evaluacién de sus
caracteristicas fisicas, gsociales econémicas y
politicas, muestran la existencia de grandes
disparidades entre las zonas residenciales, y lase zonas
populares en proceso de consolidacién, que presentan
notables rezagos en la atencién de sus miltiples

necesidades.

Esta drea, que se ha desarrollado en zonas de
topografia accidentada, es el escenario de un circulo
vicioso en el que el riesgo fisico de los asentamiento
y la falta de consistencia en las politicas de
desarrolle y contencién del crecimiento de la mancha

urbana, hoy se expresan en el atraso en la
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regularizacién de la t:_enenéia de la tierra y en el
dificultad y encarecimiento de la. introduccién de los

servicios urbanos bisicos.

Derivado, también de la ocupacién de la 10
barrancas ubicadas en el perimetro delegacional, esté
el problemas de la descarga natural de aguas negras Yy
la proliferacién de tiraderos clandestinos que
obstruyen los cauces, dificultando y contaminando 1la

recarga acuifera.

Esta situacién es producto de politicas
sustentadas en criterios coyunturales y practicas
corporativas y clientelistas, a travésg de las cuales se
promovidé el fraccionamiento y la dotacién clandestina
de los servicios. Con el tiempo, el desgaste de los
liderazgos tradicionales v la insuficiencia b4
encarecimiento del guelo y los servicos han propiciado
el surgimiento de diversas experiencias de corte
autogestivo, asi como una creciente inestabilidad

gocial y politica en la jurisdiceidn.

Ante este, gue por su gfavedad, magnitud y

extensidén constituye uno de los problemas priloritarios
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de la Ciudad, el Departamento del Distrito Federal
asume el compromiso de aportar soluciones definitivas
que permitan recuperar la confianza politica de la
poblacidén, respondiendo a sus demandas de manera
integral a través de acciones gque sustantiven el
enfoque constructivo de la modernizacidén propuesto en

el Plan Nacional de Desarrollo.

En este sentido, las acciones que integran el
programa parten del reconocimiento del trabajo
invertido por las comunidades en la urbanizacién de sus
de sus colonias, asi como del respeto a las formas de
organizacién gestadas en este proceso; son, por ello,
acciones concertadas gque alientan 1la participacién
ciudadana como férmula de corresponsabilidad que
incorpora a 1los sujetos sociales en su definicén,
realizacién y evaluacidén, reafirma el derecho de los
ciudadano a la seguridad de un patrimonio familiar e

impulsa sus prédcticas solidarias.

La Delegacién Alvaro Obregdn cuenta con una
superficie de 94.5 km.2, de los cuales cerca del 43%
corresponden a &reas verdes y zonas de resgerva .

ecolégica y 57% constituyen la superficie utilizada
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para habitacién y servicios urbanos. En ésta, se
ubican 270 colonias (incluyen asentamientos no
formalizados ante la Junta de Vecinos) con una

poblacién permanente de alrededor de 1,200,000
habitantes, y una poblacién flotante estimada en otros

$00,000.

Uno de los efecto de la rédpida expansién de
la mancha urbana registrada durante la década gque
concluye, es la ocupacién de las zonas no previstas
para el desarrollo de usos habitaciones, que hoy se
expresa en la existencis de 560,00 habitantes asentados
en zonas de diversos tipos y niveles de riesgo, y 3,600
en =zonas de conservacidén ecolb6gica: 32,000 lotes
irregulares censados y un déficit de servicios que

afecta a cerca de medio millén de habitantes.

A continuacién se presenta un desglose de los
principales indicadores que establecen la dimensidén de

los problemas que serdn atendidos por el programa.

Las estimaciones que siguen reflejan
situaciones estudiadas cuyos alcances se han

cuantificado con pardmetros de caridcter general, se
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requiere, en algunos casos, ampliar los estudlos para
rectificar o ratificar los supuestos con que se ha

trabajado.
ZONAS DE RIEGO

Cavernas: 3°100,000 m2., distribuidos en 134

colonias que afectan a 560,000 habitantes.

Taludes inestables: 78 colonias afectadas,

con un impacto de 325,000 habitantes.

TENENCIA DE LA TIERRA

Rezago de la regularizacién en zona urbana:
25,000 lotes, con una poblacién aproximada de 150,000
habitantes.

Rezago de 1la regularizacién en =2zonas de
propledad social, 7,000 lotes, con una poblacién

estimada de 42,000 habitantes.

DEFICIT DE SERVICIOS URBANOS
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Agua potable: 25,700 ml. de red secundaria,
distribuidos en 108 colonias y que afectan a 37,000

habitantes.
Drenaje y alcantarillado: 29,200 mi. de red
secundaria en 107 colonias, que afectan a 50,000

habitantes.

Pavimento: 5’140,800 m2. En 107 colonias, que

afectan a 185,600 habitantes.

Alumbrado piblico: 2,737 luminarias, para
servicio de 296,000 habitantes.

Mantenimiento del Alumbrado: 5,282

luminarias, para servicio de 767,000 habitantes.

CONSERVACION ECOLOGICA

Agentamientos en drea de reserva: 600 lotes,

con una poblacién de 3,600 habitantes.
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Basura en laderas y barrancas: 16,000
toneladas, que impacta directamente a una poblacidén de

566,700 personas en 136 colonias.

OBJETIVOS

Suprimir el alto riesgo fisico en los
asentamientos humanos ubicados en zonas con cavernas Yy

taludes.

- Preservar las zonas de reserva ecoldgica.

- Regular el crecimiento de la mancha urbana.

- Regularizar la tenencia de la tierra.

- Introducir y mejorar los servicios piiblicos
en las zonas regularizadas.

- Dotar de acciones de vivienda a los
habitantes que ser&n reubicados en zonas de
alto riesgo y de reserva ecolégica.

- Impulsar la organizacion y
corresponsabilidad de los beneficiarios del
programa, a través de la participacién

ciudadana.

ESTRATEGIA



138

El universo de atencién del programa estd
constituido por 122 colonias que fueron seleccionadas

con base en los siguientes criterios:

- Colonias en las que por el bajo nivel de
ingresos de la poblacidén se hace necesaria una
inversién complementaria a los programas normales de la

Delegacién.

- Colonias con un déficit de cinco o més

servicios.

- Colonias que presentan problemas de riesgo
fisico por la existencia de asentamientos humanos en

zonas de cavermas y/o taludes inestables.

- Colonias que incluyen asentamientos dentro

de la zona de conservacidén ecoldgica.

- Colonias incluidas en el censc delegacional

de lotes pendientes de regularizacidn.
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La informacién relativa a cada uno de estos
agspectos se deriva de la demanda ciudadana captada por
la propia Delegacién, de datos censales y reportes de
otras dependencias, asi como de estudios parciales
realizados por diversas instituciones. Debe sefialarse
que la variedad de las fuentes y el cardcter
fragmentario de algunas investigaciones hacen necesario
abrir, dentro del propio programa, un espacio para
estudios especificos gque permitan contar con un
diagnéstico integral de las condiciones de vida de los

habitantes de la jurisdiccidn.

No obstante, los datos disponibles permiten
la definicidén de una estrategia a cumplir dentro de un
pericdo de diez y ocho meses, que propone operar
distinguiendo dos etapas: La primera de ellas, en 1990,
contempla la atencién, de manera simultdnea de las

prioridades ya detectadas en cada una de las &reas.

La segunda etapa, que sge desarrollard en
1991, propone la atencién de las carencias no cubiertas
en la primera etapa mi&s aquellas que arrojen los
estudios técnicos pendientes, sobre todo en el &drea de

geofisica.
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Al mismo tiempo, la evaluacién de la eficacia
de los esquemas de participacién ciudadana aplicados
durante el primer afio, permitixd introducir las
correcciones que garanticen el cumplimiento de las
metas vy, gsobre todo, la consolidacién de las
organizaciones vecinales, las relaciones de solidaridad
Yy los mecanismos de concertacién generados por el

propio programa.

Atender las necesidades inmediatas de
geguridad fisica y juridica de la poblacién de mis
escasos recursos y resolver de una manera definitivaa
la dotacidén de servicios urbanos bisicos, 'la Delegacidn
estari en posicién de garantizar programas tales como
la seguridad, la asistencia social y la conservacidén

ecolégica para el conjunte de su poblacién.

Tanto por la magnitud que representa frente a
los programas habituales de la Delegacidén, como por los
beneficios que suponen para el conjunto de la ciudad,
las acciones que agqui se define, se conciben como parte

de un programa extraordinario con metas especificas y
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recursos ,prop_ioq ‘que  incorpora las actividades de otras

dependencias y -organismos en su universo de atencién.
LINEAS DE ACCION

Las acciones previstas para la solucién
integral de los problemas planteados en este programa
se agrupan en las siguientes cinco lineas

fundamentales:

a) Regeneracién y consolidacién de suelos en

zonas de alto riesgo.

La definicién de esta &rea como el aspecto
central del programa Alvaro Obregbn se fundamenta en
estudios realizados por la propia Delegacién que
reportan un sensible incremento en la percepcién social
del riesgo y en la demanda ciudadana correspondiente, y
en las investigaciones que realizan la Direccibén de
Yacimientos Petreos de la Direccidén General de
Reordenacidén Urbana y Proteccién Ecologfa y el
Instituto de Ingenieria de la Universidad Nacional
Autondéma de México, que confirman esta tendencia al

establecer la existencia de problemas de este tipo, en
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por lo menos el 60% de la superficie de la Delegacidn.
A su vez, esta definicién incorpora 1los criterios
establecidos por 1la organizacidén de las Naciones
Unidas, que ha proclamado la mitigacién de los riesgos
en los asentamientos humanos como prioridad urbanistica

mundial de la década de los 90.

RECUPERACION Y CONSERVACION ECOLOGICA.

Las acciones propuestas dentro de este &mbito
cubren dos objetivos principales: por un lado, 1la
preservacidn de los limites de la zona de conservacién
ecolégica de acuerdo con las normas establecidas por la
Direccién General de Reordenacién Urbana y Proteccidn
Ecolégica y la Comisién Coordinadora del Desarxollo
Rural, y por otro, la recuperacién y mejoramiento de

las dreas verdes en zonas de barranca.

REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA

Uno de los efectos del desordenado y répido
poblamiento del drea de barrancas de la Delegacién fue
la proliferacién de asentamientos en predios que se

incorporan clandestinamente al mercado de vivienda,
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descontando de éstos, aquellos que el presente programa
propone solucionar a través de la reubicacidn, la
Delegacién cuenta con un censo de cerca de 32,000 lotes
pendientes de regularizacién. Esta, que es una demanda
f&cilmente atendible en coordinacién con la Direccién
General de Regularizacién Territorial y la Comisién
para la Regularizacién de la Tenenciade la Tierra, se
asume como el compromiso gubernamental de dar seguridad
al patrimonic familiar de los ciudadanos y permitir su

capitalizacién.

INTRODUCCION Y MEJORAMIENTO DE SERVICIOS URBANOS

Las acciones previstas en este renglén,
buscan completar la dotacién de servicios urbanos en
las zonas regularizadas asi como mejorar y regularizar
todos aquellos servicios que han sido introducidos
mediante mecanismos informales, para ello, debe
destacarse que si bien este proceso se ha dado muchas
veces al margen de la ley o incluso contraviniendola,
también ha sido generador de una experiencia
organizativa que deber ser reconocida y encauzada, ya

que la participacién directa en el trabajo constituye,
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también, un elemento fundamental para la identificacién

y apropiacién del espacio comunitario.
REPOSICION Y MEJORAMIENTO DE LA VIVIENDA

El componente de vivienda del programa se
orienta en tres vertientes: a la promocién y produccién
de vivienda para la poblacién  que, por las
caracteristicas fisicas y legales del suelo, tiene que
ser reubicada; al apoyo, mediante programas de
mejoramiento, para la consolidacién de la vivienda en
zonas regularizadas, y a la regularizacién de las
construcciones edificadas al margen de la normatividad

vigente.

Con el sentido anterior, y tomando en cuenta
la capacidad de endeudamiento de 1la poblacién, se
propone: por un lado, trabajar con los fideicomisos de
vivienda en 1las 1lineas de crédito para lotes vy
servicios, vivienda progresiva y temminada y apoyo .a la
autocongtruccién y por el otro, ampliar el programa de
regularizacidén de congtrucciones operado por la:

Delegacién.



En sintesis, tenemos:

COLONIAS QUE RECIBIRAN 5 O MAS ACCIONES 12
POBL.ACION BENEFICIADA 503,808
SERVICIOS POR FAMILIA 2.52

SERVICIOS POR COLONIA i 6.

Las colonias beneficiadas son:

Acuilotla

Alpes 2a. Ampliacién

Alpes Ampliacidn

Arturo Gamiz

Arturo Martinez

Arvide

Ave Real

Ave Real Ampliacién

Barrio Norte

Batan

Bejero

Belem de las Flores

Bonanza

Canutillo

Canutillo 3a. Seccién

Corpus Christy

Corpus Christy ler. reacomodo
Corpus Christy 20. reacomodo
Corpus Christy Ampliacién Xocomecatla
Desarrollo Urbano Alvaro Obregén
Dos Rios

Dos Rios Ampliacidn

El Bosque Ampliacién 2a. Seccién
El Capulin

El Cuernito Reacomodo

El Encino

El Mirador

El Piru "Santa Lucia"

El Pirul

El Pirul la. Ampliacién

El Pirul 2a. Ampliacién

145
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El Pocito

El Rodeo

El Ruedo

Francisco Villa
Garcimarrero

Golondrinas la. Seccidén
Golondrinas 2a. Seccién
Hidalgo Ampliacién

Hogar y Redencidn

Hogar y Redencidén Ampliacidn
Hueytlate

Jalapa

Jalapa Ampliacién

Jalapa Calzada

Jalapa El Grande

Jalapa Tepito

La Arana ’

La Cafiada la. y 2a. Seccidn
La Cafiada Ampliacién

La Conchita

La Joya

La Martinica

La Mexicana 2a. Ampliacién
La Milagrosa

La Pera Reacomodo (juristas)
La Pera (Ponciano Arriaga)
La Polvora

La Presa

La Presa Seccidén Hornos
Ladera Grande

Las Aguilas Ampliacién

Las Aguilas Ampliacién lo. y 20. pargue
Las Aguilas Ampliacién 3er. parque
Las Aguilas Seccidén Hornos
Liberales de 1857

LLano Redondo

Lomas de Becerra

Lomas de Capula

Lomas de Chamontoya

Lomas de la Era

Lomas de los Cedros

Lomas de Puerta Grande
Lomas de Puerta Grande Reacomodo
Lomas de Santo Domingo
Lomas del Capulin

Los Cedros

Miguel Gaona Armenta

Milpa del Centro

Molino de Santo Domingo
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Ocotillos

Olivar del Conde la. Seccidn Ampliacién
Yy Reacomodo

Olivar del Conde 2a. Seccidn Ampliacién
Olivar del Conde 2a. Seccién Reacomodo
Olivar del Conde 3a. Seccién Ampliacidn
Olivar del Conde 4a. Seccidn Palmas
Olivos

Palmas Axotitla

Paraiso

Paraje El Caballito

Piloto Adolfo Lépez Mateos

Piloto Adolfo Lépez Mateos Ampliacidén
Presidentes 2da. Ampliacidn

Primera Victoria

Primera Victoria Seccidn Bosques
Puente Colorado

Puente Colorado Ampliacidn

Punta de Cehuayo

Rincén de la Bolsa

San Bartclo Ameyalco

San Clemente

San Gabriel

Santa Fe Casco

Santa Lucia

Santa Lucia Reacomodo

Santa Rosa Xochiac

Tecalcapa

Tejocotes

Tepeaca, Tempranillo y Texocotla
Tlacoyaque

Tlacoyaque Ampliacién

Tlacoyague Barrio

Tlacuitlapa

Tlacuitlapa 2o. Reacomodo

Tlacuitlapa Ampliacién

Tlapechico la. Seccién "La Huerta"
Tlapechico 2a. Seccidén "La Plataforma®
Tlapechico 3a. Seccién

Tlapechico 4a. Seccién "La Esperanza"
Tlapechico "Ladera"

Torres de Potrero

Valentin G8mez Farias Reacomodo

Como complemento de la investigacidn

y con el propésito de representar las
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acclones elaboradas tanto por la comunidad comoc por
servidores piblicos de 1la Delegacidn, para el
cumplimiento del programa en el caso gue se analizb, en
las siguientes p&ginas, 8se encontraran los documentos
consistentes en:

- Convenio Especifico de participacidn
ciudadana. (Anexo 1).

- Papeles de trabajo relativos a las
estimaciones y liquidacidén de costos, correspondientes
a las obras realizadas en la calle Eucaliptos, Col.
Olivos, referente a pavimentacibén y guarnicidn. (Anexo
2).

- Oficios de Aviso de Inicio de Obra (Anexo
3).

-~ Papeles de trabajo, relativo al avance
figsico de obras (Anexo 4).

- Oficios de Aviso de Terminacidén de obra
(Anexo S).

-~ Requerimientos minimos para la integracién
del expediente (&Anexo 6).

- Acta de Finiquito (Anexo 7).
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Atvaro ObregonGl Comunidad Solidaria

‘ Situacién de la Comunidad l

1’200 mil habitantes en 270 Colonias

500 mil de altos ingresos
200 mil de clase media

500 MIL POBREZA EXTREMA
EN 122 COLONIAS

*Pobreza extrema
*Riesgo fisico
elrregulares

*Sin servicios
*En zonas polarizadas



Enero 1190

CIUDAD DE MEXICOTER
DDF isikr Alvaro Qbregdn,
Alvaro Obregén'GD) Comunidad Solldaria

La Dimensién del Problema
Hablisntes
Unidades Colonias .l‘ncll‘gol
Zonas de rlesgo
3.1 milfones m? 134 560 mil
cavamas
El Escenarlo Taludes 78 325 mil
945 Km2 Regulurizaclén
I lotes 2. urban, 12t 150 mil
43% areas verdes y de reserva ecologica 25 millotes 2. urbana
Regularizacion
57% areas urbanas y de serviclos 7 mil lotes p. social 10 4z mil
F_‘ Déficlt Serviclos Urbanos
25.7 mit mts.
270 colonias red secundaria agua 108 a7 mil
1200 mil habitanies 29.2 mit mls.
" red secundaria drenaje 107 50 mil
500 mil poblacion fiotanle y sleanterillado
560 mil asentados en riesgo 5.14 millones m?
3.6 mil poblacion en zonas ecoiogicas pavimento o7 1855 mil
32 mil lales inegulates 2.8 mil luminarias 0 300 mit
5.3 mit
mil habitantes con deficit de servicios manisnimiento luminarias 184 767 mit
Consesvacién Ecologica
600 lotes en
dres da reserva H 36
16 mil toneladas 136 567
basurs en laderas y barancas
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CIUDAD DE MEXICO [F=3
DOF |} ﬂ Alvaro Obregon,
Alvaro Obregon »u.a,» Comunidad Solidaria

« Lineamientos Generales
«Lineas de Acclén

Objelivos

«Suprimir altos riesgos lisicos en
asentamientos en cavemas y taludes

sPreservar reserva scoldgica
*Regular crecimienio manchs urbana
«Regularizar tenencia de la lierrs

+tntroducir y mejorar servicios en zonas
regularizadas

+Dotar acclones de vivienda a 1a pobiacion en zonas
da riesgo y ecolbgicas
=Impulsar en la ciudadania:

organizacion
corresponsabilidad
pariicipscion

Estrategia

e

Atender:
*Colonias de ailo riesgo fisico
*Asentamisnios en zonas de ressrva ecologica
sColanlas pendlentes de regularizacion
xliaordinaria con inversién
taria zonas de pobreza extrema

Instrumentos técnicos

Primera Etapa

-Dommdl cludadlnl
08 cen:
'El!udlol P rchln
*Repories d.pondmcln
de

y estudio

Segunds Etaps

—1990—~
Atacar prioridades ya
cuanilficadas

dollclldls producto
de los esludios técnicos

Logro metas
pars

Consolldar

aorganizacionss.vacinales

Mecanismos
concerlaclén

Relaciones

.
Solidaridad

del proyacto
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F 1! i) Alvaro Obregon,
G0 Comunidad Solidaria

El Programa Integral

Lineamlentos Generales

eAportar soluciones delinitivas
=Desarroliar acciones susiantivas en ¢l marco de I2
modernizscion

R y apoyar la

ecinal

oEstimular ta y !

*Respetar y promover formas soclaies de organizacion

Lineas de acclon del
Programa pata Ia sofucion integral

Solidaridad y
participaclién cludadans

Lo urgents Lo importante

Lo psrmanente

y
suelos alio riesgo

scologica

tenencia de Ia lierra

de la

sIntroduccidn y mejoramiento de los servicios urbanos

« Recuperacion y mejoramiento de la viviend2

Garantizar:
*Saguridad
+Patrimonio tamitiar
<Asislencia social
sPreservar zona
reserva ecolbgica
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DDF LR Alvaro Obregén,
Alvaro Obregon 11} Comunidad Solidaria

122 colonias concentraran
5 o mas acciones

+Regeneracion y consolidacion suelos
+Regularizacién tenencia lierra
sIntroduccian o ampliacion servicio agua y drenaje
«Col gil y limpleza de
*Aepasicion y mejoremiento vivienda
A .

yb I

*Alumbrado pablico

[ Serviciosilamiiia

aExtrema

Beneficio

Calonias
Poblacion

Servicios/calonia

252

Costo-Aportacion ~port es Compl tarias
en millones de pesos en millones de pesos
Organis [ t ] i
D.OF. 555, 421.8 rganismo oncepto nversisn

. . DGCOH Coleclores marginales $6.000.

Ciudadania 45’ 397.0 DGRUPE Regeneracion de caveinas 2.500.
et AN ndn O FIVIDESU | Apoyo a la vivienda 30454

818. .
TOTAL $110,818.9 DGAT Regularizacion y esctiluracion 5.889.7
CORETT | Regutarizacion y escriluracion

propiedad social 17532
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F VR Alvaro Obregén,

CIUDAD DE MEXICO [} 71 trem 1
DD,
Alvaro Obregon

.Y Comunidad Solidaria

d Costo-beneficio del reto l

Beneficio Social

84 mil familias
2'620 mil personas
122 colonias
2.52 servicios por familia

Costo olal

#5170 mil mi

1990

*Atender prioridades riesgosas
elisicas
esociales

sActualizar rezagos
stenencia de Ia tierra
sservicios basicos

«Captar y promover e:periencia vecinal
sorganizacion
sparticipacion
esolidaridad
sgestion

llones + Presupuesto obras 91

1991

sMan:ener ritmo atencion
sprioridades
eprogramacion

eEjecutar abra publi I de

proceso
sConsolidar proyecto vecinal

sIntensificar densidad presupuestal
o0 Tidar elct te de e

p

correccion
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DDF K} Alvaro Obreg6n,
Alvaro Obregon Comunidad Solldaria

H Estrategia de Participacién Comunitaria l

SOLIDARIDAD

*Multiplicacion de practicas solidarias

*Consulta pablica

*Mecanismos sencillos de participacion y gestion
*Organica - Junta de vecinos

*Forialecimiento de una nueva relacion entre sociedad
y gobierno

eAportacion comunitaria para obras y servicios

*Participacion social en la programacion, evaluacion
y supervision

*Estimulo y reconocimiento a la organizacion vecinal
solidaria
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IEETIMA - EN LA EJECUCION DE LAS ACCIONES  ACORUADAS,.
VECINGS SE COMPROMETEN A AJUSTAR SUR  ACT
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..—-.' DILIOACION AI.VMO OIRIGON
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CALENCARINS, LRONQGRAMAS Y E TRUCT'
AFORTACTONES QUE FARA EL EFECTD SE HAYAN E‘:Tw..E
EN &L HISMO ANEXD, GIENOQ LA ASAMBLEA DE MAN.
CONJUNTAMEMTE CON LA CELEDSACION, LA ING TANC“-.
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COMFRIMETEN A (ELEBRAR CIN

B TE ANSCIZARAN

Y L =
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FAT. BN TE!
. . . EN EL :y,v,'. FPOR LD QUE SE

In RESUCTIONES Y FISCALES PARA EL PAGY DE Cg"RIBUCIUNE’
a. DD F., PUELICADC EN EL DIARIO LA E‘Lﬂ
FEDERACION DEL 7 DE MARZO [Z 1990

C'

DECINA

FRIMERN - LA _ DELEGACION PDOF(A RETIRM LAS ﬁPORTAC]OJEQ CE
MATERIAL NO UTILIZADO Y QUSPENDER LA L
QUE, EN SU CASQ, AUN NOEE.HUBIERA S
CUANDO LOS ~ VECINOS 1T p
JANDD  FOR TERM]NAOCI EL . SENTE CONVEN!
RESPONZABILIDAD OE NINGUNA DE PARTES. :
DETINA
TESUNDA - LA DELEGACION Y LOS SIHDR

CONVIENEN EN QUE .LA
NZGOCIACION DEL  PREZENTE, CONVENIO, ASE COMO SUS
MIDIFICACIONES Y ACTUALIZACION, SERAN OBJETG-. OE
ACLERDD ESPECIAL Y EXF‘R:,CI DE LAS PARTES, DEE!
MEDQIAR EL  ACUERL ASAMBLEA QUE AL EFECT
CELZEREN L3 VED I~ CRRACTER EXTRAORD INGRIS
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PROGRAMA ALVARO OBREGON ANEXO 2
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GUARNICION , BANQUETA Y
PROYECTO ; PAVIMENTO HWIDRAMLICO _ rmgNtR ;_EUCALISTOS .
%

COLONIA ; £O0P. Uniow oLivos™ " CONVENO:
- A e :

CORT™

5:.02% Acolocion en om.
Povimento de concrato hidrdulico AN, Fes 280 hg/em?
Evporor? 12 cm

T GConcralo efoboredc an 0bro £on sy domificocion corraspendiente,

« Povimenios colodos en forma 08 cuadros umiformes en w longtud de 1o obrs,
con gcobade o ragle y  volleador Area reciizada: 648 o'

Guornition de concrato simpls RN, Fer 250 kg./em., colado con cimbed matehco,
acobado pulida. 216 ml,

Bonquita de concrate smpls RN F'ex 150 kg./Cn, coledo sn (orms db —
cuadros umlormas, ©ocgeado ton regla ¥ vaitador, Aree reclizeds: 181.60m2
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ANEXO 3

DESARTASENTS
omm”mm. ’ ASUNTO:  avigo o TS 65 R
Wixico 0.F7, @ B aa OGS VERERET (R
€, ZQOORDINADOR GENERAL DE SORES
COOMDINADOR GENERAL OF IA URBANA

ol cuadro dal dngu.

Al contestar eate oficio citsnas los.

§§

DELEQACION ALVARG OBREGON ~
PRESENTE

Por este mecdio me permito comunicar a usted, que con fecha 2 o > IUNIQ.

de 190 3 . 8¢ intciaron los trabajos que a continuacide se déslriben:

Num. de Convenio:
Trabajos a realizar: PAVIMENTO DE CONCRETO HIDRAULICO 648.0 m2.

BUCALITOS ENTRE FRESNOS Y AV. CAMINC A SANTA FE. COL. COOPERATIVA
UNION OLIVOS

Localizacidn:

Lo anterior citado, se reportaran en la forma acostumorada los trabajos.

ATENTAMENTE

ING, JOSE MANUEL QUIROZ QUEZADA .
COORDINADOR 53 ASZSORIA URBANA EN

LA Zows _ 3




A cortestr sots oficlo cieree kes
dotes contonides e of cusdro del dngu.

Io suparier derache.

ARSIR  AvISOSME RMCIO DE DR,

Mixige O.F., o 6 e NMHpcy i MEe 1991

e GENGRAL OR,
1 RAL DE (
CELEGACION, MLVARO OBREGON-
PRESENTE

Por este madic me parmito comunicar a usted, gue con fecha 18  ag ° JUNID
. e ——

de 199 1 , se iniciaron los trabajos que a continuacidn se niglb.n:

Num, de Convenio:

Trabajos a realizar: GUARNICION 15.98 m3.
BANMQLETA 18447 m3. -
Localizacién: EUCALITD ENTRE, FRESNO: Y AV. CAWIND A SANTA FE. GOL.
COOPERATIVA UNION OLIWOS,

Lo anterior citado, se reportaran en la forma acostumorada los trabajos.

ATENTAMENTE

NG PRTRIC T FETTLO PINZON NG, JOSE MATIEL L.IRDZ AlEZ2Ad?
ASESOR URBANG COORDINADOR % ASISORIA URBANA EN
LA 2wt _1
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ANEXD 5

DELECACION ALVARD

DEPENDENCIA
- OBREGON

COORDIMACION GENERAL OE
ASESORES

SECCION
MESA
HUMERQ DE QFICIO.

EXPEDIENTE ASESORIA URBANA,

DEPARTAMENTO

DEL
DISTRITO FEDERAL
México, D. F,

C. COORDINADOR GENERAL DE ASESORES
COORDINADOR GENERAL DE ASESORIA URBANA
DELEGACION ALVARO OBREGON

P R E S ENT E

Por este medioc me permito comunicar a us

de

tinuacién se cescriben:

“ium, ce Convenio:

tocalizacién:

Trapa os realizacos:

de 198~

ASUNTQ: avISO DE TERMINACION OE OBRA.

.2 SE3IL de 1992

7

ted, que con fecha

. 2 terminaron los trabajos que a cor.

Periodo de ejecucidn: cel as - s 133
23 ..
PR al £ - ge T3
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59 Lo anteri1or cari Su CI=Iii=i87T:i y efectss gue II-%17¢%2 Dertifetiec.
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ASESOR URBANG

COORDINADOR DE ASESORIA URBANA
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Al conlestar este alio citemse los
dolos contenidos en el cuadio del dngu-

lo supesior derecha:

CEARTAMENTO

FORMA C.t

DEPENDENGIA _DELEGACION ALYARD
TOREGON

cooon COORDINACITH CENEAAL BE 7,
seccion COODINAC T CENERAL O g

MESA ASZSORES
NUMERQ OE OFICIO 3 I3
EXPEDIENTE ASESORIA URBANA.

DISTRITO FECERAL ASUNTO: AvISO CE TERMINACION DE O8RA,

México, D. F., a 24 de ABRIL de 1992

C. COORDINADOR GENERAL DE ASESORES
COORDINADOR GENERAL DE ASESORIA URBANA
DELEGACION ALVARO OBREGON

P R E S E N T E .,

Por este med10 me pErmito cComunicar a usted, Qque con fecha _ 20
de ABRIL de 199 2 » se terminaron los trabajos que a cone

tinuacidr se gescriven:

Hum, ge Cirvenio:

_ocalizaciin: EUCALITOS ENTRE FRESNOS Y AV. CAMINO A SANTA FE COL. CCQPERATLA
UNION Ol EVOS

Trapajss real:zagos: PAVIMENTO DE CONCRETO HIDRAULICO 648.0 m2.

Parisgc se ejecucidn: gel 1° de JUNIO ge 1¥3 1

al 20 ce ABRJL ge 192 2

io anterior pa~1 sy congsim:iert: y efes<zs Gue ~:nsigere zerzinentes.

ATENTANINTE

I4G. PATRICIA PATINO PINZON ING, JOSE MANUEL QUIROZ 'UEZADA
ASESOR URBANQ COORDINADOR DE ASE£50RIA URBANA
EN LA ZONA 1 .



ANEXD 6° .
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REQUERIMIENTIS MINIMOS FaRa L& INTEGRACIJIN DEL EXPECIENTE
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CEPARTAHENTO DB DISTRITO FEDERA. NEXO 7
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CONCLUSIONES

A continuacién, me permito sefialar propuestas que
‘deber&n ser tomadas como conclusiones a las que llegué
a la terminacién de este trabajo de investigacién, el
cual como todas las cosas es susceptible de
perfeccionamiento por lo que someto a consideracidn del
ginodo, que en turno me corresponda, solicitando su
benevolencia dado a lo escueto de 1la bibliografia
béisica, y en virtud de que el tema que se trat6 es de

muy reciente creacidn.

PRIMERA:

El Estado es el rector del desarrollo
econémico, para lo cual debe conjuntar, promover Yy
estimular a los sectores puiblico, social y privado,
dejando a un lado el ya tradicional paternalismo que lo

caracterizaba.



SEGUNDA:

El Programa Nacional de Solidaridad concentra
la atencién en los sectores de extrema pobreza con un
esquema innovador que plantea la participacién de los
beneficiarios, lo que conlleva a una corresponsabilidad

entre Estado y Sociedad.

TERCERA:

Aunque criticado, el Programa Nacional de
Solidaridad, ha buscado y logradec satisfacer las
necesidades de infraestructura sgocial, de caminos,
escuelas, centros de salud, introduccién de agua
potable, electrificacién y drenaje a ya numerosas

comunidades en el pais.

CUARTA:

El Gobierno, deberd de dar continuidad al
programa establecido para el logro de sus objetivo,
evitando que éste se vea interrumpido con el cambio de

mandatario de la nacifn, cada sexenio.



QUINTA:

El Gobierno, deberi incorporar de manera mis

participativa a todos los sectores y regiones.

SEXTA:

Delegar atribuciones en los gobierncs
estatales, a efecto de que éstos implementen de manera
autonéma, medidas acordes a las necesidades propias de
cada estado, las cuales deber&n ser congruentes con las

politicas y principios del Programa Nacional.

SEPTIMA:

Descentralizar de manera sustancial, la
agignacién de los recursos econémicos destinados a 1la
aplicacién del Programa, estableciendo mecanismos
veraces y oportunos para la vigilancia de dichos

recursos.



OCTAVA;

Evitar que el Programa Nacional del que se
deriven los programas estatales, se limite a
determinados rubros, debiéndose ampliar éste, a las
necesidades propias del momento, lugar y grupos a los

que este dirigido.

NOVENA:

Someter periSdicamente ante los Congresos
Estatales, asi como anualmente al Congreso de la Unién,
las metas y logros alcanzados por el Programa Nacional
y los programas estatales, para su evaluacidén y sancibn

correspondiente, y su difusién progresiva.

DECIMA:

Permitir la inversién de capital emanado de
la iniciativa privada, dentro del Programa Nacilonal,
para obtener mayores logros en los dmbitos econémicos y

gocial.



DECIMA PRIMERA:

Crear un 6rgano que sancione a los
integrantes de los Comités, gue no cumplan con las
metas sefialadas, o bien, que realicen el desvio de los

recursos econdmicos.
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