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INTRODUCCTION

La tesis intitulada:"Algunas consideraciones acerca de la figura
del Juez en el Derecho Mexiceno', que presenta el sustentante para -
los efectos del Examen Profesional que se llevard a cabo ante ese H.
Jurado Académico, solicitando de manera particular que al momento de
emitir los votos por unanimidad, le sean favorables para obtener el

Titulo de Licenciado en Derecho.

En principio, ninguna soeciedad puedé existir sin leyes. Este - -
principio de eterna verdad, ha sido reconoc¢ida por todos los pueblos
del universo; pero no solo basta que estas existan, sino que es im--
prescindible que se apliquen de acuerdo a lo establecido por nuestra
Legislacién, Una de las mis excelsas ;aspiracj.ones de los pueblos, ha
sido la realizaclén de la justicia como fin trascedental del Derecho,
En torno de este anhelo universal del hombre, ha surgido en la histo
ria judicial la figura del juez para la aplicacién de la norma juri-
d ica. De este se espera, sabidurfa, imparcialidad y probidad, porque
en &1 descansa la imparticién de justicia, siendo uno de los valores
jur{dicos nis importantes e imprescindibles del hombre; por elle, es
de vital importancia que el Estado Mexicano quien tiene la obliga- -
cidn de atender con especlal esmero la seleccidn, formacidn-juridica
y moral-, capacidad técnica, rectitud y cualidades de independencia

que debe reunir el juez para su nombramiento en el Poder Judicial.

Podriamos abarcar un volumen de amplias proposiciones y doctri-

nas que a lo largo de los sigles, nos han demostrado que las leyes,

1X



deben ser el objeto primordial de los hombres; y en cuanto mejor - -
sean nuestras leyes y los jueces al aplicarlas, mds poderoso serd --
nuestro pals, Porque de nada sirve que tengamos la mejor legislacidn
si no existen en el Poder Judicial jueces que se apeguen al espfritu
de nuestre legislader. Sin embargo, ante los excesos y desviacilones_
en la imparticidn de justicia de nuestro pafs, vemos la urgencia de_,
fortalecer y darle imperio al Poder Judicial a través de diversas -«
vias como la fundamental de mejorar el nombramiento de los jueces y
respetar su autonomfa no imponiendo consignas polfticas, En prineci-
pio el Poder Judicial debe de tener independencia jurf{dica frente -
al Poder Ejecutivo, para que se pueda dar el princlpio de la divi--

si6n de Toderes y exista una mejor dmparticidn de Justicia.

En México, mds grave que la contaminacidén ambiental es la que =
priva en la imparticién de la justicia, porque sin justicia pronta
y expedita, un pueblo vive sin esperanza., El Poder Judicial deberd
estar‘integtadn por los mejores juristas del pafs y no con politi=--
cos metidos a jueces, porque en el interior de ese sistema existe _
la improvisacidn del nombramiento de los jueces, ya que las designa
ciones se hacen en personas impreparadas, incluso desconocen la téc

nica de la funcidn judicial moderna,

Comprendiendo, por otra parte, que para tealizar este estudio -
de la figura del Juez, de ninguna manera aspira a ser una historia_
judicial perfecta, sino que pretende diagnosticar un prodlema y nos

contraeremos a la denominacion del Juez que se emplea generalmente



para daesignar al Titular de um Organo Jurisdiccional Unipersonal; la
de Magistrade para designar al Mlembro de un Organo Jurisdicecional -
Coleglado y la denominacidn de Ministro que se refiere al mds alto --

Funclonarioc del Poder Judicial Federal.

Tal como fue el plan de esta breve investigacidn que hoy presen-
to como Tesis Profesional., Mi pretensién no va mds alli del objeto -
que se persigue para la obtencién del Titulo de Licenciado en Dere==-
cho, siendo el mis grande anhelo para terminar mi formacidn académi~-

ca.

Asimismo, deseo dejar constancia de mi agradecimiento por las va
liosas orientacliones que he recibido en el Curso de esta Investiga-~
cidu, a los CC, Licenciades en Derecho: JOSE RICARDO LIMON PEREZ, JE
SUS RODRIGUEZ ORTIZ, JORGE LUNA PACHECO, ISIDRO CASAS RESENDIZ Y PA-
BLO PICAZO FO0SADO, orientaciones &stas sin las cuales dicha iavesti-

gacién hubiera sido limitada de lo que es.

Finalmente, ofrezco mi testimonio de gratitud a todas las perso=-
nas que de una forma u otra contribuyeron para la realizacidn de la

misma.
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CAPITULO 1
LA DIVISION DE PODERES

Histdricamente la potestad de juzgar ha seguido la evolucidn de
las instituciones polfcicas, atribuy&ndose con mds o menos amplitud
a la facultad de la Divisidn de Poderes. En nuestro sistema politi=-
co mexicane, donde se ha contemplado en sus antecedentes legislati-
vos desde la Constitucidn de Apatzingdn de 1814, que rigié la orga-
nizacidn polftica del Estado, fijando los limites del Poder Legisla

tivo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial.

La Constitucidén Federal de 1917, establece que el Supremo Poder
de la Federacidn se divide, para su ejercicio en Legislativo, Ejecu
tivo y Judicial. Ademd3s, que no podridn reunirse dos o més de &stos
Poderes en una sdéla persona o'corporu:ian, ni depositarse en un 86~

lo individuo.

El Poder Legislativo Federal, tiene su funcidn especial en la =-
elaboracidnde leyes y se deposita en un Congreso General, que se di-

vidirid en Dos Cimaras, Una de Diputados y Otra de Senadores.

El Poder Ejecutivo Federal se deposita en ei Presidente de la Re
piblica, quien tiene la facultad Constituclonal de fndole adminls--
trativo, en donde también se le concede dentro de clertos limites fa

cultades relacionadas con la funcidn legislativa y de la competencia
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para ejercitar, respecto a determinada materia y ademis una autori-=
dad jurisdiccional para el nombramiento de los altos funcionarios =-
del Poder Judicial Federal y les Magistrados del Tribunal Superior -

de Justiecia del Distrito Federal.

El Poder Judicial Federal es el encargado de decidir las contro-
versias que se plantean sobre las responsabilidades piblicas o priva
das de los {individuos; la imposlcidn de las penas es propia y exclu-

siva de la autoridad judicial.

El ejercicio del Poder Judicial de la Federaci6én se deposita en
una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales Colegiados y Unitarios

de Circuito y en Juzgados de Distrito.

La Ley Fundamental, prohibe terminantemente la unificacidn de -~
dos o mas Poderes en uno, siendo el principio de la Divisidn de Pode
res para evitar la posibilidad de upna Dictadura Conatitucicnal que =
se darfa en aquél caso en que un Poder se reuniera o en mds de Estos;
pero no cuando la misma Constitucidn previene una cierta flexibili--
dad en el principio de la separacidn de funciones piiblicas y relacig
nes entre los mismos lo que se traduce en la autorizacién de que un
Poder recalice funclones que en una estricta Divisidn de Poderes, no

podrén desempefiarse por una sdla persona o corporacidn,

El principio fundamental de la Divisidn de Poderes, concepto me=-
dular plasmado en el articulo 49 Constitucional, que constituye todeo

régimen democrdtico y liberal.
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1.1 LA TEORIA DE LA DIVISION DE PODERES

El presente estudio tedrico-polftico de 1a Divisién de Poderes,
cn donde =se analizardn las ideas de los grandes precursores desde -
Aristétles, el inglés John Locke y Carlos Luis de Secondat. Bardn de
1a Brede y de Montesquieu, Estos fueron los grandes pensadores de 1la
Teorfia de 1a Divisidn de Toderes, pero cada unao en su &poca que le -
tocs vivir y el enfoque del ejercicio de la soberanfa del puebio que
se deposita en Tres Poderes Formales. De esta suerte se distribuyd -
el caudal de potestades que alguna vez concentraron los monarcas, --
con E€sta concentracibn se form$ el Despotismo y de esta suerte, hubo
motivo para que una elocuente expreslién del Rey Absoluto en donde di
jo: "El Estado soy yo", quien lo era en efecto, porque leglslaba, ad

ministraba justicia y juzgaba, sin mids sefior que su Poder Absoluto.

Aristételes,cumbre excelsa del pensamiento filosdfico de la anti
glledad (384-322 A.C.), quien elabord un estudio doctrinario politico
notable conocedor de la polftica, aplicande el método de lo observa-
cién, derivado de &stas para establecer un estudio polftico de su ==

Epoca con respecto a la Divisidén de Poderes.

El pensador griege, fue admirador de aquella democracia a pesar
de sus defectos y revoluciones, vid el alentar de un pueblo amigo de
las artes y la libertad; tomando como base de este cxamen el objeto
o finalidad de la sociedad civil y el nidmero de las difcrentes auto-

ridades que goblernman a los hombres para hacerlos vivir en sociedad.
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Examinando si conviene admitir una o varias organizaclones pnl!:icas{
y si hay varias ¢udl es ¢l nimero, cuil es su naturaleza y cuiles --

son las diferencias que la distinguen.

Aristételes, escribld su libro "La Polftica', en donde realizé -
un estudio detallado de los goblernos mds fmportantes de su tiempo;
especlialmente los de Creta, Cartago, Esparza y Atenas, El cardcter -
de su pensamiento puede deducirse de una consideracidén general en su
obra y principios doctrinarios, teniendo en cuenta el Estado-Ciudad,
en donde sostiene que: "La Constitucidn de un Estado es la organiza
¢i6n regular de todas las magistraturas, principalmente de la magis
tratura que es duepja y soberana de todo. En todas partes el gobler-~
no de la ciudad, es la autoridad soberana; La Constituclidn misma es
el goblierne, Quiero decir que en las democracias, por ejemplo, es -
el pueblo el soberano; al contrario de la oligarqufa, en la que go-
bierna un pequefio nimero de hombres, Por eso dicen que éstas dos —-=
Constituciones son diferentes, De la propia manera discurriremos sg
bre las otras especies de gobiernc". Continda diciendo en referen--
cia a las diferentes formas de goblerno: '"Que en todo gohierno hay
tres partes cuyo interé&s y conveniencia debe consultar el buen le--
gislador. Cuando las tres estdin bien constitufdas, el gobierno es -
bueno necesariamente; y las diferencias existan entre esas partes -
es lo que termina la diversidad de los goblermos, Una de lns'tfgs -
partes es la encargada de deliberar sobre los negocles pliblicos; --
otra ejerce las magistraturas, siendo preciso determinar cudles son

las que han de establecerse, cudl debe ser autoridad especial y de_



- 5=

qué modo se ha de celegir a lot magistrados, La tercera es 1; que ad
ministra justicia. La parte que delibera es la que decide soberana--
mente de la guerra, de la paz, de las alianzas, de la ruptura de los
tratados y pronuncia las sentencias de muerte, destierro y confisca-

cidn.” (1)

Aristdteles, fue el fundador de la cienclia histérica descriptiva
de 1la politica. Ademis, al estudiar las Constituciones de los diver-
sos pueblos, advirtiendo la presencia constante en las mismas de ele
mentos jurfdicos, elaborando importantes principios de ciencia jurf-
dica y Derecho Comparado. Estas observaciones aristotélicas, son la -
pledra angular de 1la Divisidn de Poderes y en donde cierra la parte
mds importante del ciclo evolutivo de la ciencia polftica en Grecia,
en la que ya advertimos un considerable ;delan:o y encontramos multi
tud de principios que posteriormente fueron reelaborados y apraveché

dos en la formulacidn de sus doctrinas politicas,

El pensamiento polftico de John Locke, quien elabori el estudio
sobre la Teorfa de la Divisidn de Poderes, influfda por los aconteci
wientos histdricos politicos de su pafs, que le tocd vivir y partici
par; llevando su teorfa a la contribuciin de la experiencia y los de
seos de asegurar para su patria unma situacién gubernamental que esti

maba mds préspera y justa.

(1) ARISTOTELES, La Polftica. En: "La Versién Castellana de Nicolas

Est&vanez”, México, Editora Nacional, 1974, pp. 110 y 111.



-6-

Locke, escribié su obra polftica denominada "E1 Ensayo Sabre el
Cobferno CiQil". el propSsito fundamental es exponer la teorfa polf-
tica sobre el principio de la Divisién de Poderes, donde busca los -
fundamentos de la asociacién politica, delimitar su dominio, exponer
las leyes de su conservacidn y de su disolucidn.

La idea central en el principio de la Divisién de Poderes, don-
de Johnr Locke, afirma que:"El Poder Legislativo, es aquél que tiene
el derccho de seflalar como debe emplearse 1la fuerza de la comunidad
politica y de los miembros de la misma. No es necesario que el Orga
no Legislative permanezca siempre en ejercicio; las leyes estin des
tinadas a ser cumplidas de mapnera ininterrumpida y tienen vigencia
constante; para hacerlas sdlio se requiere escaso tiempo. Ademis, --
tampoco es conveniente, pues serfa una tentacién demasiado fuerte -
para la debilidad humana, que tiene tendencia a aferrarse al poder,
conflar la tarea de ejecutar las leyes a la misma persona que tiene
la misién de hacerlas. Ello darfa lugar a que eludiecen la obedien-
cia a esas mismas leyes hechas por ellos, o que las redactasen y --
aplicasen de acuerdo con sus intereses particulares, llegando por =
ello a que esos intereses; fuesen distintos de los del resto de la
comunidad, cosa contraria a la finalidad de la sociedad y del go- =
bierno. Por esa razdn, en las comunidades politicas y bien ordema-=-
das, en donde se tiene en cucnta como es sabido el bien de la tota-
lidad de quienes la forman, el Poder Legislativo suele ponerse en -
manos de varias personas; é&stas debidamente reunidas, tienen por sf

mismas o conjuntamente con otros el poder de hacer leyes, y una vez
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promulgadas &stas, se separan los legisladores estando ellos mismes
sujetos a ellas. Esto representa para dichos legisladores un motive
suplementario poderoso para que tenga culdado de conformarlas al --

bien pdblico,

Pero por la misma razdn de que las leyes se hacen de una vez,
¥y que su elaboracidn sdlo exige un tiempo bastante corto, aungue su
fuerza de obligar es constante y duradera, siendo como es mnecesario
aplicarlas sin interrupcidn y de una manera constante, se impone la
necesidad de que exista un poder permanente que cuide de la ejecu--—
cidn de las mismas mientras estén wigentes. De ahf nace que los Po-
deres Legislativo y Ejecutivo se encuentren con frecuencia separa--
dos.

Estos dos Poderes del Ejecutive y el Federativo, son en sf mis
mos realmente distintos. Sin embargo, a pesar de que uno de ellos -
abarca la ejecucién de las leyes comunaleas de la socledad en el in-
terior de la misma y a todos cuanto la integran, y el otro tieme a
su cargo la seguridad y los intereses de la poblacién en el exterior
con respecto a quienes pueden Berles dtiles o perjudicarle que casi
siempre suelen encontrarse reunidos. Aunque la buena o0 mala direc--
ci18n de este Peder Federativo acarree graves consecuencias a la co-
munidad politica, resulta mucho mis diffcil reglamentarla mediante
leyes positivas ya establecidas de antemano, que el Poder Ejecutivo.
Por esa razén, es imprescindible confiarlo a la prudencia y a la sa

biduria de quienes estaii encargados de ejercerlo para el bien pibli
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co. Las leyes referentes a las relaciones mutuas de los individues,
tienen la misidn de regir sus actos, y por ello pueden perfectamepn
te proceder a los mismos. Pero la norma a segulr cuando se trata de
extranjeros depende muche de la manera que &stos tienen para actuar
y de los cambios que ocurren en sus propdsitos y en sus intereses.
Como consecuencia de ello, es precise dejar una pgran amplitud de la
infeiativa prudente de las personas a quienes estd encomendade ese
Poder, para que ellas lo ejerciten en interés de la comunidad pdbli

ca con la midxima habilidad posible," {2}

Segin Locke, Los Tres Poderes son: Legislativo, Ejecutivo y Fede
rativo. El primero establece cémo las fuerzas de un Estado deben -——
ser empleadas para conservacidn de la sociedad y ademds el encarga=-
do de elaborar las leyes; el Poder Ejecutivo, deberd asegurar la ==
ejecucidn de la polftica en ia socledad, asume la facultad discre-=-
cional de proteger los intereses particulares, ademids realiza la ==
funeidn jurisdiccional y el Foder Federativo, tiene como facultades

la politica exterior, hacer 12 paz y la guerra.

Considerva Locke, que el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo
en un goblerno regulado, deberdn estar en distintas manos. Expresan
do dos razones fundamentales para tal situacidn; la primera es de -
orden practico, ya que el Poder Ejecutive, debe estar siempre dis--

puesto para ejecutar las leyes, y la segunda es que el Poder Legils-

(2) LOCKE, John. E1 Ensavo sobre el Gobierno Civil , tr. Armando LE

zaro Ros, Méxieo, Aguilar Editor, 1983, pp. 110-112.
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lativo, no tiene la obligacidn constitucional de estar emitiendo le

yes en forma permanente.

El pensamiento polftico del francés Carlos Luis de Secondat. -
Bardn de la Br&éde y de Montesquieu (1618-1775), siendo uno de los -
mis importantes filésofos polfticos del siglo XVIII, quien esciibid
la obra mds relevante que es sin duda "El Espfrutu de las Leyes", -
en el atfio de 1748, donde realfzd el estudio teSrico polftico sobre

el principic de la DivisiSn de Poderes.

Montesquieu, emplea el método empfrico en el estudio de las --
cuestiones polfticas; mds que las ideas abstractas le interesan las
condiciones concretas actuales de la vida polftica. Como 1la mayqria
de los escritores de su tiempo, gquien cree en la existencia de los =
principics fundamentales del Derecho y la Justicia en el seno de la
naturaleza, pero para alcanzar las ensefianzas de &stas no hay que -
partir de deducciones basadas en la razén, aino de los hechos de -
la historia y de la observacidn de las circunstancias polfticas en
su &poca. Montesquleu no cree en la justicia abstracta ni en el es-
tablecimiento de un sistema acabado de leyes. M4s bien es un miem--—
bro de 1a Escuela de Derecho Natural; tomando como referencia doc==

trinal la de Aristdteles y John Locke,

El fin primordial de sus investigaciones de la Divisién de Po=-
deres, como garantfa de la funcidn piblica donde establece que: “EL

Poder Leglslativo, E! Poder Ejecutivo de las cosas relativas al De-
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y el Poder Ejecutivo se rednen en

po, no hay libertad; falta de con- -
el Monarca o el Senado hagan leyes

ismos tirdnicamente,

r de juzgar no estd bien deslindado
BEjecutivo, S4 no estd separado del
poner arbitrariamente de 1la 1liber--
como el juez serfa legislador. Si

tivo, el Juez podrfa tener la fuerza:

el mismo hombre, la misma corpora- -
Lea del pueblo ejerciera los tres —
El de ejecutar las resoluciones pi

B o los pleitos entre particulares.
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El Poder Judicial no debe dirsele al Senado permanentemente, si
no ser ejercido por personas salidas de la masa popular, periSdica y
alternativamente para designarlos de la manera que la ley disponga,
las cuales formen un Tribunal que dure poco tiempo, el que exija la

nisma necesidad de la sociedad.

De este modo se consigue que el poder de juzgar, tan terrible -
entre los hombres, no sea funcidn exclusiva de una clase ¢ de una =--
profesida, serd un poder, por decirio asf invisible y nulo. No se --
tienen jueces constantemente a la vista; podri tenerse a la maglstra

tura, ne a los maglstrados,

Bueno serfa que er las acusaciones de mucha gravedad el mismo
culpable, concurrentemente con la ley, tendrd el derecho de nombrar
st proplo fuez, o a lo menos, que tuviera de recusar a tantos que =-—

los restantes parecieron de su propie eleccidn.

Los otres dos poderes, &sto es, El Legislative y El Ejecutivo
pueden darse a magistrados fijos o a cuerpos permanentes, porque no_
se ejercen particulamente contra persona alguna; el primero expresa

la voluntad general del Estado, el segundo ejecuta la misma voluntad,

Pero sl los tribunales no deben ser fijos, los juiclios deben_
serlo; de tal suerte que no sean nunca otra cosa que un texto preci-
so de la ley. Si fueran nada mas que una opinidn particular del juez

se vivirfa en sociedad sin saber exactamente cuiles son las obliga--



ciones contrafdas,” (3}

Examinaremes brevemente los principios fundamentales de la Di-
visf{dn de Poderes expuestos por Montesquieu, quien nos dice que la
justicia es la aplicacién de las leyes en forma rigurosa y clentffi
ca del Derecho, porque constituye un dominio absoluto del Estado en

conendada al juez quien es el depositario absoluto de la justicia.

Por otra parte, Montesquieu reun;i en un gdlo grupo de funcio-
nes en los Poderes Legislativo y el Ejecutivo, que cuando se relinen
en la misma persona © en el mismse cuerpo, no havy libertad. Adenmds,
que si el Poder Judicial no estd blien deslindado del Poder Legisla

tivo y Ejecutivo, donde manifiesta que se podri disponer arbitraria

'mente de la libertada y de la vida de los ciudadanos; como si el --

juez tomara el cavdcter de legislador.

Montesquieu, después de distinguir las :fes clases de funcio=-
nes plblicas donde las confilere a otros 6rganos, con la finalidad -
ya indicada de impedir el abuso del poder. Y asf surgid el princi--
pio de la divisisn de los Poderes en Legislative, Ejecutivo y Judi--
cial, que propuso y buscd establecer en el seno de la sociedad polf
tica un pringipio de equilibrio para la tutela del gobernado, donde
el poder dentra al poder; habrd un juego eficaz y conStante de fre-

nos y contrapesos del poder polftico, estableciendo que los dere-~ -

(3) MONTESQUIEU. El Espfritu de las Leyes. En: La coleccidn "Sepan

Cudntos ", niimero (91, M8&xico, Editorial Porrida, 1992, pp.104y1035,



-13-

chos fundanmentales del hombre no estén bajo el imperio de um arbi- -
trio inmoderado del poder pﬁblico; sine que se encuentren regulados

por los tres poderes paré el ejercicio del mismo,

Tonando en consideraciSn que desde &sta &poca, quedaron estable
cidas las bases de la organizacidn polftica de la Divisién de Pode--
res, Y ante todo hemos de tomar por base de este examen el odbjeto --
primordial o la £ianlidad de la sociedad civil y el nilnero de las
diferentes autoridades que goblernan en cada una de las funciones -
piblicas del Estado. El Poder Legislativo, que se concentra en Dos -
Cidparas, Una de Diputados y Otra de Senadores: El Poder Ejecutivo, -
generalmente unipersonal que se deposita en el Presidente de la Repl
blica y E1 Poder Judicial depositado en el ejercicio de la adminis--
tracidn de justicia encargado a los Ministros, Magistrados y Jueces,
Siendo los que integran dicho poder para resolver las controversias
que se susciten em la sociedad para la aplicacidn de las leyes y - -
dictar una Sentencia conformea la interpretacidn del espfritu de 1la
ley.

Resumiendo que el principio de la Divisidn de Poderes.diﬁ como
base para que se consagrara por primera vez en la Constitucidn de -~
Apatzingdn de 1814, donde las funciones piblicas del Estade son enco
mendadas a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, no podrdn
reunirse dos o mids de &stos Poderes en una sdla persona o corpora- =
eidn, Este principio se encuentra consagrado en la Constituci§n Polf

tica de los Estados Unidos Mexicanos,
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1.2 LOS ANTECEDENTES LEGISLATIVOS EN MEXICO

Los antecedentes legislativos en nuestra historia censtitucio-
nal @s un modele admirable del talento y de la imaginacidn de nues-
tros grandes proferes desde la Independencia de M&xico hasta nues--
tra RevoluciSn Mexicana de 1910, quienes fuerom los gque nos legaron
la Constitucidn Federal en medio de grandes dificultades para ven--

cer a los enemigos de México y de nuestra libertad.

El sistema juridico-politico mexicanoen todas nuestras Consti-
tucliones se encuentra consagrado el principio de la Divisién de Po-
deres, siendo una Institucidn Polftica que fue proyectada para dar
base y sustento a la Ley Fundamental; nuestros grandes pensadores -
politicos encontraron las fuentes inspiradoras de arraigo, convic=-
ciones populares y de ahf que los antecedentes legislativos fueran
creados a través de mds de ciento ochenta y tres afics de vida inde-

pendiente de MeXico,

La ConstituciSn de Apatzlagin de 1814, donde fue consagrada --
por primera vez el principio de la Divisidn de Poderes, dando base

a la organizacidn polftica y a la estructura del Estado mexicano,

La Constitucidn de 1917, establece en su artfculo 49: "El Supre
mo Poder de la Federacidn se divide, para su ejercicio, en Legisla-
tivo, Ejecutivo y Judicial. No podrin reunirse dos o mds de &stos =

Poderes en una Sola persons o corporacidn..."
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1.3 LA CONSTITUCLION DE APATZINGAN DE 1814

Estudiaremos en forma especial la Primera Constitucidn que sus-
tentd el principio de la Divisidn de Poderes em nuestro sistema poli
tico mexicano.Tomando como tftulo el "Decreto Constitucional para la
libertad de la Améfrica Mexicana", sancionado en Apatzingdn el 22 de

octubre de 1814.

Que tambi&n se le conoce con el nombre oficial de la Constitu==-
cidn de Apatzingidn de IB14, por ser &ste el lugar donde fué promulga
da, siendo su autor principal el Generalfsimo Don José Marfa Morelos
y Pavén, quien tuvo la institueidén polftica de ordenar dicha Consti-
tucién, narrar$ estrictamente los elementos de la técnica jurfdica y
politica que habrfa de definir Morelos. Efectivamente, La Constitu—-
cidn de Apatzingdn fue dividida en dos partes fundamentales que co~-
rresponden a los elementos dogmdticos y orgéinicos, o bien, la norma

de distribucién y organizacidn.

La Constitucidn, expresa con claridad la parte dogmdtica que -=
conciene seis capftules que norman las ideas federallistas de esa Epg
ca, siendo que principalmente regian la religidn, la soberanfa, la =
ley, los derechos del hombre y las obligaciones de los ciudadanos. -
La segunda parte, que normaba los principios de la organizacidn, que
se componia de veinte capftulos en los que reglamentaba principalmen
te' la relacidn que existia entre los Poderes Legislatfve, Ejecutive

y Judicial.
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El Maestro Felipe Tena Ramfrez, nos hace un bosqueja general en
sy obra jurfdica donde menciona que: "Don Jos& Marfa Morelos y Pavén
convecs-a un Congreso, instalado en Chilpancinge el 14 de septiembre
de 1813 e integrado por seis diputados que designd Morelos (como pro
pietarlios los vocales de la Junta de Zitdcuaro, Raydn, Liceaga y Ver
duzeo; como suplentes, Bustamante, Cos y Quintana Roo) y por dos di=
putados de eleccién popular (Jos€ Murgufa por Oaxaca y José M. Herre

ra por Tecpan).

En la sesidn inaugural se di6 lectura a los 23 puntos, que con
el nombre de "Sentimlentot de la Nacifn" que prepard Morelos para -

la Constitucidn de Apatzingdn.

El 6 de noviembre el Congreso hizo constar en un acta solemne -
la declaracidn de independencia, Hasta entonces habfa estado actuan-
do el mito Fernandino en la dial&ctica de los intelectuales crioilos
sefialadamente y por dltima vez en Raydn y el Dr. Cos. En un princim=-
pio Morelos también invocae al argumento, pero pronto lo hace a un 13
do, La proposicidn de Rayén para gobernar el nombre de Fernando, le
parece "hipotétfca"; mds tarde manifiesta el mismo Rayfn que es pre
cigo quitar la miscara a la independencia"; no duda, por Gltimo, en
desconocer piblicamente al monarca hispano, cuando dirigiéndose a —-

" los criolles que militaban con los espafioles, les dice: "A un reino
conquistado le es lficito reconquistarse y a umn reino obediente le -~
es licito obedecer a un rey, cuando es gravoso en sus leyes", De --

acuerdo con estas ideas, el acta del 6 de noviembre declard: "Rota
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para siempre jamds y disuelta la dependencia del trono espafiol.”

Los azares de la guerra obligaron al Congreso a emigrar de pue
ble en pueblo, Durante varios meses de labores errantes, amagadas -
por las tropas del virrey, la pequeiia asamblea cuya integracién hu-
bo de modificarse en parte, prepard la Constitucibn que fue sancio-
nada en Apatzingdn el 22 de octubre de 1814 com el Titulo de "Decre
to Constituclonal para la libertad de la América Mexicana." Sus au-
tores, segin lo manifestado por Morelos en su proceso, fueron Herre
ra, Quintana Roo, Sotero Castafieda, Verduzce y Argandar, Desde la -
declaracidn de 1a independencia, Ray6n se habfa opuesto expresamen=
te al desconocimiento de Fernando VII, que ahora ratificaba la Cons

titueidn al postular 1a emancipacidn plena.” (4}

Los aspectos mds relevantes de la Constitucidn de Apatzingin,
donde se establecieron que el pueblo es el titular de la scberanfa
depositada en sus representantes divididos en Tres Poderes, para el
ejercicio pliblico en Legislative, Ejecutivo y Judicial, eligiendo -
las provincias sis vocales, y &stas a los demis representantes que

deben ser sujetos sablos y de probidad,

El principic de la Divisifi de Poderes, quedS establecido en el

artfeculo !2 de la Constitucidn de Apatzingin, donde nos sefiala que:

(4) TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de MExico, 1808-1991.

Wéxico, Editorial Porriia, 1991, pp.28 y 29.



"Eatos Tres Poderes Legisiaﬁivb;ﬁﬁjeéucivé Judied

al, na deben ejep

de Diputados elegida uno pof cada brévlﬂﬁié; a<iguales todos en auto

ridad, "

El texto Constitucional del artfculo 132, establecfa que: “Com=
poandtdn el Supremo Gobierne tres individuoa en'quianea conjugan las
calidades expresagdas en el articulo 52+ Serdn igusles en la autori--—
dad alternando por cuatrimestres en la Presidepcia, que sortearin en
su primers sealdn para fijar iavariablemente el orden con que hayan

de turnar, y lo manifestardn al Congreso."”

El Poder Judfcial quedd establecido en el artfculo 181 de’la -
CoastituciSn en su texto dice:%"Se compondrd por ahora el Supremo --
Tribunal de Justicia de cinco individuos que por delibevacidn del «-
Congreso podrdn aumentarse, seglin 1o exijan y proporclone la circuns

tancia.”

Dicho Poder, era deposltado en clneo individuos con las cualida
des necesarias para ser Diputado, elegido en forma indirecta por el
Congreso; serfa igual la autoridad de cinco jueces y se turnarfan en
la Presidencia del Tribunal cada tres meses. La renovacién de easte -

cuerpo, deberf{a de hacerse cada tres afecs, por um sistema especial.~
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de sorteo. Ademds los cinco jueces en donde el tribunal contarfa con

dos fiscales letrados, uno por lo civil y otro por lo criminal.

En el aspecto histSrico-jurfdico, la Constitucién de Apatzingén,
tuvo una vigencla limitada en el tiempo y territorio que rigid, aun~
que después de su promulgacidn y de acuerdo con sus disposiciones, -
que por primera vez se consagrd el principio de la Divisidn de Pode-
res, en donde se dispone quela separacidn de los tres Poderes Ejecu-
tivo, Legislativo y Judieial, por existir ep esa &poca una lucha ca-
da vez mds aguda entre los insurgentes y los conservadoxes, &stos --
dltimos obstaculizaron la plena vigencla de la Constitucidn de Apat-

zingdn.

El acatamiento a la Constitucién de Apatzingdn por parte de Don
Jos& Marfa Morelos, fue un ejemplo de renuncia personal ante convice
clones mis profundas de su conciencia. Estando plenamente convencido
de su sacrificio al promulpgar la Constitucidén; &1, que habla declara
do que por encima de los hombres debfa de aplicarse la Ley Fundamen-

tal,

Finalmente: E1 cotejo de su obra con la prdxils actual arreja -
muchas luces que sombras. La mayer parte de sus anhelos y esfuerzos
fructificaren aunque, ciertamente, algunos otros aguardan en Su mo-
mento. Pero quién crea que su lucha final es un caso perdido harla
bien en recordar ese don proféctico que s&lo €1 y un pufado de hom--

bres con ideas liberales que fueron los que promulgaron la Constity



cidn de Apatzingdn de 1814. Morelos con ese espiritu distinguido que
lo catacterizé; estd esperando ver a México ocupar el sitio que mere
ce en el munde, para que su espIiritu excepcional pase a retirarse a

descansar en paz,

El Ceneralfsimo Don Jos& Marfa Morelos y Pavén, fue fusilado en
San Cristébal Ecatepec, Estado de Méxlco, el 22 de diciembre de 1815
precisamente un afio dos meses despuds de la promulgacidén de la Consg-

titucidn de Apatzingdn de 1814,
1.4 LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1857

La Revolucldn de Ayutla origind la expedicidn de la Constitu- =
cidn Federal de 1857, por ser producte de un importante movimiento =~
revolucionario en donde se plasmé el aspecto polftico-social .de Méxi
co. Sin embargo, algunos constituyentes tuvieron clara visidn de los

problemas sociales en que atravesaba en ese momento nuestro pals.

El Maestro Felipe Tena Ramfrez, quien nos dice em su obra juri-
dica gque: "La convocatoria para el Congreso Constituyente fue expedi
da per D, Juan Alvarez el 16 de octubre de 1855, de conformidad con
el Plan de Ayutla, ratificando en este punto por el de Acapulco, la
convocatoria utilizada fue la del 10 de diciembre de 41, que habla
favorecido en las elzccioncs a la mayorfa liberal del Congreso de 42.
Entre las pocas variantes en ella introducidas contaban las que el -

Congreso se reunlrfa en Dolores Hidalgo (el 14 de febrero de 56), =
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dispondrfa de un afio para su cometido y no podrfa ocuparse sino en =
la Constitucidn y sus leyes orgdnicas, asf como la revisidn de log =«
actos de administraci8n de Santa Ana y de la interina emanada de la-

ravolucidn." (5)

La comisifén de la Constitucidn de 1857, en su parte expositiva-
consiguid la esencia jurfdica-polftica de las demis Constituciones -

incorporando el principio de la divisidén de Poderes.

El principio de la divisién de poderes quedd establecido en el-
artfculo 50 Constitucional, que decfa: "El Supremo Poder de la Fede-
racifn se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judi-
cial. Nunca se podrin reunir dos o md3s de &stos Poderes en una séla
persona o corporacifn, ni depusiéarae el Legislative en un indivi---

duo "

El artfculo transcrito, establecid el inconveniente de que se -
reunieran dos o mds de &stos Poderes en una sdla persoma o corpora--—
cidn; existiendo como principio fundamental la Divisifn de Poderes -
en donde se manifiesta que el Poder Legislativo, tendrd la funcidn -
de dictar leyes; el Ejecutivo, que seri depositado en un Presidente

_de la Rep{iblica; y el Poder Judicial que tiene como funcidn primor--
dial declarar el Derecho, en los casos contrvovertido que presenten -

las personas fisicas o morales ante el Srgano jurisdicecional.

El Poder Legislativo quedd establecido en el articulo 51 Consti

(5) Ibidem, p. 595.
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tucional en los términos siguientes: "Se deposita el ejercicfo del -
Supremo Poder Legislativo en una asamblea, que se denomina Congreso-

de la Unidn".

E1l artficulo 75 constitucional, disponia que el Poder Ejecutivo-
ge establecfa en 1la forma siguiente y que: "Se deposita el ejercicio
del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn, en un sole individuo que se

denominard "Presidente de los Estados Unidos Mexicanes,"

La Constitucién establecfa en el articulo 90, que: "Se deposita
el ejercicio del Poder Judicial en una Corte Suprema de Justicla y -

en los Tribunales de Distrito y de Circuito,"

La Constitucién, establecid que el Poder Judicial fuera deposi
tado en una Suprema Corte de Justicia de 1la Nacidén, integrada por -
once Ministros propietarios y cuatro supernumerarios. En primer gra
do con una duracidn de seils afios en su cargo, y su eleccidn serfa ip
directa en los términos que dispone la ley electora en la seccidn --

tercera de la Constitucidn.

Esta Constitucién, sustentd el principio fundamental de la Divi
s818n de Poderes donde establecio que no podrfan reunirse dos o mds -
de los Poderes establecidos en la propia ley fundamental. Este prip
ciplio fue plasmado en la Constitucidn de Apatzingdn de 1814, y a la
vez fue tomado desde el punto de vista polftico para que rigiera el-

Poder piblico del Estado mexicano.
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1.5 LA CONSTITUCION DE 1917

La Constitucidn actualmente en vigor, promulgada el 5 de febre
ro de 1917, fue el resulcado de un largo y sangriento movimiento re
voluclionario que se inicid en 1910, y que busca satisfacer exigen--
cias polfticas, sociales y econdmicas del pueblo mexicano, Trata de
expresar sus anhelos de justicia, igualdad y libertad dentro de um_

nuevo orden polftico y social.

En muchos aspectos repitid disposiciones de la anterior Consti
tucidn, sobre todo en lo que respecta a la parte dogmitica y polfti
ca, tomando como base el principio de la Divisidn de Poderes, sien-
do prineipio politico plasmado en nuestra Carta Magna para las fun-

ciones plGblicas del Estade mexicano,

En esta Constitucidn podemos agregar con claridad una parte _

dogmdtica y otra orgdnica.

En la primera parte encontramos plasmados veintinueve articu-
les de la Constitucidn, que integran las llamudn§ "Garantfas Indivi
dualeg™, es uno de los derechos de toda persona, reconocides y ga=-
rantizados por 1la propia ley suprema. En la segunda parte, se plas-

ma la estructura polftica del Estade mexicano.

El destacade jurista Felipe Tena Ramfrez, al estudiar la - -

Constitucién de 1917 en referencia a la bivisidn de Poderes nas es-
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tablece lo siguiente: "Que 1a Dlvisiun de Poderes, no es prEciaaMEn—

te un principio doctrinario logradu de nnn enln vez y pcrpetundo in-
mévil; Sino una institucidn pol!ci:n. ptoyectadn en lu historia. De
ahf que sea preciso asistir a su alumhrgmien:o y seguip su desnrro-
llo, st se qulerc locelizar y entender su rcnlizuciﬂn en unlﬁuvim;eﬂ

to histdrico,

Desde Aristételes hasta Montesquieu, todos los pensadores a = -
quienes precupd la Divisidn de Poderes, dedujeron sus principios de
una vealicad histdrica concreta, De la comparacibn entre varias Cong
tituciones de su &poca, y teniendo en cuenta el Estado-Ciudad reali;
zado en Grecia, Avistdteles diferencid la Asamblea Deliberante, el -
Grupo de Magistrades y el Cuerpo Judieial., Los principios de organi-
zacidn constitucional en Locke y Montesquieu, quienes formularon la
teorla moderna de la Divisidn de Poderes, pero si e verdad que &s--
tos dos {iltimos doctrinarios adoptaron el método de sus predecesores
deduciendo una doctrina general de las realidades observadas, sin --
embargo, hay en su teorfa un elemento nuevo. Hasta entonces la di -
versidad de Srgancs v la clasificacidn de funciones parecfan obede—-
cer exclusivamente a la necesidad.de especializar las actividades, =
#sto es, a una mera divisidn de trabajo. A partir de Locke, €ste mo~
tivo para fraccionar el Poder Plblico, aunque no desaparece, pasa a
ocupar un lugar secundario. ¥ entonces surge como razén superior de
dividir el Poder, la necesidad de limitarlo, a fin de impedir su aby
so. De este modo la Divisién dé Poderes llegd a ser y siéndolo, con-

cinda hasta la fecha, la principal limitacién interna del Poder Pl--
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blico en cuanto al principio de la Divisién del Suprecmo Poder de 1la

Federacian.” (6)

La Constitucidn Federal, tomd el principlo de la Divisidn de Po-
deres, en virtud del cual que en términos generales a cada funcidn -
de la autoridad piblica del Estado se le atribuye para su ejercicio
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Este principio que en nuestro
sistema polftico mexicano no Be aplica en forma absoluta, sino que =
la misma Ley Fundamental; si bien otorga al Presidente de la Repiibli
ca facultades en su mayor parte de fndole administrativo, también le
concede dentro de ciertos limites polfticos, facultades relacionadas
con la funcidn legislativa y le da competencia para ejercitar, res--
pecto de una determianda funcién dentro del dmbito jurisdieceional, -
donde tiene el Presidente de la Repiblica la obligacidn constitucio-~
nal de nombrar dentro del Poder Judiclal Federal a los Ministros de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

El artfculo 49 Constitucilonal, establece que: "E1l Supremv Poder
de la Federacién se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecu=-

tivo y Judicial.

No podriin reunirse dos o mis de &stos Poderes en una sdla perso-

na o corporacidn, ni depositarse el Legislative eém un individue, sal

{6) TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, M&xico, -

Editorial Porrda, 1990, pp. 211 y 212,
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vo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutive de la Unidn, -
conforme a lo dispuesto en el artfculo 29, En niﬁgﬁn otro caso, sal-
vo lo dispuesto on el segundo pdrrafo del artIcule 131, se otorgaridn

facultades extraordinarias para legislar."

El Podetr Legislativo Federal estd contemplado en el articulo 50
Gonstitucional, que a la letra dice: "El Poder Legislativo de los Es
tados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso Gemneral, que se di

vidird en Dos Cimaras, una de Diputados y otra de Senadores."

El artfculo 80 Constitucional establece que: "Se deposita el ==
ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn en un sdle indivi-

duo, que se denominari "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos."

El Poder Judicial Federal, estd establecido en el artfculo 94
Constitucional, en donde prescribe que: '"Se deposita el ejercicio -
del Poder Judicial de la Federacidn en una Suprema Corte de Justi--

cia, en Tribunales Colegiados y en Juzgados de Distrito.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, se conpondrd de =~
veintidn Ministres Numerarios y funcionari en Pleno o en Salas. Se

podrin nombrar hasta cinco ministros supernumerarios.”

El ejercicio del Poder Judicial Federal se deposita en la Su-
prema Corte de la Nacioii, en los Tribunales Colegiados de Circuito,

Tribunales Unitarios y los Juzgados de Distrito., La fumcidn funda--
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mental del Poder Judicial es la de aplicar las leyes a los casos con

cretos, para la administracibn de justicia.

De lo anterior, se desprende que el Poder Judicial de' la Fédarg'

cidn posee las sigulentes facultades fundamentales:

a) La proteccidn de las Garantfas Individuales establecidas por

la Constitucidn Federals

b) La interpretaciofi y aplicacién de las leyes en los casos con

cretos que son sometidos a su consideracidn; y

c) El funcionamliento como Organod2 equilibrio emtre los Poderes
Ejecutivo y Legislativo de la Federacidn, asi como entre los Poderes
de é€sta y los de los Estados, vigilando por el wantenimiento de la -
Supremacfa de la Constitucidn Polirica de los Estados Unidos Mexica

nos.

Como se desprende de los articulos ceonmentados de la Constitu--
cién, podenos afirmar que el principio de la Divisién de Poderes tige
ne una influencia polftica desde la Constitucidn de Apatzingin de -=-
1814, siendo una tradicién histdrica polftica del origen de la Divi-
5i6n de las Funciones Pidblicas. El principio o la separacidn tanto -
del Poder Legislativo, Ejecutive y Judicial, donde se ejerce en algu

nos casos facultades discrecionales a cada uno de dichos Poderes, Tg

gulados por la Constitucidn Polfitica de 1917.
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1.0 DERECHO COMPARABO ESPARA, ARGENTINA Y FRANCIA

En este apartado nos remitirvemos a lo que establecen las Cons-
titucfones de las naciones de Espafia, Argentina y Francia., en cuan-

to al principio fundamental de la Divisién de Poderes.

"artfculo 98.-

1.- E1 Gobierno se compone del Presidente, de los Vice-?resideg
tes en su caso, de los Ministros y de los demds miembros que esta- =
blezca la ley.

2.+ E1 Presidente dirige la accidn del Gobierno y coordina las
funciones de los demis niembros del mismo, sin perjuicio de la com--
petencia y respousabilidad direscta de &stos en su gestidn.

3.~ Los nienbros del Gobierno no podrdn ejercer otras funciones
representativas que las propias del mandato parlamentario, ni cual--
quier otra funcidn piblica que no derive de su carge, ni actividad -
profesioral o npercantil alguna.

4.~ La ley regulard el Estatuteo e incompatibilidades de los - -

mienbros del Gebierno.”

"Artfculo 99.-

1.- Despué&s de cada renovacidn del Congreso de Diputados, y en
los den3s supuestos constitucionales en que asf proceda, el rey, --
previa consulta con los representapntes desigpnades per 1os grupos po

l1iticos con representacidn parlamentaria y a trav8s del Presidente
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del Congreso, propondri um candidato a la Presidencia del Gobierno."

"Articulo 106,-

l,~ Los Tribunales controlan la potestad reg;umen:aria y la le-
galidad de la actuacidén sdministrativa, asf como el sometimiento de
ésta a los fines que la justifican.

2.- Los particulares, en los tE&rminos establecidos por la ley,
tendridn derecho a ser indemnizados por toda lesién que sufran en -
cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza =
mayor, siempre que la lesidn sea consecuencia del funcionamiento de

los servicios piiblicos.," (7)

LA_CONSTITUCION ARGENTLNA

DEL PODER LEGISLATIVO

“Artfculo 41.- Un Comngreso compuesto de Dos Cdmaras, Una de Di-
putados de la Nacidn y otra de Senadores de las provincias y de la =

Capital, serd investido del Poder Legislativo de la Nacidn.”

DEL PODER EJECUTIVO
"Artfeulo 75.- E1 Poder Ejecutivo de la Nacidn serd desempefiado
por un ciudadano con el Titulo de "Presidente de la Nacidn Argenti-

aa."

(7) DURANAS PELAEZ, Mariano., La_Constitucidn_Espafiola.En: "Las Cons-

tituciones Europeas”, Madrid, Editora Nacional, 1978.
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DEL PODER JUDICIAL

"Artfculo 89.< El Poder Judicial de la Nacisn serd ejercido por

una Corte Supre;a de Justicia, y por los demis Tribunales Infepiorés

que el Congreso estableciese en el territorio de lavNacién.“ {8)

FRANCIA

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

El Presideunte de la Repdiblica, es elegido por siete afios por un
Colegio Electoral integrado por los Miembros del Pérlamentu, los « =
Miembros de los Consejos CGenerales y de las Asambleas de los Terri-
torios de Ultramar, y por los Representantes eleglidos por los Conse-
jos Municipales.

"Articulo 8.~ El Presidente de la Repdblica nombra al Primer Mi
nistro... A Propuesta del Primer Ministro, el Presidente de la Repi-
blica nombra a los demis miembros del Gobierno."

DEL PARLAMENTO

"Artfculo 24.- El Parlamento comprende la Asamblea Nacional v
el Senado."

"Artfculo 25.- Una Ley Orgédnica fijard la duracidén de los Pode-
res de cada Asamblea, el niimero de sus miembros, su retribucidn, las
condiclones de elegibilidad, y los regimenes de inegfibilidad e incom

patibilidad..." (9)

(8) LA CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTIKA, México, 1949.

(9) 1A CONSTITUCION DE FRANCIA, Embajada de Francla, México, 1958,
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CAPITULO II

LA FUNCION JURISDICCIONAL DEL ESTADO

En el presente capitule nos avocaremos a estudiar la funcién ju
risdiccional del Estado, mediante la cual y por medio del proceso, =
resuelve los conflictos o relaciones de Derecho a través de la Sen==

tencia que adquiere la calidad de Cosa Juzgada.

El Maestro aAndrés Serra Rojas, quien nos dice que: "El Estade -
crea la organizacidn judicial como una necesidad ineludible de orden
armenfa y estabilizacidn del Orden Jurfdico, de lo contrario la orga

nizacidn social serfa caética,

La funcidn jurisdicclonal, corresponde al Tercer Grupo de acti-
vidades del Estado o autonomfas funcionales y se manifiesta en su ac
to fundamental al dictar la Sentencia, al igual que la ley correspon

de a 1a funcidn administrativa.” (10)

La funcidn jurisdiceclonal del Estado, tenemos gque tomar como ba
se que las facultades que tiene el Poder Judicial para la aplicacidn
de las leyes y la imparticidn de justicia de nuestro Sistema Judi- -
cial, siendo &sta faculcad encargada al Titular del Organoc Jurisdic-
cional, para la aplicac¢idn de la norma juridica estagblecida en nues-

tra legislacién mexicana.

(10) SERRA ROJAS, André&s, Derecho Administrative. Tomo I, Mé&xico, =~

Editorial Porrda, 1977, p. 52.
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2,1 LOS FINES DEL POPER JUDICIAL FEDERAL

Dentro de las facultjdes Constitucionales que se le otorgan al_
Poder Judieial Federal en|cuanto a su ejercicio, tiene una Ffuneidn
fundamental de preservar el Estado de Derecho que se despliega en -
dicho Poder, teniendo comd finalidad la de dietar uma resolucidn an-

te un asunto juridico que se ventile ante este Organo Jurisdicecional,

La funcidn judicial, jecsde el punto de vista formal alude la or
ganizacidn Constitucional que asigna la tarea de ejercer dicha f;n--‘
cidn al Poder Judicial de la Federacién, fundamentalmente para velar
el orden jurfdico de la Coustitucidn, el cual tiene generalmente - =
aparte de sumisidn ordinarja de decidir el Derecho en una contienda
entre partes, el cometido gspecial de declarar si los actos de los =

Poderes constituidos estdn de acuerdo con la Ley Fundamental,

La defensa jurfdica de| la Constitucidn estd encomendada al Po--~
der Judicial Fedetal; la prbteccion de las garantias individuales es
de las leyes en loa casos c¢ncretos que son sometidos a su considera
ci6n; el funcionamiento com¢ drgano de equilibric emtre los Poderes
Efecutivo y Legislative de la Federacién asl como entre los Poderes
de ésta y los de los Estadodq, vigilando por el mantenimiento y la ob

e la Constitucidn Polftica de los Esta=--—

tablecidas por la propila CnRtn Magna; la interpretacidn y aplicacidn
servancia de la supremacfa j
e

dos Unidos Mexicanos., Este un prineipio en cuanto a las funciones

del Poder Judicial Federal.



~33-

2,2 LA FUNCION JURISDICCIONAL

La funcién jurisdiccional, primordialmenﬁe é§ 1a~n;tiV1d$d ﬁug;
desarrolla el Estado encaminada a tutelar el ordenaﬁiento jur{aiéu
con la [inalidad de obtener en los casos cancretos della deularaci&n“f
del Derecho y la observancia de la norma jurfdiea, medlaéte 15 Sen--

tencia que dicte el titular del Organo Jurisdiccianal,

De acuerdo con la definicidn de la funcién jurisdicclonal que -
establece el Jurista Serra Rojas en los t&rminos siguientes: "Que es
la funcidn que normalmente se encarga al Poder Judicial y se define
como la accidn jurfidica encaminada a la declaracidn del Derecho, en
ocasidn de un casco determinado, contencioso o no con la fuerza de =~

Cosa Juzgada,

Se le denomina (de acuerdo con el mismo autor), también “fun=- -
cidn judicial, pero el empleoc mds frecuente &8s el de "funcidn juris

diccional,"”

Hemos, por consigulente, de considerar el acto jurisdiccional -
en su integridad, en su totalidad, y sedialar la naturaleza de la Sen
tencia. Una Sentencia no es (nicamente un proceso de descubrimiento,
sino también un proceso de creacidn. El juez interpreta la concien--
cia jurfdica y le da realidad en el derecho, pero al hacerlo, contri

buye a formar, modificar y robustecer el orden juridfco imperante.

El Poder Judicial es a manera de una maquinaria a disposicidn -
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de los particulares y del Estado, El Juez para actuar necesita del
requerimiento de las partes. En ese monento se sustitiye a la veolun
tad de ellas, El1 Organo Tictular de la funcidn Jurisdiccional, es ==
ajeno a la cuestidn o rvrelacidn sobre 1a que se pronuncia, Una fun--
cidn superpartes, que al Poder Piblico mantiene para hacer imperar_

1a justicia.™ (11)

2,3 LA JURISDICCION

La jurisdiccién es un Poder del Estado, que sirve para resolver
y dirimir los conflietss de intereses litligiosos que someten a su de
cisidn las personas fisicas o jurfdicas y, que resuelve mediante Sen
tencias que admiten la calidad de Cosa Juzgada. Esta actividad es la

que resuelve los conflictos encomendados primordifalmente al Estado.

Por lo tanto, la jurisdiccidn es una funcidn del Estado para ag
ministrar 1la justicia; con ello, se seifiala que aquella no es s0lo un
poder del Estado, sino, tambi&n un deber que cumple mediante el pro-
ceso y por condueto de los Organos Jurisdiccionales creados especial
mente para ello, conocidos con el nombre de Jueces o Tribunales, - -

quienes en su conjunto conforman el Poder Judicial del Estado,

De acuerdo con lo que establece el destacado Jurista Serglo Car

cla Ramfrez, donde nos establece que la jurisdiccidn: "Constituye --

(l1) Ibidem, p.13.
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uno de los temas esencianles del Derecho Procesal. Etiﬁﬁngicamente.
Jurisdiceidn, Concepto fundamental de nuestra 4iaﬂiplina qué procede
de Jus y Dicere, &sto es, significa decir el Derecheo, vaga expresidn
que no satisface, porque como bien se ha hecho ver, dicen en el De-
recho no solo los Tribunales al dictar una Séntenciu. sino También -
el Poder Legislativo al aprobar las leyes, la admipistracidn en los
actos que le son proplos, el testador cuando formula su disposicién
¥ los contratantes cuande, mediante la con;encién. establecen sus -

respectivos derechos y deberes.™ (12)

Tomando en consideracidn lo que nos establece el Procesalista -
Cipriano GSmez Lara, quien nos hace un bosqueio general de la Juris-
diccién en los términos sigulentes: "La Jurisdiccidn es una funcidn
soberana del Estado, realizada a través de una serie de mctos que es
tdn proyectados o encaminados a solucionar un litigio mediante la ==~

aplicacifn de*la Ley Cemeral al caso concreto controvertido,

Gémez Lara, también nos hace referencia a las diversas clases
de jurisdicciones como son:"La Jurisdiccidn Comin, Especial, Extraor

dinaria, Contenciosa y Penal."

a) La Jurisdiceidén Comin es la que imparte el Estado a todos -
sus gobernados, sin acudir a um criterio especffico de especiallza--
cidn, Por lo general, en toda localidad de cualquier pais del mundo,

[V

(12) GARCIA RAMIREZ, Sergio, Curso de Derecho Procesal Penal, México,

Bditorial Porrda, 1983, p. 109.



es la que imparte el Juez comin y corriente,

b) La Jurisdiccidn Especlal es conveniente dejar séﬁalndo que -
€sta Jurisdiccldn tiene su razdn de existencia en la divisifn de tra
bajo, por le cual a medida que el grupo social se desenvuelve o de=
sarrolla, surgen los Tribunales tanto del Trabajo, Administrativos,
Agrarios, Civiles, Fiscales y Penales, ya sean del orden Federal o =

del Fuero Comin.

e) La Jurisdiceién Extraordinaria es la desempefiada por Tribuna-
les organizados especialmente, a propssito después de que han sucedi
do los hechos por juzgarse, por ejemple, la que establece el artficu-
lo 14 Constitucional, pdrrafo segundo que dice:'Nadie podrd ser pri-
vado de la vida, de la libertad o de sus propledades, posesiones o -
derechos, sine mediante juicio seguido ante los Tribunales previamen
te establecidos, en el que 8e cumplan las formalidades esenciales --
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad
al hecho.”" El1 tribunal extraordinario, o mds bien, de jurisdiccidn =
extraordinaria, es entonces el creade ex-profeso para juzgar hechos

y acontecimientos ocurridos antes de su creacidnm,

d) La Jurisdiccidén Contenciosa es la que ejerce el Juez sobre -
los lntereses opuestos y contestaciones contrarias entre los particu
lares, determindndolas con conocinlento legfitimo de causa o por me--

dio de la prueba legal,



e) La Jurisdiccidn Penal es la que ejercen los Tribunales cuan-~
do aplican las leyes penales, o sea la potestad jurfdica de aplicar

la legislacidn penal.

La Jurisdiccidn es una funcidn estatal, y hablar de los lfmites
de la misma, es plantearnos el problema relativo de hasta donde lle-
g3 su alcance y hasta donde puede llegar. 51 1la consideracidn es de
tipo ob}ecivo, se estd reflexionando acerca de los cbjetos abarca= =
bles de la funcidn jurisdiccional, y con los criterios que pueden =-
comprénder a esos casos, por lo que este enfoque nos lleva al proble
ma de la competencia, o sea al problema de los lfmites de la funcidn
jurisdiceional, en razdn de los objetos sobre los cuales &sta fun--
cidn puede recaer., Por regla gemeral, la jurisdiccicn del Estado so-
mete a todos los individuos que estén dentro del terrictorio del Esta

do." (13)

En otras palabras, por jurisdiccidn se entiende aguella potes--
tad o funcidn (llamada jurisdiccilonal o judicial), que el Estado - -
cuando admninistra jus:ticia ejerce en el proceso por medio de Orga-=-

nos Jurisdiecionales.

La actividad jurisdiccional constituye a la vez una facultad y

un deber (como consecuencia del monopolio de administrar justicia --

(13) GOMEZ LARA, Cipriano, Teorfa Genmeral del Proceso, En: La coleg

cidn de "Textos Jurfdicos Universitarios", México, Editorial Harla,
1992, pp.125 y 126.



-38=

que el prople Estado implanta a su favor), encaminada a2 la resolu- =
cidn de los liciglos o conflictos, mediance la declaracién de la vo-
luntad de ley cfe;tuada por el Organo Jurisdiccional como tercero im
parcial y, quien estd obligado al cumplimiente de la ley que debe ==

ser perfectamente aplicada al caso concreto,
2.4 LA NATURALEZA JURIDICA

En todo proceso jurisdiccional, independientemente de cual sea
la naturaleza, supone litigio, asf de litigio se ha dicho que es la
base, el presupuesto del proceso para dictar una Sentencia donde el
Titular del Organo Jurisdiccional, actiia de acuerdo a la 1l8gica jurf

dica en forma andloga.

En el procedimiento penal, todo procesado serd juzgado antes de
cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena mixima no exceda de
dos afios de prisidn; y antes de un aific si la pena mixima excediera

de ese tiempo,
2.5 LA CARACTERISTICA DE LA JURISDICCION

El Jurista Serra Rojas, establece con referencia a la caracte--
rfstica de la jurisdiccidn que:"Es la de restablecer el Orden Jurldi
co violado., "Res iudicata proveritate pro lege habetur", Pero ademis
proveerlo de toda la eficacia que se requiere para su cumplimiento,

para sanclonar o resarcir los dafios causados, con el page de dafies -



a terceros,

El acto jurisdiccional es imparcial, hace clerto y establece el
derecho dudoso e incierto. Al aplicar el deracho da solucidn a un --
conflicto que se ha planteado al Juez. El proceso sedala el camino -

que siguen los expedientes jurisdiccionales.". (14)

Por nuestra parte consideramos que la norma jurfdica es de ob--
servancla general para la aplicacidén del Derecho, en cuanto a la ca-
racterf{stica de la jurisdiccidn para determinar la contraoversia que
exista para dictar una Sentencia, el dnico que puede deslindar la ==
aplicacion de &sta; es sin duda, el Organc Jurisdiccional encomenda-
do por el Estado para la aplicdeién de la norma jurfdica al caso conm

¢reto controvertido, slendo entre los particulares o por el Estado.

Toda persona tiene derecho a que s5e le adpinistre justicia por
Tribunales que estardn expeditos para impartirla en los plazos y tér
winos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera com-

pleta e imparcial,

Las leyes'federaIEB y locales, establecerdn los medios necesa--
rios para que se garanticen la independencia de los tribunales y la
plena ejecucidn de su resolucifn., Antes de emitir la rgsnluni&n que
en derecho proceda, el Tribunal deberd examinar los puntos controver

cidos.

{14) SERRA ROJAS, Op. cit. p. 54.
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CAPITULO LI

NOCIONES GENERALES SOBRE LA FIGURA DEL JUEZ

EN EL DERECHO POSITIVO MEXEICANO

En el presente capftuleo, efectuaremros un estudio general sobre
la figura del Juez que se emplea generalmente para designaxr al Titu
lar de un Organo Jurisdiccional Unipersonal; 1a de Magistrado para
designrar al miembro que integra al Organo Jurisdiccional Colegiada,
sin embargo e¢n ocasiones, se emplea la denominacién de Magistrado, -
enpledndola a los Jueces que ostentan las categorfas superiores de =
la organizacidén judiclal del pafs, Estos Ffuncionarfos reciben tam~ =
bién en nuestro pafs, la denominaciSn de Ministros, por ser los mieg

bros de mayor jerarquia en nuestro miximo Tribunal Judicial del pals.

Ppsteriormente, examinaremos las cuestiones relativas a las di-
versas clases da Jueces en el Sistema Judiclal de nuestre pafs. Tam-
bién nos toca analizar los nombramientos hechos tanto por el Poder -
Legislativo, Ejecutivo y Judicial; ademds, la Organizacide Judicial
Federal y Comn del Distrito Federal. Asimismo algunas cuestiones re
lativas a la Carrera Judicial, los sistemas de seleccidn y ascenses
en la judicatura y las gavantfas de que debe estar redeado el Juzga-

dor.

3,1 EL CONCEPTO DEL JUEZ
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El Juez es un funcionario del Poder Judiecial en quien se delega
el ejercicio de la potestad jurisdiccional del Estado; ademis es el

encargado de la funeidn piblica para la administracién de juscicia.

La denominacidn de Juez se emplea generalmente para designar al
Titular del Organo Jurisdiccional, tomando en consideracién que en
el sistema judicial de nuestro pafs, existen diferentes jerarqufas

dependiendo de la competencia a que pertenezca el Juzgador,

Examinando, el criterio de clasificacidn que se refiere al nime
ro de funclonarios judiciales que integran un Tribunal, ya sea del
.Fuero Comin o Federasl, tenemos en el Poder Judicial Tribunales del
Fuero Comiin que resuelven en primera instancia y Jueces de Distrito
Adscritos al Fuero Federal; Magistrados que pertenecen en tanto al
Organo Unitario y Colegiado: Y, frente a &ste, el Organo Colegiado
o pluripersona, compuesto por varios miembros o titulares; y siendo
el de maxima jerarqufa que sc denomina Ministro Adscrito a la Supre

ma Corte de Justicia de la Nacién,

E1l Maestro Jorge Alberto Silva Silva, nos dice que: "Las voces
de juez y juzgador suelen confundirse, pues ambas palabras provie--
nen de iudex, iudicis, el que juzga; pero segln Caravantes derivan_
de 1us y dex {(contraccidn de vincex), que significa vindicador del

Derecho.

Igualmente, aunque Juez y Jurisdiceidn tienen una rafz etimol§
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gica comin, en la connectacidn del primer vocablo.laatencidn se cen
tra en el sujeto encargado de decidir, en tanto que’en el segundo
de los vocablos (Juzgador) se pone énfnsis-en la aceidn misma de de

cidir,

Entre los sujetos procesales, el juzgador es el sujeto del jui-
clo, &sto es el sujeto que decide nota lo que lo diferencfa de los
sujetos del litigio, de los sujetos de la aceidn y ain de los terce

ros.

Visto desde la tesis de la relacidn procesal, el Juzgador es —-
tamblén uno de los vértices del tridngulo que se configura entre -

dos sujetos que contienden a éste precisamente, que es quien decide.

Tradicionalmente han arrancado las nocienes de Juzgador dentro
de dos marcos conceptuales:

a) En un sentide funcional, se considera que es Juzgador silo
aquél que decide al fondo del litigio sometido a su decisidn (el -

que sentepcia), y

b) En su sentido orgdnice, Juzgador sdlo es el que estd dentro
del Poder Judicial y posee nombramiento, aunque no se conduzca co-
mo Juzgador en ‘u sentido funcional, Esto es, que adn cuaundo sdle
instruya, sélo coopere con otro o s8lo ejecute, pero sin pronun- -

ciar decisién sobre el fondo, es también juzpgador.
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En ta actualidad, la primera de las acepciones resulta mis acep
table: Es Juzgador el sujeto procesal que decide sobre el fondo cop

trovertido, es decir, el que resuelve la contienda,

Por otra parte, un ideal es que el Juzgador sea necesarianmente
un tercero imparcial y extrafio a la contienda. Xo obstante, la his-
toria ha recogido casos en los que, segin la terminologfa de Alcala
Zamota, se llapa Juez-Acusador, Aparece $ste en procesos basados ne
cesariamente en el principlo inquisitivo, donde el Juzgador no s3lo
juzga, sino gque también acusa. Hoy en dfa generalmente, sc han sepa
rade las funciones (arusacidn, defemsa y decisidn), y surgida la --
trilateralidad, tales funciones se han entregado a tres sujetos: —-

Acusador, Defensor y Juzgador." (15)

En el lenguaje cotidiano y adn legal, el Juzgador se conoce con
las palabras de Juez, Magistrado e incluso Ministro, recordando los
marcos conceptuales de la teorfa del proceso usaremos el vocablo --
Juzgador, como género y como especies las del Juez, Magistrado v Mi

nistvo.

De acuerdo a lo que establece el procesalista GSmez Lara, quien
nos hace referencia a la clasificacién de los conceptos que compg

nen dichos funcionarios judiciales en los términos siguientes:

¢15) SILVA SILVA, Jorge Alberto. Derecho Procesal Penal. En: La cg

leccidn "Textos Juridicos Universitarios™, México, Editorial ilarla,

1990, p. 127,
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"El Juzgador: Se habla en términos mﬁy amplios del Juzgador, =-
queriendo dar a entender con esta voz, al Titular de cualquier Orga-
no Jurisdicciomal, es pues, un vocablo aplicable al Titular de cual-

quier Organo Jurisdiccional.

El Juez: Este es el Titular de un Organo Jurisdiccional Uniper-

sonal, por regla general, de primer grado e instancia.

El Magistrado: La palabra se deriva del latfn Magister=-Maestro,
por una evolucidn del c&rmino, ha venido a significar el Titular de
un Organo Judicial de Jerarqufa Superior, conunmente de segundo gra
do o instancia. También se ha aplicado a los Titulares de Organos Cg
legiados o Pluripersonales, pero &sto no siempre es asi, porque ene=

contramos Tribunales Unitariocs integrados por um sdlo Magistrado.

El Ministro: El término esti reservado en nuestro Sistema Cons-
titucional, para los Titulares del Miximo Organo Judicial, © sea pa-

ta los miembros de la Superma Corte de Justicia de la Nacidn,"(l§)

3.2 LA CAPACIDAD DEL JUEZ

El Procesalista Jorge Alberto Silva Silva, establece: '"Que vis-
to el tribunal como tercero imparcial que decide una contienda, ello
conlleva entonces la funcién jurisdiccional. De aquf se suele decir

que todo tribural posee jurisdiceidn.

{16) GOMEZ LARA, Op. cit., pp. 202 y 203,
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Pero si bien la jurisdiccidn es una funcidn que permite conocer
y decidir un conflicto, adviértase que ésto es sdlo una funcidn del
Estado, que el mismo Estado la ejerce a través de los Tribunales y -
que los Juzgadores la ejercen en la medida misma que la propia ley -

del Estado les otorga a ellos la representacidén de ese Organo,

A través del Juzgado Civil, un Juez por ejemplo aunque pueda —-
ejercer ¢ nombre del Estado la funcidn jurisdi:ciunnl. no puede ha-—
cerle ad lititum, as{ que ese Juez GCivil no puede resolver asuntos =~
penales, porgue el Estado no le da esa facultad. Sélo puede resolver
un asunto penal aquél a quien el Estade le ha dado facultad para re-

solverlo.

En ese sentido, la capacidad conferida se puede observar en dos

vertientes:

a) En la capacidad objetiva u orginica, mejor conocida como --
competencia judicfial, y cuyo estudlo contempla al cficioc en si, éste
es, al érgano independientemente de quien sea la persona fisica que

encarne o represente al organo, y

b) En 1la capacidad subjetiva, cuyo estudio se enfoca al sujeto
o persona ffsica que representa al Organo Juzgador, y al nimero que

1o constituye,” (17)

(17) SILVA SILYA, Op, cit, p. 135,
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En cuanto al aspecto jurfdico, en realidad hablamos de capaci-«
dad cuando nos referimos a los sujetos, y de competencia cuando alu-

dimos al Organo Jurisdiccional,
3.3 LA CAPACIDAD OBJETIVA

De acuerdo a lo que establece Silva Silva, donde apunta que: -
"Al perfilar la nocidn de capacidad objetiva o competencia del Orga
no, queremos Lndicar que el Organo Jurisdiccienal s&lo puede cjer--
cer s5u funcidn dentro de clertos limites. En este sentido, el 1Iimi-
te dentro del cual se puede ejercer la funcidn jurisdiccional es 1lo

que constituye la competencia,

Un Juzgade Familiar normalmente estd limitado al conocimiento
de asuntos familiares; no puede por tanto ( a menos que rebase el -
l1imite), tratar con asuntos penales, 5u capacidad de conocimiento o

respolucidn es lo que designa como competencia,

Un pais geogrdficamente extenso y con tantos y diversos liti--
gios, no es posible que dnicamente exista un solo Juzgado que resuel
va todas las controversias, La divisiémn de trabajo se impone enton-
ces como necesaria, lo que obliga = repartir las labores., De esta -~
manera, a algunos Tribunales se les deja los asuntos civiles, a = =
otros los penales; a unos los delitos federales, a otres los loca--

les; a unos para conocer en primera instaneia, a otros para conocer
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de segunda instancia, etc.

Con esta idea podemos afirmar que el Poder Jurisdiccional en ca-
da uno de los Organos investidos por €1, se nos presente limitado; -
@stos iimites constituyen su competencia, la competencia de un Orga-
no es por lo tanto la parte del Poder Jurisdiceional que puede ejer-

eitar.

Asf pues, podrfamos decir que la competencia no es un Poder, si-

no un lImite del Poder.

En consecuencia la competencia se define exactamente como la me-
dida de 1la jurisdiccidn de la cual estd investido el singular Organo
Jurisdiccional, la parte del Poder Jurisdiccional que cada Organo —-

puede ejercer.

As{, un Organo Jurisdiccional Penal, es competente en la medida
en que pueda actuar y actiia dentro de esos limites o criterios de --
atribucidn de competencia." (18)

3.4 LA CAPACIDAD SUBJETIVA

Al respecto el Procesalista Silva Silva nos afirma que: "No bas-

ta que el Organo se encuentre establecido en la ley, sino que ~ =~

(18) 0p. cit., p. 137.
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adeglis se requiere que esté constitufdo, es declr, que tenga al per-

songl (especialmente al juzgador) que habrd de representar al &rgano.

Al referirnos a la capacidad personal del sujeto o sujetos que
representan al Qrgano, aludimos también a la llamada capacidad subje

tiva.

En lo personal, para poder representar al Organo, el Juzgador,
debe reunir dos cualidades o aptitudes: Una capacidad personal de ad
quilsfcidén del puesto (capacidad en abstracto) y una capacidad perso-
nal de ejercicio de su funeidn al caso concreto {(capacidad de coacre
to). En otras palabras: Debe reunir los requisitos necesarios para -
sef Titular del Organo y para poder resclver un caso concreto o, di-

ch¢ en sentido negativo, debe carecer de impedimentos,

Téngase en cuenta que en el fondo, a los Juzgadores no se les -
atribuye competencia, (nos referimos a la competencia objectiva o com
petencia propiamente dicha). La competencia se atribuye a los Orga--

nos, pues los Juzgadores silo representan a4 sus Organos.

Para que un Juzgador pueda representar a un Organo, se requiere

qye posea capacidad en abseracto.

De la capacidad subjetiva en abstracte, podemos decir que es la
fheultad que tiene el Organo Jurisdiccional come tal, cuande les fun’

cionarios que lo integran han reunido y relnen los requisitos lega--
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les necesarios para Su nombramientc (capacidad personal de adquisi--

cidn del puesto).

Nuestras leyes establecen diversos requisitos para que una perso
na sea Titular ¢ parte de¢ un Organo (requisitos meramente personales)
y requisitos para que ese QOrgano estd bien constitufdo (requisitos -

de composicidn.

Por lo general, se exige ser Licencilado en Derecho, tener expe--
riencia nfnima, cierta edad, reputacién, vecindad, etc., en cada ~ -
puestc se exligen mis o menos &stos requisitos, se exige ademds en --

Tribunales Coleglados un nimero de miembros para funcionar.

Para el casc del Juzgador Penal, no se exigen requisitos adicio-

nales a los generales ya establecidos., Pero seria descable que se --
exigiese que la experlencla s¢ hubiese desarrollado en el campo pe--

nal, que se tuviese conocimiento de disciplinas tales como psicolo--
gfa criminal, sociologlfa crimial, crimfalistica, criminaleogia, ete.,
y que un examen psicoldgico revele ausencia de odios, rencores y - -
traumas para que se pueda seleccionar a un sujeto verdaderamente im-

parcial," (19)

El gran Jurista Sergio Garcla Ramirez menclona que: "Tampoco se-

rfa malo establecer que un Juzgador debe de abstenerse de figurar cg

{19) SILVA SILVA, Jorge Alberto, Op. cit.,pp. l4é y 145,



egislahivd;"a'menos,quel

nayoria de los Ministros de. 1

do a tal Organo como "crampolfn policico

Refiridadose a las ccndiciones peraonales y de- seleccinn de los
Jueces Tenales (en general tan at:ofiadas en nuestra €paca), contl~-
nda diclendo Gasxefa Ramirez que: "Nos atreverfamos a decir que el fu
turec miswme del Juez Penal, dz2l Juez Jurista que nos conviece perder,
§urquc con €1 pueden ausentatree los derechos del hombre diffcilmente
acufiados, depende de que se atiendan estas reclamaciones de que se =
actde, pronto pira satisfacerla. De lo contrario, el médico, el psi~-
quiatra, el psicilogo, el pedagogo, el socifloge, ya incorporades em
algunas jurisdicclones, las de menores ¥ profundamente vinculados a
la pericial procesal y al tratamiento peunitenciario, despojarin al -
Jurista del estrado que hoy ocupa y sustituirdn la oscura toga de la
vieja magistratura con el uniforme blanco de }as cicncias normati- -

vas. " (20)

Alcali-2amora y Castillo, apunta que: "De hecho, en la indivi~
dualizacidén de la pena judiclal, nuestros jueces no siguen técoica ~-

cientffica alguna. Aunque duela decirlo, sdle utilizan un "andtodo de

(20) GARCIA RAMIREZ, Sergio., Justicia Penal. MExico, Editorial Po- ~

rria, 1982, p. 40.
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olfato". Es decir, si el jurista no eé‘especiallstn en conducta, =
¢ qué técnica podrd recomehdé: y‘quin&o tiempo ha de perdurar, para

lograr la readaptacidn socinl\del sentenciado ?

El Juzgador Penal, al igual que cualquiera otro, debe de estar
rodeado de Garantfas Judiciales que aseguren su Lndependencla, auto

nomfa, inamovilidad y seguridad econdémica.

La experiencia demuestra -apunta Alcald Zamora- que: "Una wmagls
tratura capacitada puede adminlstrar una justicia impecable com un
instrumento procedimental deficiente y viceversa, que el mejor pro-
cedimiento sobre el papel, no impedird los mayores abusos, si los -
funcionarios judiciales a quienes sSu manejo se encomiende son inmo=-

tales o ineptos." (21)

Tomando en consideracidn la opinidn que nos da Silva Silva en =
donde afirma que:"Sin embargo, no basta que en lo personal el Juz~
gador haya reunido todos los requisitos para que en su favotr 5 hi-
ciera tal designacidn; €sto es, no basta que ostente nombramiento,.-

sino que es menester que posea la capacidad subjetiva en concreto.

La capacidad subjetiva en concreto o capacidad de ejercicio es

la aptitud para conocer de un asunto especifico o concreto, es de--

(21) ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Niceto. El Antagonismo Juzgader Par-

tes. En: "Situaciones intermedias y dudosas", México, Editorial Po-

rrita, 1988, p. 117.
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cir, aptitud para ej2t¢2t’}§t eidndel Eiibhhpl eﬁ.defermi

nado proceso, A

Se es capaz cuando se es ;mpéfclu1 y ﬁﬁhil. se carece de capaci
dad cuando hay parcialidad o inhaEili@uﬁ.?Vis:ufdésde otro dngulo,
se es capaz cuando en el caso concreto no concurre algin impedimen~

to.

Nuestra ley (arts. 82 de la LOPJF y 522 del CPPDF), a diferen-
cia del sistema seguido en otros pafses, enumera una serie de su--
puestos, que por presuncidn iuris et de fure se consideran como ca-
sos en que existe inhabilidad, o imparcialidad. Inhabilidad, por --
ejemplo como el parentezco del juzgador con una de las partes o in-

teresados o parcialidad, como en los casos de odlo o enemistad,

La pércialidnd y la inhabilidad son fndice de peligro para la -
administracidn de justicia, de ahf que nuestra ley enumere esos im-
pedimentos., Los impedimentos en este sentido marcan el limite de la
capacidad personal del Juzgador. Quien se coloque en &s5t0S supuesSe=

tos, estd mis alld de la capacidad que la ley le otorga,."(22)

3.5 OPINION PERSONAL SCOBRE LA CAPACIDAD DEL JUEZ EN EL DERECHO

POSITLVO MEXICAKO

Tradicionaluente se ha considerado a los Tribupales Penales co

(22) SILVA SILVA, Jorge Alberto, Op. cit., pp. 146 y 147,



no los Organos del Estado a través de los cuales se oficializa la -

reaccidén represiva hacia la eriminalidad.

Censiderando gue el Juez en Sus caracteres morales (integridad,
independencia, iaparcialidad) y t&cnicos {conocimientos jurfdices,
crininoldgicos, experiemcia), es poco lo que se puede esperar. Zs
deficiente 1; seleccidn e inexistente la previa formacidn de jueces

cuya actuacidn suele catalogarse como mero acto formal.

En virtud de que en nuestro sistema fudicial no existe una ver
dadera seleccidn para el nombramiento del Titular del Organo Juris-
diccional, siendo un factor determinante para que impere la corrup-
cién en la fmparticidn de justicla en nuestro pafs, &ste fendmeno =~
se da a nivel nacional y empezando desde un Juez Calificador hasta

el n3s alte funcionario del Poder Judicial Federal.

Tenemos que tomar en consideracidn les enfoques dominantes de -
la corrupcidn, donde se sostiene la idea de que en clertos tipos de
sistemas subdesarroilados como el nuestro, es donde impera mds la -
corrupcién, Ahora bien, los efectos que tan peculiar solucidn al --
problema de las deficlencias institucionales que pueden tener en --
otras esferas de la vida colectiva como la cultura moral y civica,
la justicia formal o sustantiva e donde impera el Estado de dere--
che o la legitimidad de la justicia, simplemente en nuestro pais,

no son tomados en cuenta, &ste es el talén de Aquiles de los funcig

narios judiciales en la imparticidn de justicia.
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El té&rmino corrupcién significa, simplemente, la alteracifn ne-
gativa de alguna cosa a distorcionar la norma jurfidica aplicable a
cualquier asunto juridico. Por lo tanto ea la imparticién de justi-
cia, la corrupcidn es la alteracidn de la norma legal en provecho -~
de sus intereses personales o de grupo. En consecuencia, el juzga--
dor al momento de impartir justicia no se apega a la legalidad como
lo establece la Constitucidn Federal, y mucho menos a las leyes que

derivan de la misma.

¢ Realizan los jueces la justicia ?. Aunque parezca wmentira, no.
Lo que deben tener como regla de conducta es5 la aplicacisn de la le-
galidad, porque la justicia es funcidn del legislador. El Juez pue--
de resolver sabiendo, en la intimidad de su conciencia, que concede
a quien no tiene derecho, perc que dentro de un proceso ha lograde
probar sus pretensiones y su contrario, por descuido, por igneran--
cia, por irresponsabilidad de sus defensores o de €1 mismo, no ha -
podido defender cabalmente la razén, el derecho y la justicia bajo-
la ley. El buen Juez, aplica la ley al pie de 1la letra, no preten-=-

diendo distoreionar la misma.

Considerando para que no siga proliferando la corrupcién en el
Poder Judicial, es necesario y urgente que los nombramientos de los
Jueces recaigan en los verdaderos Juristas de México y no en polfti

cos metidos a jueces.

La administracidn de justicia en nuestro pais en lo general re—
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presenta lo siguiente:

a) Existiendo un exceso de trabajo ante los tribunales por el -

rezago que existe en los mismos}

b) El baje nivel intelectual y académico de los Juzgadores (nun
ca han cursado disciplinas tales como administracién de justicia, -
sociologfa criminal, criminalogfa, criminalfatica, psicologfa crimi

nal, etc,);

é) Existiendo un bajo nivel de vida en referencia a los sueldos

que tienen asignados los Juzgadores;

d) Acatamiento irrestricto a las Srdenes superiores o politicas

por parte del Juzgador;

e) No existen juzgados en lugares de alto fndice de criminali--

dad}

£) Procedimientos sumamente engorrosos en donde nunca el Juzga-

dor se apega a la Ley Fundamental;

g) Existiendo leyes de procedimiento y organizacién dadas mas -
para la burocracia judicial (menor trabajo, menor esfuerzo) que pa-

ra las personas a las cuales trata de resolvérseles los problemas;y



-56—

h) A los tribunales en nuestro pafs carecen de planes, metas y_
polfticas para administrar justicia por tribunales que estaridn expe
ditos para itmpartirla en los plazos y términos que Eija nuestra Cap

ta Magna.

i) E1 titular del Srgano jurisdiccional estd obligado Comstitu==
cionalmente en la fraccidn VILI, del articulo 20 que establece que -
el procesado "serd juzgade antes de cuatyro meses s8i se tratare de de
litos cuya pena mdxima no excediera de dos afios de prisifn; y antes-
de un afio 81 la pena mdxima excediera de este tiempo" como se des--—
prende del dispositivo Constitucional comentado, los jueces eé la --
prictica procesal hacen caso omiso del término establecido para dic-

tar la sentencia que le recaiga al praceaimiento penal.

j) El1 pdrrafo segundo del artfculo 17 de nuestra Carta Magna, re
za: "Que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia_
por tribunales que estarfin expeditos para impartirlas en los plazos_
y t8rminos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera

pronta, completa e imparcial..."

Esta garantfa Comstitucional, establece que los tribunales esta-
rin expeditos para administrar justicia; significa el principio fun-
damental, para proveer a la instalacifn de los Tribunales como lo -
establece nuestra Carta Magna, y dotar de los elementos necesarios -

que haga posible su funcionamiento, y no que los jueces resuelvan --

sin apegarse a lo que establece la Ley Fundamental de Mé&xico.
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CAPITULO IV

EL NOMBRAMIENTO DEL JUEZ EN NUESTRO SISTEMA

JUDICIAL MEXICANO

En nuestro pafs, existe una preocupacidn Eoﬁs:nn:e tanto de los
Juristas como de la Sociedad mexicana, en cuanto al nombramiento del

Juez en nuestvo Sistema Judlicdal Mexicano,

Tomando en consideracidn que en el presente tapIltuloc estudiare-
mos los nombramientos de los Jueces, con el fin de determinar qué --
tan adecuados o inadecuados son éstos procedimientos que llevan & ca

bo los Poderes Efecutivo, Legislativo y Judicilal.

E1 Poder Ejecutivo tlene facultades constitucionales para hacer
los nombramientos de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia -
de la Naeidn, con aprobacién de la Cimara de Senadores. Asimismo, -
para nombrar a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, y someterlos a la aprobacidn de la Asamblea Gene--

ral de Representantes del Distrito Federal,

El Poder Legislativo tiene facultades constftucionales para - -
otorgar la aprobacién o negar el nombramiento de los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, asi como las solicitudes de
licencias y otorgar las renuncias de los mismos funcionarics que les

somete el Presidente de la Repiblica.



~58~

El Poder Judicial Federal, tiene facultades para nombrar a los
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, quienes rendirin su =

protesta ante el Pleno de este Madximo Tribunal Federal.
4.1 NOMBRAMIENTG POR EL PODER EJECUTIVO

Se deposita el ejercicioc del Supremo Poder de la Unién'en un -
5610 individuo, que se denomina Presidente de los Estados Unidos Me-

xlcanos,

Las facultades que se le confieren al Presidente de la Repibli-
ca, entrafian al mismo tiempo, obligaciones a su cergo; tenlendo di--
chas facultades constitucionales para hacer los nombrumiento§ de los
Ministros de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, con la apro-
bacidn del Senado de 1a Repdblica o la Gran Comlsidn Permanente. ==~
Asimismo, se le confieren los nombramientos de los Magistrados del -
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y someterlos para

la aprobacidn de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,

La Constitucidn Federal, establece a favox del Presidente de la
Repliblica, la facultad expresa en donde dispone que debe proveer en
1a esfera adminiscrativa a la exacta observancia de la ley, en la in
teligencia de que al ejercitar la funcidn reglamentaria, el Poder --
Ejecutivo, realiza materialmente una funcidn legislativa, aunque -=

formalmente debe comnsiderarse de orden administrativo, toda vez que

dan normas creadoras de situaciones juridicas de cardcter gencral, -
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abstrac:n_y permanente, que no puede Se: modificada, sinn'por actos

de la misma naturaleza del que las cfeﬁ.'Por lo mismo, es 1ﬁexac:o;

que la funcidn legislativa csté reservada de modo exclusivo al Con-
greso de la Unién, ya que constitucionalmente el Poder Ejecuui;o esg-
td facultado para ejercitarla al hacer uso de la facul:na reglamenta
ria y dentro de los limites propios de Estn. que por t;ner como fina
lidad el desarrollo de la norma establecidas en la Léy Reglamenta--
ria, pero no puede contrariar a &stas pero s{ adecuarlas a las mdlti

ples situaciones que pueden quedar regidas por 1la Ley Fundamental.

Las facultades constitucionales quesc delegan al Presidente de

‘1a Repiblica, son las siguientes:

a) La faculta del punto de vista formal y material, constituifda
por el conjunto de normas que regulan la organizacidn y funcionamien

to del ejercicio de la funcidn administrativa del Estado.

Esta facultad constitucional se encuentra establecida en el - -
articulo 89, fraccién XVl1llen su texto, prescribe; "Nombrar minis- -
tros de la Suprema Corte de Justicia del Distrito Federal y someter
los nombramientos, las licencias y lné renuncias de elles a la apro-
bacidn de la Cdmara de Scnadores, o de la ComisiSn Permanente, en su

caso."

b) E1 principio de la Divisifn de Poderes, constituye uno de -~

les fundamentos primordliales en todo régimen democrdtico, en cuanto



a les Poderes en su actuacidn estdn frenados por los Dtrna'Poderés.

y limitados por el Derecho, quedando obligados a realizat estricta-

mente las fupciones que a cada uno corresponden.

Por otra parte, en nuestro sistema pul{cico-juriﬁico, el consti
tuyente le confiere al Presidente de la Rep@iblica Eacultadeé donsti—
tucionales para hacer los nombramientos de los Ministros de la Corte,
pero siempre que sea aprobado-dicho nombramiento por la Cimara de Se

naderes o por la Comilaildén Permanente en su caso.

Dentro de nuestro sistema polftico mexicano El Presidente de la
Repiblica Mexicana, tiene una de las facultades conferidas por nues-
tra Constituciin Federal, donde dispone en su artfculo 96, que reza:
"Los nombramientos de los Ministros de la Superma Corte serdn hechos
por el Presidente de la Repidblica y sometidos a la aprobacidn de la
Cimara de Senadores, la que otorgard o negard esa aprobacidn dentro
del improrrogable término de diez dfas. Si la Camara no resolviere -
dentro de dicho té@rmino se tendrin por aprobados los nombramientosg-
sin la aprobacidon del Senado no podrdn tomar posesidn los Magilstra--
dos de la Suprema Corte; nombrados por el Fresidente de la Repiiblica.
En el caso de gque la Cidmara de Senadores no apruebe dos nombramiea--
tos sucesivos respecto de la misma vacante, el Presidente de la kepﬂ
blica hard un tercer nombramiento, que surtiri sus efecfos, desde ~-
luego como provisional, y que serd sometido a la aprobacidn de dicha
Cimara en el siguiente periodo ordinario de sesiones. En este perio-

do de sesiones dentre de los primeros diez dias, el Senado deberd --
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aprobar o feproba: el nombramiento, y 8i lo aprueba, o mada ;esuelve.
- el Magistrado nombrade provisionalmente continuari en sus funciones
con el cardcter de definitivo, Si el Senado desecha el nombramicnt?,
cesard desde luego en sus funciocnes el Ministro Provisional, y el ==
Presidente de la Repiiblica, someteri nuevo nombramiento a la aproba-

cién del Senado en los términos seifialados."

En referencia al artfcule transerito, establece una situacidn fa
vorable en la esfera federal para el nombramiento de los Ministros -
de 1la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, donde son designades -
por el Presidente de la Repiblieca con aprobacidn de la Cimara de Se-
nadores. Tenemos que tomar en consideracidn lo anterior, siendo una
facultad Constituclional al Poder Ejecutivo en donde realiza material
mente una funcifn legislativa, aunque formalmente debe de consideraxr
se de orden administrativo; porque de lo contrario si el nombramien-
to de los Mipnistros de la Corte fueran candidatos elegidos por voto
popular, necesariamente tendrfan que pertenecer a un partido polfti-
co. En nuestro mdximo Tribunal, no debe estar en principio regido --
por polfticos, o sea no tendrd que haber polfticos metidos a jueces,
siendo que al impartir justicia los primeros, restan tranquilidad e

imparcialidad para la buena administracidn del Alto Tribunpal Federal,

El nombramiento por el Poder Ejecutivo en donde el Procesalista
Cipriano GOmez Lara, sostiene: "Que es caracteristico de los regime-
nes dictatoriales y absolutistas, en los cuales El Rey, El Primer Mi

nistro o el Jefe de Estado, es el que hace las designaciones. Este =
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sistema de nombramiento es criticable, pnrﬁugvlos titulares de los =
Organos Judiciales tienden a ser menos 1ﬁdependian:es y autfnomos, =
si han sido nombrados por los Organos del Ejecutivo, Sin embargo, es
conveniente apuntar que Estas cuestiones relativas a quien hace la -
designacidn., son menos importantes que las tocantes a cdmo se haga -
dicha designacidn, porgque pensamos que independencia y autonomfa al

Titular de un Organo Judicial, las puede otorgar y garantizar al Sis
tema de Designacidn en mayor grado y eficacia que por la Via de Auto
ridad Competente para hacer &£sta, De cualquier suerte, no simpatizé—
mos con el Sistema de Designacidn por el Ejecutive y, quizd por ello
tampoco compartimos la idea de existencla de Ministerios o Secteta—T
rfas de Justicia dentro de la Organizacidn Jurfdica Politica de 1o€
pafses. Nosostros hemos suprimido en nuesiro sistema constitucional

a nuestro entender positivamente, la Secretarfa o Ministerio de Jus-
ticia, porque la existenclia de tal entidad gubernamental, supedita -
definitivamente y absolutamente al Poder Judicial, al Poder Ejecuti-
vo y desde ningdn punto de vista podemos estar de acuerdo con esta -

supeditacidn," (23)
4.2 NOMBRAMIENTO POR EL PODER LEGISLATIVO
£E1 Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos, se deposi-

ta en un Congreso General, que se dividird en Dos Cdmaras, Una de --

Diputados y otra de Senadores.

(23) GOMEZ LARA, Cipriano, Op. ecit. p. 208



La Funcidn leglslativa es una actividad crezdora del Derecho Ob-
jetivo del Estade, subordinada al Orden Jurfdico y comsistente en ~-
expedir normas que regulen la conducta de los individuos en la Orga-—

nizacidn Sncial y Polftica de nuestro pafs.

Las facultades constitucionales del Senado de 1la Repdblica o en
su receso la Comisidn Permanente, quienes otorgardn o negarin la ——
aprobaciin de los nombramientos que el Presidaente de la Repibliea ha
ga a los Ministros de la Suprema Corte, asi como las solicitudes de
licencias y las renuncias de los mismos funcionarios de npuestro mixi
wo tribunal, Debemos haecer la observacidn correspondiente, tratindo-
se de los nombramientos de dichos Ministros, que si el Senado no nig
ga expresamente el nombramliento, sin aprobar tampoco en la misma for
ma, dentro del término de diez dfas el candidato en que hubiere reca
fdo dicho nombramiento, asume definitivamente el cargo correspondien
te,

La Constituciofi Federal, establece en su artfculo 79 fraccién --
VIII en su texto prescribe: "Otorgar o negar su aprobacidn a los nom
bramientos de Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacdidn
asi como a las solicitudes de licencia ya las trenuncias de los nis--

mos funciopnarios que someta el Presidente de la Repiblica.

Las facultades constitucionales que en forma exc¢lusiva tiepe el
Senado de la Repidblica para otorgar o mnegar la aprobacién de los nom
bramientos de los Ministros de la Suprema Corte de Justicla de la Na

cidn donde se establece, que dichas facultades responden al propdsi-
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to de colaboracidn mutua entre las funciones de los Poderes Legisla-
tivo y Ejecutivo; la Divisidén de Poderes no puede ser absoluta, ni =
se pueden ejercer sus funciones en forma aislada y sin ninguna rela-
cidn entre sf, toda vez que aiin cuando sean independientes en su for
na de organizacidn y de actuacidén, son partes de un todo, por lo que

se complementa para lograr el correcto funcionamiento del Estado,

De acuerdo a lo que establece el Procesalista Gémez Lara, donde
dice que: “Este sistema aparenta ser menos malo que el anterior, aiin
cuando en verdad la ventaja sdlo radica en que es un Cuerpo Colegla-
do el encargado de hacer las designaciones; no obstante ello, como -
sus miembros no son t&cnicos sino politicos, las designaciones reall
zadas por los Cuerpos Legislativos no son preclsamente acertadas en
lo que se refilere a las realidades jurfdicas. Por otra parte, la de-
signacidn de todos los Jueces por el Poder Leglslativo, implica que
el Poder Judicial pierde su autonomfa, ya que estd subordinado al Le

gislativo." (24}

4,3 NOMBRAMIENTO POR EL PODER JUDICIAL FEDERAL

El articulo %4 Constitucional, establece que: "Se deposita €l =«
ejercicio del Poder Judicial de la Federacidn en una Suprema Corte -
de Justicia, em Tribunales Colegiados y Unitarios de Cirecuito y en -

Juzgados de Distrito,

(24) GOMEZ LARA, Cipriano, Op. cit., p. 20%.
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La Suprcma Corte de Justicia de 1a Naecis

tifin Ministros Numerarios, y Euncionard . en-Plemo o en Salas. Se pu-;

drdn nombratr hasta cinco Supernumerarios’

B

La Suprema Corte de Justicla de la Nacidn, tiene Enculéades oz
constitucionales para rcalizar nc:os'ndminiﬁtra:ivna. principalmente
formular los nombramientos de los Titulares de los QOrganos . Federales
El nonbramiento de los Magistrados de Circuito y los Jueces de Dig-

trito, serdn nombrados por la Suprema Corte.

El articulo 97 Comstitucionnl donde establece que: "Los Magise=-
trados de Circuito y los Jueces de Distrito serin nombrados por la -
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, deberdn satisfacer los requi
sitos que exija la Ley y durardn seis afios en el ejercicio de su en-
cargo, al término de los cuales si fueren reclectos opromovidas a --
cargos superiores, 83lo podrdn ser privados de sus puestos en los --

términos del Titulo Cuarto de esta Constituciém,™

De acuerdo a 10 que establece Cipriano Gdmez Lara, en veferen--
cia al nombramlento por el Poder Judicial donde dice gque:"Em la pric
tica este sistema parece ser el menos negativo, porque si es el pro-
plo Poder Judicial el que designa a los Jueces, dicho Poder conser-
va una verdadera independencia y una genuina autonomfa. §in emhérgo,
dicho sistema no deja de estar exento de defectos, pues suele crear-
se en éste, un cuerpo hermético, cerrado a toda influencia externa,

es decit, entrafia el peligro de que causa del hermetismo mencionado

ompSndri de-vein
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se llegue a crear una verdadera ¢asta judicial, que no admite ni to-

lera ninguna influencia externa, aunque &sta fuere positiva." (25)

Los principios de organizacidn y de competencia del Podér Judd- "=
cial de la Federacldn estdin contenidos en la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacidn y la Ley de Amparo Reglamentaria de los --
artficulos 103 y 107 de la Constitucisn. Estas dos leyes son reglamen

carias de los preceptos de la Constitucidn General de la Repiblica.

Las funciones del Poder Judicial Federal, de conformidad con las

dos leyes citadas son:!

1. La funcidn estricta de control de.constitucionalidad pediante
el Juiclio de Amparo, por el cual los particulares pueden combatir ac

to6 violatorios de las Garantfas Individuales.

2. La funeidn de control de legalidad, tambi&én por medio del Jui

cio de Amparo.
3, La funcidn de aplicacién de las leyes federales o nacionales.
El Poder Judicial Federal se integra por las siguilentes autorida

des, de conformidad con el artfculo 1° de la Ley Organica eitada, cl

cual establece que dicho Poder Judicial de la Federacidn se ejerces;

(25) GOMEZ LARA, cipriano, Op. cit., p. 223,



-67-

'I. Por la suprema'cu::e de Justiéiu-de 1a Naciénjg '

Ii. Por los Tribunales Colegiados de Cchu{:o;*'

I1I.  Por los Tribunales Unitarios de clrcuito;

v, Por los Juzgados de Distrito; ) RN

v, Por el Jurado Popular lederalj; f

Vi. Por los Tribunales de los Estades y del Distrito Federal,.
en los casos previstos por el artfculo 107 fracciém XII, de la Cons-
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los demds en
que, por disposicidn de la ley, deban actuar en auxilio de la justi-

cla federal.

El artfculo 32 de la Ley Orginica del Poder Judicial de la Fe-
deracidn, establece los requisitos para ser Magistrade de la Suprema
Corte de Justicia, en los términos siguientes: "Ser mexicano por na-
cimiento, en pleno ejercicio de sus derechos, mayor de treinta y cipn
co afos, eon tftulo de Licenciado en Derecho, expedido legalmente, -
de buena conducta y tener cinco afies de ejercicio profesional cuande
menos; deblendo retirarse forzosamente del cargo al cumplir sesenta
afios de edad, para cuyo efecto el Pleno de la Suprema Corte de Justi
cia, a instancia del interesado o de oficio, hard la declaracién co=-

rrespondiente.”

El articulo 49 de la misma ley, dispone que para ser Juez de Dis
trite se requiere: "Ser mexicano por nacimiente, en pleno ejercicio
de sus derechos, mayor de trainta afios, con Titulo de Licenciado en
Derecho, expedido legalmente, de buena conducta y tener tres afos —-

de ejerciclo profesional cuando menes, debiendo retirarse forzosa--
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mente del cargo al cumplir setenta afios de edad, para cuyo efects el
Plemo de la Suprema Corte de Justicla, a instancia del Lnteresada.o

I3
de oficio, har& la declaracidn correspondten:e."'

Las facultades y atribuciones de la Suprema Corte de Justicia =
de la Nacidn, donde este Cuerpe Colegiado es gquien designa a los Ma-

glstrados de Circui:o.y Jueces de Distrito.
4.4 TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

Los Magistrados del Tribumal Suvperior de Justicila, son nombra--
das por el Presidente de 1a Repdblica, con aprobacidn de la Asamblea

General de Representantes del Distrito Federal,

El articulo 73 Constitucional, fraccidn VI, en los t&rminos de
la base 5a, en su texto prescribe: "La funcidn judicial se ejercerd
por el Tribunal Superior de Justicia del Distrite Federal, el cual_
se integrar& por el nimero de Magistrados que seifiale la Ley Orgiini-~
¢a correspondiente, asi como por los Jueces de Primera Instancla y

demds Organos que la prepia ley determise.

La independencia de los Magistradog y Jueces en el ejercicio ~
de sus funciones deberd estar garantizadas por la Ley Orgédnica res-
pectiva, la cual establecerd que las condiciones para el 1ngreso, -
formacidn y permanencig de quienes sirvan a los Tribupales de Jusei

cia del Distrito Federal,
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Los Magistrados integrantes del Tribunal Superiuride Justicia,
deberdn reunir los requisitos sefialados por el articule’95 de esta -

Constitucidn.

Los nombramientos de los Magistrados y Jueces serdn hechaos pre-
ferentemente entre aquellas personas que hayan prestado sus servi- -
cios con eficiencia y probidad en la administracién de justicla ¢ --—
que lo merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes en

otras ramas de la profesidn jurfdica.

Los nombramientos de los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, serdn hechos por el Presidente de la Repblica, en los téxr
minos previstos por la Ley Orgdnica, misma que determinard el proce=
dimiento para su designacidn y las responsabilidades en que incurren
quienes tomen posesidn de cargo o llegaren a ejercerlo, sin contar -
con la aprobacidn correspondiente; la propia Ley Organica, determina
rd la manera de suplir las faltas temporales de los Magistrados, Es~
tos nombramientos serin sometidos a la aprobacidn de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal. Cada Magistrado del Tribunal Su
perior de Justicia, al entrar a ejercer su encargo, rendird protesta
de guardar y hacer guardar la Constitucidn Polftica de los Estados -
Unidos Mexicanes y ias leyes que de ella misma emanen, ante el Pleno

de la Asamblea del Distrito Federal.

Los Magistrados durarin seis afios en el ejercicio de su encargo,
podridn ser reelectos, y 31 lo fueren, sdlo podran ser privados de -

sus puestos en los t&rminos del Tftulo Cuarto de esta Comstitucidn.



Los Jueces de Primera Instancia serin nombrados por €l Tribunal

superior de Justicia del Distrito Federal."

Consideramos importante sefialar que el nombramiento de los Ma-
.gis:rados sean designados por el Pleno del Tribunal Superior de Jus
ticia del Distrito Federal, con la aprobacidn de la Asamblea Cene--
ral de Representantes del Distrito Federal, cumpliendo comn lo dis--

puesto por la Ley Orgdnfca del propio Tribunal.

Los requisites para ser anombrado Magistrado del Tribumal Supe
rior de Justicia del Distrito Federal, estdn contemplados en el - -
artfculo 26 de la Ley Orgidnica del propio Tribunal que en su texto

prescribe:

"I, Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio

de sus derechos polfeticos y civiles;

"II. No tenmer mis de Sesénta y cinco aiios de edad, ni menos de

treinta y cinco, el dfa de la eleccidn;

“I1I. Poseer el dfa de la eleccifn, con antiguedad minima de
cinco afios, Tftulo Profesional de Abogado, expedido por la Autori--

dad o corporacidn legalmente facultada para ello;

"IV. Gozar de buena réputaci&n y no haber sido condenado por

delito que amerite pena corporal de mids de un afio de prisién; pero
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8i se tratare dé tobo, fraude, falsificacidn, abuso de confianza u
otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto piblico, -~

inhabilitard para el cargo, cualquiera que haya sido la pena; y

"V Haber residido en el pafs durante los Gltimos cinco afos, sal
vo el caso de ausencia en el servicio de la Replblica por un tiempo

menor de seis meses,”

De acuerdo a lo que establece la Ley Orginieca en su artfculo 16,
que ordena: "Los Jueces de Primera Instancia y los de Paz, serin nom
brados por el Tribunal Superior de Justicia, en acuerdo Plenc; dura-

Tén en su encargo seis aiios."

Los requisitos para ser Juez del Tribunal Superior de Justicia -
del Distrito Federal, se encuentran regidos en el artfculo 26 de la
Ley Orgninica. Excepto que al momento de ser nombrado, tendra una =--

edad mInima de treinta aiios y midxima de sesenta afios.

4.5 EL SISTEMA, LOS CONCURSQOS Y OPOSICIONES

El sistema de los concursos y oposicones para el ingreso a la ju
difcatura, se llevan a cabe a través de pruebas tanto orales como es-
critas para los prospectos candidatos para integrarse al Poder Judi-

cial.

El Maestro emérito de la Facultad de Derecho de México, Ignacio
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Medina, estudia el Sistema de Concurso y en clerta medida opone argu

mentos,

"El Sistema de Concurso en sus diversas formas se presta a deci=
siones falibles, no obstante ser recomendable en principio, por lo -~

que no resulta aconsejable como método exclusivo.

Como se sabe, si en e) concurso se toma como base la exposicidn
oral, podrd triunfar en la prueba de elocuencia vistosa del concur--
sante, no siempre respaldada por la posesidn de conocimientos profun
dog. La forma escrita adolece de correlativas deffciencias, ficiles
de imaginar, y la sola presentacidn de obra publicada por los intere
sados podri en veces, evidenciar singualres dotes para la 1nves:iga;
cién cientifica, las que no slempre corren pareja con la disposicién
necesaria, con el llamado "ojo clfnico", indispensable en quien ha
de encarar la casufstica, materla de trabajo por excelencia para el

Juzgador.

Convendri pues, sugerir un dispositivo de oportunidades para = =
quienes hayan actuado con anterioridad en uno o mis sectores de la -
vida profesional, pueden ingresar al servicio de justicia, sin nece=-
sidad de reiniciarse a partir de los primeros peldafios de la multiecd
tads carrera, ¢osa que por lo demds resultarfia notoriamente irrazona
ble... Para atender a &stas designaciones, podria entre otras cosas,
aconsejar un sistema de equivalencia entre unas y otras pesiciones...

La observacidn de la vida forense mexicana, demuestra que en no po---
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¢os casos, abogados postulantes, ingresados a los sltos cargos por
razones diversas, han desempefiudo y desempefian hasta al presente con
dignidad y eficiencia la magistratura. Pusibilidades senejantes qué-
darian definitivamente erradas si se llegara a consentir em un siste

ma de rigidez en el sentido antes apuntado." (26)

A mayor abundamiento, el Doctor Fernando Flores Garcfa, quienm ha
ce un estudio de los concursos y oposiciones para el ingreso a la ju
dicatura y en donde afirma que: "... La respuesta mejor a nuestras =
inquietudes, parace proporcionarla el sistema que a través de prua--
bas a los candidates; que por medio de la confrontacifn de sus méri-
tos que comprende su rendimiento, ete., y con el auxilioc de un Tribu
nal Calificador selecto, formado por elementos de solvencia moral e
intelectual, llegue a desentenderse de pasiones e infliuencias polfti

cas y econdmicas, para dar a quien lo merezca la alta funcidn de ad-

ministrar la justicia..."

No dejamos de reconocer que la provisifn de los cargos judicia--
les mediante oposiciones y concursos, tenga imperfecciones y que se-
rd menester hacer un estudio cuidadoso y permenovizado para llegar a

una reglamentacidn satisfactora.

No podemos negar que tedricamente el sistema de oposiciones y --

(26) MEDINA, Ignacio. Implantacidn de la Carrera Judicial. En:"Revis

ta de la Facultad de Derecho en MExico", Tomo X, pp. 37-40, enero -

diciembre, 1960, pp. 517-519.
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concursos puede mejorar el elemento humano que se recluta para la ju
dicatura, pero en la prictica, es posible trastocar su finalidad de

obtencidn de los mejores hombres para elvcargo de jueces, ya que se

pueden cumplir todas las formalidades para el final favorecer a las

personas que de antemano se hubleren elegido para ser favorecidas.,--
Estamos advertidos de que para evitar desviaciones al sistema, se re
quiere un Tribunal Calificador selecto con las virtudes que marca el
Yaestro Flores Garcfa, pero sabemos que en la prdctica, falsos vale-
res pueden usurpar los puestos de esos hombres gque debieran integrar
un idéneo Tribunmal Calificador. Tendrfan que establecerse severas re
glas para la integracidn del Tribunal Calificador y &stas reglas ten
drian que ser acatadas. Todavfa asi, es pertinente establecer normas
para darle objetividad a los resulctados del concurso v oposicidn, --

eliminando asi posibles subjetividades." (27)

4.6 APRECIACION PERSONAL

En la estructura del peder piblico, para evitar la concentracidn
del poder en una sdla persena o corporacidén que pudiera tener facul-
tades omnimodas, autocriticas, dictatoriales desde la &poca de Mon-
tesequieu, se encuentra establecido el principio de la Divisidn de -
Poderes, ¢n un Sistema de peSos y contrapesos para equilibrar el Po-

der. Este principio se establecid por primera vez en la Constitucidn

(27} FLORES GARCIA, Fermando. La Carrera Judicial. En: "Revista de

1a Facultad de Derecho de México™, T.XXVII, enero-marze de 1967, pp.

256 y ss.
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de Apatzingdn de 1814 y que se encuentra vigente en la Constitucidn
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, quedando establecido que
el Supremo Poder de la Federacidén se divide para su ejercicio em, -

Legislativo, Ejecutive y Judicial.

En virtud del principio de 1a Divisidn de Poderes en donde se --
desprende que el Poder Judicial se encuentra encargade de la adminis
tracidn de justicla y &sta funcidn esti encomendada a los titulares
de los Orpanes Jurisdiccionales quienes resuelven toda controversia
que se suscite en la sociedad, y la adecuada realizacidn de &sta ta-
rea resulta Indispensable para que los hombres alcancer sus fines ==

propilos en cuanto a la imparticidn de justicia encomendada al Estade.

Consideramos camo requisito primordial para la imparticién de 1la
Justicia la independencisa absoluta de los jueces respecto de sus Su-
periores Jerdrquicos y de la autonomia de &ste Poder frente a los Po
deres Ejecutive y Legislativo que conforman el Supremo Poder de la -

Federacidm,

Tenemos que tomar en cuenta que si no se da esa doble autonomfa
del Juez, es decir la posibilidad de juzgar libremente cada caso en
sus proplos méritos, con equidad y justicia, se obstaculiza la fina-
lidad de los preceptos sobra la divisidn e igualdad de Poderes que -
consagra nucstra Carta Magna, que no es otra que establecer contrape
s0s y balanzas para que ninguno de los Poderes pueda excederse y se

corra el riesgo de que cometa arbitrariedades en perjuicic de los go
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bernados.

En MExico, estamos bajo un régimen presidencialista, donde estd
establecido tanto en el fmbito jurfdico y polftico come se establece
en la Constitucidn Federal; tomando como base jurfdica que el nombra
miento de los Jueces en el Poder Judicial Federal, E&stos son nonbra
dos por el Presidente de la Replblica con la aprobacién de la Cimara

de Senadores o en sus recesos por la Comisién Permanente,

Sin embargo, ante los excesos y desviaciones en la imparticidn =-
de justicia de nuestro pafs, vemos la urgencia de fortalecer y darle
el imperio de la Ley al Poder Judicial, s través de diversas vfas,
como la de mejorar el nombramiento de los Jueces y respetar su auto-
nomfs, no imponiendo consignas polfticas, sino que se aplique la ley

al pie de la letra como lo establece nuestra Carta Magna.

£l principic fundamental del Poder Judicial, es que debe tener -
independencia, que sea autdnomo fremte al Poder Ejecutivo, donde no
podri existir el principio de la Divisién de Poderes sl no existiera
una plena autonomfa del Peder Judicial para que exista una mejor im-
particidn de justicia y en donde los Tribunales scan expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo -~
sus resoluciones de manera complietae imparcial y sin haber consignas

tanto polfticas como econdémicas.

La independencia del Poder Judicial, es un imperativo moral par

tiendo de la base que sin ese minime de moralidad que debe darse en
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muy noble e imprescindible tarea de impartir justicia, donde no po--—
drd haber una sociedad sana que se desarrolle mediante el imperio de
la ley. Tenemos que entender que la injusticia es 1la que engendra la

impunidad en nuestra sociedad mexicana.

El Juez debe ser independiente y actuar libre de ataduras a la -
hora de dictar sus resoluciones, permaneciendo an;ulado solamente -
al imperioc de la ley, ese es el limite de Su actuacidn, lo que debe
constrefiir su actuar exclusivamente apegado conforme a estricto dere
cho, porque nadie puede estar por encima de la ley; ademds su juicio

debe apartarse de toda consigna polftica e inclusive de toda recomen

dacidn que proceda de sus superiorzes o de cualquier componenda econd
mica por parte de los particulares o cualquier otra persona que le
soliciten al Juzgador para distorcionar nuestra norma jurfdica en fa

vor de persona alguna.

Claro estd que ello indica que se tenga un Poder Judicial y que

los Jueces est&n bien pagados desde el primero y mds modesto Juez -=
de Paz, hasta el mis alto funcionario judfcial. Mientras &sto no se
consiga, seguiremos padeciendo en México, los estragos de lo que -~ -
constituye uno de nuestros mis grandes males que es la corrupcidn -~

que existe en nuestro sistema judicial mexicano.

El Juez debe llevar a cabo una funcidn especffica que no es otra
que la de impartir justicia, atendiendo a su conclencia y hacerlo en

términos que establece la Ley Fundamental, donde a la sociedad ente-

ra se le respeten los derechos inherentes que tiene a recibir una -=
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justicia pronta y expedita.

Naturalmente, &sto exige en lo individual en los jueces quienes
realizan la tarea de juzgar, ciertas cualidades dc fndole moral. No
siendo ficiles de cumplir dichas exigencias, pero debe existir la -
independencia judicial subjetivamente contemplada, tesuita sexr una

virtud moral del Juzgador,

La imparticién de justicia debe ser objetiva fundamentalmente --
donde busca €l Juez los elementos primordiales para la aplkcaci&n al
caso concreto, sin distorcionar la norma para favorecer a alguien a
quien no le asista la tazén, el derecho y la justicia. En México vi-
vimos con angustia el gran problema de la ausencia de una verdaderg
impurticidn de justicia, y por lo tanto el de la fnseguridad a nivel
nacional, ya que no se sabe qué respuesta se debe dar a los gobernma-
dos e inclusive a qué Organo del Estado puede recurrir para corre-
gir las situaciounes arbitrarias provenientes de la corrupcidn o de -
afanes inmorales por parte de la autoridad judicial, que se¢ encarga

de impartir justicia en nuestro pafs.

Por ello, debemps de apoyar el trabajo de depuracidén de los Jue-
ces en el Poder Judicial que finalmente tiene lugar en nuestro pafs.
No es suficiente reivindicar en abstracto el conjunto de leyes de la
Constitucién Federal. El verdadero problema se ubica en un terreno =~
concrato, cotidiano, en el que las autoridades y funcionarios judi--

ciales encargados de aplicar la ley, tanto a los Jueces, Magistrades,
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Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Ellos son ==
los que deben de reconstruir nuestro sistema judicial para que noso-

tros los mexicanos tengames fe en el Derecho y la justicia.

Finalmente, el Poder Judicial tiemne la obligacidn principal de -
elegir en la Judicatura a Jueces honrados, probos, conocedores del -
Derecho y con el sentido de justicila; sobre tode, con valor civil e
independencia para dictar sus sentencias, que sean apegadas conforme
a estricto Derecho, Esto es lo que necesita nuestra sociedad mexica-
na para poder tener seguridad en su patrimonio, persona, familia y -

donmicilio.

ESTA TESIS HO DEBE
SRR DE LA BIBLIGTECA
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CAPITULO ¥
LO5 DERECHOGS Y OBLIGACLONES JURIDICO SOCIALES DEL JUEZ

El Juez como funcionarioc judicial debe de gozar de ciertos dere
chos para la fmparticidn de justicia, slendo uno de los principales

para 1a independencia absoluta al momento de dictar sus resolucilones,

El primero de los dareches que debe gozar el Juez ;5 1a inamovi
lidad, entendiéndose &sta, como el derccho a no ser rewmovide de su -
encargo, a no ser por faltas graves debidamente probadas; la virtud
de este sistema, es tratar de asegurar la independencla de los jue--
ces, librarlos de la necesidad del beneplidcito de sus supe;inres -
de otros poderes a factores reales del Poder; tamblén el derecho a ~
la seguridad de sus emolumentos, que no pueden ser suspendidos o dis
minufdos y también teniendo el derecho a la inmunidad bajo l1a ley, -
en cuanto a las obligaciones, una de las primerdiales, es la de admi
nistrar justicia con rectitud e imparcialidad; gque al dictar sus re~
soluciones sean apegadas a los plazos y términos que fija la ley, ~~
otro de los postulados del .Juez, e¢s tratar con igualdad a las partes
¥y, en general a todos los que soliciten justicia ante ese Organo Ju~
risdiceional, les sea impartida conforme a estricto derecho; que = =

siempre obsaerve la ley para que sea aplicada como se establece,
5.1 LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DEL JUE2

Los derechos fundamentales del Juez que tiene frente al Organe -
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Jurisdiccional, desde el momento que es designado en la. Judicatura -

Judicial, siendo los siguientes:

El derecho para tomar posesidn del cargo que ha sido designado;
el derecho que tieme el ascenso; el derecho a una remuneracién digna;
el derecho al respeto por su investidura: el derecho a la investiga-
c18n y docencia; el derecho a la inanovilidad; el derecho a la inmu-
nidad; el derecho a la jubilacidn; el derecho a la independencia; el
derecho & la fuerza piblica; el derecho a la desfgnacidn y rénocién;
el dereche a los elementos materiales para la reallzacidén de sus fupn
ciones piiblicas y el derecho a un trato digno de igual fremte a sus

compaiieros de categorfa.

Desde el punto de vista el Maestro Carlos Arellano Garcfa, quien
hace un hosquejo general de los derechos que le asisten al Juez en -

los t&rminos siguientes:

"a) El Juez tiene derecho al cargo para el que ha sido designa-
do. 51 ha sido designado en la categorfa de Juez del Ramo Familiar,
no podrd ser cambiado sin su consentimiento a un Juzgado del Ramo Ci
vil o Penal., Si ha sido designado para fungir en la capital de una -
entidad federativa, no podri ser cambilado sin su consentimiento a --
una modesta y alejada poblacién. Si ha sido designado para fungir -
por un pericdo de sels afios, no podrid ser removido antes de la con~-
clusidn de ese té&rmino si no hay causa legalmente justificada para -

esa remocidn.
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b) El Juez tiene dercecho al ascenso, dentro del supuesto de una
carrera judicial sistemacizada y aln dentro de la hipdtesis de que =
no se haya organizado una carrera judicial, estd fuera de toda duda,
due el servidor de la justicla debe ser considerado como un candida-
to con mayor viabilidad para ocupar los estrados superiores dentro -
de un Poder Judicial, en igualdad de circunstancias. Ne somos parti-
darios de que se impida la concurrencia de clementos externos que,
8f no han sido servidores de la justicia, si son amplioes conocedores
de ella como abogados postulantes o como estudiosos del Derecho. Pe-
ro los buenos Jueces deben ser ascendidos cada vez que corresponda -
ﬁacctlo, pues tienen como base una experiencla que puede ser aprove-

chada en puestos de mayer jerarquila,

c) El Juez tiene derecho a una remuneracién digna. Lo digno no
es solo lo suficiente, sino 1o que estd en relacién de coordinacidn
con la importancia social del cargo, Es imperdonable que a pesar del
sefialamiento doctrinal de deficiencias y a pesar del tiempo transcu=-
rridn desde que se han indicado precariedades presupuestarias para -
el ramo de justicia, subsistan carencias. Es urgente la atencidn pe-
cunaria de los jueces, en todo el pais, Sabemos de lugares en la Re-
piblica en que a los jueces se les dispensa el requisito del T{tuleo
de Abogado, porque un profesional titulado no acepta el cargo de - -
Juez, en virtud de la insuficiencia de prestaciones econdmicas, Los
sueldos insuficientes no justifican la corrupcidn, pero si la propi-~
cian, o por lo menos obligan a actividades complementarias que dis--

traen a los jueces de unos deberes que requieren la entrega total.
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En funcién directa de unasulecuada remuneracisn, convergeran a la ad-
ministracidn de justicia mejores elementos humanos gque, hoy por hoy,
no muestran interdés, Debe entenderse que el despremdimiento econdmi-
co puede ser una cualidad hasta un lfimite que serd la completa aten-
cién por los jueces a sus necesidades familiares y personales. La --
buena Femuneracién elimina distracciones de una mente que debe con--
centrarse en la diccidn del Derecho y mo preocuparse por requerimien
tos pecunarios. La tranquilidad econdémica es el ambiente propicio al

trabajo efectivo y a la armonfia de espiritu.

d) El Juez tiene derecho al respeto de su investidura. En la &poca
actual, ya el boato y la pompa de pretéritas &pocas, pertenece a la
historia. El duez es un funcionario de importancia en las poblacio-
nes previnclanas y se le da la precedencia y al rango que correspon
den a su cardcter de Srgano de autoridad relevante. Esto puede con-
siderarse relativamente secundario. No obstante, la funcidn de re--—
saolver countroversias,.se produce en un campo explosivo en donde se
pueden producir altercados, cuya viclencia pedria alcanzar al Juez,
si 8ste no poseyera como posee el derecho a imponer el respeto gue
se le deba para proteger la respetabilidad y dignidad de la investi
dura, Por tanto, el Juzgador ha sido cotado de la posibilidad de la
correccién disciplinaria de los medios de apremio, para hacer efectf
vas sus determinaclones. El Poder Ejecutive le debe el auxilio de -
la fuerza piblica en caso necesario. El Juez ha de ser cuidadoso en
la actitud de respeto que le deben sus subordipados, litlgantes y -

abogados. Por supuesto, que ha de ser mesurado en su trato y también
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respetuoso con quienes le deban respeto,

e) El Juez tiene derecho a 1a ducan:in‘y a la {investigacian. Es-
tamos acordes con los que pronunclan , porque &l Juez se abstenga -
del desempefio de labores complementarias para redondear su presu- -
puesto famifliar, mediante una remuncracidn 1d5nea; Perc, cuande la -
docencia o la Investigacidn jurfdica se realiza -para satisfacer --
una necesidad de desarrollo intelectual, al Juez no debe coartdrsele
su vinculacidn con una tarea de desarrollo intelectual y de actuali-
zacidn permanente gue no s6lo no es contraria a la misidn que tiene

encomendada, sino que es beneficiosa a ella.

£) E1 Juez tiene derecho a la inamavilidad, esta prerrogativa no
debe confundirse con la que hemos enunciado en el primer inciso que
antecede, pues la inamovilidad a la que nos referimos, es ella que _
se ha obtenido después de reunir los requisitos necesarios. Es una
garantla adicienal al cargo, cuyo objetivo es dotar de mayor indepen
dencia al servidor de la justicia, No debe abusarse de la inamovili-
dad al grado de que el Juzgador inamecvible pide licencia para dedi--
carse a otras actividades, y mlentras tanto, el juzgador que lo su--
ple estd sujeto a la voluntad del funcionario que puede o no regre-—-
sar, pero que le Iimpide al sustituto adquirir la estabilidad en el
cargo que desempefia transitoriamente. Ademis de tenerse derecho al
cargo, al reunirse los requisitos para que se obtenga la inamovili-
dad, se han obrenido garantias de estabilidad adicicnales que reali

zan el valor de seguridad juridiea.
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g) El Juez tiene darecho a la inmunidad, Ello significa que, Eugi
ra de la responsabilidad oficial en que puede {iancurrir, por incumpli
miento a ciertos deberes inexcusables, no se le podrd presionar con

ilmputaciones tendlentes a quebrantar su independencia de criterio.

h) El Juez ctiene derecho a la jubilacién, Al establecer que los
requisitos exigidos para los Jueces, el Legislador ha fijado ;na - -
edad mixima. Al hombre que desempefia la tarea de Juzgador le llega =
el ocaso de su vida, sus facultades declinan y la funcidn jurisdice-
cional exige plenitud de facultades. Por tanmto, a la previsidn legal
de la edad mixima debe sumarse el derecho a la jubilacisn que propor
cione los medios de vida adecuados. Tener derecho a la jubilacién, -
que &sta sea mds virtual que real desde el Ingulc de los recursos --
econdmicos disponibles, tanto en denegar la jubilacidén. Por tanto, -
las pensiones deben ser suficientes para que el Juez jubilado viva -
sin necesitar su conversidn a la abogac{a en ejercicio, que ha moti-

vado fundadas crfticas.

1) El Juez tiene derecho a la seguridad social, en este aspecto
a nivel federal y, en ciertas entidades federativas a nivel local,
ya se ha resuelto el problema medlante la estructura y funcionamien
to de organismos de seguridad social ereados para el personal buro-
gritico en el que, por extensidm se ha inclufdo a los servidores del

Poder Judicial Federal y a los Poderes Judiclales Estatales.
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j) El Juez tiene derecho a la ihdepehdegéia: 12 relacisn de ioé
jueces, integrantes del Poder Judiclal, ésrd;:;oofélngéién.y‘nu-de -
subordinaciof a los répresentantes de los Podeig; Bj;dﬁt£§32y.ﬁeg§§-
lativo. La presunta comsigna lLa de Eechaza;se parqug'el Jﬁéz‘ng estd
en una situacidn jerdrquica inferior a la de un Sedor Dipuﬁado, un - -
Sefior Senador, un Presidente de la Repdblica. Al Juez le correspende
resolver una controversia jurfdica que le ha sido planteada y es un
soberane con la mayor plenitud para emitir su deterninacidn. No tie
ne mids limites que la ley y su conciencia. Cuando se le tratara de
afectar por no haber aceptado la consigna, se estard afectando su -
derecho a la independencia. Esta su garantfa de independencia, lle-~
ga a tal extremo qué tampoco puede prevenir la consigna del Superior
Jerdrquico, Si lo hace, el Juez debe rechazarla, y al hacerlo, no de
be sufrir afectacidn alguna., Si Esto ocurriera, se le habrfa lesiona
do su independencia. El Superilor Jerdrquico podrd modificar o revo--
car la resolucidn mediante el conocimiento jurisdiccional a través -
del recurso, pero no puede mandar en el juez el sentido de los fa- -

l1los de éste.

k) El Juez tiene derecho a la fuerza ptblica. E1 Poder Ejecutivo
detenta a la fuerza pdblica y debe ponerla al servicio del Juez para
el logro de la efectividad de las determinaciones judiciales. Las re
soluciones del Juzgador tienen imperio, pero €ste serfa desvirtuado
si el Poder Ejecutivo, tenedor del poder de coacclén, no presta unma

colaboracidn que es obligatoria,
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1) E1 Juez tiene derecho a la designacildn y remocidn de sus co-
laboradores inmediatos, Por supuesto que Esta facultad estd sujeta a
que el Juez se apegue a las leyes que rijan tal prerrogativa, la bue
na actuacién de un Juez adecuado, se neutraliza con la inercia de ==
sus colaboradores que frenan al conveniente desemplec del Juez., Un
Juez probo tendria que proceder a la depuracijfn de un personal auxie-

liar corrupto.

m) El Juez tiene derecho a elementos suficientes, Se le han de
conceder suficientes elementos materiales para la realizacidn de sus
tareas. Sin tales elementos no podria cumplir decoroSamente con la -
misidn que se le ha encomendado, Tambi&n podemos inclufr la suficien
cia de recursos humanos para las actividades complementarias a su --

funcidn jurdlsdiccional.

n} El Juez tiene derecho a un trato de igualdad frente a sus --
compafieros de categorfa, S{ el Juzgador tieme el rango de Juez de =--
Primera Instancia, &l no puede ser discriminado en condiciones de ==
iguaidad, en cuanto a sus compafieros de la judicatura judicial. Los
buenos jueces tienen como premio a su eficacia, un trabajo excesivo

que rompe la igualdad de trato que debiera imperar.” (28)

5.2 LAS OBLIGACIONES DEL JUEZ

(28) ARELLANO GARCIA, Carlos. Prdctica Juridica. México, Editorial -

Porrda, 1984, pp. 404-407.
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£l principio fundamental del Juez es la’qdmiﬁitfaELSn de justi-

cia con rectitud e imparcialidad, emitiendo éy:,r‘sél.‘iones de mane

ra pronta, completa e impareial,

El Jurisconsulte vomano Cicerdnm, dondg;dfce_dé‘ahnefa clara y -
precisa que: "Los sacerdotes del Derecho sonrlus jue;és. porque ellos
incumben adminiscrar justicia., Se requiere en comsecuencia, que Sa-=-
tisfagan requisitos fisicos, intelectuales, morales y jurfdicos para

poder desempefiar tan augusta funcidn

Acorde con lo que establece el Maestro Arellano Garefa, donde -
nos da su punto de vista en referencia a las obligaciones que tienmen
los jueces ante el Organo Jurisdiccional, siendo en los términos si-

guientes:

"a) Los jJucces ticnpen el deber de la expedlcién en la tarea de
decir el Derecheo. Esto significa que deben resolver dentro de los --

plazos y términos que fije la ley,

b) E1 Juez estd obligado a tratar de avenir a las partes en =-
controversia, cuando en su criterio haya elementos de conveniencia -
para intentar la solucidn conciliatoria. Scbre este respecto, dispo-
ne el artfculo 55 del CSdigo de Procedimientos Civiles, en el segun-
do parrafo, que los jueces estin facultados para "exhortar en todo -
tiempo a las partes a tener voluntariamente, un avenimiento sobre el

fondo de la controversia, resolviendo sus diferencias mediante conve
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nio con el que pueda darse por terminado el litigio."

¢} El Juez tiene el deber de mantener Integra ‘su probidad, ﬁnnfa
dez o rectitud, pues de no ser asi, prevaricarfa con la nCCugliza- -
cidn de la responsabilidad correspondiente a una situacién ya cuﬁsi—
derada como delictuosa. El Juez que no esté adornado con la vircu& -
de una honradez a toda prueba, estd usurpando un sitial que de ningu
na manera le corresponde, careceria de la mids minima autﬁridad moral
para decidir controversias en ese plano de superioridad en que la -~
ley lo coloca. & nuestro julcio, €ste deber e8 esenclal al desempeno
de la funcidn jurisdiccional. Tambin, vano nuestro punto de vista,
el Juez que llegase a incumplir €ste deber se macula para siempre --
con una mancha profesional y humana que deteriora la dignidad perso-

nal.,

d) El Juez en quien concurra un impedimento esti obligado a éxc&

sarse, pues ha de mantener su imparclalidad permanente,

e) El Juzgador, ha de abstenerse de proceder de oficio cuando la
ley establece el pripcipio que requiere la instancia de parte intere
sada. Por el contrario, cuando el impulso procesal se lo concede la

ley, ha de usarlo para dar cumplimiento al orden juridico.

£) E1 Juez, al igual que cualquier otra autoridad, segdn el pri-
mer pirrafo transcrito del articulo 16 Constitucional, tiene el de--

ber de fundar su actuacidn. Esto significa que el Juez, en cualquier



-90-

auto, decreto o resolucién, debe invocar las disposiciones legales -
que le sirven de fundamento a su decisidn. Esta disposicifn comstitu
cional, es de enorme utilidad, porque evitari la actuacidn ilegal. =
Supongamos que el Juez tiepe en mente resplver desfavorablemente a -
la peticidn de una de las partes por considerar que no es proceden-
te lo solicitado. Al intentar fundar su determinacidn no encuentra -
precepto fundatorio o encuentra una disposicién que favorece al peti
cionario, su resolucidn serdn enteéeramente distinta a la que hubilere

produ¢ido sin fundamento. En virtud del precepto comscitucional cita
do que obliga a fundar no es comstitucional dictar autos, decretos ¢
resoluciones que no manifiesten expresamente el dispositivo legal en
que se funda, Es contrario al deber de fundar, el auto que suelen ==
d ictar en la prictica algunos jueces cuando determinan: "No ha lugar
a lo solicitado por no proceder conforme a derecho.”™ No se invoca ==
disposicidn legal en este ejemplo y se estd faltando al deber consti
tucional de fundar, Ademds, debe entenderse que el fundamento debe -~
ser id&neo, es decir, no se cumple el deber con la invocacidn de - -
cualquier precepto legal, sino con la cita del precepto que se comnsi

dera aplicable,

g) En virtud de lo dispuesto en el mismo artfculo 16 Constitucio
nal, el Juez tiene el deber de motivar. Ello significa que ha de ex-
presar las razones, motivos o causas que lo hayan inclinado a deci--
dir en la forma que se contenga el decreto, auto o resolucidn de que
se trate. Por supuesto que esas razones deben ser existentes y estar

probadas, Adenis las razones expresadas deben ser las que la ley pre
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viene para que el Juez decida con apego a lo diépues:a por el Ordena

. miento Jurf{dico aplicable, ya sea Sustantivo o Adjetivo.

h) Los Jueces tienen el deber de que se ejerza la debida vigilan
cia para el resguardo de los expedientes que Se tramitan en la de==-

pendencia judicial a su cargo.

1) Los Jueces tienen el deber de tratar con igualdad a las partes
Yy en segeral. a todos los gobernados que acuden al Juzgade para soli
citar su respectiva intervencidn. Por tanto, no se& justifica que --
uUnos asuntoS se&¢ resuelvan antes y otros despué&s, sin segulr un orden

cronoldgico riguroso,

Suele haber en los Juzgados un logro denominado: "Libro de cita-
cifén para sentencias", o con una denominacidn equivalente, en el que
se anotan los asuntos que sé turnan al Juez para que dicte la Senten
cia Definitiva, Para dictar las resoluciones, el Juez ha de sujetar-
se al orden de llegada de los expedientes para sentencia. De esta —-
manera, no se puede argliir una dilacidn intencionada del Juez en - -
clerto asunto, si el Juez se estd sujetando al orden cronolégico. La
dnica excepcidn a &ste deber estd en el hecho de que pudiera haber -
asuntos urgentes como una Sentencia de Alimentos, o una Providemcia

Precautoria, para sefialar ejemplos,

j) El Juez esti obligado al contacto directo con las partes y --

los abogados. As{ debe recibir directamente las pruebas con interven
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ci8n de sus auxiliares, pero sin aislarse de los justificables, ==
pues sl 1o hace, ademis de desacatar la ley, pierde la vivencia de

lo que acercard a 1la realidad material de los acontecimientos.

k) Los Jueces, tienene} deber de residencia en el lugar del jui
cio, pertenece a la historia del Juez que, en representacidn del mo
narca, en actitud trashumante, iba de poblado en poblado, en cler--
tas fechas a resolver las controversias que se le plantearen, En la
actualidad, tiene el Juez una residencia oficial y allf debe perma-

necer a disposicidn de quienes ejerciten el derecho de accidn.

1) Es imprescindible que, como complemento del deber antes men=
ciorado, el Juez cumpla con su deber de asistencia puntual a sus la
bores. Todo funcionario piiblico, y el Juez lo es, tiene el deber de
eumplir con su horario de trabajo, dado que se deben al piblico. Es
motivo de gran zozobra para los litigantes y los abogados el hecho
de esperar al Juzgader en dfas y horas hibiles, sin que &ste se pre

sente © sin gue &ste llegue con la puntualidad a que estd obligado,

m) El Juez tilene el deber de atender y por tanto, de recibir -
a las personas que comparecen al Juzgado con el objetive de entre--
vistarse con €1. A este particular, es injustificable la actitud de
cualquier funcionario que haga formar largas antesalas a las perso-
nas que tiepen la necesidad de tratarles algln asunto de la compe-=
tencia piblica de tal servidor piblico. En este aspecto, ha de enfa

tizarse que el juzgador, como servidor p@blico, esti para servir al
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pGbhlico que acude al Juzgado. Motivo de orgullc en un servidor pabii
co debe serlo el hechoa de ser breve y eficaz en sus audtenclas, para
no afectar al pdblice con prolongadas esperas, Por todos conceptos,

es reconendable una polltica de puertas ablertas.

u} El Juzgador tiene el deber de sujetarse a las formalidades -~
que establece la ley y demds Euente; del Beracho. Recufrdese a éste
respecto, que el articulo 14 Comstitucional, en su Segundo Parrafo,
condiciona los actos de asutoridad, de privaeidén a que haya una in-=
tervencidn de los Tribunales, aante 1los que debe cupmplirse conm las =
formalidades esenciales del procedimiento. lgualmente, el artficule
55 del C8digo de Procedimientos Civiles del Distrita Federal deter-
mina que para la tramitacidn y resolucidn de los asuntos ante 108 -
Tribunales Ordinarios se estard a lo dispuesto por ese CSdigo, sin
que por canvenio de los interesados puedan renunciarse las normas =

del procedimiente.

fi) Los Jueces tienen el deber de hacer cumplir sus determinacio~
nes. A ese efecto, el Legislador, les ha otorgado el poder de coac--

£idn, que ejercen a través de los medios de apremio,

0) E1 Juez tiene el deber de mantener el orden de la dependencia
judieial a su cargo, La investidura que ostenta ha de mantenerse in-~
cblume de interferencias gue pudieran macularla, Ha de comnservar la

respetabilidad propia de su persona y de su elevada nisdidn,
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p) Hemos observade que los Autores Procesalistas cofnciden en --
marcar como deber del Juez, conservar vida digna dentro de su actua-
cidn piblica y la hacen extensiva &sta obligacidn a la vida privada
del Juez, Estimamos que si la vida privada del Juez se exterioriza
en actos que pueden dar pabulo a la critica, sufre un menoscabo, su
personalidad, lo que va en detrimento de su funcilén de Juzgador de -
hombres. La misifn que tiene encomendada es delicada en grado sumo,
pues ante la controversia dice el Derecho a favor o en contra de las
partes. Esta tarea no pucde desempefiarse por quien no tiene un expe=

diente inobjetable pdblicamente,

r) Sobre los Jueces pesa la prohibicién que les impide modificar
sus sentencias después de firmadas. Esta prohibicién no alcanza el -

dereche de aclaracidn sujeto a ciertas reglas.

s8) El Juzgador tiene el deber de guardar respeto a los abogados,
interesados en los juicios, testigos, peritos subordinados, etc., -
la mejor manera de obtener la vespetablilidad piiblica es conservar -
la majestad que corresponde al rango del Juez. Por tanto, serd mar-
cado descenso del elevado sitial que corresponde a la Judicatura que
el Juzgador no guarde la ecuanimidad necesaria que evitard interfe=-
rir en la respetabilidad que merecen quienes se acercan al Juzgador

per necesidad.” (29)

{29) 1lbidem, pp. 412-417.
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5,3 EL DEBER CONSTITUCIDONAYL DEL JUEZ

El deber constitucional del Juez, e5 de fundar s5u actuacidém ju-
dicial. Esto sigﬂifica que cn cualquier auto, decreto o resolucidén _
que dicte, debe invocar las disposiciomes legales que le sirven de _

fundamento a su determinacidn judicial,

El Juzgador, tiene la obligacidn de que las razones expresadas
en todas sus actuaciones judiciales deben ser las que la ley previe-
ne, para que decida con apego en lo dispuesto por los articulos l4 y

16 de nuestra Carta Magna.

El articule l4 Constitucional, dispone que: "A ninguna ley se -

dard efecto retroactiveo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus prg
pliedades, posesiones o derechos, sino mediante julclo seguido ante =
los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las ==~
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes - =

expedidas con anterioridad al hecho.

En los juilclos del orden criminal queda prohibido imponer, por
simple analogfa y aln por mayorfa de razdn, pena alguna que no esté
decretada por uma ley exactamente aplicable al delito de que se tra-

ta,

En los juicios del orden civil, la Sentencia Definitiva, debe-
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cd ser conforme a la letra, o a'la {nterpretacidn Jurfdica de la ley
v a falva de &sta se Fundard en los principios generales del Dere- -

cha,"

El artfculo 16 Constitucional, establece gue: "Nadie puede ser -~
molestado en su pecrsona, familia, domicilie, papeles o posesiones, -
sino en virrud de mandamiento escrito de la autoridad compatente, =~
que funde y motlve la causa legal del procedimiento. Ne podrd librag
se ninguna orden de aprehensidn o detencidn a no ser por la autori--
dad judicial, sin que preceda denuncia, acusacidu o querella de un -
hecho determinado que la ley castigue con pena corperal, y sin que -
e¢estén apoyadas aquéllas por declaracidm bajo protesta, de persond ~=
digna de fe o por otvres datos que hagan probable la responsabilidad
del inculpade, hecha excepcidn de los casos de flagrante delico, en
que cuzalquier persona puede aprehender al delincuente y a sus cldmpli
ces, poni&ndelos, sin demora, a la disposicidn de la autcoridad inme~
diata. Solamente eu caso0s urgentes, cuands no haya ean el lugar niagy
na autoridad judicial y tratdndose de delitos gque se persiguen de =--
oficio, podrd la autoridad administrativa, bajo su mds estrechs res-
ponsabilidad, decretar la detencida de un acuvsado, poniéndolo ilnme--
dlatamente a disposicldu de la avtoridad judicial, En tode orden de
cateo, que s&lo la autoridad judieial podrd expedir, y que serd es-
crita, se expresard el lugar que ha de inspeccienarse, la personma o
personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a -
1o que dnicamente debe limitarse la diligencia, levantindose, al --

conclufrla, up acta circunsCanciada, en presencia de dos testigos -~
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propuestos por el ocupante del lugar cateado o, én su-ausencia o ne-

gativa. por la autoridad que practique la diligencia.

La auteridad administrativa, podrd practicar visitas domicilia--
rias Golcamente para cerclorarse de que se han cumplido los reglamen
tos sanltatioes y de policfa; y exigir la exhibicidn de iibros y pape
les indispensables para comprobar que se han acatado las disposicio-
nes fiscales, sujetindose, en estos casos, a las leyes respectivas y

a las formalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas,

estard libre de todo registro, y su violaciod =erd penada per la ley.

En tiempo de paz, ningin miembro del ejército podrid alojarse en
casa particular contra la voluntad del dueiio, ni imponer p;es:uéién '
alguna. En tiempo de guerra los militares podrdn exigir alojamiento,
bagajes, alimentos y otras prestaciones, em los términos que esta- -

blezca la ley marcial correspondiente."

Estos son los ifundamentos legales a que todo funcionario judicial

debe apegarse conforme a lo que establece la Ley Fundamental.
5.4 LOS REQUISITOS DE LA PROTESTA PREVIA

En nuestro sistema polftice mexicane, todos los funcilonarios pg

blicos tienen la obligacidn de rendir la protesta previa de guardar
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y hacer guardar la Constituecidn Polftica de los Estados Upnidos Mexi-
canos y las leyes que de ella emanen, mirando en todo por el bien y

prosperidad de la adninistracibn de justicia en México.

El artfculo 128 Constitucionanl, ordena que: "Todo funciomario pi
blico, sin excepcidn alguna, antes de tomar posesidn de su encargo,
presentari la protesta de guardar la Constitucidn y las leyes que de

ella emanen."

En cuanto al deber Constitucional de funcionarios judiclales, ==
nos parece que lo mds importante es que la protesta previa se reali-
ce con una profunda sinceridad, honestidad e intachable honorabili--
dad, siendo lo mids importante para que se haga valer, los postulados

que dictan nuestra Carta Magna.

Es un principio bdsico del Estado de Derecho que toda manifesta-
cidn del Poder Piblico, ha de someterse a un orden juri{dico preesta-
blecido. De ahi que todo funcionario pidblico, antes de tomar pose= =
sién de su cargo, ha de manifestar su voluntad de respetar los prin-

cipfos bdsicos de la Constitucién y las leyes que de ella emanen.
5.5 OPINION Y PROPUESTA DEL SUSTENTANTE
En principio de tedo lo establecido, llegamos a la conclusién de

que tepemos que mejorar el sistema de nombramiento de los Jueces en

el poder Judicial, donde dicho nombramiento estd sumamente viciado
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y corrupto, en cuants a la imparticidn de la justicia de nuestro ~=
pafs. Existlendo principalmente una situacidn muy grave de falta de
capacidad juridica y honorabilidad de los jueces en el sistenma Judfl
cilal, por lo que tenemos la imperiosa necesidad de actualizar las‘-

técnicar para la designacidn de los funcionarios judiciales.

£1 Juez en MExico, carece de lo mds elemental que es la moral,
por eso ha dado motivo a que exista en el Poder Judicial una cre--
ciente corrupcidn a‘nivel nacional. Esto no se resuelve a travis de
téenicas jurfdicas que se fmparten a los Jueces ni estableciendo un
buen curso de Deontelogia Jurfdica; lo mis Importante es que el Juz
gador tenga por principlo, unz afstica de la (mparticién de justi--

cia para gué nuestra socliedad tenga confianza tanto en el Derecho -

como en la Justicia.

Tenenns que hacer notar que la corrupcifn se relaciona o tiene
alguna.justificaciﬁn en los limitados ingresos que tiene el Juzga-~-
dar; pero €sta no puede ser sefialada como la dUnica causa de lo que
estd sucediendo en el Poder Judicial, existiendo algunas otras. ~ -
Ciertamente en fo general, la burocracila, esti mal pagada y desde -
hace muchas d@cadas, y hoy por hoy su poder adquisitive se ha veni-
do reduclendo drdsticamente, en donde el Poder Judicial no es la =~
excepcidén, aunque ;us sueldos y percepciones han veanido i{ncrementdn
dose. Existe mas bien un problema de ambicidn excesiva y de inmora~
iidad en los Jueces, que &sto se da a nivel nacioral, no exisciendo

exaepcidn a la regla en cuanto a la imparticidn de justicia de nues
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tro pals.

Existiendo un gran reto para el Estado Mexicano, en correguir to
das las irvegularidades que tiene el Poder Judicial, en cuanto a la
imparticidn de justicia; teniendo que erradicar sus vicios y comba-~
tir sin tregua la corrupcién, por desgracia, que una gran cantidad -
de funcionarios como sonrn Jueces, Magistrados, los cuales contrarres-—
tran en gran medida el esfuerzo que en determinade momento se desw=-
pliega para su combate. AsY es como no s8lv prevalece la corrupcidn
sino se incrementa en sus muy diversas formas delincuenciales, con_
base en la moderna tecnificacifn de los procedimientos, y sebretodo_
por los abundantes recurses y la generosa proteccidn oficial, de que

dispona.

Kosotros consideramos Que es urgente que el Poder Judicial, uom-
bre ¢ seleccione a los mejores Juvistas de México, porque eén todas
las €pacas han existido hombres valiosos, Integros, honestos e ince-
rruptibles, eata obligacifn le corresponde al Estado para incorpo--
rar a dichos Juristas, que mucha falta hacen al Pader Judicial y al
pueblo de M&xico, para que exista una verdadera imparticifn de jusci

cia.

La adminigtracifn de justicia, es la Gnica aut@ntica forma de =~
conservar y fortalecer nuestras estructura jurfdica, es por consie-~-
guiente, para que el pueblo de México tenga confianza, en la imparti
¢ifn ds justicia por parte del Estado, porque es tan escencial la =

buena justicia, como el aire 4ue respiramos. Porque toda norma de -
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justicia inspive y preside todas nuestras acciones, hasta las més in
fimas, nuestros pemsamientos hasta los mis recSnditos, nuestros de-
seos, hasta los mds mfnimos. Considerando, que nuestro pafs ser ad
ministrador de Justicia es algo trascedental, definitivo; porque es
de suma importancia para que nuestve pals exista la mejor imparti---
cidn de justicia, en que deberd de convertirse sin duda alguna en --

una prioridad nacional.

Resulta a todas luces inaplazable que el juzgador no puede, no -
debe de continuar un dfa mds percibiendo sueldos ridfculos e irriso=-
tios. Porque se ha establecido que una de las causag de corrupcidn
que tan fogosamente se da en el poder judicial; radica en los bajos_
salarios que tienen los funcionarios judiciales. Ciertamente que el
Poder Judiecial, se encuentra considerado como el patiro feo de la —--
adwinistracifn plblica, porque se le asigna una partida presupuestal
muy baja para el pago de los Euncionarios-judiciales. Es necesario_
que el Estado incremente las partidas presupuestales al Poder Judi--
cial; para asf tener a los administradores de justicia, con mejores

amolumentos.

Pansamos que todo presupuesto serd en beneficio de mejorar la -
administracisn de justicia, para que no se siga incrementando la co-
rrupcifn en el Poder Judicial, Pero los salarios ruines no explican
por sf misme la corrupcidn dentro del sistema judicial; porque nues-
tro pafs existe un principic elemental que la justicia estd al servi
cio del mejor postor. S5i bien es cierto que se vende la justicia, -

no es precisamente por hambre del juez, sino porque rige el criterio
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general, ya que los puestos piiblices son .un negocio y que por medio_
de ellos es lfcito enriquecerse; he ahf la escencia de la mala admi~-
nistracidn de justicia en nuestro pafs, porque lo que necesita y asf
lo reclama las circunstancias sociales que necesitamos, un Podar Ju-
dicial, que tenga plena independencia para hacer los n&mbfﬁﬁientns -

de los Jueces.

En horabuené. pues, la Independencia del éoder Judicial, para -
que estf cimentado, sobre bases s8lidas de moralidad, competencia y
honradez, siendo que es lo que necesitamos como un ideal de justicia
para la administracién de justicia, porque 1los que amamos la justi~=-
cia por la justicia misma, debemos de luchar porque cada dfa el juz~-
gpador estf a la altura de los cambios sociales que reclama el pueblo
de M&xico. Ngestra sociedad por los cambios que se han estado dande
exige upna administracifn de justicia que sea conforme a lo estableei

do por nuestra Carta Magna.

Que en el marco de las reflexiones anteriores en torno al nombra-
miento del juez, por el Poder Judicial, que se lleve a cabo por me-
dio de un sistema de enfoque t&cnico y modernizador, para la adminis
tracifn de justicia. A este principio proponemos las razones que a
continuacidn se mencionan:

1.- Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, alcance su -
plena independencia del Poder Ejecutivo, porque el principio funda--
mental de la divisi8n de Poderes que se e&cuentra establecido en el
artfculo 49 Constitucional. 5i bien es cierto gque la fraccidan XVIIIL

del articulo 89 del Ordenamiento Supremo, que faculta al Presidente
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de la Repiiblica, para nombrar a los Ministros de la Supremﬁ Ccrte de

Justieia.

La crfcica jurfdica que se invelucra em las consideraciones ex--
puestas, sdlo preside la finalidad de que desaparezca la fraccién -
del dispositivo Constitucional, en donde apunta la facultad del Po-

der Ejecutivo para nombrar los Ministros de nuestro M&ximo Tribunal.

Dicho nombramiento debe desaparecer, ademds, entrafiarfa la volun
tad polftica del Presidente de la Repfiblica de respetar el principio
fundamental dea la divisién de Poderes invocado por la Ley fundamen--—
tal del Estado de Derecho en México. Si su observancia del Poder ——
Ejecutivo Federal, estd invadiendo la esfera jurfdica del Poder Judi
clal para nombrar a sus propios Ministres, Es claro que este nombra
miento deberd de romper con los moldes establecidos por el Poder Eje
cutiva, pero para lograrlo se tendrd que legislar por parte del Po--
der Legislativo, en donde nuestra Comstitucidn General de la Repiibli

ca, la eual postula amplios poderes al Ejecutivo.

Que el Poder Judicial de la Federacidn, como drgano colegiado en
Pleno, quien setd el finieco encargado de hacer los nombramientos de -

los Ministros de nuestro M3ximo Tribunal del Pafsa,

2,- El Tribunal de Justicia del Distrito Federal, implante t&cni
cas madernas y cientfficeas para el nombramiento de los Jueces en doa
de reunan conocimientos t&cnicos jurfdicos, moralidad, honestidad, -

y que tengan vocacidn para administrar justicia.
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3.- Que los Tribunales de Justicia del Distrito Federal y de --
los Estados de la FederaciBn, que para el nombramiento de los Jue-— .
ces, convoquen a todas las instituciones de EducaciSn Superior, ba-
rras y Colegio de Abogados, para que formen ternas para la designa-

cidn de los aspirantes a la judicatura.

4.- Que el Poder Legislative Federal elabore una iniclativa de -
Ley, en donde se establezca la plena autonomfa del Poder Judicial Fe
deral, que se establezca la derogacidn de nombramiento de los Minis-

tros por el Ejecutivo Federal.

5,- Que las facultades de la Contralorfa General de la Federa---
cifén se amplien para establecer una propia Contralorfa, especial pa-
ra el Poder Judicial, que dicho Srgano tendrd facultades exclusi-—-
vas para investigar a los funcionarios judiciales, que incurran en -

una conducta ilfeita, en la imparticidn de justicia.

Finalmente: debemos de tomar en comsideracidn que el aumento de
la delincuencia no es un problema de incremento demogrBfico de les -
delincuentes ni solo reducible a un problema policiaco, entre hampg
nes o entre los buenos y los malos. El aumento de la criminalidad_
en M¥México, tiene que ver con la obsolescencia, ineficacia y corrup-
sudn de la que adolece todo nuestro sistema judicial. La solucidn_
de fondo estd en la reforma del sistema del nombramiento del Juez.-

Que los principios fundamentales en los que descansan lag' defi
niciones b&dsicas de la labor de los policias, los Agentes del Minis

terio Pdblico, los Defensores de Oficio, los Actuarios, los Secreta
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rios, los jueces en todas sus funciones, y la relacidn de todos =

ellos con la sociedad y con el ciudadano como sujetos de derechao.

Que la Constitucifn Federal sea objeto de reformas para limitar
las facultades del Poder Ejecutivo Federal y eliminar la dependencia
del poder judicial. El Ejecutivo debe adecuarse al principio funda--

wental de la divisidn de Poderes en nuestro pals.

Que la autonomfa del Poder Judicial sea respetada y que no exis
ta ninguna injerencia jurfdico-polftico del Poder Ejecutivo Federal =
en donde se establezca que los nombramientos de los ministres y as--
censos de los wismos, sean hechos por el Poder Judicial Federal, que
como Srgano Colegiado mnombre a sus propios funcionaries. En nuestro
pafs necesitamos una auténtica y verdadera aéminiu:racisn de justi==-
cia, donde se establezea que los tribunales en nuestro pafs estén --
expeditos para la imparticidn de justicia en les términos y plazos -

que establece la Ley Fundamental de MExico.

MExico, reclama una mejor administracifn de justicia y un me--
jor sistema del nombramiento de los jueces en el Poder Judicial. Hay
que combatir con toda firmeza y con toda decisidn la corrupcidn que
impera en el sistema Judicial y especialmente que impere el Estado =

de derecho para la imparticién de Justiecia.

EL PUEBLO DE MEXTCO, TIENE HAMBRE Y SED DE JUSTICIA.
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CONCLUSTIONES

PRIMERA.—~ Los grandes precursores del principio de la divisidn -
de Poderes desde Aristdteles hasta Montesquieu, quienes establecie=-
ron las tres principales clases de funciones politicas del Estado,-

que se dividen para su ejerciecio en Legislativo, Ejecutivo y Judisial,

SECUNDA.~ La idea central del poder politico de un Estado, se en
cuentra en funcidn del principio de la divisidn de Poderes, porgue_
cuando el poder sSe concentra enm una sola persona o corporacidn sus
facultades son omnimodas, autocrdticas y dictatoriales. Por lo con-
trario, cuande son varias las instituciones, se desconcentra el po-
der para establecer en la sociedad polftica el principio de la divi
5i6n de Poderes para gque exista un sistema de pesos y contrapesos -

del poder piblico.

TERCERA.- La Constitucién de Apatzingdn de 1614, donde se esta--
blecieron por primera vez las ideas Federalistas de Don Jos&@ Ma. Mo
relos y Pavén, dando base y sustento para el principio de la divi--
si8n de Poderes, en donde las funciones piblicas quedaron determina
das en Legislativo (hacer leyes), Ejecutive (ejecutar los mandamien

tos Comstitucionales), y Judicial (aplicacifn de las leyes).

CUARTA.- La Constitucidn polftica de 1917, que sustenta dentro - -
del marco polftico, el principic de la Divisién de Poderes, en que_

cada funcidn que le otorga el Supremo Poder de la Federacidn se di-

vide para su ejercicio en Legislativeo, Ejecutivo y Judicial. Estos_
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tres poderes, no podrdn reunirse en una sola persona o corporacidn,

como le establece el articulo 49 Constituciomal.

QUINTA.- La funcidn Jurisdiccional del Estado, es la facultad -
que tiene el Poder Judicial, para la aplicacifn de las Leyes, como_
funcidn primordial que compete al juzgador para la interpretacidn =
de la norma jurfdica al orden procedimental; que permite al goberna
do para la restitucidn de sus derechos y obligaciones ante el Esta-
do de Derecho, mediante la sentencia que dicta el titular del Srga-

no jurisdicecional.

SEXTA.- La Jurisdiccidn, es el Poder del Estado para dirimir o -
resolver los conflictos de intereses litigiosos que presentan las -
personas fisicas o morales ante el Srgano jurisdiccicnal, para que-

mediante una sentencia que admite la calidad de cosa juzgada.

SEPTIMA.- El1 Juez, es el titular de la potestad jurisdiccional -

del Estado para la administracidn de Justiecia.

OCTAVA.- Que el nombramiento de los Jueces en nuestro pais se di
en tres sistemas de designaciones, dependiendo en cuanto al Srgano-
o autoridad, que tiene dicha facultad por parte de los Poderes Eje

cutive, Legislativo y Judicial.

NOVENA.- El nombramiento por el Poder Ejecutivo, quien tiene fa-
cultades Constitucionales para hacer las designaciones de los Ninis

tros de la Suprema Corte Corte de la Justicia de la Waciémn, con =-
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aprobacién de la Cimara de Senadores o en sus recesos, por la Comi--
sifn permanente. Este sistema de nombramiento es criticable, porque_
los titulares de los Srganos judicial tienden a ser menos indepen---

dientes y autdnowmos, si han sido nombrados por el Poder Ejecutivo.

DECIMA.~ El nombramiento por el Poder Legislativo, consideramos
que este sistema aparenta ser menos negativo que el anterior; alin --
cuande en verdad la ventaja estriba que es un cuerpe colegiado, que
se encarga de la ratificacidn de las designaciones que hace el Poder
Ejecutivo. Pero no obstante, como sus integrantes no son :Ecni:us-jg
ri{dicos, sino politicos, las ratificaciones realizadas por el Legis-
lative, no son precisamente en lo que se refiere a las realidades ju

ridicas de nuestro pais.

DECIMAPRIMERA.- El nombramiente por el Poder Judiecial, conside-
ramos que en la prdctica este sistema es el adecuado para la designa
cidn de los jueces, dicho poder conserva una verdadera independencia

y una genuina autonomfa.

DECIMASEGUNDA.- Que la capacidad subjetiva en concreto del Juez
que se enfoca a la persona fisica o cuerpo colegiado, que s8lo debe_
avocarse al acto exclusive de la aplicacidn del derecho en el contex

to universal de las normas jurfdicas.

DECIMATERCERA.- Siendo necesario que se establezca para la se--
leccidn de los candidatos, la_ judicatura que reunan el principioc de

honorabilidad, té&cnica-juridica y profesionalizacidn de la Carrera-



~106-

Judicial.

DECIMACUARTA.~ Llos derechos fundémentales que tiene el Juez en
el frgano jurisdicecional, como son la inamovilidad, al ascenso, inde-
pendencia respecto a otros poderes, deben estar bien vetribuidos y go

zar del beneficio de la jubilacién,

DECIMAQUINTA.- La obligacidn principal del Poder Judicial para
la designacifn de los jueces, como premisa deben ser proﬁos. conoce
dores del derecho y con sensibilidad jurfdica de la ipparticién de -
justicia; sobretodo con valor civil e independencia de cualquier po-
der para dictar sus scntencias que estén apegadas conforme a estric~
to derecho, que tengan valores morales y juridicos para desenmpefiar -

tan augusta funcidn jurisdiccional,

DECIMASEXTA.- Que el Poder Judicial de la Federaci&n alcance su
plena independencia, porque actualmente los Ministres de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacifn, son designados por el Presidente de -
la Repfiblica con aprobaciSn del Senade o por la Comisién Permanente.
En base a esta situacidn se halla la pérdida de independencia del Po-
der Judicial, sometido al Poder Ejecutivo Federal; esto, lo aéunseja
la 16gica jurfdica y el principio de la divisidn de Poderes para que
el pleno de la Suprema Corte, como &rgano colegiade pérn que tenga -
plena autonomfa en designar a los Ministres integrantes de &ste Po-—-
der, con fundamento en lo digpuesto por el articulo 49 de nuestra --

Carta Magna.
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