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INTRODUCCION

El final de la década de los ochenta y principios de los noventa, han
sido de profundos cambios en el orden politico, social, pero muy

especialmente en lo econémico, para todos los paises del orbe.

Los acontecimientos en Europa del Este, modificaron
sustancialmente los equilibrios politicos existentes, el surgimiento de
nuevas naciones y la desaparicién de una de las dos superpotencias,
configuraron una nueva geografia politica, en otras palabras los cambios

politicos han modificado las fronteras econdémicas.

Por otro lado, el fin de la confrontacién este-oeste, ha dado origen a
nuevas teorias politico-econdmicas, para la evolucion de las sociedades en
su conjunto, estos nuevos conceptos ya no consideran la existencia de
modelos 1inicos y predeterminados, que por tanto tiempo dividieron al
mundo en bloques antagénicos, mas bien apuntan hacia una mayor
interdependencia entre los paises, independientemente de sus origenes,

prueba de ello son las formaciones de bloques comerciales regionales.

A este fenémeno se le ha denominado "Globalizacién
Econdmica" y ha permitido por un lado, un mejor aprovechamiento de

los recursos que abundan en cada pais, y por el otro, ha obligado a los



paises a desarrollar nuevas y mas 4giles estrategias de comercializacién a

fin de penetrar en el mayor nimero posible de mercados.

En suma, la viabilidad de las economias de este nuevo orden,
dependera de su capacidad para vincularse al proceso de globalizacién

econbémica.

Meéxico, no ha sido ajeno a esta evolucién, para lo cual, el gobierno
desde 1987, inici6 un proceso de cambio estructural basado en la
reconversién industrial, que no es otra cosa que orientar a los sectores
productivos del pais, hacia Areas que generen un mayor nimero de
empleos, que brinden avances en el desarrello tecnolégico del pais, que
diversifiquen y aumenten las exportaciones y que logren mayores niveles
de productividad, sin tener que recurrir a subsidios del gobierno para

alcanzarlo.

La reconversién econdémica, pero principalmente la apertura
comercial leva implicita modificaciones substanciales en la prestacién de
los servicios financieros y en las instituciones que los prestan, lo cual
conlleva la modificacién de las disposiciones legales que regulan la
constitucidn, estructura y actividad de los intermediarios que prestan

eso0s servicios.

El Gobierno Federal no se ha mantenido ajeno a esta realidad ante
el fenémeno de la globalizacién y ha llevado profundas modificaciones a
1a legislacién financiera de nuestro pais, lo cual desperté en nosotros la
inquietud de analizar en este trabajo las reformas legislativas que en el
sector financiero se han venido operando ante las espectativas que

plantea el Tratado de Libre Comercio.



Para analizar las modificaciones legislativas que se han operado en
materia financiera, hemos dividido el presente trabajo de la siguiente

manera:

Empezamos con la evolucién histérica de la Banca en México,
comenzando con la etapa colonial, la independiente, la revolucionaria y la
contemporanea, seguimos con la Nacionalizacién de la Banca Privada.
Continuamos con la conformacién del Sisf.ema Financiero Mexicano en la
actualidad, posteriormente nos referimos a los grupos financieros y
terminamos con la Globalizacién del Servicio Bancario, es decir, la
apertura al exterior en materia financiera y su inclusién dentro del

Tratado de Libre Comercio.

Con la elaboracién de este trabajo de investigacién, buscamos que
el mismo sea de utilidad para todas aquellas personas que desean conocer

el desarrollo y la conformacion actual del Sistema Financiero Mexicano.



CAPITULO PRIMERO

EVOLUCION HISTORICA DE LA BANCA EN MEXICO

A) ETAPA COLONIAL

A pesar de que la actividad de intermediacién financiera, ya se
desarrollaba en las antiguas civilizaciones de Oriente y Europa, no se
tiene noticia de que antes de la llegada de los espaifioles hubiera sido
realizada en los territorios que forman el México actual. De las
narraciones de algunos historiadores de la época se desprende que los
aztecas tuvieron conocimiento sobre los conceptos de préstamo, deuda e
interés, (1) asi como que en 1537 llevaron a cabo una acuiiaciéon de

moneda (2).

Con la llegada de los espafioles se inicié la practica de algunas
operaciones financieras, sin embargo, no se sentaron las bases para

organizar formalmente el crédito.

En la Nueva Espafia, en el afio de 1774, aparece una instituciéon

denominada "Sacro y Real Monte de Piedad de Animas", fundada por Don

(" Moore O. Ernest. Evolucién de_las Instjtuciones Financieras de México CEMLA.
México, 1863, p. 11.
(2 Giorgana Frutos, Victor M. Curso de Derecho Bancario y Financiero. Ed. Porraa.

México, 1984. 1* edicién, p. 25.
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Pedro Romero de Terreros. Las funciones especificas que tenia
encomendadas eran la de otorgar préstamos con garantia prendaria a

personas necesitadas sin obtener lucro al realizar sus funciones.

En 1784, se cred el Banco de Avio de Minas, cuyo principal objeto
fue el de refaccionar a la mineria, su existencia fue efimera, debido a las

malas administraciones.

B) ETAPA INDEPENDIENTE

A partir de que el pais logra su independencia y a pesar de la
inestabilidad politica y econémica de la nacién y de la falta de
comunicaciones adecuadas en un territorio tan grande y despoblado, se
crean una serie de bancos, algunos de ellos a iniciativa del Estado. En
aquella época, ninguna ley contemplaba su existencia por lo que su

funcionamiento no ecra regulado por el Estado.

En el afio de 1830, a iniciativa de Lucas Alaman, Ministro de
Relaciones Exteriores, se crea el Banco De Avio, cuyo objeto principal fue
el de incrementar la agricultura y todas aquellas actividades que fueran

de interés nacional,

En 1837, el gobierno cred el Banco de Amortizacién de la Moneda
de Cobre, que entre sus funciones principales, estaba la de prohibir la
acufiacién de monedas que no fueran de oro y plata, eliminando en lo

posible la circulacién de la moneda de cobre, ademds de fungir como




agente financiero del Gobierno Federal; desaparece al igual que el

anterior por no cumplir sus objetivos.

Entre los bancos de origen extranjero, se establecié en el ano de
1864, el Banco de Londres, México ¥ Sudamérica. Este banco emite
billetes, recibe depésitos, y otorga préstamos. En 1883, se fusiona con el
Banco de Empleados, naciendo el Banco De Londres y México, mismo que

actualmente opera como Banca Serfin.

A partir de 1880, el gobierno apoyva fuertemente la inversién
extranjera y nacional, otorgando concesiones y estimulos especiales para
que establecieran un banco privado de emisién, depdsito y descuento.

Con este fin, en agosto de 1881 se establece el Banco Nacional Mexicano.

En 1882, se creé el Banco Mercantil Agricola e Hipotecario con

capital espaiiol, este banco también fue emisor.

En el afio de 1884, con la fuerte crisis internacional, numerosas
casas comerciales quebraron y el débil sistema bancario sufrié graves
pérdidas, Ante esa crisis se fusiona el Banco Nacional Mexicano y el
Banco Mercantil , naciendo el Banco Nacional de México, el cual obtuvo

las siguientes ventajas:

a) No se autorizarian nuevos bancos de emision en la Republica

Mexicana.

b) Seria un banco de depésito de dinero y otros valores.



c) Elbanco manejaria los fondos para el pago de la deuda piiblica.

d) No recibirian billetes de ningin otro establecimiento de crédito.

Es precisamente en 1884, cuando en el Cédigo de Comercio se
establece que seria solamente el gobierno federal, quien autorizaria el
establecimiento de nuevos bancos; que sélo las sociedades anénimas
autorizadas por el Cédigo o por una Ley Federal, podrian emitir
documentos con promesas de pago en efectivo al portador; que la emision
de billetes no podia exceder del capital exhibido por los accionistas. Estas
disposiciones, entre otras provocaron serias criticas en contra del Estado;
pero éste dejé en claro que las operaciones que efectuaban los bancos,
eran independientes, pero la emisién de billetes era un privilegio propio
del Estado.

El Cédigo de Comercio de 1887, establecia en su Articulo 640 que:
"Las instituciones de crédito se regirdn por una ley especial, y mientras
ésta se expide, ninguna de dichas instituciones podra establecerse en la
Repiblica sin previa autorizacién de la Secretaria de Hacienda y sin el
contrato respectivo aprobado, en cada caso, por el Congreso de la
Unién". (3) Mas adelante en 1897, Limantour logré que se expidiera la
primera Ley General de Instituciones de Crédito, que fue la que did

origen al sistema bancario organizado. Esta Ley, creé los primeros

3) Codigo de Comercio, México. Librerfa de In Viuda de Ch. Bouret 14, Cinco de Mayo.
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bancos especializados. Con fundamento en esta Ley, se crearon en el

régimen de Porfirio Diaz, 28 instituciones emisoras de billetes.

C) ETAPA REVOLUCIONARIA

Durante la Revolucién Mexicana, los banqueros proporcionaron a
Victoriano Huerta, la mayor parte de los recursos que necesité. Los
bancos quedaron como enemigos de la revolucién y con la fuerte emisién
de billetes que llevaron en forma incontrolada, llevaron al pais a la
primera crisis profunda de cardcter econémico. Los préstamos que
efectuaban los bancos para combatir la revolucién, repercutian en
posteriores concesiones, aumentando el sobregiro de las Instituciones de
Crédito. Por otro lado, cuando los jefes revolucionarios comenzaron a
emitir moneda de papel, sin reserva metdlica, el cass monetario alcanzé

grandes proporciones.

En diciembre de 1913, el pablico reclamé la devolucién de sus
depésitos, asi como el canje de billetes por metdlico; con el
recrudecimiento de la lucha revolucionaria, aumenté la inestabilidad

econémica.

A principios de 1916, por las necesidades del gobierno, el Estado
incauté los bancos apoderdndose de sus reservas metalicas, rompiendo

durante cinco afios, relaciones con los banqueros.
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En enero de 1921, el Presidente Obregén decreta el fin de la

incautacién bancaria restituyendo los bancos a sus antiguos duefios.

El 24 de diciembre de 1924, aparecié la Ley General de
Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios; se creé la
Comisién Nacional Bancaria con el objeto de que vigile que los bancos

cumplieran con las disposiciones legales.

E1 25 de agosto de 1925, se publicé la Ley del Banco de México, con
caracter de Instituto Central y tinico emisor de billetes y regulador de la

circulacién monetaria y de cambios con el exterior.

De lo expuesto hasta aqui se desprende que, aunque el desarrollo
del sistema bancario mexicano se hacia cada vez con mayor dinamismo,
estos avances se consolidaron hasta el periodo de vigencia de la Ley de

1941.

D) ETAPA CONTEMPORANEA

El propésito del Ejecutivo Federal al proponer al Congreso de la
Unién la iniciativa de la Ley Bancaria de 1941, fue alentar la iniciativa
de la empresa privada, es decir, se procurd establecer un marco de
garantias indispensables para la realizacién del bien comin, dentro del
cual, los banqueros pudieran regir, a su juicio y con su responsabilidad,
las empresas que les eran propias, sin atribuirse a las autoridades otra

funcién que hacer respetar dichas garantias fijadas en la ley, y la de



direccién y regulacién del volumen general del crédito que ejerceria el
Banco de México. ‘Asi la banca podria escoger la forma de la operaciones
que reputara més adecuadas y exigir a sus deudores las garantias que en
su criterio fueran las mas convenientes para asegurarse el reembolso de
" sus préstamos; y permitiendo que el sistema se adaptara a la rica
variedad de matices, que un pueblo, y més adn un pueblo consciente de
su progreso, era capaz de crear, sin que por ello se perdieran seguridades
fundamentales para la defensa del interés piblico en general, y de los

depositantes en particular. (4)

Cabe sefalar que la Ley Bancaria de 1932 habia venido a innovar
las cosas, al crear un sistema de especializaciéon por departamentos; sin
embargo, en 1941, se volvi6 hasta cierto punto al sistema de
especializacién bancaria nacido con la Ley de 1897 y continuado con la de

1924.

Con la expedicion de la Ley Bancaria de 1941, se buscéd
fundamentalmente: a) Distinguir claramente la banca comercial o de
depésito, de las sociedades de inversién encomendando para ello a la
primera, la recepcién de depésitos de dinero del piiblico en general la
practica de operaciones de crédito de significacion puramente dineraria, o
sea aquéllas qu# pueden ser reembolsadas dentro del término de un ciclo
de produccién normal, que siempre se ha estimado de 180 dias y a las

segundas, la realizacién de operaciones de crédito a mas largo plazo y

(4) Legislacion Bancaria. Editada por la Sceretarfa de Hacienda y Crédito Pablico,
Direccién General de Bancos, Seguros y Valores. México 1980, Tomo i, pag. 175,
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especialmente la inversién en activos fijos o bienes de capital para la
produccién, captando el dinero de ahorro mediante la emisién de bonos,
obligaciones u otros titulos de naturaleza andloga. b) Con respecto al
volumen del dinero de ahorro que los bancos de depésito solian recoger,
cualquiera que fuera el plazo de los depésitos, se establecié un limite
maximo del 20% del pasivo exigible para las inversiones en titulos y
valores, a fin de asegurar que en todo momento respondieran al principio
de representar activos de fécil realizacién. c¢) Como limite formal de la
expansién que cada banco de depésito podia llevar a cabo, se establecid
un porcentaje del 30% del total de su balance, el que se integraba por las
reservas de caja, y las letras provenientes de las operaciones de
compraventa de mercancias efectivamente realizadas y a plazo no
superior a 90 dias. Se destacé que este sistema resultaba mas flexible
"porque teniendo en cuenta que el interés del banquero ha de ser,
mantener la mayor proporcién posible de este porcentaje en los activos
rentables que significan los documentos referidos, permitird al Banco
Central, si utiliza estos elementos de activo como primera linea para el
redescuento, determinar cuindo hace créditos para fines de liquidez y
cuando para fines de expansién, v en este ltimo caso, cudndo el
aumento de créditos que otorga corresponda a un aumento de la demanda

del publico para operaciones representativas de trafico de mercancias." (5)

La Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones

Auxiliares de 1941, tenia por objeto reglamentar la actividad de aquellas

(3) Sccrelaria de Hacienda y Crédito Pablico, op. cit. tomo 11, pags. 173 » 183.



sociedades mercantiles dedicadas al ejercicio habitual de la~baxik:a y del.
crédito, excepcion hecha de las que operaban como mstltucmnes

nacionales de crédito y que se regian por leyes especlales

Correspondia a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico otorgar
discrecionalmente la concesién relativa, para que una sociedad pudiera

dedicarse al ejercicio de la banca y del crédito.

Esta Ley de 1941, fijaba diversos requisitos para la organizacion y
funcionamiento de las instituciones de crédito. Asi tenemos que entre
otros, obligaba a las empresas cuyo objeto fuera el ejercicio de la banca y
de! crédito a constituirse en forma de sociedad anénima de capital fijo o
variable; les determinaba su capital minimo que debia estar
integramente suscrito y pagado, salvo cuando se tratara de instituciones
de banca miltiple; establecia que no podian participar en el capital de
estas sociedades, gobiernos o dependencias oficiales extranjeras,
entidades financieras del exterior, o agrupaciones de personas
extranjeras fisicas o morales, directamente o a través de interpésita
persona; ordenaba que su Organo de administracién debia estar

integrado, por lo menos, por cinco miembros.

Regulaba por capitulos separados 5 tipos distintos de instituciones
de crédito (bancos de depésito, sociedades financieras, sociedades de
crédito hipotecario, bancos de capitalizacién y bancos multiples) y 4 de
organizaciones auxiliares (almacenes generales de depdsito, uniones de

crédito, bolsas de valores y camaras de compensacién).



10

Ademads reglamentaba, también por separado, las operaciones de
depésito de ahorro y las operaciones fiduciarias. La concesién para
realizar estas dos tltimas clases de operaciones podia otorgarse a
cualquier tipo de institucion de crédito, a excepcién de las de banca
miltiple. Dicha clasificacién obedecia a que esta ley fue originalmente

estructurada bajo el criterio de especializacién bancaria.

En cada uno de los referidos capitulos se precisaban las operaciones
que podian realizar las distintas clases de instituciones, siguiéndose un
aparente sistema de facultades expresas, ya que al final de la
enumeracién hecha en el Art. 10 de la referida Ley se establecia que las
instituciones podian realizar ademas las operaciones de naturaleza
andloga o conexa que autorice y regule la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piiblico.

Por otra parte, en dicha Ley se fijaban los limites maximos de
absorcién de pasivos en relacién con los recursos propios y se seiialaban
limites maximos o minimos para determinados tipos de inversiones, como
por ejemplo las relativas al mobiliario, inmuebles, derechos reales y
gastos de instalacidn, asi como, en algunos casos, las correspondientes a

acciones.

La Ley Bancaria de 1941, clasificaba y regulaba a las instituciones

de crédito de la siguiente manera:




i
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1- LOS BANCOS DE DEPOSITO.

"Se considera, en general, que los Bancos comerciales, llamados
también de depésito, tienen por funcién, como su propic nombre indica,
recibir depésitos de dinero de sus clientes y concertar operaciones de
crédito a corto plazo, dirigidas principalmente a financiar operaciones

comerciales." (6)

El descuento es la operacién que mas frecuentemente celebran los
bancos comerciales. "En esencia, la operacién de descuento consiste en la
adquisicién, por parte el descontador, de un crédito a cargo de un tercero,
de que es titular el descontatario, mediante el pago al contado del

importe del crédito, menos la tasa del descuento." (7)

La Ley Bancaria de 1941, autorizé que estos bancos otorgaran
créditos a mas largo plazo. Asimismo, se les permitié otorgar préstamos
y créditos para la exportaciéon de productos manufacturados a plazo
superior a 180 dias, sin exceder de tres afos; a otorgar préstamos y

créditos para la adquisicién de bienes de consumo duradero a plazo

6) Garriguez, Joaquin. Cursg de Derecho Merenntil, Ed. Porraa, México, 1979, segunda

reimpresion, pag. 79.

(7) Cervantes Ah dn, Raul. Titulos y Operacignes de Crédito.  Editorinl Herrero,
México, 1988, 14° edicién, pag. 246,
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plazo superior a un’afio, sin exceder de dos, asi como refaccionarios a
plazo no mayor de 15 afios. (8)

Por otro lado, los Bancos de Depésito podrian realizar ademas por
cuenta propia o ajena valores en general, y mantener en su cartera
valores emitidos por el sector gubernamental o por las instituciones

oficiales de crédito.

Finalmente y amén de las operaciones mencionadas anteriormente,
los bancos de depésito podian prestar a su clientela, los siguientes
servicios: realizar por cuenta de terceros operaciones de compraventa de
valores, titulos, divisas, oro y plata; hacer efectivos créditos, realizar

pagos por cuenta ajena, emitir aceptaciones, y expedir cartas de crédito.

1I.- LAS OPERACIONES DE DEPOSITO DE AHORRO.

Las concesiones para realizar estas operaciones, Unicamente se
otorgaban a sociedades, a su vez concesionadas para operar como
instituciones de depésito, financieras, de crédito hipotecario o
capitalizacién. No obstante, lo que realmente sucedia en la practica era

que las operaciones de depdsito de ahorro se efectuaban por

(8) De Pina Vara, Rafae), Derecho Mercantil Mexicano. Editorial Porria, México, 1967,
3 edicion, p. 286,
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departamentos especializédos dentro de.los bancos de depésito, que
formaban la banca comercial o de depbsito.

Las Instituciones que gozaban de este tipo de concesién podian
captar recursos mediante depésitos de ahorro y emisién de estampillas y
bonos de ahorro. Sin embargo, su operacién pasiva principal consistia en
depésitos de cuentas de ahorro.

Los departamentos de ahorro, conforme a la Ley Bancaria, estaban
facultados para: operar descuentos, préstamos y créditos de cualquier
clase a plazo de 90 a 360 dias; realizar operaciones de crédito para
adquisicion de bienes de consumo duradero; invertir en valores privados y
piblicos; otorgar préstamos de habilitacién o avio, asi como préstamos
refaccionarios; préstamos para la vivienda de interés social con garantia

hipotecaria y fiduciaria.

III,- LAS SOCIEDADES FINANCIERAS.

Estas sociedades nacieron con la Ley Bancaria de 1932, y fueron
consideradas como organizaciones auxiliares de crédito, siendo a partir de
la Ley de 1941, que se les otorgé el cardcter de Instituciones de Crédito.
@

@ Rodriguez y Rodriguez, Joaquin. Derecho Mercantil, Editorial Porria, México, 1980,
15* edicién, tomo 1. p. 154



14

Las sociedades financieras, se escargaban de "concertar operaciones
de crédito a medio y largo plazo, dirigidas principalmente a financiar la

creacién de nuevas empresas y las inversiones de capital fijo." (10)

Por lo que respecta a sus operaciones pasivas, se les faculté para
captar recursos mediante la emisién de bonos generales y comerciales o a
través de la recepcidn de depésitos a largo plazo, o a la vista cuando se
trataba de la prestacién de servicio de caja a empresas de las cuales

fueran accionistas.

En el afio de 1950 se autorizé a los financieros a recibir depésitos a
plazo de 90 dias y préstamos directos e empresas, bancos y particulares,
también a plazo corto para favorecer en mayor medida su desarrollo,

objetivo que se logré en dicha década. (11)

Por otra parte y atendiendo a que las obligaciones de las sociedades
financieras se integraban principalmente por pasivos a corto plazo, lo que
diferia de los plazos a los que concretaban sus operaciones activas, dichas
sociedades fueron incorporadas al régimen de depésito obligatorio, a fin
de regular sus pasivos a corto plazo y dar mayor garantia a sus

operaciones.

(100 Garrigues, op. cit. p. 79.

(11) Mancera, Miguel y Petriccioli, Gustave. Evolucién de lns Sociedades Fi iera
Memoria de la VII Reunién de ‘Técnicos de Bancos Centrales de América Lulmn,
celebrada en 1963 en Rio de daneiro, Brasil
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Ahora bien, cabe hacer notar que las sociedades financieras podian
tener diferentes propédsitos: En primer lugar, como promotoras de
empresas, estaban facultadas para transformar y organizar toda clase de
empresas y sociedades mercantiles, suscribiendo y conservando acciones
v partes de interés, siempre y cuando el total de estas inversiones no
excediera del 25% de la suma de pasivo exigible y su capital pagado ¥

reservas de capital.

En segundo término, las sociedades financieras podian conceder
préstamos con garantia de documentos mercantiles derivados de
operaciones de compraventa de mercancias en abonos; otorgar préstamos
y créditos para la adquisicién de bienes de consumo duradero; operar
préstamos de habilitacién o avio a plazo no mayor de tres afos, cuyo
importe no debia exceder del porcentaje que, mediante disposiciones de
cardcter general hubiera establecido la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, respecto del valor de los bienes dados en garantia; otorgar
créditos a la industria, agricultura y ganaderia con garantia hipotecaria o
fiduciaria, no debiendo exceder su importe del 50% del valor de dicha
garantia; conceder préstamos y otorgar créditos simples o en cuenta
corriente, asi como suscribir y contratar empréstitos pﬁb}icos v otorgar
créditos para construccién de obras o mejoras de servicios publicos, a
plazo que no excediera de 30 afios, previa autorizacion de la Comisién
Nacional Bancaria y de Seguros, y siempre que la garantia
correspondiente consistiera en hipoteca sobre bienes inmuebles y ademis,

o en su caso, en las rentas, productos, tasas, participaciones o
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aprovechamientos de cualquier clase provenientes del uso de las obras

que se construyeran o de los servicios que se mejoraran.

Tocante a las operaciones pasivas, las sociedades financieras se
encontraban facultadas para captar recursos a través de la emisién de
bonos financieros (12) con garantia especifica de créditos o valores;

aceptar préstamos y créditos o recibir depésitos a plazo.

Por ultimo, las sociedades financieras podian prestar ciertos
servicios que no tenian por objeto la promocién de empresas o el
otorgamiento de financiamientos, tales como la recepcion de depdsitos de

valores y efectos de comercio y la realizacién de operaciones con divisas,

1IV.- LAS SOCIEDADES DE CREDITO HIPOTECARIO.

Conforme lo sefialaba el Art. 34 de la Ley General de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares, estas sociedades tenian como
funcidn captar recurses a largo plazo, asi como intervenir en la emision y
colocacién de cédulas hipotecarias y en el financiamiento a largo plazo de

la industria de 1a construcci6n.

Agimismo, estaban autorizadas para emitir bonos hipotecarios para

garantizar la emisién de cédulas representativas de hipotecas, asi como

(12) De Pina Vara, op. cit. p. 483
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para negociar, adquirir o ceder estas cédulas; para recibir depésitos a
plazo; para otorgar préstamos o créditos a plazo hasta de 20 afios para su
inversién en bienes inmuebles, obras o mejoras de los mismos, no
debiendo ser su monto mayor en términos generales del 50% del valor del
inmueble respectivo; del 70% del valor del inmueble cuando se destinaran
a la construccién, adquisicién o mejora de habitaciones de tipo medio; y
del 80% cuando se otorgaran para la construccién, adquisicién o mejora

de vivienda de interés social; y para hacer avaliios sobre inmuebles. (13)

A partir de 1962, estas instituciones jugaron un papel muy
importante como mecanismos financieros destinados a impulsar la
construccién de viviendas populares ahora de interés social y sobre todo
con la reforma legal que las faculté para otorgar créditos hasta por el 80%
del valor del inmueble cuando se trataba de apoyar la construccién,
mejora o adquisicién de viviendas populares; y aguella que las faculté
para recibir préstamos de instituciones oficiales destinados a fomentar la
vivienda de interés social, utilizando como garantia de esos préstamos,
las hipotecas constituidas para el otorgamiento a los beneficiarios de los

créditos respectivos.

Ademds de las funciones especificas a las que aludimos, estas
instituciones podian prestar servicios de custodia y administracién sobre

los valores emitidos por ellas o con su intervencién.

¢13) Rodriguez y Rodriguez, op. cit. p. 75.
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V.- LAS SOCIEDADES DE CAPITALIZACION.

Las Sociedades de capitalizacién eran aquellas instituciones de
crédito que se ocupaban de captar recursos de ahorradores, mediante la
celebracidn de contratos, en los que el banco capitalizador se obligaba con
el capitalizante a la entrega del capital estipulado en una fecha
predeterminada, siempre que éste hubiera entregado en forma periddica

las cantidades de dinero previamente pactadas. (14)

Esta forma de ahorro resulté muy atractiva para algunas personas,
en virtud de que los bancos ademds de pagar intereses sobre las sumas
ahorradas y sobre los intereses, realizaban sorteos periddicos cuyo premio
consistia en la capitalizacién anticipada a favor de sus ahorradores. Por
otra parte, el titular de un contrato de capitalizacién tenia derecho a
rescatar su ahorro con anticipacién a la fecha de vencimiento fijada
(aunque en este caso sufria una reduccién considerable de sus ahorros) y
a conseguir financiamientos del propio banco de capitalizacién con

garantia de su titulo. (15)

Estas instituciones, conforme a las disposiciones que les eran
aplicables, estaban facultadas para operar préstamos y créditos de

cualquier clase, reembolsables a plazo de hasta 180 dias. Estaban

(14) Cervantes Ahumada.  op. eit. pp. 224-243,

(15) -\msul Romero, Miguel. Derec cario, Pano; del Sisl
, Ed. Porraa, México, 1'183 22 edicion actualizada, pp. 403- 104
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obligados a intervenir parte de su pasivo exigible en valores emitidos por
el Gobierno Federal, por los Gobiernos Estatales o por el Departamento
del Distrito Federal; debian invertir asimismo en bonos para la
habitacién popular. Para poder hacer frente adecuadamente a sus

obligaciones derivadas de 1a emisién de titulos o pblizas.

Los bancos de capitalizacién tuvieron su auge antes de la aparicién
de las formas de ahorro, mucho mas sencillas y con mayores ventajas, por

lo que la captacion de recursos de estos bancos disminuyé sensiblemente.

VI. LAS OPERACIONES FIDUCIARIAS.

Sélo podian realizar estas operaciones al igual que las de ahorro las
sociedades ya concesionadas para llevar a cabo operaciones de depésito,

financieras, de crédito hipotecario o de capitalizacién,

La Ley Bancaria autorizaba a prestar a los departamentos
fiduciarios diversos servicios. Asi, pues podian practicar las operaciones
de fideicomiso sefialadas en la Ley de Titulos v Operaciones de Crédito;
(16) intervenir en la emisién de toda clase de titulos valer, que realizaran
instituciones publicas o privadas, para garantizar su autenticidad, las
firmas y la identidad de los otorgantes, asi como vigilar que en su caso,

las garantias se constituyeran debidamente; actuar como representantes

(16) Acosta Romero, Derecho Bancario. pp. 395 y 396.
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comunes de los tenedores de titulos; desemperiar el cargo de comisario o
miembro del consejo de vigilancia de sociedades; llevar contabilidades,
libros de actas y registro de sociedades y empresas, asi como ceder su
domicilio para pagos, notificaciones, etc.; desempefar sindicaturas y
encargarse de la liquidacién judicial o extrajudicial de negociaciones,
concursos o herencias, fungir como albacea, ejecutor especial, interventor,
depositario judicial, tutor o curador y patrono de instituciones de
beneficencia; administrar bienes inmuebles; hacer avalios; emitir
certificados de vivienda; y, en general, llevar a cabo toda clase de

mandatos y comisiones.

Igualmente, la ley de la Materia permitia que los departamentos
fiduciarios aceptaran el desempeno de fideicomisos, mandatos o
comisiones, mediante los cuales recibian fondos destinados al
otorgamiento de créditos, siempre y cuando se ajustaran a las

disposiciones que al efecto dictaba el Banco de México, S.A.

Por otra parte, se faculté al Banco Central para fijar las
percepciones que las instituciones debian recibir, en su caracter de
fiduciarias, comisionistas o mandatarias, asi como los intereses y otros

cargos derivados de las operaciones de crédito a que nos hemos referido.

En relacién a la actividad fiduciaria, coincidimos con el maestro
Acosta Romero, que sefiala en su obra de Derecho Bancario, que dicha
actividad no responde propiamente a wun servicio bancario o de

intermediacién de crédito, sino que mds bien se trata de la prestacion de
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un- servicio profesional o técnico; agrega el maestro Acosta que en su
opinién el desempeiic de sindicaturas, albaceazgos, el ejercicio de la
representacién de tenedores de obligaciones y certificados de
participacién, el manejo de contabilidades, la administraciéon de
inmuebles y la formulacidn de avalios, constituven un tipico servicio
profesional que inclusive puede ser prestade por personas en lo
individual, puesto que estrictamente hablando no representan ni

operaciones de crédito, ni servicios bancarios especializados. (17)

VI. LOS GRUPOS FINANCIEROS.

En la iniciativa del decreto que reforma y adiciona la Ley General
de Instituciones y Organizaciones Auxiliares del 27 de diciembre de 1970,

se establecia:

"En México, como en otros paises, se ha observado el surgimiento
de los llamados grupos o sistemas financieros, que consisten en la
asociacién, unas veces formal y otras sélo informal, de instituciones de
crédito de igual o diferente naturaleza. Esta es una realidad del
desarrollo financiero mexicano que es conveniente reglamentar en la Ley,
con el objeto de sujetar estos fenémenos a la normas de legislacion

bancaria y encausar su actuacién en términos de seriedad y

{17y Acosta Romero, Derecho Bancario, op. cit. p. 336,
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responsabilidad para los miembros integrantes de dichos grupos. En esa
virtud, se propone incorporar a la Ley una disposicién que reconozca la
existencia de estos grupos, imponiéndoles, a cambio, la obligacién de
seguir una politica financiera coordinada y de establecer un sistema de
garantia reciproca en caso de pérdidas de sus capitales pagados. Sélo
cuando cumplan estas condiciones, las instituciones interesadas podran
ostentarse como grupo financiero, sea cual fuere el nombre que dieren a

su asociacién.” (18)

Es por ello que aparece en la Ley el Articulo 99-bis que establecia:

Que las agrupaciones de instituciones de crédito que se obligaran a
seguir una politica financiera coordinada y entre los cuales existieran
nexos patrimoniales de importancia, podrian ostentarse ante el ptiblico,
con el caricter de grupos financieros, siempre que cumplieran con una

serie de requisitos que la misma Ley establecia.

VIII. LA BANCA MULTIPLE.

Al pasar el tiempo, el sistema de banca especializada evolucioné

hacia un sistema de banca multiple.

(18) Exposicién de Motives del Decreto que Reforma y Adiciona In Loy Genersl de
Instituciones de Crédito ¥ Organizaciones Auxilinres del 27 de diciembre de 1970,
Citada en SHCP, op. cit. tomo I, p. 603.



23

Surgiendo primeramente los lamados grupos financieros
integrados por instituciones concesionadas para operar en distintos
ramos. (19) Este fenémeno dio lugar a que en 1970, se reformara la Ley
Bancaria, con el objeto de reconocer la existencia y reglamentar la
actuacién de los mencionados grupos, los que quedaban obligados a
seguir una politica financiera coordinada con un sistema de garantia
reciproca en caso de pérdida de sus capitales, segiin lo establece el
Articulo 99-bis de la Ley General de Instituciones de Crédito y

Organizaciones Auxiliares.

En el afio de 1975, se volvié a reformar la Ley de la Materia, para
establecer la posibilidad de operacién de la banca miltiple, es decir, de
instituciones que mediante su fusién pudieran realizar en una misma
sociedad las distintas operaciones activas y pasivas de la banca y del

crédito. (20)

No obstante la creacién de la banca multiple, nuestra legislacién no
abandond el sistema de banca especializada dentro del cual podian seguir

operando las instituciones que ast lo desearan.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante Reglas para
el establecimiento y operacion de la banca multiple, establecid los

requisitos que debia llenar Ja solicitud para operar como tal, y los

(19 Acosta Romero, Derecho Bapeario, op. cit. p. 403.
(20) Acosta Romero, Miguel. Lu Banea Maltiple, Ed. Porraa, México, 1981, 1 edicion, p.
48.
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criterios que la autoridades atenderian para otorgar las concesiones

respectivas.

Para complementar y detallar la banca multiple, se hicieron nuevas
reformas a la Ley Bancaria, mismas que entraron en vigor el dia primero
de enero de 19789.

Estas reformas dieron origen a la creacién de un nuevo capitulo
dentro de la citada Ley, llamado "De las instituciones de banca miultiple";
en este capitulo se recogieron y ordenaron las disposiciones vigentes de la

banca especializada que debian ser aplicadas a la banca multiple.

De acuerdo con ¢l Art, 46 bis 1 de la Ley General de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares, las instituciones de banca

miltiple estaban autorizadas para realizar las siguientes operaciones:
I.-  Recibir depésitos bancarios de dinero:
a) a la vista; b) de ahorro; ¥ <) a plazo o con previo aviso,
II.-  Aceptar préstamos y créditos;
III.- Emitir bonos bancarios;

IV. Constituir depésitos en instituciones de crédito y bancos del

extranjero;

V. Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos;



VI.

VIII.

IX.

XII.

XIIL,

25

Con base en créditos concedidos, asumir obligaciones por cuenta de
terceros a través del otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de

titulos de crédito, asi como de 1a expedicién de cartas de crédito.

Operar con valores en los términos de las disposiciones de la Ley

Bancaria y de la Ley del Mercado de Valores;

Operar con documentos mercantiles por cuenta propia;

Llevar a cabo por cuenta propia o en comisién, operaciones con oro,

plata y divisas, incluyendo reportos sobre estas tltimas;

Recibir depésitos de titulos o valores y en general de efectos de

comercio, en custodia o en administracion;

Prestar servicio de cajas de seguridad;

Expedir cartas de crédito previa recepcién de su importe, hacer

efectivos eréditos y realizar pagos por cuenta de clientes;

Practicar operaciones fiduciarias;

XIV. Adquirir los bienes inmuebles y muebles necesarios para la

XV.

realizacién de su objeto social; y

Lfectuar, en los términos que sefiale la Secretaria de Hacienda y

Crédito Pablico, oyendo la opinion de la Comisién Nacional
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Bancaria y de Seguros y la del Banco de México, S.A., las

operaciones anélogas y conexas que aquélla autorice.

Cabe sefialar, que con el capitulo "De las instituciones de banca
mltiple", adicionado a la Ley Bancaria, se lograron primordialmente dos
objetivos: por una parte, tener una banca cada vez mas sélida y, por la
otra, suprimir rigideces en cuanto a plazos y garantias de los

financiamientos, que en muchos ¢asos impedian su otorgamiento, en base

a los méritos de los proyectos de inversién y plazos de recuperacién,

Igualmente, con la integracién de los bancos multiples, se buscé la
democratizacién del capital de las instituciones, ya que al vincular
mediante fusién, a pequefias instituciones con entidades suficientemente
{uertes, para competir y penetrar en el mercado, se dio lugar a la

participacién de un mayor nimero de inversionistas.

IX. ORGANIZACIONES AUXILIARES DE CREDITO.

Finalmente, en cuanto a las organizaciones auxiliares de crédito, no
debemos olvidar que la Ley de 1941 reconocia come tales, a los almacenes
generales de depdsito, a las uniones de crédito, a las bolsas de valores y a
las cdamaras de compensacién, mismos que requerian para su
establecimiento de la autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Piblico.  Asimismo, por disposicion de la Ley, para que dichas
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organizaciones 'pudieran dar inicio a sus operaciones, debian estar

inscritas en la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros.

1.- LOS ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO.

Las Alhéndigas, son el antecedente mds remoto de los actuales
almacenes generales de depdsito, que ¥a no son sdlo de granos, sino de

mercancias en general.

Estas organizaciones tenian por objeto el almacenamiento, guarda
y conservacién de bienes y mercancias, la expedicién de certificados de
depdsito y bonos de prenda, asi como la transformacién de las mercancias
depositadas, a fin de aumentar su valor, aunque sin hacerlas variar

esencialmente de naturaleza. (21)

Los almacenes generales de depdsito se clasificaban en tres clases
de acuerdo con los bienes o mercancias con que operaban. La primera
categoria era la de aquéllos que se dedicaban solamente al
almacenamiento de productos agricelas; la segunda, la de aquéllos
autorizados para recibir en depésito productos agricolas y mercancia; y la
dltima, la de los autorizados a recibir productos, bienes o mercancia
respecto de los cuales no se hubieran satisfecho los derechos de

importacién correspondientes.

(21) Pérez Santiago, Fernando V. Sintesis de In_estruciurp bancaria y del_crédite, Ed.
Trillas, México, 1979, pp. 53 v 54.
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Los almacenes generales de depdsito tenian como principales
funciones, por un lado, la de recibir en depésito mercancias que
generalmente eran objeto de transacciones comerciales y, por el otro, la
de expedir certificados de depédsito y bonos de prenda, que facilitaban la
operacién con las mercancias, ya que su venta se operaba mediante la
simple entrega del titulo representativo, sin hacerse necesaria la

traslacién y el manejo material de los bienes vendidos.

Al respecto el Art. 229 de la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito establece que el certificado de depésito acredita la propiedad
de mercancias o bienes depositados en el almacén que lo emite; el bono de
prenda, la constitucién de un crédito prendario sobre las mercancias o

bienes indicados en el certificado de depdsito correspondiente.

2. LAS UNIONES DE CREDITO.

"El mas remoto antecedente de las uniones de crédito se encuentra
en el movimiento cooperativista alemian de principios del siglo pasado,
donde agrupaciones obreras mediante cuotas periddicas constituian un
fondo que era utilizado para la concesién de eréditos a sus propios
miembros a una tasa de interés reducida y sin las exigencias

acostumbradas por las instituciones de crédito.” (22)

(22) Pérez Santiago, op. cit, pag. b6,
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"En México, la Ley de Crédito Agricola de 1926 establecia la
constitucién de sociedades regionales y locales de crédito que se dice son

el precedente de las actuales uniones de crédito." (23)

Las caracteristicas de estas organizaciones eran semejantes a las
de las sociedades financieras, pero con la diferencia de que tinicamente se

encontraban facultadas para operar con sus propios socios.

La Ley Bancaria sefialaba que las uniones de crédito podian entre
otras cosas: facilitar el uso del crédito a sus asociados; prestar a éstos su
garantia o aval; recibir de sus socios depédsitos de dinero para servicio
exclusivo de caja y tesoreria; tomar a su cargo o controlar la construccién
o administracién de obras de propiedad de los asociados; administrar
industrias de transformacién; encargarse de la venta de los frutos o

productos obtenidos o elaborados por sus socios.

En el fondo 1o que se buscaba con la existencia de las uniones de
crédito, era ayudar a pequeiios agricultores, comerciantes e industriales,
para obtener los beneficios del crédito, ya que unidos y contando cen el
respaldo de la unién de crédito se convertian en buenos sujetos de

financiamiento,

La Ley clasificaba en cuatro tipos a las uniones de crédito;

agropecuarias, industriales, comerciales y mixtas.

(23) Pérez Santiago. op. cit. pag. 55.
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Estas organizaciones podian concertar operaciones quirografarias,

prendarias, hipotecarias, refaccionarias o de habilitacion o avio.

3. LAS BOLSAS DE VALORES

Estas sociedades se constituian en forma de sociedad anénima de
capital variable y s6lo podia autorizarse el establecimiento de una Bolsa
de Valores en cada plaza, quedando a la apreciacién de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, la conveniencia de su establecimiento.

A cada socio solamente podia corresponderle una accién y
Unicamente podian ser socios los corredores de cambio titulados o agentes

de bolsa, en los términos que fijara el reglamento.

Los articulos relativos a las bolsas de valores, fueron derogados por
decreto publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién el dia 2 de Enero
de 1975,

4. LAS CAMARAS DE COMPENSACION,

Segtin lo disponia el Articulo 8° de la Ley Orginica del Banco de
México de 1941, el Banco de México es quien fungia como cimara de
compensacién respecto a las instituciones a ¢l asociadas. Esta camara
era la encargada de operar las compensaciones que se producian por

cuentas reciprocas entre instituciones de crédito, fnicamente podian
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compensarse los documentos que el Banco de México o sus asociados

presentaran a cargo de los propios bancos asociados o del de México.

Los articulos relativos a cdmaras de compensacién, fueron
derogados por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
dia 29 de Diciembre de 1970.

Por lo anterior, podemos decir que antes de la Nacionalizacién de la
Banca Privada, el Sistema Bancario Mexicano estaba integrado por
instituciones de crédito privadas, nacionales y mixtas, asi como por
oficinas de representacién de entidades financieras del exterior y por

organizaciones auxiliares de crédito.

Igualmente, las autoridades que regulaban el Sistema Bancario
antes de la Nacionalizacién de la Banca Privada, decretada el 1° de
septiembre de 1982, eran la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, de
1a que dependian el Banco de México, la Comisién Nacional Bancaria y de

Seguros y la Comisiéon Nacional de Valores.

X. LA NACIONALIZACION DE LA BANCA PRIVADA Y SU
MARCO JURIDICO.

El primero de septiembre de 1982, fue decretado por el Presidente
de la Republica, Licenciado José Lépez Portillo, durante su VI Informe de

Gobierno, la Nacionalizacién de la Banca Privada Mexicana.
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Las causas que orillaron al Ejecutivo Federal a tomar tal
determinacion fueron que a fines de 1982, México vivié serios problemas
econdmicos y sociales, entre los que se encontraban: la baja capacidad de
ahorro, la desigual distribucién del ingreso y baja productividad;
problemas a los que se aunaban una situacién hiperinflacionaria, la
recesién econdémica, la duplicacién de la tasa de desempleo, un elevado
déficit piblico, 1a pérdida de la soberania monetaria, una de las deudas
mas elevadas del mundo y la virtual inexistencia de reservas
internacionales. A la crisis econémica se sumaba el encono social

generado y el riesgo de una inestabilidad politica. (24)

Amén de lo anterior, Ia razén fundamental que obligé al Ejecutivo
Federal a Nacionalizar Ia Banca Privada Mexicana, segiin el VI Informe
de Gobierno del Lic. Lépez Portillo, era que ésta tenia como objetivos la
especulacién y el rentismo que se traducian en una multiplicacién de la
riqueza de unos pocos sin producir nada, y que provenia necesariamente
del simple despojo de los que producian... México, no podia permitir que
la especulacién financiera dominara su economia sin traicionar la esencia
misma del sistema establecido por la Constitucién, por lo que teniamos

que cambiar. (25) "Decisién siempre dura, pero no puede seguir

(24) Salinas de Gortari, Curlm l’nncnun sobre Rectorfa del lslu(lo, pr('acnmdu en el
Seminario sobre L4 3 R 1 to .
Instituto de ln\'cﬁlxgncmn Juridien e In Unw(\rmlu(l Numonnl Auténoma de l\léxlcu
Edit. Porréa, México 1985, p. 7.

(25) Pazos, Luis. La Estatizacion ¢e ln Banca. Editorinl Diana. México 1982, pp. 24 y 25,
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entronizada la posibilidad de llevar recursos cuantiosos al exterior, y
después pedirle prestado migajas de nuestro propio pan. Todo ello
propiciado y canalizado por instituciones y mecanismos especulativos."

(26)

La economia de un pais siempre se encuentra vinculada a su
sistema bancario y la influencia que la banca ejerce en su desarrollo es de
tal manera trascendente, que su manejo no puede desligarse de los mas

elevados intereses nacionales.

Era evidente que el comportamiento de la banca privada, sobre todo
en los wltimos afios, se habia apartado de los propésitcs del desarrollo
socioeconémico que reclamaba el pais, convirtiéndose en una oligarquia

financiera cuya finalidad era satisfacer tinicamente sus propios intereses.

Es més, era ya tanta la fuerza y la supremacia de la banca privada,
que sus opiniones eran determinantes en las politicas econdmicas del

Gobierno, y cuando éstas lesionaban sus intereses, no las respetaban.

No hay que olvidar que el dinero captado por la banca, provenia
principalmente del pueblo mexicano, y que si antes eran manejados por el

sector privado bajo la supervisiéon del Gobierno, con la nacionalizacién lo

(26) Tello Carlos, La Nacionahzacién de la Banca en México, Ed. Siglo Veintiuno, México,

2% edicién, p. 129,
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unico que se hizo, fue que el Gobierno prestara directamente el servicio

de banca y crédito excluyendo al sector privado.

La Banca nacionalizada adquirié el compromiso de implantar
medidas que permitieran vencer la crisis, movilizar las fuerzas
productivas del pais, alentar el ahorro en las grandes y pequefias
comunidades, asi como financiar, promover y ampliar todo tipo de
inversiones, convirtiéndose en un poderoso instrumento de desarrollo

econdmico y social.

1. LA NACIONALIZACION DE LA BANCA PRIVADA,

Como ya lo hemos apuntado, hasta el 31 de agosto de 1982, el
servicio de banca y crédito, con base en la Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares, se habia venido dando en concesién
por parte del Ejecutivo Federal, a personas morales constituidas en forma
de sociedades anénimas, con el objeto de que colaboraran en la prestacion

de este servicio,

Como resultado de la referida faulla de identificaciéon de la banca
privada con los intereses fundamentales de la Nacién, y tomando en
cuenta "que la concesién, por su propia naturaleza, es temporal, pues sélo

subsiste mientras el Estado, por razones econdmicas, administrativas, o
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sociales, no se pueda hacer cargo ‘directamente de la prestacién del
servicio ptiblico" (27) y con el objeto de garantizar la eficiente y adecuada
prestacién del servicio publico de banca y crédito acorde a los
mencionados intereses nacionales, el 1° de septiembre de 1982, el
Gobierno Federal tomd la trascendental decision de nacionalizar la
banca, asumiendo de esa manera el Estado la conduccién directa de dicho

servicio.

Es asi, como a través de los Decretos del Ejecutivo Federal de esa
fecha y del 6 de septiembre siguiente, se expropiaron "por causas de
utilidad publica... a favor de la Nacién las instalaciones, edificios,
mobiliario, equipo, activos, cajas, bovedas, sucursales, agencias, oficinas,
inversiones, acciones o participaciones que tengan en otras empresas,
valores de su propiedad, derechos y todos los demés muebles e inmuebles,
en cuanto sean necesarios, a juicio de Ia Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, propiedad de las instituciones de crédito privadas a las que se les
haya otorgado concesién para la prestacién del servicio ptiblico de banca y

crédito." (28)

Por lo anterior, el Estado contrajo responsabilidades, tanto para
con los propietarios de las acciones de las sociedades expropiadas, como

para con el publico usuario del servicio y los trabajadores de las mismas,

(27 Segundo parrafu de los considerandos del Decreto que establece Ja Nacionalizacion de
Ja Banca Privada, publicado en el Diario Oficial de la Federacién los dias 1°y 2 de
septiembre de 1982,

(28) Decreto que establece la Nacionalizacion de ta Banca Privada, Artfeulo 17,
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ademds del compromiso implicito de adecuar la organizacién juridica de
los bancos y de los 6rganos de administracién que tienen injerencia en la
actividad de los propios bancos, a fin de garantizar un manejo eficaz de

los recursos.

Asi pues, con el objeto de garantizar los intereses del ptblico
usuario del servicio y de los acreedores de las instituciones, el Estado
asumié la responsabilidad de reordenar el sistema, no sélo
salvaguardando dichos intereses, sino dictando disposiciones a fin de
alentar la confianza y participacién en el capital de los bancos de todos

los sectores sociales,

En cuanto a las relaciones de trabajo de los empleados de las
instituciones, se adquirié el compromiso de dictar las normas conforme a
las cuales se regiria su labor, sin menoscabo alguno de sus derechos,
estableciendo su participacién en el capital y administracion de las

instituciones y otorgéndoles el derecho de formar sindicatos. (29)

Con la nacionalizacién de la Banca Privada, el Estado se
comprometié a indemnizar a los tenedores de las acciones de las
instituciones expropiadas, compromiso que obviamente lleva aparejado la
realizacién de los actos necesarios y la emision de las disposiciones

correspondientes para lograrlo. (30)

{29) Lopez Portillo, José. VT Informe de Gobierno, 1° de septiembre de 1982, México.
(30) Decreto que establece la Nacionalizacion de la Banca Privada, Art. 2.
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Con base en lo anterior, surgi6é la necesidad de expedir diversas
disposiciones legales relativas, a reestructurar y reorientar la operacién
de los bancos, asi como para adecuar la estructura de las dependencias

del Ejecutivo que intervienen en la funcién bancaria y crediticia,

Para ajustar la nacionalizacién de la Banca Privada al orden

juridico existente, se realizaron las siguientes reformas:

2. REFORMAS Y ADICIONES CONSTITUCIONALES.

Como respuesta a las responsabilidades asumidas con motivo de la
expropiacidn, se promovieron las reformas y adiciones a la Constitucién, a
fin de fortalecer la prestacién del servicio publico de banca y crédito,
garantizando la proteccién de los intereses del phblico y canalizando la
actividad de las instituciones, a las tareas del desarrollo nacional,
estableciendo la exclusividad de dicha prestacién, para el Estado y
sentando las bases sobre las cuales se regirian las relaciones de trabajo

de los bancos con sus empleadaos.

Asf, por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
17 de noviembre de 1982, se introducen en la Constitucidn las reformas y
adiciones propuestas, que se plasman en los Articulos 28, 73 y 123

Constitucionales.
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El Articulo 28 Constituciona), fue adicionado con un quinto parrafo,
estableciéndose que el servicio piblico de banca y crédito seria prestado
exclusivamente por el Estado, por lo que en consecuencia dicho servicio
quedaba exceptuado de la prohibicién de los monopolios consignada en el
primer parrafo del propio Articulo 28; ademas, se establecia que la
prestacién de ese servicio no podia concesionarse a particulares, sino que
seria prestado en los términos que dispusiera la correspondiente ley
reglamentaria, la que también determinaria las garantias que
protegerian los intereses del pdblico y el funcionamiento de las

instituciones de crédito en apoyo de las politicas de desarrollo nacional.

El Articulo 73 constitucional, fue reformado en su fraccién X que
sefialaba entre las facultades del Congreso la de legislar en materia de
instituciones de crédito, para que en lo sucesivo se hiciera mencién al
objeto de regulacién constituido por los servicio de banca y crédito y no

por las instituciones que los proporcionan,

En cuanto al Articulo 123, se le adiciond la fracciéon XIII bis a su
Apartado "B", estableciéndose que las relaciones de trabajo entre las
instituciones de crédito y sus empleados se regirdn en lo sucesivo por las

disposiciones de este Apartado. (31)

(31) Decreto que modifica el artfeulo 73 en sus fracciones X v XVII, y adiciona lvs
artfeulos 28 y 123, apartado B, de la Constitucion Politica de Jos Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de ls Federacién el 17 de noviembre de
1982
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Esta reforma no implicaba bajo ningin concepto que se fueran a
conculear los derechos adquiridos y prestaciones de que gozaban los

empleados bancarios,

3. LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE
BANCA Y CREDITO DE 1982.

En cumplimiento a lo establecido por el quinto parrafo del Articulo
28 y en ejercicio de las atribuciones conferidas al Congreso de la Unién
por el 73 en su fraccién X, de la Constitucién Politica, el Ejecutivo
Federal presentd en 1982 ante el Congreso de la Unién, la iniciativa de
Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito, que tenia por
objeto reglamentar el servicio pablico de Banca y Crédito que debia
prestar el Estado, asi como establecer las caracteristicas de las
instituciones a través de las cuales deberia hacerlo, su funcionamiento en
apoyo de las politicas de Desarrollo Nacional y las garantias que

protegieran los intereses del publico.

Tal Ley fue concebida, como una Ley de caracter transitorio, sujeta
a ser el punto de partida de un nuevo Sistema Bancario Mexicano, que
habria de tener nuevas caracteristicas y cualidades, para lo cual
establecia como sus objetivos fundamentales, entre otros, los siguientes:
fomentar el ahorro nacional; facilitar al piiblico el acceso a los beneficios

del servicio pablico de banca y crédito; canalizar eficientemente los
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recursos financieros a las actividades prioritarias de las diversas regiones
y sectores productivos del pais, y hacia el publico en general, conforme a
los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo; proveer mejores y mas
eficientes instrumentos de captacién que ofrecieran al pablico amplias
opciones de ahorro e inversién; y la promocién de una participacién
adecuada de la banca mexicana en los mercados ({inancieros

internacionales. (32)

Esta Ley previé la existencia de las sociedades nacionales de
crédito, que son instituciones de derecho publico con personalidad
juridica y patrimonio propios y que constituyen una nueva figura dentro
de las entidades de la administracién puablica federal paraestatal,
producto de la transformacién de las antiguas sociedades andnimas que

prestaban el servicio ptiblico de banca y crédito.

Asi pues, dicha figura participa de caracteristicas propias del
organismo descentralizado, toda vez que "su creacién corresponde al
Ejecutivo Federal y estd dotada de personalidad juridica y patrimonio
propios”; (33) v de la empresa de participacién estatal mayoritaria, en
virtud de que “el Gobierno Federal es titular de mas del 50% de los titulos
representativos de su capital, existiendo una serie especial de tales

titulos que solamente pueden ser suscritos por éste y le corresponde la

(12) Exposicion de motivos de 1a Ley Reglamentarin del Servicio Pablico de Banea y
Crédito, publicada en o Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1982.

33) Olivera Toro, dJorge. Mapual de_Derecho_Administrauye  Porraa, Meéxico 1972, 3°
edicion. pp. 312y 313
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facultad de nombrar a'la mayoria de ‘sus consejeros"' (34) por lo que se

estaba en presencia de una nueva figura: ]ul‘ldlca, que algunos autores

como dJorge Barrera Graf nuevos organismos de la

administracién pablica paraes ta untemplndos en el Articulo 1
parrafo tercero de la Ley Orgamca dela Admxmstracxon Publica Federal."

®3)

Por otro lado, el capital de las sociedades nacionales de crédito
estaba representado por un titulo de crédito, que se denominé certificado
de aportacién patrimonial, que era nominativo y que le era aplicable, en
lo que fuera compatible con su naturaleza y no estuviera modificado por
1a propia Ley, el régimen correspondiente de la Ley General de Titulos v

Operaciones de Crédito. (36)

La Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito,
sefialaba en sus Arts. 10 y 16 que el capital de estas sociedades estaba
representado por dos series de certificados de aportacién patrimonial,
correspondiendo en todo tiempo el 66% a la Serie "A" que sdlo podia ser
suscrita por el Gobierno Federal y el 34% restante a la Serie "B", suscrita
por el propio Gobierno Federal, las entidades de la Administracién

Piiblica Federal Paraestatal, los gobiernos de los estados y municipios,

(34) Fraga, Gabino. Derecho Administrative. Ed Porrta, México 1975, 16 edicion, p.
399,

(35) Barrera Graf, Jorge. Reformas Legislativas 1982-1983. Editsdo por el Instituto de
Investigneiones Jurfdicas de 1a Univesitdad Nacional Auténoma de México, México
1983, 1* edicion p. 14,

(36) Exposicion de motives de Ia Loy Reglamentaria del Servicio Pablico de Banea v
Crédito de 1982
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por los usuarios del servicio y los trabajadores de dichas sociedades, con
la limitacién de que los particulares solamente podian participar hasta en
el 1% del capital.

Tocante a su administracion, segiin los Articulos 22 v 24 de la Ley
Reglamentaria del Servicio Ptblico de Banca y Crédito que se comenta,
estaba encomendada a un consejo directivo y a un director general,
integrado el primero por un nimero impar de miembros, no menor de
nueve ni mayor de veintiuno, de los cuales cuando menos las dos terceras
partes debian ser designados por el Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y representaban a la Serie "A"

de certificados de aportacién patrimonial. (37)

El consejo directivo era el encargado de dirigir a la sociedad
conforme a las politicas, lineamientos y prioridades que estableciera el
Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, para el logro de los objetivos y metas de sus programas e
instruyendo al respecto al Director General para la ejecucién y
realizacién de los mismos; por lo que estaba investido de las mds amplias
facultades para ejecutar actos de dominio, de administracion y de pleitos
y cobranzas, con todas las facultades generales v especiales que requerian
clausula especial conforme a la Ley, esto lo sefialaba el Articulo 23 de la
LRSPBC de 1982,

(37) Soto Sobreyra y Silva, lgnacio. La Ley Roglamentaria de) Servicio Pablico de Banca
v Crédito. Ed. Unién Grafiea, México, 1983, 1* edicién, p. 107.
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En cuanto al director general, los Arts 30 ¥y 31 de la ley de
referencia, sefialaban que era desxgnado por el Ejecutxvo Federal, a
través de la Secretaria de Hacienda y ‘Crédito Publico, teniendo a su

cargo el gobierno de la sociedad y la representécién legal de ésta.

Segun disponia el art, 32 la vigilancia de las sociedades nacionales
de crédito estaba encomendada a dos comisarios nombrados, uno por la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacién 3 otro por los
consejeros de la Serie “B", teniendo las mas amplias facultades para el

adecuado cumpliniento de sus funciones.

Respecto al nombramientoc del Director General, hay diferencia en
relacién al antiguo sistema de las sociedades anonimas de crédito, ya que
en ellas el director o directores eran nombrados por el Consejo de
Administracion, situaciéon que también se daba para con el érgano de

vigilancia.

Por otra parte, tanto la Lev que comento, como los reglamentos
organicos de las sociedades nacionales de crédito crean una comision
consultiva en cada sociedad, la que estaba integrada por los titulares de
los certificados de la Serie "B" distintos del Gobierno Federal, cuyas
funciones consistian fundamentalmente en conocer y opinar, pero sin
tener voto, sobre las politicas y criterios conforme a los cuales las
sociedades levaban a cabo sus operaciones, asi como analizar los

informes de actividades elaborados por sus consejos directivos y opinar
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sobre los proyectos de aplicacion de utilidades, pudiendo formular a los
consejos las recomendaciones que estimaran pertinentes, (38) dotando asi
a las sociedades nacionales de crédito de conductos especificos para la
expresion de las demandas e intereses de los distintos sectores v regiones

en materia de banca y crédito.

Por 1o que se refiere a la fusion de dos o méis sociedades nacionales
de crédito, la Ley sentaba las bases a que debian sujetarse, con vistas a
propiciar un desarrollo arménico del Sistema Bancario Nacional, la
solidez de las propias instituciones y una adecuada prestacion del servicio

piiblice de banca y crédito.

La Ley conservd la tutela del secreto bancario; asimismo, preveia la
obligaciéon a cargo de las sociedades de establecer mecanismos que
garantizaran su solvencia y liquidez, asi como Ja seguridad de sus
operaciones; v por primera vez en la historia de nuestra legislacion
bancaria, se estableci el procedimiento de conciliacién y arbitraje ante la
Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, tendiente a salvaguardar los
intereses de los usuarios del servicio publico de banca y crédito, sin
menoscabo de que éstos pudieran hacer valer sus derechos ante los

tribunales competentes, esto lo disponian los Arts. 39, 40 v 41 de la Ley.

Los objetivos que persiguié la Ley Reglamentaria del Servicio

Piblico de Banca y Crédito de 1982, durante sus dos afios de vigencia,

(38) Reglamento Organico de Banco del Atlantico, S.N.C., publicado en ¢l Diario Oficial de
1a Federacion el 29 de agosto de 1983,
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dieron como resultado un nuevo sistema bancario dirigido a atender las

necesidades de crédito de todos los sectores sociales del pais.

Por otro lade y para continuar configurando el nuevo sistema
bancario, fue necesario que el Gobierno Federal en el afio de 1983
expidiera decretos de transformacion, fusion y reglamentos orgidnicos que
llevaran al detalle las disposiciones de la Ley Reglamentaria de 1982, asi
como acuerdos de revocaciébn a las concesiones de instituciones
especializadas que se encontraban intervenidas por la Comisién Nacional
Bancaria y de Seguros, y a las de los bancos capitalizadores cuya
actividad era incompatible con la banca maltiple; se expidieron también
Reglas Generales sobre la Suscripcion, Tenencia y Circulacién de los
Certificados de Aportacién Patrimonial de la Serie "B" de las Sociedades
Nacionales de Crédito y las Bases para la Designacién de los Miembros
de los Consejos Directivos por los Certificados Serie "B" de las Sociedades

Nacionales de Crédito.

Igualmente, con fecha 14 de septiembre de 1983, se publicaron en
el Diario Oficial de la Federacién las Reglas Generales a las que se
sujetarian para su operacién las Sociedades Inmobiliarias de las que eran
accionistas las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares,
mismas que tenian por objeto propiciar que dichas sociedades estuvieran
en posibilidad de dotar a los bancos de instalaciones que les permitieran

atender profesional y oportunamente al gran piablico ahorrador, ademds
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de extender a un nimere mayor de mexicanos el servicio publico de banca

y crédito. (39)

Para la realizacién de los objetivos que se establecian en la Ley
Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito de 1982 se
pusieron "en marcha programas crediticios especiales de apoyo a la

planta productiva y a la defensa del empleo...

Estos programas fueron contribuyendo a la solucién de los
problemas financieros de las empresas mexicanas. Asi, el sector
bancario, realizé una labor sobresaliente al apovar la proteccién del

empleo, y la recuperacién econdémica nacional.

"La participacién del sector industrial en el crédito alcanza mis del
50% del total otorgado por la banca. Parte importante de los recursos
canalizados al sector privado se han otorgado a las actividades
agropecuaria y comercial, apoyando de esta manera la produccién y

abasto de los productos de consumo popular.

A través de los centros bancarios regionales se ha promovido la
descentralizacién de la operacién bancaria, procurando apoyo crediticio a

las regiones mas atrasadas.

(39) Reglas Generales a las que se sujetardn parn su operacion las Sociedades
Inmobiliarias de Jas que sean accionistas las Instituciones de Crédito y

T izaci Auxiliares, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de
septiembre de 1983,
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Ello ha permitido que con los recursos captados del publico se
financien proyectos productivos y se genere empleo y progreso en los

propios lugares donde son captados." (40)

4. LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE
BANCA Y CREDITO DE 1985.

En su Primer Informe de Gobiernc el Lic. Miguel de la Madrid
Hurtado, Presidente de la Republica se comprometié a continuar el
programa de reorganizacién del sistema bancario y financiero mexicano,
en el que se incluia 1a elaboracion de una legislacién bancaria totalmente

renovada. (41)

Como consecuencia del compromiso contraido por el Lic. De la
Madrid, Presidente de la Republica, el Congreso de la Unién en el periodo
ordinario de sesiones de 1984 aprobd las iniciativas de cuatro nuevas
leyes; Reglamentaria del Servicio Pitblico de Banca y Crédito; General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito; Orgéanica del Banco

de México; y de Sociedades de Inversion. También, se aprobaron

(40) Sales Gutierrez, Corlos. Conferencia: "Entorno econémico politico de la Nueva
Legislacion Financiera”. Escuela Libre de Derecho. México, 12 de febrero de 1985,

(41) De la Madrid Hurtado, Miguel, Primer Informe de Gobierno, Peritdico "Excélsior”, 1%
plana, México, 2 de septiembre de 1983,
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importantes modificaciones a las leyes del Mercado de Valores; General

de Instituciones de Seguros; y Federal de Instituciones de Fianzas.

En nuestra opinién la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de
Banca y Crédito, de 1985 proviene de la fusién de las leyes General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares y Reglamentaria del
Servicio Pablico de Banca y Crédito de 1982, bajo las cuales se regian los
bancos destacando que para llegar a la ley de 1985, fue preciso
reestructurar, adecuar y depurar la mayor parte de las disposiciones de

las mismas.

"Con la expedicién de la nueva Ley Bancaria, se tiene el propésito
de que el funcionamiento y operacién de los bancos responda a la
naturaleza y objetivos de las sociedades nacionales de crédito, asi como a
los objetivos apuntados en el Plan Nacional de Desarrollo y en el
Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo. Asimismo, se
pretende fortalecer al sistema financiero incrementando el ahorro
interno, propiciando la asignacién eficiente y equitativa de los recursos
financieros de acuerdo a las prioridades del desarrollo; reorientando las
relaciones econdmicas con ¢l exterior; y promoviendo su consolidacion
institucional, para que se adapte a los requerimientos del pais y realice

mejor sus funciones." (12)

12) Gonzaélez Guzmén, Victor Manucl. "La Loy Reglamenetaria del Servicio Pablico de
Banea ¥ Crédito™, Escuela Libre de Derecho. Méxsico, 14 de febrero de 1984,
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Asi pues, en la ley Bancaria de 1985, "Se establecen las funciones
de las sociedades nacionales de crédito y se definen los dmbitos de accién
de la banca muitiple y 1a banca de desarrollo de acuerdo a su funcién
particular.  Se incorporan disposiciones tendientes a proteger los
intereses del publico y se reafirman los principios de desarrollo
equilibrado del sistema bancario, la sana competencia entre las
instituciones de banca multiple y su adecuada rentabilidad, promoviendo,
al mismo tiempo, una operacién apegada a los lineamientos de politica
establecidos." (43)

En la Exposicién de Motivos de la Ley Reglamentaria del Servicio
Piblico de Banca y Crédito se establecia la estructura del sistema

financiero mexicano, tal y como se encontraba operando en ese momento.

En ella se hacia referencia a las leyes financieras, sefialando que
esos nuevos ordenamientos promoverian un desenvolvimiento del sistama
financiero y una mayor complementariedad entre las instituciones

bancarias y no bancarias, publicas y privadas.

"Se establecian como objetivos de caracter general, fomentar el
ahorro naciona}; facilitar al publico el acceso a los beneficios del servicio
plblico de banca y crédito; la canalizacién eficiente de los recursos

financieros; la participacién de la banca mexicana en los mercados

(43) Gonzflez Guzmén, Victor Manuel.  Conferencia:  "Nueva ley Reglamentaria del
Servicio Pablico de Banca y Crédito, y la Banca Maltiple”. Auditorio Nafinsa, México,
5 de marzo de 1985.
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financieros internacionales; el desarrollo equilibrado del sistema
bancario; la sana competencia entre las instituciones de banca multiple;
asi como la promocioén y financiamiento de las actividades y sectores que

corresponde a la banca de desarrollo..." (14)

En el Texto de esa iniciativa, se observan expresiones tales como

intermediarios financieros bancarios y no bancarios.

Dentro del rubro de intermediarios financieros no bancarios,
quedaban comprendidos, entre otros, las compafnias aseguradoras y
afianzadoras, cuya naturaleza objeto y régimen contemplaba la ley de la
materia; las casas de bolsa, que tienen como finalidad la intermediacion
bursati], contempladas y reguladas basicamente por la Ley del Mercado
de Valores; las sociedades de inversién de acuerdo a la ley del mismo
nombre; asi como los almacenes generales de depdsito, las arrendadoras
financeras, las uniones de crédito y las casas de cambio previstas en la

Ley de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito.

Cabe aclarar que la diferencia especifica entre los intermediarios
financieros bancarios y no bancarios, gira en torno a la institucién
juridica del depésito bancario de dinero, el cual sdlo puede ser operado

por una institucién bancaria.

De esta manera se estructuré el sistema financiero mexicano,

buscando un sano desarrollo de los mercados financieros, las

{44) Exposicion de Motivos. Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banea y Crédito,
op. cit.
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instituciones que lo integran y sus instrumentos, originando un equilibrio
que dependia en gran medida de la desvinculacién de las instituciones de
crédito con respecto a ciertos intermediarios financieros no bancarios,
posibilitando que cada sector pudiera hacer su mejor contribucién al

proceso de desarrollo del pais.

Todo esto tenia por objeto evitar que los intermediarios financieros
no bancarios y otras empresas privadas se encontrasen ligados a los
bancos, ya que esto propiciaba que el otorgamiento de los créditos se
condicionara a la contratacién o realizacién de operaciones con
intemediarios financieros no bancarios filiales de los bancos, en perjuicio

de los usuarios del servicio,

En dicha ley se regulaban las operaciones pasivas, activas, los
servicios y la actividad fiduciaria que realizaban las instituciones de
crédito, mismas que debian encuadrarse en el marco de la legislacion

mercantil aplicable y por las disposiciones de la ley.

5. REFORMAS A LA LEY REGLAMENTARIA DEL
SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDI'TO DE 1990.

Durante la década de los afios ochenta, prevaleci6 el punto de vista
juridico que determinaba la estructura del sistema financiero mexicano,

la separacién de los intermediarios financieros bancarios y no bancarios.
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Sin embargo, a finales de los ochenta podemos observgr como

determinadas circunstancias, entre otras, la competencia internpacional,

la medernizacién de la economia y la globalizacién de los mercados

financieros, demandaban urgentemente la creacién y configuraciép de un

sistema financiero, basado en dos criterios fundamentales, la modprnidad

y la competitividad de dichos servicios financieros, lo cual implicaba

desde luego la integracion de los mismos.

En ese contexto, en enero de 1990 se modifican
Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito de 1985,
del Mercado de Valores del mismo afio y otras leyes finar
prevaleciendo en tales ordenamientos la tendencia hacia la confor
de grupos financieros. Entre dichas reformas destaca particularn
de la ley bancaria, relativa a la creacién de los Certificados de Apq
Patrimonial de la serie "C", que representarian un capital adici
ordinario, representado por Certificados de Aportaciéon Patrimonia
series "A" y "B". La particularidad de los Certificados de Ap
Patrimonial de la serie "C", estribaba en que dichos titulos ain
podian ser detentados por inversionistas extranjeros, tales docu
no conferian derechos corporativos a sus tenedores, sino sols
derechos de cardcter patrimonial. Esta férmula resultaba por
novedosa, pues permitia la inversién de capitales, tanto nacionale
extranjeros en las sociedades nacionales de crédito, sin gue se at|
en aquel entonces, contra la norma constitucional que establ
exclusividad del Estado en cuanto a la prestacién del Servicio Put

Banca y Crédito.
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Otra reforma prevista en la legislacién bancaria, vigente en esa
época, se referia a la posibilidad de que las Sociedades Nacionales de
Crédito pudiesen participar en el capital social de entidades financieras
extranjeras, de organizaciones auxiliares de crédito y de intermediarios
financieros no bancarios. Al amparo de ese ordenamiento las Sociedades
Nacionales de Crédito podian ostentarse como Grupo Financiero con
Arrendadoras Financieras, Almacenes Generales de Depésito, Casas de
Cambio, Sociedades de Inversion y Empresas de Factoraje, de
conformidad a las Reglas que al efecto dictara la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y de las leyes especiales que regulaban la actividad de

los intermediarios financieros no bancarios.

En ]la misma reforma a la Ley Reglamentaria del Servicio Piiblico
de Banca y Crédito, se fortalecia el principio de "Autonomia de Gestién" y
la "Desregulaciéon Administrativa", aligerando asi a la banca de los
multiples regulaciones de caracter administrativo y otorgando mayores
facultades a los consejos directivos. Lo cual hasta la fecha no se ha
logrado cabalmente porque todavia existen, un mar de regulaciones que

entorpecen la dinamica de la legislacidn bancaria.

Resulta especialmente significativo, que se haya preparado y
promulgado la reforma de 1990, con sélo cuatro meses de anticipacién al
inicio de actividades legislativas, para modificar nuevamente la
Constitucién, a efecto de permitir la reprivatizacién de la Banca
Nacionalizada. Por tal motivo, dichas reformas no tuvieron aplicacién

practica, en sus aspectos mas trascendentales, como la posibilidad de
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emitir Certificados de la Serie "C" y el ostentarse como grupos

financieros.

Dentro del paquete de reformas a las leyes financieras mexicanas
de 1990, destacan igualmente las de la Ley del Mercado de Valores, en
cuanto a que las Casas de Bolsa podian también integrar grupos
financieros con Almacenes Generales de Depésito, Arrendadoras
Financieras, Casas de Cambio, Empresas de Factoraje Financiero,
Instituciones de Seguros y Fianzas, Sociedades Operadoras de Sociedades
de Inversién, sin embargo, dicho ordenamiento establecia la prohibicién
para que las instituciones de seguros y fianzas, asi como las instituciones

de crédito participaran en el capital social de las casas de bolsa.

Las reformas a la Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca
y Crédito, aunque de vigencia efimera, establecieron ciertos principios e
instituciones juridicas que de alguna manera retoma la Ley de
Instituciones de Crédito, que entraria en vigor en el mes de julio del

mismo afio de 1990.



CAPITULO SEGUNDO

LA RECTORIA ECONOMICA DEL ESTADO COMO
PRINCIPIO FUNDAMENTAL PARALA
DESINCORPORACION BANCARIA

Antes de analizar como quedé estructurado el sistema
financiero mexicano en la actualidad, es preciso abrir un breve
paréntesis en torno al concepto de rectoria del estado, ya que en
la actualidad la actividad del Estado en relacién con el sistema

financiero mexicano se basa en dicho concepto.

El concepto de Rectoria del Estado tiene su origen en la
iniciativa de decreto que reforma y adiciona varios articulos de

.la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

(Exposicién de Motivos)
7 de dic. de 1982.

En efecto, con la iniciativa de reformas al articulo 25 se establece
en un solo cuerpo de ideas los fines de la rectoria del Estado que derivan
del propésito de garantizar que el desarrollo sea integral. En lo que
concierne a la economia mixta mexicana, se establece la concurrencia del
sector piiblico, del sector social y del privado a los propdsitos generales

del desarrollo nacional.
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Para el sector piblico se establece que tendra a su cargo exclusivo

las areas estratégicas que la Constitucién especifica. Para fortalecer a la
sociedad y lograr el mejor cumplimiento de los fines de los organismos
descentralizados y empresas que se sitian en las Areas estratégicas, se
considera necesario que la ley defina formas de participacion social en
éstas, conservando el Estado en todo tiempo el control sobre la
conduccién y operacidén de las mismas. En las dreas prioritarias el sector
publico podra participar por si o conjuntamente con el sector social y

privado de acuerdo con la ley, para impulsarlas y organizarlas." (45)

"Con la iniciativa de reformas al articulo 28 se especifican las
actividades que tendra a su cargo el Estado, las cuales no serdn sujetas a
concesion. Con ello se delimita con precisién el dmbilo exclusive del
sector publico, y los alcances de la participacién del Estado. Se
fundamenta la existencia de instituciones, organismos y empresas que
requiere el Estado para su eficaz desempefio en las areas estratégicas y

de caracter prioritario.” (46)
En cuanto a los servicio bancarios, se mantiene el texto que
prohibia la concesién a particulares de dicho servicio.
Dictamen de la Comisién Legislativa de Gobernacion y puntos

constitucionales, de la H. Camara de Diputados.

(27 de diciembre de 1982)

(43) SIICP, op. cit. Tomo VI p. 9.
(46) SHCP. op. cit. Tomo V11, p. 13,
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"Con la incorporacién de otros campos de la economia bajo la
responsabilidad exclusiva del Estado, en 1azén de la nacionalizacién de
los ferrocarriles, de la industria eléetrica y de los servicios de banca y
crédito, el proceso fortalecid la estructura econdmica del pais. Es asi
como surge la Iniciativa de reformas del Presidente Miguel de la Madrid.
La Comisién considera que este proyecto del Ejecutivo implica la
configuracién de un derecho constitucional econémico que recoge la
tendencia del derecho piblico moderno de establecer en la Ley
fundamental los principios, medios y técnicas que deben regir la

actuacion del Estado en materia econdmica.

El texto que se pone a consideraciéon para el Articulo 25 establece
en términos concluyentes la rectoria del Estado en la economia.
Mediante la funcién rectora el poder piblico se obliga a conducir el
desarrollo nacional garantizando que éste sea equilibrado, integral y
socialmente justo a fin de crear las condiciones que aseguren la auténtica
dignidad de las personas. Simultineamente se asigna al desarrollo
empresarial del sector privado un papel importante, asegurdndole aliento
y estimulo para su desenvolvimiento, en cuanto concierte sus acciones

con las prioridades y planes dictados por el interés pablico." (47)

De especial interés resulta la reforma propuesta al Articulo 28,
tendiente a proteger a los consumidores, propiciando su organizacién y

especificando las actividades que el Estado ha de realizar en forma

(47) SHCP. op. cit. Tomo V11, p. 18,
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exclusiva, sin sujetarlos a concesién de los particulares. Con base en
estos criterios se fortalece la tesis del derecho constitucional mexicano
que justifica y fundamenta la existencia de las instituciones, organismos
y empresas que requiera el Estado para realizar con eficacia las
actividades estratégicas que demanda la soberania nacional y el interés

piiblico.” (48)

Las  Comisiones Dictaminadoras consideraron  legitimo,
fundamental y procedente configurar en el articulado de la Constitucion,
las normas sobre la rectoria del Estado en materia econémica y las reglas
que garantizaran la libre participacién privada y social en ese campo, al
lado del sector publico. Sefialaban que la economia mixta, planeacién
democratica y rectoria del Estado eran indisolubles y que en esa trilogia
descansa la seguridad de la aportacién de todos los sectores al desarrollo
equilibrado, integral ¥ socialmente justo, no sélo como ejercicio de
libertades y derechos pulcramente respetados, sino también como

cumplimiento correlativo de responsabilidades y compromisos.

A) RECTORIA DEL ESTADO.

Con las reformas se ordenan las atribuciones del Estado en materia
de planeacién, conduccién, coordinacién y orientacion de la economia

nacional, asi como aquellas de regulacién y fomento.

(48) SHCP. op. cit. Tomo VI1. P, 22
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"Con las reformas al articulo 25 se establecen en un solo cuerpo de
ideas los fines de la rectoria del Estado que derivan del propdsito de
garantizar que el desarrollo sea integral, que fortalezca la soberania de la
nacién y su régimen democritico y que, mediante el fomento del
crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucion del
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad
de los individuos, grupos y clases sociales, cuyo desarrollo y seguridad

protege la Constitucién." (49)

"En lo que concierne a la economia mixta mexicana se establece la
concurrencia del sector plblico, del sector social v del privado a los
propésitos generales del desarrollo nacional, incorporande a todas
aquellas formas de actividad econdmica que contribuyen al desarrollo de
la nacién. Para el sector piblico se establece que tendrd a su cargo
exclusivo, las Areas estratégicas que la Constitucion especifica. Se
consigna explicitamente al sector social como integrante fundamental de
la economia mixta, con lo que se recoge una aspiracion de las

organizaciones sociales de México.

Se reconoce la funcién social del sector privado, asi como la
conveniencia de que existan condiciones favorables para el
desenvolvimiento de la empresa privada, sujetando su desarrollo al

interés piblico.” (50)

(19) Salinas de Gortari. op. cit. p. 14,

(50) Salinns de Gortari. op. cit. p. 14.
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En su ponencia el Lic. Salinas de Gortari, sefialaba que en el
articulo 28 se especifican las actividades que estarian a cargo del Estado,
las cuales no estaban sujetas a concesion, con ello se delimitaba con
precision el ambito exclusivo del sector publico y los alcances de la

participacién del Estado.

"Es necesario subrayar que el ejercicio de la rectoria econémica no
requiere de un Estado grande sino democraticamente fuerte. La
expansién indiscriminada del Estado como politica de desarrollo no
resuelve los problemas, y si conduce a congestionarlo y a disminuir su

eficiencia para atender dreas que si son estratégicas para el pais.

Por ello, recientemente se han venido instrumentando la venta o
liquidacién de entidades publicas no estratégicas ni prioritarias; al
desprenderse el Estado de entidades no fundamentales, estd abriendo
espacios para apoyar el avance de la reestructuracién productiva del pais
y encontrar la posibilidad en un contexto de recursos escasos, para
apoyar programas realmente prioritarios. Enla medida en que el Estado
ha destinado recursos para financiar la expansidn o sanear
financieramente a las entidades no prioritarias, ha tenido que restar
recursos para otras actividades f{undamentales. Debe entonces
reconocerse que en la medida en que se contintien vendiendo o liquidando
entidades no prioritarias, se podri, en consecuencia, fortalecer las que si
lo son, cumpliendo asi el mandato moderno de rectoria del desarrolio.”,

@)

(31) Salinas de Gortari. op. cit. pp, 15 ¥ 16
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"Las reformas a algunos articulos constitucionales, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el 3 de febrero de 1983, descansan
esencialmente en tres instituciones: la rectoria del Estado, la economia
mixta y el sistema de planeacién democratica. La rectoria del Estadoy la
economia mixta, forman un Dbinomio inseparable en donde
reciprocamente un extremo explica al otro y ambos son explicados por el
primer parrafo del articulo 27, que establece el concepto de propiedad
privada y que en una interpretacién actual no se limita a las tierras y

aguas sino a los medios de la produccion.” (52)

Se van a establecer nuevas modalidades de coordinacién de la

politica financiera.

"Se pasa, con la nacionalizacién de la banca, a la exclusividad del
servicio piiblico de banca y crédito. Se controla no sélo la moneda, sino
también a quien, por la potestad de multiplicar depoésitos, crea dinero, o
sea, la banca. La nacionalizacién de la banca da al Estado mexicano un

poderosisimo instrumento de rectoria del Estado.”

"El Estado, a través de las autoridades financieras y por virtud de
la politica selectiva del crédito y el encaje legal, ejercid, ya antes de la
nacionalizacién, un poderoso control sobre la banca. Al mismo tiempo, la
banca nacionalizada no es como cualquier otra entidad piiblica. En otras

empresas publicas el Estado es dueiio de los recursos, llamense petréleos,

(52) Madrazo, Jorge. Ponencia sobre la Rectorta del Estado, La Economla Mlxtu ¥ cl
Régimen de Prupmdad proscntadn en el Seminario. Constitu
y I Instituto de Investigacion Jur(dncu de la
Universidad Nacmnnl Auténoma de Mé\lcn Ed. Porraa. México 1985, pp. 233 a 242,
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ferrocarriles o fertilizantes, En la banca, el Estado no es
paradéjicamente, dueiio de los recursos fundamentales que la banca
opera, el ahorro, ya que éste es propiedad de cada cuentahabiente. De
ahi que el reto sea mds bien el de conciliar autonomia de gestién con una

mejor vinculacion del ahorro a los objetivos nacionales." (53)

Hablando acerca de Rectoria Econémica el Lic. Francisco Ruiz

Massieu seiiala:

"La regulacién excesiva de la economia y, en general, de la vida
social, que mengua las libertades individuales, inhibe la iniciativa social
y entorpece el funcionamiento del sector plblico; es uno de los dmbitos
del estatismo ineficaz, ingenuo y formalista. Un Estado que rige el
desarrollo mediante una planeacion flexible y democratica debe reducir
racionalmente el reglamentismo esterilizante., La regulacién -o sea las
facultades de policia econémica o administrativa- es uno de los brazos del
Estado rector, y requiere de un manejo cuidadoso para no entorpecer la
vida social y paraddjicamente, para no debilitar al propio Estado por
sobrecargarlo con facultades reguladoras que no pueden ejercerse con
eficiencia y oportunidad. Regular en exceso, paraddjicamente, equivale a

no regular.” (54)

(33) Sudrez Dévila. Francisco. Ponencia scbre 1a Politica Financiera en el marco de la
Rectorfn del Estade y la Economian Mixta, presentadn en el Seminario La
stituei foxi : ctorfa_del Estado v _TEconomfa Mixta. Instituto de
Investigacién Jurfdica de la Universidad Nacional Auténoma de México, Ed. Porraa,
México 1985, pp. 265 y 256.

G4 Ruiz Massiou, José Francisco. Ponencia sobre La Rectoria del Estado y las Nuevas
Bases Constitucionales del Dcrocho .'\(lmmmruuvo Mcxnc-mo. presentada en el
Seminario stitu do y_FEcopomia Mixta.
Instituto de Investigacién Jurl(hcn (le Ia Unwcsl(]ad Nacnonﬂl Auténoma de México.
Ed. Porria, México 1985, p. 286.
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Entre los agentes financieros, las instituciones de crédito ocupan

un lugar de significativa relevancia, ya que, al intermediar mediante la
celebracién de operaciones activas y pasivas realizadas por cuenta propia,
tienen amplias posibilidades para orientar la transferencia de recursos
hacia los diversos sectores econémicos, influyendo en el desarrollo de los

mismos y en su participacién dentro de la economia.

"El4 de febrero de 1983, fueron incorporadas al texto constitucional
prevenciones concernientes a la rectoria del Estado y al régimen de
economia mixta, mediante la modificacién de los articulos 25 al 28 del

mencionado ordenamiento.

El régimen juridico establecido en la Constitucién para configurar

la actividad bancaria presenta las siguientes caracteristicas:

1. Reconoce a la prestacién del servicio piblico de banca y de crédito
el cardcter de actividlad monopélica. Tal condicién se expresa
claramente en el texto del parrafo quinto adicionado al articulo 28,
en noviembre de 1982, el cual exceptia de la prohibicién para
constituir monopolios, consignada en la primera parte del primer
parrafo de ese articulo, a la prestacion del citado servicio publico,
configurandolo como un monopolio no sélo permitido, sino ordenado

por la propia Constitucién Politica.

2. Sujeta el ejercicio de la banca a un régimen de servicio publico cuya
prestacién  corresponde exclusivamente al Estado. Esta

caracteristica se encuentra en ¢l parrafo quinto del articulo 28, el
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cual prevé que el Estado realiiaré la prestacion de ese servicio a
través de instituciones, en los términos que establezca la
correspondiente ley reglamentaria, reiterando que el servicio
piblico de banca y de crédito no serd objeto de concesién a

particulares.

Deja a la legislacién secundaria determinar los elementos
definitorios del servicio piblico de banca y crédito.- EIl parrafo
quinto del articulo 28, al referir a su ley reglamentéria los términos
en que deba prestarse ese servicio, reserva a tal ordenamiento,
sefialar el Ambito que corresponda a la actividad propiamente

bancaria.

Ubica, aunque no en forma explicita, la actividad bancaria dentro
de aquellas correspondientes a las dreas prioritarias del desarrollo.
- No la considera 4rea estratégica.

- Se considera 4rea prioritaria.

Setiala que la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y
Crédito debe determinar las garantias que protejan los intereses
del puablico.. Como por ejemplo, la obligacion de que las
instituciones de crédito mantengan por lo menos el capital minimo
que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico;
guardar una adecuada relacion entre sus operaciones pasivas y
activas en términos que permita a los bancos satisfacer condiciones

adecuadas de seguridad y liquidez.
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6. Orienta el financiamiento de la banca de forma que apoye a las

politicas de desarrollo nacional- Esto se refiere a que los

programas anuales de las sociedades nacionales de crédito debian

someterse a la aprobacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

7. Incluye a los empleados bancarios en el régimen constitucional
aplicable, en materia laboral, a los trabajadores al servicio del
Estado.- Para ello se adiciona el articulo 123, apartado B, de la

Constitucién con la fraccion XIII bis". (55)

Al interpretar el significado de la multitud de programas de
privatizacién que se observaban en el mundo entero, podriamos afirmar
que fueron el resultado de un proceso de aprendizaje que se extendié a lo
largo de dos o tres decenios, mediante el cual los gobiernos habian
participado como propietarios y administradores de diversas empresas.
Las respuestas de los gobiernos ante las enormes dificultades inherentes
a la administracidn de empresas de propiedad estatal fueron diferentes,
algunos gobiernos intentaron fortalecer sus capacidades gerenciales y sus
mecanismos de supervisién, mientras que otros vincularon las empresas
con el sector privado, recurriendo a la creacion de nuevas sociedades.
Otros mas abolieron los monopolios estatales, con la esperanza de que el

sector privado llenara el vacio resultante.

(55) Borja Martinez, Francisco. Ponencia solm- Lu Rmhdml llcl Estado ¥ l:wuuml.l
Mixta, presentada en ¢l Seminario u Xi
conom; ixta. Instituto de Inve: iones Juﬂdlc.ls d(‘ h Universidad \Tumun’!l

Auténoma de México. Ed. Porrtia, México 1985, pp. 318 y ss.
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Asi pues, durante muchos afios, cuando fue necesario promover las
grandes organizaciones sociales e impulsar la industrializacién del pais,
el Estado cre6 dependencias y organismos publicos para canalizar
recursos v estimulos, construir infreaestructura y prestar servicios;
desplegé una politica proteccionista y de subsidios para defender los
pequefios y grandes esfuerzos iniciales; y adquirié empresas con
dificultades financieras para salvar la fuente de trabajo y apoyar las

cadenas productivas.

Estas politicas se inscribieron dentro de una concepcién general del
quehacer publico propio de la época, las cuales, sin duda, lograron éxitos
muy considerables en comparacién con muchos paises del mundo, Pero
las circunstancias cambiaron como lo afirmé el Presidente Salinas de
Gortari en su primer informe de gobierno, "La crisis nos mostré que un
Estado mas grande no es necesariamente un Estado maés capaz; un
Estado mas propietario no es hoy un Estado mas justo, La realidad es
que, en México, mas Estado significd menos capacidad para responder a
los reclamos sociales de nuestros compatriotas y, a la postre, mds

debilidad del propic Estado.

Mientras aumentaba la actividad productiva del sector publico,
decrecia la atencién a los problemas de agua potable, de salud, de
inversion en el campo, de alimentacién, de vivienda, de medio ambiente y
de justicia. E] Estado se extendia mientras el bienestar del pueblo se

venia abajo." (56)

(56) Primer Informe de Gobierno. Lic. Carlos Salinas de Gortari.
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Estos principios orientadores de la politica econémica de la actual
administracién se reiteran en la exposicién de motivos de la iniciativa
que el ejecutivo federal presenté ai'constituyente permanente para
reformar los articulos 28 y 123 de nuestra Carta Magna, con el objeto de
restablecer el régimen mixto en la prestacién del servicio de banca y

crédito, la cual se sustenta en las siguientes bases:

PRIMERO. "La impostergable necesidad de concentrar la atencién del
Estado en el cumplimiento de sus objetivos basicos; dar respuesta a las
necesidades sociales de la poblacién y elevar su bienestar sobre bases

productivas y duraderas.

SEGUNDO. E] cambio profundo en el pais de las realidades sociales, de
las estructuras econémicas, del papel del Estado y del sistema financiero
mismo, modifica de raiz las circunstancias que explicaron la estatizacién

de la bancay

TERCERO. El propésito de ampliar el acceso y mejorar la calidad de los
servicios de banca y crédito en beneficio colectivo, evitando subsidios,

privilegios y abusos".(s7)

Con base en lo que hemos venido comentando, podemos afirmar

que la reforma no fue un acontecimiento aislado; por el contrario formé

(67) Exposicién de motives de la iniciativa del Deereto que deroga el parrafo quinto del
Artieulo 28. modifica y adiciona el Inciso a) de la Fracei6n XXXI1 del Apartado A del
Artfculo 123 y reforma la Fraceion XU Bis del Apartade B del Articulo 123 de In
Constitucién Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos.
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parte de una estrategia que buscaba modificar el perfil del Estado

mexicano, a fin de lograr la modernizacién del pais.

La iniciativa de reforma constitucional se presenté al legislativo el
2 de mayo de 1990. Para el 18 de julio siguiente, esto es, dos meses y
medio después, habia sido publicada en el Diario Oficial de Ja Federacién
la Ley de Instituciones de Crédito, 1a Ley para Regular las Agrupaciones

Financieras y las Reformas a la Ley del Mercado de Valores.

L REFORMA A LOS  ARTICULOS 28 Y 123
CONSTITUCIONALES.

El dia 2 de mayo de 1990, el sefior Presidente de la Republica,
sometié a la consideracién del H. Congreso de la Unién una iniciativa de
Decreto para modificar los articulos 28 y 123 de la Constitucién Politica,
con el fin de restablecer el régimen mixto en la prestacién del servicio de

banca y crédito.
Las reformas constitucionales obedecieron a tres razones

fundamentales:

a)  "..impostergable necesidad de que el Estado concentre su atencién

en el cumplimiento de sus objetivos basicos..."

b) "... el cambio profundo de las realidades sociales en nuestro pais,

asi como de las estructuras econdmicas, del propio papel del
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Estado, e incluso, del sistema financiero mismo...", lo cual ha
modificade profundamente las circunstancias que en su momento

explicaron la estatizacién de la banca, en septiembre de 1982,

e . axﬁpliar el acceso y mejorar la calidad de los servicio de banca y

crédito en beneficio colectivo..."

Los motivos antes expuestos, se apoyan en el hecho de que el
Estado Mexicano, cuenta hoy en dia, con los medios suficientes para
ejercer Ja rectoria econdmica, y ante tal evento no se justificaba yva la

exclusividad estatal en la prestacién del servicio de banca y crédito.

Después de agotar al proceso de la reforma constitucional,
complementado por una activa participacion de la sociedad a través de la
opinién publica, el dia 27 de junio de 1990, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacidn, el Decreto que derogé el parrafo quinto del articulo 28,
Decreto que también modificé y adiciond el inciso a) de la fraccidon XXXI

del Apartado "A" del Articulo 123 de nuestra Carta Magna.

Al desaparecer el quinto parrafo del articulo 28 constitucional, que
establecia que el Servicio Publico de Banca y Crédito seria prestado
exclusivamente por el Estads y no seria objetec de concesion a
particulares, el servicio de Banca y Crédito deja de ser una actividad
exclusiva del Estado, desapareciendo del marco constitucional la
prohibicién de concesionar tal servicio a los particulares, lo cual tiene
singular importancia por lo que se refiere a la conformacion del sistema
financiero mexicano, pues con la supresiéon de tal prohibicién,
constitucionalmente se hace posible, desde el punto de vista juridico, el

reestablecimiento del régimen mixto en la prestacién del Servicic Publico
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de Banca y Crédito, o dicho de otro modo, la posibilidad de que coexistan

dentro del sistema financiero mexicano la banca estatal y la privada.

Por lo que se refiere a la modificacién del articulo 123
constitucional, precepto que en México establece los principios
fundamentales en materia laboral, dicha reforma tuvoe como fin
primordial, que a los trabajadores bancarios de las instituciones privadas
no se les aplique el derecho laboral a que se refiere el Apartado "B" del
articulo 123 constitucional, apartado que regula las relaciones laborales
entre los trabajadores al servicio del Estado y el propio Estado, que se
* conoce como derecho laboral burocritico, y se les aplique, de nueva
cuenta, el Apartado "A" del referido precepto constitucional, ¥
consecuentemente la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria de dicho

apartado.

II. ABROGACION DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL
SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO.
EXPEDICION DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE
CREDITO, Y DE LA LEY PARA REGULAR LAS
AGRUPACIONES FINANCIERAS.

Una wvez agotado el proceso legislativo, que modifico,
constitucionalmente, el régimen de banca en nuestro pais, el titular del
Poder Ejecutivo presentd una nueva iniciativa que contenia el proyecto de
la ley secundaria para normar la prestacion del servicio de banca y

crédito, ordenamiento que fue publicado en el Diario Oficial de la
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Federacién del 18 de julio de 1990, y que entrd en vigor al dia siguiente
de su publicacién, abrogando la Ley Reglamentaria del Servicio Pablico

de Banca y Crédito de 1985.

Durante el mismo periodo el Presidente de México sometié a la
consideracion del congreso de la unién la iniciativa de Ley para Regular
las Agrupaciones Financieras, la cual fue publicada en el Diario Oficial

de la Federacion el mismo 18 de julio de 1990,

Con estos ordenamientos, asi como con algunas reformas y
adiciones a las leyes que norman la actividad de los intermediarios
financieros no bancarios, quedé cabalmente integrado el marco legal para
la modificacién substancial del sistema financiero mexicano, toda vez que
esta normativa considerada en su conjunto, abre la posibilidad, para que
se lleve a cabo la conformacién de grupos financieros integrados por
intermediarios financieros bancarios y no bancarios, lo que sin duda
alguna simplificaria la prestacién de los servicios financieros en beneficio
del publico usuario de los mismos, finalidades que caracterizan y

fundamentan a la banca universal.

B) LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO DE 1990,

Esta ley tiene por objeto, regular el servicio de banca y crédito; la
organizacién y funcionamiento de las instituciones de crédito; las
actividades y operaciones gue las mismas podran realizar; su sano y

equilibrado desarrollo; la proteccién de los intereses del publico; y los
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términos en que el Estado ejercerd la rectoria financiera del Sistema

Bancario Mexicano.

L ALGUNOS DE LOS ASPECTOS LEGALES MAS
RELEVANTES QUE CONTEMPLA LA LEY DE
INSTITUCIONES DE CREDITO.

La ley establece como se integra el Sistema Bancario Mexicano,
sefialando al Banco de México, las Instituciones de Crédito, o sea, la
Banca Mnultiple y la Banca de Desarrollo, el Patronato del Ahorro
Nacional y los Fideicomisos piblicos constituidos por el Gobierno Federal

para el fomento econdémico.

Con el objeto de adecuar el sistema bancario mexicano a la
dinamica financiera en el orden internacional, se establece el supuesto de
que las instituciones de crédito del exterior, puedan establecer sucursales
en nuestro pals, con la limitante de que sus operaciones las lleven a cabo
con residentes en el extranjero; por lo tanto no podran realizar en México
actividades de intermediacién financiera que requieran autorizacién del
Gobierno Federal. Existe la posibilidad de que entidades financieras del
exterior, puedan establecer oficinas de representacién en el territorio

nacional.

En la Ley se establece que las sociedades que pretendan dedicarse
a la prestacién del servicio de banca multiple en nuestro pais, deberan

contar con autorizacioén intransmisible, que discrecionalmente otorgue el
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Gobierno Federal. Podemos observar que se introduce en la Ley el
concepto de autorizacion que sustituye al empleado antes de la
estatizacion, es decir, el de concesién. Esto resulta ser mas congruente
con la privatizacién, ya que conceptualmente, la autorizacién, en este
caso, supone que el servicio de banca y crédito, es una funcién que
debemos ubicar en el ambito privado y que al Estado corresponde como
tarea fundamental la de gobernar y como tal determinar las reglas
bésicas que deban dirigir a la nacién y como autoridad velar porque tales
normas se cumplan, lo cual no significa otra cosa que la rectoria del

Estado.

La ley bancaria en vigor, establece que el servicio de banca y
crédito sera prestado por instituciones de banca miltiple y por

instituciones de banca desarrollo.

Se considera servicio de banca y crédito segin el articulo segundo
de la propia Ley, la captacién de recursos del publico, en el mercado
nacional, para su colocacién entre el propio piliblico, mediante actos
causantes de pasivo directo o contingente, obligdndose el intermediario
bancario a cubrir el principal y los accesorios correspondientes a los

recursos captados.

No se consideran como intermediacion bancaria todas las
operaciones que realizan los intermediarios financieros no bancarios en el
ejercicio de sus funciones, ya que por una prohibicién expresa del mismo
articulo segundo de la ley, los intermediarios financieros no bancarios, no

podran recibir depésitos irregulares de dinero.
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Sin embargo la frontera entre la intermediacién financiera
bancaria y no bancaria, depende de las disposiciones contenidas en
diferentes ordenamientos juridicos. ~ En este sentido la Ley de
Instituciones de Crédito reglamenta la intermediacién bancaria, la Ley
del Mercado de Valores la intermediacién bursatil, en tanto que, la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito establece
las normas conforme a las cuales deben operar las arrendadoras,
empresas de factoraje, uniones de crédito y demaés, asi como los términos
y condiciones en que deben de llevarse a cabo las actividades auxiliares

del crédito.

La Ley Bancaria distingue entre Instituciones de Crédito de Banca

Multiple y de Banca de Desarrollo.

En términos de la nueva Ley, las Instituciones de Banca Miultiple,
son aquellas que podrin llevar a cabo toda la gama de operaciones
bancarias activas, pasivas y de servicios, es decir, son los bancos que en el
lenguaje bancario conforman lo que se denomina la banca comercial o

banca de primer piso.

La constitucién de una Institucién de Banea Miltiple, presupone la
autorizacion del Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, quien oird la opinion de Banco de México y de la

Comisién Nacional Bancaria.

Una vez otorgada la autorizacion por el Gobierno Federal, la cual
es de cardcter intransmisible, la institucién autorizada debera
constituirse bajo 1a forma de Sociedad Andnima de Capital Fijo al amparo

de la Ley General de Sociedades Mercantiles, con los requisitos y
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caracteristicas que especificamente establece la Ley de Instituciones de
Crédito,

El objeto social de las Instituciones de Crédito de Banca Multiple
esta integrado por las operaciones activas, pasivas v de servicios a través
de las cuales esta clase de instituciones prestaran el servicio de banca y
crédito, La duracidn de esta especie de instituciones sera indefinida y su
domicilio debera estar en el territorio nacional. La escritura constitutiva
de las Instituciones de Banca Miltiple debera ser aprobada previamente
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, e inscribirse en el

Registro Publico de Comercio.

Para que el Estado se encuentre en posibilidad de resolver sobre el
otorgamiento de la autorizacion o la denegacién fundada de la misma, a
toda solicitud de autorizacién deberdn acompafarse, entre otros
documentos: Proyecto de Estatutos de l!a Sociedad, un plan de
funcionamiento con programas de captaciéon de recursos, operacion pasiva

y otorgamiento de créditos, bases para la aplicacién de utilidades, etc.

En el rubro relativo al capital de las instituciones de Banca
Mualtiple, éste, se encuentra representado, como en toda Sociedad
Anénima, por acciones, documentos a los cuales la legislacién mercantil

les atribuye el caracter de titulos de crédito.

Subsiste la figura juridica de los Certificados de Aportacién
Patrimonial "CAP'S", titulos de crédito representativos del capital de las
instituciones de Banca de Desarrollo, las cuales contempla la nueva Ley,
bajo la estructura juridica de Sociedades Nacionales de Crédito, entes en

los que el Estado mexicano mantendra en todo tiempo la tenencia
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mayoritaria de esta clase de titulos, o sea, el sesenta y seis por ciento del

capital de la sociedad.

Se determina en el articulo 11 de la Ley que existirdn cuatro series
de acciOnes, IIAII’ IIBII, llCII, y IILII'

La Serie "A", representari el cincuenta y uno porciento del capital

ordinario de la institucidn.

El cuarenta y nueve por ciento restante de la parte ordinaria del
capital, podra integrarse indistinta o conjuntamente por acciones series
"A", "B" y "C"; la serie "C" sdlo podrad emitirse hasta por el treinta

porciento de dicho capital,

A partir de la reforma a la Ley de Instituciones de Crédito del 9 de
junio de 1992, el capital pagado también podra integrarse con una parte
adicional, representada por acciones serie "L", que se emitiran hasta por
un monto equivalente al treinta porciento del capital ordinario de la

institucién, previa autorizacién de la Comisién Nacional de Valores.

Por otra parte, se establecen limitantes en cuanto a la titularidad y
montos de la tenencia accionaria, determinandose que las acciones de la
serie "A" sdlo podran ser adquiridas por mexicanos personas fisicas y
sociedades de inversién comunes exclusivas para esas personas; por el
Gobierno Federal; por las Instituciones de banca de desarrollo y el Fondo
Bancario de Proteccién al Ahorro, el cual tiene como finalidad prevenir y
evitar problemas financieros, fondo cuya administracion corresponde al
Instituto Central y las sociedades controladoras a que se refiere la Ley

para Regular las Agrupaciones Financieras.



77

En este orden de ideas, con la tenencia accionaria representativa

del cincuenta y uno porciento del capital social, en manos de
inversionistas o instituciones mexicanas, se garantiza que el control de

los bancos multiples sea detentado por inversionistas nacionales.

Por lo que hace a la serie "B"; tales acciones podran ser adquiridas
por las mismas personas que se encuentran legitimadas para adquirir
acciones de la serie "A", y en adicién, también podrdn adquirir acciones
de la serie "B" personas morales mexicanas en cuyos estatutos figure la
clausula de exclusién de extranjeros, asi como las instituciones de
seguros y fianzas; sociedades de inversién; fondos de pensiones o
jubilaciones de personal y demas inversionistas institucionales que
autorice expresamente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

oyendo la opinién de la Comisién Nacional de Valores.

Las acciones de las series "C" y "L", solo podran ser adquiridas por
personas similares a las que se encuentran legitimadas para adquirir
acciones de las series "A" y "B" y las demds personas morales mexicanas;
asi como las personas fisicas o morales extranjeras que no ejerzan
funciones de autoridad, lo cual legitima a los extranjeros para invertir en

las instituciones de Banca Miltiple, con algunas limitantes.

La Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito, en
su articulo 15 establecia que en ningiin momento podrian participar en
forma alguna en el capital de las sociedades nacionales de crédito,
personas fisicas o morales extranjeras, ni sociedades mexicanas en cuyos
estatutos no figurara clidusula de exclusion directa o indirecta de

extranjeros, Asimismo en el Reglamento Organico de cada una de las
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Socigdades Nacionales .de Crédito, se establecia esa prohibicién, el
Articulo 11 del Reglamento Orgéanico de Banco del Atlantico establecia:
"En ningin momento podran participar en forma alguna en el capital de
esta Sociedad, personas fisicas o morales extranjeras, ni sociedades
mexicanas en cuyos estatutos no figure cldusula de exclusién directa e
indirecta de extranjeros. La contravencién a lo dispuesto por este
articulo, dara lugar a la pérdida de la participacion de que se trate en

favor del Gobierno Federal”. (58)

En el afio de 1990, se reformé la Ley Reglamentaria del Servicio
Publico de Banca y Crédito, para permitir la participacién de la inversion
extranjera en el capital de los bancos, mediante la adquisicion de las
acciones serie "C", esto se hizo como un paso mas hacia la apertura que
venia dandose gradualmente. Sin embargo en muchos casos no se llegé a

aplicar dicha reforma.

En la Ley de Instituciones de Crédito, que entré en vigor a
mediados de 1990, se hace mencién también de las acciones serie "C", que
pueden ser adquiridas por personas fisicas o morales extranjeras, mismo
ordenamiento que se reformé el 9 de junio de 1992, para incluir las
acciones serie "L", como representativas de una porcién adicional del
capital pagado, que son de voto limitado y que pueden ser adquiridas
también por personas fisicas o morales extranjeras que no ejerzan

funciones de autoridad.

@8 Reglamento Orgdnico de Banco del Atldntico, S.N.C. publicado en el Diario Oficial de
la Federacion del 29 de julio de 1985.



Por lo cual las 1nst1tuclones de crédito camblan 1'

extranjerla que era de exclusmn de extran]eros, por. lar‘ de admlsmn de
extranjeros, para reahzar ese cambio se debia sollcltar la a tm’xzacwn a
la Secretaria de Relaclones Exteriores.

Al cambiar la cldusula de extranjeria de las instituciones de
crédito, surge un problema respecto a los inmuebles de su propiedad que
se encontraban ubicados en la zona restringida del pais, debido a ello la

Secretaria de Relaciones Exteriores les da las opciones siguientes:

1. Que se fideicomitieran los inmuebles de su propiedad que se

encontraran ubicados en la zona restringida, o

2. En el caso de que las instituciones crediticias contaran con alguna
inmobiliaria constituida antes de la publicaciéon del Reglamento de
la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién
Extranjera (del 16 de mayo de 1989) que tuviera cliusula de
exclusién de extranjeros, podria transmitir los inmuebles ubicados

en zona restringida a dicha inmobiliaria.

Esta resolucidn se debia, a que aun cuando el articulo 30 del
Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera establecia que: "Cuando en la Ley, en otras leves o
en disposiciones reglamentarias se haga referencia a la cldusula de
exclusion de extranjeros, se entenderd por ecllo el convenio de pacto

expreso, que forme parte integrante de los estatutos sociales por el que se

estatuye que las sociedades de que se trate no_admitiran_directa ni

TR
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sociedades sin cldusula de exclusién _de extranjeros, ni tampoco
reconocerdn en absoluto derechos de socios o accionistas a los mismos
inversionistas y sociedades.” (39); el Axticulo 9° transitorio del
Reglamento antes citado sefialaba que lo dispuesto en el art. 30 no se
aplicaria a las sociedades constituidas con anterioridad a la fecha en que

entrara en vigor el Reglamento.

Se les otorgaba un plazo a las instituciones de crédito para que
optando por la forma que mas les conviniere transmitieran los inmuebles

que se encontraran en esa zona.

En cuanto a la tenencia accionaria, y con el propdsito de evitar que
el capital social de la banca multiple se concentre en pocas manos, se
establece en la Ley que las personas fisicas y morales no podran adquirir,
directa o indirectamente mediante una o varias operaciones de cualquier
naturaleza, simultineas o sucesivas, el control de acciones por mds del
cinco porciento del capital pagado de una institucién de banca multiple,
quedando facultada discrecionalmente la Secretaria de Hacienda para
aumentar dicho porcentaje hasta el diez porciento. Sin embargo el
Gobierno Federal; las personas fisicas mexicanas y sociedades de
inversidn comunes; las instituciones de seguros y fianzas, como inversién
de sus reservas técnicas y para fluctuaciones de valores, fondos de
pensiones vy jubilaciones de personal y los demds inversionistas

institucionales que autorice expresamente la Secretaria de Hacienda

(9 Reglamento de la Loy para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera, publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion el 16 de mayo de 1989,
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oyendo 1a opinién de la Comisién Nacional de Valqres, pddrén participar

hasta en un veinte porciento en el Vcapital‘deklos‘liancos multiples.

Por lo que se refiere a la administracion de las instituciones de
crédito de banca multiple, por disposicion de la Ley estara encomendada
a un Consejo de Administracién y a un Director General, apoyados por un
cuerpo de funcionarios superiores, mandos medios y empleados que

coadyuven a la propia administracion de la sociedad.

Los Consejos de Administracién podran quedar integrados por once
miembros o sus multiplos. Por cada miembro propietario del consejo se
nombrard un suplente. La Ley determina especificamente los requisitos
y cualidades que deberan reunir el Presidente y demas miembros que
integren el Consejo de Administracién, pues dichos cargos, deberdn
recaer en personas de reconocida honorabilidad, con conocimientos y

experiencia en materia financiera.

En cuanto a los derechos corporativos que confieren a sus tenedores
las diferentes series de acciones, la ley establece que, en el supuesto de
que el consejo se integre con once miembros, los accionistas de la serie
“A" designaran a seis consejeros vy por cada diez porciento de acciones de
esta serie que exceda del cincuenta porciento del capital pagado
ordinario, tendran derecho a designar un consejero mads, los de la serie
"B" hasta cinco ¥ los de la serie "C", por cada diez porciento del capital
pagado ordinario correspondiente a esta serie, podrdn nombrar a un
consejero.  Los consejeros de la serie "B" debera disminuirse segin

corresponda, en caso de que las acciones serie "C" den derecho a nombrar
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consejeros o que por las acciones de la serie "A" se designen mas de seis

consejeros,

En los supuestos de los consejos que se integren por multiplos de

once, se deben guardar las proporciones correspondientes.

El Presidente del Consejo, se elegird de entre los consejeros

propietarios de la serie "A" y tendré voto de calidad en caso de empate.

La Ley determina que los bancos multiples, deberan contar con un
érgano de vigilancia interno, que se conformara por lo menos con un
comisario de la serie "A" y en su caso, un comisario por la serie "B", uno

por la "C" y uno por la "L", ast como sus respectivos suplentes,

Por lo que se refiere a las operaciones que pueden llevar a cabo las
instituciones de crédito, la ley bancaria en capitulos por separado

establece las reglas generales aplicables a esas operaciones.

De esta manera, las instituciones de crédito sélo podrdn llevar a
cabo las siguientes operaciones: Recibir depdsitos bancarios, en cuatro de
sus modalidades, a la vista; retirables en dias preestablecidos; de ahorro

y a plazo o con preaviso.

Asimismo, podran aceptar préstamos y créditos; emitir bonos
bancarios vy obligaciones subordinadas; constituir depdsitos en
instituciones de crédito y entidades financieras del exterior; efectuar
descuentos y otorgar préstamos o créditos; expedir tarjetas de crédito con
base en contratos de apertura de crédito en cuenta corriente; asumir
obligaciones por cuenta de terceros, con base en créditos concedidos, a

través del otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de titulos de
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crédito, asi como de la expedicién de cartas de crédito; operar con valores
en los términos de la legislacién bancaria y bursatil. Promover la
organizacién y transformacion de toda clase de empresas o sociedades
mercantiles, suscribir y conservar acciones o partes de interés en las
mismas; operar documentos mercantiles por cuenta propia, asi como
{levar a cabo de la misma manera o de terceros, operaciones con oro,
plata y divisas, incluyendo reporto sobre estas ultimas; prestar servicio
de cajas de seguridad; expedir cartas de crédito; realizar operaciones de
fideicomiso y llevar a cabo mandatos y comisiones; recibir depésitos en
custodia, administracién o garantia de titulos de crédito; actuar como
representante comin de los tenedores de titulos de crédito; prestar
servicio de caja y de tesoreria relativos a titulos de crédito por cuenta de
la emisora; llevar la contabilidad y los libros de actas y de registro de
sociedades y empresas; desempefar el cargo de albacea, asi como el de
sindico y encargarse de la liquidacién judicial o extrajudicial de
negociaciones, establecimientos, concursos o herencias y practicar
avaldos; adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la
realizacion de su objeto y enajenarlos cuando corresponda, celebrar
contratos de arrendamiento financiero y adquirir los bienes que sean
objeto de tales contratos. En adicibn a la gama de operaciones
anteriormente descritas, las instituciones podran realizar las demds
operaciones andlogas y conexas que autorice la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piiblico, oyendo la opinién del Banco de México y de la Comisién

Nacional Bancaria.

El fin de las instituciones de crédito en Meéxico, se encuentra

delimitado en la ley, facultindose a la Secretaria de Hacienda y Crédito
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Publico, para que oyendo la opinién del Banco de México y de la Comision
Nacional Bancaria, establezca los méximos de los pasivos a cargo de una
institucién, que correspondan a obligaciones directas o contingentes en
favor de una misma persona, entidad o grupo de personas, a las que se les
pueda considerar como un solo acreedor, con la finalidad de que las

instituciones de banca multiple, diversifiquen sus riesgos.

La Ley prevé la institucién juridica relativa a la prestacién del
servicio de banca y crédito a través de equipos y sistemas automatizados,
estableciendo las bases para determinar, entre otras cosas, las
operaciones que se van a prestar por medio de tales equipos y sistemas;
los medios de identificacion del usuario y las responsabilidades
correspondientes a su uso, con el fin basico de dar seguridad juridica

tanto al usuario del servicio como a la propia institucién.

Por lo que se refiere a las operaciones pasivas, se contempla en este
ordenamiento, la posibilidad de que las instituciones emitan obligaciones
subordinadas que tendrdn el cardcter de titulos de crédito emitidos en
serie, en forma semejante a los bonos bancarios, mismas obligaciones que
podran emitirse en moneda nacional o extranjera mediante declaracién
unilateral de voluntad, que deberd hacerse constar ante la Comisién
Nacional Bancaria, previa autorizacién que al efecto otorgue el Banco de
México, ante el que deberd exhibirse por escrito un proyecto de acta de
emisién.

En lo relativo a las operaciones activas, la Ley determina que los
contratos o pdlizas en los que, en su caso, se hagan constar los créditos

que otorguen las instituciones de crédito, junto con los estados de cuenta
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certificados por el contador'facuitado por ‘la-institueibn de crédito

acreedora, serdn titulos ejecutivos, sin-necesidad de reconocimiento de

firma ni de otro requisito.

Dentro de las operaciones ‘activas, la ley establece una serie de
limitaciones, al requerir el acuerdo de por lo menos cuatro de los
consejeros de la serie "A" y tres de las series "B" y "C" o de la propia serie
"A", en su caso, del consejo de administracién para celebrar operaciones
en virtud de las cuales resulten o puedan resultar deudores de las
mismas las siguientes personas: 1) Las fisicas 0 morales que detenten
directa o indirectamente el control del 1% o mas de los titulos
representativos del capital de la Institucién o de la sociedad controladora
del grupo financiero al que en su caso pertenezea la propia institucién; 2)
Los miembros del consejo de administracién de la institucion,
propietarios y suplentes; 3) Los cényuges y las personas que tengan
parentesco por consanguinidad o afinidad o civil hasta el segundo grado
con las personas sefialadas en los dos incisos anteriores; 4) Las personas
distintas a los funcionarios o empleados que con su firma puedan obligar
a la institucién; 3) Las personas morales, asi como los consejeros y
funcionarios de éstas, en las gue la institucién detente directa o
indirectamente el contrel del diez porciento o mas de los titulos
representativos de su capital; 6) Las personas morales en que los
funcionarios o consejeros de las instituciones sean funcionarios o
consejeros de aquéllas, y 7) Las personas morales en las que
cualesquiera de las personas senaladas en los incisos anteriores, detenten
directa o indirectamente el control del diez porciento o mas de los titulos

representativos de su capital.
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En relacién a las operaciones neutras, destacan particularmente el
servicio de cajas de seguridad, fideicomiso, mandato, comisién,
administracién y custodia respecto de las cuales las instituciones de

crédito deberan abrir contabilidades especiales por cada contrato.

La Ley establece que los integrantes del sistema bancario
mexicano, mientras no se encuentren en liquidacién o en procedimiento
de quiebra, se consideraran de acreditada solvencia y no estaran
obligados a constituir depésitos o fianzas legales, ni aun tratindose de
obtener la suspensién de los actos reclamados en los juicios de amparo o

de garantizar el interés fiscal en los procedimientos respectivos.

Resulta novedosa la forma en que la ley bancaria regula la manera
en la que se conferira a los funcionarios de los bancos la facultad de
suscribir titulos de crédito en representacion de éstos, toda vez que la Ley
de Instituciones de Crédito establece "que se entendera que los poderes
conferidos de acuerdo con lo dispuesto en los parrafos primero y segundo
del articulo 2554 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, en materia
comun y para toda la Repiblica en materia federal, comprenden la
facultad de otorgar, suscribir, avalar y endosar titulos de crédito, aun

cuando no se mencione expresamente dicha facultad."

Esta disposicién, rompe con la practica que en cuanto a poderes
para suscribir titulos de crédito se habia observado en México, ya que en
los mandatos civiles ya sea para actos de dominio, administraciéon o
pleitos y cobranzas, regulados por el articulo 2554 del cédigo civil, no se
encuentra implicita la facultad para suscribir titulos de crédito, pues tal

facultad debe constar de manera expresa en términos de lo que dispone la
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Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, que es en este caso la

Ley especial.

Por lo que se refiere a las prohibiciones, sanciones administrativas
y delitos, resultan ser més severas que las contempladas en la ley
anterior. Se le confieren a la Comisién Nacional Bancaria, amplias
facultades de inspeceidén y vigilancia de los bancos, subsiste la institucién
juridica del secreto bancario, en virtud de la cual los funcionarios y
empleados bancarios, sélo podridn dar noticia de las operaciones y
servicios a los cuentahabientes; a las personas autorizadas para
intervenir en la operacion o servicio; a los apoderados o representantes de
los cuentahabientes y beneficiarios; a la autoridad judicial en virtud de
resolucién dictada en juicio en el que el titular de la cuenta sea parte o
acusado; a la autoridad hacendaria para efectos fiscales y a la Comisién
Nacional Bancaria, a efecto de que ésta cumpla con las funciones de

inspeccion y vigilancia que en términos de la propia ley le corresponden.

Para dirimir las controversias que se susciten entre la clientela y
los propios bancos, se prevé un procedimiente de conciliacién y arbitraje
ante la Comisién Nacional Bancaria, en cuya fase conciliatoria la
institucion debera comparecer forzosamente para rendir un informe
detallado en relacién a la reclamacién que en su contra formulen los
usuarios del servicio, en caso de no existir avenencia, la Comisién los
invitara para que de comiin acuerdo la designen &rbitro, sometiendo la
controversia planteada a juicio arbitral de estricto derecho, dentro del
cual la propia Comisién resclvera en definitiva, esta resolucién solamente

podra ser impugnada a través del juicio de amparo.
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Sobre el particular cabe sefialar que los bancos no suelen someterse

al arbitraje de la Comisiéon Nacional Bancaria, entre otras razones,
porque el laudo que se dicta se relaciona a la materia mercantil
particularmente a la bancaria, debiéndose presentar al amparo indirecto,
en caso de ser necesario ante un juez de distrito en materia

administrativa que no suele conocer de la materia mercantil.

II. LAS INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLO.

En la Ley también se contemplan, las instituciones de banca de
desarrollo, las cuales forman parte de la administracién piublica federal,
cuentan con personalidad juridica y patrimonio propios, constituidas con
el caracter de Sociedades Nacionales de Crédito conforme a lo dispuesto

en sus leyes orgénicas y en la Ley de Instituciones de Crédito.

Es a la Secretaria de Hacienda a quien corresponde la expedicién
de los Reglamentos Organicos, asi como la aprobacién de sus programas
conforme a las directrices que establece al respecto el Plan Nacional de
Desarrollo, sujetindose en cuanto a sus gastos a lo que al efecto

determine la propia Secretaria.

El capital social de los bancos de desarrollo se encuentra
representado por Certificados de Aportaciéon Patrimonial (CAP'S),
documentos que tienen el caracter de titulos de crédito, nominativoes y
que se dividen en dos series. La serie "A" que representari en todo

momento el 66% del capital social y que solamente podra estar suscrito
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por el Gobierno Federal, y el otro 34% del capital, estard representado
por certificados de la serie "B" los que podrén ser suscritos por otras
entidades del sector publico, o bien por particulares, sin que la tenencia
pueda exceder del 5% del capital pagado, a menos de que la Secretaria de
Hacienda autorice un porcentaje mayor cuando se trate de otras
entidades de la Administracién Publica Federal o los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios. Se establece en la ley la
prohibicién expresa para que personas fisicas o morales extranjeras y
sociedades mexicanas, que no cuenten con cldusulas de exclusién de

extranjeros adquieran Certificados de Aportacién Patrimonial serie "B".

La administracién de los bancos de desarrollo estard a cargo de un
Consejo Directivo y de un Director General en los términos y condiciones

que establezcan las leyes organicas.

El Director General siempre serd designado por el Ejecutivo

Federal, por conducto del Secretario de Hacienda.

La Ley prevé la existencia de una Comision Consultiva compuesta
por los titulares de los certificados de la serie "B", la cual funcionara
conforme a lo dispuesto en el Reglamento Orgéanico y que se reunira por
lo mencs una vez al afio para conocer y opinar sobre las politicas y
criterios conforme a los cuales la institucion cumple sus fines; para
analizar y opinar sabre el informe de actividades y los estados financieros
que le presente el Consejo Directivo por conducto del Director General;
para opinar sobre los proyectos de aplicacién de utilidades; para designar
y remover a los consejeros y comisarios de la serie "B" y las demés de

caracter consultivo que se sefialen en el Reglamento Orgdnico.
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Podemos afirmar que los bancos de desarrollo son semejantes a las
entidades del sector publico en cuanto a la integracién del capital, sus
Organos de administracién y de vigilancia, sin embargo, el objeto social
serd especifico y se encontrara determinado en atencion al sector de la
economia nacional al que brinde apoyo financiero cada institucién de
banca de desarrollo, en la inteligencia de que el Consejo Directivo podra
acordar la realizacion de todas las operaciones inherentes a su objeto y

delegar discrecionalmente sus facultades en el Director General.

En México actualmente y con el fin de proveer de recursos
financieros a ciertos sectores de la economia, coexisten diversas
instituciones bancarias de esta naturaleza, tales como: Banco Nacional
de Crédito Rural, S.N.C., Nacional Financiera, S.N.C., Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
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C) EL PROCESO DE DESINCORPORACION Y
REPRIVATIZACION DE LAS SOCIEDADES NACIONALES

DE CREDITO, INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE.

Las disposiciones relacionadas con la desincorporacién de entidades
paraestatales las encontramos especificamente en los articulos 32 y 68 de
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, asi como en el 6° de su

reglamento.

El articulo 32 sefalaba, que "cuando alguna empresa de
participacién estatal mayoritaria, no cumpla con su objeto o ya no resulte
conveniente conservarla como entidad paraestatal, desde el punto de
vista de la economia nacional o del interés publico, la Secretaria de
Programaciéon y Presupuesto, atendiendo la opinién de la dependencia
coordinadora del sector que corresponda, propondra al ejecutivo federal la
enajenacién de la participacién estatal o en su caso su disolucién o
liquidacién. En los casos en que se acuerde la enajenacién, en igualdad
de condiciones y respetando los términos de las leyes y de los estatutos
correspondientes, los trabajadores organizados de la empresa tendran
preferencia para adquirir los titulos representativos del capital de los que

sea titular el Gobierno Federal".

Por su parte el articulo 68 dispone que “la enajenacién de titulos
representativos del capital social, propiedad del gobierno federal o de las
entidades paraestatales, podra realizarse a través de los procedimientos
busitiles propios del mercado de valores o de las sociedades nacionales de

crédito, de acuerdo con las normas que emitan las Secretarias de
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Programacion y Presupuesto y Hacienda y Crédito Péblico, con la

participacién que corresponda a la Contraloria General de la Federacién".

Mientras que el Articulo 6° del Reglamento de esta Ley establece
que la desincorporacién de entidades paraestatales se llevara a eabo
mediante su disolucién, liquidacidn, extincidn, fusién o transferencia a los
estados y que las empresas de participacién estatal mayoritaria serdn
desincorporadas a través de los actos por virtud de los cuales dejan de
encontrarse en los supuestos a que se refiere el articulo 46 de la Ley
Organica de la Administracién Pablica Federal, esto es, que €l gobierno
federal aporte o sea propietario de mas del 50% del capital social de la
empresa; que en la constitucién de su capital figuren titulos
representativos del capital social de serie especial que sélo puedan ser
suscritos por el gobierno federal, o que a éste corresponda la facultad de

nombrar a la mayoria de los miembros del 6rgano de gobierno.

Previamente, el Articulo 5° del mismo Reglamento establecia que la
Secretaria de Programacién y Presupuesto, a propuesta de la
dependencia coordinadora de sector y con el dictamen técnico favorable
de la comisién intersecretarial gasto-financiamiento, someterd a la
consideracién del ejecutivo federal la desincorporacién de entidades
paraestatales, agregando en su tercer parrafo que para la
desincorporacién de entidades creadas por Ley o Decreto del Congreso de
la Unién o por Decreto o acuerdo del ejecutivo federal, se deberdan

observar las mismas formalidades seguidas para su creacién.

Finalmente el articulo 12 del Reglamento que comentamos,

previene gue para la enajenacion de los titulos representativos del capital
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social que sean propiedad del gobierno federal, la Secretaria de Hacienda,
procedera a la designacion, en su caso, de la sociedad nacional de crédito
que sera la responsable de practicar la enajenacién respectiva.
Correspondera a dicha sociedad de crédito realizar la evaluacién técnico-
financiera de la entidad de que se trate, tomando en consideracién los
estados financieros dictaminados por el auditor designado al efecto por la

contraloria, con el objeto de determinar las mejores condiciones de venta,

Encontramos en esta disposicién, el origen de lo que sin duda
constituye la modalidad mds sobresaliente del proceso de
desincorporacién bancaria, frente al establecido para las entidades en
general, en el que la banca juega un papel medular, en su caricter de

agente encargado de la enajenacién.

Es asi como congruente con el nuevo marco juridico ya enunciado,
la nueva legislacidén financiera, inicié el proceso de desincorporacién y
reprivatizacién bancaria, a fin de apoyar la transformacién de la
economia nacional, y redefinir el papel del Estado en dicha economia,
reorientando el gasto publico y modernizande la banca a través del

capital privado.

El 5 de septiembre de 1990, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el Acuerdo que establece los principios y bases del proceso de
desincorporacién de las sociedades nacionales de crédito, instituciones de
banca multiple, y crea el comité de desincorporacién bancaria. Con este
acuerdo, se dio formal inicio a los trabajos relativos a la venta de los
bancos; en é1 se establecieron los principios fundamentales que debigin

observarse en todas las fases del proceso; se fijaron las bases conforme a
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las cuales se llevaria a cabo el propio proceso|y se cred el comité de
desincorporacién bancaria, otorgandole determinadas atribuciones y

precisando algunos aspectos de su funcionamientp.

El Comité, quedé integrado principalmentp por representantes de

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, del|{Banco de México, de la
Comisién Nacional Bancaria y de la Comision Nacional de Valores. El
Comité tenia las facultades de establecer las bases y criterios generales a

lo largo de todo el proceso y especificamente las siguientes:

-t

. Establecer las bases y criterios generales que habrian de regir las

diversas fases del proceso;
2. Elaborar los informes relativos al proceso;

3. Determinar las bases y criterios general¢s que habrian de ser

observados en la valuacion de todas y cada yna de las instituciones;
4. Resolver respecto a los asesores externos a contratar;

8. Supervisar y autorizar el prospecto de caJa institucién de banca

multiple;
6. Fijar las bases de la convocatoria de registro|

7. Recibir, a través de la Secretaria Técnica, las solicitudes de registro
de los aspirantes a participar en la compra de los paquetes

accionarios;




10,

11,

12,

13.
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Sostener entrevistas con las personas registradas y requerirles la
informacién que estime pertinente, a fin de tener elementos

suficientes para su calificacién;

Otorgar en su caso a los aspirantes la autorizacién respectiva para

participar en la subasta publica;
Seiialar bases para cada subasta a la que se convocara.

Evaluar todas y cada una de las ofertas presentadas para las
subastas, considerando si las mismas reunian las caracteristicas
suficientes para alcanzar los objetivos que se perseguian mediante

la desincorporacién.

Proponer a las autoridades competentes la asignacién de los

distintos paquetes accionarios;

Elaborar su programa y fijar las cuotas indispensables para

sufragar las erogaciones que implicaria el proceso.

Por lo que se refiere al proceso de desincorporacién que

contemplaba dicho acuerdo, constaba de las fases siguientes:

a) El Comité de Desincorporacién dictaria los criterios generales

de valuacién, que serian observados por las Instituciones de banca

miltiple; "La valuacién de los bancos comprende dos etapas: la primera

es una valuacién contable, realizada conforme a los criterios que la

Comisién Nacional Bancaria ha proporcionado, con objeto de que la Heve
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a cabo cada institucién y pueda asi disponerse de una medicién
homogénea., La segunda etapa consiste en una valuacién econémica -
realizada por un consultor externo-, en la que se prevé la tendencia que
habran de observar las instituciones segiin se infiera de su historia
reciente, Existe ademas una tercera valuacién econémica que los propios
bancos hacen a si mismos, con objeto de comparar los resultados que

arrojen sus cifras contra las del Comité"; (60)

b) El Comité expediria las bases generales que regirian el proceso
y la convocatoria en la que se invitaria a las personas o grupos

interesados;
c) El Comité analizaria las solicitudes y calificaria a los postores;

d) El Comité a través de los medios de ¢omunicacién masiva,

emitiria la convocatoria para la subasta, y;

e) El Comité evaluaria las posturas y propondria a la Comisién
Intersecretarial de Gasto-Financiamiento las resoluciones que estimara

pertinentes.

A continuacién trataremos brevemente el tema de la
transformacién de las sociedades nacionales de crédito, instituciones de

banca multiple, en sociedades anénimas,

(G0) Aspe Armelln Pedro: Discurso pronuncindo durante la VIT Reuni¢n Nacional de la
Banea, el 1° de octubre de 1991 en Ia ciudad de Acapulco, Gro.
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Por la naturaleza misma de las sociedades nacionales de crédito,

era necesario transformarlas a sociedades anénimas, antes de proceder a
su venta, esto se debia a que en la nueva Ley se establecia que sélo se
autorizaria a prestar el servicio de banca y crédito a las sociedades

an6nimas, con excepcion de la banca de desarrollo.

En el articulo séptimo transitorio de la Ley de Instituciones de
Crédito se menciona que el ejecutivo federal, dentro del plazo de 360 dias,
deberia expedir los decretos mediante los cuales se llevarian a cabo las

transformaciones.

Debido a esta transformacién, los certificados de aportacién
patrimonial se convirtieron en acciones representativas del capital social,

en los siguientes términos:

a) El cincuenta y uno porciento del capital social, representado por

certificados de la serie "A", se cambié por acciones serie "A", y

b) El quince porciento restante del capital representado por
certificados de la serie "A", asi como la totalidad del capital representado

por certificados de la serie "B", se cambié por acciones de la serie "B". (61)

Las acciones que resultaban de la conversién, representaban la
misma participacién del capital pagado que los Certificados de

Aportacion Patrimonial respectivos.

(61) Borja Martinez, Francisco. El Nucvo Sistema Financiere Mexicana, Ed. Fondo de
Cultura Econtmica, 1* edicién, México 1991, p. 132,
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Una vez concluidos los procesos de transformacion y
desincorporacién, se llevé a cabo la asignacién del paquete de acciones

subastado, al grupo designado por la Comisién.

Tanto la transformacién, como la desincorporacién, se llevaron a

cabo dentro de un marco de legalidad, equidad y absoluta transparencia.



CAPITULO TERCERO

GRUPOS Y ENTIDADES FINANCIERAS

Durante los afios setenta, se realizaron en nuestro pais, los avances
mAas importantes en el Sistema Bancario Mexicano, En esa década, se
fueron agrupando las instituciones de banca especializada para prestar
conjuntamente sus servicios. Ante esta situacién, en el afio de 1970 se
incluye en la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares un articulo en el que se mencionaba a los grupos financieros,

el cual decia:

ART. 99 bis "Las agrupaciones de instituciones de crédito que
se obliguen a seguir una politica financiera coordinada y entre
las cuales existan nexos patrimoniales de importancia, podran
ostentarse ante el publico con el caricter de grupos

financieros..."

Con la reforma de diciembre de 1974, se crea el sistema de banca

multiple. Sin embargo los grupos financieros siguieron operando.

Surgieron otros intermediarios financieros tales como las casas de
bolsa mediante la promulgacién de la Ley del Mercado de Valores del 29

de diciembre de 1974 (62), esta situacidén vino a ampliar la gama de

62 Ley de Mcreado de Valores, publicada cn ¢l Diario Oficial de la Federacién del din 2
de Encro de 1975.
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servicios financieros a disposicién del publico ahorrador y a

complementar la intermediacién bancaria.

Posteriormente la Ley de Sociedades de Inversion y la Ley General
de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédite, ambos
ordenamientos de 1984, (63) reconocieron a otro tipo de entidades
financieras, como lo son las sociedades de inversion y las empresas de

factoraje.

Todos estos intermediarios se han ido agrupando entre si, con el
objeto de compartir costos de infraestructura, resultantes de la estrecha

vinculacién de sus distintas operaciones en el mercado.

Es importante sefialar, que los bancos sélo podian participar en el
capital social, de arrendadoras financieras, almacenadoras, casas de
cambio y en su momento en empresas de factoraje financiero, asi como en
intermediarios financieros no bancarios tales como sociedades de

inversién y en sus operadoras.

De 1982 a la fecha los bancos no han podido participar en el capital
de casas de bolsa, instituciones y sociedades mutalistas de seguros e
instituciones de fianzas. Por otra parte las casas de bolsa si han podido
participar en el capital de almacenes generales de depésito, arrendadoras
financieras, casas de cambio, empresas de factoraje financiero, sociedades

de inversién y sociedades operadoras de éstas ultimas; sin poder

63 Ley de Sociedades de Inversion y Ley General do Orgnnizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia 14 de
enero de 1085-
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participar en el capital de los bancos, instituciones de seguros y de

fianzas.

Como consecuencia de lo anterior, se formé lo que se ha
denominado banca paralela, por existir una separacién entre los bancos y

las casas de bolsa.

En enero de 1990 se modificaron varias leyes para quedar de la

siguiente manera:

La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito, se modifica para incluir la integracién de grupos financieros con
las siguientes empresas: Almacenes Generales de Depdsito, Arrendadoras
Financieras, Casas de Bolsa, Casas de Cambio, Empresas de Factoraje
Financiero, Instituciones de Fianzas, Sociedades Operadoras de
Sociedades de Inversién (Diario Oficial de la Federacién 3 de enero de

1980).

En el Diario Oficial de la Federacién del mismo dia, se modifica la
Ley General de Instituciones de Seguros, para el establecimiento de
grupoes financieros integrados por Almacenes Generales de Depésito,
Arrendadoras Financieras, Casas de Bolsa, Casas de Cambio, Empresas
de Factoraje Financiero, Instituciones de Fianzas, Instituciones de

Seguros y Sociedades Operadoras de Sociedades de Inversién.

Asimismo se modifica la Ley Federal de Instituciones de Fianzas,
para el establecimiento de grupos financieros integrados por: Almacenes
Generales de Depésito, Arrendadoras Financieras, Casas de Bolsa, Casas

de Cambio, Empresas de Factoraje Financiero, Instituciones de Fianzas,
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Instituciones de Seguros, Sociedades Operadoras de Sociedades de

Inversién,

En el Diario Oficial de la Federacién de fecha 4 de enero de 1990, se
modifica la Ley del Mercado de Valores, permitiendo a las Casas de
Bolsa, formar parte de grupos financieros integrados con Almacenes
Generales de Dep6sito, Arrendadoras Financieras, Casas de Cambio,
Empresas de Factoraje Financiero, Instituciones de Fianzas,
Instituciones de Seguros, Sociedades Operadoras de Sociedades de

Inversidn.

También se modifica 1a Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de
Banca y Crédito, para que las Sociedades Nacionales de Crédito,
pudieran ostentarse como grupos financieros con Arrendadoras
Financieras, Empresas de Factoraje Financiero, Almacenes Generales de

Depdsito, Casas de Cambio y Sociedades de Inversidn,

Con objeto de regular en un solo ordenamiento a esta clase de
agrupaciones y en virtud del reestablecimiento de la Banca Mixta, se
expidié la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras. Esta ley
publicada el 18 de julio de 1990, amplia en muchos sentidos, lo que

disponian las reformas de enero de 1990 a diversas leyes.

A) LA LEY PARA REGULAR LAS AGRUPACIONES
FINANCIERAS.

En la exposicion de motivos de la Ley para Regular las

Agrupaciones Financieras, entre otras cosas, se establece que "nuestro
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pais ha experimentado algunas mutaciones en el campo financiero a raiz
del nacimiento de nuevos instrumentos e intermediarios, debido a los
avances electrénicos y en telecomunicaciones y a la creciente apertura
mundial en servicios, razén por la que tenemos que convertirnos en un
pais m#s competitivo, en aras de fomentar el ahorro interno y el

financiamiento de actividades y sectores en franco crecimiento.” (64)

Se destaca la necesidad que México tiene de ser mas eficiente en la
prestacion de servicios financieros para aleanzar estindares competitivos
en calidad y precio, todo ello con el objeto de que México participe en el
concierto de las naciones. Estudiando los distintos regimenes financieros
adoptados en otros paises, se encontré que quiza la mejor opcidén para
nuestro sistema financiero, podia ser la formacién de grupos financieros,
que aglutinen a todo tipo de intermediarios financieros, encabezados por
una sociedad controladora, que participe mayoritariamente en el capital

de dichos intemediarios y que a la vez ejerza, control sobre ellos,

Esta ley tiene por objeto regular las bases de organizacién y
funcionamiento de los grupos financieros, estableciendo los términos bajo
los cuales habran de operar, pero su principal objetivo, consiste en evitar
la piramidacién de capitales, lo cual se aprecia claramente en el Articulo
31 de la Ley comentada, en el que se establece que una entidad financiera
de un grupo, en ningan caso puede participar en el capital de las otras

entidades de]l mismo grupo, sélo puede participar en el capital de otras

(64) Exposicin de Motivos de ln Loy para Regular las Agrupaciones Financieras.
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entidades financieras, siempre que éstas pertenezcan a otro grupo, banco,

casa de bolsa, o bien, operen en forma auténoma.

Para la constitucién y funcionamiento de los grupos financieros, se
requerira autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
quien tendra la facultad discrecional de otorgarla o denegarla, después de
oir ]la opinién del Banco de México y, segiin corresponda en virtud de los
integrantes del grupo que pretenda constituirse, de las Comisiones

Nacionales Bancaria, de Valores o de Seguros y Fianzas.

Los grupos financieros a los que se refiere la ley que comentamos,
estaran integrados por una sociedad controladora y por algunas de las
entidades financieras que se relacionan enseguida: almacenes generales
de depdsito, arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero,
casas de cambio, instituciones de fianzas, instituciones de seguros,
sociedades financieras de objeto limitado, casas de bolsa, instituciones de
banca multiple, asi como por sociedades operadoras de sociedades de

inversion.

El grupo financiero podrd formarse con cuando menos dos tipos
diferentes de las siguientes entidades financieras: instituciones de banca
multiple, casas de bolsa e instituciones de seguros. En el caso de que el
grupo no incluya a dos de éstas entidades, debera contar por lo menos con
tres tipos diferentes de entidades financieras de las citadas en el parrafo

anterior que no son operadoras de sociedades de inversién.
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En 1983, se derogaron las fracciones I y II del Articulo 7o. de la Ley
para Regular las Agrupaciones Financieras, por lo que ahora pueden

participar en un mismo grupo dos o0 mas entidades de un mismo tipo.(65}

Mediante disposiciones de cardcter general, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico podra autorizar que otras sociedades pueden
formar parte de estos grupos, como lo son las empresas que prestan
servicios complementarios o axuiliares, tales como inmobiliarvias y

empresas de servicios,

En lo relacionado con el aspecto corporativo, y en virtud de la
congruencia que se busca en los distintos ordenamientos legales del
sistema financiero, las normas relativas al capital social de la
controladora, a la tenencia accionaria, a los érganos de administracién, y
a otras con ella relacionadas, son sustancialmente similares a aquéllas de

la Ley de Instituciones de Crédito.

(65) Diario Oficinl de ln Federacion de fecha 23 de julio de 1993,
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L LAS SOCIEDADES CONTROLADORAS EN LAS
AGRUPACIONES FINANCIERAS

Las sociedades controladoras, se constituirAn como sociedades
andénimas y seran propietarias, en todo momento, de acciones con derecho
a voto que representen por lo menos 51% del capital pagado de cada uno
de los intermediarios que integren el grupo. Con esta proporcién, la
controladora tendra la facultad de nombrar a la mayoria de los miembros

del consejo de administracién de cada empresa del grupo.

Las sociedades controladoras tendran por objeto, en términos de la
ley, adquirir y administrar acciones emitidas por las sociedades
integrantes del grupo. Existe la prohibicién expresa, en virtud de la cual,
en ninglin caso podrdn las controladoras celebrar operaciones que sean

propias de las entidades financieras que conforman el grupo.

La duracién de las sociedades controladoras serd indefinida y su

domicitio social deberd encontrarse en el territorio nacional.

El capital pagado de las sociedades controladoras se integrara por
acciones serie "A", que representaran el cincuenta y uno porciento del
capital ordinaric de la sociedad, dichos titulos sclamente podrin ser
detentados por personas fisicas mexicanas y sociedades de inversién
comunes exclusivas para esas personas; por el Fondo Bancario de
Proteccién al Ahorro, asi como por el fondo de proteccién y garantia a que

se refiere 1a Ley del Mercado de Valores.
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Asimismo, el cuarenta y nueve porciento de la parte ordinaria del
capital, podrd integrarse indistinta o conjuntamente por acciones series
"A", "B" y "C"; la serie "C", s6lo podrd emitirse hasta por el treinta

porciento de dicho capital.

Las acciones serie "B" podran ser suscritas por las mismas
personas que pueden adquirir acciones de la serie "A";, por personas
morales mexicanas cuyos estatutos contengan cliusula de exlusiéon de
extranjeros; asi como por inversionistas institucionales, o sea, las
instituciones de seguros y fianzas, las sociedades de inversién y los fondos

de pensiones y jubilaciones,

Las acciones de la serie "C" y "L" podrin ser adquiridas por las
personas que se encuentran legitimadas para suseribir titulos
correspondientes a las series "A" y "B", por las demas personas

mexicanas, asi como por personas fisicas o morales extranjeras.

No podrian participar en el capital de la controladora, personas
morales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad, ni entidades

financieras del pais, cuando formen parte del mismo grupo.

La Ley establece limitantes en relacion a la tenencia accionaria,
prescribiendo al efecto que ninguna persona fisica o moral podra adquirix
directa o indirectamente el control de mas del cinco porciento del capital
pagado de una sociedad controladora, porcentaje que, previa autorizacién

de la Secretaria de Hacienda, podra ser mayor pero en ningin caso podra
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exceder del- 10%, exceptuindose de lo anterior a los inversionistas
institucionales, siempre y cuando su inversién no exceda en lo individual
o en conjunto del veinte porciento del capital pagado de la sociedad
emisora. Para el Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro previsto en la
Ley de Instituciones de Crédito, asi como para el Fondo de Proteccién y
Garantia que contempla la Ley del Mercado de Valores, no establece
limite alguno respecto a la tenencia accionaria. Para las personas que
adquieran acciones conforme a programas de la Secretaria de Hacienda v
Crédito Publico conducentes a la fusién de grupos financieros, la propia
Secretaria, excepcionalmente, podra autorizarles por un plazo no mayor
de dos afios, sin que la participacién total de cada persona exceda del

veinte porciento del capital pagado de la controladora.

En lo relativo al Consejo de Administracién de las Controladoras,
éste se integrara a eleccion de los accionistas de la sociedad, por once
consejeros o sus multiplos. El Presidente del Consejo debera elegirse de
entre los propietarios de la serie "A", tiene voto de calidad en caso de
empate, por los propietarios se nombraran suplentes. Los Consejeros
deberdn contar con amplios conocimientos en materia financiera y
administrativa ademas de ser personas reconocidas por su honorabilidad.
Por otra parte el Director General de una Controladora debera reunir,
practicamente los mismos requisitos qgue su homélogo en las Instituciones
de Crédito, igualmente los funcionarios que ocupen cargos con las dos
jerarquias inmediatas inferiores a la del Director General, deberin
cumplir con los mismos requisitos y caracteristicas que sus correlativos

en la banca miltiple.
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A fin de que los intereses del pablico queden debidamente
salvaguardados, la controladora y cada una de las entidades financieras
integrantes de un grupo, suscribirdn un convenio que tendrad por objeto
delimitar las responsabilidades que aquélla y estds asumirdn frente al

publico usuario. Dichas responsabilidades se pueden resumir en:

1) La controladora respondera subsidiaria e ilimitadamente del
cumplimiento de las obligaciones a cargo de las entidades financieras

integrantes del grupo, y

2) La controladora responderd ilimitadamente por las pérdidas de

todas y cada una de dichas entidades.

Ademds debera establecerse en el convenio que cada una de las
entidades financieras del grupo no responderid por las pérdidas de la

controladora, ni por los demas participantes del grupo.

"Con fecha 23 de enero de 1991, en el Diario Oficial de la
Federaci6n, se publicaron las Reglas Generales para la constitucién y
funcionamiento de Grupos Financieros y es, precisamente, la regla
decimanovena, dentro del capitulo cuarto referente al Convenio de
Responsabilidades, en donde se refieren dichas disposiciones a la forma
en que respondera la sociedad controladora, tanto por las obligaciones,

asi como por las pérdidas de las sociedades controladas.” (66)

(66) La Responsabilidad de la Controladora en las Agrupaciones Financieras. Diaz De
Rivera Guillermo. Publicado por la Revistn ARS JURIS de la Facultad de Derecho de
la Univesidad Panamericana, Namero G, México 1991,
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Con el mismo fin, de salvaguardar los intereses del piblico en
general, la controladora estara sujeta a la inspeccién y vigilancia de la
Comisién que supervise a la entidad financiera que la Secretaria de

Hacienda determine como la preponderante del propio grupo.

Resulta particularmente importante hacer mencién de que el
marco legal que hoy es una realidad y abre la posibilidad de que se
conformen los grupos financieros en México, es congruente, lo cual se
debe en gran medida a la buena técnica legislativa empleada por sus
autores. En efecto, por lo que se refiere a los grupos financieros, se
advierte cémo las tres leyes que regulan la conformacién de los
mismos, o sea; la Ley de Instituciones de Crédito; la Ley para Regular
las Agrupaciones Financieras y la Ley del Mercado de Valores,
establecen a través de diversas disposiciones, puntos de contacto, para
permitir la integracion de grupos financieros encabezados, por una
controladora, en términos de la ley de agrupaciones; por un banco,
conforme a la ley bancaria; por una casa de bolsa, en términos de la

legislacién bursatil.

Considero que los beneficios de la integracién de grupos financieros
en México, son muchos, sin embargo destacan como los mas importantes:
La posibilidad de que los integrantes de un grupo utilicen
denominaciones iguales o semejantes que los identifiquen frente al
piblico como tales; el que el piblico usuario de los servicios que prestan
los diferentes integrantes de un grupo puedan celebrar operaciones,
indistintamente, en las oficinas o sucursales de unos y otros, propiciando

el abatimiento de costos, asi como eficiencia y comodidad en los servicios.



111

B) LA LEY GENERAL DE ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES
AUXILIARES DEL CREDITO

Esta ley tiene por objeto, regular la organizacién y funcionamiento
de las organizaciones auxiliares del crédito asi como la regulacion de las

actividades que se reputen como auxiliares del crédito.

Se consideran organizaciones auxiliares del crédito las siguientes:

Almacenes Generales de Depoésito.

Arrendadoras Financieras.

1.
2.
3. Sociedades de Ahorro y Préstamo.
4. Uniones de Crédito.

5. Empresas de Factoraje Financiero.
6.

Las demés que otras leyes consideren como tales,

A partir de la reforma, en el articulo quinto de la ley se establece
como requisito para operar como organizacién auxiliar del crédite, la
autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico o de la
Comisién Nacional Bancaria en su caso. Antes de la reforma el requisito
necesario para operar como organizacién auxiliar del crédito era la

concesion.

No es materia del presente estudio analizar esta ley, sin embargo

haremos referencia a algunos puntos importantes de ella.



Las sociedades que se autoricen para operar como organizaciones
auxiliares del crédito, a excepcién de las sociedades de ahorro y préstamo
deberdn constituirse en forma de sociedad anénima de capital fijo o
variable, organizadas con arreglo a la Ley General de Sociedades

Mercantiles y a algunas disposiciones propias de la ley que comentamos.

L LOS ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO

"La dificultad de almacenamiento y custodia de diversas
mercancias, asi como el elevado costo de transportacién de éstas en
grandes volumenes, motivaron la existencia de almacenes generales de
depésito, que dejaron de ser simples bodegas o almacenes para
convertirse en intermediarios con un importante papel dentro del proceso

de produccién y comercializacion de bienes y servicios." (67)

Los instrumentos con que operan estos almacenes permiten a las
empresas, realizar transacciones virtuales o simplemente documentarias
respecto de diversas mercancias de manera que no se afecte la seguridad
y la certeza en el trafico mercantil. Dichos instrumentos, se denominan
certificados de depdsito que se consideran titulos de erédito y permiten
negociar los bienes depositados sin la necesidad de que éstos sean

transportados de un lugar a otro.

(67) Borja Martinez Francisco. op. cit. pp. 136 y 167,
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De conformidad con el articulo 11 de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, los Almacenes
Generales de Depésito tendran por objeto el almacenamiento, guarda y
conservacién de bienes o mercancias y la expedicién de certificados de
depdsito y bonos de prenda. También podrén realizar la transformacion
de las mercancias depositadas a fin de aumentar el valor de éstas, sin

variar esencialmente su naturaleza.

En forma adicional podradn realizar las siguientes actividades:
Prestar servicios de transporte hacia o fuera de sus instalaciones,
siempre que los bienes o0 mercancias les estén o vayan a estar confiados

en depédsito.
Certificar la calidad asi como valuar los bienes recibidos.

Anunciar con carécter informativo, por cuenta de los depositantes y
a solicitud de los mismos, la venta de los bienes y mercancias depositadas

en sus bodegas.
Empacar y envasar mercancia recibidas en depésito.

Dentro de la propia ley, se contemplan disposiciones que confieren
a la Secretaria de Hacienda, la facultad de establecer disposiciones que
normen la operacién de este tipo de sociedades, por tal motivo, esa
Secretaria ha establecido las Reglas Basicas de Operacion 'de los

Almacenes Generales de Depésito.



114

Por otra parte, toda vez que la inspeccién y vigilancia de este tipo
de organizaciones, en los términos del Articulo 56 de la ley de la materia,
quedé conferida a la Comision Nacional Bancaria, ésta ha emitide
Circulares y Oficios Circulares tendientes a informar, aclarar, interpretar
y/o reglamentar diversas disposiciones de la ley a fin de lograr su eficaz

cumplimiento.

II. LAS ARRENDADORAS FINANCIERAS

Seglin el articulo 25 de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito, el Arrendamiento Financiero es un
contrato por virtud del cual una arrendadora financiera se obliga a
adquirir determinados bienes y a conceder su uso o goce temporal, a plazo
forzoso, a una persona fisica o moral, obligindose ésta a pagar como
contraprestacién, que se liquidara en pagos parciales segiin se convenga
una cantidad de dinero determinado o determinable, que cubra el valor
de adquisicién de los bienes, las cargas financieras y los demds
accesorios, y adoptar al vencimiento del contrato alguna de las opciones

terminales a que se refiere el articulo 27 que son:

1. La compra de los bienes a un precio inferior a su valor de
adquisicién, que quedara fijado en el contrato. Ln caso de que no

se haya fijado, el precio debe ser inferior al valor de mercado & la
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fecha de compra, conforme a las bases que se establezcan en el

contrato;

-
II. A prorrogar el plazo para continuar con el uso o goce temporal,
pagando una renta inferior a los pagos periédicos que venia

haciendo, conforme a las bases que se establezcan en el contrato; y

III, A participar con la arrendadora financiera en el precio de la venta
de los bienes a un tercero, en las proporciones y términos que se

convengan en el contrato.

Los contratos de arrendamiento financiero deben otorgarse por
escrito y ratificarse ante la fe de Notario Puablico, Corredor Publico

titulado o cualquier otro fedatario publico.

III. LAS SOCIEDADES DE AHORRO Y PRESTAMO

"Las sociedades de ahorro y préstamo, surgen en nuestro pais en
1951 como un medio de promover la educacién popular y el ahorro,
inspiradas en las cooperativas de pescadores de Antigonish, Nueva
Escocia, Canad4 y en las sociedades de ahorro y préstamo de los Estados
Unidos cuya asociacién nacional (CUNA) brindé su apoyo y asesoria para

la organizacién y funcionamiento de la sociedades mexicanas." (68)

{68) Comision Nacional Bancaria, las Cajas de Ahorro, Estudio Comparative entre México
¥ Espaiia p.p. 14, México, 1992.



Desde entonces las sociedades de ahorro y préstamo han tenido un
proceso de desarrollo que las ha llevado de ser organizaciones sociales de
tipo cooperativista sin regulacion legal alguna, hasta su actual inclusién
en la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del

Crédito, pasando a formar parte del Sistema Financiero Mexicano.

"De acuerdo a la exposicidon de motivos de la iniciativa de Reformas
y Adiciones a la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del dia 27 de
diciembre de 1991, Las Sociedades de Ahorro y Préstamo, sustentardn su
naturaleza en una nueva figura societaria, con personalidad juridica y
patrimonio propio en el que sus socios se limitarin al pago de sus
aportaciones; que no perseguird fines de lucro; su duracién serd por
tiempo indefinido; establecida en territorio nacional y su denominacién
debera ir siempre seguida de las palabras Sociedad de Ahorro y

Préstamo.” (69)

El articulo 38-B de la ley establece que: Las sociedades de ahorro y
préstamo tendrdn por objeto la captacién de recursos exclusivamente de
sus socios, mediante actos causantes de pasivo directo o contingente,
quedando la sociedad obligada a cubrir el principal y, en su caso los

accesorios financieros de los recursos captados. La colocacidn de dichos

(69) Comisién Nacional Bancaria, Socicdades de Ahorro y Préstamo: Estudio Comparativo
entre México y Estados Unidos p.p. 23, México 1092,
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recursos se hari finicamente en los propios socios o en inversiones en

beneficio mayoritario de los mismos.

En la misma ley se establece que la Secretaria de Hacienda en las
Reglas de caracter general que expida para la organizacién y
funcionamiento de las sociedades de ahorro y prestamo, determinara las
operaciones que éstas podrdn realizar, El Banco de México emitira las
disposiciones en que se establezcan las caracteristicas de dichas

operaciones.

IV. LAS UNIONES DE CREDITO

La Ley de Crédito Agricola de 1926, establecié las sociedades
locales y regionales de crédito con cierta similitud a las uniones de

crédito, pero no completamente iguales.

Surgen de la necesidad que tenian los pequefios comerciantes y
sobre todo los agricultores de obtener crédito, ya que el uso del crédito
estaba limitado a comerciantes o industriales, organizados. Es asi como
deciden agruparse en cooperativas que los organizaban, que les permitian
tener acceso a principios de administracidn y que también les facilitaban

el uso del crédito bancario a tasas razonables de interés.

Actualmente en la ley se permite a las uniones de crédito operar en

varios ramos como sén;
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- Uniones de Crédito Agropecuarias
« Uniones de Crédito Industriales
- Uniones de Crédito Comerciales

- Uniones de Crédito Mixto

Las uniones de crédito deberin constituirse como sociedades

anénimas de capital variable,

Entre las actividades autorizadas a las uniones de crédito se

encuentran las siguientes:

1.

Facilitar el uso del crédito a sus socios y prestar su garantia o aval

en los créditos que sus socios contraten.
Recibir de sus socios, préstamos a titulo oneroso.

Practicar con sus socios operaciones de descuento, préstamo y

crédito de toda clase.
Recibir de sus socios depdsitos de dinero con algunas limitantes.

Adqguirir acciones, obligaciones y otros titulos semejantes y

mantenerlos en cartera.

Promover la organizacién y administracidén de empresas de
comercializacion para lo cual podrdn asociarse con terceras

personas.
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7.  Se les faculta a obtener préstamos de entidades financieras del

exterior y a emitir titulos de crédito en serie o en masa.

8. Se les faculta para recibir de sus socios depésitos de ahorro, para
coadyuvar al fortalecimiento de la capacidad financiera de los

productores que sean socios de las uniones.

Ademas de una serie de actividades en beneficio de sus socios.

V. LAS EMPRESAS DE FACTORAJE FINANCIERO

El capitulo IIT Bis que trata sobre estas empresas, fue adicionado
por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de enero

de 1990.

El articulo 45-B sefala que por virtud del contrato de factoraje, la
empresa de factoraje financiero conviene con el cliente en adquirir
derechos de crédito que éste tenga a su favor por un precio determinado o
determinable, en moneda nacional o extranjera, independientemente de
la fecha y la forma en que se pague, siendo posible pactar cualquiera de

las siguientes modalidades:

I. Que el cliente no quede obligado a responder por el pago de los
derechos de crédito transmitidos a la empresa de factoraje

financiero (sin recurso).
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II. Que el cliente quede obligado solidariamente con el deudor, a
responder del pago puntual y oportuno de los derechos de
crédito transmitidos a la empresa de factoraje financiero (con

recurso).

Los contratos de factoraje en moneda extranjera se sujetaran a las
disposiciones y limitaciones previstas en la ley y a las que emita el Banco

de México.

La administracién y cobranza de los derechos de crédito, objeto de
los contratos de factoraje, deberd ser realizada por la propia empresa de
factoraje financiero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
mediante reglas de caricter general, determinara los requisitos,
condiciones y limites que las empresas de factoraje deberan cumplir para

que la citada administracién y cobranza se realice por terceros.

VI. LAS CASAS DE CAMBIO

Para efectos de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito, se considera actividad auxiliar del crédito, la

compraventa habitual y profesional de divisas.

Las Casas de Cambio, son empresas organizadas con arreglo a la
Ley General de Sociedades Mercantiles, autorizadas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Ptiblico para operar en forma habitual y profesional

la compraventa y cambio de divisas, en apego a lo establecido en la Ley



121
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito y a las

demaés disposiciones que las regulan.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 81 de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédite, los Bancos y las
Casas de Bolsa no requieren la autorizacién de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico para realizar en forma habitual y profesional la
compraventa de divisas, sin embargo, esto es relativo ya que para
realizar las actividades bancarias y de bolsa es requerida la autorizacién
por parte del Gobierno Federal, la cual es otorgada discrecionalmente por

la Dependencia del Ejecutivo.

Otro tipo de negociaciones, que no requieren de aulorizacién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para practicar operaciones de
compraventa de divisas, son los establecimientos cambiarios, siempre y
cuando realicen operaciones de las denominadas anteriormente de
menudeo en apego a lo que sefiala el Articulo 81-A de la Ley General de

Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

El objeto de las Casas de Cambio serd la realizacién en forma

habitual y profesional de las siguientes operaciones:

a) Compra o cobranzas de documentos a la vista denominados y
pagaderos en moneda extranjera, a cargo de entidades

financieras, sin limite por documento.

b) Venta de documentos a la vista y pagaderos en wmoneda

extranjera que las casas de cambio expidan a cargo de



c)

d)

e)

g

h)
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instituciones de crédito del pafs, sucursales y agencias en el

exterior de estas tltimas, o bancos del exterior;

Compra y venta de divisas mediante transferencias de fondos

sobre cuentas bancarias;

Compra y venta de billetes asi como piezas acuiiadas en metales

comunes, con curso legal en el pais de emision;

Compra y venta de cheques de viajero denominados en moneda

extranjera.

Compra y venta de piezas metdlicas acuiiadas en forma de

moneda.

Compra de documentos a la vista denominados y pagaderos en
moneda extranjera, a cargo de entidades financieras hasta por

un monto equivalente no superior a tres mil délares,

Las demds que autorice el Banco de México, mediante

disposiciones de caracter general,

Se entiende por divisa, para efectos de la Ley Organica del Banco

de México, los billetes y monedas metdlicas extranjeras, depésitos

bancarios, titulos de crédito y toda clase de documentos de crédito, sobre

el exterior y denominados en moneda extranjera, asi como los demas

medios internacionales de pago.

En el articulo 87 se especifican las causales de revocacion de la

autorizacidon para operar, otorgada a las casas de cambio, y de las cuales,

en las que mas incurren son las relativas al capital minimo pagado que
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deben mantener y a la forma en que realizan sus operaciones, que debe
ser dentro de las sanas précticas cambiarias. Los articulos 88 y 92 hacen
referencia a la imposicién de multas por las infracciones administrativas,
ademds de que el articulo 88, les da a las casas de cambio el dereche de

audiencia previo a la aplicacién de las sanciones.

C) LALEY DEL MERCADO DE VALORES

"El funcionamiento y desarrollo del mercado de valores requiere de
una estructura legal que procure la confianza del inversionista y con ello

se logra obtener una mayor aceptacién de valores entre el pablico.” (70)

"La Ley del Mercado de Valores, en vigor desde 1975, establece el
marco juridico necesario para organizar y agilizar el desarrollo del
mercado ¥ de esta manera poder ofrecer, a inversionistas y emisores,

modalidades financieras distintas a las existentes.” (71)

La leyv incluye ocho capitulos, donde se especifican todos los
derechos y obligaciones relacionados a la actividad bursitil y a sus
instituciones. Trata acerca del registro nacional de valores e

intermediarios, las casas de bolsa, las bolsas de valores y las actividades

(70) Igartta Araiza Octavio, "Introduccién al Estudio del Derecho Bursatil Mexicano”, Ed.
Porrta. México 1988, pag. 37.

{71) Co6mo invertir en la Bolsa Mexicana de Valores, Bolsa Mexicana de Valores, S.A. de
C.V., Instituto Mexicano del Mercado de Capitales, A.C. El mercado de valores en
México.



124
que deben de realizar para facilitar las transacciones con valores y
procurar el desarrollo del mercado respectivo. Incluye también a la
Comisién Nacional de Valores a sus facultades de regular el Mercado de
Valores y de vigilar la debida observancia de los ordenamientos,
Asimismo, hace mencién a las Instituciones para el Depésito de Valores y
al servicio destinado con la guarda, administracién, compensacién,
liquidacién y transferencia de valores, y, en especial, a los procedimientos

para proteger los intereses del piiblico inversionista.

Esta ley se ha ido adecuando a los regquerimientos actuales,
sefialando en forma explicita los fines, las funciones y las facultades de

las instituciones de este tipo y regulando nuevas operaciones.

Desde la iniciacién de la vigencia de esta Ley hasta la fecha, ha
tenido algunas reformas, una modificacién muy importante después de la
efectuada en 1984, es la que contiene el Proyecto de Decreto de Reformas
de la Ley del Mercado de Valores (1989), por su contenido, por su
trascendencia y por sus expectativas, Las principales reformas se pueden

dividir de manera sintética en varios rubros:

El primero, dedicado al fortalecimiento de facultades que se
asignan a la Comisién Nacional de Valores a fin de que lleve a cabo en

mejor forma las tareas que tiene encomendadas.

El segundo de los rubros citades, podria corresponder a la
introduccién de nuevas figuras y mecanismos en la legislacién del

mercado de valores, a efecto de dar la posibilidad de que el mercado se
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promueva y desarrolle preponderantemente, el permitirle que se acople al
nuevo esquema econémico que la actual administracién estd llevando a
cabo, en particular a la apertura de inversién extranjera a fin de
impulsar el desarrollo del pais, apertura comercial y de servicios al
permitirle la incorporacion al concierte econémico justo con los demas

intermediarios financieros no bancarios.

Por altimo, se hacen ajustes y concordancias con otras leyes del
sistema financiero, a fin de lograr una mayor simetria en cuanto al papel
que desempefian los intermediarios financierss no bancarios en la

actividad econdmica,

Estas modificaciones resultan saludables en el actual entorno
econémico, ya que se moderniza este importante segmento de la
intermediacion financiera, a la vez que se consolida el marco juridico del
mercado, propiciando que las transacciones se lleven de manera agil,
transparente y segura, lo que genera mayor conflanza a fin de desarrollar

y eficientar al mercado nacional de valores.

Otra reforma importante fue mediante decreto del 18 de julio de
1990, y se hizo por las siguientes razones: “dichas modificaciones
obedecieron basicamente a la necesidad de adaptar el marco juridico de
las casas de bolsa a la existencia de agrupaciones financieras

encabezadas por dichos intermediarios." (72)

(72) Convenci6n del Mercado de Valores, Creacion y Futuro de les Grupos Financieros.
Publicada en la Revista Negocios y Bancos No. 821 México; Ed. Publicaciones
Importantes, S.A. 1991
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En el presente afio de 1993, se ha llevado a cabo la reforma més
importante del marco legal del mercado de valores, tanto por el nimero
de las modificaciones como por su propia naturaleza, mediante las cuales
se reconoce la figura del "asesor de inversién"; la actividad fiduciaria de
las casas de bolsa, la validez legal de los registros informéticos; la caucién
bursatil y la internacionalizacion del mercado, adiciondndose dos

capitulos a la Ley, para quedar en diez capitulos. (73)

Esta ley tiene por objeto segiin su articulo primero, regular la
oferta piublica de valores, la intermediacién en el mercado con esos
valores, las actividades de las personas que intervienen en ese mercado,
el Registro Nacional de Valores e Intermediarios y las autoridades y

servicios en materia de mercado de valores.

La intermediacién en el mercado de valores se lleva a cabo a través

de casas de bolsa o especialistas bursatiles.

Las casas de bolsa pueden formar parte de un grupo financiero y
las que no formen parte de éstos, pueden de conformidad con las
disposiciones generales que en su caso, expida la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, oyendo la opinién del Banco de México y de la
Comisién Nacional de Valores, adquirir con cargo a su capital global,
acciones representativas del capital de almacenes generales de depésito,

arrendadoras financieras, aseguradoras, casas de cambio, empresas de

(73) Diario Oficial de 1a Federacién de fecha 23 de julio de 1993.
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factoraje financiero, sociedades de inversién y sociedades operadoras de

sociedades de inversién.

D) LALEY DE SOCIEDADES DE INVERSION

Las Sociedades de Inversion, son sociedades anénimas de caracter
financiero, especializadas en la captacién de recursos provenientes del
gran publico inversionista, con el fin de invertirlo en la extensa gama de
valores existentes en el mercado, de acuerdo con el criterio de
diversificacién de riesgo, obteniendo asi un beneficio acrecentando su

capital invertido.

Existen varios tipos de sociedades de inversién, que son:
- Sociedades de Inversién Comunes
- Sociedades de Inversién en Instrumentos de Deuda

- Sociedades de Inversién de Capitales

La clasificacion que se hace de sociedades de inversién, es en razén
de la variedad que se ofrece al publico inversionista a fin de que tenga la
opcidén de invertir en el tipo de sociedades que mads le convenga, ya sea en
forma arriesgada o bien obteniendo una ganancia fija con la seguridad de

un rendimiento constante.

Las Sociedades de Inversion Comunes.- Son aquellas que

operan con valores y documentos de renta variable y de renta fija,
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sujetdndose a los limites que establezca la Comisién Nacional de Valores.
Los instrumentos de renta variable en los que invierten estas sociedades

deben estar inscritos en Bolsa.

Las Sociedades de Inversiéon en Instrumentos de Deuda.-
Son aquellas que invierten en valores de renta fija, inscritos en el

Registro Nacional de Valores e Intermediarios.

Las Sociedades de Inversién de Capitales.- Son las que
operan con valores y documentos emitidos por empresas que requieren
recursos a largo plazo y cuyas actividades estén relacionadas
preferentemente con la planeacién nacional del desarrollo. Las acciones

de las empresas promovidas no deben estar inscritas en la Bolsa.

La Ley también regula a las Sociedades Operadoras de Sociedades
de Inversién,- Sefialando como su objeto, la prestacién de servicios de
administracién a las sociedades de inversién, asi como la distribucién y

recompra de sus acciones.

Los servicios que prestan estas sociedades pueden ser realizados,

igualmente, por casas de bolsa e instituciones de crédito.

Las sociedades operadoras de sociedades de inversién, celebrarin
un contrato con la o las sociedades de inversién a la cual presten sus
servicios, en dicho contrato, ambas se comprometen: "la primera a

proporcionar los servicios de administracién y manejo de la cartera de
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valores de la sociedad de inversién y promocién de sus acciones o planes

de inversidn, y la segunda a la contraprestacién correspondiente.” (74)

Este tipo de sociedades tienen por objeto: fortalecer el mercado de
valores, permitir el acceso del pequefio y mediano inversionista en dicho
mercado, democratizar el capital y lograr el financiamiento de la planta

productiva del pais.

(74) Circular 12-1 del 5 de agosto de 1981, dida por la Comision Nacional de Valores.



CAPITULO CUARTO

LA GLOBALIZACION DEL SERVICIO BANCARIO

Con el fin de mantenerse en un primer plano internacional, los
paises y las empresas, particularmente las de servicios financieros tienen
la necesidad de crear instrumentos atractivos a los inversionistas,

nacionales y extranjeros.

Dentro de este entorno, México se ha destacado en los afios
recientes por crear un clima de confianza, de estabilidad, de crecimiento y
de inflacién baja, lo que aunado a sus recursos naturales, su gente
laboriosa y su situacién geogréfica, lo colocan en una inmejorable posicién

dentro del concierto mundial del comercio.

El sistema financiero propiamente dicho, no escapa a esta
dindmica, por el contrario, es uno de los sectores mais susceptibles a las

transformaciones de los afios recientes y de los que estén por venir.

Con los cambios llegan también los retos, en la actualidad, la
banca, no sélo tiene que hacer frente a la competencia de los
intermediarios financieros no bancarios, (Casas de Bolsa, Aseguradoras,
Afianzadoras, etc.) sino también a los bancos de otros paises, que
empiezan a llegar y en breve estardn en franca lucha por los usuarios de

los servicios,
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La tendencia actual es a la globalizacién de los mercados, la
universalizacién de los servicios, incorporacién de nuevos intermediarios,

creacion de nuevos productos y servicios, etc.

La banca mexicana ha tenido la capacidad de implementar en
breve tiempo, las acciones para alcanzar esa modernizacién, las cuales se

ubican en los siguientes rubros principales:

- Adecuacién del marco juridico
- Privatizacién
- Desregulacién

- Apertura al exterior

Con motivo de las reformas constitucionales (75) realizadas en 1990
y la promulgacién de las nuevas leyes (76) de Instituciones de Crédito y de
Agrupaciones Financieras, el nuevo marco juridico establece las
caracteristicas de la prestacién del servicio de banca y crédito, su
organizacién y las medidas para proteger los intereses del piiblico, define
claramente que el control de los bancos deberd estar en manos de
mexicanos, promueve una amplia participacién y racionalizacién en el

capital institucional, asi como, fija limites al capital extranjero que no

(75) Aspectos principales dc las reformab constitucionales y promulgacién de nuevas leyes
conel o. Banco del Atlantico, S. A. Direccién
vamonnl de Coordinacién Juridica, México 1990, p. 4.

(76) Banco del Atldntico, S.A. Op. Cit.p. 5.
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debera exceder del 30%, ninguna persona fisica o moral podra tener el
control de mas del 5% del capital pagado del Banco y sdlo en casos

especiales el Gobierno Federal podra autorizar hasta un 10%. (77)

El nuevo marco juridico busca, adicionalmente, elevar la
competitividad de los bancos frente a otros intermediarios financieres;
introducir nuevos productos y servicios; incorporar nuevas tecnologias;
evitar riesgos para las instituciones a través de la calificacién peridédica

de la cartera vencida, etc.

A) LA BANCA EXTRANJERA EN MEXICO HASTA 1992

En la actualidad la legislacion bancaria de nuestro pais, acorde con
la apertura comercial y financiera, faculta a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para que autorice el establecimiento en el territorio
nacional de Oficinas de Representacién de entidades financieras del
exterior. Asimismo, se contempla la posibilidad del otorgamiento de
autorizaciones oficiales para el establecimiento en la Republica Mexicana
de sucursales de bancos extranjeros de primer orden, para que realicen
operaciones de captacién y otorgamiento de crédito, exclusivamente con

residentes fuera del pais.

Por otra parte, y con la finalidad de atraer capitales del exterior, se

considera la conveniencia de que las personas fisicas o morales

(77) Banco del Atlantico, S.A. Op. Cit. p.p 10y 11.
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extranjeras que no tengan el cardcter de gobiernos o dependencias
oficiales, adquieran acciones representativas de la Series "C" y "L" de las
Instituciones de Banca Muiltiple, es decir, de los bancos comerciales, en la
inteligencia, desde luego, de que estas series sélo podrdn representar
hasta el 30% del capital pagado de la Sociedad, y conferiran derechos

corporativos muy limitados a sus tenedores.

Hemos podido observar, c6mo en este momento, se incrementa el
interés por el establecimiento de sucursales de algunas instituciones

bancarias extranjeras dentro del territorio nacional.

B) LOS SERVICIOS EN EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
ENTRE MEXICO, CANADA Y ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA

En atencién a la forma en que se encuentra regulada la banca
extranjera en la legislacién bancaria mexicana, y ante la inminente
suscripcién del Tratado de Libre Comexrcio entre Canada, Estados Unidos
y México, se estableceran en nuestro pais un gran nimero de sucursales
de otros Bancos extranjeros, especialmente de Canadd y de Estados
Unidos, motivo por el cual es menester referirse a la postura que al
respecto el sector bancario ha adoptado, en las negociaciones del referido
tratado, maxime si se toma en consideracién que durante la celebracién
de la VII REUNION NACIONAL DE LA BANCA, el Ejecutivo Federal,
en voz del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, sefialé que una de

las principales caracteristicas de la economia nacional en ese momento,
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era la relativa a la apertura comercial, rubro en el que destaca la firma
de un acuerdo de complementacién econémica con Chile, ya firmado, y la
suscripeién en marcha con Estados Unidos y Canada para un Tratado de

Libre Comercio.

Sin lugar a dudas el Tratado de Libre Comercio entre Canadi,
Estados Unidos y Meéxico, constituirda el marco de referencia para
determinar en el futuro, los términos y condiciones en cuanto a la
presencia de la banca extranjera en México, motivo por el cual resulta
necesario hacer mencién de las modalidades y los tiempos de apertura del
sistema financiero, ya que estos dos factores que constituyen la piedra
angular en el tratado se encuentran estrechamente vinculados a otros
dos, los cuales tienen particular importancia en la etapa de transicién en
que se encuentra inmerso el sistema financiero mexicano, a saber: la

reprivatizacién de los bancos v la formacién de los grupos financieros.

En atencién a tales factores, se prevé que la autorizacién por parte
de las autoridades mexicanas, para el establecimiento de instituciones
bancarias de Canad&d y Estados Unidos en México, debera darse de

manera gradual, especificamente en tres etapas bien definidas. (78)

PRIMERA ETAPA.- Esta etapa, ya tuvo verificativo, toda vez que
1a legislacién bancaria mexicana autoriza que extranjeros puedan
adquirir acciones series"C" y "L" y al incluirse la cldusula de admisién de

extranjeros en los estatutos de la banca multiple.

(78 Desarrollo de la posicién sectorial.- Asociacién Mexicana de Bancos, 1991, p.p. 11, 12
¥y 13
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SEGUNDA ETAPA.- Que se est llevando a cabo y dentro de la
cual muy probablemente tendra verificativo el proceso de desregulacién
bancaria en las areas fiscal, financiera y operativa, todo ello con la
finalidad de obtener un éptimo nivel bancario para enfrentar la
competencia externa, lo cual permitira el establecimiento en México de

Bancos con propiedad exclusiva o mayoritaria de extranjeros.

TERCERA ETAPA.- Prevé la posibilidad de que se constituyan
grupos financieros no bancarios propiedad de extranjeros, la cual tendria
efectos una vez revisado todo el proceso de apertura y una vez concluida

la segunda parte.

Ya se han detectado las asimetrias que existen entre los tres paises
en lo relativo a la materia financiera; a las diferencias especificas de las
legislaciones que se encuentran actualmente en vigor en cada nacién y

desde luego algunas de las debilidades de la banca mexicana. (79)

Por lo que se refiere a las asimetrias, el pardmetro que mejor
advierte tales diferencias, es el que deriva de la penetracién de la
actividad bancaria en la economia, lo cual se traduce en la relacion entre
la captacién bancaria y el producto interno bruto (P.LB.). De
conformidad con algunos estudios al respecto, se ha podido determinar
que en Canada la captacién en proporcién al PIB es de 55 porciento, en

Estados Unidos del 53 y en México, asciende apenas al 28 porciento.

(79) Carrasco Lice, Rosalba y Herndndez Puente, Francisco, "La Banca Mexicana ante el
Tratado de Libre Comercio®, Perisdico "La Jornada® del dia 7 de octubre de 1991, p.
29.
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Por lo que hace a las debilidades de la banca mexicana, destacan
particularmente los elevados madrgenes de intermediacién, lo cual
encarece y hace inaccesible el crédito a quienes lo demandan. En relacién
a Canada y Estados Unidos, en México se advierte un atraso tecnolégico
en informdtica y comunicaciones, lo cual trae aparejada entre otras
consecuencias el que no se cubra toda la gama de servicios financieros,

que ofrece al ptblico la banca extranjera.

En lo que se refiere a las leyes que rigen la actividad financiera en
los tres paises, se observa que México cuenta con una banca de cobertura
nacional, en tanto que en Estados Unidos coexiste la banca nacional con
la local, cuyos ordenamientos juridicos constituyen, entre otras
restricciones, la referente al establecimiento de sucursales de bancos
cuya matriz sea de otro Estado, pues cada entidad federativa regula con
total autonomia este aspecto. Por otra parte, en nuestro pais la
legislacién a partir de las recientes modificaciones, se sustenta en el
concepto de la banca universal, (80) en tanto que en Estados Unidos, la
Ley Glass-Steagal prohibe a la banca comercial operar con instrumentos
del mercado de valores, inclusive, aun hoy en dia, las instituciones
estadounidenses operan en algunos casos al amparo del criterio de la
especializacién, abandonado desde hace mucho tiempo por las leyes
financieras mexicanas, las cuales, como es conocido, contemplan el

concepto de la banca miltiple.

(80) Borja Martinez, Francisco. op. cit. p.p. 235, 236 y 237.
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En México se permite 1a participacién de capital extranjero (30%)

en el capital de los bancos, en cambio en Estados Unidos se prohibe la
participacién extranjera en los bancos estatales y en los nacionales se
permite, siempre y cuando la direccién de los bancos se mantenga en
manos estadounidenses. En este aspecto la banca canadiense admite la
participacién extranjera en algunos bancos, pero en menores porcentajes

que la banca mexicana.

En atencién a las asimetrias, diferencias de caracter legislativo y
debilidades del sistema financiero mexicano, se prevé que la apertura de
los servicios financieros, sera dejada hasta el final, para ir gradualmente
otorgando més ingerencia a la banca extranjera en base a las etapas
arriba descritas, bajo el criterio de reciprocidad relativa, para que en el
futuro mediato, pueda cubrir en México, complementariamente con la
banca mexicana, las dreas o segmentos que le son més atractivos, entre

los cuales destacan:

- Financiamiento en pesos a personas fisicas y morales.

- Operaciones de Comercio Exterior.

- Captacién de recursos de ahorro y de transacciones en pesos de
personas fisicas.

- Transferencia electrénica de fondos.

- Servicio de tesoreria internacional.

La apertura de los servicios financieros es inminente, y ante tal
evento el sistema bancario que queremos y podemos desarrollar debe

generar una banca que:
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. Ofrezea productos y servicios financieros de excelencia;

- Sea estable, confiable, equilibrada, de manera que favorezca el
desarrollo econémico;

- Se complemente con la participacién de la banca extranjera en
segmentos y productos especificos, y en las condiciones que al
pais convenga;

- Establezca restricciones claras a la participacién extranjera,
donde asi convenga al interés nacional.

- Mejore la capacidad de regulacién del sistema financiero;

- Funcione como parte de un eje que es el grupo financiero;

- Disminuya la tendencia oligopélica actual y favorezea la

competencia interna y externa.

De esta manera la banca mexicana ante la apertura comercial y
financiera de nuestros dias, y en el umbral de un nuevo siglo, contara con
los elementos necesarios para competir eficazmente con los bancos

extranjeros.

C) NEGOCIACIONES EN TORNO AL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO - EN EL RUBRO DE SERVICIOS FINANCIEROS

Hace mas de dos afios y medio, se iniciaron las conversaciones y
luego las negociaciones formales para firmar el Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos y Canada. Se realizaron negociaciones

cuidadosas sector por sector, drea productiva por drea productiva, a
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través de varios encuentros y varias reuniones ministeriales. Cada area
productiva se revisé con mucho cuidado, buscando siempre promover el

interés de México.

Para continuar con esta breve exposicién, es importante aclarar

qué se entiende por Tratado de Libre Comercio,

"El Tratado es un conjunto de reglas que los tres paises acordamos
para vender y comprar productos y servicios en América del Norte. Se
llama de libre comercio porque estas reglas definen cémo y cuindo se
eliminardn las barreras al libre paso de los productos y servicios entre las
tres naciones; esto es, coémo y cuando se eliminardn los permisos, las
cuotas y las licencias y, particularmente, las tarifas y aranceles; es decir,
los impuestos que se cobran por importar una mercancia. También es un
acuerdo que crea los mecanismos para dar solucién a las diferencias que

siempre surgen en las relaciones comerciales entre las naciones.” (81)
Son diversas las ventajas que traera el Tratado:

1. Nos va a vincular a uno de los centros de la economia mundial.

2. Se va a asegurar un acceso amplio y permanente de los

productos mexicanos al gran mercado de América del Norte.

8. Se van a dar reglas claras y certidumbre al intercambio con el

Norte, que es el mas intenso y voluminoso que tiene el pais.

(81) Mensaje del Presidente Carlos Salinas de Gortari a la Nacion con motive de) Tratado
de Libre Comercio. Los Pinos, 12 de agoste de 1992. SECOFL Pag. 5.
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4. Nos va a permitir especializar nuestra produccién en aquello en
que les Hevamos ventaja por nuestro clima, nuestros recurses y

nuestras habilidades.

5. Los consumidores nos vemos beneficiados, porque se podrd
encontrar mas variedad de productos, de mejor calidad y maés

bajo precio.

"La necesidad de un Tratado de esta naturaleza, se debe a la
existencia de un mercado sin competencia externa que desalentaba la
creatividad empresarial y la competitividad. La calidad de los bienes no
correspondia al preeio y, por lo mismo, era imposible colocarlos en el
mercado mundial. La suma de ineficiencias provocaba demandas
permanentes por aumentos de precios que obligaban a intervenciones
constantes para tratar de frenarlos, o para otorgar subsidios
indiscriminados y generalizados que, sin beneficio directo para los grupos

mis necesitados, gravaban onerosamente las finanzas pablicas.” (82)

Los paises, se han vinculado entre si, para alcanzar niveles
superiores de competitividad y con el objeto de lograr un mejor

aprovechamiento de sus capacidades y recursos.

La creacién de una zona de libre comercio en América del Norte,
permitirdA a México enfrentar, en mejores condiciones la aguda
competencia por capital, tecnologias y mercado, vinculindose de esta

manera, con éxito a la nueva dindmica de la economia internacional.

(82) Conclusi6n de la N iacién del Tratado de Libre Comercio entre México, Canadé y
Estados Unidos. SECOFI, V. Lic Jaime Serra Puche.
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Dentro del Tratado se establecen las reglas para el intercambio de
servicios entre los paises, uno de los temas cubiertos dentro del rubro de
Comercio de Servicios, fue el de servicios financieros. Se establecieron

unos principios generales relativos a este sector:

- El sistema de pagos se mantiene en manos mexicanas.
- Se protegeran los intereses del publico.

- Se extendera a las partes las concesiones que se otorguen a

cualquier otro pais.

- Se excluyen la politica monetaria y cambiaria, las actividades
que formen parte de los sistemas de seguridad social y las de la

banca de desarrollo.

- El acceso al mercado mexicano solo se podra realizar bajo la

forma de instituciones subsidiarias.

- Estados Unidos otorga una exencién de 5 afios a la aplicacién de
disposiciones restrictivas que afecten a los grupos financieros
mexicanos ya establecidos en su territorio, con banco y casas de

bolsa,

La modernizacién de la economia, exige el acceso al crédito en
condiciones competitivas. El Tratado contiene disposiciones que
propiciaran dicha competencia de manera que la transicién sea gradual y
buscando que el control del sistema de pagos permanezca en manos

mexicanas.
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El Tratado otorgari el derecho a las partes de establecer
instituciones financieras, bancarias y de valores, asi como de otro tipo de
servicios financieros auxiliares en el territorio de las tres naciones,

conforme a los siguientes principios basicos:

1) '"Presencia comercial y operaciones transfronterizas.-
Conforme al Tratado, los proveedores de servicios financieros de un pais
miembro del TLC podran establecerse en otro de los paises signatarios
para realizar operaciones de banca, seguros, valores y otro tipo de
servicios que el pais anfitrién determine sean de naturaleza financiera.
Cada pais permitird a sus residentes adquirir servicios financieros en
territorio de otro pais, y no podra imponer restricciones a las operaciones
transfronterizas en ningin sector financiero, adicionales a las
restricciones ya existentes, salvo que el pais haya excluido

especificamente a algiin sector de esta obligacién." (83)

2) Trato no discriminatorio.- Cada pais debera otorgar trato
nacional, que garantizard un trato no discriminatorio a los prestadores
extranjeros respecto a los nacionales, asi como trato de nacién maés
favorecida, que exigira a las partes hacerse extensivas todas las

concesiones que otorguen a cualquier otro pais.

3) Procedimientos de transparencia.- Para procesar las
solicitudes de operacién en su respectivos mercados financieros, cada

pais:

(83) Tratade de Libre Comercio entre México, Canadd y Estados Unidos. Mensaje
Presidencial. SECOFI. pag. 74.
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- Informard a las personas interesadas los requisitos necesarios

para establecerse;

- A peticién del interesado, proporcionard informacion relativa a

la situacién del tramite de la solicitud.

- Emitird su resolucién administrativa sobre la solicitud de

operacién, en un plazo no mayor a 120 dias.

- Establecerd uno o mas centros de informacién donde se pueda
responder a preguntas relativas a las disposiciones aplicables

sobre el sector servicios financieros.

4) Medidas cautelares.- Que permitira a las autoridades de los
paises establecer reglas que garanticen el sano funcionamiento de sus
sistemas financieros nacionales y la proteccion de los intereses del

pblico.

6) Reserva Nacional.- Que excluye del Tratado las actividades
de las autoridades financieras que se realizan para llevar a cabo la
politica monetaria y cambiaria de un pais; la que realiza de manera
exclusiva la banca de desarrollo; las que forman parte de sistemas de
seguridad social y las conducidas con recursos del gobierno, a menos que
estas actividades se realicen por intermediarios financieros en

competencia.

6) Liberacion Progresiva.- Asegurara un proceso gradual hacia
un sistema financiero regional abierto, durante la transicién, el limite

maximo a la participacién extranjera agregada en el mercado bancario, se
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incrementari gradualmente del ocho al quince porciento. Ese periodo de
transicién serd de seis afios, a partir del séptimo afio se eliminard la
restriccion pero entrard una salvaguarda temporal gque permitird
congelar unilateralmente la participacién extranjera en el mercado

mexicano si ésta supera 25 porciento,

D) CAPITULO XIV DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

A continuacién haremos una breve referencia al capitulo XIV del

Tratado de Libre Comercio que trata sobre los Servicios Financieros.(84)

Dentro del capitulo se contemplan unas definiciones que aclaran

algunos conceptos utilizados en los diversos articulos como son:

Entidad Publica.- signifiea un banco central o autoridad
monetaria de una parte, o cualquier institucién financiera propiedad o

bajo control de una parte.

Institucién Financiera.- Significa cualquier intermediario
financiero y otra empresa que esté autorizada para hacer negocios y esté
regulada o supervisada como una institucién financiera conforme a la

legislacion de la parte en cuyo territorio se encuentre ubicada.

(84) Diario Oficial de la Federaci6n det dia 20 de diciembre de 1993,
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Institucién Financiera de otra Parte.- Significa una
institucién financiera, incluso una sucursal ubicada en territorio de una

Parte que sea controlada por personas de otra Parte.

Nuevo Servicio Financiero.- significa un servicio financiero no
prestado en territorio de la Parte que sea prestado en territorio de otra de
las Partes, e incluye cualquier forma nueva de distribucién de un servicio
financiero o de venta de un producto financiero que no sea vendido en

territorio de la Parte.

Organismos reguladores auténomos.- Significa cualquier
entidad no gubernamental, incluso cualquier bolsa o mercado de valores o
de futuros, cimara de compensacién o cualquier otra asociacién u
organizacién que ejerza una autoridad propia o delegada, de regulacién o
de supervisién, sobre los prestadores de servicios financieros o las

instituciones financieras.

Prestacion transfronteriza de servicios financieros o
comercio transfronterizo de servicios financieros.- Significa la

prestacidn de un servicio financiero.
a. Del territorio de una Parte hacia territorio de otra de las
Partes.

b. En territorio de una Parte por una persona de esa Parte a

una persona de otra de las Partes; o

c. Por un nacional de una Parte en territorio de otra de las

Partes.
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Prestador de servicios de una Parte.- Significa una persona de
una Parte que se dedica al negocio de prestar algiin servicio financiero en

territorio de la Parte,

Prestador de servicios financieros transfronterizos de una
Parte.- Significa una persona de una Parte que se dedica al negocio de
prestar servicios financieros en territorio de la Parte y que tenga como
objetivo prestar o preste servicios financieros mediante la prestacion

transfronteriza de dichos servicios.

Servicio Financiero.- Significa un servicio de naturaleza
financiera, inclusive seguros y cualquier servicio conexo o auxiliar, a un

servicio de naturaleza financiera.

Dentro del tratado se reconoce como principio que a un
inversionista de otra Parte se le deberd permitir establecer una
institucién finaneciera en territorio de una Parte con la modalidad juridica

que elija.

Asimismo se establece que cada una de las Partes permitird a
personas ubicadas en su territorio y a sus nacionales, donde quiera que se
encuentren, adquirir servicios financieros de prestadores de servicios
financieros transfronterizos de otra Parte ubicados en territorio de esa

otra Parte o de otra Parte.

Respecto al Trato Nacional sefiala que cada una de las Partes

otorgara a los inversionistas e instituciones financieras de otra Parte,
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trato no menos favorable del que otorga a sus propios inversionistas, en
circunstancias similares, respecto al establecimiento, adquisicién,
expansién, administracién, conduccién, operacién y venta u otras formas
de enajenacién de instituciones financieras e inversién en instituciones

financieras en su territorio.

Por lo que respecta al trato de nacién mas favorecida, cada una de
las Partes otorgari a inversionistas de otra Parte, a instituciones
financieras de otra Parte, a inversiones de inversionistas en instituciones
financieras y a los prestadores de servicios financieros transfronterizos de
otra Parte, trato no menocs favorable que el concedido a inversionistas, a
instituciones financieras o a inversiones de inversionistas en
instituciones financieras y a los prestadores de servicios financieros
transfronterizos de cualquier otra de las Partes o de un pais no Parte, en

circunstancias similares.

En lo relacionado a nuevos servicios financieros y procesamiento de
datos, cada una de las Partes permitird que una institucién financiera de
otra Parte preste cualquier nuevo servicio financiero de tipo similar a
aquéllos gue esa otra Parte permite prestar a sus instituciones
financieras, conforme a su ley nacional en circunstancias similares. La
Parte podra decidir la modalidad institucional y juridica a través de la
cual se ofrezca tal servicio y podra exigir autorizaciéon para la prestacién

del mismo.

Ninguna de las Partes podra obligar a las instituciones financieras

de otra Parte que contrate personal de cualquier nacionalidad, en
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particular para ocupar puestos de alta direcci6én empresarial u otros

niveles ejercidos.

Ninguna de las Partes podria exigir que el Consejo de
Administracién de una institucién financiera de otra Parte esté integrado
por una mayoria superior a la simple de nacionales de la Parte, de

residentes en su territorio o de una combinacién de ambos.
Se creard un Comité de Servicios Financieros que se encargue de:

a. Supervisar la aplicacién de este capitulo y su desarrollo

posterior.

b.  Considerar aspectos relativos a servicios financieros que le

sean turnados por una Parte, y

c. Participar en los procedimientos de solucién de controversias.

El comité se reunird anualmente para evaluar el funcionamiento

del Tratado respecto a los servicios financieros.

Dentro del articulado de servicios financieros, se prevee la
posibilidad de que las partes se hagan consultas, respecto a cualquier

asunto relacionado con el Tratado que afecte a los servicios financieros.

Por lo que respecta a la Solucion de Controversias, las partes
elaboraran una lista de hasta 15 individuos que cuenten con las aptitudes
y disposicién necesarias para actuar como panelistas en materia de

servicios financieros. Los miembros de esta lista se designarin por
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consenso y duraran tres afios en su encargo, con posibilidad de ser

verificados,
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COROLARIO

Al elaborar el presente trabajo se tuvo conocimiento de la iniciativa
que el Ejecutivo presenté para reformar varias leyes del sistema

financiero, en ella sefialaba:

Que uno de los pilares del Cambio estructural de la economia
mexicana lo constituye la apertura econémica, que ésta no se limita al
intercambio de bienes, sino que comprende también la inversién y el
comercio internacional de servicios. Al aumentar los intercambios
comerciales, la movilizacién de los recursos financieros, contraparte
natural de aguéllos, también se incrementard. Por ello, los servicios
financieros no deben excluirse del proceso de integracién de nuestra
economia a la economia mundial. La globalizacién econdmica exige la

internacionalizacién de los servicios financieros.

La internacionalizacién de los servicies financieros tiene por objeto

incrementar la competencia al interior del sistema.

La iniciativa propone la inclusién de un nuevo capitulo, dentro de
cada una de las leyes que regulan a nuestros intermediarios financieros,

aplicable a las filiales de instituciones financieras del exterior.

La reforma abre la posibilidad para que intermediarios del exterior,

constituidos en los paises con los que México haya celebrado tratados
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internacionales en virtud de los cuales se permite el establecimiento de
filiales, presten servicios financieros en nuestro territorio, pero a través
de empresas mexicanas constituidas conforme a nuestra legislacion, a la

que quedaran sujetas.

Los intermediarios financieros de otros paises podran establecer
filiales en México, siempre y cuando presten, directa o indirectamente, el
mismo tipo de servicios financieros en su pais de origen. Las filiales
seran sociedades constituidas en México, con personalidad juridica propia

y sujetas a nuestra jurisdiccién.

También se propone modificar la ley para regular las Agrupaciones

Financieras en dos aspectos:

1. Las sociedades financieras de objeto limitado podrin formar

parte de un grupo financiero,

2. Los grupos financieros podran conformarse cuando menos con

dos tipos diferentes de:

Instituciones de Banca Multiple
Casas de Bolsa
Instituciones de Seguros.
Se faculta a la controladora para invertir en titulos representativos

de cuando menos el 51% del capital pagado de entidades financieras del

exterior.
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Por lo que se refiere a la Ley de Organizaciones y Actividades

Auxiliares del Crédito, se propone permitir la inversién extranjera en
Casas de Cambio.

Se proponen reformas a algunos articulos de la Ley del Mercado de
Valores y de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de

Seguros a efecto de armonizar normas y principios contables.

Asimismo se faculta a las sociedades de inversién para que puedan

invertir en valores extranjeros.

Estas modificaciones se han llevado a cabo dentro del articulado de

los distintos ordenamientos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El desarrollo del Sistema Bancario Mexicano ha
sido dindmico. La evolucién de los servicios bancarios que comenzaron
prestandose de una manera ocasional y no regulada por el Estado; en la
actualidad se prestan por un sistema bancario sélido y eficiente, lo cual
ha obligado a las autoridades financieras del pais a cubrir las necesidades

legislativas en esa materia.

SEGUNDA.- Con la publicacibn de la Ley General de
" Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941, se
reglamentd la actividad de aquellas sociedades mercantiles dedicadas al
ejercicio habitual de la banca y del crédito, esta ley fue originalmente
estructurada bajo el criterio de 1a especializacién bancaria. Contemplaba
5 tipos distintos de instituciones de crédito, precisando las operaciones
que cada una de ellas podia realizar, entre otras, funciones de depésito,

hipotecarias, de ahorro, fiduciarias, etc.

TERCERA.- En 1970 se reconoce en la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares la existencia de los
grupos financieros, entendiéndose por éstos la agrupacién de
instituciones de crédito de igual o diferente naturaleza, concesionadas

para operar en distintos ramos.
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Posteriormente se crea la Banca Mltiple, es decir instituciones
que mediante su fusién pudieran realizar a través de una misma sociedad

las distintas operaciones activas y pasivas de la banca y del crédito.

CUARTA.- Durante la Nacionalizacién de la Banca, surgen las
sociedades nacionales de crédito como instituciones de derecho pablico
con personalidad juridica y patrimonio propios, se reitera el principio de
1a Banca Miltiple y se definen los ambitos de accién de la banca mdltiple

y de la banca de desarrollo.

QUINTA.- Aparece la Ley Reglamentaria del Servicio Publico y
de Banca y Crédito, una ley mas sistematizada que contempla un gran
avance de la técnica juridica financiera, al clasificar las operaciones que
las instituciones de crédito pueden celebrar en operaciones activas,

pasivas y de servicios.

SEXTA.~ La Rectoria Econémica del Estado, supone la
obligacién que éste tiene de conducir el desarrollo nacional procurando
que éste sea equilibrado, integral y socialmente justo. En materia de
servicios financieros los cuales son parte integrante de la economia
nacional, el Estado debe establecer los lineamientos a seguir, a {in de
vigilar, inspeccionar y sancionar, mds no excederse con facultades
reguladoras que no puede ejercer, con eficiencia y oportunidad, es decir,
el Estado no debe tener como funcién primordial la intermediacién del

dinero y del crédito.
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SEPTIMA.- La Ley de Instituciones de Crédito de 1990 sigue los
lineamientos de la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y
Crédito. Se introduce en la Ley el concepto de autorizacion que sustituye
al de concesién, se modifica la estructura corporativa de los bancos,
debiéndose constituir como Sociedades Andénimas de Capital Fijo; se
conserva la estructura juridica de Sociedades Nacionales de Crédito, para
las instituciones de Banca de Desarrollo. Contempla la ley la existencia
de cuatro series de Acciones A, B, C y L. Se empieza a observar una

apertura y universalizacidn de los servicios financieros.

OCTAVA.- Las facultades que se reservan las autoridades
financieras en la ley son excesivas y entorpecen la debida operaciéon de
las instituciones de crédito, lo cual contradice el principio de

desregulacién que debe prevalecer en materia financiera.

NOVENA.- Con mativo de la reprivatizacién en el afio 1990, se
crea un comité de desincorporacién bancaria, para que el proceso se
llevara a cabo dentro de un marco de legalidad, equidad y absoluta
transparencia. Las Sociedades Nacionales de Crédito se transforman en
Sociedades Anénimas y los Certificados de Aportacién Patrimonial se
convierten en acciones, observandose cambios sustanciales en lo relativo
a la constitucién, érganos de administracion y control de las instituciones
bancarias.
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DECIMA.- Se crea la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras, en la que se estableten las bases de organizacién y
funcionamiento de los grupos finandieros, lo cual representa la clara
tendencia de la banca mexicana hacij la banca universal a través de la
cual se ofrezcan la totalidad de los seryicios financieros al ptblico usuario
del sistema, a través de una "misma ventanilla”, abatiendo costos y
proporcionando un mejor servicio a la clientela ya que puede obtener
todos los servicios financieros que requiera a través de la misma

institucién.

DECIMA PRIMERA.- La Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras otorga una adecuada estructura a los grupos financieros, ya

que permite que la controladora tenga una coordinacién y un control

efectivo de los intermediarios financieros que forman parte del grupo.
Ademas los intereses del publico quedgn salvaguardados a través de un
convenio de responsabilidades que susdriben la controladora y cada una

de las entidades financieras del grupo.

DECIMA SEGUNDA.- La L4y General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito, |regula la organizacién y el
funcionamiento entre otras de los Almhacenes Generales de Depésito,
Arrendadoras Financieras, Empresgs de Factoraje Financiero,
Sociedades de Ahorro y Préstamo, paxa que puedan integrarse a los

rupos financieros y asi contribuir a la fqrmacién de la banca universal.
grup y



157

DECIMA TERCERA.- Con la interrelacién de la Ley Bancaria,
la Ley del Mercado de Valores, la Ley de Sociedades de Inversion, la Ley
de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito y la Ley de
Agrupaciones Financieras, se fomenta la integracion de los grupos
financieros, lo cual constituye un paso importante hacia la Banca

Universal.

DECIMA CUARTA.- Aun cuando en los tltimos afios, la
regulacién del sistema financiero mexicano se ha venido adecuando con el
propdsito de promover esquemas de intermediacién mas eficientes y

competitivos, seria conveniente proponer lo siguiente:

DECIMA QUINTA.- Si se consolida un entorno de mayor
competencia y competitividad antes de la apertura, se fortalecera a los
intermediarios nacionales, permitiéndoles enfrentar a ésta con mayor
éxito. El marco regulatorio que se aplica en México a la intermediacién
financiera contiene elementos que pueden limitar e incluso revertir los

beneficios de un programa de apertura.

DECIMA SEXTA.- Por las peculiaridades de los servicios
financieros, a menudo no basta la apertura para que una mayor eficiencia
alcance todos los segmentos del mercado. En este sentido el proceso de
desregulacion interna cobra especial importancia, no sélo con relacién a

la banca y al mercado de valores, sino también con respecto a actividades
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que, como el-factoraje y el arrendamiento financiero, en otros paises han
mostrado una gran capacidad para contribuir al desarrollo del sistema

financiero,
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