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INTRODUCCION

El obj et::Lvo del presente t:rabajo es anal:l.zar las prlnclpales :

caracterist:.cas de la As:.stencla Oflc:.al para el Desarrollo (AOD) .

en la década de “los anoé och‘_ it ‘En la década de los" sesenta’ :yfv-"

ema‘de la AOD estaba J.ncluido en
,os' del Tercer Mundo (TM). Ello se
flu]os desempenaron en‘el: proceso
uropeas a la vida :.ndependn.ente,

afios anteriores, gene
los andlisis 'politi'éés
debid al importante rol,
de adaptacidn de 1as ex

particularmente en Afr;.éa Ia- AOD también tomé una importancia

estratégica en la poiiti'c'a-ude_las potencias capitalistas para
evitar el avance de los procesos revolucionarios con orientacién
socialista. A mediados de los afios sesenta, la excesiva expansién
de la liquidez internacional puso a disposicién de los paises en
desarrollo (PED) un volidmen sin precedente de recursos externos, y
los flujos AOD empezaron a perder vigencia en el andlisis de las
necesidades del TM. Sin embargo, los flujos privados que tuvieron
lugar en aquellos afios, impulsaron un nocivo proceso de
endeudamiento externo en los PED.

En el fendmeno global del endeudamiento externo, intervino
decisivamente la accidén de los economias industrializadas en su
lucha por obtener la hegemonia dentro del Sistema Monetario
Internacional (SMI); esta lucha extendid su efecto devastador al
TM, precisamente cuando la excesiva expansién de la liquidez
internacional sin respaldo real, desatd la especulacidn, agudizando
los desequilibrios de los PED, que incrementaron demanda crediticia
para atenuar la profundizacidén de sus desequilibrios, sin embargo,
los términos del endeudamiento se endurecieron a medida que los
paises desarrollados (PDs) incrementaban las tasas de interés como
medida de control de los flujos especulativos de capital. El
crédito externo rdpidamente empezd a ser destinado en una mayor
proporcién al pago del servicio de la deuda externa, en lugar de
reimpulsar el crecimiento. Este proceso continud hasta 1982, afio en
que estalld la crisis de la deuda, cuando la banca privada
trasnacional (BPT) se negd a seguirles otorgando préstamos. Estos
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paises quedaron devpronto 51n opc1ones flnanc1eras para enfrentar

el servicio’ de la

elevadas ﬁés
PED.. En estas
fué su-lim "bllldad de crédltos'e
: an compatlbles con: susfr
‘estudio de la AOD cobr '

terlor, las 1nvest1ga

financier
Esto hé&é
obstante lo
siendo: escaéas, y carentes de 1a pr

alAOD contindan

onceptual que el tema
requiere. En algunos de ellas llega a 1rse el Financiamiento
Oficial Externo a los PED con la’ AO

factor concesional de las transfe

conceder importancia al
;en otros, se pasa por

alto el efecto que tiene la condlc o vaéd con que se otorgan los
créditos sobre el factor conceslonal :

A lo largo de este trabajo se demostraré que los PIs han
faltado al compromiso que asumieron en.la comunidad de naciones, de
transferir el 1% de su Producto Nacional Bruto (PNB) en términos
‘cpncesionales a los PED; y que alin los flujos que registran como
AOD deben ser revaluados, pues la condicionalidad politica y
econémica que los acompafia tiende a reducir el factor concesional.
Asi mismo, se destacard que alin cuando la distribucién regional de
la A0OD se ajusta globalmente a lo criterios de equidad, asignindose
en mayor proporcién a las regiones méds pobladas y/o con menores
Ingresos Per Cdpita, al interior de cada regidén esta distribucidn
tiende a ser regresiva, pues las transferencias se concentran en
los paises de mayor desarrollo relativo, que ofrecen mercados més
atractivos a los donantes o que constituyen puntos geograficamente
estratégicos para el comercio o la guerra.

La investigacidn esté dividida en cuatro partes. En la primera
se definen los conceptos fundamentales para el estudio de la AOD.
La segunda hace referencia a las tendencias que registraron lés
principales flujos de financiamiento externo a los PED durante la
década de los afios setenta, incluida la AOD. También se seﬁalan los
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principales sucesos de la economia 1nternac:|.onal que afectaron la
oferta y la demanda de recursos para el desarrollo en ese periodo.
La tercera parte estd dedicada al anéllsls de las ‘caracteristicas
de la AOD en los afios ochenta y su d:.strlbuc:.én geogréfica. Al
igual que en la parte anterior, en ésta, ‘se vinculan las tendencias
de la A0D con los fendmenos de la ecbri_omia mundial gque afectaron
los flujos financieros para el desarrollo. Finalmente, la cuarta
parte resume algunas conclusiones obtenidas.



I. ELEMENTOS GENERALES PARA EL ESTUDIO DE LA ASISTENCIA OFICIAL
PARA EL DESARROLLO.

I.1l. La Asistencia Oficial para el Desarrollo. :
La AOD, o Ayuda para el Desarrollo, se define como: donacioneévﬁ,
o préstamos provenientes de fuentes externas, ya sean bilatefélés‘ o
o multilaterales, que son otorgadas con un elemento

concesidn del 25% a PED. El objetivo de estos fiujos, _e's
desarrollo econémico y el Dbienestar social '_e1j1 o

receptoras. El financiamiento externo para el gi’e,s'
de manera general, como flujos de fondos que: ’se’ P

favorablemente a mediano y largo plazo en el proc S eéafrollo;

Los objetivos perseguidos con el empleo de estos fo dos 'supone gue

su obtencién, empleo y su restitucién a las fuentes veédoras, se

establezca en condiciones financieras que no. const:Lt yan una carga
que limite los objetivos de desarrollo prev1stos en. el pais

receptor. :
La AOD cumple con las condlc:Lones ex:.gldas por los flujos

externos incluidos en la partida del flnanc:.amlento para el
desarrollo. Sin embaxrgo, su principal caracteristica es que
constituyen la forma mds blanda de financiamiento externo, su
cartera comprende los créditos otorgados con el mayor nivel de
concesidn incluyendo el caso de las donaciones. La ACD excluye, por
lo tanto: la inversidn privada extranjera, la cual se autoremunera
(aunque pueda contribuir al desarrollo, en particular mediante la
transferencia de tecnologia); los préstamos de bancos comerciales
(atin cuando contribuyan a financiar proyectos de desarrollo, sobre
todo mediante la modalidad de financiamiento complementario); y las
garantias gubernamentales, ya sean a las inversiones foréneas o a
los créditos para la exportacidn, aungque contengan elementos de
concesionalidad (gue sin emlﬁargo no suelen alcanzar 25%). También
se excluyen, aungue a veces aparezcan contabilizados como AOD, los



créditos para la adquisicidén de armamento y otras formas de ayuda b
para segurldad nacional.?

I.2 Medicién de la Ayuda Externa.

incluye las contribuciones efectivamente otorgada como: donac:.ones

junto con el componente imputado como equlvalente en: conces:l.ones de
en sintvesz.s, la medida

los préstamos. El elemento de donacidn ' es ‘4

de las condiciones financieras con que .es. otorgado un crédito. La
importacia del beneficio que representa4 e
depende de la diferencia entre el t:Lpo de 1nterés con que se otorga
la Ayuda y el tipo de interés prevalec:.ente en el mercado, asi como

factor concesional,

el periodo de tiempo durante el cual: el prestatarlo puede disponer
de esos fondos. Para calcular ese kbeneflclo, se estima el valor
actual de cada reembolso al tipo de interés del mercado. El grado
en que el valor nominal del préstamo excede a la suma de esos
valores actuales, expresado en porcentaje del valor nominal,
constituye el elemento de donacién.?

Cinco factores determinan el grado de concesionalidad de un
crédito AOD: su tasa de interés, el vencimiento, periodo de gracia,
voltimen del crédito y la tasa de descuento. El valor actual del
servicio de un préstamo depende basicamente de la tasa de interés

de 1la tasa de descuento usada 3; ese valor representa el
Yy

1, Landau D. Georges, "La cooperacién internacional para el desarrollo de
América Latina y el Caribe", en Comercio Exterior Vol. 40, No. 1, México, Enero
de 1990, p. 34.

2, organizacién de las Naciones Unidas. La_asistencia oficial para el

desarrollo y la cooperacidn econémica entre paises en desarrollo, Naciones
Unidas, Nueva York, junio de 1885, p. 3.

3. @irald Basca, Juan A., "Observaciones sobre la medicién de la ayuda
externa", en C.F. Diaz Alejandro, et. al., "Politica econdémica en centro y
periferia (ensayos en homenaje a Felipe Pazos), en Lecturas del Trimestre
Econémico No. 16, Fondo de Cultura Econbmica, México, 1976, p. 370.
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beneficio que podria obtener el prestamista en usos alternativoé de
esos fondos. El resultado depende tamb:.en de:-la. durac:.on del"‘

préstamo, del periodo de gra01a‘»yvde otros elementos, vlgi 1a tasaf
de interés sobre saldos no desembolsados, etc. La actuac:.én de
estos elementos se formaliza en las s:Lgu:Lentes férmulas- ; :

]
[}

L-P, P= (i/9)L + (1-i/g) L(e""-e"")/g(T-G)'
Donde: . :
Valor nominal del préstamo.
Valor actual del préstamo.
Componente de ayuda.
Tasa de interés.
Tasa de descuento.
Periodo de vencimiento.
Periodo de gracia.

La seleccidn de la tasa de descuento que se apllque a

QHQ e

esta metodologia afectard sustancialmente el célculo del componente
en donaciones de los préstamos. De esta manera; si consideramos
convencionalmente que el tipo de interés fijado en el mercado es
del 10%, el elemento de donacidén serd nulo tratdndose de un
préstamo cuyo tipo de interés sea del 10%; serd del 100% en caso de
una donacién y se situard entre estos dos limites en caso de un
préstamo en condiciones favorables.

I.3. Algunas limitaciones en 1la estimacién del Factor
Concesional.

En el concurso de las relaciones internacionales, los PDs
ponen en accidn estrategias politicas y comerciales, para
satisfacer sus necesisades de seguridad, expansién de los mercados,
abastecimiento mercantil en coyunturas dificiles, etc., vinculando
estos objetivos con sus aportaciones de AOD al TM. Muchas de estas
acciones pueden hacer mella en el componente de donacidén de los
flujos AOD, sin gue esta merma sea registrada en el cdlculo de los
par&metros convencionales que intervienen en la medicidén del factor
concesional. Estas condiciones afectan no sdlo a los flujos AOD,
sino también a otros flujos concesionales. De hecho, existen
préstamos otorgados a un tipo de interés inferior al de mercado que
no representan en la practica una verdadera contribucidén al
desarrollo. Este es el caso de préstamos otorgados para facilitar



es hacer competitiVa'lafimportacién o_exportac1on) Jde’ c1ertos

productos a través de la conces:.on favorable de f:.nanc:.am:.ento.

Otro ejemplo de este fendmeno lo ofrecen los 1lamados créditos
mixtos, consistentes en la combinacién de créditos de exportacién
normales a los cuales se afiade una parte de fondos AOD. Aungue
desde el punto de vista oficial el propdsito de los créditos mixtos
es canalizar Ayuda econfmica a los PED, y que el énfasis de su
impacto en las exportaciones del prestamista es secundario, estos
créditos mixtos se han utilizado para obtener wventajas en la
competencia internacional para exportar. El afiadir el componente de
Ayuda a un crédito coloca al pais que lo hace en una pos:.c:.on de
ventaja adicional sobre sus competidores.?

Bajo las situaciones descritas, es necesario considerar
aspectos adicionales a los contenidos en el cdlculo convencional
del componente de donacidn para evaluar la magnitud real del factor
concesional. Una norma apropiada para establecer las
caracteristicas de la Ayuda sexria considerar el sacrificio real de
recursos hecho por el pais prestamista en favor del prestatario. En

los casos planteados, el financiamiento obedece a los intereses

4. Durin, Esperanza, "Los programas de asistencia oficial para el
desarrollo (AOD) de los paises europeos!", en Jorge Marshal, La ayuda externa de
los _paises desarrollados: Un estudio comparativo, Grupo de Editores

Latinoamericanos, México, 1989, p. 176.
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comerc1a1es del pais prestam:.sta y s' 3 ef:t.clo que representa

avor: del prestatar:\.o. Resulta necesari

los préstamos a la compra o venta de b:!.enes y ¢ rv:Lcios a; precios
menos favorables, respecto a. los actuantes ren condlc:.ones mas
competitivas en el mercado. Investlgac:.ones empir:.cas muestran gque
la Ayuda condicionada ha resultado ‘extxaq:;dlnar:.amente cara para
los paises prestatarios. Thirwall® sefiala el caso de Pakistdn, que
en los aflos setenta, pagaba las impbrtaciones provenientes de los
paises donantes a precios superiores en 50% a los vigentes en el
mercado internacional. Estudios recientes demuestran que entre 1962
y 1987, 33 paises africanos se vieron obligados a importar de los
paises prestamistas productos por los cuales pagaban un precio 25%
superior al gue hubieran pagado en otros mercados.®

Los flujos AOD no deben ser analizados con los mismos
criterios empleados en el andlisis de los flujos no concesionales.
El riesgo de reembolso para el prestamista es distinto en cada
cago: para los flujos no concesionales las tasas de interés més
altas y los plazos de reembolsoc mds cortos, aunado a due se
confieren a paises gue gozan de cierta solvencia, reducen el riesgo
de su reembolso. En cambio, en el caso de los créditos AOD, no sbélo
se conceden a economias menos solventes con un elemento de donacidén

5. Ver: Thirwall, A.P., La_ financiacién del desarrollo econémico, ed. Mc
Millan-Vicens-Vives, Barcelona, Espafia, 1978, pp.81-84.

s, Yeats J. Alexandar,"iPagan mis los paises africanos por sus

importaciones?”, en Finanzas y_Desarrollo Vol.27, No.2, FMI y BM, Washington,
D.C., junio de 1990, p.39.

on, se desvanece al o




para el prestamlsta, ademés el

de la Ayuda; tale l momento de

tomar en cuenta que el otorgamlento : esté ,tamblén sujeta a
condicionamientos pOllthOS, que le procuran l donante beneficios
no cuantificables en términos monetarlos Ejemplos de estos
beneficios son los que obtienen las potenc:Las econdmicas cuando a
través de la Ayuda, logran el acceso a algin punto geogrédfico

estratégico para el comercic o la guerra.

I.4. Principales Donantes de ROD.

La AOD proviene principalmente de dos tipos de fuentes:
bilaterales y multilaterales. Por lo general, la AOD es bilateral
cuando es otorgada por fuentes gubernamentales, y se aplica
mediante donaciones o créditos no sélo de gobierno a gobierno, sino
también de éste a beneficiarios institucionales privados de los
PED. Sin embargo, existe una nueva modalidad de Ayuda bilateral que
se canaliza por medio de organismos no gubernamentales cuyos
recursos financieros y técnicos pueden provenir de los mismo
gobiernos (caso que en general se considera cooperacién bilateral),
o de entidades politicas, religiosas, sindicales, empresariales o
filantrépicas del sector privado.’

7. Ver: Padron, M, "Non-governmental Development Organizations: From

Development Aid to Development Cooperation", en World Development, Suplemento
Autbénomo 1987, Pergamon Press, Oxford, 31987, pp. 69-78,
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general de los donantes bllaterales en 1os~_>~,

Una .divisién mu

Polon:.a, Alemanla G

1tal:.stas son los» g

rgan:.zac:.én de : P_aisés

e’Desarrollo, vig. el Banco
“As 5.}:ico y Africano
de. Desarrollo.f SR '

2) Fondos Multiléﬁérales
de - financiar proyéctbs"-"de

tienenila f:,r;’élidad primordial
e,m::_idéde“s del sistema de
Naciones Unidas (ONUj,' como el »}:ogramaifpara el Desarrbllo, el
Fondo para el Desarrollo Agricola, el Programa Mundial de

Alimentos, el Fondo para la Poblac:.on, étc., y otros de origen

8. Con relacién a los paises miembros del CAME, &stos protagonizaron desde

finales de los afios cchenta las importantes transformaciones registradas en la
Europa del Este. En este proceso, Alemania del Este se reintegré a Alemania
Federal. Asimismo, Polonia y la Unién Sovietica impulsan procesos tendientes a
la adopcién de la economia de mercado. Posteriormente, a principios de la década
de los noventa, La Uniém Sovietica se desmembrd, y las repiblicas que antes la
integraban inician una vida independiente, pero carente de una econdémica capiz
de proveerles suficientes alimentos y empleos. Esta situacién no sélo pone en
duda la permanencia del CAME como donador, sino que sus paises miembros se
presentan como sélidos candidatos-a convertirse en futuros demandantes de AOD.

°. Los paises miembros del CAD son: Alemania Federal, Australia, Austria,
Bélgica, Canadd, Dinamarca, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Italia, Japédn,
Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Reino Unido, Suecia y Suiza. Los paises de
la OPEP son: Arabia Saudita, Argelia, Emiratos Arabes Unidos, Irak, 1Irén,
Jamahirita, Libia Arabe, Kuwait, Nigeria, Qatar, Repiiblica Isl&mica y Venezuela.

10 ver Landau, Georges, Op. Cit., pp. 34-35.
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1ntergubernamenta1 no v1ncu1ados a la ONU_como el Fondo de: 1a OPEP

OIT{}i”
Comité nculadas a
tema cialmente
pero en

UNCTAD, la

1a Comunldad Ec' CEE}, cuya

cooperaci6n7'1ncluye préstamos v as para el

desarrollo, instrumentados mediante 1a Co k las, Comunidades.

esarrollo, han
n:1980, -del: ‘total de estos
‘ MD) cofrlentes, el 83% fué
AOD. Las fuentes bilaterales aportaron 37 mil ‘MD, (el 79% de 1la
AQOD) y las multilaterales el 21% restaft (8. mil MD). Para 1988,

estas proporciones se mantuvieron en térﬁlnos'generales aungue con

En su mayoria, los recursos oficial
sido provistos por fuentes bilaterales

recursos, 45 mil millones de dbélare

una pequefia variacién en favor de las fuentes multilaterales que
aportaban el 22%, 11.3 miles de millones de délares (MMD) de la AOD
total, estimada en 51.3 MMD. Las fuentes bilaterales suministraron
40 mil MD, es decir el 78% del total (wver cuadro No 1).

De entre las fuentes bilaterales, en 1988 las principales
aportaciones (en délares corrientes) provinieron del CAD con el 83%
de los suministros, seguido por el CAME que aportd el 9.8%. El
restante 6.6% fué proporcionado por la OPEP. Aqui llama la atencién
el pronunciado descenso de las aportaciones de la OPEP, que en la
década de los ochenta contrajo sus suministros de AOD a una tasa
promedio anual del -19.6%, en tanto que a finales de la década de
los setenta, la expandié a un ritmo del 27% promedio anual. La
aportaciones del CAD también acusaron un ritmo lento de expansién
en los afios ochenta, con respecto a los afios setenta. En aquella

11



década la tasa de cre01m1ento de 1a Ayuda fue 16f promedlo anual
en tanto que en los afios oche: '

En 1988, la AOD mul
la ONU, con el 32% del to
CEE con el 24 por ‘ci'

suministraron los Bancos’
en la evolucién de'la'AO
es el dinamismo de 1a
1970 aportaban el 13 y el

12.7 y 11% respectlvamente

I.S5. Paises Receptores de Ayuda.

La ONU plantea una clasificacidén de paises "menos adelantados"
tomando en cuenta la poblacién, el PNB Per Céapita, la participacidén
de la produccién industrial y el grado de alfabetizacidén. Segin
esta clasificacién, los paises considerados "menos adelantados",
serian:¥Africa: Benin, Botwana, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde,
Camoras, Chad, Djibouti, Etiopia, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau,
Guinea Ecuatorial, Lesotho, Malawi, Mali, Mauritania, Nigeria,
Repiblica Centro Africana, Rwanda, Santo Tome y Principe, Sierra
Leona, Somalia, Sudédn, Tanzania, Togo y Uganda. Asia y el Pacifico:
Afganistén, Bangladesh, Bhutan, Kiribati, Maldivas, Nepal,
Repidblica Democrdtica Popular Laos, Replblica Arabe del Yemen,
Samoa, Tuvalu. América Latina y el Caribe: Haiti.

El CAD, en su propia clasificacidén considera "paises menos
desarrollados" a todos los paises de América lLatina; a los paises

africanos, con excepcidn de Sudéfrica; a los paises asi&ticos, con

11, patos de OECD Report 1989, apéndice estadistico, Paris, 1990.

12, Los conceptos clasificatorios de la ONU y el CAD fueron retomados de
Schmidt Helmus, "Un mundo wunido", Ipforme del Grupo Independiente sobre

Corrientes Financieras en los pafges en Desarrollo, UNCTAD-ONU, Nueva York, 1989,
pp. 35-37.
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_con la excepcidén de Botswana,

consideran de ingresos medianos).

son aguellos que en 1987 tenlan un PNB apifa mayor de 426
délares y con una poblacidén superior & un mllléﬂ de habitantes.

Debido a que sus estadisticas presentan-una cobertura mayor a
las mostradas por la ONU, la clasificacién del CAD resulta mis
adecuada para los fines de esta investigacidén, La ONU deja fuera
a un numero importante de paises que son recéptores de AOD, o que
la demandan presionados por sus condiciones de pobreza, como ocurre
en todo Centroamérica o Sudamérica con Ecuador, Bolivia, etc. Lo
mismo ocurre en Africa con Cameriin, Kenia, Zimbawe.

Como se observa en el cuadro 3, entre 1986-1988, la mayor
parte de la AOD (52.5%) se distribuyd entre Africa al Sur del
Sahara y algunos paises de Asia y Oceania. El desglose por regiones
muestra que Africa al Sur del Sahara fué el principal receptor (con
el 31.2%), seguida por Este de Asia-Pacifico (con 21%), Norte de
Africa (con 16.7%), Sud-Asia (con 16.5%), América Latina y el
Caribe (con 13.1 por ciento) y por ltimo Europa Mediterréneo {(con
1.5%). Sin embargo, exceptuando a Africa al Sur del Sahara, los
paises m&s pobres perdieron participacidén en la distribucién de AOD
en 1986-1988 en relacidén a los afios 1975-1976. En 1987, los PED en
conjunto no recibieron m&s AOD en valores reales que en 1980. La

13



participacién de la AOD proporc:.onada por mlembros del CAD . no ha
compensado la d:.sm:muclén en-la: As:.stenc:La restada por la OPEP 30

I.6. La Condicidna;‘idad'f s
Partiendo de la cohsid‘ei' c Jbééj_'c'o'— de la
Jes ko'llél* del ™,
1las. agencias

AOD es la promocién del™d
deberiamos suponer, que 1os

bilaterales y 1los. mul‘tvivlét d»:xf:,jAyuda estén

encaminados a asegurar que lo r ados se empleen de

tal forma gque garant:.cen r vos, acordes a los

objetivos de desarrollc a.”:Sin embargo, las

practicas de condi‘cior‘l 1 de manifiesto que la

Ayuda persigue objeti i‘fldysvplanteados en .la

a Ayuda (a partir ‘de -los

retdrica. Resulta difivéi
preceptos de condicional gd)", ,como ‘una mera forma de solldarldad
internacional, aparec':e‘? més bien como parte de un instrumental
utilizado para-la ‘supe'ditacién del TM a los objetivos politicos Y
econdémicos de los PIg, representados en los organismos bilaterales
vy multilaterales de AOD. No dudamos aqui de la generosidad de
determinados organismos sobre todo de cardcter multilateral, como
el Programa de la ONU para la Infancia, el Programa Mundial de
Alimentos, la Organizacién Mundial de la Salud, etc. Sin embargo
(como se vera mis adelante), estos rubros son los menos importantes
en términos del voliimen de aportaciones al desarrollo. La demanda
de Ayuda del TM, estd motivada por las necesidades crénicas de esas
economias, cuyo atraso estructural y niveles de pobreza les impiden
proponerse soluciones al margen de la solidaridad internacional. En
tal escenario, los organismos de financieros, encuentran un campo
propicio para la gestidn de sus objetivos de politica exterior, asi
como para la implantacidén de sus criterios ideolSgicos y econdmicos

sobre el funcionamiento de la economia internacional.

13, Grupo Independiente Sobre Corrientes Financieras para el Desarrollo,

"Crecimiento econémico y coryientes econémicas internacionales", en Comercio
Exterior, Vo. 39, No.l1l2, México, diciembre de 1989, p. 1053.
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1.7. La condicionalidad multilateral,_wi;‘

econdmica norteamerlcana,

desataron a principios de los anos setenﬂa repercutleron en la
crisis internacional, abatiendo mno 5610 Alos PDs, sino ademds a
los PED; Las presiones politicas en estos ultlmos se agudizaban
amenazando con trastocar el orden social. En este contexto, el
B.M., gue entre 1947 y 1960 habia dedicado una gran parte de sus
recursos a los PDs (ver cuadro 4), se propuso nuevos cometidos en
materia de desarrollo econémico. Las nuevas funciones han estado
formalmente referidas a los PED: satisfaccidén de necesidades
basicas, ataque a la pobreza, desarrollo energético, ajustes
estructurales en las inversiones piblicas y en los sectores
manufactureros de exportacidn.

Estas nuevas funciones obedecen a una estrategia global gque
rebasa los objetivos de fomentar el desarrollo en el TM, y mds bien
se encuadra en la preocupacidén referida a la articulacién de las
fuerzas productivas de estas naciones con el desarrollo industrial
de los paises centrales, en donde, el interés se centra en los
paises subdesarrollados con cierta base industrial *. Las nuevas

14 yer Lichtensztejn, Samuel y Mdnica Baer Fondo Monerario Internacional

y Banco Mundial: estrategias y politicas_del poder financiero, Ediciones de
Cultura Popular, México, 1987. pp. 128-130.

15, ver: Lichtensztejn, Samuel y Ménica Baer, Op.Cit, p. 128.
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poca el B M ext:l.ende su preocupac:.on de

los meros objet:.vos ‘econémicos y sociales a los aspectos de la
segur;dad politica . Esto se refleja en las declaraciones de Mc
Namara, entonces presidente del B.M., cuando sefialaba que:

"Por definicién, las necesidades humanas bédsicas son siempre
criticas, y el que los gobiernos ayuden a las personas pobres a
satisfacerlas, no es una cuestién de filantropia, sino una prudente
inversién en formacién de capital humano (...). Ciertamente, lo que es muy
mala economia es permitir que un cultivo de pobreza crezca y se difunda en
el seno de una nacién en tal medida que comience a infectar y erosionar
toda la trama social. La pobreza en su peor forma es un virus que contagia
a la amargura, el cinismo, la frustracidén y la desesperacién."?’

Teresa Hayter puntualiza en lo que se refiere al ambito de la
condicionalidad de los organismos multilaterales que:

"Las politicas de los organismos internacionales presuponen
una forma liberal de organizacién econémica y de adhesién a las
normas internacionales, segin se ha definido en Occidente. Se basan
en 1la aceptacién y defensa del marco nacional e internacional
existente del mundo capitalista (... Los organismos
internacionales no pueden aceptar cambios en los paises en vias de
desarrollo que pudieran poner en peligro el modelo de comercio
internacional existente, las inversiones privadas extranjeras, los
servicios y reembolsos de deudas y otros negocios mids © menos
generales de los PDs o acreedores."'®

Los objetivos del B.M. por generar una forma liberal de
organizacidén econdémica se reflejan en la imposicién de condiciones
a sus préstamos para que éstos se destinen a impulsar al sector
privado y contribuyan a redefinir el rol del Estado en el TM. Segin
el B.M. la expansién del sector piliblico ha resultado ineficiente y
monopdlica, y ha desestimulado el desarrollo econémico y el papel

16, Ibid, p. 128.

17, piscurso pronunciado por Mc Namara en la XXXII Asamblea Anual de
Gobernadores en 1977 en Washington, D.C., tomado de Samuel Lichtensztejn,
op.cit., p. 129.

8, Hayter Teresa, Ayuds é imperiplismo, Ed. Planeta, Barcelona, Espafia,
1972, pp. 190-191.
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1nnovador,

‘ector prlvado. En consecuenc1a, e: ‘confiere al

Estado un nuer

el TM, ‘se 1nsp1ra

convencional. Esta spoesicion

econémica activa del Estadc
leyes de la oferta

equilibrada del proceso econdmico LR :
Sin embargo, la ev‘denc1a hlstorlca demuestra

economias de libre mercadb no presentan esta tendencia 1de‘
ajuste automdtico de'" los ‘desequilibrios econémicos. Por i
contrario, su desarrollo estd marcado por el desequlllbrlo;
permanente. Prueba de ello son las sucesivas crisis que, a lo largo
del presente giglo, han experimentado los PDs. Es innegable que, en
los PED el Estado ha jugado en muchos aspectos un rol ineficiente.
Sin embargo, la activa participacién que actualmente tiene en las
economias del TM se ha.afianzado, a partir de la desconfianza en el
sector privado, luego de la experiencia que emana del papel de éste

19, wEl funcionamiento libre del mercado segin la teoria econdmica

convencional conduce a una asignacidn eficiente de recursos, entendida ésta en
un doble sentido: se produce justamente lo que los individuos demandan y en
condiciones de wméiximo rendimiento de 1los factores que participan en la
produccidén. En este mismo escenario, ademds, el aliciente de la ganancia, como
medio para acrecentar la utilidad (los individuos, que son racionales, siempre
prefieren mds utilidad que menos) conduce a los individuos de manera permanente
y hasta el limite de su deseo, al ahorro y la inversidén productiva, con la
consecuente creacién de nueva riqueza y mayores niveles de bienestar", Ibarra

Consejo Jorge, Intervencién estatal v economia_ piiblica, Maestria en Ciencias
Econdémicas, UNAM, 1989, mimeq, p.2.

17



clave de la econbmla, y;su responsabllldad de salvaguardar 1o

intereses. y. loé eéyrsos de aquellos paises, han slgnlflc do

muchos casos’ un’ freno a los intereses trasnaclonales llmltando su
libre -acceso a los recursos naturales del TM, restrlnglendo la
importacién . de .mercancias, impidiendo el acceso de 1ndustr1as
extranjeras. que afecten los intereses de la nacional, etc. .

Eg por lo anterior que el B.M. ha condicionado su Ayudaba la
conformacidn de un esquema liberal acorde a las necesidades de los
PIs. Bajo este esquema, el Banco promueve medidas que: afectan el
desarrollo del sector privado, fomentando 1la 1nverslon prlvada.
externa e interna, desregulando las actividades: prlvadas, 'y
modernizando los reglamentos.? '

Hasta este punto, se ha omitido la part1c1paclon del Fondo
Monetario Internacional (FMI). Esto se debe a que el FMI no
contempla en su cartera de préstamos la modalidad de AOD. Sin
embargo nos referiremos a &l por su papel en la elaboracidn y
gestién de condicionalidad, sobre todo en préstamos de ajuste
estructural en combinacién con el B.M. Aqui cabe aclarar gque los
créditos de ajuste estructural no cumplen con la caracteristica de
AOD. Sin embargo, son otorgados a economias altamente endeudadas
que también requieren financiamiento AOD. Incluso existen créditos
AOD que son otorgados para apoyar etapas posteriores de un programa

20 ghirley Mary, "La promocién del sector privado®, en Finanzas y

Desarrollo, FMI y BM, Nueva York, marzo de 1988, pp. 41-42.
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de ajuste estructural ‘en economias de ba]OS 1ngresos. Esto:
representa una s;tuac1on normal : ya que estos programas son

dellneados para varlo anos y' os ajustes‘a etapas posterlores a su'

condicionalidad emanados del FMI y no'exciuéiygmeppe'

es quien otorga la AOD. . R

S. Lichtensztejn comenta que la convergencia entre el B M y
el FMI, surge de un concepto compartido de ajuste estructural,
término que comprende la puesta en marcha de politicas que
faciliten la mayor apertura de los paises deudores al comercio y a
las inversiones extranjeras directas y sirvan de catalizadores de
préstamos de los bancos trasnacionales.?

Lanyi sefiala que los propésitos de ambas instituciones (FMI y
B.M.), se superponen y complementan en base a condicionamientos de
politica econdmica que habrén de mejorar el medio macroecondmico
global, a fin de aumentar los ingresos en las inversiones, asi como
estimular una mayor afluencia de recursos privados externos.?

Sin embargo, la retdrica que acompafia a los propdsitos de la
condicionalidad no corresponde con los resultados obtenidos. Con
fuertes desequilibrios internos y externos, los PED en su mayoria,
adoptan la condicicnalidad basados en la premisa de que el

21, Michalopoulos C. "Los Créditos del Banco Mundial para ajuste

estructural”, en Finanzas y Desarrollo, FMI y BM, Nueva York, junio de 1987, p.8.

22 Lichtensztejn Samuel, op.cit., p. 14.

23, Lanyi Anthony, "Problemas de los flujos de capital a paises en
desarrollo”, en Finanzas y Degarrollo, FMI y BM, Nueva York, septiembre de 1987,

p.30.
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cumpllmlento conduCLria, dentro de un plazo razonable a p051c1ones

y en camblo,

fel qqstj
particularmente i

econémico, . la- caida del nlve»

de los 24" declaraba:

efectuar otros ajustes restrictivos
recursos netos a los PIs, '’

entonces sus efectos deberén‘reflejarse en tasas ‘de cre01m1ento de

la economia, el ingreso,: en la’ calldad de educac16n, alimentacién,
vivienda, etc., segln el destlno ‘avique’ han sido asignados 1los
fondos. En esta perpectiva, deblo ser més 1mportante la orientacién
de la AOD hacia el cumplimiento de las metas de desarrollo, que la
importancia gque cobraron a ‘lo largo de la década de los afios
ochenta la presidén del usc de recursos: externos a aspectos que
garantizarén primordialmente el pago del servicio de la deuda.
La condicionalidad de la Ayuda y la baja magnitud del factor
concesional, limitan su rol en la gestidn del desarrollo del TM.
Aungue la evidencia indica que la solidaridad, en si misma no es el
propbsito de la AOD, si lo es, promover el desarrollo. Es por ello
necesario limitar las précticas de la condiciocnalidad a un minimo
que permita el cumplimiento de los propésitos de desarrollo y
bienestar social, y no constituya una carga adicional a la dificil

-gsituacidén econdédmica que enfrenta el TM.

I.8. La Condicionalidad de la AOD Bilateral.
Aunque tanto las fuentes bilaterales como las multilaterales
de Ayuda expresan en sus objetivos fundamentales, el &nimo de

%, Boletin del Fondo Mppetario Internaciomal, 11 de mayo de 1987, p.137.
20



defensa de la ccide: onty : expan51on
comunista?®, La Ayuda se volv1o 1ndlspensable:en vista de” las

carencias de las dependenc1as;Mcolonlales, con 1nst1tuc1ones
politicas fragiles o inexisﬁeﬁtes,”escasezfde recursos humanos
calificados y débil capacidéd'écohémica. La Ayuda contribuiria
estabilizar las colonias en proceso de liberacién asi como a las
economias adyacentes al bloque oriental creando barreras contra la
expansién comunista.

La condicionalidad comexcial en la AOD Bilateral, se presenta
en una forma menos encubierta que en el caso de la condicionalidad
politica. Por ejemplo, resulta clara la relacién entre la concesidn
de créditos mixtos y la promocién de las exportaciones de los
donantes; existen créditos conformados exclusivamente de flujos
AOD, que son otorgados mediante la suscripcién de convenios, donde
se estipulan los compromisos de compra-venta ligados a los
intereses de los prestamistas. Sin embargo, en el caso de la
condicicnalidad de la AOD ligada a objetivos politicos, resulta una
préctica mas dificil de identificar con precisién. Los convenios
estipulados entre prestatarios y prestamistas no se dan a conocer.

25 ver Durén Esperanza, "Los programas de Asistencia Oficial para el

Desarrollo (AOD) de los paisaes europeos", en Jorge Marshal, op.cit., p.169.
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Ademés ,

'ser otorgada bajo un conven:Lo' que est::.pule”

la AOD pued

dlplométlcas B _’“
Aunque ger

establezcan cond S de orden'pola.tlc P

el caréacter pol:Lt:Lco' de ‘1la Ayuda se puede perc:Lb:.r a traves de’
algunas declarac:.ones de altos funcionarios de los: paises donantes,
o de las instituciones de estos paises. Por ejemplo, en 1961, en
los Estados Unidos, el presidente Kennedy declard:

"La Ayuda exterior es un método por el cual los Estados Unidos
mantienen una posicién de influencia y contrxol en el mundo y
sostiene a bastantes pafises, que sin ella se habrian hundido
definitivamente o pasado a formar parte del bloque comunista".?®

Otro ejemplo del uso de la AOD como instrumento de polltlca
externa, queda reflejado en el texto de la plataforma del Partido -
Republicano estadounidense en la convencidén de 1980:

"La Asistencia econdémica externa que provee Estados Unidos no
es una empresa caritativa (...}, La Asistencia econémica
norteamericana podria actuar como un catalizador del proceso de
desarrollo doméstico, pero deberia extenderse sélo en aquellos casos
en que sea consistente con los intereses politicos internacionales
de Estados Unidos. La Asistencia exterior norteamericana debe ser un
medio de exportar la ideologia norteamericana."?’

26, citado por Teresa Hayter, op.cit., pag. 15.

27, Tomado de "Estados Unidos perspectiva latinoamericana®, Cuadernos

semestrales No.8, segundo semestre, CIDE, México, 1982, p. 337.
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II. LOS FLUJOS FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO Y EL ENDEUDAMIENTO
DEL TERCER MUNDO EN LA DECADA DE LOS ANOS SETENTA.

II.l1. La responsabilidad de los donantes y sus aportaciones de
AOD.

En el capitulo anterior se sefialé que la demanda de AOD por el
TM, se origina a partir de las profundas carencias que prevalecéh eh(i
esas economias, cuyo atraso estructural y niveles de. pobreza 'les

Asi, la AOD pasa a formar part

supeditacién del ™ a los objetlvos polltlcos Yy econo‘ ‘ ' ‘165 PDs.
Sin embargo, estos prop051tos son encublertos por, 1a retérica que
acompafia al financiamiento AOD.  "Esta retérlca alude al humanitario
deseo de los PIs de solidarizarse con las profundas carencias del TM.
Se asume una filosofia generalemente aceptada de gue hay una cierta
responsabilidad por parte de los PDs de proporcionar una parte de sus
ahorros para facilitar que los PED lleven a cabo empresas econdmicas
o sociales mayores de las que estarian en condiciones de realizar con
sus propios recursos.?® Esta responsabilidad ha gquedado plasmada en
algunos acuerdos internacionales. En 1968, la UNCTAD II estalecid que
el monto de los recursos financieros que los PDs transferirian a los
PED deberia corresponder al 1% del PNB gue generaban. El 24 de octubre
de 1970, la XXV Asamblea General de la ONU asumid el acuerdo de la
UNCTAD II, pero ademas resolvid que el 70% de esos recursos serian
suministrados bajo la modalidad de AOD. Sin embargo, a pesar de los
compromisos asumidos con la Comunidad de Naciones y haber reconocido
en foros internacionales su responsabilidad de colaborar con el TM, los
paises del CAD nunca han cumplido cabalmente dicha responsabilidad. Si

28, ver: Marshal Jorge, La avuda externa de los_paises desarrollados: Un
estudio gomparativo, Grupo de Rditores Latinoamericanos, México, 1989, pp. 66-67.
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bien, el CAD ha cumplldo, en térmlnos;generales, con el acuerdo de

emiten los PDs. Paradoglcamente en la medld > :
reconocido su responsabilidad de contribui al: dQSéffbllb'del ™,

reducen la proporcidén de sus transferencias de’ AOD respecto a su PNB.

En sus pugnas por obtener la supremacia econdmica internacional,
los PDs han profundizado los desequilibrios econdmicos y sociales del
TM. Los acontecimientos econdmicos que tuvieron lugar en la década de
los afios setenta dan prueba de ello. Esos procesos ponen en evidencia
que si los PDs tienen alguna responsabilidad de ayudar a los PED a
remontar sus dificiles condiciones econdémicas, esa responsabilidad no
tiene que ver con la actitud bondadosa del poderoso que se compadece
del débil y lo ayuda, sino mds bien, con la obligacidén que tiene aquel
que provoca un grave dafio, de repararlo. La responsabilidad de los PDs,
de ayudar al TM, se ha ido incrementando a medida que la inestabilidad
del SMI aumenta. Estos aspectos de inestabilidad llevaron al TM en los
afios setenta a un explosivo endeudamiento que marcd su futuro.

II.2. La Inestabilidad del Sistema Monetario Internacional y
el Endeudamiento del Tercer Mundo.
Creado sobre bases qgue le confieren un cardcter intrinsecamente

inestable *°, el SMI ha impulsado desequilibrios econémicos en todo

2% ver: OECD, Twenty-five Years of Development Cooperation. A Review, 1985
Report (apéndice estadistico), Paris, 1985, cuadro No. 26, p. 335.

30 yer: Paz Pedro, “"La actual crisis de mundo capitalista vy la crisis
monetaria internacional: los problemas monetarios financieros del tercer mundo‘,
en Investigacién Econémica Ne,156, Facyltad de Economfa, UNAM, México, abril-
junio de 1981, p. 198.
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afios ochenta,

“En el fenomeno del;en e to.externo de los: PED 1nterv1no
decisivamente la accién de las economias industrializadas en su lucha
por la hegemonia del SMI. Esta lucha extendié su efecto devastador al
TM cuando la excesiva expansidén "de la liquidez internacional sin
respaldo real, desatd la especulacién. La répida movilidad de capital
internacional agudizd las contradicciones de los PED, estos recurrieron
al endeudamiento externo para corregir sus desequilibrios, sin embargo
los términos de este endeudamiento se fueron endureciendo en la medida
en que los PDs sustituyeron las précticas devaluatorias por el manejo
de tasas de interés -alcistas- COmb'medida de control de los flujos
especulativos de capital. El crédito éxterno, rapidamente empezd a ser
destinado en una mayor proporcidn al pago del servicio de la deuda en
lugar de reimpulsar el crecimiento. Este proceso continudé hasta 1982,
afic en que estalld la crisis, cuando la BPT se negd a seguir otorgando
préstamos al TM. Estos pafses quedaron sin opciones financieras para
enfrentar el servicio de su enorme deuda externa.

Visto asi, el fendmeno global del endeudamiento externo se
relaciona de manera directa con la evolucidn del SMI inscrito en 1la
nueva fase del capitalismo trasnacional dinamizado en la posguerra.
Esta fase no ha tenido una evolucién lineal, al menos ha conocido tres
instancias muy marcadas: larga expansién hasta fines de los afios
sesenta, transicidén critica en la mayor parte de la década de los afios
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setenta, y crisis propiamente di@ha, desdé,§hefdespﬁhtén,iosﬁaﬁos

ochentaf; : . )
En’ larprlmera mltad de la decada delvsetenta, uego de: mas de 20_

cuando

vn[guevo ajuste,
en esta ocasién

uevaménte,

de" se hicieron
extraordinariamente inestables. z

Los elevados incrementos en el prec1o del petréleo y el proceso

inflacién, y los tipos

inflacionario registrado en los Pls, encarecieron las importaciones y
agudizaron los patentes desequilibrios en los PED. Por otro lado, los
PIs, obligados por los cambios en el preéib del petroleo impusieron a
sus economias pricticas recesivas buscando con ello reducir su’ consumo
de hidrocarburos, controlar la inflacién y mejorar su balanza
comercial, contrajeron su demanda por exportaciones a los PED,
agravando la situacién en estos dltimos. El1 TM se vid obligado a
incrementar su demanda de recursos externos, en tanto que las economias
desarrolladas reducian su demanda de créditos para inversidén. Este
fendmeno permitié a la BPT colocar en los PED, los recursos excedentes
originados en la reduccidén de la demanda ejercida por los PDs.

31 ver: Lichtensztejn Samuel y Ménica Baer, Fondo Monetario Internacional

¥y Banco Mundial: FEstrategias v politigas del poder financiero, Ediciones de
Cultura Popular, México, 1987, pp. 9-10.

32 Ver: Banco Mundial, Informe sgobre el desarrollo mundial 1982, Banco

Mundial, Washington, D.C., 1983, p. 8.
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II.3. Los Responsables del Endeudamiento Externo del Tercer Mundo.
Existen dos actores prlnc1pa1es -en el escenario: del acelerado

endeudamiento externo de los PED'ocurrldo en la decada e -los - afios

setenta. "Por un lado, los banqueros} deseosos de prestar ’lOé paises

sumamente favorables, y'les*perm;

politicamente inconvenientes.?

obedece a causas mas profundas, que se relac1onan dlrectamente coh los

razgos asumidos por la evolucién del SMI en las Gltimas décadas.

Guadalupe Mantey, sefiala que el fendmeno global del endeudamiento
externo de los PED estd estrechamente relacionado con la evolucién
reciente de los mecanismos establecidos para la creacidn de dinero
internacional, que confieren privilegios a los PIs y a la BPT, y son
en general discriminatorios para los paises de menor desarrollo. Esta
inequidad del SMI, obliga a considerar la deuda del TM no sdlo como un
problema econdémico, sino también politico.

" En el SMI no todos los gobiernos tienen facultad de crear dinero mundial. Pueden
hacerlo s6lo los gobiernos de los paises mds desarrollados, en virtud de que sus monedas
gozan de la confianza de la comunidad de naciones y se aceptan como medio de pago en las
transacciones internacionales. También pueden crear dinero mundial los bancos de esos

paises, y los bancos trasnacionales que captan recursos en esas monedas y los
multiplican a traves del crédito". ™

Mantey enfatiza gue en los andlisis del acelerado endeudamiento
del TM, la crisis de la deuda se describe con criterios propios de la
microeconomia, colocando a los gobiernos deudores en el lugar que
corresponderia a una empresa privada y al banco trasnacional acreedor
en el 1lugar que ocuparia cualquier banco en un sistema nacional

33 Green Rosario, La_deuda externa de México 1973-1987: de la abundancia

a la escasez de créditos, ed. Nueva Imagen, México, 1988, p. 400.

34, Mantey De Anguiano, Guadalupe, La inequidad del Sistema Monetario

Internacional v el caricter politico de la deuda del Tercer Mundo, Fac. de
Economia-CCH-UNAM, México, 1989, p.12.
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regulado, Yy que sin embargo, estos andlisis rara vez cuestionan-el:
papel de las instituciones financieras como creadoras de dinero.

"La generacién de los medios de pago internacional sin respaldo real, mediante a
expansién no regulada del crédito por los banco privados trasnacionales, pone en duda
la legitimidad de las deudas contraidas por.los gobiernos de los paises en vias. de’
desarrollo, toda vez que éstos han sido’ desplazados de la' toma de dec:.s:.ones respecto'
al volGimen requerido de la liquidez mundial". .

Este an&lisis pone en duda la 1eglt1m1dad de la deuda del TM yf
en consecuencia, la obligacién moral que- tlenen estos paises de: llevar‘
a cabo los esfuerzos tit&nicos que’ actualmente realizan para. cumpllr‘

con el pago de la deuda,,alftenorfde las pre51ones ejerc1das -por . los

Mas,aun, al"quedar ev1den01ado en este

acreedores 1nternac1onales.
andlisis que la actual crisis-de.la deuda del TM es resultado.de las
luchas que libran entre si las nac1ones'1ndustr1al;zadas por conguistar
o defender su hegemonia en el campo monetario, y también como resultado
de la comunidad de intereses gque las une cuando se trata de mantener
y fortalecer su dominio sobre las naciones menos desarrolladas, se pone
intrinsecamente de manifiesto la gran responsabilidad que tienen los
PIs de proporcionar Ayuda, libre de condicionamientos politicos vy
ataduras comerciales.

II.4. El1l desarrollo del euromercado y la expansidén de la
liquidez en el Tercer Mundo.

La expansién de la liquidez internacional est& estrechamente
vinculada con el desarrollo del euromexrcado. Hablar de euromercado,
significa designar con un criterio geogrédfico la localizacién de los
bancos que expanden el crédito en monedas extranjeras, fuera de los
paises emisores de esas monedas. Los euroddlares son créditos en
délares otorgados por bancos fuera de Estados Unidos. El mercado de
euroddlares surgid en Europa, pero funciona en todo el mundo, es un
mercado sin fronteras.? En ese mercado, los bancos no estdn sujetos
a las disposiciones que rigen a los bancos que otorgan créditos en

3%, 1Inid, p. 13

3%, ver: De Brunhoff Suzanne, "Circulacién financiera internacional y
crisis capitalista®, en Investigacién Egonémica No. 144, Fac. de Economia-UNAM,
México, 1978, p.169. -
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moneda nac:.onal De ahi que sus coef:.cn.entes de reserva sean menores
y les: perm:.tan un mayor multlpllcador del crédito . con relac:Lon a” los

a financiar

momento en que eran:

desequlllbrlos,‘_yj ‘ i

multilateral eran: 1nsuflclentes -para- atenuarlos:vEntre 1970 y 1974 1a
percepcién de recursos externos' del ™. se’ 1ncremento a una  tasa

promedio anual del 3% ‘en tanto que el def1c1t en cuenta corriente se
cuadruplicd, pasando: de io. 9 MMD en 1970, a. 40.2 MMD en 1975, (vease

cuadro No.12). Fué por ello que estos créditos fueron aceptados con

buen agrado, no obstante que los tn.pos de interés con que fueron
otorgados eran variables.

A través del euromercado se redistribuyeron los recursos
financieros de los PIs a las naciones del TM, elevando explosivamente
los tradicionales flujos financieros. Sin embargo pese a tal dinamismo,
egtos paises experimentaron una reduccidn sustancial en su
participacidn sobre la expansidén de la liquidez internacional. En 1970
los recursos no concesionales captados por los PED representaron el 35%
de la liguidez internacional, y para 1980, esa proporcidn se redujo al
20.8% (vease cuadro No. 6). Por su parte, la AOD sufrid la reduccién
mas drdstica. Entre 1970-1980 la relacidn entre el incremento de la

37, Mantey de Anguiano, QEp. Cit. pp. 41-45.
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liquidez 1nternac;onal ¥y la:AOD cayo del 40.0 al 11 Ss

procedentes de la.l

PT en camblo mantuv1eron Mstable sU° partlclpac1onz
deritro de. 1 expan51on de, |

en 1970 ¥ 1

ncrementaban las. tasas de interés

encareciéndose al ritmo:

interndcionales; esto significd, que aln en términos absolutos, la
disponibilidad de recursos frescos de los PED para enfrentar sus
desequilibrios econdémicos disminuyeron.

II.5. Algunos Aspectos del Dindmico Proceso de Endeudamiento
Externo del Tercer Mundo en los Afios Setenta.

De los datos expuestos en el cuadro No. 7, se desprenden algunos
aspectos reveladores sobre la evolucién del endeudamiento externo de
los PED en los afios setenta. Unc de estos aspectos es el proceso de
privatizacién de la deuda. Si en 1970 la deuda externa del TM era
provista en 71.5% por fuentes oficiales y en 28.5% por la BPT, para el
afio de 1980, estas proporciones se habian invertido, correspondiendo
a las emisoras privadas el 63%, en tanto que la deuda contraida con
fuentes oficiales cubria el 37%. Asi, en este periodo, el elemento mas
activo del endeudamiento fueron los recursos aportados por la BPT,
cuyas provisiones se expandieron a una tasa de crecimiento medio anual
del 30.2%, en tanto que las aportaciones oficiales lo hicieron a un
ritmo marcadamente menor, estimado en 12.5% promedio anual.

Otra caracteristica de éste periodo fué el endurecimiento de los
términos del endeudamiento. Si en 1970 la tasa de interés promedio
establecida por la BPT era del 7.3%, para 1980 esa tasa se fijaba en
12.4 por ciento. Esto se reflejé en el ritmo de expansién de las
contribuciones que hicieron al pago del servicio de la deuda los paises
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del TM. En tanto que la. tasa de creclmlento promedlo anual de la deuda

externa’ alcanzada en: los
servicio de la deuda7s V
que a medida que”sé i
préstamos externos ée
generaba. Esto se puede ‘observar ‘en el cuadro No‘f

que las amortizaciones a la deuda externa, crecleron a n- 28« promedlo
anual, inferior al pago de los intereses que crecid a un rltmo del 35%
promedio anual; en ambos casos, el ingrediente dlnamlzador fueron las
aportaciones al pago de la deuda contratada con la BPT.

II.6. Principales Cambios en la Composicidn de los Flujos
Netos Percibidos por el Tercer Mundo en el Periodo 1970-1980.

En los afios setenta, el total de recursos netos percibidos por el
T™ (a precios de 1981), pasd de 51.75 MMD en 1970, a 93.16 MMD en 15980
(vease cuadro No. 8). La tasa de crecimiento promedio anual que
registrd la expansién de estos flujos durante el decenio de los setenta
fué del 6.06%. Sin embargo, este crecimiento no fué constante ni °

homogéneo.

Si tomamos en consideracién los,cambvn n-la comp051c1on asi como
en el ritmo de crecimiento, regisﬁréaé'pér 1os
por el TM entre 1970-1980, se puedgﬂ' d ﬁh;flcar tres periodos: i)
1970-1972; ii) 1973-1978 y; iii) '1979-1980.

En el primer periodo, los flujos netos totales pasaron de 51.75
MMD en 1970, a 52.79 MMD en 1972 (a precios de 1981). Este movimiento

representd una tasa de crecimiento promedio anual del 1%. De acuerdo

flujos netos percibidos

a los datos del cuadro No. 8, la composicidén de los recursos netos en
este periodo estuvo dominada por la AOD, que en promedio aportd 23.89
MMD anuales. Estas cantidades representaron, en promedio, el 45.46% de
los flujos totales del periodé. (cuadro No. 9). Cabe destacar que en
estos afios, la mayor parte de la AOD fué aportada por fuentes
bilaterales, con 18.65 MMD anualeg en promedio (cuadro No. 8), gque
representaron el 87.33% de la AOD total. Estos suministros  fueron
hechos principalmente por el CAD con 14.77 MMD en promedio {el 61.85%
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de 1a AOD total),'seguldo por las aportaclones del CAME y las Agenc;as

Prlvadas

respectivam
ultlmo,f"

privados a las exportac1ones(‘calculado

Los flujos privados, registréfén e
2.86 MMD, pasando de 18 mil MD en 1970'a
aportaciones privadas alcanzaron 18. 55

2.:En promedio las
‘lps*tres afios de .

este primer periodo. La mayor parte de lo P! ivados provinieron

-

del sector bancario, que en 1972 aport més que en 1970. En

tanto que la inversién privada mantuvo ;nv19 a51 los mismos niveles
en sus aportaciones que en 1970, 9. 51 MMDrde dolafes frente a 9.24 MMD
en 1972. (a precios de 1981) ] : ‘,5

En 1973 la evolucidn de los flujos netos dirigidos al TM inicia
un nuevo periodo. Los flujos netos totales pasaron de 66.10 MMD en 1973
a 104.61 MMD en 1978 (a brecios‘de 1981) . Este cambio implica una tasa

de 9.61% de crecimiento promedio anual, la mds dindmica de los tres

periodos.

En esos afios, los flujos privados tomaron el papel dominante
desplazando a la AOD. La mezcla de flujos privados pasd de 29.24 MMD
en 1973 a 46.18 MMD en 1978 (a precios de 1981). En promedioc se
establecieron en 34.30 MMD anuales, lo que representd el 41.21% de los
recursos netos totales captados por los PED en el segundo periodo.

En la composicién de los flujos privados destacan las aportaciones
de la BPT, que representgron en 1973-1978 el 59.61% de los flujos
privados (cuadro No.9). El segundo lugar en importancia lo ocupd la
inversién extranjera con el 33.79%, seguida por otros ingresos que
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contrlbuyeron con el 6' BBs de ‘los flujos pr:.vados t:otales ‘l::"'.sta

1éér6n,' el 35 859' de los

81. 26s de los recursos (cuadro No 9) B representando un flujo promedio
anual de 24.03 MMD (a precios de 1981, cuadro No. 8). De estos
recursos, el CAD contribuyd con 14.48 MMD (44.96% de la AOD total),
seguido por las aportaciones de la OPEP con 6.9 MMD (21.60% de la AOD
total) y finalmente el CAME y los organismos no gubernamentales
aportaron 2.59 y 2.15 MMD respectivamente (8.05 y 6.66% de la AOD
total). Por su parte, la AOD multilateral, pasd de 3.82 MMD en 1973 a
7.17 MMD en 1978, alcanzando un promedio anual de 5.70 MMD en el
periodo.

En este segundo periodo la composicidén de la AOD denotd algunos
cambios sensibles, protagonizados principalmente por el CAD, cuyas
aportaciones no obstante que continuaron predominando, no contribuyeron
al aumento que en 1973-1978 registrd la AOD. Medida a precios
constantes (de 1981), la Ayuda del CAD registrd una ligera disminucién
respecto a 1970-1972. Las estadisticas del cuadro No. 9 sefialan que la
importancia relativa de las aportaciones del CAD a la AOD decayd del
61.85% en 1970-1972, al 44.96% en 1973-1978. Sin embargo esta no fué
la Unica que declind en relacidén al primer periodo: el CAME y las
agencias no gubernamentales registraron en conjunto disminuciones del
11.32 al 8.05%, correspondiendo al CAME el 9.35 y un 6.66% a las

fuentes no gubernamentales. Estas contracciones coinciden con 1las
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politlcas receslvas que por aquellos anos reallzaban los PDs para hacer_

bilateral -én este,segund

OPEP,

cuya magnltu'

contribuciones - de '1la OPEP a la AOD, Ul
esta organizacién registrd, a partlr'ae;
precio del petrdleo operados a pr1nc1p1

Por su parte, la AOD provenlente 4
registrd incrementos 1mportantes en 197 Durante estos afios sus
contribuciones promediaron 5.76: MMD agnltud sens1blemente

superior a la registrada en elvprlme

En lo que se refiere ala

concesionales, oficiales (o con:respal 1c1a1),dentro del total de
recursos netos para el desarréll’ 1 TM:en’el; perlodo 1973 -1978, éstos
pasaron de 9.47 MMD en 1973 a;22.9h' ﬂgen 1978, registrando un
promedio de 17.06 MMD anuales, 01fra superlor a.los 10.11 MMD que en
promedic registraron en el prlmer perlodo Este incremento estuvo
dictado principalmente por los créditos privados a las exportaciones,
que pasaron de 2.26 MMD en 1972 a 11.58 MMD en 1978; la transferencia
anual promedio por este concepto fué de 7.83 MMD, cifra superior a los
5.04 MMD promediados en el periodo anterior.

El tercer periodo que distingue la evolucién del financiamiento
para el desarrollo del TM en.los afios setenta, comprende el bienio
1979-1980. Este periodo inicia con una sensible reduccidn de los flujos
totales. En 1979 estos flujos alcanzaron los 96.93 MMD (a precios de
1981), en 1980 registraron 93.16 MMD. Esta caida resulta mds notable
al considerar que en 1978 (lGltimo afio del segundo periodo) los flujos
netos totales al TM, alecanzaron la cifra record de 104.61 MMD (a
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precios de’ 1981) La contracc1on en: la‘percep01on de: losnrecursos4netos
totales al TM: en“ ste tercer perlodo, SEUVO € ) ‘ ¢

aportaclonesﬂ‘ 78, est
Yy

para

de 27.68 MMD 'en
directa redujo‘
1980. ILa redicci
secundario de la agu
provocados por las alz
en esos afios- los cuale ‘ 2
financieros privados intérnééio él
de los PED. Esta situaci6n pr6§os :
otorgando créditos al TM. Por otfoiladb la cqntraccién en la inversidn
privada estuvo motivada por las politicés:de los PIs que buscaban
atraer capitales externos, asi como'llmltar su exportacibén. En lo que
se refiere a la AOD, estos flujos, aunque en forma moderada, siguieron
aumentando. La AOD (a precios de 1981) ‘pasé de 37.5 MMD en 1978 a 38.45
MMD en 1980. Estas aportaciones fueron hechas en su mayor proporcién
por las fuentes bilaterales: 27.19 MMD en 1979 y 28.65 MMD en 1980
(vease cuadro No. 8).

No obstante que el CAD elevd sus aportaciones en 1979 respecto a
1978 de 15.76 a 17.28 MMD, sus contribuciones se mantuvieron estables
en este dltimo periodo en alrededor de: 17.42 MMD en promedio. Los
suministros de la OPEP pasaron de 6.96 a 8.47 MMD en 1980 y el CAME lo
hizo de 2.47 MMD en el 1ltimo afio del periodo anterior a 2.62 MMD en
1980. Las agencias no gubernamentales siguieron un comportamiento
igualmente moderado; suministraron 1.397 MMD en 1978 y 2.24 MMD en 1980.

La evolucidn de los flujos oficiales y con respaldo oficial no
concesionales en 1979-1980, contrasta con el dinamismo exhibido en el
segundo periodo. Aungue aumentaron sus aportaciones, pasando de 19.81
MMD en 1979 a 21.81 MMD en 1980, no alcanzaron el nivel obtenido en
1978, cuando aportaron 22,92 MMD.
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III. LA ASISTENCIA OFICIAL PARA EL DESARROLLO EN LOS ANOS OCHENTA

IIT.1l. La Profundizacién del Subdesarrollo y la Necesidad de
AOD en el Tercer Mundo Durante los Afios Ochenta.

En los dltimos 25 afios, las diferencias entre los PIs y el TM
aumentaron. Entre 1965 y 1987, el PNB Per Cdpita -calculado en délares
de 1987, crecid de 140 a 270 dbélares en paises de bajos ingresos, de
980 a 1680 enfpaises'de ingresos medianos y de 8,820 a 14,550 en los
PIs (cuadro No. 10) En estos afios, el PNB Per Cédpita crec1o en 5730
délares en los PIs, en tanto que en los PED crec1o en:
tasa media de 1nflac10n anual entre 1965 Y 1987‘f

que en el TM se elevd a‘43¥9%_
de que prevalecen en el TM, la‘esperan
los PIs (62 v.s. 76 afios respectivamente

crecimiento poblacional es de 2.2% en 1o bntra 0‘8% en los PDs.
A medida que las luchas 1ntercap1tallstas

inestable del SMI, los desequilibrios'’ eppn

profundlzado el caracter
cos y sociales en el T™
se han intensificado. Sin embargo, cqmowhemps visto, a pesar de su
destacada responsabilidad en la profundizaciéh del subdesarrollo, los
PIs han reducido sus esfuerzos en otorgér'AOD.

El SMI fué creado y dirigido por los paises mids poderosos, han
sido ellos los mas beneficiados. El SMI posibilité la reconstruccidn
de Europa y Japdn , le permitié Estados Unidos la afirmacidén de su
supremacia econdmica durante mucho tiempo, permitid en general a los
PIs un largo periodo de expansidn. Después, a mediados de los afios
sesenta, el caricter intrinsecamente inestable del SMI se puso de
manifiesto cuando Estados Unidos fué incapaz de continuar expandiendo
la liquidez internacional. Se desarrollé el mercado de eurodélares,
impulsando los flujos especulativos de capital y la inflacidn. Cuando
el SMI escapd del control de las potencias industrializadas, cada pais
adoptd medidas para proteger sus economias: contrajeron la inversidn
doméstica, restringeron las importaciones, elevaron las tasas de
interés, etc. Este proceso golped de lleno al TM, sus importaciones se
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encarecxeron y: sus expor ac1o'es se;reduc1an al rltmo que la nflac1on'

vy la rece516n en'l s P

profundas restriccion

presentes en el financ ' ‘los afios ochenta,

tuvo lugar la mwéas profun a contracc énidel flﬁénciamiento externo

privado asi como de la AOD: Esto ‘se comblno con la pridctica de medidas
proteccionistas en los PiIs, asi;como una mayor presidén de la banca
acreedora en sus exigencias al pago de la deuda externa.

III.2. Las Causas de la Contraccidén del Financiamiento Externo
al Tercer Mundo en la Década de los Afios Ochenta.

A finales de los afios setenta, las condiciones prevalecientes en
la economia mundial, que a principios de esa década favorecieron al TM
como destinatario de una importante corriente de flujos financieros
externos, estaban cambiando. En 1978-1980 tuvo lugar la segunda crisis
internacional de los precios de los hidrocarburos. En esta ocasién los
precios del petrdéleo duplicaron su nivel. Al igual que ocurrid durante
la primera crisis de los precios del petrdleo (1973-1974), los PIs
optaron por frenar el crecimiento, e impulsar pricticas monetarias
recesivas, implementando el alza en las tasas de interés; ello
permitiria reducir el consumo de hidrocarburos y mejorar su balanza
comercial, al mismo tiempao que atraerian capitales del exterior.
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"Las mas altas tasas de- im:erés, al atraer capitales externos
a sus paises, causaban la sobrevaluacién de sus monedas; ésto, si
bien reducia 1la . inflacién = interna (al abaratar los insumos
importados) por otra parte desalentaba la inversidén doméstica y
deterioraba  la posicién competitiva del pais en el comercio
internacional. Para combatir estos efectos negativos, los Pls
intensificaron sus politicas proteccionistas, principalmente a
traves de obstédculos no arancelarios al comercio exterior (es decir,
forzaron acuerdos de limitacién de importacicones, establecieron
normas técnicas arbitrarias, etc.). Este neoproteccionismo {(como se
le ha llamado) junto con el lento crecimiento de las economias
industrializadas, limité las exportaciones de los PED, al mismo
tiempo que la elevacién de las tasas de interés incrementaba
fuertemente el servicio de las deudas acumuladas."?®

Los nuevosg incrementos en el precio del petrdleo, las practlcas
monetarias recesivas y el neoproteccionismo de los PIs, 1mpulsaronvla‘i

profundizacién de 1os desequilibrios del TM. Por un'lad£'1

alcista de las tasas de 1nteres, incrementd
externa. Entre 1979 1981 las tasas de interés
el servicio de la deuda pasd de 44.2 MMDren
{cuadro No. 7). Por otro lado la contracc1on e
vy el protecc1onlsmo 1mpulsado por los PIs,

MMD (cuadro No. 11), al mismo tlempo que 1os prec;os 1nternac1onalesA
de los productos. bésicos cayeron durante  esos .afios" en 25%. Estos
movimientos profundlzaron el desequlllbrlo externo del TM. Entre 1979-
1981 el déficit ‘en cuenta corriente de los PED prAicticamente  se
triplicé, incrementandose de 40.2 MMD en 1979 ‘a 115.2 MMD en 1981
(cuadro No.12).

En_ este contexto de profundizacién del desequilibrio externo y
empobrecimiento, los PED se vieron wurgidos de mayores es de’
financiamiento externo. Sin embargo la BPT gue habia sido durante la
mayor parte de los afios setenta la principal fuente de ligquidez de las
economias subdesarrolladas, (a paitir de la primera crisis de los
precios internacionales del petrdleo), se negd esta vez a continuar
expandiendo su financiamiento, argumentando la insolvencia econdmica
de estos paises, al mismo tiempo qgue presionaba con el pago inmediato

8, Mantey de Anguiano Guadalupe, La inequidad del Sistemd Monetario

Internacional v el caricter pplitico_de la deuda del Tercer Mundo. Facultad de
Economia-CCH-UNAM, Mexico, 1989, p.66.
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del serv1clo de la deuda De esta manera, la BPT asumia en esta oca51on"

el peso de la deuda externa era muy 3 generaba un descomunal
servicio cuyo pago era improbable. Ademas contrarlamente a lo ocurrido

a principios de los afios setenta, a flnales .de esa misma década .y
principios de. los afios ochenta, la ‘evolucisn de los precios de las
materias primas y de los productos bé&dsicos era desfavorable: yi
disminuian ripidamente.?® En tales circunstancias, era dlfic1l creer
gque el TM registrara a mediano plazo alguna recuperac10n, por el
contrario era mis factible esperar que estos desequilibrios siguieran
profundizdndose, sobre todo considerando la tendencia alcista de las
tasa de interés que continuaria encareciendo el servicio de ‘la deuda
externa acumulada. Otra diferencia -entre uno y otro periodo-, gue
propicid la negativa de la BPT a continuar otorgando financiamiento al
TM, lo establecid el hecho de que mientras que a principios de los afios
setenta, los PIs redujeron la demanda de financiamiento externo,
cuestidn que permitid a la BPT ver en el TM una opcidn al empleo de sus
recursos financieros, que de otra manera hubieran quedado ociosos. En
esta ocasidn, Estados Unidos, se convirtidé en el principal polo de
atraccién de los flujos internacionales de capital financiero, en
virtud de su creciente necesidad de mejorar la posicidén de su balanza
de pagos, asi como para financiar su gasto militar en el exterior. En
este proceso, las elevadas tasas de interés estadunidenses,

significaron un importante estimulo para atraer capitales del exterior.

3% Banco Mundial, In e sobre el desarrollo mundial, 1982, Banco

Mundial, Washington D.C., 1983, p. 202,
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ITI.3. Las Tendencias de los Flujos Financl’ros“en 1a Decada
de los Afios Ochenta.

En los aﬁos ochenta, las corrient

Estados Unldos d
elevados tlpOS d

corriente de fondos PED dlsm nuyo,,p uahdo estos

estaban -igual que hoy—:soportando la pesada, tvicio de la

deuda externa. De acuerdo ‘a“los datos del cuadr 713 el valor neto

de los prestamos provenlentes de la BPT, descendié,ae 52 MMD en 1981,
a 4.7 MMD en 1988 (a precios corrientes). Los flujos-de recursos netos
totales hacia el TM, sumaban, en 1981, 137.7 MMD, para fines de 1988
fueron de 101 MMD, (35.6 MMD menos a precios corrientes).

III.4. Evolucidén de la AOD en la Década de los Afios Ochenta.

De manera contraria a lo ocurrido en los afios setenta, en la
década de los afios ochenta los flujos concesionales ganaron terreno
frente a los flujos no concesionales. Estos 1ltimos cayeron en
alrededor de 41.6 MMD (a precios corrientes) entre 1981 y 1988. Los
créditos a las exportaciones se redujeron en 14.6 MMD y los préstamos
privados cayeron en 47.3 MMD en ese periodo. Estos descalabros no
pudieron ser compensados por los aumentos operados en los flujos
oficiales, que luego de descender entre 1980 y 1983, en 1984 iniciaron
una recuperacidén hasta 1988, del orden de 18 MMD (a precios
corrientes). De este total, las fuentes bilaterales aportaron 12.8 MMD,
en tanto que los organismos multilaterales concedieron 3.7 MMD. EL

4% gchmidt, Helmus, Un mundo unidg, Grupo Independiente Sobre Corrientes
Financieras a los Paises en Desarrollo, Hamburgo, 1988, p. 7.
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resto proviho"dé—fétras fuentes financieras,~ como 1as 1lamadas
organlzac1ones o’ gubernamentales, que en promedlo aportaron 2.6 MMD

N 1986 1988 (véase cuadro No. " S
VlStO ‘de’ esta ﬁanera, segin 1os datos”del cuadro.No.

anualmente“ :
3, I,'lla AOD
prov1sta por fuentes bllaterales,
dotac:on de
1mportantes

deflnlthO

Prlmero, en la mayori g;énQe‘i
no -asumir su responsab111 3 Qﬁfdel'
desarrollo del TM, segun' ' |
tomado en octubre de 1970 ‘
mitad de los setenta cumplle :v_;ir'al T™M un

monto de recursos equlvalente abandonaron este

objetivo a partir de 1985;vEn -es del CAD aportaron
roporcién. estipulada (vease

cuadro No. 14). En lo referente al compromlso'que los PDs asumieron con

desde 1985, poco més dé~1a V"'

respecto a los suministros de” AOD, solo - cumpllo con alrededor del .
0.35%, es decir, el 50% de lo acordado. Solo unos pocos paises (Suecia,
Paises Bajos, Dinamarca y Noruega) cumplieron cabalmente con sus
compromisos. En cambio, tres de las cuatro economias més poderosas
(Estados Unidos, Inglaterra y Japdn) otorgaron en 1988, las
aportaciones AOD mds pobres como proporcién de su PNB (0.21, 0.31 y
0.31 respectivamente), asimismo, sus aportaciones al financiamiento
total estuvieron muy por debajo de los acuerdos e incluso del promedio
aportado por el CAD. Estados Unidos e Inglaterra coinciden con un
0.36%, Japdn duplica estas aportaciones con el 0.75%, situédndose por
encima del promedio del CAD (calculado en 0.5% del PNB), no sdlo muy
por abajo del 1% establecido, sino que también de sus posibilidades
acrecentadas durante los afios ochenta cuando se ubicdé en el primer
lugar de los paises superavitarios.

En segundo lugar, segin los datos del cuadro No. 13, los cédlculos
de los flujos AOD estimados a precios de 1987, indican que en términos
reales estos flujos decrecieron de 50.6 MMD en 1981 a 47.6 MMD en 1988
(a precios corrientes).
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En tercer lugar, de acuerdo a los datos del cuadro No 15 en los

afios ochenta, los térmlnos en que fueron otorgados'los flujos de AODf’

reflejaron un' mayor dureza, en relac1on alos que operaron:durant lo_
afios setenta Esta mayor dureza es reflejo~de la contracc1on‘_eglstrada

en los térmlnos financieros prov1sta por 'fuentes bllaterales, que

como se 1nf1ere en el cuadro 14, 1a AOD en los afios

ochenta De acuerdo al cuadro No_ﬁls, ‘e elemento de donac1on de la AQOD
provenlente del CAD en 1975- 1976 ‘era’ de 89 3%, para 1986 (dGltimo dato
disponible) este factor conce51onal se redujo a 58% para paises de
Bajos ingresos y al 46% para economias de ingresos medianos. El1
financiamiento AOD multilateral fué sustancialmente mds barato. En el
caso de los suministros de la AIF y los bancos regionales de Asia y
Africa, asi como del BID, cuyo elemento concésional se estima superior
al 95%, alcanzd en 1986 periodos de venéimiento‘de hasta 50 afios con
intereses del 4% a menos de 1%. De la AOD mulﬁilateral, debe gefialarse
el caso del BIRF. Aunque se desconoce el,datgjdél factor concesional
de su financiamiento, &ste se estima sustancialmente superior al resto
de las fuentes multilaterales y similar al promedio del caD. E1 periodo
de vencimiento de los préstamos del BIRF fluctdan entre 15 y 20 afios,
su periodo de gracia entre 3 y 5 afios y el interés cobrado varia de 7
al 9%%.

De esta manera, el mayor dinamismo de la AOD, asi como su papel
amortiguador en el impacto provocado por la disminucién de los f£lujos
privados al TM, se ve bastante reducido si se toman en cuenta las

anteriores consideraciones.

ITI.5. La Distribucién Regional de la AOD en la Década de los
Aflos Ochenta.

En 1985-1988, la distribucidn regional de la AOD fué la siguiente:
el 34.79% correspondié a Africa al Sur del Sahara; el 17.91% a Norte
de Africa-Medio Oriente; el 16.81% a Sud Asia; Este de Asia-Pacifico,

41, OECD, " Terms Diferentiation by Groups of Reipient Countries,

Development Cooperation", OEQD Report 1889, Paris, 1990, pp.124-126
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r;glonal de 1a AOD en los

»~ésta se concentrara (conw
el 70. 02{) en:
Sudasia. Estas reglones

‘ste de Asia-Pacifico’ y
X 1 Anpfflngreso Per Capita y en
conjunto absorbieron el 80 78s aipoblacién. Las tres regiones

restantes obtuvieron en 1987 198 el 2

‘%;de la AOD y concentraban el
19.22% de 1la poblacién. En: conjunto el Ingreso Per Capita de estas
Gltimas regiones fué casi seis veces superlor al de las regiones mas
favorecidas por la dotacidn de AOD en los anos ochenta.

Estos informes pueden llevarnos a la conclusién preliminar de que
la AOD en los afios ochenta se distribuyd en términos generales con
aproximacién a los criterios de poblacién y nivel de Ingresc Per Capita
regionales. Dicha conclusién excluiria al caso de Sud Asia, quien de
acuerdo a las estadisticas del cuadro No.1l6, se sitda como el gque més

%2 En las secciones que aluden a los términos financieros de la ayuda y su
condicionalidad, cabe hacer dos aclaraciones: A) La escases de informacién
desagregada, nos llevé a considerar los datos del factor concesional de los
Flujos Financieros Totales, como punto de referencia en el andlisis de la AOD en
cada regién; ésto se ha considerado valido en virtud de que la AOD, comunmente
representa el 80 por ciento de los Flujos Oficiales Totales. Es por ello que el
factor concesional registrado por algunas regiones se establezca en ocasiones
por debajo del 25 por ciento (factor concesional minimo de la AOD) como en
América Latina-El Caribe y Europa-Maditerrdneo; y B) En el caso de 1la
condicionalidad de la ayuda se optd por tomar como representativa la influencia
de los principales donantes, ya que éstos son los gque definen los principales
razgos de la condicionalidad de la ayuda para cada caso observado.
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recursos AOD requiere .en;vi

structura admlnl tr tlva,i
ndustrla “La -AOD otorgada por el
¥ ntaclon a estos renglones, destlnandoles en
e sus ‘fondos asistenciales. (vease cuadro No.19)

El Caso- de Africa al Sur del Sahara.
) » ] chénta, Africa al Sur del Sahara fué la regidén més
favofeéida‘ oiiié“dotacién de AOD. Con 49 paises receptoras de Ayuda
externa éibergé al 11.8% de la poblacidén subdesarrollada. Su Ingreso
Per Cépita,‘de 355 délares fué el segundo mas bajo del TM (cuadro 16) .
En 1985-1988, el 49.8% de la AOD se distribuyé en diez paises **
concentradores del 40.03% de la poblacién y un Ingreso Per Cipita de
232 dblares, inferior al promedio regional. Un segundo grupo integrado
por diez paises captd el 23.55% ‘de la AOD regional,* concentraban el
21.5% de la poblacién y su Ingreso Per Cépita era equiparable al
promedio de la regidn. Agrupandolos; estos veinte paises con un Ingreso
Per Cdpita igual o inferior a 355 ddélarxes y el al 71.3% de 1la
poblacidn, percibian en 1985-1988, el 73.35% de la AOD. El restante

43, Estos paises son: Etiopia, Mozambique, Suddn, Somalia,

Tanzania, Kenya, Senegal, Zaire, Zambia, y Reunién.

44, Estos paises son: Burquina Faso, Malawi, Mali, Niger, Ruanda, Uganda,

Ghana, Madagazcar, Zimbawe y Costa de Marfil.
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28.7% poblac1ona1 concentrado ‘en: 29 palses 45 capto el 26! 255 de la,

De acuerdo a lo antexior
acuerdo a los criterios de:

afios ochenta, prov1n1eron de fuentes multll
las fuentes multilaterales entre 1984- 1987 :
64.8% de la Ayuda, en tanto gue las bllaterales contribuyeron: con'ei”
35.2% restante (cuadro No. 18) Entre 1980 1982,,
donacién fué en promedio de 39.54; de ahi se -elevd al 45767% en 1983-
1987, registrando un promedio de 43.26% en 1982-1987. Estas condiciones

el, elem nto. de

financieras son, después de Sud-Asia, las mas blandas en el TM. Sin
embargo, existen estudios empiricos que demuestran que los beneficios
que el acceso a este financiamiento altamente concesional, pudo
representar para Africa al Sur del Sahara se vieron neutralizados ante
la presencia de los compromisos gue estos paises mantienen con los
donantes bilaterales.

En tales estudios *¢ se concluyd que los paises de Africa al Sur
del Sahara, pagan mas por sus importaciones que el resto de paises
subdesarrollados, incluso que los precios pagados por los PDs. Esta
investigacién se llevd a cabo para 33 ex-colonias francesas, inglesas,
belgas y portuguesas, Yy se determind gque entre 1962-1987, los
sobreprecios pagados por los paises africanos (principalmente 20 ex-
colonias francesas) superan en volimen a la deuda contraida por doce

%5, Estos paises son: Benin, Botzwana, Burundi, Cabo Verde, Repiiblica

Centxo Africana, Chad, Comoros, Congo, Djbouti, Guinea Ecuatorial, Gambia,
,Guinea, Guinea Bissau, Leshoto, Mauritania, Gabén, Santo Tomé y Puerto Principe,
Sierra Leona, Togo, Liberia, Mayotte, Nigeria, Santa Elena, Swaziland, Angola,
Camerun, Namibia, Mauritania y Seychelles.

% Yeats J. Alexander: Pagan mas los paises africancs por importaciones?

en Finanzas y Desarrollo Washington,D.C, Junio de 1990. pp.38-40,
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antiguas colonias africanas Cabe destacar que las ex col; i s que mas

donantes, 001nc1den con los

que los PED obtienen de las fuentes mult 1. terales qulenes encuentran

en Africa al Sur del Sahara_ e; pal destlno de su Ayuda,

destacando el caso de la CEE, ONUiy5de los foﬁdos &rabes, que aportaron
a la regidn el 52.8, 49.9 y 46° )
En el caso de Afxica al Sur del Sahara, resulta paraddjico que,

respectlvamente

siendo los donantes bllaterales quienes menos contrlbuyenv
asistencialmente con la reglon, sean los que mis se benefician con 1a
Ayuda que los paises de la regidén obtienen de las fuentes
multilaterales.

III.5.2. El1 Casq de Este de Asia-Pacifico.

Este de Asia-Pacifico, con el 40.28% de los habitantes del TM,
es la regién més poblada y su Ingreso Per Capita de 510 délares en 1988
fué el tercero méds bajo. Sin embargo, debe considerarse que si se
excluye a China, cuyos niveles poblacionales y de Ingreso sesgan el
promedio regidnal, el cdlculo del Ingreso Per Cdpita se sitda en 1062
dblares, en tanto que su poblacién representa al 12% del TM. En los
afios ochenta, Este de Asia-Pacifico registrd la tasa de captacién mas
alta de AOD, resultando en términos relativos la méds favorecida por los
cambios en la distribucién regional de la Ayuda; En 1981-1982 capté el
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8.8% y para. 1987 1988, ane'i;t;'a_b"a‘l‘,veil '3.-,7,-3.5%' a- part:.r de estos afios

con respecto a’l

Sin embargo,la

China, 'que’ ‘en 1988

captacidn de AOD en Ch:ma duran
las recepc:.ones totales de 1a

acién ¢ _'Esfe de Asia-Pacifico,
existen 7 paises ‘' que concentréfiiél 1 “la’ poblacién y absorben
al 63.3% de la AOD, el Ingreso Pef 'Cépit ‘en 1988 fué de 600 ddlares
promedio, que rebasa al de la reglon Estos‘palses, en su mayoria, han

sido clasificados por el GATT como. "nuevos exportadores" en virtud del
dinamismo de su actividad exportadpxja‘dgr‘ante los afios ochenta.

Los 24 paises restantes, conéé'ritran“v éi 11, 3% de la poblacién y
captan el 11.97% de la AOD. Sin embargo de este bloque dos paises *®
concentran al 5.5% de la poblac:.on,i ' su ‘Ingreso Per Cépita es en
promedio de 418 délares, en cambio absorben el '2.60% de la AOD. De este
modo los 18 paises restantes concentran"e‘l 1.25% de la poblacidn y
absorben el restante 8.7% de la AOD, en tanto que su Ingreso Per Cdpita

47, Estos paises son: Indonesia, Filipinas, Tailandia, Malasia, Papia

Guinea, Nueva Caledonia y Polinesia.

48 Estos dos pafses son: Vietnam y. Corea del Sur.
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-exceptuando a cuatro palses a3

al promedlo reglonal-,,supera a los 510 dolares s

‘cuyo Ingreso Per Cépltaies 1nferlor
(véase cuadro 19)

Norte de Africa-Medio Orlente,
promedio ha sido de 43.26, 28 76.y. 50 06/ respectlvamente e l'perlodo
1980-1987; en cambio en Este de A51a Paciflco estevlndlcador ha s;do

del 19.88%. Sin embargo, este menor nlvel de conceslon fue'compensado
no sélo por una mayor dotacién de AOD (excluyendo a Afrlca al Sur del

Sahara), ademds captd un mayoxr volumen de: Flujos prlvados, cuyo nivel

menclonadas.

rebasa las percepciones

Por otra parte, esta regién es.la dnica que ’ﬁﬁtbe§h'Afri¢a al Sur del

Sahara, fué mejorando los términos.de:su:r ce
oficial; 19.13% en 1980-1982 y 20: 54% en -
El liderazgo de esta reglon com

sciones de financiamiento

eceptora de recursos oficiales
en los afios ochenta, se explica partlr de 1a posicidn estratégica que
juega en el desarrollo econdmico de Japon qulen tiene el rol principal

en el comercio asidtico. El 56.0% ‘del comercio regional es efectuado

por este pais, quien provee la mayoria de las importaciones regionales.

%%, Estos pafises son: Laos, Kiribati, Campuchea e Islas Solomon.

5%, Existen cinco paises cuyo Ingreso Per cdpita fluctida entre los 600 y

850 d6lares, estos son: Tuvalu, W. Samoa, Mongolia, Tonga, Tokelau; ocho paises
més, rebasan los 1000 ddlares, €stos son: Niue, Fiji, Macao, Islas de Pacifico,
Islas Cook y Yanautu. Los mis sobresalientes son Nauru, con un Ingreso Percépita
de 10500 ddélares y Brunei, con 20760 délares.
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totales. El 47 0
regién. 51'En ‘este

ha resultado par

La aportacién de AOD 1ncu1ada a compromls
reportan grandes benef1c1os a la economia japones
sobre la Ayuda externa Japonesa ‘muestran que: esta,

los rubros mencionados en Asia, han beneficiado extr: 6r 1hariamente a

tigaciones
r destinada a

sus exportaciones. Japén mantenia con la regidn un’s perav1t comercial
en alrededor de 19 MMD en 1988. La Ayuda externa- Japonesa fluye en
abundancia a la regidén respondiendo a una expectatlva pr1nc1pa1mente

econdmica.5?

IXI.5.3. E1l Caso de Sud Asia ‘ v
En 1988, Sud Asia registrd un Ingreso Percdpita de 295 dblares,
éste es el més bajo del TM, su poblacién representd 28.70% del total,
gituindose en el segundo lugar después del'Este'de'ASia Pacifico. Sin
embargo, en los afios ochenta resulto ser.el ‘srea mas afectada por. los
eglonal de la AOD; en 1981-18984,
5% del total y para 1985-1988,
ésta proporcidn se redujo al 16.5% (cuadro No. 16).

cambios operados en la dlstrlbuc1on

sus captaciones representaban el 19

51, GATT. El_comercio igternacion;l 1987-1988, Ginebra, 1989, p.66

52 véase: Borrus, Amy, et. al., "Is Tokio as Generous as it Seems?.
Reporte especial, Business Week international. Nueva York, Octubre de 1989, pp.
30-32.
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Sud-Asia. esté conformada .por nueve paises, ﬁres deilos cuales
absorben elj83 OGG de la AOD
Paqulstén,; ‘e en conjunto

stos-p ;ses son'Bangladesh India y
by 90*97s d'tla poblac1on
J de 310"

de 160 dolares_'-51m;1ar
la “AOD. - El tercer luga

la de Paquistdn, y con un nlvelgd »
recibe s&lo el doble de la Ayuda. En'e ca
recepciones de AOD superan a la de Paqu
compensar a una poblacidn de similar mag»
inferior en mas del 50%. ch

El resto de paises que integranfsu
la AOD, su poblacién es apenas el 9.3%’iegi Jot
de AOD que reciben estos paises aupllca"a._‘" 3
en cuenta, el bajo nivel de Ingreso Per Caplta reglstrad ‘én ‘estas
economias, que en 1988 fué de 206 ddlares en promedlo, que las ubica
entre las mds pobres del TM. Ademds, la AOD que en conjunto reciben
estos paises, en términos absolutos resulta insignificante alcompararse
con las recepciones registradas en otras latitudes del TM, por ejemplo,
la AOD regional concentrada en estos paises, equivalente a 542 millones
de ddlares, es inferior a la gue recibe Mozambique en Africa al Sur del
Sahara (de 562.5 millones de délares). Esta diferencia se vuelve mas
dramitica si se toma en cuenta que Mozambique alberga 14.59 millones
de habitantes, en tanto que los seis paises asiidticos suman una
poblacién de 92.71 millones.

53

Estos paises son Afganist&n, Buthan, Burma, Maldivia, Nepal y Sri-
Lanka. ’ .
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/ La mayor parte de 1a Ayuda - que rec:Lb:Lo Sud- As:.a en los afios

be) omed:.o en; 1983 1987 Esto
reglon nés poblada y con el

41tuay‘" entre las &reas mas
necesgitadas de As:.st:enc:l.a- ‘la-més golpeada en términos
de su declinacién en la recep émas ese menor voliimen de
Ayuda fué acompafiado por: la htraccuon en el elemento de
donacidén registrada en,el M s o'éhenta.
Estos cambios desfavo‘i;jé, 6lﬁmép de los flujos oficiales,
y en sus condiciones financie a icide "con la declinacién en los
suministros de los pr:.nc:.pales ‘roveedores de Ayuda a la regién, como
Japén, Los Paises Nérdicos y: Australla :En 1980-1981, los paises de CAD

aportaron a Sud-Asia el 17 5% de su Ayuda; para 1987-1988 estos

suministros fueron de 14.2?. Las instituciones multilaterales, aunque
siguieron dirigiendo el mayor volimen de su Ayuda a esta regidn,
también redujeron su participacién del 44.3% en 1980-1981 al 39.2% en
1987-1988. S6lo la Ayuda multilateral suministrada por Naciones Unidas
y organizaciones 4&rabes de Ayuda multilateral incrementaron su
participacién: de 18.2% en 1980-1981 a '21.15% en 1987 1988 en el caso
de Naciones Unidas y del 10.4% al 12.7% en el caso de las instituciones
drabes. (vease cuadro No. 29) )

La caida en el voldmen de los flujos,. asi como en sus condiciones
financieras, en el caso de vSud-Asia‘,",'s”e explican en la pérdida de
importacia gque ésta ha ido tomando en los -afios ochenta, para las
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potencias  econémicas,  .especificamente “importante

proveedor de Ayuda, que -como ya vimos supréemacia

comercial.. La. importancia estraﬁég
desarrollo de Japdn ha idp,d;s"
de Asia-Pacifico, ha incréméhtado su

Sin embargd, se observa
externa zreciben (India
importancia comercial er

La produccidn de: arro
desde principios de los
introduccién de mejores varlgda

econdmica de estos tres

estratégicos para la economia
los ochentas: Pakist&n desarrolld

sus necesidades de hierro y ‘carbén

quimicos y de ingenieria, para cuya produccién’ contruyd una susténéiélf
infraestructura durante los flltimos. 25 aﬁbs} y BéanédeSh, por su-.
parte, suministré papel prensa, yute, pescado y gas natural.®
Por otro lado, en los afios ochenta la India se incluyd entre los

paises asidticos con mids exportaciones combinadas de manufacturas y
productos primarios distintos a los combustibles, 'por su parte,’
Pakistan fué clasificado junto con otros cuatro paises asidticos dentro
de la categoria de "nuevos exportadores de manufacturas" en virtud de
su dinamismo en dicho sector.5®

~ Los aspectos seflalados explican la causa de la alta concentracidén
de la Ayuda externa en unos cuantos paises sudasidticos, e indican que
los suministros de Ayuda a la regidén se vinculan a las necesidades
comerciales directas de los donantes. Ello explica, también, por qué

54 . ver: P.N. Agarwala, "La necesidad de cooperacién internacional entre
los paises de la cuenca del Océano Indico: un estudio de caso" en Nicol, David,

et.al., Regionalismo_ vy Nuevo Orden Econémico Internacional, Editorial Nueva
Imagen, México, 1983, pp. 155-166. :

55, GATT, El Comercio Internacional 1987-1988, GATT, Ginebra, 1989, pp. 66-
67. j

52



humanltar;,
que proviene

destind el 27 9%
social, el 20% fuefdiriéi@a al

a: 1a creacidn:.d

IIr.5.4. El Caso de Nor

En los afios ochenta, Norté‘de
cuatro regiones que en el T™ feS@lt a
en la distribucién regional de la‘AOD
para 1985-1988, esta poporcién se‘ré_
No obstante esta declinacidn, el: Norte de Afrlca Medlo Orlente fué

en los ochenta la segunda regldh que mas "AOD capto Esto le 51gn1f1co
una posicién de privilegio ya que, ,despues de: Europa-Mediterraneo, fué
el &rea menos habitada del TM'Con“el 5.83% poblacional Yy su. Ingreso
Per Capita (estimado en 2335 dolares en 1988) fué el mids elevado en
este grupo de paises. :

Al interior de eséa'“regién{ la dlstrlbuclon de la AOD, no
responde a los criterios de. poblac1on y: nlvel de. ingreso: el 29% de la
AOD se destina al 4.58% de la pobla01on ublcada en cuatro paises,S®
cuyo Ingreso Per Capita fué superior a 5500 ddlares en 1988. De entre
estos cuatro paises destaca el caso de Israel, que capta el 26.54% de
la AOD regional, y concentra apenas el 1.95% de la poblacién, con un
Ingreso Per Cépita de 6810 ddlares en 1988.

El caso de Israel es contrastante con el de Egipto, que recibe el
28.5% de la AOD, (ligeramente superior a las recepciones de Israel),
pero cuya poblacidn representa el 22.81% de la regidén. Por otro lado
el Ingreso Per Capita de Egipto se estimé en 710 dolares en 1988, que

56 Estos cuatro paises son: Israel, Om&n, Libia y Baharain.

53



la regidn:y:
délares. Este:
embargo mas: d
promedio~ré§15
regional v due
inferior'alidekl

e AOD equlvalente al 155, porcentaje
s’paises sefialados. :
En eéta}fegii se ublcan algunos de los paises donantes mlembros
de la OPEP, quienés tamblen registran percepciones de AOD, calculadas
ern 5% del total; su poblac;on agciende al 46.24% reglonal con. ‘un
Ingreso Per Cépita que varia desde los 2340 dblares en Irak a los 15680
ddlares en los Emiratos Arabes Unidos durante 1980 (véase cuadro 23)

En la década de los afios ochenta, 64.40% de los flujos oficiales
para el desarrollo destinados a Norte de Africa—Medio’Orienté; fueron
aportados por fuentes multilaterales; el 33.60 réstante fué
suministrado por fuentes multilaterales (véase cuadro 24).

El Norte de Africa-Medio Oriente, después de Sud Asia y Africa al
Sur del Sahara, es el drea del TM que goza de los términos mas blandos
en las condiciones de su financiamiento oficial. El1 elemento de
donacién de estos flujos durante la década de los afios ochenta, se
estimd en 28.76% en promedio. Sin embargo, se observa que en esos afios,
los términos del financiamiento se endurecieron: en 1980-1982 el
elemento de donacidn era del 32.6%, para 1983-1987 se redujo 24.96%.

El endurecimiento en los términos del financiamiento oficial en
los afios ochenta coincidié con la reduccidén de los suministros
registrados por las principales fuentes proveedoras de Ayuda a la
regién. Los paises miembros de la OPEP, quienes tradicionalmente han
otorgado la mayor parte de su Ayuda externa al Norte de Africa-Medio

57, Tunez, Jorddn, Libano y Siria.
58, Yemen, Yemen Democré&tico y Marruecos.
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Oriente, redujeron ‘esta: r_aportac:.én enf relaclon aBu Ayuda totalw
78.7% en: 1980 1981 als 68_4s en 1987 1988 Por. su‘

concedlda al TM

econdmicos’y:

politica exter:
los miembros del"CAD:

La Ayuda norteéme
propociondé el 43. 4* de suAyud

parte aportd el 30.4 % la Ayuda de estos paises no fluye

principalemte a los paises a abes ino a Israel

Las importancia estrateg:.ca deA Israel para Estados Unidos, reside
en razones militares, 'y de ‘abasto energetlco Israel y los paises
Adrabes son enemigos . tradlc:u.onales en virtud de sus largas disputas
religiosas y territoriales, el reforzamiento del poderio militar y
econdmico norteamericano en Israel representa una amenaza a los paises
drabes, y le brinda a Estados Unidos una importante posicién de fuerza
en la gestidn de sus suministrog petroleros. Por otro lado, se ha
considerado que Israel tiene una importante parte asignada a los planes
militares elaborados para defender los campos petroleros de la la
regién del Golfo Pérsico de una posible amenaza soviética.®® Otro
pais, Egipto, quien junto con Israel absorbe mids del 50% de la AOD
captada por la regidn, representa otro punto estratégico para la
defensa de los intereses petroleros de Alemania y Estados Unidos.
Egipto es un pais &rabe no petrolero, que a principios de los ochenta
fué instado por Estados Unidos y deméds PIs a firmar la paz con Israel,
y forma parte de los puntos militares estratégicos para norteamérica
en la regién. Egipto, siendo un pais &drabe contribuye a la obtencidn

5%, Executive Intelligence Review, "La marcha a la guerra: qué se juega en
el Pérsico y por culpa de quién?. E.I.R. Resumen Ejecutivo, Washington, D.C.,
1991, p.6.
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del concenso para la gestlon de los 1ntereses politlcos de Estados
Unidos y los PIs més 1mportantes”en"el érea

OPEP, se ha determlnad és e e c iéda»a objetivos

edéhémicos La Ayuda

de la OPEP en la reglon se. concentra ‘en”
especiales relaciones' culturales, polltlca

aises confqulenes mantiene

economlcas 61

IIT.5.5. E1l Caso de América Latina ElACaribe.:
En la década de los afios ochenta, Amerlca Latlna El Caribe, fué

una de las cuatro regiones afectadas por los’ camblos operados en la
distribucién regional de la AOD. En 1980-1984 captd el 14.09% de la
AOD; para 1985-1988 esa proporcidén se redujo al 13.31%. Estos cambios
la ubican -después de Europa-Mediterréneo- como la segunda regién con
el menor nivel de AOD registrada durante 1985-1988 (cuadro No. 16).
Dentro de las regiones que componen el TM, América Latina-El Caribe,
puede considerarse como una regidén en mejores condiciones econdmicas
que Africa al Sur del Sahara, Sud Asia y Este de Asia Pacifico. La
proporcidn de la poblacidn latinoamericana en el TM es de 10.85% y su
Ingreso Per Cdpita -el tercero mds alto del mundo subdesarrollado-, se
estimd para 1988 en 1,815 dbdlares (ver cuadro No. 16).

En esta regidén los paises con la menor poblacién y el Ingreso
Percdpita mis alto captan las mayores flujos de AOD. (cuadro No. 25).
En 1985-1988, el 31.5% de la AOD regional se destind al 6.4% de 1la
poblacién cuyo Ingreso Per Capita era superior a 3500 délares. Otxro 40%
de la AOD se suministrd al 6.6% de la poblacién cuyos ingresos se

80 Ibrahim F. I. Shihata y Naiem A. Sherbing, "Una resefia de los esfuerzos
de ayuda de la OPEP", en Finanzas y Desarrollo, Vol. 23 No. 1, Washington D. C.,
1986, pp. 17-20.

§1, Ibidem.
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situaron entre 1000 y 3000 délares Del grupo anterlor se excluye a’
Argentlna, Bra511 MEXlCO y Venezuela

América Latlna El'Carlbe, es una de

bilaterales. Enelo
el 62% de los recu

los términos fihed
En 1980-1982, :
para 1983-1987 el factor conce51onal U : 091 y en promedlo,}

durante 1980-1987 se estlmo en 9. 765’(” adro’l 26) El endurec1m1entof

més blandog, como el BID y la AIF, que redujeron la propor01on de su
Ayuda destinada a la regidén del 18.5% en 1980-1981 al 8: 9/’en ’
1988. Sin embargo, la causa mds fuerte fué que los prlnc1pa1es donantes;
bilaterales del CAD, como Estados Unidos, Francia vy Alemanla,'
coincidieron en reducir el elemento de donacién de la AOD.®?

La AOD proporcionada por los paises del CAD a latinocamérica, al
igual que en las otras regiones del TM, responde a intereses politicos
v/o econdmicos de los donantes. En el caso de la AOD proveniente de
Estados Unidos, ésta se relaciona con objetivos econdmicos. América
Latina ha sido tradicionalmente uno de los principales proveedores de
recursos materiales y humanos de E U. Asi mismo, el mercado
norteamericano en los afios 1980-1986 absorbid el 38.5% de las

exportaciones latinoamericanas y le suministrd a la regidn el 33.5% de

52, Terms Differentiation by Groups of Recipient Countries, pp. 113-115.
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sus'importaciones totales.9,51n embargo,,durante los anos ochenta,
la Ayuda norteamerlcana a latlnoamérlca esté gulada pr1nc1pa1mente por '

francesas en América. Annque nd ‘exi _1nformac16n para
determinar los vinculos de la Ayuda francesa ‘a- Latlnoamerlca, ‘existe
la evidencia aportada en el caso,de la Ayuda que .este pais dirige a
Africa al Sur del Sahara, que la’ ubica entre las fuentes del
financiamiento con el mayor grado de atadura comercial.

De manera similar la Ayuda procedente de Alemania busca promover
condiciones favorables para su comercio e inversiones en América
Latina. El documento que a partir de 1983 guia la politica de la AOD,
enfatiza la cooperacidn con el sector privado y en la intensificacién
del didlogo con los gobiernos de paises receptores de Ayuda.®® Se
espera que estos reaccionen a la AOD concediendo a los capitalistas
alemanes condiciones favorables para sus inversiones futuras. Los
receptores que Alemania Federal veria con buenos ojos serian aquellos

cuyas condiciones facilitaran las exportaciones.®®

63, GATT, El Comercio Internacional, op.cit. p.53.

$¢  Marshall Jorge, Financiamientos Bilaterales Norteamericanos, pp. 143-
145, ’

85, OECD Report, Development Cooperation, 1983 Review, p. 68.
56, Latin America Weekly Report, citado por Marchal Jorge, Op. Cit. p. 1B9.
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III.5.6.-El Caso de Europa-Medite::Snéﬁﬁ

paises, que cohqédﬁ a

uvpdblacién asciende
1 ldélares en 1988 -es
el més elevado-. El restant X : érbida por el 34.64%
‘de la poblacién, concentrada, ‘Malta y Yugoslavia,
b Qéxcépto Yugoslavia,
con 2480 délares- (cuadro No' g

Al igual que en Amerlc

Oriente,

en Europa Medlterré eo

suministraron en los afios ochent
fuentes multilaterales el 35‘55,r‘$tante (vease cuadro 28)

Los términos f1nanc1eros ntenldos en estos flujos, ‘no obstante

se han ablandado durante los. afios- ochenta reflejan las cond1c1ones mas
duras del flnanc1am1ento of1c1a1 concedldo al- TM “En 1980-1982, el
elemento de donacidén del flnan01amiento oficial fue de apenas 1.19% y
se incrementd a 5.31% entre 1983 1987 Entre 1980 1987, este elemento

de donacidén se establecid en 3 26«

La informacién sobre: las recepclon AOD en Europa-Mediterraneo,

presentan una cobertura muy estrecha e elacién a la existente para




el resto.-del’;imf' Ello 11m1ta la p051b111dad de establecer las:
’de‘

caracteriétiéas'

la‘ cohdl 1ona11dad yeides- i ‘termlnos

de los Flujos Oficialesapar
péises que integran la ddm'
no son los principales rece
situacidén excluye el caso:

estadisticas revelan gque Alemani s el unlco pais europeo'q déstina

Ayuda a la regién, concentrando en, Turquia, el prlnc1pal neceptor

de la Ayuda alemana en el ‘TM y Portugal que es el otro pais de lav

regién con recepciones de Ayuda ‘externa alemana.
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RESUMEN Y CONCLUSIONES
1. La AOD esté constituida por donaciones o prestamos otorgados
con un elemento r inlmo ‘de concesidn del 25%. Este elemento m:.de de 1

condlc:.ones' f:.nanc:.eras con que es concedido de el créd:.to Est factor‘ .

el TM. Es por : L .
condicionalidad, imc rmita’ plimi ento de. los

propdsitos de desarrollo y b:.enestar soc:.al y: no const:.tuya una carga
adicional a la dificil gituacién econdémica que enfrenta el TM.

2. La demanda de Ayuda por parte del TM, estd motivada por las
necesidades apremiantes que prevalecen en esas economias, cuyo atraso
estructural y niveles de pobreza les impiden muchas veces proponerse
soluciones autdénomas al margen de la solidaridad internacional. En tal
escenario, los organismos financieros de Asistencia bilaterales vy
multilaterales, encuentran un campo propicio para la gestidén de los
objetivos de politica exterior de los paises industrializados, asi como
para la implantacién de los criterios ideolégicos y econdmicos que
sobre el funcionamiento de la economia tienen los PDs.
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La AOD b:.lateral es la pract:.ca més polltlzada e f:.nanc:.amlento

externo més polltlzada aun que la AOD mult lateral ya qu v:mcula 1a~'

la :eépoh'séﬁll

El SMI cr
(encabezados por
Ello hizo poslbie
a Estados Unldos la £
tiempo, y permltlo
después, a medlados de:1
inestable del SM, e
incapaz de ‘conti 11¢
desarrolls el ‘are 'impﬁlsahdo' los .flujos.
al. Cuando el SMI entrs

J.nternac:.onal y

especulatlvos de cap:l.ta
en crisis, y los prec:.os 1nternac1ona es ¢ del petroleo dieron el prlmer
gran salto, los PIs- adoptaron V_ edldas‘para proteger sus economias:
contrajeron la inversidn domest:.ca,_ restrlngeron las importaciones,
elevaron las tasas de interés, etc. Este proceso golped de lleno a las
economias del TM. Las importaciones de estos paises se encarecieron,
Yy Sus exportaciones se redujeron al ritmo gque la inflacidn y la
recesidén en las economias desarrolladas avanzaban. Presionados por este
proceso, en los primeros afios de la década de los setenta, los PED
incrementaron la demanda de Ayuda externa. Sin embargo, los PDs lejos -
de responder a este llamado, redujeron la proporcién de su PNB
destinado como AOD; de 0.48% en 1960-1969 a 0.35% en los afios
posteriores a 1970. Lo que si fluyd en abundancia a los PED fueron los
créditos de BPT -alimentados con eurodblares-. Este financiamiento
permitié al TM aplazar reformas internas gque hubieran agudizado
presiones sociales. Sin embargo, estos recursos no resolvieron 1los
desequilibrios; por el contrario, los agudizaron cuando los tipos de
interés se elevaron y fueron revirtiendo las condiciones favorables con
que inicialmente fueron concedidos 1os préstamos, hasta representar una
pesada carga para los PED : i
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4. Tras un. breve perlodo de recimiento de.:la’econonia mundial’

desequilibrio externo y empobrec:.m:.ento, undo:en deéarrdllo se vid

urgido de mayores es de f:.nanc:LamJ.ento xterno i Sin embargo, ‘1a BPT,

que habia sido durante la mayor part s 'delos; afios? setenta la prlnc:.pal
fuente de liquidez de las economias subdesarroll’adas, se negb esta vez
a continuar expandiendo su flnanc:Lamlento rgume_ntando la insolvencia

econdémica de estos paises.

5. La crisis deudora del TM'y la: uperacién de los PIs a partir

de 1983, modificaron la participaciéh.’de 1L éD“en el financiamiento

total a los PED. De manera contraria lo ocurrldo durante los afios

setenta, en los afios ochenta los flLIjOS ‘Concesionales aumentan su
participacién dentro de los flujos totales a los PED. Sin embargo, ésto
no significa que su crecimiento haya sido elex-/av.do, mas bien refleja la
contraccidén experimentada en los flujos no concesionales. De hecho,
la AOD no ha alcanzado la meta establecida en el acuerdo 2626 (XXV) de
Naciones Unidas tomado en octubre de 1970 de representar el 0.70
porciento del PNB de 1los paises desarrollados. En conjunto, los
donantes del CAD han aportado desde 1985, poco més de la mitad de la
proporcién estipulada. S6lo unos pocos paises (Suecia, Paises Bajos,
Dinamarca y Noruega) cumplieron ca}oalmente este compromiso; en tanto
que, tres de las cuatro economias mas poderosas (Estados Unidos,
Inglaterra y Japdn) se han destacado por otorgar la AOD mids baja como
proporcién de su PNB
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6. En los afios ochenta, la AOD, al igual qu
totales a. los PED disminuyé en ' termln' g : \
térmlnos en que fué concedida est.

relacidn'a los ‘que operaron durante
es resultado del aumento~ de

bllaterales, que aportaron el

os anos ochenta, provocaronjf
Sur‘del Sahara;r ¢
presentan el menor Ingreso
de la poblacidén. Las tféé‘
la AOD y concentran el 19%‘de‘
Cépita de estas ﬁltimas.;é“'
regiones méds favorecidas 'p

Estos informes pueden ‘llev.
AOD en los afios ochenta: ‘d;strlbuyo en termlnos generales con
aproximacidn a los crlterlos de poblac1on Y nlvel de Ingreso Pex Capita
regionales. Sin embargo, al separar las regiones es posible advertir
inequidad en la distribucibén de la Ayuda de acuerdo a los criterios de
poblacién y nivel de ingreso. El ejemplo mds evidente lo proporciona
el caso de Sud Asia, quien se sitGa como el que mis recursos AOD
requiere en virtud de su elevada poblacidn, y su reducido Ingreso Per
Capita (el ma&s bajo del TM). Esta regidén no recibe las mismas
atenciones asistenciales gue otras &dreas del TM con menos poblacién y
un Ingreso Per Céapita superior, como por ejemplo Africa al Sur del
Sahara o Este de Asia-Pacifico, que tiene mejores perspectivas econdémi-
cas. Por otra parte, también existe inequidad en la distribucién de la
A0D al interior de cada regidén, derivadas de los intereses comerciales
y/o politicos de los donantes que se ligan a la Ayuda.
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La Ayuda que conceden los donantes pr:\.nc1palment:e los bllaterales,
se destina en un 46% a paises de ingresos medianos vy altos dentro e -
cada regién. Estos préstamos ademds, apoyan preferentemente 105»”:
programas que incrementan las exportaciones del donante :
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(miles de millones de d6lares)

CUADRO No. 1
PERCEPCION DE RECURSOS NETOS PARA EL DESARROLLO SEGUN SUS FUENTES. 1970-1980.

Concepto\afio 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979  1980"
1. AOD 823 914 98 1268 1650 2095 2035 2098 2810 3193 37.33
1. Bilateral 7.16 7.84 846 10.72 13.68 17.11 1649 16.15 2209 25.69 - 29.54
a) Paises del CAD 566 631 661 108 823 979 950 1008 1312 16.33  1811
b) Paises de la OPEP 039 044 066 203 - 415 517 428 690 69 . 873
) Paises del CAME Ll 109 119 16l 130 7240 2
2. Multilateral 107 130 138 196 . 282
IL Concesiones de Agencins Privadas | 086 091 104 137 122
TIL. Flujos no concesionales 1095 1183 1330 198 1981 -
1. Oficiales y Respaldados Oficialmente 3.96 492 3.75 4.86 764
a) Cred. privados a las exp. (CAD) 209 271 144 1.16 240
b) Cred. oficiales a las exp. (CAD) 0.59 072 - 074 1.13 0.80
¢) Multilaterales 071092 101 131 1.81
d) Otros flujos privados y oficiales 025 0.28 045 1.02 0.83
€) Otros donantes 032029 011 024 1.80
2. Privados 699 6.9i 955 1500 1217
a) Inversién directa 369 331 423 472 189
b) Sector Bancario 300 3300 480 970 1006
¢) Prestamos en Bonos 0.30 0.30 0.52 0.58 0.28
Percepciones Totales 2188 2418 3391 37.53

20.04

FUENTE: Reportes de la OCDE, 1975,1978,1983.




CUADRO NO. 2

DESEMBOLSOS NETOS DE RECURSOS CONCESIONALES APORTADOS POR AGENCIAS MULTILATERALES
1980-1988
(millones de délares corrientes)

Instituciones 1980 % 1982 % 194 % | 1986 % 1988 - %
L ‘
BIRF 1650 2118 2421 3717 2533 3259 3331 3516
BID 326 410 366 480 438 560 283 290
Fondo Arabe de Des. 9% 120 122 160 11 140 272 290
Fondo Asidtico de Des. 149 1.90 177 2.30 304 3.90 416 430
IFAD 54 060 104 130 170 210 2% 300
Subtotal 2075 2920 3190 4239 3556 4576 4588 4843
IL :
Naciones Unidas 2487 3190 2755 3661 2763 3555 3052 3222 3678 3250
Otras inst. financ. 1682 21.59 39 050 17 002 29 003 40 003
Total (1+IT) 6443 8270  S984 7952 6336 8154 7669 8096 8532 7540
CEE 1061 1362 1143 1580 1287 1656 165 1751 2763 2441 |
Fondo Arabe 286 3.60 398 520 147 190 144 150 60 005
Tolal Concesional 7790 10000 7525 10000 7770 10000 - 9472 10000 11315  100.00

FUENTE: OECD Report, 1989.



CUADRO No.3
RECEPCION REGIONAL DE AOD

(porcentajes)
TOTAL DE AOD
REGION 1975-1976 1986-1988

Africa al Sur del Sahara 19.70 31.20
Sud-Asia 20.70 16.50
Este de Asia-Pacifico 17.80 21.30
Norte de Africa y M. Oriente 29.20 16.20
America Latina y el Caribe 12.20 13.10
Europa-Mediterrdneo 1.50 1.50
TOTAL 100.00 100.00

FUENTE: OECD Report, 1989.



CUADRO No. 4
DISTRIBUCIONES GEOGRAFICAS DE LOS PRESTAMOS

DEL BANCO MUNDIAL
(millones de d6lares)

REGIONES 1947-1960 1961-1969 J 1970-1983
America Latina 724 23.29% 2700 26.62% 25671 24.12%
Asia y Africa 1030 33.14% 6175 60.89% 71654 67.33%
Europa 1354 43.56% 1266 12.48% 9095 8.55%
Total 3108 100% 10141 100% 106420 100%

FUENTE: Informes Anuales del Banco Mundial.



FLUJOS DE RECURSOS FINANCIEROS APORTADOS POR EL CAD A PAISES

CUADRO No. 5

EN DESARROLLO Y AGENCIAS MULTILATERALES. 1969-1980.

(millones de délares)

FLUJOS 1969-71 197173 _ 1973-75 1976 1977 1978 1979 _ 1980
1. AOD (A+B) 71257 8616 11519 13948 15722 19986 223754 27264
AOD como % del PNB 033 0.33 034 033 0.33 035 035 037"
A. AOD Bilateral 5836.8 6682.0 83800 95046 100803 131234 159138 181080
1. Contrib. en donac. 33982 41510 53550 65782 72027 94028 112855 141230 |
2. Prést. y Capital para el Desarrollo 24378 2531.0 30250  2926.1 28776 37206 46284 39840
B. Contrib. a Instituc. Multilat. (1+2+3) 12892 1935.0 3139.0 44426 56417 68626 64614 91560
1. Donaciones 5715 921.0 1511.0 19329 22350 24167 34354 41590
Si%ﬂill)::%eo de Suscrip. de Capital y 676.7 958.0 15750 24486 33678 44246 29731  4959.0
S
3. Préstamos Concesionados 355 56.0 520 61.5 389 21.2 528 33.0
1I. Otros Flujos Oficiales (OFO) (A+B) 980.3 1088.0 33200 33134 33157 50498 26563 57720
A. Otros Flujos Oficiales Bilat. 802.6 1739.0 31690 31862 31890 48930 29000 53780
B.Instit. Multilat. 1771 349.0 151.0 127.1 126.7 156.7 2438 -106.0
Subtotal (I+IT) 81060 107040 148380 172008 19037.7 25035.7 2503L5 325360
gi' Dé)nat:. de Agen. Voluntarias 591.1 1105.0 1309.0 1397.0 14894 16757 19463 23830
vadas
II\X' Flujos Privados en Términos de 7030.3 81810 137680 279349 312155 443254 49654 406610
ercado
V. Total de Flujos 157274 199890 299150 465927 517426 710366 739433 75583.0
Total de Flujos como % del PNB 0.77 0.76 0.85 112 110 1.24 L11 1.05

FUENTE: OCDE REPORT, 1977, 1980, 1984.




CUADRO No. 6
CREACION DE LIQUIDEZ INTERNACIONAL Y CANALIZACION A LOS
PAISES EN DESARROLLO (P. en D.). 1970-1980.
(miles de millones de délares)

Afio Incremento de la Incremento % Incremento % Percepcitn %
liquidez crediticio no (B/A) crediticio de la (C/A) Neta de AOD (D/A)
internacional concesional a los BPT a los Pen D. )
) PenD. ©)
®)
1970 20.50 726 35.41 330 1609 823
1971 5430 852 15.69 3.60 6.62 9.14
1972 55.40 9.07 1637 532 9.60 9.84
1973 11650 15.14 13.18 1028 882 1268
1974 92.40 17.92 19.39 1028 112 1650
1975 99.90 22.95 22.90 1242 1247 2095
1976 132.70 29.54 2226 1622 1222 2035 :
1977 188.70 5041 261 3482 1839 098 LI
1978 292.30 6256 2140 4378 1500 2091
1979 30240 54.74 17.98 3635 1200 3193
1980 3269 67.40 20.88 5050 1564 33
*IMC 7% 25.00% 31.30% e

(*) Tasa Media de Crecimiento Anual,

FUENTE: Mantey de Anguiano, Guadalupe, op. cit., cuadro 8, p.53, con datos de:
FMI, Estadfsticas Financieras Internacionales, Anuarios OECD, Development
Cooperation, varios niimeros.



CUADRO No. 7

CARACTERISTICAS Y EVOLUCION DE LA DEUDA EXTERNA EN LOS

PAISES EN DESARROLLO (1970-1980)
(miles de millones de délares)

1970 1971 1973 1975 1976 1977 1978 1979 1980 *TMC

Deuda total
Oficial
Privada

Tasa de int. ofic.

Tasa de int. priv.

Amortizaciones
Oficiales
Privadas

Pago de intereses
Oficiales
Privadas

Servicio de la Deuda
Oficiales
Privadas

67.2 719 1177 1741 2120 2627 3274 3729 4261 203
48.0 42.0 55.7 762 884 1047 1240 1371 1567 12,5
19.2 359 620 979 1236 1580 2034 2357 2694 302

15: 19 28 .35 37 4a 52 . 64 78 ‘10| -

08,

37 51 : 56
73 53 82 85 65 60 69 88 . 124
34 65 121 168 193 253 374 - 440 M5 282

54 096 13
24 30 45759 65
30 65 129 199 228

*TMC: Tasa media de crecimiento anual.
FUENTES: Elaborado con base en World Development Tables, World Bank, Dic. 1981 y OECD Report, 1983.



CUADRO No. 8

PERCEPCION DE RECURSOS NETOS PARA EL DESARROLLO SEGUN SUS FUENTES. 1970- 1980

PRECIOS CONSTANTES
(miles de millones de délares de 1981)

73-78*

197 197 1972 7072 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980,  79-80°  **TMC
L A.O.D. 2352 2439 2375 2389 2739 3125 3408 3219 3086 - 375 3845 3715 504
1. Bilateral 1845 1903 1847 1865 2090 2413 2616 2445 2218 651 2192 450
a) Paises del CAD 1458 1531 1443 1477 1380 1451 1498 1409 1385 1 1742 1ss
b) Paises de la OPEP 100 107 la4 732 869 - 767 588 . ‘ 19 3w
) Paises del CAME 286 265 260" 9 - 251 . 8087
d) Agencias No Gubemn. 222 221 2 2 ‘ f
2. Multitateral 286 3.6
11. Flujos no Conces.
1.Of yconrespaldo O | 1020 1194
1) Cred. priv. a las exp. 539 658
b) Cred. ofic. a las exp. 1.52 175
<) Multilaterales 1.83 223
d) Otros flujos 0.64 0.68
¢) Otros donantes 0.82 0.70. . 8.0
1. Privados 1801 1677 e 621
a) Inversién dirccta 951 803 - “om
b) Sector Bancario 773 801 1048’ : 1069
¢) Préstamos cn Bonos 0.77 07 “oss 0. 570
Percepciones Totales 5175 s3di "sﬁg .55 6610 66,19 :

sass 29505 606

* Promedio de! periodo

** Tasa Media de Crecimiento Anual.

FUENTE: Reportes de la OCDE, 1975,1978,1983.




CUADRO No. 9
PERCEPCION DE RECURSOS NETOS PARA EL DESARROLLO SEGUN SUS FUENTES. 1970-1980.

PRECIOS CONSTANTES
(participaci6n porcentual)
1970 1971 70-72¢ 1973 1974 1975 1976 1977 1978 7378% 1979 1980 . . 79-80°
I AO.D. 45.45 45.92 45.46 4144 #7121 3938 3834 3352 . 3585 3870 3699 4127 - 3009
(100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) )
1. Bilateral 87.88 87.08 87.43 86.05 84.10 82.78 8217 78.48 7555 81.26 81.59 8034 . 8094 .
8) Paises del CAD 6199 62.77 61.85 5038 46.43 4395 a7 4438 4176 4496 4820 4567 . .4689
b) Paises de la OPEP 425 439 49 14.46 23.42 25.50 283 3
©) Paises de] CAME 1216 10.87 132 11.46 733 737 836
d) Agencias No Gub. 9.44 9.06 935 975 6.88 602 621
2. Multilateral 1216 1296 1260 1395 1590 1722 1783
I1. Flujos no Conces. . i
1. Of. y con respaldo Of. 1971 2248 1924 1433 2035 18.60 237
(100) (100) (100) (100} (100) (100) 00)
#) Cred. priv. a las exp. 52,84 55.11 9.8 2386 3140 4199 5325
b) Cred. of. a las exp. 1490 14.66 16.12 2323 1047 1137 1097
<) Multifaterales 17.94 18.68 2067 2693 23.68 2404 2007
d) Otros flajos 621 570 7.58 2101 10.84 714 634
¢) Otros donantes 8.04 586 580 49 23.61 1547 937
IIL. Privados 3480 3158 35.29 4424 1242 2.0 39.28
(100) (100) (100) (100) (100) (100) (100)
2) Inversién directa 52.80 47.88 48.13 3146 1552 477 3739
b) Sector Bancario 42.92 4176 47.12 64.67 82.20 50.47 5713
¢) Préstamos en Bonos 428 435 47 186 228 176 549
Percepciones Totales 10000 10000 10000 10000 10000 10000  100.00
* Promedio del periodo

FUENTE: Reportes de 1a OCDE, 1975,1978,1983.



CUADRO No. 10
INDICADORES BASICOS DEL DESARROLLO MUNDIAL (1965-1987)

POBLACION PNB per Capita INFLACION Esperanza
- de Vida

Grupo de pafses millones tm.c (dls. de 1987) tm.c tmc. (afios)

1987 1965-87 1965 1987 1965-87 1965-87 L 1980-87 1987
Paises en Desarrollo 38614 22 360 650 27 16.5 43.39 62
Bajos ingresos 28229 25 140 270 31 - - -
Ingresos medios 1038.5 22 980 1680 25 204 623 -
Paises desarrollados 771.2 08 8820 14550 23 79 52 76

FUENTE: Informe sobre el desarrollo mundial 1988, Banco Mundial,
‘Washington, D.C., 1989.



COMERCIO MUNDIAL DE MERCANCIAS. 1973-1987

CUADRO No. 11

(afios seleccionados)

(miles de millones de dolares corrientes)

PAISES PAISES
DESTINO -> DESARROLLADOS EN DESARROLLO
ORIGEN 1973 1979 1980 1982 1985 1987 | 1973 1979 1980 1982 1985
P. DESARROLLADOS
Prods. primarios 91 219 267 241 26 287 | 15 42 51 55 Sl
Manufacturas 22 ss6- 628 575 700 1063 | 55 187 130 235 195
Exp. Totales 37 784 904 825 963 1369 | 72 236 295 296 253
P. EN DESARROLLO
Prods. primarios 66 244 331 248 197 169 | 15 6 99 9% 72 o 6l
Manufacturas 16 55 66 70 101 165 7 29 39 43' 2 s
Exp. Totales 8260 300 399 320 299 337 | B
TODO EL MUNDO Lo
Prods. primatios 166 493 637 529 484 217 664 869 763 694 . 707
Manufacturas 44 626 T 662 820 M8 950 1100 1059 1231 - 1735
Exp. Totales 415 131 1360 1203 1322 1776 575 1639 1998 1851 1936 2490

FUENTE: Elaborado con base en GATT, El Comercio Internacional, 1987-1988.




CUADRO No. 12 .
SALDOS MUNDIALES EN CUENTA CORRIENTE 1970-1982
(miles de millones de délares corrientes) -

Concepto 1970 1975 1976 1977 1978 1979
P. en desarrollo -109  -402 245 217 436 402 T
Imp. de petréleo -8.6 -37.1 -25.2 -23.2 253 ‘
Bajos Ingresos 17 3 ‘-0‘8 =16 vv : _-4.8  :
Ing. medianos -6._9' . 24 ~216 © 205
Exp. de petréleo 22, 3
Ing. Altos 28"
P. ind. no capitalistas 2

P. ind. Capitalistas 12.1 : .8 .
TODO EL MUNDO 6 } ) 1 e 3589

FUENTE: Informe sobre el desarrollo mundial, 1982. Banco Mundiai, Washingtoﬁ, DC, 1983 -




Cuadro 13
Percepci6n de Recursos Netos Totales en los Paises en Desarrollo
1980-1988
(miles de millones de d6lares)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
I. Financiamiento Oficial del Desarrollo FOD) | 480 476 466 47 503 519 594 65 693
1. AOD 402 389 363 362 316 403 476 517 549
Bilateral 324 31 /7. WE o M8 3 81 . 416 . 86 |-

Multilateral 78 79 16 1 101 o3

AOD como porcentaje de FOD 838 87 . TI9 995 2

2. Otros FOD 78 87103 1 144

1. Créditos totales a las exportaciones 3.0

1. Paises de CAD 26

2. Otros paises 04

11 Flujos Privados 32.§

1. Inversién directa _ . e 19.0

2. Banca intemacional 90 0 W6 MI 164 BS 50 56 47

3. Prestamos en Bonos 1.6 ‘ 15" 50 12 03 48 330 10 16

4. Otros flujos privados 20 18 06 06 11 39 53 557 40

TOTAL L+II+III 1283 1377 1163 956 856 838 87 -96. 10L6

. A PRECIOS DE 1987 e ’ v :
Recursos Netos Totales 1694 1889 1635 1341 1234 1194 963 ,96.5 94.81

F.0.D. Total 602 626 63 598 688 - 177 613
AOD. Total 499 506 478 478 504
Flujos privados Totales 874 1022 820 678 457
AOD. totsl (CAD mult. y bilat.) 360 351 301 389 414

Fuente: Reportes de 1a OCDE, varios afios.




Cuadro 14 .
Flujos de Recursos Financieros Aportados para el CAD a Pafses
en Desarrollo y Agencias Multilaterales 1981-1988
(millones de délares)

FLUJOS 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
L AOD (A+B) 27264 25540 27731 27560 28686 29429 36663 - 41426 48094
A. AOD como % del PNB 0.38 035 0.38 0.36 036 0.35 035 0.34 036
B. AOD Bilateral 18108 18195 18433 18606 19667 21918 26214 29869 33180
1. Contribuciones en donaciones 14123 13180 13411 14202 15484 17842 21063 23246 26035
2. Préstamos y Capital para 3984 5015 5022 4403 4183 4075 5151 6623 7145
el Desarrollo.
B. Contrib, a Inst. Mult. (14+2+3). 9156 7345 9298 8954 9018 7512 10448 11557 14914
1. Donaciones 4159 4024 4120 3994 4148 4192 4888 5397 6668
2, Pago de Suscripci6n de 4959 3289 5175 4957 4837 3337 5515 6173 8263
Capital y Similares
3. Préstamos Concesionales 38 32 -4 4 -17 -17 14 -13 -16
0. Otros Flujos Oficiales (OFQ) (A+B) 5272 6606 7414 4384 6236 3419 213 2015 : -
A. O.F. O. Bilaterales. 5378 6467 7440 4778 6049 3507 260 2158 -
B. Instituciones Multilaterales -106 T 139 26 106 187 -88 -147 -143 - -
Subtotal Flujos de Ayuda Oficial (I+I) 32536 32147 35145 32444 34922 32848 38776 43440 -
II. Bonaclones de Agenclas 2386 2005 2317 2344 2563 2884 3335 3525 : -
Voluntarias Privadas . §
IV, Flujos Privados en Terminos de 40661 57210 46557 35055 46165 9431 26734 18777 . -
Mercado T )
V. Total de Flujos 75583 91362 84018 69843 83650 45163 68845 65743 . S
Total de Flujos como % del PNB 1.05 1.25 1.16 092 1.06 0353 . 0.66 0.55 B .- 055

Fuente: OCDE, Report, 1985, 1988, 1989,



Cuadro 15
Elemento de Donacién Aportado por el CAD

(Porcentajes)
Paises 1975-1976 1986
*PB.IL #PILM. .
Australia 100.0 - ' -
Austria 95.0 - 29.0
Belgica 97.8 78.00 81.0
Canada 96.9 - 89.0
Dinamarca 96.3 - 75.0
Finlandia 91.2 69.00 69.0
Francia 90.9 52.00 47.0
Alemania 87.6 60.00 420
Irlanda 100.0 - -
Italia 97.8 58.00 59.0
Japon 726 71.00 40.0
Holanda 89.3 - 58.0
N. Zelanda 98.3 - -
Noruega 100.0 30.00 32,0
Suecia 99.6 - -
Suiza 92.5 - 87.0
Inglaterra 87.4 - -
Estados Unidos 86.1 66.00 56.0
TOTAL CAD 89.3 63.00 46.0

*P.B.1. Pafses de bajos ingresos
*P.].M. Paises de ingresos medianos
Fuente: OECD, Report, 1980, 1989.




Cuadro 16
Distribucién Regional de la AOD, 1980-1988
(Porcentajes)

81-82 83-84 85-86 87-88 81-84 85-88 POB. _I.P.C;* ‘

Africa al Sur del Sahara

Este de Asia-Pacifico
Sud-Asia

Norte de Africa-Medio Oriente
America Latina y el Caribe
Europa Mediterrineo

Total

36.38 31.05 3323 36.35 33.72 34.79 11.80 355
8.80 14.54 1391 17.35 11.67 15.64 40.28 515
2118 17.32 17.00 16.70 19.25 16.85 28.70 295
14.86 2232 2103 1480 18.59 1791 583 2535
14.96 13.23 13.23 13.40 14.09 13.31 10.85 1815
3.82 1.56 1.60 140 2.69 1.50 254 2285

100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

*LP.C. Ingreso Per C4pita de 1988.

FUENTE: OECD Report, varios ailos, Informe sobre el Desarrollo Mundial, 1988,

Banco Mundial, Washington, D.C., 1989.




. Cuadro 17

‘Regién: Africa al Sur del Sahara
AOD 1985.88 Ing Per. Cap . Pobl 1988 - | Tasas Anuales de Crec. 197888
PAISES (mill. dis) 1988 (dblares (mitlones), - PND PNB . PNB
f 1 Lot Per.Cap. S (M.D)

Benin 13325 02 : 33 1650
Botswuana 126.00 107 "-1090
Burkina Faso 264.75 53 1930
Burundi 179.00 1190
Cape Verde 88.00 ‘170
R. Centro Africa 153.25 1060
Chad 20220 960
Comoros 549.75 200
Dibouti 98.75 450
G. Ecuatorial 3125 S 70
Etiopia 724.50 5020
Gambia 8325 ‘210
Guinea 19225 2060
Guinea Bissau 8325 120
Leshoto 99.50 640 -
Malawi 23150 1250 -
Mali 38625 T 1930
Mauritania 197.00 ‘870
Mauritius 46.5 1720 -
~Mozambique 563.50 ;1240
Niger 33375 2080
Ruanda 221.00 2090
S.Tome y P. Ppe. 16.50 20
Sierra Leona 80.75 900
Somalia 47235 1660
Sudan 973.75 8090
Tanzania 75625 5200
Togo 153.00 1150
Uganda 252,75 3760
Gahena 355.50 4940
Kenia 568.25 7740
Liberia 82.50 1060
Madagascar 28225 1850
Mayotte 13100 20
Nigeria 69.75 39530
Sta, Elena 1825 [
Sencgal 517.00 4490
Swaziland 35.50 590
Zaire 495.00 3760
Zambia 42525 1910
Zimbawe 265.50 5560
Angola 128.75 10430
Camerun 22075 121%0
Congo 10525 1890
C. de Marfil 25125 9440
Namibia 150.00 [} 0 [] .0 1]
Gabon 82.50 2760 1.05 6.7 =33 "3060
Reunion 51775 5580 0.56 0.7 3 3150
Seychelles 24.00 3180 007 0.5 1 220
TOTAL 12420.20 356 451,78 160610

Fuente: Development Cooperation, OECD Repont, Paris, varios afios.




Cuadro 18
Regién: Africa del Sur del Sahara.
Agregados Regionales de Deuda Externa
(millones de délares)

PROMEDIO PONDERADO
CONCEPTO 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1980-82 1983-87 1980-87
1. Flujos Netos Totales 7521 7481 8616 6122 2994 1523 3999 4906
1.1 Créditos Oficiales 3855 3902 4225 4396 3318 2584 3767 4485
Multilaterales 1809 1572 1783 1853 1829 1691 2572 3023
Bilaterales 2047 2336 2442 2543 1489 893 1195 1462
1.2 Créditos Privados 3665 3579 4392 1726 -324  -1061 232 421
2. Témminos de la Deuda
2.1 Todos los Créditos
Interés (porcentaje) 71 8.3 52 34
P. de vencimiento (afios) 16.7 155 242 292
P. de Gracia (afios) 4.3 43 . 59 T4 : .
Elemento de donacién | 20.8 14 19.6 3 53 182 ..2349 20.60
2.2 Créditos Oficiales Tk s
Interés (porcentaje) 39 5.1 49 N
P. de vencimiento (afios) | 24.7 24 267 243
P. de Gracia (aflos) 66 63 7 63 13 81 . :
Elemento de donacién | 43.5 36 39.2 33.1 478 2773954 . 4567 4326
2.3 Créditos Privados Lo
Interés (porcentaje) 102 105 10.7 9.8 9.5
P. de vencimiento (afios) 8.8 93 89 82 8.5
P. de Gracia (afios) 3.1 3 31 24 18 200024 ]
Elemento de donacién | -12  -12 -39 08 21 09 3. 56 - -02 2.82 -1.82

Fuente: World Tables Debt, Banco Mundial, Washington, D.C., 1988.




Cuadro 19
Regi6n: Este de Asia-Pacffico

B TCMA 1978-1988
PAISES AOD 1985-88 Ing. Per, Cap. Poblacién PNB PNB PNB
(Mill.Dlls.) (dléglggcs) (m{lglgges) Per.Cap. 1988
Laos 55.00 160 377 -0.7 1.2 590
Kiribati 14,75 480 0.07 -11 0.7 30
Tuvalu 1175 650 001 -2.8 -0.3 10
China 1378.50 300 1068.73 8.0 9.3 291750
Indonesia 1046.50 389 169.74 2.7 49 65990
Campuchea 14.50 170 7.64 33 45 1280
Yanautu 34,00 1020 14.00 -19 0.6 140
W.Samoa 27.00 600 0.17 -1.7 -0.8 102
Filipinas 766.50 594 58.28 -09 18 34620
Vietnam 13025 240 65.00 -1.7 0.8 15530
Islas Solomon 41.25 420 0.29 37 75 110
Corea Dem. 9.5 970 21,33 2.0 04 . 20590
Mongolia 3.50 780 201 -0.7 2.0 1580
Tailandia 509.50 875 53.54 32 " 54 46840
Islas Cook 1475 1550 0.02 1.8 2.3 30
1. del Pacifico 181.50 1090 0.16 13 1.0 170
Papua N.Guinea 305.50 730 349 02 . 23 2700
Tokelau 2.50 830 00 - 0
Tonga 1725 730 0.10 S R W 70
W. Futuana 0.50 - - Y - -
Brunei 3.00 20760 024 44 .09 4980
Hong Kong 18.75 8260 5.48 63" 84 46200
Corea 113 2690 42,03 57 7.2 118000
Macao 0.00 3110 041 09 4.7 1280
Malasia 221.75 1780 16.56 2.7 © 53 29168
Singapur 24.50 7940 2.61 6.4 7.6 20550
Taiwian 9.50 4480 19.90 6.1 8.0 89220
Fiji 41.00 1510 0.72 -1.2 0.7 1120
Nauru 0.00 10230 0.01 -03 1.0 80
N. Caledonia 224,00 5470 0.15 -28 -1.6 840
Niue 5.00 1750 09 1.9 10
Polinesia 261.25 8250 0.19 2.8 59 1530
TOTAL 5374.63 511 1556.65 795110

Fuente: Development Cooperation, OECD Report, Parfs, varios afios.



Cuadro 20

Regién: Este de Asia y Pacifico.
Agregados Regionales de Deuda Externa

(millones de délares)
Promedio Ponderado
CONCEPTO 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987  1980-82 1983-87 = 1980-87
1. Flujos Netos Totales 9012 10312 11402 12548 10685 10690 6108 -1743
1.1 Créditos Oficiales 2970 4713 4393 5012 4937 3339 2280 274
Multilaterales 1385 2173 2188 2625 2382 2128 1494 1606
Bilaterales 1585 2539 2205 2388 2555 1211 786 1128
1.2 Créditos Privados 6042 5600 7009 7535 5748 7351 3828 4478
2. Términos de la Deuda
2.1 Todos los Créditos
Interés (porcentaje) 10 102 9.9 8.8 8.9 8 6.8 6.2 =
P. de vencimiento (afios) 15.3 15 152 14.7 15.2 147 152 172
P. de Gracia (afios) 45 4.7 5.1
Elemento de donacién 45 1.5 22 3.96 9.64 6.52
2.2 Créditos Oficiales o
Interés (porcentaje) 6.2 72 8.2:
P. de vencimiento (afios) | 21.6 197 = 217
P. de Gracia (afios) 6.5 57 62, LT
Elemento de donacién 26.5 189 144 41903, 0 2054 - -19.88
2.3 Créditos Privados e - T
Interés (porcentaje) 133 122 109 93 .9,
P. de vencimiento (afios) 9.8 11.7 114 10 109 L
P. de Gracia (afios) 2.8 4 44 4.5 52 Lo o
Elemento de donacién -147  -106 -5 25 12 -9.82 1391 272

Fuente: World Tables Debt, Banco Mundial, Washington, D.C., 1988.




Cuadro 21
Region: Sud-Asia

AOQOD 1985-88 Ing.Per.Cap. Pobl. TCMA PNB 1988

(mill.Dlls.) 1988 1988 1978-88 (Mill. DlIs.)
Paises (ddlares) (mill.) PNB Per.Cap. PNB
Afganistan 34.00 286 18.90 -1.7 0.7 5260
Bangladesh 1458.50 160 105.87 1.4 40.0 17480
Buthan 36.75 150 1.35 34 5.6 200
Burma 397.50 220 38.41 2.9 44 9210
Maldives 17.75 250 0.20 39 7.0 50
Nepal 320.75 160 17.49 0.6 32 2770
India 1914.50 310 797.06 2.6 4.0 247090
Pakistan 1022.50 350 102.47 29 6.1 - 34560
Sri-Lanka 70.00 400 - 16.36 2.7 43 6530
TOTAL 5272.25 294 1098.11 323150

Fuente: Development Cooperation, OECD Report, Paris, varios afios.




Agregados Regionales de Deuda Externa

Cuadro 22

Regi6n: Sud-Asia.

(millones de délares)
PROMEDIO PONDERADO
CONCEPTO 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1980-82 1983-87 1980-87
1. Flujos Netos Totales 4001 2992 4294 3119 4470 3624 3650 4761
1.1 Créditos Oficiales 3424 2566 3059 2586 2918 2931 3147 2733
Multilaterales 2205 1700 2155 1945 1989 2116 1989 2801
Bilaterales 1219 86 904 635 929 815 1158 932
1.2 Créditos Privados 577 426 1235 539 1552 692 503 1028
2. Térmminos de 1a Deuda
2.1 Todos los Créditos
Interés (porcentaje) 4.1 49 6 52 5.5 5 5 4.7
P. de vencimiento (afios) | 304 312 278 271 285 279 255 266
P. de Gracia (afios) 73 74 6.8 6.7 6.9 6.7 6.6 74 .
Elemento de donacién 49 466 354 397 379 398 375 407 43.19 39.14 - 40.62
2.2 Créditos Oficiales c :
Interés (porcentaje) 2 3.1 43 3.6 .47 43 4.6 43
P. de vencimiento (afios) 353 365 344 33.6‘.' 318 313 286 299
P. de Gracia (afios) 8.3 8.5 8.2 8 77 74 7 75
Elemento de donacién | 645 592 492 532 ‘443 46.1 42 457 57.82 46.04 50.6
2.3 Créditos Privados . oo s
Interés (porcentaje) 131 124 103 9.7 9.5 83 6.7 6.8
P. de vencimiento (afios) 9.9 89 109 87 104 10 9.9 109 -
P. de Gracia (ailos) 33 31 32 31 29 29 4.7 6.8 SRR PR
Elemento de donacién | -15.8 -5.6 0.3 0.8 2.6 7.1 154 166 498 . .. 525.. 352

Fuente: World Tables Debt, Banco Mundial, Washington, D.C., 1988.




Cuadro 23

Regién: Norte de Africa y Medio Oriente

AOD Ing.Per.Cap. Poblacién TCMA PNB
Pafs 1985-88 1988 1988 1978-88 1988
(mill.dlls.) (délares) (millones)  PNB Per. Cap. PNB (mill.Dlls.)
Yemen 278.50 543 843 49 17 4580
Yemen D. 86.50 412 2.28 -3.1 -04 940
Egipto 1692.25 710 50.95 34 6.2 34240
Moroco 529.00 680 2297 0.3 2.7 15640
Tunisia 247.75 1230 748 20 44 9200
Argelia 172.25 2760 23.06 15 46 65200
Libia 7.00 5500 4.06 -6.8 -3.0 25500
Baharain 4225 9740 0.45 -0.7 33 4330
Irin 45.25 3530 47.01 4.0 -1.2 165930
Irdk 39.75 2340 17.11 -1.7 20. 46070
Israel 1601.75 6810 437 2.5 45 33450
Jordania 528.00 1245 375 2.1 54 4670
Kuwuait 4.50 14870 1.84 -1.6 32 25760
Libano 96.75 2150 2.70 -0.8 -1.0 5810
Oman 4475 - 5780 1.35 2.1 25 7160
Qatar 2.25 12360 0.33 -10.5 5.4 4210
Arabia S. 25.25 5940 1246 -6.5 23 69680
Siria 556.75 1870 11.25 13 49 21040
Emir. A. U. 35.25 15680 146 -3.8 25 22890
TOTAL 6035.75 2536 22331 566300

Fuente: Development Cooperation, OECD Report, Parfs, varios afios.




Cuadro 24
Regi6n: Norte de Africa y Medio Oriente.
Agregados Regionales de Deuda Externa
(millones de ddlares)

] Promedio Ponderado. =
CONCEPTO 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987  1980-82 1983-87. ; '1980-87
1. Flujos Netos Totales 4720 4305 3655 2630 3749 3590 3822 2383 ' '
1.1 Créditos Oficiales 3366 3370 2811 2215 2441 2064 1595 1427
Multilaterales 674 719 677 858 897 855 975 822
Bilaterales 2692 2651 2134 1357 1544 1209 620 602
1.2 Créditos Privados 1354 935 844 1415 1308 1525 2227 959
2. Témminos de 1a Deuda
2.1 Todos los Créditos
Interés (porcentaje) 6.7 12 19 8.7 8.2 16 6.9 12
P. de vencimiento (afios) 179 16.6 169 14.2 16.6 164 14.6 2.3
P. de Gracia (afios) 57 -6 35 -
Elemento de donacién 22 18.1 13.3 18.65 13.38 15.70
2.2 Créditos Oficiales
Interés (porcentaje) 48 45" 63
P. de vencimiento (afios) 22.1 192 215
P. de Gracia (afios) 56 S 5 :
Elemento de donacién | 36.4 335 21.1; 326 24.96 28.76.
2.3 Créditos Privados B
Interés (porcentaje) 8.8 9.8 92
P. de vencimiento (afios) 133 " 14 13 116"
P. de Gracia (afios) 57 6.9 6.1 48 L e
Elemento de donacién 6 31 54 16 ©. 497 685 629

Fuente: World Tables Debt, Banco Mundial, Washington, D.C., 1988.




Cuadro 25
Regién: América Latina y El Caribe

PNB 1988

Pafses AOD 1985-88 Ing. Per. Cap. Pob, 1988 Tasas Anusles de Crec. 1978-88 . = "'
(mill.dils.) 1988 (dlls.} (millones) PNB Pe. C. PNB (mill.dls.)
Haiti 173.25 360 6.16 03 : 16 2230
Bolivia 308.50 610 6.80 09 12 4150
Guyana 28.50 380 0.81 -53 4.5 250
Belice 2325 1250 0.17 05 30 220
Cuba 21.50 1170 1027 14 2.1 12000
R. Dominicena 137.00 730 6.72 08 S ¥ 4630
El Salvador 382.75 850 497 28 -13 4630
Guatemala 172.75 810 844 -19 09 6870
Honduras 284.25 780 4.68 0.6 29 3800
Jamaica 177.60 960 235 22 06 2530
Nicaragua 150.50 850 3.50 59... 238 2960
Anguilla 3.50 850 0.01 037 110 10
Sn. Vicente 11.50 1080 0.11 -44.1 5.1 120
1. Caicos 8.25 780 0.01 05 1.0 10
Colombia 66.00 1220 29.50 193 ... 39 33870
Ecusador 5550 1040 9.90 A1 17 9710
Paraguay 68.00 1000 3.92 16 . 49 4470
Aruba 23.00 6750 0.06 297" RO X 400
Bahamas 3.00 10320 024 52, 14 2550
Barbados 5.00 5350 025 19 22 1350
Bermudas 025 222 0.06 30 R X | 1270
Costa Rica 223.00 1590 271 09 W} 4090
Guadalupe 204.50 6390 034 26 .29 2150
Martinica 383.25 5020 033 17 T 18 1650
México 181.50 1820 8193 LI B ¥ | 139230
A. Holandesas 60.00 6360 0.19 30 36 1210
Panamé 46.00 2260 227 21 44 5130
S. Pedro y M. 25.50 2310 0.01 03 - 18 20
T. y Tobago 17.00 4220 122 27 12 5130
Antigua 5.50 2570 0.08 52 . 6.6 210
1. Caimfin 5.60 3480 0.02 07 2.1 70
Dominica 1525 1440 0.08 20 o3 120
Grenada 2550 1340 0.10 39 50 130
Monserrat 375 3330 0,01 52 5.2 40
Sn. K. Nevis 115 1700 0.05 33 46 80
Sta. Lucfa 11.00 1370 0.14 22 . 43 210
1. Virgenes 1.75 8500 0.01 74 9.1 120
Argentina 94.50 2370 31.44 17 -12 74490
Brasil 200.00 2230 141.24 1 33 312640
Chile 25.00 1310 1254 0.6 24 17110
1. Malvinas 12.50 7500 0 46 46 20
Guiana 519.00 3566 0.09 04 33 300
Perti 288.00 1430 20.73 03 27 44586
Surindm 17.00 2360 041 3.3 2.1 1090
Uruguay 2275 2180 3.01 05 1.1 7220
Venezuela 2275 2640 18.27 -3 -0.1 38640
TOTAL 4522.20 1811 416.15 753716

Fuente: Development Cooperation, OECD Report, Paris, varios afios.




Cuadro 26
Regidn: América Latina y el Caribe.
Agregados Regionales de Deuda Externa
(millones de ddlares)

PROMEDIO PONDERADO

CONCEPTO 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987  1980-82  1983-87 1980-87
1. Flujos Netos Totales ’ 16753 22683 25083 17328 14013 8691 6456 7151
1.1 Créditos Oficiales 4138 4974 5300 4352 5515 5286 6235 4602
Multilaterales 2316 2399 3327 2323 3893 3660 4524 2646
Bilaterales 1821 2575 1973 2029 1622 1626 1711 1936
1.2 Créditos Privados 12615 17709 19783 12975 8498 3405 221 2349
2. Términos de la Deuda
2.1 Todos los Créditos
Interés (porcentaje) 1.6 -
P. de vencimiento (aiios) 10.8
P. de Gracia (afios) 4.1 !
Elemento de donacién | -6.5 757 1.18 467
2.2 Créditos Oficiales o -
Interés (porcentaje) 76 -
P. de vencimiento (afios) 16.9
P. de Gracia (afios) 45 )
Elemento de donacién 16.1 10.97 9.09 9.76
2.3 Créditos Privados
Interés (porcentaje) 13.2 13.8
P. de vencimiento (afios) 8.5 8.4 8.1 T
P. de Gracia (afios) 4.6 39 33 2T
Elemento de donacién | -15.3 24.2 16 -7.2 11.01 -6.10 4.96

Fuente: World Tables, Debt, Banco Mundial, Washington, D.C., 1988, .~ -+ - -




Cuadro 27
Regién: Europa Mediterrd neo

Paises | AOD 1985-88  Ing. Per. Cap.1988  Pob.1988 TCMA* 1978-88 | PNB 1988
(mill. dls.) (dls) (millones) PNB Per.Cap. (mill. dis.)
PNB

Turquia 296.50 1200 5285 13 65400
Chipre 4245 5200 0.68 54 3740
Gibraltar 2725 4240 0.03 03 o120
Grecia 25.50 4350 10.00 18
Malta 575 4010 036 350
Portugal 102,75 2890 1021 210
Yugoslavia | 26.50 2480 Bal 129 eeaso
TOTAL 526.70 2284 o156 o igug

Fuente: Development Cooperation, OECD Report, Paris, varios afios.
*TCMA: Tasa de Crecimiento Media Anual.



Cuadro 28

Regi6n: Europa y el Mediterrdneo.

Agregados Regionales de Deuda Externa

(millones de délares)

PROMEDIO 'PONDERADO

CONCEPTO 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1980-82 1983-87 1980-87
1. Flujos Netos Totales 9282 8780 6183 6161 5628 5307 3378 210
1.1 Créditos Oficiales 2943 4050 2852 2895 2534 1650 2231 608
Multilaterales 1096 1293 1768 1599 1546 1803 1853 1400
Bilaterales 1847 2757 1084 1297 988 -153 3719 -791
1.2 Créditos Privados 6339 4731 3331 3266 3123 3656 1147 -398
2. Términos de la Deuda
2.1 Todos los Créditos .
Interés (porcentaje) 10.9 124 113 10.1 99 85 . 713 7
P. de vencimiento (afios) 145 124 119 114 112 10177103 10
P. de Gracia (afios) 5 ‘ 4, 4. : :
Elemento de donacién | -1.3  -104 -6.02 348 -1.65
2.2 Créditos Oficiales
Interés (porcentaje) 8.6
P. de vencimiento (afios) | 21.7
P. de Gracia (afios) 6.8 ;
Elemento de donacién | 9.7 1.19 531 3.26
2.3 Créditos Privados : .
Interés (porcentaje) 127 142 115°
P. de vencimiento (afios) 8.8 8.1 9.1 g
P. de Gracia (affos) 36 33 27 AR SR o :
Elemento de donacién | -10.2 -19 -6.2 02 .00, 1216 258 . - -5.85

Fuente: World Tables Debt, Banco Mundial, Washington, D.C., 1988. -




Cuadro 29
Distribucién Regional de Ia AOD, Pafses del CAD y Agencias Multilaterales (Porcentajes)

AFRICA AL SUR DEL SUD ASIA ESTE DE ASIA-PACIFICO N.DE AFRICA Y M. AMERICA LATINA Y EL
SAHARA i ORIENTE CARIBE .,
197576 1980-81 198788 | 1975.76  1980-81  1987-88 | 197576 1980-81 1987-88 { 1975-76 198081 198788 | 1975.76 - 198081 198788
CAD e
E.U. 73 158 139 27.6 128 116 18.1 92 8.1 324 50.1 34 146 122 ne
Japén 54 100 122 325 25.8 23 49.9 49.1 50.0 74 8.3 85 ‘| 48 697 769
Francia 46.8 480 524 42 28 45 111 129 15.6 145 125 1.1 B4 B 164
Alemania 208 294 2.3 21.1 206 . X ) 12 | 303 BEE I R AT
P. Nérdicos 46.6 526 63.8 263 249 176.-| 18] S ; .53 8. 4 -3, 38
Dinamarca 527 516 636 179 3010 - 190 ] 8 ) : o
Finlandia 7.5 60.6 64.7 27 750"
Noruega 52.6 54.1 66.6 245 300
Suecia 408 515 - 618 311 22
Italia 2.1 55.7 65.5 18.1 17
Paises Bajos 195 312 39.0 24.0 24.8
Reino Unido 283 370 49.1 41.0 40.0
Canadf 35.5 38.6 383 418 4.8
Australia 19 57 70 99 - 108
Nueva Zelanda 22 25 12 123 21
Otros P. del CAD | 559 458 587 153 88
Austria 200 78 17.0 318 7 51
Bélgica 66.6 66.0 753 58 50"
Irlanda 79.0 96.2 94.7 124 Y10
Suiza 224 399 484 48.6 267 .-
Total CAD 233 29.7 326 85 115
CEE. 58.4 60.1 52.8 203 169,
Financ. Intemac, 14.8 215 38.0 433 443
ON.U. 30.6 325 409 233 182
AOD Arabe Bilat. | 8.6 1.3 234 129 70
AOD Ambe Mult. | 42.1 415 460 - 104
CAME 29 43 44 75 141
TOTAL 19.5 25.1 307 21.2 184

Fuente: CAD, Development Cooperation, OECD Report, 1989.




Cuadro 30

Distribucién de la Ayuda Bilateral y Multilateral segiin sus Principales Usos. Afios Seleccionados
(Porcentaje de la Asignaci6n)

INF. ADMVA., Y SOC. INF. ECON. AGRICULTURA INDUSTRIA AYUDA ALIMENTARIA OTROS PROGR.
PAIS 197576 1985-86 1988 | 197576 198586 1988 | 197576 198586 1988 | 197576  1985-86 1988 | 197576 198586 1988 | 197576 - 1985-85 - 1988
cAD o
Actralia 175 200 202 71 24 87 43 10.1 wo| 18 a2 a3 92 6 13 60 R w5
Austria 74 438 316
Bélgica 49 a2 483
Canadd 165 155 21
Dinamarca 140 %7 %7
Finlandia 109 239 204
Francia 537 a2 484
Alemania 234 337 336
Iriands - 463 414
Tutia 140 s1 s
Jepén 33 185 170"
P. Bajos 346 303 230 .
N. Zelands 145 29 660 |
Noruega n9 2.0 367 4}
Suecia n2 157 23
Suiza 123 197 230
R Unido 47 238 26
EU. 81 175 200
Total CAD 19.4 24 2838 144 165 234"
Beo. Mondial - 194 208 - 412 400
CEE . 123 145 - 153 24
ONU. - u9 279 - 35 10.1
Total Mult, - 202 139 - M3 04

Fuente: CAD, Development Cooperation, OECD Report, 1989.
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