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INTRODUCCION

A fines del afic pasado, José Angel Gurria asegurd a inversionistas japoneses

que el salinismo estaba garantizado, por lo menos, durante venticuatro afios mas.

E! sefior Gurria, a quien respetamos profundamente por el papel que ha
desempefiado como funcionario pubiico; o es un extraordinario estadista, o tiene

facultades de clarividencia, o quiza peca de temerario y optimista.

No pretendemos alabar o atacar los resuitados de la administracion salinista, pero
en nuestra muy personal opinion, el sistema politico mexicano esta
transformandose viclentamente desde el sexenio de Migue) de la Madrid y nos
parece que para cualquier ser humano es demasiado dificil predecir, siquiera al

corto plazo, que es lo que le depara en ei futuro a nuestro México.

Partiendo de la ensenanza aristotélica de estudiar el pasado para conocer el
futuro, intentaremos al final de este trabajo, plasmar la situacion actual de nuestro
pais y las caracteristicas que seguramente reinardn en torno a la sucesion

presidencial mas controvertida y trascendenta! de muchos afos; la de 1994.

A partir del analisis de las proximas elecciones propondremos €l escenario que

visiumbrara el nuevo mandatario y sugeriremos las medidas que debera adoptar.

Para lograr esto revisaremos el proyecto de pais que nos propuso Carlos Salinas
de Gortari, sus metas y logros alcanzados; sus errores y carencias, y su iegado al
préximo presidente.



Nos parece imposible estudiar al Estado Mexicano sin analizar al Estado como la

forma de organizacion social por excelencia.

Partiendo de la premisa anterior revisaremos, primeramente, a las principales

ideas politicas que datan desde el antiguo oriente.

Continuaremos con los grandes legados filosdficos de la antigua Grecia. Daremos
un vistazo por el oscurantismo de! Medio Evo y nos trasladaremos a la época
moderna, previo repaso por el Renacimiento, donde el Estado es bautizado y
donde nacen corrientes de pensamiento, incluido e! Liberalismo, actual postura

politica y econdémica de México.

Asi mismo trataremos de explicar las razones por las que e! Estado se formd y
con que fines. No podemos excluir a los elementos del Estado para poder tener

una idea generat de lo que es este ente social.

Una vez entendido y defendido el Estado como forma suprema de organizacion,

fijaremos nuestra atencién en el Estado que mas nos importa: el mexicano.
Iniciaremos recorriendo la historia de México, vista por la actuacion de sus

presidentes desde la época posrevolucionaria,

Durante este recorrido podremos entender el porque del México actual y las

causas que produjeron los efectos que vivimos en esta época.



Ya inmersos en el acontecer de nuestro pais, estudiaremos el peculiar desarrollo

de el actual "Grupo compacto" en el poder.

Describiremos sus antecedentes, su ideclogia y su preparacién y arribo aj poder.

Inevitablemente analizaremos a una de las figuras presidenciales mas radicales
de los ultimos tiempos: Carlos Salinas de Gortari y su parlicular estilo de

gobernar.

Criticaremos lo que no nos parece de su propio ejercicio del poder y

reconoceremos sus triunfos.

Por ditimo, y como lo ofrecimos anteriormente, haremos nuestras propias
conclusiones y reflexiones, donde presentaremos nuestro personal punto de vista

respecto de! futuro inmediato de nuestro pais.

Algunas opiniones personales pedrén sonar muy radicales y en algunos casos
pesimistas, nuestra intencion es mantener la mayor objetividad posible, pero no
podremos evitar inmiscuir sentimientos en lo que respecta a nuestro pais. En
torno al pesimismo que a veces plasmemos queremos aclarar que no es por una
falta de esperanza, por el contrario, los escenarios adversos que lleguemos a
presentar, llevan aparejados nuestro optimismo de que México es un gran pais y

el futuro que le espera tiene que ser forzosamente positivo.

Nuestro sincero agradecimiento a todo aquel que dedique algo de su tiempo en

feer este trabajo.



México, Distrito Federal.
Febrero de 1994.
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CAPITULO 1

HISTORIA Y EVOLUCION DE LAS IDEAS POLITICAS.

1.1. EL ANTIGUO ORIENTE.

"Nuestro conocimiento acerca de las instituciones de los antiguos Estados
orientales es muy defectuoso y no puede emitirse juicio alguno definitivo sobre los
hechos que hubieron de conducir a la formacion de imperios tan poderosos, sobre
su organizacion interior y sobre los fundamentos de orden juridico en que se
apoyaban”(1)

Poco existe documentado respecto a las formas de organizacion que
prevalecieron en el antiguo oriente principalmente con los imperios chino, hindu,

egipcio, persa, sirio, babil6nico y mesopotamico.

El Estado como 1o entendemos actualmente no existe en aquellas épocas pero
sabemos que la sociedad se organizaba bajo una autoridad sacerdotal que,
investida de un poder emanado de Dios, ejerce un gobierno teocratico que dirije
despéticamente a unas masas que carecen absolutamente de conocimientos

politicos.

El poder es concentrado en un monarca o en grupo sacerdotal que ejercita el

(1) JELLINEK, George. TEORIA GENERAL DEL ESTADO. Compaflia Editorial

Continental S.A. México D.F. 1956. Pag. 236.
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poder politico. Se conoce que en algunas de estas culturas existia un Derecho
determinado y ordenado, pero solo en lo que concierne al Derecho publico, de
autoridad a stbdito y no en viceversa. El Derecho privado es practicamente

desconocido.

1.2. GRECIA O EL HELENISMO.

Gracia es cuna de los mas grandes fildsofos que afectaron con su pensamiento
las ideas politicas que existen actualmente. A diferencia de las culturas del
antiguo oriente el conocimiento politico si se transmite a las masas; si bien el
concepto de Estado no les preocupa, si ponen atencién a la blsqueda de la mejor
forma de gobierno bajo un enfoque moralista. "El Estado helénico es una
asociacién de ciudadanos, unitaria, indepéndiente y que tiene por base leyes y

autoeridades propias.” (2)

"La polis... ...Es una unidad politica y religiosa, la tipica "ciudad - Estado" griega.
Es ante todo, una ciudad por el ritmo de su vida, el comercio, la competencia. Y

un Estado, en cuanto unidad politica y religiosa"(3)

De los grandes fil6sofos griegos describiremos concretamente su pensamiento

politico.

(2) JELLINEK, George. Op.cit. Pag .255.
(3) FAYT, Carlos. TEORIA POLITICA. PAG.191



1.2.A. PROTAGORAS.

Fundador en el aflo 496 a.c. de la escuela de los sofistas, tenia como teoria de la
creacion de la politica !a afirmacion de que Zeus, dios de dioses, envié a Hermes
a la tierra a explicar a los hombres el arte de la politica, ante ia oposicién de
Hermes, Zeus le expica que es necesario que el hombre conozca el arte de la

politica puesto que esta involucra a su propia libertad.

Si bien los sofistas son considerades emisores de una falsa ciencia con el vnico
fin de alcanzar el éxito politico, su trascendencia radica en haber influido el
pensamiento de Nicolds Maquiavelo, pieza fundamental en el desarrollo de esta

tesis.

1.2.B. SOCRATES (469-339 a.c.)

Creador de la ética y promotor de la virtud y la sabiduria como fundamentos del
buen gobierno. Afirmaba que el mal solo lo hacen los ignorantes razén por la cual
en su lucha contra los sofistas promueve fa educacién de los ciudadanos y su
participacion en la elaboracion de ideales politicos apegados a la virtud.
Partiendo de la base de que el gobierno es sabio, los hombres deben someterse

incondicionalmente a las pretensiones de la autoridad politica.

1.2.C. PLATON (427-347 a.c.)

Este destacado alumno de Sécrates es considerado el ético del Estado
entendiendo que el gobierno debe serjusto y virtuoso. En sus obras; La republica,
Las leyes y El politico, considera que el gobierno debe premiar el bien y castigar
el mal desde un sistema politico aristocratico donde los gobernantes no deben

poseer propiedad privada.



1.2.D. ARISTOTELES.

Nacido en Macedonia en el afio 384 a.c. choca con Platdn en diversos postulados
que concentra en sus cobras: La politica, Las constituciones y Etica Nicomacea.
Afirma la tendencia natural del hombre hacia la politica al Hamarlo “Zoon
Politikon", pero reconociendo que por su propia naturaleza los hombres son
desiguales y su esencia les da diferentes lugares en la vida. Como estudioso del
pasado y analitico del presente funda !a ciencia histérico descriptiva de la politica
para analizar la esencia de los hechos presentes y pasados. Al crear la sociologia
descriptiva encuentra relacion entre los cambios econémico-sociales y los

cambios politicos.

Su divisién de formas de gobierno mantiene una impresionante vigencia:

Las puras y éticas : Monarquia.
Aristocracia.

Democracia..

Las impuras sin ética: Tirania.
Oligarquia.

Anarquia.

Mismas que veremos reutilizadas y reanalizadas por diversos pensadores hasta

nuestros dias .

Al marir Aristételes en el afio 322 a.c. inicia un decaimiento del pensamiento

politico griego.



!
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Aristoteles es otra pieza fundamental en esta tesis pues su trabajo influencié a los

liberalistas que fundamentan la actual politica de gobierno en México.

L2.E. EPICURO DE ZAMBOS:

Fundador en el afio 308 a.c. de la escuela de los epicuros, cuyas bases son et
placer y el egoismo. Se oponen a Aristdteles y a su "Zoon politikon", hablan de un
pacto egoista entre los hombres para unirse y protegerse pero despreciando

totalmente a {a autoridad politica.

1.2.F. ZENON DE CITIO:

Fundador en el afio 306 a.c. de la escuela de los estoicos quienes también
niegan la tendencia politica natural del hombre hacia la politica. Creyentes del
beneficio que al hombre proporciona el dolor y el sacrificio. Establecen una
doctrina moral, noble y elevada basada en la sabiduria y la virtud, Consideran al
Estado el producto de un acuerdo Gtil para el hombre, afirman que vivir bien es

vivir conforme a la naturaleza lo que equivaie a vivir conforme a la razén.

1.2.G. POLIBIO (206-122 a.c.)

En su papel de legislador ateniense instruye a los jurisconsultos romanos su
doctrina sustentada en la ecuanimidad, imparcialidad y la razén, Fiel creyents de
la divisién de poderes, atribuye el éxito de el imperio romano a su sistema de
pesos y contra-pesos plasmado en la monarquia ejercida por los consules y el

César, la aristocracia del senado y el uso democrético del plesbicito.

I.2.H. CICERON (106-43 a.c.)
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Si bien fus Romano, es considerado el Glitimo gran filésofo de la antiguedad; basa
sus obras: De |la Republica, de las Leyes, y de los Oficios en los conocimientos

legados por sus antecesores griegos.

Estd de acuerdo con Polibio en la divisidn de poderes y en el uso mixto de las

formas puras de gobierno aristotelicas, nunca una sola.

El Estade debe ser producto del instinto social del hombre para serle util y
provechoso, bajo un principio de justicia que emane de la ley natural y no de la

voluntad humana,

1.3. LA EDAD MEDIA.

A |la Edad Media podemos situarla cranolagicamente entre los siglos V al XV.
Considerada por muchos autores como la época del oscurantismo donde las

ideas filoséfico-politicas tuvieron su menor desarrollo.

£l régimen politico establecido por los estamentos establece a Dios come la
maxima autoridad después al papa seguido del emperador, luego el rey y debajo
al sefior feudal, bajo la autoridad de este quedan en orden descendente el
comerciante, el vasallo y el esclavo. El poder politico se ejerce con el control de la
tierra por lo que la esencia del medio evo descansa en la dependencia y
obligaciones mutuas entre el sefior feudal y el vasallo. La [glesia no solo es la
organizacién suprema y mas poderosa que existe en este periodo sino ademas se
considera a si misma como la responsable de la educacion de! hombre, pues solo

ella posee la posibilidad de llevar al hombre a la salvacion. La educacion que esta
21



institucién le da al hombre es la del desconocimiento cultural con el control
cerrado del conocimiento, permitido solo a los que ingresaban a estudiar dentro

de los sagrados recintos donde la culiura se almacenaba.

En pocas palabras se mantenia el conocimiento alejado de las masas y permitido

a solo unos cuantos privilegiados.

Esta epoca también llamada del feudalismo, se caracterizé "(porque) su
estructura esta territorialmente limitada al feudo; la poblacién es dependiente del
propietario o beneficiario de la tierra. El poder es privativo del poseedor del feudo;
el orden se asienta sobre un sistema de serorio y vasallaje derivado de la

posesion y cesidn de feudos"(4)

Podemos dividir a la Edad Media en tres periodos basicos:

I.3.A. PRIMER PERIODO DEL SIGLO V AL IX.

San Ambrosio de Milan considera que el gobernante secular debe estar sometido

a la iglesia.

San Agustin de Hipona establece que el cenocimiento politico es parte de la
teologia, y que el Estado posee un origen divino y que el poder coactivo de este

Estado radica en el pecado original.

(4) FAYT, Carlos. Op. Cit. Pag. 192
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Define a un Estado justo como aquel que ensefa la doctrina cristiana. San
Gregorio es partidario de una obediencia irrestricta del subdito al gobernante,

siempre y cuando este gobernante sea cristiano.
1.3.B. SEGUNDQ PERIODO DEL SIGLO IX AL XII.

Esta época se caracterizd por el marcado interés de la Iglesia en cantrolar no solo

el poder espiritual, sino también el poder temporal del Estado.

Como ejemplo tenemos la controversia entre el papa Gregorio VIl y Enrique IV por
las investiduras a laicos y el intento de Enrique IV para deponer al Papa. El
problema termind en 1122 con el concordato de worms firmado entre Enrique V y

el Papa Calixto (I,

Oftro ejemplo es cuando Felipe el Hermoso de Esparia intento cobrar tributos a la
Iglesia del Papa Bonifacio Vill. El conflicto finalizé cuando Felipe cedid después

de resistirse a la bulla papal “clensis laicus” de 1297.
1.3.C. TERCER PERIODO DEL SIGLO XIl AL XV.

En este perfodo sobresale Santo Tomas de Aquino, quien se dedicd a estudiar a
Aristoteles retomando conceptos de este y ahadiendo a la divina providencia
donde el fildsofo griego hablaba de esencia. Considera que el poder laico debe
estar sometido a la Iglesia y que la desigualdad de los hombres se debe a que la
divina providencia dispuso que a cada quien le tocara un lugar espacifico en la
vida. Sefiala que el origen del Estado es divino ya que si Dios cred al hombre y e}

hombre al Estado, entonces Dios cred al Estado.
23



1.4, EL RENACIMIENTO.

En esta nueva etapa que nace en el siglo XVI se erige el Estado moderno

principaimente por tres causas:

Primera causa:

Las ideas de Nicolds Maquiavelo quien, nacido en el siglo XV, bautiza al Estado
como “lo stato” en el manual de poder llamado el Principe y que le escribié a

Lorenzo de Medicis.

Considera que lo importante es gobernar no el como gobernar, es un tedrico

absolutista del poder.

Es considerado padre de la nacionalidad italiana. Establece que toda legistacion y

toda sociedad debe partir del principio fundamental de que el hombre es un ser

esencialmente malo.

Para el existen solo dos formas de Estado:

La repubtica y el principado.

Como formas de gobierno senala las mismas que vimos con Aristételes: l1as puras

y las impuras.
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Como finalidad Unica y trascendente del Estado establece a la conservacion y
acrecentamiento del poder y como pilares del gobierno a la sabiduria y a la

ambicion.

Maguiavelo, segin su biografo Pascuale Villari, considera que “...Ia moralidad de
la vida privada puede a veces frenar a un hombre de Estado a la mitad de su
carrera y hacerle vacilante... ... y que son principalmente las vacilaciones de este
tipo las que conducen a la caida de los Estados. En esto no debe haber
vacilaciones, decia, sino la adopcion audaz de medidas adecuadas a la
naturaleza de los acontecimientos. Tales medidas estardn siempre justificadas,
cuando resulten idédneas para la consecucién del fin. Y el fin que debe tomarse en
consideracion debe ser el bienestar del Estado. El que logra esto, aunque sea un
hombre perverso, puede ser condenado por su perversidad, pero a pesar de ello
merecera como principe la gloria eterna... ... Tal es la verdadera significacién de la

méxima de Maquiavelo: el fin justifica los medios." (5)

A Nicolés Maquiavelo lo estudiaremos posteriormente mas a fondo al analizar el
parecido que sus ideas y su trabajo tienen actualmente con Manuel Camacho

Solis.

Segunda causa;

Las reformas protestantes iniciadas por el hijo de teologos alemanes, Martin
Lutero, quien ayudado por Gutenberg pretendid, entre otras cosas, traducir a
diferentes idicmas la Biblia, permitir su libre interpretacion, quitarle autoridad

jerdrquica a 1a glesia sobre el pueblo y hacerla paricipativa de la sociedad.
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(8) MAQUIAVELO. VILLARI, Pasquale. Biograflas Gandesa. México D.F.
1953, Pag.448.

Pero mas que nada pugnaba por la no dependencia del mundo al poder papal de

Roma.

Para bien o para mal las ideas de Lutero debilitaron el poder de la Iglesia y
provocaron tales guerras religiosas que Lutero murid arrepentido de la sangre
derramada por su culpa. Sin embargo ayudd a equilibrar et poder de la iglesia y el
Estado.

Enrique VIIi, por ejemplo, se nombrd Papa, expropid bienes de la Iglesia y situé al

Estado por encima de la Iglesia.

Tercera causa:

La teoria del derecho divino de los reyes que produjeron los monarcas de la
época quienes realizando actos similares a los de Enrique VI, afirman que hay

que dar al César lo que es del César, y a Dios lo que es de Dios.

La aparicion del Estado moderno, provoco, entre otras cosas:

« La concentracidn absoluta de los instrumentos de poder.
« El Derecho como ciencia rectora del Estado.

» Las nacionalidades.

« Los ejéreitos nacionales.

« Los idiomas nacionales.

- Las monedas nacionales.



+ Los impuestos como potestad estatal.
» El Derecho internacional como rector de las relaciones entre Estados,
« Las fronteras entre paises.

« Los partidos politicos.

1.5. LA EDAD MODERNA.

La podemos sinletizar estableciendo los puntos esenciales de sus principales

exponentes:

I1.5.A. JEAN BODINO (1530-1596)

Contraparte francésa de Maquiavelo, vive durante las graves guerras de
cristianos contra protestantes. En su obra "Los seis libros de la republica"
considera al dinero como el nervio del Estado. Y en el tratado "Epta plomeros' se
atreve a afirmar que podria poner de acuerdo a seis dirigentes eclesidsticos y a
un indiferente, lo cual nos aclara porque es calificado como un pensador de
armonia y tolerancia. Incorpora en su pensamiento las que considera las tres

grandes fuerzas de la historia: el Derecho, la moral y |a justicia.

Es partidario abierto de la monarquia por considerar que esta es la mejor forma

de gobierno ya que impide el desarrollo de el sistema feudal.

1.5.B. THOMAS HOBBES (1588-1679) .

Creador del contractualismo que estudiaremos en el segundo capitulo de esta
tesis, fundamenta al Estado en las necesidades internas de las comunidades
politicas. Reconoce como formas de gobierno a las multicitadas puras de

Aristételes, pero en cualquiera de sus tres casos el poder debe estar totalmente
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concentrado ya que su divisidn debilita y disuelve al Estado. lgual que Bodino
defiende a la monarquia como forma de gobierno por las mismas causas que el

francés antes mencionado.

La obra cumbre de Hobbes, "El Leviatan", “{es) un libro inglés en el cual
desarrolla su teoria entera de la gobernacién civil, en relacion con la crisis politica
resultante de la guerra. El Leviatan es un monstruo de traza biblica, integrado por
seres humanos, dotado de una vida cuyo origen brota de la razén humana, pero
que bajo la presion de las circunstancias y necesidades decae, por obra de las

pasiones, en la guerra civil y en la desintegracién, que es la muerte.”(6)

Algunos autores |o consideran el terror del siglo XVII por apoyar el despotismo y
la dictadura, pero Hobbes se defendié afirmando que es mas sano un gobierno
absolutista y despético que un desorden anarquico.

Considera que "...el sometimiento del individuo al Estado es igualmente ilimitado

en fodas partes"(7)

1.5.C. JOHN LOCKE (1632-1704)
Contraparte inglesa de Hobbes, es directo participante de la fundacidn del
parlamento inglés. Su mayor aportacion es la teoria de la divisién de poderes, que

después mejoraria Montesquiev.

En sus obras "El gobierno civil" y "Dos tratados saobre el gobierno civil" denota su
madurez, racionalidad y mesura.
(6) HOBBES, Thomas. LEVIATAN O LA MATERIA, FORMA Y PODER DE UNA

REPUBLICA ECLESIASTICA Y CIVIL. F.C.E. Segunda edicién. México D.F. 1987,
PAG X1V del prefacio.
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(7) Ibidern. Pag. 201
Como creador de la filosofia del "Muddling through" prefiere resolver los

problemas hasta que estos se presentan y no molestarse en prevenirlos.

Favorece la alternancia en el peder entre los partidos politicos y el respeto del
perdedor al ganador, es un convencido de la propiedad privada, la democracia y

el consenso, y un enemigo del despotismo.

Sus ideas participaron en la creacion de la ideologia de la revolucion inglesa de

1688 contra el despotismo de los Estuardo.

I.5.D. Los Enciclopedistas o fildsofos de la ilustracion.
Se formaron en Francia contra el absolutismo de Luis XIV, Luis XV y Luis XVI.
Entre sus mas destacados miembros estaban Diderot y D"alambert y un poco mas

discretos pero no menos importantes Voltaire y Montesquiev.

Carlos Secondat, Baron de Brede, mejor conocido como Montesquiev; sera quien
nos sirva como reflejo de Ias ideas de su época. En su obra "El espiritu de las
Leyas" estudia y analiza a John Locke y mejora la teoria original de la divisién de

poderes afiadiendo el poder judicial con lo cual ya quaedan establecido los tres:

El ejecutivo, que dirija la politica exterior e interior,
El parlamentario, que vigile celosa y suspicazmente al ejecutivo, Y

El judicial que dirima controversias.

Los conceptos de Montesquiev sirvieron de base a la estructura politica y

organizacional de Estados Unidos y Francia.
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1.5.E. JEAN JACQUES ROUSSEAU (1712-1778)
Otro contractualista que analizaremos en el siguiente capitulo con su obra cumbre
"El contrato Social", ademdas escribio "El Emilio" y "El discurso sobre el origen de

la desigualdad de los hombres".

Considera a la comunidad como la Gnica depositaria de la soberania de! Estado y
a la manifestacion de la voluntad de la comunidad entera como un consenso que

no se discute, pues siempre tiene la razdn.

1.5.F. ALEXIS DE TOCQUEVILLE,

Francés y continuador del liberalismo en e! siglo XIX, influencia con su
pensamiento, igual que Montesquieyv, a la constilucion norteamericana.

Da forma a {a corriente ideoldgica que ahora postuia el presidente Salinas y que

analizaremos €n otro capitulo.

Su postulado liberalista establece: Todo sisterna palitico se debe circunscribir
unica y exclusivamente a proteger y tutelar los derechos de los integrantes del

Estado.

El Estado debe actuar como policia que proteja los derechos civiles de los
ciudadanos, y la economia debe estar en manos privadas regulada por las

propias leyes del mercado.

Su obra cumbre se titula: "La Democracia en América" misma que escribid

después de haber vivido en norteamerica.
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Establece como maneras de evitar el despotismo: Evitar privilegios y monopolios,

igualdad de derechos civiles, limitar al gobernante a su funcion de Estado-policia.
El conocimiento de la democracia evita el despotismo y también la anarquia.

Senala las siguientes como caracteristicas del buen gobierno:
« La desconcentracion Administrativa.

« El respeto a las asociaciones mercantiles.

+ El respeto a las cualidades maorales.

« El que evita los privilegios y respeta los derechos de los particulares.

1.6.G. CARLOS MARX (1818-1883)
Aleman que mas que pensador fue un revolucionario que gozo los privilegios de

la burguesia y luego se volvié contra ella.

Su postulado lo podemos resumir en los siguientes puntos:
« La existencia de la lucha de clases.
« La dictadura del proletariado.

« La supresion del Estado.

El Estado es un instrumento burgués de sojuzgacion y explotacion de los que no

tisnen mas que su trabajo.

En sus obras declara la muerte al Estado, pero la realidad nos mostré que ningin
régimen comunista logré suprimir al Estado, sino por el contrario lo hizo grande;
gordo, ineficiente y rico, muy rico, psro para la minoria privilegiada que lo

controla.
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1.5.H. VLADIMIR ILICH ULIONOV LENIN (1870-1924)
Otro revolucionario como el anterior que surgié en a revolucién Rusa de Octubre
de 1917.

Es un convencido de la transformacién viclenta y un desdefiador de la filosofia
tradicional, con su grupo de Bolcheviques vencié sangrientemente a los

Mencheviques.

1.5.1. GEORGE JELLINEK (1851-1929)

Alemdn, concibe al Estado desde dos angulos:

« Juridica: como organizacién regida por el Derecho.
e« Social: El Estado es una unidad de asociaciones humanas dotada
originalmente de un poder de mando y formada por perscnas que viven

permanentemente en un territorio,

Opina que ef Estado es la coronacién de todas las sociedades humanas al que se
liega por la lucha impulsada por el instinto de conservacién que mueve a los
hombres a guerrear, conquistar y sojuzgar a fin de mantener su poder y su propia

existencia.

Las ideas de .Jellinek {as seguiremos analizando posteriormente en otros

capitulos.

1.5.J. HERMAN HELLER (1850-1934)
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Aungue su obra sobre la teoria del Estado quedd inconclusa, realizé una intensa
labor de andlisis y reconstruccion de los conceptos del Estado. Se declaré
enemigo de las generalizaciones y de los formalismos juridicos de la escuela de

Viena satirizando a Kelsen.

Considero como principal cuestion de la teoria del Estado, la posibilidad y el

modo en que e! Estado actual debe actuar como una estructura real e histérica.

1.5.K. LEON DUGUIT (1875-1924)
Con la fundacién de su escuela del realismo juridico, revoluciond al Derecho, con
una postura ideolégica que establece que es preciso transformar al Derecho y

volverlo una ciencia de realidades y no de meras teorias.
En su teoria de 1a justificacién del poder afirma que lo que hay que hacer es

transformar al poder de hecho del Estado en un poder juridico que sirva al
Estado.
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CAPITULO Il

ORIGEN DEL ESTADO COMO FORMA DE ORGANIZACION SOCIAL;
SU CONCEPTO, SU JUSTIFICACION Y SUS FINES.

I.1.TEORIAS SOBRE EL ORIGEN DEL ESTADO.

J.P. Mayer considera que el Estado no solc nace con la Horda salvaje en la
prehistoria sino es mas antiguo que el propio género humano cuyo desarrollo solo

as posible en el y por el.

Paor otro lado Herman Heller afirma que el Estado como nombre de organizacion y
como realidad politica es algo que histéricamente hablando, en su moderna

individualidad, no puede ser transportado a tiempos pasados.

Heller situa a el origen del Estado en 1527, con Nicolas Maquiavelo, y es la
afirmacién que apoyaremos en esta tesis pues no es objeto de la misma
trasladarnos a tiempos remolos sino analizar el Estado moderna para poder

entender la situacion particular de México.

Partiendo de lo anteriormente sefialado nos ocuparemos de las teorias del
contractualismo que consideramos las mas importantes y sefialaremos, como

complemento, la idea que del origen del Estado tenian Qppenheimer y Duguit,
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Oppenheimer como socidlogo del Estado afirma, que el Estado se origina cuando
se presentan fenémenos de dominacién, guerra, donde un grupo social vence y

somete a otro.

Duguit considera como origen del Estado en una colectividad, cuando opera un

proceso de diferenciacién entre gobernantes y gobernados.

11.1.A. THOMAS HOBBES.
En el capitulo anterior estudiamos levernente a Hobbes como pensador de la era
moderna, ahora describiremos su teoria contractualista sobre el origen del

Estado.

Segun este autor el hombre antes de la aparicion del Estado vivia en una lucha
permanente, sin leyes, sin orden, sin respeto de los derechos, en suma, en un
ESTADO DE NATURALEZA,; pero como el hombre notd que esto lo iba a conducir
a la destruccion, contraté con sus congeneres y acordd crear a el Estado. "Pero
asi como el Estado natural encuentra su origen en el miedo y en la necesidad de
dominarlo, la idea central que inspira al Estado artificial finca la esperanza y en la

confianza, seguridad de la paz." {8)

El Estado no se funda como un privilegio para el gobernante sino para los

gobernados, pues el gobernante debe servir a los gobernados.

(8)JHOBBES, Thomas. Op. Cit. pag. XVil
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En su teoria sobre la fundamentacién inmanente del Estado, afirma que todo
Estado se funda unicamente en las necesidades infernas de las comunidades
politicas y que "el hombre que se obstina en permanecer en Estado de naturaleza

contradice su propia esencia."(9).

I1.1.8. JEAN JACQUES ROUSSEAU.

De esle autor ya hemos visualizado, también, su participacion en la era moderna;
en lo particular su tecria contractualista del origen del Estado, sefala lo siguiente:
a diferencia de lo establecido por Hobbes, antes de la aparicién del Estado, el
hombre vivia en una etapa primitiva llamada periodo presocial, en donde vivia
libre, sin trabas y en armonia perfecta con la naturaleza; por ser el hombre un ser
salvaje, su libertad y la armonia eran absolutas; pero reflexioné y por un
CONTRATO SOCIAL se reunid con otros hombres y formé a el Estado,
unificdndose como sociedad. Esta unificacion provocé el surgimiento del

agrarismo, la propiedad privada, el trabajo, las discordias y los conflictos.

El hombre formé al Estado, en donde
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el poder no se transmite a una sola

persona, sino a la comunidad entera representada por un solo hombre. Esta
reunién es entre toda la comunidad y cada miembro cede parte de su libertad y
derechos en favar del gobernante y este devuelve la cesién de los hombres

protegiéndolos como sociedad unificada.

La comunidad es la Unica depositaria de la soberania del Estado y su

manifestacion de voluntad no se discute, sismpre tiene la razén.

(9) Ibidem. pag. XXIi.



11.2. CONCEPTOS DE ESTADO.

Enumeraremos brevemente los conceptos de Estado que consideramos mas

importantes y luego el nuestro:

ARISTOTELES: Este fildsofo da una de las primeras bases al decir que "polis”,
que era la forma de organizacion social en su tiempo, significa "lo relativo a la

comunidad®.

CICERON: La "civitas" es una multitud de hombres ligados por la comunidad del

derecho y de la utilidad.

SAN AGUSTIN DE HIPONA: Es una reunién de hombres dotados de razén,

enlazados en virtud de la comun participacion de las cosas que aman.

THOMAS HOBBES: "El Estado es una persona de cuyos actos una gran multitud,
por pactos mutuos realizados entre si, ha sido instituida por cada uno como autor,
al objeto de que pueda utilizar la fortaleza y medios de todos como lo juzgue

oportuno, para asegurar la paz y la defensa com(n."(10)

LEON DUGUIT: El Estado es un procese de diferenciacion entre gobernantes y

gobernados.

GEORGE JELLINEK: Corporacién territorial dotada de un poder de mando

originario y supremo.

(10} Ibidem. Pag.141.
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JEAN JACQUES ROUSSEAU: El Estado es un ente colectivo producto de la

manifestacién de ia voluntad de sus integrantes.

CARRE DE MALBERG: Es la comunidad politica con un territorio propio y que

dispone de una organizacion.

OPPENHEIMER: Es la coronacién de todas las sociedades humanas, a la que se
llega por la lucha impulsada por el instinto de conservacién que mueve a los
hembres a guerrear, conquistar y sojuzgar a fin de mantener su poder y su propia

existencia.

CARLOS FAYT " El Estado es la organizacion del peder politico dentro de una
comunidad nacional, mediante instituciones objetivas que declaran el Derecho y
lo sostienen, conservando el orden por medic de una direccién politica y un

‘cuadro administrativo diferenciado"(11)

Por ditimo estableceremos nosotros simplemente que el Estado, como concepto,
es el puablo organizado, dotado de un poder para gobernar y ubicado en un

territorio.
1.3. JUSTIFICACION DEL ESTADO.

El Estado en si, no consideramos que requiera mayor justificacion que la de su
propia existencia pues es hasta ahora la Unica manera de organizacién que existe

y que seguramente prevalecera.

(11) FAYT, Carlos. Op. Cit. Pag.167
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Con esto queremos decir que la historia es la mejor justificacién que puede existir

del Estado.

Aln asl estableceremos algunas teorias que estan en contra y otras a favor de la

existencia del Estado.

IL.3.A. EN CONTRA DEL ESTADO.

En esta posicidn tenemos primeramente al Anarquismo, cuyo primer exponente
fue Max Stirner quien afirmd en su obra: "El (nico y su propiedad"”, que la tnica
realidad que existe es el yo individual, las realidades calificadas como verdades
generales no existen, las ideas de humanidad, sociedad, y bien comun son
abstractas y poseen la misma realidad que los dioses del olimpo griego. Esa
creacion llamada Estado carece de cuerpo y de realidad, ese poder que ejerce
sobre los hombres no se justifica, el hombre debe destruir al Estado y organizarse

para el triunfo del individualismo y de la libertad del hombre.
El ideal anarquista es crear el reino absoluto de la libertad.

Marx y Engels también niegan la justificacién del Estado, sustentados en su
Materialismo histérico, donde afirman que el Estado es una creacién burguesa
para sojuzgar al proletariado. Evidentemente estdn a favor de Ia destruccién del
Estado, pero la historia nos ha demostrado, que por lo menos ahora, su teoria
esta en desuso; pero de lo que no hay duda es de gque quienes organizaron
sociedades en base al modelo marxista, fundaron, aunque lo nieguen, Estados
que ademdas eran totafitarios, represivos y que otorgaban privilegios para las

"camaradas" que estaban a la cabeza.
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11.3.B. A FAVOR DEL ESTADO.
Aristoteles, afirmé que la polis posee un poder similar al que tiene el padre sobre
sus descendientes, y si la familia es la base de la sociedad, entonces es correcto

que la polis se organice como una gran familia.

Los contractualistas, que ya hemos estudiado, establecen que el Estado, para
justificar su existencia, necesita organizarse en base a sus propios hombres y

. debse aseguraries la iibertad.

Los contractualistas consideran que el sefor feudal era duerio de la vida de sus
stibditos por lo que la organizacidn estatal sirve para otorgarles la libertad a los

hombres.

George Jellinek justifica al Estado por sus fines; si cumple con estos fines se
justifica existencialmente el Estado; y si ademds cumple con los fines particulares

entonces el Estado se justifica plenamente.

Herman Heller en su teoria procesalista dice que el Estado tiene justificacién

porque asegura y garantiza la aplicacién y cumplimiento del Derecho.

Como lo sefalamos al principio de este inciso 1.3, nosotros consideramos
plenamente justificado al Estado, pero consideramos, como afirma Jellinek, que
este debe cumplir con sus fines de libertad, seguridad, etc. y si no cumple no
queremos decir que el Estado debe desaparecer, pero si revisar su justificacién
de existencia y recordar que estd hecho para servir a su comunidad, no para

servirse a si mismo.
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11.4. FINES DEL ESTADO.

1.4.A. DIVISION DE LOS FINES DEL ESTADO.

Los fines del Estado podemos dividirlos basicamente en dos:

Fines inmediatos; - Defensa de ataques del exterior.
- Mantener la independencia y la paz interna.
- Preservar el orden y el derecho.
- Prestacién de servicios publicos.
- La solucién de controversias de derecho publico y

- Legislar y verificar la aplicacion de esas leyes.

. Fin mediato: consideramos quse es tnico y que es el de Aristteles: Buscar y

mantener el bien comun de la sociedad.

Para Aristdteles “"El Estado ha nacido meramente por la voluntad de ios hombres,
cree que este no existe sino para alcanzar un bien, esto es, una eudemonia, no

solo fisica sino también moral."(12)

Segun Jellinek "El fin del Estado consiste en favorecer los intereses solidarios,
individuales, nacionales y humanos, en una evolucién progresiva y comun, fines

que son permanentes y universales”(13)

(12)JELLINEK, George. Op.Cit. Pag. 178.

(13) FAYT, Carios. Op.Cit. Pag.349.
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Seg(n la teoria de Sandro Gropali el Estado esta por encima del individuo pero a
su servicio, manteniendo la idea de que el individuo es una persona mas en la
colectividad; entonces el interés que debe prevalecer es el del Estado pues

representa a la suma de las individualidades.

Nosotros consideramos que el Estado debe respetar los derechos de los
particulares, si bien, buscando el bien comun; el Estado mientras busque el bien
comuin cumplird con su finalidad primordial. Un Estado que cumple con esta
finalidad se legitimara pero el que no lo haga tendera, tarde o temprano, a su

destruccion, probablemente temporal, mientras se organiza otro.

11.4.B. LA REVOLUCION.
Como un derecho soberano del pueblo es la JUitima herramienta que

legitimamente puede transformar a un Estado que no cumple con sus fines.

La Teoria General del Estado conceptualiza a la revolucidén como una realizaciéon
violenta de una profunda transformacion que implica el cambio de estructuras

politicas, juridicas, econdmicas, sociales, y cuiturales de un Estado.

La revolucién se distingue de la evolucion porque es{a modifica pero sin violencia,
de la guerra en general, porque normalmente esta es por ambicién personal o
grupal de intereses o territorios; de la independencia porque es contra un
colonizador y de el golpe de Estado porque este es un movimiento violento
seclorializado, promovido por un grupo reducido que posee poder fisico para

apoderarse del poder politico
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"El caracter y tipo de revolucién lo determinan las contradicciones sociales que
resuelve y las tareas que tiene planteadas. El problema de toda revolucién, en
ultima instancia, es la cuestion del poder politico... ...entendiendo por (revolucién
social) todo cambio profundo y entendiendo por (revolucion politica) un cambio de

hombres en los aparatos de dominacion(14})

Las causas mas comunes de una revolucién son:
« Elhambre.

« Lamiseria.

e Laopresion.

« La injusticia y la ausencia de un Estado de Derecho.
» La corrupcién.

« Lainjusta distribucién de la riqueza,

« Laarbitrariedad de las autoridades publicas.
« El caciquismo.

« Elabuso del poder.

« La explotacién.

« Ete.

Normalmente en una revolucion surgen figuras que llamaremos “caudillos” y que

son los que encabezan el movimiento armado y a quienes el pueblo levantado

sigue, partiendo de la base que las masas piensan poco, pero sienten mucho.

(14) OVILLA MANDUJANO, Manuel. TEORIA POLITICA. Editorial Gloman S.C.
México D.F. 1987 pag.75
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Un caudillo normalmente es un hombre violento, idealista, sofiador, carismatico,
radical en su busqueda de cambios, exigente, y que lucha a su modo, pero

convencido, de su movimiento y sus medios.

La palabra revolucién, desgraciadamente, a vuslto a sonar en nuestro pals, si
bien la consideramos poco probable, es importante trataria aqui como medio para
transformar un Estado que no cumple con su fin; Io cual nos facilitara entender et

leventamiento armado de Chiapas y [a situacién politica de México.

44



CAPITULO il

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESTADO.

iil.1. EL TERRITORIO.

Es un elemento esencial del Estado sin el cual este no puede existir.

Lo definiremos como el espacio fisico geografico donde se asienta el pueblo de
un Estado y este ejerce su poder politico. Sin embargo mencionaremos, aungue
no es nuestro punto de vista, que Duguit y Kelsen han considerado que el Estado

puede existir aunque no tenga un territorio determinado.

El territorio es, segun George Jellinek: "..fundamento espacial para que el
Estado pueda desplegar su autoridad sobre todos los hombres que viven en el, ya
sean ciudadanos propios o de un pais extraiio"(15) y segin Carlos Fayt : "Es el
espacio en el que se realiza la actividad estatal. Comprende el suelo, el subsuelo

y el espacio aereo."(18)

Como elemento esencial del Estado, el territorio tiene dos angulos de existencia:

(15) JELLINEK, George. Op.Cit. pag.324.
(16) FAYT, Carlos. Op. Cit. Pag.215.
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A) El negativo: Que establece que ningin Estado puede ejercer actos de dominio
sobre el territorio de otro Estado.

A cada Estado le corresponde su propio territorio.

B) El positiva: Dado que el territorio es el lugar donde un Estado ejerce su

dominio, solo un Estado puede ejercer dominio sobre un solo territorio.

En consecuencia al angulo negativo del territorio, este cuenta con dos

caracteristicas:

A) La impenetrabilidad: Como consecuencia logica de que el Estado ejerce su

dominio sobre la esfera espacial de su territorio , pero tiene casos de excepcion

como lo son:

« El coimperio, donde dos o mas Estados poseen facultades sobre un mismo
territorio.

+ La organizacion federal, en la cual los Estados miembros forman un Estado
federal.

» Los tratados internacionales que permiten a un Estado ejercer actos de
gobierno dentro de otro Estado.

« Laguerra, que en el conflictc de dos Estados, se presenta mas de un Estado
soberano en un solo territorio,

« Las representaciones diplomaticas que son un pequefio terroterio de un
Estado dentro de otro, existiendo el Estado representante dentro del territorio

de otro.

B} La indivisibilidad: Los Estados mantienen un principio unitaric aunque tenga

subdivisiones.
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El gobernante no puede disponer del territorio como cosa propia, pues solo tiene

un dominio de indole juridice, temporal y representativo.

.2, EL. PUEBLO.

Normalmente vemos que a este elemento esenciai del Estado se le denomina
"poblacién", pero preferimos llamarlo pueblo por considerar que este no es un
término aritmético como el otro, es decir, para nosotros poblacién “es la totalidad
de individuos que habitan el territorio de un Estado"(17) o sea, la cantidad de

pueblo que existe dentro de un Estado.

Al pueblo lo definiremos como el conjunto de subditos que habitan un territorio
determinado y que se encuentran sujetos del podar de un Estado, teniendo dos

tipos de vinculos:

A) El juridico: porque es una unién de un cierto numero de personas que poseen
el caracter de ciudadanos e intervienen en la organizacién del Estado y la

elaboracién del Derecho.

B) E! politico: poque es un conjunto de personas que estan sometidas al poder de

un Estado.

(17} FAYT,Carlos. Op. Cit. Pag. 232
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Nos parece imprescindible senalar que Herman Heller veia al pueblo desde dos

puntos de vista;

A) Como una formacién natural de un conglomerado humano normalmente de una
misma raza y con determinados modos de reaccion en el aspecto estatal y

politico.

B) Como una formacién cultural que es objetivamente el cuerpo fisico que por
reproduccidn natural constituye las generaciones que se ligan por vinculos de
religion y lengua; y subjetivamente por el aspecto espiritual de los miembros de

un Estado.

Nosotros consideramos que el pueblo es el alma del Estado, y que es su
elemento primordial y esencial. Al repecto dice Jellinek: "Una pluralidad de
hombres sometidos a una autoridad comun, que no lleguen a poseer ia cualidad
subjetiva de un pueblo, no seria un Estado, porque a todos les faltaria ese

mormento que hace de la pluralidad una unidad."(18).

111.3. PODER POLITICO.

"Toda unidad de fines en los hombres necesita la direccién de una voluntad. Esta
voluntad que ha de cuidar de los fines comunes de la asociacion, que ha de

ordenar y ha de dirigir la ejecucidn de sus ordenaciones, es precisamente el

(18) JELLINEK, George, Op. Cit, pags.332 y 333.
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poder de la asociacidn. Por esto toda asociacién, por escaza fuerza interna que
posea, tiene un poder peculiar que aparece como una unidad distinta de la de sus

miembros "{19)

Liamamos a este tercer elemento constitutivo del Estado "poder politico”, porque
no estamos de acuerdo en que su titulo, que es el mas comin, sea el de
gobierno, ya que consideramos que el poder se mantiene y el gobiemo es

transitorio.

El poder politico emana de la voluntad del pueblo que decidié unirse (de acuerdo
con los contactualistas) en un Estado y que crea un poder politico superior a sus
miembros y que se forma con el sacrificic que cada individuo hace de un poco de
su propia autoridad y soberania personal. El depositario de este poder, segun
Hobbes es: el "soberano, y se dice que tiene poder soberano; cada uno de los
que le rodean es subdito suyo,"(20) y su poder politico debe ser usado: "al objeto
de que pueda utilizar la fortaleza y medios de todos, como lo juzgue oportuno,

para asegurar la paz y defensa comun™(21).

Esta expresion de la voluntad social tiene cinco caracteristicas que siempre

deberia cumplir:

A) Ser social, porque nace del pueblo.

B) Seriurldico, pues regula y esta regulado por et Derecho.

(19) JELLINEK, George. Op. Cit. Pags.348 y 349.
(20} HOBBES, Thomas. Op. Cit. Pag.141
(21) Ibidem.
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C) Descansar sobre un ordenamiento supremo que podriamos Ilamar
"Constitucion"
D) Ser justo, porque debe mantenerse apegado a la equidad.

E) Ser coactivo, pues debe tener la fuerza suficiente para obligar.

Sus elementos son “...el mando y la obediencia. El poder estatal se caracteriza
como irresistible, sobre todo el ambito espacial y personal de una comunidad

nacional(22)

El poder politico tiene el problema de que se sjerce sobre personas que no
solicitaron su autoridad pues al nacer nadie escoje el Estado y mucho menos el
tipo de poder politico que lo va a dominar, Recordamos que Lord Ackton dijo que
el poder envilece y el poder absoluto envilece absolutamente. Tal parece que el
poder politico es unc de los atributos que los hombres mas nos empefiamos en
conseguir, y de el nacen muchas de fas disputas que el mundo ha sufrido en
todos los tiempos. Nos cuesta trabajo poder sefnalar a algun Estado o época
donde el poder no haya sido mal usado en contra de los subditos que lo
otorgaron, pues tal parece que los gabernantes se olvidan de que tienen ese
poder para servir y no para obtener beneficios personales muy lejanos de la

voluntad y necesidades de sus pueblos.

(22) FAYT, Carlos. Op. Cit. Pag. 238
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En nuestro pais hemos visto que el poder ha sido controlado desde hace mas de
sesenta afnos por un solo grupo pol}iticc que, tal parece, cree firmemente en el fin
del Estado que sefialamos al hablatr de Nicolds Maquiavelo: obtener, mantener y
acrecentar el poder. Vimos que Icfs grandes filosofos griegos, siempre que se
refererian a la autoridad del Esladoj, decian que debia ser virtuoso, y en algunos
casos , hasta moral; pero este elefnento del Estado me parece uno de los mas
delicados pues no existe una meditla clara que indique hasta donde es valido el

ejercicio de un poder en beneficio o perjuicio de su pueblo.

El poder politico es sin duda adictivo y la historia nos muestra, que en nuestro
pais, el que ha ejercido el poder nn%) quiere perderlo, pero desgraciadamente, no
siempre porque crea en una misiénlnoble sino por {os beneficios personales que
el ejercicio del poder politico propor(!‘:iona.

|
"El presidente de México tiene un} poder inmenso, es inevitable que lo ejerza
personal y no institucionalmente, (‘) sea que resulta fatal que la persona de!
presidente le de a su gobierno un sa;llo particular y hasta inconfundible"(23)

%
En los Ultimos capitulos analizaremps el desmedido poder que ha concentrado y
que ejerce nuestro actual presidente Carlos Salinas de Gortari, no queriendo con
esto calificar su gestion como primer mandatario, pero si sefialando claramente

come ha de;virtuado al poder al colgcar, de facto, su figura

(23) COSIO VILLEGAS, Daniel. El astilo personal de gobernar. Editorial Joaquin
Mortiz. México D.F. Pag. 8.
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prasidencial por encima no solo de los otros dos poderes del Estado sino incluso

por encima da nuestra méxima ley, la Constitucién politica de nuestro pais.

Ill.4. LA NACION.

Definitivamente este no es un elemento esencial de la existencia de un Estado,
pero si lo consideramos un aspeclo paralelo de los tres elementos antes

descritos.

La nacién es una unidad espiritual y cultural formada por vinculos objetivos y
subjetivos que conforman un fondo comin de ideas, tradiciones, sentimientos y

finalidades.

Aungue ya no existen razas puras, consideramos que la raza es el primordial
aspecto objetivo de la nacién, con las caracteristicas que sefialamos al estudiar el

elemento "pueblo”.

Consideramos que la nacién puede existir sin territorio, como fue el caso del
pusblo israslita, quien nos muestra claramente lo que es una nacién: Un grupo de
persocnas de una misma raza que dispersas por el mundo, (y por mucho tiempo
sin territorio propio) han mantenido necesidades y aspiraciones comunes; lengua,
religion, tradicidn, lazos espirituales elc. E incluso un poder palitico, relativo, pero

al que se han subordinado voluntariaments.

liL.5. LA SOBERANIA.
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Tampoco es considerada como un elemento propiamente constitutivo del Estado,
pero si un atributo muy importante de este. A continuacidén sefialaremos algunas

definiciones importantes:

Hugo Groccio, la define como el poder politico supremo investido en aguel cuyos
actos no pueden ser discutidos por la voluntad humana.

Esta es una definicién por demas despética.

Jean Bodino la considera el poder supremo sobre ciudadanos y stbditos no
sometido a las leyes.

Esta otra también refleja un aspecto tiranico.

Herman Heller la conceptualiza como "la capacidad, tanto juridica como real, de
decidir de manera definitiva y eficaz en todo conflicto que altera la unidad de la
caoperacion socio-territorial, en caso necesario incluso contra el derecho positivo,
imponiendo su decision a todos,"(24)

Si bien esta definicién, ya es moderada, no habla del aspecto internacional de la

soberania.

(24) FAYT, Carlos. Op. Cit. Pag. 293.
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Nosotros consideramos a la soberania como la potestad interna de un Estado
sobre sus ciudadanos y con apego al derecho, y como el respeto que exige ante
otros Estados.

En base a esta definicion podemos dividir a la soberania en dos aspectos:

A) El negativo: Como el no sometimiento de ningin Estado a otra institucion,

manteniendo su independencia y su poder original.

B) El positivo: Que se demuestra con las facultades del Estado para organizarse

internamente y para hacerse respetar en el exterior.

111.5.A. FORMAS DE SOBERANIA.

« Interna: La facultad de autodeterminacion de el pueblo como organizacion

estatal juridico-politica.

« Externa: Ei reconocimiento implicito por parte de la comunidad internacional

de los otros Estados.

+ Formal; Como un ordenamiento juridico total y Unico que no admite ninguna

potestad sobre el.

« Material: El conjunto de derechos del Estado que engloban a los aspectos

internos y externos del Estado.
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A el Estado, no lo podemos concebir sin scberania, pues si careciera de esta,
tendria mas posibilidades de ser parte de otro Estado, aunque se considerara el
misme como independiente. Claro que si atendemos a lo que hemos visto de los
Estados federados, debemos reconocer que estos necesitan sacrificar una parte
de su soberania en favor de un Estado federal y representativo de todos sus
miembros. Por ejemplo, de darse l1a unidn europea como esta prevista, ilegaria el
dia en que los paises miembros otorgarian mucha de su soberania particular en

beneficio de un 6rgano supraestatal.

Del mismo modo estamos de acuerdo con los que consideran que México pierde
parte de su soberania al firmar un tratado de libre comercio con Estados Unidos y
Canadd, pero no por esta cesion consideramos que nuestro pais sea menos
digno o respetable, sino por el contrario, pensamos que el exceso de “soberania”
que manejaron presidentes mexicanos en el pasado nos llevaron a un alejamiento
de posibles socios comerciales poderosos que nos hubieran podido "jalar” dentro

de su desarrollo.

Es por lo anterior que consideramos que en México el término soberania ha sido
demasiado "manoseado” con fines populacheros y para obtener un respaldo
popular en favor de un primer mandatario débil y poco respetado ante sus

similares de otros paises

Con todo lo que hemos revisado en este capituio y los anteriores, pretendemos
establecer las bases de que es un Estado, porque y para que existe, y cuales son
sus elementos.
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Hecho lo anterior ahora dirigiremos nuestra atencion a México y en particutar al
momento actual que vivimos, pero parafraseando a Aristételes una vez mas,
tendremos que estudiar el pasado para poder entender el presente y visualizar el
futuro; por lo que en repetidas ocasiones sefialaremos como antecedentes o
referencias a hechos o autores mencionados con anterioridad en este trabajo, y
en especial a Maquiavelo y los liberalistas por la influencia tan fuerte que
sentimos tienen en el actual grupo de poder salinista. Asi mismo tendremos que
recordar, de vez en cuando, cuales son los fines de! estado y cual es su origen,

para poder alabar o criticar ia politica que se vive en nuestro pais.
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CAPITULO IV

SEMBLANZA DEL SISTEMA POLITICO Y ECONOMICO DEL
ESTADO MEXICANO CONTEMPORANEO.

Manuel Camacho Solis nos define el término: sistema poltico, como "el conjunto
de instituciones gubernamentales y no gubernamentales que cumplen funciones
de dominacién politica, direccién politica y administracion social, asi como al
personal directivo que (en sus interacciones con los ciudadanos y con los grupos)

las sostiene y las utiliza"(25)

Definido el concepto de sistema politico, analizaremos brevemente el sistema
politico de nuestro pals y su economia desde 1928 a 1988, para en los proximos

capitulos, analizar la situacién actual.

La semblanza la iniciaremos en 1928 porque de esa fecha a tiempos actuales han
sido dos las principales estructuras que han hecho posible el ejercicio del
gobierno y ia transmisidn del mismo cada sexenio a (o largo de 66 arios: el partido
de Estado (en sus tres fases PNR, PRM, PRI) y la presidencia de la Republica. En

torno a ambos se han agrupado y estructurado los grupos

(25) CAMACHO SOLIS, Manuel. LOS NUDOS HISTORICOS DEL SISTEMA
POLITICO MEXICANO, EN LA CRISIS EN ELSISTEMA POLITICO MEXICANO
(1928-1977) El Colegio de México. México. 1977,
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politicos posrevolucionarios y se han delimitade las funciones de control y
consenso; y buscado las alianzas pertinentes para mantener en vigor el sistema

politico que atin prevalece y por el cual arribé al poder el grupo salinista.

IV.1. EL MAXIMATO DE 1928 a 1934.

En 1928 Plutarco Elias Calles, presidente de la Republica, funda, por medio de
una asamblea constitutiva a el Partido Nacional Revolucionario con la intencién
de "...guarecer y proteger a México, al México naciente con la revolucion... ... (y
para) procurar per todos los medios a su alcance, la estabilidad de los gobiernos

emanados de su accion politica.”(26)

La creacion de este partido, es sin duda, la maxima aportacion del maximato, con
un complejo sistema partidista que aglutino diferentes facciones abanderadas por

los caudillos.

EI PNR no se subordino a los mandatos del presidente en turno sino a los del jefe
méximo, Plutarco Elias Calles, el verdadero articulador de las fuerzas politicas de
1928 hasta 1934.

Emilio Portes Gil fue presidente de 1928 a 1930, lo sucedié Pascual Ortiz Rubio
de 1930 a 1932 y este a su vez, cedid la silla presidencial a Abelardo Rodriguez

de 1932 a 1934. Si bien cronologicamente hablando, estos fueron los

(26) GONZALEZ DE LA GARZA, Mauricio. ULTIMA LLAMADA. Edamex. México
D.F.19881. Pags. 127 y 130.
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prasidentes mexicanos, en realidad el que mandaba era don Plutarco, razén por
la cual existian chistes pablicos que afirmaban "aqui vive e! presidente, ¥ enfrente

el que manda."

El control del pais estaba en manos de Calles, mientras que los presidentes en
turno le servian como secretarios que atendian sus ordenes y que proporcionaban
la posibilidad de mantener un gobierno que garantizara al Estade, y un Estado

que garantizara a un partido.

La figura del maximato es muy interesante pues existe actualmente quien afirma
que el presidente Salinas pretende imitar a don Plutarco, ya que el movimiento

reeleccionista que intento no le funciono.

1IV.2. EL NACIONALISMO REVOLUCIONARIO. LAZARO CARDENAS.

Don Lazaro fue presidente de 1934 a 1940, también fue colocado en la silla por el
jefe méximo, pero en cuanto tomo el poder, se encargoe de sacudirse la sombra de

Plutarco Elias Calles y dirigir su propio gobierno.

"A la media noche del 9 de Abril de 1936, como ladrones, como asaltantes
cayeron sobre el general Calles unos agentes de Gobernacion. El general se
porto como lo que era, un hombre digno y valiente... ... Y asi como salio de su
finca Santa Barbara de pie, rumbo al aeropuerto que habria de exiliarlo a Estados
Unidos, asi, con la misma grandeza humana hubiera caminado al paredon."(27)

(27) lbidem. Pag. 136.

59



Cuando Cardenas ya era presidente el tipo de cambio era de 3.50 pesos por
délar, situacién muy diferente a la que existia solo sesenta afos antes cuando el

peso compraba dos délares.

La politica de masas de! cardenismo consistio fundamentalmente en la
aglutinacién de grandes corporaciones que legitimaron las politicas econdmicas y
sociales del nacionalismo revolucionario y le proporcionaron un amplio margen de

apoyo y poder a la institucion presidencial,

Frente al reto de dotar a la presidencia de la RepUblica de los poderes suficientes
para ejercer el mando y aplicar el proyecto social propuesto por los gobiernos
posrevolucionarios, Lazaro Cardenas transfarma al PNR en un partido corporativo
con amplias bases sociales, llamado el Partido Revolucionario Mexicano (PRM).
Asi entre 1933 y 1935 surgen las primeras grandes corporaciones que serian el
pilar de la llamada politica de masas del cardenismo: La Camara Nacional del
Trabajo, La Confederacién General de Obreros y Campesinos de México y la

CROM que después seria la poderosisima CTM.

A parir de entonces, la institucionalizacidn del pais avanzé apoyada en la

estructura del partido oficial y la presidencia de la repUblica.

Las alianzas y pactos con los sectores obreros y campesinos, que le dieron el
contenido social al proyecto cardenista, fueron muy fuertes. En contraste, el
sector empresarial, junto con otros grupos como las clases medias, la Iglesia y las
grandes trasnacionales mostraron una profunda preocupacion al interpretar como

socialistas muchas acciones de la politica cardenista.
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“Lazaro Cardenas expropio el petroleo (en 1938) y enloquecio al pais. Lo del
petroleo nos lleno de mexicanidad y orgullo. Lo otro fue un bailoteo tal, que no
supimos si queriamos hacernos socialistas, promiscuos o anexarnos a la URSS.
Pero eso si, dejo claro que el presidente es el presidente y que el que manda no

vive ni enfrente ni en San Jeronimo.” (28)

Fue la época de Cérdenas una muy dificil. La expropiacién coloco a México en
una crisis que habria de manifestarse de multiples maneras. Una de ellas,
presionada por Estados Unidos, fue la de tener una devaluacién de 3.50 pesos

por délar hasta 6.50 por délar

La reaccién ante el panorama dificii no se hizo esperar y surgieron
organizacicnes con claros tintes electorales que buscaban frenar la radicalizacién
del proyecto cardenista que, en los términos de esa época, encarnaba Francisco

J. Mujica, uno de los favoritos de Cardenas.

El sector empresarial, que primero habia apoyado a Aimazan, se decidié por Avila
Camacho, y junto con las presiones de las clases medias y de las compaiiias
extranjeras del petroleo, la sucesion se inclino en favor de Avila Camacho. De
osta forma Cardenas opld por privilegiar la estabilidad del sistema 'y consolidar el

poder presidencial en turno.

(28) Ibidem Pag.137.
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Las elecciones fueron un caos y una muestra de la mano dura de Cardenas, pues
se afirma que Almazan gano las elecciones, pero el sistema freno y reprimio toda

clase de intentos por llevar a la primera magistratura al candidato opositor.

Los disturbios, choques e irregularidades fueron tantas que la gente se manifesto

publicamente en contra del fraude electoral perpretado por el partido oficial.

“"Gonzalo N. Santos refiere, Me dijo don Manuel{Avila Camache): pues yo tengoe la
impresién de que nos han ganado las elecciones y yo, en esas condiciones, por
verguenza y por decoro no voy a aceptar ganar. A don Manuel se le deframo el
llanto."(29)

Al llegar al poder Avila Camacho, entre disturbios y sangre por el fraude electoral
que se asegura existio; intento, primeramente, rescatar la confianza de los
inversionistas que se sentian poderosos por controlar el capital, y restablecer la
calma social ante los disturbios sefialados. El gran objetivo del presidente era
aprovechar la coyuntura que ofrecia la guerra mundial para industrializar al pais.
Manejo un discurso antisocialista y se empefio en apoyar a la iniciativa privada
destinando hasta el 50 por ciento del gasto plblico en apoyo al sector privado. En
general los capitalistas que habian apoyado a la oposicidn se sintieron

complacidos con Avila Camacho y decidieron aprovechar

(29) AGUSTIN, José. TRAGICOMEDIA MEXICANA 1. Grupo Editorial Planeta.
México D.F. 1991. Pag.15.

la oportunidad que este les brindaba con exenciones de impuestos, subsidios,

creditos, desburocratizacién y un supuesto pragmatismo de libertad de mercado.
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Durante esta administracion Fidel Velazquez asume la jefatura de la CTM de
manos de Vicente Lombarde Toledano y ante el presidente afirma: "No soy
comunista, pero admiro a los comunistas porque son revolucionarios como yo y

como todos los miembros de la CTM."(30}

En 1945 Avila Camacho habia logrado desmantelar reformas cardenistas y
recuperar la confianza de la iniciativa privada, ademas habia estructurado los
componentes basicos del sistema presidencial actual: Un poder ejecutivo lleno de
facultades, un partido oficial avasallador contra una oscura oposicidn, una
distribucion de sectores del parlido en el poder, ligas agrarias, confederaciones

de comaercio e indUstria y asociaciones de bangueros.
Todo el poder que el presidente habia logrado acumular debié cederselo a su
candidato Miguel Aleman, el cachorro de la revolucion segun Fidel Velazquez,

quien asumio la presidencia en la tercera etapa del partido oficial, ahora llamado
PRI.

(30) Ibidem. Pag.24.
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IV.3. EL DESARROLLO ESTABILIZADOR. DE MIGUEL ALEMAN (1946 )
A GUSTAVO DIAZ ORDAZ (1970)

El viraje del modelo cardenista culminaria con el arribo de Migue! Aleman, el
primer civil que Ilega a la presidencia después de la hegemonia de los militares
en los puestos de mando politico. Con Aleman arribd también un proyecte de
desarrollo econdmico que privilegiaba el crecimiento industrial a través de un
nuevo pacto con los empresarios y el control de las corporaciones obreras y
campesinas que, a partir de entonces, abandonaron todo el contenido radical que

tuvieron dos sexenios antes.

El partido oficial se institucionaliza y la burocratizacién de los mandos partidistas

se acentua.

Con Aleman se crea un nuevo sector aristocratico que se enriquece con la politica
de sueldos bajos y precios altos, se inicia una nueva modernizacién con grandes
obras financiadas principaimente con creditos extranjeros, pero la balanza
comercial se vuelve contra México y el presidente anuncia que no devaluara el
peso y que su politica econdmica serd anti-inflacionaria a pesar de la escasez de
malerias primas, de crédito y de energia electrica, transporte publico inadecuado,

maquinaria obsoleta y un gasto publico deficitario.
Contrario al discurso oficial, en 1947 el peso se devaluo a B.65 por ddlar, ante

una tremenda fuga de capitales y una dolarizacién de los ricos que supieron sacar

provecho de la situacion.
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Para 1949 la carestia no habia cedido pero fa situacién econdmica del gobierno
empezo a mejorar. La balanza de pagos se compuse y llegaron mas creditos del
extranjerc con lo cual Aleman pudo proseguir su ambicioso programa de
modernizacién en el pais. E! crecimiento econémico llego al nueve por ciento, los
capitales empezaron a regresar y el gobierno pudo cumplir con sus compromisos

con bancos extranjeros. La inflacion anual era del 24%.

La obra publica en la ciudad de México era notaria y la popularidad del presidente
era tan alta que coqueteo con Ia reeieccidn, pero se enfrento a la oposicién de
dos expresidentes, Cardenas y Avila Camacho, y de las poderosas corporaciones

de trabajadores.
Finalmente Aleman se decididé por Adolfo Ruiz Cortines quien continuaria su obra.

En 1952 el nuevo presidente inundo al congreso con nuevas leyes para eliminar
la acrecentada corrupcion, contarrestar la carestia y moralizar el gobierno.

Naturalmente tuvo que culpar a su antecesor de los males del pais.

En 1954 y ante la recesion econémica volvid fa fuga de capitales y una nueva

devaluacion para situar al peso a 12.50 por dolar.

Los creditos del extranjero empezaron a fluir y el crecimienio econdmico voivid
con obras en el campe, la induslria, los transportes, y las paraestatales,

principalmente Pemex y la CFE.

"Para el pueblo de México, don Adolfo era un viejecito initil, un cascarita

cuaiquiera, una momia a la que solo le faltaban vendas... ... Se lo criticaba haber
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llegado a la presidencia por puro escalafon burocratico... ... (pero) Su gobierno fue
de integridad y austeridad, de talento politico y de gran capacidad para el manejo
de la cosa publica... ...Don Adolfo fue atrayendo hacia si la simpatia popular...
...fue muestra de seriedad y sobriedad. Cuando fue a Nuevo Laredo se nego a
hospedarse en una casa particular prospera y tampoco quiso quedarse en un
hotel. Tuvo por albergue un cuarto en las garitas de {a aduana... ... sin corte, sin
guaruras, sin la irritante indecencia imperial que ahora se estd convirtiendo en

norma..."(31)

En este mismo afio los salarios empezaron a mejorar en cierta medida y el
desarrolio estabilizador logré que ios precios dejaran de encimarse, por lo que

1955 y 1956 fueron afios de tranquilidad.

En 1958 asume la presidencia Adoifoc Lépez Mateos y en 1964 Gustavo Diaz
Ordaz, durante sus sexenios la caracteristica econdmica fue la relativa estabilidad
lograda, fruto de uina politica econdmica gubernamental prudente v juiciosa, sobre
todo en lo fiscal y monetario, y de un intervencionismo y dirigismo del gcbierno en

la economia que se mantuvo dentro de los limites razonables.
El resultado fue un crecimiento econémico relativamente elevado y estable, y un

proceso inflacionario practicamente nulo, combinacién que fue causa, y a la vez

efecto, de la estabilidad mencionada.

{31) GONZALEZ DE LA GARZA , Mauricio. Op. Cit. Pags.218 y 219.



Sin embargo, a finales de la decada da los sesentas, y segun la versidn oficial, el
desarrollo estabilizador alcanza sus limites, planteandose asi la necesidad de una
mayor participacion del gobierno en la econcmia, sobre todo para promover una

mas dinamica creacidn de empleos y una mas justa distribucién del ingreso.

Se acusa al sector privado de haber causado bajos niveles de empleo e injusta
distribucién de la riqueza, por fo que el gobierno asume un mayor contro! del

motor de |la economia.

"Tres hechos histéricos registrados en menos de tres afos condicionan la vida
social, politica y cultural de México. Tres hechos que aparecieron aislados pero
que tienen una estrecha interconexion. O tal vez, pensandolo bien, son

consecuencia encadenada uno del otro y del otro.

En 1968 el mexicano comun readquirio un interés por la cosa publica. Por alguna
causa todavia no estudiada salio a la calle, grito, pinto paredes, coreo injurias,
participd en manifestaciones pero sobre todo, y esto es lo mas importante,
cuestiono y puso en duda muchos de los principios que eran tabu tradicional. La
tormenta de! 68 culmina en la plaza de las tres culturas e! 2 de Octubre y deja un
profundo resentimiento, producto tanto del terrible hecho en si como de la falta de

una adecuada explicacién de lo ocurrido®(32)

A Diaz Ordaz se le recordara siempre por la matanza de Tlatelolco; sin saber

(32) ZABLUDOVSKY,Jacobo. prélogo a NOSOTROS. Editorial Nasotros. México
D.F. 1972.
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aun cuales fueron las verdaderas circunstancias de la matanza indiscriminada de
estudiantes, podemos saber que en México se gestaba un cambio social
promovido por los jovenes y que se repetia en diversos lugares de todo el mundo.
En la ditima versi6n que apareciera en la televisién mexicana en Diciembre de
1993 se puede notar que los soldados permiten la salida de los estudiantes al
iniciarse el tiroteo en la plaza de las tres cuituras, y que muchos de los muertos
fueron victimas del fuego cruzado entre dos grupos de! gobierno: Ei gjército y el

comando Olimpia que estaba en el edificio Chihuahua.

Lo que es indiscutible es: que el gobierno reprimio en diversas ocasiones las
manifestaciones juveniles y que los estudiantes no tenian armas y ei ejército si.

A nusstro parecer la matanza fue el resultado de la guerra politica entre dos
"tapados": Alfonso Corona del Rosal y Luis Echeverria. Ei "vencedor" ya

sabemos quien fue...

En las listas oficiales se contaron 30 muertos y 87 heridos, y se calculaba que en

el campo mititar niumero 1 cuando menos habia mil quinientos detenidos.

Diaz Ordaz designo como sucesor al mencionado Echeverria, y este "A partir de
ese momento, empezo a quitarse la mascara y el hombre introvertido, tieso,
reservado y calculador, a partir de su nominacion empezo a aparecer locuaz,
vivaz, hiperactivo y propenso a hablar sin parar, Tenia su plan bien guardadito y

lo fue desenvolviendo tan pronto adquirio el poder'(33)

(33) AGUSTIN, José. Op. Cit. Pag. 265,
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IV.4. LUIS ECHEVERRIA. DE LA ESTABILIDAD A LA INESTABILIDAD
ECONOMICA.

Luis Echeverria, pretendiendo renovar el modelo econdmico, se lanzo a un
experimento necpopulista, sin tener las bases sociales que legitimaron el
eardenismo, ni el contexto internacional a su favor. Con el inicia e! arribo de una
nueva elite al poder, mas joven que la anterior y con un perfil tecnocréatico que los

distinguié de la vieja clase politica.

.a propuesta del cambio del modeio econdmico consistié, influenciado por las
teorias de Estado benefactor, en el intento de sustituir al sector privado de la
economia como motor del crecimiento econdmico, sustitucidn que se llevaria a
cabo a favor del Estado, es decir, el gobierno, adjudicandose también, como
atribucion propia, la de convertirse en el promotor de una mas equitativa
distribucién del ingreso entre los distintos factores productivos, Este nueve
modelo econdémico concebia al Estado como motor de un crecimiento econdmico
capaz de absorver la creciente presién demografica y promotor de una mas

equitativa distribucién del ingreso.

Tal intento de sustilucién se caracterizé por el abandone de la utilizacion juiciosa
y prudente de la politica econdmica gubernamental, sobre todo las ya
mencionadas monetaria y fiscal, y por un intervencionismo y dirigismo del
gobisrno en la economia al que, en el mejor de ios casos, puede identificarsele
camo “desbordante”, mismo que condujo a una cada vez mayor politizacién y
burocratizacion de la economia, circunstancias estas que comenzaron a generar,
promover y consolidar la involucién que desde entonces ha padecido nuestra

economia.
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El paso definitivo de la estabilidad a la inestabilidad, y mas que nada el fendémeno
que la manifiesta claramente, se concreta en la devaluacién de 1976 con la
obligada fuga de capitales, mismas que ponen en evidencia los serios problemas
a los que ya se enfrentaba la economia y que hasta ahora atin no han podido ser
resueltos, y que son el efecto ineludible del proceso inflacionario iniciado en

1973. La inestabilidad llego para quedarse y para transformarse en algo peor.

"Nunca entendimos cuales eran sus metas como presidents. Su palabra cada vez
se fue volviendo mas oscura y mas llena de encrucijadas. Su gobierno parecia el
torbellino de una voluntad sin requisitos. Todo Io queria cambiar. Igual las leyes
constitucionales que las épocas de siembra... ..lgual los llamaba (a sus
secretarios de Estado) a las diez de mafiana que a las dos de la madrugada, En
su trajinar continuo por el pais y por el mundo, en su delirio ambulatorio se olvidé
de vigilar los intereses de la nacién y las manos de sus colaboradores. El que se
burlaba de los riquillos enriquecio solemnemente - o permitid la rapifia - de
muchos de sus funcionarios. En su afan de estar en todos lados, no estaba en
ninguna parte sino como mecenas o come santo milagroso o como promesa

promisoria.

Quiso ser un nacionalista pero lo acaparo ia idea grandiosa de ser el procurador
del Tercer. mundo, el mesias de los desprotegidos y la nodriza de los
desamparados. Trabajaba sin César como si su reloj no tuviera manecillas, como
si su cuerpo reposara en el esfuerzo... ...En tiempos de Echeverria el derroche de
dinero fue temerario y catastrofico. No solo fueron los viajes tumultuarios y los
desaforados proyectos, sino hasta el prestarle dinero irrecuperable al gobierno de

Allende"(34)
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Se afirma que, Luis Echeverria, en su lucha por el Tercer Mundo, buscaba incluso
la nominacion al premio nobel y la Secretaria General de la ONU, pero de lo que
no hay duda es de su hiperactvidad que lo llevaba a dormir un méximo de cinco

horas diarias y a desrrollar una actividad constante e ininterrumpida.

Dieron al traste con la politica echeverrista el derrumbe de los precios de las
malerias primas en 1972, la crisis econémica internacional del afio siguiente, el
endeudamiento publico y la devaluacion del peso en 1976, que ya hemos

mencionado,

Los complejos problemas econdmicos que enfrentaba la nacidn llevaron a
Echeverria a decidirse por su secretario de Hacienda, José Lépez Portilio, como
su sucesor.

Después de un fuerte rumor de un golpe de Estado Echeverrista y de una

campafia presidencial sin contrincantes, asume el poder don Pepe.

(34) GONZALEZ DE LA GARZA, Mauricio. Op. Cit. Pags.223, 296 y 297.
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IV.5. DE LA INESTABILIDAD A LA CRISIS. JOSE LOPEZ PORTILLO.
1976 A 1982,

Lépez Portillo asume el poder en una posicion, que muchos esperanzadamente le

adjudicaron, de salvador de la Patria.

Con un carisma indiscutible, con una facilidad de palabra deslumbrante y con una
retorica de alta escuela don Pepe recorre el pais sembrando esperanzas desde

su toma de posesién y colectando apoyo con su atrayente figura y dinamismo.

Si el gobierno de Echeverria se caracterizé por la implementacion de un nuevo
modelo econémico, mas intervencionista y dirigista que el anterior, y por el paso a
la inestabilidad econdmica, el gobierno del nuevo mandatario se distinguid, ai
margen de la demagogia, por el intento de consolidar tal sistema y por la
transformacion de la inestabilidad en franca crisis, misma que se manifiesta, plena

y multifacéticamente, a partir de 1981, afio decisivo para la economia mexicana.

Este fue un periodo de contrastes, el gobierno de Lépez Portillo paso de la
promesa infundada “para administrar la abundancia”, a la pesadilla de sobrevivir
una crisis fuertemente enraizada en los ya para entonces serios problemas
estructurales de una economia sujeta a un proceso inflacionario que negaba en la

practica los beneficios propuestos por el programa de su antecesor.

La crisis de 1981 no representa, estrictamente hablando, mas que la acumulacion,
sin precedentes en nuestra historia econdmica, de errores que bien podrian

haberse evitado si se hubiesen considerado las repercusiones generales y a largo
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plazo de las politicas implementadas, si se hubiese retornado al uso prudente y
juicioso de las mismas y si se hubiese mantenido el intervencionismo y dirigismo
gubernamental en la economia dentro de los limites propios de una accién

verdaderamente subsidiaria y no sustitutiva.

Al fina! de cuentas la impotencia del gobierno para controlar y erradicar los males
que el mismo, en buena medida, habia contribuido a crear y mantener, lo condujo,
en la persona del presidente de la reptiblica, a la nacionalizacién de la banca,
chive propicio para la expiacién de los pecados, y que mas que verdadera

necesidad econémica fue la prepotencia ejecutiva y capricho politico.

En dias anteriores al primero de septiembre de 1982, la agencias
gubernamentales de los Estados Unidos reportaban fuertes movimientos de
convoyes militares en todo el pais, pensaron, quizd, que la gravisima crisis que
viviamos y el tremendo descontento social iba a provocar algin conflicto politico
en nuestro pais. Lo que nadie esperaba era el Uitimo golpe del impresionante
protagonismo de Lépez Portillo en un intento, pensamos, por retomar el poder que
ya habia perdido y en alcanzar [a posicion de figura histérica y heroe nacional que

tanto deseaba.

Segun José Fuentes Mares (35), en el desayuno del presidente con su gabinete,
horas antes de su Gltimo informe de gobierno, les dié a conocer a sus secretarios
la noticia de la nacionalizacion de la banca y el control de cambios, como una
medida contra los "saqueadores y traidores del pais" que manejaban la banca. El
gabinete en pleno, salvo dos de sus miembros, aplaudieron y vitorearon al
presidente, quien incluso se comparo con Lazaro Cardenas en este paso tan

histdrico y trascendental de México.
7



Miguel Mancera Aguayo,figura importantisima del salinismo actual, fus uno de los
dos hombres que se negaron a firmar el decreto que les presentaba Lopez
Pottillo, se le atribuyen las siguientes palabras ante el presidente y el gabinete:
"Sefior, Jamento no compartir el entusiasmo de mis colegas, y mas todavia siento
no estar de acuerdo con usted. En este pais, me parece, se han consagrado por
el uso varios epitetos degradantes que no resisten sl menor analisis, uno de ellos
el de malos mexicanos. Usted se los aplica a los banqueros, a mi juicio
exageradamente, pues son tan malos como nosotres los hemos querido hacer, o
les hemos permitido que sean. Todos sabemos que el ejercicio de la Banca es
funcion de interés ptblico; que el gobiernc la vigila mediante las posiciones que
diariamente proporcionan los bancos privados al Banco de México... ... (Los
banqueros) distan de ser seres angelicales, pero tampoco son demonios; son tan
buenos o tan malos mexicanos como nosotros Mismos... ... (El presidente) golpeo
la masa con la mano. -Se equivoca, mi amigo, si piensa que les he invitado a
conecer mis intenciones. Mas aln se equivoca si supone que les llame para
pedirles opiniones... ... mis intenciones tienen ya la forma de dos decretos que

ahora mismo se publican en el Diario Oficial de la Federacién."(36)

(35) FUENTES MARES, José. LAS MIL Y UNA NOCHES MEXICANAS. Editorial
Grijalbo. cuarta edicién. México D.F.1986. Pags. 231 a 237.
(36) Ibidem.

Los decretos fueron expuestos a el pueblo, por el presidente, horas después del

desayuno, durante un emotivo e impresionante Informe de Gabierno que ilevo al

™



presidente a las lagrimas y a consolidar su figura paternal y carismética, pidiendo

el perdon de los mas pobres por lo que su gobierno no pudo darles,

Después de su Informe de Gobierno, don Pepe, se lanzo en una ultima gira por el
pais, donde recolecto afecto y apoyo del pueblo, que avido de solucionss,
pensaba que esto era una medida patriotica y valiente contra la crisis, realizada
por un gran hombre y no ia continuidad y desmoronamiento de la confianza de los

capitales y las clases medias.

Si bien Lépez Portillo, era un politico audaz, su gobierno no solo fallé en lo
econdmico, sino que se caracterizd por el nepolismo y el despilfarro de recursos
piblicos en su beneficio y en el de sus allegados. Citaremos como ejemplo la
designacién de Rosa Luz Alegria como Secretaria de Turismo, y a su hijo como

subsecretario de Estado.

"Don Josd Lépez Portillo sucumbio a 1a debitidad de nombrar a su hijo José
Ramon subsecretario (apoyado y felicitado por Miguel de la Madrid)... ...y a una

favorita poliitica la hizo Secretaria..."(37)

Es sabido qus los bienes de la nacion se usaron en beneficio de la “familia real" y
que aviones iban y venian cumpliendo caprichos de la primera dama y sus hijos,

ya sea en México o en el extranjero. Asi mismo a ia sombra del presidente

(37) GONZALEZ DE LA GARZA, Mauricio. Op. Cit. Pags.131 y 194.
muchos de sus amigos gozaron de prepotencia y beneficios personales sin limite.

Como ejemplo nombraremos a el conocidisimo Arturo Durazo Moreno, simbolo de
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la verguenza, el abuso del poder y de los recursos publicos que se vivieron en

este sexenio.

Carlos Salinas de Gortari y su grupo, se colocaron en posiciones estratégicas

durante esta administracion, tal y como o veremos en el siguiente capitulo.

El sexenic culmino con una ruptura con la clpula financiero-empresarial, la cual,
en los términos presidenciales, fue la responsable de la debacle econémica del

pais.

Al calor de esta crisis, triunfa en la sucesién una nueva elite en el poder que
ofrece una respuesta radicalmente distinta al modelo de desarrollo, la cabeza de
este grupo, Miguel de la Madrid, y detras de el Carlos Salinas de Gortari,
responsable, como o veremos en el siguiente capitulo, de la victoria presidencial

de su jefe y de la derrota de los otros "precandidatos".

IvV.6. MIGUEL DE LA MADRID. 1982 A 1988. LA PERMANENCIA DE LA
CRISIS.

Don Miguel, politico gris y tibio, tomo el poder en una ceremonia donde nos hizo
sentir que tenfamos a un mandatario honesto y capaz; si bien poco carismatico,
reflejaba sus buenas intenciones y.su aficion por las actitudes y acciones

mesuradas.

La nusva familia presidencial se comporto desde el principio con la educacién y ia

prudencia que la anterior nunca conocio. Aparenternente los allegados a la figura
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presidencial no pudieron abusar de sus puestos y relaciones, gracias

supuesta vigilancia de la nueva Secretaria de la Contraloria de |
embargo, Bob Woodward del Washington Post, afirmé que el

sacado millones de ddlares para Europa y mas recientemente, |z
sefalo, en una de sus publicaciones de 1893, que el hijo de don |
de apréximadamente 25 anos de edad, era uno de los accionig

adquirido el recien desincorporado Banca Confia.

El gobierno de Miguel de la Madrid se caracterizd en lo esen
alguna, por la permanencia de la crisis, misma que se manifes|
cronico de la economia de estancamiento con inflacién, situacién

mucho tiempo mas,

Las medidas de politica econdémica durante el pasado sexeni
fueron ineficientes, sino claramente insuficientes, ya que si bien
logré, es mucho mas lo que no solamente no se corrigio, sino

ocasiones se agravo, como es el caso del ciclo econémico.

Al respecto puede afirmarse que la politica econémica de De |4

oscilando, hasta la implementacion del pacto de solidaridad

diciembre de 1987, entre el control y disminucién del proceso i

ala
& Federacion; sin
presidente habia
revista Proceso
Wiguel, Federico,

tas que habian

cial, y sin duda
to en un estado

insostenible por

P no solamente
algo positivo se

que en muchas

Madrid estuvo
econémica en

iftacionario y la

reactivaciéon de la economia, objetivos incompatibles entre si g largo plazo, y

origen propio del ciclo econdmico debiendose de elegir entre |

siendo la eleccién correcta temporal y logicamente considerada,

disminucién del proceso inflacionario, sin cuya erradicacion no ¢

economla sobre bases sélidas.
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E! "crack” bursatil de 1987, con el fin del "boom” de la bolsa de valores, fueron la
ditima sefal de la antesala de |a hiperinflacion, obligando al gobierno a elegir la
opcié'n del control y la disminucién de! proceso inflacionario, haciendo de lado
cualquier intento por, al menos a corto plazo, reactivar la economia. Tal fue el
origen del Pacto de Solidaridad Econdmica, el ptan de choque mexicano, uitimo
esfuerzo de De la Madrid por, en medio de la permanencia de la crisis, terminar

su administracién en paz.

El sexenio de don Miguel reviste una importancia crucial en términos de
transformacion del engranaje tradicional del poder. La politica de contencidn
salarial resquebraja las relaciones corporativas entre los sindicatos y el Estado,
limitando la influencia de la dirigencia sindical en las grandes desiciones. El
acercamiento con un sector empresarial fue condenado por las fuerzas mas
tradicionalistas al interior del partido oficial. La clase media a través de partidos
como el PAN, adquiere un protagonismo nuevo en las contiendas electoraies que
se convierten a partir de entonces en auténticas disputas par el poder. Los grupos
de presidn de Estados Unidos influyen como nunca antes en la vida interna del

pals,
Consideramos tibio a Miguel de la Madrid por {as aclitudes que mantuvo durante
su sexenio, En economia, como hemos visto, tomo una desicién firme casi al

abandonar el poder, antes fue puro oscilar.

Permitié que figuras sindicales como Joaquin Hernandez Galicia se burlaran de

el, en su propia casa y anle la prensa.
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STA TESIS WO DERE
5%.‘}; E LA BISLIGTECA

Pretendié dar fuerza a su "renovacién moral de la sociedad" encarcelando a

figuras del sexenio anterior, pero jamas toco a ninguna de las de su gobierno,

Ante el terremoto de 1985, hundié la cabeza y se encerré dos dias con su
gabinete en lugar de salir a las calles y participar de |las labores de rescate como
miles de mexicanos lo hacian, nego la solicitud de ayuda del exterior y luego la
acepto; esta tragedia que vivimos los mexicanos podia haberle servido a el
presidente si hubiera tomado accién personal y no se hubiera limitado a recorrer
las calles con un impresionante despliegue de seguridad y camaras que lo

retrataban "supervisando” las labores de rescate.

Por Ultimo sefalaremos que consideramos gravisimo el error politico que cometio
al haber negado descaradamente el triunfo al PAN en las elecciones
gubernamentales de Chihuahua en 1986 provecando la ilegitimidad del sistema y
la antipatia del clero nortefio. De haber tenido el valor de reconocer el triunfo de
la oposicidn, hubiera dado a su administracion el ingrediente de credibilidad que

México tanto necesitaba.

El sexenio culmina con una nueva crisis financiera. En el seno del PRI se produce
la mayor escision de su historia. El descontento de la poblacion se traduce en
unas elecciones presidenciales refidisimas gracias a la participacién de "Maquio”
y del oportunista Cuauhtemoc Cardenas y su banda de resentidos. La condena
masiva en las urnas al candidato oficial durante las elecciones de 1988 nos llevd

auna crisis politica sin precedentes desde Almazan y Avila Camacho.
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Pese a todo, Carlos Salinas de Gortari ascendid al poder garantizando la
continuidad del modelo iniciado durante el sexenio anterior, aunque para ello

necesitara de nuevas alianzas, apoyo publico, credibilidad y mucha astucia.
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CAPITULO V

EL SALINISMO.

V.1.PREPARACION Y ARRIBO AL PODER DEL GRUPO SALINISTA.

V.1.A. INFANCIA Y ESTUDIOS DE LOS PRINCIPALES MIEMBROS DEL GRUPO
SALINISTA.

Los origenes del grupo salinista se pueden encontrar en la etapa en que sus
miembros realizaban sus estudios universitarios, otra parte del grupo se unio,
como lo veremos posteriormente, en el gjercicio de funciones publicas; y existen
otros miembros, como Carlos Slim, que provienen desde la infancia de nuestro
actual presidente. A personas como Slim no los vemos ejerciendo papeles dentro

del Estado, pero si dentro de la nueva elite financiera de México.

Manuel Camacho Solis y Emilic Lozoya Thalman fueron, quizd, de los amigos
mas cercanos que tuvo Salinas durante sus estudios de Economia en la UNAM. A
estas dos figuras de 12 politica nacional se les situa desde la infancia con Salinas,
ambos hijos de medicos militares y Carlos Salinas, sobrino, también, de medico

militar, por lo que se cree, que de este vinculo comtn, aprendieron virtudes de
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lealtad y compaierismo. De Carlos Slim se sabe que practicaba, en su nifiez,

equitacién con su amigo Salinas.

Durante su campafa presidencial, y en entrevista teievisiva con Jacobo
Zabludovsky, Carlos Salinas afirmd haber tenido una infancia modesta y haber
realizado sus estudios secundarios en la escuela oficial numero 3
(coincidentalmente se dice que ahi estudiaron, también, José Lépez Portillo, Luis
Echeverria Alvarez y Octavio Paz); al mismo tiempo relato, de los transportes
pliblicos en los que normalmente viajaba. Esta entrevista permitia que el
teleauditorio se formara una idea de que, el entonces candidato, era un mexicano

comun sin mayores privilegios.

Si bien estamos seguros de que Salinas realizo sus estudios en la institucién que
afirmé, creemos que fue parte del proceso que su padre esiaba realizando, para

preparar el futuro politico de sus hijos.

Creemos que eslo, era parte de un plan, porque es bien sabido, que sobre todo
en esa época, era muy bien visto que los politicos de alto nivel tuvieran una
formacion en planteles del Estado, y ademas porque cuando Salinas tenia Diez
afios, Adolfo Lopez Mateos asumio la presidencia de ia Republica, y Don Raul
Salinas, padre de Carlos, fungio como secretario de Estado de don Adolfo, por lo
que nos parece increible y falsa la postura de que el nifio Salinas de Gortari haya

tenido una infancia modesta y similar a la de muchos mexicanos.

Sabemos también que su primaria !a curso en el colegio particular "Abraham

Lincoln" y la preparatoria en la institucidn pblica nimero 1.
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Después de su bachillerato viajo, en compafia de Raul su harmano mayor,
durante un afio a los Estados Unidos donde estudi6 inglés y luego se embarco a
Europa donde, ademas de recorrer multitud de paises, estudié francés en Paris.
El largo viaje por Europa lo recorrieron en un automovil de la marca Volvo y en

compainiia de su perro de raza "lobero irlandes",

Por lo anterior nos queda muy claro, como ya lo hemos dicho, que los allegados a
los mas altos niveles del poder politico, como lo eran los nifios Salinas, gozan de
privilegios muy por encima de las masas; y que Carlitos no era un niflo del pueblo

como nos quisieron hacer creer.

Durante fa camparia presidencial de Salinas circulo por nuestro pais un folleto
llamado "Un asesino ronda la presidencia”, donde se afirmaba que el candidato
oficial habia asesinado en su infancia a una persona de su servidumbre, Nuestra
propia investigacion nos dice que efectivamente existio un asesinato, con rifle, en
casa de la familia Salinas y en perjuicio de una empleada domestica; pero con la
diferencia de que Carlos Salinas tenia 3 afos de edad y el que dispard,

accidentalmente el arma, fue otro nifio vecino de la casa y de 8 afios de edad.

Este folleto no consiguid que e! candidato perdiera las elecciones, pero por el
contrario sabemos que una vez en la presidencia Carlos Salinas, el editor de la

historia fue encarcelado por el delito de evasion de impuestos.

En entrevista a el semanario Proceso, Ifigenia Martinez, quien fuera miembro del
PRI y ahora del PRD, afirmd que cuando di6 catedra en la UNAM a Camacho,
Lozoya y Salinas, estos eran apodados los "toficos” por un significado, entendible

en esa época, que resaltaba el alto nivel econdmico de los tres amigos.
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Este trio, y otros amigos, destacaron en la universidad no solo por su privilegiada
posicién econdmica sino también por su alto nivel academico y su pariicipacién
dentro de los debates juveniles que respecto de la realidad mexicana se

desarrollaban en los albores de los movimientos estudiantiles de 1968.

Andrés Araujo y Gustavo Gordillo, condiscipulos de Salinas, paricipaban dentro
de un grupo de corte maoista, ahora ambos son colaboradores del régimen
salinista. Otros companeros de la generacién de Salinas son los actuales

miembros del gobierno Adrian Lajous, Jaime Corredor y Oscar Levin Coppel.

Pablo Gomez, Joe! Ortega y Eduardo Valle, entre ofros, formaban el grupo

contrario al salinista, con ideologias de indole izquierdista,

Después de la universidad, Salinas de Gortari, Camacho Solis, Francisco Ruiz
Massieu y Emilio Lozoya fundaron la Ascciacidn Politica y Profesional
Revolucionaria. Después, como muchos de sus correligionarios emigraron al

extranjero para continuar su preparacion.

En las universidades estadounidenses obtuvieron, entre otras cosas, la capacidad
de manejar un gobierno de manera tecnbcrata y no consiguieron, quizé salvo
Colosio, recibir preparacion politica, esta han tenido que obtenerla

empiricamente,

Ante la avidencia de que estamos regidos por tecnécratas consideramos

pertinente describir las caracteristicas de |a ideologia tecnocrética:
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“El fenémeno tecnacratico comprende a su vez, una ideologia que hay que tomar
en cuenta. Los pilares de esta ideologia son, ademas de la preeminencia de la
eficiencia y de la competencia, la concepcién de la politica como reino de la
incompetencia, de la corrupcion y del particularismo, el tema del desinterés de las
masas por la "res" plblica con la consiguiente profesionalizacion del 'desicidn
making", las tesis de la decadencia de las ideologias politicas y su sustitucién por

una especie de "koine" tecnolagica"(37)

La Universidad de Harvard fue escogida por Carlos Salinas, quiza, por ser en ese
momento la cuna de las tesis neocldsicas de economia y del neocempirismo
politico. Su especialidad fue en “"administracidon publica, economia politica y

gobierno.” Obtuvo el doctorado en economia.

Junto con Salinas, estudiaron ahi también, Emilio Lozoya Thalman y Carlos

Jaque.

Otro Salinas que habia estudiado en la misma Universidad, pero muchos afios

antes, se llama Rall Salinas Lozano, y es el padre de Carlos.

Lozoya Thalman obtuvo su maestria en administracién ptiblica en la mencionada

universidad y la maestria en administracién de empresas en (a

(37) BOBBIO, Norberto y MATEEUC!, Nicola. DICCIONARIO DE POLITICA. Tomo 1.
Editorial siglo XXI. México 1981. Pag. 1609.

Universidad de Columbia. Es considerado un [ntimo amigo del exsuperasesor de

Salinas, Joseph Cérdoba Montoya.
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A Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, se le atribuye una infancia modesta en la que,
se dice, fue vendedor de periddicos y bolero; sus estudios los realizé en escuelas
oficiales con destacadas calificaciones y cursoé la licenciatura en economia en el
Instituto Politecnico Nacional, lo que lo convierte en el primer candidato a la

primera magistratura que proviene de esta institucion.

En 1973 inicic en la Universidad de Bradford, en Inglaterra, un curso de
Evaluacion de Proyectos de Inversion en Capital Humano, En 1974 se traslado a
la Universidad de Colorado donde tomo un propedeutico en Economia; en 1978

término su doctorado en Economia en ia Universidad de Yale.

Su primer contacto laboral con la Administracién Pdblica se situa en 1971 en la

Secretarfa de la Presidencia de Luis Echeverria.

Seguin la version periodistica de! periédico vespertino Ovaciones del dia 29 de
Marzo de 1994, dia del "destape" de Zedillo en sustitucion de Colosio Murrieta, un
supuesto fotografo fue detenido en las oficinas del PRI por portar una pistola

automatica...

Es otro allegado al mencionado Cérdoba Montoya.

Luis Donaldo Colosio Murrieta obtuvo su licenciatura en Economia en el

Tecnolégico de Monterrey, su posgrado lo obtuvo en la Universidad de

Pensilvania.
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Si bien en el directorio de la administracion publica de 1992 se sefiala a Colosio
como doctor en Economia, la revista Proceso en numero diverso de 1993 afirmé
haber investigado que Colosio no logré su doctorado pues no presento la tesis

requerida para obtener ese grado.

Segln Octavio Paz, Luis Donaldo ocupaba, dentro de la “familia feliz" el lugar de

"hijo de Salinas".

Su origen social, a diferencia de otros miembros del Grupo, es modesta y se le
raconoce como un hombre destacado en sus estudios y en su dedicacion al

trabajo.

Era un miembro mas dentro del subgrupo del mencionado Joseph Cdérdoba

Montoya.

Como candidato a suceder a Salinas en la primera magistratura, murié asesinado
brutal y arteramente en Tijuana, Baja California el 23 de Marzo de 1994. Su muy
reprobable asesinato vino a sacudir a fondo a la sotiedad mexicana y al

trascendental proceso de sucesion presidencial de 1994.

No queremos dejar de mencionar que consideramos tragico para nuestro pais el
asqueroso homicidio de un hombre al que consideramos bien intencionade en su

labor y muy destacado como mexicano.

Nos preocupan las consecuencias sociales, politicas y econdmicas de tan

lamentabla suceso.
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Reprobamos |a violencia en cualquier caso.

Sin acusar directamente a nadie de este tragico acontecimiento, consideramos
una respansabilidad relativa a el actuar politico de la actual administracion.

Era otro mas dentro del subgrupo del mencionado Joseph Cérdoba.

Emilio Gamboa Patron estudio relaciones industriales en la Universidad
Iberoamericana, junto con Genaro Borrego Estrada, Arturo Morales, Andrés
Massieu y Joaquin Hernandez Moreno. No obtuvo posgrados en el extranjero. Se
vinculo con Salinas en la Secretaria de Programacion y presupuesto cuando su

titutar, Miguel de la Madrid, lo nombré secretario particular.

Pedro Aspe Armella obtuvo su licenciatura en economia en el ITAM y su
doctorade en Economia, con honores, en el institulo Tecnoldgico de

Massachussetts.

Manuel Camacho Solis, por su parte, realizd sus estudios de posgrado en la
Universidad de Princeton, donde obtuve su maesiria en asunlos publicos. Su
lugar dentro de la "familia feliz", segan también Octavio Paz, es el de "hermano de

Salinas". Como veremos en otro capitulo es el ideologo de el grupo salinista.

Joseph Cordoba Montoya, "materia gris” del actual gobierno, es francés de
nacimiento e hijo de espanoles; fue considerado, como ya lo mencionamos, un
supersecretario que ha participado de manera muy importante dentro del nuevo

proyecto de pais desde el sexenio de Miguel de la Madrid,

88



Fue' considerado-un hombre muy poderoso, lo que beneficia a sus allegados
Patriclo Chirinos, Francisco Gil Diaz, Guillermo Ortiz, Fernando del Villar, Otto
Granados y los mencionados anteriormente. Cérdoba se ha hecho llamar doctor
en economia, egresado de {a Universidad de Stanford; pero, se desprende de los
diversos articulos publicados por ¢l semanario Proceso, y las propias respuestas
que Cérdoba dié a ia mencionada revista, que tampoco, como Colosio, obtuvo su

doctorado por no presentar su tesis final.

Las Universidades de Chicago, Yale, Stanford, Oregon, Pensilvania, Branford,
Colorado, Columbia y el Instituto Tecnoldgico de Massachussetts recibieron,

también, a otros miembros del actuai grupo salinista.

V.1.B. LA ARTICULACION DEL GRUPO SALINISTA DURANTE EL GOBIERNO
DE JOSE LOPEZ PORTILLO.

La maduracién y articulacién del grupo compacto como una nueva elite politica se
realizé dentro del seno de la Secretaria de Programacién y Presupuesto, creada
durante el sexenio de José Lépez Portillo como pilar fundamental de la reforma

administrativa,

El titular de esta secretaria, Miguel de la Madrid, y su subordinado, Carlos
Salinas, tomaron el control de la politica econdmica desde la segunda mitad del
sexenio de Lépez Portillo y de ahi, lograron ganar la carrera sucesoria de 1982;

haciendo uso de estrategias que veremos posteriormente.
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La Secretaria de Programacidn y Presupuesto, fue el lugar ideal para que el
grupo salinista se articutara en torno a un proyecto, aplicado desde el sexenio de

Miguel de la Madrid.

El nacimiento de la SPP se di6 a virtud de la necesidad detectada por e} equipo
Lépezportillista de superar la crisis econdmica heredada del gobierno anterior. El
plan a seguir era una reforma tendiente a ordenar el muitiforme y gordo sector
publico, central y paraestatal. Dividiendo las funciones de presupuestacion,
planeacién y gasto, por un lado; y de recaudacidn, por otro, ambas concentradas
durante muchos afos en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; y

actualmente unidas otra vez bajo el mando de Pedro Aspe Armella.

La amplia reforma administrativa ideada por Lépez Portillo pretendia disefar
competencias, sectorizaciones, globalizaciones, desconcentraciones
administrativas, delegaciones de autoridad y agilizacion de tramites. Estas
amplias funciones se concentraron en la SPP, por ello, el caracter estratégico de
la nueva dependencia que, desde el principio, se erigio en un poderoso aparato

centralizador de la politica presupuestaria.

Desde el nacimiento de la SPP convivieron dos corrientes ideoldgicas

practicamente irreconciliables:

« Los monetaristas o neoliberales que buscaban, por un lado, reducir el aparato
estatal y hacer mas eficiente el gasto publico. Contaban con el apoyo de el
Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el Banco Interamericano
de Desarrollo que presidia don Antonio Ortiz Mena y quien era muy respetado

en los circulos financieros internacionales desde que habia sido Secretario de
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Hacienda en el el periodo, sefialado en el capitulo anterior, de desarrollo

estabilizador de Lépez Mateos y Diaz Ordaz.

« Porel otro lado estaba el grupo estructuralista que pretendia expandir el gasto
social a la usanza echeverrista, Contaban con el respaldo de la Comisién

Econdémica para América Latina. (CEPAL).

La tensién se mantuvo durante los primeros meses del gobierno de Lépez Portillo
que no logrd articular un Plan Nacional de Desarrollo, y produjo las renuncias
simuitaneas de Carlos Tello Macias a la SPP y la de Rodolfo Moctezuma Cid a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el 17 de noviembre de 1877. Sustituidos

por Ricardo Garcia Sainz y David {barra Murioz respectivamente.
El neoliberalismo habia ganado su primera batalla.

José L.6pez Portillo recuerda en su libro “mis tiempos" que las renuncias de sus
secretarios constituyeron "la decision mas amarga y dolorosa que he tomado en
el régimen... .Ha sido muy desagradable la amputacién, la decisidén de
desprenderme de Tello y Moctezuma. Cada uno de ellos pretendiendo ser
portadores de |a verdad, dejando sueltos a sus colaboradores como si fueran
jaurias rivales y empleando sus fuerzas principales en combatirse y destruirse
antes que en integrar la politica econdmica... ... Si nos Salimos del Fondo
(Monetario Internacional) nos salimos automdticamente del sistema todo vy,

entonces, que nos queda: vivir aislados, Imposible... .
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.No hay mas camino, en estos momentos, que permanecer dentro del sistema

financiero y, desde dentro seguir pugnando por el nuevo orden econdmico."(38)

Por su parte Carlos Tello en una estupenda visién de! futuro, recuerda los hechos
que llevaron a su renuncia al afirmar que "el pais se debatia entre dos proyectos:
el necliberal y el nacionalista... ... el neoliberal es un proyecto metropalitano que
aspira a una reestructuracion a fondo del sistema internacional capitalista en
funcién de un diagnostico y unas perspectivas que, en lo fundamental,
corresponden a la forma como lo perciben las cispides del capital financiero
internacional... ...En el caso de Meéxico, ademds, por conocidas razones
geoecondmicas y geopoliticas, la vision neoliberal alcanzaria su culminacion en

una economia plenamente integrada a la norteamericana..."(39)

Estamos tolalmente de acuerdo con Carlos Tello en que la politica econdmica
actual del pals esta guiada y supervisada por los organismos econémicos
internacionales, respecto de la integracién econdmica con Estados Unidos es ya

un haecho cone! TLC.

(38) LOPEZ PORTILLO, José. MIS TIEMPOS. Fernandez Editores. México 1988.
Pags. 650-651,

(39)TELLO MACIAS, Carlos y CORDERA, Rolando. LA DISPUTA POR LA
NACION. Editorial siglo XXI. México 1981. Pag. 106,
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El 21 de-Mayo de 1979 renuncia Garcia Sainz, sustituyeridolo Miguel de la
Madrid, un economista con una experiencia de catorce afios en los circulos

financieros y hacendarios privados.

El 26 de Julio de 1979, el joven economista, Carios Salinas, es designado

secrotario del gabinete econdmico en sustitucién de Antonio Ugarte.

De la Madrid y Salinas se harian desde entonces cargo de los dos grandes
proyectos econdmicos nacionales: el Plan Global de Desarrollo de 1980 a 1982 y
el Plan Nacional de Desarrollo de 1982 a 1988. En los dos planes, los doctores en
economia tuvieron la oportunidad de plasmar sus principios doctrinales:

« Control estricto de precios para controlar la inflacidn.

« Reduccion del gasto publico.

» Liberalizacién de los mercados interno y externo.

Entre 1980 y 1981, a raiz de la baja abrupta del precio del petroleo, principal
producto de exportacién mexicano, y la masiva fuga de capitales; el conflicto entre

el grupo de Salinas y la secretaria de Hacienda se volvid a agudizar.

La manipulacion de las cifras del déficit fue una de fas armas principales de la
mancuerna De la Madrid - Salinas para ganar posiciones frente a la presidencia.
Mientras Carlos Salinas manejaba la cifra de 490,000 miliones de dotares como

monto del déficit, Hacienda reportaba mas de 600,000 millones de dblares.

De cualquier mado, Lépez Portillo uso publicamente, luego cambiaria, 1a cifra que
le daba el secretario del gabinete econémico, quizd, porque era et que mas le

convenia politicamente al momento.
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El apoyo que Ldpez Portillo otorgo al grupo necliberalista “alterc totalmente los
planes tanto de administracién, como el esquema mismo de la sucesién
presidencial, pues desde que asumi la presidencia habia entendido que el

siguiente presidente tendria gue ser de una generacién posterior a la mia..."(40)

El 3 de noviembre de 1981, ante el inicio de la candidatura presidencial de Miguel
de la Madrid, Carlos Salinas renuncia al gabinete econémico y se instala en el
Instituto de Estudios Politicos, Econdmicos y Saciales (IEPES) del PRI Lo

sustituyd Rogelio Montemayor.

En el mismo momento Lopez Portillo precisa que Hacienda tenfa razén en las

cifras del enorme déficit puablico.

No sabemos si el reporte del déficit que manejo Salinas fue de mala fs, pero
sabemos que le sirvid de manera muy importante en su carrera hacia el poder;

mas adelante veremos a Salinas en un manejo similar de Ias situaciones,

Sobre el mangjo del déficit, Lopez Portillo recuerda que le quedd "..la amarga
sospacha de que las disparidades tan notables en las cifras del déficit de 1981,
sobre las cuales se tomaban decisiones importantes, no se debia tanto a criterios
tecnicos, como a la pretensién de cubrir el insuficiente manejo ordenado para
1981."(41)

(40) LOPEZ PORTILLO, José. Op. Cit. Pag. 651.
(41) Ibidem. Pag. 1112
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V.1.C. LAS ALIANZAS DEFINITIVAS DEL GRUPO SALINISTA DURANTE LA
CANDIDATURA Y PRESIDENCIA DE MIGUEL DE LA MADRID.

Las alianzas y compromisos que articula Salinas desde el IEPES fueron

definitivas para consolidar al grupo compacto.

l.os miembros del grupo salinista responden a un mismo perfil que podemos

describir de la siguiente manera:

» Todos son egresados de universidades privadas o con posgrados en el
extranjero que les dan la caracteristica de una elite joven, ilustrada y con

escasa experiencia en puestos de eleccién popular.

« Comparten una ideologia econdmica neoliberal monetarista, promovida por el

Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.

= Estan cohesionados en un grupo social particular de Tecnberatas. Su fuerza
politica fluye de nhaber ocupado los puestos de las organizaciones operativas
del sistema financiero, en momentos coyunturales en los que se requeria del
conocimiento tecnico de las variables econdmicas para salvar al pais del

fracaso econdmico.

En el IEPES, Salinas enrola a su cauza a sus vigjos comparieros de estudio,
Emilio Lozoya y Manuel Camacho, et segundo habia estade laborando como
investigador de elites y grupos sindicales dentro de el Colegio de México y como

asesor de.diversos funcionarios de fa administracién publica. Durante su estancia
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en el Colegic de México, Camacho publicd su. "manual de poder", que

analizaremos posteriormente, llamado "El pader: Estado o feudos politicos."

Incorpora a Luis Donalde Colosio e Ignacio Pichardo Pagaza quienes le sevirian

como contactos dentro de! Congreso de [a Union.
Acerca también al instituto priista a Andrés Ruiz Massieu, Maria de los Angeles
Moreno, Marcela Gonzalez Sada, Sécrates Rizzo, Fidel Herrera y Alejandra

Moreno Toscano.

Recomendados por los altos circulos financieros privades llegan Jaime Serra

Puche y Pedro Aspe.

Como politologos de entorno reyesheroliano se alian Otto Granados Roldan,

Patricio Chirinos y Jose Luis Lamadrid.

El entonces presidente del consejo consultivo priista, Enrique Gonzalez Pedrero y

José Carrefic Carlon unen sus fuerzas con las salinistas.

Como hemos visto, Salinas preparaba, dentro del grupo de De la Madrid, su

propio grupo que lo Hevaria a |a presidencia un sexenio después.

Ya como Secretario de Programacion y Presupueste, Carlos Salinas distribuyo

entre sus allegados posiciones estratégicas para mantener la cohesién del grupo:

« Pedro Aspe como presidente del INEGI.
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Manuel Camacho en la subsecretaria de desarrollo regional y luego till;lar de
SEDUE.

Luis Donaldo Colosio primero fue Coordinador de la subcomisién gasto-
financiamiento y luego diputado y senador por el Estado de Sonora.

Ernesto Zedillo como subsecretario de programacion y presupuesto.

Patricio Chirinos en la Direccién General de Delegaciones.

Joseph Cdrdaba fungio como Director General de Politica Econdmica y Social.
Maria de los Angeles Moreno ocupo la subsecretaria de Desarrollo Social y
Regional.

Marla Elena Vasquez Nava en la secretaria de comisiones intersecretariales.
Rogelioc Montemayor como subsecretario de Planeacion y Desarrollo.

Socratez Rizzo en la Direccién General de Politica Econdmica y Social.

Otto Granados como su Oficial Mayor.

Francisco Rojas en ta Coordinacion de |a comision de gasto-financiamiento,
Carlos Rojas en la subsecretaria de Desarrollo Regional.

Jacques Rogozinski ocupo la dirrecién de Administracidn y Programacién.

Fernando del Villar como Director de Programacion y Presupuesto Ragional.

Todos los anteriormente mencionados ocuparon al arribo de Salinas a la

presidencia puestos claves dentro de su administracién. La forma en que el grupo

se fue articulando y ganado fuerza al interior de gobierno delamadridista se

caracterizé por:

- Por las ventajas que obtuvieron de las rupturas que dertro del gabinete

sucedieron para obtener posiciones para los allegados a Salinas, como lo fue l1a

llegada a SEDUE de Camacho Solis tras la renuncia de Guillerro Carrillo Arena;

y la colocaciéon de Gustavo Petriccioli en SHCP en lugar de! empedernido
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enemigo del neoliberalismo Jesls Silva Herzog con lo que la SPP consiguié el

control sconémico del pais.

- Convertirse en eje del nucleo politico de De la Madrid; para ello mantuvo Salinas
una alianza importante con e! secretario particular de la presidencia, Gamboa
Patron, y con otros miembros del gabinete como Eduardo Pesqueira Olea,
Bernardo Sepulveda Amor, Francisco Labastida Ochoa y Francisco Rojas, entre

otros.

Con la ayuda de estos personajes, el grupo le cerro el paso a otros
"precandidatos" como a Silva Herzog contra el que Salinas repitio el conflicto,
sobre el contro! de las cifras del déficit, que ya habia realizado con éxilo contra 1a
SHCP en el sexenio anterior; Alfredo del Mazo "hermano menor” de De !a Madrid,

y Manuel Bartlett poderoso secretario de gobernacion.

- Utilizacién de las partidas presupuestales federales a las entidades como una
estrategia para ganar el apoyo de gobernadores. Entre los principales
mandatarios que apoyaron decididamente a Salinas estan: Fernando Gutierrez
Barrios, Victor Cervera Pacheco y Enrique Alvarez del Castillo; todos fueron

recompensados durante este sexenio.

- Aliarse con miembros de camarilias politicas como la de Carlos Hank Gonzalez,
quien no solo es la cabeza del grupo "Atlacomulico” sino ademds reconocido

miembro de la elite econdmica mexicana.

- Obtener el apoyo del FMI, el BM y el BID, defendiendo posturas neoliberalistas

que estas instituciones apoyan y recomiendan. El respaldo de Don Antonio Ortiz
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Mena desde el BID fue bdsico para el grupo salinista desde que este les ayudo a

realizar sus posgrados en el extranjero.

Como Orliz Mena, otros miembros del entorno financiero  brindaron su apoyo al
equipo de la SPP, como lo fue Miguel Mancera Aguayo de quien podemos damos
una idea de su integridad con lo que mencionamos de ia nacionalizacién bancaria

en el capitulo anterior.

El equipo de la SPP inicio el proyecto econdmico salinista desde el Plan Nacional
de Desarrolio de 1983 a 1988 destacando las bases para cambiar el desarrollo

econdmico del pais.

Se ubico a la inflacion y el déficit publico como los dos principales problemas a
atacar. E| medio para resolverlos era reordenar el gasto publico que ejercia la

SPP, de la siguiente manera:

"- Redugir la participacién relativa en el servicio de la deuda externa.

- Disminuir el déficit plblico.

- Detener el crecimiento del gasto corriente.

- Reforzar la dimension social del gasto publico.

- Reestructurar los subsidios.

- Reorientar la inversion publica que debera crecer a una tasa entre el 8 y 10 por

ciento,"(42)

(42) Plan Nacional de Desarrolio, 1983 - 1988.
99



La aplicacién de este programa; la manipulacién, como ya hemos visto en dos
ocasiones, de las cifras del déficit publico para obtener triunfos politicos; y la
asignacién selectiva de subsidios y partidas presupuestales, para garantizarse
apoyos estatales; mantuvieron en confrontacion a Salinas con el titular de la
SHCP, Silva Herzog.

A diferencia del titular de la SPP, el entonces secretario de Hacienda no tenia un
grupo articulado ni alianzas politicas que le brindaran apoyo en los momentos de
crisis politica rumbo a la sucesion; por el contrario dentro de sus colaboradores

mas cercanos estaban dos salinistas: Jaime Serra Puche y José Angel Gurria.
El vencedor de la lucha, como ya lo vimaos, fue Salinas.
E! neoliberalismo habia ganado ofra batalla.

La crisis que estallé hacia el fin de el sexenio de De la Madrid, con la
. hiperinflacién en puerta y un descontento generalizado en la poblacion; volvié a
poner en discusion el problema de como enfrentar la inflacién y proseguir con el
proyecto de reforma del Estado ya iniciado. Ante un descontento de la clase
palitica nacional, De la Madrid "destapa" a Salinas de Gortari durante un intento

de "madruguete” orquestado por Alfredo del Mazo.

Durante su campafa, Salinas dejo claro que pretendia continuar el camino
iniciado y sus frases clave fueron: la modernizacién, el crecimiento econdmico y la

solidaridad.



Las elecciones' de 1988 fueron, como lo mencionamos al final del capitulo
anterior; de las mas refidas y controvertidas de este siglo desde el conflicto entre
Almazan y Avila Camacho; la oposicién comandada por el carismatico Manuel J.
Clouthier y Cuahutemoc Cardenas pusieron en serios aprietos al secretario de
Gobernacién, a quien se le "calld" el sistema pero logrd, a fin de cuentas, poner a

Carlos Salinas de Gortari en la Presidencia de la Republica.

V.2, MANUEL CAMACHO SOLIS, EL MAQUIAVELO DE CARLOS
SALINAS.

Como [0 hemos visto en los capitulos primerc y segundo de esta tesis, Nicolds
Maquiavelo fue uno de los mas importantes pensadores, y ejecutores de! Estado
moderno; no solo bautizo a el Estado sinc ademas participd en el siglo XVI de la
creacién de los primeros Estados del Renacimiento. El vulgo no hace mucha
justicia de |a figura de Maquiavelo, por el contrario, su nombre es usado para
calificar actos injustos o perversos de cualquier tipo de persona, ya sea esta
deportista, miembro de la politica, o ciudadano comun y corriente. Nosotros
reiteramos que consideramos a don Nicolds uno de los grandes genios de la

Historia universal.

No consideramos de ninglin modo adecuado, para Maquiavelo, compararlo con
Camacho Solis. La razén del titulo de este inciso se deriva de que a Manuel
Camacho lo consideramos el ideclogo del actual grupo en el poder, y con su libro
“Poder : Estado o "feudos" politicos" establece un manual de poder como lo

hiciera e! genio del siglo XVI para el principe Lorenzo de Medicis.
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Este manual, como lo veremos a continuacion, es el documento que da forma a el

actual ejercicio de la autoridad del Estado. -

Tampoco podemos considerar a estos dos autores como los Gnicos creadores de
manuales de peder, pues sabemos que desde la Edad Media el sefor feudal
heredaba a su primogenito los lineamientos con los cuales debia regir, interna y
externamente, su pequefio nucleo de autoridad: el feudo. Pero son a estos a
quienes revisaremos en este momento por ser; Maquiavelo el creador de la
magna obra "El Principe”, cuyas ensefianzas son aun vigentes y parecidas a las

estipuladas por Manuel Camacho Solis.

En la mencionada obra de Camacho Solis, publicada en 1974 durante el gobierno
de Luis Echeverria, el autor describe los pasos que debe seguir un nuevo grupo
de economistas para ascender al poder. De acuerdo con su tesis, lo primero que
deberia hacerse es formar un grupo cohesionado, para después aprovechar tanto
las contradicciones del sistema politico, como sus propios mecanismos para,

finalmente, conseguir el poder.

En el inciso 4 del capitulo Il del presente trabajo parafraseamos a Maquiavelo en
su afirmacion de que el "fin del Estado es obtener, acrecentar y mantener el
poder” y debemos recordar que este escritor considera a el gobernante casi al
mismo nivel que el Estado mismo por lo que empiezan las coincidencias entre

Magquiavelo y Camacho.

Dice Camacho: "La formacidn de un grupo compacto como el que se requeriria es
un problema casi infranqueabls en un ambiente en el que el primer objetivo esté

en el ascenso personal rapido, en el que comprometerse con algulen distinto al
102



jefe inmediato es condenarse al suicidio politico, en el que las condiciones
ideolégicas son generalmente muy fragiles, y en el que la indefinicion tiene un
gran valor politico. Pero también existe un elemento que podria llevar a su
formacion: la necesidad de crearlo." Mas adelante, e! autor considera que ante la
realidad politica y econdmica de México "...se puede apreciar que si existen
condiciones que pueden llevar a la formacién de un grupo compacto capaz de
cohesionar las acciones politicas del Estado de acuerdo a una linea politica

fundamental."(43)

En el primer inciso de este capitulo pudimos notar que sin duda el grupo en el
poder estaba cohesionado y se preparé fielmente para obtener el pader, incluso
existe quien afirma respecto de los vinculos de Camacho con sus correligionarios
que "Su hermandad con Salinas de Gortari... ...[legaba a ta! grado en esa época
(la de estudiantes en |la UNAM) que, segun se dice, junto con José Francisco Ruiz
Massisu... ... realizaron un pacto de hermandad, sellandolo con sangre y

registrandolo ante un notario publice."(44)

Esta cohesion es sin duda uno de los rasgos mas significativos de 1a elite
salinista, que desde sus inicios, se planleo y planeo una estrategia para la toma
del poder. En términos politicos, esta estrategia modificod los mecanismos de

ascenso tradicionales y altero los esquemas de construccién de alianzas.

(43) CAMACHO SOLIS, Manuel. EL PODER,; ESTADO O "FEUDOS" POLITICOS.
El Colegio de México. México 1974. Pag. 348.

(44) UNIDAD DE ANALISIS PROSFECTIVO EL FINANCIERO. SUCESION
PACTADA. Grupo Impresor Mansua $.A. de C.V. México 1993 Pag. 195.
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Ni siquiera algunos de los ilustres antecesores del actual Grupo; la elite de ios 30
liberales de la época juarista que pugnaron por un proyecte econdmico de libertad
de cambios y mercados integrado al mercado estadounidense, ni el poderoso
grupo de los 20 cientifiicos de la época porfirista, mas radicales que los primeros
en su promacian del capitalismo a la usanza occidental, plasmaron una estrategia
para latoma y permanencia en el poder. Solo, quizd, Plutarco Elias Calles, como
Io sefialamos en el capitulo anterior, vislumbro la manera de mantener en el poder
a un grupo elitista. Pero sin duda, en teoria, la estrategia del Grupo salinista

mejora y adiciona, por mucho, a lo que don Plutarco haya podido concebir.

En la ya mencionada obra en andlisis de Manuel Camacho, se plantea como
principal hipotesis que el empirismo politico que ha predominado entre la clase
gobernante de! pais esta rebasado y es necesario elaborar otro proyecto social
con una posicién tebrica y estratégica diferentes, plenamente articulados, Las
propias referencias tedricas de Camache combinan a tedricos de las clases
gobernantes como Mosca, Michels, Mills y Gramsci, y con estrategas al estilo del

mencionado Maguiavelo, Clausewitz, Jomini, Moltke y Mao Tse Tung.

Para lograr la direccion politica de un nuevo grupe que ostente un proyecto
ideoloégico renovador, Camacho indica que se debe plantear una pregunta de
"eficacia politica" que se interrogue la construccion del poder palitico

indispensable para orientar de manera consciente el desarrolio de 1a sociedad.

Manusl Camacho sostiene que se necesita un aumento del poder establecido
"Los cambios de equilibric de poder, que una orientacidn conscienta del
desarrollo de la sociedad ocasiona, exigen de mayor poder para poder evitar que

los riesgos creados o existentes echen por tierra el proyecto social y lleven a la
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derrota de la direccién politica que trata de iniciarlo. Es por esto que, para que un
proyecto social sea viable a partir de un poder establecido, resuita indispansable,
por lo menos, aumentar dicho poder. Podemos, por tanto, incluir en la cuestion de
la eficacia politica el caso de un poder existente que requiere crecer; lo haremos

sin tener que alterar ef contenido de la cuestién de la eficacia politica." (45)

Sin dnimo de ser sobrereiterativos, esto nos recuerda, ofra vez, el fin del Estado

segun Maquiavelo.

Fortaleciendo su propia tesis, Camacho indica que los profetas desarmados
siempre han perdido frente a sus adversarios y, por ello, los dirigentes deben
tener objetivos claros para liberar las energias creativas de la sociedad.
Entendemos que este autor define a “energias creativas" como los recursos
tedricos, econdmicos, politicos y politico-militares de que una nacién puede hacer

uso para alcanzar un objetivo concreto.

Al hablar de "feudos", Camacho pretende recalcar que estos son poderes
exteriores al Estado que se han vuelto hegemonicos y que obstaculizan ilegitima
y antidemocraticamente la consolidacién del Estado nacional, ya que impiden la
orientacion del desarrollo nacional. Entre estos feudos enemigos menciona a la
aristocracia obrera y a los del nlcleo financiero, industrial, comercial, regional y

de los medios de comunicacion.

(45) CAMACHO SOLIS, Manuel. Op. Git. Pags. 335 y 336.
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Su existencia fue necesaria durante el primer periodo de la posrevolucion pero, a
partir del movimiento estudiantil de 1968 se revelaron sus limites, se desgasté su

legitimidad y se alteraron las alianzas en el seno de la clase politica.

La tesis camachista para obtener e! poder la podemas resumir en 5 incisos:

Primero;

Consolidar a el Estado constituyendo un mayor poder politico que permita orientar
conscientemente ese desarrollo social de México en beneficio de la nacién y de
las mayorfas. Para lograrlo, es necesaria una cohesidén interna muy superior a la

que posee en la actualidad la clase gobernante.

Segundc: .

Un grupo dirigente con fuerte cohesion interna, este grupo debera ser compacto,

organizado, eficaz en cuanto a claridad y capacidad de direccion.

Si un grupo con estas caracteristicas logra arribar a el poder econémico y politico
del Estado, se contarfa con la cohesidn necesaria para dirigir las acciones

politicas de acuerdo a una linea fundamental.

Criticando a los grupos que normaimente estan en el poder en México, Camacho
dice:" ..la asociaciéon en torno a los precandidatos presidenciales que lleva a
constituir un equipo presidencial al momento de tomar el poder,... ... (este) equipo
se va consolidando a medida que logra desplazar al equipo anterior. Este tipo de
asociacion tiene reducida eficacia en relacion al problema de la cohesién interna
del Estado por la forma en que se da esa asociacion, por el momento de la misma

y porque para cuando un equipo presidencial logra consolidarse ya no existe
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suficiente tiempo para actuar... ...(respecto de) la formacidon de un grupo politico
integrado en funcién de las necesidades del siguiente ascenso burocrético o
politico... ...este grupo se disgrega al haberle dejado de servir a sus integrantes.
Esta segunda forma de asociacién es complelarﬁente ineficaz para los prop6sitos

de cohesién interna del Estado."(46)

Al respecto de este segundo punto citaremos a Maquiavelo para que una vez mas
veamos el parecido que sus ideas tienen con Camacho: "No es de poca
importancia para un principe la buena eleccién de sus ministros, ios cuales son
buenos o malos segun la prudencia que el uso en ella... ... Cuando ellos son ds
una suficiente capacidad y se manifiestan fieles podemos tenerle por prudente a
el mismo, porque ha sabido conocerlos bastante bien y sabe mantenerlos fieles a
su persona... ...el principe, a fin de conservar a un buen ministro debe pansar en
el, rodearle de honores enriquecerle y atraerselo por el reconocimiento con las
dignidades y cargos que el confiera... ...Asi pues, cuando el principe y el ministro

estan formados y se conducen de este modo, pueden fiarse el uno del otro..."(47)

Sin duda los dos autores basan el éxito del gobernante de los fuertes vinculos

que este tenga con sus ministros.

(46) Ibidem. Pag.348.
(47) MAQUIAVELO, Nicolds. EL FRINCIPE. Espasa-Calpe Mexicana S.A.
México.1986. XXil edicidn. Pags. 114,115,116,
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En el grupo salinista podemos notar, en el inicio de este capitulo, que uso los dos
métodos a que alude Camacho: el ascenso burocrético continuo desde Lopez

Portillo, y !a cohesidn a partir del gobierno de De la Madrid.

Tercero:

Aprovechar las condiciones cambiantes del Estado, segin Camacho el Estado
cambia aceleradamente y ya no es posible utilizar medidas que en el pasado
fueron Utiles. Este ritmo de cambios, aunado a l1a inamovilidad politica del Estado
permiten concluir que si existen condiciones que puedan llevar a la formacion de
un grupo compacto capaz de cohesionar las acciones politicas de! Estado de

acuerdo a una linea politica fundamentai.

Cuarto:

Combatir a los feudos, destruyendo su hegemonia porque impiden superar el
empirismo prevaleciente en la conduccidn del Estado. La manera de combatir a
los feudos es restarle poder politico y econdmico a unos aliandose a otros. Con
los que se debe aliar son con {os que reconozcan el poder del Estado, a quien
precisamente se van a aliar para garantizar la subsistencia. Para evitar la traicion

el Estado debe garantizar la subsistencia de sus atiados.

La cita que hicimos lineas atrds de Maquiavelo vuelve a confirmarse en lo aquf
establecido, respecto de los aliados; respecto a los otros “feudos" Magquiavelo nos
dirfa :"...el partido mas seguro es ser temido, primero que amado... ... (porque) los
hombres temen menos el ofender al que se hace amar que al que se hace

temer..."(48)

(48) Ibidem. Pags. 82 y 83,
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Respecto a este punto sobran ejemplos de su aplicacion en la administracion
salinista; darle fuerza a lideres sindicales como Juarez Blancas para restarle
poder a Fidel Velazquez; Encerrar a Joaquin Hernandez Galicia y suslituirlo para
aliarse con el nuevo lider; sentenciar a Carfos Jongitud Barrios para que e ceda
su lugar a la aliada Elba Esther Gordilio; Darle juego a la Jglesia catolica para que
deje de coquetear con partidos de oposicidn; crear una nueva elite financiera para
tener amigos en el poder econdmico del pais (Carlos Slim, José Madariaga,
Roberio Hernandez, Alfredo Harp,etc.) y amedrentar a los no aliados (Eduardo
Legorreta); etc.

Parafraseando nuevamente a Maquiavelo "Cualquiera que se hace principe de un
Estado o provincia, especiaimente cuande esta débilmente sentado en eilos (y
vaya que Salinas inicio su administracion sobre bases muy débiles), no tiene
mejor medio para conservar este principado... ...que el de renovarlo todo... ... Es
necesario que en las ciudades establezca el nuevos gobiernos con nombres
nuevos (si a alguien le gusta remover gobernadores es precisamente a Salinas),
una autoridad nueva y nuevos hombres, y aunque haga ricos a los que eran
pobres (pocos de los grandes millonarios que ahora existen en México contaban
con un patrimonio acaudalado hace 10 afos)... ... en una palabra, no dejar nada
sin mudanza en esta provincia y hacer que en ella no haya dignidad, puesto,
estado ni riqueza, que no se miren con reconocimiento y como dimanados de el
por lo que poseen.'{48) (ios nuevos grandes miilonarios mexicanos gue
compraron las empresas que controlaba el Estado tienen, sin duda, una deuda de

gratitud enorme para con el grupo salinista)

(49) tbidem. Pag. 142.

109



Quinto:

El método sorpresa, el consentido de Salinas, para el que Camacho dice: "A los
adversarios, el Estado tendra que sorprenderios -utilizando en su contra todos
sus recursos jegales y politicos- para evitar ser sorprendido. Todo ello sabiendo
que, desde un punto de vista esiratégico, en México si es posible acabar con la
hegemonia de los "feudos"” siempre que la direccién politica cohesiva aplique todo
el poder en los lugares y en los momentos mas vulnerables para los "feudes”

adversarios" {50)

Camacho, en una nota a pie de pagina, cita tacticas del ejército israeli y
norvietnamita para sorprender y ganar a 1os enemigos, por lo que concluimos que
Manuel Camacho ve la lucha por el poder como una auténtica aventura bélica,

que se desarrollé desde el gabinete de Lopez Portillo.

El estilo de gobernar de Salinas responde perfectamente a lo recomendado por
Camacho. Sus famosos golpes espectaculares contra el narcolrafico, el sindicate
de petroleos y de los maestros, la chpula empresarial (representada por el
entonces hermano del presidente del consejo coordinador empresarial Agustin F.
Legorreta), contra ealgunos cuerpos policiacos, contra camarillas politicas
enemigas, en fin contra los "feudos” detectados como adversarios del proyecto.
Por otro lado gano la "simpatia” y apoyo de la oposicién panista al compartir un
poco de poder con este partido que sin duda ahora es su aliado en el congreso y
su "respaldo” logico por sostener tecrias econdmicas similares, lo que no sucede

con el PRD, su verdadera oposicion.

(50) CAMACHO SOLIS, Manuel. Op. Cit. Pags. 350 y 351.
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Magquiavelo recomendaba al principe que al tomar una nueva pravincia capturara
a los notables de ese pusblo y colgara sus cabezas en la plaza principal para que
todos los subditos entendisran que de las personas mas importantes, para abajo,
todos podian ser sujetos de la despiadada autoridad del nuevo gobernante.
Salinas colgo las cabezas de "La Quina", Jongitud, Barragan,Caro Quintero,
Durazo, Legorreta, uno que otro gobernador y ex miembro de la administraciéon
anterior etc. Con lo que todos entendimos que el nuevo presidente venia con

decisién politica firme.

Lo que en el gobierno de Carlos Salinas contradice a la tesis camachista es que
si bien destruyo viejos “feudos"”, ahora creo otros mas poderosos a los cuales

tendra que mantener contentos para que sigan siendo sus aliados.

En la obra de Camacho Solis nunca aparece referencia alguna a la alternancia en
el poder o a los partidos de oposicion, tal parece que para este autor solo podra
detentar el poder el grupo cohesionado, sin.contra pesos y en un sistema
presidencialista de enorme fuerza. Asi mismo no parece ser partidario de los
mecanismos institucionales de consolidacion y permanencia. En el marco del
sistema de partido de Estado mexicano, Camacho, al igual que Salinas hizo en su
tesis de doctorado sobre el agro mexicano, opta por el control directo de ia
sociedad sin pasar por las organizaciones corporativas tradicionales ni por los

partidos politicos (51)

(51) Esto se entiende en la obra: PRODUCCION Y PARTICIPACION POLITICA
EN EL CAMPQ. SALINAS DE GORTARI, Carlos. Fondo de Cultura Econdmica.
México 1981.
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En otra obra de Camacho Solis, ya mencionada al inicio del capitulo anterior, este
vuelve a resaltar la posibilidad de llevar al poder a una nueva elite, ya no solo
para combatir a los "faudos" sino para superar los "nudos histéricos" del sistema.
Un nudo histdrico, seguin el, es "(cuando) las instituciones politicas dejan de
funcionar dentro de sus propositos de dominacidn y direccion politicas y
administracidn social o cuando la clase politica pierde la capacidad de hacer uso

de las instituciones politicas"(52)

El nudo, en la dimension del Estado, incluye una pérdida del orden de clases y
fuerzas sociales para “crear las méximas posibilidades de expansién de! grupo o
clase en el poder, 0 cuando una de las clases subalternas (y sus aliados)
adquieren la capacidad politica, intelectual y moral para impener un nueve

"orden" "(53)

Para lograr, segun Camacho Solis, sustituir a la clase politica que registra un
"nudo plitico” y alterar las alianzas sociales basicas es necesario "Reconstruir o
transformar las instituciones politicas para permitir la comunicacién y cierta
absorcién de las nuevas elites y fuerzas sociales; encontrar nuevos expedientes
de control y legitimacién efectiva y mejorar su capacidad administrativa. O cuando
una "nueva clase politica” hace uso de [as instituciones que ya no se podian
aprovechar por Ia falta de cohesion e incapacidad de la clase politica anterior, o

las transforma de acuerdo con su proyecto politico."(53a)

(52) CAMACHO SOLIS, Manuel. LOS NUDOS HISTGRICOS DEL SISTEMA
POLITICO MEXICANO. Op. Cit. Pag. 181.

(53) ibidem. Pag.181.

(53a) Ibidern. Pag. 181

112



Camacho aboga por la democracia representativa que implicaria una nueva
reforma electoral, la transformacién del PRI, el fortalecimiento del poder

legislativo y una nueva alianza social.

La reforma electoral es casi un hecho al momento de la realizacion de esta tesis.
La reforma del PRI ya se intento y fracaso. Esto también lo vislumbro Manuse!
Camacho al afirmar que "la reforma politica democrética en México es tan dificil
que siempre que se ha iniciado se ha dado marcha atras. Las dificultades surgen

de los costos y riesgos que esta tendria para el sistema politico"(54)

Nosotros no solo estamos de acuerdo con Camacho en la dificultad de
democratizar a México sino que ademéas nos preguntamos si realmente estamos

preparados para sjercer la democracia.

A pesar de todo Camacho Solis justifica el arribo de "un nuevo grupe”, su grupo
salinista, al establecer que "Son tantos los costos y riesgos de una reforma
politica para el sistema, para sus piezas principales, que el sistema politico, que
se proclama democrético, no ha logrado avanzar en la direccién de la democracia
representativa. Sin embargo, es concebible que una direccion politica firme y con
talento pudiera méximizar los objetivos de una reforma democrética y minimizar
sus riesgos y costos,_ asi como lograr un consenso mayoritario entre las

principales fuerzas para iniciar 1a reforma."(55)

(54) tbidem. Pag. 215.
(55) Ibidem. Pags. 216 y 217.
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Aunque Camacho sea partidario o no de la democracia, es claro que su postura
es a favor de una elite que controle el poder del Estado y que no cambie sexenio
tras sexenio, sino que el mismo grupo se mantenga para poder obtener las
reformas deseadas, al respecto de sucesién citaremos a Magquiavelo otra vez
pues su pensamiento viene al caso muy bien: “...el sucesor de un principe
valeroso, aunque no tenga tanto brio como el, puede mantener su Estado por un

efecto subsistente del rey que le antecedid. Goza del fruto de sus fatigas..."(56)

Nos es claro que el presidente Salinas no ha buscado la democracia durants sus
primeros cinco afos de gobierno, todo lo contrario, ha exacerbado su
autoritarismo antidemocratico en aras de alcanzar una meta econémica. Si bien
ha cedido dos gobernaturas en elecciones, y una intering, al PAN; lo
consideramos parte de su olfato politico y de las recompensas para sus aliados

del proyecto econémico y del congreso.

Sin embargo, hacia e! fin de su mandato se preveen reformas al COFIPE y al IFE
que abriran un poco mas las puertas a la participacidén politica de partidos de

oposicidn.

Podemos entender, sin justificar, que Salinas haya mantenido rasgos
antidemocraticos para poder emprender el desarrollo econémico que postulaba;
pero a estas fechas un apoyo para mantener la paz social, es la apertura a otras

corrientes politicas ajenas al PRI,

(56) MAQUIAVELO, Nicolds. Op. Cit. Pag. 140.
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Tomando como base muy importante la ideologia y posturas del idedlogo del
salinismo que agui hemos visto, procederemos a revisar el intrincado estilo
presidencialista de Salinas de Gortari, previo analisis de sus objetivos y propuesta

econdmica.

V.3. OBJETIVOS DE LA ADMINISTRACION SALINISTA.

Es del dominio publico y algunas referencias hemos hecho al respecto, que
Salinas arribd al poder en medio de un malestar popular inmenso y una falta de
legitimidad por no contar con el sustento de las mayorias. Asi mismo pudimos
notar como su figura oscura y desangelada se convirtid en una presencia
carismatica, temida y respetada. Segin e! inciso anterior podemos concluir que
las tesis camachistas fueron aplicadas, sobre todo en lo que respecta a los
"golpes espectaculares” del presidente. Mas adelante analizaremos mas
concienzudamente el estilo personal de gobernar de Salinas, por lo pronto
enumeraremos brevemente los tres grandes objetivos que el salinismo se plante6

en su arribo al poder:

Primero:

Ganar la tortuosa carrera por la legitimidad y el consenso, cuya carencia marco el
inicio del presente mandato presidencial. Esta tarea fue emprendida como una
labor personal del primer mandatario y en ello se ha valido de todo, desde pactos
de mutua conveniencia con la oposicién panista, hasta blisqueda de nuavos ejes
de apoyo: el gobierno y {a opinién publica de Estados Unidos; las autoridades
eclesiasticas; una elite beneficiada con las privatizaciones de empresas y bancos;

dirigentes sindicales alternativos a! viejo corporativismo, aunque de dudosa
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fidelidad y eficacia; un grupo de intelectuales que transitaron de la critica al
oportunismo, eic. Lugar especial merece en esta estrategia la exaltacién de las
obras del Programa Nacional de Solidaridad, gérmen de una nueva Secretaria de
Estado, fundamento propagandistico del discurso de! "solidarismo”" y motivo de

permanente movilizacion del presidente hacia todos los rincones de la republica.

Segundo;

Lograr aplicar el proyecto econdmico que encabezan el presidente v su grupo y
que significa un cambio radical de todo el modelo anterior: frente al
proteccionismo, la apertura indiscriminada al exterior; en lugar del Estado como
eje de la actividad econdmica, el libre mercado en su version neoliberal. La
puesta en practica de este modelo econdmico, adornado como "liberalismo
social’, ha sido una de las tareas primordiales en donde el presidenta ha
empefiado su maximo esfuerzo. Ha dirigido las negociaciones y aplicacién del
Tratado de Libre Comercio y ha enfrentado interna y externamente todos los
obstéculos que se le han presentado; ha impulsado reformas constitucionaies
inimaginables, como las del articulo 130 y 27; ha impulsado y apoyado a un grupo
reducido de empresarios quienes han recibido el beneficio directo dsl

adelgazamiento del aparato econdmico del Estado.

Tercero:

Garantizar la continuidad de su proyecto, manteniendo en el poder a personajes
del grupe compacto para conseguir la reforma de pais a que hemos aludido
lineas atras. Hasta el fin de 1993 parecia que el grupo mantenia [a cohesién que
establecia Camacho como fundamental para e! cambio, pero desde el "destape”
de Luis Donaldo Colosio y los movimientos de Chiapas parece, a la iuz pablica,

que el grupo estd perdiendo su fuerza interna y sus elementos se estan
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disgregando dentro de una indisciplina que parece ser permitida y fomentada por
el propio presidente Salinas. La dificil situacion social y econémica que estamos
viviendo a fin de este sexenio parece provocar dos cosas: la posible ruptura del
Grupo compacto al que hemos aludido, y e! posible cambio de la politica
econémica en aras de ganar las elecciones de 1994, garantizar la paz social y

evitar el resquebrajamiento de! sistema.

V.4. LA PROPUESTA ECONOMICA DEL GRUPO SALINISTA Y NUESTRA
PROPIA CRITICAY COMENTARIOS.

En repetidas ocasiones hemos usado el término "neoliberalismo” para calificar al
proyecto econdmico del salinismo, esto por ser la palabra con la que
publicamente diversos economistas se refieren al hablar de nuestro modelo

econdmico.

Principaimente en el Gltimo inciso del primer capitulo, estudiamos el liberalismo
como una forma de organizacion social con implicaciones evidentemente
econdmicas. Nos referimos, en ese capitulo, primordialmente a John Locke, a
Montesquiev y a Alexis de Tocqueville. A este tltimo autor o sefialamos como
uno de los mas importantes en esta tesis pues si bien no es el unice liberalista ni
el mas importante, su trabajo sentd bases econémicas en las que desarrollaron

los Estados Unidos y de por ende México.

El liberalismo lo definimos, capilulos atrds, como una corriente que pugnaba por
una libertad de los agentes de |a economia y a el Estado con una funcién de

policia. Tocqueville en su obra "La democracia en América" hace unas
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impresionantes predicciones sobre México, que consideramos importantisimo

sefialar para poder medir la increlble visién que este autor tuve en el sigle XIX.

Con cien afios de anticipacién, Tocqueville, previé la pérdida de el Estado de
Texas en favor de los Estados Unidos: "Cada dia los habitantes de los Estados
Unidos se introducen poco a poco en Texas... ... y en tanto se someten a las leyes
del pais, fundan en el el imperio de su lengua y de sus costumbres. La provincia
de Texas est2 todavia bajo la dominacion de México, pero bien pronto no se

encontraran en ella mas mexicanos."(57)

En la pagina siguiente sefala la posibilidad de que un dia se INTEGREN
ESTADOS UNIDOS, CANADA Y MEXICO. Y después pronostica que en un

fuluro existirdn dos grandes potencias: E.U.A. yla U.R.8.S.

Después de lo anterior consideramos a Tocqueville un autor digno de nuestra

atancion.

Ahora bien, el liberalismo social, nombre con el que Salinas identifica a su
proyecto economico, podemos fundamentarlo tedricamente con autores como
Leonard Trelawny Hobhouse, formulador de la doctrina del liberalismo social,
quien, entre otros, replanteo la concepcion del liberalismo cldsico frente a la crisis

social que este ultimo parecia ser incapaz de resolver, ofreciendo la férmula:
(57) TOCQUEVILLE Alexis. LA DEMOCRACIA EN AMERICA. Quinta
reimprasion. F.C.E. México. 1987. Pag. 23. -

Libertad de mercado -mas- justicia social = liberalismo social.
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Segun expresd el propio presidente Salinas en la ceremonia conmemorativa del
63 aniversario de la fundacién del PRI, el liberalismo social en México se
encuentra enmarcado entre dos posiciones radicales definidas por el mismo como
neoliberalismo posesivo en un extremo y estatismo absorbente en el otro. De
acuerdo con Salinas, el liberalismo social es la nueva corriente de pensamiento
en la que conceptos basicos como soberania, Estado, justicia social, libertad,
democracia, educacién, campo, indigenas, alimentacién e ideologia, se redefinen
para confeccionar un nuevo proyecto nacional. Los elementos que tienen en
comiin son la concordancia con los procesos de modernizacién y globalizacién a
nivel mundial, pero sin perder el respeto a los valores tradicionales de nuestro
pals; la cooperacion, solidaridad y corresponsabilidad; la defensa de los derechos
humanos; y la predominancia de un régimen politico respetuoso de la voluntad

popular.

El elemento sui generis de esta propuesta ideoldgica es que, desde la liegada al
poder de Salinas de Gortari, el liberalismo social fue impuesto directamente por el

poder presidencial.

La materializacién de! liberalismo social en México se ltama: Programa Nacional

de Solidaridad y lo analizaremos en el capitulo del presidencialismo salinista.

Entendido lo anterior analizaremos ahora, a fondo, el proyecto econdmico de

Salinas.

Con la tesis camachista como base del ejercicio del poder del "Grupo compacto”,
el presidente Salinas inicio su propuesta de cambio econdmico dentro del pais,

estableciendo los siguientes retos al comienzo de su administracion.
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V.4.A LOSRETOS.

El principat reto de la economia mexicana al inicio del sexenio 1988 -1994 pueds
resumirse en la necesidad de implementar una nueva y correcta estrategia de
crecimiento y desarrollo que genere, promueva y consolide una evolucién
econdmica sin inflacion y con equidad. En palabras del propio Salinas: "...una
nueva estrategia de desarrollo econdmico, moderna, cuyo objetivo es satisfacer

las necesidades y las aspiraciones de nuestro pueblo."(58)

Si hablamos de evolucidn es porque consideramos que la economia ha sufrido un

proceso involutivo en los Gltimos sexenios cuyas causas principales son:

- El intervencionismo y dirigismo gubernamental en la economia, sobre todo a

través de las politicas fiscal y monetaria.

- El protagonismo directo del gobierno por medio de las empresas paraestatales,
en las actividades productivas, comerciales y financieras, creando a un Estado

obeso e ineficiente que era capaz, hasta de construir bicicletas.

(58) SALINAS DE GORTARI, Carlos. EL RETO. Editorial Diana. México 1988.
Pags. 107 y 108.

La realidad de las empresas paraestalales, en su mayoria, es que se convirtieron
en "premios” para allegados al poder donde podian tomar la direccidn de una
empresa cualquiera y sin importarles su rentabilidad obtenian de ella un
sinnumero de privilegios perscnales, subsistiendo la empresa de el presupuasto

gubernamental que recibia y que nos costaba a todos los mexicanos.
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- La burocratizacion y politizacion de las actividades econémicas, como resultado
del intervencionismo, del dirigismo y del protagonismo gubernamental en la
economia. Tal parecia, en ese entonces y aln ahora, que arriesgar el capital
personal para intentar crear una fuente de ingresos es motivo de molestia del
gobierno pues no solo dificulta su creacién sino que ademas convierte en criminal
en potencia a todo aquel que pretenda obtener ulilidades de un negocio propio. Si
bien este sexenio ha favorecido a el gran capital privado, se ha olvidado de
motivar |a creacién y la subsistencia de micro, pequefias y medianas empresas

que son el 89% de la actividad productiva del pals.

- Teorias econdmicas falaces y paternalistas que dieron origen a politicas
economicas nefastas que nos lievaron a la situacién critica que analizamos en el

capitulo 1V.

Los efactos de las causas mencionadas que nos llevaron a la involucién

econdmica se notaron principalmente en:

-~ La inestabilidad macroecondmica.

- La contraccién econdmica, tanto a nivel del producto per capita, como a nivel de
poder adquisitivo del dinero, y por ende de las remuneraciones de la planta
laboral. Actualmente, y a pesar de los esfuerzos de esta administracion, la
situacién de los trabajadores es peor que nunca y en mucho es provocada por la
inercia de las administraciones antariores y el sacrificio necesario para detener la

inflacién y obtener la eslabilidad macroecondmica,
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- La ineficiencia e inoportunidad productiva, comercial y financiera.

- La terrible inequidad social que seguimos padeciendo.

Estas causas y efectos de la involucion econdmica resaltan claramente el reto
econdmico que sefialamos al principio de este inciso y que dividido por partes

serfa:

- Obtener la estabilidad macroecondmica para obtener un impulso

microecondmico.

- Lograr un crecimiento de! producto per capita y recuperacidon del poder

adquisitivo del dinero.

- Crear oportunidad y eficiencia productiva, comercial, y financiera.

- Acercamnos a la tan necesaria equidad social,

Si esta administracién hubiera logrado los cuatro objetivos aqui sefalados
estarfamos viviendo una posicidn mas favorable para satisfacer las necesidades y

aspiraciones del pueblo de México.

Consideramos que para obtener los cualio objetivos antes sefialados es

necesario;
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« Abandocnar el intervencionismo y dirigismo gubernamental de la economia, e
implementar politicas fiscales no terroristas al estilo Aspe y politicas monetarias

realistas y prudentes.

- Terminar de una vez por todas con el protégonismo directo del gobierno en la
economia, sobre todo en las areas llamadas estratégicas y prioritarias. (C.F.E. y

Pemex, por gjemplo.)

- Desburocratizar y despolitizar las actividades productivas, ensefando a los
mandos medios del gobierno que es mas favorable para todos, incluso para ellos,
una microeconomia fuerte y pujante, para que de una vez por todas dejen de

fastidiar a todo aquel que pretende iniciar un negocio.

- Adoptar las teorias econdmicas verdaderas, objetivas y realistas, que den origen

a politicas econdmicas realistas.

En resumen el Estado ha monopolizado el poder y la propiedad, principaimente
en los Gltimos sexenios hasta De la Madrid; es decir, &mbitos de decision y
campos de accién que no solamente no le corresponden legitimamente, sino que

son la causa de la involucidn econémica de México.

Aparentemente y a pesar de que sufrimos lo mas hondo de la crisis con Miguel de
la Madrid, este sento las bases del cambio estructural que ahora ha impulsado

mas abjertamente Salinas.

V.4.B. LOS FINES.
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Salinas expuso en 1988: "Propongo recuperar e! crecimiento sostenido de la
actividad econdmica y de la generacién de empleo y asi mismo una mejorfa

gradual de los salarios reales y de la distribucion del ingreso."(59)

Sintetizados y desglosados, los fines de el proyecto econémico de Salinas

fueron:

- La recuperacion del crecimiento econémico. Que efectivamente se dié en los
primeros afios de su sexenio y que descendid draméticamente en 1993 en aras
de obtener el control de la inflacidn, y que mantuvo su caida durante el principio

de 1994 motivado, también, por factores meramente pcliticos.

- La generacion de empleos. Que acompariada de la contraccidén econdmica que

sefialamos antes ha sido imposible de obtener.

- La recuperacién de los salarios reales. Ni con las peores falacias de Pedro Aspe
ha resultado, por el contrario la politica fiscal ha ayudado a hundir mas el salario

real.

(59) Ibidem. Pag. 109.
- Una mejor distribucién del ingreso. Los ingresos se han distribuido mejor pero

casi solamente en beneficio de la nueva elite financiera que creo Salinas.

En 1970 Luis Echeverria propuso fines muy similares pero con un método que

resulto un rotundo fracaso. Salinas ha decidido partir desde el principio otra vez,
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'y, si bien hay avances macroecondmicos, el grueso de |la poblacién sigue tan
abandonada como siempre.

V.4.C. LOS MEDIOS.

[
Una vez mas citaremos al propia Salinas para conocer los medios con los que se
propuso alcanzar sus fines sefialados:
"En los proximos afios, varios seran los motores del crecimiento econdémico
sostenido: la inversién privada, las exportaciones no petroleras, la inversion

publica en infraestructura y la expansion del mercado interno,"(60)

Consideramos que los medios propuestos son correctos, pero para funcionar

requieren de 1o siguiente:

- Para que la inversion privada se convierta en motor del crecimiento sostenido se
requiere de la liberalizacion econdmica en sus dos facetas de privatizacién y
desregulacién. La privatizacidn la criticamos en que se centro dentro de una elite
y no se did oportunidad a el grueso de la poblacién de obtener participaciones

dentro de las empresas desincorporadas; pero al menos estas

(60) Ibidem.

dejaron de ser una carga para el Estado con costo a nuestro propio bolsillo y en
beneficio de los privilegiados directores sexenales de estas empresas. Respecto
a la desregulacion se ha dado de manera muy parcial e incompleta aunada a la

necedad de las auloridades de molestar permanentemente a los impulsores de
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pequeiios y medianos negocios para poder d

recursos ilicitos.

- Para que las exportaciones no petroleras ci

reconversion industrial, en el marco de una 3|

El TLC viene a abrir puertas a los industriale
TLC México se abrio de capa ante el comen

buena disposicion a la liberatd de mercados, [

llevado a vivir ta desfavorable balanza comerc

- Para que la inversion publica en infraestructy
es necesaria una accion subsidiaria del got
para que la Iniciativa Privada este participany
es una muestra de la realidad de este medi
masas no pueden gozar de esta infraestrucl
hacerlo. Pero al menos estd sentando las bg
para ampliar el comercio y que este desbordg

produzca.

emostrar su poder y para allegarse

umplan su objetivo es necesaria la
pertura comercial interna y externa.
5 mexicanos, pero desde antes del
cio mundial para gue se notara su
ero esta fue tan radical, que nos ha

al que nos presiona actualmente.

ra juegue el papel que se le solicita
iernc y no sustitutiva. La apertura
lo en la construccién de carreteras
p, con el inconveniente de que las
ura por carecer de recursos para
ses de comunicaciones necesarias

en la poblacién los beneficios que

- Para hacer de la expansién del mercado interno un oportuno y eficaz motor de

un crecimiento sostenido es necesario

inflacionario.

V.4.D. LOS AMBITOS DE ACCION.

En el texto que ya hemos parafraseado anteris
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"La accién econdmica que propongo se desarrollard en cuatro grandes ambitos:
financiamiento al desarrollo; mayor profundidad en los cambios estructurales;
ampliacién pricritaria de la infraestructura, y modernizacion de nuestros sectores

productivos” (61)

Desglosados los ambitos de accidn son:

- Financiamiento al desarrolio. Para lo cual Nafinsa y Bancomext han repartido
recursos pero no donde es necesario ni con la velocidad requerida, a principios
de este 1994 notamos mayor destinacidén de recursos que tratan de impulsar la
microeconomia y evitar el descontento social, maxime después del levantamiento
chiapaneco, Pronasol ha destinado infinidad de recursos pero su efectividad la

ponemos en duda, salvo en lo electorero, claro esta.

- Profundidad en los cambios estructurales. Las estructuras han sido modificadas,
ne cabe duda, pero sus beneficios atn estan esperandolos las clases medias y

bajas.

- Ampliacion prioritaria en infraestructura. Este punto ya lo analizamos en el inciso

V.4.C.

(61) Ibidem. Pag. 110.
- Modernizacion productiva, Es verdad que estd produciéndose, aunque faita

mucho por hacer, ya esta funcionando.

V.4.E. LOS COMPROMISOS ECONOMICOS.
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En su toma de posesion Salinas adquiri6 compromisos econémicos que podemos
entender &n este texto: "Daremos reglas claras y certidumbres en el gobierno.
Simplificaremos las regulaciones que obstaculizan la produccion y solamente
alimentan burocracias, Promoveremos los flujos de inversién extranjera, en el
marco de nuestras prioridades y con el propdsito de generar empleo,

transferencia tecnolégica y aumento de nuestras exportaciones..."(62)
De estas afirmaciones podemos comentar lo siguiente:

- Las reglas claras. Son claras para el que las entiende, porque con las
constantes modificaciones a las leyes, a las politicas fiscales y econémicas que
ha impuesto principalmente Hacienda hasta el negocio mas humilde necesita de

un contador para poder medio llevar un control apegado a la normatividad.

- Certidumbre en las acciones del gobierno. En materia econdmica no cabe duda

que Salinas ha mantenido una sola linea y debemos reconocerle que no

(61) Ibidem. Pag. 110.
(62} SALINAS DE GORTARI, Carlos. DISCURSO DE TOMA DE POSESION.
México.1988.

nos ha sorprendido con devaluaciones o modificaciones sorpresivas en materia
monetaria como acostumbraban sus antecesores. En lo que respecta al ambito
poiitico, que analizaremos en otro inciso, Salinas es tremendamente incierto,
inconstante y voluble.
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- Desburocratizacién de la economia. Ha funcionado parcialmente y
macroscondmicaments, pero como ya lo hemos dicho muchas veces en este
trabajo, los mandos medios de! gobierno siguen siendo, como siempre, los

principales enemigos de el 89% de la actividad econdmica nacional.

- Promocidn de la inversidn extranjera. Para el inicio de 1994 ya se ha superado
per mucho la inversidn extranjera planeada para todo el sexenio, hace faita mas,
pero vamos en buen camino. La desgracia de parte de esta inversién es que es

especulativa y golondrina.

V.A.F. LA CONCERTACION ECONOMICA COMQ VIA PARA REORGANIZAR LA
ECONOMIA,

Salinas afirmé creer en la concertacion como medio para reorganizar la
economia, segln sus palabras: “...hay dos manera de reorganizar una econgmia:
imponer los cambios necesarios y propiciar que los cambios sucedan en la
direccién prevista, con base en acuerdos y mediante la concertacion. Este ultimo
es el camino ofrezco... ...Por ello, mantendré la concertacién como método y como

sistema''(63)

(63) SALINAS DE GORTARI, Carlos. EL RETO. Op. Cit. Pag. 121.

En la misma linea, en su discurso de toma de posesién nos dijo: “Sobre la base
de la experiencia del pacto, haremos institucional la concertacién con los sectores
sociales como método permanente para la definicion de la politica econdmica.

Crearemos, bajo el amparo de la ley de planeacién, el Consejo Nacional de
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Concertacién Econémica. En ese marco habrdn de precisarse los criterios

generales de |a politica econdmica..."(64)

La supuesta concertacién a que alude Salinas nos es mas que un engafio en la
realidad, si bien vemos por medio de los medios de comunicacién las supuestas
reuniones para concertar la via economica; en realida quien decide el camino a
seguir es el presidente. El gobierno decide el como y el cuando y los sectores de
la sociedad firman por medio de su "representante" su adhesién, pero basta
recordar las tacticas autoritarias y prepotentes de Cosllo Trejo al frente de la
Preocuraduria Federal det Consumidor para ver como se obliga a "concertar’ a

los sectores.

Salinas se caracteriza por su autoritarismo y es imposible creer qus la
concertacién sea una realidad, por el contrario, la concertacién econémica es una

de las grandes mentiras de este gobierno.

(64) SALINAS DE GORTAR), Carlos. DISCURSO DE TOMA DE POSESION. Op.
Cit.

Con lo anterior no queremos decir que somos partidarios de la concertacién como
via para llevar adelante un proyecto econémico, pues pensamos, que poner de
acuerdo a todos los sectores de la sociedad seria algo imposible. Estamos de

acuerdo que exista una guia en materia econémica y que por otro lado las propias
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fuerzas del mercado establezcan las condiciones que surjan de los
planteamientos de fa autoridad, siempre y cuando, ¢l camino que designe esta
autoridad sea el correcto. Lo que es mas estamos de acuerdo con Salinas cuando
afirmé; "En México no habrd desarrollo sin un sector publico capaz de
orientarlo"(65) VCon lo que no estamos de acuerdo es con la mentira de que la

politica econémica es producto del acuerdo de los sectores de la nacién,

V.5. EL PRESIDENCIALISMO SALINISTA.

Es claro que el grupc compacto, al que alude Camacho en incisos anteriores, ha

logrado superar las crisis de origen que marcaron el inicio del gobierno salinista.

En estos cinco afios y medio de gobierno, el particular estilo de ejercer el poder

coincide con las tesis camachistas y maquiavélicas.

El reforzamiento de las atribuciones presidenciales, en un marco de alizanzas y

esquamas institucionales alterados y aplicando un proyecto que no ha resuelto

(65) SALINAS DE GORTARI, Carlos. EL RETO. Op, Cit. Pag. 120,
los problemas estructurales del sistema econdmico ni ha cumplido cabalmente
con su propia oferta de eficacia y modernizacion, es quiza el punto mas negativo

del ejercicio del poder de la elite que nos gobierna.
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El presidencialismo acrecentado ha creado un nuevo estilo de gobernar que un
critico del sistema y actual colaborador de Salinas, Daniel Cosio Villegas, califica

como el "presidensalinismo" y lo considera un presidencialismo absolutista.

En 1975, Cosio Villegas, consideraba que "puesto que el presidente de México
tiene un poder inmenso, es inevitable que lo ejerza personal y no
institucionalmente, o sea que resulta fatal que la persona del presidente le de a

su gobierno un sello particular y hasta inconfundible’(66)

El método sorpresa que propone Camacho Solis ha servido no para consolidar al
Estado sino para consolidar a el presidente, cuya legitimidad estuvo fuertemente

cuestionada desde su arribo al poder.

Los golpes especlaculares de Salinas; contra miembros de sindicatos, empresas
y politicos; contra industrias contaminantes, narcotraficantes, y gobernadores
estatales; y aliandose con el PAN y la Iglesia; demostraron que el que manda es

el presidente y que se e debe tener un respeto que no se le tuvo a su antecesor.

(66) COSIO VILLEGAS, Daniel. EL ESTILO PERSONAL DE GOBERNAR.
Editorial Joaquin Maritz. México 1975. Pag.8.

Salinas desarrolld, ayudado de sus golpes sorpresa, un carisma y un
acercamiento con e! pueblo, que le valieron un alto indice de popularidad durante

los primeros afios de su gobierno.

No entendemos porque, poco a poco, Salinas fue dejando que la autoridad estatal

se le fuera de las manos,
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En 1987 José Carrefio Carlon, actua! jefe de comunicacién social de la
praesidencia, escribié respectc del absolutismo que estaba rondando la la primera
magistratura: "Lo que esta ahora en e! centro de la discusién es la concentracion
de poderes en la presidencia de la Republica, incluyendo e! de la decision
sucesoria, histéricamente justificada como medio para evitar la perpetuacion en
los mandos politicos de la nacién y la apelacion de la violencia, pero abiertamente
cuestionada hoy, cuando nada de ellos subsiste para apuntalar la subsistencia de
los rasgos absolutistas que fueron conformando el presidencialismo mexicano”

(67)

De la lectura del texto sefialado concluimos que Carrefio Carion consideraba que
México transitaba de la presidencia soberana basada en la organizacién y la
movilizacién popular, a |a presidencia absolutista flotando sobre maniobras
cortesanas de las altas burocracias politicas, la administracidn, ias finanzas y el

sindicalismo.

(67) Revista Nexos No. 115.

Al término de su escrito, el autor concluye que si la institucion presidencia!l ha de
prevalecer como simbolo civil de la cohesidn nacional, es preciso preservarla del

rudo desgaste al que la han sometido sus rasgos absolutistas.

Consideramos que e! presidente Salinas no solo no ha eliminado los rasgos

absolutistas de Ja presidencia sino que ha concentrado en forma impresionante el
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poder, rompiendo con muchas reglas del equilibrio y contrapesos del sistema

politico.

El ejecutivo se ha apropiado de facultades constitucionales y
extraconstitucionales que buscan acrecentar el poder del grupo salinista para
proyectarlo mas alla de este sexenio y poder lograr el proyecto modernizador de

politica y economia.

La estrategia comenzo tratando de afianzar la figura de! presidente en el poder,
pasando, cuando fuera necesario por encima de las instituciones del sistema

politico mexicano y de la Constitucién.

La tarea para el Grupo no era facil en 1988 porque tenian en contra: la mayor
crisis politica hacia el interior del partido en el poder; una oposicién organizada
que demostrd que el PRI podria ser derrotado en las urnas; La premura por
profundizar el nuevo modelo econdmico iniciado con De la Madrid para obtener
los beneficios ofrecidos par el FMI y el BM, y tratar, con esto, de obtener el apoyo
popular y sectorial hacia el programa de Salinas y; ademas legitimar el tan

discutido cargo presidencial,

El primer "golpe espectacular” de Salinas fue la detencion de Joaquin Hernandez

Galicia, la Quina, mediante un impresionante operativo judiciat y militar.

Allegados a la Quina llevaron a un nolario publico que di6 fe que las armas, con
las que se supone que el detenido comelia el delito de acopio, no estaban en su

casa al momento de la detencidn.
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Seglin el semanario Proceso de la semana siguiente a la detencidn sefalada,
existian contundentes pruebas de que el cadaver del agente del Ministerio
Pdblico, que supuestamente asesinaron los escoltas de Hernandez Galicia, habia

muerto horas antes del opeérativo y en ofra ciudad.

De cualquier modo "el quinazo™ cumplio con su cometido pues la mayoria de ia
poblacion aprobo el "valiente" enfrentamiento del presidente contra el poderoso
sindicalista que era famoso por su riqueza personal y por haberse burlado del
presidente anterior. Ademas sirvi6 para que se preocuparan otros
usufructuadores del poder y para quitar al posible estorbo de la privatizacion

parcial que Pemex ha estado viviendo.

Se dice, también, que la Quina habia apoyado a el opositor Cuauhtemoc

Céardenas y que con esto Salinas se cobraba el favor.

El! "quinazo” fue la pauta de los siguientes golpes que ha dado Salinas; a

empresarios, otros sindicalistas y politicos.

Sin duda Salinas consiguio el temor y respeto que necesitaba, segun hemos visto
en ofros incisos, para consolidar su gobierno, pues mientras unos lo temian, las
mayorias lo aprobaban. También, en una manifestacién de buen olfato politico,
reconocio triunfos de la oposicion en Baja California y Chihuahua, y cedié ei
interinato de Guanajuato. Todas estas cesiones se dieron solo para el PAN
porque es el aliado en el proyecto econdémico de el Grupo. En elecciones en otros
Estados donde el opositor fuerte era el PRD, Salinas nunca cedié ante este

partido politico, pero desgraciadamente le ensefio a los grupos opositores como
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presionar al sistema, con las lamentables consecuencias que veremos hacia el fin

de esta tesis.

La tan celebrada renegociacién de a deuda fue utilizada como el reconocimiento
mundial para el Grupo en el poder, esta renegociacién era basica para llevar a
cabo el proyecto econdmico que avalan el FMI y el BM. Y fue usada por el

gobierno como un legitimo instrumento de apoyo popular en favor del presidente.

El reconocimiento de un status juridico a la Iglesia le valio a Salinas, en otro
desplante de buen olfato, alirse con el clero, que en muchos casos apoyaba a el
PAN. Asi mismo consiguié dos visitas papales, las cuales traen mucho regecijo

para el pueblo mexicano, y tranquilidad para el gobierno.

La presidencia otorgd un reconocimiento legal y el clero consiguié que Juan

Pablo Il se acercara a el "siempre fiel" México.

En una encuesta difundida por Pedro Ferriz de Con; en su noticiario radiofénico,
previo a la aprobacién de el reconocimiento a las iglesias, revelo que la mayoria
de la poblacién mexicana no deseaba el otorgamiento de personalidad juridica a
las instituciones clericales. Pero esto poco le importaba a el sistema pues lo que

buscaba era obtener el apoyo perdido de los curas.

Este "espaldarazo” a la Iglesia Catolica ha provocado que miembros de ei clero

se inmiscuyan en asunios politicos que no les corresponden.

Dudamos mucho de la nobleza que pueda sustentar a personas como Samuel

Ruiz.
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En un habil movimiento politico, el embajador designado ante el Estado Vaticano
es un raconocido exGran Maestro Masén, con lo que Salinas garantizé a la
sociedad y en especial a los liberales mexicanos que el reprasentante diplomatico

mexicano no se "arrodillaria” ante el Papa

Don Fernando Gutierrez Barrios afirmo, en una entrevista que le realizé Regino
Diaz Redondg dias después de renunciar dignamente a la secretaria de
Gobernacién, que el articulo 130 no debia haber sido modificado porque

levantaba una herida que todavia no habia sanado en el pueblo mexicano,

El reconocimiento a la Iglesia sin duda beneficio a el Salinismo, pero ahora esta

cobrando un precio.

La Comisién Nacicnal de Derechos Humanos fue otro de los movimientos
interesantes de la actual administracion, encargada originalmente al destacado
jurista Jorge Carpizo MacGregor, nacio supuestamente para evitar el publico
abuso de las autoridades, principalmente policiacas, en contra de la ciudadania.
Creemos fielmente en a defensa de estos derechos pero creemos que necesita

de cohersibilidad para cumplir con su objetive.

Con el amparo de los derechos humanos, las reformas a el cddigo penal y a el de
procedimientos penales, se obtuvo un sistema judicial que en teoria se parece
mas al norteamericano, lo cual ayudd para tranquilizar a algunos grupos
opositores del TLC de Estados Unidos, pero cooperd con la crisis de violencia y
gobernabilidad que estamos viviendo en México y a la que también nos

referiremos hacia el término del presente trabajo.
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Después de estos breves rasgos de el presidencialismo Salinista, analizaremos
por partes algunos de los aspectos que consideramos mas importantes det

peculiar estilo de gobernar de nues!ro actual presidente.
V.5.A. EL. PRESIDENCIALISMO SALINISTA EN MATERIA ECONOMICA.

En capitulos e incisos anteriores hemos analizadc a el liberalismo y a el
liberalismo social, y revisamos el proyecto econdmico de el Grupo en el poder
sefialando sus objetivos, metas, fines, medios, etc. Asi mismo, hemos juzgado a
esta fecha cuales de los retos econdmicos propuestos por Salinas fueron o no
alcanzados. Ahora veremos como Salinas aplico su personal estilo de ejercer el

poder en favor de su proyecto econémico.

En incisos anteriores visualizamos como el proyecto econémico actual empszo a
gestarse desde los fines del gobierno de José Lépez Portillo, principalmente en el
Plan Global de Desarrolio’de 1980 en el cual participé Salinas de Gortari y en el
que se inicio el fin del Estado paternalista y obeso que nos goberno desde el fin

de la revolucidn mexicana.

Cuatro dias antes de que Carlos Salinas recibiera la banda presidencial, el
periddico El Financiero publicd lo que el presidente electo habia opinado respscto
de la rectoria del Estado en 1985: "Algunos consideran que la accidon del Estado
es un reflejo de los grupos en pugna y en particular lo consideran como un mero
mandatario de grupos dominantes. Otros suponen que el Estado es la instancia
que crea y organiza a la sociedad. Sin embargo, posiciones asi de extremas

pueden resultar simplistas. La vida politica no puede reducirse a ia dinamica de
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fuerzas socioecondmicas... ... Hay una autonomia relativa del Estado respecto a
los diversos grupos que actuan y compiten en una sociedad plural. Por eso debe
rechazarse la posicion reduccionista que considera que las formas de Estado

varian simplemente en correspondencia con los modos de produccion."(68)

E! rompimiento con la vieja estructura posrevolucionaria en ta que el Estado fue
{endiendo a incrementar su participacién en materia econémica obedecio a tres

factores principales:

- La llegada al poder de un grupo de jovenes tecnécratas ilustrados, partidarios de
corrientes neoliberales que pugnan por el libre mercado y la exclusidn del Estado

de la actividad econdémica.

- La crisis econdtmica que llego a su maxima profundidad durante el gobierno
Delamadridista y que evidenciaba el desgaste de los modelos econdmicos
seguidos en sexenios anteriores, y de los cuales hemos habiado en repetidas

ocasiones.

(68) EL FINANCIERO. 28 de Noviembre de 1988. Pag. 72.

- Las presiones de la comunidad financiera internacional que situaba a nuestro
pals, a mediados de los afos ochenta, como el segundo deudor mas grande del
mundo.

La actuacion directa de los organismos financieros internacionales, en concreto el
FMi y el BM, asi como las presiones para que México conformara su estrucrura

econdmica de acuerdo a los postulados sefalados por ellos y por el
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Departamento del Tesoro estadounidense, a través primero del plan Baker y mas

tarde ef plan Brady.

Los pasos a seguir, en concreto, que se impusieron a nuestro pais son los

siguientes:

El FMI| y el BM dictaron lineamientos econdmicos revisando el desarrollo de estos
planes, y ante su aprobacién proporcionaron los fondos necesarios para evitar la
catastrofe econémica mexicana. El FMI destino recursos a corto plazo para
sobrellevar 1a crisis de manera inmediata, y el BM destino financiamiento para

proyectos de largo plazo.

E! proyecto de ajuste de! FMi impuso a nuestro gobierno que redujera el gasto
social, las utilidades de las empresas y los salarios reales de la poblacién; todo
esto con la meta de reducir el déficit de la balanza de pagos provocada por un

gasto mayor a la recaudacion.

Al mismo tiempo el FMI aplico politicas encaminadas a estabilizar las principales
variables macroeconémicas, como son el tipo de cambio, las tasas de interés, el
déficit fiscal del sector pUblico, las cuentas externas, las emisiones monetarias y

el crecimiento en fos precios.

El BM, como lo sefialamos, dispene de recursos para proyectos de largoe plazo,
siempre y cuando se cumplan con los lineamientos del FMI. Para esto, el
mencionado FMI vigila celosamente a la administracion mexicana y si se dasvia
de la ruta trazada, las dos instituciones financieras suspenden el envio de

recursos.
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Segln rumores no confirmados, Joseph Cérdoba, ademdas de haber sido el
superasesor salinista, es uno de los hombres de confianza del FMI y el BM y

quien se encarga de que las condiciones sean cumplidas al pie de la letra.

Ei plan Brady, en 1989, ofrecio alentar mecanismos que permitieran disminuir la
deuda y el servicio de la misma, de una manera mas frontal que que las del plan
Baker. Lo novedoso del plan Brady era que asignaba recursos del FMl y el BM
para reducir la deuda, aunque la renegociacién de la deuda no estuviera
concluida y promover que los paises acreedores modifiquen sus regulaciones

bancarias e impositivas para favorecer las operaciones de reduccién de la deuda.

Cuando estudiamos a Lépez Portillo en su ejercicio presidencial y al Grupo
salinista en su camino hacia el poder, sefialamos el grave déficit, manejado por
Salinas, que vivia el pais; la nacionalizacién de !a banca, el contro! de cambios y

la muerte de! plan econémico monoexportador de don Pepe.

Lo que no mencionamos en esos momentos es que el pais se encontraba
insolvente para afrontar su enorme deuda externa y que fa moratoria era
inminents; ya con Migue! de la Madrid la comunidad financiera internacional
permitié negociar la asfixiante deuda externa a cambio de la implantacion del

programa econdmico con el que Salinas y su Grupo comulgaban.

Nos parece evidente que el pais se sometio a los dictamenes gque el capital

extranjero impuso a cambio de lograr evitar la quiebra internacional.
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Es aqui donde consideramos que intervienen figuras importantisimas que ya
hemos sefalado como lo es don Antonio Ortiz Mena quien desde el BID apoyo a
Meéxico para que el FMI y el BM confiaran en México y Joseph Cérdaba Montoya
quien desde entonces participd activamente en ilevar a cabo los lineamientos que
las instituciones financieras sefaladas impusieron como condicion para ayudar a

México a salir de su insolvencia.

Nos atrevemcs a afirmar que la designaciéon del sucesor de De la Madrid fue
presionada por la comunidad extranjera financiera que exigia continuidad y que
en Carlos Salinas veia a el mejor hombre para proseguir con las reformas ya

iniciadas.

Los lineamientos basicos a que nos referimos podemos sintetizarlos asf: "la
reduccién del gasto publico, el ajuste de precios y tarifas, el aumento de los
impuestos al consumo, el reforzamiento de los controles salariales, la
liberalizacién de precios internos y la fijacién de una tasa de cambio flexible

orientada a impulsar las exportaciones y frenar las importaciones"(69)

(69) GUILLEN, Arturo. LA DEUDA EXTERNA, GRILLETE DE LA NACION.
Editorial Nuestro Tiempo. México. 1989. Pag.62.

El gobierno de Miguel de la Madrid cumplio con estos lineamientos y sus
resultados mas concretos se vieron con el Pacto de Solidaridad Econémica y el
ingreso de México a e! GATT en 1986, con el consecuente repudio de los grupos

izquierdistas y tradicionalistas de Méxito.
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Ante la llegada de Carlos Salinas al poder, junto con su grupo tecnocratico, el
modelo neoliberalista avanzo hacia la consolidacion del proyecto econdmico que

ya se habia empezado a gestar desde dos sexenios atras.

Las principales acciones concretas que el salinismo debia aplicar se tradujeron en
intensificar las ventas de empresas publicas y la reprivatizacion del sector
bancario, que consideramos debié haber hecho De la Madrid perc en su tibieza
no se atrevid; en luchar decididamente contra la inflacién, que si bien no han
conseguido las metas fijadas, han obtenido grandes avances, obtener un
superavit fiscal que ha servido para aliviar la deuda interna y que seguramente se
utilizara a partir de este 1994 para reactivar la recesiva economia; incrementar el
PIB, que si bien se consiguié en el inicio de la administracion actual, en estos

momentos se encuentra gravemente contraido.

En la deuda externa se consiguié la mencionada renegociacién con la que
Salinas nos hizo sentir a los mexicanos que tenia el respaido internacional hacia
su proyecto, y que este respaldo se traduciria en beneficios para el crecimiento
de la economia nacional pues el gobierno destinaria menos recursos para el
servicio de ta deuda y, entonces estos capitales se aplicarian en beneficio de la

sociedad.

Queremos abundar en el tema de la renegociacion porque la consideramos una
de las accienes que nos demuestran muy claramente la astucia de Salinas y, al
mismo tiempo, la subordinacion del régimen a los lineamientos de la banca

internacional
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Segln nuestras propias conclusiones basadas en informacién que ya hemos
vertido en esta tesis; e! Grupo en el poder estaba de acuerdo con los modelos
econdmicos del FMI y del BM. Al mismo tiempo estas instituciones financieras
habian presionado a! gobierno mexicano desde el de Ldpez Portillo para que
modificara su postura econdmica gubernamental si queria el apoyo que
necesitaba para evitar una debacle financiera nacional e internacional. Ef
acatamiento de estas disposiciones las notamos primeramente en el apoyo que
don Pepe di6 a Salinas en contra de las teorias nacionalistas de la CEPAL. (este
tema fue tocado ampliamente en el inciso primero de este capitulo) y
posteriormente en la designacidon de su sucesor que estaba rodeado del Grupo
salinista y que era bien visto por la banca internacional, principalmente por el

apoyo de Ortiz Mena.

Hemos evidenciado que De la Madrid cumplio con los lineamientos que le fueron
impuestos por el capital extranjero y consideramos que la designacién de su

sucesor también respondid a la presion que la banca extranjera le impuso.

Al llegar Salinas al poder establece que su programa econémico no podria
resultar sin una renegociacion de la deuda extranjera que aliviara la asfixia que
México seguia sufriendo, por lo que su grupo de negociadores, encabezados por
José Angel Gurria y Pedro Aspe, comprometieron al pais a seguir profundizando
los cambios que el FM! y el BM exigian a cambio de una favorable renegociacién.
Aparentemente estas instituciones financieras no cedian a todo o que el gobierno
mexicano solicitaba por lo que el presidente ordeno, muy discretamente, que
Meéxico retirara sus inversiones principales que tenia colocadas en el extranjero,
ante lo cual la comunidad econdmica internacional previo una inminente

declaratoria de moratoria y presiono para que las demandas de el gobierno
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mexicano fueran aceptadas con lo que en una ceremonia fastuosa en Palacio
Nacional, México consiguid su renegociacion y la Banca internacional evite una

moratoria.

A pesar de la dltima renegociacion de (a deuda en febrero de 1990, el problema
no estd resuelto. La deuda externa mexicana oscila por los 77,000 millones de

détares.

Uno de los problemas macroecondmicos que esta administracién no ha podido
controlar es el déficit de la balanza comercial y que se produjo a raiz de la
apertura de las fronteras mexicanas desde los inicios de esta administracion para
demostrar su voluntad de tener un comercio externo abierto y para ayudar a el
TLC que en esos momentos era publicamente desdefiado por la administracién

Salinas pero que a estas fechas ya esta firmado.

Este déficit ha provocado presiones devaluatorias que habilmente el gobierno ha
evadido deslizando e! peso en los parametros que se han marcado en las

diferentes firmas de {os pactos economicos.

Un apoyo ante la desfavorable balanza comercial ha sido la inversién extranjera,
que ha superado la meta sexenal que se propuso esta administracion. Este flujo
de capitales ha vivido condicionado a las diferentes variables econdmicas y
politicas que hemos vivido en nuestro pais. A raiz de la aprobacion
estadounidense de! TLC las inversiones extranjeras han aumentado y cuando
estas han perdido confianza en México el Banco de México ha sabido ofrecerles

tasas de interés atractivas para que no salgan del pais. Las operaciones de
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nuestro banco central han ayudado a que capitales “golondrinos™ como los que

llegan a la Bolsa Mexicana de Valores no salgan intempestivamente.

La ausencia de devaluaciones "sorpresa” le han wvalido a Salinas el
reconocimiento de el capital privado del pais, pues ya nos habfamos
acostumbrado a que los presidentes devaluaran la moneda sorpresivamente y

con ello llegara el descontrol econdmico interno.

La firma del TLC representa para la actual administracién su maximo logré
neoliberalista; hemos visto como Tocqueville habia pronosticado una integracién
de este tipo en el siglo XIX, y sabemos que en época de Benito Juarez existieron
grupos que promovian una integracidn comercial con nuesiro vecino de! norte,
incluso transcribimos las palabras de Carlos Tello Macias donde pronosticaba que
el Grupo salinista tendria que llegar a este acuerdo para triunfar dentro del

esquema del liberalismo, pero la legada a este acuerdo fue dificil.

A fines del sexenio Delamadridista y a principios del de su sucesor, el gobierno
mexicano negaba la posibilidad de un TLC basado en las diferencias econémicas
entre los tres paises. No es extrafio que lo que un gobierno niega un dia lo acepte
en el futuro, sobre todo cuando esto obedece a una estrategia como creemos fue

ol caso.

La situacion para la administracién salinista se complico cuando aposto todo a
favor de la reeleccién de George Bush y este perdio; por io que los negociadores
mexicanos tuvieron que ceder mas terrenc para conseguir la ansiada
implementacién del tratado y evitar un derrumbe del modelo econémico que sin

una integracién comercial como la que deseaban el fracaso seria inminente. A
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modo de presidn, ante la victoria de Bill Clinton Salinas recorrio Europa
ofreciendo el mercado mexicano para que los norteamericanos se preocuparan y

obtuvieran la ratificacidn de sus representantes.

A fin de cuentas la administracién salinista se salio con la suya, y por un

estrechisimo margen obtuvo la favorable votacion en los Estados Unidos.

Analistas internacionales preveian un fracaso econdémico en Méxice de no
haberse logrado el TLC, mientras el gobierno de nuestro pais simulaba
publicamente despreocupacion al respecto y afirmaba que de no darse el acuerdo

la economia mexicana seguiria firme.

En un memorandum preparado por el equipo de asesores de Clinton se informo
de la fuerte dependencia de la economia mexicana al TLC y de la crisis que
podria producirse en caso de no concretarse: “"El gobierno de Salinas de Gortari
teme que la postergacién de la puesta en vigencia del convenio reducird la
inversién y las tasas de crecimiento durante este afio considerado, econdmica y

politicamente, muy crucial para México"(70)

(70) EL FINANCIERO. 8 de Enero de 1993.

Durante 1993, y ante Ja incertidumbre de la ralificacion y puesta en vigor del TLGC,
la bolsa de valores de México tendié hacia las bajas desde la eleccién
presidencial estadounidense, ademas, existia el riesgo inminente de una fuga de
capitales extranjeros ante la posibilidad de una negativa en este sentido de la

administracién Clinton,
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También durante este afio empezamos a vivir lo mas agudo de la recesion

econdmica provocada por nuestro gobierno para consolidar fa baja de la inflacién.

Segun la CEPAL 1993 fue la continuacién de la desaceleracién econdémica
iniciada en 1992: “durante la primera mitad de 1992, la actividad productiva
registro un crecimiento de 2.8%, frente al 4.1% en igual periodo de 1991, mientras
que en el primer trimestre el PIB mostrd un repunte de 4.2%, en el segundo

alcanzo solo 1.5%, reflejando una progresiva desaceleracion™(71)

Aunado a esto, segun fuentes pericdisticas, la actividad agricola e industrial iba

en descenso alcanzando porcentajes de hasta 4.5%.

La desaceleracidn econdmica que hemos vivido desde 1992 ha provocado,
principaimente, desequilibrios econdmicos que afectan duramente en la

distribucion de la riqueza, y el desempleoc.

(71) CEPAL. MEXICO PANORAMA ECONOMICO 1992. 1 de noviembre de
1992, PAG. 11.

En 1993 el Banco de México y la Comision Nacional de los Salarios Minimos
reconocieron que el desempleo va en aumento, aceptando que para este afio la

tasa de desempleo a aumentado en un minimo del 3,3%.
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En la medida que el cierre de un nimero cada vez mayor de empresas ahogadas
por las altas tasas de interés, la falta de creditos y el descenso de la produccion,

el desempleo aumenta.

A pesar de todo Pedro Aspe llego a afirmar que la desaceleracion era ficticia y
que el peor impuesto para la poblacién es la inflacién. La Secretaria de Hacienda
ha conseguido aumentar su recaudacion en este sexenio, a pesar de que todos
los mexicanos sabemos perfectamente que la desaceleracidn sigue siendo muy

aguda y que |a pobreza se incrementa paulatinamente.

Estamos de acuerdo en que para tener un crecimiento sostenido requerimos de
una inflacidon controlada, pero en io que no estamos de acuerdo es con las
falacias con las que Aspe ha tratado de engafiarnos y mucho menos estamos de
acuerdo en que por culpa de sus politicas el nivel de vida de muchisimos
mexicanos haya descendido tan drasticamente, a pesar de que las cifras

macroecondmicas sean tan favorables.

La autonomia otorgada a el Banco de México, si bien la consideramos sana,
surgié, seguramente de las presiones devaluatorias que se sucitaron en México y
que se profundizaron ante la posible negativa del TLC. Si la devaluacién hubiera
acontecido esta seria culpa del Banco de México y no de la administracién en el
poder; por otro lado estamos de acuerdo en que este banco sea autonomo para
que en el futuro no sirva de emisor de billetes de la administracion en turno, y
reconocemos plenamente la capacidad de su Gobernador, Migue! Mancera
Aguayo, entre otras cosas por lo que sefialamos de el ante la nacionalizacion

bancaria en México.
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No debemos olvidar que Ernesto Zedillo se formé en el BANXICO y que

seguramente tendra como aliado a su mencionado gobernador.

La crisis econémica que estamos viviendo hacia fin de este sexenio esta
repercutiendo poltica y socialmente como lo veremos posteriormente en otro

inciso.

V.5.B. LABUSQUEDA DE LA CONTINUIDAD DEL PROYECTO SALINISTA.

El Grupo salinista sabia, desde hace muchos afios, que se necesilaba de un

proyecto transexenal para conseguir las metas que se habian trazado.

En el inciso dedicado a Manuel Camacho hicimos clara mencién de que el
idedlogo del Grupo, actualmente en el poder, afirma la necesidad de que la elite
gobernante no cambie cada seis afios, para que este niicleo de personas pusda
fealizar un cambio a fondo de las estructuras del pais y obtener las metas

politicas, sociales y econémicas que se proponen.,

Desde la perspectiva camachista, los afanes continuistas del Grupo compacto
salinista podran lograrse con un grupo reducido de colaboradores, representantes
de la nueva generacion de tecndcratas que Salinas encarna y que, como
estudiamos previamente, se supieron ubicar en los puestos clave de la

administracion pablica federal, en los mandos del PRIy en el congreso.

El presidente mueve, quita y acrecienta el poder de el Grupo compacto que se
encuentra en el gabinete y fuera de el. Carlos Salinas designa a los candidatos a

las camaras de diputados y senadores; a los candidatos a gobernadores,
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destituye de faclo a mandatarios estatales que no encajan en sus proyectos e
incluso reconoce triunfos electorales de la oposicidn, todo a su entera

conveniencia.

Dentro del gabinete, seno natural para el sucesor, cuatro motivaciones politicas
han inspirado los nombramientos, las renuncias y los reajustes de los

colaboradores del presidente:

« Que el nombramiento o cambio sirva para legitimar la controvertida asencién

al poder del presidente Salinas.

» Que el nombramiento o remocién contribuyan a poner en préactica el plan
econdmico que encabeza Salinas, y que este proyecto logre subsistir

integramente por lo menos en e! siguiente sexenio.

« Que el nombramiento o destitucion prepare el camino para una sucesion

plenamente controlada por la presidencia.

« Que el nombramiento o cambio contribuya a fortalecer el Grupo compacto

salinista.

El primer gabinete de Salinas busco congraciarse con los Estados Unidos, el
sector privado, la jerarquia eclesiastica, el PAN, los militares y la vieja clase

politica.

No podemos olvidar la fuerte presencia militar en la toma de posesion de 1988y a

la Iglesia representada por sus dirigentes.
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Con el fin de mantener alianzas con los "dinosaurios" del Sistema se incluyeron a
Farnando Solana; Manuel Bartlett, como premio por después de haber sido
precandidato haberIonlribuido al ascenso de Salinas; Carlos Hank representante
de la "vieja guardia"i de el capital privado y del poderoso grupo de Atlacomulco;
don Fernando Gutier:rez Barrios quien renuncio a la gobernatura veracruzana y se
convirié en un podéroso secretario y después en estorbo para la sucesion del
Grupo; Andrés Casci Lombardo; Enrique Alvarez del Castillo; y Jorge de la Vega

| X . .
Dominguez cargando a cuestas sus "veinte millones de votos" para Salinas.
|

Junto con ellos se integraron los miembros de la “familia feliz" que ya ubicamos

en incisos anteriores.

En el gabinete se contaban a seis exgobernadores que habian apoyado a Salinas
cuando este era titular de SPP y que al recibir su premio también contribuian a

acercar al primer mandatario con sus grupos politicos.

Repitieron en sus puestos Arsenio Farell Cubillas quien garantizaba el brazo
fuerte para controlar los salarios de los trabajadores y Fernando Hiriart quien

duraria poco por su gvanzada edad.

Se respetd la jerarquia militar al nombrar a Antonio Riviello Bazan en la
Secretaria de la Definsa Nacional.
Se concerto con la|cofradia médica al nombrar a Jests Kumate secretario de

Salud.
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La centralizacidn de las principales decisiones politicas giraron en torno al
multimencionado personaje Joseph Cérdoba Montoya, quien convertido en un
super secretario de faclo, resto atribuciones a diferentes dependencias
principalmente en Gobernacion y Relaciones Exteriores. A este hombre 1o hemos
sefialado como |a "materia gris” del salinismo, y consideramos que su destitucién

a principios de 1994 se debid a:

= El mal manejo de la seguridad nacional, cuya responsabilidad debe ser de la
Secretaria de Gobernacion, pero gque este individuo atrajo para si,
involucrandose directamente en los desajustes politicos y sociales que el pais

vive actualmente.
« Las crisis politica y electoral que provocé.

« Por ultimo y principalmente, consideramos que se le removio de su cargo
como parte de la concertacién presidencial en torno a la sustituciéon de Zedillo

ante el reprobable asesinato de Colosio.

Al frente del PRI queds el "hijo" de Salinas, Luis Donaldo Colosio Murrieta, quien
debia apoyar en el procedimiento de legitimacién del régimen con la utilizacién de
fondos gubernamentales de el Programa Nacional de Solidaridad, asi mismo, le

tocaria preparar las elecciones al congreso de mitad de sexenio.

Una vez conseguida la legitimacién del Grupo en ¢l poder, con un real apoyo
popular en torno a el presidente, este pudo hacer remocionas de personas con

cuyas alianzas ya no le eran imprescindibles. A partir del tercer afio de gobierno
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el Grupo comenzd a compactarse, retirando a quienes no formaban parte del

nticleo salinista y manteniendo a los que eran imprescindibles,

Enrique Alvarez del Castillo fue separade de la PGR a raiz de presiones por la
violacién sistemética de los derechos humanos de los ciudadanos, la corrupcién
polici_aca y la impunidad de sus agentes, lo sustituyé el Licenciado Morales
Lechuga a quien, en su ineficiencia lo sustituyeron con el primer encargado de la

CNDH: Jorge Carpizo MacGregor.

Maria de los Angeles Moreno dejo la secretaria de pesca a Guillermo Jimenez
Morales para después ser lider de la Camara de Diputados.

Jimenez Morales recibio su compensacién por habar manejado desde el colegio
electoral de 1988 la no apertura de los paquetes electorales y la concertacion con

el PAN para crear el COFIPE.

Carlos Hank Gonzalez cedid su lugar en Turismo a Pedro Joaquin Coldwell, hijo
de uno de los hombres mas poderosos del sureste mexicano, para pasar a ocupar
ta Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos. Con Hank una cosa era
segura, donde el profesor se pone a trabajar las cosas funcionan, y serviria de
importante ejecutor de las reformas al articulo 27 constitucional que permitieron la
titulacién individual y la libre circulacién mercantil de tierras ejidales. Con esta
reforma se ha buscado que el capital privado se interese en invertir en el campo,
base del desarrollo que en este pais queremos.

Joaquin Coldwell cedié en 1993 su lugar a Jesus Silva Herzog, exenemigo
politico de Salinas en el gobierno de De la Madrid, y quien desde la embajada de

Espaiia coqueteaba con la oposicidn para las elecciones presidenciales de 1984.
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Consideramos que la "alineacion” de Silva Herzog le evito muchos contratiempos

a la de por si dificil eleccién venidera.

Manue! Bartlett Diaz, el prepotente secretario de gobernacién Delamadridista,
dejo la Secretaria de Educacion Publica para recibir mas premios a su invaluable
conducta en 1988, la gobernatura de Puebla. Su lugar lo ocupo Ernesto Zedillo,
quien de entrada tuvo que lidiar con el enorme problema que se le sucito al

publicar los nuevos libros de texto gratuitos que heredo de el secretario anterior.

Con la salida de Zedillo de SPP esta desaparecid convirtiéndose en subsecretaria
de Hacienda a cargo de el “aristocrata” Pedro Aspe, a quien ilusamente algunos
pensaron que podria ser el sucesor de Salinas sin pensar que a este hombre, sin
vinculos populares, se le sefiala como uno de los principales causantes de la baja
del nivel de vida de los mexicanos, de el terrorismo fiscal que sufren personas
que arriesgan su capital y su tiempo en intentar crear una fuente de ingresos y
empleos, y quien fuera "tachado" tajantemente por los grupos liberales de México

por estar peligrosamente vinculado con la jerarquia eclesiastica.

Patricio Chirinos, intimo amigo de Salinas y de Cérdoba Montoya, deja la SEDUE,
en la que no hizo nada por la contaminacidn de esta ciudad, y su exsecretaria se
convierte en un apendice de la SEDESOL a donde llego Colosio Murrieta con

mucho dinero para repartir y todo el territorio mexicano para crear presencia.
Con recursos e imagen Colosio reforzaba sus aspiraciones de ser presidente.

Don Fernando Gutierrez Barrios cedid su lugar a el exgobernador de Chiapas e

hijo de un famoso "'come curas”, Patrocinio Gonzalez Blanco Garrido. He aqui uno
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de los movimientos que consideramos tuvo mayoras repercusiones politicas y que
acrecentaron la crisis de fin de sexenio. Este medular cambio, junto con otras
cuestiones que hemos sefialado, las abordaremos con mas profundidad hacia el

final del capitulo donde juzgaremaos el papel politico de Salinas de Gortari.

Con la salida de don Fernando, el Grupo se quitc de enmedio a un hombre muy
poderoso e informado que podria, segun elios, haber entorpecido la sucesion

presidencial de un miembro del Grupo.

Patrocinio Gonzalez Garrido renuncio en una situacion obvia y cedid el cargo a
Jorge Carpizo, quien fue sustituido en fa PGR por Diego Valadez quien se
estreno en el cargo con la dificil investigaciéon del asesinato de Luis Donaldo

Colosio.

Andrés Caso Lombardo cedid su lugar a Emilio Gamboa Patron; supuestameante
para introducir al segundo en la carrera hacia el poder y mantener el
agradecimiento que Salinas le tiene desde que este era el secretario particular de

De la Madrid.
No podemos descartar la posibilidad de que el caso Moussavi, donde Caso
tombardo fue acusado en México y el extranjero de corrupcién, haya influido en

su ramocion.

Es importante no olvidar que Salinas ha demostrado ser muy suceptible a la

critica extranjera.
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Emilio Lozoya Thalman, cuya amistad con Salinas y Cérdoba Montoya hemos
reiterado, arrib6 a la pequeriisima secretaria que ocupaba Fernando Hiriart, con

su arribo el Grupo de la infancia mantenia su presencia.

Hasta este ditimo afio de gobierno los cambios en los mandos econdémicos han
sido pocos. Jaime Serra y Pedro Aspe, principales ejecutores de la estrategia
salinista, se mantienen firmes en sus puestos y el segundo de ellos se ha
convertido en un supersecretario que recauda y distribuye recursos, lo cual le

proporciona un poder inmenso dentro del pais.

El hiperactivo Manuel Camacho Solis, maniluvo desde su regencia una
precandidatura presidencial que le pravocd enfrentamientos con otros miembros
del gabinete por su gusto de invadir funciones que no le corresponden. Ante la
dasignacion de Colosio como candidato y el berrinche de Camacho, el segundo
fue enviado a la SRE seguramente para restarle el poder que habia acumuiado en
esta capital al concertar con todos los grupos de nuestra capital y sumar
miembros a su causa. En lo personal no nos gusto la gestién de Camache Solis al
frente del DDF porque se dedicd a hacer amigos y nunca se enfrento contra
ninguin grupo de poder, lo que le lleno de amigos, incluso en la oposicidn, pero
que cooperd a la ingobernabilidad que padecemos todos los que vivimos en esta

ciudad capital,

Los deméas miembros del gabinete formal permanecen cumpliendo

disciplinadamente con su labor.

Con la designacion de Luis Donaldo Colosio se garantizé la continuidad deseada

por el Grupo, ante su lamentable asesinato el sistema lo sustituyé con otro
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garante de continuidad pero que carece de la experiencia politica que parece ser

muy necesaria a fines de este conflictivo sexenio.

No podemos dejar de mencionar los intentos reeleccionistas que motivd el propio
Salinas de Gortari, alrededor de la mitad de su sexenio y cuando estaba en la

cuspide del apoyo popular.

No solo surgieron sorpresivamente grupos que proponian la reforma
constitucional para poder reelegir al presidente en turno, sino ademads el Sistema
"ensayo" la posibilidad con el exgobernador Martinez Corbala.

Afortunadamente Salinas no consiguid el respaldo que buscaba y la idea de un

sexenio mas en el poder fue olvidada.

V.5.C. EL PRESIDENCIALISMO SALINISTA POR ENCIMA DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Ei particular estilo de ejercer el poder de! presidente Carlos Salinas de Gortari sa
denota en sus tareas de gran legislador, dirigente del gobierno, jefe del PRI y un

protagonismo exacerbado.

En su afan de consolidar a su Grupo y conseguir sus metas polticas y econdmicas
ha concentrado bajo su control poderes extraconstitucionales que se manifiestan

en:

» La violacion sistematica de! orden juridico.
« La devaluacién de las demds instituciones propias del sistema de Reptiblica,

sobre todo de los poderes legislativo y judicial.
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+ Laconstante y flagrante ruptura del pacto federal.

« El reforzamiento del PRI como apéndice del presidente.

La Conslitucion politica de nuestro pais parece ser el blanco preferido del
presidente en turno y esta no ha sido ningln obstaculo para poner en practica el

proyecto modernizador del Grupo.

Segun el articulo 90 constitucional "La administracién publica federal sera
centralizada y paraestatal, conforme a la ley organica QUE EXPIDA EL
CONGRESO, que distribuira los negoecios del orden administrative de la
federacion, que estaran a cargo de las secretarias de Estado y departamentos

administrativos y definira las bases generales de creacién de las entidades

paraestatales y la intervencidn del Ejecutivo federal y su operacion."(72)

(72) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
México.1993.

Hasta este sexenio estas alribuciones habian sido ejecutadas por el poder
lagislativo a través de la expedicidn de diversas leyes que organizeban y
astablecian el funcionamiento de diversos sectores de la administracion piblica

federal.
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Dentro de esta administracidn y sin fundamento constitucional alguno, el
presidente ha formado una serie de comisiones por encima de la decisién del

Congreso. Por ejemplo tenemos a:

- El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, que trato de subordinar los
institutos dependientes de la SEP, el INAH y el INBA que habia creado el

Congreso.

- El Programa Nacional de Solidaridad, que nacio en 1888, como el programa
favorito de la administracion y con un fuerte matiz electorero, con la finalidad de
combatir los bajos nivel de vida y asegurar el cumplimiento de la ejecucidn de
programas especiales para la atencién de los nucleos indigenas y la poblacién de
las zonas dridas y urbanas en materia de salud, educacién, alimentacion,

vivienda, empleo y proyectos productivos.

Carlos Salinas preside la comision del PRONASOL, los funcionarios de la
dependencia dependen directamente de el, e intervienen en Municipios, Estados

y la Federacion.

- La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, creada en junio de 1990 y
elevada a rango constitucional en 1992, depende de la Secretaria de
Gobernacién y el congreso no tiene praclicamente ninguna injerencia en sus
asuntos. La CNDH actua como juez y parte pues los principales violadores de los
derechos humanos son las propias dependencias del ejecutivo. Reconocemos,
sin embargo, la gran labor que desemperio su primer titular, a pesar de carecer de

cohersibilidad,
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Estos ejemplos no sen todos los casos, pero si ilustran como el ejecutivo ha
robado funciones al legisiativo en su meta por acumular mayor poder, tal y como

lo indicaba el idedloge del Grupo en 1973.

Asi mismo, la subordinacién del legislativo se palpa en el surgimiento de las
principales iniciativas legislativas del sexenio que han nacido, todas, del

ejecutivo, y aprobadas con el mayoriteo priista.

Este mayoriteo se maneja desde las diferentes comisiones del congreso, cuyos
titulares son normalmente allegados al salinismo. La subordinacion legislativa
consiguié las reformas legales en materia agraria, en la relacion Iglesia-Estado,
en la apertura a la inversion extranjera, en la reprivatizacién de la banca, en la
creacion de nuevos grupos financieros, en las modificaciones al reglamento de la

ley del Seguro Social, en la apertura a el capital privado en petroquimica, etc.

El COFIPE fue otra de las reformas salinistas a la Constitucién, con su creacién
se pretendié dar la imagen de una mayor democracia pero en realidad sus
resultados han sido practicamente nulos pues, entre otras cosas, el control del

IFE seguia bajo la tutela del titular de la Secretaria de Gobernacion.

La creacién de este cddigo sirvid, ademas, para que el PAN se fraccionara
dividiendose en dos: los que estan de acuerdo en concertar con el Ejecutivo y los
que no. El gran perdedor de la disputa fue el propioc PAN pues destacados
miembros del partido abandonaron a sus correligicnarios y ahora son figuras

précticamente desconocidas.
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Hacia fines del sexenio se vislumbran nuevas modificaciones al COFIPE que sin
duda abren las puertas de la democracia y provocan que el PRI se vea obligado a

ganar los votos de los electores con mayor frabajo.

El PRONASQL es una muestra clara de la violacién al pacto federal por parte del

Ejecutivo.

8Su actividad ha violado las disposiciones constitucionales referentes a la
autonomia municipal, establecida en el articulo 115 constitucional, al actuar como

entidad fiscalizadora y controladora de los recursos que reciben los Municipios.

Otro mecanismo para romper el pacto federal ha sido el control ¢central sobre los
Estados, a través de la secretaria de Hacienda, por medio de el manejo de
asuntos financieros y tributarios que provocan que los gobernadores tengan que

conciliar con Pedro Aspe para conseguir recursos para sus entidades.

El poder judicial ha demostrado su subordinacién al presidente al negar, por
ejemplo, amparos contra diversas leyes fiscales que han sido sustentados con

conceptos de violacion de garantias.

Carlos del Rio, quien fuera presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, represento al gobierno de México en la toma de posesién peruana de
Albertoe Fujimori y despuss fue nombrado por el mismo presidente embajador en

Portugal.

A el sucesor de Del Rio, Ulises Schmit Ordofiez, la presidencia le desacredito el

discurso que este pronuncio criticando las negociaciones del TLC,
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Nos es muy claro quien manda por encima del presidente de la SCJN.

V.5.D. EL PRESIDENCIALISMO SALINISTA DENTRO DEL PRI Y EN LAS
ELECCIONES.

Hacia el interior def PRI, el presidente Salinas intento reformas de fondo para
lograr que el Grupo compacto se impusiera por encima de! viejo corporativismo

partidista.

Dentro de esta administracion han despachado tres presidentes del CEN del PRI:

Luis Donaldo Colosio, Genaro Borrego y Fernando Ortiz Arana.

El jefe maximo de Revolucionario Institucional intento, por medio, primero de
Colosio, reformar al partido para establecer nuevas alianzas con personas

alineadas al salinismo.

La reestructuracion pretendiéd crear una nueva columna vertebral llamada el
Movimiento Territorial, que aglutinaria a los diversos sectores del partido en una

nueva estructura.

La reforma fracaso con Colosio y después con Borrego pues el viejo lider
cetemista se impuso ante los embates del Grupo compacto. La llegada de Ortiz
Arana sirvi para poner en suspenso la reforma del PRI y tranquilizar a los

"dinosaurios" del partido oficial.
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En cuanto a la democratizacién del partido, muchos de sus miembros creian
necesaria una real consuita a las bases para el nombramiento de candidatos,
pero, se enfrentaron al poderoso presidente que, mas que nunca, decidi®é en
todos los casos el nombre de los candidatos restandoles presencia a los

diferentes sectores.

Segln un articulo del diario: El Financiero, las criticas al "dedazo" provienen
ahora hasta de! propio interior del partido "Con matices y diferencias de enfoque,
Pedro Ojeda Paullada, Demetrio Sodi de la Tijera y Carlos Jongitud Barrios,
piensan que las cosas no pueden seguir como estan... ...Si el PAN tiene tres
candidatos para la presidencia de su partido, que estén haciendo campafias
previas, y si en el mundo es practica comin de muchos partidos, porque para el
PRI es practica imposible... ...(segun Demetrio Scdi) La préxima seleccién del
candidato a la presidencia no deberia efectivamente de instrumentarse sobre la
base del dedazo. Hay que aspirar a tener un sistema de seleccidén nitido... ...(por
su parte Jongitud dijo) en el quinto afo del salinismo, el PRI arrastra los mismos o
peacres problemas que presentaba al inicio del sexenio. De no producirse cierta
aperlura gradual, habrad Inconformidades, con costos para el partido muy

periudiciales’(73)

(73) EL FINANCIERQ. 17 de febrero de 1993.

Segtin ofro articulo que dié a conocer el periédico El Economista, en casa de don
Antonio Ortiz Mena se llevo a cabo una cena de recolecta para que los grandes
empresarios aportaran millonarios recursos para el partido oficial. Nunca se supo

a ciencia cierta si el presidente estuvo presente o no en la cena, pero lo que es
164



claro es que los empresarios participaron por sumisidn hacia el presidente que los
ha ayudado a crear o incrementar grandes fortunas. Esta filtracion ayudd a la
caida de Genaro Borrego y a la implementacién de reglamentacidon que limite los

ingresos que los partidos reciben.

Independientemente de esta nueva regulacion, es claro que el PRONASOL
destino recursos que le valieron afiliaciones partidistas y que los candidatos del
PRI siempre han recibido recursos clandestinos para apoyar sus campaias y el
apoyo de ¢rganos federales y estatales para el desarrollo de actos proselitistas,

apoyados de recursos publicitarios y de prensa.

Las crisis internas del PRI han ayudado a sumar miembros disidentes a las filas

del PRD.

El PRONASOL, programa presidencial al que nos hemos referida en varias
ocasiones, ha servido para ganar votos pero que no llegan directamente hacia el
PRI; es decir, el que recibe los aplausos populares por las grandes sumas de
dinero gastadas en beneficio de la pobreza es el presidente, y este, con su fuerte
vinculacion al partido, transmite la aprobacidn que fecibe hacia los representantes
del partido, con lo que !a gente asocia PRI con PRONASOL. No es coincidencia
que para las elecciones de diferentes gobernaturas se hayan manejado nombres

de personas que fungieron como coordinadores estatales del PRONASOL.

La ineficiencia del programa de solidaridad para combatir los problemas de la
pobreza desde su raiz lo convierte en un programa populista que no garantiza

soluciones de fondo.
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Nuestra critica hacia el PRONASOL se basa basicamente en dos cuestiones:

+ Que fue creado en un movimiento autoritario del presidente, violando las leyes
nacionales de nuestro pais. No estamos de acuerdo en que se viole el Estado

de Derecho,

+ Si el PRONASOL fue creado con fines electoreros, por lo menos debemos
aplaudir que se pretendan ganar volos buscando el beneficio de las
poblaciones mas necesitadas, lo malo es que el PRONASOL no ha cumplido.
A raiz del movimiento de Chiapas de enero de 1994, diversas fuentes de
prensa reportaron que en este Estado, a pesar de ser el que mas dinero habia
recibido del programa, los recursos no habian concretado los proyectos que se
suponia llevarian a cabo, encontrandose a medias las obras que ya debian

haberse completade.

Los interinatos en las gobernaturas estatales son una muestra mas del poder que
maneja el presidente, no solo ha designado como candidatos a gobernador a
personas muy allegadas al Grupo como son: Otto Granados, Diodoro Carrasco,
Sdécrates Rizzo, Patricio Chirinos, Emilio Chuayffet, Manuel Bartlett, Antonio
Alvarez Lima y Manuel Cavazos Lerma. Sino que a pesar de las protestas del
propio PRI ha removido a gobernadores a su antojo, provocado por las presiones
que no ha podido soportar y para quitar a gobernadores que no se han "alineado"
con el presidente. Las cesiones a la oposicion obedecen a los acuerdos privados

que ha establecido Salinas con el PAN.

166



Hacia el fin del presente sexenio, han sido designados desde el centro, 18

gobernadores interinos.
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CAPITULO VI.

LA CRISIS DE FIN DE SEXENIO.

Hemos mencionado la gran popularidad que Carlos Salinas logrd alcanzar en
México y e! extranjero, principalmente durante sus primeros tres afos de

gobierno, mediante sus “golpes espectaculares".

Hacia fines de su sexenio, si bien las encuestas revelan que el presidente ain
cuenta con apoyo popular, el pais esta viviendo una crisis politica, social y

economica de muy altos niveles.

Vi.1. EL PROBLEMA ECONOMICO.

Hemos analizado a fondo el proyecto econdmico de la administracion salinista,
incluso hemos criticado sus fallas y su ejercicio en el paricular estilo del

presidente en turno.
Nos reconocemos como partidarios del liberalismo como forma de gobernar y

como proyecto econdmico, lo cual nos-impide criticar de fondo e! actual esquema

que encabeza el Grupe en el poder.
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El liberalismo social, como o definimos paginas atras, nos parece un postulado
por demas positivo para cualquier sociedad, el problema es que no se asemeja a

la realidad que estamos viviendo en México.

Es fécil entender que nuestros gobernantes se hayan sometido a los postulados
de |a comunidad financiera internacional, lo que es mas, estamos de acuerdo que
era lo correcto en ese momento, pues pensamos que de haber mantenido un
sistema econdmico nacionalista como el que hemos referido con Carlos Tello
Macias y Jasus Silva Herzog seguramente la situacién de nuestro pais seria

desastrosa.

La venta de empresas del gobierno es una medida positiva en muchos sentidos.
Hemos criticado ampliamente los sistemas de Estado obeso; pero la actual
administracién ha creado una nueva elite econdmica que se¢ ha alejado
demasiado de las bases populares, concentrando en muy pocas manos

demasiado capital, reduciendo a la clase media y ampliando las clases bajas.

Nos hubiera gustado que en México la desincorporacién de empresas publicas se
hubiera asemejado al efectuado por Margaret Thatcher en Inglaterra; en este
pais, las acciones de las empresas a venderse fueron pulverizadas y vendidas a
el publico en general; con lo que se adelgazé el Estado y se mejoré el nivel socio-

econdmico de miles de personas.

Segun Yuri Servolov " Nunca antes en la historia se habian pagado tasas de
interés reales tan altas como ahora... ... Jamas se habia dado una crisis de
liquidez como 1a que estan viviendo las empresas y que las ha colocado al borde

de la suspensién de pagos o la declararacion de quiebra... ... Desde hace varios
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aflos en México no se abren fdbricas nuevas, pero nunca se habia dado una
quiebra masiva como la que se esta viviendo... .. En México no se creaban
empleos suficientes, pero tampoco se perdian como estd sucediendo en la
actualidad.., .,.Nunca habia estado tan deprimido el mercado interno, ni tan
disputado por la avalancha de importaciones subsidiadas por un délar barato...
...Desde hace mas de 30 arios, el poder adquisitivo real de los trabajadores no se
ha encontrado tan mal como ahora... ...Sélo unos cuantos sectores estan viviendo
un auge, principalmente aquellos que lograron obtener capitales para su
reconversion y su redireccionamiento hacia los mercados internacionales. De esta

forma se han constituido en México dos economias:

» Una extremadamente elitista, a la que solo tienen acceso no mas de 8 millonas
de mexicanos, los cuales tienen un alto poder adquisitivo y que equivalen al

10 % de la poblacion.

« Otra pobre, de mas de 75 millones de mexicanos, que viven practicamente al

dia o en la indigencia, sin visos de recuperacion en su poder adquisitivo"(74)

El modelo economico mexicano y su implementacién ha sido alabado y
reconocido mundialmente, incluso el gabinete econdmico mexicano ha sido

considerado uno de los mejores del mundo.

E! éxito de la macroeconomia mexicana, a pesar de sus fallas que ya hemos
sefialado, es evidente. Hemos plasmado aqui muchos de sus logros, y quizéd su
ultimo reconocimiento mundial fue e! ingreso de México a la OCDE que le

permitird, entre ofras cosas, acceder a financiamientos privilegiados.
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(74) EL FINANCIERO. 9 de junio de 1993. Pag. 39.

El problema radica en la microeconomia, donde vemos claramente que el salario
ha perdido notablemente su poder adquisitivo, el desempleo es altisimo, la
situacion de la mayoria de las empresas mexicanas es grave, el subempleo se
mantiene en constante aumento. La violencia, para obtener beneficios

patrimoniales, es incontrolable.

En capitulos anteriores sefalamos estar de acuerdo en que la reduccion de la
inflacién era una prioridad para obtener, algun dia, un crecimiento econdmico
fundamentado en bases firmes y evitar caer en populismos de probado fracaso. El
freno a la inflacién, dicen los economistas del gobierno, es el principal causante
de la crisis que estamos viviendo (eso cuando la reconocen, pues en varias
ocasiones Pedro Aspe afirmé que la desaceleracién economica era ficticia) y adn
si esto es cierlo, la realidad es que la mayoria de los mexicanos atraviesa por una
situacion econdmica cadtica, y poco les importa, con justa razon, si las cifras

macroecondémicas son fabulosas.

La situacion econémica actual estd ampliamente ligada con aspectos que

analizaremos a continuacién:

V1.2, LA CRISIS POLITICA Y SOCIAL.

Segun aprendimos en esta Universidad con el sefior licenciado Jesus Tamayo

Medina, cuando Plutarco Elias Calles fundo el PNR, con las caracteristicas que
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sefialamos en su momento, diferentes "familias politicas” acordaron alternarse en
p

el poder sexenio tras sexenio.

Aparentemente esta altermancia en el poder se rompio al designarse a José
Lépez Portilio candidato a la presidencia, otros consideran, que la ruptura

acontecio desde la designacion de Miguel de la Madrid.

Cualquiera que sea el caso correcto, hemos dejade claro que Salinas ha
profundizado la separacién con los ahora llamados "dinosaurios” del Sistema; y
son algunos de ellos, muy probablemente, los que han estado provocando
desestabilizaciones en nuestro pais como para indicarle al presidente: “"sin
nosotros no puedes gobernar, y te vamos a demostrar que Ia tecnocracia no nos

va a robar nuestro pedazo de poder”

Los lamentables acontecimientos que hemos vivido en esle sexenio y que nos
tienen preocupados no son nuevos en nuestro pais; de lecturas de obras, por
sefalar algunas, como el compendid de 6 libros de Luis Spota llamado "la
costumbre de! poder”, podemos conocer que en sexenios anteriores han existido
guerillas rurales y urbanas, atentados contra los principales miembros de la clase
politica y empresarial, y en general actos que han buscado desestabilizar al
sistema politico mexicano, provocados por diversos grupos de presién que actuan
en el anonimato. Las principales diferencias que encontramos Con esos

acontecimientos y ios actuales son:

« Que la prensa no esta tan manipulada por el Estado como antes, lo que nos

permite conocer un poco mas la realidad de nuestro pais. En esta apertura a la
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prensa tiene mucho que ver la incorporacién econdémica de México con

Estados Unidos y la oposicion politica organizada que existe actuaimente.

« Que aparentemente miembros de la propia clase politica, apoyan o fomentan

estos actos desestabilizadores.

« Que grandes sectores de la peblacion han apoyado, por lo menos moraiments,

los actos que atentan contra nuestra propia estabilidad.

« Este apoyo se fundamenta en el hastio que mucha gente tiene por el gobierno

y en el desprecio por su modelo econdmico.

E! gobierno de Salinas enfrenta una crisis politica y social que muchos situan en
el levantamiento de Chiapas, pero que nosostros pensamos viene desde el
principio del sexenio pero no fue notado debido a la gran popularidad que el

presidente Salinas gozaba al momento.

Ademas de las causas que hemos sefialado, consideramos que Carlos Salinas es

responsable de la crisis de gobernabilidad que vivimos por:

« El manejo politico electoral en las gobernaturas de los Estados. Fueron tantos
los candidatos y mandatarios estatales que pardieron su puesto debido a las
marchas y protestas de la oposicion, que todos ahora sabemos qué nuestro
presidente cede cuando se cierran carreteras y calles, se toman alcaldias u
oficinas plblicas, o se desata la violencia. Estas ensefanzas seguramente las

pondra en practica ia oposicion el proximo 21 de agosto de 1994, y

173



probablemente la ingobernabilidad que se vive a fines del sexenio no sera

nada comparado con lo que podra pasar.,

« La altisima cancentracion de poderes en el presidente que impide "darle
juego" a miembros de su propio partido que no son parte del “Grupo

compacto™.

+ Permitir dentro del "Grupo™, indisciplinas y protagonismos como los de Manuel

Camacho Solis.

+» Al amparo de ios derechos humanos, permitir que el hampa se desate y se
burle de los cuerpos policiacos que practicamente quedaron sin posibilidades
de realizar luchas frontales contra el crimen organizado, y que en
consecuencia, apoyados en la crisis econdémica, muchas personas se han
sumado a las filas de los delincuentes, pues han aprendido gque el delito en

México es muy dificil de perseguir y dificilmente castigado.

« Ala policia en México ya no se le respeta.

» Disfrutar tanto su éxito, y temer tanto a la critica extranjera, que ahora en fines
de sexenio, se le ha perdido el respeto al gobierno, a sus instituciones y

representantes; y esta crisis en cascada va incrementandose.

Es increible que un presidente que tuvo el control del pais en sus manos, lo

perdiera de forma tan dramética.
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Los acontecimientos atentatorios del sistema politico a que nos referfamos

anteriormente los podemos ejemplificar con los siguientes casos:

A) El asesinato de Manuel Buendia.

Este homicidio, durante la administracion Delamadridista, a el columnista de
Excelsior nunca fue cabalmente resuelto, pero ya en el gobierno salinista fueron
encarcelados personajes del gobierno anterior y se di6 carpetazo al asunto.
Consideramos valida la teoria de que el periodista fue asesinado por que iba a
revelar informacian de narcotrafico que involucraba a miembros del gobierno.

Este homicidio puso en entredicho, principaimente en el extranjero, la libertad de
prensa, el involucramiento de miembros del gobierno en el narcotréfico y la

honestidad de nuestros policias.

B) El incendio de el palacio legislativo a principios de este sexenio.
En nuestra opinién un corto circuito no pudo provocar la casi total destruccion de
este recinto. Nos atrevemos a pensar que fue un atentado contra el lugar donde

fue calificada la eleccién que llevd al poder a Salinas.

C) Las bombas que a principio de sexenio explotaron en Mac Donald"s del sur de
la ciudad, las oficinas de I1BM, Sanborn"_s. de divisién del norte y Cuauhtemoc, y a

principios de 1994 en Plaza Universidad.

Los dos primeros son simbolos de la apertura de México, el tercero es propiedad
del intimo amigo de Salinas: Carlos Slim; el centro comercial fue un objetivo que

rodea a la clase media y que tiene un aito transito de personas.

D) Los secuestros de empresarios.
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Desde el principio del sexenio han ocurrido multiples secuestros a miembros del
seclor que representa el capital mexicano.
"En lo que va del afio, se han reportado mas de 500 secuestros en diferentes

puntos de la republica. En la mayoria de los casos, se pagaron sumas millonarias.

La mayor parte de los secuestros han sido atribuidos a expolicias. En ningin caso

se han hecho reivindicaciones politicas"(75)

Estos actos terroristas pueden servir para:

« Recabar fondos para movimientos guerrilleros.

« Amedentrar a la elite financiera mexicana.

« Presionar al gebierno en el poder.

« Ahuyentar la inversion extranjera.

« Sembrar un sentimiento de inseguridad en la poblacién y desestabilizar 1a paz

social.

E) La explosién de mas de 8.5 kilometros en Guadalajara.
Puede sonar descabellado nuestro punto de vista, pero analizemos nuevamente

to que dficialmente paso:

Por un diminuto agujero de un canal de combustible, este llego al desague y
exploto cuando se acumulo una gran cantidad; destruyendo calles completas,

casasy |anzand,o\automoviles a muchos metros de distancia.

Ne creemos en la versidn oficial porque si el combustible se fue al desague,
entonces se mezclo con el agua y se fue por la red de alcantarillado y el que no

se hubiera ido se hubiera gasificado. No podemos entender que por un minusculo
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agujerito haya salido suficiente combustible, que forzosamente tuviera que estar
estancado, porque sino, se hubiera ido y no se habria acumulado la cantidad

necesaria para crear el tremendo dafio que provoco.

(75) PROCESO. No. 866. 7 de junio de 1983. Pag. 31. México.
Ante la inverasimil version oficial, nosotros presentamos otra, sin fundamento

alguno:

Se colocaron explosivos dentro de la red de alcantariliado, se descargo en la
refineria de Pemex ,directamente y con intencién, grandes cantidades de

combustible en el drenaje; por ultimo, se prendié fuego en el desague.

F) El asesinato del Cardenal Posadas Ocampo.

Oficialmente el Cardenal fue confundido por narcotraficantes y asesinado por
error. El supuesto objetivo a matar era Joaquin Loera Guzman, alias el Chapo.
"Los detenidos... ...presuntos pistoleros de los Arellano Felix, enemigos de El
"Chapo” y del "guero" Palma, declararen ministerialmente qus nadie sabia que el
Chapo, supuesto objetivo del atentado gue se prepard, tenia un Grand Marquis
blanco... El "cartel" de Tijuana es comandado por los Arellano Felix... Ahi (en San
Diego) reclutan a sus sicarios el chapo Guzman y los Areliano Felix... ... La
aprehension de Jesus Alberto Ballardo Robles, el 24 de mayo, en el aeropuerto
de Guadalajara, horas después del atentado contra el "Chapo" Guzman, en donde
fue asesinado el cardenal Juan Jesus Posadas Ocampo, permiti¢ establecer los
nexos del cartel de Tijuana con pandilleros de Logan Heights y Barrio Logan...
..cuyos territorios abarcan una amplia zona a solo 45 kilometros de la frontera

con México..."(76)
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Segun la agencia noticiosa Associated Press, el automovil que transportaba a el

Cardenal habia sido un regalo de narcotraficantes.

(76) FROCESQ. No. 871, 12 de julio de 1993. México. Pag. 21, 22 y 23.

Nunca se supo que paso con el portafolic de Posadas Ocampo.

No se sabe porque el avion que abordaron los asesinos en su huida, tenfa media
hora de retraso y despegd a pesar de estar suspendidas las actividades del

aeropuerto.

Hasta la fecha no sabemos realmente porque se cometio el homicidio, pero
sabemos que esto provoco:

« Indignacion nacionat e internacional.

« Tension en la relacion del nuevo aliado del salinismo: la Iglesia.

« Descontento social y clima de inseguridad.

La administracidn salinista demostro su estupor ante los hechos y su miedo a las
consecuencias, presentandose, casi todo el gabinete, en la iglesia donde velaban

el cuerpo del Cardenal.

El clero tomo un pape! principal en la vida ptblica nacional a partir de estos

acontecimientos, teniendo como bandsra el asesinato de su destacado miembro.

G) El narcotréfico.
Desde el sexenio de De la Madrid han habido fuertes presiones de los Estados

Unidos por considerar que miembros del gobierno mexicano han estado
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involucrados en el comercio de estupefacientes. Entre los mas destacados
acusados en el pais vecino estan Manuel Bartlett y Arevalo Gardoqui.
Con el asesinato de Enrique "kiki" Camarena, agente de la DEA, en Guadalajara,

se agudizo Ia tensidn entre ambos paises.

Caro Quintero y Ernesto Fonseca fueron detenidos y acusados del asesinato,
junto con Caro Quintero se encontro a su novia, la sobrina de el gobernador de

Jalisco: Cossio Vidaurri.

En los Estados Unidos y en Méxica fue presentado por la televisién un programa
aspecial que sefalaba directamente a miembros del gobierno de nuestro pafs en
el trafico de drogas y en el asesinato de "Kiki". México respondié presentando un
documental donde el presidente Salinas hace un reconocimiento a los agentes
mexicanos muertos en el cumplimiento de su deber en la guerra contra los

narcotraficantes.

A pesar de los sonados arrestos de narcos y los decomisos de drogas, el

problema lejos de mejorar, empeora.

Ya son comunes las balaceras entre narcos y policias y entre narcos de
diferentes bandos. Constantemente en muchas ciudades de nuestro pais, ocurren
espectaculares homicidios atribuidos a los conflictos entre miembros de diferentes

"carteles”.

Independientemente de los dafios que el tréfico de drogas produce, la poblagién
mexicana va incrementando su temor a verse involucrada, accidentalmente, en un

tiroteo.
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Las ciudades donde han ocurrido los mas importantes conflictos relacionados con

narcos, son: Tijuana, Guadalajara y el D.F.

H) Chiapas.

El tevantamiento armado de! Ejército Zapatista de Liberacien Nacionat, el primero
de enero de 1994, provocd que por primera vez la poblacién de nuestro pais
pensara que habia serios problemas que atentaban contra la renombrada "paz

social" que el PRI nos habia dado desde hace mas de sesenta arios,

El gobierno mexicanc fue tomado realmente por sorpresa; nuestros politicos
celebraban el tan ansiado inicio del TLC, que no habian pueslo atencién en
Chiapas. Pocos dias antes Salinas y miembros de su gabinete hablan terminado
una gira por Europa donde explicaron y promovieron el éxito del neoliberalismo
en México. Supuestamente este afio iba a ser el mas importante del sexenio, se
esperaban grandes inversiones extranjeras y segin el Plan Nacional de
Desarrollo (que habla realizado Ernesto Zedillo) el crecimiento de la economia

seria del orden del 6% con una inflacién del 5%.

El 23 de agosto de 1991 el diario Exceisior daba cuenta del asesinato de un
'importanle ganadero chiapaneco en manos de la "Organizacién Campesina
Emiliano Zapata. En el mismo articulo se seriala que se hablan perpetrado
muchos secuestros, asesinatos, robos, incendios y demds actos vandalicos en
contra de propietarios de ranchos. Supuestamente una carta solicitando la
intervencién de} gobernador José Patrocinio Gonzalez Garrido Blanco fue enviada

por los ganaderos de la zona.
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El entonces gobernador se hizo fama de despreciar a los indigenas y de no habar
podido arreglar los conflictos entre campesinos y terratenientes; y entre catolicos

y protestantes.

El 31 de mayo de 1993, la Secretaria de la Defensa Nacional emitio un boletin
que fue difundido por la prensa y que afirmaba: "Un grupo de individuos, en
nudmero indeterminado, que presumiblemente realizaba actos ilegales, ataco en

dos ocasiones a personal militar destacado en esa entidad (Chiapas)"(77)

El semanario "Proceso" publicé el dia 7 de junio de 1993 un articulo titulado
"INFANTERIA, TANQUETAS, HELICOPTEROS Y PARACAIDISTAS EN LOS
COMBATES DE OCOSINGO. GANADEROS E INDIGENAS HABLAN DE
GRUPOS GUERRILLEROS" En este articulo se hacen menciones claras de
movimientos guerrilleros en la zona y se sefialan culpables. "...el ejército se tardo
afios en intervenir contra los guerrilleros que tienen asolada la region, Ningan
empacho tienen en confesar que ellos solicitaron 1a intervencién militar. Culpan
de todos sus males al obispo de San Cristobal de las Casas, Samue! Ruiz... ...Un
venticinco de enero a San Cristobal llego un maldito guerrillero que de obispo se
vistio. Se declaré comunista con metralleta en la mano predicando como artista y

convenciendo al cristiano."(78)

El mismo semanario publico en diversos nimeros la situacién grave que se vivia
en Chiapas, por ejemplo en Septiembre un articulo fue titulado "HAY
GUERRILLEROS EN CHIAPAS DESDE HACE OCHO AAOS; GRUPOS
RADICALES INFILTRARON A LA IGLESIA Y A LAS COMUNIDADES"(79)
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(77) LA JORNADA. 1 de Junio de 1993. Pag.7, México.
(78) PROCESO. No.866. 7 de junio de 1993. PAGS. 18,19 Y 20. México.
(79) PROCESO No0.880. 13 de septiembre de 1993. Pag. 12. México.

Nos resulta evidente que el gobierno sabia del conflicto, pero no pude prevenirlo,

quiza, por culpa del Secretario de Gobernacién: Gonzalez Garrido, quien como

exgobernador de Chiapas sabia perfectamente lo que estaba pasando.

Segun el comentarista de radio y television: Pedro Ferriz de Con, el culpable de

que el presidente no estuviera al tanto de la gravedad de 1a situacién fue Joseph

Cérdoba Montoya, quien como jefe de la oficina de la presidencia 'filtro" la

informacion de Chiapas y esta no llego a manos de Carlos Salinas.

Independientemente de quien haya fallado dentro del Sistema, algo de lo mas

importante de el levanatamiento de Chiapas fue:

La sacudida que recibio e! gobierno mexicano, quien no pudo evitar gque la
prensa difundiera que la "paz social" de México podia estar terminandose.

La evidencia de que en la mayoria de la provincia mexicana, la injusticia, el
hambre, la corrupcién, y el fracaso del PRONASOL estdn provocando
movimientos, en algunos casos armados, en contra del Sistema,

El reflejo de que el éxito macroecondmico de México no ha beneficiado a la
mayoria de la poblacién.

El titubeo, contra su costumbre, de! presidente Salinas. Quien primero se
refirio ofensivamente contra el EZLN y luego suavizo el discurso hasta sugerir
la conciliacién de las partes.

El efecto de imitacién en ta poblacién, es decir, cuando la gente marginada o
molesta con el Sistema, decide "jugarsela” imitando los enfrentamientos contra
instituciones o personajes del pais.
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« FEl papel protagénico que juega la Iglesia en México y que va, cada vez mas,

en aumento.

El problema de Chiapas esta muy lejos de resolverse, y ademas los conflictos de

esta entidad se estan ya reflejando en otras entidades.

Luis Pazos seiiala como participante directo al Obispo Samuel Ruiz y lo llama el
"Comandante Samuel... ... (y asegura) que la principal fuerza del EZLN estd en la
gran red internacional de contactos con politicos, periodistas e intelectuales

marxistas de todo el mundo,"(80)

Se di6 tanto juego al "subcomandante Marcos" que este paso a ser figura
publicitaria nacional y gano muchos adeptos dentro de ia poblacién mexicana.
Marcos se convirtid, para muchos, en la figura carismatica que es capaz de

enfrentarse al gobierno y faltarle al respeto.

El surgimiento de figuras de este tipo es gravisimo para nuestro pais y mas grave
es la incapacidad de "el Grupo compacto" para manejar la situacion.

Por un tiempo uno de los beneficiados fue Camacho Solis quien, erroneamente,
fue designado por Salinas conciliador en Chiapas, con lo gue Camacho consiguid
volver a las primeras paginas de los diarios mexicanos, opacando la campana

presidencial de Colosio y disfrutando de un protagonismo egolista e infantil.

En el pecado lievd la penitencia; pero el responsable fue el que lo puso en el

lugar correcto para poder allegarse aliados a sus intentos presidenciales.
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(80) EL. FINANCIEROQ. 26 de febrero de 1994. Pag. 18, México.

1) El asesinato de Luis Donaldo Colosio Murrieta.

Este repuisivo y asqueroso homicidio en contra de un legitimo aspirante a la
presidencia de la RepUblica vino a sacudir a la sociedad mexicana y a las

estructuras gel sistema politico.

Probablemente nunca sepamos las reales causas que motivaron este reprobable
acto, pero no cabe duda que el acontecimiento vino a demostrar, a propios y
extrafios, que dentro de nuestro pais existen fuerzas muy poderosas que estén en
conflicto y que se busca desestabilizar al sistema y poner en posicién defensiva a

el salinismo.

Como veremos posteriormente, este asesinato puede relacionarse con otros

acontecimientos como lo es el homicidio del Cardenal Posadas.

Colosio representaba la continuidad del modelo econémico del "Grupo compacto”
pero dentro de una nueva plataforma que pretendia, por lo menos en el discurso,

abrir espacios para la democracia.

E! equipo de Salinas consiguid respaldo inmediato de la comunidad internacional,
principaimente de los Estados Unidos, para aparentar que el magnicidio no
afectaba la estabilidad de nuestra nacion; pero a pesar de que Aspe y compariia
obtuvieron comunicados publicos de apoyo financiero extranjero, 1a realidad es
que a partir del 23 de Marzo de 1994 los inversionistas extranjeros han retirado

encrmes sumas de dinero de nuestro pais y los mercados bursatiles, financieros y
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cambiarios viven momentos de alta volatilidad en perjuicio del programa

econdmico, y claro, de la sociedad en general.

Este asesinato viene a demostrar lo que ya habiamos sefalado: se le perdié el
respeto al Sistema y a sus instituciones y el responsable es el primer mandatario,
quien perdié en este atentado a un intimo amigo; por lo que el homicidio es

también, una afrenta contra el propio Salinas de Gortari.

J) Incendios en colonias populares.

Desde 1993 y a lia fecha de realizacion de la presente tesis, se han sucitado
diversos incendios que han destruido las casa de miles de mexicanos que viven
en zonas marginadas. Un claro ejemplo fue la destruccion en llamas de la colonia
denominada dos de octubre donde 350 familias de muy bajos recursos perdieron

sus humilde viviendas, en abril de 1994,

Este tipo de actos, que el gobierno llama accidentes, ios consideramos de indole
terrorista y que pretenden inducir a los mas necesitados a levantarse en contra

del gobierno y alterar la paz social.

K) Explosiones en Pemex.

Cerca o dentro de las instalaciones de Petroleos Mexicanos han ocurrido muchos
misteriosos acontecimientos donde han habido explosiones y fuego. En estos
casos, como en otros, todos han sido atribuidos a casos fortuitos, pero nosotros
no podemos dejar de considerar que estos hechos se derivan de conductas

dolosas provocadas por saboteadores y con la intencion de presionar al gobierno.

L} E! secuestro de Alfredo Harp Helu,
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Este suceso lo hemos mantenido independiente de los secuestros a los que nos
referimos en anterioridad porque reviste de especial importancia.

Harp Helu es el presidente de uno de los 10 bancos mas importantes del mundo;
con lo cual la comunidad financiera, nacional e internacional, tiene bases para
suponer que México vive un estado de violencia.

Es ademas primo de Carios Slim, y ambos son intimos amigos del presidente
Salinas, con lo que se consigue presionar al propio presidente dentro de su

circulo persoral de amistades.

M) La explosion de Banorte.
Este suceso tampoco lo hemos relacionado en los anteriores incisos similares

porque sus caracteristicas lo ubican como un caso mas importante.

El presidente de Banorte es Roberio Gonzalez Barreda, y la explosién de su
sucursal de Monterrey en Abrit de 1994, sirvid para demostrar, una vez mas, las
contradicciones que ocurren en las investigaciones de sucesos de importancia,

El hecho de que Gonzalez Barreda represente a la nueva elite financiera
mexicana y que sea, también, intimo amigo de Carlos Salinas, nos hace suponer
que los explosivos plasticos que se encontraron fueron colocados con la intencién

principal de amedrentar a la elite politica y financiera de nuestro pals.

Estos incisos donde hemos senalado algunos casos importantes que, para
nosostros, reflejan la inestabilidad politica que estamos viviendo y el conflicto de
diferentes grupos cercanos al poder y grupos que, quiza, pretenden obtener o
recuperar espacios dentro de las estructuras de la maquinaria cupular de! Estado;
son una clara muestra de ia tensién politica y social por la que atraviesa nuestro

pais y de las claras intenciones que existen de presionar al "Grupo compacto™.
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Hemos notado diversos comunes denominadores que consideramos importante

destacar:

ACONTECIMIENTO CARACTERISTICAS

A) Homicidio de Manuel Buendia Involucramiento de miembros
del gobierno
Investigacion lenta y dudosa.
Narcotrafico.
Dana la imagen de México.
Distrito Federal

Hermetismo oficial.

B) incendio del palacio |egislativo. Guerrillas urbanas.
Hermetismo oficial

Distrito Federal.

C) Bombas explosivas Objetivos que representan ala
elite financiera.
Distrito Federal.
Ataca la paz social.

Daiia la imagen de México.

D) Explosion de Guadalajara. Guadalajara.
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E) Secuestros.

F) Asesinato Cardenal Posadas,

G) Narcotrafico.

Pemex.
Narcotrafico.
Investigacién dudosa y lenta,

Ataca la paz social.

Objetivos que representan a la
elite financiera.

Hermetismo oficial

Guerrilias urbanas.

Cercania con Salinas.

Distrito Federal, Guadalajara y

otras entidades.

Guadalgjara,

Tijuana.

Iglesia Catolica.
Narcotrafico.

Investigacion dudosa y lenta.
Guerrillas urbanas.

Alaca la paz social.

Dafia la imagen de México.

Guadaiajara.

Tijuana.

Distrito Federal.

Posible involucramiento de

miembros o exmiembros del
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H) Secuestro de Harp Helu.

1) Chiapas.

J) Asesinato de Colosio Murrieta.

K) incendios en colonias populares.

gobierno.
Ataca la paz social.

Dafia la imagen de México.

Objstivo representante de la
elite financiera.

Distrito Federal.

Guerrillas urbana

Cercania con Salinas.

Daria la imagen de México.

Guerrillas.
Narcotréfico.
Iglesia Catolica.
Ataca la paz social.

Dafia la imagen de México,

Tijuana.

Guerrillas urbanas.

Posible intervencion de miembros o
exmiembros del gobierno.

Cercania con Salinas.

Narcotrafico.

Ataca la paz social.

Dadfa la imagen de México.

Distrito Federal y otras entidades,
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Ataca la paz social.
Guerrillas urbana.

Dana la imagen de México.

L) Explosiones de Pemex. Pemex.

Guerrillas o saboteadores.

M) Explosién de Banorte. Guerriltas urbanas.
Objetivo representante de la elite
financiera .

Cercania con Salinas.

De toda esta lista de acontecimientos podemos destacar ciertas coincidencias

que no pademos afirmar sean intencionales:

El primer "golpe espectacular’ del salinismo fue conlra la "Quina", y segin los
datos que hemos vertido, Pemex ha estado involucrado en: la explosion de

Guadalajara y diversos "accidentes” en instalaciones petroleras.

Guadalajara fue escenario de otro "golpe espectacular”: el arresto de famosos
narcotraficantes. En esta ciudad también: ocurrio la explosion de mas de 8.5
kilometros de calles, asesinaron a! Cardenal Posadas y han ocurrido secuestros
de empresarios y balaceras entre narcotraficantes y con policias; aqui, también,
se descubrio el cadaver de “Kiki" Camarena que causo tensiones entre México y
Estados Unidos. Guadalajara estd intimamente relacionado con Tijuana por el

narcotréfico.
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La Iglesia Catolica, recibio en este sexenio su reconocimiento legal y Salinas le

quito a la oposicién el respaldo de esta poderosa institucion.

La Iglesia se ha visto involucrada en el asesinato del Cardena! Posadas y en los

conflictos de Chiapas.

Los narcotraficantes han sido perseguidos por la actual administracién, pero sin
embargo no dejan de suceder balaceras en diferentes ciudades de México, donde
gente inocente ha resultado perjudicada. Dos ciudades donde operan los narcos
son: Tijuana y Guadalajara. Ademas, se ha insistido en que miembros y
exmiembros del gobierno han participado con los narcos. Recordemos que Mario
Ramon Beteta nombré miembro de un consejo bancario a el famoso
narcotraficante Arellano Felix, y que muchos de estos delincuentes al ser
apresados contaban con credenciales que los identificaban como miembros de

corporaciones de policias federales.

Tijuana, ciudad de constantes altercados provocados por narcotrafico, fue la
ciudad donde murié Luis Donaldo Colosio. De esta ciudad partieron los asesinos

del Cardenal Posadas

Es de llamar la atencién como diferentes sucesos tan importantes refiejan los

mismos comunes denominadores.

Nos atrevemos a pensar que existen fuertes vinculos con los traficantes de drogas
y altos personajes de la politica y la policia nacional, y que las "ropas” de los

narcos que, cuentan con equipo y experiencia, han realizado "trabajos" de
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desestabilizacién politica ordenados por aquellos que pretenden presionar a el

Grupo en el poder.

Es muy dificil sefalar quienes puedieran resultar beneficiados con los
acontecimientos que hemos ennumerado, pero podemos pensar que en algunos

casos {os beneficiados son:

« Grupos de presion secretos que pretenden presionar al presidente,

desestabilizando al Sistema y creando un ambiente de tensidn en la poblacidn.
« Estos grupos pueden ser sindicales, de PRInosaurios, de narcotraficantes, etc.

« Con sus actos podrian reclamar espacios politicos que consideren perdidos,

cobrar venganzas o intimidar al poder ejecutivo.

« Partidos de oposicidn, que con el ambiente de tensién pueden asegurar que la

administracidn salinista ha acarreado para e! pais la pérdida de {a paz social.

+ Equivocamente, y en un acto de imitacién en cascada; es posible que
diferentes individuos fastidiados por injusticias y pobreza se deciden a realizar
actos terroristas o deliclivos, aprovechando el clima de tensién y el

sentimiento “mesianico".

» Grupos meramente gangsteriles que actuan en el anonimato y obtienen

ganacias de actos reprobables.
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No podemos finalizar este capitulo sin mencionar que la renuncia de don
Fernando Gutierrez Barrios a la secretaria de Gobernacién el dia 3 de enero de

1993 nos parecio, uno mas, de los errores politicos de el presidente Salinas.

Don Fernando, con todo lo que se le pueda criticar, era el hombre mejor
informado de México y era respetado por la sociedad e incluso por los partidos
politicos. Quiza tanto poder que acumulo el entonces secretario ensombrecio a
los precandidatos a |a presidencia y el presidente decidié removerlo para que los

otros miembros de su gabinete pudieran brillar,

La sustitucion de don Fernando fue tan mala como su renuncia y los resuitados

son conocidos por {odos.

Consideramos que el actual secretario de Gobernacion, Jorge Carpizo
MacGregor, carece de la experiencia necesaria para manejar a tan compleja

Secretaria de Estado en los tiempos que estamos viviendo.
Si cuestionaramos al doctor Carpizo respecto de la grave situacidn por la que

atraviesa la seguridad naciona! probablemente su respuesia seria la que ya ha

utilizado en el pasado: "Lo que yo no soy, soy mago"”.
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CONCLUSIONES

REFLEXIONES HACIA EL FIN DEL SEXENIO DE CARLOS SALINAS DE
GORTARI! Y LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 1994.

Con toda la informacion que hemos vertido en el desarrollo de esta tesis,

podemos llegar a ciertas conclusiones que nos invitan a reflexionar.

1.

El fin del Estado segun Aristételes, es el de proporcionar el bien comin.
Nosotros hemos establecido que cuande un Estado no cumple con sus fines,
el pueblo cuenta con la Ultima instancia para modificar a el aparato estatal: la

revolucién.

. Segun Maquiavelo y Camacho Solis, el fin del Estado es obtener y acrecentar

el poder. Nosotros pensamos acorde a Avristoteles, pero entendemos que
Camacho proponia en su tesis la necesidad de un "Grupo compacto”, con alta
concentracién de poder, que operara transexenalmente para poder conseguir
la reforma profunda del Estado Mexicano. La realidad nos muestra que el
presidente Salinas si acaparo enorme poder en sus manos; pero fuerzas
superiores a las del gobierno le han restado capacidad de direccién, y errores
paliticos imputables a el mismo han permitide el grave debilitamiento de la paz

social y del Estado de Dereche a los que nos estabamos acostumbrando.

. El "Grupo compacto” que se prepard para arribar al poder basé su existencia
p q prep

en su interna cohesion. Esta cohesién se encuentra fragmentada y ia
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continuidad del plan transexenal corre muchos riesgos. La unién del Grupo se
ha perdido, entre otras causas, por el fracasc microecondmico del plan
neoliberalista; con el cual comulgamos, la indisciplina protagonica de algunocs
de sus miembros solapada por el propio presidente de la Republica, y la
intervencion de grupos ajenos al Sistema en el poder, que buscan su

desestabilizacion.

Carlos Salinas tomo el poder presidencial dentro de una crisis de legitimidad

e

que vaticinaba problemas politicos, sin embargo, con gran astucia y audacia
realizd diversos "golpes espectaculares’ que le allegaron el aprecio popular.
Demostro tener mas dotes politicos de los que aparentaba y hacia los tres
afios de gobierno gozaba de un muy alto grado de respaldo del pueblo

mexicano.

5. El grupo salinista impulsé vigorosamente su proyecto de liberalismo social, el
resultado macroecondmico es de los mejores que ha presentado el pais en
muchos afos. En respaldo a su proyecto y a la continuidad transexenal que
este requiere, el presidente Salinas ejercio el poder con rasgos absolutistas,
manejando la mano muy dura en diversos sectores y muy blanda en ofras,

Solo por citar dos ejemplos:

- A principios del sexenio miembros de diferentes secteres del entorno nacional
fueron drasticamente encarcelados por diferentes causas; por el contrario,
actualmente las policias se encuentran maniatadas sin poder hacer frente ni al

mas burdo delincuente.
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- La Secretaria de Hacienda es exageradamente estricta con los causantes
registrados y demasiado indiferente con los que no se registran provocando el
descontento de la poblacion empresarial que arriesga su capital para invertir en

su pais y crear fuentes de empleo,

En nuestro pais parece que el empresario, desde el mas sencillo, es un enemigo
del Sistema pues vive acosado por las diferentes autoridades estatales que le son

competentes.

La desregutacion y desburocratizacién son un mito.

Insistimos, en México el empresario es tratado como un criminal en potencia.
No existen verdaderos incentivos para invertir, Jos organos del Estado, en

general, trabajan en contra del inversionista.

6. Salinas cred muchas alianzas para llegar y mantenerse en el poder. La iglesia,
los lideres sindicales "alternativos al viejo corporativismo, una nueva elite
financicra, el PAN, los Estados Unidos, elc, son algunos de los "amigos” que

el salinismo incorporo a sus filas.

Anora eslas alianzas son un nuevo obstaculo. Por ejemplo el propio
presidente ha reconocido, que el articulo 130 constitucional debe ser revisado
de nueva cuenta. Algunos sectores del clero estan participando en la politica
mexicana de manera incorrecta. Reiteramos lo que expresamos hacia el
principio de este trabajo: Al César lo que es del César, y a Dios lo que es de

Dios.
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El gobierno no debe inmiscuirse en la religion y el clero no debe inmiscuirse

en politica.

. Hemos considerado, con ciertas bases, que el pais ha sido objeto de intentos
desestabilizadores desde el sexenio de Miguel de la Madrid. Ahora bien,

veamos que papel ha jugado el presidente en estos acontecimientos:

Al principio de su gestion Salinas consiguid el miedo y el apoyo popular,
consiguid incrementar los escarios del PRI en 1991 y se dedicé a dar forma a

su proyecto neoliberalista.
Era respetado porque se sabia que era un hombre con decisién y mano firme.

El exacerbado auloritarismo reflejado en las elecciones del interior de la
Republica y los 18 gobernadores interinos han sido graves fallas del

salinismo.

Grandes sectores del PRI estan molastos, la oposicién aprendié una peligrosa

feccidn: a Salinas si se le marcha y se le bloquean las calles... cede.

Un reflejo de "libieza” politica de Salinas es la ciudad de México, la ciudad de
la anarquia, aqui cualquiera puede y ha podido, paralizar la ciudad sin que
jamas haya existido un Regente que ponga orden, con apego a Derecho. Esto

es una muestra de lo que pasa en todo nuestro pais, incluyendo Chiapas.

Buscando el favor de los norteamericanos, se modificaron cédigos penales

que han provocado, que al amparo de los deréchos humanos, el crimen
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organizado y el desorganizado, vivan impunemente aterrorizando a los

ciudadanos.

La tan injusta distribucion de la riqueza que vivimos esta cobrando un precio

muy alto.

El narcotréfico es un comin denominador en los problemas de este pais,
podemos relacionarlo con politicos de este y otros sexenios, con la explosion
de Guadalajara, con los asesinatos de Buendia, Posadas Ocampo y Colosio;

con el hampa organizada, con los secuestros, con el terrorismo.

E! responsable natural de la seguridad nacional es el secretaric de
Gobernacion, nos parece inconcebible que se haya hecho renunciar a don
Fernando Gutierrez Barriocs. He aqui uno de los mas graves errores del
salinismo ¥ cuyo costo aun no terminamos de conccer, El presidente ha
reconocido tacitamente que Gutierrez Barrios hace falta en su gabinete, de
hecho, se ha publicado en la prensa que Colosio lo habia invitado a su

administracion.

Disfrutd tanto el presidente su éxito, que se le olvidd mantener los vinculos
que su gobierno necesitaba y atacar los “focos rojos" que empezaban a

prenderse.

En la cispide de su éxito debid sentirse tan omnipotente que no penso, como
muchos otros lo pensabamos, que los actos politicos que estaba realizando

provocarian serios desajustes hacia fines de su mandato.
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En honor a la verdad esperabamos muchos problemas ante la sucesion
presidencial, pero jamas nos imaginamos que el gobierno permitiria que estos

problemas llegaran a tal gravedad.

La actual administracién no ha podido enfrentar a los enemigos ocultos del
Sistema, y desgraciadamente, tampoco a los no ocultos. El presidente Salinas
de Gortari, personalmente, es responsable directo de muchos de los

problemas saciales y polticos de fin de su mandato.

Se le ha perdido el respeto a el gobierno y a sus instituciones.

. Estamos viviendo una enorme crisis de gobernabilidad, y las elecciones estan

en la puerta.

A continuacion sefalaremos que nos parece que le espera a este pais

alrededor del 21 de agosto de 1994:

El sentimiento de “solidaridad" con el PRI por la muerte de Colosio va a
descender, y por el contrario, ante la idea de que el propio Sistema lo

sacrifico, el PRI puede recibir muchos votos en contra.

El voto sentimental tendera a la baja entre mas tiempo pase y no se conozca

el verdadero movil del crimen.

A la fecha de terminacidon de esta tesis, principios de 1994, los uitimos
atentados contra el Sistema fueron los incendios de colonias populares y ia

explosion def Banorte de Monterrey, desgraciadamente estamos seguros que
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seguiran ocurriendo mas acontecimientos graves de indole terrorista mientras
el gobierno no refleje una actitud encaradora como la que demostro a

principios de 1988,

Ante la violencia organizada, y su incremento en cantidad y calidad, debemos
sumar los reflejos "en cascada e imitacion" que se producen en la poblacién
marginada y que se encuentra harta de la injusticia social y la pobreza. 75
millones de mexicanos viven el insulto diario del 10% de la poblacién que vive en
condiciones favorables y que goza de la apertura de las fronteras mexicanas y de
los éxitos macroecondmicos. A estos sectores marginados debemos sumar a {a
clase media ilustrada que, en su mayoria, detesta al equipo de Pedro Aspe por
ser sefialados como los causantes de que su nivel de vida vaya en constante

detrimento

Es lamentable, pero debemos reconocer, que para mucha gente el asesinato de
Colosio fue motivo de alegria. Este homicidio es significo e! atentado contra el
despético burgues que vive en el gobierno y que pertenece a las clases

privilegiadas que sojuzgan al pobre.

Los sectores mas desprotegidos desean un cambio que les favorezca a ellos,
poco les importan los éxitos macroeconémicos, lo que necesitan es que sus hijos
no mueran de diarrea, su familia pueda comer bajo un techo y mas que nada que

exista una real justicia social.

Mas lamentable atn es que la verdadera oposicién del Sistema es el PRD. Un

grupo de resentidos hipocritas y traidores que plantean esquemas econdémicos sin
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pies ni cabeza y que tienen una integridad mas deplorable que la de cualquier

criminal.

Como es posible que las cabezas del PRD, personas qus vivieron del Sistema y
que se enriquecieron con el, ahora critiquen al partido que los hizo figuras
politicas y se atrevan a condenar practicas que ellos mismos realizaron y

utilizaron en su beneficio.

No estamos en contra de la critica al gobierno, pero jamas estaremos de acuerdo
en que lo hagan hombres sin integridad que, al sentirse fuera de "ia jugada”, se

voltean contra el Sistema que los encumbro y luego los deshecho.

EI PRD ha utilizado en diversas ocasiones la violencia para demostrar su molestia
contra el gobierno, esta violencia nunca fue reprimida, legal ni ilegalmente, por el
Estado por lo que podemos esperar que el préximo 21 de Agosto, y dias

después, sea la violencia la que reine en nuestras ciudades y nuestra capital.

Hemos considerado al PRD como la mas seria oposicion al priismo porque este
partido politico normaimente estd en contra de todo o que apoye el
Revolucionario Institucional c el gobierno, y ademas, aglutina a diversos sectores
del pensamiento izquierdista y popular lo que lo tiene situado sin duda alguna
como la segunda fuerza politica del pais. Ahora bien, el Partido Accion Nacional
ha sido acusado por el PRD de coneiliar con el gobierno en disputas electorales y
dé ser aliado en el programa economico del grupo salinista. Nosotros
consideramos que es honesto del PAN admitir los aciertos de! salinismo y nos
parece inteligente qué este partido haya concertado con el gobierno para ir

consiguiendo espacios politicos.
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No todo dentro del ambiente de los partidos politicos debe ser confrontacion al
estilo del PRD.

Queremos considerar muy seriamente que el panorama politico electoral puede
variar radicalmente si se cumple la propuesta de los contendientes a debatir
publicamente en la television.

Pensamos que de darse este mencionado debate el que podria obtener mas
ventajas es Diego Fernandez de Cevallos pues ha demostrado durante mucho
tiempo que tiene una gran facilidad de palabra, agudeza en los comentarios y
certero en los ataques. Ante la sobria y aburrida presencia de Cardenas
Solorzano y la inexperiencia y timidez de Ernesto Zedillo, Fernandez de Cevallos
tiene muchas posibilidades de restar espacios a los otros dos contendientes,
maxime que ante la ingobernabilidad que vivimos, si el "jefe Diego"” se muestra
agresivo y dominante, como acostumbra en la Camara de Diputados, mucha
simpatia popular podria volcarse a su favor. Debemos sefnalar tambien que su
postura eminentemente catolica puede ser un arma en contra de su candidatura,
ademas si se muestra demasiado rudo puede atemorizar a la poblacion y hacer

que esta sufrague por la calma que trata de transmitir Zedillo.

Sea cua! sea el resultado de el o los debates, si es que se realizan, estos nos
adentraran en una nueva cultura politica y seguramente alteraran las preferencias

electorales hasta orillar a una cerradisima eleccion.

Creemos que el PRI cuenta con la ingenieria electoral necesaria para poder
ganar limpiamente las elecciones presidenciales de 1994. Se han realizado
importantes modificaciones al COFIPE que permiten suficientes espacios para

que la oposicion participe activamente durante los comicios.
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Si todo resulta bien, y la violencia que estamos vaticinando no impide las
elecciones; a partir de estas viviremos, ante la pérdida del PRD, marchas y
plantones que paralizaran las ciudades, las carreteras, las vias de ferrocaril, de
comunicaciones, incluso podemos esperar que los aeropuertos sean tomados por

la oposicidn en sus protestas contra el "fraude electoral”,

Muy probablemente, nuestro préximo presidente recibird el porcentaje mas bajo
de votos de la historia, esto seguramente ira acompariado de un congreso plural,
No es descabellado pensar que el nuevo mandatario tendra, quizd, que lidiar con

un congreso de mayoria no priista

Aunado a la violencia electoral tenemos a la violencia que se ha apoderado de
muchas ciudades del pais, no solo Chiapas, y que ante la debilidad y falta de

capacidad del gobierno no ha pedido ser controlada.

Si el gobierno no muestra antes de las elecciones, con apego al Derecho, la mano
dura que se requiere para solventar la escalada de violencia y la crisis de
gobernabilidad, que a veces parece anarquia, dudamos que las elecciones

puedan realizarse, o que puedan efectuarse en un clima de paz.

Mientras tanto, millones de ddlares seguiran emigrando y la economia mexicana
seguird mostrando la fragilidad que ha reflejado en el dltimo semestre de este

sexenio,

Salinas es, por lo aqui expuesto, el responsable de la crisis social y politica que

vivimos; por poner otro ejemplo: Para que reinstalar a Manuel Camacho en la
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primera plana politica ante el levantamiento de Chiapas, existian otros hombres
capacitados para realizar esa labor. El nombramiento de Camacho solo sirvié
para que este egocentrico personaje desestabilizara las campafnas presidenciales
y los sistemas financieros y bursatiles. El trabajo de Camacho en Chiapas ha sido
igual que en el DDF, hacer amigos, no enfrentarse a nadie y dejar las aguas

correr sin tomar decisiones trascendentes y de fondo.

Seguramente seguiremos viendo muchos Chiapas mientras el gobierne no ataque
los problemas de frente y sin miedo a la imagen que estos puedan ocasionar en el

exterior.

Tal parece que a Salinas se le olvidd que la mayoria de los mexicanos lo
respaldamos cuado tomo acciones fuertes y directas contra los sefialados como
enemigos de la modernizacién de Meéxico. Si hubiera mantenido a Gutierrez
Barrios en su puesto, y hubiera puesto un alto firme a las primeras senales de
desestahilizadores sociales, no estaria el pais sumergido en la ingobernabilidad y
violencia que acentecen; Colosio y el Sistema estarian a salvo y el proceso
modernizador de México estaria empezando a dar frutos microecondmicos lo que

redundaria en mayor paz social y mas apoyo al PRI,

O Carlos Salinas enfrenta la realidad tan grave que estamos viviendo, con esa

energia con la que tomo el mandato presidencial, o el pais se le va de las manos.

La tarea no es facil, muchos de los desestabilizadores trabajan en el anonimato y
emplean tecnicas sofisticadas de terrorismo, coincidentalmente como las que
realizan los poderosos grupos de narcotraficantes del mundo o grupos terroristas

tipo l2a ETA.
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No dudamos que estos grupos que presionan al presidente esten directamente
vineulados con los traficantes de drogas y con los viejos sectores de la politica

nacional.

Salinas de Gortari tiene la obligacién de enfrentar directamente a estos grupos,
ejerciendo la autoridad del Estado de manera represiva y eficaz, acorde al

enorme tamafo que ha demostrado el enemigo.

De no destruir, por 1o menos a algune de los enemigos del procesc modernizador
de México, el gobierno tendra que seguirse enfrentande a los desestabilizadores
que actuan por pura inercia y en casacada, pudiendo sumarse por miles. Esto

independientemente de la tragica situacién a la que nos llevaria como pais.

El Unico camino para vencer la contienda, como lo hemos sefialado, es con una
autoridad estatai firme y encabezada por alguno de los grandes hombres de la
seguridad nacional como lo fue don Fernando Gutierrez Barrios. Por otro lado, y
para evitar el resurgimiento del "México bronco”, es preciso proporcionar a la gran

poblacién mexicana la justicia social que tanto requiere.

Sinceramente nos preguntamos que papel juegan las fuerzas armadas en el

conflictivo entorno nacional.

En algunas ocasiones se les ha acusado de participar en el narcotréfico, en otras
se les ha responsabilizade de homicidios a civiles y agentes judiciales. Ante el

conflicto chiapaneco han sido acusados de violar fos derechos humanos.
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Demostraron molestia contra Ernesto Zedillo cuando este ptblico los lib.ros de
texto donde el ejército resultaba responsable de ia matanza de Tiatelolco, maxime
que es conocido que Zedillo fue golpeado por algun militar durante los disturbios
del 68.

En la novela de Luis Spota: "La vispera del trueno”, el autor nos presenta una
situacion muy similar a la que estamos viviendo en nuestro pais; y al final, el

ejército toma el poder en un golpe de Estado...

El fondo del problema no creemos que sea la democracia, como lo plantea
Cuauhtemoc Cardenas, sino la evidente realidad de que nuestro pais cada dia

tiene mas poblacién sumida en la pobreza.
La empresa, en lo que a seguridad nacional compete, es demasiado grande para
el destacado jurista y actual secretario de Gobernacion, Jorge Carpizo

MacGregor.

Hacemos votos porque los mexicanos salgamos avantes de este critico periodo

electoral,

Estamos seguros de que México Jamas serd el mismo desde que Salinas tomo el

poder.

Deseamos que esta crisis sea el doloroso parto hacia un pais mas justo y con

mayores espacios democraticos.
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De resultar ganador de las elecciones de 1994 Ermeasto Zedillo, lo cual nos parece
lo mas iddneo y lo mas factible, se presentara la agudizacién de los conflictos en

nuestro pais tal y como lo sefialamos lineas atras.

De los Ultimos actos del gobierno salinista depende el clima de la sucesién
presidencial, en sus manos esta que su nombre quede inscrito en la Historia con

letras de oro... o de sangre.

Zedillo tendra, ante su eventual toma de posesién como primer mandatario, la

disyuntiva de:

1. Mantener la misma linea econdmica y el mismo esquema politico o
2. Ceder ante las presiones de la vieja clase politica y virar en el sentido del
populismo y de la apertura de espacios politicos en favor de los que reclaman

posiciones perdidas que no les corresponden.

Si opta por la primera opcién debera demostrar firmeza desde el primer dia de su
mandato, principalmente contra los declarados enemigos de la estabilidad politica
mexicana; Salinas es la mejor prueba de gue los mexicanos aplaudimos a los

presidentes de convicciones sdlidas.

Tendra la obligacion de impulsar el crecimiento econdmico sin inflacién en base a
una sustentada politica de promocién a el trabajo y la inversion privada, y una
ferrea disciplina fiscal. Su peor enemigo en esta tarea es el enorme grupo
burocratico que ocupa de los mandos medios para abajo y que parece que no
logran entender los beneficios de contar con un fuerte sector empresarial que

inicia desde las micro empresas y culmina con la mediana empresa. Ei sector
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empresarial grande, en términos generales, no necesita tanto apoyo como los

demas.

Debe tener mucho cuidade en las politicas fiscales, de ser estas de indole

terrorista el resuitado sera contraproducente,

Ya basta de fastidiar a todo aquel que arriesga su capital y su vida en una

inversidn privada y productiva,

De obtener un impulso a la inicialiva privada, desde la mas sencilla, los
trabajadores obtendran mas y mejores empleos y el ingreso per capita mejorara
redundando en un mejor nivel de vida generalizado y en un mayor numero de
consumidores potenciales, que directamente mejoraran la situacion de los
campesinoes. Mientras los beneficios del liberalismo econdmico sigan estancados
en la cupula empresarial, la derrama econdmica nunca llegara a los mas

necesitados.

Asl mismo debera conciliar con las diversas fuerzas politicas, dentro del PR! y
fuera de el, para por medio de la concertacién, respetar los espacios politicos que
la oposicién consiga y que diversos sectores del PRI reclaman con legitimo

derecho.
La democracia para nosotros no es tan burda como la ve Cardenas Solorzano,

nosotros la conceptualizamos como la posibilidad de que un pueblo participe

activamente de el desarrollo de su pais y de sus consecuencias.
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En la delicadisima situacién de la seguridad nacional deberé rodearse de [a gente
mas capacitada y experimentada que exista. Esta no es tarea para tecndcratas ni
para advenedizos, sino para los expertos que existen en nuestro pais y que saben

hacer las cosas.

Los intentos desestabilizadores van a continuar si insiste Zedillo en no cambiar el
rumbo, por lo que nuestro proximo presidente necesita usar toda su audacia y
capacidad para neutralizarlos y encauzar ef animo de la poblacién en respaldo de

el nuevo inquilino de Los Pinos.

Cuando el Derecho lo respalde, no debera titubear el doctor Zedillo en aplicar

todo el rigor de la ley en contra de el que no ia respete.

Hacer amigos al estilo Camacho Solis da resultados a corto plazo; pero cuando
estos "amigos" se sienten usufructuadores del poder, es muy dificil hacerles

entender que el poder del Estado emana del pueblo y no de sus detentadores.

Debera tener presente a Maquiavelo cuando dude ante el enemigo de México: "El
principe debera ser temido antes que amado, si desea mantener a salvo al

Estado."
E| apoyo popular lo obtendra si demuestra tener una manga firme, una visién muy

clara de la realidad nacional y una sincera voluntad por otorgar a los mexicanos la

tan urgente justicia social.
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Nos reiteramos como partidarios del liberalismo social, por lo que confiamos que
este se materialice de una vez por todas y produzca los beneficios que en la

teoria ofrece.

Mucho mas sabe Zedillo que nosotros de soiuciones a nuestros problemas por lo
que le deseamos siempre cuente con la gran luz necesaria para mantener Ja ruta

carrecta,

De optar por la opcion del populismo no hace falla escribir nada, basta con

regresarnos al inciso de Luis Echeverria.

La posibilidad de que el unico verdadero contrincante del PRI, Cuauhtemoc
Cardenas, gane las elecciones no queremos ni pensarla. Hemos dejado muy claro
que opinamos de este voluble oportunista. Por mejor presidente que resultara,
jamas confiariamos nosotros, ni el gran capital internc y externo, en este hombre
de integridad de plastico. En todo caso prefeririamos, que de llevarse a cabo los
debates a los que nos hemos referido con el resultado que hemos pronosticado,

el PAN retome su lugar como segunda fuerza olitica.

El México bronco puede dormir después de haber satisfecho su hambre... y no

solo de pan vive el hombre.
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