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INTRODPUCCION

La presente tesis tiene por objeto mencionar las difercntes au-
toridades durante 1a historia del derecho agrario, asi como sus facultades y atri-
buciones,

Para tal efecto nos remitimos hasta la época precolonial donde el
goblerno era una monarqufa absoluta, es decir la autoridad suprema era el rey
quien era el dueiio absoluto de todas las tierras y en ellas se hacia iinicamente
lo que él decfa.

El rey al mismo tiempo estaba rodeado de varias personas tenemos
ast el llamado Tlacatecutli ¢l cual era asistido por varios sefiores como eran los
tlatoques que eran los que tenian a su cargo asuntos civiles y criminales; los
tectecutzin que tenfan a su cargo comisiones especiales; los calpullec que era un
grupo formado por ancianos y los pipiltzin que eran hijos de los sefiores supre-

mos,

En la época colonial, el rey sigue siendo la méxima autoridad
siguiéndole por orden de jerarquia el Real Consejo de Indias, las Audiencias
Reales, el Virrey, los Gobernadores, los Alcaldes Mayores, los Corregidores y
los Subdelegados, teniendo cada une sus facultades que eran impuestas por cl
rey.

Durante varios aiios la primera autoridad sigue siendo el rey, pos-
teriormente ya se habla de un presidente que hasta nuestros dias sigue siendo
1a méixima autoridad, la ley de seis de enero de mil novecientos quince menciona
como autoridades al Presidente de 1a Repiiblica, a 1a Comisién Nacional Agraria,
a las Comisiones Locales Agrarias y a los Comités Particulares Ejecutivos.
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De la Ley de seis de enero de mil novecientos quince y del articulo
27 Constitucional surgen varias leyes reglamentarias como son la Ley de Ejidos,
Ia Ley del Patrimonio Ejidal y los Cédigos Agrarios, destacando de éstos el
Cédigo de veintitrés de septiembre de mil novecientos cuarenta el cual ya
distingue cntre autoridades y drganos ejidales; todas estas leyes y estos Cddigos
mencionan las mismas autoridades sélo que con diferentes facultades e integra-

cidn.

La Ley Federal de Reforma Agraria menciona como autoridades
principalmente al Presidente de la Repiiblica, a la Secretarfa de 1a Reforma
Agraria, a la Secretaria de Agriculturay Recursos Hidrdulicos, alos Gobernado-
res de los Estados, al Cuerpo Consultivo Agrario, a las Comisiones Agrarias
Mixtas y a las Delegaciones Agrarias.

Y por ltimo la nueva Ley Agraria que crea una de las autorida-
des agrarias mas importantes; los Tribunales Agrarios, auxiliandose de Ia Se-
cretaria de la Reforma Agraria, del Registro Agrario Nacional y de la
Procuraduria Agraria.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS Y CONCEPTO DE LAS
AUTORIDADES AGRARIAS.
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II.- Origen de la palabra autoridad
HIE.- Concepto
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CAPITULO PRIMERO
CONCEPTO Y ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS
AUTORIDADES AGRARIAS

I.- ACEPCION ETIMOLOGICA.

AUTORIDAD.- La palabra autoridad proviene del latin
"auctoritas-atis”, que significa prestigio, garantia, ascendencia, potestad; de
"auctor™ que significa hacedor, autor, creador; a su vez de "augeo ere" que

significa realizar o conducir.q)

Dentro del lenguaje ordinario autoridad significa estima, ascen-

dencia, influencia, fuerza o poder de algo o alguno, facultad.

I1.- ORIGEN DE LA PALABRA AUTORIDAD

Los diversos significados de la palabra autoridad, provienen de
su antecesor latino "auctoritas”, la cual pertenece a la lingiifstica de la Roma
Arcaica y significaba un atributo o cualidad de alguien o de un acto.

En la edad media Bodino llamaba "soberanfa” a la autoridad del
Estado, de ahi que "autoridad" se aplica por extensién a todo aquello que es
manifestacién del Estado.

().~ Dicel o Juridico Mexi Tnstituto de ] Juridicas, Editorial Porria S.A.,
UNAM, Pig. 286,




I1I.- CONCEPTO

El concepto juridico, segiin el Diccionario Juridico Mexicano
del Instituto de Investigaciones Juridicas nos dice que la palabra autoridad indica
que alguien esta facultado juridicamente para realizar un acto vélido, presupone
la posesién de capacidad, potestad para modificar validamente la situacidn
juridica de los demds.(2)

El Diccionario Juridico Omeba nos da el siguiente concepto: es
1a potestad que enviste una persona o corporacién para dictar leyes, aplicarlas
o ejecutarlas; o para a los demis su capacidad o infl {a. Es la facul-

tad y el derecho de conducir y hacerse obedecer dentro de ciertos limites prees-
tablecidos. (3)

Para el Licenciado Rafael de Pina Vara, Autoridad es la
potestad legalmente conferida y recibida para ejercer una funcién piiblica para
dictar al efecto resoluciones cuya obediencia es declinable bajo 1a amenaza de
una sancién y la posibilidad legal de su ejecucién forzosa en caso necesario.

Sele denomina también autoridad a la persona u organismo que
cjerce dicha potestad.@)

(2).- Ob. Cit, Pig. 287
3).- Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo I, Editorial Bibliografia Argentina, 1954, Pig. 979.
(4).-De Plaa Vara Rafael, Dicclonario de los Organos de la Admsinistraciéa Piiblics Federal, Editorial

Porréa S.A., Méxio,



IV.- DIVERSOS TIFOS DE AUTORIDAD

Existen varios tipos de autoridades de las cuales mencionaremos
stlo los gue tengan importancia en relacién a nuestro tema como es 1a autoridad
piblica,

Podemos entender por autoridad publica:

1.- El poder piblico en si mismo, o fuerza piiblica,

2,- El funcionario que en representacién de un érgano piiblico ejerce dicho poder
[

3.- El 6rgano estatal a quien la ley atribuye tal poder o fuerza,

Como el érgano piiblico es a quien la ley atribuye la fuerza pi-
blica o ¢ poder piblico, se llega a decir que es la autoridad y no la persona

fisica que lo representa.

Autoridad Administrativa.- es la persona fisica, trabajador del
Estado, dotada por la ley de poder publico. (5)

Autoridad Agraria.- Funcionarios Federales o Locales que por
disposicién de la ley, intervienen en su aplicacién de caricter ejecutivo.

Después de que se derogé el Cédigo Agrario de 1942, entré en
vigor la Ley Federal de Reforma Agraria y en esta ley aparecian como autorida-
des agrarias: ¢l Presidente de la Repiiblica, los Gobernadores de los Estados,
Jefes del Departamento del Distrito Federal, el Secretario de 1a Secretaria de

(5).- Dicclonarlo Juridico M Instituto de Juridicas, UNAM, Editorial Porria,
S.A., México, Pég. 287.
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Ia Reforma Agraria y el Secretario de la Secretarfa de Agricultura y Recursos
Hidr4ulicos. 6)

(6):= Luna Arroyo Antonlo, Diccl fo de D: ho Agrarfe Mexi Editorial Porria, S.A. 1982,
pig. 45.




EPOCA PRECOLONIAL

Durante la precolonia, los reinos de México, Texcoco y Tacuba
formaban una triple alianza ofensiva y defensiva pero en cuanto al régimen inte-
rior de cada uno, conservaban absoluta independencia. En cuanto a su
Gobierno se puede decir que evolucionaron de una oligarquia primitiva a una

monarqufa absoluta.

La autoridad suprema era el Rey, que al mismo tiempo tenfa a
" su alrededor como clase privilegiada en primer lugar a los sacerdotes y a los
guerreros, ¥ en segundo lugar a los nobles o nobleza por lo general estaba

formada por familias de abolengo y como tercer lugar estaba el pueblo.

Uno de los ejemplos en que podemos ver como se refleja
enormemente las diferencias de clase era en cuanto a la distribucién de las
tierras ya que el Rey era el dueiio abscluto de tierras y podia disponer de ellas
sin limitacién alguna, podfa trasmitirlas o donarlas ¢ inclusive desposeer a quien

¢l quisiera.

Los reyes eran nombrados por eleccién directa, es decir
el pueblo nombraba cuatro electores de entre las personas nobles y ellos
junto con los ancianos, soldados vicjos y la nebleza designaban al Rey,
la eleccibn no era completamente libre ya que esta recafa en alguna
persona de la familia, es decir, los hermanos reinaban uno después del
otro y cuando reinaba el iltimo, comenzaba con el hijo del primer

hermano que habia gobernado y asi sucesivamente.
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Las cualidades que debia tener la persona que era propuesta

para Rey eran: ser noble de la casa real, justo, temperante, valiente y educado

en el "Calmecac”, que era un establecimiento educative donde sélo se admitfan

alos nobles. Al mismo tiempo que era electo el Rey, se elegfan cuatro consejeros
para que le ayudasen a los asuntos del gobierno.

Asi tenemos que el jefe supremo lo llamaban "Tlacatecutli”,

que a su vez lo asistfan varias categorfas de seijores clasificados en grupos:

Primera Categoria.- La formaban los Hamados "Tlatoques"” que
deriva de Tlatoa, que significa hablar, y eran aquellos que tenfan ¢l mando de
las provincias y pueblos que estaban sometidos a su autoeridad con plena jurisdic-
cién civil y criminal. Estas personas también eran llamados sefiores supremos y
al mismo tiempo les estaban sujetos a ellos los llamados caciques.

Segunda Categoria.- La formaban los llamados "Tectecut-
zin" y que se encargaban de las comisiones especificas sobre determinada regién

que les ¢ran encomendadas,

Tercera Categoria.- Estaba integrada por los "Calpullec” o
"Chinancallec", que se componia por consejos de ancianos que los formaban las
personas de mayor edad y tenfan jurisdiccién en los poblados de los que

formaban parte.

Cuarta Categoria.- Lo integraban los "Pipiltzin" y que eran los
hijos, nietos y bisnietos de los seiiores supremos.

7 h.

La organi de los ¢ se integraba por grupos

de personas emparentadas entre si, Ias cuales en conjunto formaban barrios -
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especificos los cuales se asentaban en una drea determinada, dando origen a un

"Calpulli", que era el conjunto de personas d di del mi linaje y

asentados en un lugar determinado, sujetos a la autoridad de un individuo mas

anciano.

Para Alonso Zurita "calpulli” significa barrio de gente conocida
o linaje antiguo y respecto a sus tierras podemos decir que eran llamados "Cal-
pullalli” que éstas al mismo tiempo se dividian en parcelas llamadas "Tlatmilli"
¥ que el dominio y posesidn de estas se les conferfa a las familias que pertenecian
al barrio, el titular de la parcela la usufructuaba de por vida y podia trasmitirla

104

a sus herederos sin limitacién pero estaban suj a dos cc

At

la primera
era cultivar la tierra sin interrupeién y 1a segunda que pertenecieran al barrio
en donde se enconiraba la parcela usufructuada.

Igualmente de las tierras del "Calpulli", existian otras que eran
de uso comiin para todos los habitantes del pueblo y una gran parte de ellas se
destinaba para el gasto piiblico del pueblo, y eran llamadas "Altepetlalli”.

Otro tipo de distribucién de ticrras son las tierras piiblicas y son
las que destinaban para el sostenimiento de instituciones de gobierno, existian

varios tipos:

Tecpantlalli.- De las que sus productos servian para pagar los
gastos de los palacios del Tlacatecutli.

Tlatocalli.- De las que sus productos servian para pagar el

sostenimiento del ‘Tlatocan o Consejos de Gobierno y altas autoridades,

Mitchimalli.- Tierras que sirven para sufragar gastos del



gobierno y de guerra,
Teotlalpan.- Para sufragar el gasto de la funcién religiosa o
culto piiblico,

TIERRAS DE LOS SENORES

Pillalli.- Eran tierras de los Pipiltzin,

Tecpillali.- Eran tierras de los Tecpantlaca, que eran los que
servian en los palacios del Tlacatecutli o Jefe Supremo, y

Yahutlalli.- que eran tierras que estaban a disposicién de las
autoridades y se les puede equiparar a las que hoy reciben el nombre de naciona-
les o baldios.

EPOCA COLONIAL

La organizacién de la Nueva Espaiia comprendia en primer
lugar y como mdxima autoridad al rey, a quien le seguian por orden de
importancia: el Real Consejo de Indias, Audiencias Reales, Virrey, Gobernado-
res, Alcaldes Mayores, Corregidores, Tenientes de Alcalde y Subdelegados.
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Real Consejo de Indias.- Tiene amplias facultades para inter-

venir en todos los asuntos relacionados con sus colonias entre las que destacan
las judiciales.- para servir de tribunal de apelacién en los fallos dictados por las
reales audiencias; las legislativas.- que servian para preparar las leyes que regian
a las colonias y las administrativas.- las cuales ayudaban al rey a nombrar los

altos funcionarios.

Audiencias Reales.- Eran organismos judiciales y adminis-
trativos, regidos por un presidente y varios oidores, fueron una especie de
Tribunales Colegiados de Lacién y suplica; ademds fiscalizaban los actos de

v Lol

los virreyes y gobernadores, ademss tenfan facultades para gobernar en ausencia

o falta del virrey o de los gobernadores de provincias.

Virrey.- Representaba la auteridad del Rey en general tenia
cntre sus atribuciones el ser gobernador, capitdn general, presidente de la real
audiencia y ademds desempeiiaba funciones como la de visitar las poblaciones de
las provincias e informar al rey sobre el estado de estos y los nuevos pueblos, asf

como los lugares donde convendria fundar mds provincias,

Gobernadores.- Que se encargaban inicamente de asuntos

econémicos y militares.

Alcaldes Mayores.- Que tenian ¢! mando sobre aquellas
provincias donde eran mas abundantes los indios.

Corregidores.- Que tenfan el mando sobre aquellas provincias
en donde la poblacién mas abundante eran espaiioles, los corregidores son nom-
brados por el Rey o Virrey.
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Almismo tiempo a los dos anteriores los auxiliaban los tenientes
de alcaldes y subdelegados.

En la época colonial 1a propiedad puede clasificarse también
como en la época anterior de acuerdo con Ia persona que detentaba Ia tierra y

de acuerdo con la marcada diferencia de clases que existié.

Tenemos entonces que habia tres tipos de propicdad:
1).- Propiedad Individual

2).- Propiedad de Tipo Intermedio, y

3).- Propiedad de Tipo Colectivo.

1,- PROPIEDAD INDIVIDUAL

Entre las propiedades de tipo individual podemos mencionar a
las Mercedes: Estas tierras se les otorgaban a los conquistadores y colonizadores,
al principio se les otorgaban provisionalmente y después cuando el titular cum-
plia con ciertos requisitos se le daba en forma definitiva.

Tenemos también las caballerias: estas tierras se les daban a los
soldados de caballo que habfan prestade mayor utilidad a la conquista.

Peonia: era una medida de tierra que se les otorgaba a los
soldados de infanterfa.

Suertes: que era un solar que se les daba a los colonos para
labranza.
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Compra-venta: son las ticrras que pertenccian al Tesoro Real,

y que éste las enajenaba a los particulares.

Confirmacién: Es un procedimicnto en el cual el Rey confir-

maba la tenencia de la tierra a alguien que carecia de titulos sobre ella,

Composicién: Es aquella institucién legal por la que una persona
fisica o moral que estd en posesién de tierras en mayor cantidad de las que am-
paraba su titulo, por un perfodo de diez aiios o mas, podfa adquiriras de la

Corona, con la presentacién de dos testigos, logrando su titulacién mediante un

pago.

Prescripcién: Es otra institucidn en la cual se otorgaban las
tierras en favor de alguien que las poseyera por un determinado tiempo que va-
riaba de diez a cuarenta afios, de acuerdo a la buena o mala fe del poseedor.

2.- PROPIEDAD INTERMEDIA

Aquif se comprenden tanto propiedades de tipo individual como

propiedades de tipo colectivo, dentro de la propiedad intermedia se encuentran:

Composicidn.- Era una institucién mediante la cual algunos
terratenientes podian obtener mas tierras de las que posefan.

Capitulaciones,- Estas se les daban a una persona que se
comprometia a colonizar un pueblo y en pago a esto sc le otorgaba determinada
cantidad de tierra.
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Reduccién de Pueblos Indigenas.- Los pueblos con fundaci6én

indigena al principio se denominaron reducciones, el Consejo de Indias resolvié
que los indios fueran reducidos a pueblos por lo tanto fue encargado a virreyes,
gobernadores y presidentes que ejecutaren la reduccién de la poblacién de los
indios ya que tenfan que tener al jgual que los puebles espaiioles, casco legal, eji-

dos, propios y tierras de comiin repartimiento.

3.-PROPIEDAD COLECTIVA

Fundo Legal.- Era el terreno donde se asentaba la poblacién,

es decir sus edificios, sus iglesias, casas etc.

Ejido.- Era una institucién que servia para campo de recreo y
Jjuegos de los vecinos y para conducir al ganado de los indigenas, y se encontraba
a las afueras del fundo legal.

Dehesa.- era una porcién de tierra en donde se Hevaba a pastar

al ganado de los espaiioles.

Propios.- Que eran bicnes que servian para los gastos de la

comuna y servicios piblicos.

Tierras, Montes y Pastos.- Estos se sujetaban a un régimen
especial que los declaraba comunes a todos los habitantes, es decir, espailoles,
indigenas o castas; y prohibian cercarlos o poner cualquier impedimento para
poder aprovechar estos recursos naturales,
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A partir de este momento hasta mil novecientos dicz no pod

mencionar con exactitud los cambios que se dieren en cuanto a autoridades agra-
rias debido a que no se tenia un criterio definido, durante varios afios siguié
siendo 1a autoridad m:ixima el Rey, posteriormente se habla ya de un Presidente,
pero no hubo cambios muy marcados durante este periodo, sin embargo es
importante mencionar durante el periodo de México Independiente a 1a Ley de
Colonizacién de dieciséis de febrero de mil ochocientos cincuenta y cuatro,
expedida por el Presidente Santa Ana, ¢n la cual crea la Secretaria de Fomento
a la cual se le encargan por primera vez todos los asuntos relacionados con
tierras.
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CAPITULO SEGUNDO
EVOLUCION LEGISLATIVA

L.- LEY DE 6 DE ENERO DE 1915

La ley de seis de encro de mil novecientos quince, tiene un
especial mérito, ya que aclara las inquictudes y da esperanzas a la poblacién
rural, estableciendo hases firmes para realizar 1a distribucién justa mediante Ia
dotacibn, restitucién de tierras a los pueblos desapareciendo el latifundio. Esta
ley fué expedida por Don Venustiano Carranza, en el puerto de Veracruz y tiene
como antecedente inmediato el decreto de doce de diciembre de mil novecientos
catorce aprobado por el primer jefe del ejercito constitucionalista, encargado del
Poder Ejecutivo en el que se obligo a dictar las leyes agrarias que favorecieran
la formacién de la pequciia propiedad asi como leyes fiscales para obtener un
sisterna equitativo de impuestos a 1a propiedad, esta legislacién era con el fin de
mejorar a la clase proletaria.

La Ley de seis de enero de mil novecientos quince fue un
proyecto del licenciado Luis Cabrera, en el que sintetizd el problema agrario en
Meéxico y propone un proyecto que puso a consideracién de la Cdmara de
Diputados, como solucién a dicho problema; consta de nueve breves consideran-
dos concluyendo cn ellos que es necesario entregar las tierras a los pueblos afec-

tando las grandes propiedades ya sea restituyendoseles o dotdndoseles.

En los doce artfculos que lo integran declara nulas las
enajenaciones, concesiones y ventas de tierras hechas por las autoridades -



19
fedcrales, asi como las diligencias de apeo y deslinde practicadas por las autori-
dades locales o federales, si ilegalmente se efectuaron en terrenos comunales de
los pucblos, establece la restitucién y la dotacién como procedimientos idoneos
para entregar las tierras al pueblo; decreta 1a nulidad de fraccionamientos
solicitada por dos terceras partes de los vecinos beneficiados cuando tengan
algun vicio que afecte su legalidad; crea la Comisién Nacional Agraria, las

Comistones Locales Agrarias y los Comites Ejecutivos.

Menciona como autoridades agrarias al Presidente de la
Repiiblica y a los Gobernadores de los Estados, asi como a:

1.- La Comisién Nacional Agraria,
2.- Las Comisiones Locales Agrarias, y
3.- Los Comités Particulares Ejecutivos.

1.- La Comisién Nacional Agraria estaba integrada por cinco
personas, y tenia como funcién dictaminar sobre la aprobacién, rectificacién y

modificacién de las resoluciones que sean de su conocimiento.

2.- La Comisién Local Agraria.- estaba integrada por cinco
personas por cada Estado de Ja Repiiblica y en unién con los gobernadores y los
jefes militares concedian o negaban la restitucién o dotacién de los terrenos.

3.- Los Comités Particulares Ejecutivos,- Eran tantos como
fueren necesarios para el Estado, estaban compuestos por tres persenas cada uno
y eran los encargados de medir, deslindar y entregar los terrenos dotados o resti-
tuidos, éstos dependian de la Comisién Local Agraria respectiva 1a que a su vez
dependia de la Comisién Nacional Agraria.
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Esta ley faculta tambien a los Jefes Militares autorizados por el
Ejecutivo Federal para intervenir en la primera instancia de los procedimientos

agrarios,

Esta Ley es elevada a rango constitucional por el articulo 27 de
la Constitucién de mil novecientos diccisiete y conserva ese rango hasta el dicz
de enero de mil novecientos treinta y cuatro, y queda abrogada cuando sus
disposiciones principales se incorporan al texto del mencionado artfculo.

REFORMAS.

La Ley de seis d¢ enero de mil novecientos quince sufrié dos
importantes reformas, La primera fué:

Por decreto de diecinueve de septiembre de mil novecientos
dicciséis se reforma la Ley en el sentido de que las dotaciones y restituciones
serfan en forma definitiva, es decir se le quita la facultad a los jefes militares de
dotar o restituir provisionalmente.

Por decreto de veinticinco de enero de mil novecientos dieciséis,
se reforma esta ley en cuanto a que nada mas mencionaba la dotacién y resti-
tucién de los pueblos que actualmente existen en Ia Repiiblica y de ninguna
manera menciona a los fraccionamientos de tierras que no forman parte de los
ejidos con lo cual se origina otro problema agrario ya que el Ejecutivo de la
Unién atin no legisla en cuanto a esto.

Para su debida interpretacién de esta Ley se dictaron como
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complemento de ella una serie de acuerdos y circulares de los cuales sobresalen

los siguicntes:

Acucrdo de la primera jefatura de diccinueve de enero de mil
novecientos dieciséis sobre 1a aplicacién de la ley agraria de seis de enero de mil
novecientos quince, sobre la jurisdiccién de las comisiones agrarias, en donde se
hace saber a las autoridades locales en especial a las Comisiones Agrarias de los
Estados que sus funciones serdn vnicamente las que le seiiale la Ley. Habla
también quc la restitucién sélo se hard mediante solicitud que se presentard a los
Gobernadores de los Estados y en casos especiales ante los jefes militares que
estén autorizados por ¢l Poder Ejecutivo. Las Comisiones Locales deben remitir
a la Comisidén Nacional Agraria, los datos y detalles de cada asunto para que esta
dictamine y someta a la consideracién del Poder Ejecutivo de la Nacién la

résolucién y éste proceda a practicar el reparto o fraccionamiento.

Las autoridades de los Estados y las Comisiones Agrarias no
deben resolver en cuestiones de bosques y aguas sin autorizacién de la Secretaria

de Fomento, Colonizacién e Industria.

Acuerdo de diccinueve de enero de mil novecientos dieciséis que
establece 1a forma de integrarse de la Comisién agraria Mixta, y establece que
las nueve personas que integran dicha comisién serdn:

El C. Sccretarit; de Fomento, como presidente,

Un representante de la Secretaria de Gobernacién,

Un representante de la Secretaria de Justicia

Un representante de la Secretaria de Hacienda

El jefe de la Direccién agraria de la Secretaria de Fomento,

El jefe de la Direccién de Agricultura de la Secretarfa de Fomento,



El jefe de la Direccién de Aguas de la Secretarfa de Fomento,
El jefe de la Direccién de Bosques de la Secretaria de Fomento, y
EI jefe de la Direccién Juridica de la Secretaria de Fomento.

La Comisién Nacional Agraria asf formada nombrard un Sccre-
tario General, Abogado, un Ingeniero Delegado por cada uno de los Estados y
territorios de Ia Repiblica y el personal necesario para el mejor desempeiio de
sus labores."(n

La circular niimero cuatro de tres de junio de mil novecientos
dieciséis en donde establece que las Comisiones Agrarias no deben de tener
dependencias con el gobierno Iocal para otros fines que no sean los marcados en

ia Ley de seis de enero de mil novecientos quince.

La circular nimero diez, de veintidés de agosto de mil nove-
cientos dicciséis donde se les exige a las Comisiones Locales de los Estados que
conserven copias integras y autorizadas de los expedientes que remitan a la
Comisién Nacional.

La segunda reforma que sufre esta ley ¢s el veintitrés de
diciembre de mil novecientos treinta y uno, y se refiere a los propietarios
afectados por resoluciones dotatorias o restitutorias de ejido o de aguas, que
se hubiesen dictado en favor de los pueblos, no tendran ningin derecho, ni

recurso legal ordinario o extraordinario del amparo.

Lo importante de la Ley de seis de enero de mil novecientos
quince, es que fue la primera Ley que se dicta en materia agraria, que viene
siendo punto principal en la Reforma Agraria.

(7).~ Fablla Manuel, "Cinco Siglos de Legislacién Agraria en México", Editorlal CEHAM, Segunda
Edicién, México, Pdg. 238,
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IL.- ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL Y SUS PRINCIPALES REFORMAS

A fines de noviembre de mil novecientos dieciséis se iniciaron en
Querdtaro las discusiones para proponer y discutir la nueva Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se dio como limites para los debates hasta el
primero de febrero de mil novecientos diecisiete ya que debia entrar en vigor el

dia cinco del mismo mes y afio.

Fue entonces el dia lunes veintinueve de enero de mil novecien-
tos diecisiete, cuando se presentd el proyecto del articulo 27 Constitucional
firmado por Pastor Rouaix, José N, Macias, E. A, Enriquez y otros diputados
y se aprobé hasta ¢l treinta de enero a las tres treinta de la madrugada.

El articulo 27 de la Constitucién Politica de mil novecientos
diecisiete, tiene como antecedente la Revolucién Mexicana, que fue la reaccién
hacia la forma de gobierno que habia regido anteriormente. El catorce de
septiecmbre de mil novecientos dicciséis se convocd a un congreso constituyente
en la ciudad de Queretaro con el fin de dar un cambio al régimen constitucional,
pero los sectores revolucionarios no se conformaban s6lo con 1a restauracién de
1a constitucién de cinco de febrero de mil ochocientos cincuenta y siete que era
1a que aiin estaba vigente en esa época, sino que por las necesidades e incon-
formidades que habia se tenia que resolver la cuestidn agraria, y con ese fin el
Congreso Constituyente se declara en sesién para redactar el proyecto del
articulo 27, el cual contenfa ya las garantias sociales en favor de campesinos y
obreros, por primera vez se tomaban en cuenta los derechos en favor de los

intereses de los campesinos,

En su texto definitivo el articulo 27 quedé de la siguiente

mancra:
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"Articulo 27.- La propiedad de Ias tierras y sguss comprendidas dentro e los
limites del Mori Sotial, cor de originariamente 2 In nacidn, la cual ha tenido y tiene cl
dereeho de transmitir ¢] dominio de ellns a los particulares constituyendo la propledad privada.

Las expropiaciones slo podriin hacerse por causa de utitidad piblica y mediante

indemnizacibn.

La naciéa tendrk en todo tiempo el derecho de imponer o ka propicdad privad:

las modalidsdes que dicte o interés piblico, asi como el de regular el aprovechgmiento de los

Jes susceptibies de spropiacién, para hacer una distribucida equitativa de Ia riqueza

piiblica y pars cuidar de su conservaciéa. Con éste objeto me Ias Bk para

d de los Intifandios; para el ilo de la pequeiia propiedsd; para in 6

de noevos centros de poblacién agricola con las tierras y aguas que ke scan indispensables; para el

fomento de Ia agriceltura y para evitar Ia de Jos el les ¥ los dadios que Ia

propledsd pueds sufrir cn perj de [n sociedad. Lon porblos, herias y que

carczcan de tierras y aguas, o Do las teogan en i para las dc su
poblacién, tendrén derecho & que se Jes dote de ellas, tomd de las prop P

Iap o For tanto, at confirman fas dotaciones de texrenos que

sc hayan hecho basta abora de conformidad coa £l Decreto de acis de enero de mil novecientos

quince. La de las pr P para los objetos antes

expresados se considerarin de utitidad péblica.

Corresponde a La nacidn el dominio directo de todos los minerales o substancias

que en velss, Mantos, masas o y constituyan Gaitos cuya leza sea distints de Jos
componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que e extraigan metales y metaloides
atilizados en la los Ge piedras i de sal de goma y las salinas formadas
directamente por Ias aguss los prode tvados de Ia & sicién de las rocas,
cuando s 460 al ] s susceptibles de ser wtilizados como
fertiiiznntes; los combustibles Slides; el petréleo y todos los carburcs de hidrigeno silidos,
liquidos o gaseosos.

Son también propiedad de Ia nacidn. ias aguas de los mares fesvitoriales ea la

iéa y términos que fije el derecho i iooal; las de Ias Iagunas y esteros de lus playas; las
de Jos lagos interiores de formacifn natural que estén ligados di s ient o
Ins de los rios p pales o y desde el punto en que brota s primers agua

per hasta su bocad ¥a sca que corran al mar o que crucen dos © mas estados; las
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de las corrientes intermitentes que atraviesen dos o mas Estados en su rama peincipal, las agnas de
los rios, arvoyos o barrancos, cuando sirvan de fimite o] tervitorio nacional o al de los Estados; lay
aguas quc s¢ cxtraigan de [as misnas; y Jos cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes

i enla sidn fija la ley. Ci ofrs cor de sgua no & i i6n

or, 8 id partic dela icdad p guealravicae; pero el aprove-
chamiento de Ins aguas; coando su curse pese de una finca 2 otra, s considerars como de utilidad
piblica y quedars sujeta a tas disposiciones que dicten los Estados.

En los casos 8 que se reficren los dos pérrafos anteriores, el dominio de s
nacién cs inalicnable ¢ imprescriptible, y silo podrin hacerse concesiones por ©] Gobierno Federa)
2 las p S0 dades civileso ciak me 2 ks leyes L con
fa dicibn de que se b trabajos para 12 exph i6n de fos de que se
trata y se cumpls con los reqnisitos que prevengan las leyes.

La idad pars adquirir ¢l dominio de lus tiervas y aguss de Ia pacién se

regird por las sigulentes prescripciones:
1.- S6io fos por v o por firacidn y las sociedad
i tiene d he purs adgiiriv <1 dominko de Ixs tiennis, aguasy suy sccesloties, © park
obtener concesiones de explotacifn de minat, sguas o inerales en is bl
Mexicana, El Estsdo podrd conceder el mismo derecho a los extranjeros siempre que convengan ante
1a Secretaria de A n dck como Sonak de dichos bienes y en no

invacar, por lo misno, 1a proteccién de sus gobiernos, por 1o gue pe reficre a aquelion; bajo ta pens,
en su caso de faltar al convenio, de perder en heneficio de la nacida fos bienes que hobleren
adquirido en virtud de mismo. En una faja de cien kilémetros a lo largo de Ins fromteras y de
cincuents en las playas, por ninguna motivo podrén los extranjeros adquirir el dominio directo sobre
terras y aguas;

1h- Las ek inadas iglesias, que sea
credo, no podrin en ningin cusg teper capecidad pars adquirir, peseer bienes rafces,
ni capitales impuestos sobre ellos; bos que tuvieren actualmente, por si o por interpiaita persoan,
entraran al domiuie de la naciin, concediéadose sccidn pepular para denunciar fos biencs que se
hayaren cu taf caw. La prochs de p ek pars deck fr [ i
Los templos destinados al culto piblico son de propicdad de ta nackin represeatads por o Gobicrno
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Federal quien determinard los que deben coatinuar destinados & su objeto. Los obispados, casas
curales, seminarios, asilos o colegios de iack Jquicr otro edificlo que
hubjere sido ido o destinado & In admini 60, ds o il de un culto
Teligloso, pasardn desde huego, de pleno derecho af dominio directo de Ia nacién para destinarse
exclusivamente @ los scrvicios piblicos de la Federacién o de los Estados en su respectivas
Jurisdiceiones, Los templos que en Jo sucesivo se erigieren por el culto piblico, serkn propbedad de
la nacién;

IL- La instituck de benefi ia piiblica o privada que tengan por objeto
<l auxilio de los necesitados, la investigacikin cientifica, La difusién de L ! la ayuda recipr
de los asociados o cualquier otro objeto licito, 0o podrén adquirir més Lienes raices que Jos indispen-
sables para su objeto, o dil a €13 pero podréin adquirir, tener y
administrar capitales impuestos sobre bienes raices, siempre que los plazos de imposicién no excedan
de dicz afios. En ningiin caso las instituciones de esta fndole podrén estar bafo el patrenato, dirce-

cifn, i $6n, cargo o vi ia de od i ni de ministros
ni de cultos o de sus asimilados, sunque éstos o {los no cn of $o;
1V.- Las d! por no podré adquirir, poscer

o administrar fincas risticas. Las sociedades de esta clase que sc constituycrcn para explotar
cualquicra Industria febril, minera, petrofers, o para algin ofro fin que Do sca agricols, podrd
adquirir, poscer o terrenos Link cn la extensién gue sca estrictamente necesaria
para los establecimientos o servicios de [os objctos indicados, que ¢l Ejecutivo de la Unién o de los
Estados fijara en cada caso;

V.- Los bancoe debidamente autorizados, conforme 2 las leyes de instituciones
de crédito, podrin tencr capitales b sobre des urbanas y riisticas, de acuerda con
Ias prescripciones de dichas leyes, pero no podnin tener en propiedad o en adminisiracién miis bienes
raices que los enteramente necesarios para su objeto directo;

VI.- Los réas, pueblos, congregach tribus ¥ demis
corporaciones de poblacién, que de hecho o por derecho guarden el estado d
capacidad para disfrutar en comiin lns tierras, bosqoes y aguss que Jes pertenezean o que se Jes hays
restitoldo o restituyeren conforme la Ley de seis de enero de mil entos quince, Ia
Ley determing la de hacer ¢l ! de Ins tierras;
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VIL- Fucra de Las corporaciones s que se reflieren las fracciones I, IV y VI,
ninguna otra corporacién civil podri tener en propledad o administrar por sf bienes raices o capitales

impucsios sobre ellos, con la dnica excepcién de Jos edificios destinados ki diata y di al
objeto de la institucién. Los Estados, el Disirito Federal y ks territorios, lo mismo que los
Municipios de toda la Repdiblica, in plena capacidad para sdquiric y poscer todos los bicnes

raices necesarios para los servicios piblicos.

Las leyes de la F 6n y de los en sus resy §
determinard los casos cn que sca de utilidad pdblica la ocupacién de 1a propledad privada; y de
acuerdo con dichas leyes Ia hard la aclaracién correspondi

El precio que sc fijjard como izacién de Ia cosa expropiada, sc basari en
ia cantidad que como valor fiscal fligure en las ofici o , YR 8cA quC este
valor haya side manifestado por ¢l prop jo 0 simp p por €l de un modo ticito, por

haber pagado sus contribuciones con esta base, aumentindole con un dicz por ciento. El exceso de
valor que haya tenido la propicdad particular por las mejoras que ac le hubicren hecho con
posicrioridad a Ia fecha de Ia asignacién del valor fiscal sexd fo Gnico que deberd quedar sujeto a
Jjuicio pericial y a la resolocién judicial, Esto mismo sc observard cuando sc trate dc objetos cuyo
valor no esté fijade cn las oficinas risticas.

Sc declaran nulas todas kas diligencias, dispos y ch
de ia, tr i o remate que hayan privado
total o parcialmente de sus tierras, bosgues y aguas a Jos k
congregaciones, tribus y demés corporaciones de poblacidn que existan todavis, desde la Ley de
veinticinco de junio de mil ochocientos cincuenta y scis; del mismo modo senin nulay todas Eas
di T Yy 7 que tengan Jugar en bo sucesivo y que produzcan iguales
efectos. En consecuencia, todas las tierras, bosqoes y aguns de que haya sido privadas las corpo-
raciones referidas, serdn restituldas a éstas con arreglo al decreto de seis de enero de mil novecientos
quince, que continuard en vigor como ey constitucional. En el caso de que, con arreglo a dicho
decreto, mo procediere por via de restitucién I sdjudicacién de terras que hublera solicitado algunn

de Ias cor ' se les dejard en calidad de dotacidn, sin que en ningdin
caso defe de Ias que Se ian de In nulidsd antes referida Guicamente Ias
tierras que hubis sido ti en loa bechos en virtud de la Ley citada de

veinticinco de junio de mil ochocientos cincuenta y seis o paseida con nombre propio a tiulo de
dominio por mds de diez afios, cuando su no exceda de ci hecti El exceso-
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sobre esa superficie deberd ser vuclio s la idad, indemnizando su valor al letario. Todas

La

las leyes de restitucidn que por virtud de este preceplo e serdn de inmediata ejecucidn por
La avtoridad administrativa. Sélo bos miembros de la idad tendréin derecho sobre bos mismos
terrencs mi [ indivisos, asi como los de propiedad, cuando se haya becho ¢l
fracclonamiento.

El cjercicio de las acci que ponden a Ia naciéa por virtud de has

disposiciones del prescnte articulo, se hard efectivo por el procedimiento judicial; pero dentro de éste
procedimiento y por orden de bos Tribunakes correspondientes, que se dictard en el plazo miximo de
un 1es, las P én desde luego a la ocupacidn, administracién,
remate o venta de las ticrras y aguas de que ae trate y todas sus accesiones, sin que en ningén caso
pucda revocarse Jo hecho por las mismas autoridades antes de que ¢ dicte sentencia ¢jecutoriada.

Durante ¢! préximo perfode constitucional, <1 Congreso de la Unidny
1as begislaturas de los Estados, cn sus respectivas jur #n leyes para lievar a cabo
el fi i de las pr conforme a las hases siguientes:

2).- En cada Fstado y territorio se fijard !a extensién mixima de ticrra que se
pucde scr dueiio un sélo o constituida,

b).- El excedente de In extensita fijsda deberd ser fraccionada por el propletario
en ¢l plazo que sefialen las leyes locnles y Las fracciones serdn poestas a La venta en lss condiciones
que tos de do con las mimas feyes.

c}.- Si el propletario se negare a hacer el fraccionamients, se Devard éste a cabo
por <l Gobi Tocal, medisnte Ia explotacié

d).- El valor de las fracciones merd pagado por anuzalidades que amorticen
capitales y réditos en un plazo no menor de veinie afios, durante ¢} cual el adquiriente no poded
enajenar aquellas. El tipo de interés no exceders del cinco por clento anual,

¢).- Ell propietario estard obligado a recibir booos de una deuds especial para
garantizar el pago de ia propiedad expropiads. Con este objeto, €l Congreso de la Unlén expedird
una ley facultando a los Estados para crear una denda agraria.
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0).- Las leyes locales organizarin el patrimonio de la familia, determinando los
bienes que deben constituirio, sobre Ia base de que serd inalienable y no estard sujeto 3 embargo ni
& gravamen ninguno.

Se declaran revisables todaos los contratos y concesiones por los Gobiernos
anteriores desde el aBo de mil ochocientos setenta y seis, que hayan trafdo como consecuencia el
acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de Ia nacién por una sola persona o sociedad,
y se facultad el ejecutive de la Unién para declararlos nulos cuando impliquen perjuicios graves para
el interés piblico.”

REFORMAS Y ADICIONES DE EL ARTICULO 27.

Con ¢l paso del tiempo el articulo 27 sufrié varias reformas tales

como son;

a).~ Decreto expedido el veintitrés de diciembre de mil nove-
cientos treinta y uno, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el quince
de enero de mil novecientos treinta y dos, en que se reforma el articulo 10 de la
Ley de seis de enero de mil novecientos quince; hablamos del articulo 10 de esta
Ley porque se incorporé a la constitucién de mil novecientos diecisiete en su
articulo 27, y se reforma en ¢l sentido de que prohfbe a los propietarios afecta-
dos con resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas un recurso
ordinario o extraordinario de amparo.

b).- Decreto de treinta de diciembre de mil novecientos treinta
y tres, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el diez de enero de mil



novecientos treinta y cuatro, que en su fraccién XI crea:

1).- Una dependencia directa del Peder Ejecutivo Federal,

encargada de la aplicacién de las leyes agrarias y de su ejecucién.

) 2).- Un Cuerpo Consultivo compuesto por cinco personas que
serdan designadas por el Presidente de la Repiiblica y que tendrdn las funciones
que las leyes reglamentarias le fijen.

3).- Una Comisién Mixta puesta de repr de la
Federacién, de los Gobiernos Locales y de un representante de los campesinos
cuya designacién se hari en los términos que prevenga la Ley reglamentaria
respectiva que funcionara en cada Estado, territorio y Distrito Federal, con las

atribuciones que las mismas leyes orgdnicas y reglamentos determinen,

4),- Comités Particulares Ejecutivos.- Para cada uno de los

niicleos de poblacién que tramiten expedientes agrarios, y

5).- Comisariados Ejidales para cada uno de los micleos de

poblacién que posean cjidos...” (8).

En ¢l mismo decreto se reforma a la pequeiia propiedad
exigiéndole como requisito el de estar en explotacién y ser agricola.

Y por ltimo en este mismo decreto en su articulo Transitorio

Unico se abroga la Ley de seis de enero de mil novecientos quince.
c).- Decreto de nueve de enero de mil novecientos treinta y

(8).- Fabila Manuel, Opus Cit., Pdg. 460
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cuatro, publicado cn el Diario Oficial de la Federacién el diez del mismo mes y
aiio, y que en sus puntos principales menciona a las nuevas autoridades agrarias,
que son: El Presidente de la Repiiblica, ¢l Departamento Agrario, los Gober-
nadores de los Estados, las Comisiones Agrarias Mixtas, los Comités Particulares
Ejecutivos y los Comisariados Ejidales. Como podemos observar eran las mismas
autoridades pero con diferentes nombres, lo que antes se llamaba Comisién
Nacional Agraria ahora es Departamento Agrario y Cuerpo Consuitivo y lo que
antes eran las Comisiones Locales Agrarias ahora son las Comisiones Agrarias
Mixtas.

Decreto que reforma Ia fraceién VII del articulo 27 Constitucio-
nal publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el seis de diciembre de mil
novecientos treinta y sicte, el cual menciona que los niiclco de poblacién que
guarden el estado comunal, tendrdn capacidad para disfrutar en comiin las
tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que les hayan restituido, ademiis
menciona que son de jurisdiccién federal todas las cuestiones de limites de
terrenos comunales y serd el Ejecutivo Federal quien tenga conocimiento de
dichas cuestiones y si los interesados no estuvieren conformes con la resolucién

emitida podrin reclamarla ante la Suprema Corte de Justicia,

Decreto que reforma el pdrrafo sexto del articulo 27 Constitucio-
nal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el nueve de noviembre de mil
novecientos cuarenta, y menciona que tratdndose del petréleo y los hidrocarbu-
ros de hidrégeno no se expedirdn concesiones y la ley determinari como seran

explotados esos productos,

Decreto que adiciona la fraccién 1, del articulo 27 Constitu-
cional, publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién el dos de diciembre de mil

novecientos cuarenta y ocho y nos habla sobre la capacidad de adquirir el
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dominio de Ias tierras y aguas de la nacién, estableciendo que el estado podrd o

Y 73 40

no ¢ la autori a extranjeros para que adquieran en el lugar

de la residencia la propicdad privada de bicnes inmuebles necesarios para el
servicio de sus embajadas,

HI.- LEYES REGLAMENTARIAS

LEY DE EJIDOS

Esta Iy es 1a primera reglamentaria de la de seis de encro de
mil noveclentos quince y del articulo 27, se expide el veintiocho de diciembre de
mil novecientos veinte, viene a resumir las circulares administrativas expedidas
desde mil novecientos dieciséis hasta mil novecientos veinte, por la Comisién
Nacional Agraria, en virtud de que ya era un poco desordenado el expedir
circulares con tanta frecuencia y a veces eran contradictorias una de las otras,
por eso se decide expedir un ordenamiento legal que respondicra a un plan
sistematico juridico.

Esta ley consta de cuarenta y cuatro articulos y nueve tran-
sitorios cn la que nos habla de la capacidad colectiva, de la extensién de ejidos,
procedimientos y de las autoridades agrarias.

Sobre la capacidad colectiva la citada ley menciona que los que
tienen derecho de obtener tierras por dotacién o restitucion en toda la reptiblica
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son los pueblos, rancherias, congregaciones, las comunidades y los demnds niicleos

de poblacién de que trata esta ley.

Respecto a las autoridades agrarias menciona: una Comisién
Nacional Agraria formada por nueve miembros que nombrari el Ejecutivo de
1a Unién y tendrd como Presidente al Secretario de Agricultura y Fomento y
como facultades tiene la de determinar sobre los expedientes que le envien
las Comisiones Lacales; vigilar el buen funcionamiento de las Comisiones Locales
y de los Comités Particulares Ejecutivos; llevar un registro sobre todo el movi-
micnto agrario en el pais y proponer resoluciones definitivas al Ejecutivo de la

Unidn,

También nos menciona como autoridad agraria a Ia Comisién
Local Agraria en cada uno de los Estados, que estard compuesta por cinco perso-
nas que serdn un presidente, un secretario y tres vocales nombrados por su
respectivo gobierno y dependerdn de la Comisién Nacional agraria y tiene entre
sus funciones Ia de ordenar todos los elementos de pruebas cn los expedientes de
dotacién y restitucion de tierras y formular un dictimen detallado de la
necesidad y conveniencia de la dotacién o restitucién solicitada.

Y por dltimo menciona también como autoridad agraria a un
Comité Particular Ejecutivo compuesto por tres personas un presidente, un
secretario y un vocal, que dependen de las Comisiones Locales Agrarias y que
tienen como funciones, ejecutar las resoluciones definitivas dictadas por el Ejecu-
tivo Federal, levantar actas de las diligencias en todo acto que investiguen y
facilitar toda la informacién que le solicite la Comisién Local Agraria sobre los

terrenos solicitados,

En general se consideran las mismas autoridades agrarias que
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en Ia Ley de seis de enero de mil novecientas quince, con excepcién de los jefes
militares a los que ya no se les da participacién alguna y se le otorgan mds
facultades a los Gobernadores de los Estados y al Presidente de la Repiblica que

ya se le considera como 1a méxima autoridad.

Cabe mencionar que esta ley sélo estuvo en vigor durante once
meses, pues fué derogada por el Decreto de veintidés de noviembre de mil
novecientos veintiuno, debido a que resulté un tanto defectuosa por las necesida-
des que se tenian ya en aquellos afios para llevar a cabo un reparto agrario y
ésta ley sélo se preocupaba por los ejidos y no menciona nada sobre pequeiia

propiedad.

DECRETO DE 22 DE NOVIEMBRE DE 1921.

Decreto de veintidds de noviembre de mil novecientos veintiuno,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el diecisiete de abril de mil
novecientos veintidés, el cual abroga la Ley de Ejidos, asentando las bases funda-
mentales para la siguiente legislacién agraria y en su articulo tercero faculta al
Poder Ejecutivo para reorganizar las autoridades agrarias quedando de la
siguiente manera: los Comités Particulares Ejecutivos dependientes de las Comi-
siones Locales Agrarias de las entidades federativas y éstas de la Comisién
Nacionatl; las Comisiones Locales Agrarias que substancian los expedientes de su
competencia dentro del término de cuatro meses, cerrando con la resolucién que
proponen a los Gobernadores de las entidades federativas y que éstos a su vez

dicten la r

lucién que corresponda dentro del mes inmediato siguiente, en case
de que transcurra e} tiempo propuesto y csa resolucién no ha sido dictada el
Delegado de la Comisién Nacional Agraria remitir4 ¢l expediente a 1a Comisid

Nacional para que junto con el Presidente de la Repiblica pronuncie una

resolucién final.
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En este caso podentos observar que son Ia mismas autoridades
i te se les establece un término para que las actividades que tiene cada

una Jas realice con mayor rapidez ya que Ia lentitud en los tramites agrarios fue
una de las causas por la cual ¢l Congreso de Ia Unién determiné expedir ol

decreto de veintidés de noviembre de mil novecientos veintiuno,

REGLAMENTO AGRARIO

El Decreto aludido con anterioridad es el antecedente directo del
reglamento agrario expedido el diecisiete de abril de mil novecientos veintidds
por el C. Alvaro Obregon, consté de veintiocho articulos y dos transitorios en
cuanto a las autoridades agrarias dispone que la Comisién Nacional Agraria se
integrard por nueve miembros, tres de los cuales serdn agrénomos, dos
ingenieros civiles y los restantes personas honorables , siendo prcs-idida por el
Sccretario de Agricultura y Fomento. Las Comisiones Locales Agrarias se
integrardn por un agrénomo, un ingeniero clvil y tres particulares. Los Comités
Particulares dependeriin de las Comisiones Locales Agrarias y éstas a su vez de
Ia Comisién Nacional Agratia y de! Ejecutivo de la Unién, como suprema
autoridad, como podemos observar estas autoridades son las mismas sefialadas
con anterioridad en la ley de seis de encro de mil novecientos quince.

LEY DEL PATRIMONIO EJIDAL
Esta Ley viene a sustituir a la Ley Reglamentaria sobre

Reparticién de Tierras Ejidales y Constitucién del Patrimonio Parcelario Ejidal,
que fue expedida el diecinueve de diciembre de mil novecientos veinticinco,
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durante el gobierno del General Plutarco Elias Calles, esta ley constaba de
veinticinco articulos y se distribuyen en tres importantes capitulos:

I.- De las tierras ejidales y su administracién;
IL- De Ia reparticién de tierras a los vecinos del pueblo; y
- Disposiciones Generales.

Esta ley crea los Comisariados Ejidales que son érganos
representantes de los micleos de poblacién ejidal y les asigna sus facultades y su

integracién.

También crea en su capitulo de disposiciones generales al
Registro Agrario que viene a ser una institucién muy importante donde se ins-

criben todos los datos relacionados a la tenencia de la tierra,

La Ley de veinticinco de agosto de mil novecientos veintisiete
que es la Ley del Patrimonio Ejidal, modifica la del diccinueve de diciembre de

mil novecientos veinticinco, pero respeta las instituciones creadas en la anterior.

En las anteriores leyes se dice que la administracién quedaba a
cargo de los Comités Administrativos, pero éstos haciendo mal uso de sus facul-
tades hacian negocios en su propio beneficio y otorgaban las tierras a quienes

querian y en la manera que ellos querfan.

La Ley del Patrimonio Ejidal trata de poner una solucién a éste
problema y establece cdmo debe ser la reparticién de tierras y aguas, esta Ley
se expide el veinticinco de agosto de mil novecientos veintisiete y entre sus puntos

importantes menciona que larepresentacién del pueblo era el Comisariado Efidal
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que se componia de presidente, sccretario y tesorero y tenfa como principal
funcién la de administrar el aprovechamiento de Ia propiedad ejidal asistido de
la Secretaria de Agricultura y Fomento y crea como organismo vigilante de este

Comisariado al Hamado Consejo de Vigilancia,

La Comisién Nacional Agraria se encargaba de hacer los
proyectos para los fraccionamientos de ejidos pero siempre con acuerdo del

Presidente de la Republi

También nos menciona que en caso de haber demasias en el
momento del reparto se quedaban como reserva para los hijos de los ejidatarios.
Por primera vez se establece la naturaleza de la propiedad ejidal en el sentido

de considerarla inalienable e inembargable por autoridad alguna.

LEY DE DOTACION Y RESTITUCION DE TIERRAS Y AGUAS

Esta Ley fue proyecto del licenciado Narciso Bassols que
constaba de ciento noventa y seis articulos y dos transitorios; con cste proyecto
se trato de resolver ¢l problema que se tenia ya que después de tener sus ejidos
los propietarios y conservarlos se vefan privados por un amparo concedido en
1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuando veia alguna ineficiencia en
el procedimicnto y por eso se intenta reglamentar esa situacién; también
menciona ya un concepto de pequeila propiedad proponiendo su limite y esta-
blece reglas para las resoluciones de expedientes agrarios, resumiendo transfor-
ma el procedimiento administrativo en un verdadero juicio llevado ante las

autoridades agrarias.
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La citada ley menciona como autoridades agrarias al Presidente

de 1a Repiiblica, ala Comisién Nacional Agraria, los Gobernadores de los Esta
dos, las Comisiones Locales Agrarias, las Delegaciones de la Comisién Nacional
en los Estados y los Comités Particulares Ejecutivos; como podemos observar

se mantenfan las mismas autoridades con excepcién de los Jefes Militares,

Y3

En cua.nto a la integracién nos i que la C
Nacional Agraria estaba formada por un Secretario de Agricultura y Fomento
como presidente y nueve vocales ponentes que eran designados por el Ejecutivo
de Ia Unién,

Las Comisiones Locales Agrarias estaban compucstas por cinco
miembros un Presidente, tres vocales y un Secretario, todos con voz y voto.

El Gobernador del Estado que tenia entre sus facultades

designar a los miembros de lIa Comisién Local Agraria que le correspondfa.

Las Delegaciones de la Comisién Nacional Agraria estardin
formadas por ¢l personal que le designe el presupuesto de egresos y su

tablacid

organizacién quedard

en el Regl to de Ia Comisién Nacional

Agraria.

Los Comités Particulares Ejecutivos se formaban por tres
personas que designaba el Gobernador del estado y su tinica funcién fue la de

entregar en forma provisional las tierras o aguas a los niicleos beneficiados.

Esta Ley sufri6 diversas reformas, entre ellas podemos
mencionar la de el once de agosto de mil novecientos veintisiete en donde la ley
sigue conservando la estructura general de la anterior y respeta en su totalidad
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lo referente al procedimiento agrario, sin embargo establece modificaciones en
cuanto a la capacidad colectiva exigiendo una residencia minima de seis meses
a los nicleos agrarios para poder estar en su derecho de solicitar dotacién de
tierras y aguas; reduce a veinte el mimero de capacitados para obtener dotacién,
sin embargo en cuanto a las autoridades agrarias no maneja ninguna modifica-
ciém.

Otra de las reformas que tuvo esta ley fue la de el diecisicte de
cnero de mil novecientos veintinueve, y de igual manera modifica cn cuanto a
gue niega Ia capacidad agraria a los peones acasillados, a los empleados particu-
lares que tuvieren mayor sueldo de $75,00 mensuales; pero en cuanto a las

autoridades agrarias no modifica nada.

Es dificil mencionar todas y cada una de las reformas que sufrié
dicha ley, en general se puede decir que una de las reformas importantes es en
cuanto a los términos de las notificaciones y trdmites del procedimiento y princi-
palmente desde nuestro punto de vista solo tiene importancia el hecho de que se
reafirmo el procedimiento agrario en su papel de juicio ante las autoridades
agrarias en el cual los pueblos representan el papel de actores; los propietarios
¢l de demandados y los Gobernadores y el Presidente de la Repiiblica el papel
de Jueces.

CODIGOS AGRARIOS

Cédigo de 22 de marzo de 1934.

El primer Cédigo Agrario fue ¢l de veintid6és de marzo de mil
novecientos treinta y cuatro, expedido por el presidente Abelardo L. Rodriguez
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el cual por Decreto de veintiocho de diciembre de mil novecientos treinta y tres
promulgd importantes reformas constitucionales al articulo 27 Constitucional que
sirven como antecedente a la revisién legislativa agraria y culmina con la
expedicién del primer Cédigo Agrario, al mismo tiempo éste Cédigo fué creado
por las diversas leyes existentes sobre materia agraria, leyes que traian consigo
cambios muy frecuentes y por lo mismo ocasionaba confusién legislativa, por tal
miotivo se pensé unificar todas csas disposiciones en un sélo ordenamiento, el
antecedente principal de éste Cédigo fué el primer plan sexenal del Partido

Nacional Revoluci i0 ya que tenin como objetivo expedir una nueva
legislacién en materia agraria, postula las necesidades de erear un departamento
agrario, de agilizar los tramites agrarios y combatir los fraccionamientos

simulados.

Este Cédigo consta de ciento setenta y ocho articulos y siete
transitorios, y se dividié en un titulo primero de autoridades agrarias, un
segundo de disposiciones comunes a las restituciones y dotaciones de tierras y
aguas, un tercero que habla de capacidad juridica comunal e individual y 1a pe-
queiia propiedad, ¢l cuarto seiiala ¢l procedimiento de dotacién de tierras, el
quinto el de dotacién de aguas, el sexto la creacién de nuevos centros de
poblacién ejidal, el séptimo del registro agrario nacional, el octavo sefiala el
régimen de la propiedad agraria, noveno de las responsabilidades y sanciones y

Adpt )

de las disp generales.

Este Cédigo no sélo unificé las disposiciones existentes, también
introdujo innovaciones importantes como son ¢l que manticne a la pequefia
propiedad como inafectable en casos de dotacién, las que tengan ciento cincuenta
hectdreas en tierras de riego y de quinientas hectdreas en tierra de temporal; en
cuanto al procedimiento simplifica mas los tedmites y en lo que se refiere a las

antoridades agrarias menciona en su capftulo primero a los siguicntes:
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El Presidente de Ia Repiblica.- que es la suprema autoridad
agraria y que como funcién principal tiene dictar resoluciones definitivas que no

pucden ser modificadas.

El Departamento agrario.- que es un 6rgano superior encargado
de aplicar el presente cidigo y es dependicnte de el Presidente de la Repiiblica;
dentro de este Departamento se comprenderd: a una Delegacién en cada estado,
un Registro Agrario Nacional y oficinas de tierras, aguas y fraccionamientos,

tantas como sean necesarias,

Gobernadores de Entidades federativas.- que entre sus funciones

tienen la de nombrar y remover a los representantes de las Comisi Agrarias

Mixtas y a las personas que integran los Comités Particulares Ejecutivos.

Comisiones Agrarias Mixtas.- que se integran por cinco
miembros de los cuales dos son representantes de Ia Federacién, dos de los

Gobiernos Locales y uno representante de los campesinos.

Comités Ejecutives Agrarios.- integrados por tres miembros, un
Presidente, un Secretario y un Vocal; entre sus funciones tienen la de
representar a los solicitantes, y los nombran los mismos solicitantes.

Y por tiltimo a los Comisariados Ejidales que tendrin a su cargo
Ia administracién de Jos bienes agrarios y Ia vigilancia del fraccionamiento por

parte del poblado.

Cabe hacer mencién que ¢stos dos tltimos fungen como
autoridades internas de los micleos de poblacidn,



Cédigo de 23 dc septicmbre de 1940,

Este fuc ¢l segundo Cédigo Agrario que consta de trescientos
treinta y cuatro articulos y seis transitorios, fue expedido por Lizaro Cirdenas
y conservé gran parte del anterior y en uno de sus pocos cambios que tuvo fue
el de incluir un capituloe de concesiones de inafectabilidad ganadera, en cuanto
a su estructura divide su articulado en tres partes fundamentales: 1.- Autorida-
des Agrarias, 2.- Derechos Agrarios y 3.- Procedimiento para hacer efectivos

esos derechos.

En cuanto a las autoridades agrarias ya hace la distincién entre
autoridades y drganos agrarios, asi mismo establece las facultades de cada una

de ellas, también norma las atribuci de la Asamblea General y establece que
las mujeres ejidatarias podian formar parte de los comisariados y consejos de
vigilancia y por ultimo menciona a la Comisién Agraria Mixta como 6rgano

consultive de primera instancia.

Las autoridades quedan de la siguiente manera:

1.- Presidente de 1a Repiiblica,

2.- Los Gobernadores de los Estados y territorios Federales y el Jefe
del Departamento del Distrito Federal,

3.- El Jefe del Departamento Agrario,

4.- La Secretaria de Agricultura y Fomento

5.- El Jefe del Departamento de Asuntos Indigenas

6.- Los Ejecutores de 1as Resoluciones Agrarias

7.- Los Comités Ejecutivos Agrarios; y
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8.- Los Comisariados Ejidales y los Bienes Comunales
Los érganos agrarios son:

1.- El Departamento Agrario del que dependerin:
-El Cuerpo Consultivo Agrario
-El Secretario General y Oficial Mayor
-El Delegado de la Entidad Federativa
-Las Dependencias necesarias
2.- Las Comisiones Agrarias Mixtas
3.- Las Asambleas Generales de Ejidatarios
4.- Los Conscjos de Vigilancia Ejidales y Bienes Comunales; y
5.-El Bance Nacional de Crédito Ejidal,

Cabe hacer mencién que ¢éste cddigo tuvo vigencia vinicamente
dos afios.

Cédigo de 30 de diciembre de 1942

Este Cddigo fue expedido por el General Manuel Avila Cama-
cho, consté de trescientos sesenta y dos articulos y cinco transitorios, éste resulta
ser un Cédigo mejor estructurado aunque con algunas deficienctas, pero aiin con
esto es el Cédigo que estuvo vigente por casi un cuarto de siglo, es decir hasta
el aiio de mil novecientos setenta y uno.

En su primer libro distingue a las autoridades agrarias, 6rganos
agrarios y érganos ejidales; encomienda a la Secretaria de Agricultura lo que

propiamente se¢ relaciona con la agricultura, también distingue entre las



44

autoridades que actiian en nombre de) Estado y 1as que representan las comuni-
dades ejidales; y se le deja al Cuerpo Consultive sélo facultades consultivas.

En si, no establece muchos cambios en cuanto a 1as autoridades
agrarias, pero es importante mencionar que éste Cédigo fue el que mis vigencia
tuvo y que fue sustituido ya por la Ley Federal de Reforma Agraria,



CAPITULO TERCERO

LA MAGISTRATURA AGRARIA EN LA LEY
YEDERAL DE REFORMA AGRARIA

I~ Presidente de 1a Repiblica

.- Gobernadores de Jos Estados

L.~ Secretaria de 1a Reforma Agraria

1V.~ Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos
V.- Cuerpo Consultivo Agrario

Vi.~ Comisién Agraria Mixta

VIL.- Delegaciones Agrarias



CAPITULO TERCERO
LA MAGISTRATURA AGRARIA
EN LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

La magistratura agraria tiene su antecedente en la Precolonia
ya que tenfa un sistema judicial muy bien organizado en donde los Tribunales
agrarios actuaban dentro del calpulli y sus autoridades internas de éste eran la
Asamblea General, el Consejo de Ancianos y los Jefes Militares y Civiles.

En el perfodo de Ia colonia los reyes tenfan ya mas facultades
y se habla ya de un Rey, un Virrey, la Audiencia y el Presidente de la Audien-

cia.

En la independencia las funciones agrarias pasan a autoridades
mexicanas, conforme a la Constitucién. El dos de diciembre de mil ochocientos
cuarenta y dos se crea la Direccién General de Industria, dependiente del
Ministerio de Relaciones Exteriores e Interiores, con funciones en materia de
fomento agropecuario, el trece de mayo de mil ochocientos noventa y uno la Ley
de Secretarias de Estado organiza a la Secretaria de Fomento la cual el
veinticinco de diciembre de mil novecientos diecisiete cambia su denominacién
por el de Secretaria de Agricultura y Fomento; y en el aiio de mil novecientos
treinta y cuatro se crea ¢l Departamento Agrario con jurisdiccién en reparto

agrario.

Podemos decir que de la génesis de la magistratura agraria

se da su regl ién la cual pod drar cn tres fases: 1.- Circulares
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y Decretos, 2.- Constitucional y 3.- De sistematizacién agraria.

1.~ Circulares y Decretos abarca de mil novecientos dieciséis a
mil novecientos treinta y cuatro y entre las més importantes tenemos Ia Circular
mimero 2 que prohibe a las Comisiones Locales Agrarias conocer de los bienes
de enemigos de la revolucién; Circular mimero 4, que establece que las
Comisiones Locales Agrarias no deben tener dependencia del Gobierno Local;
Circular nitmero 8, que le da facultades a las Comisiones Locales para conocer
sobre la reivindicacidn de los terrenos; Circular mimero 19, que autoriza a las
Comisiones Locales Agrarias para formular reglamentos provisionales a los
Comités Particulares Ejecutivo, Circular nimero 22 que nos habla sobre la
formacién de los centros de poblacién ejidal, Circular nimero 28 que instruye
a las Comisiones Locales Agrarias en materia de amparo y por ultimo Circular
nimero 43 facultando a los Delegados de la Comisién Nacional Agraria para
otorgar posesién provisional de las tierras a los Comités Particulares Ejecutivos.

2.- Fase Constitucional que seria cuando el articulo 27 le da el
rango de constitucional a la Ley de seis de enero de mil novecientos quince y
como consecuencia dejaba subsistente Ia magistratura agraria a cargo de la
Comisidn Nacional Agraria, Comisiones Locales Agrarias, Comités Particulares
Ejecutivos, Gobernadores de los Estados, Jefes Militares y Presidente de la
Repuiblica. Se crea el Departamento Agrario como dependencia del Ejecutivo
Federal asf como el Cuerpo Consultivo Agrario y la Comisién Agraria Mixta.

3.~ Fase de Sistematizacién Agraria, en esta fase es donde
encuadraremos a las autoridades agravias es decir las leyes mds importantes que
se expidieron a partir de mil novecientos veinte,
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Con el Decreto de seis de enero de mil novecientos quince se
crean: Ja Comisidn Nacional Agraria, las Comisfones Locales Agrarias y los
Comités Particulares Ejecutivos,

La ley Federal de Reforma Agraria se publica en el Diario
Oficial de la Federacién el dieciséis de abril de mil novecientos setenta y uno.

derogando al Cédigo Agrario dc mil novecientos cuarenta y dos.

Esta Ley crea diversos cambios, entre los que podemos

mencionar a:

a).- Se eleva a rango de Secretaria de Estado al Depilrtamento
de Asuntos Agrarios y Colonizacién.

b).- Crea diversos procedimientos, y

¢).- Contempla otras autoridades internas de los nicleos de

poblacién,

La Ley Federal de Reforma Agraria en su libro primero nos

I

habla de las autoridades agrarias, su organt » Sus atribuci , integracién

y funciones de cada una de ellas, mencionando como tales a:

1.- El Presidente de la Repiiblica,

2.- Los Gobernadores de los Estados y ¢l Jefe del Departamento del Distrito
Federal,

3.- La Secretaria de 1a Reforma Agraria,

4.- La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr4ulicos,

5.- El Cuerpo Consultivo Agrario, y

6.- Las Comisiones Agrarias Mixtas,
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L- PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

El articulo 27 de la Constitucién le otorga atribuciones al
Presidente de la Repiiblica entre 1as que podemos mencionar esta la de anular
todos los contratos y concesiones que se hayan hecho por los gobiernos anterfores
al aiio de mil ochocicntos setenta y seis y que hayan traido como concecuencia
¢l acaparamiento de tlerras, aguas y riquezas de la nacién.

El Presidente de la Repiiblica es Ia suprema autoridad agraria

segun damiento constitucional, a él le pete la aplicacién de las leyes

agrarias y esta facultado plenamente para dictar medidas para alcanzar los
objetivos de la ley; asf como para dictar resoluciones definitivas entendiendo por

estas las que pongan fin a un expediente de:

1.- Restitucién o dotacién de tierras, bosques y aguas,
2.- De ampliacién de los ya concedidos,

3.- De creacidn de nuevos centros de poblacién,

4.- De rece imiento y titulacién

5.- De cxpropiacién de bienes ejidales o comunales, y

6.- De establecimiento de zonas urbanas, de ¢jidos y comunales.

Y estas resoluciones definitivas en ningiin easo y por ningin

a K

motivo podrdn ser modifi por las demis autorid agrarias, sin embargo
atnque ¢l Presidente de 1a Repiiblica sea la mdxima auteridad agraria existe el
amparo y es procedente en contra de las disposiciones administrativas cuando

éstas violen las garantfas individuales,
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I¥.- GOBERNADORES DE LOS ESTADOS

Los Gobernadores de los Estados en conjunto con el Jefe del
Departamento del Distrito Federal desempeiian una funcién importante ya que
dentro de sus facultades se encuentra la de entregar directamente las tierras y
aguas a los solicitantes siempre y cuando se les hayan otorgado legalmente,
tenemos también dentro de sus facultades las marcadas en el articulo 9 de 1a Ley

y que son las siguientes:

I.- Dictar mandamicnto para resolver en primera instancia los
expedientes relativos a restitucién y a dotacién de tierras y aguas, inclusive

dotacién complementaria y ampliacién de ejidos;

3

tes sobre creacién de nucy

I1.- Emitir opinién en los exp
centros de poblacién y en los de expropiacién de tierras, bosques y aguas cjidales

y comunales;

M1.- Proveer, en lo administrative cuando fuere necesario para

la substanciacién de los expedientes y ejecucién de los mandamientos, en cumpli-

(R} .

miento de las leyes locales, o de las mes derivadas de los convenios que

celebren con el Ejecutivo Local;

IV.- Nombrar y remover libremente a sus representantes en las

Comisiones Agrarias Mixtas;

V.- Expedir los bramientos a los miembros de los Comité

Particulares Ejccutivos que elijan los grupes solicitantes;
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VI.- Poner en conocimiento de la Secretaria de la Reforma

Agraria las irregularidades en que incurran los funci fos y empleados de-
pendientes de ésta,

II.- SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

Por decreto de primero de julio de mil novecientos diez, se creé
1a Dircccidn Agraria, dependiente de Ia entonces Secretaria de Agricultura y
Fomento. En mil novecientos veintidés, tomo un sélo nombre, ¢l de Comisién
Nacional Agraria y a partir del primero de enero de mil novecientos treinta y
cuatro, se convirtié en Departamento Agrario, la Ley de mil novecientos
cincuenta y ocho lo denomind Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza-
cidén, Por reformas hechas ala Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado
el treinta y uno de diciembre de mil novecientos setenta y cuatro, se convierte

en Secretaria de 1a Reforma Agraria, nombre que conserva actualmente,

La Secretaria de 1a Reforma Agraria es seglin mandamiento
Constitucional, la dependencia directa del Ejecutivo Federal que esta encargada
de toda la legislacién Agraria, su titular o sea el Secretario podra ser nombrado
y removido por el Presidente de 1a Repiiblica y tiene 1a resp bilidad paoliti
administrativa y técnica de 1a dependencia a su cargo,

De acuerdo con el articulo 10 de Ia citada ley las atribuciones
que tiene el Secretario de la Reforma Agraria son de tres clases: administrativas,
émicas y de organizacién y jurisdiccional

Dentro de las atribuci dminist uﬁvu:;. d i
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la de acordar con el Presidente de 1a Repiiblica los asuntos agrarios y de su com-
petencia, asi como firmartos; representa también al Presidente en todos los actos
que se relaci a las resoluciones, modificaci y otorgamiento de cualquier

derecho que esté fundado con la Ley, también coordina sus actividades con la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia para realizar programas agricolas tanto

a3 Py

nacionales como regionales; propone al Pr e las r de los
expedientes de dotacién, ampliacién, creacién de nuevos centros de poblacién;

¥ puede remover y nombrar al personal de la Secretaria.

En las atribuciones econémicas y de organizacién que tiene esta
Secretaria podemos encontrar como la mas importante Ia de aprobar contratos
que sobre frutos, recursos, aprovechamientos puedan celebrar los nidcleos de
poblacidn con terceros o cntre ellos mismos, y como otra atribucién econémica
tenemos Ia de dictar normas para organizar y promover Ia produccién agricola,
ganadera y forestal, resuelve los asuntos correspondientes a la organizacién
agraria ejidal y por 1iltimo controla ¢l manejo y el destino de los fondos de

colonizacién en las colonias ya existentes.

Dentro de las atribuciones jurisdiccionales esta la de intervenir
cn la eleccién de las autoridades ejidales y comunales, resolver sobre conflictos
que se susciten en los ejidos por cualquier causa y sobre competencia territorial
entre dos o mas delegaciones agrarias, y lo mas importante expide los certifica-
dos de inafectabilidad.

IV.- SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS

La denominacién de Secretaria de Fomento fue cambiada por

la Ley de Secretarias de Estado de veinticinco de diciembre de mil novecientos
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diecisicte por el nombre de Secretaria de Agricultura y Fomento. Este nombre
lo conservé hasta el treinta y uno de diciembre de mil novecientos cuarenta y seis
en que la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de diecisicte de
diciembre de ese aiio que entré en vigor el primero de enero de mil novecientos
cuarenta y siete, le sefial6 el nombre de Agricultura y Ganaderia, posteriormente
la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal de veintinueve de
diciembre de mil novecientos setenta y sels, une a las Secretarias de Recursos Hi-
driulicos y a la de Agricultura y Ganaderia en la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos, con el objeto de evitar las interferencias que entre cllas
se producian.

La Ley Federal de Reforma Agraria en su articulo 11 nos dice
las atribuciones que tiene el Secretario de Agricultura y Recursos Hidr4ulicos y
que pueden clasificarse en: Técnicas, de planeacién agropecuaria y de conserva-

cién de los recursos ejidales.
Dentro de las atribuciones técnicas tenemos:

1.- La de determinar los medios técnicos para el fomento, la
explotacién y el mejor aprovechamiente de los recursos ejidales,

1L.- Establecer en los ejidos o en las zonas aledafias campos
experimentales, agricolas de acuerdo con las posibilidades del lugar y sistemas
de cultivo adecuados a las caracteristicas de la tenencia de la tierra en las distin-

tas regiones del pafs.

111.- Intervenir en la fijaci6n de las reglas generales y deter-
minar las particulares, para la explotacién de los recursos agropecuarios y sil-
vicolas.
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Dentro de las atribuciones de planeacién agropecuaria tenemos las siguientes:

I.- Incluir en los programas agricolas, nacionales y regionales,
las zonas ejidales que deban dedicarse temporal o definitivamente a los cultivos
que en virtud de sus condiciones ecolégicas sean mas apropiadas o remunerativas
en colaboracién con la Secretaria de la Reforma Agraria.

I11.- Fomentar la integracién de la ganaderia a la agricultura en
- plantas forrajeras adecuadas y el establecimiento de silos y sistemas intensivos
en la explotacién agropecuaria que sean mas idéneos en relacién con algiin ejido,

comunidad o nueve centro de poblacién.

1I1.- Coordinar las actividades de sus diversas dependencias en
funcién con los programas agricolas nacionales, a fin de que concurran a mejo-
rar la agricultura de los ejidos, comunidades y nuevos centros de poblacién y
colonias, teniendo en cuenta todas sus particularidades.

Y por viltimo tenemos las atribuciones de conservacién de los recursos agricolas,

Sostener una politica enérgica sobre conservacién de suelos,

+ 4

bosques y aguas y comprobar dir o por medio de subalternos, Ia efica-
cia de los sistemas cuya aplicacién se haya dispuesto en coordinacién con el
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién hoy Secretaria de la Reforma
Agraria, a efecto de establecer como una de las obligaciones de los ejidatarios el
constante cuidado que deben tener en la preservacién y enriquecimiento de estos

Tecursos.

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriulicos tiene
ademis otras atribuciones que no menciona la ley pero que también son



.55

de importancia en cuanto a materia agraria como son la de intervenir en la
dotacién de agua a los centros de poblacién, reconocimiento de derechos y
otorgamiento de permisos y autorizaciones en cuanto al aprovechamiento de las

toamhid .

aguas ionales, t or y regula ¢l aprovechamiento de los recursos

forestales y vigila la sanidad agropecuaria y forestal.

V.- CUERPO CONSULTIVO AGRARIO.

El Cuerpo Consultivo Agrario es un dérgano colegiado de
consulta del Presidente de la Repiiblica en materia agraria a efecto de coadyuvar
en la fundamentacién, interpretacién y resolucién de los asuntos agrarios de la
competencia del titular del Poder Ejecutivo Federal,

Es un érgano independiente de la Secretaria de la Reforma
Agraria, esta integrado por cinco miembros que son nombrados por el
Presidente de 1a Repiiblica y contard con el mimero de supernumerarios que a

juicio del Ejecutivo Federal sean necesarios.

Dos de los miembros titulares actuardn como representantes de

] 24

el nombrami yr de los integrantes del Cuerpo

los p
Consultivo Agrario se llcva a cabo mediante la propuesta del Secretario de la
Reforma Agraria ante ¢l Presidente de la Repiiblica. Para poder ser integrante
del Cuerpo Consultivo Agrario deberd de cubrir ciertos requisitos que son los
siguientes:

L- Ser de reconocida honorabilidad, titulados en una profesién

r con las ¢

"

agrarias y contar con una experiencia suficiente
a juicio del Presidente de la Repiiblica.
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IL.- No poseer predios risticos cuya extensién exceda de la
superficie asignada a las propiedades inafectables.

.- No desempeiiar cargo alguno de eleccién popular,

El Cuerpo Consultivo Agrario funciona de la siguiente manera:
En pleno, compuesto por cinco consejeros titulares y el Secretario de la Reforma
Agraria o su suplente el Secretario de Asuntos Agrarios; Regionales, con
competencia en dos o mas entidades federativas que pueden funcionar en forma
unitaria o colegiada, y; Estatal, con competencia territorial en una entidad
federativa o parte de ella que podrin funcionar en forma unitaria o colegiada
también.

El Cuerpo Consultivo Agrario pleno, regional o estatal sesionard
ordinariamente cada semana y extraordinariamente cuando se requiera, para
que se lleve a cabo la sesién se requiere un quérum de tres consejeros titnlares
entre los cuales deber4 estar el representante de los campesinos; todos los acuer-

dos y determinaciones del pleno se tomardn por mayoria de votos, aclarando que

ningiin se puede de votar y el voto del Secretario de la Re-

forma Agraria serd de calidad,

El articulo 16 de la Ley Federal de Reforma Agraria nos seiiala
como atribuciones del Cuerpo Consultivo Agrario la de dictaminar sobre los
expedientes que deban ser resueltos por el Presidente de la Repiiblica o por el
Secretario de la Reforma Agraria cuando su trimite haya concluido, asi como
revisar y autorizar los planos proyectos de los dictdmenes que se aprueben y
opinar sobre los conflictos que se den por motivo de l1a ejecucién de las resolu-
ciones presidenciales cuando haya inconformidad de los niicleos agrarios.
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V1.- COMISION AGRARIA MIXTA.

Anteriormente las Comisiones Agrarias Mixtas tenfan atribu-
ciones de un cuerpo dictaminador en primera instancia de los expedientes
agrarios y posteriormente se les otorgan facultades en materia de justicia agraria
con ¢l fin de resolver problemas que no estaban contemplados ni para el
Presidente de la Repiiblica ni para la Secretaria de la Reforma Agraria.

En forma general podemo: i 1as atribuci de fas
Comisiones Agrarias Mixtas, clasificadas en:
a).-Procedimentales
b).-De opinidén; y

¢).~De controversias.

a).- Procedimentales.- Entre estas facultades tenemos la de
sustanciar y dictaminar los expedientes de restitucién, dotacién y ampliacién de
tierras, bosques y aguas; y resolver los juicios privativos de derechos agrarios
individuales y las nucvas adjudicaciones.

b).- De opinién.- En cuanto a la creacién de nuevos centros de
poblacién ejidal la Comisién Agraria Mixta puede opinar sobre la expropiacién
de tierras bosques y aguas, ejidales y comunales; y en cuanto a la localizacién
de la pequeiia propiedad en predios afectables y en los expedientes de inafecta-
bilidad,

¢).- De controversias.- Resuelven aquellas que se le planteen en
materia agraria, siempre y cuando sean de su competencia.
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VIIL.- DELEGACIONES AGRARIAS

Las Delegaciones Agrarias existen por 1o menos una en cada
entidad federativa, que a su vez son dependientes de la Secretaria de la Reforma
Agraria, En cada delegacidén, tenemos un titular que tiene bajo sus ordenes dos
subdelegados, cada uno con funciones especificas, uno que auxilia en cuanto a
procedimientos y controversias agrarias; y el otro en cuanto a la organizacién y
desarrollo agrario; estos eran nombrados por el Secretario de la Reforma Agra-
ria y tenfan que ser titulados y con experiencia en materia agraria. En cambio
los Delegados o sea los titulares son nombrados por el Presidente de la Repiiblica

y deben cumplir les mi r que los b

os del Cuerpo Consultivo

Agrario.

Los Delegados tienen las siguientes atribuciones y respon-
sabilidades segiin el articulo 13 de Ia Ley Federal de Reforma Agraria:

En materia de procedimientos y controversias representan en el
territorio de su jurisdiccién al Ejecutivo Federal y al Secretario en materia
agraria; vigilan el buen funcionamiento de Ia Comisién Agraria Mixta; trata con
el Ejecutivo Local los problemas agrarios de 1a entidad y organiza la distribucién
del personal técnico y administrativo de la Delegacitn; entre sus funciones mas
importantes tiene la de informar periédicamente al Secretario de la Reforma

Agraria sobre todos los asuntos que se tramitan en la delegacién.

En materia de organizacién y desarrolio realiza los estudios
relativos a la organizacién econémica de los campesinos de su jurisdiccién, e
interviene en cuanto al control técnico y, financiero de la produccién ejidal, tam-
bién entre sus funciones tiene Ia de autorizar el reglamento interior de los ejidos

y comunidades siempre y do se tren en su jurisdiccién.
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Dentro de las autoridades agrarias se encuentran también las
llamadas autoridades internas de los micleos agrarios las cuales son las siguien-

tes:

El Comité Particular Ejecutivo: que cs un érgano representante
de los nicleos que solicitan ticrras, bosques y aguas, los mismos campesinos los
clifen en asamblea general al iniciarse un expediente de dotacién, ampliacién,
creacién de un nuevo centro de poblacién ejidal y restitucién; estd integrado por
un presidente, un secretarie y un vocal, con sus respectivos suplentes y las
autoridades agrarias, es decir el Gobernador en los casos bistanciales y la
Secretaria de Ia Reforma Agraria en los casos unistanciales son los encargados

de expedir los nombramientos respectivos.

Para poder ser integrante del Comité Particular Ejecutivo se

deben cumplir ciertos requisitos:

L.~ Ser mexicano por nacimiento,

IL.- Estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos,
IIL.- No haber sido condenado por delito intencional,

IV.- Scr miembro del grupo solicitante, y

V.- No poseer tierras que excedan de la superficie que esta ley

sefiala para la unidad minima de dotacién.

Los miembros del Comité Particular Ejecutivo podrin ser
removidos cuando no cumplan con sus obligaciones las cuales consisten ¢n
representar al grupo agrario durante todo el expediente asf como convocar a

asamblea mensualmente, entre otras.
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Otra de las autoridades internas es la Asamblea General de

Ejidatarios que ¢s la mdxima autoridad interna y la forman todos los ejidatarios,
esta autoridad es de suma importancia ya que a Ias decisiones que se lleguen en

ella pueden trascender en la vida econémica, politica y social de 1a comunidad.
Las Asambleas son de tres tipos segin el asunto de que se trate:

En la Asamblea General Ordinaria sélo se tocan temas coti-
dianos y se celebran ¢l dltimo domingo de cada mes y queda legalmente
constituida con la asistencia de 1a mitad mds uno de los ejidatarios,

En la Asamblea General Extraordinaria se tratan asuntos que
la propia ley sefiala como por ejemplo la eleccién o destitucién de antoridadcs,
o también para tratar asuntos urgentes. Se celebran previa convocatoria la cual
se expedird con no menos de ocho dias de anticipacién ni mds de quince dias,

fijindose en los lugares mas visibles o transitados de los poblados.

En la Asamblea General de Balance y Programacién, sélo s
tocan temas en cuanto a los resultados de Ia organizacién, trabajo y produccién
de un determinado periodo, csta Asamblea se celebrard cuando termine cada

periodo agricola o anualmente,

El Comisariado Ejidal es etra autoridad interna gque tiene la
representacién del ejido, esta integrado por un presidente, un secretario y un
tesorero, con sus respectivos suplentes. Para ser miembros del Comisariado

Ejidal se requiere:

1.- Ser ejidatario del micleo del poblado de que se trate y estar

en pleno goce de sus derechos;
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I1.- Haber trabajado en el ejido durante los iltimos seis meses
inmediatos anteriores a la fecha de eleccién; y
II.- No haber sido sentenciado por delito intencional que
amerite pena privativa de libertad.)

Entre las facultades y obligaciones que tiene ¢l Comisariado
Ejidal estdn la de representar al micleo de poblacién ejidal con las facultades de
un mandatario general ante cualquier autoridad; recibir en ¢l momento de la

jecucién del damiento del Gobernador los bi ylad tacién corres-

pondientes; vigilar el buen funcionamiento del ejido; convocar a Asamblea
General y defender los intereses del ejido.

Otra de las autoridades internas es el Consejo de Vigilancia que

es un érgano colegiado con tr dentales funci para la vida del ejido0y,
esta integrado por tres miembros propietarios y tres suplentes, presidente,
secretario y tesorero, son clectos en asamblea general para un perfodo de tres
afios,

Para ser miembro de un Consejo de Vigilancia deben reunir los
mismos requisitos que el Comisariado Ejidal y entre sus facultades y obligaciones
estdn la de vigilar que los actos del Comisariado Ejidal se ajusten a la ley;
revisar mensualmente las cuentas del comisariado; informar a Ia Secretaria de
1a Reforma Agraria y a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriulicos
sobre los obstdculos que impidan 1a explotacién de un ejido, y comunicar a la
Delegacitn Agraria de todo lo que modifique los derechos de los ejidatarios.

{9).- Art. 38 de Ia Ley Federal de Reforma Agraria.
(10).- Lemus Garcfa Raiil, "Derecho Agrario Mexicano", Editorial Porriia, México, Pig. 338
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LAS AUTORIDADES AGRARIAS EN EL
DERECHO POSITIVO MEXICANO Y SUS ATRIBUCIONES

L-  Articulo 27 Constitucional

LI1.- Exposicién de Motivos

LII.- Decreto que reformé al articulo 27 Constitucional,
publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién el -
seis de enero de mil novecientos noventa y dos.

Ley Agraria
2).- Presidente de la Repidblica
b).- Secretaria de la Reforma Agraria
©).~ Tribunales Agrarios
d).- Registro Agrario Nacional
€).- Procuraduria Agraria
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CAPITULO CUARTO

LAS AUTORIDADES AGRARIAS EN EL DERECHO POSITIVO MEXI~
CANO Y SUS ATRIBUCIONES

L- ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL,

El presidente de La Repiiblica envié ¢l siete de noviembre de mil
novecientos noventa y uno al H, Congreso de la Unién la propuesta de Decreto
parareformar el articulo 27 Constitucional, dedicado en nuestra ley fundamental
a establecer las formas de la propiedad agraria y los derechos de los campesinos.

La rcforma al articulo 27 Constitucional fué aprobada por las
Cémaras de Diputados y de Senadores del H. Congreso de 1a Uni6én y por las
treinta y un honorables legistaturas de los estados, y publicada en el Diario
Oficial de Ia Federaci6n el seis de enerc de mil novecientos noventa y dos.

En las signientes lineas se reproduce Ia exposicién de motivos,
remitida por el Ejecutivo Federal al Congreso de Ia Unién el siete de febrero de
mil novecientos noventa y dos.

LL-EXPOSICION DE MOTIVOS

Existe amplio consenso en que la situaci6n del campo mexicano
requiere de profundos cambios para recuperar una dindmica de crecimiento, que
permita elevar el bienestar de los productores y trabajadores rurgles para hacer
realidad e compromiso de justicia establecido por el constituyente de 1917; por
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cllo, el pasado siete de noviembre remiti al Constituyente Permanente una
iniciativa para la reforma del articulo 27 Constitucional.

Su objetivo es promover mayor justicia y libertad, proporcio-
nando certidumbre juridica y los instrumentos para brindar justicia expedita,
creando las condiciones para promover una sostenlda capitalizacién de los
procesos productivos propiciando el establecimicnto de formas asociativas,
estables y equitativas, y fortaleciendo y protegiendo al ¢jido y a la comunidad.
Propusimos, cn suma, abrir el espacio para la reforma de los propios campesinos
con el apoyo y respaldo del Estado para actualizar y reafirmar e} compromiso
histérico, que permancce inalterable y vivo en su escencia pero gue debia ser
dotado con los instrumentos adecuados para responder a Ia nueva y compleja
realidad que hemos construido en setenta y cinco afios,

El 14 de noviembre anunciamos:"Diez puntos para la libertad
y justicia al campo mexicano", que establecian los compromisos concretos que
desde el 4mbito del Poder Ejecutivo apoyaran la reforma integral del campo
mexicano. La accifn precisa, se sumé a la propuesta legislativa para expresar
con toda claridad la magnitud, profundidad y los al; del bio propuest.
para dar respuesta al reclamo nacional: transformar el campo mexicano,
atendiendo a los legitimos intereses de los campesinos y de 1a sociedad nacional.

Con el miiximo interés y respeto, recogimos las muchas
respuestas que la propuesta generd. El debate en el Constituyente Permanente,
profundo y plural, fué enriquecedor. agregé nuevas dimenciones al anglisis y
aport6 adicioncs al texto propuesto, culminé con la aprobacién del que hoy es
el texto del articulo 27 constitucional, la firme base sobre la que habri de
coustituirse €l nuevo campo mexicano sobre los permanentes antelos de justicia
y libertad, :
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En multiples foros recogimos las propuestas de los pesi
Su voz fué escuchada y sus aportaciones cuidadosamente recogidas. El manifisto
del 1o. de dicicmbre de 1991, firmado por 268 orpanizaciones, aport6 vigorosas
declaraciones y demandas precisas. Reunidos con las organizaciones campesinas
y de la sociedad, sin distincién de origen y posicién, fucron espacios de dislogo
en que surgieron preocupaciones y propuestas, ¢l 6 de enero de 1992, en ¢l
Puerto de Veracruz, mas de dos mil Delegados de organizaciones campesinas, se
expresaron con claridad y franqueza, por el cambio conducido por los propios
campesinos, por su reforma. A través del debate y 1a participacién, 1a propucsta
se conyvirtié en un compromise compartido. El consenso nacional por la transfor-
macién del campo fué ratificado de manera abrumadora. El nuevo texto
constitucional ¢$ ahora dato y programa que debe traducirse en instrumen-

tos Agiles y sencillos para concretar las nuevas metas gue nos proponemes
alcanzar como nacién.

El debate y el didlogo fueron incorporados en ¢l proyecto de Ley
Agraria que hoy sometemos para reglamentar el articulo 27 Constitucional en
esa materia. El riguroso apego a lo aprobado por ¢l Constituyente es principio
escencial, La claridad y sencillez que exigieron los hombres del campo es norma
en la presente iniciativa. La respuesta a las inguietudes y demnandas campesinas

expresadas estd incluid: do corresponde. 1a Ley norma la accién y
comportamiento de los productorcs rurales. A ellos debe estar dirigida sin
merma en ¢l rigor y la técnica. Esa son las perspectivas de la presente iniciativa
que establece los procedimientos para llevar a la préictica cotidiana la aspiracién
compartida por justicia y libertad. Para hacer posible una reforma conducida
por los campesinos.

Los campesings demandan ¢l cambio y 1a transTormacién para
mejorar las condiciones de vida de sus familias. Quieren mis y mejores
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oportunidades. La reforma responde a este reclamo con el ofrecimiento de
miiltiples opciones para la participacién activa, al tiempo quc proteje y fortalece
Ias caracteristicas escnciales de cjidos y comunidades.

La seguridad en la tenencia de la tierra es base y presupuesto
de todos los instr de fi to a las actividades del sector rural. Sin ella
se anulan los esfuerzos de desarrollo. la inseguridad destruyc expectativas,

genera resentimicnto y cancela potencialidades. Esta iniciativa ofrece seguridad
a cjidatarios, comuneros y pequeiios propictarios y la garantiza mediante un
nucvo instrumento de justicia agraria.

El reto actual consiste en promover 1a justicia, 1a productividad
y la produccitn con recursos crediticios, asistencia técnica y vias abiertas para
Ia comercializacién. pero min de mayor importancia es lograr que lo agricola,

P

lo ganadero, lo forestal, la industria y los servicios pr un frente

a la pobreza, al desempleo y a la marginacién. por ello hemos propuesto una
reforma de cardcter integral.

El cumplimiento de los objetivos del cambio constitucional exige
Ia coordinacién de un esfucrzo compartido por los tres niveles de gobierno, para
lograr su eficaz aplicacién. federacién, entidades federativas y municipios
tendrdn que hacer lo que le corresponda para propiciar o uso optimo de las
tierras y de los demads recursos naturales del pais en beneficio de los hombres y
mujeres del campo.

Esta iniciativa de ley consolida la obralegislativa de més de siete
décadas que conformé el sistema de tenencia. ahora proponemos nuevas
directrices en nuestras disposiciones agrarias y la consolidacién de elementos
totales de nuestra tradicidn legislativa en materia agraria, como son el sistema
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cjidal y comunal de tenencia de la tierra y el combate al latifundio. La propuesta
que hoy presento a su consideracién procura sintetizar nuestra rica actividad
legislativa en un instrumento sencillo y claro que mantenga lo esemcial y
actualice lo accesorio; la iniciativa de ley, animada por los principios de justicia
y libertad, propone transformar lIo que por aiios ha sido prictica comtin cn
derecho.

EL EJIDO Y LOS EJIDATARIOS

Los micleos de poblacién cjidal y comunal demandaron
autonomia y libertad, por ello, 1a transferencia de funcionies a los campesinos es
un objetivo de la transfi 160 institucional que persigue 1a iniciativa.

En cuanto a Ia organizacién interna del cjido, 1a asamblea, ¢l
comisariado y el consejo de vigilancia ya no se conciben como autoridades en la
iniciativa, sino como dérganos de representacidn y cjecucidn; sus funciones son
transparentes y sus reglas de operacién sencillas. Estos érganos serdin ahora
protagonistas del cambio democritico obligades en todo momento a respetar la
voluntad de sus mandantes.

La asamblea general, compuesta por todos los ejidatarios del
niicleo de poblacidn, es el 6rgano supremo del cjido. le corresponde dedicir sobre
las cuestiones de mayor importancia para el micleo de poblacién, fijindose los
requisitos y formalidades para su instalacién y para ¢l ejercicio de su facultad
de resolucién en especiales.
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El comisariado ejidal serd ol r bic de la repr

legal del niicleo y de la administracién de sus bienes, mientras que el consejo de
vigilancia verificard su correcto ¢jercicio administrativo. La existencia de estos
dérganos no menoscaba la capacidad de Ia asamblea para designar otros que

jad el mcjor aprovechamicnto y administracién de los

t como fi

recursos del ejido.

La iniciativa propone el reconocimicnte de una junta de
pobladores, integrada por los ejidatarios y avecindados del niicleo de poblacidn,
que sirva como un medio mas amplio de participacién comunitaria, que opine
y proponga cn lo tocante a servicios piiblicos y otros aspectos relativos al
asentamiento.

El miclco de poblacién cjidal d da respeto, apoyo y
fomento, pero también requiere abrir 1a posibilidad de libre asociacién, tanto
hacia su interior, como con terceros. Esto permitirg superar 1as restricciones del
minifundio, ocupar productiva y cficicntemcnte Ia ticrra y conservar adecuada-

mente los recursos. el ejido no puede quedar al margen de los procesos de
transformacién de la agricultura, Secia incorrecto forzar la modernizacién con
imposicioncs, pero .
propios campesinos con restricciones legales. La iniciativa abre oportunidades
para incrementar of potencial de Ios recursos al liberar Ia iniciativa de los
productores.

seria un crror frenar el cambio que desean los

Asi mismo permite, dentro del marco de libertad que establece,
que los cjidatarios adopten las formas de organizacién que ellos consideren mas
adecuadas y les permite tambien celebrar cualquicr contrato que diversifique
ricsgos e incremente sus ingresos. No se establecen restricciones especificas en
materia de asociacién, para respetar integramente la garantia constitucional en
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la materia. Esto habrd de propiciar la atraccién de capitales y de nueva
técnologia hacia el sector rural, para garantizar el crecimiento sostenido de sus
actividades productivas. Para ello, son indispensables las formas modernas de
sumar esfuerzos y recursos. La asociacién libre y equitativa, en sus multiples
versiones, puede ser el gran instrumento del cambio.

El campo demanda transparencia y libertad para todos los
¢jidatarios, comuneros y pequeiios propietarios y facilidades para el acceso al
capital y la tecnologia. El medio rural reclama formulas de solucién simples,
acordes con la logica del genuino hombre del campo, que le permitan sin
obstaculos su actividad en Ia forma que €l mejor que nadie conoce. Abora Ia
responsabilidad del bio da en de los ejidatarios. El Estado ratifica

su compromiso de apoyar, pero no suplantard su voluntad,

PROTECCION A LAS TIERRAS EJIDALES Y COMUNALES

La iniciativa propone una caracterizacién de las tierras ejidales
por orden de proteccién legal. Las que destinan al asentamiento humano son
inalicnables, inembargables e imprescriptibles. Estas constituyen el patrimonio
irreductible del niicleo de poblacién ejidal, e incluyen la zona de urbanizacién
y ¢l fundo legal, 1a parcela escolar, la unidad agricola industrial de 1a mujer, 12
unidad productiva para el desarrollo integral de la juventud, ademds de las 4reas
cspecificamente reservadas para los servicios del asentamicnto. Las tierras de uso
comiin pucden disfrutarse por todos los ¢jidatarios. El micleo puede tambien
decidir aportarlas a una sociedad mercantil o civil en que participen como
accionistas €l micleo de poblacién o los propios ejidatarios, con el objeto de
lograr una explotacién mas adecuada y remunerativa de estos recursos y ofrecer



70

U SRR S S 3

asi una alternativa mds para su aprowv , Sin Ia naturaleza

comiin de dichas tierras. Finalmente estdn las tierras parccladas cuyos derecho
pertenccen a cada ejidatario.

El precepto constitucional ordena proieger la ticrra de los
cjidatarios, lo que dehe de comenzar por hacer propios y definitivos los derechos
cjidales. En la tarea de regularizacién, el micleo de poblacién adquiere cl papel
preponderante. La autoridad actia como auxiliar téenico y sanciona los actos cn
csta materia, para darles congrucncia y validez oficial. Por su parte, la
Procuraduria Agraria vigila y previ b ientras Jos ¢ribunales agrarios
garantizaa la legalidad de lo actuado.

La iniciativa restringe ¢l plazo dc contratacién del uso o
usufructo de las tierras ejidales por terccros extraiios al ejido. Asimismo, abre
la pesibilidad para que el ¢jidatario o el ejido pucdan involucrar cl usufructo de
las tierras, mas no los derechos de propiedad, como garantia para obtener
crédito, previo el cumplimiento de formalidades que respalden Ia seguridad de
Ia garantia. Esto dard a los ejidatarios mayor acceso al crédito, fictor fundamen-
tal para ¢l desarrollo y la produccién.

Las tierras parceladas pueden ser disponibles s6lo si Ia asamblea
general asi lo determina y bajo un mecanismo de proteccién que ofrezca
seguridad juridica y a la vez evite abusos. Si no media la voluntad de la
asamblea, Ia proteccién de Ias ticrras cjidales preserva la imprescriptibilidad y
Ia incmbargabilidad de dichos derechos. La proteccién que exige el texto
constitucional impide, una vez que la parcela ha sido convertida a propledad
plena, ia enajenacién si el avaliio autorizado y el examen del notario piiblico
sobre Ia legalidad dcl acto, ademds de exigir el respeto a la preferencia por el
tanto que se otorga en favor de ejidatarios y avecindados.
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Lainiciativa protege especialmente alas comunidades indigenas.

Reconoce y valora la vida comunitaria de asentamientos y de puchlos. Las
comunidades indigenas tienen una naturaleza mas social que econémica, que sélo
pucden concentrarse por la avtodcterminacién, sin mas limitacién que Ia

e

puesta inter para ol apro

h .

to de su territorio y el respeto a
los interéses individuales de sus miembraes. Sus tierras, al conservar su condicién
de inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad, quedan protegidas
de especulaciones y despojos.

La proteccién no estaria completa si a iniciativa no estableciera
el derecho que asiste a los niicleos de poblacién para obtener 1a restitucién de
ticrras que le fuere ilegalmente arrcbatadas, Este derecho se fortalece con cl
respaldo del recurso de apelacién ante el Tribunal Superior Agrario, en el evento
de que la resolucién del Juez de primera instancia sea lesivo a los intereses del
miicleo de poblacién afectado.

LA PEQUENA PROPIEDAD

Los limites de Ia pequeiia propiedad se preservan. Son expresién
de 1a lucha contra cl latifundio. La pequeiia propiedad junto con el ejido y Ia
comunidad son formas de tenencia que han sido reconocidas siempre por ¢l
constituyente. Ninguna forma de propiedad es privilegiada, todas ellas gozaran
del respeto y proteccién constitucional.

La iniciativareconoce la necesidad de promover la capitalizacién
de las pequefias propiedades, como una forma adicional de fomentar el
crecimiento de 1a produccién rural. La reforma al articulo 27 alienta las mejoras
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a las ticrras, Estas no ocurriran si sus propictarios no gozan de proteccién
Jjuridica.

La iniciativa combate el latifundio, como un fenémeno de

= 4 . a

concentracién nocivo, y pr su han sido rcbasados los

limites de Ia pequeiia propicdad o los impuestos a las socicdades mercantiles o
civiles, Ia sancién al latifundio queda en manos, por disposicién constitucional
y con pcién de Ios exced de las sociedades y las tierras ¢jidales, de las
cntidades federativas,

NUEVAS ALTERNATIVAS EN LA ORGANIZACION PARA LA PRODUC-
CION.

La canalizacién de mayores recursos al campo y la aplicacién
de mcjores y nuevas tecnologias, que aumenten la productividad y restabilidad
en las actividades agropecuarias, requiere de la participacién de otros actores del
quehacer cconémico. Con este fin, la iniciativa pretende abrir nuevas oportuni-
dades a la asociaci6n, incluida la participacién de sociedades mercantiles y civiles
en las actividades agricolas, ganaderas y for

Estas actividades son cada dia mas complejas, reflejan los
avances tecnologicos y de organizacién, requicren de escalas mayores para
acceder al financiamiento y beneficiarse del dinamismo de Ia comercializacién.

Aunte ¢l nuevo entorno, las sociedades por acciones presentan en
algunos casos ventajas sobre los individuos en la conjuncitn y combinacién de
factores de Ia produccién. La participacién de las sociedades contribuira
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notablemente a la capitalizacién del campo. Estas formas de organizacién poscen
ventajas en cuanto a la captacién y canalizacién de recursos financieros, la
organizacién mercantil, Ia diversificacién del riesgo y el establecimicnto de

Aol £

contratos. Asi, Ia iniciativa otorga una alternativa al a los pr €S,
tanto cjidatarios como pequeiios propictaries, para incrementar la capacidad

organizativa de sus actividades productivas y ofrecer a los inversionistas un

mecanisino adicional de participacién en actividades agropecuarias.

La promecién y fomento de esta modalidad de participacién
ocurrird bajo el principio de la no ¢ tracién ilegal de tierras. Este es ¢l
mandato constitucional, Ia iniciativa recoge la preocupacién de que, a través de

mecanismos de piramidacién, las sociedades se utilicen como medios para la
acumulacién de ticrras, por lo que las condicionan a Ja observancia de estrictos
mecanismos preventivos.

Primero: Ias sociedades mercantiles o civiles que se establezcan
para actividades agricolas, ganaderas o forestales estardn sujetas a un limite de

veinticinco veces la pequeiia propiedad individual, como lo establece la
constitucién, debicndo participar en elia por lo menos tantos socios come veces
se exeedan los limites individuales.

Segundo: El capital social deberd distinguir una serie especial
de accionces o partes sociales que representaran el capital en tierras, osta
disposicién permitird verificar la tenencia y transferencia de acciones con
derechos sobre Ja tierra, asi como identificar, en todo momento a sus titulares.

Tercero: En la eventualidad de Ia disolucién de la sociedad,

corresponderi a los socios tenedores de las p , con exclusidn de

los demids socios, los derechos sobre Ia tierra.
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Cuarto; La prohibicibn a las socicdades controladoras de
detentar acciones especiales, que rcpresenten una extensién mayor a Ia

autorizada.

Quinto: Para llevar un cabal control, la iniciativa establece que
el Registro Agrario Nacional cuente con una seccién especial en donde csten
inscritas esta clase de socicdades; con datos de superficie, linderos y colindancias,
propicdad de las socicdades y socios tenedores de las mismas, asi como con las
operaciones de suscripcién y transmisién de acciones que representen ticrra y los
demas actos, documentos o informacién que scan necesarigs para vigilar cl
cumplimicnto dela ley. La Secretaria dela Reforma Agraria serd la dependencia
cncargada de la verificacién de las extensiones de tierra, propiedad de las
sociedades, y 1a determinacién de excedentes.

Por lo que toca a la inversifn extranjera en estas sociedades,
esta regulacién correspondera técnicamente a la Ley para Promover 1a Inversién
Mexicana y regular la inversién extranjera, asi como a la ley reglamentaria de
la fraccién primera del articulo 27 constitucional, por lo que se hace la remisién
pertinente en el texto de Ia iniciativa.

JUSTICIA AGRARIA

El dcbate parlamentario enriguecié con propuestas importantes
1a iniciativa de reforma al articulo 27 constitucional, presentada por el Ejecutivo
a mi cargo y sometida a la consideracién del Poder Legislativo. Una de las
propuestas mis relevantes fue la creacién de un érgano de procuracién de
justicia agraria, con éste organismo, el estado podri instrumentar de manera
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4gil y eficiente l1a defensa y proteccién de los derechos de los hombres del campo.
Para cumplir el mandato constitucional, la iniciativa propone la creacién de un
organismo descentralizado de 1a Administracién Piiblica Federal: 1a Procuradu-
ria Agraria, no permitiremos que se cngaiie 0 que sc tome ventaja de 1a buena
fe dd campesino mexicano. En ese empefio 1a Procuraduria defenderd los
interéses de los hombres del campo y los representard ante las autoridadcs
agrarias.

Uno de los objetives cenfrales de 1a reforma de marco
legislativo agrario ha sido la procuracién de justicia en el campo, resolver
ancestrales conflictos limitrofes cs tarea apremiante y una solicitud reiterada de
los pesinos, estad da no puede pasar inadvertida, debemos instrumentar
un aparato de justicia de gran alcance para resolver los conflictos del campo
mexicano, que genera enfrentamiento y violencia entre poblados y familias, S
promueve la instauracién de tribunales Agrarios en todo el pafs, Hevar la justicia
agraria hasta el mis Iejano rineén de nuestro territorio es objetivo primordial
de esta iniciativa de ley.

Buscamos que prevalezca la sencillez y la claridad en los
procedimientos de justicia agraria, debemos reglamentar sobre lo escencial para
acercar la justicia al campesino. La certeza en ol amilisis que hagan los
Tribunales Agrarios y la imparcialidad en sus juicios permitirin la sélida
formacidn de la jurisprudeacia agraria del campo mexicano.
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LIL.- DECRETO QUE REFORMO EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL,
PUBLICADQO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL SEIS DE
ENERO DIE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS.

La iniciativa de ley que reforma y deroga diversas disposiciones
del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
remitida por el Ejecutivo Federal en uso de las facultades que le otorga el
articulo 71, fraccién I, Constitucional, fue presentada ante el pleno de la

Cdmara de Diputados cl siete de noviembre de mil novecientos noventa y dos.

La presidencia de la mesa directiva, turné la iniciativa a las
Comisiones Unidas de Gobernacién y habiendo sido examinada junto con la
exposicién de motives, se acord6 realizar diversas audiencias piiblicas que se
llevaron a cabo en el seno de las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos
Constitucionales y de Reforma Agraria con sede en el recinto legislativo, en las
que participaron cxpertos en materia agraria, ecjidatarios, comuneros y
funcionarios de la Secretaria de la Reforma Agraria y la Secretaria de Agri-
cultura y Recursos Hidriulicos.

Se tomaron en cuenta diversas consideraciones come la lucha
por la justicia en el campo desde hace ya mucho tiempo, sin ninguna respuesta
positiva, 1a necesidad de una modernizacién paralograr una sociedad mas justa

¥ con mayores niveles de bienestar y esta modernizacién exige para el campo una

T 1 hahitant

respuesta para obtener mayores pr

y satisf: a sus que

garantice a todos un ingreso mas elevado y mejor distribuido.
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Y es asl como tomando en cuenta estas consideraciones, los
puntos de vista de los participantes de las audiencias piiblicas y recogiendo las

propucstas de los diferentes partidos se llegd a los siguientes puntos:

Estar completamente de acuerdo en que el articulo 27
Constitucional, cambie su concepto de "pequeiia propiedad agricola en explota-
cién", por el de "pequeiia propicdad rural®, con el objeto de que con un
concepte mas amplio, todas las tierras sean aprovechadas por sus tenedores no
solamente en e] uso agropecuario, sino también para otros usos.

Se propone derogar del texto del pirrafo tercero del citado
articulo, lo referente a "creacién de nuevos centros de poblacién agricolas con
tierras y aguas que le scan indispensables” y lo relativo a "los nicleos de pobla-
cidén que carezcan de tierras y aguas o no las tengan en cantidad suficiente para
las necesidades de su poblacién tendrin derecho a que se les dote de ellas".

También sc propone la derogacién de las fracci X, XI, XII,
XIII, XIV, XVI y el primer pdrrafo de 12 fraccién XV, porque estas fracciones
hablaban de las solicitudes de dotacién y distribucién de tierras y aguas, de los

drganos competentes para cumplir con el reparto agrario, las facultades y obliga-

ciones de estos drganos y el procedimiento para ap las leyes

tas; y

se justifica que sean derogadas ya que actualmente no puede haber reparto

agrario porque ya no hay tierras que repartir.

En las fracciones V y VII, se establecen condiciones para

Facilitar 1a produccién y el crecimiento de csta, también se mantiencn lo limites

de la pequefia propiedad.

En el primer pdrrafo de Ia fraccién XV, se suprime la frase "en
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explotacién", csto se debe a la modificacién del pdrrafo tercero "pequena pro-
piedad agricola en explotacién", por el de "pequeiia propiedad rural".

La omisién de la expresién "a la que se haya expedido
certificado de inafectabilidad”, porque con la derogacién de Ia fraccién XIV ya
no se expedirdn certificados de inafectabilidad, de igual forma la expresidén "no

podrdn ser objeto de afectaciones agrarias”.,

Se considera pertinente ¢l cambio de las fracciones IV y VI, ya
que con la modificacién que permite la constitucién de seciedades mercantiles,
y por lo que sc reficre a la fraccién VI, sc suprime la prohibicién a las

corporaciones civiles para poscer bienes rafces.

La reforma a la fraccién VII que incluye las disposiciones que

protegen la vida ¢ itaria de los ejidos.

Y en lo que se refiere a la justicia agraria, los expedientes que

aiin estén pendientes de resolucién se turnaran a los Tribunales.
DECRETO

“"La Comisiém pcrmancnote del honorable Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, cn uso de la facultad que Ie confiere el articulo 135 Constitu-
cional y previa [a aprobacién de las Camaras de Diputados y Seanadores del
Congreso de la Unidn, asi como de Ias treinta y un honorables Legislaturas de
los Estados, declara reformado el pdrrafo tercero y las fracciones 1V; V, primer
pdrrafo; VII; XV y XVII; adicionados los parrafos segundo y tercero de la frac-
cién XIX; y derogadas las fracciones X a XIV y XVI, del articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos".
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ARTICULO UNICO.- Se reforma el parrafo tercero y las frac-

ciones IV; VI, primer pdrrafo; VII; XV y XVII; se adicionan los pirrafos

segundo y tercero a la fraccion XIX; y se derogan las fracciones X a XIV y XVI

del articulo 27 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

"Articulo 27.-

La nacidén tendri en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés piiblico, asi como el de

H

iento de los el tos naturales

regular, en beneficio social, ¢l aprow
susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucién equitativa de
la riqueza publica, cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo equilibrado
del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y
urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los

asentamientos h y establecer ad das provisiones, usos, reservas

y destinos de ticrras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras piiblicas, y de
planear y regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la Ley
reglamentaria, la organizacién y explotaci6n colectiva de los ejidos y comuni-
dades; para el desarrollo de la pequeiia propiedad rural, para cl fomento de la
agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demds actividades
cconémicas en el medio rural y para evitar la destruccién de los elementos
naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

ILalll-

IV.- Las socicdades mercantiles por acciones podran ser propic

ESTA TESIS WO OESE
SALIR DE LA IBLISTECA
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tarias de terrenos risticos pero unicamente en Ia extensién que sea necesaria

para ¢l cumplimiento de su objeto.

En ninguna caso las sociedades de esta clase podrin tener en
propiedad ticrras dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o forestales en
mayor extensién que la respectiva equivalente a veinticinco veces los limites seiia-
lados en la fracciéon XV de este articulo. La ley reglamentaria regulars la
estructura de capital y el mimero de socios de esta sociedades, a efecto de que
las tierras propiedad de la sociedad no excedan en relacién con cada socio los
limites de 1a pequeiia propiedad. En este caso, toda propiedad accionaria indivi-
dual, correspondiente a terrenos riisticos, serd acumulable para efectos de
cémputo. Asimismo, la ley seiialard las condiciones para la participacién

extranjera en dichas sociedades.

La propia ley establecerd los medios de registro y control

necesarios para el cumplimicnto de lo dispuesto en esta fraccién;

V.-

VL.- Los Estados y el Distrito Federal, lo mismo que los munici-
pios de toda la Repiiblica, tendrdn plena capacidad para adquirir y poscer todos

los bienes raices necesarios para los servicios piblicos.

VIL- Se reconace la personalidad juridica de los micleos de
poblacién efidales y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto
para ¢l asentamiente humano como para las actividades productivas. La ley
protegeri la integridad de las tierras de los grupos indigenas.
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La ley, considerando el respeto y fortalecimicnto de la vida

comunitaria de los ejidos y comunidades, protegers la tierra para el asentamicn-

to humano y regulari el aprovechamiento de las tierras, bosques y aguas de uso

comin y la provisién de acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de
vida de sus pobladores.

La ley, con respeto a la voluntad de los efidatarios y comuneros
para adoptar las condiciones que mds les convengan en el aprovechamiento de
sus recursos productivos, regulara el ejercicio de los derechos de los comuneros
sobre 1a tierra y de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo estableceri los
procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podriin asociarse entre sf,
con el estado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras; y, tratindose de eji-
datarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros del nicleo de
poblacién; iznalmente fijara los requisitos y procedimientos conforme a los cuales
la Asamblea Ejidal otorgar4 al ejidatario el dominio sobre su parcela. En caso
de enajenacién de parcelas se respetard el derecho de preferencia que prevea la
ley.

Dentro de un mismo micleo de poblacién, ningin ejidatario
podri ser titular de m4s tierra que Ia equivalente al cinco por ciento del total de
las tierras ejidales,

En todo caso, la titularidad de tierras en favor de un solo

ejidatario deber# ajustarse a los limites seiialados en la fraccién XV.

La Asamblea General es ¢l 6rgano supremo del miicleo de pobla-
cién cjidal o comunal, con la orga:{izacién y funci que la ley seilale. El Co-

misariado Ejidal o de bienes comunales ¢lecto democriticamente en Yos términes
de la ley es el érgano de representacién del niicleo y el responsable de cjecutar
las resoluciones de 1a Asamblea.
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La restitucién de tierras, bosques y aguas a los miicleos de
poblacién se hard en los términos de la ley reglamentaria;

VIII y IX.- (quedan igual)

X.-(Se deroga)

XI.-(Se deroga)

XII.-(Se deroga)

XIIL.-(Se deroga)

XIV.~(Se deroga)

XV.- En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
latifundios.

Sc considera pequeiia propiedad agricola la que no exceda por
individuo de cien hectdreas de riego o humedad de primera o sus equivalentes
en otras clases de tierras, Para los efectos de la equivalencia se computari una
hectdrea de ricgo por dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena
calidad y por ocho de bosque, te o agostadero en terrenos dridos.

Se considerars, asimismo, como pequeiia propiedad, 1a superfi-
cie que no exceda por individuo de ciento cincuenta hectdreas cuando las tierras
se dediquen al cultivo de algoddn, si reciben riego; y de trescientas, cuando se
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destinen al cultivo de pldtano, caiia de azicar, café, henequén, hule, palma, vid,
olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o drboles frutales.

Se considerard pequeiia propiedad ganadera la que no exceda
por individuo la superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de
ganado mayor o su equivalente en ganado menor en los términes que fije 1a ley,
de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje, o cualesquiera otras

ejecutadas por los duefios o p dores de una g fia propiedad se hubiese

mejorado la calidad de sus tierras, seguird siendo considerada como pequeiia
propicdad, aiin cuando, en virtud de la mejoria obtenida, se rebasen los
miiximos seiialados por esta fraccién, sicmpre que se reunan los requisitos que
fije 1a ley. Cuando dentro de una pequeiia propiedad ganadera se realicen
mejoras en sus tierras y éstas sc destinen a usos agricolas, la superficie utilizada
para este fin no podri exceder, segiin el caso, los limites a que se refieren
los parrafos segundo y tercero de esta fraccién que correspondan a la calidad
que hubicren tenido dichas tierras antes de la mejora;

XVLI.- (Se deroga)

XVII.- El Congreso de la Unidn y las legislaturas de los Estados,
en sus respectivas jurisdicciones, expedirdn leyes que establezcan los procedi-
mientos para el fraccionamiento y enajenacién de las extensiones que llegaren a

d Timi fialados en las fracci 1V y XV de este articulo.

los

El excedente deberd ser fraccionado y enajenado por el pro-
pietario dentro del plaze de un aiio contado a partir de la notificacién correspon-

Aant, :

diente. Si transcurrido el plazo el no se ha do, la venta deberd
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hacerse mediante piiblica almoneda. En igualdad de condiciones, se respetars el
derecho de preferencia que prevea la ley reglamentaria.

Las leyes locales organizaran el patrimonio de la familia,

4 T

deter los que deben constituirlo, sobre la base de que serd ina-

lienable y no estars sujeto a embargo ni a gravamen ninguno;

XVIIL- (queda igual)

XIX.-

son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por Hmites
de terrenos ejidales y comunales, cualquicra que sea el origen de éstos, se hallen
pendientes o se susciten entre dos o mds micleos de poblacién; asi como las
relacienadas con la tenencia de 1a tierra de los ejidos y comunidades, Para estos
efectos y, en general para la administracién de justicia agraria, la ley instituird
tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccién, integrados por Magistra-
dos propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la Camara de
Senadores o, en los recesos de ésta, por la Comisién Permanente.

La ley establecerd un érgano para la procuracién de justicia
agraria, y

XX, (queda igual)-

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor
el dia siguiente de su publicacién en el Diavio Oficial de 1a Federacién.
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ARTICULO SEGUNDO.- A partir de la entrada en vigor de

este Decreto y en tanto no se modifique la legislacién reglamentaria en materia
agraria, continuardn aplicindose sus disposiciones, incluidas las relativas a las
autoridades e instancias competentes y a In organizacién interna de los ejidos y

comunidades, siempre que no se opongan a lo establecido en este mismo Decreto.

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria dela Reforma Agraria,
¢l Cuerpo Consultive Agrario, las Comisiones Agrarias Mixtas y Ias demds
autoridades competentes, continuar:in desahogando los asuntos quese encuentren
actualmente en tramite en materia de ampliacién o dotacién de ticrras, bosques
y aguas; creacién de nuevos centros de poblacién, restitucién, reconocimiento
y titulacién de bienes comunales, de conformidad con las disposiciones legales
que reglamenten dichas cuestiones y que estén vigentes al momento de entrar en

vigor el presente Decreto.

Los expedientes de los tos arriba mencionados, sobre los

cuales no se haya dictado resolucién definitiva al momento de entrar en

funci los Trik les Agrarios, se pondrdn cn estado de resolucién y se

turnardn a estos para que, conforme a su ley orgdnica, resuelvan en definitiva,
de conformidad con Ias disposiciones legales a que se reficre el pirrafo anterior.

Los demds asuntos de naturaleza agraria que se encuentren en
trdmite o se prescnten a partir de la entrada en vigor de este Decreto, y que con-
forme a la ley que se expida deban pasar a ser de la competencia de los
Tribunales Agrarios, se turnardn a éstos una vez que entren en funciones para

que resuelvan en definitiva.



LEY AGRARIA

A).- PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

El Ejecutivo Federal en la nueva ley agraria tiene en cuanto a
facultades poca participacién no dejande de reconocer que es la principal au-
toridad agraria,

Podemos decir que sus facultades en general se resumen en
promover cl desarrollo integral y equitativa del sector rural y esto lo lleva a cabo
en coordinacién con las acciones de los Gobiernos de 1as entidades federativas y
los municipios; fomenta las actividades productivas y las acciones sociales para
obtener con esto el bi tar de la poblacién y 1o logra aceptando las propuestas

que ponen a su consideracién 1as mismas organizaciones productoras.

Otra de sus atribuciones es 1a de realizar acciones que protejan
la vida en comunidad para satisfacer las demandas entre sus integrantes y junto
con la ley de pl ién y los prod s fijaran objetivos para ¢l desarrollo

integral del campo mexicano.

Sin embargo apesar de que son realmente pocas las atribuciones
del Ejecutivo Federal no podemos pasar por alto la mas importante de sus
atribuciones que es en cuanto a expropiaciones ya que aunque estas s¢ tramitan
ante la Secretaria de 1a Reforma Agraria, se hacen por decreto presidencial que
determina la causa de utilidad piblica y los bienes que se van a expropiar.
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B).~SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

A la Secretaria de la Reforma Agraria, 1a nueva ley al igual que
al Presidente de Ia Repiiblica le disminuye sus atribuciones, no dejando de ser
una de las autoridades agrarias mas importantes, Las atribuciones que la nueva
ley le confiere en forma general son:

a).- En cuanto a expropiacién, como ya habiamos mencionado
ésta se tramita ante esta Secretaria y el monto de Ia indemnizacién sera
determinado por la Comisién de Avalios de Bienes Nacionales, atendiendo al
valor comercial de los bienes expropiados y la Secretarfa de 1a Reforma Agraria
serd Ia dnica que podr: autorizar la entrega a los ejidatarios o comuneros expro-
piados de un anticipo en efectivo.

Podemos decir que la Secretaria de 1a Reforma Agraria parti-
cipa en el proceso expropiatorio hasta que culmine con una resolucién presiden-
cial.

b).- Otra de sus atribuciones es la de proponer a los Subpro-
curadores y al Secretario General dela Procuraduria, ya que estos son nombra-
dos y removidos libremente por el Presidente de la Repiiblica pero a propuesta
del Secretario de la Reforma Agraria.

c).- También en cuanto a los terrenos nacionales que son
aquellos que no han salido del dominio de Ia nacién por titulo legalmente
expedido y que no han sido deslindados y medidos, o los terrenos baldfos que son
aquellos que si estdn deslindados y medidos, la Secretaria de la Reforma Agraria
lleva a cabo las operaciones de deslinde que fueren necesarias directamente o por
conductoe de 1a persona que se designe, una vez que la Secretaria tenga la docu-
mentacién de las operaciones del deslinde procederd a realizar el estudio de la
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misma y resolverd si ¢l terreno solicitado ¢s o no nacional, notificando la
resolucidén a los interesados y publicindota cn el Diario Oficial de la Federacién.

En caso de haber controversia sobre la resolucién que da la
secretarfa de la Reforma Agraria, ¢l interesado podra someter el asunto a consi-
deracién de los Tribunales Agrarios.

d).~ Igualmente la Secretaria esta facultada para enajenar
a titulo oneroso, fuera de subasta terrenos nacionales de acuerdo al valor que le
fije el Comité Técnico de Valoracién de la propia Secretaria, también en los
terrenos turisticos, urbanos e industriales la Secretaria tendrd las mismas facul-
tades siempre y cuando sc ajuste al valor que determine la Comisién de avalijos

de Bienes Nacionales.

C).-TRIBUNALES AGRARIOS

El veintitrés de febrero de ese mismo aiio aparece la nueva Ley
Agraria y junto con ella la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios. El primero
de abril quedaron designados los integrantes del Tribunal Superior Agrario y

entré en funciones el ocho de julio de mil novecientos noventa y dos.

La Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios en su articulo
primero nos da un concepto de Tribunales Agrarios: son los drganos federales
de plena jurisdiccién y autonomia para dictar sus fallos a los que corresponde
en los términos de la fraccién XIX del articulo 27 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la administracién de la justicia agraria en todo

¢l territorio nacional,
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Estos Tribunales se componen de un Tribunal Superior Agrario

que tendri su sede en el Distrito Federal y de Tribunales Unitarios Agrarios
(hasta la fecha de elaboracién de Ia presente son 34 en toda Ia Repiiblica

Mexicana,
Son atribuciones del Tribunal Superior Agrario:

L.- Fijar el mimero y limite territorial de los distritos en que

se divida el territorio de 1a Repiiblica para los efectos de esta ley;

I1.- Establecer ¢l nimero y scde de los tribunales unitarios que
existirdn en cada uno de los distritos. Las dcteminacionu de esta naturaleza
se publicaran en el Diario Oficial de la Federacién. Ademas cuando se estime
conveniente, podrd autorizar a los tribunales para que administren justicia en

los lugares y conforme al programa que previamente se establezca;

IIL.- Conceder licencias a los Magistrados hasta por un mes con
goce de sueldo, siempre que exista causa justificada y no se perjudique al fun-
cionamiento del Tribunal, y hasta por tres meses sin goce de sueldo por plazos

mayores;

IV.- Determinar cuando ¢l supernumerario del ‘Fribunal
Superior deba suplir la ausencia de algin magistrado y, por lo que toca a los

tribunales unitarios, cual de los supernumerarios suplira al magistrado ausente;

V.- Elegir al Presidente del Tribunal Superior Agrario de entre
los magistrados que lo forman, y determinar las responsabilidades en que incu-

rra en el desempefio de su cargo;
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VL.- Fijar y cambiar la adscripcidn de los magistrados de los

tribunales unitarios;

VIE.- Nombrar los seccretarios, actuarios y peritos de los
tribunales agrarios, cesarlos, suspenderlos en sus funciones, aceptar sus renun-
cias, cambiarlos de adscripcién y resolver todas las cuestiones con
dichos nombramicntos; asi como concederles licencias en los términos
de las disposiciones legales aplicables, previa opinién, en su caso, del magistrado

a que se encuentren adscritos;

VIIL- Aprobar el anteproyceto de presupuesto anual de egresos;

IX.- Conocer de las d ias 0 quejas que se pr en

contra de los miembros de los tribunales agrarios y determinar las sanciones
administrativas que deban aplicarse en caso de determinarseles alguna

responsabilidad;

X.- Aprobar el reglamento interior de los tribunales agrarios asf
como los demds reglamentos y disposiciones necesarias para su buen fun-

cionamiento, y

XI.- Las demds atribuciones que le confiera ésta y otras

leyes.(1

El Tribunal Superior Agrario ¢stard a cargo de un presidente
el cunl serid nombrado por el propio tribunal y permanecera en el puesto durante

tres afios pudiendo ser reelécto, éste podra ser suplido durante sus ausencias por

(11).« Art, 7 de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios
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un magistrado que también serd nombrado por el mismo tribunal. El presidente
tendr4 las siguientes atribuciones:

L - Tramitar los asuntos administrativos de 1a competencia del

Tribunal Superior;

1L.- Autorizar en unién del Secretario General de Acuerdos, las
actas que contengan las deliberaciones y acuerdos del Tribunal; y firmar los
engroses de las resoluciones del propio tribunal;

II1.- Turnar entre los magistrados los asuntos de la competencia
del tribunal, cuando estime necesario oir su parecer, para acordar algin tramite
o para que formulen el proyecto de resolucién que deberd ser discutido por el
tribunal; dictar las medidas necesarias para la adecuada organizacién y
funcionamiento de los tribunales, as{ como para esos mismos efectos las urgentes
que fueren necesarias, y establecer los sistemas de cémputo necesarios para

conservar los archivos de los tribunales;

V.- Comisionar a los magistrados supernumerarios para la
prictica de visitas a los tribunales unitarios de acuerdo con lo que disponga el
Tribunal Superior;

VI.- Designar secretarios auxiliares de la presidencia;

VIL.- Lievar la representacién del Tribunal;

VIIL- Presidir las sesiones y dirigir los debates en las sesiones
del Tribunal Superior;
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IX.- Comunicar al Ejecutivo Federal las ausencias de los

magistrados que deban ser suplidas mediante nombramiento;

X.- Formular y disponer ¢l ¢jercicio del presupuesto de egresos

de los tribunales agrarios;

XL- Nombrar a los servidores piiblicos del Tribunal Superior
Agrario, cuyo nombramiento no corresponda al propio tribunal, asi como cam-

biarlos de adscripcién y removerlos conforme a Ia ley;

XII.- Llevar listas de las excusas, impedimentos, incompetencias
y substituciones, mismas que estardn a disposicién de los interesados en la

correspondiente Secretaria General de Acuerdos; y

XII.- Las demds que le asigne el reglamento interior del
Tribunal.(12)

En cuanto a la organizacién del Tribunal podemos decir que se
encuentraintegrado por Magistrados, Secretario General de Acuerdo, actuarios,

peritos y ¢l personal administrativo.

Magistrados.- En ¢l Tribunal Superior Agrario habri cinco
magistrados numerarios entre los que se encuentra el Presidente y otros cinco su-
pernumerarios quienes podrin suplir las ausencias de Ios titulares; los Tribunales
Unitarios estardn a carge de un magistrado supernumerario, uno por cada
tribunal.

(12).- Art. 11 de la Ley Orgdnica de los Tribunales Agratios
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La Cémara de Senadores serd 1a encargada de designar a los

magistrados, después de la propuesta del Presidente de la Repiblica y cuando

se encuentre en receso ésta lo hard 1a Comision Permanente del Congreso de Ia
Unién.

Para poder ser magistrado se tienen que reunir una serie de
requisitos que son:

L.- Ser ciudadano mexicano y estar en pleno ejercicio de sus
derechos, asi como tener por lo menos treinta afios cumplidos el dia de su desig-
nacién,

11.- Ser licenciado en derecho con titulo debidamente registrado,
expedido cuando menos cinco aiios antes de Ia fecha de la designacién;

III.- Comprobar una préctica profesional minima de cinco afios;

IV.- Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por
delito intencional que amerite pena privativa de libertad.(13)

Secretario General de Acuerdos.- El secretario general de
acuerdos sera el jefe inmediato de las oficinas que tendrdn a cargo todo lo
administrativo y debe reunir los mismos requisitos que los Magistrados, el
sera el encargado de rendir un informe de lo que se recibe diariamente en

cuanto adocumentos en el Tribunal, tiene 1a facultad de expedir certificaciones,

(13).- Art. 12 de 1a Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios
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asiste a diligencias, ordena las notificaciones personales a las partes, su funcién
es en general vigilar que durante el procedimiento de un asunto se ileve todo

conforme a la ley.

Actuarios.- Para poder desempeiiar este cargo tambien deben
tener su titulo debidamente expedido de Licenciado en Derecho y tiene como
atribuciones principales la de practicar Ias diligencias y notificaciones.

Peritos.- Que se encuentran adscritos al tribunal y tienen como

funcién principal la de rendir el dictamen en los asuntes que se le designen.

D).- REGISTRO AGRARIO NACIONAL

El Registro Agrario Nacional.- es un érgano desconcentrado de
1a Secretaria de 1a Reforma agraria, en el que deben inscribirse todos los docu-
mentos en que consten las operaciones originales y las modificaciones que sufra
la propiedad de las tierras y los dercchos constituidos sobre la propiedad
ejidal.(g

El Registro Agrario Nacional se creé con ¢l objeto de tener el
control de la tenencia de la ticrra y la seguridad de los documentos que sean
para cada titulo y de sus poseedores que exige 1a Iey; dentro del mismo registro

se encuentra una seccidn especial para las inscripci corresp ites a la

propiedad de sociedades que se vayan creando.

(14}.- Art, 148 de la Lcy Agraria
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La importancia que tiene éste registro es que todas las

inscripciones que se hagan en 6l serfn prucba plena en los Juicios que se
instaurcn y fuera de ellos también,

En el articulo 2 del reglamento interno se mencionan las
funciones que tiene el Registro Agrario Nacional y en forma general se puede
decir que controla, registra y vigila todas las inscripciones que se hagan con
respecto a las modificaciones que sufra la propiedad de la tierra, llevando un

control de todo aquello que se inscribe,

En cuanto a su organizacién el Registro Agrario Nacional para
un mejor funcionamiento cuenta con:

Director en Jefe

Director General de Titulacién y Control Agrario

Director General de Registro y Asuntos Juridicos

Director General de Catastro Rural

Coordinador Administrative

Unidad de Controlaria Interna, y

Delegaciones del Distrito Federal y de las Entidades Federativas.

Director Registrador en Jefe..- Es nombrado y removido por
el titular del Ejecutivo Federal y es depositario de la fe miblica registral,
establece procedimientos que deben regir dentro del Registro, ordena el
procesamiento y archivo de los certificados, titulos y planos, y organiza los de-
partamentos de recursos humanos, financieros y materiales,
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Director General de Titulacién y Control Agrario.- Tiene a su

cargo las delegaciones, es el encargado de fijar las normas que se deben seguir
para una mejor organizacion interna, ademds vigila que en 1a adquisicién o

enajenacion de parcelas se cumplan las disp s del reg). interno;

fleva un control a nivel nacional de las informaciones en cuanto a las sociedades

22

rurales y concentra la infor de las i inscritas en el registro.

Director General de Registro y Asuntos Juridicos.- Tiene entre
sus funciones la de organizar el sistema registral, clabora programas donde
unifica las actividades de las delegaciones, ademds asesora a las unidades
administrativas y representa al Registro en todos los asuntos o juicios en que
lainstitucién sea parte y en aquellos donde aparezca como autoridad responsable
o tercero perjudicado.

Director General de Catastro Rural.- Tiene como principal
funcién todo lo relacionado con planos, es decir, elaborarles, verificarlos y llevar

un control de ellos,

Coordinador Administrativo.- Que tiene en su poder la ad-
ministracién de los recursos humanos, materiales y financieros, con los cuales el
Registro puede llegar a complir sus funciones.

Unidad de Controlaria Interna.- Es la encargada de llevar el
control interno de la institucién, vigilando quc se lleven a cabo las actividades
con apego a las disposiciones de la ley.

Delegaciones del Distrito Federal y de las Entidades Feders-
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tivas.- Estas Delegaciones llevan a cabo sus funciones dentro del dmbito
territorial que les designen y su funcifn principal es la inscripcién de diferentes
documentos tales como son: los reglamentos de ejidos, estatutos comunales, actas
de asamblea. certificados parcelarios, testimonios de escrituras publicas de Ia

constitucién de nuevos ejidos y actas constitutivas entre otros.

Por ultimo podemos mencionar al registrador como parte
integrante del Registro Agrario Nacional y que es el servidor piiblico a quien
compete examinar y calificar los documentos registrales y autorizar anotaciones,
asientos y eancelaciones. (15).

E).- PROCURADURIA AGRARIA

La procuraduria Agraria es un organismo descentralizado de la
administracién piiblica federal, con personalidad juridica y patrimontos propios,

sectorizado en la Secretaria de la Reforma Agraria.(16)

Las funciones que ticne esta procuraduria principalmente son
de servicio social ya que defiende los derechos de los campesinos, es decir, ejida-
tarios, comuneros, pequeiios propietarios y avecindados; la Procuradurfatendrd
su domicilio en la ciudad de México y tendri oficinas en toda la repiiblica, tantas

como sean necesarias.

(15).- Art. 19 del Regh Interno del Registro Agrario Naciona)
(16).- Articulo 134 de Ia Ley Agraria.
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En cuanto a su organizacién, fa Procuraduria esta integrada

por:

Procurador.. Quicn podrd ser nombrade » removido por ¢
Presidente de 1a Repiiblica a propuesta del Secretario de 1a Reforma Agraria
y coordina las funciones de dsta, estando facuitado también para nombrar y
remover el personal al servicio la procuraduria. Para ser procurador se deben

reunir los siguientes requisitos:

I.- Ser mexicano, mayor de edad y estar en pleno ejercicio de

sus derechos politicos y civiles;

11.- Contar con expcriencia minima de cinco aiios cn cuestiones
agrarias; ¥

111.- Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por

delito intencional que amerite pena corporal.u7n
Subprocuradores.- Tienen una funcién interna en la institucién

ya que estin encargados de las dreas de responsabilidades la cual debe
desempefiar siempre sus funciones de conformidad con el reglamento interno.

Los subprocuradores dependiendo de funcién especifica se les
clasifican asi:

{17).- Art. 140 de la Ley Agrarla
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Subprocurador de Asuntos Juridicos y Contenciosos.- Que tiene
como funcién principal 1a de asesorar a los campesinos en asuntos judiciales que

tengan relacién con las leyes agrarias.

Subprocurador de Conciliacién y Concertacién.- Que interviene
y logra una conciliacién para solucionar las controversias que pucdan surgir
entre campesinos y autoridades.

Subprocurador de Organizacién y Apoyo Social Agrario.- Que
apoya a los campesinos para que tengan una mejor organizacién entre si.

Para poder ser subprocurador se ticnen que reunir ciertos

P :

¥ los cuales

tes:

¢l articulo 141 de 1a Ley Agraria y son los siguien-

L- Ser mexicane, mayor de edad y estar en pleno ejercicio de
sus derechos politicos y civiles;

1.~ Poseer el dfa de la asignacién una antigiiedad minima de dos
afios, cédula profesional de licenciado en derecho y una prictica profesional de

dos afios; y

I11.- Gozar de buena reputacién y no haber sido condenade por
delito intencional que amerite pena corporal.
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Secretario General.- Es el encargado de aplicar las normas que

se deben cumplir dentro de la institucién, es decir tiene la tarca administrativa
de coordinar todas las oficinas aplicando las normas para un mejor funcio-

namicuto.

El Sccretaria General, tencrd las siguicntes atribuciones:

1.- Definir y aplicar las politicas, normas, sistemas y procedi-
micntos para la administracién, planeacién y programacién de los recursos
humanos materiales y financieros, conforme a la legislacidn aplicable, los

programas de la Procuraduria y los lineamientos del Procurador;

IL.- Planear, diseiar, establecer, normar y mantener en
coordinacién con las unidades administrativas y direcciones generales, los
modelos y sistemas de informacién automatizados, requeridos para satisfacer las

necesidades de la Procuraduria.,

IIL.- Establecer y difundir las normas, directrices, politicas y

7

criterios técnicos de los procesos internos de organi progr ién y

evaluacién de la Procuraduria,

IV.- Dirigir y resolver con base en los lineamientos que fije ¢l
Procurador, los asuntos del personal al servicio de la Procuraduria, expedir los

nombramientos y autorizar los movimientos de personal;

V.- Autorizar los convenios y contratos en los que la Procura-
durfa sea parte y afecte su presupuesto interno, asi como los dem:s documentos
que impliquen actos de administracién conforme las disposiciones aplicables y a
los lineamientos que fije el Procurador.
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V.- Establecer, evaluar y controlar el Programa interno de
Proteccién Civil para el personal. instalaciones, bienes e informacién de la
Procuradurfa, asi como emitir las normas necesarias para su operacién,
desarrollo y vigilancia;

VIL- Atender 1a capacitacién del personal de la Procuraduria,
con base en la planeacién de los recursos humanos;

VIIL.- Someter a la consideracién del Procurador el anteproyec-

to del programa presupuesto anual de la Procuraduria;

IX.- Fijar lincamientos para la formulacién del Manual de
““Organizacién General y de los demds manuales de organizacién, procedimientos

y servicios al piblico;
X.- Las demds que le asigne ¢l Procurador.(18)

La Procuraduria agraria cuenta también con unidades técnicas

y administrativas:

Unidad de Comunicacién Social.- Se encarga de proporcionar
los programas de comunicacién para obtener mejores relaciones entre campesi-

nos y auteridades.

Unidad Coordinadora de Delegaciones. - Se encarga iinicamente
de la organizacidn de las delegaciones.

Unidad de Programacién, Evaluacién y Organizacién.- Apoya

(18).- Art. 17 de! Reglamento Interno de la Procuradurfa Agrarla
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ias actividades para una mejor organizacién dentro de la institucién.

‘Unidad de Controlaria Interna.- Vigila lus actividades internas

de la Procuraduria,

Unidad Informativa.- Establece programas para llevar a cabo

un mejor funcionamiento de la institucién.

Direccién General del Cuerpo de Servicios Periciales.- Que se
encarga de asesorar a las diferentes dreas de Ia Procuraduria de acuerdo a la

ne s, 3 3

peci que d

Direccién General de Asuntos Juridicos y Contenciosos.- Que
proporciona ayuda juridica a la Procuraduria.

Direccién General de Quejas y Denuncias.- Que se encarga de
recibir toda clase de guejas y denuncias que se hagan contra de la Procuraduria

o que afecten los intereses de los campesinos.

Direccidn de Conciliacidn y Concertacién.- Que trata de llegar
a una conciliacién de controversias que tengan los campesinos entre si.

Direccién de Organizacién y Apoyo Social Agrario.- Que busca
la seguridad jurfdica del campo.

Direccién General de Investigacién y Vigilancia.- Que evita las
violaciones de las leyes agrarias dentro de esta institucién,
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Y otras Direcciones que son: Direccién de Atencién a Asuntos

Indigenas, Direccién General de atencidn a la Juventud y a la Mujer Campesina,

Direccién General de Atencién a Jornaleros y Avencindados, Direccién de
Estudios y Divulgacién Agraria y la Direccién de Ja Administracién,
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COMENTARIO GENERAL

Podemos observar que con la nueva Ley Agraria los cambios en
general fueron muy importantes mas aun en lo que a autoridades se refiere, la
nueva ley menciona como méxima autoridad al Presidente de la Reptiblica
siguiéndole la Secretaria de la Reforma Agraria, aunque sus funciones son
diferentes, es decir se limitan ya que ahora se cuenta con otros organismos que
tienen a su cargo asuntos que en la secretaria se veian. Con la reforma al
articulo 27, se crean los Tribunales Agrarios que son los encargados de impartir
Jjusticia en todo el territorio nacional, actualmente se llevan en ellos los asuntos
que anteriormente llevaba la Secretaria de la Reforma Agraria, también se
cuenta con ofros organismos descentralizados de la Secretarfa como son la
Procuradurfa Agraria, que tienc como funcién principal el no permitir injusticias
hacia el campesino y el Registro Agrario Nacional que toma un papel importante
dentro de las autoridades agrarias, en virtud de que en él queda todo registrado
dandole formalidad al acto.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Autoridad: es la facultad o potestad que tiene una
persona para realizar un acto legalmente vilido o para oponer a los demis su
capacidad o influencia. Se le denomina de igual forma a la persona u organismo

que ejerce esta potestad.

SEGUNDA.- Autoridad Agraria: es aquel funcionario Fedcral
o Local que por disposicién de 1a Ley interviene en su aplicacién de cardcter eje-

cutivo.

TERCERA.- Durante la precolonia se considera que 1a méxima
autoridad cs el Rey, quien disponfa de las tierras sin limitacién alguna.

CUARTA.-En la colonia sigue imperando la autoridad del Rey,
siguiéndole por orden de importancia el Real Consejo de Indias, las Audiencias
Reales, el Virrey, los Gobernadores, los Alcaldes Mayores, los Corregidores y
los subdelegados, teniendo cada uno de ellos sus respectivas funciones. En la
colonia al igual que en la precolonia las tierras se dividen de acuerdo a la
persona que la detentaba y de acuerdo con 1a marcada diferencia de clases,

QUINTA.- En la época de México Independiente el presid
Santa Ana crea la Secretaria de Fomento la cual se encarga de todos los asuntos
relacionados con las tierras.

SEXTA.- La Ley de scis de encro de mil novecientos quince

menciona como autoridades agrarias a: Ia Comisién Nacional Agraria, -
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las Comisiones l.ocales Agrarias v a los Comités Particulares Ejecutivos. El
diecinueve de enern ae mil novecientus diccisicte se establece la integracién de
la Comisién Agraria Mixta, quedando de la siguiente manera: El Secretario de
Fomento, un representante de Gobernacion, un representante de la Secretaria
de Justicia, un representante de Hacienda, y los Jefes de la Direccién de Agri-
cultura, de Aguas, de Bosques y de la Direccidn Juridica de la Secretaria de
Fomento.

SEPTIMA.- De la Ley de scis de encro de mil novecientos
quince y el articulo 27 Constitucional surgen varias leyes reglamentarias entre
las que encontramos la Ley de Ejidos, la Ley del Patrimonio Ejidal, 1a Ley de
Dotacién y Restitucién de Tierras y los Cédigos Agrarios, mencionando en todos
estos las mismas autoridades, Cabe mencionar que en el Cddigo de veintitrés de
septiembre de mil novecientos cuarenta se distingue entre autoridades y 6rganos
agrarios, y ¢l Cédigo de treinta de diciembre de mil novecientos cuarenta y dos

incluye ademds los érganos ejidales.

OCTAVA.- La Ley Federal de Reforma Agraria, expedida el
veintidés de marzo de mil novecientos setenta y uno, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dieciséis de abril del mismo afio y que deroga al
Cédigo Agrario de mil novecientos cuarenta y dos, tiene diversos cambios
destacando la creacidén de otras autoridades internas de los ntcleos de poblacién,
Esta Ley menciona como autoridades las siguientes: El Presidente de la
Repiblica, a los Gobernadores de los Estados, a la Secretaria de la Reforma
Agraria, 1a Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, el Cuerpo
Consultivo Agrario y la Comisién Agraria Mixta.
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NOVENA.- El decreto que reformd el articulo 27 Constitucional

publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el veintisiete de febrero de mit

novecientos noventa y dos, se debe a la lucha por la justicia en el campo sin

tener una respuesta positiva y a la necesidad de una modernizacién que exige el

campo para tener mayores provechos, tomando en cuenta éstas consideraciones

se abre paso a 1a reforma del articulo 27 Constitucional y con ella una nueva ley
Agraria asf como la creacién de los Tribunales Agrarios.

DECIMA.- Esta nueva Ley Agraria menciona como autoridades
al Presidente de la Repiiblica, a la Secretaria de Ia Reforma Agraria, a los
Tribunales Agrarios, al Registro Agrario Nacional y a la Procuraduria Agraria.
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