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INTRODUCCION.

Qulero hacer patente, ante ¢ cuerpo colegiado de tan eminentes
profesores que integran ¢l jurado, que al consignar estas apreciaciones no
trato de minar ni socavar las consecuencias sociales, ni de resolver problema
de tal envergadura, como es el NARCOTRAFICO, sino sencillamente, hacer
hincapié en lo que considero injusto camino de aberraciones preceptuadas
pata combatir el problema de las drogas.

Nos encontramos ante un fendmeno internacional de creciente
importancia, importancia que tiene su origen no sélo en el hecho de que su
consumo crea seres degradados y condicionados a las drogas que arruinan
su vida total, sino por a serie de efectos periféricos aun mas importantes que
conlleva, en primer lugar a implicar un numero considerable de personas que
frabajan en fines altamente perniciosos para la sociedad (cultivadores,
fabricantes y traficantes de drogas), obligando con ello a que existan
parsonas dedicadas a obstaculizar su paso, originando un elevado costo
social y una gran corrupcion.

En segundo lugar, el consumo y trafico va normalmente vinculado a todo
tipo de crimenes (las modalidades mismas del narcotrafico, el pandillerismo,
el robo, el homicidio, elc.). Y sus sacuelas se traducen en enfermedades tales
como infecciones de toda indole, trastornos mentales, incluso la muerte.

En tercer lugar, la farmacodependencia reviste hoy los caracteres de una
plaga incontrolable fomentada por organizaciones criminales y en ocasiones
por la gran propaganda desmedida y distorsionada que pretende terminarla,
pero lo mas grave, sus efectos perniciosos van a incidir principalmente en
aquellos seres que representan lo mas noble y esperanzador de la sociedad,
como son los jévenes y adolescentes, inclusive nifios.

¢ No pudo el hombre digerir la libertad y ef poder que le brindé su propia
intaligencia ?, ¢ el progreso tecnolégico desquicid su mente como ha



desquiciado a la naturaleza ?, ¢ vivir con comodidades desconocidas, ni
siquiora imaginadas por la humanidad do ofras épocas, significa dar al traste
con los valores espirituales, morales e intelectuales que hacen de la vida
humana una apasionante experioncia de superacion ?, 4 es tal ol error de la
vida moderna que la evasion de la realidad es imparable ?

Hoy, en la vitima década de este siglo sin par, 1a gente trata de huir de su
realidad enajenandose con cuanta sustancia toxica esté a su alcance. 4 El
problema del narcotrafico podria significar ol fracaso del espléndido siglo que
agoniza ?

t.a ciencia elegida en el presente trabajo es la juridico - social, ademas de
implicar a muchas otras, es decir, las roforentes al estudio de aquellas
conductas que teniendo por objeto las drogas, y traspasando el umbral de lo
individual, se presenta como socialmente mas intolerables.

Dentro de la esfera social como dmbito objeto del presente estudio cablan
a su vez, dos métodos de investigacién que aun relacionados resultan
diferentes entre si: como primera opciéon se podrla analizar el trafico de
drogas desde una perspectiva exclusivamente criminolégica, entendiéndose
como un hecho delictivo realizado en la sociedad, pero no sometide a un
juicio de desvalorizacion normativa, centrando asl el objeto de la
investigacion en las causas y efectos sociales de tal comportamiento. Y como
segunda opcién, cabe realizar un estudio basicamente juridico dogmatico, es
decir, un estudio que tuviese como fin el examen del trafico de drogas, en
cuanto constiluye un comportamiento desvalorador por el ordenamiento
jurldico, como medio de proteger unos intereses de méxima relevancia social,
que aqul se hallan integrados nada menos que por la salud social, fisica y
mental de toda la sociedad.

La presentc investigacion trata por consiguiente, de buscar una
conclusion adecuada a la realidad social y a las necesidades de un verdadero
y auténtico Estado democratico; sirviendo de gula a la vez para el intérprete
en la busqueda de sus disposiciones normativas, cuyas reformas en los



ultimos aflos han sido de suma imporlancia. Aunque a decir verdad, no ha
sido tacil la labor en la noloria dificultad de emilic en ocasiones un juicio
equilibrado y tomar posicion sobie determinados aspectos del mismo de
trascendonte y delicado relieve.

Para lograr estos fines penclraremos primero en ol estudio de la
Sociologla, como ciencia de analisis cientifico de la vida social del ser
humano tendiente a una organizacion de satisfaccion y perfeccionamiento
social, y su relacion con la conducta mas antisocial del accionar humano.

En seguida hablaremos del origen y evolucidn de las drogas a lo largo de
su historia, en su contexto de iniciarse como puramente local hasta
convertirse en un hecho real de palpitante actualidad universal.

Para asi llegar a las diversas conductas delictivas a consecuencia del
consumo y trafico de estas sustancias, a las que la doctrina y practica da
contornos imprecisos de aplicaciéon, tal y como sucede con el concepto
mismo del término narcotrafico. También examinaremos la naturaleza juridica
para individualizar el interés juridico protegido por la norma, y las posibles
proposiciones de solucion de una politica eficaz, que debe realizarse en una
vertiente de veracidad, solidaridad, legalizacion y prevencion; que admite a
su vez dreas de actuacion a través de la investigacion cientifica, informativa y
operativa para llegar al marco juridico, aspecto que incluye las medidas de
seguridad y las penas previstas en este contedo tanto para el
farmacodependiente como para el traficante de drogas.

Para finalmente llegar a tas actitudes que el Estado ha adoptado, en sus
estrategias politicas para atacar y hacer frente al fenémeno del narcotrafico,
cuyas organizaciones internacionales hacen de nuestro pals un gran centro
de operaciones para traficar las sustancias hacia el gran mercado
internacional de consumo. Y su importante trascendencia en la vida
econdémica, politica y cultural de los pueblos.

Por desgracia, como Sse podra observar, no es solo en el tereno
semantico donde proliferan las tesis opuestas. También sucede en el mundo



de las explicaciones, criterios y opiniones. Las hay de estirpe sociolégica, de
ongen médico, de tendencia psicoanalitica y economica, y aun histérica,
Quiza haya un nucleo comun a todas ellas que no ha logrado ser finalmente
precisado. El breve examen ofrecido, sin embargo otorga una perspectiva que
ningUn estudio juridico contemporaneo puede descuidar del todo.

Sin renunciar a emitir opiniones propias, esta investigacion no pretende
ser - parsonal - respecto de un fendmeno tan descomunal, sine que trata de
dibujar, a través de mucha informacion un fresco amplio, comprensible,
confiable de este mal, un problema filosofico, economico, potitico, policial y
judicial que a la larga podrla revelarse como causante de un cambio de
conciencia en la humanidad.

Esta investigacién se fortalecié a medida que me documentaba mas y
mas; sin ser los palses pobres, productores de coca, opio o marithuana, unas
blancas palomas, no son ellos sobre los que recae principalmente fa culpa.

tnvito a que me acompafen, en las paginas de este documento, a entrar
en el recorrido de un laberinto informativo al que he tratado de dar forma
transitable.



CAPITULO PRIMERO

NOCIONES GENERALES

1.1 CONCEPTO DE SOCIOLOGIA

Antes de iniciar el andlisis de conceplos y definiciones de la Sociologia, es
necesario astar familiarizado con su conecimiento y problematica asi como su
aplicacion que actualmente han llegado a ser muy utilizados como fuente de
informacion objetiva, como guta Gtil para la accion y como un importante
criterio para la comprensién de la conducla humana La Eociologia dice Ely
Chinoy "estd aun iejos de su declarado, aunque quiza utopico, objetivo: ser
una ciencia social totalmente constituida. Pero sus realizaciones pasadas y
sus actividades presentes en la investigacion y en la teoria, tanto como en la
aplicacion practica, sugieren con firmeza que continuara progresando con
mayer tigor y claridad, para llegar a ser un instrumento cada vez mds util de
comprension y de practica®.}

Por ello ta Sociologla tiene una muy especial aplicacion para estudiar
cualquier ciencia, en razén de sus caracteristicas particulares, su fundacion y
desarrollo de su objeto, sus temas y métodos y el gran auge del crecimiento
que ha tenido hoy en dia.

"Para el estudio cientifico de {a sociedad han sido fundamentales la
esperanza y la creencia de que la Sociologla podria contribuir al
entendimiento y a la solucién de los problemas sociales, favoreciendo ast la
constitucion de un mundo mejor y razonable®, 2

T Chinoy, Ely, 1.a Sockedad, U'na tntroduccion a Ia Soclologia, novena edicién, editorial Fondo de
Cultura Feonombca, Méxkeo, 1978, p. 395,
2 Chinoy E., ob. cit., p. 396.



Grandes fueron los propésitos por mejorar la sociedad y de abrir la ruta sin
clases, libre de explotacion del hombre de una preocupacién por las
cuestiones moralos y politicas, en una posibilidad de convivencia de reformas
sociales sobre la base del andlisis sociolégico, objetivo y racional como fo
propontan grandes sociélogos.

Sin embargo, los problemas hacia los cuales los socivlogos han dirigido
su atencién, reficjan, por lo menos indirectamente un deseo persistente de
aliviar los males sociales y contribuir de alguna manera al mejoramiento
social.

Retrocediendo hacia tiempos muy remotos, la Sociologla ha constituldo
una parte esencial on toda filosofla del ser humano, ya que desde que el
hombre piensa ha meditado probablemente sobre problemas de su
convivencia socia!, ast *la historia doctrinal de la Sociologia llega hasta los
comienzos mismos del pensamiento humano..” 3 Tan es asl, que la sociedad
debe ser entendida como "la convivencia do seres inteligentes y libres que
juntos cooperan de manera estable a la conservacion de un bien comun* 4
Conjugandose de este modo el elemento material que es la multitud de los
asociados y el elemento formal que viene a se la armonla de pensamiento.

Es decir, eri su uso mas general, la sociedad se refiere meramente al
hecho basico de la asociacion humana, incluyendo todas las relaciones
humanas sin limites, y al tratarse de un hecho humano, proviene de un doble
principio de accién: de la naturaleza o de Ja voluntad. Al respecto dice
P.Montagne, tres son las principales teorlas:

La primera sefiala que la sociedad descansa en el contrato social, es
decir, nace del libre acuerdo de voluntades humanas unidas por un contrato.

La segunda dice que las sociedades humanas son el aitimo momento de
la evolucion necesaria de ia naturaleza, o sea de un hecho natural.

b Freyer, lans, Introduccion a la Soclologia, editortal Aguitar, S.A., 1973, p.30
4 Liovern, José M, Tratado de Sociolopia, editortal Nuaclonal, S.\., 1955, pp. 1,2
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La tercora parte de la creacion del hombre por Dios. que hace derivar el
ostado social de la misma naturaleza racional del hombre que necesita
asociarse a sus semojantes para conseguir su destino pero sin menoscabo
de su personalidad individual. §

De este modo las sociedades antes de ser tratadas cientificamente fueron
en todas partes observadas, de tal manera que en el pensamiento del hombre
prehistorico, asi como en toda cultura y pucblos encontramos nociones
sociologicas confirmadas cientificamente por los hechos, por ejemplo en las
leyendas y mitologias de tiempos remotos se hayan ideas sociolégicas, desde
que ¢l hombre se relacicna con sus semejantes y refloxiona sobre su
convivencia.

Como paile y objeto de la Sociologia, consideramos prudente hacer un
brebe pero importante comentario acerca de la historia de Sociologia y come
dentro de la misma, ha surgido su desarrollo a consecuencia del cambio de la
realidad social, ya desde el hombre primitivo existe una unidad de estrecha
salidaridad entre los componentes. Por eso se ha logrado sobrevivir en el
curso de la humanidad. Es una cultura inferior incipiente, pero homogéneca y
diferenciada. Sin haber llegado todavia a ia fase del Estado y corresponden
histéricamente al origen del género humano, aun cuando hoy en dia existen
en apartadas regiones.

La Sociologta del hombre primitivo avanzé lentamente, casi imperceptible,
tal parece gue no existe ningun adelanto, a comparacion del progreso
acelerado modetrnio. Tal come dice un socitlogo, ¢! hombre primitive aunque
ve con los mismos ojos, no contempla con el mismo espiritu.

La historia de la Sociologla constituye el sintoma de un cambio de la
realidad social. "Comienza con Jas obras de los autores gque tratan cuestiones
sociales y se refieren a hechos e instituciones que se dan en las sociedades
humanas”, 6

& LloveraJ. M. oh. clt. p. 2.
6 Mendhta s Nufier, Luclo, Breve Historia y Deflnlcion de ka Soclologia, primera edlcion,
TG Mésieo, 1971, p. 14,
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Considerando dentro de Ia historia do la Sociologia las especulaciones
sociologicas de los pensadores de Grecia Antigua, de Roma y de la Edad
Media. Antiguamente, los legisladores y organizadores fueron verdaderos
sociologos entre tos que destacan Confucio, Licurgo y Solém, de tal forma
que “entre los fildsofos y pensadores de la antigtedad son dos los principales
griegos Aristoteles v Platon creadores de ideas de organizacion®. 7

A pesar de ello, s una ciencia hueva gue todavia no esta bien organizada
ni bien admitida como ciencia cuyas causas de desorganizacion es la politica,
verdadero arte sociolégico, que ha estado y estd en manos de hombres poco
conocedores de la naturaleza de la sociedad y ademas, que la historia no ha
podido, mientras fue exclusivamente natrativa, suministrar de los hechos que
narra.

La Sociologla e5 una ciencia nueva fundada a mediados del Sigle XiX por
Augusto Comte, creador del Positivismo, con miras a explicar la realidad
social en toda su complejidad. “La palabra Sociologia aparecié por primera
vez en lelras de molde en su forma francesa sociologie en el cuarto volimen
de la filosofia positiva de Comte, cuya primera edicién se publice en 1839, Ei
nombre completo del libro donde figura por piimera vez este término es el
Curso de Filosofia Positiva , es una palabra hibrida, compuesta de dos raices
procedentes de distinto idioma: la societas, latina, que quiere decir sociedad,
y el logos, griego que significa estudio de la sociedad". 8 Surgiendo de este
modo, el pensamiento sociologico, en que ordenadamente, se estudian los
hechos sociales.

A partir de 1800, la Sociologia s¢ independiza de [a ciencia filosofica
conslituyéndose como ciencia singular auténoma. "La época de las
revoluciones burguesas constituye el origen de fa Sociologia y su impulso es
fa voluntad de dar nueva forma a la sociedad”. ?

De Hostos, Fugenlo M., Itatado de Sociologia, (Coleecidn Argentina de Sociologia. Ndm. 2),
editorial el Atenco, Argentina, p. 17,
8 Salinas Quiropa, Genar, Soclologia, primera edlcion, | niversidad de Nuevo Leon, 1968, p. 9.
9 Freyer H, ob. cit., p. 32,
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De esta situacion nace 1o Sociologia. Su problema surge al presentarse su
objeto, a sociedad, como un mundo con problemas y movimientos propios.
tan es asi que una crisis social hace padir o surgir de su seno esta nueva
eiencia De este modo, la historia de 1a Sociologia tiene un punto de partida
deternmiando la época sevoluctonana gue hace surgir 1a sociedad burguesa.
gracias a clla conocemos 1a labe: mental con que la humanidad ha dominado
feoricamente el problema de fa sociedad, partiondo de los criterios y puntos
de vista y con elementos de fas demas ciencias

La Sociologia como va mancionamos, ¢s una ciencia auténoma e
indcpendiente  del  siglo  pasado, aun cuando  existen apoitaciones
sociologicas en el transcurso de fe hustoriz, sin embargo sus estudios
pasados y antiguos no fueron crentifices, sino fucron el complemento de otros
estudios de la sociedad como: filosoficos, politicos, juridicos, etc. Para
Augusto Comte la Sociologia debe sor una ciencia igual a [as demas, positiva
e independiente debido a los fenemenos como objeto nuevo, para el fa
Sociologia debe buscar leves que rigen fos fenomencs humanas en conjunto
con el fin de que exista uniforrdad en las conductas en masa, para un mejor
perfeccienamiento de las estructuras permanentes de toda sociedad.

Etimologicamente - Socivlogia - "se compone de societas o socius, que
en latin significa sociedad, y logia que cn griego quiere decir ciencia” 10
Partiendo de csta definicion, enseguida comentaremos algunos conceptos
expuestos por notables sociologos

A pesar de sus inicios, es una disciplina del Siglo XX. ya que la mayoria
de sus datos han sido recabados desde 1900. Para Comte. la Sociologia “es
la ciencia de la sociedad” ' Su fundamento filosofice sobre el que descansa
la Sociologia es Ia filosofia del positivismo, de ahi que se le consicere el
padre del positivismo, su vision idealista esta orientada a la ley de los tres
estados:

T v Rovado, Felipe, Tniroduccion a L Secielogia, dechisoctavit edicion, editorial Porrua,
AL, 1969, p. 33,

1 philisps. Bermard. Sociologia. Del Conceplo s ta Prictica. (Erad, José 1, uly Munguia

Villafohos). primera edicion. editorid Me Graw HifE Meéxico. 1982, p, 3,
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Teologico {ficticio), metafisico (abstracto) y positivo (cientifico), es ia
evolucion intelectual del hombre, a lraves de los cuales ha pasado la
sociedad. '? Es decir. se refiere al estudio positivo de las leyes fundamentales
de los fendmenos sociales, donde esta nueva ciencta debe emplear métodos
de las crencias fisicas para exphcar y complementar fenémenos que acacclan
en la sociedad Esta disciplina aplicaria el método cientifico al estudio de la
conducta humana, dado que fa humanidad, es la universalidad y sabiduria de
todas las leyes, sutgidas con la aparnicion de la vida, manifestada en todos los
aspectos como ¢l arte, la religién y en las demas producciones del espinitu en
conjunto y evolucion progresiva, surgidas dentro del senc de la sociedad y
por virtud de ia existencia colectiva y que esa sabiduria universal constituye
sole el conjunto de los pensamientos de todos los individuos, condicionados
socialmente. que forman dicha sabiduna en el transcurso de la historia,
reflejando asi la estructura universal, es asl como surgen las ideas
sociolegicas que predominan en la mente del hombre, y los cambios
historicos en la scciedad s2 deberan a las modificaciones del pensamiento,
ya que la mente humana se desartolla dio a dia De este modo, la Sociologia
como ciencia empirica ¢ inductiva, debe responder a ta necesidad de estudiar
a la sociedad de modo sistematico y total.

Mientras que en Francia surge fa Sociologia como ciencia positiva e
idealista, que explica el movimiento de la sociedad por medio del movimiento
de las ideas; en Alemania surge como materialismo histérico, es decir, nace
una Sociologia realista, que trata de explicar las ideas espirituales por
conducto de la realidad econémico-secial. concibiendo aquellas como
producto de éstas

Al respecto Carl Mary, socidlogo aleman y creador del materialismo
histérico, plantea problemas como ta relacion entre individuo y sociedad. veia
la historia envuelta en luchas entre diferentes clases sociales, y que soélo se
resolverian mediante la aparicion de una sociedad sin clases o igualitaria.

i Vrever I, ob. cit., p. 38,
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Tres son sus doctrinas do importancia: " La primera denominada de la
interpretacién cconomicista de la historia; la segunda de la lucha de clases y
la tercera llamada la de la ideologla, esta ultima de mayor y gran importancia
para fa Sociologia, que explica las ideas de la clase dominante que son
expresiones de intereses creados por las relaciones oconémicas y
socialos™. 19

Para el socitlogo aleman Jorge Stimmet, la Sociologia “es la ciencia de las
formas o modos do asotiacién”. 14

Herbeit Spencer 1a interpreta como “ciencia de la evolucion superorganica
o social*. 1%

El filosofo politico aleman Lorenz Von Slein, tiene un pensamiento
Histérico-culturalista, para ¢l “es la ciencia de las realidades colectivas con
fas cuales tienc que laborar el legistador®, 16 Sedala que si el conocimiento
avanza lo suficiente, puede ayudar a resolver importantes probiemas
humanos como la discriminacion racial y las perdidas humanas, asociadas a
la pobreza Ademas "una concicncia sociolégica basada generalmente en
libros, revistas, etc. podrla ayudar al hombre en sus problemas personales y
en sus relaciones humanas® 17La Sociologia para los alemanes es una vision
cientifica del curso histarico de los movimientos sociales, sobre todo, aquellos
que forman el contenido del presente encarrilados al futuro,

Ahora bien, por otra parte existen otros conceptos de Sociologia que no
dejan de tener una gran trascendencia para esta ciencia, todos enfilados a
considerarla como una filosofia social; una filosofia de la historia; una
enciclopedia de las ciencias sociales y como una ciencia auténoma de la
realidad social. ’

3 Recaséns Sleties, Luis, Tratado General de Soclologia, cvarta edicién, editoriat Porria, S.A.,
México, 1961, . 48.

14 Mendieta y N, ob. clt., p. 130,

1S thidem., p. 126.

16 yhidem., p. 47.

17 phittips B., ob. clt. p. 14,
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Al respecto dice De Greef "la Sociologia es la filosofia general de las
ciencias sociales particulares”. 1%

Henderson sefala “es el estudio que trata de coordinar los procesos y
resultados de las ciencias sociales especiales”. 19

Spencer, fundador del organicismo ingles, ve en la sociedad un gran
organo cuya naturaleza depende de la de los hombres que la componen,
llama a las sociedades humanas organismos sociales.

Sainl-Simon llamé a la Sociologia - fisiopolitica - se encuentra vinculada
esencialmente a una situacion histérica determinada, disolviendo el orden
social tradicional. fa revolucién burguesa y fas realidades sociales. Para &1, la
Sociologia "es fa ciencia del curso historico del género humano destinada a
constituir la base positiva para la politica®. 20

Guillermo F. Hegel, tiene una concepcion sociologica basada en la historia
universal, sefala que los acontecimientos historicos obedecen a una ley (la
1azén) no se dan caprichosamente. advierte que influye el medio fisico en los
fenémenos sociales y también interviene en la historia universal la naturaleza
fisica. Explica que ¢l hombre tiene una facultad real de variacion que va hacia
algo mejor y perfecto

En refacion a la organizacion social de fa humanidad, se refiere a una
sociedad civil cuyo fundamento es la sociabilidad del hombre de vivir en
comun, para subsistencia, mejoramiento y existencia juridica, {a entrelaza con
la subsistencia, bienestar y derecho de todos y sélo de esa dependencia son
reales y seguros. No todos los hombres son iguales en riqueza ni aptitudes,
causas por las cuales la sociedad se diferencia en clases: la agricola, la
formal o la industrial y la universal, expresa en su concepcion respecto del
proceso dialéctico, segun of cual se desarrolla todo acontecer.

Mendieta y N, ob.cil.. p. 125,
19 ) hidem.. p. 126.
20 Feever L, ob. cit., p. 55,
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Al efecto, Litire dice que 1o Sociologia es la ciencia del desariolio de las
sociedades humanas, 2!

Gilddings la conceptua como “la descnpeion sistematica y explicacion de
ta sociedad considerada como un todo, es la ciencia general del fenémeno
social*. 22 Tiende a explicar el otigen, desenvalvimiento, estructura y actividad
de la sociedad por la accion de causas fisicas, vitales y psiquicas que obran
en un proceso de evolucton del ser humane

Para P.A. Sorokin "la Sociologia estudia al hombre y al mundo hecho por
el hombre stlo con referencia al espiritu o pensamiento superorganice™ 3 La
tarca sociologica comienza donde terming 2l estudio fisico biologico del
hombre y su mundo, estudia lo que ¢s comun a todos los fenémenos sociales
y como sc hallan relacionados entic si los elementos no comunes de esos
fenémenos, es decir, 1a Sociologia estudia al hombre social cemo producto de
1a interaccion de los diversos factores sociales que lo condicionan e influyen,
as) como las selacionus y correlasiones antre las variadas clases de
fenomenos sociales y los no sociales (geograficos, biologicos, etc) y en
tercer lugar los caracteres genetales camunes a todas laz clases de
fendmenos sociales

Para Ely Chinoy, la Sociologta va a ser ¢l estudio de los grupos humanos,
de las relaciones sociales e instituciones sociales; “es la ciencia que trata de
desarrollar una teoria analitica de los sistemas de accion social ¢n tanto éstas
pueden ser entendidas en términos de la propicdad de valorgs comunes
integrales”, 24

J M. Llovera la conceptua como "la ciencia de la sociedad”. 28 Es decir de
fos hombres sociales, de las relaciones que se establecen entre los hombres,
formula las leyes que gobiernan la convivencia humana y las formas de vida
de la comunidad; es la ciencia que estudia las causas del orden social en la
sociedad cwvil, con el fin de implantarlo, mantenerlo y afianzarlo.

71 Lopez R.ob. clt., . 34,

22 Mendieta s \o,eb.cit, p. 133,
23 thidens,. p. 138,

24 Chiinoy E., ob. ctt.. p. 240

25 foveru .M. ob. cit. p. 30.



Al igual que el autor anterior, Eugenio M. de Hostos la concibe como "la
ciencia de la sociedad”. 26 Es decir, cuyo objeto es estudiar las leyes de la
sociedad, con la finalidad de facilitar el conocimionto de las bases naturales
de la organizacién social, asi como la mayor felicidad comun. Finalmente Luis
Recasén, la concibe como “el estudio de fos hechos sociales™. 27 Es la
convivencia humana en cuanto a su realidad o ser efectivo y en cuanto a sus
regularidades, tipos o leyes

Como se nota, algunos autores confunden a la Sociologla con fa Filosoffa,
otros sefialan que es una ciencia y algunos niegan su independencia, Todos
los conceptos son derivados o creados mediante la abstraccién, creaciones
del ser humano que emergen de algun lipo de observacion experimental, de
aht que la Sociologia sea una ciencia tal y como lo dice Comte, proviene de la
interaccion entre la imaginacién y la observacion, ya que nos va a dar una
pauta del mundo que nos rodea, va a indagar la Sociologla la complejidad
cambiante y las contradictorias fuetzas de la sociedad

Para reafirmar mas aun lo anterior en cuanto a que fa Sociologla es una
ciencia, debe decirse que se funda en la interpretacion de un orden real de la
naturaleza mediante ¢l conocimiento de las leyes naturales que producen ese
orden, de este modo, es una ciencia independiente, con programa definido,
objeto propio y un método (observacién, experimentacion y comparacion)
para investigar la realidad social. En concecuencia por medio de la Sociologia
vamos a estudiar la conducta de! ser humano en sociedad en su afan por el
progreso de la misma, tal y como lo muestra Comte en su ley de los tres
estadios, donde la sociedad sigue la ley del progreso humano de una etapa
teologica pasan a una filoséfica para llegar finalmente a una cientifica.

Para los soci6logos, la sociedad es un enorme crucigrama, convencidos
de que los enigmas que analizan son parcialmente accesibles a la
investigacién y pensamiento, por tanto la humanidad puede abrigar la
esperanza de resolver el gran misterio o conjuntar las piezas del
rompecabezas.

b De Hostos L., ob. cit, p. 13,

27 Ramirez Batena, Javicr, Sociologra, S0, Ménico, 19610 p. 49.
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De oste modo, la Sociologia puode practicarse y ostar presente en
nuestras propias vidas cotidianas, también aporta herramientas para el uso
aclivo, de otro modo, los conceptos de Sociologia siguen siendo imprecisos y
de lenguaje vaclo.

En este orden, consideramos a esta ciencia como el estudio y analisis
cientifico de la vida social del ser humano tendiente a una vida organizada de
satisfaccion y porfeccionamiento comun

1.2 LA SOCIOLOGIAY EL DERECHO

Como ya mencionamos anteriormente, la Sociologla como ciencia, iguat
que el Derecho, es muy valiosa en virtud de que proporciona datos muy
importantes para el estudio dol hornbre Es una ciencia do caracter factico,
reporta hechos y costumbres, no tiene ningun caracter normativo. E Derecho,
por tante. como ciencia juridico social, regula la conducta del hombre en
sociedad. Las sociedades humanas son dindmicas, continuamente se estan
transformando de pafs en pais, de ¢poca en época; tan es asl que ef Derecho
como fenémeno social estd sujeto a la influencia de los domas fenémenos,
entre ellos los sociologicos

En los inicios de las sociedades primitivas, y en todas partes la vida en
comun estuvo sometida a reglas (costumbres, tradiciones orales) que
determinaros las formas de conducta en sociedad, entendiéndose por
costumbre los actos repetidos en una comunidad arraigados por la tradicién y
transmisibles entre sus miembros de generacion en genoracién. La
costumbre en sus origenes era una regla de conducta indiferenciada e
integrada primordialmente por normas de caracter mora! y religioso, por usos
y convencionalismos sociales, con el transcurso del tiempo en las
civilizaciones antiguas se otorgé cada vez mas importancia a los aspectos
morales y religiosos, que posteriormente se fueron transformando y
fundamentaron para la elaboracion de normas juridicas, que corresponden a
lo que hoy llamamos "Derecho”, perfeccionado posteriormente por el imperio
romano.
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Tetricamente, segun Max Woeber, existié un transito fluido y constanto
para llegar al Derecho, sin embargo antes se tuvo que pasar de una
costumbre a una convencion para finalmente llegar a la ciencia juridica
llamada "Derecho® 7%

De este modo el Derecho aparece como resultado de una serie de
procesos sociales y en todo tiempo la norma juridica ha existido siempre de
manera potencial, fue una creacion del hombre en vista de las exigencias
sociales ya que el Derecho fue aplicable a sus acciones reciprocas exigidas
en cada momento de su vida.

Asf la sociedad y el Derecho vienen a constituir dos mundos a la vez
diferentes, iguales en lo referente a la reglamentacion de las acciones intra-
humanas, siempre ¢f Derecho debe y deberd encajar en la realidad social,
estar siempre dentro de la vida social y no fuera de clla, de ahi la importancia
del Derecho en la Sociologia como ciencia que estudia la vida social. Para
que de este modo esta ciencia juridica rija las acciones humanas,
posibilitando a los hombres la mutua comprensién para contribuir a
constituirse establemente en sociedad.

El objeto del Derecho, es pues, regular las acciones entre los hombres
que viven en sociedad, en donde la comunidad debe y puede imponer su
observancia; hacerlo cuando sea necesario y util, tan es asi que el Derecho
indica los limites de o que debe regular ta comunidad, ya que por su propia
naturaleza, los hombres debon atenerse como se ha visto desde tiempos
remotos a ciertas reglas en sus relaciones entre si, para de este modo
conocer mejor las exigencias de la naturaleza social del hombre, y de este
modo, se conoceran mejor las del Derecho.

Desde un punto de vista sociologico, es posible estudiar al Derecho, como
hecho o como un conjunto de fenomenos que se dan en {a realidad social,
para afirmar atinadamente que el Derecho es una creacion de la misma
sociedad humana.

I Fariias Dulce, Maria José, La Soclologia del Derecho de Max Weber, primera edicion,
VNLANE Mevicn, 1989, . 161,
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Es por elio que la Sociologia y o Derecho se compaginan, pues la
sociedad encuentra su apoyo en ¢! Derecho para su buen desenvolvimiento
progresivo, lo pestula para su consolidacién, para que éste asegure fa satud
socia! y el bien de los humbres que viven dentro de clla, a traves de la
satisfaccidon de sus necesidades y fa solucisn de sus conflictos de manera
eficaz y forzosa Es decir imponiendo sus pautas, normas y lincamicentos de
manera coercitiva, por ello el Derecho eos dictado y aplicado por ta
organizacion social que quiere ser mas fuerte, de esta manera las
trarisformaciones de la sociedad deben ocompafiarse siempre junto al
Derecho. Es aqui donde se advierte la inestabilidad del Derecho por
naturaleza, ya que siempre estd en vias de formacion y es aqui donde
interviene la Sociologla como ciencia auxitiar que estudia los hechos sociales
a base de encuestas sociales para llegar a conocimientos positivos de la vida
social; le proporciona al Derecho clomentos de hecho en virtud que la
naturateza social del hombre ¢s un hecho, para que con su influencia en la
sociedad vaya moldeandola, senatandol: et camino a recorrer. &Y

En sintesis, se puede concebir tanto o 1a Ciencia socioiogica como a la
juridica, en una constante presencia en la vida del hombre al grado que
desde que es concebido un ser ya sc protege el producto de la concepcion.
Obsérvese la trascendencia del Derecho, protege al ser humano tanto antes
como despues de nacer aun después de morir, en cambio ta Sociolegia va a
estudiar a este ser después de nacer pero unicamente al estar integrado y
relacionado con sus semecjantes, en su vida social tendiente a su
organizacién de perfeccionamiento y armonia para todos; y esa satisfaccion
se lograra a trav és del Derecho cuya finalidad sera tratar de igualar y nivela
las desigualdades del hombre en sociedad.

1.3 OBJETO DE LA SOCIOLOGIA JURIDICA.

El objeto de la Sociologla Juridica viene a significar los temas, los
problemas de la disciplina en cuestion, es decir el nucleo de cuestiones.

7 Lopez R., ob. cit., p. 40.
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No sa refiere a su objetivo o finalidad, sino lo que recae en la observacion
cientifica, ta materia misma de la invostigacion. Su objeto es el fenémeno
jurldico como variedad del fenémeno social, va a ser la reinsertacion del
fenomeno jurldico en el Ambito espacial y temporal, donde se encuentra con
otros fenémenos jurldicos para ser observados por medio del sistema
juridico. 3

La Sociologla Juridica, se va a configurar en aquella parte de fa Sociologia
que se encarga del estudio especifico de las relaciones que se dan entre el
Derecho v fa estructura social. 3!

Para el pensamiento sociologico-juridico mexicano, segun René Barragan,
los temas de la Sociologia Jurldica, cuyo objeto consiste en el establecimiento
de las conexiones que estan presentes siempre ante el Derecho y los demas
fenémenos sociales, en cuante a fos problemas, sefiala qué son esta serie de
interrogantes:

¢En qué clase de relaciones se encuentra e! Derecho con los demas
fendémenos sociales?

¢En qué condiciones sociales surge necesariamente un sistema de
Derecho?

¢ Cugles son los fenémenos sociales que influyen en la transformacion del
Derecho?

¢En qué condiciones sociales desaparece un sistema de Derecho y es
substituido por otro?

iinfluencia del Derecho sobre los demas fenémenos sociales?

¢ Leyes que rigen la evolucion juridica? 32

Para Luis Recaséns Siches, los problemas o temas de los que se ocupa la
Sociologia Juridica son:

m Carbaonler, Jean, Soclologia Juridic, (Coleccidst de Clenclas Soctales), editorial Tecnos,
Madrid, 1977, pp. 91,92,93.

3 auars Pérer, Leandro, Soclolopia. sepunda ediclon, U.N.AM., México, 1979, p. 292
32 \guara 1., ob. cit,, p. 252



El astudio de como el Derecho en tanto que hecho represonta el producto
de procesos sociales.

El oxamen de los efcctos que el Derecho ya producide causa on la
sociedad. 33

Senala que estos efectos pueden ser de diversas clases: positivos, de
configuracién de la vida social; negatives, de fracaso; de interferencia con
otros factores que producen combinaciones (econémicas, religiosas, politicas.
otc.) muy diversas que contribuyen a formar corrientes adversas contra las
normas vigantes para sustituirlas por otras.

En cuanto al primer tema, los procesos sociales encaminados a la
gestacion del Derecho, influyen diversos factores como las necesidades
existentes cn un momento dado, las creencias religiosas, las convicciones
politicas y morales, los sentimientos de justicia, de esperanza y de mejorar la
sociedad, ete.

El segundo toma, una vez producidos los efectos del Derecho van a ser
positivos, es decir, el Derecho es ¢l modelo de configuracion de la vida social

Para los norteamericanos, el objeto de la Sociologta Juridica es importante
fanto en la investigacion como en teoria, por ejemplo Kelsen preiende
delimitar el objeto de la Sociologia Juridica frente al ambito de la ciencia del
Derecho -sefiala- que la Sociologia Juridica invesliga las relaciones que se
presentan entre determinados hechos que pertenecen a la causa.

Pretende determinar cuales son los efectos de la decision de un legislador
y sus razones por las que dicta una norma c¢on un contenido: asi como
investigar de qué manera y medida los hechos religiosos y econémicos
influyen en los tribunales o las razones por las que los hombres infiuyen,
conforman e inconforman su conducta a las normas juridicas.

By thidem,, p. 253,
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Considera el concepto de Sociologia Juridica como un ordenamiento de lo
que conocemos acerca de los clementos naturales de la vida social y
conducir aquel conocimiento hacia una actividad conscientemente sostenida
y dirigida por objetivos especiales ¢ ideas.

Para Roscoe Pound, s considerar que una metodologla del Derecho esta
en condiciones de abarcar las ciencias que tratan del fenémeno juridica,
niega que existen limites metodologicos que se levanton entre las diversas
ciencias que de una u otra manera se refieren al Derecho. Kelsen, por el
contrario sefala que cxisten baricras metodolégicas entre las diversas
ciencias que hablan de la sociedad, y especificamente aquellas que se
relacionan con el Derecho; de lo anteror se puede advertir que Pound no
distingue las variadas ciencias que hablan del Derecho, a lo que Kelsen
distingue el campo sociologico de! juridico y por otro fado, el ambito de la
ciencia det Derecho y el de la Sociologta Juridica

Pound, considera que la Sociologia del Derecho forma una ciencia del
Derecho, considerandola como una forma de control social en la que su
concepto de Sociologia Juridica, consiste en el estudio del orden legal, es
decir, las causas legales que invoca la autoridad para guiar fas decisiones
judiciales y administrativas y en el estudio de las relaciones del orden fegal
con la Sociologia. 4

Los estudios sociologicos se estructuran alrededor de los caracteres que
presenta el Derecho segun las versiones cientificas que presenta el
pensamiento jutidico dogmatico.

Llewellyn, toma como punto de inicio al grupo para basar sus
consideraciones sociologico-jurldicas, apareciendo diversas ideas, las que
mas tarde crean ficciones, entre los miembros que integran el grupo.
Posteriormente aparccen las quejas entre los integrantes del grupo y las
relaciones que se establecen entre esas quejas y el orden del grupo.

pU) Roscoc, Pound, Soclotogia s Jurlsprudencia. editorial et Aence, Buenos Ares, Argenting, p.
284,
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Quejas qua se manifiestan como desoeos y esperanzas frustradas do todos
los miembros, considerandoscles de este modo como justas.

Es importante y de gran trascondencia que el grupo resuelva las quejas de
manera adecuada o de io contrario sucumbira. En base a esto, surge fa gran
necesidad de una reglamentacién para que el grupo no se desintegre, asi
como de instituciones.

Su conceplo legal, se conciba como parte integrante dol orden asl como la
fuerza que se logra imponer pero siempre al margen de lo legal creado por la
sociedad organizada de lo legal. 3%

El objeto de la Sociolegla Jurldica para Davis J. Foster, intenta fijar el
alcance y contenido de la misma al safialar que el Derecho "es el estudio de
aquellos medios formales de control social que llevan consigo el uso de
reglas que se interpretan y robustecen por los tribunales de una comunidad
politica”, 3¢

El tratamiento sociolégico de! Derecho se justifica como una consecuencia
practica de la constatacién del pensamiento juridico contemporaneo.

El Derecho es portador de valores y un indice de solidaridad social, que
mantiene relacién con el nivel ético de la vida social. Sus transformaciones se
exponen a una serie de hipétesis acerca de sus funciones, entre las que
figuran la forma que tiene el Derecho de jievar a cabo el control social; pero el
Derecho no es el Unico instrumento de control social; el Derecho es un gran
instrumento ideal para lograr cambios sociales, pero con presencia de
factores que limitan su eficacia como instrumento de controf social.

Para los espafoles, el objeto de la Sociologia Juridica descansa en la
realidad de! Derecho, ademas de ser una forma de vida social con cierta
justicia, es decir, el Derecho es un uso social que no abarca todas las
dimensiones de la vida humana en general.

5 Roscoe P, ob, cit., p. 311,
36 Curso de Soclologia del Derecho, revista de Derecho Privado, Madd, p. 162
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Las relaciones socialos al ostar reguladas por la norma juridica, so
advierte on relaciones jurldicas, transformando de este modo los hechos
sociales en juridicos. Ademéas la Sociologla Juridica se ocupa de la justicia o
injusticia que se oncuentra en las refaciones jurldicas y de las funciones
relevantes en la realizacion del Derecho.

El pensamiento francés, concibe el objeto y los problemas de la Sociologla
Jurldica como una relacion entre las formas de la sociabilidad y las especies
da Derecho, asl existe un Derecho para la solidaridad mecénica o por
similitud y un Derecho que corresponde a la solidaridad organica o de
diferenciacion.

El primero es el penal que corresponde al centro de la conciencia comun,
en tanto que el segundo es el restitutivo que nace en regiones muy alejadas
del centro de ia conciencia comun. Las relaciones que reglamenta el Derecho
represivo liga directa e indirectamente la conciencia particular con fa
colectiva, es decir, al individuo con la sociedad, por el contrario las normas
que tegulan la sancién restitutiva son diversas y excéntricas de la conciencia
comun, las refaciones que se establecen no alcanzan a todo mundo, porque
tales relaciones no se dan entre el individuo y la sociodad directa o
indirectamente.

Por ofro lado la sancion represiva constituye un deshonor traducido en un
castigo corporal o capital; en tanto la sancion restitutiva es volver el asunto al
estado que guardaba antes de la infraccién de la norma, mediante su
acumulacién. En la medida que predomine la solidaridad mecénica y et
individuo esté integrado en sociedad homogénea, prevalecera el Derecho
represivo sobre el restitutivo.

Indudablemente la preocupacién de los franceses consistio
fundamentalmente en distinguir un tipo y estructura de sociedad total,
identificada con la sociedad mecanica que dispusiera de un sistema jurldico
represivo, que llega a establecer varios tipos de sociedad total para
combinarse consigo mismo; y una vez asl formadas, al mezclarse dan lugar a
nuevas sociedades.
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Segun Gurvitch, para poder precisar adecuadamento los problomas y
temas de la Sociologia Juridica, es necesario delimitar el Derecho en cuanto a
hecho social. Ya que el Derecho representa una reconciliacion provia y
variable de las obras de la civilizacién en contradiccion, por medio de fa
imposicion de encadenamientos multitatorales entre pretensiones y deberes,
cuya validez deriva de los hechos normativos, que llevan en st mismo la
garantia de la eficacia de las conductas corrospondientes. 37

Esa garantla social os eficaz cuando trata de hechos normativos
(estructuras sociales parciales o globales) y considera que cuando las
estructuras sociales incluyen organizacionos, entonces el Derecho se
acompafia de sanciones externas de alguna manera indispensables.

Considera al Derecho como representante de la justicia dentro de una
sociedad, como hecho normativo.

De oste modo resume las tareas de la Sociologia en la siguiente
definicién: La Sociologia del Derecho “es cl estudio de la pienitud de la
realidad social del Derecho, que pone los génaros, los ordenamientos y los
sistemas del Derecho, asl como sus formas de comprobacién y de expresion
de correlaciones funcionales con los tipos de cuadros apropiados; investiga al
propio tiempo las variaciones de la importancia del Derecho, la influencia de
sus técnicas y doctrinas, el papel diversificado de los grupos de juristas y
finalmente las regularidades tendenciales de la génesis del Derecho y de los
factores de éste en el interior de fas estructuras sociales, globales y
parciales”, 38

Gurvitch, al hablar de géneros del Derecho, se refiere a la distinciéon que
establece entre ellos, segun su cardcter interno; ast por ejemplo la distincién
entre Derecho social y Derecho interindividual, abarcando el primero la idea
del todo y en ¢l segundo, no se da ese todo en el entrelazamiento de las
pretensiones y los deberes.

kY Azuara P, ob. clt, p. 267,
38 [hidem., p. 268.
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El autor en comento, cae en un pluralismo juridico y en ia pérdida de un
punto de vista unitario del Derecho, toda vez que no plantea el problema de
probar la existencia del Derecho en goneral, sino de las variadas formas en
que se exprosa éste.

Otra tarea de la Sociologia Juridica es analizar las variaciones de la
importancia del Derecho, en relacion con las otras formas de normatividad
social asl también invesligar la variacion de las técnicas en virtud de las
cuales se sistematiza el Dorecho en funcion de las sociedades globales. De
igual forma es el estudio del papel variable de los juristas en la vida del
Detecho y en la sociedad, del Estado, etc. Finalmente es ol estudio genético
de tendencias de desarrollo del Derecho asi como de sus factores.

Segtin la tendencia alemana de Erhlich, el objeto de la Sociologia Juridica,
lo va a decterminar el caracter instrumental y técnico del Dorecho. La
jurisprudencia actual, -dice- Erhlich carece de un conceplo practico. Nacida
como una instrumoentacion prdctica al juoz para el ejorcicio de su cargo,
aplicada tan sélo en la produccion y ordenacion de los conlenidos legislativos
a fin de que el juez tenga af alcance normas que le permitan una decisién en
el mayor nimero de casos posibles. 3¢

El proposito de este autor es superar esta limitacion practica a través de
una fundamentacion cientifica, para lo cual es necesario substituir el método
deductivo por la observacion de la realidad juridica y el método inductivo.
Para Ebrlich, el Derecho es un orden de conducta que encarna en las
acciones de los hombres; las reglas de conducta son hechos sociales, las que
solo pueden ser conocidas por medio del método inductivo.

Afirma que la Sociologla del Derecho, es la teoria cientifica del Derecho, la
cual debe comenzar con la averiguacion del Derecho vigente, cuya atencion
debera dirigirse Unicamente a lo concreto, loda vez que es lo que puede
observarse.

3 Ihidem., p. 271,
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En sintesis, o} Deracho os un hecho social, es ¢f orden interno de las
asociaciones

Por su parte Max Weber, sefiala que el Derecho debe llamarse orden
cuando esta garantizado externamente por la probabilidad de coaccién
ejercida por un cuadro de individuos instituidos con la misién de obligar a la
observacién de ese orden o de castigar su transgresion. 40

Sefala Weber que los problemas de la sociologla Juridica son: las
clasificaciones del Derecho consideradas como fundamentales se basan en
factores de caracter sociologico, demostro que la estructura del Derecho
delermina la creacion de un nuevo Derecho, siendo uno de los mas
importantes factores dentro de esta estructura. es el grado de racionalidad del
sistema juridica como elemento que forma patte del contenido materiai, para
comprender el Derecho, se debe apreciar tanto ei enfoque juridico como las
personas qgue formulan y aphcan el Derecho la creacion del Derecho y su
aplicacion pueden ser racionales o tiacionales. Fetmalmente son lo segundo,
cuando para la regulacion de la creacion de normas se recurre a
procedimientos no contralados racionalmenle. Siendo cuando menos, todo
Derecho formal relativamente racional. #!

1.4  SOCIOLOGIA DEL DELITO.

La verdadera constitucion de la Socrologia det delito, tal como hoy se
comprende es debida al positivismo penal italiano, cuyos autores fueron tres
figuras importantes en ia ciencta del citado pais

Cesar Lombroso. encarnado en su tendencia antropologica, sistematiza la
clasificacion de los tipos penales de criminalidad que encarnan en eof
delincuente nato, asl mismo sefalando las causas del delito

Enrico Fern, amplia fas teorias causales del delito y perfecciona y ampha
la de factores del delito y los substitutivos penales

M eter. Man. | conomin y Socledad, (verston espadioly de Jose Meding Fchavarria, lomo 1),
cditorlal Fondo de Cuftura Feondmica, México. p. 32,

W ehier Max. Ceonomia y Sucledadversion espanols de Fduardo Gara Miynez » Vogenio
Imaz. [ omo 1) vditorial | 'ondo de Cultura | conomica, México, p. 25,
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Rafael Garofalo. aphica las anteriores teorias en tendencia juridica,
claborando asi su obra lamada “Criminologla”

Frecuentemente fos autores norteamericanos al tratar con la Sociologia
general. hablan de una parte Hamada Criminologia, lo que es un gran error ya
que algunos autores consideran a la Sociologia del delito como equivalente
de la Criminologia Tan es asi que, sus limites y amplitua que cada autor
concede a las mencionadas ciencias, hacen ast imposible definir el contenido
propio de cada una de effas.

Otros autores reconocen que el campo de ambas ciencias son diferentes,
ya quo la Crminclogia s solumente una tupdtesis de trabajo y no una
entidad cientfica autonoma Es pues indudable que existe fa Sociologla
Criminal como ciencia no autonoma, independiente dentro de la sociologia
general o dentre de la Cnminologia, y que contribuye a estudiar el problema
sociai del cnmen de una manera diferente de fa Criminologra y de fa
Sociologia generai nzluso Ennco Fern, sehala que la Sociclogia general se
subdivide en cienty numero de ramas particuiares. y que estas se
desenvuelven en dos ditecciones distintas, unas estudian la actividod
humana normal y otras la actividad humana antisocial De lo que concltimos
que la Sociofogia det delito forma parte de fa Sociologia generai y no de {a
Cnminologia

iguaimente lo hace e Diccionano de Sociologia al sedalar gue “ia
Sociologia Crnminal es una aplicacton de la Sociologla gencial a los
fenomenss especitcos de la delincuencia” 42

En tanto la Criminologia. que no s objeto de nuestro estudio en este
momento es “la teoria del delito comoe fenomeno en fa vida det individuo y det
pucblo” (Exner). o "la ciencia de la cnnunalidad del hombre individual y de los
puebios crviizados” (Saver) 43

mrarin de Sociologrs. editortat Vondo de Culturg Feonomica. Vévico, 1949, p. 382,
13 Nociolagia del Delito, Fenomienologia » Metamorfosls de by Conducta Asociali tad. de Jose
M. Hodrizuer Devesa, vt de occlidente, Madvid, p. ™
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Tal como ha quedado establecido, se llama Sociologia porque estudia los
hechos sociales, las interacciones humanas, el real acontecer colectivo. Se
califica de criminal porque se concreta al estudio de los hechos delictivos,
considerados en su totalidad Recaseéns Siches, afirma que existen hechos
sociales donde los hombres se asocian y ofios que son opuestos

Middendorff, sefala que aparentenente existe una contiadiccion mientras
la Sociologla investiga ngurosamente de manera objetiva y racional las
condiciones y relaciones sociales generales deosde una atalaya libre de
valoraciones. la palabia delito, por el contrario imphca normalmente una

valoracion, un juicio de desvalor. El puznte 4z unidn lo encontramos en (a

Cnminologia y asi, la Sociologia de! delito representa solamente un pequeno
sector en ol inmenso campa de trabajo de fa Sociologia general

No obstante lo anterior, algunos autores apuntan por ofrz parte su
concepto de maneia diferente, asi por ejeimplo’ para Carranca y Trujillo, la
Sociologia del delito estudia en su rama biosociclogica los caracteres
individuales det delincuente con el fin de deternunar las causas de su delito y
su grado de temibilidad social, en su rama juridica estudia la legislacion
preventiva y represiva de la delincuencia. *5 Esta definicion carece de lo
colectivo que es lo que i interesa a la Soctologia, tampoco la temibilidad
social del delincuente sino los hechos delictivos en masa

Para Von Liszt, 1a matena debe desenibir el cnmen como acontectmiento
de la vida social. ¥

Los anteriores conceptos segun la Sociologia del delto contiene el
estudio estadistico y dinamico de conjunto, de los hechos delictuosos de la
sociedad humana. incluyendo diferentes edades, sexos, condictones sociales,
poiticas, econémicas, interacciones delictuosas de individuos o de grupos asi

ﬂ_ Recavéns Slches, L uis, Sociologia, editortal Poreda, 8., Méxlco, 1956, p. 3539

43 Carranea ) Trujillo, Raul, Derecho Penal Menicano, Fomo [, editordal Porrua, 8.0 Ménico,
1950, p. 32,

46 §olis Quiroga, 1éctor, Soclologia Criminal, segundi edicion, editoriad Porrua, S.\.. Ménico,
1977, 0.8,
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como las formas de delincuencia, tipos predominantes, sus relaciones con
otros trastornos sociales, por lo que se interesa en descubrir las regutaridades
sociales de fa delincuencia, de su desarrollo, causas y efectos reales.

El frances M. Paul Cuche, de acuerdo a la clasificacién de las ciencias
refativas a la ciminalidad. es el de ser una de estas ciencias de caracter
positivo, por la tendencia y por el método, dedicado al estudio predominante
de las causas sociales criminales. 47

En conclusion, la Sociologia Criminal o del Delito estudia, pues la realidad
del acontecer criminal como fenomeno colectivo. masivo, eststica y
dinamicamente, tanto en sus causas y efectos como un sus formas de
desarrollo asi como en su refacion con otros hechos y conduclas que surgen
en la realidad social Cuyo objeto sera fundamentalmente ¢l fenémenao social
de la criminalidad en todos sus aspeclos y relaciones; lo mismo con el
objetivo crimen delilo, que en of subjetivo, delincuente

Y como ha quedado afirmado forma parte de la Sociologia general, de la
cual se nutre y como tal, es interminable hablar de las ciencias de las que se
auxilia, toda vez que no has aspecto que no le sea util

Entre los temas que son objete de mayor atencién por los especialistas de
la Sociologia del delito estan' la pareja delincuente. el grupo primario (banda
o pandilla}. el grupo secundario {las organizaciones criminales).

1.5 LA SOCIOLOGIA Y LAS CONDUCTAS ANTISOCIALES.

Obvio es que. en un mundo de rapida transicién, con una acclerada
explosion de expectativas y con a emergencia de nuevas pautas peiceptivas
y de conducta, se ha de producr una problematica de desorganizacion y
conflictos sociales, lo que ha de acelerar el ingenio del investigador de
inventar y programar politicas criminales en respuesta al desafia que aquellas
provocan

w marre de Palencin Alvare, Sociolog Celminal, editorial Keus, S \Ldrid, p.”
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Asl el hombre actual se encuentra desorientado, ansioso, tenso
esclavizado por el instante. Igualmente se nota la emergencia de conductas
antisociales como la contaminacién del aire y del agua, la orosién del suelo, el
campo provoca migraciones hacia las ciudades, generando con ello un
preceso de urbanizacion acelerado y cadtico, donde faltan empleos, se
pierden los modelos y el control familiar, se concreta la pobreza, se agudiza el
anonimato y fa marginacién (produciendo irritabilidad y agresividad), y se
debilitan las motivaciones colectivas y los sentimientos de solidaridad, efc,

Esos problemas, conflictos y desorganizacion social pueden producir
conductas desviadas y delincuentes, ya que ninguna sociedad o grupo dentro
de ella, s completamente inmune al desdén por sus normas, a desviacion de
sus patrones de conducta. Siendo que las conductas antisociales varnan
desde los pequefios pecados hasta el asesinato

1.5.1 E! Delito como la Forma mas Antisocial de fa Conducta
Humana.

Ei delito es. entre todas las formas de conducta antisocial, la mas
antisocial, y por ello, es el desajuste que realmente ha recibido mas atencion
por parte de la sociedad, en virtud de que atenta contra la seguridad de la
misma sociedad y del Estado.

El delito es un fendmeno tipicamente sociolégico porque ejemplifica un
conflicto entre el individuo y la sociedad, ademas porque particularmente la
ley penal constituye una de las formas de control social, toda vez que es un
capitulo propio de la Sociologla y finalmente porque la represion del
delincuente es llevada a cabo por la sociedad organizada para este fin de
defensa social.

Para mayor abundancia y comprension del concepto de delito
mencionaremos algunos, desde diversos puntos de vista y significado.
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Concepto filosofico, es Ia violacion de los valores mas elementales de fa
sociedad. 48

Concepcion criminologica, es todo acto humano voluntario y responsable
bajo la influencia de factores endodgenos y exégenos contrarios al minimo do
moral de un pueblo. 4

Concepto juridico, el articulo 7° del Cédigo Penal Federal, sefiala "es el
acto u omisidon que sancionan las leyes penalos®, S0

Entre oftros autores de obras de Derecho Ponal, destacan la do Francisco
Carrara, "os la infraccioén a la ley del Estado, promulgada para la seguridad de
los ciudadanos, resultante del acto del hombre, positivo o negative, y
moralmente imputable”

Desde el punto de vista sociologico, es la accion punible que por méviles
individuales y antisociales, turban las condiciones de existencia y chocan con
la moralidad media de un pueblo en un momento dado (Colajanni). §2

Para Garofalo, "es la lesion de los sentimientos vigentes de piedad y
trovidad". &3

Como se obsetva, tiene cuando menos dos significados la palabra "delito”,
El primero es el relativo al concepto. es un producto de la sociedad solo
atribuible al ser humano y a sus aclos; el segundo es el hecho, es una
realidad dafosa que, cuando es producto del hombre y corresponde at
producto y concepto formado, sc llama delito. De este modo deiito es un
hecho (accién u omision) ejecutado por seres humanos,

Wgotis Q. oh.cit, p. 35,

T4 idem.

50 4digo Ponal Federal. quincuagesimoprinera edicion.
51 Solis ., ob. dt., p. 40,

2 thidem.. p. 36.

53 Soctotogia del Delito, ob._cit., p. 16.
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Teniendo en cuenta fas acciones del hombre cualquiera que sea su
naturaleza de bondad o maldad, son causas o factores producto de su
organismo fisiologico o espiritual y del ambiente fisico o social, en que se
desarrotla y vive.

1.6.2 Factores del Delito.

Al efecto la Escuela Positivista y su teoria de factores del delito, clasifica y
define los factores dol delito en tres grupos o causas de origen antropolégico,
de indole fisico y de naturaleza social, 34

Los primeros son inherentes a la naturaleza del sujeto, a su constitucion
organica del delincuente, pertenecen a anomalias del craneo, cerebro,
sensibilidad, etc., asl como a su constitucidon psiquica (anomalfas de la
inteligencia y sentimiento) y a sus caracteres personales ademas de las
condiciones biologicas del delincuente (raza, ecdad, sexo, efc), las
condiciones biologico sociales como el estado civil, la profesion, el domicilio,
la educacion, etc. Los factores fisicos son los pertenecientes al ambiente
natural que rodea al delincuente y que en un momento dado gravitan sobre él
(clima, suclo, temperatura, entre otros); los factores sociales, son resultado
del ambiente social en que vive el delincuente, causas que se unen y
combinan como la densidad de poblacion, las costumbres, la religion, la
constitucién familiar, el alcoholismo, la organizacion politica. econdmica, de
justicia, por citar algunas.

Este enlace y relacion entre las diversas causas ocasionales del delito se
da reclprocamente entre todas ellas, Haclendo de ¢l un ejemplo de conducta
antisocial que se desvla de las normas y valores sociales; creandoe en
consecuencia, problemas tanto al individuo que cometié el ilicito como a la
sociedad de la cual forma parte.

B Navarro de ", ob. cit., p. 50,
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Sin embargo, desde un punto de vista particular, fos origenes de fa
conducta desviada o antisocial descansan en la personalidad, en las
necesidades insatisfechas, en las tendencias incontrolables o en problemas
emocionales y malestar social.

Al respocto Freud sefiala que las raices de fa inconformidad se encuentran
en los impulsos biolégicos que tratan constantemente de manifestarse a
traves de las restricciones culturaes.

De este modo, sociolagicamente las conductas antisociales provienen de
las caracteristicas de la cultura y de las organizaciones sociales en que
ocurren; son las refaciones entre los hombres, ef papel que juegan sus
instituciones y valores lo que afecta a la forma, proporcién y distribucion de
tas conductas antisociales, asi también fa conducta social se muestra en el
exito econémico dentro de una sociedad en la que unos grupos no tienen las
mismas oportunidades para llegar a puestos de alto nivel. Algunos individuos
persisten tenazmente en sus esfuerzos para tener éxito, en tanto los que son
incapaces de resistir las tensiones creadas por la discrepancia entre la cultura
y la estructura social son susceptibles de desviarse de las normas sociales
establecidas.

Para algunos autores la conducta antisocial asume diferentes formas de
no conformidad como ritualismo, retraimiento, innovacion y rebelion.

Ei ritualismo, es la renuncia del sujeto a sus valores, su reaccién interna
es un alejamiento del modelo cultural, obligado a esforzarse activamente para
avanzar y ascender socialmente.

Retraimiento, es la renuncia a los objetivos y normas de conducta. se

manifiesta comunmente en el farmacodependiente, el vagabundo.

thnovacion, es el uso de nuevas o ilicitas tecnicas para obtener los
propésitos deseados.
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Rebelitn, es ef rtesultade de frustraciones surgidas cuando existen
oportunidades limitadas para alcanzar fines.

En conclusion, podemos decir que fa influencia de la cullura y sociedad
sobre el individuo no se limita a los primeros afios de su vida y al proceso de
socializacion (estimuiacion de la inconforrnidad a traves de una conciencia de
costumbres y tradiciones autorreguladoras que incorporan valores sociales y
sensibilizando al individuo frente a juicios y expectativas de los demds). 5%

Ningan sujeto se evade de su ambiente social, ya que parte de fa cultura
la incorpora a st mismo a traves de patrones de respuesta, de valoras, de
desecos y hasta de puntos de vista sobre el mundo que lo rodea

Las relaciones socrales que crea en su vida mnicial lo van maldeando, su
personalidad no solo es producto de la cxperiencia pasado, sino que se
inserta en procesos sociales en constante desarrollo, para que de este modo
el hombre como foco de atencron y asoctacion, pertenece a un grupo que lo
van graduando en tamafo y cardcter, desde la familia y la amistad informal
hasta la nacion

—
23 (Chinoy F., ob. cit.. p. 356.



CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES DEL NARCOTRAFICO

2.1 ORIGEN Y GENEALOGIA DE LAS DROGAS.

Las virtudes analgesicas de las drogas naturales y animales, fueron
descubiertas prontamente por ¢l hombre prehistérico. Desde tiempos remotos
el sar humano siempre tuvo la necesidad de evadirse de la realidad dolorosa
tanto fisica como emocional.

Igualmente es inmemonal la curiosidad que se lanza a la busqueda de
experiencias distintas y mas intensas, cfectos obtenidos frecuentemente
mediante las drogas. sin embargo. no es posible encontrar testimonios en las
culturas y épocas que demuestre haber empleado siempie el hombre,
algunas drogas con propositos no terapéuticos.

Hay quienes afirman la existencia de tratados farmacolégicos escritos tres
mil afos a. de C.. también su empleo estaba limitado a actos religiosos,
siendo muy reducido el nimero de personas que las utilizaban

La genealogia mitol6gica de la droga segun la odisea (IV-5) cuenta la
llegada de Telémaco a Esparta, a la corte de Menelao, durante el banquete se
evoca el destino de Ulises, todos los comensales caen en profunda
melancolia, Helena ordena entonces a sus criados que sirvan el NEFENTE,
bebida que produce olvido del dolor ¢ infortunio 56

En tiempos méas remotos se vuelven a hallar vestigios en Asia Menor, asi
aparece la escritura cuneiforme en Sumer, en el milenio il durante el periodo
de Uruk y Djemdet-Nast, la adormidera esta representada en [as tablillas de
arcilla de la ciudad de Bilgamesh, por dos signos: Gil y Hull, seis siglos
después el papiro de Ebers. el bajorrelieve asitio del rey Teglatfalasar Il (siglo

3 Hmu‘.l;:;r:.lr ouiy. Historia dc fas Drogas, editorial Brugucra, S.A, Barcelona, 1973, p. N
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Xl a. de C), muestra un sacerdote que liene en la mano un ramo do
adormidera. En fa misma ¢poca aparece on la historia el Haxix, al que los
asirios llamaron cunubu o cunabu, del que los griegos derivaron cannabis, los
franceses chunure y nosotros cdfiamo, 57

Los antiguos griegos, atributan a Orfeo, obras entre las que figuraban un
tratado de plantas magicas. Segun Hesiodo, Mnemésine, hermana de Cronos
y Océano, madre do las musas puede identificarse con la diosa do la
adormidera, que veneran los cretenses.

Guerrcando contra los persas y los escitas, los soldados griegos fueron
inducidos a conocer los efectos del uso de haxix para hacer un licor. =8

Los delirios proféticos de los ordculos y de ias sibilias antiguas, se debian
a casos de chredad nalural como en el Oréculo de Trotonio, donde los fieles
se untaban al cuerpo un aceile de opio que les producla las imagenes
deseadas. &

Demeter, hija de Cronos y de Rea, preside la agricultura y cosechas, entro
sus atributos figura la dormidera, 60

Los primeros testimonios acerca del uso del opio, en la Europa barbara, se
remonta al periodo neolitico, las virtudes de su zumo fue conocida mucho
antes (8000-5000 a. de C). 6!

Entre las plantas y semillas mas importantes de los antiguos nahuatls,
estaba el peyote, manjar de los chichimecas que les daba vigor para pelear,
frecuentemente asociado en su mitologia al maiz. 42

57 {bidem., p. 1.
= jdem.

59 |dem.

60 {dem.

61 Ibidem,, p. 12.
62 fyyidem., p. 221.
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Es asi como la mitologla gonealtgica de fas drogas, fue mas que nada,
utitizada en ritos; como forma de mitigar el dolor fisico y mental y para
disminuir al enemigo en la guerra.

Sin embargo, fo que nos interesa en esta investigacion es el trafico de las
distintas y variadas drogas, que como podemos observar se realizé mediante
las luchas entre pueblos y las constantes conquistas; por ejemplo los celtas
oxtendieron su influencia por las costas del Mediterraneo, descienden ol
Danubio, para pasar a Asia Menor y al comunicarse con diversos pueblos,
probaron entre oftras el opio y el cahamo indio; al igual que e pals invadido
dio a conocer y dar a probar las virtudes de las sustancias naturales misticas
mdgicas como eran llamadas, a su vez el pals invasor hizo lo mismo, drogas
que con el tiempo fueron heredadas de pals en pais y de generacion en
generacion.

2.2 HISTORIAY EVOLUCION DEL. NARCOTRAFICO.

Al igual que en forma aislada y limitada, las sustancias alucinégenas
hacen su aparicién en remotos tiempos. Narraciones anteriores al
cristianismo hablan de pasajes liturgicos de sectas religiosas en donde fa
participacion del hombre con la divinidad se cumplia en transes de
somnolencia a través de plantas signadas como sagradas y mégicas.
igualmente documentos posteriores transmiten la noticia de sustancias con
cierto tratamiento de purificacion en grupos humanos que inspiraban una
aplicacién de tinte médico. Plantas y sustancias que al corresr de los afios,
fueron y son las proveedoras de lo que luego se conocié como adormidera,
coca y cafamo.

Considerar a la historia de las drogas y de! narcotrafico es importante ya
que sus dimensiones son indiscutibles, que si se investigan a fondo sin
prejuicios, nos obliga a nuevos planteamientos, criterios y respuestas.



50

Infinidad de autores opinan que fas naciones ya desde hace algunos afos,
estaban y estan proocupadas por evitar la desintegracion soclal vinculada al
uso abusivo y la adiccién a las distintas drogas. Piensas que la salud del
ciudadano, la patologla social y los crimenes derivados de ellas son los
principales y quiza los Unicos intereses de los gobiernos cuando legislan al
controlar el uso y trafico de las mismas.

En cambio las invosﬁgat:iorigé de la historia antigua, moderma vy
contempordnea muestran que on este campo se interfieren otras lineas de
fuerza sobre todo sociales, econdmicas y politicas cuyo olvido o poca
importanciz en el momento actual de forma falsea notablemente la realidad,
mas aun fa normatividad legal y la aplicacién judicial-penitenciaria.

La historia antigua, patentiza que antes del capitalismo las drogas no
suscitaban los problemas que han originado en la sociedad capitalista. Se
usaban para fines religiosos, afrodisiacos, bélicos ademas de caza y
medicinales como ya hemos mancionado. Todavia hoy en dia algunas
personas las usan como medicamente en algunas enfermedades. Pero al
llegar el capitalismo adquirieron un valor cambiario de mercancia y de
instrumento politico y socicldgico.

Algunas informaciones nos permiten conocer una vision de ambito
internacional, para determinar que todos los pueblos tanto en la época
antigua como a lo largo de la historia, han empleado y traficado las sustancias
narcdticas como hoy en dia.

2.2.1 Europa.

Continente que como los demas, no habfa manifestado preccupacién
seria por sus efectos en la salud social y orden publico como hoy en dia.
Argumentos que nos permiten concluir que en la Europa del siglo XIX, en
todas las clases sociales existieron numerosos adeptos o simples
experimentadores de drogas, especialmente de opio y caftamo, sobre todo en
Inglaterra. Posteriormente con ia aparicion de la jeringa se implanté la
inyeccién de morfina, cuyo momento cumbre se sitia entre los afios 1875-
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1900, la que posteriormente setla sustituida por 1a herolna y cocaina. "A fines
del siglo XIX, la morfina hizo estragos cuando Dreser, quimico aleman, aislé
un cuerpo nuevo® $3

2.21.1. Francia.

Demuestra el vasto conocimiento de la amplia utilizacién de algunos
narcéticos en Europa por diversos motivos, entre los que destacan tres: la
expedicion francesa a Egipto; los trabajos do Silvestre de Sacy, que tuvieron
mucha difusién y la gran ola venida de Oriente extendida en aquella época en
ef continente, 64

Un hecho significativo sucedion en Francia, debido a los laboratorios -
BAYER, MERCK DE DARMSTADT - se hallaban en Alemania, los patriotas
acusaron al Estado Mayor Prusiano de introducir clandestinamente {a droga
por Suiza, para debilidat a la raza francesa; finalmente después de la guerra,
la moda de la cocainomanta se impuso mas que nunca, extendiéndose por el
mundo entero. “Siendo los marinos los primeros en inroducir el uso de fumar
@l opio en este pals, tal como lo haclan en Extremo Orionte”, 65

El verdadero poder de los traficantes marselleses, reside en el clima
delincuencial fraducido en ta enorme facilidad de poder tener una tupida y
densa red de complicidades, al existir una inagotable cantera de aventureros
dispuestos a realizar cualquier servicio con tal de ser bien retribuido.

2212 lalia.

Desde la época de {a suporioridad de Roma, sobre el continente europeo,
afade a sus vitudes y vicios de los pueblos conquistados, fa adiccion a
ciertas sustancias narcéticas. La marihuana, derivado del cafiamo fue muy
explotada en Sicilia y bocas del Rédano, extendiéndose al Sur de Francia y
mas tarde al Este de Europa.

BT bideon. p. 122.

Dimenslones listoricas, Econdinicas y Politicas de tas Drogas en ta Criminologia Critica,
&)ocumfnmdén Juridica), Espafa, 1976, p. 84.

Brau.), ob. cit., p. 37.
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En oste lugar ha existido una de las mas grandes organizaciones del
trafico de narcsticos entre Europa y Ameérica, principalmente los Estados
Unidos de América,

2,2.2 Asia.

La planta conocida como adormidera, cuyo producto es el opio recibit
rapido cuttivo y extencion, es oriunda de Egipto y Asia Menor, para difundirse
posteriormente por los mercaderes drabes a Indo-China.

2.2.2.1 China.

Aqui observamos claramente otro ejemplo de un gran problema social,
ocasionado por el narcotrafico en el siglo Xt¥. En 1839, las autoridades
chinas deciden terminar con la importacién de opio hindu en China, a la cual
se dedicaban los ingleses desde fines del siglo XVt ante los daflos
causados por la droga. hasta entonces desconocida por el pueblo chino. Ef
caso omiso de los comerciantes ingleses a las peticiones de las autoridades
imperiales chinas tuvo como consecuencia las guerras del opio, cuyas luchas
muestran la realidad escondida detras del narcotréfico y de las declaraciones
humanitarias de los gobiernos del mundo Datos de esas tres guerras son un
escandalo en la vida social, politica y econémica de la humanidad. Y como
muestra palpable, obra como uno de los antecedentes mas significativos en la
historia del narcotrafico internacional, aparejado a los deterioros flsicos y
mentales en la poblacion ademas de grandes dispendios sociales.

Entre los puertos de mas auge de esta mafia se encuentran el de Hong-
Kong vy el de Macao; siendo los resultados de esta campafa contra las drogas
el alza de su precio y la multiplicidad de grandes problemas y enfermedades
en la sociedad.

2222 Turquia.

Antiguamente los turcos tomaban opio para olvidarse de los peligros y del
cansancio. En la actualidad a base de) narcotrafico y det consumo ilicito es la
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morfina y la herolna, siendo Turqula uno de los principales contros de
produccion de los apiaceos mundiales.

2.2.2.3 Thailandia.

Los thailandeses son especialistas en ot cultivo de la adormidera aunque
la amapola del suefto constituye la principal fuente de produccion comercial.

L.os traficantes de esta zona son las tropas irregulares chinas situadas en
este teritorio, quienes venden en gran escala la droga hacia Bangkok y el
resto del sureste asigtico. 66

2,2.3 Medio Oriente.

Tratados farmacolégicos describen fa cannabis y sus efectos en el antiguo
oriente y en otros paises del mundo. En este tersilorio es donde se origind y
cracid la produccion de la adormidera.

2.2.3.1  Afganistan.

De Kabul, es transportado a Herat y en carabanas de camelios atraviesan
la frontera de Teheran, para ser desviada por el Golfo Pérsico y el Golfo de
Omén para llegar a Egipto gran consumidor de opio; en ocasiones también
traficaban hacia Nueva Delhi. 67

2232 Egipto.

En este territorio como en Asia Menor se originé la adormidera. Entre 1920
y 1940, los narcotraficantes ofrectan pildoras de heroina a los peones, que
eran unas verdaderas bombas, las cuales eclipsaron pronto a la morfina
debido a su gran éxito, extendiéndose rapidamente un nuevo vicio hacia la
Cuenca Mediterranea y Asia.

% Esplnazo Garcia, Juan, La Droga, "Perspectiva Criminoléglea®, (Coleccion de Criminologia y
Derecho Penal), Instituto de Criminologia de la Universidad Complutense de Madrid, 1980, p.
80.

67 [bidem., p. 82.



2.2.3.3 Arabia Saudita.

Heredd de fos habitantes del Eufrates la marihuana y el opio de los
egipcios para introducirio mas tardo a la India.

Este narcético se introdujo en el extemo oriente por Irdn, a través del Niloy
por Formosa. 68

2.2.4 América,

Los narcéticos oriundos de América, se encucntran especificamente en
Sudamérica, entro eflos la coca, cuyo componente basico es la cocalna de
crigen americano, pero tras {a conquista se traficé y difundié por el mundo
ontero; os un arbusto indigena del Peru y Bolivia, donde sus hojas se
emplearon desde siglos por los nalivos para aumentar su resistencia.
Aislandose mas tarde en 1860, la cocalna como anestésico locai.

Otra planta que a pesar de no ser originaria de este Continente, pero que
tuvo gran auge, en su especie proveedora de marihuana es la cannabis
saliva, ya cultivada desde los aflos 800 6 900 a. de C. en ia India. 67

E! cannabis es usado por sus efectos psiquicos que produce a millones de
personas en el mundo entero, se introdujo con fines comerciales (fibras) por
los primeros colonizadores de Norteamérica.

En los paises andinos, la imupcién, crecimiento y consolidacién de la
industria de cocaina, ha constituido ultimamente, uno de los fenomenos mas
importantes en la historia social latincamericana. Su produccién masiva,
procesamiento y explotacion, para satisfacer la creciente demanda
principaimente en los Estados Unidos dc Norteamérica, mas recientemente
en Europa Occidental, se ha convertido, tal como lo ha dicho ¢l expresidente
peruano Alan Garcla, en fa Gnica transnacional exitosa de América Latina.

& Brau J., ob. cit., p. 30,
69 \oras Mom Jorge R., Tozicomania ¥ Delito, edltorlat Abelardo - Perrot, S.A., Ruenos Alres,
Arpeating, 1975, p. 32.
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En algunos aspectos ha habido un impacto favorable a certo plazo, a su
vez, ol narcotrafico ha dado fugar a cambios de patrones de desamollo
nacional, dando lugar a una serie de cambios sociales, como es ol caso de
Colombia, Peru y Bolivia,

2.2.4.1 Colombia.

Aqui el poder armado del narcotrafico ha tenido y tiene su desarrolio mas
espectacular de caractor amenazante, ya que una combinacién de factores y
circunstancia hacon de Colombia, un centro privilegiado de modelo, prototipo
del narcotrafico latinoamericano, por contar con una tradicién cultural de
violencia, de ralces y fases complejas en las que se ha desarrollado y a la
cual ha nutrido.

Cuenta con terreno ideal para el cuitivo; una ubicacion excepcionat para el
narcotrafico principlamente hacia Noreamérica, Estado propicio para la
corrupeibn y consumo; en segundo término, juega un papel netamente
empresatial en este grave problema social, siendo Medellin y Cali, las
principales ciudades de los narcotraficantes, cuyas articulaciones operan el
cocal peruano y boliviano, principales productores de esta planta. Otros
factores es su auge empresarial y su gran tradicién de contrabando que se
remonta al virreynato, ésto hizo que las primeras exportaciones de cocaina se
realizara por la zona franca de Colon en Panama, Centro Internacional de
contrabando.

En sus inicios se limitaba fa violencia del narcotrafico a luchas de bandos
internos y eliminacién de funcionarios y policlas que los obstaculizaba; mas
tarde la influencia llegé a una nueva migracién de comerciantes de droga
vinculados a las poderosas organizaciones internacionales. 7¢

70 Comiston Andina de Juristas, Coca, Cocaina ¥ Narcotrifico, segunda edlcion, editorial Diego
Garcia-Sayan, Lina, Peri, 1990, p.120



2.24.2 Peru

La coca fue introducida a esta zora por los indios araucanos de Colombia;
antiguamente las rapsodias de este pais atribulan que el cocal fue objeto de
guema etre los royes incas, para apoderarse de plantacionos de palses
vecinos. 71

El naturista suizo J. J. Von Tschudi, sefala que se les conoce a los
coqueros por su andar incierto y vacilante, de carme amarillenta, ojos
hundidos y sin brillo, arejas profundas azuladas, labios témulos, apaticos. Su
aspocto es el de un anciano y la imbecibilidad es la consecuencia de su
desenfreno. 72

Este pals se caracteriza por ser el principal productor a nivel mundial de
matetia prima del cocal, su cultivo ha sido por varies siglos. 73

2243 Bolivia,

La violencia aqul no fue de mucha magnitud como en los dos anteriores
palses, debido principalmente a que el narcotrafico mantuvo vinculos muy
estrechos con la élite politica y militar; en segundo porque carece de violencia
politica y no tiene grupos armados insurgentes importantes. Ultimamente se
ha convertido en una fuerza incontenible de amenza social a consecuencia de
su gran produccién de coca.

2244 México.

Los antiguos mexicanos y el México Colonial no desconocieron los efectos
de las drogas. Segun cronistas cn el siglo XVI, los antiguos indigenas
consumian frecuentemente plantas con efectos psicotrépicos en actos
rituales. 74

7 Brau J., ob. cit. p.125
72 idem.

73 Comislan Andina de J., ob. ciL, p. 153,

74 Cardenas de Ofeda, Olga, Narcotriflco, primera ediclon, editorka) Dlana, México, 1977, p.19,
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La conquista agregd la incidencia en o consumo indigena de
psicotrépicos, En el México Independionte, el consumo de drogas era mas
que nada de laGdano y medicamentos proparados con opio y sus
derivados.”s

Durante la segunda guerra mundial, ta mafia estaba bien enriquecida, al
grado que al cortarse los suministros de morfina base que venta def medio y
lejano oriente para usos médicos, se buscd una region simitar a las zonas de
cultivo de la adormidera (papever somniferum), regién que se halld en
nuestro pals, a la altura del trépico de cancer, es decir, en los Estados de
Sinaloa, Durango, Sonora y Chihuahua.

A partir de dicha época fue utilizado México como plataforma del
narcotréafico internacional. 76

Actualmente Ja elevada proporcion de los plantios fanto de adormidera
como de la marihuana (cannabis sativa) originaria de Asia Menor, introducida
en América Latina por los esclaves negros, obliga a los traficantes a
incrementar su produccién con la esperanza de escapar a la accién de la
justicia,

2.2.4.5 Estados Unidos de América.

Las guerras de Asia, han contribuido trascendentemente a la adiccion de
fos narcéticos en este pals; ejemplo de elio fueron las guerras de Vietnam y
de Corea, donde combatieron infinidad de soldados los cuales
desgraciadamente muchos de ellos regresaron condenados a la muerte en
vida a consecuencia de las drogas.

Definido como consumidor es también, y cada vez mas, gran pals
distribuidor, financiador y ademas sede de un numero incalculable de
organizaciones criminales del narcolrdfico internacional, enemigas del
perfeccionamiento de la sociedad mundial.

"X Ibidem, p. 20.
76 Esplnazo G., ob. it p. 73.



De oste modo la milenaria historia de las drogas, nos muestra un enfoque
gencral acerca del origen de las mismas con su amplia gama de
manifestaciones representadas por la epidemiologla profunda del gran flagelo
social llamado narcotrafico, que se ha inflitrado on todos los horizontes y en
todas las clases sociales hasta convertirse mediante su desatrollo en un
inguictante problema social a nivel mundial.

Desde el punto de vista de los palses directamente implicados en la
amplisima problematica de este fenémeno, sus consecuencias sociales y la
perspectiva del sistema internaciona! en su conjunto; el desafla que aquella
represonta para nacionos y Estado, grupos e individuos, sigue planteando y
tiende a adquirir una envergadura, una gravedad y una dramaticidad sin
precedentes.

La experiencia histérica atestigua la dificultad de encarar y superar ose
desafia, incluso su aparente casi irreductibilidad o insolubilidad; no es ocioso
concluir con la sugerencia de algunos fincamientos para una estrategia y una
politica alternativa y eventual superadora.

El disefio y aplicaciéon de una estrategia cxige ante todo descartar los
enfoques restrictivos - formalistas - estaticos y simplificadores. Estos reducen
la complejisima constelacion problematica del narcotrafico a un fenémeno
patolégico, excepcional, transitorio, de salud, de criminalidad y represion de
policia y militarizacion, de oferta y de demanda, de produccion o de consumo,
de exclusiva responsabilidad de los palses productores o de los paises
consumidores. Se requiere una estrategia a partir de un enfoque totalizador -
concreto - dinamico. Se debe de conocer ante todo que el narcotrafico a lo
largo de la historia, tiene su propia realidad. su especificidad. su logica y su
dinamica propias, pero dentro de un contexto social, clutural, ideolégico e
institucionat, que es ademas y al mismo tiempo nacional e internacional.

Ello nos obliga a considerar simultineamente lo especifico del
narcotrafico, su contexto, los efectos, sintomas y causas, lo estructural y lo
coyuntural, la oferta y demanda, la represion y prevension, etc.



CAPITULO TERCERO.

CONSECUENCIAS SOCIALES
DEL NARCOTRAFICO.

3.1 CONCEPTO DE NARCOTRAFICO.

Proplamente el término narcotrafico de origen inglés, distorciona la
roalidad de! problema en nuestro pais, porque realmente nosotros tencmos
problemas sociales a consccuencia del trafico y consumo de marihuana,
inhalantes y medicamentos, que pucden ser faciimente adquiridos.

Haciendo historia, si usamos la palabra narcotrafico os hacer estatico el
problema cuando la herolna era fo mas importante y eso es falso actuaimente,
ya que el mercado de drogas es muy amplio. También si usamos esta
palabra, estamos haciendo ver que el problema es igual en todas partes, por
otro lado el trafico y consumo de drogas trae consecuencias ya que tiene que
desplazar de un lugar a otro la mercancla, por elfe no es igual en cada pals,
ya que cada uno tiene su cultura y situaciones concretas cada dia.

Por ello se debe adecuar ef tormino por el de “trafico y consumo de
drogas”, para un mejor reflejo de fa realidad, sin embargo, en las fuentes
consultadas no encontramos otro término que no fuese el de narcotrafico, con
sus variados sinonimos: narcopolitica, narcoterror, cancer social,
organizacién criminal, etc.

Obsérvese Ja gran confusién de similitud y terminologla que en
determinado momento expresa en un concepto o definicién del problema que
nos ocupa, legando incluso a arrojar nuevas dudas.

Esta es la razon por la que hablamos de aspectos seméanticos que plantea
¢l estudio del término, como de otros relacionados al mismo de manera muy
estrecha.



No es necesario examinar con mas detalle los sentidos del término para
advertir que no es aqui donde estriba ¢l verdadero problema. Sin ombargo es
el mas admitido por todas las legislaciones de! mundo.

De este modo, y lo que si es comun a todo concepto de narcotrafico, viene
a ser la magnitud de los graves males que ocasiona, es decir, los dafios que
genora este mal.

Manifestado lo anterior el narcotrafico se define como "la realizacion de
aquellas conductas que en lo que respecta a drogas, prohibe el Sistema
Juridico Nacional, sea en los Tratados Intemacionales celebrados por nuestro
pals, sea on los Cédigos Penal y Sanitario™.”?

Retomando lo anterior y a modo de complemento, es la realizacién de
conductas ilicitas de produccion. tenencia, comercio, proseletismo y otres
actos en o que respecta a drogas, infringe lo reglamentado por el Sistema
Juridico Nacional.

Esta definicion es la mas adecuada ya que la liferatura especializada
habla de enervantes, narcéticos, estupefacientes, psicolrépicos, toxicos entre
otros mas entre todos destaca, quiza tanto por su generalidad el de “drogas”.

Se trata pues de ciertas conductas ilicitas vinculadas a diversas
sustancias, pero al igual que la palabra narcotrsfico, no existe acuerdo alguno
en los términos a usarse para aludir a unas o a otras.

Examinaremos asi la palabra "droga“. cuyo origen viene del término
holandés -droog- (seco). ™8

Desde un punto de vista practico, se puede considerar droga cualquier
sustancia que altera el estado emocional, la percepcion o Ia conciencia y que
si es usada indebidamente causa perjuicio al individuo y sociedad.

77 Cirdenas de OJeda, Olga, Toxicomania y Narcotrifico, Aspectos Legates, prituera edicion,
editorial Fondo de Caltura Econdmica, México, 1974, p.5.

78 Prieto Rodriguey, Javier Ignacio, £ Delito d¢ Triflco y ol Consumo de Drogas cn ¢l
Ordenamiento Juridico Penal Espaiiol, primera ediclon, editorial Bosch, Barcelona, 1986, p.12.
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Son sustancias naturales o sintéticas, legales o ilegales socialmente
aceptadas o rechazadas, que consumidas por un ser vivo pueden modificar,
en relacion con otros factores, el funcionamiento normal de su organismo,
afectandole fisica y/o psiquicamente y que en dosis continuadas, pueden dar
lugar a dependencia. ™

El Instituto de Investigacién para la Defensa Social de las MNaciones
Unidas (UNSDR1), propone entender por droga, cualquier sustancia que por
su naturaleza quimica altere la estructura o funcionamiento do un organismo
vivo. lgualmente la scfialada por el Comit¢ de Expertos en
Farmacodependencia da la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), sehala
que 0s cualquier sustancia que introducida en un organismo vivo, puede
modificar una o varias de sus funciones. 80

La droga es en consecuencia toda sustancia que introducida en ol
organismo vivo, puede modificar una o mas de sus funciones, y de la
conducta que lleva al individuo a querer repetir ¢l uso de la sustancia.

Puede decirse que la droga es ¢l género en tanto que las expresiones
usadas por nuestra legislacion: narcético, estupefaciente y psicotrépico
vienen a ser la especie.

Entendiéndose por estupefaciente, la palabra derivada del latin -stupotem
facientes- sustancias que provocan alteracion mental, psicotrépico
igualmente son sustancias que intervienen directamente en la mente del
sujeto.81 Y narcético se considera a ambas sustancias.

En términos generales, las expresiones aludidas son aplicables al de
droga. Palabra que alude mas de lo que quiere decir, a primera vista, en
vitud de que es el nombre genérico de ciertas sustancias minerales,
vegetales o animales que se emplean en la medicina, industria e
investigacion.

i Prieto R., ob. cit., p.2t
B0 (ir donas de 0., ob. cit., p.3.
81 pricto R., ob. cit., (A ES
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Pero lo mas importante o interesante, no son las drogas lo que
pretendemos ovitar, sino sus consecuencias indeseables y ciertas conductas
illcitas en relacion a ellas.

3.2 PANORAMA DE OPERACION Y DESARROLLO.

El hombre dada su naturaleza social y dependoncia biolégica, nocesita
coexistir y relacionarse con otros hombres, bajo un proceso de interaccion y
adquiere habitos y responsabilidades cn su realidad social, moldeando su
naturaleza.

Por olro lado exterioriza conductas, las que cuando son aceptadas y
compartidas, las institucionatiza, cuya legitimidad hace que perduren.
Entonces, el hombre construye la realidad social.

E! hombre de hoy explora y explota cf mundo extraplanetario, conjura el
dolor, controla las excitaciones y las depresiones; fecunda in vitro, crea vida
sintética y nuevas formas de vida, multiplica genes; trasplanta érganos y
embriones; controla la natalidad, prolonga la vida y la destruye.

Obvio es que en este mundo de rapida transicién, con acelerada
explotacion de expectativas y con la emetgencia de nuevas pautas, se han de
producir problemas, desorganizacién y conflictos sociales imprevisibles.

Las Gltimas décadas nos dan la razén, en vista de que se ha presenciado
un cambio en este panorama y en nuestros dlas, ya no se trata de un
determinado lugar donde el narcotrdfico ha hecho su aparicion en el
escenario social: avanza dia a dia en todas direcciones y arrazando a mayor
cantidad de hombres, cuya aficion a las drogas data de los dias en que no se
conocla el organismo; ni de las enfermedades, ni del nacimiento, pero existen
razones mas poderosas que la ignorancia del pasado y son el conocimiento
del presente que ha estudiado el organismo

De este modo en cada ¢poca ha prevalecido historicamente ef trafico y
consumo de drogas, determinado por los simpatizantes de tales practicas,
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con la mentalidad de observar una plurafidad total de dependencia mozclada
con una gran gama de drogas, todas consumidas para fines diversos como
depresores, para escapar do la realidad y frustracién; como estimulantes,
para adaptarse a tensiones y problemas y distorsionar la realidad, para
mitigar el dolor, para perpetrar delitos, para debilitar al enemigo, otc.

Reiterando que el narcotrafico es un tema con historia y mas aun de
antigiedad, hoy sc ha convertido en un fenémeno de actualidad debido
principalmente a los motivos do:

Su extension social.

Su predominio entre la juvontud.

Al aumento de los delitos relacionados directamente con el lrafico de

drogas, en los ultimos tiempos.

A la incidencia en su consumo.

A la existencia de empresas transnacionales, incluso politicas que las

financian.

Ha sidc tolerade, fomentado y guerido por autoridades y ciertos

organismos.

Como dice Repetto, ef problema del narcotrafico es, principalmente de
estructuras econémicas y sociales.

Se trata de una organizacion clandestina, perseguida por las legislaciones
del mundo y que a pesar de ello funciona con enorme eficacia superando
toda clase de obstaculos y de riesgos gracias a2 un conjunto de redes bien
estructuradas, con fines bicn definidos a unos medios bien adecuados para
lograr los fines y debido a la leaitad absoluta de sus miembros que,
generalmente suelen estar tan compartimentados que se desconocen entre
si.

El sindicato que dirige al narcotrafico es muy misterioso y peculiar ya que
la falta de instituciones definidas, legitimadas y consistentes; de cuadros de
mandos reconocidos y de medios de comunicacion bien identificados hace
dificil descubrir la estructura interna y las relaciones consagradas de los
miembros de esta extrata comunidad.
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Precisa para poder realizarse con cietas garantias de una red de
complicidades, ya quo de faltar ésta, no podrlan verificar sus operaciones
comerciales on todos los palses relacionados con la produccion, consumo,
ransformacién, almacenaje y transporte de drogas; existen altas
personalidades totalmente a cubierto de toda sospecha que sirven a los
traficantes de cobertura politico-administrativa,

Estos grupos son solidarios, se protegen entre si con la ley del silencio y ta
fuerza estriba en que tienen sus propias leyes que las hacen respotar.

Mumerosos son los procedimientos de ocultamiento empleados por los
traficantes de drogas y ante la imposibilidad de describir todos, nos
limitaremos a onunciar los mas utilizados:

En las personas, en todo tipo de prendas de vestir incluso en el estémago

tragada la droga en fundas de plastico, con peligro de que la materia

plastica sufra perforacién o descomposicion ya que ello produciria la
muerie por sobredosis.

En equipajes, de doble fondo.

En vehiculos, en espacios ocultos.

En embarcaciones, como tuberias entre otros.

En el mar, bajo las embarcaciones en bolsas impermeabilizadas

En frutas, latas, lapices, huevos, peliculas, sellos y en cualquier otro objeto

inimaginable y dificil de creer.

Esta compleja estructura, se basa en un sistema de mercados que aplica
los mas modernos métodos de promocion y ventas. En los altos niveles el
dinero juega un pape! decisivo, mientras que en los mas bajos estratos, la
actividad queda reducida a un simple problema de aprovechamiento.

El secrelo que rodea a esta otganizacion estd garantizado
primordialmente por dos intereses: econémicos, por parte de los grandes
financieros, agentes de enlace, productores, almacenistas, traficantes y
vendedores que no se identifican en ningun pals, credo, nacionalidad e
ideologla, o que les interesa es acumular grandes cantidades de dinero para
invertirlo en el mismo negocio o de otra indole a nivel mundial mediante lo



que se llama bloqueo o lavado de dinero para ocultar e! origen dolictivo de
sus ganancias a costa de la humanidad, de ovadir impuestos y llovarse of
dinero del pals. El otro interds es of clandestino por parte do los
farmacodependientes desesperados por la imperiosa necesidad de conseguir
la droga y de satisfaceria por medios legales.

Mientras estas dos realidades se den, el negocio estars asegurado.

La impenectrabilidad de! sistema estd constituida por un gran bloqueo que
no permite la entrada de la justicia, y basado en ¢l espionaje y seguridad de
la propia organizacion que tiene a su servicio infinidad do servidores publicos
y de sus propios verdugos dispuestos a ajustar las cuentas con violencia,
completa esta impermeabilidad un sistema do grandes ganancias de
elevadas plusvalias, como negocio delictivo del siglo.

En la actualidad son grandes burgueses, honorables ciudadanos de sélida
reputacién y magnificas relaciones, los que han planificado con absoluta
frialdad sus rentables inversiones.

Sus coberturas son perfectas ya que han colocado en los sitios adecuados
a personas comprometidas, corrempiendo politicos, difamando a magistrados
y sobornando a todo obstaculo que se les interponga.

De esta transnacional como la llamé un dia el expresidente del Per(, Alan
Garcla, quedan excluidos los farmacodependientes, los gangsters, los
fichados y todo aquel personal, que por sus caracteristicas puedan lamar la
atencion y despertar interés en virtud de que al estar integrados en la
economia del mercado, al obedecer sus reglas, utilizar sus nombres, métodos
y capitales andnimas, sc presentan como un negocio completamente legal.

La organizacion opera estratégicamente al crear mercado en los lugares
en donde no ha llegado el vicio y ponero de moda, cuyas tacticas utilizadas
generalmente se ajusta a:

No dar nunca nada gratis una vez creada la adiccion.

Dar Gnicamente lo estrictamento necesario.

Contactar con el comprador Gnicamente cuando las necesite vorazmente.
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De esta manera, ef traficante gana y ef farmacodependiente, que necesita
cada vez mas dosis es capaz de adoptar conductas extremas para adquirir la
droga.

Hoy mas que nunca, el narcolrdfico se encuentra perfectamente
organizado y en aumento gracias a que:

Dispone de capital suficiente para adquirir y producir fas drogas.
Cuenta con especialistas que transforman la materia prima en
productos mds refinados.

Tiene un sistema eficaz de transportes que cubren millares de
kildmetros.

Conocen perfectamente el ambiente tortuoso que rodea a este tipo de
actividades.

Tienen al consumidor siempre como su mas fiel complice.

Su desarrollo cada vez va en aumento de manera rapida originando a su
paso una serie de problemas de tipo personal, familiar, laboral, escolar entre
otros, a la vez de un deterioro en las relaciones sociales ya que ademas de
aumentar los delitos contra la salud publica, orizinan otros conexos con los
anteriores.

3.21 Caracteristicas Generales.

El anterior esludio nos permite precisar las particularidades del fendomeno,
siendo éstas las siguientes:

Su complejidad singular, debido a Ja dificultad para Hlegar a conocer el
enigmatico misterio de sus cerebros, iguaimente es complejo en virtud de
la manera tan acelerada en que se desarrolla, gracias al mundo
tecnolégico.
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Eslabon de cadena delictiva transnacional, es erréneo hablar de un sélo
problema, si bien es cierto que tiene numerosos puntos de contacto en
todo el mundo, existen otros problemas dolictivos que afoctan a la
sociedad mundial.

Planeacion, requiere de gran capacidad organizadora, astucia sin limites
y gran audacia, asl como de una absoluta frialdad para que sus rentables
inversiones fructifiquen debido a las leyes y estructura que fo rigen.

Financiamiento, dispone de grandes cantidades de dinero para
desarrollarse, capital anénimo de grandes financistas que gozan de
intachable reputacién.

De una cultura de masas, se ha convertido en un formidable negocio de
poderosos, gracias a la participacion de grupos sociales que de alguno u otra
manera han participado al cometer actos por experimentar, por comprobar
validez de recomendaciones paternales, por ignorar y no querer dar solucién
a sus conflictos, por probar placeres que se creen intrascendentes o diversas
razones. La opinion publica considora que la magnitud actual ha aumentado
considerablemente, pero afortunadamente todavia no alcanza los grandes
esiragos que ha flegado en otros palses. No obstante que el nuestro presenta
caracteristicas que favorecen un alto grado de consumo, por la cercania con
nuestros vecinos norteamericanos; asf como los grandes cambios violentos
de desarrollo que sufre, sin embargo esos sintomas ya se estan presentando
y cuya investigacion que presentamos en este trabajo, es para detener en
algo, tan compleja y complicada problematica antisocial.

3.3 LA SALUD SOCIAL COMO BIEN JURIDICO TUTELADO.

Es discutido sobre la naturaleza de estos ilicitos, se les consider¢ delitos
contra la salud, tomando en cuenta el bien jurldico protegido por el articulo
193 del Codigo Penal Federat vigente. Algunos consideran en que los bienes
protegidos son, ademas la seguridad nacional, el desarrollo social, el Estado,
la Soberania y la seguridad internacional.
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Se entiende claramente que of bien juridico protegido por e} articulo 193
del Cédigo Penal Federal vigente, os fa salud publica, colectiva y social
soriamente amenazada por ¢l que produzea, tenga, trafique, y en general
cometa, todo acto refacionado en materia de narcéticos.

Al efecto la Ley General de Salud, protege y reglamenta el derecho a la
salud que tiene toda persona en los términos del articulo 4° de la Constitucion
Polltica de los Estados Unidos Mexicanos (Art. 1%). Siendo de entre muchas
otras la farmacodependencia, materia de salubridad general, en los términos
de esta ley (Art. 3°, fraccion XX!).

En relacion a lo expuesto. ¢l mencionado articuio 4° de nuestra Carta
Magna, establece en su antepenultimo parrafo, que la ley cstablecera la
concurrencia de la Federacién y de fas entidades fedetativas on materia de
salubridad general, conforme a lo dispuesto en la fraccion XVi del articulo 73
de esta Constitucion, la cual establece que ¢l Congreso ticne la facultad para
dictar leyes sobre salubridad general de la Republica, para lo cual creard un
Consejo de Salubridad Gencral, dependiente directo del Presidente de la
Reptiblica, para dictar medidas en campanas contra el alcoholismo y ia venta
de sustancias que envenenan al individuo o degeneran la especie humana.

3.3.1 Jurisprudencia y Tesis Relacionadas.

La junisprudencia y tesis relacionadas consideran a ta salud social, como
bien jurldico tutelado, at exponer:

SALUD, DELITO CONTRA LA, MODALIDADES Y UNIDAD DEL.

El delito contra la salud puede configurarse por uno o mas de los diversos
medios especificados en el articulo 194 (195 antes de la reforma del 28 de
diciembre de 1974 y actualmente 193 reforma publicada en el DO F del 10
de encro de 1994), de! Codigo Penal Federal que, aun con caracteristicas
tipicas auténomas, no constituye sino modalidades del mismo delito cuya
unidad subsiste a pesar de que el agente humano incurrido en varias de esas
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formas, mismas que el sentenciador debe tomar en cuenta fundamentaimente
al fijar el monto de la sancién,

Apéndice 1975.- Segunda Parte.- 41.

Sexta Epoca, Segunda Parte:

Vol. XIV, pag. 102. AD. 2762/57 .- Filomeno Sanabia.-

Unanimidad de 4 votos.

Vol. XXX}, P4g. 50. A.D.5614/59.- J Marcos Herndndez

Escobedo y Coag.- 5 votos.

Vol. LXV, Pag. 34. A.D.4229/62.- Marcelino Soto Lépez

Unanimidad de 4 votos.

TESIS RELACIONADAS.

DELITO CONTRA LA SALUD. CONSTITUYE UN SOLO DELITO A PESAR DE
QUE SE COMETAN VARIAS DE SUS MODALIDADES. (LEGISLACION
FEDERAL).

Para sentar un criterio firme debe definirse en forma precisa si cada
modalidad de las previstas en et articulo 194 del Cédigo Penal Federal
constituye un delito aparte, lo cual significa que hubiese acumulacién
real de cada modalidad cometida; o si, por el contrario, aun
realizandose dos o mas modalidades en acciones distintas,
unicamente se comete un solo delito. La cuestion no se decide con
afirmar que se trata de un delito de los denominados alternativamente
formados, pues con cllo sélo se quiere decir que el tipo se da con
cualquiera de las diversas conductas que se describen en forma
alternativa, mas queda sin resolver el problema planteado, pues esta
claro que con cada una de las modalidades se configure el delito
contra la salud; pero si se realizan varias modalidades en ocasiones
diferentes, ¢ se habra cometido un solo delito, o varios? Esto queda sin
contestacion, ya que la clasificacion nada mas se refiere a la manera
como se formula el tipo en la ley Ahora bien, el delito que nos ocupa,
tutela como bien juridico la salud humana en cuanto la protege de los
daftos causados por drogas. enervantes o substancias preparadas
para un vicio que envenene al indviduo o degenere la raza. Trata de
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impedir que tales drogas o substancias, lleguen a manos de las
personas que las consumen, ya que of dafio se produce cuando
alguien, en menoscabo de su salud, hace uso de las mismas. El
legistador no solo pena la accién ullima consumativa del dafo,
consistente en suministrar ilicitamente la droga al vicioso, sino que
castiga todo acto que puede sor antecedente eficaz para tal propésito,
cualquier accién preparatoria del dafo; y asl prohibe todos los actos
que concurren en el proceso necesario para {a accién consumativa del
dafio, como lo son la elaboracion técnica o cultivo de substancias o
plantas que sirven para producir enervantes, su adquisicién onerosa o
gratuita, su posesion, su trafico o su suministro. Asi, quedan tipificadas
en el mismo plano y con idéntica pena las conductas consumativas del
dafo y todas aquellas que se estima que constituyen preparatorios del
mismo y que, de alguna manera contribuyen en el proceso que
culmina con su consumacion. De tal manera, que si un individuo
interviene en diversas operaciones (catalogadas como modalidades),
mediante acciones independientes realizadas en ocasiones distintas,
integrantes de un proceso tendiente a hacer negar determinadas
cantidades de ciertos y concretos estupefacientes, a manos de quienes
van a ulitizarlos, en realidad est& atacando con distintas conductas un
solo bien juridico tutelado, como lo es la salud de los posibles
destinatarios de la droga que concretamente (en cantidad y calidad)
fue objeto de sus actividades. O sea, sus diversas conductas
(modalidades), son solamente partes, estados de un proceso tendiente
a causar un daflo en la salud de personas indeterminadas. Aun cuando
se efectuen todas las modalidades requeridas para producir el daflo
con una droga concretamente, individualizada (compra de semillas,
siembra, cultivo, posesidn, trafico y suministro ai vicio), sin embargo
solamente se causa un solo dafio, el que es capaz de producir fa
naturaleza y cantidad del enervante y exclusivamente se ataca un solo
bien juridico. Por eso, la medida del daho potencial no la da el numero
de modalidades realizadas, ni el grado de avance hacia su
consumacion, pues en cualquier caso lfa magnitud del dafio seria la
misma. La verdadera medida del dafio al bien juridico protegido es la
cantidad y calidad de 1a droga materia de las modalidades. A pesar de



71

que se ponen todos los actos, que propiamente tienden af suministro
do la droga o enervante, sin embargo lo que se trata de impedir al
castigarlos, es la consumacion de un solo dafio, prohibicion que tutola
el bien juridico consistente en la salud de los posibles consumidores
del estupefaciente. Este unico bien jurldico y ese Unico posible dafio
consumativo, son los que dan unidad al delito y que es uno a pesar de
las distintas conductas que se tipifican por ser preparatorias del ataque
al bien tutelado: el dafto a la saiud. Asli pues, cuando se realizan
diversas conductas en acciones y ocasiones diferentes, relativas a una
unica y concreta clase y cantidad de enervantes, estamos eon
presencia de un solo delifo. Si, ademas, e} agente comete accionos
catalogadas como modalidades, sobre otrcs enervantes, estamos en
presencia de un solo delito diverso. Las anteriores conclusiones no
impiden establecer que el numero de modalidades realizadas por un
determinado acusado, si tienen trascendencia para la cuantificacién de
la pena, pues es evidente que denola mas poligrosidad quien
interviene en varias operaciones tendientes al suministro del
enervante, que quien lo hace en una sola vez, porque contribuye en
mayo! medida al dafio y revela més alto indice de tendencia a
delinquir.

Sexta Epoca, Segunda Parte: Vol. CXXI, Pag. 21. A.D. 4204/66.
Miguel Mata Chavez - 5 volos.

DELITO CONTRA LA SALUD. CONSTITUYE UNA SOLA INFRACCION,
PESAR DE QUE SE COMETAN VARIAS DE SUS MODALIDADES.

El delito contra la salud tutela como bien jurldico la salud humana en
cuanto la protege de los daflos causados por drogas enervantes o
sustancias preparadas, para un vicio que enerva al individuo o
degenera la raza; aun cuando se cfectiten todas las modalidades
requeridas para producir el daffio con una droga concretamente
individualizada (compra de semillas, siembra, cultivo, posesion, trafico
y suministra al vicio), sin embargo, solamente se causa un solo dafo,
el que es capaz de producir la naturaleza y cantidad de enervantes y
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exclusivamente se ataca un solo bien juridico; asl pues, cuando se
realizan diversas conductas en acciones y ocasiones diferentes
relativas a una dnica y concreta clase y cantidad de enervantes,
estamos en presencia de un solo delite y el numero de modalidades,
solamente trasciende para cuantificar la pena.

Séptima Epoca, Segunda Parte: Vol. 16. Pag. 21. A.D. 3255/69.
Juana Gonzalez Vargas.- Unanimidad de 4 votos.

La vulneracidn do csa salud, sobrevendra naturaimente a través y por
medio de las incidencias que el uso de las referidas drogas suponga en la
salud individual de los miembros integrantes de la comunidad. E! grave
deterioro de 1a personalidad prorroga sus patentes efectos hasta flegar af
factor criminbgeno cuya razén estriba en fa ciega adiccidon y en la necesidad
de provision de medios para su atendimiento. Actiian compulsivamente sobra
el consumidor La salud general entendida como conjuncién y sintesis de las
buenas condiciones flsicas ¥ psiquicas de los ciudadanos o equivalente a paz
social, padecen directa o indirectamente ante los comportamientos que el
precepto penal acoge y tipifica.

En cuanto se realice una accién de trafico de drogas o de promocién y
facilitacion de dichas sustancias, que no estan dirigidas a su consumo en
concreto por una persona individualizada, deberd entenderse cumplida la
exigencia de haber sido {a salud de la colectividad la afectada.

La salud social como bien juridico protegido supone llevar ia ley penal al
area de la prevencion, lo que es propio de los delitos de peligro, su
justificacién para ser penada y en el grado que lo efectia. A diferencia de
otras incidencias sobre la salud el cfecto mas caracterizado de las drogas
estd representado por la dependencia que generan, la disminucion y
desaparicion de la capacidad autodeterminativa para proseguir el proceso de
consumicién, surgimiento de un activismo criminal ligado a la necesidad de
proveerse de ellas.

Propiamente no exige una lesion concreta, se presenta como delito de
peligro abstracto, de riesgo comun, en cuanto que la conducta sobre la salud
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ciudadana es como amenazante riesgo sobre su soguridad. De peligro
abstracto, porque el peligro dice Barrero Santos, no es un elemento det tipo,
sino la razén que motivé al legislador a incriminar fa conducta como delite de
riesgo y peligro comun, basta para su consumacién fa posibilidad de
producirse el resultado dafioso para la coloctividad. 82

El deseco del Estado y la accion publica es de que la salud de la
ciudadanla sea la mejor posible, evitando aquello que la dafia o ponga en
grave peligro.

34 REPERCUSIONES SOCIALES

Este desajuste social llamado narcotrafico, que atenta contra la estructura
constituida, representado como poderoso factor de desorganizacion y
destruccion del orden social al que contagia de desgracia, desdicha,
enfermedad, miseria y muerte, es una de las muchas causas marcadas de la
delincuencia.

Todo oste fenémeno social se ha presentado debido a una constelacion
de causas e intereses personales, cuya funcién se ha presentado como causa
de nuevos fenbmenos delictivos, de la repeticion de otros y 1a intensificacion
de algunos ya preexistentes que toman una misma cadena. Ast cada delito no
se presenta o realiza ex abrupto, sino que sus causas van creando el
sendero por el que han de transcurrir exitosamente, y aun mas, que una
causa facilita la aparicion de otras.

Las consecuencias que presenta en nuestro pais, son muy diferentes a las
de los palises industrializados, por ello, la forma de abordar la lucha debe ser
de acuerdo a nuestras propias necesidades y problemas, pero siempre
inmersos como parte global del mundo en la lucha contra las drogas.

82 Contribuclon al Estudio de los Delitos de Petiwro Abstracto (Anuario de Derecho Penal), sept.
- dic. de 1973, p.4%9.
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3.4.1 Enfermedad Social

Esta enfermedad tiene su origen no sélo en el hecho de que a su paso va
creando farmacodependientes, seres degradados y condicionados a las
drogas que arruinan imemisiblemente su salud,

L.a desgracia aun mayor de osta enfermedad social, estd en ¢l hecho de
crear una serie de efectos perifaricos quo conlleva en primer grado a una
propaganda que implica un gran numero de personas enlistadas para trabajar
en esta organizacion criminal, tan perniciosa para la sociedad.

En segundo grado, el narcotrafico va normaimente vinculado a todo tipo
de crimenes, cometidos bien para cuando obstaculizan sus fines, o bien bajo
los efectos de fa misma y sus secuclas se traducen en enfermedades fisicas
tales como infecciones de todo tipo, trastornos mentales, cuando no ef SIDA,
que halla en tales personas un particular medio de incubacién, hasta liegar a
sus mas grandes estragos.

Es una constante presencia social de epidemia, favorecida en su
extension por el sistema social vigente y por intereses creados

Tal parece que esta patologla indeseable, conceptualizada como
enfermedad social que de epidemia quisicia convertirse en endemia, ha
ftegado a un grado frecuente en la sociedad, que ha sido completamente
considerada como normal y mas aun deseable para ciertos sectores.

Ahora bien, el punto del problema esta sumergido como ya hemos
mencionado en la globalidad social. Y es da ella de donde proceden los
estimulantes del nucleo criminal en su personalidad como egocentrismo total,
ausencia de reflexion en los actes y consecuencias, agresividad hostil y la
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ausencia de emociones efectivas, todas dirigidas a la sociedad misma que la
cred y la cual les brinda pocas posibitidades de curacién y reencuentro.

En tal sociedad fa familia os fragil, precaria, amenazada; no os hoy en dia
lo que en el pasado era, una fuente en la que la vida del hombre se
enriquecla y expandia.

Aunado a lo anterior, es patolégica porque, hay debilidad en su estructura;
debilidad en los cuerpos policiacos; corrupcion y perversion en los
funcionarios administrativos y judiciales, en virtud de que generalmente estan
mal pagados y muchas veces ineficaces; el personal penitenciario a menudo
es inculto, enfermo y pervertido; edificaciones inadecuadas e insalubres, etc.

Existen inadecuaciones funcionales, ya que las organizacionos contra el
narcotrifico, hacen constantemente todo equivocado en vez de combatir las
esencias; luchan contra los traficantes y consumidores cerrdndoles la puerta
y evitando su verdadera rehabilitacién, explotdndolos, en ocasiones
asociandose con cllos; sus equipos son inadecuados y generalmente trabajan
sin directrices ni planes adecuados y unitarios.

Infecciones, corrupcion, descuido de salud, de familia, de educacion, de
trabajo, por citar algunos, conexada a una pobreza psicolégica de la sociedad
resignada al fracaso en la medida que siga tolerandolo, sin combatirlo de
manera eficaz.

3.4.2 Delincuencia

La fuerte criminalidad existente, asi como la gran expansion que ha
alcanzado el narcotrafico, plantea cierta interrelacién entre ambas ante la
posibilidad de que la delincuencia, en gran medida, venga impulsada por el
fenomeno drogas, puesto que sociolégicamente esta comprobado que las
drogas interfieren las refaciones humanas y crean conflictos en fa convivencia
social.

Habitualmente es concebida como Iz que tiene mas graves
consecuencias; es ahora cuando el narcotrdfico juega dentro de la
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criminalidad un papel dominante, cjemplo de ello son las constantes luchas,
motivadas generalmente por fa supremacia en ef poder de esta delincuencia
enemiga de la sociedad, basada en la ruptura de las pautas morales y
jurldicas, presentandosele al delincuente la idea de llegar al delito para lograr
su fin deseado.

Mencionamos que, ¢l narcotrafico va vinculado a todo tipo de atrocidades,
ya sea cuando obstaculizan su camino, o bien los efectos de las drogas
mismas. En este sentido la dclincuencia como una ctiologia del narcotrafico
"os ol estudio de la totalidad de causas o factores que originan al conjunto de
delitos como hecho colectivo, 83

Segun Durkeim, la delincuencia “es una consecuencia necesaria y util de
toda vida social y esta ligada a sus realidades”. 84

Para Kimberg, * es una especie de enfermedad social, cuyas raices
profundas , estan repartidas por toda la sociedad " . lgualmente que
el narcotrafico, es normal en toda sociedad su aumento desproporcionado o
su aparente defecto debidamente estudiados, revelan lo verdaderamente
patolégico. Solamente un fenémeno o problema es patolégico cuando se
excede o es deficiente de fa normalidad estadistica esperada. 8%

Etimolégicamente la palabra delincuencia viene del latin delinquientia,
referida al conjunto de delites. Aplicada al trafico y consumo de drogas, es la
que consiste en delinquir cuando obstaculicen el fin del narcetrafico o (bajo
efectos de las mismas) en un estado de ofuscaciéon mental.

El hombre se encuentra inadaptado, inmerso en una situacion de
desorganizacion social, en la que no hay estabilidad; es verldico y
comprobable que esta desorganizacion e inadaptabilidad individual favorezca
la criminalidad y consecuentemente la pérdida de los valores fundamentales,
debido también a esa enfermedad moral del progreso.

LAY Q. ol clt. p. 121,
R4 thidem., p. 122
85 hidem., p.p. 124.125.
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No pretendemos separar a los hombres en buenos y malos, sin embargo
si oxiste diforencia de naturaleza entre los hombres, ya que no lodo
delincuente consume drogas ni toda persona que consumo drogas es
delincuente.

Actualmente se perfilan dos posturas antagonicas en la delincuencia, la
primera dice que el farmacodependionte como un delincuente que entre
muchos delitos que comete figuran ¢ trafico, tenencia y consumo de drogas,
si bien el sector medico y algunos consideran al toxicémano como a un
enfermo con personalidad inmadura tton desajustes en sus patrones de
adaptacion y que solo comete delitos para satisfacer la necesidad creada por
la droga.

La segunda dice que las acciones delictivas cometidas por los
farmacodependientes, no son provocados por las drogas en si mismas, sino
por la imposibilidad de conseguirlas en ¢l mercado fegal teniendo que ir al
meorcado clandestino en donde fos precios dominantes fuerzan al adicto a
cometer actos delictivos para conseguir el dinero necesario para adquiritla.
Los difusores de esta postura afirman que esa modalidad delictiva quedaria
suprimida en ¢l momento en que se autorice a médicos a prescribir a los
adictos las cantidades que precisan para satisfacer sus necesidades, a la vez
que atribuirlan en fa eliminacién del mercado negro.

Particularmente nos inclinariamos no tanto por la prescripcién médica,
sino mas bien de rehabilitarlo con una directriz adecuada y eficaz mediante
un tratamiento de desintoxicacion en clinicas de consulta y apoyo.

Entre las causas de delincuencia vulgar son muy semejantes a las que
llevan a la farmacodependencia como la discusion familiar; frustraciones;
creencias afectivas y educativas que dan lugar a la faita de interés por todo lo
util; indisciplina; irritabllidad; agresividad;, fugas del hogar, abandono al
estudio o trabajo o falta de este; integracién de bandas; vagancia; robos;
huros; prostilucion; homosexualidad; asesinatos; entre otros, ya que al
compartir las drogas una desintegracion cerebral junto a una mayor
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emotividad y a una disminucion de frenos inhibitorios del sujeto, resulta facil
que salte las barreras morales y legoles quedando a merced de sus
caprichos, impulsos o necesidades angustiosas, o que le orilla a cometer
delitos, que a uitimas fechas son tan graves y brulales.

Una caracteristica muy singular es de que el mayor peligro surge durante
la crisis de abstinencia, al rocurnr a toda clase de ilicitudes para conseguir
dinero para comprar la droga en ¢l mercado negro, gencralmente son
farmacodependiontes que carecen de bienes de fortuna y poca preparacion
cultural y educativa. Sin embargo, este sindrome abstinencial es of do mayor
interés ctiminolégico, ol ser la carencia y no ol uso la que guarda refacion
mas directa con las aclividades delincuenciales.

Otra caracteristica especlfica de esta criminalidad es de que en su
mayoria por no decir todes actan en pandillas, que hacen de las drogas su
unica salida y linea especifica de transgresion cuyo propdsito es conseguir el
dinera suficiente para proveerse de dosis necesarias, como lo acabamos de
mencionar

El medio ambiente reviste a veces !a configuracion de una subcultura de
vividores inmorales, con finalidades compiejas; el narcotrafico requiere todo
un sistema de ayuda mutua, en que los farmacodependientes se transmiten
informacion acerca de fas fuentes de abastecimiento y los medios ilicitos de
contacto. Alegan que las drogas son su escape como lanios olros se
permiten, ven en si Mismos a una parsona cuyos azares de vida le justifican
sobradamente para ser adictos. Tambi¢n es comun en ellos tener desprecio
por personas no defincuentes; su postura se caracleriza por sus protestas en
contra de la sociedad que no cesa de perseguirlos y que tiene tan poco que
ofrecetles para mejorar su vida tan amarga, debido a su medio hostil que fos
acosa; sumergidos en centros de vicio y diversion que oscilan desde los del
barnio hasta los mas lujosos y caros en los que verdaderamente se comercian
los millonanos costos de las drogas: lugares que igualmente repercuten en fa
poblacion,
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Ante esta situacion, la mayoria de los sectores sociales frecuentemente y a
menudo ignoran que of problema de fa defincuencia es muy complejo, como
tan compleja os fa misma sociedad y tiende a culpar sélo al delincuente y al
gobierno que no lo combate enérgicamente; cada persona se siente ajena,
aun en los casos de su propia familia o amistad.

El viejo anhelo de disminucion de la delincuencia ha fracasado por haber
tomado en cuenta la profundidad en su estudio y los medios de politicas
adecuados

No es posible encerrarnos y esperar a que el individuo esté sociaimente
adaptado, sino ticne su propia experiencia adquirida por el ejercicio de sus
complicidades personales, en libertad creciente de opcion.

Todo eflo se obtiene evolutivamente desde la gestacion, en paulatinos
procesos de integracion y maduracion; las primeras etapas sirven de base a
las posteriores, aunque no todos llegardn a fa misma altura evolutiva ni ritmo
de desarrollo, pero todos hemos dado la dolorosa adaptacion a la
delincuencia, victimas de las mas diversas combinaciones causales.

3.4.3 Toxicomania. Adiccién y Farmacodependencia.

Al empezar a adquirir ¢l consumo habitual de drogas los caracteres de un
preblema social nacié, como légica consecuencia, el concepto de
toxicomania.

El uso moderno del termino, se fijé en 1950 por la Organizacién Mundial
de la Salud (O M S.) sefalando que, es un estado de intoxicacién cronica o
periédica, daftina para el individuo y sociedad, producida por el consumo
repetido de una droga, sea natural o sintética. Cuyas caracteristicas
comprende’

El deseo abrumador o necesidad compulsiva de seguir tomando fa
droga y obtenerla como sea.
Tendencia al aumento de dosis.

ESTA TESIS WO DEBE
SAUR DE LA BIBLIGTECA
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Una relacién de dependencia psiquica y generalmente fisica respecto
a los efectos do las drogas.
Un efecto nocivo para el sujoto y sociedad.

Este conceplo surgié cuando los intereses socialos, se concentraban
sobre todo en los opidceos. Pero la experiencia clinica demostré que algunos
sedantes deban origen tambié¢n a estados simifares.

Consccuentemente la terminologia cambié, fa OMS., propuso que
también se empleara el término “habito" similar a "adiccién®, si bien con
sintomas menos graves por la poca o nula tendencia a aumenta la dosis
consumida.

Sin embargo, esta dualidad de conceptos provocéd confusién, para lo cual
la OMS, recomendé finalmente esos términos se sustituyeran por cl de
"dependencia” en 1964, entendida como un estado surgido de la
administracion periodica o continua de una droga. Caracterizada por:

Una necesidad compulsiva de seguir tomando la droga a toda
costa,

Una dependencia psicolégica y a menudo fisiolégica.
Generalmente se presenta el sindrome de abstinencia.

Sin embargo, al igual que los términos anteriores, esta palabra dio origen
a nuevos problemas para finalmente seguirla emoleando. como concepto
fundamental vinculado al término "farmacos". Asi a partir de 1969, ta O.M.S
difundié la expresion "farmacodependencia” definida en su decimosexto
informe como "un estado psiquico y a veces fisico, causado por la interaccion
entre un organismo vivo y un farmaco o droga que se caracteriza por
modificaciones del comportamiento y otras reacciones que comprenden
siempre un impulso irreprimible a tomar el farmaco en forma continua o
periddica a fin de experimentar sus efectos psiquicos y a veces, para evitar el
malestar producido por la privacion”, 8¢

i [4 O..ob. clt.. p. 67,

“drdenas de
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Existe Ja necesidad de un consumo apremiante o fa pérdida de la libettad
del sujeto rospocto de la droga que lo denomina, es basica y notoria la
depondencia fisica y psiquica. Y concurren necesariamente en el individuo:

Un deseo compulsivo de seguir consumiendo [as drogas a toda costa.
Dependencia fisica y psiquica.

Sindrome de abstinencia (tolerancia).

Tendencia at aumento de dosis.

Perjudicialidad.

Asi la existencia del adicto, con riesgo latente de autodestruccion, debido
a la adaptacion de su organismo a los efectos de las drogas, vive un mundo
marginal.

Los que piensan bien, los “normales”, ven en &l un vicioso, lo expulsan
de su scciedad o hacen de &l un delincuente.

En la vida cortiente, en su comportamiento diario, forma parte de una
verdadera francmasoneria reconacible por sus ritos, su estifo do vida, su
lenguaje que ha dado origen a una jerga particular.

La dependencia como sefala la O M S., se manifiesta segun el tipo de
droga involucrada; enumera siete tipos principales de dependencias:

. Morfina, heroina, etc. (opiaceos).
. Barbituricos, alcohol.
. Cocaina.
. Cannabis.
. Anfetaminas.
Khat.
. Alveinogenos. 87
Para la medicina esta adiccién a las drogas. es una enfermedad inclusive
comunicable que puede ser contagiosa. por lo que trae consigo estudios
epidemiolégicos

~N o AW -

Ly Llanes Brisefio, Jorge. Dropas, Mitos 3 Falacias, editortal Concepto, $.A., Ménico, 1982, p. 27,
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Y asi hay infinidad de enfoques y variados puntos de vista referentes al
fenomeno lfamese como se llame. Para coincidir con la terminologia
empleada en nuestra legislacion actual, usamos la palabra “adiccion o
habito”, sin rechazar por cllo el concepto de toxicomania o
farmacodependencia que sugicre laO M S.

Hoy en dia todos los hechos sustentados, revelan que si bien fa adiccion o
habito a las drogas. nace de multiples causas, una de las mas importantes es
la ausencia de canales adecuados de socializacion, de personalidad ¢
inestabilidad emocional tal como afirman los sociélogos es un problema social
y particularmente resultado de un proceso de socializacion ineficaz que
puede ser a su vez consecuencia de discriminacion a la que se somete a un
grupo.

Se trata asl de las especies de circulo vicioso también relacionado con el
atcoholismo. Se habitua a las drogas como resultado de angustias que le
causan su improductividad y que mas tarde desembocan en la delincuencia.

Adiccion es este sentido se refiere a las dos grandes clases de
dependencias tanto fisicas como psiquicas, debido al uso compulsivo de
drogas que en un momento dado llega a ser un estado de adaptacion
bioldgica, manifestada por trastornos fisioldgicos intensos cuando se
suspende bruscamente fa sustancia, viene a ser ya un elemento necesario
para la vida, al grado de peligrosidad de dichas alteraciones, que van desde
las mas leves hasta las mas peligrosas.

El adicto l6gicamente crea problemas, claro con sus excepciones, y es con
el que equivocadamente se venga la sociedad, debido a que las presiones
van poblandose cada vez mas de jovenes que comente algun delito a
consecuencia de las drogas; erréncamente el rechazo social recae en ellos,
mientras que los grandes traficantes gozan de su gran vida llena de lujos.

En nuestro pais, ¢l uso de estas sustancias se extendié mucho a partir de
1967.
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No es posible afirmar categoricamente que droga aiguna por st misma sea
la causa de conducta delictiva, aunque en ! caso de consumo ilegal el delito
roside on fa decision de la porsona de adquirir, posaer o consumir. Sin
embargo, al analizar las correlaciones de las drogas con el comportamiento
criminal, se ha concluido que ambas se encuentran fintimamente
ensambladas al encontrarse los adictos en frecuentes trances.

No dejemos que esta enfermedad incontrolable fomentada por
organizaciones criminales, avance mais, lo que es mas grave sus efectos
perniciosos van a repercutit  primordialments en aquéllos seres que
representan lo mads noble y esperanzador de la sociedad, como son los
jovenes y adolescentes, inclusive a veces en seres que no ha superado adn
la etapa infantil de su vida.

3.4.4 Muerte.

Anteriormente a 1966, debido al gran indice de mortandad, se pensaba
que el cancer era el gran mal del Siglo XX, a partir de aquelia fecha
comienzan a surgir estadisticas sobre !a muerte que proveca el consumo de
drogas, claro a consccuencia del gran auge del trafico de las mismas
liegando a ser uno de los nuevos y principales peligros junto con otros de
nuestro Siglo.

Dependiendo del tipo de droga, producen en el individuo episodios
depresivos y de agresividad expulsiva, angustia, panico proyectado en
muerte (suicidio y homicidio). Por ejemplo, el cocainémano se parece al
alcohdlico, abundan las crisis epilepticas, seguida de ia depresion y en dosis
excesiva es utilizada como medio de muerte; el adicto a la marihuana nota
potencia, sin embargo, una vez surtido el efecto viene la depresién traducida
en decaimiento moral con frecuencia suicida; la morfina provoca el homicidio
y suicidio, puesto que la inmoderacion de su empleo provoca la muerte por
sobredosis. Asi las drogas tienen sus peculiares diferencias, por lo que
resulta dificil predecir una unica via de circunstancias, por ello, una misma
sustancia puede producir diferentes efectos segun e! quién, of como, el
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cudndo y el dénde se consuman, pero lo que si es un hecho comprebado es
de que agravan el desequilibrio fisico mental y transforman las neurosis
latentes en psicosis a veces incurables y falales.

Por otro lado la adiccion, nada nueva en nuestro pals, comenzd desde
hace tiempo a crear nuevas formas supcriores y mas elaboradas de
farmacodependencia, tiene reclutados en sus filas a contingentes de
adolescentes curiosos, estériles y frustrados. También ha ganado terreno en
fas nuevas generaciones y asume a menudo ¢f instrumento para fa denuncia
del orden ostablecido y de preocupacion social generalizada Agregando que
hoy en dia el individuo no se conforma con ef consumo de una sola droga,
sino se despliega a buscar varias, suponicndo un encadenamiento de muerte
de gran potencial

No es suficiente conocer sintomas y cifras, si no avanzamos como ya lo
manifestamos a la verdadera raiz del problema; el hombre es un pequefo
mundo inmerso en el universo, un mundo mintsculo y dirigido por su sistema
nervioso. realiza multiples actos, entre ellos su propia destruccion reflejada
contra el yo.

A pesar de ser una verdad latente es necesario operar sobre el verdadero
e intimo haz de factores tanto individuales como colectivos que de uno u otro
modo se enlazan, provocando y organizando para producir en ol caso
concreto la farmacodependencia.

No permitamos méas que las perturbaciones preducidas por la accion de
las drogas sobre los centros nerviosos del sujeto se traduzcan en destrozos
de su organismo fisico y de su vida fisiolégica y moral; convirtiéndose en un
ser egoista, desinteresado de sus obligaciones. apartdndose de la realidad
hasta alejarse. de la familia y sociedad. para morir sintiéndose culpable de si
mismo ante su impotencia y arrepentimiento frustrado



85

3.5 ALTERNATIVAS DE ACCION Y LINEAMIENTOS PARA
ERRADICARLO.

El problema del narcotrafico no puede comprenderse excluyendo a los
factores histéricos, psicolégicos, econémicos y fundamentaimente los
sociales.

El analisis de 1a aparicion del problema actuaimente, hace observar gue
los intentos de solucién a la adiccion, no ha tenido gran éxito, soluciones mas
eficaces estdn apenas apuntdndose a que es cada dia mas comun interpretar
el problema como sintoma de un malestar mayor y mas profundo do toda una
sociedad o de toda una cultura,

El trafico y consumo de drogas no se detuvo a tiempo, no se actud con
menos demoras y sin medidas contundentes de eficacia que englobaran la
lucha contra este mal.

Ha quedado claro que no es necesario contar con una agencia de policia
especializada para detenerlo ejemplo de ello es la famosa DEA (Drug
Enforcement Administration), es la policia antinarcoticos mas conocida del
Departamento de Justicia, aclarando que no pretendemos adecuarla a
nuestro pals, sino como lo expresamos antes como un ejemplo no funcional,
esta policia actua dentro y fuera de los Estados Unidos de Norteamérica, con
o sin la anuencia de sus propios superiores y de los gobiernos de otros
paises. Sus agentes por lo general no son bienvenidos en el extranjero, se
incrustan a la fuerza en todas partes bajo la cobettura de un pasaporte
diplomatico, mediante el cual las embajadas estadounidenses pretenden
impunidad e inmunidad diplomatica para este tipo de extrafios colaboradores,
lograndolo en muchos palses.

Se empefian en dibujar 2 estos agentes un halo de santidad, valor y
eficiencia, realmente muy alejado de eso. Existen varias denuncias contra la
DEA, una de las tantas la catalogada como corrupta como los narcos y
nefasta como la santa inquisicion, ya que entre sus filas engendra al
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mismisimo narcotrdfico, al abundar los casos de agentes que compran y
venden drogas como negocio particular,

Creemos que la lucha contra el narcotrafico es una guerra contra la
mentira sustentada por grandes intereses de toda Indole, asi como una lucha
contra el imperialismo.

3.5.1 Orden en la Accidn.

La complejidad actual del problema que tenemos encima, es
responsabilidad de todos y cada uno de nosotros, por tal razén debemos
disefiar politicas, estrategias y desarrollar acciones dentro de las
caracleristicas propias de nuestro pals.

Es también una lucha contra el imperialismo, fundamentada en una
interpretacion doctrinal en virtud de que sin clla el tema se convertiria
errdneamente en un hecho policial.

Las acciones deben de estar bien planteadas y sustentadas en un estudio
de profunda adecuacién a la realidad, que nos permita tlegar al origen del
desfiguro de algunos de los valores que muecven a las sociedades
desarrolladas. Vale decir, volver a la exageracién individualista, hacia el
Estado educador que impulse una especie de perestroika, que desmonte el
propio Estado para descubrir al individuo y su libertad. Es preciso también
exaltar los valores morales y culturales de los pueblos y hacerlos que
predominen por encima de los valores materiales para que sea una solucién
integral, cultural y social.

La solucién sustentada, debemos de estar conscientes que es a largo
plazo; s6lo comprendiendo esto, se puede superar el inmediatismo, que lleva
a conductas equivocadas, sin que esto signifique perder de vista la urgencia
del tema, pero si tener una dimension correcta; creer en una solucion a breve
conduce inevitablemente a la logica potencial militarista, es decir a arrancar
las plantas por la fuerza o a la ocupacién de un pais extranjero.
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Ya sabemos que fa erradicacion forzosa sélo ha servido para acrecentar e!
drea total do los cultivos y laboratorios de procesamiento clandestinos;
ademas las medidas inmediatas o militares complican los problemas, crean
las condiciones donde el cultivador se aleja de la zona erradicada e invade
nuevas tiersas,

Ya no basta Ja sancién o el castigo al traficante, es imperativo contar con
un fuerte, capaz, responsable y en continuo proceso de mejoramiento y una
sociedad civil bien organizada, que impida que los derechos se vean
vulnerados ante el poder publico, y que esté preparada para vigilar y evaluar
los actos de la autoridad y los propios.

En general, es preciso que las acciones sean enfocadas en las vastisimas
dimensiones sociolégicas, economicas, filoséficas y sociales del problema, la
mayoria lo observa como un simple problema de orden policlal, una moda
nociva pasajera, una estupida rebeldia juvenil y es cvidente que sélo podra
empezar a solucionarse “"aunque no del todo" cuando entendamos
plenamente la veracidad del fendmeno al afrontarlo responsable y
sistematicamente para el bien comun.

3.5.2 Hablar Claro,

Otro de los obstaculos que distorsionan la realidad del narcotrafico y
consecuentemente no permiten tener un criterio veraz para poder dar una
solucion confiable, es el hecho, de crear terror o miedo, entre ia poblacion y
mds aun entre los posibles consumidores, para evitar el consumo de drogas,
para algunos plantearlo asl representa una invitacién al consumo, porque
actuan orientados por la busqueda de experiencias riesgosas.

No debe considerarse como un desaflo, unido a que ya no se cree en los
mensajes de mentiras y exageraciones sobre los posibles dafos, de esto se
encuentran plagados los periédicos, radio y television de exclusividad o
sensacionalismo aunados a una serie de intereses econamicos y pollticos,
que deliberadamente manipufan la informacién de acuerdo a sus fines lo que
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confiabilidad.

Generalmente las respuestas al problema de las drogas recorren una
gama muy variada, las hay desde critorios amarillistas aumentan las
consecuencias del consumo hasta aquellas que niegan las consecuencias
nefastas de su consumo, dando como resultado una comunicacidén
distorsionada que conlleva a resultados adversos.

Tengamos en cuenta que no todo consumidor es igual, cada uno es
diferente a los demas, esta genoralizacién cierra toda altemativa de
superacién a fa que todo ser humano tiene derecho.

Para ello es necesario no hablar de drogas y efectos, sino de sus
consecuencias, seftalando con veracidad equilibrada en la razéon de los
dafios que causa, las caracteristicas del consumidor, su familia o sociedad en
la cual esta inmerso.

También es importante dar a conocer al pueblo las medidas de prevencién
(profilaxis), la participacion en el tratamiento con personal altamente
capacitado para dar conferencias al respecto en los planteles escolares,
centros de trabajo y en general a toda fa sociedad, asl como desarroliar
programas preventivos en forma sistematica que guarde estrecha relacion
con la realidad social y debidamente evaluados.

3.5.3 Cooperacion y Solidaridad.

La familia como célula mas pequenta de la sociedad, no esta aislada ni al
margen de este problema, el narcotrafico como problema social va méas alla
de la familia, por lo que su papel tiene limites, pero ella sola no detendra a
esta industiia ilicita; sin embargo juega un papel de cooperacién en la accion
general det Estado y de la comunidad internacional.



Para que en conjunto mancomunado prevenga de manera Integra con
acciones orientadas al desarrollo que enfatice el crecimiento emocional,
intefectual y social de la poblacién.

Afirmamos que es necesario que los gobiernos y todas las organizaciones
regionales e internacionales otorguen elevada prioridad a la lucha contra el
narcotrafico, para que de esta manera se logre el equilibrio general de
balanceo producido por la oposicién reciproca de dos o fnas fuerzas y un
Estado de integracion social armoniosa, pero siempre con estricto respeto a la
integridad territorial de los Estados y del principio de no injerencia on sus
asuntos internos.

No dejemos que este equilibtio que solo parece existir en teorla se quede
ahi, sino que llegue a la practica para lograr una estabilidad, para lo cual
debemos redoblar esfuerzos y aumentar recursos para intensificar esa
cooperacion internacional y las acciones mancomunadas, sobre el principio
de responsabilidad compartida para facilitar las corrientes comerciales, en
apoyo de planes y alternativas viables para la obtencion de ingresos, como
los programas de sustitucion de cultivos, mediarte estrategias de desarrollo
rural integrado que incluyan la facilitacién de una eficiente comercializacion
apropiada y la adopcién de politicas econdmicas racionales, para lograr la
solucién integral, cultural, social y econdmica,

3.5.4 Legalizacion y Tratamiento,

Hay algo que no se puede negar, ia droga es un problema del que todos
estamos conscientes.

En lugares determinados, los gobiernos y autoridades, han decidido
simplemente aplicar la pena de muerte a los narcotraficantes o hasta a
simples poseedores de cierta cantidad de drogas. Pero nos preguntamos
£Serd necesario para una posible solucién al problema? o también ;serd
ideal erradicar el problema a través de un estricto control legal? como
propone una investigacién reciente do la Procuraduria General de la
Republica



Quiz4 en lo que se reficre al pais su conocido y tan criticado nacionalismo,
ol indudable resentimiento histérico hacia los vecinos del norte, lo haya
servido de escudo para no dejarse atrapar completamente por conductas
decadentes. Quien sabe si éste escudo podra mantenerse con el Tratado de
Libre Comercio celebrado con los Estados Unidos de Norteamérica y
Canada.

Por olia parte, si en México en materia de consumo de drogas, es poco
importante, todavfa afortunadamente a pesar de que esta creciendo en este
aspacto on las Ultimas décadas, sin embargo no son momentos de dormimos
en nuestros laureles, ya que no lo referente a ser trampolin del narcotrafico
internacional hacia el mayor consumidor es otra cosa, nos obliga a librar una
lucha costoslsima en dinero y en vidas contra el crimen organizado y a veces
tomar una postura indolente, si no es que francamente cémplice del
narcolrafico.

Desde un punto de vista libre de la influencia dogmadtica moralista y
enfocado a la seriedad del problema "narcotrafico”, habiendo estudiado
entendimos que la guerra contra las drogas, especificamente el tréafico ilicito
ha sido coadyuvante del desarrolio del mismo, toda vez que como
manifestamos anteriormente, los intenlos por acabarto no han funcionado,
debido a fa gran corrupcién y criminalidad por parte de autoridades y por qué
no decirlo de gobiernos disfrazados que fomentan el consumo hacia estas
sustancias, con el tnico afan de engrosar sus grandes capitales y dofonder
intereses creados.

Entendimos y concluimos que una de las pocas soluciones a medias,
aunque no panacea, es la proposicion de legalizar las drogas. "No hay de
otra", ya que si se legalizan el problema disminuirla, crecié debido a que los
altos precios de las drogas hacen redituable venderlas; en la actualidad
habria menos adictos, las medidas represivas sélo empeoran una situacién
mala, se ha indicado que ¢l problema deriva de la forma en que ha sido
tratado por las leyes, el tema debe ser tratado por el Derecho con prudencia,
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precisamente para que una ley no cree un problema alld donde no o habla.
La guerra contra las drogas no puede ganarse por esas tacticas sin disminuir
la libertad.

La ilegalidad crea utilidades obscenas que financlan las tacticas asesinas
de los grandes capos, Hleva corrupcion a funcionarios que aplican Ia ley y
monopoliza los esfuerzos de las fuerzas honestas de la ley, igualmente crea y
fomenta la esclavitud del adicto hacia el traficante.

Por ofra parte, ha quedado en los anales de la historia de fa lucha por la
legalizacién de las drogas, como medida para disminuir los males que éstas
acarrean.

El narcotrafico es un ejemplo de la calda eficaz de los precios y de los
récords de consumo que provoca una competencia sin limites. Los gobiarnos
se rehusan a limitar este comercio por la via de la reglamentacion, las cargas
impositivas y la disuasion de los consumidores; en lugar de esto, se
esfuerzan en prohibiciones por medio de leyes nacionales y convenciones
internacionales.

En sintesis, la prohibicion como se muestra en la vida diaria, crea el
crimen y genera peligros aun mas graves de los que ha buscado evitar, tanto
en lo médico como en lo social. Es cierto que la prisién debe persuadir a las
personas prudentes a iniciarse en la adiccién; pero no es a las prudentes a
quien hay que proteger.

Los farmacodenendientes roban para pagar el costo de su adiccion ilegal;
los comerciantes se crmbaten entre si por el control de las calles, los
mercaderes al mayoreo forman grupos de proteccién, corrompen cuerpos
policiacos, compran pellticos y arsenales y finalmente gobiernos enteros.

Legalizar el comercio de las drogas representa un riesgo, eso es cierto,
pero la prohibicion es mucho peor que un riesgo; es un fracaso demostrado
que beneficia a los grandes financistas.



Es mojor reemplazar esta prohibicion regiamentada por restricciones méas
congruentos contra este fendmeno, es decir, legalizar, controlar y dosalentar
enfaticamente su uso; pero siempre con aprobacion y cooperacion
internacional, pues de lo contrasio resultard contraproducente, en virtud de
que afectaria los esfuerzos de la comunidad internacional que realiza en (a
materia.

Esta Jegalizacién deberd ir acompafhada do campahas informativas, de
apoyo y de tratamiento. Campafias que deberan de existir en todos los
palses, para rescatar a quien lo necesite, ya que de lo contrario se
compromete a las generaciones futuras.

Los tratamientos pueden ser a través de programas do desintoxicacion,
para acortar su adiccion fisica; unidades de dependencia quimica con
programas de internacion; clinicas de consulta externa para aconsejar y
apoyar a toda persona que desee apartarse de las drogas y programas de
comunidades terapéuticas donde los adictos pasen el tiempo necesario en un
programa profundo para abandonar las drogas.

Existen por supuesto en el pais algunas asociaciones civiles y algunas
dependencias del Estado, que realmente no atacan ni profundizan en el
nucleo del problema, por faita de capacitacion y recursos economicos
suficientes siendo factores muy importantes para esta misién. Pero debemos
estar conscientes que los tratamientos funcionaran en determinados casos,
ya que en otros serd parcial y definitivamente en algunos mas de pfanc no
servirs por el grado de avance. Como toda enfermedad crénica, la adiccién a
las drogas no tiene cura permanente y una recaida es siempre una
posibilidad.

Pero éstos no sblo requieren una cura a su adiccién, sino una serie de
servicios sociales que verdaderamente logren algo de readaptacién al trabajo
y les proporciones los medios para una vida productiva, ya que la mayoria de
los que se inclinan hacia 1as drogas, no tienen algo en quo ocupar su tiempo
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debido a que carecen de fuentes de trabajo, recreacion y convivencia que los
aparte para mantenerse ocupados.

Tengamos presente que hay enormes listas de espera, para curar la
adiccidn a estas sustancias; un farmacodependiento que decide curarse no
puede esperar semanas o mesos.

Tal parece que se ha convertido en un fenémeno natural incontrolable, e
cual no se puode detener. No lo detuvicron a tiempo no entendieron su
trascendencia; el cual ya forma parte del paisaje social evolutive constituido
por ¢l impresionante negocio que jamas haya conocido la humanidad, y lo
mas lamentable, es entender que miles de negocios "legales y respetables”
se han creado alrededor del narcotrafico y no sobrevivirtan sin é1.

Asimismo, dentro del sistema de reglamentacién prohibicionista en que
nos encontramos, las drogas constituyen una fuente inagotable de recursos,
ya gue si se legalizan, no dejarian de producir inmensos beneficios para las
burocracias a traves de los impuestos.

Obvio es que la lucha contra las drogas esta destinada al fracaso, pero
mientras lo es para todos, sirve, ademas para llenar arcas y para engafar a la
opinion publica mundial, en suma para instaurar mas abiertamente el imperio.

Es posible que asi sea, si no entendemos que la vida es algo diferente que
lo que quiere hacernos vivir, en este fin del sigio, un sistema politico-
econémico sin mas fin que el dinero. EI mundo es algo mejor de lo que
hemos hecho de él.

La lucha del narcotrafico solamente se podra ganar en el campo de batalla
de los verdaderos y auténticos valores.



CAPITULO CUARTO

MARCO JURIDICO CONTRA
EL NARCOTRAFICO

41 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.*

La guerra contra el narcotrafico, es limitada y destinada al fracaso si no se
quiere entender que fa suya es una batalla estructural de prevencion, control
y desaliento on el uso, en vez de esa lucha aferrada de reglamentacion
prohibicionista.

Roalmente en nuestro pals, esa lucha la han encerrado en una doble
tarea, por una parte mediante la legislacibn sanitaria en mecanismos de
control y vigilancia, por otro lado de iepresién encomendado a la fegislacion
penal.

En México, fa salubridad dentro del mundo de las drogas, estd elovada a
nivel constitucional; tal como lo establece la base 4* de fa fraccién Xvi del
artlculo 73 de nuestra Carta Magna, al mencionar que "el Congreso tiene
facultad para dictar leyes sobre salubridad general de a Republica contra fa
venta de sustancias que envenenan al individuo o degeneran la especie
humana®.

La fraccion xxi, del articulo 72 de la Constitucion de 1857 es el
anlecedente inmediato de la fraccion Xvi, del articulo 73 de la Suprema Carta
vigente. Sin ambargo, no fue sino hasta la reforma del 12 de noviembre de
1908, cuando se faculté al Congreso para dictar leyes en materia de
salubridad general de la Republica, 8%

* Constitucion Politica de fos Fstados I'nides Mexicanos, nonagesimoseptima edicion, editortal
Porrua, S.A., México, 1994,

88 (larcia Ramirez Sergto, Delltos en Materda de FEstupefacientes, primera edicion, editorial
forraa 8.4, Méxica, 1959, p32.




Posteriormente fa fraccion de reforencia fue presentada al Congraso, en la
sesién del 15 do enero de 1917, Sin embargo, al instaurarse ia sesién def 19
del mismo mes y aflo, ol diputado doctor José M. Rodriguez, insistié sobre su
proyecto de iniciativa que anteriormente habla sido desatendida, y que en la
actualidad dan lugar a las bases referentes al Consejo de Salubridad General
contemplado en la Constitucién vigente, refiriéndose a la necesidad de dictar
endrgicamente normas que impidan el envenonamiento por sustancias como
el opio, la morfina, ol éter, la cocaina y la marihuana, ya que forman parte
integrante del grupo do las que envenenan al individuo y degencran la raza 3%

Es de advertirse que anteriormente esta facultad estaba encomendada afa
autoridad sanitaria, la cual era calificada de tirana debido a la gran presién y
rigidez de los Codigos Sanitarios del 1891, 1894 y 1902. Ademas el precepto
contenido en la fraccidn XVI Constitucional, no sélo denota incongruencia
entre las distintas partes que lo integran, sino que también altera nuestro
sistema constitucional. Al conferir al Departamento de Salubridad, por un lado
funciones del Ejecutivo Federal, y le asigna por el olro, tareas det Congreso
de la Union.

4.2  CONVENIOS Y TRATADOS INTERNACIONALES.

Los convenios o tratados internacionales, son expresiones sinénimas, los
cuales nuestro pals ha celebrado, que en conjunto con fas leyes emanadas
del Congreso de la Union y por supuesto, de la Carta Magna. Con aprobacion
del Senado de la Republica, serdan la Ley Suprema de toda la Union. Los
Jueces de cada Estado, sefiala el articulo 133 Constitucional, "se arreglaran a
dicha constitucion, leyes y tratades a pesar de las dispesiciones en contrario
que pueda haber en {as constituciones ¢ leyes de los Estados™.

Para formar parte de este régimen juridico los tratados internacionales,
deben haber sido celebrados por el Presidente de la Republica, Unico
facuftado para hacerlo, articulo 89 Constitucional, Fraccion X. Han de contar
con la aprobacion del Senado, igualmente al unico autorizado para efectuar

A2 Chardenas de Ojeda, Glza, Toxdeomania » Narsotrifics, Gpovhn Eosales, segunda edicion,

vilunrial Fondn de Cattara Foondmici, Meveoo, P e, pog Jo, 37
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osta tarea, articulo 76 Constitucional, fraccion |. Y sobre todo, han de coincidir
plenamente con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 133. '

Como observaremos mas adelante, no existe dificultad en virtud de que
nuestra legislacién sanitaria y penal, on la materia, acogen plenamente los
principios nacidos en el orden internacional,

E! primer tratado internacional sobre 1a materia intervino un pals occidental
y europeo, en el cual China alentd y sanciont el trafico de drogas. Al término
de la famosa guerra del opio on 1858, Inglaterra exigié de China, a través del
tratado de Tientsin, que legalizara el trafico del opio. 9¢

Desde ese instante hasta nuestra era ha tenido lugar un cambio radical en
ambito internacional sobre el problema; tal como ya manifestamos en la
necesidad que tienen todos fos paises de unir esfuerzos para terminar con ¢!
narcotrafico. Teniendo lugar 1a primer conferencia internacional en Shangai
en 1909y, tres afios mas tarde fue seguida por fa celebrada en la Haya. 9

A partir de 1912, a excepcion de aquellos en los que las guerras
mundiales interrumpieron el trato pacifico entre las naciones, las conferencias
y reuniones sobre ef narcotrafico promovidas por el interés de algunos palses
y bajo el patrocinio de la sociedad de las naciones, para que luego en 1945,
bajo fa ONU, ha existido una activa tarea en el contexto de la Comisién de
Estupefacientes. 92

En las seis décadas que transcurren entre 1912 y 1972 se promueven
nueve tratados multilaterales de imporancia, participando nuestro pals en
todos clios a excepcion del protocolo de Nueva York 1953, aprucba v ratifica
fos demés, dos de cllos con reservas. 93

Ibidem, p. 42.
91 tdem.

92 [dem.
93 Itidem, p-43,
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De todos sin lugar a duda el mas relevanto es fa convencion unica de
1961 sobro estupefacientes, cuya acta final se firmé en Nueva York ol 30 de
marzo de ese afo, y que sustituyo a las convenciones anteriores, entrando en
vigor el 13 de diciembre de 1964, cuando habla sido firmada y ratificada por
cuarenta palses. ¥

México firmé la convencién el 24 de julio de 1961; aprobada por la
Camara do Scnadores el 29 de diciembre de 1966 y ratificada por el
Ejecutivo Federal ¢! 17 de marzo de 1967; el instrumento de ratificacion se
deposité ol 18 de abril siguiente, para que finalmente, apareciera publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de mayo de 1967 9%

La convencién fue producto fiel de las necesidades que la determinaron,
donde se manifiesta preocupacion por la salud fisica y moral de la
humanidad. Para lo cual se precisa una accidn concertada y universal, fo que
exige cooperacién mundial orientada por principios idénticos y objetivos
comunes.

Brevemente mencionaremos los puntos sobresalientes de {a convencion,
ademds del importante sefalamiento de estupefacientes, la declaracion de
ilicitud del cultivo y trafico de drogas contrarias al documento (Art. 1°); la
organizacion de una efectiva cooperacion internacional para la represion de
este tradfico (Art. 35). cooperacion que marcha a la cabeza de las
preocupaciones internacionales respectivas y, a la apelacion a las partes para
que sancionen penaimente los actos indebidos de cultivo, produccion,
fabricacion, extraccion, preparacion, posesidn, ofertas en general; ofertas de
venta, distribucidén, compra, venta despacho por cualquier concepto,
corretaje, expedicion en transito, transporte, importacion y exportacion de
estupefacientes (At. 36), actos que no resultan incriminados
automaticamente, sino hasta su captacion por el Derecho Interno. %

Tigem,

T bdem.
95 Garcia Ramirer, ob.de, p. 75,
96 Ihidem, p.76.
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Es preciso sefalar que la Convencién Unica Sobre Estupefacientes, ha
sido modificada por ¢f protocolo suscrito en Ginebra el 25 de marzo de 1972,
Nuestro pals aceptd varias de ellas, de otras, en cambio, hizo expresa
reserva. Acerca de los cambios incorporados en el régimen, fue la reforma al
articulo 2°, referenfe a sustancias sujetas a fiscalizacién (opio, adormidera,
coca, la planta de cannabis, la paja de adormidera y las hojas de la
cannabis.?7

igualmente se modifico el articulo 9° de la Convencién Unica, a efecto de
que la Junta que dicho precepto establece se componga con trece miembros,
designados por el Consejo. Por lo demas se agregan nuevas tareas a la
Junta. Ast limitar el cultivo, la produccién, la fabricacién y of uso de
estupefacientes a la cantidad adecuada necesaria para fines médicos y
cientificos, al igual que asegurar su disponibilidad para tales objetivos e
impedir ¢! cultivo, la produccidn y el uso ilicito del mismo. Procurara ta Junta,
por las medidas que adopte, fomentar la cooperacién de los gobiernos con
aquelia y establecer un mecanismo de didlogo constante entre los gobiernos
y la propia Junta, a efecto de lograr los propésitos deseados, 78

El parrafo quinto del articulo 12 se modificé, entre otros puntos, a fin de
sefialar que en caso de desacuerdo entre el gobiemo y la Junta sobre
prevision, ésta podra establecer, comunicar y publicar sus propias
previsiones. México se reservo esta modificacion, asl como las introducidas
en el articulo 14 de la Convencién, acerca de medidas de la Junta para
asegurar el cumplimiento de las disposiciones del pacto. % Igualmente
nuestro pais se reservé en torno a la modificacién de los parrafos primero,
segundo y quinto del articulo 19 de la Convencion, relativo a las previsiones
de las necesidades de estupefacientes. También se reservo la modificacion
del articulo 20, cuyo nuevo inciso g), del punto 1, obligarla a las partes a
suministrar a la Junta datos estadisticos sobre superficie determinable de

Ly arvrwegme—t
lbidem, p.77,

8 |de.
99 Idem.
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cullivo de la adormidera. Tampoco acogié la adiccion de un articulo 21 bis,
referento a la limitacion de la produccion del opio, 110

El protocolo agregé al articulo 22, la destruccién de cannabis por parte del
pals que prohiba su cultivo. De la misma forma el articulo 5, refiriéndose a la
lucha contra el trafico ilicito, para prever ot suministro de informes sobre el
mismo. Incluye también reformas en los parrafos primero y segundo del
articulo 36, aceptando nuestro pals, se faculte a las partes para someter a
tratamiento, educacién, rehabilitacion, pos tratamiento y readaptacion social a
los adictos a las diogas que hubiasen cometido delitos previstos en el mismo
articulo. La modificacion al parrafo segundo, reservada por México, establece
un sistema mas estricto en orden a la extradicién de sujetos responsables de
esta género de delitos. 11!

Un nuevo articulo 38 bis preside a celebracién de acuerdos para crear
centros regionales de investigacion cientifica y educaciéon destinados a
combatir los problemas que origina el trafico ilicito de estupefacientes. 12

Ef protocolo de referencia no ha adquirido vigencia, on virtud de que el
embajador mexicano sélo firmé el acta final de la Conferencia celebrada en
Ginebra (véase Barona Lobato, “Compilacion de Disposiciones Legales y
Reglamentarias en Materia de Fiscalizacién de Estupefacientes y Otras
Drogas Peligrosas, Organizacion Administrativa e Interpretacion Judicial®,
Revista del Instituto Nacional de Neurologla, Vol. VI ntms. 1-3, 1972, p. 154).

Esta convencion de 1961 fue la culminacion de esfuerzos dedicados a
lograr un acuerdo internacional y con ¢él, un control de fa produccién y
distribucion legal de las drogas. Actualmente mas de ochenta palses la
integran. EI 24 de marzo de 1972, como resultado de una conferencia
internacional celebrada en Ginebra, la convencion entré en vigor mediante el
protocolo de modificacion ya mencionado, el cual México no ha aprobado ni
ratificado todavia, 103

L ‘lhl‘dﬂﬂ. p.78.

101 gem:

102 ghidem., 7.

03 Cirdenas de ., ob. il p. 47,



De suma importancia también es el Convenio sobre Sustancias
Psicotropicas, suscrito en Viena el 21 de febrero de 1971, en ol cual se
advierte la preocupacion provaleciente por el trafico y el uso torpe de los
psicotrépicos, la pertinencia de preservar su empleo, adecuadamente, para
fines médicos y cientificos y la necesidad de una accién concentrada de
fiscalizacion en o ambito internacional. Contiene datos interesantes sobre
aspectos de profilaxis y terapéutica, tal como formar a personal altamente
especializado en fa materia, 14

Las normas de control contenidas son las minimas aplicables, ya que
faculta a las partes para adoptar, si asl lo desean, medidas mas rigurosas. 105

La Camara de Senadores aprobé el convenio el 29 de diciembre do 1972,
determinacién que se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
marzo de 1973. La promulgacion del Ejecutivo lleva fecha el 3 de enero de
este Gltime aflo. Ahora bien, en su aprobacion el Senado de la Republica
expresa reserva de la aplicacion del articulo 7° con fundamente en lo
dispuesto en el inciso 4 del articulo 32 del convenio, implicando las medidas
con respecto a sustancias utilizadas ancestralmente por grupos indigenas de
México. 106

Basicamenla en relacién a las convenciones anles sefialadas, nuestra
legislacién coincide plenamente y de las cuales México ha celebrado en el
plano internacional.

Ademdas se ha sumado a iniciativas de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) y de otras organizaciones internacionales y regionales, a
fin de llevar a cabo conferencias y programas de gran trascendencia a escala
mundia! y continental, para combatir of narcotrafico y la farmacodependencia
de manera globat e integral. '

Ty Tbidem., p. 48.

m§ Garcia Ramirez, ob. cit., p. 8(.
105 thidem., p.81.
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Tenemos que durante la presente administracion, el gobierno de la
Republica ha firmado convenios bilaterales de cooperacion con los Estados
Unidos de Nortcamérica, Venezuola, Colombia y Guatemala,

As! mismo, ha estado representado en diversos eventos relacionados en la
materia. Tal es el reciente caso de la V1 Conferencia Internacional Antidrogas,
celebrada en noviembre de 1993 en Cancun, Q.R. México, con la
participacién de representantes de mas do 60 naciones de todos los
continentes, que para su préxima cdicién se llovara a cabo en China dentro
de dos afos. )

43 LEY GENERAL DE SALUD*

En la reforma constitucional propuesta en 1908, se restringfa la posibilidad
de legislar sobre salubridad general de Ja Republica exclusivamente a las
costas y fronteras y en atencion a epidemias o endemias que en ellas se
presentaran. El resto del pals conforme al sistema federal, habia de ser
competencia particular de cada uno de los Estados de la Federacién. 107

Al quedar vinculada la reforma que se sugeria para el articulo 11°
constitucional, para la entonces fraccion XX, del articulo 72, se creé una
situacién curiosa que el texto de nuestra actual Constitucion adopts. Por un
lado, que los asuntos de salubridad general pasaron a ser siempre motivo de
regulacion federal de acuerdo a lo establecide por su articulo 4°, parrafo
cuarto y 73, fraccion XVI. Por otro lado, la expresion -salubridad general-
quedo sin limitacion de ningtn género, 108

No es extrafio, al considerar estas circunstancias, que una preocupacion
comun a todos los anteriores codigos sanitarios, promulgados en fecha
posterior a [a Constitucién de 1917 haya sido intentar precisar el concepto de
"salubridad general”. La Ley General de Salud actualmente en vigor a partir

* Ley General de Salud, décima edicion. editorta Pormia, 5.\, México, 1993,
" Perlodico Uno mis uno. publicado ¢l 26 de noviembre de 1993,

107 ¢“3rdenas de O, ob. cit., p.51.

108 [hiden, p.52.



del 1° de julio de 1984, que derogéd al Cédigo Sanitario de 26 de febrero de
1973 publicado on el Diario Oficial de la Federacion el 13 do marzo de ese
mismo afio, al cual aludiremos con sus siglas LGS, no escapa a osta
homogencidad y, al igual que sus antecesores sefiala que es materia de
salubridad general: La organizacién, control y vigilancia de la prestacion de
servicios y de astablecimientos de salud de servicios publicos a la poblacion
en general, serviclos sociales y privados y otros que se presten conforme a lo
scfalado por la autoridad sanitaria; la atencién médica, preferentemente en
beneficio de grupos vulnerables; la planificacion familiar; la salud mental; la
educacion para [a salud entre muchas otras (Art. 3%). *

En cuanto a nuestra materia, la misma Ley sefala quo es materia también
de salubridad general, la prevencién y control de enfermedades; programas
contra el tabaquismo., alcoholismo y  directamente contra la
farmacodependencia.

Es importante mencionar que esta Ley, tiene por objeto reglamentar el
derecho a fa proteccion de la salud que tiene toda persona en los términos del
articulo 4° de nuestra Carta Magna (Art. 19).*

De este modo el contro! y vigilancia administrativa de las drogas cae,
dentro de !a competencia de las autoridades sanitarias: Presidente de la
Republica, Consejo de Salubridad General, Secretatla de Salud y Gobiemos
de los Estados, incluyendo el del Departamento del Distrito Federal (Art. 4°). *

En este sentido, al igual que lo hicieron los Codigos Sanitarios de 1926,
1934, 1949, 1954 y 1973 la Ley General de Salud reglamenta lo referente a
drogas e introduce importantes novedades en cuanto al tema que nos ocupa,
al establecer en sus titulos lo siguiente:

Dentro de los servicios que prestan las autoridades sanitarias es la
promocion de la salud mental, mediante el apoyo para la realizacion de
programas de prevenciéon para el uso de drogas que pueden causar
alteraciones mentales o dependencia (AR. 73, fraccion if). *

* .
Ley General de Salud.
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Entre los programas de pravencion, es la creacion del Consejo Nacional
Contra las Adicciones, cuyo objeto seré promover y apoyar las acciones de
los sectores publicos, privado y social para prevenir y combatir los problemas
de salud publica causados por las adicciones al alcohol, tabaco y drogas as!
como evaluar dichos programas (Art, 184 bis). *

Para cfectos de control sanitario de productos y setvicios y de su
importacién y exportacién, debemos entender por control sanitario, el
conjunto de acciones de orientacién, educacion, muestreo, verificacién y en
su caso, aplicacion de medidas de seguridad y sanciones, que ejerce la
Secretarla de Salud con fa participacién de los productores,
comercializadores y consumidores, en base a lo que establecen las normas
técnicas y otras disposiciones aplicables” (Art. 194). En su fraccién il
establece que siendo aplicable este cjercicio del control sanitario al: Proceso,
uso, Importacion, exportacion, aplicacion y disposicién final de sustancias
toxicas o peligrosas para la salud y las materias primas que intervengan en
su elaboracién, compete exclusivamente a la Secretaria de Salud, en funcién
del riesgo que representan para la salud. *

Las drogas y productos que las contengan, para su venta o suministro
deberan contar con la debida autorizacién sanitaria, en los términos de esta
Ley y demas disposiciones aplicables (Art. 204). *

Los laboratorios y almacenes de depésito y distribucién de medicamentos
que sélo puedan adquirirse con receta o permiso expedido por la Secretarla
de Salud y los que requieran receta médica, unicamente podran expenderlos
a droguerias, farmacias o boticas aulorizadas acreditadas como tales
(Art.227).*

El articulo 234, enumera una lista de estupefacientes, considerados para
efectos de esta ley. *

Es preciso reiterar que tal como lo planteamos al principio del capitulo

* Ldien
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tercero, el término droga es el mas comun y usual, en vitud de que en é!
queda comprendido toda la gama de estupefacicntes, psicotrépicos,
narcéticos, enervantos, ontic otros; es por ello que utilizamos genéricamente
la mencionada palabra.

La siembra, cuttivo, cosecha, elaboracién, preparacion, es decir todo acto
relacionado con drogas o cualquier producto que las contenga queda sujeto a
una serie de disposiciones, tratados y normas técnicas. Ademas todos los
actos a que se refiere este articulo sélo podran realizarse con fines médicos y
cientificos previa autorizacién de la Sccretarfa de Salud (Arts. 235y 247). *

Para el cometrcio o trafico de drogas en el interior del pals, la Secretaria do
Salud fijara los requisitos y expedira los permisos especiales de adquisicion ¢
de traspaso (Art. 236).*

Se prchibe en México, todo acte de los mencionados en el articulo 235 de
esta ley, asi come ¢l opio preparade para fumar, herolna, sus sales o
preparados, cannabis sativa, Indica y americana o marihuana, adormidera,
coca, en cualquiera de sus formas, derivados o preparaciones {Art. 237). *

Unicamente para fines de investigacion cientifica se autonzara a
instituciones u organismos previo protocole de investigacion autorizado por la
Secretarla de Salud, la adquisicion de estupefacientes. Ademds de

comunicarle el resultado (Art. 238). *

Existe interés de la Secretaria de Salud cuando las autoridades
competentes decomisen estupefacientes o derivados (Art. 239). *

El articulo 240, establece quiénes pueden prescribir estupefacientes,
previo cumplimiento de requisitos y condiciones, *

E! precepto 244, establece que para los efectos de esta ley, son

*
Ident.
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sustancias psicotropicas, las sefialadas en el articulo 245 y las que determine
el Consejo de Salubridad General o Secretaria de Salud. *

Las sustancias psicotrépicas se clasifican en cinco grupos, en relacion
con las medidas de control y vigilancia que deben tener en cuenta las
autoridades sanitarias (Art. 245). *

Basicamente lo que se refiere a estupefacientes, de la misma forma se
reglamente y aplica a las sustancias psicetropicas.

Opeorara la Secretaria de Salud en los serviclos de sanidad internacional,
tanto migratorios como do puertos marltimos, adroos, fronteras y demés
lugares autorizados para el transito intemacional de personas y de carga (Art.
252),*

Los lineamientos a seguir por la Secretaria de Salud y los gobiornos de los
Estados, para ovitar y prevenir el consumo de inhalantes, lo establece el
articulo 254. *

En tanto que la importacién y exportacién de drogas o productos que las
contengan, ademas de la autorizacién deberan realizarse exclusivamente por
las aduanas de puertos aéreos que determine la Secretarfa de Salud en
coordinacion con la autoridad competente. En ningtn caso por via postal (Art.
289). "

De manera restringida el articulo 290, seftala a quienes se autoriza para
impostar dichas sustancias. *

Asi mismo los requisitos para autorizar la exportacion de tales drogas, ios
sefiala ef articulo 292.*

El triansporte por el territorio nacional, con destino a otro pais, de las

A
idem.



‘sustancias sofialadas on el articulo 289 de esta ley asi como las
determinadas en e! futuro, quoda prohibido (Art. 293). *

Podra intervenir la Secrotaria de Salud en puertos maritimos y adreos en
las fronteras y en cualquier otro punto del temitorio nacional, en relacion con
el trafico de drogas, para identificar controfar y disponer sanitariamente do
ellas (At. 294). *

En cuanto a las medidas de seguridad, sanciones y delitos el procepto
402, indica que las medidas de seguridad, son "las disposiciones que dicte la
autoridad sanitaria competente, de acuerdo a lo establecido por esta ley y
demas disposiciones, para proteger la salud de la poblacion.” Dichas
medidas se aplicaran sin perjuicio de las sanciones que, en su caso,
correspondieren. *

Entro Jas medidas de seguridad destacan, el aseguramiento y destruccion
de objetos, productos o sustancias (Art. 404, fraccion X). *

El aseguramiento tendra lugar cuando se presuma que sean nacivas para
la salud o carezcan de los requisitos esenciales (Art. 414). *

“Las violaciones a los preceptos de esta ley, sus reglamentos y demas
disposiciones que emanen de elfa, seran sancionados administrativamente
por las autoridades sanitarias, sin perjuicio de las penas que correspondan
cuando constituyan un delito* (Art. 416). *

"Al que sin autorizacion de la Secretaria de Salud o contraviniendo los
términos en que ésta haya sido concedida, elabore, introduzca a territorio
ional, transporte, distibuya, ie, alm posea, deseche o, en
genersl, reslice actos con les sustancias toxicas o peligrosas a que se rofiere
¢l articulo 278 de esta ley, con inminente riesgo a la salud de las personas se
le impondra de uno a ocho aflos de prisidn y multa equivalente de cien a dos

* tdem.
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mil dias de salario minimo general vigente en la zona econdmica de que se
trate” (Ast. 456).

Al que induzca o propicie que menores de edad o incapaces consuman,
mediante cualquier forma, sustancias que produzcan efectos psicotrépicos,
se le aplicara de siete a quince afios de prision” (Art. 467).

Sefalados los preceptos anteriores, la Ley General de Salud es el
fundamento legal para que la Secretaria de Salud actue en materia de drogas;
cuyos propositos basicos o3 la provencidn de la farmacodependencia o
adiccién a las drogas, asl como la ayuda a los adictos mediante la
rehabilitacién y, por otro fado la distincién de aquellas sustancias que carecen
de valor terapéutico y las que pueden prohibirse sin mas, y aquellas cuyo uso
médico obliga a permitir su produccién, importacion, exportaciéon y venta bajo
control y vigilancia.

Al centrar fa atencién en la adiccion y en el narcotrdfico es frecuente
olvidar que muchas de las drogas que comentamos, y gran nimero de sus
derivados, tienen importantes usos médicos e industriales. E! caso es que
lejos de poder prohibirlas, sin mas, ha de constituirse un sistema que, a la
vez que impida sus usos llegales y prevenga los que puedan resultar
dafinos, permita, bajo ciertas circunstancias, sus empleos terapéuticos o
industriales ya que si el empleo médico de las drogas fuese super estricto,
resultaria inutit todo intento por terminar con la farmacodependencia y en
consecuencia con el narcotrafico.

44 LEYADUANERA.*

Esta legislacion administrativa, establece y regula la entrada o salida de
mercancias. (Art. 1°) Contintia diciendo este articulo, y de los medios en que
se transportan o conducen, asi como el despacho aduanero y los hechos o
actos que deriven de éste o de dicha entrada o salida de mercancias tanto
dentro como fuera dof pais.

* f.e3 Aduaners, quinta edicion, ediclones fixcales 1SEF, S.A., Méxieo, 1994,



La Sccretarla de Hacienda y Crédito Publico tendra, ademas de las
conferidas por ol Cédigo Fiscal de !a Fedoracién y por olras leyes, las
siguientas facultades, practicar el embargo precautario de las mercanclas y
de los medios en que se transpaitan, en los casos y con los requisitos a que
se reficre el articulo 121-A de esta ley. (Ant. 116, fraccién X).

El referido embargo precautorio procedera, “cuando se trate de
mercanclas de importacién o expostacidn prohibida o sujetas a las
restricciones o regulaciones no arancelarias a que se refiere la fraccion I, del
articulo 127 de esta Ley y no se acredito su cumplimiento.” (Art.121-A
Fraccion ). *

Siendo en este caso |as drogas una mercancla prohibida generalmente y
cuando se autoriza su importacion o exportacion, en todo tiempo estd sujeta a
control, inspeccion y vigilancia de la autoridad sanitaria.

De este modo, cuando se trata de mercancias que a juicio de la autoridad
sean de importacion o exportacién prohibida o sujetas a restricciones o
regulaciones no arancelarias quedaran secuestradas, no se podra substituir
dicho embargo ni devolverse. (Art. 124). *

“Se entregardn a las autoridades correspondientes las mercanclas
prohibidas o que sean objeto de illcitos contemplados por otras leyes distintas
de las fiscales.” (Art. 125, parrafo segundo) *

En cuanto a infracciones y sanciones la legistacion aduanera establece,
que se cometen las infracciones relacionadas con la importacion o
exportacion, quien introduzca al pals o extraiga de &l mercanclas: sin el
permiso de la autoridad competente o sin cumplir los requisitos o
regulaciones no arancelarias por razones de salud publica y, cuando su
importacién o exportacién esté prohibida. (Art. 127, fracciones Il y ) *



Las restricciones o regulaciones no taras, son jos d tos que
comprueban el cumplimicnto de los requisilos, previamonte sometidos a
consideracion de la Comision de Aranceles y Controles at Comercio Exterior
(CACCE) y establecido por acuerdo conjunto con {a Secretaria de Salud,
siempre que los mismos se publiquen en ef Distio Oficial de la Federacion y
se identifiquen en términos de la fraccién arancetsria y de la nomenclatura
correspondiente.

Es de observarse que la introduccién o exiraccién de mercanclas al pals
en tales situaciones, la Loy Aduancra lo sanciona como infraccion; en tanto
que el Codigo Fiscal de la Federacion en su atticuto 102, lo sanciona y tipifica
como delito de contrabando, al establecer que comete el delito de
contrabando quien introduzca o extraiga del pals mercancias: sin el permiso
de la autoridad competente, cuando sea necesario y, cuando su importacién o
exportacion esté prohibida.

Terminaremos puntualizando que la legislacién aduanera, establece y
regula la entrada o salida de drogas al toritorio nacional y de los medios en
que se fransportan, asi como el despacho aduanero de las mismas, pero
siempre y cuando se autorice dicha introduccién al pals o extraccién de €l por
la autoridad sanitaria.

45 LEYAGRARIA.®

La importancia de fa materia queda de manifiesto si se advierte que fue
objeto de expresa referencia por el Presidente de la Republica en oportunidad
de mensaje, el 29 de diciembre de 1970, al enviar a la Camara de Diputados
la iniciativa de Ley Federal de Reforma Agraria. Al propio tiempo, que en
terminos de la exposicién de dicho ordenamiento, cada vez que se ha creado
un derecho o propuesto una sancion, el fondo de la decisién adoptada se
encontrara en fa hipotesis de un efectivo o nulo aprovechamiento del predio,

* 1.ey Agraria, publicada en et D.O.F. ¢l 26 de 1chrere de 1932 3 Legisbacién Agrarta, editada
por of Tribunal Superior Agrario, Méslkcs, 1994,
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ya que de ello dependora, en ultima instancia, que la riqueza publica,
constituida por tiorra, bosques y aguas y en general todos los recursos
naturales, beneficie a la comunidad nacional y propugne el desarrollo de las
fuerzas productivas del pals. 197

No solo tiene ralz econdmica, sino también en otras perspectivas sociales,
como [a que nos interesa; han de examinarse los preceptos sancionadores de
la Ley Agraria, consecuentes, por lo demas, con fa politica global del Estado
mexicano en materia de drogas.

Nuestro ordenamiento agrario aln cuando no lo sefiala explicitamente
como lo hiciera el anterior, niega capacidad individual en materia agraria a
quien haya sido sentenciado por sembrar, cultivar o cosechar narcoticos y
demas sustancias previstas en la Ley General de Salud, constitutivas de
grave problema para la salud publica.

Asimismo, se ocupa do suspender y privar de los derechos agrarios,
cuando se dicte auto de formar prisién o sobrevenga sentencia en contra del
ejidatario o comunero por sembrar o permitir que se siembre en su parcela
alguna de las sustancias o narcdticos previstos en la referida Ley General de
Salud.

Una preocupacion es la creacién de un organismo descentralizado de la
Administracion Publica Federal, sectorizado en la Secretarla de la Reforma
Agraria (Art.134), con funciones de servicio social denominado "Procuraduria
Agraria”, que entre sus atribuciones destacan las de prevenir y denunciar
ante las autoridades competentes la violacién de las leyes agrarias; estudiar y
promover medidas encaminadas al fortalecimiento de la seguridad juridica en
el campo y denunciar ante el Ministerio Publico o autoridad competente los
hechos de su conocimiento constitutivos de delitos en la materia, entre los
que cabe mencionar los relacionados al tema que nos ocupa. (Arts.135 y
136).

T05 Garcia Ramirez. ob. cit., p.86,
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46 LEY GENERAL DE POBLACION, *

El objeto de esta ley de orden publico y de observancia goneral on toda la
Republica, es regular los fenomenos que afecten a la poblacién en cuanto a
su volumen, estructura, dindmica y distribucién en el territorio nacional, con el
fin de lograr una participacién justa y ecquitativa de los beneficios del
desarrollo economico y social (Art. 1°),

incluye preceplos que pueden ser utilmente manejados dentro del
panorama de nuestro tema como los que sefialaremos a continuacion.

Se negard el ingreso al pals o cambio de calidad o caracteristica
migratoria cuando el extranjerc observe mala conducta en México o tenga
malos antecedentes en el exterior. (Art. 37, fraccién V)

El internamiento en la Republica debers cumplir el extranjero ciertos
requisitos como buenz salud fisica y mental, aprobada tanto del pals de
procedencia como por autoridades sanitarias del pals. (Art. 62, fracciones | y
1) Y por la otra los antecedentes en el lugar de su residencia habitual, cuando
lo estime pertinente la Secretaria de Gobemnacién (Art. 62, fraccion V)

De lo contrario, se impondra pena de prisidn y multa, a quien por sl o por
medio de otros, sin permiso legal de la autoridad competente, pretenda o
introduzca ilegalmente a uno o varios extranjeros a territorio mexicano, o a
otro pais, o los albergue o transporte por territorio nacional con el propésito de
ocultarlos para evadir a las autoridades migratorias. (Art. 118)

Es decir, con la finalidad de pasar por alto la revision ante las autoridades
competentes, pudiendo en un momente determinado tratarse de delincuentes
contra la salud social.

* Ley General de Poblacion, octava cdicion, editorial Porria, .\, Méxkco, 1993,
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4.7 LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION. *

Las vias generales da comunicacién quedan sujetas exclusivamente a los
Poderes Federales. El ejecutivo ejercitard sus facultades por conducto de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes. (Art. 3°)

Se sancionara administrativamente a los conductores y demas tripulantes
que intervengan en el manejo de vehlculos, si realizan sus actividades en
estado de ebriedad o bajo la influencia de alguna droga. (Art. 537)

Se multara al piloto o comandante de cualquier aeronave civil: por tripular
en estado de intoxicacién alcoholica o a cualquier miembro de ia tripulacién,
as| como por actos u omisiones que activa o pasivamente tiendan a la
comision del delito de contrabando. (Art. 556, fracciones Vil y X)

Por otro lado siendo el servicio postal una vla general de comunicacién, de
acuerdo a la fraccién Xi, del articulo 1° de la Ley de Vias Generales de
Comunicactén y, con fundamento en el articulo 15, fraccion iV de la Ley del
Servicio Postal Mexicano, se prohibe la circulacién por correo de los envios y
correspondencia que presumiblemente pueda ser utilizada en la comisién de
un delito. Este wltimo precepto va en relacién con el 288 de la Ley General de
Salud, toda vez que prohibe la importacién y exportacion de drogas por via
postal.

48 CODIGO PENAL FEDERAL. *

Ciertamente toda sancion juridica, es el resultado de una reaccién social
en contra de la conducta reprobable, mas no ha de verse en ella una
venganza colectiva contra el infractor, ni mucho menos, como queria
Durkheim, un proceso ritual por el cual un grupo humano ratifica los valores
que sostiene. Nuestro sistema juridico es en esto muy preciso; fin basico de

* Ley de Vias Generales de Comunicacton, decimoctava ediclon, edhtorial Porrua S.\., México,
1993,

A (4digo Penal Federal, quincoagesimoprimera edicién, edltorfal Porrdia, $.\., Méxkeo, 1993y
reformay publicadas en el DLO.F., el 10 de encro de 1994,
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la sancién es “rehabllitar al delincuente y reintegrarlo a fa sociedad" hecho
quo en la realidad esta lejos de su cometido, utopla todavia por lograr.

En éste el principio que lleva a nuestra Constitucidn a prohibir, las penas
do mutilacion y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de
cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacién de bienes y cualquier
otra pena inusitada y trascendente. (Art. 22)

Y es esta idea fa que ha conducido a derogar la pena de mueite en
nuestros Cédigos Penales.

Durante la actual administracién se han hecho modificaciones a leyes y
codigos a fin de hacer la justicia mas expedita, evitar la impunidad y que los
responsables evadan la ley.

Se hicieron las penas méas severas a quienes cometen delitos contra la
salud y se tomaron medidas legales para que, dentro del orden constitucional,
se¢ puedan afectar definitivamente los bienes y recursos provenientes o
relacionados con el narcotrafico.

Evidente es que las penas no han conseguido [os fines propuestos, tanto
para cumplir una misién ejemplar como para disuadir su ejecucion.

Importantes reformas ha tenido ef Capitulo | del Titulo Séptimo del Libro
Segundo, ejemplo de ello fue en 1967, cuyo proyecto de reforma fue
elaborado por la Procuraduria General de la Republica, dada a conocer en el
D OF., el 8 de marzo de 1968.

La reciente reforma al referido capitulo, publicada el 10 de enero de 1994,
en el DOF,, vigentes a partir del 1° de febrero del propio afo, incluye
importantes innovaciones.

Tal es el caso que para efectos de este codigo “se consideran narcéticos a
los estupefacientes y psicotropicos y demas sustancias o vegetales que
delerminen la Ley General de Salud, los convenios o tratados internacionales
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de observancia obligatoria en México y los sefalados por las demas
disposiciones legales aplicables a la materia.” (Art. 193)

El mismo articulo sefiala, "para cfectos de este capltulo, san punibles las
conductas relacionadas con los estupefacientes y psicotrépicos y demas
sustancias previstas en los articulos 237, 245, fracciones |, Il 'y il y 248 de ta
Ley General do Saiud, constitutivos de un grave problema para la salud
pablica.*

En seguida ol precepto de referencia establece una serie de reglas que
debera tomar en cuenta el juzgador, al individualizar la pena o la medida de
seguridad a imponer por la comision del algun delito previsto en el presente
capitulo, tomara en cuenta ademas de lo establecido en los articulo 51 y 52
(preceptos que se refieren a las circunstancias exteriores de ejecucion y los
peculiares del sujeto; la gravedad del ilicito y et gradoe de culpabilidad del
agente en base a la magnitud del dafio causado, el bien juridico o del peligro
a que hubiere sido expuesto, la naturaleza de la accién u omisién y medios
empleados para cjecutar las circunstancias de tiempo, modo u ocasién del
hecho realizado, la forma y el grado de intervencion del agente, la edad, la
educacién, las costumbres, las condiciones sociales y econémicas del sujeto
asl como los motivos que lo impulsaron a delinquir y demas condiciones
especiales y personales en que se encontraba al momento de! delito, siempre
que sean relevantes para determinar ia posibilidad de haber ajustado su
conducta a las exigencias de la norma) la cantidad y la especie de narcotico
de que se trate, asi como la menor o mayor iesion o puesta en peligro de la
salud publica y las condiciones personales del autor o participe del hecho o la
reincidencia en su caso.

También destaca que los narcéticos empleados en fa comisién del delito a
que se refiere este capitulo, se pondran a disposicion de la autoridad sanitaria
federal, la cual dispondra el destino.

Termina expresando el articulo en cita. que tratdndose de instrumentos y
vehiculos utilizados en los delitos considerados en este capitulo, asi como
objetos y productos, se atenderd lo dispuesto en los articulos 40 y 41
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(referentes al decomiso). Para ese fin el Ministerio Publico dispondra durante
la averiguacion previa ol aseguramiento cofrospondiente, y ¢f dostino en
apoyo a la procuracién do justicia, o solicitara en el proceso, y promovera el
decomiso o bien la suspension y privacién de los derechos agrarios y de otra
indole ante las autoridades competentes.

En cuanto a fos demas articulos de este capitulo fos mencionaremos en su
oportunidad en el siguiente punto a desarrollar, por establecer
especificamente la tipicidad punitiva y la pena aplicable a la adecuacion de la
conducta al caso concroto.

Otra reforma importante, fue la realizada al articulo 85, seguin Decreto de
16 de febrero de 1971 (DO F. de 19 de marzo de! mismo afto), fecha desde la
cual se prohibe la libertad preparatoria para los sentenciados por alguno de
los delitos contra la salud en materia de drogas previstas en los articulos 194
y 196 bis del propio ordenamiento.

Preocupacion ha sido siempre en legistar lo relacionado a {as drogas y
farmacodependencia; observndose que desde 1871 encontramos
disposiciones al respecto, al igual que en los codigos penales de 1929 y
1931. 110

Inclusive las conductas antisociales que dafan a la salud, poseen diversa
trascendencia en otro gran nimero de planos jurldicos. Tal es el caso en lo
referente a la legislacion civil, sobre todo en el régimen familiar. Al ser
impedimento para contraer matrimonio, la embriaguez habitual, la
morfinomania y el uso indebido y persistente de las demas drogas
enervantes. (Art. 156, fraccion VIl det Codigo Civil vigente para el Distrito
Federal) * Casos que bien pueden darse en torno al trafico de drogas o
farmacodependencia.

T Garcia Ramirez, ob. cit., p.43.

* Codigo Civil para of Distrito Federal, sexagesinu primeru ediclon, editorfal Porrda S.A.,
México, 1993,
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También existe materia para Gtiles consideraciones bajo el sistema de la
tutela. Al tener incapacidad natural y legal "los ebrios consuetudinarios y los
que habitualmente hacen uso inmoderado de drogas enervantes.” (Art. 450,
fraccion V) *

Se prevé entre otros casos, la lutela legitima de quienes habitualmente
abusan de las drogas y se excluye do fa dignidad y de la responsabilidad de
la tuteta a quienes hayan causado o fomentado su adiccién (Art. 506) *

Dentro de los deberes inherentes al desempefio de la tutela figura et de
destinar preferentemente los recursos del incapacitado a su regeneracion si
es abusador de drogas. (Art. 537, fraccion I *

Consecuencias también importantes las encontramos en el sistema
faboral. De tal manera que es causa de rescisién de la relacién de trabajo, sin
responsabilidad para el patrén: cometer ei trabajador actos inmorales en el
establecimiento o lugar de trabajo, dentro de las cuales podrian caer, las
conductas relacionadas con el uso o su induccion a las drogas. Y concurrir el
{rabajador a sus labores en estado de embriaguez o bajo la influencia de
algun narcotico o droga encrvante, salvo que exista prescripcion médica y
previo conocimiento al patrén de tal situacién (Art. 47, fracciones Vil y Xiif). A

Es similar situacion la Ley Federal del Trabajo, contiene mandamientos de
aplicacion especifica en el cuadro de ciertas actividades. Al prohibir a
trabajadores de buques introducir drogas y enervantes, salvo por prescripcion
médica (Art. 206). Al igual que en la navegacion aérea, esta prohibido el uso
de narcéticos o drogas enervantes dentro o fuera de las horas de trabajo, sin
prescripcion meédica de un especialista en medicina de aviacion (Art. 242,
fraccién 1l). Idénticamente sucede lo mismo con el trabajador fetrocarrilero,
entre otros.

* Cédigo Chvil para ol Distrito Federal, sexugésinma primera edlcion, editorial Porria S.A.,
Méxko, 1993.
A Ley Federal de Trabajo, sexagésima tercera edicion, editorial Porria S.A., México, 1993,
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Este ordonamicnto exime al patrén de las obligaciones inherentes a los
riesgos de trabajo: cuando el accidents ocurrié encontrandose el trabajador
bajo los efectos de alguna droga, salvo prescripcién médica (Art. 488,
fraccion ).

Congruentemente con la Ley Federal del Trabajo, la Ley del Seguro
Social, no considera riesgos de trabajo, para efectos del mismo ordenamiento,
los accidentes que ocurran cuando el trabajador se encuentre bajo la accion
de psicotrépicos, narcéticos o droga enervante, en forma indebida (Art. 53).
La excepcion de fo "debido”, tiene relacion con la justificacién legal del uso de
drogas, es decir, la prescripcién meédica y el pravio conocimiento al patrén.

49 PUNIBILIDAD Y PENA.

La reaccion frente al delito es la punicién, constituye el efecto inmediato,
indispensable del comportamiento que dafa.

Punibilidad implica dos cosas que se conectan en la loy penal y en sus
fuentes y consecuencias: tipificacion y penalizacién, lo primero es el
establecimiento de calificativas o de nuevas figuras delictivas, lo segundo por
la revision y el incremento de las penas.

En los ultimos afos nuestra legislacion penas se ha modificado
constantemente para poner al dia fas normas sobre delitos contra la salud.
Asl se ha elaborado el Titulo Séptimo del Libro Segunde del Cédige Penal,
que hoy lleva ¢! rubro “De la produccion, tenencia, trafico, proselitismo y otros
aclos en materia de narcéticos”. Especificamente su Capltulo Primero, que
por Decreto de 1945 fue declarado ley de emergencia, 11! ha sido objeto de
sendas reformas, muy recientemente la publicada en ef DO F. el 10 de enero
de 1994, vigentes al 1° de febrero del mismo afio, que han alterado, a mas de
su denominacion su contenido, a consecuencia de los apremios sociales. En
donde se ha inventado una realidad conforme a la cual todo usuario de una
droga prohibida es un farmacodependiente y todo adicto comete delitos. Esto

T Garcia Ramiirez. ob, cit., P4
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por supuesto, no corresponde a la realidad; monos aun la afirmacion de que
todo adicto es un traficante on potencia.

Simplemente es una presuncién que no admite prueba en contrario, de
peligrosidad social se impone una pena, que no logra disimularse ni siquiera
cuando se le lama "medida”. De cualquier manera, sea por via de pena o por
la *medida de seguridad” lo cierto es que el adicto os sometido a una pena. El
sometimiento a una medida es discursivo, porque en la practica, esta lejos de
la realidad el establecimiento para la aplicacion de las denominadas
“medidas®, por lo cual éstas se conviesten realmente en pena. En algunos
casos produce una gravisima selectividad social, cuando se permite que
algunas de estas medidas se cumplan en establecimientos privados
costeados por el propio interno o su familia; lo cual significa que si tiene
dinero tendra ciertos privilegios, de lo contrario sera abandonado a su suerte
en prision.

Sin embargo, o mas grave aln son los argumentos que se esgrimen para
apuntaiar esta punicion, que implica la aceptacion gravisima autoritaria, en
donde lo principal es la lucha, donde todos deben de ser tratados como
enemigos, indudablemente con sus excepciones como lo acabamos de
sefalar; otro argumento insostenible es el hecho necesario de castigar
(penalizar) al adicto, porque tiene y para ello tuvo que comprar o recibir la
droga ilicitamente, sin percatarse de que no siempre el participe necesario de
una conducta tipica actua tipicamente. Estas son algunas caracteristicas del
Derecho Penal de fondo, que muestra la aficién de las leyes antidrogas en los
ultimos afios. En donde existe la tendencia a no permitir una adecuada
distincion entre los contenidos injustos y los grados de culpabilidad.

Enfocandonos al régimen contenido del Titulo Séptimo del Libro Segundo
Capitulo Primero del Cédigo Penal, sefala ia produccion, en sentido amplio,
la cual se entende por: manufacturar, fabricar, eclaborar, preparar o
acondicionar algun narcotico; a su vez comprende dentro de sus acepciones
de originar, abarca: siembra, cullivo, cosecha. (Art. 194) *

* Codigo Penal Federal
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Tenencia, comprende posesién, almacenamiento, adquisicién, compra en
una palabra comorciar. Trafico, so refiere al transporte, venta y compra; la
induccléon recoge los actos de instigar, persuadir, publicar y, finalmente
Proselitismo, segun Cartanca y Trujillo, consiste en el celo por ganat
pros¢litos; y pros¢lito, es el partidario de una faccién o doctrina, 12 En
consecuencia no ha sido bien empleado este vocablo, para referirse a la
materia.

Dicho lo anterior, hemos de entrar al estudio de los diversos delitos y
penas que comprendo el narcotrafico, sin olvidar que ademas do las penas
sefialadas en todos los casos cabe el decomiso, aseguramiento y destruccion
de las sustancias, vehiculos, objetos y productos empleados en la comisién
del ificito (Arts. 193 de! Codigo Penal y 414 de la Ley General de Salud). Y
por la otra, no se concedera a los sentenciados por alguno de los delitos
contra la salud en materia de narcéticos previstos en los articulos 194y 196
bis, ia libertad preparatoria (Art. 85 det Codigo Penal). *

E! articulo 194 sehala, "se impondra prisién de diez a veinticinco aftos y
de cien hasta quinientos dias de muita al que:

f.- Produzca, transporte, trafique, comercie, suministre aun gratuitamente
o prescriba alguno de los narcéticos sedalados en ¢l articulo 193, sin la
autorizacion a que sc refiere la Ley General de Salud.

il.- introduzca o extraiga del pals alguno de los narcéticos comprendidos
en el articulo 193, aunque fuera en forma momentanea o en transito.

Si la introduccidn o extraccion a que se refiere esta fraccion no llegare a
consumarse, pero de los actos realizados se desprenda claramente que esa
era la finalidad de! agente, la pena aplicable sera de hasta las dos terceras
partes de la prevista en el presente articulo.

m Garcia Raonres, ob. cit, p.15,

* Refornuas al Codigo I'enal Federal, pubticada en el D.OE., ¢l 10 de enero de 1994,
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lil.-  Aporte recursos econdémicos o de cualquier espocie, o colabore de
cualquier manera al financiamiento, supervisién o fomento para posibilitar la
ojecucion de alguno de los delitos a que se refiere aste capitulo.

V.- Realice actos de publicidad o propaganda, para que se consuma
cualquiera de las sustancias comprendidas en ¢! articulo anterior.

Las mismas penas se impondran de las seofialadas en este articulo
ademds de la privacion del cargo o comision e inhabilitacion para ocupar otro
hasta por cinco afos, al servidor publico, que un ejercicio de sus funciones o
aprovechando su cargo, permita, autorice o tolere cualquiera de las conductas
sefialadas en ol presente articuto.” *

El articulo 195 establece, "se impondra de cinco a quince afios de prision
y do cien a troscientos cincuenta dias multa, al que posea alguno de los
narcéticos sefialades en el aticulo 193, sin fa autorizacion correspondiente a
que se refiere la Ley General de Salud, siempre y cuando esa posesién sea
con la finalidad de realizar alguna de las conductas previstas en el articulo
194.

No se procedera en contra de quien, no siendo farmacodependiente se le
encuentre en posesion de alguno de los narcéticos seflalados en el articulo
193, por una sola vez y en cantidad tal que pueda presumirse que estd
destinada a su consumo personal.

No se procedera por fa simple posesion de medicamentos, previstos entre
los narcoéticos a los que se refiere el articulo 193, cuya venta al publico se
encuentre supeditada a requisitos especiales de adquisicién, cuando por su
naturaleza y cantidad dichos medicamentos sean necesarios para el
tratamiento de la persona que los posea o de otras personas sujetas a la
custodia o asistencia de quien los tiene en su poder.” *

Lo sefalado en los dos ultimos parrafos del articulo anterior son
innovaciones de avance muy interesantes, debido a que infinidad de veces

* Refornras al C.1.F., publicidas en ¢f DOE, of 10 de encro de 1994,
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sin deseo de obtener lucro a costa do la salud publica, unicamente so desea
compartir con otros una curiosidad absurda que, no obstante, perjudica al
propio individuo asi el caso de los enfermos que necesitan de ciertos
medicamentos con alguna droga, sin que previamente haya mediado
prescripcién médica. Lo que responde a un afan de justicia, pues de lo
contrario resultaria como venia sucediendo antes de la reforma pasada, una
excesiva e injusta pena el imponerle las mismas sanciones con que se
castiga a los narcotraficantes, segun se desprende do la exposicion de
motivos que acompafo6 a la iniciativa de reforma.

No justificamos de ninguna manera fa situacién del joven que por
curiosidad, contagio o presion social accede al primer uso de las drogas, sino
por ¢l contrario, es a ¢l sobre el que se debe poner todo el énfasis de
profilaxis, apoyo y terapias adecuadas acordes a la veracidad de los hechos.
Lamentablemente, volvemos a reiterar, en la vida real no sucede asl.

E1 precepto 195 bis senala, sc aplicaran las penas previstas en las tablas
contenidas en el apéndice 1 de este ordenamiento, “cuando la posesién o
transporte, por la cantidad como por las demas circunstancias del hecho, no
pueda considerarse destinada a realizar alguna de las conductas a que se
refiere el articulo 194 de este Codigo y no se trate de miembros de una
asociacién delictuosa; si el parcotico no se encuentra comprendido en las
mismas tablas, se aplicara hasta la mitad de las penas sefaladas en el
articulo anterior.”

Anteriormente nuestro ordenamiento penal, no contenla las tabias de
referencia, 1as cuales sefalan la pena aplicable al sujeto, misma que
dependera del tipo y cantidad de la droga, asi como si se trata de
primodelincuente, 1% reincidencia, 293 reincidencia y multireincidentes.

A su vez el 196 establece, "las penas gue en su caso resulten aplicables
por los delitos previstos en el articulo 194, se aumentaran en una mitad,
cuando:

I.- Se cometa por servidor publico encargado de prevenir, denunciar,
investigar o juzgar la comision de los delitos contra la salud o por miembtos
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de las Fuerzas Armadas Mexicanas en situacién de retiro, se reserva o en
activo. En este caso se Impondrd a dicho servidor publico ademas,
suspension para desempedar cargo o comision en el servicio publico, hasta
por cinco afios, o destitucién, e inhabilitacién hasta por un tiempo igual al de
la pena de prisién impuesta. Si es miembro de las Fuerzas Armadas en
cualquiera de las situaciones mencionadas se le impondra ademas la baja
definitiva de la Fuorza Armada a que peortonezca, y se le inhabilitard hasta por
un tiempo igual al de la pena de prision impuesta, para desempefar cargo o
comisién publicos en su caso.

I1.-La victima fuere menor do edad o incapacitada para comprender la
relovancia de la conducta o para resistir al agente.

- Se utilice a menores de edad o incapaces para cometer cualquiera
de esos delitos.

IV.- Se comota en centros educativos, asistenciales, policiales o de
reclusion, o en sus inmediaciones con quienes a ollos acudan.

V.-La conducta sea realizada por profesionistas, técnicos, auxiliares o
personai selacionado con las disciplinas de la salud en cualquiera de sus
ramas y se valgan de esa situacién para cometerios. En este caso se
impondrd ademds, suspension de derechos o funciones para el ejercicio
profesional u oficio hasta por cinco aftos e inhabilitacion hasta por un tiempo
equivalente a! de !a prision impuesta,

VL.- El agente determine a otra persona a cometer algun delito de los
previstos en el articulo 194, aprovechando el ascendiente familiar o moral o la
autoridad o jerarquia que tenga sobre ella.

Vil.-  Se trate de propietario, poseedor, arrendatario o usufructuario de un
establecimiento de cualquier naturaleza y lo empleare para realizar algunos
de los delitos previstos en este capitulo o permitiere su realizacién por
terceros. En este caso ademas, se clausurara en definitiva el
establecimiento.” *

En la fraccién | del presente articulo, se aumentaré la pena en la mitad, en
virtud de que el trafico de las drogas tiene amplia relacién con servidores de

*
Tdem.
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fa administracién piblica y de las Fuerzas Armadas del pals, por las razones
yo sefialadas con antelacion.

Independientemente de la pena que establece e! ordenamiento penal, en
ol caso de la Fraccion I, la Ley Genera! de Salud, en su articulo 467, fija una
pena de siete a3 quince afios de prision, al que induzca o propicie que
menores de edad o incapaces consuman mediante cualquier forma,
sustancias que produzcan efectos psicotrépicos.

Por su parte ol articulo 196 bis menciona que, "se impondra prision de
veinte a cuarenta aftos y de quinientos a diez mil dlas multa, asi como
decomiso de los objetos, instrumentos y productos del delito, a quien por s, a
través de terceros o a nombre de ofros, dirija, administre o supervise
cualquier tipo de asociacién delictuosa constituida con el propdsito de
practicar o que practique cualquiera de las actividades delictivas a que se
refiere este capitulo.

Si el autor tiene facultades de decision, pero colabora en cualquier forma
para el logro de los fines iticitos de dichas organizaciones, las penas
schaladas seran de hasta una mitad.

Si el deito es cometido por servidor publico de alguna corporacion policial,
ademas de la pena a que se refiere el parrafo anterior se le destituird del
empleo, cargo o comision publicos e inhabilitacion hasta pro un tiempo igual
al de la pena impuesta. Si es miembro de las Fuerzas Armadas retirado, de
reserva o activo, se le impondra ademas, la baja definitiva de la Fuerza a fa
que pertenezca y se inhabilitara hasta por un tiempo igual al de fa pena
impuesta para el desempeito del cargo o comisién publicos.” *

E!articulo 197 establece, se le impondra de tres a nueve afos de prision y
de sesenta a ciento ochenta dias multa, al que sin mediar prescripcién de
medico legaimente autorizado, administre a otra persona sea pbr inyeccion,
inhalacion, ingestion o por otro medio, algun narcético a que se refiere el

*
{dem.



124

articulo 193, cualquiera que fuose la cantidad administrada. Las penas so
aumentardn hasta una mitad mas si la victima fuere menor de edad o incapaz
pata comprender la relevancia de la conducta o para rasistir al agente.

Se le impondra de dos a seis afios de prisién y de cuarenta a ciento veinte
dias multa, al que indebidamente suministre gratis o prescriba a un tercero,
mayor de edad, algun narcotico mencionado en el articulo 193, para su
inmediato uso personal. Si quicn lo adquiere es menor de edad o incapaz, las
penas se aumentaran hasta en una mitad. *

"Las mismas penas que el parrafo anterior se impondran, al que induzca o
auxilie a otro para que consuma cualquiera de los narcéticos sefalados en el
articulo 193." *

Articulo 198, se impondra prisién de uno a seis afos, “al que dedicandose
como actividad principal a las labores propias del campo siembre, cultive o
coseche piantas de marihuana, amapola, hongos alucinégenos, peyote o
cualquier ofro vegetal que produzca cfectos similares, por cuenta propia o con
financiamiento de terceros, cuando en ¢l concurran escasa instruccion y
extrema necesidad econémica,

igual pena se impondra al que en un predio de su propiedad, tenencia o
posesion, consienta la siembra, el cultivo o la cosecha de dichas plantas en
circunstancias similares a la anterior.

Si en las conductas descritas en los dos parrafos anteriores no concurren
las circunstancias que en ellos se precisan, la pena sera de hasta las dos
terceras partes de la prevista en ¢l articulo 194, siempre y cuando la siembra,
cultivo o cosecha se hagan con la finalidad de realizar alguna de las
conductas previstas en las fracciones | y Il de dicho articulo. Si falta esa
finalidad, ta pena sera de dos a ocho de prision.

Si fuere cometido por servidor publico de alguna corporacion policial, se le
impondrd ademas la destitucion del empleo, cargo o comisién publicos y se
le inhabilitara de uno a cinco anos para desempedar ofro, y si lo cometio un

*
1dem.
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miembro de las Fuerzas Atrmadas Mexicanas on retiro, reserva o activo, se le
impondra, ademas de la pona do prision sefialada, ia baja definitiva do la
Fuerza a la que corresponda y se le inhabilitard de uno a cinco aflos para
desempefar cargo o comisién publicos . .

Los dos primeros parrafos de este articulo, responden a la necesidad de
imponer una pena “restringida® a los campesinos que llevados por su
ignorancia o misetia y amenazas se dejan convencer para sembrar o permitir
que se intenten cultivos ilicitos de vegetales nocivos en regiones recénditas
de las sierras.

Y todavia a privarles y suspenderles sus derechos agrarios, dejandolos en
el absoluto y total desamparo, victimas de la situacion marginada en que se
encuentran la mayoria de ollos.

Por su parte, el articulo 456 de la Ley General de Salud, impone una pena
de prision de uno a ocho afos y multa equivalente de cien a dos mil dias de
salario minimo general vigente en la zona cconémica de que se trate, al que
sin autorizacidn de la propia Secretaria o contraviniendo ios términos en que
ésta haya sido concedida elabore, introduzca a territorio nacional, transporte,
distribuya, comercie, posea, deseche o en general realice actos con las
sustancias toxicas o peligrosas a que se refiere el articulo 278 de esta ley,
con inminente riesgo para la salud de las personas.” A

El propésito ha sido, a la luz de la urgencia punitiva, fijar y elevar el
arsenal de penas para los delincuentes contra la salud, mediante la creacion
de tipos penales y la formulacion de diversas modalidades como (la
organizacion delictiva dentro o fuera de la Republica, el empleo de menores
de edad e incapaces, la calidad del servidor publico, la ignorancia o extrema
miscria de los campesinos, la ascendencia familiar o moral, la profesién o
personal relacionado con las disciplinas de salud entre muchos otros).

* tdem,
A Ley Gencral de Salud
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Por eso la Loy General de Salud fue reformada para incorporar a efla ia
gran lista do narcéticos psicotrépicos y estupefaciontes cuyo comercio es
ilicito y muy restringido.

La prisién, todavia hoy pena insustituible y preferida por la que manifesté
su simpatla para este tipo de situaciones el articulo 36, parrafo primero de la
Convencién de Nueva York. A la carcel se aftladen la multa, la inhabilitacion,
la pérdida y suspension de los derechos agrarios, el decomiso o pérdida de
los instrumentos y efectos del delito por citar algunos.

Las penas han sido agravadas considerablemente a partir de 1968, ya que
fas anteriores hablan sido ineficaces cn la via de la prevencién general
amenazadora. ¢ Pero acaso las de hoy lo han conseguido?.

Conviene no olvidar aqui, ta advertencia de Cesar Beccaria, cuyo
pensamiento se mantiene vigente para la politica criminal *No es la crueldad
do las penas uno de los mas grandes frenos de Ios delitos, sino la infalibilidad
de ellas . . . La certidumbre del castigo, aunque moderado, hara siempre
mayor impresion que el temor do otros mas terribles, unidos con la esperanza
de la impunidad®. Y podemos preguntarnos, antes de acentuar la crueldad,
tAseguramos ya la infalibilidad? por que (Cémo hemos de enjuiciar la
eficacia de unas penas determinadas, si persiste la impunidad? Sin embargo,
no es la impunidad un mal, en virtud de que los delincuentes no sancionados
se encuentran en todos los paises.

En cuanto a la medida de seguridad de internamiento o tratamiento en
libertad de quienes tengan el habito o la necesidad de consumir drogas fue
novedosa y deseada en la reforma de 1974, medida que sélo existe en teoria.
Si se trata de proceder ante quien sélo es traficante o de actuar frente a quien
tnicamente adicto, no existe problema. Nace éste cuando quien es, a su vez
delincuente y farmacodependiente. Segun el articulo 24, numeral 3 del
Cédigo Penal, contiene la medida asegurativa de internacion. surge el
problema de saber si prisién (pena) y reclusion (medida) corren juntas o por
separado, si son sucesivas o se confunden. Porque si primero es la prision, y
dado que a través de ésta se procura la "readaptacidon social”, dato que



127

involucra a la curacién, cabe que al concluir el aprisionamiento carezca de
materia y sentido la medida de seguridad. Ahora bien, si pena y medida van
juntas, ;Es prisién la quo se sigue en el hospital? LEs reclusién médica la
que se sigue en la carcel? El problema rosulta de la aproximacién entre la
carcel readaptadora, cada vez menos punitiva, tedricamente, y la medida de
seguridad. Por dltimo, si la medida do seguridad se aplica primero, hasta
lograr la curacién del individuo, el tiempo total de privacién de la libertad
podria resultar excesivo en algunos casos.



CAPITULO QUINTO

POLITICAS Y ESTRATEGIAS DEL ESTADO
MEXICANO PARA COMBATIR EL
NARCOTRAFICO

6.1 CONSIDERACIONES DEL NARCOTRAFICO EN MEXICO

México, no puede convertirse en otra Colombia, no hay que perder de
vista que fuimos sefialados por el gobiemo imperial como los enemigos a
vencer por ser el principal puente de introduccion del 40% de las drogas que
llegan a su pals y todavia dicen ser el principal surtidor de marihuana.!!3
Facil camino el de culpar a otros de su drama; sin embargo, no se entiende,
coémo pueden llegar grandes cargamentos de drogas a Estados de fa Union
Americana muy alejados de la frontera sur y de las costas, como tampoco se
comprende que la oferta cubra tanto territorio y mas aun su propia produccion
de marihuana estd aumentando en calidad y cantidad, asl como de constituir
una importante fuente de heroina convittiéndose de este modo en un
mercado negro, vasto y debilitante fuente de nuevas infecciones como ol virus
VIH/SIDA y tal vez represente la mitad de todas las muertes por SIDA, dada la
magnitud en el consumo de drogas por via intravenosa.

Es curioso notar que siendo México un pais productor de cannabis y en
menor escala de adormidera, el consumo de drogas doméstico aumenta, si,
pero en proporcién menor que en los paises industrializados, 114 podria ser el
rechazo del ser humano a cierta forma de vida de esos pueblos y el deterioro
de valores humanos que acarrea.

13 Alvarez Gomer, Ana Josellng, Triflco » Consumo de Drogas, Una Vision Alernativa,
‘Jrhm-m edicion, £ NAM, ENEP ACATLAN, Méxlco, 1991, p 193,
" Espinaze Garcia, ob. cit., p.go.
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En lo que se refiere a ser trampolin del narcotrafico internacional tanto de
cocalna sudamericana como de heroina europea y oriontal con destino hacia
el mayor consumidor de drogas, es otra cosa, su situacién geografica y su
colindancia con vecino pais, lo determinan por desgracia a desempefar un
papel ostelar obligandolo a librar una doble lucha costosa tanto en dinero
como en vidas humanas contra el narcotrafico debido a su gran corrupcion
reinante. 11§

Extensa frontera con los Estados Unidos de Norteamérica, comprende un
limite do 1,900 Kms., dificil de controlar ya que lo abarca el rlo y los 1,100
Kms., restantes de zonas desérticas facil de evadir, aunado al gran numero
de ciudades que integran ¢l cordén fronterizo, aeropuertos privados, puertos
de sabotaje y de turismo e islas que bordean las costas. 116

Entre las zonas consideradas neuralgicas en la produccién, distribucién y
trafico de drogas son:

Oaxaca y parte do Veracruz en el Istmo de Tehuantepec.
Guertero, Michoacan y Colima.

Jalisco y Nayarit.

Durango y Sinaloa y Chihuahua.

Peninsula de Baja California.

Sonora y San Luis Potosl.

Distrito Federal.

Nuevo Leén, Coahuila y Tamaulipas.

Yucatan, Quintana Roo y Chiapas. 117

De los puertos aéreos internacionales “Benito Juarez” de la Ciudad de
México, es el de mayor densidad de trafico de drogas: en los puertos
maritimos y terrestres como Acapulco y Puerto Vallarta se han creado focos
de consumo. 118

TS Avares GGomez, ob. clt., pp.208,209,
116 Espimazo Garcia, ob. ¢it, p.72.

17 ygem.

18 gem,
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Los cultivadores suelen recibir a cambio de drogas, armas de alto poder
de prohibida importacion utilizadas para hocer frente a la autoridad. De tal
forma que los traficantes internacionales no sélo realizan operaciones de
contrabando de drogas, sino que debilitan al poder central, al proporcionar un
poderoso armamento a quienes estan dispuestos a utilizario. 119

Es asl como entra la drega a la Unién Americana, inclusive por debajo de
la tierra. Fue famoso ¢! descubrimiento def 18 de mayo de 1990, de un tunel
construido a alto consta y con la mds avanzada técnica, que unia una
residencia de Agua Prieta, Sonora, con un almacén para cemento en la
Ciudad de Douglas, Arizona, lo mas original hasta el momento. 1

De tal forma, la mafia internacional es la que ha dado vida al narcotrafico,
puesto que no hay duda que el producto por si solo, sin los canales
adecuados, no servirla de nada. Bandas que consideran a Méxica, como
centro adecuado de operaciones, implantan un peligro no generado siempre
por nuestro pals ni integrado por sus habitante, y la verdad de los hechos es
de que la informacion generada por ese vecino pals con relacién a su lucha
interna contra este problema es muy inferior a la nuestra.

Paradbjicamente, nuestra cercania nos impulsa todavia a fuchar hasta
cierto punto contra esa cretinizacion absurda de costumbres nefastas, gracias
a nuestro tan conocido y criticado nacionalismo, el resentimiento histérico
hacia los Estados Unidos de América. nos haya servido de proleccién para no
caer en una cultura enferma y decadente ademas de bélica.

5.2 ASPECTOS POLITICO - ECONOMICOS

Dentro de la gran problematica ofrecida como un amplio abanico de los
mas variados aspectos, conviene destacas los de matiz politico y economico
por su notable incidencia en el trafico internacional de las drogas.

lwldem

< Pertddico Uno ntis uno, publicado el 19 de nuwyo de 19940,
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Desde hace afios la dimension economica del narcotrafico ha constituido
el verdadero motor que ha impulsado la illcita actividad hasta convertirse en
el mas decisivo e influyente factor en ol momento de la decisién acerca do su
legalidad o ilegalidad.

La Europa conlinental, a pesar de conocer los efectos nocivos para el
individuo y sociedad no reproché su uso ni comercio, debido en gran medida
a los grandes beneficios econdmicos. 120

Durante el siglo XX Francia consiguié gracias al monopolio estatal de
1898, grandes beneficios econémicos en Indochina oscilando la cantidad de
opio imporfando de dicho pals; Gran Bretafia ni se diga, otros paises
consiguieron lo mismo. 121

Mas tarde con el dosarrollo del capitalismo, se convierte en mercancla,
siendo necesario crear y desarrollar al maximo su produccién,
transformacion, transporte y consumo adquiriendo rango de empresa. 122

Nuestra sociedad actual a través de los medios de informacién, fomenta y
propaga un estilo de vida ligado al uso abusivo de drogas vy, ello por motivos
econdbmicos. En infinidad de ocasiones, ciertos controles sociales, al prohibir
el uso de tales sustancias por razones humanitarias realmente lo que hacen
es fomentar el enriquecimiento de grandes traficantes que, generaimente
ocupan importantes puestos en la administracién publica, en la bolsa o en
grandes empresas, ya que como hablamos mencionado, al incidir las drogas
en ol terreno ilegal sus precios en el mercado negro aumentan
considerablemente.

La farmacodependencia es una inocente enfermedad que se introduce y
prolifera sin la intervencion humana, los beneficios que se derivan de cste
mercado dan base para concluir que esta provocande y alentando por sus
beneficios y que los traficantes estan interesados en que la demanda

T Dimensiones Historicas, Economicas y Politicas de las Drogas, ob, ci., p.8S
120 gem,
122 4 gem,
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aumente y se mantenga clandestina e ilegal, puesto que la legalizacién
reduciria drasticamente los margenes de ganancias con que hoy cuentan.

Una primera dimension econémica estd dada por la expansién y la
demanda del consumo como precondicion, estimulo y fuerza motriz de la
produccion, la ofertay ol trafico. 123

Una segunda dimension econémica ostd dada por la enorme cuantia de la
inversion en y para ef narcotrafico, su rentabilidad y acumutacion, 124

Tercera dimensién las enormes gananclas, inversiones y reinversiones
son la base y el eje do una concentracién y centralizacion del poder
econdmico, que a su vez permite la expansién y racionalizacién de la
organizacion y operacion, el logro de una creciento capacidad de influencia y
control respacto de la economla nacional, el incremento de la naturaleza, de
la capacidad transnacional del narcotrafico. 125

Las enormes ganancias de efectivo, fa masa de délares, su contexto de
palses que abarca atrapados por la inflacién, la devaluacién y la deuda dan
un enorme margen de control e imposicion. Presentdndose ast una fuerte
presencia en la economia nacional. Varios de los instrumentos y mecanismos
de lavado de narcodélares y lucrativos negocios, de los que sirven para el
manejo de sus grandes y diversas modalidades de inversién y consumo.

Como cuarta dimension es la invasion, el consumo y el empleo en donde
combinan sus operaciones en el campo legal y en el ilegal, donde por una
parte constituyen y desarrollan su empresa con la mayor autonomla posible.
Y por la ofra aspiran a la insercion legal. 126

Como inversionistas orientan sus recursos hacia actividades legales de
todo tipo. Muchos son sus beneficios, la mayoria ganados en los Estados
Unidos de Norteamérica y otros paises consumidores, depositados en bancos
o canalizados hacia inversiones en aquellos.

123 Alvarer Gomes, ob. cit., p.24.
124 hidem., p.25.

< Jdem.
126 bidem., p.26.
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La dimension politica de las drogas muchas veces es un probloma
importado, creado o impuesto con fines politicos; en ciortos momentos los
palses colonizadores han fomentado o uso de las drogas para mantener
sumisos bajo control a los colonizados.

En algunos Estados las drogas han constituido el sucedéneo de un buen
programa politico, ya que gracias a ofta so logra ta unidad en el pueblo al
crear en la opinién publica, la imagen de que ta autoridad hecha contra la
plaga de la farmacodependencia y contra los delitos de elta derivados.

También enh no pocas ocasiones se difunden noficias exageradas de los
peligros producides por las drogas, preparando de esta forma un enemigo
comiin contra el que se lance la sociedad; utilizando para ello la publicidad de
los medios informativos y frecuentemente suelen ufilizaria para desviar la
atencién pdblica de los problemas de otra Indole, con una habilidad, sutileza
y mania de propaganda consiguiendo ademas la admiracién y gratitud
ciudadana.

Otras veces, suele afirmarse que el poder politico desea acabar con ol
abuso y trafico de drogas, sin embargo, la realidad es distinta ya que lo que
realmento se desea es mantoner la cohesion y sumisién popular. Para lo cual
se necesita vocear sobre ciortos delitos a consecuencia de las drogas para
silenciar otros mas graves como fraudes fiscalas, sobomno, corrupcion, entre
muchos otros.

En consecuencia es ahi donde verdaderamente se desarolla el
narcotrafico y es ese el lugar a combatir, porque es el campo del fenémeno,
las fuerzas del orden no luchan sélo porque se cumpian las leyes juridicas,
sino para que no se impongan fas leyes de la economla y de la politica.

Paro no todo termina aqui, otros son los beneficios ademas de los
anteriores, para mantener satisfecha y anestesiada a la clase social mas
vapuleada con bajos sueldos y situaciones laborales eventuales, en virtud de
que una sociedad drogada s ademas, una sociedad mermada y enferma que



a la larga se tiene entretenida con una intefigente propaganda musical o de
formas de vestir.

Asl el narcotrafico, es fa industria de mas rapido y sostenido crecimiento
mundial con pujonza y envergadura de notable éxite on o social, lo
aconodmico, lo politico y lo cultural.

8.3 COOPERACION Y COORDINACION DE ORGANISMOS
INTERSECRETARIALES

Uttimamenta, los informes randidos por el Prasidente de la Republica en
tumo ante el Cangreso do la Unidn, se ha abordado la colaboracion
coordinada de varias Socretarias de Estado, para combatir al narcotréfico y
erradicar mediante programas y campafas la farmacedependencia.

Al efecto, se formaron durante el sexenio administrative (1934-1940}) del
Presidente Lazaro Cardenas, enies intersecretaniales, fundados por el Estado
mexicano para que actuaran con ampliitud y eficacia en el campo que ahora
nos ocupa. 127

En ese entonces se formd una comision en la que participaron la Policla
Judicial Federal dependicnte de la Procuraduria General de la Republica y fa
Policla de Narcéticos dependiente de fa entonces Secretaria de Salubridad y
Asistencia hoy Secretaria de Salud, cuyos puntos principales era hacer una
labor conjunta y caordinada con las diversas Dependencias de Estade para,
prevenir &l uso de drogas, aprovechar las investigaciones de fos paises en la
materia y fa parsecucion de los delitos contra fa salud, 128

t.os organismos intersecretariales de la presente administracion mas
adentrados en el asunto, estan integrados con la participacion de la
Procuraduria Generat de la Republica a través de la Policla Judicial Federal,
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes mediante la Policia Federal

1Y Rodriguer Manzanera, Luls, Los Estupefacientes y of Estado Mexicane, segunda edicion,
edltorial Rotas, Méxkoo, 1974, p.JS.
128 Thidem., p.36.



de Caminos y Puertos y la Secrotarla de Salud, ademas de las Fuerzas
Armadas de México.

Lo anterior es resultado de las medidas tomadas por el Ejecutivo Federal,
para reforzar las campafias permanentes para fa erradicacién del cuttivo,
produccion y trafico de drogas on nuestro territorio; también para superar
rencillas y alentar la colaboracién vecinal para superar acusaciones, sobre
todo del sexenio pasado.

Para lo cual las autoridades mexicanas han planteado la necesidad de
somete [a poiltica en la materia con estrictos controles legales, para eliminar
toda red de complicidad y corrupcién, ya que el problema motiva en més de
una ocasién la violacion sistematica del orden juridico nacional, segin
reciente investigacion de la Procuraduria General de la Republica, por eso el
Estado en su afan de terminar con el narcotrafico, ha venido haciendo uso de
las facultades que le confiere la Constitucion, [}

Uno de ios puntos que fa actual lleva a cabo a través de las Dependencias
encargadas de combalir el narcotrafico, es reservar la integridad fisica y
mental de la poblacion, para fortalecer y proteger a las estructuras nacionales,
juridicas e institucionales.

lgualmente combatir la gran cadena de cofrupcién generada por Ia
situacién, para alcanzar en mediano plazo una mayor cooperacion y
solidaridad internacional con paises vecinos y mas, con aquellos con los que
México comparte la misma region geogrdfica. 7

Para lo cual se requiere la colaboracion de los tres niveles de los
gobiernos federal, estatal y municipal, para fortalecer la convivencia nacional
en un marco de seguridad, pluralidad y respeto a los derechos humanos. [

Esa lucha frontal que el Estado mantiene, se redoblard en esfuerzes para
evitar que este auténtico cancer social, afecte la salud del pueblo mexicano,

{" Periddlco Ovaciones, publicido et 15 de noviembre de 1993,
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pero siempre con la practica integrat de medidas de prevencién y control. Sin
permitir quo esta lucha so convierta on pretexto para violentar libortades y
garantlas de personas y comunidades; convirtiéndose la taroa en un
verdadero compromiso nacional con la coadyuvancia de todos los sectores
sociales, cuyos lincamiontos son inalterables. G

En lo que respecta a la Procuradurla General de la Repablica, ha sido
mediante fa utilizacién de modema tecrologla y equipo eficiente la
actuallzacion del sistema, mediante el cual se obtiene, procesa y evalua la
informaci6n de ilicitos relacionados con el narcotrafico, 129

Especial atencion se ha puesto en las acciones para investigar y localizar
el ocultamiento, transformacion y desvio de bienes y valores relacionados con
el trafico de drogas, cabe decir que semejante tarea so realiza en un area
ospeclfica de la Administracién General de Auditorla Fiscal Federal de la
Secretarla de Hacienda y Crédito Publico. Y compete a la Procuraduria
General de fa Republica impedir que los referidos recursos sean utilizados
para multiplicar sus actividades delictivas o su incorporacién a la actividad
econdmica legitima del pals. 139

Dentro de los objetivos presentados para prevencién de los delitos contra
la salud, para crear y reforzar una cultura de prevencion del delito en el
individuo, la familia, la escuela, la sociedad y las instituciones
gubernamentales, se trabaja mediante tres lineas simultdneas de accién;
deteccion de zonas de riesgo; consolidacién de redes sociales y
fortalecimiento de las defensas y eliminacién de fos riesgos mediante la
promocién, comunicacién y difusién de los instrumentos preventives, 131

Por su parte la Fuerza Naval Mexicana, tiene el propésito firme de
salvaguardar los litorales y costas de! territorio nacional, para fa interceptacion
marftima del narcotrafico internacional.

0] 1dem.

129 proprama Integral de la Procuraduria General de la Repiblica, México, 1992, p.8.
130 1gem.

131 pyidem., p.14.
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En tanto la Fuerza Aérea Mexicana, juega también un papel en la guerra
contra las drogas, aunque se desconoco su ofectividad, 132

Lo cierto es que a partir de 1a anterior administracién y sobre todo en la
presente, el gobierno mexicano confirmé su discurso antidrogas basado, en la
seguridad nacional, lo que antes era en un principio de soberania. Esto
respondié a la misma directiva reaganiana de 1986, con el argumento de que
poderosas organizaciones pudiesen corromper y minar las instituciones
politicas y sociales de naciones democraticas. 133

Esta nueva direccion, que implico la coordinacién entre todas las fuerzas
policiacas y militares estadounidenses, requeria de similar coordinacién con
los palses latinoamericanos. México que por afios habla evitado cosas como
operaciones conjuntas o siquiera intercambio do informacién, acepté el nuevo
discurso.

Al mismo tiempo que ei gobierno del sexenio pasado, comenzé a
estructurar un aparato de seguridad nacional en la Secretaria de
Gobernacién, el cual fuo consolidado hasta que llegé el actual Presidente
utilizando en su campafa el mismo lenguaje de seguridad nacional que otros
presidentes mexicanos anteriormente hablan desechado. Las innovaciones
incluyeron la creacién de un consejo de seguridad nacional, que dio
funciones ejecutivas, bajo la coordinacion do la presidencia, y desarrollé una
nueva agencia de inteligencia ademas de reestructurar la burocracia
policiaca, creando una seccién de narcédticos en la Procuradurla General de
fa Republica, nuevos comandos de interceptacién, y en el ojército, unidades
que se concretaron en el desarrollo de estrategias antinarco. 134

Sin embargo, uno de los problemas ostriba que al abrir la puerta a los
militares, se abre una puerta "al desastre" implicando que la autoridad
suprema la tiene el ejército, con el grave peligro de, en la practica, ignorar a la
autoridad civil.

T3T Revista Proceso N* B0, defecha § de julio de 1993, México, p.21.

133 1dem.
134 {dem.
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Otro problema os el involucramiento del ejército, como sl de los derechos
humanos, materia on fa cual los ejércitos del mundo no son expertos, ni estan
preparados para acatar las leyes civiles y, peor aun, ni siquiera se someten a
la ley civil cuando cometen atrocidades.

“Paro cuando se usa el argumento de seguridad nacional, hay poco que
hacer: el ejército estara presente®.

Este nuevo esfuerzo da ta apariencia de funcionar, sin duda hay mas
toneladas de drogas decomisadas, mas narcotraficantes arestados; pero la
verdad también es que gran cantidad de la cocaina que llega a los Estados
Unidos de Norteamérica, sigue llegando via México, y las cantidades se
incrementan cada vez mas.

Siendo el problema real de salud publica, pobreza y educacién; y cual
dificil va a ser para regresar a los militares a los cuarteles y desbandar las
enormes policlas que se han desarrollado,

6.3.1 Campanas

Basicamente desde 1934, la Procuraduria General de la Republica ha
venido realizando una serie de campafias, en ocasiones con ayuda del
ejército nacional, otras con auxilio de autoridades sanitarias y otras
corporaciones policiacas, para destruir plantios, decomisar sustancias toxicas
y detener a traficantes de drogas, tal y como se ha venido haciendo y
expresando en cada informe presidencial. 1%

Esfuerzos que ultimamente han sido reconocidos en foros internacionales,
como ¢! premio de la Asociacion PRIDE, en la Ciudad de Atlanta, Georgia,
pionera de las acciones de prevencién frente al consumo de drogas;
igualmente honrados por la presidencia de la segunda reunion de jefes de
organismos internacionales de represion en el uso de drogas (HONLEA),
celebrada en Viena, Austria. 136

135 Rodriguez, Manzanera, ob. cit., p.35.
136 I'rograma Integral, P.G.R., ob. cit., p.6.



Las campafias permanente para fa erradicacion del cultivo y la produccion
do drogas en nuestro pals, ha contado con ol apoyo de diferentes
instituciones federales, estatales y municipales. Actividad realizada en
conjunto apoyadas con programas de asistencia social y médica asl como de
orientacion, prevencién y oducacién a toda la sociedad especialmente a
campesinos, sobre la secuela do consecuencias y problemas legales que
implica la produccién de dichas sustancias. 137

Para garantizar la ofectividad de estas acciones, se han organizado las
campafias fronterizas, mediante ¢l establocimionto estratégico de puestos de
revision y vigilancia terrestre, maritima y aérea,

Uno de los programas conocidos por la poblacién, en atencién a la
farmacodependencia es el denominado bajo las siglas ADEFAR, importante
esfuerzo realizado para crear conciencia acerca de los problemas que
ocasiona el consumo de drogas. 138

Promucve e incorpora a la sociedad nacional en tareas do prevencion y
pone el acento en la participacidn de la comunidad, como factor determinante
para hacer frente a este tipo de problemas y contribuir a su solucién. 139

Este programa se integra al Programa Nacional Contra la
Farmacodependencia que emana del Consejo Nacional Contra las
Adicciones, al que alude el articulo 184 bis de la Ley General de Salud.

Los Comités ADEFAR son presididos por las maximas autoridades locales,
cuyos miembros permanentes estan representados por el sector salud,
centros de integracién juvenil, sector educacional, organizacién de padres de
familia, institutos de seguridad publica, organismos de servicio social y de
otras organizaciones y grupos privados, 14

A} ibhidem.,

p.7.
138 ybident, p.22.
139 1dem,
140 1hidem., p.23.



La cjecucion de este programa y de otras tareas asumidas por el Estado,
resultan coincidontos con la clara concopcion de que en el mundo
contempordneo no bastan ya tan sélo con perseguir la produccion y trafico de
drogas, accién que se ha venido desarrollando desde hace varias décadas
con un esfuerzo sostonido y creciente, pero sobro todo de manera adecuada,
sin alarmas ni terror como so ha presentado en fuentes informativas.

Siendo de esta manora, las medidas preventivas, 1a medida més eficaz a
largo plazo, pues si se enfocan todas las atenciones en el tratamiento y
rehabilitacién, se corre el riesgo que on un futuro resultaran insuficiontos los
servicios médicos, psiquicos, psicolégicos e institucionales para satisfacer las
crecientes demandas.

6.3.2 Decomiso y Destruccion de Drogas

Ef articulo 40 del Codigo Penal Federal, establece que los instrumentos
del delito, asi como las demas cosas que sean objeto o producto de éi, se
decomisardn si son de uso prohibido. Las autoridades competentes
procederan al inmediate aseguramiento de los bienes que podrian ser materia
del decomiso, durante la averiguacion o en el proceso.

Si los instrumentos o cosas decomisadas son sustancias nocivas o
peligrosas, se destruirdn a juicio de la autoridad que esté conociendo, pero
cuando lo crea conveniente, podrd determinar su conservacion para fines de
docancia o investigacién. Respecto de fos instrumentos del delito, o cosas
objeto de él, la autoridad competento determinard su destino, segun su
utilidad, para beneficio de la administracion de justicia. *

El objeto de decomisar y destruir las drogas por parte de la Procuraduria
General de la Republica y Fuerzas Armadas, es evitar el envenenamiento que
en determinado momento provoque a la sociedad. De la misma forma se
encargan de destruir laboratorios procesadores de importantes volimenes de
drogas de toda indole.

* Codigo Penal Federal.
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Fundamentaimente en nuestro territorio so destruyen plantios ilicitos de
marihuana y adormidera; asegurndose la heroina, goma de oplo y cocaina
venidas del extranjero, con destino a Norteamérica y los medios en qua se
transportan como los terrestres, aéreos y maritimos o armamento de lo mas
sofisticado. 14!

La mayorlia de las aduanas internacionales, suelen intervenir un diez por
ciento de las mercancias objeto de contrabando. Para que de este modo ol
narcotridfico jucga al azar pero en modo alguno aceptarta perder un
cargamento de cada diez, lo que permite deducir que el verdadero promedio
de los decomisos no alcanzan m4s que un cinco por ciento. 142

Varios son los recénditos escenarios, cafiadas, laderas de la sierra, en
inaccosibles regiones donde la orografla constituye un reto a la
comunicacidn, por tierra se inicié una tragica y sérdida lucha contra los
fraficantes sin escrupulos que han cxplotado la ignominia de nuestros
campesinos. México es un extremo montafloso y eoxisten dreas en las
cordilleras que lo recorren casi de norte a sur de diffcil acceso; agregando a
esto que hoy se presenta en grandes extensiones y en un esfuerzo por
escapar a la accioén de la justicia, los productores de drogas han dispersado
los sitios de cultivo lfevandolos a lugares cada vez mas inhdspitos y reducido
en superficie, en el intento de evitar su localizacion con la esperanza de lograr
sus fines.

QOjala el embate de las drogas pudiera detenerse en algunas regiones del
planeta cuando menos, pero sen cudntas y por cudnto tiempo, en esta era de
globatizacion?

A lo largo del presente trabajo, tuvimos la impresién de estar leyendo
relatos de ciencia ficcién, de ficcion politica o hasta de realismo fantastico,
géneros literarios largamente considerados menores y en realidad
privilegiadas pruebas del talento e imaginacion de sus creadores, pero
también de su posibilidad de ver mas lejos que los demas.

53] Abvarcz Génrez, ob. cit., p.20th.
142 Espinora Garci, ob, cit., p.35.



CONCLUSIONES

. El Darocho y la Sociologla son dos ciencias resultantos de procesos
soclales. Valiosas fuentes que sirven de gula y criterio para la practica y
comprensiéon en la reglamentacion do las conductas antisociales, y
contribuyentes del mejoramiento social esenciales en la filosofla del ser
humano.

. La organizacion internacional del narcotrafico es una ducta antisocial
de gran envergadura evolutiva, de naturaleza clandestina que desatrolla
una actividad sumamente lucrativa, en un ambiente misterioso, que le
confiere una total impermeabilizacion a todo intento de investigacion,
gracias a una petfecta compartimentacion, garantizada por el setrato y
lealtad con el maximo rigor.

. Aunque cada droga presenta unos peculiares factores criminogenos,
resulta dificil predecir una tnica via de comportamiento al dependor éste
en Ullima instancia de circunstancias ajenas a la misma droga.

. Proponemos ir a las causas profundas y combatir con tesén esa lucha
sorda, {rdgica e interminable; traducido en verdaderas realidades y
medidas de defensa depuradas de legalizacién, prevencion y asistencia
logradas siempre mediante una cooperacién intermnacional informativa y
operativa,

. Nuestro sistema legislativo ha sido muy sensible basicamente ante el
problema del cultivo, produccién y trafico de drogas, dando evidentes
pruebas de intensa preocupacion, poniendo en vigor y modificando
constantemente una abundante actividad legislativa de represion, que a la
larga ha favorecido a la mafia, misma que pugna en contra de la
legislacion.
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6. Que se tome on cuenta el factor "delincuente” y la obligacion del Estado
de procurar su readaptacién al medio social, antes que exterminario con
sancionanes inadecuadas.

7. Quo ol legislador, al dictar las normas del Derecho, no debe olvidarse de
los mandatos ineludibles de la naturaleza humana, ast como los jueces al
aplicar la ley no deben vuinerar las garantias individuales del gobernador.

8. ElGobierno en su afan de exterminar al narcotrafico, ha obtenido éxitos en
sus tacticas politicas, sin embargo el impulso econémico del fenémeno ha
sido mas fuerte, al grado de que aumenta en volumen, avanza en
axtension geografica y en ntimero do adictos.

9. Alo largo de este estudio ha quedado demostrado que el problema de las
drogas es complejo y grave, no soélo por fo tontativo que es ef uso indebido
para el hombro que quoda afrapado y so desajusta hasta llegar a su
propio aniquilamiento, sino también porque quebranta la coherencia social
y mas grave aun la imposicién de las leyes de la economia sobre las del
Orden Juridico.

10.Hoy, el narcotrafico suele presentarse como deficiencia de nuestra época.
Epoca tecnificada que no considera al hombre como persona, el cual nota
que la esfera en que vive deja de ser creadora sintiéndola artificiosa
donde todo aguello que descansa en los valores inmutables se apoya en
lo transitorio, en el hienestar, en e! placer y en el hastio, en donde
unicamente la persona integrada y duefia de sus recursos biologicos y
psiquicos podra hacer frente a las contingencias del nuevo estilo de vivir.
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