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TRODUCCION

Los derechos humanos es un término que se encuentra de moda no solamente en
Meéxico, sino en todo el mundo, y esto se debe a que han llegado a ser un parametro por el
cual se mide el grado de democracia de los paises, y esto aiin tiene mas transcendencia si se
entiende la eminente apertura comercial y econdmica que se estd presentando en todo el
orbe, y por consiguiente, los descos de las grandes potencias de invertir en los paises que
consideran como redituables, pero para esto, deben de saber cual es 2 situacion politico-
social de estos paises, y una de las formas en que lo conocen es a través de las estadisticas a

cerca de las violaciones a los derechos humanos.

Aunque ¢l Ombudsman es una figura muy nombrada en la actualidad, es una
institucion que tiene bastante tiempo de existir, por lo que las preguntas serian ¢por qué en
estas monlentos es que se esta reconociendo la importancia de esta figura?, ;por qué ahora
todos los gobiemos y todas las autoridades hablan de la defensa y la proteccion de los

derechos humanos?.

Y para poder dar respuestn a estas preguntas y a muchas otras, en primer lugar se
debe saber qué son los derechos humanos, cuando surgen, su evolucion historica, qué es el
Ombudsman y sus caracteristicas, de que paises provienen. y cuando comienzan a surgir en

Meéxico, si s que ya existen.

De esta manera, dentro de esta investigacion, se preiende hacer una analisis sobre las



diversas corrientes que existen acerca del origen, asi como de las principales caracteristicas
de los derechos humanos, ya que por mientras algunos aseguran que estos surgen por la
misma existencia del hombre, hay otros que afirman que debe ser necesario que se consagren

dentro de un texto legal para considerarlos como derechos.

Por lo que se refiere al dmbito internacional de estos derechos, se realizard un
estudio comparativo en funcion de nuestras propios organismos, con el objeto de
contemplar sus avances y sus logros, y asi comprender si estamos atrasados o fo en
comparacion con los_ organismos internacionales, como puede ser el caso de la Comision
Europea de Derechos Humanos, la propia Comision de Derechos Humanos de la ONU y de

los organismos africanos en contra del Apartheid, por mencionar sélo algunos.

A su vez, se realizara un estudio sobre la figura del Ombudsman, como antecedente,
y principalmente sobre la Comision Nacional de Derechos Humanos, el organismo creado en
nuestro pais encargado de tutelar los dercchos fundamentales de las personas. Por tal
motivo, se tiene que contemplar sobre todas las situaciones sociales, ccondmicas y politicas

que rodearon a la creacion de esta institucion.

Por altimo, se analizard la corriente conocida como "Ombudsmania”, con el objeto
de poder detectar algunas de sus limitaciones, y a su vez, proponer nuevos elementos a
efecto de que esta institucion (a lo menos en nuestro pais), se vaya perfeccionando en

beneificio de la sociedad en general.

Asi pues, en base a las id=as que se detallan en esta introduccion, se puede comentar



que los principales objetivos de esta tesis serdn los sigujentes:

1.-Comprender las principales causas de la creacion de la’ Comision: Nacional de Derechos

Humanos.

2.-Practicar uni estudio comparativo entre. el Ombudsman' y la- Comision Nacional de

_ Derechos Huimanos.
3.-Analizar la naturaleza juridica de la propia Comision.
4.-Presentar v hacer algunas sugerencias de modificacién sobre los ordenamientos legales

que regulan a la Comision.

Con la intencion de desarrollar dichos objetivos, esta investigacion se ha dividido en
cuatro capitulos, siendo el primero el estudio sobr lo que son los derechos humanos; el
segundo tratara de los organismos y regulaciones sobre derechos humanos que va existian
en nuestro pais, el tercero se referird a las instituciones inmternacionales que otorgan
proteccion a los derechos humanos, en América, Africa y Europa, asi como en las Naciones
Unidas; y en €l cuarto capitulo se examinara a la Comision Nacional de Derechos Humanos,

principal objeto de estudio de esta tesis,



CAPITULO PRIMEROQ:
ZQUE SON L.OS DERECHOS HU! 08?

L- Definicitn:

Se pueden mencionar que hay tantas definiciones de dercchios humanos como
clasificaciones del derecho existen, donde podemos encontrar tanto similitudes como
enormes diferencias, pero lo importante es que cada una aporta una idea valiosa sobre lo que
se pretende saber de los derechos humanos. Es asi, que 1o primero que se puede analizar es
retomar ideas de distintas definiciones de estc tema, dando una explicacion y una
fundamentacion de acuerdo a fa situacion comemporanea y asi establecer una definicion de

derechos humanos que se pucda amoldar a las necesidades del México actual

Desde un punto de vista iusnaturalista, 10s derechos humanos surgen desde fa misma
existencia de] hombre y s¢ extinguen junto con su muerte, y asi podemos encontrar diversos

autores con esta tendencia:

Carlos R. Terrazas expresa que “los derechios del hombre son derechos universales o
propiedades de los seres humanos como tales seres humanos o como individuos del genero
fumano. inherentes al ser humano dondequiera que se encuentre, sin distincion de época,
lugar, color, sexo, origen ni medio ambiente. Son en reahdad la clave de la dignidad del

hiombre. En su quinta esencia consisten Fundamentalmente en el solo derecho que incluye



todo o sea la propiedad de absoluta libertad para desarrollar al miximo toda capacidad y
talento, potenciales del individuo para su auto gobiemno, seguridad y satisfaccion mas

eficaces.”)

Por su parte, ¢l Dr, Jorge Carpizo, comenta: "Consideramos que encima del derecho
positivo si existe una serie de principios inviolables. Estos principios son la idea de libertad,
dignidad e igualdad, principios que histéricamente se han conquistado y que son parte
preciosa del acervo cultural humano. Libertad, dignidad e igualdad de los hombres como
principios superiores contra los cuales no puede ir ningtin ordenamiento juridico, y ellos
conformas y determinan una serie de derechos que segiin la Nacion y la época se manifiesta

en derechos humanos".,

Los autores Tarciso Navarrete y Salvador Abascal, citan a Maritain, que se
fundamenta en el principio del derecho natural, y que dice: "los derechos humanos los posee
naturalmente e! ser humano, son anteriores y estan por encima de toda legislacion escrita y
de acuerdos entre gobiemos; son derechos que la sociedad civil no tiene que otorgar, sino
que reconocer y sancionar como universalmente validos, y que ninguna necesidad social

puede autorizar a abolir ni desdediar, ni siquicra momentaneamente”.3

Por lo que respecta a Eusebio Ferndndez en su obra Teoria de la Justicia y Derechos

Humanos, expresa: ... los derechos humanos, como derechos morales, son anteriores 2 todo

| - TERRAZAS R.. Carlos. Los Derechos Humangs cn las Conslituciones Polfticas de México, Editorial
Miguel Angel Porriia. Mexico. 1991 p. 22,

2.- CARPIZO Jorge, La Constitucidn Mexicana_de 1917, 8a. edic.,
edit. Pormia, México, 1990, p. 140,

.- NAVARRETE M, Tarciso y otros,
de todos, 2a. edic, edit, Diana, México, 1991, pp. 17 y 18,



hipotético pacto originario y a los pactos reales que se den en la sociedad, Los derechos

humanos no son producte o consecuencia de ningtn pacto..."y

Dentro de este anlisis iusnaturalista, encontramos que lo mas importante es el
origen o como es que surgieron los derechos humanos, y que por el simple hecho de ser
hombre, estos aparecen, y aunque no se plasmen en algin ordenamiento legal, he aqui donde
se mide la capacidad de cada hombre para poder reconocerlos, hacerlos valer y respetarlos.
La idea es que estos derechos existen como puede existir cualquier elemento de la
naturaleza, y por solo ese hecho, es que deben de reconocerlos tanto los individuos como el

propio Estado por medio de normas juridicas.

En esta cotriente no es necesario que exista un ordenamicnto juridico donde sc
contemplen los derechos humanos, no se entienden como un conjunto de normas sino como
una serie de principios (que posteriormente se pueden convertir en normas). En funcién a lo
anterior es que puede surgir su limitacion, ya que al no haber alguna regulacion que los
contemple, tampoco van a existir normas de caracter coercitivo en caso de que los violen o

no los hagan valer.

Las ventajas que sc pueden obscrvar son que el hombre por el simple hecho de
existir, goza de derechos que nadie se los otorga o se los concede, y es ¢l propio individuo a

quien no le hacen valer sus derechos, el que debe exigir que se los respeten.

4 -FERNANDEZ Eusebio, Teorfa de la Justicia_v_Derechos Humanos,
ta. edic,, Espaiia, 1984, pp. 220 y 221.



Las desventajas de esta corriente, de acuerdo a Pedro Sema Bermtidez, son: "los
derechos fuera de las normas carecen de toda realidad juridica, puesto que no hay mis
derecho que el derecho valido, y no tiene sentido distinguir entre derechos reconocidos en el
derecho positivo, por una parte, y derechos humanos como nocidén prescriptiva de unos
valores de la persona humana enraizados en una normatividad suprapositiva, pero que,
deben ser reconocidos, garantizados y regulados en cuanto a su ejercicio por el derecho

positivo".g

- En contraposicion al fusnaturalismo, se encuentra el positivismo, el cual sélo
reconoce aquellas normas que se contemplan por medio de un ordenamiento legal, donde no
existe mids derecho, que el derecho del Estado, y solo asi se pueden hacer valer dichas
normas, ¥ en su caso, sancionar, y dentro de este contexto, los derechos humanos también

tiene cabida.

Citando al Dr. Carpizo, que trata también sobre esta corriente, expone: "La corriente
positivisia alcanzo un desarrollo colosal. Toda la ciencia juridica, cada una de sus ramas, se
vio determinada por las nuevas ideas que proclamaban que solo el derecho positivo tiene

existencia. Podemos decir que fue la teoria de la soberania del derecho positive."6

Asi observamos que el citado autor Carlos R. Terrazas afirma que “Los dercchos
aparecen como un conjunto de facultades e instituciones que en cada momento historico,

concretan las exigencias de la dignidad, 1a libertad y la igualdad humana, los cuales deben ser

5,-SERNA Bermddez Pedro, Positivismo € Ly Fund 160 e
_los Berechos Hummanes, edit. EUNSA, Espaiis, p. 96
6. Carpizo Jorge, Ob. Cit., p. 140,




reconocidos positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional.”y

También se puede describir como "el conjunto de faculiades, prerrogativas,
libertades y pretensiones de caracter civil, politico, econdmico, social y cultural, incluidos
los recursos y mecanismos de garantia de todos ellos, que s¢ reconocen al ser humano,

considerandolo individual y colectivamente."g

Por su parte, Pedro Serna B., hace un comentario sobre la positivizacion de los
derechos humanos: "los derechos humanos son un puro concepto de la modernidad, y
explicable inicamente en la modernidad. Carece simplemente de sentido distinguir entre lo
que significan como concepto y o que son como realidad. su Unica existencia posible es la

que les otorgue el ordenamiento, una vez que se haya incorporado a €l".g

A su vez, Margarita Herrera Ortiz manifiesta su opinion diciendo: "Las garantias
constitucionales o derechos humanos, son un conjunto de normas consagradas en ¢l texto
constitucional en los que concurren de una manera armoniosa, principios filosdficos,
sociales, politicos, econdmicos, culturales, etc, con la finalidad de proporcionar al
gobemado una existencia y convivencia pacifica, prospera y digna sobre la tierra, cuyo

disfrute se encuentra debidamente asegurado mediante ¢l Juicio de Amparo.” ),

De esta manera, los autores que apoyan esta corriente, incluso rechazan el término

de derechos humanos, a los que simplemente se consideran como valores morales, y

7.- TERRAZAS R. Carlos, Ob. Cit., p. 25

8-. Diccionario Juridico Mexicano, Tomo D-H, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, México,
1989, p. 1063.

9.- SERNA Bermuidez Pedro, Ob. Cit., P. 257,

19 HERRERA Ortiz. Margarita. Manual de Derechos Humanos. Edit. Pae, Méxice, 1991, p. 11.



solamente en los casos en que estos valores hayan sido reconmocidos dentro de un

ordenamiento juridico, se podra hablar de derechos humanos.

Asi es como se puede entender que desde el punto de vista positivista para reconocer
a los derechos humanos como tales, deben estar contemplados en la ley, que por regla
general son en las Constituciones de los Estados, y que por lo mismo existen dispesiciones
legales que otorgan o reconocen y protegen por medio de normas coercitivas las violaciones

a los derechos humanos.

Una limitacion a esta corriente, seria en el sentido de que dentro del positivismo, los
derechos humanos van a depender de la voluntad del legislador, y de acuerdo a su criterio
personal algunos "principios" los va a reconocer como normas y a otros, simplemente los va

a dejar a un lado.

Ademis, de estas dos corrientes en las que podemos estudiar a los derechos
humanos, s¢ puede incluir otra mas, que es una combinacion de las dos amteriores, donde
varios doctrinarios consideran que es indispensable que se incluyen caractersticas tanto del
jusnaturalismo como de! positivismo para poder hablar de derechos humanos, opinién que

yo comparto con ellos,

Un principio sobre derechos humanos enfatiza que: "En el sentido actual de la
expresion decir que hay "derechos humanos" o "derechus del hombre" o "derechos
fundamentales", equivale a afirnar que existen derechos que el hombre posee por el hecho

de ser hombre, por su propia naturaleza y dignidad, derechos que le son inherentes, y que,



lejos de nacer de una concesion de la sociedad politica, han de ser por ésta consagrados y

garantizados."

En el mismo contexto, Carlos R. Terrazas opina que "se considera a los derechos de
la persona humana como el niicleo esencial e inviolable de derechos, derivados de 1a misma
naturaleza del hombre, que nadie ni nada debe cohibir y que el Estado debe ayudar,

prestando las condiciones necesarias para su realizacion.” 5

Para completar estas tendencias, Rafacl de Pina y Rafael de Pina Vara comentan que
"estos derechos (humanos) se afirman como anteriores y superiores al Estado por. lo que los
gobernantes se encuentran en absoluto, obligados 2 mantenerlos, respetarlos y

garantizarlos.")3

Reafirmando estas opiniones también se puede comentar que "los llamados derechos
del hombre como aquellos derechos fundamentales de la persona humana (considerado tanto
en su aspecto individual como comunitario) que corresponden a €ste por razon de su propia
naturaleza (de esencia, a un misme tiempo, corparea, espiritual y social) y que deben ser
reconocidos y respetados por todo poder y autoridad y toda norma juridica positiva,

cediendo no obstante, en su ejercicio ante las exigencias del bien coman." 4

A esta corriente combinacidn del ijusnaturalismo y positivismo, la podemos

caracterizar por hablar de que los derechos humanos son inherentes al hombre por su propia

o ionario Juridico Fundacién Tomas Moro, Edit. Espasa-Calpe, Madrid. 1991, pp. 333 ¥ 334,
2. TERRAZASR Catlos, Ob. Cit., p.23
13.DE PINA Rafaci y Rafacl de Pina Vara. Diccionario de Derccho, 13 a. edic.. Edil. Pornia., México,
1988, p. 229.
4 TERRAZAS R Carlos, Ob. Cit.. p. 21



naturaleza, pero a la vez existe la obligecion hacia el Estado para que sean ser reconocidos
por normas juridicas de caracter supremas {constituciones) en un ambito nacional, y por

medio de Tratados Internacionales en un plano extra territorial.

A su vez, se expresa la idea de que los derechos humanos a parte de ser reconocidos
por los Estados, los gobernantes tienen la obligacion de protegerlos y de que se respeten

como una de sus actividades primordiales.

Aqui encontramos una mezcla del derecho jusnaturalista y del positivismo, al
momento en que los doctrinarios reconocen el origen de los derechos humanos pero también
de la obligatoriedad de qite.éstos estén expresados en un ordenamiento juridico, por lo que
considero son criterios mds completos de lo que se debe entender por derechos humanos
desde el punto de vista de su origen, su reconocimiento y de su proteccion, y que si faliare

alguno, no se podria hablar de derechos humanos sencillamente.

En base a Jas anteriores definiciones y criterios, pretendo dar una definicion personal,
que desde mi punto de vista puede llegar a cubrir todos los requisitos esenciales y reales de
acuerdo con la actuafidad en nuestro pais, por lo que se puede entender como derechos

humanos:

"Aquellos conjuntos de principios y fundamentos de validez universal que son

inherentes a la existencia del ser h 3, (entendiéndose éste individual como formando
parte de un grupo social). independientemente de su edad, raza o sexo, y que a su vez,
deben ser reconocidos juridicamente por los Estados, quienes deben de vigilar porque se

hagan valer, se respeten y que se¢ establezcan medios de defensa para protegerlos.”



(o tando esta definicién, la idea es que se abarque todas las caracteristicas que

sobre los derechos humanos se explican, acudiendo a la tazén para considerar que el hombre
desde que es concebido, es susceptible de derechos, mismos que a la vez deben ser
reconocidos por lo demis, y que otra forma de hacer esto que siendo ¢l propio Estado quien
los reconozca por medio de la ley, pero no simplemente esto, no por el solo hecho que se
plasmen cn un ordenamiento legal se van respetar, sino que el propio Estado debe de crear
medios de defensa para que el individuo haga valer sus dercchos violados para que sean
respetados por la propia autoridad y por la sociedad en general, y aplicar sanciones para

quienes violen estos derechos.

IL.- Naturaleza Juridica de L.05 Derechos Humanos;

Los Derechos Humanos, considerandolos como normas juridicas, los podemos

clasificar de acuerdo con su nasurateza juridica de la siguiente manera:

1) Son derechos irrenunciables
2) Son derechos intransferibles

3) Son derechos irrevocables

1) Sen irrenunciables: Los derechos humanos van a ser irmenunciables debido
a que el hombre nunca va a poder carecer de estos

derechos, ya sea porque no quiere hacer valer sus



propios derechos o porque otra persona (entendiédose
fisica o moral) ajena a la titular de estos derechos
quiera suprimirselos. Como se comenta con
anterioridad, estos derechos solo se van a extinguir
con !a muerte de la persona, y de ninguna otra manera
se van a poder suprimir. Dentro de la esencia propia
del hombre, se encuentran elementos primordiales por
los cuales el ser humano se pude distinguir de los
animales como lo es el razonamiento, la inteligencia, el
amor, etc., y dentro de estos factores encontramos
también los derechos humanos; y asi como se
menciona que el hombre sin inteligencia o sin razon no
seria hombre, también podemos decir que un hombre
sin derechos inherentes a este, tampoco seria un
hombre, sino una mascota o cualquier clase de animal
donde la fuerza es el elemento necesario para subsistir.
Y asi como el propio hombre no puede renunciar o
desconocer esos derechos, tampoco ninglin otro
individuo esta facultado para prohibirle el ejercicio
pleno de sus garantias, evocando el principio de que
una de las caracteristicas de los derechos humanos es
que obliga al Estado a establecer un ordenamiento
legal de caracter supremo que declare a estos derechos

humanos, reconociéndolos, y a su vez protegiéndolos



2)Son Intransferibles:

en caso de que alguien los viole. Con esto, se crea una
abstencion para la autoridad en el sentido de que no va
a poder prohibir las garantias fundamentales, y a su
vez establece medidas legales para proteger los
derechos de los individuos en caso de que otros traten

de abolirlos.

Dicho principio se fundamenta en el art. 5°
constitucional en su quinto pirrafo, que a la letra dice:
..."el Estado no puede permitir que se lleve a efecto
ningun cofitrato © cohvenio que tenga por objeto el
menoscabo, la perdida o el irrevocable sacrificio de Ia

libertad de la persona por cualquier causa.”

Los derechos humanos, son de cardcter individual,
cada persona tiene los mismos derechos que otra, y
por lo mismo, deben ser considerados como iguales,
no existe ninguna persona que tenga mas derechos que
otra, y por lo mismo, ningin individuo puede
transmitir o ceder a otro sus derechos. Pueden
considerarse como derechos personalisimos que nunca
van a transmitirse a otra persona, ni inclusive con su
muerte (como lo es con otros derechos, que pueden

trasmitirse a otro individuo después de la muerte de su



titular), pues al morir la persona se extinguen sus

derechos.

3) Son Irre\_rocables: Se puede entender como la prohibicidn que tiene el
Estado y sus autoridades para revecar los derechos
humanos consagrados en la Constitucion como
garantias individuales. La misma Carla Magna
establece una limitacion a la autoridad para suprimir
estos derechos al obligarlos a respetarlos y hacerlos
valer, aunque de acuerdo con el ariculo 29
constitucional, el Poder Ejecutivo ticne la facultar de
suspender la garantias individuales, pero de manera
temporal y con la finalidad de establecer la seguridad
social, y asi que no se puede hablar de alguna
revocacion de alguna garantia, sino simplemente se
lirnitan algunos derechos con intencion de agilizar y de

garantizar la estabilidad social de una nacién

1.~ Clasificacién de los Derechos Humanos:

A los derechos humanos, se van a poder clasificar en dos formas: de acuerdo a quien

o quienes van dirigidos, y también de acuerdo a su objeto.
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A) Cuantitativamente los Derechos Humanos se pueden clasificar en:

1) Derechos Individuales o Particulares

Esta clasificacién se reficre a aquellos derechos humanos que tienen el cardcter de
personalisimio, es decir, aquellos derechos que gozan de manera individual cada persona y
no pueden ser transmisibles a los demds. Cada individuo goza de fos mismos derechos, pero
cada quien dentro de su esfera juridica, y es asi como el hecho de que aunque ef Sr. X goce
del derecho de tibertad de culto af igual que el Sr. Y goza del mismo derecho, estos no s¢
pueden transmitir o ceder y al momento de morir ya sea el Sr. X o el Sr. Y, se van a
extinguir sus derechos respectivos, sin que se puedan transmitir a una tercera persena, conio

lo pueden ser otros tipos de derechos

Luis Preto Sanchis, expone lo siguiente: “algunos derechos son individuales por
naturaleza, pero ello no obedece a una exclusion normativa de los grupos, sino & que resulta
inimaginable su titularidad colectiva".!S Esto se refiere a que van a existir derechos que
unicamente los individuos como ente particular van a gozar, como puede ser el caso del

derecho a la vida, mismo que no s¢ puede reconocer o aplicar a una colectividad.

2) Derechos Sociales o Colectivos:
Los derechos sociales, de acuerdo con Ignacio Burgoa, "estan constituidos por
aquellos factores culrales, por todas aquellas idcas religiosas, tendenctas sociales,

econdmicas, etceétera, que forjen en el animo de los gobernantes o legisladores, la relacion de

15, PRIETO Sanchis Luis, Estudios sobry Derechos Fupdamentafes,
Edit. Debate, Espadia, 1990, p. 122,



un orden de derecho determinado, el cual, de esta guisé, se reputa como un mero-producto

cultural”yg .

.B) De acuerdo con su fa

1) Politicos:

1T) Econémicos:

I11) Culrales:

sleza, también se pucden clasificar en:

So aquellos derechos por medio de las cuales IQ

sociedad, puede desde decidir quien va a gobernar su
nacién hasta exigir a las propias autoridades que se le
hagan valer estos derechos, y como por ejemplo puede
ser el derecho al voto o el exigir que se imptante y se

respete el estado de derecho en su pais.

Son aquellos derechos por medio de los cuales la
sociedad se va a regir en un sistema ccongmico
implantado por e! Estado, con la finalidad de
proporcionar una estabilidad equitativa entre todos los
miembros del pais, y asi tengan la libertad de participar
en la economia del pais de acuerdo con la actividad

que realicen.

Es aquél derecho que consiste en la libre participacién
ciudadana en todas las actividades y manifestaciones

de caracter cultural, con ia finalidad de

16..BURGOA Ignacio, Las Garanuas Individuales, 22a. edic.. £dit. Porria, México, 1989, p, 193



entretenimiento, recreacién y conocimiento, y que a su
vez el Estado tiene la obligacién de proporciondrselos
o dar los medios necesarios para que estas

manifestaciones culturales se presenten.

Finalmente, vale la pena hacer mencion a la clasificacion que Luis Prieto Sanchis
hace mencién en su libro Estudios sobre Derechos Fundamentales!”, donde clasifica a estos

derechos de la siguiente forma:

A) De acuerdo con el Objeto y Finalidad de los Derechos,

_Los dc;rechos se pucden distinguir por el fin que tratan de alcanzar, pues mientras unos
tratan de lograr como principal objetivo la libertad, cxisten otros que buscan
preferencialmente ¢l aspecto de la igualdad, incluso dentro de los mismos derechos que
buscan la libertad, existen diversas finalidades, como puede ser el caso de la libertad fisica o

la libertad intelectual.

B} De acuerdo con el Modo de Ejercicio y Contenido de la Obligacion,

Se refiere a la actuacion o a un cierto tipo de conducta que se va a requerir para ejercer los
dercchos, ya que dentro de algunos de estos derechos, va a ser necesaria una participacion
ya sea positiva o negativa det Estado para que se puedan hacer valer, como puede ser la
declaracion de un juez o una autoridad al resolver una controversia. También se encuentran
los derechos de autonomia, que buscan garantizar un dmbito de inmunidad y no sujecion

para el individuo, y por lo tanto debe existir una abstencion por parte del Estado, como

V7 .PRIETO Sanchfs Luis, Gb, Cit., pp. 126-129
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puede ser el caso del derecho a la libertad de cultos o el derecho a la inviolabilidad del

domicilio, en los cuales el Estado se encuentra limitado a interferir con estos derechos.

Ademas, dentro de esta clasificacion, también se encuentran los derechos
prestacionales o de crédito, en virtud del cual, van a existir 1a facultad del titular de un
derecho de exigir una determinada conducta u obligacién al Estado, como puede ser el caso
del derecho a la educacién y la obligacion del Estado a proporcionarta a quienes lo

necesitan.

IV.-Breve Historia de los Perechos Humanos:

1) A nivel Internacional:

Se empicza a cscuchar de que existe la figura de los derechos humanos dentro de la
filosofia helénica de los estoicos y también con los primeros cristianos. "Aunque los
derechos humanos en su problematica filosofica, religiosa, politica y social, han sido una
preocupacion desde tiempos remotos en e devenir historico de Ja humanidad, su
reconocimiento juridico constituye un fenémeno relativamente mas reciente, producto de un

lento y penoso proceso de formulacidn normativa que ha atravesado por diversas etapas”. g

'8 _Enciclipedia Jurfdica Omeba, Tomo VI Dere-Diva, cdit. Omeba
Argentina, 1982, p. 337
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En efecto, inquietudes netamente juridicas Ias encontramos en antecedentes remotos
tales como las Diez Mandamientos de Moisés, el Codigo de Hammurabi y las Leyes de

Solén.

Por lo que hace a las formulaciones normativas, una primera etapa se inicia en la
Edad Media con ¢l reconocimiento de ciertos derechos a quienes formaban parte de un
grupo o estamento social, y revestian la forma de pactos, fueros, contratos o cartas entre las
que cabe mencionar el Paclo o Fuero de Leon de 1188, ¢l Fuero de Cuenca de 1189 y la
Carta Magna Inglesa de 1215, la que inicia una serie de documentos que irdn generalizando
el reconocimiento de derechos y libertades a .lodo el pueblo inglés, hasta llegar al Bill of
Rights de 1689.

Pero Ia consagracion de los derechos humanos todavia no era ls adecuada, y sobre
este punto el Dr. Jorge Carpizo expresa que: "Sin embargo, |a primera vez que se anuncian
como declaracidn de dercchos de hombre, es decir en forma de catalogo, se encuentra en fas
constituciones dc las colonias norteamericanas: las de Pennsylvania, Maryland y Carolina del
Norte de 1776, la de Vermont de 1777, la de Massachusetts de 1780, la de New Hampshire
de 1783, pero la primera dc todas las constituciones norteamericanas que incluyé una
declaracion de derechos, fue la del Estado de Virginia, cuyo congreso celebro sesiones det 6
de mayo al 29 de junio de 1776. Esta constitucion contuvo un preambulo intitulado Bill of

Rights, y se declard que esos derechos eran Ia base y el fundamento dei gobierno."19

Mis adelante, en Francia en ¢l afio de 1789 se establece la Declaracion de los

Derechos del Hombre y del Ciudadano, que definitivamente se encuentra inspirada por los

19.. CARPIZO Jorge, Ob. Cit., pp. 141 y 142.
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ordenamientos norteamericanos, al igual que los futuros ordenamientos sobre derechos

humanos que le prosiguieron.

Esta etapa se caracteriza por el reconocimiento de los derechos humanos de
orientacion liberal e individualista y por su incorporacion a la gran mayoria de las
constituciones de los Estados democraticos liberales, y habra de prolongarse hasta principios

de nuestro siglo.

También se puede considerar que el origen del reconocimiento de los derechos
humanos surge con la retvindicacion de Ia libertad religiosa, su reconocimiento legal se da a
partir de la defensa del derecho de propiedad y libertad que se plasman en los textos legales
antes mencionados. Pero con el transcurso del tiempo se incorporan los llamados derechos
econdmicos y sociales, que ya no estén destinados a garantizar la fibertad frente al Estado
sino a exigir prestaciones del mismo. De esta forma, esta nueva clasificacion de derechos
sociales, se empicza a contemplar en las legislaciones de tedos los paises a partir de 1945 (a
excepeibn de la Carta Magna dé nuestro pais promulgada en 1917 y de la Constitucion de
Weimar de 1919), con el surgimiento de los Estados socialistas, que los consideran (a los

derechos humanos) como médulas de su sistema.

Fue hasta después de la Segunda Guerra Mundial, cuando se comprendio por
primera vez la necesidad de hacer por todos los gobiernos una proclamacion a nivel
universal de los mismos derechos, como aparece en el texto de la Carta de la ONU en la cual

se establecid que los pueblos de las Naciones Unidas estaban resueltos a reafirmar la fe en

los derechos fundan les del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, enla



igualdad de derechos de hombres y mujeres, y se incluyé dentro de los fines de la misma
organizacién, promover "el respeto universal a los derechos humano y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincion por motives de raza, sexo, idioma o religion y
!a efectividad de tales derechos y libertades, comprometiéndose todos los estados miembros

a tornar fas medidas pertinentes en orden a la realizacion de tales propasites”™. 5

En cuanto a Ja proteccidn internacional de los desechos humanos, cabe subrayar que
si bien durante largo tiempo prevalecit el principio de que el Estado ejercia sobre los
nacionales y sus derechos competencias de caracter exclusivo, mas tarde la comunidad
internacional admitiria que, en virtud de que los derechos humanos no deberian quedar por
mis tiempo sujetos a fronteras tesritoriales, raciales o culturales, ni a regimenes politicos
determinados, su proteccién juridica por parte de ja sociedad internacional organizada se
hacia imprescindible. Asi, tal proteccion resistié primero ia forma de intervenciones llamadas
"humanitarias”, la cuales dicron preambulo a la perpetracion de innumerables abusos por
parte de las potencias "protectoras”. Después y paulatinamente hasta nuestros dias, Ia
proteccion intemacional de los derechos humanos se institucionaliza a través de mecanismos
o sistemas de proteccion establecidos por via convencional, la cuales incluyen recursos,
procedimientos y organos destinados a controlar el cumplimiento de los comprontisos

contraidos por los Estados en esta materia.

1) En Meéxico;

20,. PECES-BARBA Gregorio y otros,
Humanos, 1a. edic., edit. Debate, Espaiis, 1987, p. 274,
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Los derechos humanos en México se comienzan a tipificar como tales dentre de la
época colonial, y ast Antonio Carrillo Flores comenta sus inicios: "al crearse la Junta de
Burgos de 1512, donde uno de sus postulados hacia referencia en forma categérica a la
libertad de los indios. De conformidad con estos preceptos en las posteriores leyes de
Burgos siguieron con el mismo principio, estando en contra de los intereses de los
conquistadores, al sancionar el sistema de repartimientos con la finalidad de garantizar un

trato humano de los indios. "

El primer documento trascendente sobre derechos humanos que se aplico en México,
fue el que elabord el Papa Pablo 111, como suprema autoridad quien reconocié que los indjos
occidentales y meridionales, tienen la misma caracteristicas que tos hombre de Europa y que
por lo mismo gozan de los mismos derechos, entre los cuates estan la de ser cvangelizados v
recibir |a palabra de Dios, independientemente de su ignorancia y sus antiguas creencias, y
por esto no podran ser tratados ni como animales ni como esclavos ni podrdn ser privados
de sus bienes ni propiedades y podran participar dentro de 1a sociedad como cualquier otro

hombre cristiano
Aunque en la Nueva Espafia, la idca que se interpretaba era el encargo que habia
recibido el Emperador en la Bula de Alejandro 1V, quien mencionaba que si los indios no

aceptaban que fueren catequizados se podian someter a la esclavitud y a la servidumbre.

Y en contra de estas disposiciones aparecio Fray Bartolomé de las Casas quien logro

U, CARRILLO Flores Antonio, La Constitycion, Lo Syprema Corte v los Derechas Husanes,
. la. edic,, Edit. Pornia, México, 1981, p. 219
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que el Emperador Carlos V expidiera las llamadas Leyes de fas indias en 1542 y 1543 para
prohibir nuevos repartimientos y encomiendas, y terminar en plazo breve con los existentes,
y asi encontramos ideas como en las que se menciona que los naturales de las Nuevas Indias
tienen la misma libertad que los vasallos de estos reinos, y se fija la pena de muerte a los
conquistadores que violen estas normas, Con el transcurso del tiempo, las Leyes de Indias
prohibieron la esclavitud de los naturales del Nuevo Mundo (a mediados del siglo X V1), en
los hechos esto se aplica en la audiencia de México al darle la libertad a mas de 3,000 indios,
y ya después sélo se admitio la servidumbre de aborigenes, y las encomiendas se extinguirian

hasta e} siglo XV1IL.

Asi prosiguieron estos principios de libertad que los religiosos de esas épocas
manejaron hasta legar a Hidalgo y Morelos que por medio de los Bandos de Valladvlid v
Guadalajara y asi como en la obra Seatimientos de la Nacion, se reiterd la prescripeion de
la esclavitud asi como se condengd las castas, mismas ideas que sirvieron como estandartes

del movimiento de independencia de nuestro pais.

Otro acontecimiento contemporaneo fueron las Cortes dv Cddiz, en Espafia, en
donde se mencionaba que dejaba de existir ¢l virreinato y que después de Ia ocupacion
napoleénica, todos la considerarian come la nacion espafiola con la reunion de todos los
espaiioles incluyendo los indios (pero no los negros y menos los esclavos). Contra estas
normas lucharon las diputados de nuestras provincias, v aunque no se logré mucho para la
creacion de la primera Constitucion de 1812, se dieron los primeros indicios por la lucha de

la dignidad humana en México.



Posteriormente a la época de independencia, se suscito la Jucha entre liberales y
conservadores para plantear en México sistemas de gobierno completamente distintos,
llegando al poder ambos grupos en diversas ocasiones, y por ende promulgar leyes de
acuerdo con sus ideales, pero aqui lo mas importante es que independientemente del sistema
liberal o conservador que rigicron a México, en sus leyes se plasmaron normas protectoras
de la fibertad y dignidad de los mexicanos, anticipandose a muchos paises del mundo, como
por ejemplo en la Constitucion de 1843 de caricter centralista, se mencionaba que hay
limitacioneé al ejercicio de los derechos politicos fundados en el patrimonio o en Ia
educacion o en el trabajo, pero no se desconoce ya que todos los mexicanos tienen derechos

basicos, naturales a su libertad y a sit seguridad

Citando al Lic. Antonio Carrillo Flores, comenta lo siguiente: "La Constitucién de
1857, empieza declarando que "el pucblo mexicano reconoce que los derechos del hombre
son la base y el objeto de las instituciones sociales”. Las normas que se contemplan en este
ordenamiento, reconocen y protegen los derechos de los individuos. aunque muchos
opinsban que estas normas dé derechos humanos. pasarian a ser meras declaraciones
tedricas, como también se mencionar que el voto de Ponciano Arriaga sobre la propiedad en
Tos debates de esta Constitucion, en que pide se fije ¢} derecho de propiedad, procurando

w33

dividir los inmensos territorios acumulados en muy pocos poseedores. 22

En los inicios de este siglo, México era un pais en crecimivnto con grandes
inversiones extranjeras que modernizaban Ias principales ciudades, pero por otro lado, se
olvidaba la existencia de 6 millones de indigenas que vivian de la manera mas precaria que

uno se puede imaginar. Esto subsistio bajo ese orden hasta darse la Revolucion de 1910,

22 _CARRILLO Flores Antonio, Ob, Cit. p. 224
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que, como un medio de modificar el orden politico, también tenia que haber un cambio en el
aspecto social y econdmico, y tuvo que derramarse mucha sangre para que se reconocieran

los derechos de los indigenas y campesinos de nuestro pais.

En el Plan de San Luis, Madero ya hablaba del derecho de propiedad y de su
restitucion a los pequeiios propietarios y de la devolucion de las tieras que se adjudicaron
tnjustamente, A estas ideas se unieron tanto Zapata como Venustiano Carranza, quienes le

darian jerarquia revolucionaria al problema de la propiedad agraria.

La Congtitucion de 1917 surge una forma de pensar de los lepisladores a
comparacion de los de 1857, que se enfaji{aba por establecer y proteger las prioridades del
pueblo mexicano, donde aparccen las ideas de libertad, propicdad e igualdad. Se gencralizo
la vision de los derechos del hombre, al establecerse los llamados derechos sociales (Arts. 27
y 123), "se enfoca el problema de la justicia social como la necesidad de procurar la

equitativa distribucion de la riqueza”.53

En este orden de ideas, podemos afirmar que "la Constitucion, tal como esta en
vigor, en los preceptos relativos a los derechos humanos, de caidcter econémico, social y
cultural, y aun en los de cardcter politico, se aleja del original del 17 al menos tanto como

ésta se separd de la de 1857, aunque esto no signifique que abandonara el rumbo”..,

Asi pues, con el transcurso del tiempo, podemos observar incursiones a las garantias

individuales, como son !as relativas al voto de la mujer, 5 1a ciudadania a partir de los 18

23 - Ibid., p. 233,
24.. Thid, p. 234.



27

anos, la edad para poder ser diputados y senadores, y mas recientemente las reformas a los
articulos 3° , a la capacidad juridica de los religiosos para poder votar (pero no para ser

electos), la proteccion a los indigenas y a sus culturas.

Otro conducto por el que los derechos humanos son reconocidos a nivel
constitucional es por medio de los Convenios y Pactos Internacionales, de los cuales México
ha suscrito y reconocido varios sobre esta materia, como son la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos de la O.N.U. de 1945, la Convencion Americana de Derechos
Humanos de San José Costa Rica, de 1969, entre otras, que ademas de las regulaciones
legales que se crean, se establecen organismos como medios de defensa de los individuos a

quienes hayan violados sus derechos.

Para finalizar, dentro de este sexenio, el Presidente de la Republica, Lic. Carlos
Salinas de Gortari, crea La Comision Nacional de Derechos Humanos, organismo
Gubernamental, que se encarga de proteger los derechos humanos violados por autoridades,

emitiendo recomendaciones publicas a fin de que se subsanen dichos derechos violados.

V.- Los Derechos Humanos como Garantias Juridicas

Los derechos humanos como garantias juridicas, se pueden entender como aquelios
derechos que estin contemplados en un ordenamiento juridico, que por lo general son las
leyes fundamentales de los Estados: Pero para comprender un poco mas esto, se debe

entender que son las garantias juridicas
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En primer lugar se debe analizar la palabra garantia, que dentro del medio juridico se
puede entender como seguridad o proteccion en favor de un individuo dentro de un estado
de derecho. También, “la palabra garantizar equivale a asegurar, proteger, defender,
salvaguardar, Consiguientemente al otorgarse por la Constitucion garantias en favor de todo
gobernado, se asegura, protege, defiende o salvaguarda a éste frente al poder piblico,
manifestindolo en multitud de actos de autoridad provenientes de los organos del

Estado.",s

Ahora bien, Ia idea de individual le da una especializacién por la cual se pretende
decir que son aquellas normas enmanadas de la ley fundamental ¢n los que crean medios
juridicos para hacer eficaz los derechos fundamentales del hombre y a su vez crean medios

legales para defenderos.

Asimismo, podemos encontrar diversas denominaciones pretendiendo tener la misma
idea, o tratando de hacer subdivisiones de la misma, y asi, encontramos clasificaciones como
garantias fundamentales, parantias constitucionales, garantias institucionales, garantias

sociales, politicas, juridicas, et¢

Aungue todas estas acepciones pretenden hacer mencion a lo mismo. muchos pedran
decir que la denominacion no es la adecuada, ya sea porque no abarca toda la idea o solo se
limitar a imencionar ciertos aspectos, Asi observamos que la frase que es mas comin y que

se utiliza para clasificar a los derechos humanos en nuestra Constitucion es la de garanlias

25- BURGOA lgnacio. Ob. Cit.. p. 187,
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individuales, misma que consideramos incorrecta pues no solaméme las garantias que se
contemplan en nuestra Constitucién son de caracter individual, sino también son de orden
social.

Es asi, que una denominacion més amplia y mas correcta puede ser la de garantias
juridicas o garantias constitucionales, ya que hablamos de derechos ya sean individuales o
sociales que estdn enmanados de la Carta Magna. misma que los reconoce y los protege ya
sea por ln misma Constitucion o por otros ordenamientos legales, pero siempre de

conformidad con la Ley Suprema.

En este sentido, Ignacio Burgoa en su obra "Las Garantias Individuales”, da una
explicacién de lo que entiende por Garantias Juridicas, y asi comenta: "Se entienden como
una relacién juridica de supra a subordinacion entre el gobernado (sujeto activo) y el Estado
ylo sus autoridades (sujetos pasivos), cuyo objeto es el derecho publico subjetivo que
enmana de dicha relacién en favor del gobernado. y por el cual surge la obligacion
correlativa a cargo del Estado y sus autoridades, consistente en respetar el consabido
derecho y cn observar o cumplir las condiciones de seguridad juridica del mismo y de

conformidad con la regulacion de la citada relacion por la ley fundamental”. o4

En primer lugar, se debe entender que lo se quiere decir con una relacion juridica de
supra a subordinacién, es aquella relacion que hay entre el Estado o la autoridad y el

particular, actuando el Estado con plena soberania (de forma unilateral, imperativa y

.. [bid, p. 187
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coercitiva), es decir, que el Estado actia a un nivel superior que el particular y no estén en
ignaldad de condiciones; de esta relacion va a surgir un derecho en favor del gobernado que
el Estado (o Ia autoridad) deben respetar, adn con sus atribuciones de imperio, pues queda
obligado para que este derecho se haga valer de conformidad con la Constitucidn y con el
principio que dice que "la autoridad solo puede hacer o que la ley le establece”, y no puede

ir mas alla de la letra de 1a ley.

Ya que se ha entendido lo que son las garantias juridicas o constitucionales, podemos
analizar que para considerarse como tales deben tener las siguicntes caracteristicas:
1) Ser Normas Supremas,
2) Ser de Contenido Rigido,
3) Ser de Goce Permanente

4} Ser Derechos Garantizados.

7 1) Normas Supremas:

Por el simple hecho de que los derechos humanos estén consagrados en el texto
constitucional bajo la denominaciéon de garantias individuales (Arts. 1 ° al 25°) y por
consiguiente, van a gozar de 1o que establece el art. 133 constitucional que hace mencion a
que: la Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ellos y todos los
tratados que estan de acuerdo con la misma. celebrados y que se celebran por ¢l Presidente
de la Repiblica, con la aprobacion del Senado, serén la Ley Suprema de toda la Unidn. Y
por consecuencia se cntiende que los derechos humanos (garantias individuales) son ley

fundamental en nuestro pais.
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2) Son de contenido Rigido;

Los derechos humanos van a ser de carécter rigido, pues por el hecho de incluirse en
el ordenamiento constitucional, para que su contenido sea alterado o modificado, ¢s
necesario que se realice un procedimiento especial (distinto al que se realiza para modificar
las demds leyes), que en este caso nuestra Constitucién Politica contempla en su articulo 135

la caracteristicas de rigidez de {a Constitucion en el que se incluyen los derechos humanos.

3) Son de Goce Permanente:

Esto abarca tanto a los derechos humanos come normas constitucionales y como
principios fundamentales, pues el hombre dentro de todo tiempo y lugar posee el disfrute de
Tos derechos humanos, y por otro lado, de conformidad con nuestra Constitucion Politica
estos derechos son reconocidos al individuo siempre y cuando se encuentre dentro del
territorio nacional, (Ast. 1°), otra observacion es que la propia Constitucion faculta al
Presidente de Ia Repiblica a suspender las garantias individuales en determinados casos (Art.
29), y aunque no se puede entender esto como una extincion de los derechos humanos, sino
como uia suspensién temporal, con la finalidad de establecer la seguridad social. No se
suprime el derecho del individvo, sino s6lo se limita, para salvaguardar un derecho de

aspecto social o comunitario, que se encuentra en primer término.

Asimismo, se presenta la idea de que los derechos humanos son generales porque son
otorgados a todos los individuos en general (personas fisicas y morales), y fundamentandolo
con el Art. 1° constitucional que dice: En los Estados Unidos Mexicanos todo individue

gozard de las Garantias que oterga esta Constitucion”, esto se comprende de que para el
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Estado no hay distincién de edad, sexo, nacionalidad, ideologfa, etc., para que le otorguen

las garantias consagradas en la Carta Magna.

4) Van a ser Derechos Garantizados:

Los derechos humanos como garantias constitucionales, van a ser frenos, obstaculos
que el poder estatal impone a sus autoridades para el gjercicio del poder. Por lo que compete
a las mismas autoridades estatales, el cumplimiento y observancia de los mismos, y para el
caso de que los llegaran a violar o infringir, el sujeto dfectado, podra reclamar su
observancia y restablecimienio mediante un instrumento juridico, creado por la misma
Constitucion para tal efecto, asi en los articulos 103 y 107 por medio de la figura juridica
conocida come Juicio de Amparo, mediante el cual se pretende anular o invalidar el acto de
antoridad violatorios de parantias y se le restituird al agraviado en el goce y disfrute de sus

derechos humanos violados.



CAPITULO 11
PROTECCION NACIONAL DE 1L.OS DERECHOS HUMANOS

1. Las Garantias Individuales vy Sociales:

Las garantias fundamentales se incluyen dentro de la parte dogmatica de nuestra
Constitucion Politica vigente, {a cual comprende de los articulos 1 al 29, ademds de que
podemos incluir el articulo 123. De la misma manera, podemos distinguir a dichas garantias
en dos formas: las garantias de caracter individual y Ias garantias de orden social. Asilo da a
entender el Dr. Carpizo al comentar que "Los derechos humanos se expresan gencralmente
en dos declaraciones: a) Ias de garantias individuales, que contiene todas las facultades que
fa ley fundamental reconoce al hombre, en cuanto al hombre en su individualidad, y b) la
declaracion de gerantias sociales, donde se trata de pro!ege.r a los grupos sociales mas

débiles."}

Se puede distinguir de esta forma, que mientras las garantias individuales se refiere a
aquellas normas que van dirigidas a un individuo en lo particular, las garantias sociales
protegen al hombre como integrante de un grupo social que requicre del apoyo del Estado

para subsistir.

a) Garantias Individuales;

Las Garantias Individuales, como se ha comentado con anterioridad, son aquellos

I..carpizO Jorge, Estudios Constitucionales, Instituio de Investigaciones Jurfdicas, 2a. Edicion,
México, 1983, p. 295
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derechos que posee toda persona, mismos que podemos catalogar en garantias de libertad,

igualdad, y seguridad juridica.

1) Garantias de Libertad;

Esta clase de derechos se refieren en el mis amplio sentido a que todo hombre es
libre, y ningiin otro individuo puede comprar © suprimir su libertad, y solamente por
disposiciones legales que el Estado imponga se le podra suprimir su libertad por haber
infringido una ley o el haber cometido un delito. Fuera del Estado ningan individuo puede
nrivarle de su libertad. este principio se contempla dentro de nuestra Constitucion en los
articulos 2, 3, 5, 6, 7. 9, 10, 11, y en el 24, que de manera genérica hablan de que no va a
existir la esclavitud en nuestro pais, la libertad a la educacion, de profesion, de expresién de

ideas, la libertad de prensa, la libertad de asociacién la libertad de cultos,

El derecho de libertad consiste en asegurar al individuo su libertad tanto fisica como

mentalmente, asi como el derecho que tiene en intervenir en la actividad civica del pais.

La importancia dei derecho de libertad como atributo csencial de! ser humano,
depende no solo de Ia amplitud con que se encuentre consagrada, sino primordialmente de
la posibilidad real de cjercer ese derecho y de la forma que el gjercicio del derecho de

libertad asuma.

2) Garantias de Igualdad:

Se refiere a aquelios derechos que en base al principio de igualdad todos los

hombres son iguales entre si, y la idea principal es que todos los hombres van a ser iguales
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ante la ley. De esta manera se entiende que todos los individuos que se encuentran en
nuestro pais, gozaran de la misma forma las garantias individuales que contempla la
Constitucion, asi podemos observar los articulos 1, 4, 12, 28 y 123 que se refieren a que
todos los individuos gozardn de las garantias que otorga esta Conslitucion, de la igualdad
que hay entre el varon y la mujer frente a Ia ley, la de que no existe titulos de nobleza,, la

prohibicion de monopolios y la que todos tienen derecho al trabajo.

La justificacion a esta garantia se puede analizar en la siguiente idea: "El Estado al
estar integrado por seres humanos, en esencia todos iguales y al mismo tiempo diferentes
entre unos y otros, necesita combinar ambos atributos humanos para crear leyes justas y
equitativas, para lo cual tendrd que conjugar igualdad, dignidad de todos los seres humanos,
con Ia desigualdad de aptitudes y funciones, al hacer esto, deberd crear los medios o
instrumentos legalmente adecuados, para que todos puedan alcanzar los derechos ligados a

esa igualdad légal."z
3) Garantias de Seguridad Juridica;

Este tipo de derecho presenta dos caracteristicas anilogas que requiere para que se
considere como tal: en primer lugar como cualquier derecho humano, éste es inherente al
hombre, y como tal va a existir, pero debido a su naturaleza requicre ademas de que esté
contemplado en un ordenamiento juridico, ya que éste derecho consiste cn la proteccion
juridica que otorga el Estado a los individuos, en el sentido de que el mismo Estado se
encucntra limitado a exigir ciertas conductas a los individuos, y solo los podra hacer valer
cumpliendo ciertos requisitos y formalidades que establece la propia ley. Dicho derecho se

Justifica en el sentido de que los individuos no queden indefensos ante la autoridad y ésta a

2 . HERRERA Ortiz Margarita, Manyal de Derechos Humanos, edit, Pac. México, 1991, p. 53
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su vez no abuse y cumpla con estas formalidades (por regla general la autoridad sélo puede
hacer lo que Ia fey le establece y no puede ir mis alla). Asi, en nuestra Constitucion
encontramos reflejado este derecho en los articulos 8, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22,
23, 25 y 26 que tratan del derecho de peticion, de que nadie puede ser juzgado por
tribunales especiales, el efecto retroactivo de la ley, el que no se permite celebrar tratados
internacionales para el intercambio de reos, sobre los actos de molestia y privacia, sobre los
tribunales competentes, los delitos que merecen pena corporal, las detenciones
injustificadas, las garantias del enjuiciado, la prohibicion de penas corporales, la instancias

de los juicios, la rectoria y planeacion de la economia del Estado,

Los derechos o garantias de seguridad juridica tienen por finalidad proteger la
realizacion de la libertad y de Ja igualdad. Van a ser el instrumento protector por medio del
cual se reglamente la observancia de los principios de libertad y de igualdad ante actos del

Estado y de los propios particulares.

Al hablar de la garantia de seguridad juridica, implica que el orden juridico se
realizara mediante el ejercicio de los medios idoneos para lograr su eficacia. Pare ello, el
Estado cuenta con una serie de medios, como es el de la actividad legislativa, la cual, para
que sea eficaz debera ser clara, precisa y congruente, pero ademas, debera existir fa certeza
de que los encargados de aplicar dichas disposiciones, lo deberan hacer con Ia idea de

participar a todos et bien que la ley busca.

Si las normas vigentes son justas, y cstan dirigidas hacia el bien comin, el
cumplimiento y aplicacion que de ellas se hagan, realizara el valor de seguridad juridica y
conjuntamente se lograra la eficacia del sistema. Es por eso que al existir las garantin de

seguridad juridica, automaticamente se salvaguardan las garantias de igualdad y libertad.
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b) Las Garantias Sociales;

Se entiende por garantia o derecho social a aquellas normas en virtud de los cuales
se reciben del Estado prestaciones o beneficios creados en favor de las clases sociales que se
encuentran en condiciones desfavorables ante otras de mejor posicién, y que protegen y dan
seguridad al individuo en sus relaciones de trabajo y su situacion econdmica, fisica,
intelectual y moral. Por su parte Ignacio Burgoa comenta que las garantias sociales "son un
vinculo juridico existente entre dos clases sociales econdmicamente diferentes, desde un
{)un!o de vista general e indeterminado, o entre individuos particulares y determinados
pertinentes a dichas clases", y continua diciendo que "las garantias sociales abarcan
aspectos tales como la religion, las costumbres, las fuerzas culturales, y en general, los

elementos diversos que se dan en la dinamica de la sociedad "

Cuando comenzaron a surgir serios problemas sociales, ¢l Estado se vio obligado a
tratar de resolverlos, y los mismos grupos sociales comenzaron a demandar al propio

Estado su intervencion por medio de prestaciones sociales a su favor.

Las garantias sociales aparecen con la finalidad de proteger a los grupos sociales
mas desamparados, con el proposito de que se cumpla la justicia social y exista una
nivelacion entre todos los grupos sociales del pais. Estas garantias agrupan los derechos de
todo trabajador, obrero y campesino y en general de todos los grupos de participacion

activa, y asi como también los referentes al régimen patimonial.

Es en la Carta Magna de nuestro pais, el primer ordenamiento en todo el mundo

dentro de este siglo, donde aparecen las garantias socigles, dentro de los articulos 27 y 123,

3 . BURGOA Ignacio, Las Garantfas Individuales, Edit. Pornin. México, 22a. cdicidn, 1989, p. 703.
4 . Ibid. p.160.
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médula espinal de nuestra Constitucién, y que posteriormente adoptatian otras
constituciones como la de Weimer de 1919, la espafiola de 1931 o la soviética de 1936,

entre muchas otras.

Las garantias sociales se caracterizan porque dentro de su texto recogen
determinadas aspiraciones populares, y se fijan las metas a alcanzar por el Estado mediante

el establecimiento de auténticos programas sociales.

Alfonso Noriega Cantu afirma que: "con la aparicion de los derechos sociales, ya no
se trata de defender los derechos de la clase burguesa (como lo son los derechos
individuales creados en la declaracion francesa de 1789), sino su finalidad es extender los
beneficios ccondmicos y culturales a todas las clases sociales, y en especial a las més

necesitadas"s
Las principales caracteristicas de los derechos sociales son:

-Exigen por su propia naturaleza una intervencion activa del
Estado para realizarlos.

-Se conceden a los hombres en tanto que forman parte de un
grupo social determinado.

-Implican limitacion a las libertades individuales en bien de la
comunidad.

-No va a ser tan efectiva su defensa, como sucede con las

garantias individuales.

5.. NORIEGA Cantii Alfonso. Los Derechos Sociales creacién de La Revolucidn de 1910 v Ia Constitucién
de 1917, UNAM., México. 1988, p. 574

38



En cuanto a las diferencias de estas garantias de orden social con las garantias
individuales, se caracterizan las primeras implican un hacer por parte del Estedo, (va a velar
por el cumplimiento de todas las modalidades juridicas y econémicas de la relacion de
derecho en que se ostentan las prerrogativas sociales), mientras las ltimas representan

primordialmente una abstencion del propio Estado.

Otras diferencias que se pueden comentar es que en las garantias sociales se da una
relacién de derechos entre dos grupos sociales: el grupo de los favorecidos y entre los que
se implantd 1a tutela, mientras que en las garantias individuales, la relacion se presente entre
cualquier individue, independientemente de su posicién social y econémica. Aunque existan
varias diferencias entre estas garantias, se apoya la idea de varios autores, que esto no

implica que no se de una perfecta compatibilidad entre ambas clases de garantias.

Sobre este tema, Jorge Carpizo expone que: "La declaracion de derechos sociales es
el complemento a la declaracion de derechos individuales para lograr la justicia, una justicia
social, donde la equidad (individualizacién de !a justicia a los grupos sociales mas débiles)

logre una nacion digna, una nacién sin injusticias que la sangren y la denigren”.¢

Es por eso que éstas dos clases de garaniias constitucionales no se encuentran en
conflicto, sino que se unen a efecto de proporcionar una mayor proteccion a los individuos,
ya que antes del surgimiento dentro de un ordenamiento legal de estos derechos sociales,

quedaban desprotegidos los individuos y grupos mas débiles de la sociedad.

Con la aparicién de las parantias sociales, se establece [a segunda generacion de

derechos humanos, que son posteriores a los derechos que integran a la primera generacion

6.. CARPIZO Jorge, LaConstitucién Mcxicana de 1917, 8a. edic.,
edit, Porrda, México, 1990 p. 161,
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que se consagraron en el Gltimo cuarto del siglo XVIII y durante todo el siglo XIX. La
creacion de los derechos sociales surge con la finalidad de completar y perfeccionar a los

clasicos derechos individuales de la primera generacion.

2.- El Juicio de Amparo:

El Juicio de Amparo es ¢l medio de defensa mas importante y a su vez el mis comun
que existe para hacer valer ante los organos jurisdiccionales competentes los derechos

violados por una autoridad.

Rafael de Pina define al Amparo como "una institucion de caracter politico que tiene
por objeto proteger, bajo las formas tutelares de un procedimiento judicial, las garantias que
la Constitucitn otorga, o mantener y conservar ¢l equilibrio entre los diversos poderes que
gobiernan la Nacion, en cuanto por causa de las invasiones de éstos se vean ofendidos o

agraviados Jos derechos de los individuos"4

Los articulos 103 y 107 constitucionales, otorgan el rango canstitucional del Juicio
de Amparo, y de los cuales surge la ley reglamentaria (Lev de Amparo), la cual determina el

procedimiento a seguir al Hevar un juicio de esta naturaleza.

El art. 103 constitucional, hace referencia a la competencia de los Tribunales de la

Federacion, que es resolver toda controversia que se suscite:

7.- DE PINA Rafact v Rafael de Pina Vara, Diccionario de Derecho. Edit. Pornia. 18a. edicion. México, 1992,
p. 79
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1.-Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales,

I1.-Por leyes o actos de la autoridad Federa! que vulneren o restrinjan la soberania de los
Estados, y

11.-Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de la autoridad

federal. .

En lo que se refiere al art, 107 conslitucional, éste hace referencia a todas las
controversias que habla el art. 103, que deben sujetarse a los procedimientos y formas del
orden juridico que determine la ley, que en este caso sera el Juicio de Amparo, y asi

establece los principios que deben regir al mismo.

Por otra parte, la Ley de Amparo, que va a ser la ley reglamentaria de los articulos
103 y 107 constitucionales, va a determinar al propio Juicio de Amparo como una garantia
constitucional de acuerdo a lo que se menciona en su art. 1° fraccion primera, que a la letra
dice:

"El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia que se suscite:

L.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales;

M-

Carlos R. Terrazas expone que: "cl Juicio de Amparo es la tnica garantia que
realmente tiene eficacia y se utiliza constantemente para conservar el orden constitucional,

asi sea en el aspecto de la tutela de los derechos humanos a través del agravio individual"g

Al Juicio de Amparo se le va a considerar como una garantia constitucional,

entendiendo como parantia un medio de defensa o una proteccidn {definicion distinta a la

8. TERRAZAS R Carlos, Ob. Cit., p. 30,



que se utilizd al hablar de derechos humanos donde se consideraba como sindnimo de
garantia individual), a los derechos humanos contemplado en la Constitucion e inclusive fos
contemptados en 1a leyes secundarias. Juridicamente se define como garantia a todo medio

consignado en la Constitucidon para asegurar el goce de un derecho,

Otra manera mds clara de entender las diferencias mencionadas en el pdmrafo
anterior, es ¢l comentario que hace Héctor Fix Zamudio al ser citado por Burgoa que

comenta: "existen 2 tipos de garantias: las fundamentales y las de la Constitucidn:

Las garantias fundamentales son los establecidos por los primeros 28 aniculos de
nuestra Carta Fundamental, las cuales, unas tienen el caracter de individuales, otras pueden
estimarse de sociales, y finalmente también estan reguladas determinadas instituciones y
entres estas ultimas merecen destacarse Jos establecidos por los articulos 14 y 16, que

pueden designarse genéricamente como garantias de justicia.

Las garantias de la Constitucion son los procesos establecidos por los anticulos 103
y 107 (amparo), 105 (conflictos ¢ntre Estados y la Federacion, o los Estados entre si} y el
111 (proceso de responsabilidad de funcionarios) que ya son normas estrictamente

procesales de caracter represivo y reparador”y

El Juicio de Amparo no solamente va a tutelar a las normas fundamentales
consagradas en nuestra Constitucion, sino también, a todas aquellas normas enmanadas de
Convenios y Tratados Internacionales que han sido reconocidos por nuestro pais, ya que ¢l
Amparo también es competente sobre impugnaciones de disposiciones legislativas y

reglamentarias de cardcier inconstitucional y que infrinjan estos derechos.

9 .« BURGOA Ignacio. Ob. Cit.. pp. 161-162
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Finalmente, se puede expresar, que el Amparo como una garantia constitucional, "se
p P q p: g

ha considerado histori e como [ /! tos juridicos, que se traducen en

H

medios de salvaguarda de las prerrogativas fundamentales que el ser humano debe tener,

pare el cabal desenvolvimiento de su personalidad frente al poder piiblico® g

En conclusion, no es lo mismo el objeto que garantiza {como lo es el Juicio de
Amparo), que la materia garantizada, como lo son los derechos humanos consagrados en

nuestra Constitucion.

Ahora, por lo que se refiere a la practica del Juicio de Amparo, las partes que
intervienen de acuerdo con la ley de amparo son:
1.- El agraviado o quejoso,
2.-La autoridad responsable,
3.-El tercer perjudicado. y

4.-E! Ministerio Pablico.

1.- El agraviado o quejoso van a poder ser las personas fisicas, las propias personas morales
privadas como lo son las sociedades y asociaciones, las personas morales sociales como
los sindicatos, y las personas morales publicas como lo podria ser alguna entidad

gubernamentat.

2.-La autoridad responsable, de acuerdo también a la propia Ley de Amparo, va a ser
aquella que dicta, promulga, publica, ordena, e¢jecuta o trate de ejecutar la ley o acto

reclamado, por medio de las cuales se producen un agravio a los particulares.

0. TERREZAS R, Carlos. Ob. Cit., p. 32
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3.-El tercer perjudicado va a ser aquel sujeto que va a tener interés juridico en la
subsistenciz de] acto reclamado, interés que se revela en que no se conceda al quejoso la

proteccion federal o que se sobresea el Juicio de Amparo respectivo,

4.-Aun cuando, la participacién del Ministerio Publico dentro del Juicio de Amparo es muy
efimera, es necesario resaltaria, ya que desde la propia Constitucién hasta la Ley de
Amparo hacer referencia a su participacion dentro de este juicio. De acuerdo con Ignacio
Burgoa, esta figura va a ser una institucion "cuya finalidad es defender los intereses
sociales del Estado en el juicio constitucional, y especificamente de vigilar y propugnar
por el acatamiento de los preceptos constitucionales, por lo cual el Ministerio es un
organo equilibrador de las pretensiones de los demas desde el punto de vista

constitucional y legal". 1}

Por otro lado, los principios que van a regir al Juicio de Amparo segiin comenta

Ignacio Burgoa en su obra del mismo titulo, y que vale la pena recalcar son [os siguientes:

a).-Principio de la iniciativa o de instancia de parte agraviada.
b).-Principio de agravio personal y directo,

¢).~Principio de la prosecucién judicial,

d).-Principio de la relatividad de |a sentencia,

&).-Principio de la definitividad,

f).-Principio del estricto derecho,

g).~Principio del Amparo Directo contra sentencias definitivas, y

h).-Principio de la procedencia del Amparo Indirecto.

I, BURGOA Ignacio, Juicip de Amparg, 26° edicién, edit. Pomta
« México, 1984, p. 149,



a) Este primer punto se va a fundamentar el art. 4° de la Ley de Amparo que a la letra dice:
"el Juicio de Amparo Unicamente puede promoverse por fa parte a quien perjudique la
Iey, el tratado internacional, el reglamento o cualquier otro acto que se reclame,
pudiendo hacerlo por si, por su representante, por su defensor, si se trata de un acto que
corresponda a una causa criminal, por medio de algyin pariente o persona extrafia en los
casos que esta ley lo permita expresamente y solo para seguirse por el agraviado, por su
representante legal o por su defensor”, complemeténdose esta idea al establecerse por la

citada ley que el Juicio de Amparo se seguird a instancia de parte agraviada.

b) El principio de agravio personal y directo, se reficre a que, para que el acto reclamado
sea impugnado por la via de! Amparo, es indispensable que éste haya producido un dafio
o menoscabo al particular, y por lo mismo, solo podra interponer este juicio la parte
afectada por dicho acto que haya sido emitido por alguna autoridad. Algunos autores lo

van a considerar como un acto personalisimo.

c) Este principio sc va a fundameitar en el art. 107 constitucional, el cual establece que:
"todas las controversias de que habla el art. 103, se sujetardn a los procedimientos y
formas del orden juridico que determine la ley. Con esto sc determina ¢l formalismo que
debe seguir este juicio al igual que los otros tipos de juicios. Estos formalismos

procesales los van a establecer la propia Constitucion y la Ley de Amparo.

d) El principio de la relatividad de la sentencia, se va a fundamentar dentro de la fraccion IT
del art. 107 constitucional, y dentro del art. 76 de la Ley de Amparo, que establecen
ambos que las sentencias que se pronuncien en los Juicios de Amparo, tnicamente deben
corresponder a los actos o leyes impugnadas como actos reclamados, los cuales deben

ser al mismo tiempo solo aplicables al gobermado que impugna dicho acto.



€) Se va a referir este principio a la obligacién que recae sobre el particular, para que agote

todos los recursos ordinasios para img el acto r do, antes de interponer este
juicio, y en caso de no ser asi, podra llegar a ser una de las causas de improcedencia de
dicho juicio, de conformidad con art. 107 constitucional en sus fracciones III y IV. Por
fo que, si es que existe alguna segunda instancia o recurso para hacer valer el acto
reclamado, estos deben agotarse, y en caso de que la afectacion persista, entonces se

podr acudir al Juicio de Amparo.

Por lo que respecta al procedimiento de este juicio, éste se inicia con el escrito de
demanda, con su contestacitn a la misma, con la presentacion y audiencia de las prucbas,
con los alegatos hasta llegar a la sentencia y en caso de que sea necesario a los recursos,

dentre de los términos que la ley de amparo otorgue para cada actuacion.

f) Se refiere este principio a que a la autoridad que le compete la resolucion de este tipo de
juicios, debe sesolver sus fallos en base a los conceptos de violacidon expuestos por la
parte agraviada dentro del escrito de demanda. Cabe agregar que este principio se
complementa con lo dispuestos de en segundo pirrafo del ant. 107 constitucional, al
establecer la facultad al juzgador de la suplencia de 1a queja, en caso de que considere

que los conceptos de violacion establecidos en la demanda los considere insuficientes.

g) Este principio se va a fundamentar en el art. 107 constitucional en su fraccion tercera, y
dentro del art. 158 de la Ley de Amparo que hacen referencia a que en los caso en que el
Amparo Directo serd procedente contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones
que pongan fin al juicio, y respecto de los cuales ya no proceda ningun recurso ordinario
por ¢l que puedan ser revocados o cuando ¢l acto mismo provoque una violacion que

afecte las defensas del agraviado.



h) Dicho principio va a estar fundamentado en el propio art. 107 constitucional en su
fraccion tercera incisos b y ¢, los que establecen que se va a promover el Amparo
Indirecto contra los actos en juicio cuya ejecucion sea imposible reparacion, fuera del
juicio o después de concluido, una vez agotados los recursos que en su caso procedan, y

contra actos que afecten a personas extrafias al juicio,

3.- Defensas subsidiarias de ta Constitercién y de las Garantias:

Las defensas subsidiarias de la Constitucién y de la garantias, son aquellos preceptos
legales establecidos en la propia Constitucion y en las leyes secundarias que los
reglamentan, con el fin de salvaguardar todos aquellos principios que se establecen en favor
de los particulares, asi como también marcan las politicas y los mecanismos que se deben
llevar a cabo en caso de que se violen estos principios por partes de las autoridades y

servidores puiblicos.

En primera instancia, se cncuentran como una garantia subsidiaria tanto a la
Constitucidn como a las garantias individuales lo que se refiere a la responsabilidad de los
servidores ptiblicos, por virtud del cual se regula sus actuaciones a fin de que no se cometan

violaciones que atenten a los preceptos constitucionales en primer lugar,
L.-Responsabilidad de los Servidores Piblicos:

Se debe entender por servidor piiblico toda aquclla persona que desempeiic un

empleo dentro de la administracién publica ya sea federal o local, independientemente de su
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* rango o tipo de actividad que desempeie.

Debido a la importancia y responsabilidad que guardan los servidores piblicos ante
los particulares, se han creado leyes que determinen la conducta de estos, limitindolos a
hacet lo que la propia ley establece, y en caso contrario, establece sanciones de diversas
modalidades a quicnes no acaten lo dispuesto por el erdenamiento legal, que puede ser
desde una sancion de tipo administrativo (como una multa o suspension temporal del
cargo), hasta llegar a ser la sancion de orden penal. De esta forma se crea la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos como ley reglamentaria del titulo cuarte

constitucional.

El régimen disciplinario de los servidores piblicos se fundamentan de los Art. 108 al
114 constitucional, que marcan una serie de sanciones a los servideres para que su actividad

se gjuste a los valores tutelados.

De conformidad con estos articulos, se va a considerar como servidor piblico a tos
representantes de cleccion popular, miembros de los poderes judicial federal y del D.F,, a
los funcionarios y empleados y en general a toda persona que desempeiie un empleo, cargo

o comision de cualquier naturaleza en la Administracion Piblica Federal o en el D.F.

La ley Federal de Responsabiiidades de los Servidores Publicos (LFRSP), menciona
que son sujetos a esta ley, aquellos funcionarios y servidores publicos que menciona el an
108 constitucional, a exepcion del Presidente de la Repablica, ademas de que el art. 3° se
refiere a las autoridades competentes para aplicar esta ley que son: la Camara de Senadores
y Diputados, la Secretaria de a Contraloria General de lz Federacion, las dependencias del

Ejecutivo Federal, el Departamento del Distrito Federal, la Suprema Corte de a Justicia de
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la Nacion, e! Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federa!, el Tribunal Fiscal de Ia

Federacion y los Tribunales de Trabajo, entre los mas importantes.

De conformidad con esta misma ley, la principal obligacion de los servidores
publicos, es el de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deben ser observadas en ¢l desempeiio de su empleo, cargo o comisién, y cuyo
incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan, segin la
naturaleza de la infraccion en que se incurra. Otro aspecto que se conternpla, es que se va a
observar buena conducta en su empleo, cargo o comisidn, tratando con respeto, diligencia,
imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga relacion con motivo de su

desempeiio.

La fundamentacién a esta ley ademis de la propia Constitucion, se remite a la
doctrina, donde se puede analizar [a siguiente idea: "las obligaciones del Estado y el
potencial de violaciones de los derechos humanos por parte de! Poder Ejecutivo, (servidores
pliblicos), requieren de procedimientos y disposiciones dirigidos & castigar la negligencia y

las conductas de los empleados dentro del Ejecutivo (esfera administrativa)™.yz

Dicha esfera administrativa, es la que va a controlar el poder coactivo social y debe
operar con considerable discrecion por el mismo motivo, pero debido a la variedad de

lidad, siempre inc ala

funciones y el niimero de empleados que existe en la ac

posibilidad de violaciones a los derechos de los particulares por parte de determinados

servidores pablicos.

12 _ FRANK Smith James ¥ otros, Derecho Constitucional Comparado México-EUA, tomo F 14 edic.
UNAM, México, 1990, p. 165.

49



8) Re; ilidad Politica;

La responsabilidad politica se contempla en los art. 109 £ I'y 110 constitucionales, y
asi como también en el titulo II de la LFRSP. Esta se va a presentar de las conductas que
afecten los intereses publicos fundamentales y su buen despacho. Los servidores piiblicos
sujetos a responsabilidad politica, por integrar un poder pitblico, por su jesarquia o bien por
la trascendencia de sus funciones, de acuerdo con ¢l art. 110 constitucional, son los
Senadores y Diputados del Congreso de la Unidn, los Ministros de la Suprema Corte de la
Justicia de la Nacion, los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito, asi como también
los Magistrados y Jueces del Tribunal Superior de Justicia del D.F., los Secretarios de
Estado, el Regente del D.D.F., ¢l Procurador General de la Repiblica y el de Justicia del
D.F, los directores generales o sus equivalentes en los organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones similares a estos y

_ fideicomisos pablicos.

El art. 109 constitucional, hace referencia al juicio politico, determinando lo
siguiente: "El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados, dentro de los ambitos
de sus respectivas competencias, expediran las leyes de responsabilidades de los servidores
publicos y las demdas normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este caracter,

incurran en responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones:

L.-Se impondré mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el art. 110 a los
servidores publicos seiialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones
incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos

fundamentales o de su buen despacho...”.
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Asimismo, se hace énfasis en que no va a proceder el juicio politico por la mera
expresion de ideas, ademas de que cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad
y mediante la presentacién de elementos de prueba, podran formular denuncia ante la
Cémara de Diputados del Congreso de la Union respecto de las conductas a que se estan

haciendo referencia.

También son sujetos de la responsabilidad politica, Ios Gobernadores de los Estados,
Diputados locales y Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia locales por

violaciones graves a la Constitucion y a las leyes federales que de eflos emanen.

En el art. 7° f. Il de la LFRSP, expresa que uno de Ios perjuicios de los intereses
publicos fundamentales por lo cual es procedente el juicio politico, son las violaciones

graves y sistematicas a las parantias individuales y sociales.

Una caracteristica esencial de este tipo de responsabilidad, es la que se hace
referencia en el art, 9° de 1a citada ley, en que se establece que el juicio politico sélo podré
iniciarse durante el tiempo en que el servidor pablico desempedie su empleo, cargo o

comision y dentro de un afio después de la conclusion de sus funciones.

b) Responsabilidad Civil:

La responsabilidad civil dentro de 1a esfera administrativa, se va a entender como el
dailo que causen los funcionarios a los particulares, y puede clasificarse dicho dafio de la
siguiente forma: "el dafio puede ser de tipo econdmico o de tipo moral. El 1° consiste en la
perdida o menoscabo suftido en ¢l patrimonio del individuo afectado, y el 2° se entiende por

1a afectacion que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor,
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reputacién, vida privada y aspecto fisico, o bien en la consideracién que de si mismo tienen

los demas”. )y

La responsabilidad civil a cargo del estado se regula dentro del Cédigo Civil Federal
en los arts. 1916y 1928.

En el primero de los citados articulos, es muy clara la determinacion de
responsabilidades al mencionar que: "Cuando un hecho u omision ilicitos produzcan un
dafio moral, el responsable del mismo tendrd la obligacion de repararlo mediante una
indemnizacion en dinero, con independencia de que se haya causado dafio material, tanto en
responsabilidad contractual, como extracontractual. Igual obligacion de reparar el dafio
moral tendra quien incurra en responsabilidad objctiva conforme al art. 1913, asi como el

Estado y sus funcionarios conforme al art. 1928, ...

En los arts. 1927 y 1928 de este ordenamiento, va sc enfatiza de forma
individualizada la responsabilidad del Estado, al establecer que el Estado tiene 1a obligacion
de responder de los dafios y perjuicios causados por los servidores pablicos en funciones.
Dicha responsabilidad sera solidaria tratandose de actos iticitos y dolosos, y subsidiaria en
los demés casos, cuando el servidor piblico no tenga los recursos para cubrir el daiio

causado.

En la responsabilidad civil, va a ser responsable en primer términe y directamente el
funcionario que cometid un acto u omision que haya afectado a algin particular, pero

también el Estado 1iene responsabilidad de manera subsidiaria en caso de que ¢l funcionario

13 . DELGADILLO Gutierre2 Luis Humberto, Etementos de Derecho Administrativo, 1* Edicién,
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o servidor no pueda cubrir con su patrimonio e! dafio causado.

También la responsabilidad civil del funcionario se puede presentar hacia el Estado,
y sucede cuando los funcionarios cometen actos u omisiones por las que se crea un dafio o
perjuicio estimable en dinero y que le produce un menoscabo a la Hacienda Publica Federal
o a la Hacienda del Distrito Federal, o en el patrimonio de los organismos descentralizados,

las empresas de participacion estatal mayoritaria y de los fideicomisos pablicos.

c) Responsabilidad Penal:

La responsabilidad penal se contempla en el lin_llo X del Cddigo Penal Federal, y

establece 11 delitos en que pueden incurrir los servidores publicos, y éstos son:

-El gjercicio indebido del servidor piblico,
-Abuso de autoridad,

-Coalicion de servidores publicos,

-Uso indebido de atribuciones y faculiades,
-Concusion,

-Intimidacion,

~Ejercicio indebido de funciones,

-Trifico de influencia,

-Cohecho,

-Peculado, y

-Enriquecimiento ilicito,

Cabe destacar que se puede clasificar en 2 tipos a los funcionarios pablicos a efecto
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de determinar que procedimiento se va a seguir en su contra, por lo que se refiere a la

responsabilidad penal, como lo comenta Guillermo Colin Sanchez: "unos son los

funcionarios que disfrutan de i idad, ya sea parl ia o lato sensu como privilegio
para ciertos funcionarios publicos para no ser objeto de persecucion penal durante el
desempefio de sus cargos, sin ajustarse previamente al procedimiento que la ley determine, y

por otro lado, estan los empleados deprovistos de inmunidad™. ;4

Asi es, cono se crean diversos procedirientos para ejercer la responsabilidad penal
de los servidores y funcionarios publicos de acuerdo a su naturaleza como lo son:
procedimiento en el juicio politico, procedimiento para funcionerios que disfrutan de
inmunidad, procedimiento para responsabilidad administrativa, procedimiento por
enriquecimiento ilicito, mismos que se regulan por la propia Constitucion, por la LFRSP, y

por ¢l Codigo Federal de Procedimientes Penales y del D.F.

De esta forma, en caso de que un funcionario tenga la proteccién constitucional
denominada como "fuero", como requisito de procedencia para poder ser procesado
penalmente, tendrd que ser necesario la declaratoria de procedencia que dicta fa Camara de
Diputados de conformidad con los art. 105 f. I y 111 constitucionales, y de la propia

LFRSP.

d) Responsabilidad Administrativa:

Los servidores pablicos de acuerdo con la multicitada ley, deben cumplir con una

serie de obligaciones que ésta les impone, de manera tal, que su no acatamiento les hace

14 . COLIN Sanchez Guillermo., Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, 11* edicién,
Edit. Pornia. Méaico, 1989, p. 556.
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acreedores a las sanciones correspondientes. Sin embargo, para que esto se haga realidad,

habra que seguirse el procedimiento respectivo.

La responsabilidad administrativa se encuentra prevista en los art. 109 £. Il y 113
constitucionales, y en el titulo I de la LFRSP, y se establece en contra de todos los
servidores piiblicos por actos u omisiones en que incurran, y que afecten los principios de

legalidad, honradez, imparcialidad y cficiencia.

Ademas, de acuerdo con el art. 54 de !a ley en cuestion, las sanciones
administrativas se impondrin tomando en cuenta los siguientes elementos:
-las circunstancias socioecondmicas del servidor publico,
-El nivel jerdrquico, los antecedentes y las condiciones del intractor,
-Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion,
-La antigiiedad del servicio,

-La reincidencia en ¢l plimiento de obligacianes, y

-El monto del beneficio, daflo o’ perjuicio econémicos derivado del incumplimiento de

obligaciones.

Los servidores publicos que estén sujetos a la responsabilidad administrativa, son los
mencionados en et art. 108 constitucional f 1 y 113, y ademis todas aquellas personas que

manejen o apliquen recursos economicos federales.

La LFRSP, establece una serie de obligaciones que los servidores publicos deben
cumplir, 0 en caso contrario, establece una serie de sanciones de caricter administrativas,
que pueden ser segiin en la infraccion en que incurran:

-Apercibimiento privado o piblico.



-Amonestacién privado o piblico.

-Suspension,

-Destitucién del puesto.

-Sancion Econdmica.

-Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio

ptblico.

Finalmente, en el art. 77 bis, en su dltimo parrafo, comenta que: "Cuando se haya
aceptado una recomendacion de fa Comisidn Naciona! de Derechos Humanoes en la que se
proponga la reparacion de dafios y perjuicios la autoridad competente se limitard a su

determinacion en cantida liquda y !a orden de pago respectiva”.
I1.-Preceptos Constitucionales:

E! Dr. Jorge Carpizo cita a Héctor Fix Zamudio, quien hace referencia a esta materia
al afirmar lo siguiente: “El contenido de la justicia constitucional mexicana se integra con

cuatro procesos a saber:

a) E! juicio politico o de responsabifidad oficial de los altos funcionarios, que es aparte de
su responsabilidad penal, y que se cncuenira establecido en el precepto 111
constitucional.

b) El litigio constitucional asentado en ¢l art. 105 constitucional y que regula las
controversias entre dos o més entidades federativas, entre los poderes de una misma
entidad federativa acerca de la constitucionalidad de sus actos, de las controversias entre
Ia federacién y una o mas entidades federativas ¢n los conflictos en que la Federacion

sea parte.
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c) La funcion de investigacién que realiza la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de
acuerdo con el parrafo 11 del art. 97 constitucional, y
d) El Juicio de Amparo cuyos principios fundamentales se encuentran en los art. 103 y 107

constitucionales”. 5

Dentro de esta explicacion se contemplan algunas figuras tipicas protectoras de las
garantias individuales, como es el caso del Juicio de Amparo y el Juicio Politico que ya se
analizaron con anterioridad, y a su vez, se observan otras no muy conocidas, como lo que se
denomina el litigio constitucional o la funcién de investigacion de la Suprema Corte,
actividades que de una forma u otra protegen las garantias consagradas en la Constitucion,

y por lo que se consideraran como subsidiarias.

El Dr. Carpizo concluye su comentario al mencionar los siguiente: "Para Octavio
Hemandez existe ademas de esas cuatro garantias, una quinta, que es ¢l proceso suspensivo
de garantias en caso de emergencia, mismo que Fix Zamudio niega al procedimicnto del at.
29 el cardcter de garantia constitucional porque no se esta resolviendo ninguna controversia
entre dos o mis Grganos publicos o entre estos y los particulares sobre problemas de la
aplicacion de preceptos constitucionales, y ademds seria necesario que existiera un Grgano

imparcial y suprapartes que pudiera resolver la cortroversia." 4

Asimismo ¢l Dr. Carpizo comenta que: "también se ha considerado que la fraccion
VI del art. 76, que otorga al Senado la facultad para resolver las cuestiones politicas que
surjan entre los poderes de un estado cuaido alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado, o
cuando, con motivo de dichas cuestiones, se hayan intcrrumpido ¢l orden constitucional

mediante un conflicto de armas, constituye una garantia constitucional”.|y

15 _ CARPIZO Jorge. Ob. Cit, p. 200.
16 ibid., p. 200 y 201.
1. hid., p. 201.
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Un caso elocuente de una garantia subsidiaria a la Constitucion, lo encontramos en
el tercer parrafo del art. 97 constitucional que a letra dice: "La Suprema Corte de Justicia
esth facultada para practicar de oficio la averiguacion de algan hecho o hechos que
constituyan la violacion al voto pablico, pero solo en los ¢asos en que a su juicio pudieran
ponerse en duda la legalidad de todo el proceso de eleccion de alguno de los Poderes de la
Union. Los resultados de la explicacion de hardn llegar oportunamente a los drganos

competentes".

El art. 105 consagra una defensa subsidiaria a la Constitucion, al enfatizar que:
"Corfesponde s6lo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocer de las controversias
que se susciten entre dos o mas Estados, entre los poderes de un mismo estado sobre la
constitucionalidad de sus actos y de los conflictos entre la Federacidn y uno o mas Estadoes,

asi como de aquéllas en Iz que la Federacion sea parte en los casos que establezca la ley”.

Asi también el art. 128 constitucional también hace mencién a este tipo de
garantias, al expresar lo siguiente: “todo funcionario publico, sin excepcion alguna, antes de
tomar posesion de su encargo, prestara la protesta de guardar la Constitucion y las leyes

que de ella emanen®.

En el art. 133 constitucional se estipula que: "Dentro de esta Constitucion, las leyes
del Congreso de la Union que emanen de clla y todos los tratados que estén de acuerdo con
la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de 1a Repablica, con aprobacion del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglarin a
dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las constituciones o leyes de los Estados”, lo que se entiende como otra garantia

subsidiaria a Ia propia Constitucién.
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Dentro este art. observamos no solo la proteccion que se va a otorgar a la
Constitucién, sino también a las leyes secundarias y tratados internacionales que se hayan
adoptado, por lo que se refiere a nuestra materia de estudio, por lo que por un lado van a
quedar garantizados las propias garantias individuales a que se refiere Ia parte dogmética de
la propia Constitucion, y ademés, va a quedar garantizadas de igual manera, las leyes y
tratados que sobre ¢l tema existan, por lo que se garantiza su inviolabilidad por parte de las

autoridades,

Y cl Dr. Carpizo llega a la siguiente conclusidn: "podemos afirmar que el contenido
de la justicia constitucional mexicana se integra por la cuatro garantias que sefiala Fix
Zamudio y por dos mas que son los contenidos en las fracciones V y VI del art. 76
constitucional, considerando que el art. 29 no es una garantia constitucional, sino un

procedimiento para lograr una finalidad: la suspension de las garantias individuales”. ;g

Por mi parte, ademis de considerar los anterores articulos como garantias
subsidiarias, agregaria los articulos 97 parrafo tercero, 105, 128, y 133, de acuerdo con lo

antes expuesto.

Algunos de los casos en que se pueden hacer valer Jas defensas subsidiarias de Ia
Constitucién, es cuando: "alguno de los constituyentes locales, exediéndose de la autonomia
que le reservo la Constitucidn Federal, otorga a cualquiera de los poderes por él creados
facultades reservadas para la Federacidn, atenta contra Ia Constitucion at desconocer los
limites que ésta trazd en ejercicios de la soberania. Si alguno de los poderes constituidos de
un Estado ejercita facultades de la Federacién, infringe su propia Constitucion local, si ella
no le sefiala tales facultades y viola en todo caso Ia Constitucion Federal, Por ultimo., si

alguno de los poderes federales Heva a cabo un acto por el cual no tiene facultades expresas,

18, Ibid., p. 202.
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desconoce la Constitucion Federal. En todos los casos dichos, opera el principio de 1a

supremacia de la Constitucion Federal".)g

En base a los articulos analizados, se va a entender como defensa subsidiaria de la
Constitucion el hecho de adverlir la inconstitucionalidad de un acto emitido por un poder o
una autoridad ya sea local o federal, por la misma autoridad que lo emite con al finalidad de

no hacer valer la eficacia de su propio acto.

Felipe Tena Ramirez comenta que: "lo llamamos subsidiaria, porque la defensa
principal de Ia Ley Suprema esta encomendada al Poder Judicial Federal, mediante el Juicio

de Amparo”.5p

Ahora bien, se pueden clasificar las defensas subsidiarias en relacion 2 actos propios

o también en relacion con los actos ajenos.

En los primeros s tratan sobre los actos que emitio la autoridad, como puede ser el
caso del poder legislativo al cxpedir alguna ley o decreto que va en contra de Ia
Constitucion; por lo que debe advertir su inconstitucionalidad para que se deroguen y asi
ajustarse a la Constitucion. Esta es una defensa subsidiaria de la Constitucidn, donde el
propio poder que emitié ¢ realizé un acto, va a ser el mismo que tratara de aplicar alguna

medida a efecto de que sus actos no se consideren inconstitucionales.

En el caso del Poder Ejecutivo, comenta Tena Ramirez que la defensa subsidiaria de
la Constitucién se presenta en el caso de que: "si una autoridad administrativa llegare a

adoptar como propia una decision inconstitucional, debera en principio enmendarla, ya sea

19, TENA Ramirez Felipe, Demvho Copstitacionsl Mexicnne, 26 Edicién,
Edit. Pormta, México, 1992, p. 535, .
20.. [hid. p. $36.



que se revoque ¢l acto de oficio o a solicitud de un particular, si es que afecta sus

derechos”.yy

Dentro del Poder judicial, el propio Tena Ramirez, expone que: "debe abstenerse de
realizar cualquier acto propio que estime inconstitucional, perc no lo puede enmendar de
oficio, sino sélo en virtud de un recurso utilizado conforme a Ia ley por la parte afectada

dentro del proceso”.;

Por otra parte, las defensas subsidiarias de la Constitucidon en relacién con actos
ajenos, se presentan cuando cualquiera de los poderes participan como gjecutor en el acto

inconstitucional de otro poder.

De esta manera, se contempla que el Poder Legislativo ante el Poder Judicial
Federal, debe el primero acatar siempre las sentencias de amparo. Frente al Poder Ejecutivo,

el legislador no tiene sino facultades de cooperacion y no de ejecucion.

El Poder Ejecutivo ante el Poder Judicial cn materia de amparo, esté obligado a
ejecutarlos, sin discutir si son o no constitucionales. Frente al Poder Legislativo no puede la
autoridad administrativa rehusarse a ejecutar una decision, como lo puede ser una ley o un

decreto formalmente correcta.

Como se puede observar, nuestra Constitucion, asi como todos los preceptos legales
quc emanan de ¢sta, va a quedar garanticados y protegidos de una u otra forma,
incluyéndose desde luego, Jas garantias individuales y sociales, ya sea a través del Juicio de

Amparo, o por medio de las garantias subsidiarias sefialadas anteriormente.

2 . Tbid., p. 537.
2. 1bid,, p. 538.
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CAPITULO LI:
PROTECCION INTERNACIONAL DE 1.0S DERECHOS HUMANOS

1-.Instrumentos internacionales sobre derechos humanos, su importaucia y eficacia.

Los dérechus humanos han pasado de ser una cuestion exclusiva del derecho interno,
es decir, perteneciente a la jurisdiccion doméstica de los Estados, a ser una cuestion
internacional, por lo que la normatividad de estos derechos yz no es exclusiva de las propias
naciones, aunque para que opere €l derecho internacional de los derechos humanos solo

podra ser a través del derecho interno de cada pais.

Dentro de los tratados internacionales sobre derechos humanos, los Estados partes,
se comprometen a respetar y a asegurar el pleno logro de una amplia gama de dercchos y a
adoptar medidas para ello, al aceptar oficialmente sus disposiciones al momento de ser

ratificados.

E! surgimiento de los acuerdos internacionales sobre esta rama del derecho tuvo su
auge hasta después de 1a Segunda Guerra Mundial, cuando se comprendid por primera vez
la necesidad de hacer por todos los gobiernos una proclamacion a nivel universal de los
mismos derechos, como aparece en ¢l texto de la Carta de la ONU, en la cual se establecio
que los pucblos de las Naciones Unidas estaban resueltos a reafirmar la fe en los derechos

fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de
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derechos de hombres y mujeres, y se incluyé dentro de los fines de la misma organizacion,
promover "¢l respeto universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de
todos, sin hacer distincidn por motivos de raza, sexo, idioma o religitn y 1a efectividad de
tales derechos y libertades”, comprometiéndose todos los Estados miembros a tomar las

medidas pertinentes en orden a la realizacién de tales propésitos,

Los derechos humanos después de alcanzar su reconocimiento nacional, pretenden
traspasar las barreras de los Estados e internacionalizarse, con la finalidad de lograr un
mayor reconocimicnto en todo el mundo, y las normas de carcter internacional protectoras

de los derechos humanos, lleguen a todos los paises y sean reconocidos de manera universal.

De esta forma se puede citar el siguicnte comentario de Loretta Ortiz AhIf "La
materia de derechos humanos tradicionalmente fue considerada como una cuestion
pertenecicnte al fuero doméstico de los Estados. No es sino hasta la década de los cuarentas
cuando dicha materia deja de considerarse como una cuestion estricta de carécter interno
para convertirse en centro de atraccion de la comunidad internacional y materia del derecho
internacional publico. Se inicia asi 1a labor a nivel universal y también regional, tendiente a

proteger los derechos humanos”.y

Por otro lado, y de acuerdo con James C. Tuttle: "Existen en la actualidad mas de 20
tratados muitilaterales importantes en el campo de los derechos humanos, que establecen

obligaciones legales especificas para las naciones que son parte de estos tratados, de ellos

1til icios de las Naciones Unidas

podemos incluir unos 19 tratados ales bajo los

e

1,-ORTIZ ABIf Loretta, Dergcho Infermacional Piiblico, Edit. Harta, 1 edicién, México, 1989, p. 51



incluyendo el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos y el Pacto
Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. También sc han celebrado
varias Convenciones regionales importantes sobre derechos humanos, como lo es la
Convencion Europea de Derechos Humanos, que establece tal vez el sistema més refinado y

mads desarrollado para proteger los derechos humanos con que se cuenta actualmente". )

De esta tnanera, se puede contemplar que existe un gran nimero de declaraciones
internacionales, de resoluciones y recomendaciones relativas al derecho de los derechos
humanos internacionales adoptadas por las Naciones Unidas o por otras organizaciones o
conferencias internacionales, y que si bien, estos instrumentos no son obligatorios en
términos técnicos, establecen normas generalmente reconocidos y frecuentemente se invocan

en conexion con los problemas de los derechos humanos.

Por otro lado, el mismo autor comenta que; "existe una diversidad de instituciones
nacionales e internacionales, asi como procedimientos relativos a la proteccion internacional
de los derechos humanos, como son la Comision de las Naciones Unidas sobre derechos
humanos y sobre la situacion de fa mujer, !a Subcomisién de las Nacioncs Unidas sobre la
discriminacién y proteccion de minorias, la Comisidn de las Naciones Unidas sobre el
Apartheid, la Comision Europea y el Tribunal Europeo de los derechos humanos, la
Comisién Interamericana sobre derechos civiles y politicos y la Convencion sobre la

discriminacién racial entre otros”.3

2 _TUTTLE James C. y otros, Los Derechos Humanos Intemacionales, ¢l derecho y Ia prictica, 1* edic.
México, 1981, p. 12.
3. Ibid., p. 16.
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Por tltimo, el multicitado autor hace el siguiente comentario: "La ley de los derechos
humanos internacionales, como toda ley internacional, resulta aplicable primaria y
directamente a las naciones Estados mas bien que a las personas privadas. Ademas, las
normas internacionales son por lo general obligatorias para las naciones sélo en aquellos
casos en donde 1) la nacion interesada ha consentido en forma expresa en ser obligada por
tales normas, o 2) en donde puede establecerse por medio de pruebas de una practica amplia
por los Estados, junto con un sentido de obligacion moral de conformarse a esta practica, de

que existe una regla consuetudinaria de derecho intermacional” 4

Para los casos en que se prescntan violaciones a los derechos humanos tutelados por
estos acuerdos internacionales, son varios los medios y las formas para que se cumplan sus
disposiciones, y estos pueden ser:

1)} Dentro del sistema nacionat def Estado interesado mismo,

2) Por otros Estados en el curso de relaciones internacionales, o

3) Por organismos internacionales. .

El primer punto, esencialmente se refiere a lo siguiente: "La forma mas facil de
implementar los derechos humanos y la forma dltima en que van a convertirse en realmente
efectivos es por medio de la accién que cmprenda la nacion interesada por si misma o por

sus propios ciudadanos en acatamiento de su propio derecho nacional” 5

Otra forma de lograr la eficacia de los instrumentos internacionales sobre derechos

humanos, es asegurar que las obligaciones correspondientes a los derechos humanos estén

4. Ibid,, p. 16
3.- Ibid., p.21



incorporados en el propio derecho intemo de los Estedos, y que este derecho interno
olorgue un sistema cfectivo de remedios nacionales a violaciones de esas obligaciones. En
este orden de ideas se comenta que “la mayor parte de los tratados sobre derechos humanos
requieren que los Estados participantes en ellas incorporen obligaciones pertinentes en su

derecho nacional, y que proporcionen remedios locales adecuados”.6

E! cumplimiento también puede tener fugar al nivel de Estado a Estado, de acuerdo
con el segundo punto, asi, una nacidn o un grupo de naciones pueden quejarse directamente
ante otra nacion acerca del supuesto quebrantamiento por la nacién de obligaciones
inherentes a los derechos humanos y pueden cjercer diversos tipos de presion en las
relaciones exteriores para que incidan en un intente de influir en que la otra nacion deje de

ejercer tales violaciones.

También se puede cxigir el cumplimiento de las normas internacionales sobre
derechos humarnos ante organismos internacionales competentes, como puede ser ante la
Asamblea General de las Naciones Unidas, a la Comision de derechos humanos, a la
Subcomisidn sobre Discriminacién, a la Comision Europea sobre Derechos Humanos entre
otros, y dichas quejas lo pueden realizar cualquicr Estado, una organizacion o agencia

internacional o un individuo o un grupo.

Las normas de derecho internacional protectoras de los derechos humanos, no son
un medio de contro! directo de dichos derechos, sino que en primer lugar los particulares

tienen que agotar las instancias internas de cada Estado en caso de una violacién a algin

6.- Ibid., p. 21,
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derecho humano, para luego recurrir a fa jurisdiccion intemacional, si es que se sigue sin

hacer valer sus garantias,

Esta internacionalizacion de los derechos humanos, no quiere decir que se disminuye
1a eficacia o la importancia de las normas de caricter nacional, ya que dichas normas, son
creadas por naciones que las aceptan como suyas, pero sin limitar o suprimir sus
iﬁétiluciones o legislaciones de cardcter nacional que sobre la materia existen en cada
Estado; y mis bien son una especie de complemento a las instituciones locales para darle un
mayor reconocimiento y proteccion a los derechos humanos, y s por €so que en primera
{ugar, los paticulares deben recurrir a las instancias internas de su propio pais para hace
valer sus derechos, y en segundo término pueden acudir a los recursos internacional que

sobre derechos humanos existen y que son reconocidos por su propio Estado.

Y mas que la normas del derecho internacional sustituyan a las nermas locales, van a
servir como antecedentes o referencias para la mejor aplicacion de los ordenamientos

internos.

Entre los textos intemacionales mas importantes que se han creado en este siglo, se
encuentran los siguientes:
1) La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de las Naciones
Unidas (1948).
2) Los dos Pactos Internacionales dc la Naciones Unidas (1966):
a) Pactos de derechos civiles y politicos.

b) Pactos de derechos economices, sociales y culturales
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3) La Convencién Europea de Derechos Humanos (1950),
4) La Carta Social Furopea. (1961)
5) La Convencién Americana de Derechos Humanos (1969).

6) La Carta Afticana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos (1981)

2-Sistema Universal de Proteccién de los Derechos Humanos: La Comisién de los

Derechos Humanos.

Dentro del sinnimero de tratados y declaraciones internacionales que sobre derechos
humanos existen en la actualidad, la Declaracién Universal de Derechos Humanos adoptada
por la Asamblea General de la Organizacion de la Naciones Unidas en 1948, es la mas
importaste y la que un mayor niimero de naciones han reconocido. Entre las instituciones
que aplican y regulan las normas que se establecen en ésta, se encuentran la Comision de las
Naciones Unidas sobre Derechos Humanos y sobre la situacion de la mujer, la Subcomision
de las Naciones Unidas sobre discriminacién y proteccion de minorias, la Comision de las

Naciones Unidas sobre el Apartheid , entre las mas importantes.

Ahora bien, por ser ésta la declaracién mas importante que sobre derechos humanos

existe, (en adelante ta DUDH), vale la pena analizar el contenido de la misma.

La DUDH se proclamé cn una resofucion de la Asamblea General de la ONU en

1948, como el primer esfuerzo por lograr que todos los paises miembros actiien en favor del
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respeto de los derechos humanos, donde se enumeran entre otros, los derechos civiles,

politicos, econdmicos, sociales y culturales que posee cualquier individuo.

"Inicialmente, la DUDH se concibid como una exposicion de objetivos que debian
alcanzar los gobiemos y, en consecuencia, no formé parte del derecho internacionat
obligatorio. Sin embargo, el que tantos Estados lo hayan aceptado, le ha dado un
considerable peso moral. Sus disposiciones se han citedo como justificacién de maltiples
medidas de las Naciones Unidas y han inspirado muchos convenios internacionales, por lo
que, con el transcurso de! tiempo ha cjercido una considerable influencia en las
constituciones locales, asi como en ¢! Ambito internacional, como en el caso de la
Conferencia Internacional de las Naciones Unidas sobre derechos humanos de 1968, en que
se pactd que la DUDH, constituiria una obligacion para los miembros de la comunidad

internacional”.4

Dentro de los puntos mis relevantes que la DUDH consagra, se encuentran los
siguientes: en sus dos primeros articulos, sefiala que todos los seres humanos sin distincidn
alguna, nacen libres e iguales en dignidad y derechos, y formulan los principios bésicos de
igualdad y no discriminacién en el disfrute de los derechos humanos y de las libertades

fundamentales.

Posteriormente, del art, 3 al 21, se exponen los derechos conocidos como civiles y

politicos, como son el derecho a la vida, a la libertad, a la igualdad entre los individuos y

7. PECES-BARBA Gregorio, Defecho Positivo de los Derechios Humanos, 1a. edic., edit. Debate,
Espafia, 1987, p. 268.
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ante la ley y a la seguridad juridica de las personas.

En los posteriores articulos, se hacen referencia a los derechos econdmicos, sociales
y culturales, como el derecho 2 Ia seguridad social, el derecho a crear sindicatos o el derecho

a participar en la vida cultural de la comunidad.

Por otro lado, el art. 28 menciona que todo individuo tiene derecho a un orden social
internacional en que los derechos y libertades proclamados en la declaracién se hagan

plenamente efectivos.

A su vez, ¢l art. 29 expresa que toda persona tiene deberes respecto a la comunidad
puesto que solo en clla puede desarrollar libre y plenamente su personalidad. Afiade que en
el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades de los demas, toda persona
estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el fin de asegurar el
reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los demds, y de satisfacer las
justas exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar general. Estos derechos y
libertades no podran ser ejercidos en oposicion a las propuestes y principios de las Naciones

Unidas.

Posteriormente, aparecen dos pactos internacionales frutos de la DUDH, que son: El
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), que entraron en vigor en el aflo de

1976.
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En estos pactos se reconocen y definen con mas detalle casi todos los derechos

enumerados en la declaracién universal, ademés de que tratan algunos otros derechos. Cada

uno de estos pactos establ un procedimiento mediante el cual érganos de las Naciones
Unidas supervisan la aplicacion de los derechos protegidos por parte de los Estados

miembros.

De esta manera, se observa que el Consejo Econdmico y Social ha creado un comité
de derechos econémicos, sociales y culturales, con el objeto de que examine los progresos
por los Estados partes en la aplicacion del PIDESC. Por otro lado, la aplicacién del PIDCP

‘es regulado por un érgano independiente que es el Comité de Derechos Humanos.

Dentro del PIDESC los puntos mas sobresalicntes son: va a establecer ¢l principio de
que todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion, por lo que los Estades tienen
el derecho de establecer libremente su condicion politica y proveer libremente a su
desarrolio econémico y cultural, también este pacto establece que los Estados partes en €,
aseguraran a todas las personas en su territorio, sin discriminacion alguna todos los derechos

que se enuncian en el multicitado paclo.

Entre los derechos que reconoce este pacto figuran el derecho a trabajar, a escoger
de forma libre el trabajo, a condiciones justas de trabajo, asi comoe a un salario justo.
También se habla del derecho a crear sindicatos, el derecho a la huelga y a la seguridad
social. A su vez, trata de fa proteccion a la familia, al derecho atener un nivel de vida

adecuado, el derccho a la educacién, y ¢l derecho de los padres de como educar a sus hijos.
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Asimismo, se hace mencién a que toda persona tiene derecho a participar en la vida
cultural y a gozar de los beneficios del progreso cientifico, asi como las medidas que tienen
que adoptarse para la conservacion, el desarrollo y la difusion de la ciencia y de la cultura,
asi como el respeto de la libertad de investigacion cientifica y el derecho a gozar de los

frutos de la propia investigacion y actividad creadora.

Por su parte el PIDCP reconoce entre los mas principales a los siguientes derechos:
s¢ refiere en primer lugar a garantizar a todos los individuos el derecho a la vida, hace
mencion a que en los paises en que no se haya abolido la pena capital, sélo podra imponerse
la sentencia de muerte por los m4s graves delitos y de conformidad con la ley. Comenta que
nadie sera somctido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, y que
nadie estara sometido a la esclavitud. También se comenta sobre ct derecho a los reos y

prisioneros, como lo es €l derecho a ser juzgado y ser tratado humanamente.

Otros derechos que contempla son; la libertad de circulacion, libertad de residencia,
las limitaciones a las expulsiones de extranjeros legalmente internos en un Estado miembro.
Se establecen disposiciones respecto de fa igualdad de todas las personas ante tribunales y
de las garantias de los procedimientos penales y civiles, y se reconoce la personalidad

juridica de todo ser humano.

Reconoce el derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion donde
se incluye fa libertad de buscar, recibir y difundir informaciones, micntras no sean en favor

de Ia guerra, odio nacional, racial o religioso.
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Tambi¢n contempla el derecho del hombre y de la mujer a contraer matrimonio y a
formar una familia, asi como a la igualdad de derechos y responsabilidades de los conyuges,
y ¢l derecho a la disolucién del matrimonio. Se reconece el derecho de los nifios y otorga

varios medidas de proteccion par parte de su familia, de la sociedad y del propio Estado.

Finalmente, se reconocen los derechos politicos de los individuos, para tener derecho
a clegir y a ser elegido, asi como tener acceso a las funciones publicas de su pais, y por otro
lado, se comentan las medidas para la proteccion de las minorias étnicas, religiosas o

linglisticas que existan en los cstados miembros.

De esta manera, se puede afirmar que estos Pactos Internacionales van a tener fuerza
de ley, pues obliga a los Estados a ratificarlos por fo que se considera que los derechos

establecidos en los pactos sean normas supremas reconocidas por los Estados miembros.

La Comisién de Derechos Humangs:

La Comision de Derechos Humanos (CDHY), es el principal 6rgano de las Naciones
Unidas que conoce de las violaciones de los derechos humarnios. Su creacién esta prevista en

la misma Carta de las Naciones Unidas.

Su creacion se remonta cuando ¢! Consejo Econémico y Social lo crea oficialmente
para auxiliar y apoyar al Consejo en asuntos relacionados con los derechos humanos, y de
forma particular, para que se encargara de redactar la Carta Internacional de Derechos

Humanos. A lo largo del tiempo, 1a CDH ha ido pasando de ser un érgano de redaccion, a
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ocuparse de todos los aspectos de las cuestiones relacionadas con los derechos humanos, la

cual implica la participacion activa de todos los sectores de la comunidad internacional.

Las principales facultades de la CDH, son las siguientes:
-Va a conocer de cualquier cuestion relacionada con los derechos humanos.
-Realizar4 estudios sobre problemas de derechos humanos, asi como elsborar
recomendaciones y redactar instrumentos de las Naciones Unidas relativas a csta materia.
-Se encargard de las tareas especiales que Ic asigne la Asamblea General o el Consejo
Econdmico y Social comprendiendo la investigacion de las denuncias de las violaciones de
derechos humanos.
-Apoyar al Consejo, que es su 6rgano principal, 2 coordinar las actividades relativas a los

derechos humanos de todo el sistema de las Naciones Unidas.

Pasteriormente, la CDH cred la Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y
Proteccion a las Minorias, que se especializard en nuevos problemas de derechos humanos,
que esta facultado para realizar estudios y formular recomendaciones sobre la forma de
prevenir la discriminacidon y proteger los derechos y las libertades fundamentales de las

minorias.

La CDH a partir de enlonces s¢ dedicara principalmente a los medios y formas de
como porer fin a las violaciones a fos derechos humanos, de esta manera, todas los aflos, en
reuniones abicrtas al pablico y prensa, la CDH delibera sobre las violaciones de los derechos
humanos que ocurren en todo el mundo, donde los gobiernos y organizaciones no

gubernamentales presentan informacion sobre dichas violaciones. También hay reuniones
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dende se organizan debates que se presentan por los organismos no gubernamentales y los

particulares en base a la informacién que se presenta a la CDH.

La CDH no solo va a estudiar las violaciones de derechos humanos en paises
concretos, sino también como un fendmeno mundial cuando ocurren violaciones graves de

los derechos hunianos.

Ademas de la CDH, en la Naciones Unidas existen otros 6rganos facultados para
conocer asuntos de los derechos humanos como es la Asamblea General, €l Consejo de

Seguridad, la Corte Intemacional de Justicia, el Consejo Econdmico y Social, entre otros.

Asi también existen comités de expertos establecidos de conformidad con
determinados tratados en materia de derechos humanos, que deliberan sobre derechos
reconocidos en cada tratade concreto como el Comité de Derechos Humanos, el Comité
para la eliminacion y la discriminacion racial, el Comité para eliminacion de todas las formas
de discriminacién contra [a mujer y el Comité de derechos econémicos y sociales, entre los

mds sobresalientcs.

3-, Sistemas Regionales de Proteccién de los Derechos Humanos:

La autora Loretta Ortiz Ahlf, realiza un comentario sobre los principales acuerdos en
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este ramo que en nuestro Continente existen: "A través de la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos, como el principal drgano regional que forma parte de las Naciones
Unidas, los Estados americanos cuentan con una serie de derechos y obligaciones, entre los
cuales se encuentra la proteccion a los derechos humanos, como lo comenta el Art. 3° de
dicha Carta en su inciso J), que dice: Los Estados americanos proclaman los derechos
fundamentales de la persona humana, sin hacer distincién de raza, nacionalidad, credo o

sexo”.g

Dentro del mismo texto de esta Carta regional, en su capitulo XVIII en su art. 112,
se hace referencia 2 la Comision y a la Convencién Interamericana de derechos humanos
que a la letra dice: "Habra una Comisidn Interamericana de derechos humanos que tendra
como funcion principal, la de promover Ia observancia y In defensa de los derechos
humanos, y de servir como érgano consultivo de la organizacion de esta materia, Una
Convencién interamericana sobre derechos humanos determinara ta estructura, competencia
y procedimiento de dicha Comisidn, asi como las de los otros 6rganos encargados de esta

materia”.

Con base en este documento, mas adelante se crea la Comision Interamericana de
derechos humanos, mediante Ja Carta de San José, Costa Rica de 1969. Su labor junto con
¢! Tribunal Interameticano de derechos humanos, consiste en servir de instancia en caso de

violaciones a los derechos humanos.

I) La Comisién Interamericana sobre Dereclios Humanos:

€ - ORTIZ Ahif Loretta, Ob. Cit. p. 406.
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La Comision Interamericana sobre Derechos Humanos (CIIDH) fue creada en 1959
como uno de los principales érganos de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).
Dentro de sus principales atribuciones estén las de recibir quejas de personas, organizaciones
y grupos que aleguen violaciones de los derechos humanos en cualquiera de los Estados

miembros de la OEA, y de hacer investigaciones de hechos y recomendaciones.

La CIDH se integra por siete miembros que no representan a ningin gobiemo y que
tienen gran experiencia en los derechos humanos, son propuestos por los Estados miembros
y duran en su puesto cuatro afios pudicndo ser reclectos. De cstos miembros, se designa a

un presidente que durara dos afios en su cargo, pudiendo ser reelecto una vez.

Dicha Comision, tiene facultades para promover la observancia de los derechos
establecidos en l1a Declaracion Americana de los derechos y deberes del hombre y para
protegerlos., como es la de hacer recomendaciones a los Estados miembros, ademas de ser

un organo ascsor de la OEA.

“La CIDH fue autorizada desde un principio para dirigir recomendaciones a algunos
Estados miembros especificos de la OEA, y para preparar y publicar informes sobre la

situacién de los derechos humanos en determinados paises”.q

1I) La Convencion Americana sobre Derechos Humanos:
En el afio de 1969, la Convencidn Americana sobre los Derechos Humanos (Pacto de

San José), fue firmada por 11 Estados durante la Conferencia Interamericana Especializada

%« TUTTLE James C.. Ob. Cit. P. 63.
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sobre Derechos Humanos celebrada en San José, Costa Rica. Este instrumiento se sumé a los
derechos enumerados en la declaracion americana de 1948, Dicha Convencion entrd en
vigor ¢l 18 de julio de 1979, que se motiva por et cambio politico que aparecié en varios

paises latinoamericanos.

"La Convencion est estructurada en tres partes: la primera comprende los deberes
de los Estados y el conjunto de los derechos protegidos, de interés especial por la incidencia
que tienen en el 4mbito americano, como la libertad de expresién, (art. 13), el derecho de
rectificacion (art. 14). La 2 parte regula los medios de proteccion de los derechos. La 3°
parte contiene las disposiciones generales y transitorios. La Convencion se cierra con unas

declaraciones y reservas de Chile, Ecuador y Uruguay”.

Esta Convencion sc inspira en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de
1948 con la diferencia, de que sdlo conocera de los derechos civiles y politicos, omitiendo
los derechos econémicos y sociales, dejandolos a la competencia interna de cada Estado

miembro.

IT) Eurppa:

El sistema europeo de derechos humanos es anterior al americano, y parte de la
Convencién de salvaguarda de los dercchos del hombre y de las libertades fundamentales
firmada en Roma el 4 de noviembre de 1950, Complementan esta Convencion la Carta

Social Europea del 18 de octubre de 1961, y cinco protocolos adicionales.

10 _PECES-BARBA Gregorio y otros. Ob. Cit. p. 393,
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I) Convenio Europeo para la proteccion de los Derechos Humanos:

"En cl &mbito de! Consejo de Europa, fundado en Londres en 1949, con la finalidad
de favorecer la union europea, la mejora de condiciones de vida, el desarrollo de los
derechos humanos, y la defensa de los principios de la democracia parlamentaria, se sitia el
Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH), que suscribié en Roma el 4 de
noviembre de 1950 por los ministros de los 15 paises miembros, y entra en vigor el 3 de
septiembre de 1953, mismo que ha sido ratificado por los 21 Estadog que forman el Consejo

de Europa en la actualidad”.

Se trata de un Tratado Internacional por et que sc garantizan determinados dereches
a las personss, y consiguientemente donde se establecen determinados obligaciones para los
Estados miembros, que han producido incluso modificaciones de las legislaciones internas,
para adoptar la disposicién del Convenio. Va a consistir en una garantia internacional en el
ambito europeo, los destinatarios no sélo son los ciudadanos de los Estados que lo han

ratificado, sino que se extiende a cualquier persona que resida o que se encuentre en el pais.

Por primera vez, el CEDH, establece a la persona como sujeto del derecho
internacional, al permitir las demandas individuales, siempre que ¢l Estado en cuestién haya

aceptado el procedimiento de denuncias individuales de personas.

Este Convenio se ha comptementado con ocho protocolos adicionales. donde el 3°y

el 5° modifican el texto del Convenio.

U..0b. Cit. p. 221.
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i) La Carta Social Europea:
La Carta Social Europea (CSE) fue firmada en Turin en 1961, y entré en vigor el 26
de febrero de 1965. Entre la CSE y la CEDH existen similitudes y diferencias, de las que se

detallan las mis importantes a continuacion:

-Ambos scuerdos contienen una declaracién de derechos, y establecen un
procedimiento de control cjercido por organismos internacionales. El procedimicnto
establecido en la CSE es menos laborioso y més sencillo de llevar a cabo y mucho mds

eficaz.

-El CEDH adopta una parte de [os derechos que reconoce la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, mientras que la CSE se inspira en algunas disposiciones de la propio
Declaracion Universal, asi como en varias convenciones de la Organizacion Internacional del

Trabajo (OIT), que fue uno de fos que participd en su elaboracién.

-Mientras que la mayor parte de los derechos enunciados en ¢l CEDH sdélo implican
para las autoridades pablicas un deber de abstencion, los que reconoce la CSE implican , en

su mayoria, prestaciones a cargo de los Estados.

-Casi todos los Estados miembros del Consejo de Europa, han ratificado el CEDH,

mientras que apenas mas de la mitad de los mismos han ratificado la CSE.

-Los derechos garantizados por el CEDH, son de caricter estricto, que los Estados

miembros deben cumplir al pie de la letra, mientras que los derechos que consagra la CSE
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dan un parametro mas accesible, en virtud del cual, los Estados pueden aplicar sus normas

de acuerdo a Ia situacién de que se trate,

1) Africa;

Hay varios organos y comités establecidos por las Naciones Unidas que se ocupa de
situaciones de los derechos humanos en Africa, como lo es el Consejo de las Naciones
Unidas para Namibia, el Comité especial encargado de estudiar [a situacién con respecto a la
aplicacion de la declaracion sobre la concesion de la independencia a los paises y pueblos

coloniales, el Comité especial contra el Apartheid, etc.

Es importante resaltar que, dentro de la multitud de derechos humanos que son
violados cotidianamente en la mayoria de los paises del continente africano, aparece por
encima de todos la discriminacion racial, encabezado bajo Ia figura de! Apartheid, por lo que
todas los acuerdos que sobre dercchos humanos existen en esa region, van encaminados a

eliminar esa figura racista.

I) Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion Recial:

Las Naciones Unidas crean cn 1965 la CIEDR, que se dirige & todos los Estados
como instituciones, grupos o individuos, y fundamenta ia prohibicion de toda la
discriminacion por razon de color o raza en la dignidad de todo ser humano, ademas de

exhortar a} reconocimiento indiscrimado de todos los derechos a todas las personas.



82

Esta declaracién se dirige tanto a los Estados, como a instituciones, grupos o
individuos, y fundamenta la prohibicién de toda discriminacién por razén de color o raza,
ademés de que exhorta al reconocimiento indiscrimado de todos los derechos de todas las

personas.

La CIDEDR se divide en tres partes: en la 1* se recogen las ideas de definicion de
discriminacion racial, distinguiendo y haciendo compatibles las medidas especiales de
promocion de ciertos grupo étnico y la igualdad de derechos, la prohibicion y propaganda de
ideas basadas en la discriminacion racial, ademas de un catdlogo de derechos que tienen que
ser reconocidos indiscriminadamente. En la 2a. parte, se establece el crear un Comité para la
eliminacién de ta discriminacién racial, cuya funcién principal, es el conocimiento de los
derechos reconocidos en este instrumento, ademas de tener facultades de informacion y

consulta. Dentro de la 3* parte, s¢ recogen fas disposiciones de aplicacién del Convenio.

La CIEDR menciona que hay discriminacion racial cuando se niega el goce de los
derechos humanos a una persona por el color de su piel o por su origen étnico. Asimismo,
obliga a los Estados, a aplicar en sus territorios todas las medidas, ya sean legislativas,
judiciales y administrativas, tendientes a prevenir, prohibir y suprimir cualquier forma de

diseriminacion racial.

Para poner en practica las disposiciones de la CIEDR, ha sido creado el Comité para
Ia eliminacién de la discriminacion racial, encargado ademés, de controlar 1a aplicacion de la

convencién, y de contar con el poder de ejercer la conciliacion.
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11) Convenci6n Internacional sobre la Eliminacion y la Represian del Apartheid:
Esta Convencién (CIERA) entrd en vigor el afio de 1976, luego de que la Asamblea
General de las Naciones Unidas, intentara sin éxito, incluso excluyendo a Sudafiica de la

ONU, para poner termino al Apartheid.

La CIERA define al Apartheid como un conjunto de actos inhumanos, cometidos
con el fin de instituir o mantener el dominio de un grupo racial sobre otro cualquiera,
confirmando que los derivados de la politica y practicas de esta figura son crimenes que

atentan contra las normas del derecho internacional, constituyendo una amenaza para la paz.

La Convencion, establece la posibilidad de que se juzguen ya sea particulares,
miembros de grupos o instituciones o representantes de un gobierno, por un tribunal
competente de cualquier Estado parte, que tenga jurisdiccion sobre esas personas o por
cualquier tribunal penal interacional que sea competente respecto a los Estados partes que

hayan reconocido su jurisdiccion.

De acuerdo con la CIERA, los Estados se comprometen a perscguir, levar a juicio y
castigar a las personas responsables de actos definidos en ella como constituyentes de

Apartheid, independientemente de su nacionalidad o domicilio.

Surge de esta Convenci6n, el Comité especial contra el Apartheid, el cual ha emitido
diversas recomendaciones a Ia Asamblea General de las Naciones Unidas, que de acuerdo

con Antonio Blanc Alternir, son las siguientes:



"a) Una movilizacién internacional contra e! apartheid,

b) El cese de toda colaboracion con el Estado o Estados que hayan
instaurado el régimen de apartheid,

¢) Una asistencia activa a los pueblos oprimidos de Afiica del Sur y a su
movimiento de liberacion nacional,

d) La asistencia a los Estados [lamados de "1* linea", es decir, a los Estados
africanos independientes que han sido objeto de amenazas y de actos de
agresion,

e) La aplicacion de sanciones de conformidad con ¢l cap. VII de la carta de
las Naciones Unidas, al constituir el régimen dc apartheid, por ser una

amenaza para la paz y la seguridad internacional”. 12

Como ultimo antecedente sobre la situacién de los derechos humanos en Affica, el
citado aulor comenta que: "dentro de la dltima cumbre de paises de la "linea de frente”,
(Angola, Botswana, Mozambique, Tanzania, Zambia y Zimbabwe) cciebrado el 10 de agosto
de 1989, en Luzakla, aprobd una declaracion relativa a la cuestion de Sudafrica, elaborada
por ¢l Congreso Nacional Africano (ANC) en la que se acuerda el inicio de negociaciones
con el gobierno de ese pais, con ¢l objetivo de eliminar pacificamente el régimen de

apartheid". )3

12. BLANC Altcmir Antonio, La_Vielacién de los_Derechos Humanos Fundamentales_come Crimen
Internacional, Bosch casa editorial. 1* Edicién. Barcelona, 1990, p. 239,
13 fbid., p. 249.



85

CAPITULOIV:
LA COMISION NACIONAL DE DERECIOS HUMANOS

1.- Causas de su Crencifn:

I) Causas Politicas:

Como antecedente, se puede comentar que antes de Ia creacidon de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos (CNDH), existian en México los conocidos organismos no
gubernamentales (ONG) sobre derechos humanos que eran fos Unicos medios para reclamar
de manera publica al gobierno mexicano las violaciones a los derechos humanos que se

cometian por parte de las autoridades y servidores publicos.

Asi, en un reporte del organismo intermacional de derechos humanos Americas
Waich, hace una observacion al respecta: "Fue hacia 1984 cuando comenzaron a surgir
organismos no gubernamentales defensores de los derechos humanos (para 1991 se
considera que son mas de 60 ONG: los que existen en le pais), que constituyeron el Hlamado
"movimiento social", en el que se pasa de la protesta a la propuesta. Con el paso del tiempo
y Ia fuerza que fueron obteniendo estos organismos, se obligo al gobierno a reconocer su
responsabilidad en los innumerables abusos contra los derechos humanos que se cometian a
diario en todos los rincones del pais. Su respuesta fue crear organismos estatales, entre los

que destaca ln CNDH".;

! .AMERICAS WATCH, Los Derechos Hunianos en México, Edit. Plancta, 1* edicién. Mdxico. 1992, p. 9.
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No solamente se trataban de organismos nacionales, sino que también los organismos
internacionales se comenzaron a fijar en México, como un foco de alerta en cuanto a la

violaciones de derechos humanos, y asi Ja propia Americas Watch comenta lo siguiente: "Al

listar los paises en donde se violan los derechos } )s internacional reconocidos,
frecuentemente sc pasaba por alto a México. Esto responde mds al cuidado que pone ¢}
gobierno mexicano en cultivar una imagen pro-derechos humanos, que a una realidad en la

que se respelen los derechos fundamentales”.,

En vista de todos los acontecimientos que lo rodeaba, el gobierno mexicano dio su

primer paso, al crear la Direccion General de derechos humanos dependiente de la Secretaria

de Gobernacion, que se dedico a la atencidn de personas y organismos que se quegjaban de

violacicnes a los derechos humanos, y primer aniccedente de la CNDH.

La propia CNDH, explica el origen de su creacion como: "la voluntad declarada del
gobiemo mexicano para vigilar el respeto a los derechos humanos y garantizar ¢! empeiio de
legatidad. De hecho, cf cardcter publico de esta declaracion, emitida por el propio Presidente
de la Republica, lleva implicito el reconocimiento de las violaciones a los derechos

humanos”.3

En el nuevo panorama mundial, la comunidad internacional ha puesto especial énfasis
en los derechos humanos, y exige a los gobiernos su respeto irrestricto. Estos derechos han

llegado a formar parte de la agenda de negoctaciones internacionales en materia de comercio

.« lbid..p. 11
¥ -SIERRA Gusmin Jorge Luis v otros, La Comisién Nagional de Derechos Humanos, una visién no
gubermamental, México, 1* edicion, 1971, p. 47,
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y crédito externo. Si en ¢! exterior se hablaba de violaciones a los derechos humanos e

impunidad, la imagen y legitimidad del gobierno mexicano, podria quedar en entredicho.

La creacion de la CNDH significaba la posibilidad de demostrar cn los escenarios
internacionales, que la voluntad del gobiermo mexicano de respetar los derechos humanos

cuenta aparentemente ya, con una demostracion palpable e institucional.

De este forma, Ta CNDH brindaria al gobierno mexicano la oportunidad para
reafirmar en el exterior la idea de que en México si existe un interés de garantizar el respeto
a los derechos humanos, y presentarse asi mismo como un gobierno protector y respetuoso

de la legalidad ante sus interlocutores extranjeros.

La premura con la que se cred la CNDH sugicere que €l gobierno mexicano actub
mas bajo la presion de las circunstancias politicas intemas y externas, que bajo la voluntad

de respeto a los derechos humanos, o por cuestiones de una necesidad social.

Americas Watch, parecia haber estudiado 2 fondo la situscion politica del pais, ya
que justificd la actuacién de México sobre la proteccion de los derechos humanos de la
siguiente manera: "La politica exterior del gobierno mexicano ha logrado desviar ia atencion
sobre las violaciones & los derechos humanos que ocurren en el interior de sus fronteras. En
su papel de lider del 3er, mundo, México ha abogado firmemente por Ia no intervencidn en
asuntos internos de Ias naciones, a su vez, la promocion de los derechos humanos en foros
internacionales le han brindade una imagen de defensor de estas maximas, imagen que

Meéxico ha procurado cuidadosamente, apoydndose en su papel del pais benefactor, con
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acoge a exiliados y perseguidos politicos de regimenes represivos”.y

IT) Causas Juridicas:

Dentro de Ia Constitucion Politica de nuestro pais, siempre ha existido una laguna en
cuanto a que hubiese un organismo gubernamental (un Ombudsman), encargado de proteger
las garantias constitucionales que consagra, por lo que se consideraba incompleta la tutela

que se pretendia dar sobre los derechos humanos.

Se pucde hacer mencion a figuras clasicas dentro del sistema juridico mexicano,
como el Juicio de Amparo, la Procuraduria Federal del Consumidor y hasta la propia
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, como instituciones protectoras de los
derechos humanos, pero, ninguno de ellos realizaban una funcién completa en cuanto a la

observancia de estos derechos fundamentales.

Intemacionalmente, ya en muchos paises se estaba implantado ¢l Ombudsman, figura
de origen escandinavo, que era el drgano gubernamental encargado de conocer, proteger y
vigilar que no se violasen los derechos de los individuos, por fo que era inevitable la

influencia que ésta institucion daria dentro de nuestro sistema politico.

La CNDH es [a figura que hacia falta para cubrir este hueco, pero su origen previene

de varios acontecimientos, los que resumidamente se mencionan a continuacion:

4.-AMERICAS WATCH, Ob. Cit. p. 23
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El primer antecedente que se conoce sobre esta materia en nuestro pais, es la Ley de
Procuraduria de Pobres del afio de 1847, que promovié Ponciano Arriaga en el Estado de

San Luis Potosi.

Ya dentro de este siglo, fue a partir de la década de los setentas, que empiezan a
crearse numercsos organismos oficiales sobre derechos humanos, en 1979 en el Estado de
Nuevo Leon se crea la Direccion para 1a Defensa de los Derechos Humanos, en 1985 surge
en Oaxaca la Procuraduria para Ja Defensa del Indigena, en ¢l afio de 1987, en Guerrero
surge la Procuraduria Social de la Montaila, en 1988 en ¢! Estado de Aguascatientes aparece
fa Procuraduria de Proteccion Ciudadana, en Querétaro, la Defensoria de los Derechos de
los Vecinos, para el afio siguiente, en ¢l D.F. se crea la Procuraduria Social, y en el afio de

1989 aparece la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Colima.

II) Causas de Necesidad Social:

La situacién de los derechos humanos en México, habia empcorado sensiblemente
hasta alcanzar niveles de gravedad. Ya no eran suficientes ni [a retorica oficial, ni las

acciones espectaculares contra la impunidad.

Las violaciones a los dercchos humanos en todo el territorio nacional, con el
transcurso del tiempo se han ido incrementado, y las denuncias han side innumerables.
Organismos como la Policia Judicial Federal, por mencionar alguno de ellos, ha sido objeto

de yn sinniimero quejas tanto nacional como internacionalmente.



E! gobierno mexicano hasta antes de la creacién de [a CNDH, no habia emprendido
una politica rigurosa para combatir las violaciones cometidas por sus propias autoridades, y
por lo mismo surgieron los organismos conocidos como no gubernamentales, que sc
encargaban de presentar quejas y hacerlas del conocimiento del pablico nacional e

intermacional,

E! surgimiento de estos organismos y la presencia cade vez mas frecuente de
instituciones internacionales sobre la materia, son simplemente un mero reflejo del reclamo
popular que estaba exigiendo al gobicrno mexicano para combatir a sus propios funcionarios
y servidores y abatir de una forma u otra las constantes violaciones que cualquier persona,

que por el simple hecho de transitar por las calles podia sufrir.

2.- Naturaleza Juridica;

La naturaleza juridica de la CNDH se puede desprender de lo que dice su propia ley:
-Es un organismo descentralizado.
~Va a depender dircctamente del titular del Poder Ejecutivo.
-Va a tener personalidad juridica y patrimonio propic.
-Va a tener por objeto la proteccién, observancia, promocién, estudio y divulgacion
de los derechos humanos.

-Va emitir recomendaciones cuya fuerza son la publicidad de las mismas.

Para poder comprender realmente la naturaleza juridica de la CNDH, es
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recomendable conocer la figura de Ombudsman, en cuanto su origen, sus funciones, la
evolucién que ha tenido con el transcurso del tiempo, y analizar si en realidad a la CNDH se

le puede considerar como un Ombudsman o no,

El Ombudsman es una palabra de origen sueco que surgié oficialmente en el afio de
1809, cuando el gobiemo de este pais nombra a un funcionario (conocido como
Ombudsman), para investigar las quejas del piblico en contra de los abusos de las

autoridades.

De acuerdo con Sonia Venegas A., quien hace un estudio profundo de! Ombudsman,
la justificacion del origen de esta institucion se debe a que "el gobermnado es titular del
derecho a quejarse ante alguien que tenga la facultad de investigar las reclamaciones en su
nombre, sin obstaculo gubemamental alguno, a fin de resolver Ia disputa y hacerla del

conocimiento piiblico”. 5

Y concluye su idea de la siguiente manera: "En suma, s¢ necesita de alguien que
medie amigablemente entre los particulares y la burocracia. El Ombudsman lo puede hacer,
ya que se presta a enfrentar las acciones gubemamentales que afecten a los ciudadanos, y

para saltar las barreras existentes cntre gobernados y gobernantes".q

El primer antccedente del Ombudsman, se da en Suecia a finales del siglo XVI,
donde existi6 un funcionario nombrado por el rey, cuya labor consistia en vigilar a los

fiscales piiblicos y actuar a nombre del rey como el fiscal principal.

3.- VENEGAS Alvarez Sonia, Origen y Devenir del Ombudsman, ;Una Institucién Encomiable?,
UNAM, 1° Edic., México, 1988, p. 11.
S Ibid, p. 13.
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Para el afio de 1715, el Rey Carlos II de Suecia, instituye el cargo de Procurador
Supremo (Hogste Ombudsmannen) que era un supervisor de la legalidad con la mision
expresa de vigilar que los funcionarios piblicos cumplieran con sus obligaciones y

observaran la efectiva aplicacion de todo tipo de disposiciones legales.

Pero su verdadera creacion ya como un Ombudsman, en un texto legal, fue dentro de
la Constitucion sueca de 1809 en la que se crea "la figura juridica del Justitie Ombudsman, al
tenor de su articulo 96 que expresa: El Parlamento debe en cada sesion ordinaria designar a
un jurisconsulto de probada ciencia y de especial integridad cn calidad de mandatario
(Justitie Ombudsman) de! Parlamento (Riksdag) encargado de seguir las instrucciones que
éste le dara, de controlar la observancia de las leyes por los tribunales competentes, a
aquellos que en el cumplimiento de sus funciones hayan cometido ilcgalidades o negligencias
por parcialidad, favor o cualquier otro motivo. Estard sujeto en todo caso, a las mismas
responsabilidades y tendrin los mismos deberes que el Codigo de Procedimiento prescribe

para los acusadores publicos".;

A partir de entonces, la figura del Ombudsman comenzo a instaurarse en varios
paises escandinavos como en Finfandia, Noruega, Dinamarca, y poco a poco se fuc
extendiendo por todo el continente europeo, como en la Republica Federal Alemana y
Francia y para mediados de este siglo, paises como Nueva Zelands, Guyana, Tanzania,
Canad4, y ultimamente México, por solo citar a algunos cuantos, ¢rearon dentro de sus
gobiemos esta institucion (denominada de diversas formas), surgiendo asi lo que algunos

autores llaman la "Ombudsmania”.

7.- bid.. p. 31,



93

La propia Sonia Venegas Alvarez cita a la International Bar Asociation (IBA), para
dar una definicion sobre el Ombudsman: "Es un cargo previsto en la Constitucion o por
accién de Ia Legislatura o el Parlamento, que encabeza un funcionario piblico de alto nive!,
el cual debe ser independiente y responsable ante la Legislatura o Parlamento, cuya labor
consiste en recibir las quejas provenientes de personas agraviadas en contra de oficinas
administrativas, funcionarios y empleados de la administracion piblica, o bien, que actien
por mocion propia, y que tiene poder para investigar, asi como para recomendar acciones

correctivas y publicar informes".g

Para entender aun mas las similitudes y diferencias que existen entre la CNDH y y el

Ombudsman, se hard un cuadro comparativo entre las dos figuras:

OMBURSMAN CNDH
1.- Va a ser creado gencralmente por el 1.-Fue creado por un decreto del titufar del

Parlamento o Poder Legislativo. Poder Ejecutivo,

2.-Va a formar parte del texto constitucional 2.-Esté regulado por el art. 102 Const.
del pals. apartado B),
3.-Va a ser un reporte al propio Parlamento. 3.- Es un organismo que debe rendir cuentas
al Presidente la Reprblica.
4.-El Parlamento ratifica el nombramiento 4.-El Presidente de Ia Republica nombra al
del titular del Ombudsman y de su equipo de presidente y los consejeros de la CNDH

trabajo.

8-1Ibid., p. 41
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5.-Va a tener una gran accesibilidad. 5.-No va existic ningin formalismo para
presentar las quejas.

6.- Va a ser apolitico, 6.-Van a existir representantes del gobierno

7 dentro de la CNDH.

7.- Sus informes son publicos. 7.-Va a rendir informes semestrales al
Presidente de la Repiblica, y estos seran
publicos.

8.- Va a emitir Recomendaciones y van 2 8..Emite Recomendaciones, que su unica
tener poder sancionador. fuerza es la publicidad de los mismos,
9.-Va a tener competencia en todas las 9.-No va a tener competencia en asuntos
materias a excepcion de la judicial y judiciales, laborales y electorales.

militar.

10.- Solo conocerd lo referente a las 10.-Ademas de las atribuciones clasicas, va a

violaciones de los derechos humanos. ser representante del gobiemo Federal
sobre la materia, va a poseer facultades
de prevencion de violaciones, educativas
y culturales respecto a los derechos
humanos.

11.- Va a ser autonomo. 11.-Va a ser un organismo descentralizado
con personalidad juridica y patrimonio

propio.

Como se puede observar, 1a principales similitudes entre la CNDH y ¢l Ombudsman

van a ser en que ambas se encuentran dentra del texto constitucional, en cuanto a la
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presentacién de las quejas, en la facultad de investigacion, en la informalidad de su
actuacion, en Ia independencia en el desempefio de esa funcion, en Ia gratitud del servicio, en

la elaboracion de informes periédicos y piblicos, y en el antiburocratismo,

Las principales diferencias son: La CNDH fue creada por disposicién del Presidente
de la Repiblica, ademas de que forma parte del Poder Ejecutivo, mientras que el
Ombudsman es creado por el Parlamento y debe rendir cuentas a éste, la CNDH no va a
tener facultades sancionadoras, el Ombudsman en algunos casos podra aplicar alguna
sancion, la CNDH ademés de las atribuciones que cualquier Ombudsman pesee, va a
reprosentar af gobiermo de Ja Repiblica ante organismos internacionales gubernamentales y
no gubernamentales de derechos humanos, va atener facultades preventivas, educativas y

culturales.

Una caracteristica principal del Ombudsman segin Per-Enk Nilsson, Ombudsman
jefe del Parlamento sueco es que: "es un representante del Parlamento, y como tal, un
representante del pueblo, en su actividad formal y real, el Ombudsman es independiente del
gobierno, y de hecho también del propio Parlamento"g. Idea que contradice la figura de la
CNDH, que ¢s un representante del gobierno federal, y estéd adscrito a su vez al Pader

Ejecutivo.

Por otro lado, Los Ombudsmen escandinavos poseen ¢l derecho de procesar, lo que
generalmente no tienen los otros Ombudsmen, sin que su fuerza y eficacia se encuentren en

los informes publicos y periodicos y en su calidad moral, como es en el caso de la CNDH.

?.. UNAM, La Defensaria de 1os Derechas Universitarios de Ia UNAM y 1a Institucion del Cmbudsman en
Sugcia, UNAM, México, 1986, p. 10
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E! Ombudsman es una figura que ha evolucionado desde su creacion, y ahora se le
pueden sefialar nuevas caracteristicas, que en un principio no gozaba, como son las que
menciona Alvaro Gil Robles:

"a) Puede ya ser designado tanto bor ¢l Poder legislativo como por el Ejecutivo.

b) El acceso no se realiza a través del Ombudsman, sino a través de un Parlamento.

c) Se limita su competencia, retirindole el control de la administracion de justicia militar,
etc,

d) Se limita la publicidad de sus informes y se prohibe la inclusién del nombre de los

funcionarios implicados. Su potestad sancionadora propia, casi desaparece.”|g

Ya analizados los diversos cambios que ha sufrido el Ombudsman desde su creacion
se puede llegar a una definicién mas completa sobre el mismo, por lo que me permito citar ¢!
concepto que realiza Fix Zamudio: "es el organismo auténomo, cuyo titular es designado
por el poder ejecutivo, o por el legislativo, o por ambes, con la funcion esencial de fiscalizar
la actividad administrativa, recibir las reclamaciones de los administrados, gestionar la
pronta resolucion de las cuestiones planteadas y de no ser posible, investigar dichas
impugnaciones, para que si se considera se han afectado indcbidamente los derechos ¢
intereses legitimos de los propios reclamantes, formular recomendaciones no obligatorias a
las autoridades respectivas, con el objeto de lograr la reparacion de las citadas violaciones;
presentar informes piiblicos especiales y peridédicos sobre las cuestiones investigadas y
sugerir reformas y modificaciones a las practicas, los reglamentos, las leyes administrativas,

para una mejor prestacion de los servidores pablicos”. 1}

t0.. GIL Robles Alvaro y Gil Delgado, El Defensor del Puchlo, Edit. Civitas, Madrid, 1979, p. 27.
M- FIX Zamudio Héctor, Et Ombudsman v ly Responsabilj ¢ tos Servidores Priblicos en Méxi

blicada cn el period Isior, 2* parte, seccidn Ideas, de fecha 29 de diciembre de

1989.
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El Dr. Jorge Carpizo, justifica ¢l actual éxito del Ombudsman en todo ! mundo
afirmando que: “la administracion pablica ha crecido y se han multiplicado los organismos
oficiales, con lo cual se aumenta la posibilidad de problemas entre los érganos de poder y los
individuos, porque no existen muchas instancias para presentar quejas y los tribunales
generalmente son muy lentos, formalistas y costosos, y porque cada dia es mayor la

corriente internacional que esta preocupada de que cfectivamente se protejan los derechos

de los individuos”. 15

La evolucion legislativa de la CNDH, desde su creacién hasta la fecha, no ha sido la
mas congruente, y aqui se muestra de manera cronoldgica las disposiciones legales que se
han hecho sobre esta materia: l

1) La CNDH es creada mediante Decreto Presidencial ¢l 5 de junio de 1990,

2) E1 28 de enero de 1992 se ¢leva a rango constitucional la figura de la CNDH, al

modificarse el art. 102 coastitucional.

3) E129 de junio de 1992 es creada [a Ley de [a CNDH el 29, que vaa serlaley

reglamentaria del art. 102 constitucional en su apartado B.
4) Finalmente, es creado el Reglamento Interno de la CNDH al publicarse en el

Diario Oficial de la Federacion ¢l 12 de noviembre de 1992,

12_CARPIZO M. Jorge, ;Qué es la Comisién Nacional de Dercchos Humanes?, CNDH, 2* edici6a,
México, p. 17
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1.- Decr r gl qu la

Por medio del Decreto por el que se crea la CNDH, se establece que sera un érgano
descencentrado de la Secretaria de Gobernacién. Dentro de las principales facultades que le
otorgan a esta Comisidn, es la de proponer y vigilar el cumplimiento de la politica nacional
en materia de respeto y defensa de los derechos humanos, y establecerd los mecanismos
necesarios de prevencion, atencién y coordinacién que garantice la salv.nguarda de estos

derechos tanto de los mexicanos y extranjeros que se encuentren en el territorio nacional,

Entre otras de fas facultades que por este Decreto se le otorgan a la CNDH, se
encucntran:

- Proponer la politica nacional en materia de respeto y defensa de los derechos humanos y
crear mecanismos de coordinacion que asegure la adecuada ejecucion de esta politica.

- Elabosar y ejecutar los programas de atencién y seguimiento a los reclamos sociales sobre
derechos humanos.

- Elaborar y proponer programas preventivos en materia de derechos humanos, en los
ambitos juridicos, educativo y cultural,

- Representar al Gobierno Federal ante los organismos nacionales, y en coordinacion con la
Secretaria de Relaciones Exteriores ante los internacionales, en cuestiones relacionadas
con la promocion y defensa de los multicitados derechos.

- Formular programas y proponer acciones que impulsen el cumplimiento dentro del
territorio nacional de los tratedos, convenios y acuerdos internacionales, signados por

nuestro pais,



Como se puede observar, la CNDH tendra las funciones de un Ombudsman, pero a
su vez le facultan clertas actividades que no tienen nada que ver con esta figura, como es la
de representar al Gobierno Federal, o, el de levar un medio de prevencién y el desarrollar
actividades culturales y educativas en torno a los derechos humanos, cuestiones que hacen
que la CNDH se aboque a la necesidad social de los mexicanos no s6lo atendiendo las
denuncias sobre violaciones de sus derechos fundamentales, sino, enseflando y explicando
cuales son sus derechos y cuando deben exigir que se les respeten, ya que lamentablemente

en nuestro pais no existe una cultura sobre esta materia.

En cuanto a su organizacion, se habla de que se nombrar a ua presidente que serd
designado por el titular del Ejecutivo Federal, quien tendré las més amplias facuitades que se
otorgan a esta Comisidn, asi como que debe informar semesiralmente al Presidente de Ia

Repiblica sobre el desempeiio de las funciones de la Comision, y en general, de los

resultados de las acci de proteccidn de los derechos humanos en el pais, hacer las
recomendaciones ¥ en su caso observaciottes que resulten pertinentes a las autoridades

administrativas del pais sobre las violaciones a los derechos fundamentales.

También se nombrara a un consejo, que ¢staré integrado por personas que gocen de
reconocido prestigio en la sociedsd y seran invitados en participar por ¢l propio Presidente
de la Republica, por conducto del presidente de la CNDH. Dicho cargo serd honorario, y Ia
funcion del consejo, es la de un cuerpo colegiado de examen y opinién de la problematica de
respeto y defensa de tos derechos humanos, con el propésito de proponer af presidente de la
CNDH las directrices y lineamientos que se estimen pertinentes para su adecuada prevencion

y tutela. Este consejo se apoyara de un sectetario técnico, que tambidn sers designado por el



titular del Poder Ejecutivo.

Entre otros de los funcionarios que integran la Comisién, se encuentra la de un
secretario ejecutivo, quien serd el principal auxiliar del presidente de la CNDH, y la de un
visitador, que como principal atribucién es la de investigar y denunciar ante las autoridades

competentes los actos que puedan resultar violatorios a los derechos humanos.

Aqui se puede observar, en comparacién con ¢l principio de independencia que goza
Ia figura del Ombudsman, la CNDH va a ser un organismo totalmente dependiente del Poder
Ejecutivo, ya que sus integrantes son designadas por el propio Presidentc de Ia Republica, y
a éste mismo le deben rendir cuentas.

En térrm'nos generales, la CNDH nace con una serie de limitaciones que le restan
autonomia, y su compefencia va a ser solo en determinadas materias, ademds de que no

existe alguna ley o articulo constituciona! en que se fundamente esta Comision.

2- 102 Constitucil B;

El 28 de enero de 1992 se publicdé en ¢l DOF la modificacién al art. 102

constitucional, adicionindosele un apartado B, que a la letra dice:

Art. 102 const.
A) La ley organizara ¢l Ministerio Pablico de.........
B) El Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados en el dmbito de sus
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respectivas competencias, estableceran organismos de proteccion de los derechos humanos

que otorga el orden juridico mexicano, los que conocerin de qucjas en contra de actos u

"

omisiones de naturaleza administrativa prov de cualquier autoridad o servidor

publico, con excepcion de los del Poder Judicial de 1a Federacién que violen estos derechos.

Formularan rece

Anci oubli
¥

auténomas, no vinculatorias y denuncias y quejas

ante las autoridades respectivas.

Estos organismos no serian competentes tratindose de asuntos electorales, laborales

y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Union conocera de las
inconformidades que se presenten con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los

organismos equivalentes de los Estados.

Con esta dispaosicidn, se eleva a rango constitucional la figura de la CNDH, por lo
que subsana la falta de fundamentacion legal de que carecia este organismo. Ademds de que
dard sustento legal a las demas disposiciones en torno a esta Comisién, como lo son su

reglamento interno y la propia ley de la CNDH.
Dentro del Decreto de 1a modificacion al art. 102 const., en los arts. transitorios, se

dispone que las Legislaturas de los Estados tendran un afio a partir de la fecha de este

Decreto para establecer sus organismos de derechos humanos dentro de sus jurisdicciones.

3-Levdela CNDH:
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El 29 de junio de 1992, se publica en el DOF ¢l Decreto por el que se crea la Ley de

Ja CNDH, hasta ¢l momento la tiltima creacion legislativa sobre esta Comision.

Sobre la creacion de esta ley, el Lic. Emilio Rabasa hace el siguiente comentario:
"Esta publicacién constituye el Gltimo acto juridico con el cual concluye el proceso
legislativo de este nuevo ordenamiento. Este proceso se inicié con el envi6 de la iniciativa al
Ejecutivo Federal el 22 de abril pasado (1992) a la Camara de Senadores, por ser Camara de
origen, y continud con la discusion y aprobacién en el Senado (11 de Junio), y en la Camara

de Diputados (23 de junio), como Camara revisora. 4

Esta ley se integra dc 6 titulos, 14 capitulos, 76 articulos 8 transitorios, y va

funcionar como la ley reglamentaria del apartade B del art. 102 constitucional.

De acuerdo con el art. 2° de la ley, Ja CNDH cs un organismo descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio, que ticne por objeto esencial la proteccion,
observancia, promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos previstos por el

orden juridico mexicano.

En base a este articulo, el propio Lic. Barrasa comenta: "con esta disposicion, la
CNDH tendri plena autonomia técnica, operativa y financiera, ademéds de que tampoco
queda sujeta a la Ley Federal dc las Entidades Paraestatales, segun la reforma que en ese

sentido se aprob6 en el mismo periodo de sesiones del H. Congreso de ia Unién". 4

13 RABASA Gamboa Emitio, Vigencia y Efcctividad de los Denschos Humanos en México, CNDH,
1* Edic., Mdxico, 1992, p. 1.
M Ihid.,. p. 2.



103

El art. 3° de Ia ley, hace mencion a la competencia de 1a CNDH, que sera dentro de
todo e! territorio nacional para conocer quejas relacionadas con presuntas violaciones a fos
derechos humanos que fueren imputados a autoridades y servidores publicos de caricter

federal con excepcidn, del Poder Judicial de la Federacion.

En este art. se va a limitar su competencia, ya que cuando se trate de presuntas
violaciones de autoridades y servidores puiblicos de los Estados o Municipios, los
competentes para conocer en primera instancia, son los organismos estatales de derechos

humanos.

De esta forma fa CNDH conocera en segunda instancia de las inconformidades que
se presenten en relacion con la recomendaciones o acuerdos las comisiones estatales de
derechos humanos, con excepcion de fa facultad de atraccion de un asunto local al &mbito
Federal que se menciona cn el art. 60 de esta ley, como puede ser €l caso de que en un
mismo hecho concurran presuntos responsables federales y locales, entonces, la competencia

serd de la CNDH.

En el art. 4° se confirma el principio de que los procedimientos que realice la CNDH
seran breves y sencillos, y solo deberan cubrir las formalidades necesarias para completar los
expedientes de cada caso, y se basara en los principios de inmediatez, concentracion y

tapidez.

Por lo que respecta a la integracion de la CNDH, en su art. 5° se menciona que se

integraré con un presidente, un consejo, un sccretaria ejecutivo y hasta cinco visitadores
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generales y adjuntos, asi como del personal administrativo y profesional especializado que

fuese necesario para la realizacion de sus fi

Entre las nuevas atribuciones que en esta ley se otorgan a la CNDH, en su art. 6° se

contemplan las siguientes:

- Procurar ta conciliacion entre el quejoso y la autoridad responsable cuando el caso se lo

permita.

Supervisar el respeto de los derechos humanos en el sistema penitenciario y de

readaptacién social

Impulsar la observancia de los derechos humanos en €l pais.

Proponer cambios y modificaciones juridicas y administrativas a las diversas autoridades

en el pais.

Elaborar propramas realizar acciones coordinadas con  autoridades competentes,

destinados al cumplimiento de ord icntos internacionales vigentes en México en

o

materia de derechos humanos,”

Proponier al Ejecutivo Federal la suscripcion de nuevos acuerdos o convenios

internacionales sobre la matetia.

Promover el estudio, enseflanza y divulgacién de los derechos humanos en el ambito

nacional ¢ internacional.

El art. 7° se refiere a los asuntos que no podréa conocer la CNDH:
1.- Actos y resoluciones de organismos y autoridades clectorales.

11.-Resoluciones de caracter jurisdiccional.
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1IL-Conflictos de cardcter laboral,
IV.-Consultas formuladas por autoridades, particulares u otras entidades, sobre la

.interpretacién de las disposiciones constitucionales y legales.

El art. 8° hace una excepcion al art. anterior, en que la Comisi6n sélo podra admitir o
conocer quejas o inconformidades contra actos u omisiones de autoridades judiciales, salvo
Ias de cardcter Federal, cuando dichos o actos u omisiones sean de cardcter administrativo y

nunea conocera de cuestiones jurisdiccionales de fondo.

El capitulo II, hace referencia al nombramiento vy facuitades del Presidente de la
Comision, comenzando por seflalar los requisitos para poder ser presidente de la CNDH
(atrs. 9 al 16):
~Debe ser ciudadano mexicano por nacimiento, no tener menos de 35 afios de edad y gozar
de buena reputacion.

-No debe desempefiar simultAneamente otro cargo publico o privado, incluyendo el ejercicio

de su profesién, excepto por actividades académicas.

El presidente de la Comisidn sera nombrado por el Presidente de Ia Repiblica con la
aprobacion de! Senado, durara en su cargo 4 afos, pudiendo ser reelecto para un segundo
periodo; ademis de que tendra fuero politico al igual que los funcionarios piblicos, asi como

también podra ser destituido al igual que fos anteriores funcionarios.

Las facultades del presidente de 1a CNDH  (art. 15°) pueden clasificarse en dos

scategorias, de acuerdo con el Lic. Rabasa:

‘4
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*a) Juridico-administrativas: (fracciones L, II, III, IV y IX) y b) tipicas del Ombudsman:
aprobar y emitir las recomendaciones, enviar el informe anual al Congreso de la Union y a!
Ejecutivo Federal, celebrar acuerdos bese de coordinacién y convenios con autoridades,
ofganizaciones e instituciones de o para la defensa de los derechos humanos, realizar

propuestas generales para la mejor observancia de los derechos humanos en el pais".)5

Un punto sobresaliente es el que resalta en el art. 16°% que seiiala que tanto el
presidente de la Comision y los visitadores generales y adjuntos, tendran fe pubiica dentro de

sus actuaciones.

El capitulo III (arts. 17 al 20) sz refiere a la integracién, nombramiento y facultades
del consejo, donde se menciona que serd integrado por diez personas que gocen de
reconocido prestigio en la sociedad mexicana, y que a [o menos 7 de ellos no ocupen cargos
publicos. Van a ser designados por ¢l Presidente de la Repiblica con aprobacién del Senado;
el presidente de la CNDH también lo seré del consejo, ademéis de que contara con un
secretario técnico designado por el propio consejo, y cada afio deberd ser substituido el

miembro del consejo con mayor antiguead.

Entre las funciones principales del consejo, se encuentran la de definir los
lineamientos generales de actuacion de la CNDH, aprobar su reglamento interno y dictar las
normas internas de la institucion, asi como colaborar con su presidente, opinar sobre ¢l
proyecto de informe anual, solicitar la informacion adicional sobre los asuntos en trimite o

resucltos y conoce el informe sobre e} ejercicio presupuestal. E! consejo sesionara ya sea en

15 - id., p. 13
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reuniones ordinarias que son una vez al mes, y en sesiones extraordinarias cuando lo amerite

0 sea necesario,

La secretaria ejecutiva va a ser un 6rpano operativo y de colaboracion con ef consejo
y €l presidente de la CNDH, y su titular debe cumplir los siguientes requisitos: ser ciudadano

mexicano, gozar de buena reputacién y ser mayor de 30 afios de edad.

Sus funciones consisten basicamente en proponer al consejo y al presidente las
politicas generales para las relaciones de la CNDH con los organismos gubernamentales y no
gubernamentales, nacionales o internacionales, piblicos, privedos o sociales de derechos
humanos, realizar estudios sobre tratados y convenciones sobre la materia, anteproyectos de
iniciativas de leyes, reglamentos y colaborar en la preparacion del informe anual y preservar

el acervo documental de la Comision.

En cuanto al nombramiento y facultades de los visitadores generales, es importante
sefialar que es el 6rgano medular de la Comision, ya que es el receptor e investigador de las
quejas que se presenten. Los requisitos para ser visitador, van a ser los mismos que parar ser
secretario ejecutivo, pero ademas, debe ser licenciado en derecho, y por lo menos tener 3

silos de ejercicio profesional.

Sus principales facultades son el de recibir, admitir o rechazar quejas e
inconformidades presentadas, iniciar las investigaciones ya sea a peticién de parte o de
oficio, formular los proyectos recomendaciones o acuerdos, ademés se auxiliaran de

visitadores adjuntos que deben tener los mismos requisitos que los anteriores.
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4.-Ri Intermo dela H:

El Reglamento Intemo de la CNDH fue publicedo en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de noviembre de 1992, y dentro de los aspectos més sobresalientes que

este reglamento sefiala, se encuentran los siguientes:

En sus art. 3 y 4 sc¢ manifiesta 2 autonomia de la CNDH, al sefialar que la Ley
Federal de Entidades Paraestatales no va a ser aplicable a esta Comisién, y ademés que la

CNDH no recibira instrucciones o indicaciones de autoridad o servidor pitblico alguno.

Dentro de su art. 6 de este reglamento, se encuentra una incongruencia legal, al
establecer que para la CNDH sc entienden como derechos humanos los que son inherentes a
Ia naturaleza humana, sin los cuales no se puede vivir como ser humano, principio nctamente
iusnaturalista que se ercuentra en contraposicion con la idea positivista que fa Constitucion
establece en su art. 1° al decir que los derechos humanos son los que reconoce la propia

Constitucion Politica,

En su art. 12 se sefiala que los servidores piblicos que Iaboren en la CNDH no
estardn obligados a rendir testimonio cuando dicha prueba haya sido ofrecida en procesos
civiles, penales o administrativos y el testimonio se encuentre relacionado con su

intervencion en el tratamiento de las quejas radicadas en la Comision.

También sefiala que la Comisidn contara con un Organo oficial de difision que sera fa

Gaceta de la Comision Nacional de Derechos Humanos, que se emitira mensualmente y
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donde se publicaran las Recomendaciones y los Documentos de no Responsabilidad, y la

informacién que merezcan darse a conocer publicamente.

Asimismo, al igual que en la Ley de {a CNDH, este reglamento de manere mas
especifica sefiala las funciones que tendrd la Comisién, su competencia, su estructura
administrativa, de las facultades de los miembros inteprantes de esta Comision, del
procedimiento que ha de scguirse para presentar una queja y su tramitacién, de las
recomendaciones y los documentos de no responsabilidad, de los recursos de queja e
impugnacién y de los informes anuales y especiales que ¢l Presidente de la CNDH debe

presentar,

4.- Su Procedimiento v 1as Sanciones:

El titulo 111 de esta ley va a comprender ¢l procedimiento que s¢ va a seguir ante la
CNDH, y dc acuerdo con el multicitado autor se refiere a este capitulo como: "Por eso es
tan fundamental el capitulo procedimental de la nueva ley de la CNDH,; sin él, los derechos
humanos hubiesen quedado en el plano de los pronunciamientos politicos o de los buenos
deseos sociales. Es precisamente este capitulo, ef que permite que los derechos humanos que
otorga ¢} orden juridico mexicano (Art. 2° de la ley) se conviertan en las recomendaciones o

en los documentos de no responsabilidad de la Comisién Nacional". g

16 Ibid,, p. 15
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Para iniciar el tramite sobre supuestas violaciones a los derechos humanos, cualquier

persona lo puede hacer a acudir a la Comision para presentar la denuncia, y en caso de que

el afectado no pueda acudir a la Comision, lo puede hacer cualquier otra persona.

Los unicos requisitos que hace mencién la ley para acudir ante la CNDH, es que la
queja sea por escrito u oralmente sino se sabe escribir, y que las quejas no sean andnimas.

Posteriormente [a Comision se declara competente o incompetente para conocer del asunto.

En caso de ser incompetente para conocerlo, se informara cudl es el organismo que
debe conocer el asunto, y también si es que no reine todos los clementos para
responsabilizar a una autoridad, y se requerira por escrito al quejoso para que los aclare, y si

no los presenta, sc archivara la queja por falta de interés,

Una vez admitida la instancia, se procede a comunicar a la autoridad responsable
para que rinda un informe sobre los actos que se Je atribuyen dentro de un periodo de 15
dias naturales, en caso de que no haya respuesta de la autoridad, se tendrén por ciertos los

hechos que se mencionan en la queja.

Ademas, los visitadores generales o el presidente se pondran en contacto con la
auvtoridad presunta responsable, para tratar de flegar a una conciliacién entre las partes, y

lograr una solucion favorable siempre y cuando se respeten los derechos humanos.

Al finalizar su investigacion, el visitador general elaborara las conclusiones que serén
la base de ias recomendaciones y que sc sustentan exclusivamente cn los documentos y

pruebas que obran en ¢l expediente.



El capitulo II del titulo III de este ley trata de las acuerdos de no responsabilidad y
recomendaciones autonomas, que van a ser acuerdos de carécter obligatorio para las

autoridades a quienes van dirigidos para que comparezcan o presenten alguna informacién.

El visitador general formulard un proyecto de recomendacién o de acuerdo de no
responsabilidad en que se analiza toda la informacidén recabada, para determinar si las
autoridades son responsables de las violaciones a los derechos humanos reclamados, por

ocurrir en actos ilegeles o por no haber dedo respuesta a la solicitud de Ja Comision.

En este proyecto de recomendacion se sefialara las medidas que procedan a efecto de
restituir los derechos de los afectados, a cfecto de que se reparen los dafios y perjuicios si cs
el caso. Este proyccto seré sometido al presidente de la CNDH para una iltima

consideracion.

En caso de que no se comprueben las violaciones de derechos humanos imputados,
se dictara un acuerdo de no responsabilidad, en que se libera de toda culpa a la autoridad o

servidor publico del que se suponia era el responsable de la violacion a algun derecho,

La principal caracteristica de la recomendacion, recac en que la fuerza de que gozara
sera exclusivamente la publicidad y autonomia que ostentz, ya que no serd de caricter
imperativo para la autoridad a quien va dirigida. Esta recomendacion no se podré anular o

dejar sin efecto, y en contra de esta no procede ningun recurso.

La autoridad que recibe la recomendacion, tiene 15 dias para aceptarla, y tendra

otros 15 dias para presentar pruebas de que la ha cumplido.
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Posteriormente la CNDH notificard a las partes involucradas los resultedos de la

investigacion ya sea la dacién o €l acuerdo de no responsabilidad y el presidente

publicara dicha resolucion ya sea en su totalidad o en forma resumida.

El capitulo 1V trata de los recursos de queja y el de impugnacion promovido por los
quejosos que consideren haber tenido un perjuicio por la resolucion de organismos locales

de derechos humanos.

De esta forma, se observa que también la CNDH, sera un organismo de 2" instancia,
por lo que se refiere a los asuntos relacionados con las comisiones locales de derechos

humanos

Los requisitos para presentar el recurso de queja, es que se haya suffido un perjuicio

grave por la resolucién de las comisi locales de derechos humanos, porque no exista

recomendacion alguna sobre el asunto que se trate y que haya transcurrido mas de 6 meses
desde que se presentd la queja o denuncia ante et organismo local, o que el organismo local

ya no este dando seguimiento adecuado a la queja.

Este recurso, se va a ejercitar durante el procedimiento, y se dirige contra la
Comision local y se preseata ante la CNDH, y sélo podra presentarla la persona agraviada

por la omision o inaccién del organismo local.

E! procedimiento para presentar este recurso es: presentarlo por escrito y en casos

urgentes oralmente, posteriormente deber4 ser ratificado dentro de los 3 dias siguientes
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donde se precise su perjuicio, acompafiando pruebas. La Comision va a admitir dicho
recurso sino hay ningin impedimento, y solicitard a la Comisidén estatal rinda un informe
dentro de los 10 dias siguientes, y si no lo hace, sc¢ considerard como cierto los hechos del
quejoso. La CNDH va a tener 60 dias para tencr una resolucién que pueda ser una
recomendacion al organismo local o declarar infundada la inconformidad; en caso de ser

recomendacién, la autoridad local tiene 15 dias para aceptar y cumplira.

Finalmente la CNDH tendr& facultades atrayentes para que en el caso de que lo
considere necesario, proceda a emitir la recomendacion correspondiente, si es que el
organismo local tarda en expedir su recomendacién. Los arts. que regulan este recurso son

del 55 al 60 de la ley.

Por lo que se refiere al recurso de impugnacion, este va a proceder por accién det
organismo local por el que se violan los derechos de los quejosos o por la insuficiencia la
autoridad o servidor pablico local que no cumplieron las recomendaciones plenamente. Este
recurso se presenta ante el mismo organismo local dentro de los 30 dias en que se emitié la
primera recomendacion, ante ¢l organismo local que la formuld. Se va ejercitar al finafizar ¢l
procedimiento que se llevd a cabo, y la Comisién local va a tener 15 dias par remitir ¢l

expediente a la CNDH.

Los requisitos que se requieren para presentar este recurso, son los mismos que se
solicitan para el recurso de queja, pero en este caso sélo podrd presentarlo quien haya

aparecido como ¢l quejoso en el expediente.
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Una vez que la CNDH admiti6 el recurso, se notificard a la autoridad u organismo
local contra quien se interpuso, para que en 10 dias rinda un informe y en caso negativo, se
tendrén por ciertos los hechos del quejoso, ademas de que en caso de ser necesario, se abrira
un periodo de pruebas. Con esta informacion, la CNDH examinara el caso y tendrd un plazo
de 60 dias para que se pronuncie en confirmar o modificar la recomendacion de la Comision
local, en declarar suficiente o insuficiente el cumplimiento de la auteridad local, por lo que
podra dirigirle una nueva recomendacién o confirmar la resolucién del organismo local. Este

recurso se regula del art. 61 al 66 de la ley.

Eltitulo IV de la ley, va a tratar de las autoridades y servidores pablicos, en cuanto a
sus responsabilidades y obligaciones en que puede incurrir éstos por sus acciones u

omisiones respecto a la CNDH.

Respecto a la responsabilidad de los scrvidores piblicos, el art. 70 menciona que las
sutoridades y servidores publicos serdn responsables penal y administrativamente por los
actos y omisiones en que incurran durante y con motivo de la tramitacion de las quejas e
inconformidades ante la CNDH, quien tendrd la facultad de solicitar que se apliquen
sanciones administrativas ¢ incluso solicitar la amonestacion publica o privada del titular de

la dependencia de que se trate,

Los medios correctivos que establece 1a ley para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones que la misma estipula pueden ser de tres tipos:

- Responsabilidad penal y administrativa en que incurran las autoridades o servidores

piblicos obligados por actos u omisiones durante el trimite de una queja o con motivo

de ella,
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- Sanciones administrativas por actos u omisiones, especificamente durante la
investigacion.
- Amonestacién pablica o privada por conducta del titular de la dependencia de que se

trate.

Si estas actitudes llegasen a configurar un delito, Ia CNDH podré denunciarlo. Los
particulares que también incurran en delitos o faltas durante los procedimientos de la CNDH

serdn denunciados por éste ante las autoridades competentes.

Otra medida, que aunque no es de naturaleza coercitiva, pero que si tiene un impacto
social, es el informe especial que la CNDH puede rendir en base en su art. 71 que dice que
cuando persistan actitudes u omisiones que impliquen conductas evasivas o entorpecimiento
por parte de las autoridades y servidores piiblicos que deban intervenir o colaborar en sus
investigaciones, no obstante los requerimientos que ésta les hubiere formulado.Los titulos V/
y VI de la ley tratan del régimen administrativo de Ia Comision, el art. 74 se refiere al
régimen laboral del personal que presta Sl;s servicios en la CNDH, y que se regird por el
apartado B del art. 123 constitucional y de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado y al ISSSTE,

Los Art. 75 y 76 se refieren al patrimonio y presupuesto de la Comisién, la cual
contard con patrimonio propio y el Gobierno Federal deberd proporcionar los recursos
materiales y financieros para su funcionamiento, para lo cual, la Comisién elaborard su

anteproyecto de presupuesto anual de egresos.
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Dentro de los art. transitorios, lo mas sobresaliente, es que mientras no se
establezcan los organismos estatales, la CNDH seguiré conociendo de los asuntos locales,
asi como también conocerd como organismo de 2" instancia, sobre las rccomendaciones v
acuerdos emitidos por la comision de derechos humanos del D.F, asi como dc las
insuficiencias en el cumplimiento de los mismos por parte de las autoridades a quienes van

dirigidas.

5.- Sugerencias y Expectativas de 1a CNDH;

Como primera observacion, considero que existe cierta apatia politica por la mayoria
de funcionarios y servidores publicos para acatar las recomendaciones que les emite la
CNDH, y principalmente por parte de las autoridades locales, ya que por no tener ningtin

elemento coercitivo, lo dejan de cumplir.

Esta visién se cristaliza de acuerdo con el comentario que realiza Satl Vizquez
Granados, quien expone: "A solo dos aflos y medio de su creacidn, la Comision Nacional de
Derechos Humanos, enfrenta a unas autoridades, federales y estatales, que ignoran sus

recomendaciones asi como al cuestionamiento de los organismos de defensa de derechos

T

humanos no guber por sus escasos resultados”. |4

}7,. VAZQUEZ Granados Sai inferés de Enstancias Oficigl I mendaciones
Periodico El Financicro, México, 29 de diciembre de 1992, p. 16,
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Aunque cabe sefialar, que dicha Comisién ha tenido grandes avances en contra de las
especulaciones que se tenian al ser creada, o simplemente ha tenido méas logros que
cualquier otra institucion gubernamental o no, haya podido alcanzar, y de esta manera sigue
avanzando. En el mismo reportaje también se comenta que: "Ante el desinterés de
procuradores, secretarios de estado, gobernadores y otras autoridades por cumplir con las
recomendaciones de la Comision, Carpizo emprendio en los Wtimos meses una campafia

nacional cuyo resultados registran avances, aunque aiin muy lentos".|g

Pero no solamente en este sentido s¢ muestra el desinterés por parte de las
autoridades a todo lo que se refiere 1a CNDH, ya que, por otro lado, dentro de los puntos
transitorios al ser elevado a rango constitucional la Comision, sc obligaba a las legislaturas
locales a crear su propias comisiones de derechos humanos en un plazo que no excediera de
un afio (hasta el 28 de enero de 1993), mismo que algunos estados dejaron de cumplir, como
fue el caso de los estados de Aguascalientes, Tiaxcala, Zacatecas y el propio DF,, y de

ltimo momento, lo hizo el estado de Michoacin y de Jalisco.

Por lo que se refiere al estado de Aguascalientes, su situacion puede ser la
excepeion, como lo comenta Rosa Rojas en su columna de el perigdico La Jomada, "en
Aguascalientes, entidad pionera en la creacién de una Procuraduria de proteccion
Ciudadana, que sigue funcionando, la institucion no cumple los lineamientos establecidos
por ¢l articulo 102 constitucional, porque a ley que lo cred dice que es un organismo

dependiente del Poder Ejecutivo, adscrito a Ia Secretaria de Gobierno..." 15

18 Ibid, p. 16
19 . ROJAS Rosa ¥ Corresponsales, Vencid ayer el plazo parn ¢rear las comisiones estatales de derechos,
Periédico La Jornada, México, 29 dc encro de 1993, p. 25,
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Asi es, como pod observar medi 1 casos, las conductas de las
P I S,

autoridades, por fo que se supone, no entran dentro de sus politicas primordiales, y parece

ser que solo desean cubrir un requisito que les solicité el Ejecutivo Federal.

Siguiendo estos lineamientos, el nuevo presidente de la CNDH, Jorge Madrazo
Cuellar, expresd lo siguiente: "Aunque México cuenta hoy com uno de los sistemas de
ombudsman mas grandes del mundo, con un fundamento legal y un desarrollo legislativo, el
Poder Judicial Federal y los gobiernos estatales se resisten ain a entender su significado
integro, ademas dijo que en los poderes judiciales de los estados de la Federacién hemos
encontrado poca comprension a nuestro trabajo. Hemos despertado una especie de celo con

la idea de que somos un érgano distinto, y que no deberia intervenir en el trabajo judicial®.5g

Incluso, esto ha llegado al conocimiento fuera de nuestras fronteras, y organismos

internacionales lo han expuesto: "Los repr de Amnistia Internacional mantuvieron

una reunién con el presid de la Comisién Nacional de Derechos Humanos de México en

febrero y otra vez en Agosto, para conversar sobre la labor realizada por la Comision.
Amnistia Internacional acogié con satisfaccion las actividades de la CNDH, pero expresé su
preocupacion porque las autoridades, con demasiada frecuencia, no cumplian sus

recomendaciones”.y,

La solucion mas favorable, es en base al principio de culturalizacion que la propia

Comision establece, a efecto de aplicarla en primer término a las autoridades, ya que éstos

20 . CHAVEZ Angeles Victor, Sc Resisten tos Estados a entender el significade del Ombudsman,
Periédico El Financiero, México, 24 de junio de 1993, p. 33

21 . Reportaje: Ignoran Autgridades las Recomendaciones de la CNDH, Seccibn Ideas, Periédico Excelsior,”

México, 3 de septicmbre de 1993,
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son los que demuestran la falta de conocimiento y la importanca que merecen los derechos
humanos, y no sélo por el hecho de establecer instituciones, sino el saber manejar
adecuadamente dichos organismos y asi comenzar a eliminar el gran nimero de violaciones

que se presentan dentro de sus jurisdicciones.

La justificacién de Ia creacién de comisiones estatales de derechos humanos, de
conformidad con Joel Hémandez Santiago es la siguiente: “.... con la creacién de comisiones
estatales- se dice- se busca solucionar el grave problema de la violacion de los derechos
humanos en cada uno de los estados del pais y, consecuentemente, en los lugares més
distantes de lo que pudiera ser controlado desde la Comision Nacional de Derechos
Humanos: me refiero a municipios, rancherias y poblados minimos en donde los cacicazgos
politicos y econdmicos siguen alterando el orden y cometiendo excesos aiin dentro de lo que
se dice ser nuestro sistema de derecho. Sin olvidar claro ests, las areas urbanas de cada uno

de estos Iugares". 5y

Y cs que debido al gran nimero de recomendacioncs que la CNDH estaba
comenzando a conocer, se consideraba que la carga de trabajo seria interminable, por lo que
se tomo la decision de crear comisiones locales, sélo cenociendo la CNDH de asuntos
locales en segunda instancia. Esto es bensfico para la Comisidn en cuanto a su
infraestructura, pero es importante sefialar que no va tener ningun control o influencia sobre
los organismos locales, por lo que se pueden perder su imparcialidad en el estudio de las

quejas.

2. HERNANDEZ Santingo Jocl, Derechos Humanos en los Estados, Periddico El Financero, México,
23 de febreo de 1993, p. 44,
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Esto se debe a que todayia mucha gente no sabe si en realidad la CNDH sélo va ser
un objetivo de sexenio, o va b pasar a ser una institucidn cada vez mas fuerte con el
transcurso del tiempo, Y esto sd justifica desde un inicio por la forma en que fue creada, y la
dependencia ante el Presidente de la Republica en cuanto al nombramiento de sus miembros,
y aunque se ha ido sjustando legalmente su existencia, todavia no existe la confianza por

parte de las autoridades sobre sps actuaciones.

De igual manera hace sh comentario Elias Huerta Psihas al decir que: "No obstante
12 Comisi6n enfrenta dos granfcs riesgos: primero, que su trabajo audaz y vigoroso pueda
ser una moda sexenal y, segunflo, su dependencia directa de! Poder Ejecutivo Federal. Este
punto es el més delicado, )]que su estructura y funciones se encuentran fucra de la

intervencién de los otros poderes de la Unién" 3

Si bien es cierto que por un lado se considera a la CNDH como un ombudsman,
también lo es que tiene caracteristicas especiales necesarias para amoldarse a la realidad
social y politica de nuestro pajs, y es aqui donde se encuentran sus principales deficiencias,
ya que esta estructurada de tal forma, que es imposible compararla como un Ombudsman o

un defensor del pueblo actuales en algunos aspectos.

E! principal aspecto fegativo que tiene esta Comision, es que es un drgano que
depende totalmente del Poder Ejecutivo Federal, y aunque existen Ombudsmen clasificados

como "Ejecutivos”, en cste 70, tendriamos que transportarnos al sistema politico mexicano

23 . HUERTA Psihas Eligs, Fortal{zn v Debilidad dg Ja Comisién Nacional de Derechos Humanes,
Periddico El Financicro, Méxito, 1992, p.7.



121

y observa la supremacia que existe del Poder Ejecutivo sobre los demés poderes, y lo que

algunos autores han dado por liamar un "sistema presidencialista”

Y es que mientras se encuentre bajo el control del Poder Ejecutivo, es cierto quevaa
existir cierta presién hacia las demés autoridades para que cumplan lo que dicte dicha
Comisién, pero también es cierto que en ¢l momento en que haya cambio de poderes, puede
decaerse la figura la CNDH, por ya no ser politica primordial del nuevo mandatario. Ademas
todas las decisiones van a estar controladas por el propio Ejecutive, y la designacién del
presidente y los conscjeros de la Comision de igual manera, por lo que le resta imparcialidad

a las decisiones emitidas, y es un factor que le disminuye credibilidad a la Comision.

Lo recomendable en este caso, es que la CNDH no dependa del Poder Ejecutivo,

q /R

sino ser indep L Y &

rendir su informe ante la Camara de Diputados, por
éstos los representantes del pueblo, ya que 1a CNDH es un organismo de servicio social y de

apoyo a la comunidad.

Asi también, la designacion del presidente, consejeros y demds funcionarios de Ia

.

Comisidn, debe de ser auténoma, y solamente en caso de la designacion de su pr

debe haber una ratificacién per la propia Camara de Diputados.

Por otra parte, el origen de la CNDH tuvo tintes politicos externos, y esto se justifica
de la forma intempestiva de su creacién, pero paulatinamente, se ha ido amoldando, al
clevarse a rango constitucional y establecerse las leyes y reglamentos que la van a regular,

poco a poco se ha perfeccionando esta institucion pero todavia no llega a su consagracion
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por lo que habrd que esperar un poco més de tiempo par que se presenten ciertos gjustes en

dichos ordenamientos.

Entre las modificaciones que serian necesario realizar, es el darle mayor
oblipatorieded a sus recomendaciones, a efecto de que a las autoridades y servidores a
quienes se emitan tengan la verdadera responsabilidad de acatarlas, y no simplemente hacer

caso omiso, como sucede en la actualidad.

Puede ser el caso que dentro de la recomendacion, se disponga algin tipo de sancién
ya sea econdmico o administrativo, y en cf caso de que sea de indole penal, establecer la
facultad a la Comision a efecto de que puede presentar la denuncia correspondiente o iniciar
el procedimiento penal. De cierta manera debe poseer facultades que estos momentos tiene

" la Secretaria de Ia Contraloria General de la Federacion.

Otro aspecto que debe modificarse, es el hecho de que debe de conocer de los
asuntos electorales, judiciales y Iaborales, aunquc no cn cucstiones de fondo, si en cuanto a
las violaciones en los procedimientos que se puedan suscitar o sobre las actuaciones de las

autoridades que interviencn en estos asuntos.

No es muy justificable, las razones que se han dado para que la CNDH no conozca
de estos asuntos, ya que en otros Ombudsmen del mundo, ya sus recomendaciones incluyen
facultedes sancionadoras por un lado, y por otro, también conocen de aspectos laborales,
judiciales y electores, por la sencilla razon de que también son susceptibles de que violen las

garantias fundamentales de los gobemnados.



123

A.ﬁn de cuentas, la CNDH sigue evolucionando, y con el transcurso del tiempo, se
tiene la certeza de que se van a realizar las modificaciones adecuadas, a efecto de ir
subsanando todos estas limitaciones que hoy en dia tiene esta Comisién. Y por otro lade, no
sélo debe perfeccionarse la CNDH a efecto de proporcionar a la sociedad una mayor

proteccion de sus derechos, sino que también, todas los demés organismos gubernar X

asi como todos los funcionarios y servidores publicos, deben de incluir dentro de sus
principios y objetivos el proteger y el evitar que se menoscaben los derechos fundamentales,
y asi poder decir con orgullo tanto fuera como dentro de nuestro pais, que en realidad

vivimos en un Estado de Derecho.
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CONCLUSIONES

Los derechos humanos no son una concesién del Estado, sino atributos de toda persona
que se afimnan por si mismos ante el Estado, y dentro de las metas del propio Estado,

esta [a proteccién a esas garantias y la promocion del pleno y efectivo disfrute de cllas.

Per esto mismo, el Estado se encuentra obligado a reconocer dichos principios y valores
elevandolos a normas juridicas, a efecto de que sean reconocidos como leyes de cardcter

obligatorio tanto para la sociedad como para el propic Estado.

3.-En la actualidad dentro de nuestro marco legal por lo que se refiere a los derechos

humanos, hay una confusidn de términos ya que mientras en nuestra Constitucién se
habla de "Garantia Individuales”, en otros ordenamientos se refieren a "Derechos
Humanos", e incluso la propia Comisién que las tutela, es conocida bajo esta ultima
expresion, por lo que se pudiera crear un conflicto de interpretacion, y es debido a esto,

que se debe adecuar los textos legales para solo conocer de un término (nico.

La legislacion mexicana sobre derechos humanos, dcbe progresar y no quedarse
estancada, ya que siempre nuestras legislaciones se han sido reconocidas por estar en la
vanguardia, como lo fue la propia Constitucion de 1917 al hacer referencia a las
Garantlas Sociales o la propia legislacién sobre el Juicio de Amparo, solo por citar
algunos ejemplos, pero en este caso, tuvieron que pasar mas de 70 afios para que se

creara un Ombudsman protector de las garantias individuales establecidas en nuestra
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Carta Magna. Es por eso, que siempre debe ir renovandose e irse adaptando a las
épocas y circunstancias que la rodean, y adecuarse a las necesidades sociales en que se

desarrolia el pais.

5.- En nuestro pafs, ya existian organismos y medios de proteccion a los derechos humanos
encabezados por el Juicio de Amparo, pero no existia una figura a rango constitucional
que tuviera un mayor nitmero de facultades para proteger todas las garantias que se
consagran dentro de nuestra Constitucion y dentro de los tratados intemacionales

reconocidos por México sobre la materia,

6.- Es inevitable reconocer que la creacion de la CNDH se debid a factores politicos,
ccondmicos, a presiones externas de otros gobiemos y de instituciones no
gubernamentales pro-derechos humanos, por lo que su origen legalmente hablando no
ha sido muy ortodoxo, pero aun asi se tiene la espcranza que su finafidad si sea la
satisfacer Ia necesidad social, y de csta manera considerarse como un termémetro para
medir la democracia y la estabifidad social de nuestro pais, y asf evitar la critica de Ia

comunidad internacional.

7.- La CNDH debe ir a la vanguardia con los Ombudsmen internacionales o inclusive mas
adelante que ellos, por lo que en realidad no deberia existir ninguna limitacion en cuanto
que conociera de asuntos electorales, laborales o judiciales, mientras no se traten
aspectos de fondo y s6lo en cuanto a las violaciones a los derechos humanos que se

suscitan en estas areas.
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8.~ Con la reforma al art. 102 Constitucional, al ser elevado a rango constitucional la
CNDH, se va a limitar su competencia en cuanto a su jurisdiccién, y solo conocers de
los asuntos de carfcter Federal, o serd un organismo de segunda instancia en cuanto a
los asuntos que conozca las comisiones estatales o del D.F., por o que se debe exigir a
estas comisiones locales su total acatamiento a las leyes, y no perder su imparcialidad, a!

igual como se ha exigido a la propia CNDH.

9.- Las recomendaciones emitidas por la CNDH, deben ir mas alla de un simple comunicado
oficial de cardcter publico, con la finalidad de que sean de cumplimiento forzoso a las
autoridades a quienes se dirigen, estableciendo algin tipo de sancién econdmica o
administrativa a quienes no las acaten, ya que en la actualidad es muy alto el porcentaje
de recomendaciones que no se cumplen, y es aqui donde tiene Ia mayor limitacién ¢l

objetivo por ¢l que se cred la CNDH:

10.-La CNDH en base a sus principios de autonomia e independencia, debe ser integrada
por ciudadanos que no tengan algin cargo piblico, sin incluir a ningin miembro dcl
gobierno dentro de su consejo. Asi como el nombramiento de su presidente y de los
miembros del consejo deben ser internos y ratificados por la Camara de Diputados, ante
¢l cual también deben rendir sus informes por ser el representante del pueblo y no por e!

titular del Poder Ejecutivo, y por lo mismo no depender de dicho Poder.

11.-La CNDH sc instituye con el fin de establecer un control adicional para el cumplimiento
de las lcyes, supervisar su aplicacién por parte la administracién y crear un nuevo
camino 4gil, sencillo y sin formalismos, a través del cual, los individuos puedan quejarse

de las arbitrariedades y violationes cometidas por las autoridades y funcionarios.
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