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INTRODUCCION



En acatamiento alo establecido en 1a Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, publicada en el Diario Oficial del 31 de diciembre
de 1982, que establece en su Art. 49 del Cap. II: "en las dependencias y
entidades de laadministracion pablica se establecerdnunidades especificas
alas que el publico tenga facil acceso, para que cualquier interesado pueda
presentar quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones delos
servidores publicos con las que se iniciar4 en su caso el procedimiento
disciplinario a que se hagan acreedores”, la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacion (globalizadora) y la Secretaria de Energia, Minas
e Industria Paraestatal (cabeza de sector), ordenaron la creacion de las
unidades de Inspeccion y Responsabilidades como parte los trabajos de
mejoramiento administrativo.

Eneste trabajo se efectu6 larevision estructural y funcional de las 4reas que
componen las unidades de Contraloria Interna, dentro de las cuales se
adscribenlos 6rganosde "Inspeccidony Responsabilidades” comprobandose
que tanto en la operacion de la Contraloria Interna como en los trabajos de
launidad mencionada, el Contador Publico tiene un papel preponderante;
tambiénse verifico la organizacionde varias dependencias del gobierno para
comprobar si las unidades de Inspeccion y Responsabilidades respondfan
a las demandas operativas actuales dentro del marco de la modernizacién
administrativa, de igual forma fue necesario analizar 'si las estructuras
organicas y funcionales les permiten el mejor aprovechamiémo de los
recursos disponibles, para atender las demandas y/o acusaciones, ademés
de responder a los requerimientos que en el &mbito de su competencia les
presentanlas dependenciassectoriales y globalizadoras del gobierno federal
como son la SEMIP, la SECOGEF y la SHCP.



Comoresultado de lainvestigacion realizada se determind que las unidades
de Contralorfa o de Auditoria Interna, para que operen con Optimos
resultados, deberan conservar su dependencia directa de la Direccion
General, u 6rgano de m4s alta jerarqufa, y para su mejor comprension se
describen en este texto los antecedentes, el marco juridico que las rige de
manera especifica, sus objetivos, politicas, estructuray funciones hasta nivel
departamental.



1. ANTECEDENTES



1.1 CONTRALORIA SOCIAL

Se ha promovido la activa participacion de la cindadania en el ejercicio de
sus derechos a través de un novedoso concepto, para coadyuvar al control
gubemamentaly alavigilanciaenlaaplicacién derecursosdestinadosaobras
de beneficio social.

A dicha participacién se le ha denominado Contralorfa Social. Desde su
propuesta hademostrado ser un medio eficaz parafortalecer lasacciones que
permitan elevar la calidad de los servicios que el estado proporciona a la
poblacién. Asi, el ciudadano se convierte en auditor de las acciones
gubernamentales, en un claro ejemplo del ejercicio democritico de la
autoridad.

Como un instrumento basico de la Contralorfa Social se le da impulso al
sistemade quejas,denuncias yatencionalaciudadania. Este sistemaconsiste
en un programa organizado que permite a cualquier persona exponer sus
quejas, emitir opiniones, en favor o en contra, formular sugerenciasy realizar
consultas sobre la actuacion de los servidores piiblicos.

Enestatesisdamos aconocerlaestructuraadecuada pararecibir, dar trmite
y hacer el seguimiento hasta su total resolucion, conforme a laley , sobre las
inconformidades que se presenten por posibles irregularidades, en materia
de contratacion de adquisiciones, obras publicadas o subastas. Asimismo,
las quejas y consultas sobre la gestién publica, en general, pueden ser
tramitadas también por via telefonica.

Este sistema que actualmente funciona a través de las Secretaria de la
Contraloria General de 1a Federacidn el cual se ltama (SACTEL), nos
proporciona atencién y respuesta a las solicitudes, ya que su operacién
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permiterecibir quejas, resolver consultas, proporcionar orientaciény captar
sugerencias oreconocimientos quela ciudadanfaexprese sobre la actuaciéon
de los servidores piblicos.

Existe un programa llamado paisano el cual es coordinado por la Secretaria
de Gobernacion, el cual contempla como uno de sus objetivos especificos,
garantizaralos connacionales que salen oingresanaal pafs, seles proporcionen
los servicios y atencion que conforme a nuestras leyes y reglamentos les
correspondan.

Lapresencia de la Secretaria de 1a Contraloria, dentro de este programa, en
elque por su naturaleza confluyen diversas dependencias relacionadas con
estos servicios, se realiza a través de médulos instalados exprofeso en los
principales puntos fronterizos, aeropuertos y estaciones de transportes de
pasajeros. Esta accion tiene por objeto promover y vigilar que se de la

.--atencién adecuada tanto a los ciudadanos mexicanos como, en general, a
todo aquel que inicia o concluye su estancia en nuestro pafs,

Asimismo, la Contraloria Social se enlaza con el Programa Nacional de
Solidaridad, accién gubernamental de primer orden, el cual se extiende por
todo el pais para apoyar a los grupos sociales que acuse mayores carencias.
En la organizacion de esos grupos se cred la figura del vocal de control y
vigilancia en el seno del Comité de Solidaridad, para garantizar que los
recursos destinados al mejoramiento de las condiciones de vida paraquienes
se asignaron, lleguen en forma oportuna y transparente, y que se apliquen
precisamente para los fines previamente determinados.

Los comités en ejercicio de la Contralorfa Social son receptores también de
quejas, denuncias o sugerencias de la actuacién gubernamental.



1.2 AUDITORIA PUBLICA

En el marco del sistema integrado de control y evaluacién de la gestion
publica, 1a funcién de Auditorfa Piblica practicada a la dependencias y
entidades, comprende la AuditorfaGubemamental, la AuditorfaInternayla
AuditoriaExterna.

La Auditorfa Gubermnamental puede ser realizada por la Secretarfa de la
Contralorfa General de la Federacion, mediante revisiones efectuadas bajo
criterios de selectividad y profundidad, las cuales verifican y evaliian el
manejo adecuado de los recursos piblicos y la legalidad del quehacer
gubernamental, o por las contralorfas intemas de las dependencias y
entidades paraestatales, con base en los programas de auditoria validados
por la secretaria.

También quedan comprendidos en este tipo de revisiones las efectuadas por
las contralorias estatales, en apoyo de la federacitn, en lo correspondiente
a los recursos federales aplicados en los estados de la repiblica.

La Auditorfa Gubermnamental busca basicamente reforzar los controles
establecidos en el sector ptiblico para lograr un manejo mis adecuado y
racional de los recursos federales, con apego de los montos y calendarios
establecidos y a las disposiciones de austeridad, racionalidad y disciplina
presupuestales, y con ajuste al nimero y tipo de plazas autorizadas. Asi
continila avanzando significativamente, buscando consolidarse cada vez
mas como un instrumento, por una parte, de fiscalizacion de los ingresos y
gastos del estado y, por otra, de revision del cumplimiento de los programas
sustantivos del ejecutivo federal, de los objetivos institucionales, asi como
de las actividades en las que es susceptible promover eficiencia.



La Auditoria Gubernamental se llevaacabo, entre otros, en losrenglones de
obraptiblica, adquisiciones, fondosy valores, servicios personales, procesos
de entrega-recepcion por cambio de titulares de unidades administrativas;
ademésse practicanauditorias alos rubros de ingresos y gastos, enrenglones
tales como: caja, cuentas por cobrar, ventas, vidticos, fondos de ahorro,
costo de ventas y gastos médicos mayores, enire ofros.

Por otra parte, adicionalmente a las auditorias antes mencionadas se logré
unavance dado que, por primera vezen México, se han practicado auditorias
con unenfoque mas integral, con el prop6sito de medir el grado de eficacia,
eficienciasy economiaconque se alcanzaronlas metasy objetivosenalgunas
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.

Los auditores externos, trabajando conjuntamente con un grupo
interdisciplinario, y la Secretaria de la Contraloria General delaFederacion,
evaluaron el cumplimiento de esos objetivos sociales relacionandoloscon las
estrategias det Plan Nacional de Desarrollo y con los programas sectoriales
e institucionalesrespectivos. Esaevaluaciéonimplicé ademésla verificacién
.de los aspectos financiero, fiscal, administrativo y operacional. Asimismo
conlaparticipacion delas Cdmaras Nacionales de Empresas de Consultoria,
de la Industria de la Counstruccién y del Colegio de Ingenieros Civiles de
México, A. C.,serealizanrevisiones técnico-normativasalas obras piiblicas.

La fiscalizacion también se llevaa cabo por auditores externos quienes son
designados por la Contraloria General de la Federacion, la cual norma las
lineas de accioén y supervisa la calidad profesional de las actividades
desarrolladas por los despachos de auditorfa encargados de revisar el sector
paraestatal; es asi que a partir de 1983 se sigue esta politica para seleccionar
alosauditoresexternos que dictaminan, afio conaflo, losestados financieros
de las entidades paraestatales.



Es importante mencionar que el dictamen del auditor externo respecto alas
cifras delos estados financieros, es unaopinién profesional e independiente
sobrelarazonabilidad de éstos, porlo que adicionan una mayor confiabilidad
ala informaci6n presentada por las entidades paraestatales.

Laauditoriaexternaaplicadaal entorno gubernamental también haavanzado,
yaque no sélo comprende los aspectos relativos a estados financieros, sino
que también abarca otras revisiones referentes a: créditos otorgados por el
Banco Mundial y por ¢l Banco Intcramericano de Desarrollo; entidades en
proceso de desincorporacion del sector paraestatal, importaciones
gubernamentales y auditorfas integrales.

Derivado de los acuerdos celebrados entre la Secretaria de la Contralorfa
General de la Federacion y los Bancos Mundial e Interamericano de
Desarrollo, los auditores externos, como un extensiénde sulabor tradicional
para el caso del sector paraestatal y los 6rganos intemos de control para las
dependencias, efectiian revisiones a los créditos que estos organismos
multilaterales otorgan a las dependencias y entidades de Ia Administracion
Publica Federal. Las revisiones, conforme a la normatividad emitida por
dichos bancosy porla Secretariade Ia Contralorfa General dela Federacion,
vanencaminadasaverificar que el uso delosrecursos seaplique enlos rubros
ydeacuerdo con las especificaciones acordadas enlas cldusulas contractuales,
sin menos cabo de comprobar que todos los desembolsos se realicen en
concordancia con los lineamientos previamente establecidos.

Losauditoresextemos tambiénrealizan revisiones para verificarel cumplimiento
de las obligaciones fiscales de las entidades paraestatales. Los resultados
seenvianala Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico paraque, ensu caso,
seregularicen fiscalmentelasentidadesenlasque sedeterminenincumplimientos
deesta naturaleza.




Por otra parte, y dado que el estado ha emprendido un gran proceso de
desincorporacién de entidades del sector paraestatal, con el objeto de
conservarséloaquellas prioritarias o estratégicas, corresponde ala Secretaria
de la Contraloria General de la Federacion vigilar que se concluya dicho
proceso, en los tiempos y formas establecidas, o qﬁe, de acuerdo con la
coordinadora sectorial correspondiente, se inicie en las entidades que ya
cumplieron el objeto para el que fueron creadas.

A través de la auditorfa externa a entidades paraestatales en proceso de
desincorporacién, se revisan sus estados financieros, asf como el
cumplimiento de las disposiciones a que deban sujetarse segiin sefialen los
estatutos o la normatividad correspondiente. El resultado de larevision se
daa conocer através de un dictamen, el cual contiene una opinion respecto
al desarrollo del proceso desde su inicio hasta su conclusion. Los estados
financieros de las entidades dictaminadas, por el auditor externo, son
considerados por el banco encargado de la venta, en su caso, con el fin de
realizar las evaluaciones técnico-financieras que corresponda. Ello, ademés
deque hace posible determinar con mayor precisién losvalores delaentidad,
permite establecer las mejores condiciones para su desincorporacién.

La Secretaria de la Contralorfa General de la Federacidn también opera el

Sistemadel Control de Importaciones Directas de la Administracién Pablica
Federal ylos convenios con entidades paraestatales parala inspeccién de sus

importaciones. A través de estos mecanismos se ha logrado asegurar que

la Administracién PiblicaFederal obtenga bienes y servicios delexterioren

las mejores condiciones de calidad, precio, oportunidad y con estricto apego

alanormatividad vigente.

Enotroordendeideas, es necesario mencionar que el control delos recursos
presupuestales generadosy aplicados en los estados delarepiblicase realiza
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através de sus propias contralorias. Porlo que hace alas erogaciones que
seefectuanenellos con cargoal gasto dela federacion, dado el pacto federal,
existen convenios o acuerdos de coordinacién por medio de los cuales,
adicionalmente, se tratan de unificar los sistemas de control en el pafs y
fortalecersu operacion, asi como promover lasimplificacion administrativa
regional, De esta forma la Secretaria de la Contralorfa General de la
Federacion, con estricto respeto a las soberanlas estatales, tiene la facultad
paraverificar el presupuesto federal ain cuando se ejerza enlos estados; sin
embargo, esimprescindible el apoyo querecibe por parte de las contralorias
estatales en la fiscalizacién y control del ejercicio presupuestal federal, de
acuerdo con las normas que emite la propia Secretaria.

Enadicion, es valido apuntarlo, tarea relevante a cargo de esta dependencia
es la verificacién del cumplimiento en forma, fondo y tiempo, de los
compromisos que el Presidente de la Republica asume durante sus giras de
trabajo.

Se puede aseverar que la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion, como dependencia globalizadora fortalece las relaciones entre
lasinstituciones de cardcter pablico, privado, asociaciones u organizaciones
de profesionistas o académicas, nacionales o internacionales, con las que
puede intercambiar experiencias en asuntos de su competencia, para efecto
de mejorar los trabajos institucionales.

En referencia con la Auditoria Interna se manejara de acuerdo con el
propdsito de esta tesis para efecto de que se amplie en paginas posteriores
lautilidady el apoyo haciael Departamento de Inspecciony Responsabilidad
creado en el Ambito paraestatal, para que apoyado en este departamento se
resuelvan los problemas que tenga el publico en general por fallas de los
servidores publicos.
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1.3 CONTROL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES
a) Concepto de Control:

A pesar de que el control no es el objetivo especifico en esta tesis, ya que
su compicjidnd requiere de una atencién especial, conviene hacer algunas
precisiones, aunque no abordemos las diferentes técnicas contraloras y no
se profundice sino hasta el punto necesario con base en el tema del cual se
habla.

El control se puede definir: "como la verificacién de la conformidad de una
accién con una norma que puede ser juridica 0 una norma de buena
ejecucion”, )

El control se encuentra vinculado con la autonomia de las entidades
descentralizadas. Conlacreacion deentidades paraestatalesla Administracién
Publica Centralizada ve reducido los poderes que se le desprenden de la
" relaciénjerérquicay que tiendeadarunidad y cohesiénlaacciénadministrativa.
Sin embargo, el debilitamiento de estos poderes no significa que la
administracién centralizada se desentienda de laviday funcionamientodelas
empresas paraestatales, puesto que son parte del poder administrativo,

Segin el contenido de los actos de las empresas y la finalidad que persigue
el estado al vigilarlas, se puede distinguir entre €l control de legitimidady el
control de oportunidad.

Se haresumidoal control de lalegitimidad comoel de los entes autarquicos,
el cual lo ejerce el poder central, no en todas sus decisiones, sino solamente
en aquelias que todavia las unen al poder ejecutivo como puede ser la
aprobacién del presupuesto, el cumplimiento de un reglamento dictado por
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el poder ejecutivo y, con cardcter general, la adecuacion de las decisiones
del ente autarquico al cumplimiento de su estructura orgénica y funcional
conforme a la ley que lo crea.

En lo que respecta al control de oportunidad dice: "el margen de examinar
su conveniencia o su mérito, es atin mas reducido que en la administracion
jerdrquicao centralizada".

Como el control de mérito implica medir el rendimiento y exige la prictica
deauditorias deeficienciaquesiemy nfrentanal riesgodelacontaminacién
politica, es necesario contar con un organismo independiente formado por
expertos reconocidos e imparciales.

Es claro que la intensidad del control debe variar segiin el tipo de entidad
paraestatal, el cardcter de suobjeto, lacuantia de aporte estatal y su posicion
en la economia. Debemos consignar el criterio de que los organismos
descentralizados, por ser personas de derecho publico y haber sido creados
mediante un acto soberano, deben ser objeto de un control riguroso,

El control de las empresas de participacién paraestatal varia segun el
porcentaje querepresente el aporte gubernamental o paraestatal, Asf, enlas
que la participacién es menor al 25% del capital o patrimonio, el estado s6lo
interviene a través de los representantes que ejercen sus facultades de
titularidad en los términosde lalegislacién mercantil y administrativa.

b) Enfoque Sistemditico del Control:

Sistema: Conjunto ordenado de procedimientos (operaciones y métodos),
relacionados entre si, que contribuyen a realizar una funci6n.
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Sistema Dindmico: Es aquél cuya salida actual depende de entradas
pasadas, varia con el tiempo si no se encuentra en un estado de equilibrio.

Sistema Estitico: Es aquel cuyas salidas dependen tinicamente de las
entradas presentes, varia con el tiempo, si su entrada varfa.

Control: Proceso para determinar lo que se estd llevando a cabo,
valorizdndolo y, si es necesario, aplicando medidas correctivas de manera
que los resultados se apeguen a lo planeado.

A medida que los sistemas dindmicos y la teoria del control se han ido
consolidando como un medio para percibir variedades de eventos y
experiencias fuera del dominio comun de Ia ingenieria, su empleo es mis
frecuente en diversas dreas como la economia, la administracion y por
supuesto en contaduria, sin mencionar algunas otras dreas las cuales también
manejan los diferentes tipos de control.

Administrativamente enfocaremosla teorfadel control sin perderdevistala
biisquedadelas relaciones causa-efecto, lainspeccion de que lasalidanormal
de un sisterna es el resultado de sus entradas pasadas, la utilizacién de la
propia salida del sistema para regularlo y la definicién de interacciones
relevantes entre las partes que componen un sistema.

Una caracteristica del enfoque con que veremos al control es la que permite
que una medicion en la salida del sisterna se usa para regular la entrada, de
tal forma que la salida permanezca préxima a un valor deseado; esto es, un
control realimentado.

Por lo tanto resultard de utilidad delimitar el ambito en que se desea
implementar el control, desde la unidad minima operativa pasando por una
superintendencia de especialidad general, gerencia, coordinacién, etc.

14



Elesquema anteriorrefleja unadelegacion deresponsabilidady decisionen
orden descendente de jerarquias con tepercusiones en cada centro de
trabajo, bajo normas uniformes de actuacion.

Sistemas y Subsistemas: Una clasificacién generalmente aceptada esla
siguiente:

- Sistemas de Regulacién
- Sistemas Sustantivos o de Operacién
- Sistemas Adjetivos o de Apoyo.

Por otra parte, puede hablarse de sistemas de acuerdo con la especialidad
a la que estd enfocado; asf se hace referencia a sistemas de planeacion,
programacion, financiero, de adquisiciones, almacenes, suministros, de
medicién, transportes, sistemas comerciales, de recursos humanos,
mantenimiento, telecomunicaciones, etc. Cadasistemase puede subdividir
en subsistemas de conformidad con las necesidades de cada entidad.

Sitratamosde imaginarla existencia de unsistemaaislado, concluiremos que
esto realmente no es factible en nuestro medio. En consecuencia podemos
afirmar que todos los sistemas, cualquiera que sea la clasificacién que se
adopte, tienen una interrelacion directa o indirecta.

Es precisamente el conjunto de interrelaciones entre diferentes sistemas lo
que nos conduce a un sistema integrado de control, que no es otra cosa que
informacién organizada de los controles con que cada sistema regula su
funcionamiento.
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Entrada, Procesos y Salidas: El sistema administrativo tienec mayor
semejanza con un sistema dinamico, pues son las entradas pasadas las que
traen como resultado las salidas (situaciones) actuales, mismas que, de no
estarse evaluando peridédicamente, culminaran con el desequilibrio (caos en
ocasiones). Es por ello fundamental identificar en cada estrato (4mbito de
responsabilidad), cuales son las entradas, ya sea en forma de bienes y/o
servicios, informacion, recursos primarios, etc., que alimentan al sistema
paraser procesados; o bien transforméndolos, esto es agregandoles el valor
quemodificalosinsumos en productos tangibles, uorganizandola informacién
para ser empleada por otras dreas o personas, etc.

En cada caso habra un producto o salida que completara el ciclo. Lo mas
importante para que ese producto o salida sea lo que se espera es alimentar
el proceso con la oportunidad programada y al costo predeterminado.

Es necesario que cada operacion dentro del proceso se realice de acuerdo
cen los pardmctros (estindares) establecidos en la lfnea de produccién o
transformacion, siendo otro factor determinante el que la salida (producto)
se obtenga sin desviaciones.

Los punios en que estas cualidades o cantidades se verifican, son los que
conocemos como puntos de control, los que no se establecen como
generalmente se cree hasta el final del proceso, sinoque son efectivos cuando
se colocan estratégicamente en los momentos claves de 1a operacion.

El eslablecimiento de dichos puntos es precisamente una de las més altas
responsabilidades que tienea sucargo un rea, sea productiva, constructiva,
de transformacion, de transporte, de comercializacién, de informacién, etc.
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¢) Auxiliares en el Control:

Laretroalimentacién de unsistemaeslo que permite el logrodel objetivo para
el cual existe la unidad de producci6n, transformaci6n, comercializaci6n,
apoyo administrativo o de regulacién. Enlamedida que estasea adecuada
y oportuna las desviaciones serén menores y viceversa.

Tenemosdiferentes tiposdeauxiliares en el control loscuales consideraremos
acontinuacién:

Informacién: Recurso que si es confiable ests debidamente organizado
segunel estratoque esdirigido, es oportunamente presentadoe interpretado
adecuadamente por el responsable de 1a operacitn, actividad, funcién y
objetivo; permite conocer el rumbo de las acciones bajo su &mbito de
actuacién y, llegado el caso, decidir si proceden o no los cambios en las
estrategias, en las tdcticas, enlos medios o enJas acciones. Lainformacién
puede ser cuantitativao cualitativa.

Evaluacién: Es la accién del responsable, o de su grupo cercano de
asesores, que calificardn la informacién comparéndola con lo que se
esperabatenersegun programas y parimetros previamente definidos parala
produccién, transformacion, transporte, venta, facturacién, cobranza, avance
de obra, adquisiciones y estandares de una entidad.

E! resultado serd una decision que repercutird en la cantidad, calidad,
oportunidad y costo, cuando menos enla operacién,actividad o funcion que
se esté evaluando.

Decisién: Una de las facultades reservadas al responsable en cualquier
estrato es precisamente la de decidir, con base en la evaluacién de la
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informacion y conforme al objetivo por alcanzar.

Laausencia de decisién cuando ¢s necesario modificar un procedimiento o
bien la negativa que se modifique, si no es procedente, es muchas veces la
frontera entre controlar o no.

Verificacién: Lasoladecision no garantiza queel sistemasea realimentado
paraque el equilibrio se restablezca y se corrija el rumbo hacia el objetivo.

Con frecuencia es io que el responsable reciba retroalimentacion
respecto del cumplimiento de sus decisiones; esto es lo que estén
encomendadoalaverificacién, lacual dadireccionalidad al cumplimientode
lanormatividad, procedimientos, etc.

Podemos afirmar que este ciclo es lo que realmente constituye el control y
comoen todaoperacién pueden presentarse diferentes unidades de medida,
todasellas incompatibles, es conveniente adoptaralgunaque tengasemejante
significado para todo el que esté involucrado en el proceso. Por ser la
monetariaunamedida generalmente aceptada, se indicaatravés de mecanismos
financieros en los que se hacen las comparaciones de las unidades reales y
es asf que se da importancia relevante a los costos, presupuestos y
resultados.

d) Responsables del Control:

Se define en funci6n directa del &mbito de actuacién de la persona o unidad
administrativa, objeto de observacion.

En tales condiciones, tenemos a responsables cuya cobertura es nacional y
otros cuyo tramo se limita a una tarea dentro de una operacién, no por ello
dejadetenerimportanciael control atin en lamas modesta de las actividades.
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Endeterminados niveleslos tramos por controlar sondemasiadoamplios por
lo querequierenademas delestablecimiento de varios puntosde control. En
tales casos los responsables tienen por mandato de ley, o por normatividad
interna, la facultad de encomendar las tareas de promocién, asesorifa,
implementacién, verificacion y aplicacion de sanciones o denuncias porla
presuncion de delitos atribuibles ala ausencia o deficiencia en el control, a
6rganos creados con ese propdsito.

Nacional: Laresponsabilidad a nivel del pais recae en el poder gjecutivo.
Conforme a la legislacién vigente el titular de dicho poder contard con
secretarias de estado ydepartamentos ad ministrativos, auxilidndose ademds,
con organismos descentralizados, empresas de participacién estatal,
instituciones nacionales de seguros y de fianzas, asf como de fideicomisos.

Para lograr que la marcha administrativa de la nacién se de conforme Io
planeado, es necesario el desarrollo del Sistema Nacional Integrado de
Control, cuyo encargo se ha dado a la Secretarfa de 1a Contraloria General
dela Federacién,

Sectorial: LaLeydela Administracién PiblicaFederal facultaal Presidente
de la Republica para agrupar a la Administracién Pablica Paraestatal, por
sectores a efecto de que sus relaciones con el gjecutivo federal serealicen a
través de las secretarias de estado o departamentos administrativos.

Deestamanera el Presidente responsabiliza a sus colaboradores directos de
que los objetivos de la secretaria o departamento a su encargo, y de la
entidades asignadas a su scctor, se cumplan.

Para propiciar dicho cumplimiento los servidores publicos superiores
también han implementado, o estdn en vias de implementar, sistemas
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integrados de control a nivel sectorial, cuyaoperatividad es responsabilidad
de la contraloria de sector y permitira conocer de manera objetiva, si sus
dependencias estn llevando a cabo las funciones asignadas conforme lo
Pprevisto en sus respectivos planes.

El sector al cual estd adscrita la empresa que tomamaos en esta tesis es el
industrial, bajo la responsabilidad de la Secretaria de Energfa, Minas e
IndustriaParacstatal (SEMIP).

Institucional: Atribuciones del Director General:

- Representar a la empresa,

- Administrar los bicnes de laempresa.

- Fijar las normas de organizacion, administracion y funcionamiento del
organismo, y elaborarlos programas demanejo y explotacién desus bienes.

- Asignar a sus subdirectores las funciones que les correspondan y delegar
en ellos alguna o algunas de sus atribuciones.

- Las demas que seffalen la Ley Organica de la Empresa y su Reglamento,
asi como otras disposiciones aplicables.

En razén de tales atribuciones, el Director General ha encomendado a la
Subdireccion de Administracién y Finanzas, entre otros, la responsabilidad

del establecimiento del Sistema Integrado de Control Institucional.
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Por lo anterior se han dado los pasos necesarios para promover, asesorar,
implementary verificar que el control en las diferentes dreas del organismo
sea una herramienta que permita a los responsables llevar a cabo sus
funciones sustantivas, adjetivas y de apoyo, de acuerdo con los planes
aprobados dentro de los marcos de legalidad, con eficiencia, eficacia y
honestidad.

Rama: Como rama se identificara a una subdirecci6n.

Como avance en la implementacion del control se ha dotado a cada una de
las ramas consendas unidades de control, lo que permitird alos subdirectores
contar con los elementos de informacion y mecanismos de evaluacion para
apoyar las decisiones que cotidianamente deben tomar, y dar un adecuado
direccionamiento a las funciones de su responsabilidad,

Adicionalmente, cadaramacuentacon un érganode auditorfaque coadyuvara
conelsubdirector ala verificacion del cumplimientode las disposiciones de
ley, normas de entidades globalizadoras, de sector, institucionales y de la
propia rama, con lo cual se da complementariedad al ciclo de informaci6n,
evaluacién, decisiony retroinformacion.

Funcional: Como ambito funcional estamos considerando cada una de las
diferentes especialidades que conforman ala industria.

Cadafunciénladefinimoscomolasumadeoperaciones, De estaforma, para
referiros al control de una funci6n, serd necesario contemplar el control de
sus partes (actividades dentro de sus operaciones).

Si por otra parte sabemos que una funcién se da simult4neamente en
diferentes puntos geogrificos, entonces concluiremos que en cadacentro de
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trabajose cuenta con informacidn desagregada, evalnaciénde primera mano
ydecisiones sobre el campo mismo de laaccién; enotras palabras, los puntos
de control en los centros de trabajo serdn tantos como operaciones sea
necesario efectuar dentro de cada actividad.

Deaquique labuena vision que tenga el responsable de administrarun centro
de trabajo, ira en relacion directa con los buenos o malos "controles" que
tenga para responder hacia la parte superior de la pirAmide, echando mano
de las dependencias de apoyo con que han sido dotados dichos centros.

¢) Control, Fiscalizacién y Evaluacién de la Gestién Pablica:

El sistema integrado del control y evaluacién de la gestibn piblica se
encuentra normado por la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion, y es operado por los organos internos de control de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, los comisarios
publicos del sector paraestatal, los delegados de contralorfa en el sector
central, los auditores externos y los contralores de los estados para el manejo
de los recursos federales.

En el plano de las instituciones de gobierno una de las condiciones
indispensables para que los servidores piiblicos cumplan su cometido con
mayor efectividad es lacapacitacion. En congruenciacon ello, se instrumenté
el programa: Capacitar para Prevenir, el cual tiene como cometido ampliary
proporcionar conocimientos alos servidores publicos en el gjercicio de sus
funciones, especialmente al personal adscrito a las dreas que manejan,
contratan o controlan obras publicas, adquisiciones y enajenacién de bienes,
con el objeto de evitar ineficiencia ¢ ilicitos por desconocimiento de la
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normatividad en el manejo de los recursos publicos. En estos programas
participan instancias de educacién superior tales como el Instituto Nacional
de Administracién Publicay la Universidad Nacional Auténomade México.
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1.4 DIARIO OFICIAL
5/FEB/1917 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
30/JUN/1959 Acuerdo para elaborar el Programa de Inversiones.

31/DIC/1959 Ley sobre Servicios de Vigilancia de Fondos y Valores de la
Federacion.

26/AGT/1965 Decreto por el que se crea la empresa que se utiliza como
referencia.

13/JUL/1966 Convenio Pemex-Empresadereferencia, relativoala formaen
que ésta cubrird los servicios técnicos que le solicite Pemex.

5/DIC/1968 Decreto por el que se reforma el inciso b del art. 7 del Decreto
de Creacion de la empresa de referencia en cuanto al incremento de su
patrimonio.

26/ENE/1970 Bases y Normas Generales paralacontrataciény ejecuciénde
obras publicas, aplicables a todos los proyectos y obras que realicen las
dependencias a que se refiere 12 Ley de Inspeccién y Contratos y Obras
Publicas.

31/DIC/1970 Ley para el Control por parte del Gobierno Federal de los
Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal.

28/ENE/1971 Acuerdo porelque se establecen las bases para la promocién
y coordinacion de las reformas administrativas del sector publico federal.
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31/ENE/1973 Decreto que establece Ia tarifa para el cobro de derechos,
relativos al registro nacional de transferencia de tecnologfa y el uso y
explotacion de patentes y marcas.

15/0CT/1973 Acuerdo que dispone se devuelvan a los exportadores de
tecnologfa y servicios mexicanoslos impuestos que causan sus actividades.

21/FEB/1974 Decreto porel quesereformanlosart. 20., 30. y 40. del decreto
de i6n de laemp de reft ia.

4/0CT/1974 Reglamento relativo alas condiciones generales detrabajode
los trabajadores de la empresa de referencia.

11/MAR/1975 Reglamento de la Ley del Instituto Mexicano de Comercio
Exterior en lo relativo a las importaciones del sector pitblico.

10/FEB/1976 Ley de Invenciény Marcas.

29/DIC/1976 Ley Orgénica de la Administracién Piiblica Federal.
1/DIC/1976 Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico.
31/DIC/1976 Ley General de Deuda Pablica,

3/0CT/1977 Acuerdo por el que las entidades de la administracién puiblica
federal, deberdn remitir ala Secretaria de Programacion y Presupuesto los
planes de inversién que se incluyan en el anteproyecto de programa y
presupuesto del siguiente ejercicio fiscal de acuerdo conlas normas, fechas,

montos y plazos establecidos.
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29/DIC/1978 Ley del Impuesto al Valor Agregado.

29/DIC/1978 Ley Orgénica de la Contadurfa Mayor de Hacienda.
29/DIC/1978 Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
29/DIC/1978 Decreto de reformas a diversas disposiciones fiscales.
2/FEB/1979 Acuerdorelativoalareduccién del 50%enlas cuotas que sefiala
1a tarifa a que se sujetara el cobro de honorarios de los agentes aduanales
concedido a la empresa de referencia en las operaciones de importacién y

exportacién que efectien.

18/MAY/1979 Decreto que establece la tarifa para el cobro de los derechos
relativos al registro nacional de transferencia de tecnologia.

19/DIC/1979 Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

31/DIC/1979 Decreto de reformas al articulo 17 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Pablico Federal.

31/DIC/1979 Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes dela
Administracion Ptiblica Federal.

4/ENE/1980 Ley de Responsabilidades delos Funcionarios y Empleados de
laFederacion, del Distrito Federal y de los altos funcionarios de los estados.

31/DIC/1980 Acuerdo que fija los lineamientos para la integracion y
funcionamiento de los comités de compras y de las comisiones consultivas
mixtas de abastecimiento de la Administracién Publica Federal.
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30/DIC/1980 Ley de Obras Publicas.

6/FEB/1981 Acuetdo que establece los formatos para la elaboracién y
modificaciones de pedidos demercancias, materias primasybienesmuebles
a que deben ajustarse las dependencias y entidades de la Administracién
PublicaFederal.

16/FEB/1981 Decreto por el que se establece un sistema de compensacién
de las dependencias de la administracién publica descentralizada, las
entidades de la Administracién Piblica Paraestatal comprendidas dentro del
presupuesto de egresos de la federacion y del Departamento del Distrito
Federal, asf como de los demis organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria, fideicornisos y empresas que se adhieran
para extinguir entre ellos los adeudos reciprocos y correlacionados que
existan en cantidad liquiday exigible.

20/FEB/1981 Reglamento de 1a Ley de Invenciones y Marcas.
11/SEP/1981 Reglamento de 1a Ley de Obras Piblicas.

18/NOV/1981 Reglamento de ta Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Pliblico Federal.

31/DIC/1981 Ley quereforma, adicionay deroga diversas disposiciones en
materia fiscal.

8/ENE/1982 Ley General de Bienes Nacionales.

11/ENE/1982 Ley sobre el Control y Registro de la Transferencia de
Tecnologia y el Uso de Explotacién de Patentes y Marcas.
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1/SEP/1982 Decreto que reforma diversos articulos al reglamento de laLey
de Invenciones y Marcas.

1/SEP/1982 Decreto de reforma.

12/NOV/1982 Acuerdo por el que se dispone que el conjunto de la
documentacion contable, consistente en libros de contabilidad, registros
contables y documentacién comprobatoria o justificatoria del ingreso y det
gasto publico delas dependencias y entidades dela Administracién Péiblica
Federal, constituye elarchivo contable gubernamental que deberd guardarse,
conservarse y custodiarse.

25/NOV/1982 Reglamento de la Ley Sobre el Control y Registro de la
Transferencia de Tecnologla y el uso de Explotacion de Patentes y Marcas.

5/ENE/1983 Reglamento Interior de la Secretaria de laContralorfa General
de la Federacion.

9/FEB/1983 Acuerdo por el que se establecen normas parala presentacién
de la declaracion de situacion patrimonial de los servidores pitblicos que
determinalaley.

11/FEB/1983 Acuerdo porelque se fijan criterios paralaaplicaciondelaLey
Federal de Responsabilidades en lo referente a familiares de los servidores
publicos.

9/MAY/1983 Reglamento Interior de la Secretaria de Energfa, Minas e
Industria Paraestatal.
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17/JUN/1983 Reglamento que establece el procedimiento paralaaplicacién
de sanciones administrativas por violaciones a la Ley Federal del Trabajo.

30/JUL/1985 Decreto de reforma del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Contralorfa General de la Federacion.

11/ENE/1991 Iniciativa de decreto por el que se reformay adiciona laLey
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, estableciéndose
la obligacién de proporcionar a la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos informaci6n para el ejercicio de sus atribuciones.

26/FEB/1991 Decreto de reforma del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Contraloria General de la Federacion.

21/JUL/1991 Exposicion de motivos de la iniciativa de decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de 1a Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos en relacién al juicio
politico.

10/ENE/1994 Iniciativa de decreto que reforman y adicionan diversos
articulosde laLey Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos,

en materia de reparacion del dafio a cargo del estado.

Siendoéste el tltimo cambio de relevanciaen cuestidn de quejasy denuncias
que afectan a los servidores piblicos hasta el término de esta tesis.
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2, CONTRALORIAINTERNA



2.1 OBJETIVO

Contribuir al logro de la mejor administracién de la empresa dentro de un
marco de racionalidad en el manejo y aplicacién de los recursos,
preservando ¢l patrimonio de la misma, conforme a los lineamientos
emitidos por la Direccién General y dependencias gubernamentales,
sectorial y globalizadoras de supervisién y control.
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2.2 POLITICAS

Tender a que laactuacion del personal de la ContraloriaInterna se sujete
invariablemente al respeto estricto de las normas de auditorfa y control.

M.

ler una o« comunicacién y coordinacién técnica con
funcionarios de la empresa que se trata y de otras dependencias, con
el fin de obtener mejores resultados en la actividad de auditorfa y control.

Aplicar las disposiciones gubernamentales que regulan la actividad,
observando las normas de auditoria generalmente aceptadas.

Tender alaimplantacién de instrumentos de control interno que  permitan
optimizar la proteccién del patrimonio institucional.

Promoverlarevision, actualizacién, difusiény cumplimiento delas normas
institucionales.

Mantener informada a la Direccidon General con respecto de las auditorias
practicadas, los mecanismos de control utilizados, asi como de las quejas
y denuncias presentadas en contra de los servidores piiblicos del instituto.

Mantener comunicaciénconlaCoordinacién de Programaci6n, Organizacion

y Presupuesto, cuando los eventos sujetos a control denoten deterioro de
sistemas, procedimientos, programas y presupuestos.
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2.3 FUNCIONES

Desarrollar los programas minimos de auditorfay vigilarel cumplimiento de
las disposiciones emitidas por las dependencias sectorial y globalizadoras
de supervisién y control.

Organizar y coordinar el sistema integrado de control de la empresa en
cuestién.

Formulary recabar los datos necesarios para proporcionarala Secretaria de
laContraloria General delaFederacion, los elementos suficientes para que
éstaestablezca las bases ynormas de las supervisiones y auditorias por
efecmarse en esta empresa.

Formular y expedir normasy lineamientos que regulen el funcionamiento
delsistemaintegradode control y requerira las dependencias competentes
lainstrumentacién de normas complementarias para tal fin.

Formular el informe que muestre los resultados que arroje el sistema

integrado de contro, las supervisiones y auditoriasrealizadasy presentarlas
alDirector General.

Revisar y evaluar los sistemas de informaci6n, operativosy de control en
cuanto a oportunidad, confiabilidad y utilidad.
_Sancionar la asignacién y utilizacion de los recursos financieros, humanos
ymateriales.

Comprobar el cumplimiento de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos por parte de los trabajadores y funcionarios de
laempresa.

33



Turnar a las autoridades competentes, previa autorizaciéon del Director
General, las quejasy denuncias que impliquen responsabilidades de
caracter administrativo, penal o civil.

Efectuar las revisiones contables y presupuestales de la documentacion
generada en las zonas fordneas.

Asesorar en materia de auditoria, supervisiony control alas dependencias
de la empresa que lo soliciten.

Participar en todas aquellas actividades o tramites institucionales enque
serequieralaactuacion delafuncion de auditorfaodeterminela superioridad.



2.4 ESTRUCTURA ORGANICA

100  ContraloriaInterna.

110

120

Divisién de Auditorfa interna.

111 Departamento de Auditorfa Financiera y de
Legalidad.

112 Departamento de Auditoria Operacional y Resultado
de Programas.

Divisién de Operaci6n de Sistemas de Control.

121 Departamento de Emisiéon y Adecuacién de Normas.

122 Departamento de Evaluaci6n de Recursos.

101  Departamento de Inspeccién y Responsabilidades.

1001 Apoyo Administrativo.
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CONTRALORIA

2.6 FUNCIONES DE LOS ORGANOS
NTERNA

Division de Auditoria Interna

Funciones Especificas:

Elaborar los programas generales y ¢specificos de las auditorias por
realizar, as{como atenderlas instruccionts que determinelasuperioridad.

Practicar la auditoria financiera, opgracional, de legalidad y de
programas, atendiendo a las normas y lineamientos que dicte la
Secretaria de 1a Contraloria General de laFederacién y la Secretaria
de Energia, Minas e Industria Paraestatal, acordes con los programas
autorizados.

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas, aplicables a la empresa en cuanto a sus recursos

humanos, materialesy financicros.

Elaborarlosinformes de lasauditorfaspracticadas y vigilar el cumplimiento
de las observaciones, recomendacione} y sugerencias que contienen.

Verificar eladecuado funcionamientode losprocedimientos, operaciones
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y sistemas aplicados, asf como la existencia de controles contables,
presupuestales y administrativos.

Proporcionar asesorfaenlamateriaalas dependencias quelosoliciten.

Promover la capacitacion del personal de las divisiones.
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CONTRALORIA INTERNA

Divisién de Operacién de Sistemas de Control

FUNCIONES:

' Establecer y operar el modelo del sistema integrado de control.

Determinar y establecer en forma coordinada, corresponsable y
permanente con las éreas involucradas, las medidas de regulacion
convenientes para fortalecer el sistema integrado de control, con base
en las normas, sistemas y procedimientos necesarios para tal fin.

Vigilar y comprobar ¢l cumplimiento de lasnormas y lineamientos
para regular el funcionamiento del sistema integrado de contro! y
requerir, discrecionalmente, delas dreas competentes, lainstrumentacion

de las complementarias con ¢l mismo fin.

Revisary evaluar los sistemas de informacién, operativos y de control
en cuanto a su oportunidad, confiabilidad y utilidad.

Establecer los indicadores necesarios y suficientes para evaluar el
sistema integrado de control.

Vigilar y medir el aprovechamiento de los recursos.
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Retroalimentar a la auditoria interna con las observaciones y
recomendaciones efectuadas.

Apoyar y asesorar a las dependencias de la empresa en el
fortalecimiento del control interno inherentes a sus operaciones,
observando la incidencia en el marco del sistema integrado de control.



3. DIVISION DE AUDITORIA INTERNA



3.1 ANTECEDENTES
Creaci6én de la Auditorfa Interna

Segin circular No. 40 de fecha 7 de marzo de 1968 de laempresa que
sé tomé como referencia, se creé la Auditoria Interna como érgano
dependiente de Ia Di ién General, con el fin de orientar los sistemas
administrativos y de control para la consecucion de los objetivos
institucionales, habiendo quedado integrada porla jefaturay el cuerpode
auditorces.

Medificacién a su Estructura

Debido al crecimiento de Ia empresa en cuestion, se vio la necesidad de
realizar una reestructuracién por lo que se crearon los departamentos de
Auditorfa Financiera y de Legalidad y el de Auditorfa Operacional y de
Resultado de Programas.
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3.2 OBIJETIVO

Contribuir al logro de una eficiente y eficaz administracion de la empresa,
practicandolasauditorias financiera, operacional, delegalidad yde programas,
detectando las desviaciones que se presenten, a efecto de sugerir las
medidas correctivas tendientes a salvaguardary controlarel patrimonio de
laempresa.



3.3 POLITICAS

Tender a la aplicacion de las técnicas y herramientas m4s avanzadas en
materia de auditoria al efectuar sus revisiones.

Observar las normas y disposiciones emitidas por las entidades
globalizadoras de supervisién y control del sector publico.

Mantener comunicaciéncon los funcionarios delaempresa enlo relacionado
con la funcidn de auditoria financiera y operacional.

Ejercer el control sin interferir en los aspectos operativos a cargo de las
dependencias de la empresa.

Mantener el grado de objetividad, independencia, confiabilidady ética
profesional en el manejo de la informacion y en la presentacién de los
informesrelativos.



3.4 FUNCIONES

Elaborar los programas generales y especificos de las auditorfas por
realizar, asfcomoatenderlas instrucciones que determine la superioridad.

Practicar la auditorfa financiera, operacional, de legalidad y de programas,
atendiendo a las normas y lineamientos que dicte la Secretarfa de la
Contraloria General de la Federacion y la Secretaria de Energia, Minas e
Industria Paraestatal, acordes con los programas autorizados.

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas, aplicablesala empresa en cuantoasusrecursos humanos,
materialesy financieros.

Elaborar los informes de las auditorias practicadas yvigilar elcumplimiento
de las observaciones, recomendaciones y sugerencias que contienen.

Verificar el adecuado funcionamiento de los procedimientos, operaciones
y sistemas aplicados, asf como la exigencia de controles contables,
presupucstales y adminisirativos.

Las funciones indicadas anteriormente, se apegan alas normas de auditoria,
las cuales se aplican para el bienestar de la empresa y se dividen en:

1) Normaspersonales que nos indican que elauditor debe tenercapacidad
técnica y profesional, independencia mental para poder actuar
parcialmente ante las exigencias de laempresa y por tltimo, cuidado
ydiligencia que serfa la responsabilidad del personal a nuestro cargoy
de nosotros mismos.
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2) Normas de trabajo Ja cual nos dice que debemos tener un panorama

3)

general de la empresa para poder planear la auditoriay la oportunidad
del trabajo en funcién del giro, practicar el andlisis y evaluacion del
control interno con base en las técnicas de auditorfa como son:

- Estudio General,

- Andlisis.

-Investigacién.

-Confirmacién,

- Célculos Aritméticos.

-Certificacién.

- Inspeccion.

- Observacién.

-Declaracién de la Empresa que se Audita.

Nermas de dictamen, la que nos confirma la evidencia suficiente y
competente, en papeles de trabajo, paraque el auditor apoyadoen estos
documentos pueda emitir una opinién con respecto a la empresa que
se estd auditando y debe contar con los principios de contabilidad
generalmenteaceptados, la informacion debe serconsistentey relevante
del probiema que pueda tener la empresa. Por o tanto se debe
proporcionar asesoria en lamateriaa las dependencias que lo soliciten,
asf como promover la capacitacién del personal de las divisiones.
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3.5 ESTRUCTURA ORGANICA

110  Divisionde Auditorfalnterna.
111 Departamento de Auditoria Financiera y de Legalidad.
112 Departamento de Auditoria Operacional y de Resultado de
Programas,
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3.6 FUNCIONES DE LOS ORGANOS

3.6.1 DEPARTAMENTO DE AUDITORIA FINANCIERA
Y DE LEGALIDAD

Verificar larazonabilidad de las cifras presentadasen los estados financieros
yevaluar laefectividad del control interno aplicable a cada unodelos rubros
de los mismos.

Comprobar que laestructura de organizacién, métodos y procedimientos
de las dependencias de la empresa, reunan los requisitos, elementos y
mecanismos necesarios para el cumplimiento de los objetivos y metas
establecidos.

Comprobar queel control interno coadyuve alaobtencién delainformacién
contable, oportuna y Gtil para la adecuada toma de decisiones.

Verificar que el sistema de registro contable abarque todas las operaciones
que se realicen en la empresa.

Formular los ajustes y recomendaciones tendientes a corregiry mejorar las
operaciones y procedimientos contables.



3.6.2 DEPARTAMENTO DE AUDITORIA OPERACIONAL Y
DE RESULTADO DE PROGRAMAS

Verificarla oportunidad y razonabilidad de las operaciones, procedimientos
y controles administrativos en sede, zonas y centros foraneos.

Evaluar el grado de eficienciay eficaciaalcanzados en larcalizacion de los
programas anuales de actividades de la empresa.

Comprobar la eficiencia obtenida en la asignaciéon y utilizacién de los
recursos financieros, humanos y materiales.

Evaluar el grado de cumplimiento de normas, procedimientos, reglamentos
e instructivos de operacion aplicables.

Sugerira las dependencias auditadas, la adopcion de medidas tendientes a
mejorar o corregir los sistemas operativos, de control interno y
programéticos.

Realizar el seguimiento de las recomendaciones derivadas de las auditorfas
practicadas.

Elaborar y mantener actualizados los programas de auditorfa operacional y
de resultado de programas.

Elaborar los informes de las auditorias operacional y resultado de
programas.
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3.7 ORGANOGRAMA
ESTRUCTURAL DE LA
DIVISION DE AUDITORIA
INTERN,

JEFATURA

l

DEPARTAMENTO DE
AUDITORIA
FINANCIERA Y DE
LEGALIDAD

DEPARTAMENTO DE
AUDITORIA OPERACIONAL Y
DE RESULTADO DE
PROGRAMAS




4. DIVISION DE OPERACION DE SISTEMAS
DECONTROL



4.1 OBJETIVO

Contribuir a lamejoradministraciény proteccion de losrecursos humanos,
materiales y técnicos de la empresa, estableciendo, actualizando y
promoviendo la expedicién de normas que permitan modernizar los
mecanismos de control institucional.
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4.2 POLITICAS

Proponer que el control interno coadyuve a la obtencién de informacion
financiera confiable, oportuna y util para laadecuadatomadedecisiones.

Discernir la eficiencia obtenida por las dependencias en la asignacién y
utilizacién de sus recursos.

Pugnar porque las metas establecidas en los programas institucionales
se alcancen en el tiempo, lugar, cantidad y calidad requeridos.

Determinarel tipo, alcance, oportunidad y suficiencia delos mecanismos
de control que utilicenlas dependencias en el desarrollo de sus operaciones.

Ejercer el control sin interferir en los aspectos operativos a cargo de las
dependencias institucionales,

Constatar el cumplimiento de las normas, disposiciones legales y
reglamentarias a las que deber4 sujetarse la operacion institucional.

Procurar la difusion de las normas que se expiden para regular el
funcionamiento del sistema integrado de control.

53



43 FUNCIONES
Establecer y operar el modelo del sistema integrado de control.

Determinary establecer en forma coordinada, corresponsable y permanente
con las areas involucradas las medidas de regulacién convenientes para
fortalecer el sistema integrado de control, con base en las normas, sistemas
y procedimientos necesarios para tal fin.

Vigilar y comprobar el cumplimiento de las normas y linecamientos para
regular el funcionamiento del sistema integrado de control y requerir,
discrecionalmente, de las dreas competentes, la instrumentacion de las
complementarias con el mismo fin.

Revisary evaluar los sistemas de informacion, operativosy de control en
cuanto a su oportunidad, confiabilidad y utilidad.

Establecer los indicadores necesariosy suficientes paraevaluarel sistema
integrado de control.

Vigilar y medir el aprovechamiento de los recussos.

Retroalimentar alaauditoriainternaconlas observacionesy recomendaciones
efectuadas,

Apoyar y asesorar alas dependencias de la empresa en el fortalecimiento
del control interno inherentes a sus operaciones, observando la incidencia
en el marco del sistema integrado de control.



4.4 ESTRUCTURA ORGANICA

120  Divisién de Operacion de Sistemas de Control.
121 Departamento de Emisién y Adecuacién de Normas.
122 Departamento de Evaluacién de Recursos.
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4.5 FUNCIONES

4.5.1 DEPARTAMENTO DE EMISION Y
ADECUACION DE NORMAS

Elaborar las normas en que se sustente el sistema integrado de control.

Analizar los informes de las auditorias internas, con el fin de elaborar,
modificar o substituir aquellas normas que lo ameriten.

Establecer y actualizar las normas del sistema integrado de control.

Recopilar y analizar lainformacién que en materia deauditoria establezcan
los érganos globalizadores de supervision y control del sector pliblico.

Compilar y estudiar lainformacién técnicaen materia deauditoriaa efecto
de elaborar y actualizar el sistema integrado de control.

Elaborar y actualizar el catdlogo de indicadores para medir la operacion del
sistema integrado de control.
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4.5.2 DEPARTAMENTO DE EVALUACION
DE RECURSOS

Participar en la realizacién de concursos de obras, de adquisicién de
equipos y mercancias, de arrendamiento de inmuebles, as{ comoenla
recepcion de obras varias, venta, baja, remate y donaciones de equipos o
desperdicios.

Verificar quelaaplicaciény utilizacionde los recursos financieros, humanos
ymateriales se canalicenalos programas paralos que fueron autorizados.®

Vigilar y regular el aprovechamiento de los recursos asignados.

Comprobar 1a eficiencia obtenida en la asignacion y utilizacion de los
Tecursos.

Veriflicar ¢l cdleulo de las prestaciones a favor o a cargo del personal de ia
empresa.

Registrar, analizar e informarlas desviacionesde los recursos involucrados
en los programas.

Ejercer el control de las operaciones en aquellos puntos criticos en donde
puedan ocurrir desviaciones.

1) Lay General de Bienes Nevionsies, Capituta Il, Pag, 384
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5. DEPARTAMENTO DE INSPECCIONY
RESPONSABILIDADES



4.6 ORGANOGRAMA

ESTRUCTURAL DE LA

DIVISION DE OPERACION DE
SISTEMAS DE CONTROL

JEFATURA

-

DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE
EMISIONY
EVALUACION DE
ADECUACION DE RECURSOS
NORMAS




5.1 FUNCIONES GENERALES

Las funciones conformane! marco de actuaciéndelas contralorias internas
de las entidades de la administracién publica, emitido por la Secretarfa de
la Contralorfa General de la Federacion; que en su capitulo Il atribuciones,
titulo "QUEJAS y DENUNCIAS" seiiala lo siguiente:

1) Atender las quejas que presenten los particulares con motivo de
acuerdos, convenios o contratos que celebren con las distintas dreas de
laentidad.

2) Realizarlasinvestigaciones referentesaloscasos en quelos servidores
publicos delas entidades incurran en responsabilidades con motivo del
incumplimientodelasobligaciones; integrandolosexpedientes respectivos
a las contralorias internas.

3) Analizar las causas y los mecanismos utilizados en los casos en que se
hayan cometido ilfcitos, asf como comprobarla forma cinque funcionan
los controles establecidos, con el fin de evitary prevenir su recurrencia.

Conel finde darcumplimientoa estasdisposiciones enlaempresa se autoriza
la nueva estructura orgdnica de la contralorfa Interna, donde se localiza el
Departamento de Inspecci6én y Responsabilidades el cual estard a cargo de
larecepcion de las quejas y denuncias provenientes del publico y de los
propiosempleados, los que serdnanalizados e investigados determindndose
lo conducente conforme a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos.
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5.2 OBIJETIVO

Atender y dar tramite a las quejas y denuncias del publicoy empleados de
la empresa, respecto al desempeiio de las funciones de los servidores
puiblicos, con el fin de coadyuvar en el manejo transparente de las
operaciones que serealizan en laentidad, asimismovigilarel cumplimiento
de las disposiciones normativas sobre obras publicas, adquisiciones, baja
de bienes y de aclaraciones de bienes patrimoniales de los funcionarios del
gobierno.
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2

3

4

5

6)

5.3 FUNCIONES BASICAS

Proyectarel trimite que debenseguirlas quejas y denuncias provenientes
del publico y empleados, con el fin de que sean atendidas
oportunamente.

Analizar las quejas y denuncias, proponiendo al contralor interno lo
conducente para la investigacidn que proceda.

Presentar conclusion del resultade de la investigacién realizada de la
queja o denuncia en apego a la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

Participar como observador en los concursos que se realicen conel fin
de que se acate la normatividad que los afecte.

Elaborarel programaanual de auditorfa einformar el avance del mismo
con la periodicidad requerida al consejo de 1a empresa, asf como ala
Secretaria de 1a Contraloria General de la Federacidny ala Secretaria
de Energia, Minas ¢ Industria Paraestatal.

Vigilar el cumplimiento de las recomendaciones provenientes de las
auditorfas practicadas en las diferentes dreas de la empresa e informar
elavance de las mismas.

Participar como observadorenlasbajas debienesque efectialaempresa
para que las normas en vigor sean observadas.
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8) Verificar que los funcionarios cumplan con las disposiciones de la Ley
Federal de Responsabilidades.

9) Apoyar a las divisiones de la contralorfa en todas sus actividades.
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5.4 OFICINA DE QUEJAS Y DENUNCIAS @
(ACTIVIDADES)

Quejasy Denuncias:

- Recepcién de las quejas y denuncias.

- Andlisis del asunto de ia queja o denuncia presentando al Contralor
viabilidades de investigacién (con la auditorfa interna en el drea

correspondiente).

- Establecer comunicacién conelarea jurfdicapara que estaintervenga
en los asuntos legales de su competencia.

~ Elaborar conclusion y presentarla al contralor interno para sutrato en
acuerdo.

Preparacién ydistribuciondelainformacién del avance y cumplimiento
de los programas de auditoria para :

- Secretarfa de la Contraloria General de 1a Federacion,
- Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal.
- Consejo Directivo (bimestral).
- DirecciénGeneral (mensual).
-Informe ala Coordinacitn de Organizacién (anual).

- Archivo permanente.

2) Diaiic Oticied del 31 de Sembre de 1982. Caplulo I, Articuo 43



3) Participacién en los concursos de obras publicas y adquisiciones.

- Ocurrir alos concursos de obras piiblicas y adquisiciones con el fin
de que se observe lo seflalado en la Ley de Adquisiciones y Obras
Publicas ysureglamento, Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientoy
Almacenesdela Administracion Piblica Federal, Normas de Concursos
parala Adquisicién de Mercancias, Materias Primas y Bienes Muebles,
asf como circulares complementarias en la materia.

- Asistir ala recepcién de obras pitblicas, cuidando que en este acto se
apegue a la Ley de Obras Publicas y su reglamento.

- Participar como observador en las reuniones del comité de compras
con el fin de que este cuerpo colegiado se apegue a la Ley sobre
Adquisiciones, Arrendamiento y Almacenes de la Administracion
PuiblicaFederal.

4) Participacion en las bajas de bienes por venta, donacion, inutilizacion
del servicio, etc.

~ Vigilar el cumplimiento de lanormatividad relativa a bajas y ventas.
- Dar fe de la baja de bienes.
- Presenciar la venta de bienes.
5) Declaraciones de situacion patrimonial de funcionarios.»
- Asesorar a los funcionarios en el cumplimiento de su declaracion de

bienes conforme lo sefialala Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y gestion de entrega.

31 Loy Faderal da Responsabilidacies de los Servidores Pubhoaa, Titule tV. Cepitulo Unico, Pag. B30
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6)

7

- Informar mensualmente a la Direccién de Responsabilidades y
Situacién Patrimonial de la Secretaria de la Contraloria Generaldela
Federacién sobre movimientos dealtas, bajaso cambiosde adscripcién
del personal obligadoa presentar declaracién de situacidn patrimonial.

- Darasesoramiento sobre el marcojuridico relativo a funcionarios que
por designacién de nuevos cargos se ven obligados a presentar
declaracién patrimonial.

- Emision decirculares para difundirentrelos funcionarios lanormatividad
por Ia cual se ven obligados a presentar declaracién de situacién
patrimonial.

Elaborar estadistica de medidas correctivas y/o seguimiento de las
auditorias efectuadas.

-Vigilarel cumplimiento delanormatividad.
-Elaborar programas anuales y efectuar reprogramaciones mensuales,

- Verificar en las dreas responsables el cumplimiento de las
recomendaciones provenientes del resultado de las auditorias.

- Informar a la Secretaria de 1a Contraloria General de laFederacién
del cumplimiento o replanteamiento de la sugerencia establecida por
laauditorfa.

Vigilaren términos gencralese! cumplimiento delas disposicionesque
integrael marcojuridicorelativoal controly vigilancia de lasentidades
de la administracién publica federal tales como :
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- Ley Orgénica dela Administracién Pablica Federal.
- Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico.
- Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

- Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la
Administracién PublicaFederal.

- Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.

- Ley sobre el Control y Registro de la Transferencia de Tecnologfa y
el Uso y Explotacion de Patentes y Marcas. ’

- Ley de Ingresos de la Federacion.

- Reglamento Interior de la Secretarfa de la Contraloria General de la
Federacién.

- Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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5.5 OBLIGACIONES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS @

Losservidores piiblicostendrén las siguientes obligaciones para salvaguardar
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deberin
observar en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, y cuyo
incumplimientodaralugaral procedimientoyalas sancicnesque correspondan,

segiin la naturaleza de la infraccién en que se incurra y sin perjuicio de sus

derechoslaborales, previstos en las normas cspecificas que al respecto rijan
en el servicio de las fuerzas armadas:

Dj

2

3)

4)

Cumplir con laméxima diligencia el servicio que le sea encomendado
y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspensién o
deficienciade dicho servicio eimplique el abuso o ejercicio indebidode
un empleo, cargo o comision.

Formular y ejecutar legalmente los planes, programas y presupuestos
cormrespondientes a su competenciay cumplirlas leyes y otras normas
que determinen el manejo de recursos econémicos pitblicos.

Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempefio de su
empleo, cargo o comisi6n, las facultades que le sean atribuidas o la
informacién reservadaaque tengaacceso porsu funcién, exclusivamente
para los fines a que estdn afectos.

Custodiary cuidarla documentaci6n e informaci6n que porrazén de su
empleo, cargo o comisién, conserve bajo su cuidado evitando la
sustraccién, destruccion, uso, ocultamiento o inutilizacién indebidade
aquélios.

41 Ley Faderal de Revporsabilidades delas Bervidorss Piblicos. Thiula ll, Casitdo |, Pigine 818
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6)

8

9

Observarbuena conductaen suempleo, cargo o comision, tratando con
respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que
tenga relacién con motivo de éste.

Observar en ladireccién de sus inferiores jerarquicos las debidas reglas
del trato y abstenerse de incurrir en agravio, desviacién o abuso de
autoridad.

Observar respeto y subordinacién legitimas con respecto a sus
superiores jerarquicos inmediatos o mediatos, cumpliendo las
disposiciones que éstos dicten en el ejercicio de sus atribuciones.

Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad el
incumplimientodelas obligaciones ya establecidas o lasdudas fundadas
que le suscite la procedencia de las érdenes que reciba.

Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo ocomision,
después de concluido el periodo parael cual se le designé o de haber
cesado el ejercicio de sus funciones.

10) Abstenersede disponero autorizara unsubordinadoanoasistirsin causa

justificada a sus labores por mas de 15 dias continuos y 30 dfas
discontinuos en un aflo, asi como de otorgar indebidamente licencias,
permisos o comisiones con goce parcial o total de sueldo y otras
percepciones, cuando las necesidades del servicio publico nolo exijan.

11) Abstenerse de desempeifiaralgin otroempleo, cargo o comisién oficial

o particular que laley le prohiba.
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12) Abstenerse de autorizar la seleccién, contratacién, nombramiento o
designacion de quien se encuentre inhabilitado por resoluci6n firme de
la autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o comision en
el servicio publico,

13) Excusarse de intervenir en cualquier formaen la atencion, tramitaciéon
o resolucién de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o
de negocios, incluyendo aquéllos de los que pueda resultar algiin
beneficio para él, sucédnyuge o parientes consanguineos hastael cuarto
grado, por afinidad o civiles, o terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades de
lasque el servidor publico olas personas antes referidas formeno hayan
formado parte.

14) Informar por escrito al jefe inmediato o superior jerarquico, sobre la
atencién, tramite o resolucion, a que hacereferenciael punto anterior,
cuando el servidor puiblico no pueda abstenerse de interveniren ellos.

15) Abstenerse, durante ¢l ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar o
recibir, por sf o por interpodsita persona dinero, objetos mediante
enajenacion asu favor en precio notoriamente inferior al que tengaenel
mercado ordinario o cualquierdonacién, empleo, cargo o comision para
si, 0 paralas personas que se mencionan en el punto 13 y que procedan
de personafisicaomoral cuyaactividad esterelacionada conel servidor
publico y que liegue a implicar intereses en conflicto. Estamedida es
aplicable hastaunafio después de que sehayaretiradodel empleo cargo
o comisién,
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16) Desempeilar su empleo, cargo o comision, sin obtener o pretender
obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones que le otorga el
estado porel desempefio de su funcidn, sean para él o para las personas
que se mencionan en el punto 13.

17) Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccién,
nombramiento, designacion, contratacién, promocion, suspensién,
remocion, cese o sancion de cualquier servidor publico, cuando tenga
interés personal, familiar o de negocios en el caso que pueda derivar
alguna ventaja o beneficio para €l o para las persona a que se refiere el
punto 13,

18) Presentar con oportunidad y veracidad la declaracién de situacién
patrimonial antela Secretarfade laContraloria General de laFederacion
en los términos que sefiala la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos. (Ver Anexo I)

19) Atendercondiligencialasinstrucciones, requerimientosy resoluciones
que reciba de la Secretaria de Ia Contraloria General de la Federacion.

20) Informaral superior jerarquico de todo acto u omisiénde los servidores
publicos sujetos a su direccion.

21) Proporcionar en forma oportuna y veraz toda la informacién y datos
solicitados por lainstituciénala que legalmente le competalavigilancia
y defensa de los derechos humanos, a efecto de que aquélla pueda
cumplir con las facultades y atribuciones que le correspondan.

K



22) Abstenersede cualquieractouomisién que impliqueincumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio pablico.

23) Los demds que le impongan las leyes y reglamentos.

NOTA: Cuando e! planteamiento que formule el servidor piiblico a su
superior jerdrquico debasercomunicadoala Secretaria delaContralorfa
General de la Federacidn, cl superior procederd a hacerlo sin demora,
bajosuestrictaresponsabilidad, poniendo el trdmite en conocimiento del
subalterno interesado. Si el superiorjerdrquicoomite lacomunicaciéna
la Secretaria de la Contraloria General de la Federaci6n, el subalterno
podra practicarla directamente informando a su superior acerca de este
acto.
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5.6 RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

Para los efectos de las responsabilidades se reconocerdn como servidores
publicos a los representantes de eleccién popular, a los miembros de los
poderes judicial federal y judicial del distrito federal, a los funcionarios y
empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo
ocomisionde cualquier naturalezaenlaadministracién piblica federaloen
el distrito federal, quienes serin los responsables por los actos u omisiones
en que incurran en el desempeflo de sus respectivas funciones.

Elpresidente de larepiiblica, durante el tiempo de suencargo, sélo podra ser
acusado por traicién a la patria y delitos graves de orden comuin.

Los gobernadores de los estados, los diputados a las legislaturas locales y
los magistrados de los tribunales superiores de justicia locales, seran
responsables por violaciones a la Constitucién Politica de tos Estados
Unidos Mexicanos y a las leyes federales, asi como por el manejo indebido
de fondos y recursos federales.

Las constituciones de los estados de la repiblica precisaran, enlos mismos
términos marcados en ¢l primer parrafo de este capitulo y para los efectos
de sus responsabilidades, el cardcter de servidores piblicos de quienes
desempefien empleo, cargo o comision en los estados y en los municipios.

El Congreso de la Union y las legislaturas de los estados, dentro de los
ambitos de sus respectivas competencias, expediran las leyes de
responsabilidades delos servidores piblicos y tasdemasnormas conducentes
asancionaraquienes, teniendo este cardcter, incurran enresponsabilidad, de
acuerdo a las siguientes prevenciones:
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A) Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones a los servidores
pliblicos, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u
omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho.

No procede juicio politico por Ia mera expresion de ideas.

B) La Comisién de Delitos por parte de cualquier servidor ptblico, serd
perseguida y sancionada en los términos de la legislacién penal.

C

~

Seaplicaran sanciones administrativas a los servidores piiblicos porlos
actos uomisiones queafecten lalegalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia que deban observaren el desempefio de susempleos, cargos
o comisiones.

Los procedimientos para la aplicacién de las sanciones mencionadas se
desarrollardn auténomamente. No podranimponerse dos veces porunasola
conducta sanciones de la misma naturaleza.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba
sancionar penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores
ptblicos que durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por
si o por interpdsita persona, aumenten sustancialmente su patrimonio,
adquieran bienes o se conduzcan como dueilos sobre ellos, cuya procedencia
licitano pudiesen justificar. Lasleyes penales sancionarancon el decomiso
ycon laprivacion delapropiedad de dichos bienes, ademas deIas otras penas
que correspondan.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la
presentacion de elementos de prueba, podra formular la denuncia ante la
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Camara de Diputados del Congreso de fa Unién respecto de las conductas
de los servidores publicos.

Podrén ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso
delaUnidn, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
secretarios de despacho, los jefes de departamento administrativo, los
representantes a la Asamblea del Distrito Federal, el titular del érgano u
Organos de gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la
Repblica, el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los
magistrados de circuitoyjuecesde distrito, los magistradosy juecesdel fuero
comun del Distrito Federal, los directores generales o su equivalente de los
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria,
sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

Los gobernadores de los estados, diputados locales y magistrados de los
tribunales superiores de justicia locales, s6lo podrén ser sujetos de juicio
politico por violaciones graves a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos a las leyes federales que de ella emanen, asf como el
manejo indebido de fondos y recursos federales, pero en este caso la
resolucién serd uinicamente declarativa y se comunicard a las legislaturas
locales paraque enejercicio de sus atribuciones procedan como corresponda.

Las sanciones consistirdn en la destitucioén del servidor publico y en su
inhabilitacién paradesempefiar funciones, empleos, cargos o comisiones de
cualquier naturaleza en el servicio ptiblico.

Parala aplicacién de las sanciones, la Camara de Diputados procederaala

acusaciénrespectivaante la CAmara de Senadores, previadeclaracién dela
mayoria absolutadel niimero de los miembros presentesen sesiénde aquella
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camara, después de haber sustanciado el procedimiento respectivo y con
audiencias del inculpado.

Conociendo de la acusacion la Camara de Senadores, erigida en jurado de
sentencia, aplicarélasancion correspondiente medianteresolucién de lasdos
terceras partes delos miembros presentes en sesién, una vez practicadaslas
diligencias correspondientes y con audiencia del acusado.

Lasdeclaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputadosy Senadores
soninatacable.

Para proceder penalmente contra los diputados y senadores del Congreso
de la Unidn, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién, los
secretarios de despacho, los jefes de departamento administrativo, los
representantes a la Asamblea del Distrito Federal, el titular del 6rgano de
gobierno del Distrito Federal, el procurador general de la republica y et
procurador general de justicia del Distrito Federal, porla comisiénde delitos
durante el tiempo de su encargo, la Camara de Diputados declararé por
mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesidn, si se procede o no
contra el inculpado.

Silaresoluciondelacamara fuese negativase suspenderdtodo procedimiento
ulterior, pero ello no serd obstaculo para que laimputacién por ia Comision
del Delito contintie su curso cuandoel inculpado haya concluidoel ejercicio
desuencargo, pues lamisma no prejuzga los fundamentos de la imputacién.

Si la camara declarara que se debe proceder contra el inculpado, el sujeto

quedara a disposicion de las autoridades competentes para que se actiie
conforme a la ley.
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Por lo que toca al presidente de la reptiblica mexicana, sélo habra lugar a
acusarlo ante la CAmara de Senadores.

Eneste supuesto,laCdmarade Senadoresresolveraconbaseenlalegislacién
penal aplicable.

Para poder proceder penalmente pordelitos federales contralos gobemedores
delos estados, diputados locales y magistrados de los tribunales superiores
de justicia de los estados, se seguird el mismo procedimiento citado
anteriormente, peroeneste supuesto, ladeclaraciénde procedenciaserdpara
elefectode que se comuniquealaslegislaturaslocales, para que en gjercicio
de sus atribuciones procedan como corresponda.

En efecto de la declaracion de que ha lugar a proceder contra el inculpado
sera separarlo de su encargo en tanto esté sujeto a proceso penal. Si este
culminaensentencia absolutoria el inculpado podré reasumir su funcién. Si
ia sentencia fuese condenatoria y se trata de un delito cometido durante el
ejercicio de su encargo, no se concedera al reo la gracia del indulto.

Endemandas delordencivil que se entablen contra cualquierservidor ptiblico
no se requerira declaracién de procedencia.

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo dispuesto en la
legislacién penal, y tratAndose de delitos por cuya comisién el autor obtenga
un beneficio econdmico o cause daflos y perjuicios patrimoniales, deberdn
graduarse de acuerdo con el lucro obtenido y con 1a necesidad de satisfacer
los dafios y perjuicios causados por su conducta ilicita.

Las sanciones econdmicas no podrén exceder de tras tantos de los beneficios
obtenidos o de los dafios y perjuicios causados.
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No se requeriréa declaracién de procedencia de la Camara de Diputados
cuando algunodelos servidores putblicos cometa un delito durante el tiempo
en que se encuentre separado de su encargo.

Sielservidor publico ha vueltoa desempefiar sus funciones propias o hasido
nombrado o electo para desempefiar otro cargo distinto, se procederd
penalmente como describimos anteriormente. Las leyes sobre
responsabilidades administrativas delos servidores pliblicos, determinaran
sus obligaciones con ¢l fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad, y eficiencia en el desempefio de sus funciones, empleos,
cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los actos u omisiones en
que incurran, asf como los procedimientos y las autoridades paraaplicarlas.

Dichas sanciones ademés de las que sefialen las leyes, consistirdn en
suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como ensanciones econémicas,
y deberén establecerse de acuerdo conlos beneficios econémicos obtenidos
por el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por
sus actos u omisiones, pero que no podran exceder de tres tantos de los
beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios causados.

El procedimiento de juicio politico sélo podra iniciarse durante el periodo
en el que el servidor publico desempeifie su encargo y deniro de un afio
después. Las sanciones correspondientes se aplicarin en un periodo no
mayor a un afio a partir de iniciado el procedimiento.

Laresponsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del encargo por
cualquier servidor publico, sera exigible de acuerdo con los plazos de
prescripcion consignados en la ley penal, que nunca seran inferiores a tres
afios. Los plazosde prescripcion se interrumpen entanto el servidor piblico
desempefie alguno delos encargos que se mencionan en parrafos anteriores.
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ESTA TESIS HO BEBE
SAUR DE LA BIBLIGTECE

Laley sefialaralos casosde prescripcién delaresponsabilidad administrativa
tomando en cuentala naturalezay consecuencia de los actos y omisiones en
tres puntos anteriormente citados.

Cuando dichos actos u omisiones fuesen graves los plazos de prescripcion
no serédn inferiores a tres afios.

Unadeclastareas dela Secretariade la Contralorfa General de laFederacion,
esvigilar el cumplimiento de las disposicionesy principioque contienelaLey
Federal deResponsabilidades delos Servidores Piiblicos parapromoverque
el desempeiio de los empleados al servicio del estado obedezca a criterios
de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia. Con ello se
pretende que el espirituy los altos valores que contempla el c6digo superior
de la conducta piblica, orienten la actuacién de quienes cubre un empleo,
cargo o comisién, enla administracion publica, ala vez que se convierte en
una guia permanente de accién en su quehacer cotidiano.

LaSecretarfade laContraloriaGeneral delaFederacionrealizalaampliacién
y el fortalecimiento de los instrumentos establecidos para el control sobre el
patrimonio de los servidores piiblicosy laatencién dedenuncias ensucontra,
loque permite incrementar el apego alalegalidad y garantizaralaciudadanfa
lahonestidady transparenciaenlaadministraciéndelos recursos del estado.

Como partede unaestrategia global, se llevan a cabo: unaampliadifusiénde
lanormatividad vigente; a promocion para que se observe invariablemente
Ia obligatoriedad de presentar en forma oportuna y veraz la declaracion
patrimonial; un seguimiento de la evolucion y modificacién de la situacién
patrimonial, y la tramitacién de denuncias, de tal forma que se permita
identificar, y en consecuencia, actuar en caso de comprobarse alguna
responsabilidad administrativa.
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Enresumen, cualquier queja o denuncia en contrade un servidor ptiblico por
incumplimiento o irregularidad de sus deberes, se investiga, una vezque se
cuenta con los elementos de prueba suficientes, se procede a instruir a la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacién, o en las diferentes
dependencias, el procedimiento administrativodisciplinario queestablecela
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos y, en su caso,
de acuerdo con la naturaleza de la infraccién que se haya cometido, se
imponen las sanciones administrativas que procedan, los cuales ya marcamos
en el punto 5.6 de esta tesis.

En caso de inhabilitacion, se inscribe el nombre del infractor en un registro
federal para que durante el transcurso de la sancién, no pueda ser contratado
enlasdependencias o entidades dela Administracién PablicaFederal. Cabe
seflalar que existen convenios con los estados de la republica, para que
tampoco en estas instancias el trabajador sancionado sea contratado,

NOTA: Los Estados Unidos Mexicanos constituyen un sistema federal
dividido en 31 estados y un Distrito Federal; en este ultimo, se encuentrala
sede de los tres poderes que conforman la federacién: ejecutivo, legislativo
y judicial. Cada uno de los 31 estados tiene autonomia de gestién y es
soberano en los 4mbitos de su competencia.
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5.7 SANCIONES POR FALTAS ADMINISTRATIVAS =

En todas la entidades y dependencias de 1a Administracién Publica se
establecen unidades especificas alas que el publico tenga facil acceso, para
que toda persona interesada pueda presentar su queja o denuncia por algin
incumplimiento en las obligaciones de los servidores piblicos, conlos que
se iniciara, en su caso, el procedimiento disciplinario correspondiente.

La Secretaria de Ia Contraloria General de la Federaci6n establecera las
normasy procedimientos para que las instancias del publico sean atendidas
y resueltas con eficiencia.

La Secretaria de la Contralorfa General de 1a Federacidn, el superior
Jjerarquico y todos los servidores piblicos tienen la obligacién de respetary
hacer respetarel derecho a la formulacion de las quejas y denuncias para
evitar que con motivo de éstas se causen molestias indebidas al quejoso.

Incurre en responsabilidad el servidor pablico que por sf o por interpésita
persona, utilizando cualquiermedio, inhibaal quejoso paraevitarla formulacion
o presentacién de quejas y denuncias, o que con motivo de ello realice
cualquier conductainjusta u omita unajustay debidaaccion que lesione los
intereses de quienes las formulen o presenten.

LaSupremaCorie de Justicia dclaMacién y el Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal estableceran los 6rganos y sistemas para identificar,
investigar y determinar las responsabilidades derivadas del incumplimiento
de las obligaciones establecidas, asi como para aplicar las sanciones
establecidas en los términos de las correspondientes leyes organicas del
Poder Judicial. Lo propio haran, conforme a la legislacion respectiva y por

) Ley Foderal da Respanushilicades de los Servidores Piblioos., Titulo Il. Capltula | Pégine 820
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lo que hace a su competencia, las Cdmaras de Senadores y Diputados del
Congreso de la Union.

LosServidores Pablicos que incurranen responsabilidad porincumplimiento
de las obligaciones establecidas, serdn sancionados por la Contralorfa
Interna de la Secretaria de la Contralorfa General de la Federaci6n.

Eltitular de estaContraloriaserd designado por el Presidente delaRepiblica
y s6lo sera responsable administrativamente ante él.

Las sanciones por falta administrativa consistirdn en:

1) Apercibimiento privado o publico.

2) Amonestacion privada o ptblica.

3) Suspensién.

4) Destitucion del puesto.

5) Sanciénecondmica.

6) Inhabilitacion Temporal para desempefar empleos, cargos o
comisiones en el servicio pablico.

Cuando la inhabilitacién sea por consecuencia de unacto uomisién que
implique lucro o cause dafios y perjuicios serd de seis meses a 3 afios, si
el monto no excede de cien veces el salario minimo mensual vigente en el
Distrito Federal, y de 3 a 10 afios si excede de dicho limite.

Estas sanciones administrativas se impondran tomando en cuenta los
siguienteselementos:

A) Lagravedad de laresponsabilidad enque se incurraylaconvenienciade
suprimir précticas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones
delaley.
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B) Las circunstancias socioecondémicas del servidor publico.

C) El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor.

D) Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién.

E) Laantigiedad del servicio.

F) Lareincidenciaenelincumplimientodeobligaciones.

G) E! monto del beneficio, dafio o perjuicios econémicos derivado del
incumplimiento de obligaciones.

En caso de aplicaci6n de sanciones econdmicas por beneficios obtenidos
y dafios y perjuicios causados por incumplimiento de las obligaciones ya
establecidas, se aplicaran dos tantos del lucro obtenido y de los dafios y
perjuicios causados.

Las sanciones econdmicas establecidas se pagaranuna vezdeterminadas en
cantidad lfquida, en su equivalencia en salarios minimos vigentes al dia de
su pago, conforme al siguiente procedimiento:

I) Lasanciénecondmicaimpuestasedividirientrelacantidadliquidaque
correspondayy el salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal
al dia de su imposicion y,

) Elcociente se multiplicara por el salario minimo mensual vigente en el

Distrito Federal al dia del pago de la sanci6n.

Paratalesefectos se entendera por salariominimo mensual, elequivalente a
treinta veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal,

Para la aplicacion de las sanciones se observaran las siguientes reglas:

I) El apercibimiento, la amonestaciény la suspension del empleo, cargo
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o comisi6n, porun periodo no menorde tres dfas ni mayor de tres meses,
los cuales serdn aplicables por el superior jerarquico;

II) Ladestituciondel empleo, cargo o comisidn de los servidores ptiblicos,
sedemandaré porel superiorjerdrquico deacuerdoconlos procedimientos
consecuentes conlanaturalezade larelacidnyenlostérminos delasleyes
respectivas;

) Lasuspensi6éndel empleo, cargo o comision durante el perfodoreferido
enel punto (I), y la destitucion de los servidores publicos de confianza,
se aplicarin por el superior jerrquico;

IV) La Secretaria de la Contralorfa General de la Federacién promoverd los
procedimientos a que hacen referencialos puntos(l1y 1), demandando
la destitucién del servidor publico responsable o procediendo a la
suspension de éste cuando el superior jerdrquico no lo haga. En este
caso, laSecretarfa desahogardel procedimiento y exhibirdlas constancias
respectivas al superior jerdrquico;

V) Lainhabilitacién para desempeiiar un empleo, cargo o comisién en el
servicio piiblico serdaplicable por resolucién jurisdiccional, que dictard
el 6rgano que corresponda, segtin Ias leyes aplicables;

VI) Las sanciones econdémicas seran aplicadas por el superior jerirquico
cuando no excedan de un monto equivalente a cien veces ¢l salario
minimo diario vigente en el Distrito Federal, y por la Secretarfa de la
Contraloria General de la Federacién cuando sean superiores a esta
cantidad.



Todo servidor piiblico deberd denunciar por escrito ala Contralorfa Interna
desudependencialos hechosque,asujuicio, sean causa deresponsabilidad
administrativa imputables a servidores publicos sujetos a su direccién.

La Contralorfa Interna de la dependencia determinara si existe o no la
responsabilidad administrativa porel incumplimientodelas obligaciones de
los servidores publicos, y aplicara por acuerdo del superior jerdrquico, las
sanciones disciplinarias correspondientes.

En lo que respecta a las entidades, la denuncia serd recibida por el
coordinador sectorial correspondiente.

Elsuperiorjerarquico enviard ala Secretaria de 1a Contralorfa General de la
Federacién copia de las denuncias cuando se trate de infracciones graves o
cuando, en su concepto y habida cuenta de la naturaleza de los hechos
denunciados, la Secretarfa deba conocer el caso o participar en las
investigaciones.

La Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacién aplicard las
sanciones correspondientes a los Contralores Internos de las dependencias
cuando ésios incurran en acios u omisiones que impliquen responsabilidad
administrativa.

Incurriran en responsabilidad administrativa los servidores publicos de las
contralorias internas que se abstengan injustificadamente de sancionaralos
infractores o que, al hacerlo, no se ajusten alo previsto en Ia Ley Federal de
Responsabilidadesdelos Servidores Piblicos. La Secretarfadela Contraloria
General de la Federacién informara de ello al titular de la dependencia 'y
aplicard las sanciones correspondientes.
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La Contraloria Interna de cada dependencia ser4 competente para imponer
sanciones disciplinarias, excepto las econémicas cuyo monto sea superior
a cien veces el salario minimo diario del Distrito Federal, las que estin
reservadas exclusivamente a la Secretarfa de la Contralorfa General de la
Federacion, que comunicaran los resultados del procedimiento al titularde
la dependencia o entidad.

En este wltimo caso, la contralorfa interna, previo informe al superior
jeréarquico, turnard el asunto ala Secretaria de la Contraloria General dela -
Federacién.

Sila Contraloria Interna de la dependencia o el coordinador de sector en las
entidades tuvieran conocimiento de hechos que impliquen responsabilidad
penal, daréan vista de ellos a la Secretarfa de 1a Contraloria General de la
Federacién y a la autoridad competente para conocer del ilcito.

Sidelasinvestigacionesyauditorfasquerealice la Secretariadela Contraloria
General de la Federaci6n apareciera la responsabilidad de los servidores
publicos, informaréalacontralorfainternade lade pendencia correspondicnte
oal coordinadorsectorial de Jas entidades, para que procedaalainvestigacién
ysanci6ndisciplinaria por dicharesponsabilidad, si fuerade sucompetencia.
Si se trata de responsabilidades mayores cuyo conocimiento sélo compete
ala Secretaria, ésta se avocara directamente al asunto, informando de elloal
titular de la dependencia y a la contraloria interna de la misma para que
participe o coadyuve en el procedimiento de determinacién de
responsabilidades.

La dependencia y la Secretaria de la Contraloria General de 1a Federacion,
en los 4mbitos de sus respectivas competencias, podrdn abstenerse de
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sancionar al infractor, por una séla vez, cuando lo estimen pertinente,
justificandolacausade laabstencion, siempre que se trate de hechos que no
revistan gravedad ni constituyan delitos, cuandolo ameritenlos antecedentes
y circunstancias del infractor y el dafio causado por éste no exceda de cien
veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal.

La Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacién impondré las
sanciones administrativas mediante el siguiente procedimiento:

I) Citar4 al presunto responsable a una audiencia, haciéndole saber la
responsabilidad o responsabilidades que se le imputen, el lugar, dfay
hora en que tendrd verificativo dicha audiencia y su derecho a ofrecer
pruebasy alegar en lamismalo que a su derecho convenga, por si o por
medio de su defensor.

También asistird a la audiencia el repr
para tal efecto se designe.

de la dependencia que

Entre la fechadelacitacién y la de la audiencia debera mediar un plazo
no menor de cinco ni mayor de quince dfas hébiles.

) Al concluir la audiencia o dentro de los 30 dfas habiles siguientes, la
Secretarfa de Ia Contralorfa General de Ia Federacion resolverd sobre la
inexistenciade responsabilidad o imponiendo al infractor las sanciones
administrativas correspondientes y notificara laresolucion dentro de las
72 horas siguientes al interesado, a su jefe inmediato, al representante
designado por la dependcncia y al superior jerarquico.

I1T) SienlaaudiencialaSecretarfa encontrara que no cuenta con elementos
suficientes para resolver o advierta elementos que impliquen nueva
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responsabilidad administrativa a cargo del presunto responsable o de
otras personas, podri disponerlapricticade investigaciones y citar para
otra u otras audiencias.

IV) En cualquier momento, previa o posteriormente al citatorio al que se
refiereel punto (I} laSecretaria podrd determinar la suspension temporal
de los presuntos responsables de sus cargos, empleos o comisiones, si
a su juicio asf conviene para la conducciébn o continuacién de las
investigaciones. La suspensién temporal no prejuzga sobre la
responsabilidad que se impute. La determinacion de 1a Secretaria hard
constar expresamente esta salvedad.

Lasuspension temporal que marcamosen el parrafo anterior suspender4 los
efectos del acto que hayan dado erigen a la ocupacion del empleo, cargo o
comisién, y desde el momento enque seanotificadaal interesado o éste quede
enteradode laresolucién porcualquier medio, La suspensiéncesara cuando
asi lo resuelva la Secretaria de la Contralorfa General de la Federacion,
independientemente de la iniciacion, continuacidon o conclusiéon del
procedimiento entelaciénconla presuntaresponsabilidad delos servidores
publicos.

Silos servidores suspendidos temporalmente no resultaren responsables de
la falta que se les imputa, serén restituidos en el goce de sus derechos y se
les cubrirén las percepciones que debieran percibir durante el tiempo en que
se hallaron suspendidos.

Serequerirautorizacion del Presidente de laReptblica paradicha suspensién
siel nombramiento del servidor puiblicode que se trate incumbe al titular del
Poder Ejecutivo. Igualmente. Se requerira autorizacién de la Camara de



Senadores, o ensucasode laComisién Permanente, sidicho nombramiento
requiri6 ratificacion de éste enlos términos de la Constitucién General de la
Republica.

En los procedimientos que se sigan para investigacién y aplicacién de
sanciones ante las Contralorfas Internas delas dependencias, se observaran,
en todo cuanto sean aplicables a las reglas mencionadas con anterioridad.

Selevantaraacta circunstanciada de todas Ias diligencias que se practiquen,
que suscribiran quienes intervenganenellas, apercibidos de lassanciones en
que incurran quienes falten ala verdad.

El titular de la dependencia o entidad podra designar un repr que
participe en las diligencias y se dara vista de todas las actuaciones a la
dependenciaoentidad enla que el presunto responsable presta sus servicios.

Las resoluciones y acuerdos de la Secretaria de la Contralorfa General de Ia
Federacién y de las dependencias durante el procedimiento constaran por
escritb, y se asentaran en el registro respectivo, que comprendera las
secciones correspondientes a los procedimientos disciplinarios y a las
sanciones impuestas, entre ellas, en todo caso, las de inhabilitacién.

LaSecretariadelaContraloriaGeneral dela Federaciénexpedirﬁcénstancias
que acrediten la no existencia de registro de inhabilitacién, que seran
exhibidas, paralos efectos pertinentes, por las personas que sean requeridas
para desempeiiar un empleo, cargo o comision en el servicio piblico. Los
sujetos sancionados podran impugnar ante el Tribunal Fiscal dela Federacién
las resoluciones administrativas por las que se impongan las sanciones.
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Lasresoluciones anulatorias dictadas por ese tribunal, que causen ejecutoria,
tendran el efecto de restituir al servidor publico en el goce de los derechos
de que hubiese sido privado por la ejecucién de las sanciones anuladas, sin
perjuicio de lo que establecen otro tipo de leyes.

Las resoluciones que dicte el superior jerdrquico, en las que se impongan
sanciones administrativas, podran ser impugnadas por el servidor piblico
antela propiaautoridad, mediante recurso de revocacién, que se interpondra
dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que surta efectos la
notificacién de la resolucién recurrida.

La tramitacién del recurso se sujetar4 a las normas siguientes:

A) Seiniciard medianteescritoenelque deberinexpresarselos agraviosque
ajuiciodel servidor piblico le cause la resolucién, acompafiando copia
de ésta y constancia de la notificacién de la misma, asi como la

proposicién de las pruebas que considere necesario rendir.

B

~

Laautoridad acordara sobre laadmisibilidad del recursoy de las pruebas
ofrecidas, desechando las que no fuesen idéneas para desvirtuar los
hechos en que se base la resolucién.

Las pruebas admitidas se desahogaran en un plazo de cinco dias, que
a solicitud del servidor pablico o de la autoridad, podra ampliarse una
sola vez por cinco dias mas.

C

~

Concluidoel periodo probatorio, el superior jerdrquicoemitiraresolucion
en el acto, o dentro de los 30 dias siguientes, notificandolo al interesado
en un plazo no mayor de 72 horas.



La interposicion del recurso suspenderé la ejecucién de la resolucion
recurrida, si lo solicita el promovente, conforme a las siguientes reglas:

1) Tratindose de sanciones econdémicas, si el pago de éstas se garantizaen
los términos que prevenga el Cddigo Fiscal de la Federacion.

2) Tratandose de otras sanciones, se conceder4 la suspensién si concurren

los siguientes requisitos;

2.1) 1Que se admita el recurso;

2.2) Que la ejecucién de la resolucion recurrida produzca dafios o
perjuicios de imposible reparacién en contra del recurrente;

2.3) Que la suspension no traiga como consecuencia la consumacién
deactosuomisiones que impliquen perjuiciosal interés socialoal
servicio publico.

El servidor publico afectado por las resoluciones administrativas de la
Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacién podra optar entre
interponer el recurso de revocacién o impugnarla directamente ante el
Tribunal Fiscal de la Federaci6n.

La resolucidn que se dicte en el recurso de revocacién serd también
impugnable ante el Tribunal Fiscal de la Federaci6n, y las resoluciones
absolutorias que dicte el Tribunal Fiscal de la Federacion podrén ser
impugnadas por la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién o
por el superior jerarquico.

Laejecuciénde las sanciones administrativas impuestas enresolucién firme
se llevard a cabo de inmediato en los términos que disponga la resolucion.
Lasuspensidn, destitucidno inhabilitacién que seimponganalos servidores
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publicos de confianza, surtirdn efectos al notificarse la resolucién y se
consideraran de orden publico.

Tratindose delos servidores publicos de base, 1a suspensién yladestitucion
se sujetardn a lo previsto en la ley correspondiente.

Las sanciones econémicas que se impongan constituirdn créditos fiscales a
favor del Erario Federal, s¢ hardn efectivas mediante el procedimiento
econdmico-coactivo de ejecucion, tendran la prelacién prevista para dichos
créditos y se sujetarn en todo a las disposiciones fiscales aplicables a esta
materia.

Sielservidor piblico presunto responsable confesare suresponsabilidad por
elincumplimiento de las obligaciones ® aque hace referencialaLey Federal
deResponsabilidades delos Servidores Pablicos, se procedera de inmediato
adictar resolucion, a no ser que quien conoce del procedimiento disponga
larecepci6n de pruebas para acreditar la veracidad de la confesién. Encaso
de que se acepte la plena validez probatoria de la confesion, se impondré al
interesado dostercios de lasanci¢naplicable, si es de naturalezaecondmica,
pero en lo que respecta a indemnizacién, ésta en todo caso dcberé ser
suficiente para cubrir los dafios y perjuicios causados, y siempre deberd
restituirse cualquier bien o producto que se hubiese percibido conmotivo de
Jainfraccién.

Quedard ajuicio de quien resuelve disponer o no la suspension, separacién
oinhabilitacion.

Para el cumplimiento de las atribuciones que le confiere la Ley Federal de
Responsabilidades delos Servidores Publicos, laSecretarfadela Contraloria

61 Loy Foderat de Responasbilidedes de low Servidarsa PUblicar. Capitulo I1. Articuin 78. Pégine 829

92



General de la Federacion podrd emplearlos siguientes medios de
apremio: @

I) Sancidn econdmica de hasta veinte veces el Salario Minimo diario
vigente en el Distrito Federal.

) Auxilio de la fuerza publica, en caso de que existiera resistencia al
mandamiento legitimo de autoridad, se estara a lo que prevenga la
legistacién penal.

Las facultades del superior jerarquico y de la Secretaria de la Contraloria
General de 1a Federacién para imponer las sanciones que laLey Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piiblicos prevé se sujetarin a lo
siguiente:

A) Prescribiran en un afio si el beneficio obtenido o el dafio causado porel
infractor no excede de diez veces el Salario Minimo vigente en el Distrito
Federal, osilaresponsabilidad no fuese estimable endinero. Elplazode
prescripciénsecontard apartir del dfasiguienteaaquélen que se hubiera
incurrido en la responsabilidad o a partir del momento en que hubiese
cesado, si fue de carécter continuo.

B) Enlos demés casos prescribirdn en tres afios.
C) Elderecho de los particulares de solicitar 1a indemnizacion de daflos y
perjuiciosprescribird enunaiio, a partir de lanotificaciéndelaresolucién

administrativa que haya declarado cometidala falta administrativa.

La Secretaria de 1a Contraloria General de la Federacidn llevara el registro
de la situaci6n patrimonial de los servidores publicos de conformidad con

71 Loy Federal da Reaporsabilidades de los Servidores Publicos. Articuio 77, Frses. ) v 1l Caglila I,
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laLey Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos. Tienen Ia
obligacién de presentar declaraci6n anual de situacién patrimonial ante la
Secretarfa, bajo protesta de decir verdad: (Ver AnexoI)

D

m

1Y)

En el Congreso de la Uni6én: Diputados y Senadores, Oficiales
Mayores, Tesoreros y Directores de las Camaras, y Contador Mayor
de Hacienda;

Enel Poder Ejecutivo Federal: Todos los funcionarios, desde el nivel
de jefes de departamento hasta e} de Presidente de la Repiiblica,
ademads de los previstos en los puntos IV, V y IX.

Enlaadministracion ptblicaparaestatal: Directores Generales, Gerentes
Generales, Subdirectores Generales, Subgerentes Generales,
Directores, Subdirectores, Gerentesy servidores piiblicos equivalentes
de los 6rganos descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas y fideicomisos
publicos;

EnelDepartamento del Distrito Federal: Todos los funcionarios desde
el nivel al que nos referimos en el punto II hasta el de Jefe de
Departamentio del Disirito Federal, incluyendo delegados politicos,
subdelegados y jefes de departamento de las Delegaciones.

En la Procuraduria General de la Repiblica y en la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal: Todos los funcionarios, desde
el nivel mencionado en el punto I hasta los de Procurador General de
la Republica y Procurador General de Justicia del Distrito Federal,
incluyendo a Agentes del Ministerio Publico y policfas judiciales;
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VI) En el Poder Judicial del Distrito Federal: Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, Jueces, Secretarios Judiciales y Actuarios de
cualquier categoria o designacién;

VII) EnclPoderJudicial Federal: Ministros de laSuprema Corte de Justicia
delaNacion, Magistrados de Circuito, Jueces de Distrito, Secretarios

Judiciales y Actuarios de cualquier categoria o designaci6n;

VIII) Enlostribunalesadministrativosy dcltrabajo: Magistrados, miembros
de juntay secretarios;

IX) En la Secretaria de la Contraloria General: todos los servidores
pulblicos de confianza,

Asimismo, deberanpresentarladeclaracién delaque setrataeneste precepto
losdemas servidores pitblicos que determinenel Secretario dela Contraloria
General de Ja Federaciony el Procurador General de la Repiiblica mediante

disposiciones generales debidamente motivadas y fundadas,

Ladeclaracionde situacién patrimonial deberd presentarse en los siguientes
plazos:

1) Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de posesion.
2) Dentrodelostreintadias naturalessiguientesalaconclusion delencargo.

3) Durante el mes de mayo de cada ailo deberé presentarse la declaracion
de situacién patrimonial, acompaiiada de una copia de la declaracion
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anual parapersonas fisicas paralosefectos de laLey del Impuesto Sobre
la Renta, salvo que en ese mismo afio se hubiese presentado la
declaracién que se marca con el numero 1.

Sitranscurrido el plazo que marca el punto nimero 1 no hubiese presentado
ladeclaraci6n correspondiente, sin causa justificada, quedara sin efectos el
nombramiento respectivo, previadeclaracién delaSecretariadelaContraloria
General delaFederacion, Lo mismo ocurrird cuando se omitala declaracion
contemplada en el punto ndmero 3.

LaSecretariade la Contraloria General de laFederacion expedird las normas
y los formatos bajo los cuales el servidor publico deberd presentar la
declaraci6n de situacién patrimonial, as{ como los manuales € instructivos
que indicaran lo que es obligatorio declarar.

Enladeclaracitn inicial y final de situacién patrimonial se manifestardn los
bienes inmuebles, con 1a fecha y valor de adquisicion.

En las declaraciones anuales se manifestardn sélo las modificaciones al
patrimonio, con fecha y valor de adquisicion. En todo caso se indicara el
medio por el que se hizo la adquisicién. Tratandose de bienes muebles, la
Secretaria decidird, mediante acuerdo general, las caracteristicas que deba
tener la declaracion.

Cuando los signos exteriores de riqueza sean ostensibles y notoriamente
superiores a los ingresos licitos que pudiera tener un servidor publico, Ja
Secretaria podré ordenar, fundando y motivando su acuerdo, la practica de
visitas de inspeccion y auditorias.



Cuando estos actos requieran de orden de autoridad judicial, Ia Secretaria
har4 ante ésta la solicitud correspondiente.

Previamente alainspeccion oal iniciodelaauditoriase dar cuentaal servidor
ptiblico de los hechos que motivan estas actuaciones y se le presentarin las
actas en que aquéllos consten, para que exponga lo que en derecho le
convenga.

El servidor publico a quien se practique visita de investigacidn o auditoria
podra interponer inconformidad antela Secretarfade la Contraloria General
de laFederaciéncontra los hechos contenidos en las actas, mediante escrito
que debera presentar dentro de los cinco dias siguientes a la conclusion de
aquélias, en el que se expresaran los motivos de inconformidad y ofrecerdn
las pruebas que considere necesario acompafiar o rendir dentro de fos treinta
dfas siguientes a la presentacion del recurso.

Todas las actas que s¢ levanten con motivo de la visita deberén ir firmadas
porelservidorpitblico y los testigos que paratal efectodesigne. Sielservidor
plblicoolos testigos se negaren a firmar, el visitador lo hara constar, sin que
estas circunstancias afecten cl valor probaiorio que en su caso, posea el
documento. Serdn sancionados en los términos que disponga el Cédigo
Penal los servidores piiblicos que incurran en enriquecimiento ilicito.

Para los efectos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
pliblicos y del Cédigo Penal, se computaran entre los bienes que adquieran
los servidores piiblicos o con respecto de los cuales se conduzcan como
duefios, los que reciban o de los que dispongan su cényuge y sus
dependientes econémicos directos, salvo que se acredite que éstos los
obtuvieron por s mismos y por motivos ajenos al servidor puiblico.
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Durante el desempefio de su empleo, cargo o comisién, y un afio después,
los servidores puiblicos no podran solicitar, aceptar o recibir por sf, o por
interp6sita persona, dinero o cualquier otra donacién, servicio, empleo,
cargo o comisién para si, y que procedan de cualquier persona cuyas
actividades profesionales, comerciales o industriales se encuentren
directamente vinculadas, reguladas o supervisadas porel servidor piblicoen
el desempefio de su empleo, cargo o comisién que determinen conflicto de
intereses. Para los efectos del parrafo anterior, no se consideraran los que
reciba el servidor publico en una o més ocasiones, de una misma persona
fisica 0 moral de las mencionadas en el siguiente parrafo, durante un afio,
cuando ¢l valor acumulado durante ese aflo no sea superior a diez veces el
salariominimovigenteen el Distrito Federal en el momento de su recepcion.

En ninguan caso se podran recibir de dichas personas titulos valor, bienes
inmuebles o cesiones de derechos sobre juicios o controversias en las que
se dirima la titularidad de los derechos de posesion o de propiedad sobre
bienes de cualquier clase. Se castigaran como cohecho las conductas delos
servidores publicos que violen los dispuesto en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y serdn sancionados en
términos de lalegislacién penal.

Cuando los servidores publicos reciban obsequios, donativos o beneficios
engeneraldelos que mencionamosanteriormente y cuyo monto seasuperior
al que se establece o sean de los estrictamente prohibidos, deberan informar
deello ala autoridad que la Secretaria determine, con el fin de ponerlos a
su disposicion, La autoridad correspondiente llevara un registro de dichos
bienes.

La Secretaria de 1a Contralorfa General de la Federacién hara al Ministerio
Publico, ensucaso, declaratoria de queel funcionariosujetoalainvestigacion
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respectiva, en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, no justificé la procedencia licita del incremento
sustancial de su patrimonio de los bienes adquiridos o de aquéllos sobre los
que seconduzca comodueiio, durante el tiempo de suencargo o por motivos
del mismo.



6. APOYO ADMINISTRATIVO GUBERNAMENTAL



6.1 EFICIENCIA Y EFICACIA EN LA GESTION
GUBERNAMENTAL

Lasimplificacién dela Administracién Publica Federal se ha convertidoen
unaaccién permanente para prevenirirregularidades en el servicio piblicoy
hacermas fluidaslasrelaciones entre lasociedad y su gobiernomediante una
mds 4gil realizacion de los procedimientos relacionados con los tramites y
gestiones que realiza la ciudadania en el ejercicio de sus derechos o en el
cumplimiento de sus obligaciones.

Este esfuerzo es coordinado por la Secretaria de la Contraloria General de
la Federacién y la participacién activa de los demas integrantes de la
Administracién Pablica Federal. Estase encaminaaliberaralaciudadania
delagobio que sufre cuando en sus gestionesen las oficinas gubernamentales
se encuentra con trdmites complejos, atencién deficiente y, en algunas
ocasiones, con abusos y corrupcién. Con objeto de abatir estas précticas,
anualmente se elabora por las dependencias y entidades paraestatales el
Programa General de Simplificacion Administrativa, el cual contiene los
compromisos que éstas asumen, quedando a cargo de la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacién promover su oportuna integracién y
llevar a cabo la coordinacion, verificacién y seguimiento respectivos.

Mediante la simplificacion administrativa se esta trabajando también para
promoveren lasinstituciones puiblicaslacreacion de una culturaadministrativa
que no sélo procure la transformacion de actitudes, habitos, rutinas y
pricticas cotidianas para mejorar la funcién gubernamental, sino paraser que
los servicios publicos se presten a la ciudadania bajo criterios de alta calidad
yexcelencia.
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Lo expuesto enlos parrafos anteriores permite acrecentar la confianzaen el
gobierno, ademds de apoyar, fomentar e impulsar la actividad econdmicay
social del pafs.

También es bueno seflalar que 1a promocién de laeficienciay la eficaciaen
Ia gestion publica no se agota exclusivamente en el &mbito federal, sino que
trasciende hacia las administraciones piblicas estatales y municipales,
manteniendo, sin embargo, absoluto respecto a sus soberanias. Asf,
mediante Ia concertacién de acciones se pretende apoyar los esfuerzos de

modernizacién en las estructuras y formas de operacién de distintos niveles
de gobierno.



6.2 EVALUACION GUBERNAMENTAL

La evaluacion de la gestién publica se ha convertido en un medio de
prevenci6n que permite conocer periédicamente el avance de programas, el
cumplimiento de metas y el ejercicio del gasto, a la vez que proporciona los
elementosy lainformacion necesaria para corregir desviaciones y rectificar
rumbos.

La Secretaria de la Contraloria General de la Federacion promueve y vigila
que las dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal
realicen su autoevaluacion conforme lo establece la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales y su reglamento, siendo unade las funciones de los
comisarios publicos del sector paraestatal, el opinar semestralmente sobre
los informes que presentan los directores de las entidades en el seno de los
6érganos de gobierno.

Este proceso de evaluacion se fortalece realizando reuniones trimestrales
entrelostitulares delas dependenciasy entidades paraestatales y la Secretaria
de 1a Contraloria Genceral de la Federacidn, gencrando con ello medidas
preventivas y acuerdos que inciden directamente en un control més amplio
delosrecursos, en una mayor productividad y en mejores elementos parala
toma de decisiones de carécter institucional.

Por otra parte, se hace mencion que los resultados de la verificacién o de las
auditorias al ejercicio presupuestal sirven de apoyo, entre otros aspectos,
para larealizacion de estas reuniones, de cuyos acuerdos se lleva un estricto
seguimiento.
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6.3 MODERNIZACION Y VIGILANCIA EN LAS
ENTIDADES PARAESTATALES

Para la modernizacién econdémica de las entidades paraestatales se ha
propuestoel Plan Nacionalde Desarrollo 1989-1994, el cual es el documento
bésico del gobiemo que implica la operaci6n de un sector paraestatal con
capacidad suficiente para convertirse en un instrumento esencial del estado
mexicano paralaatencion de lasdreas que nuestra constitucidn politica sefiala
como estratégicas y prioritarias.

Para ello, el plan postula que dicha modemnizacién se oriente con base en el
establecimiento de criterios claros que permitan diferenciar a las entidades
deservicioinstitucional de las empresas ptiblicas propiamente dichas. Con
base en laLeyFederal de las Entidades Paraestatales y en lo establecido en
el Plan Nacional de Desarrollo se promulgé el Reglamento de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales, el cual determina los procedimientos para
fortalecerles y convertirlas en modelos de eficiencia, con el fin de que
cumplan los objetivos para los que fueron creadas.

ElReglamento de la Ley Federal de Entidades Paraestatales constituye una
gufaque orienta alos empresarios pablicos enel adecuado cumplimiento de
sus obligaciones, otorgandoles mayores atribuciones y facultades, pero
paralelamente fijando los controles necesarios que garanticen el estricto
cumplimientodelosplanes, programas, metas yde lanormatividadestablecida.
En €l se definen tanto las facultades de los érganos de gobiernos y de los
titulares de las entidades paraestatales, como las responsabilidades y el
dmbitode competenciadelas dependencias globalizadorasy coordinadoras
de sector, para con ello dar congruencia a las politicas derivadas de la
planeacion nacional con las especificas orientadas a la operacion de las
entidades.
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Asimismo, el reglamento determina que en la evaluacion de las entidades
paraestatales se requiere tomarencuentaladiferenciacién entre las de servicio
institucional ylas empresas publicas. Estaltimas debencumplir conlos fines
que justifiquen su presencia en el dmbito estatal, sujetdndose a criterios de
rentabilidad y competitividad dentro de los mercados en que participan,
buscando incrementar suproductividad y su utitidad social; mientras que las
de servicio institucional con caracter eminentemente social, deben
desempefiarse distinguiendo su finalidad de los resultados de su operacion
y buscando la calidad y cobertura en la prestacién de los servicios que
demanda la pablacion.

Elreglamentootorgamayorautonomiade gestion alos 6rganos de gobierno,
en un justo equilibrio con el control que el estado debe ejercer sobre las
entidades; contempla la capacitacién de los servidores publicos a todos los
niveles y establece la celebracién de convenios de desempeiio y de déficit-
superévit,que son suscritoscon el gobierno federal, pormedios de los cuales
se asumen compromisos de metas y objetivos que, con el establecimiento
deindicadores de gesti6n, permiten evaluar el desempeilo de las entidades
paraestatales.

Elreglamento también determinalas instancias y procedimientos porlosque
el estado ejerce la vigilancia, el control y la evaluacion de las entidades en
forma interna y externa, tomando en cuenta de manera preponderante los
propdsitos econémicos o sociales para los que fueron creadas, con énfasis
en el uso de los recursos publicos y economia en el alcance de los objetivos
nacionales.

El sistema de vigilancia, control y evaluacion del sector paraestatal se
encuentraacargode laSecretariadela Contraloria General de laFederacion,
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asi como la Ley Federal de las Entidades Par: tales y su regl to,
definen las atribuciones y responsabilidades del comisario piiblico en su
papel de érgano de vigilancia de las entidades paraestatales.

La accién de los comisarios pablicos en el seno de los 6rganos de gobierno
de lasentidades paraestatales estd orientadaa vigilarel cumplimiento de las
disposicioneslegalesy lanormatividad aplicable, concriterios de racionalidad,
productividad, eficiencia y economfa en el uso del patrimonio pablico.
Evaltian su gestién y presentan las sugerencias y recomendaciones que
coadyuvan al mejoramiento de la entidad. De las misma forma, sulabor se
ha orientado al saneamiento de las finanzas pablicas, al cambio estructural
yalarehabilitacién financiera,

Con base en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y su reglamento,
y en el Plan Nacional de Desarrollo, y con las aportaciones de los sectores
social y privado, de las secretarias coordinadoras de sector y entidades
paraestatales masrepresentativas seelabor6, en 1990, el Programa Nacional
de Modernizacién de la Empresa Publica. Este programa establece los
lineamientos generales parala modernizaciéndel sector paraestatal, definiendo
las estrategias para que se promuevay estimula una labor de excelenciay su
conduccidn se de bajo criterios de eficacia y productividad.

El Programa Nacional de Desarrollo, en congruencia con el reglamenio,
define las acciones que deben cumplir las entidades para alcanzar su
modernizacion en el corto, mediano y largo plazos, en cuatro aspectos
fundamentales: la reestructuracion del sector paraestatal; el fortalecimiento
de la autonomia de gestion; el incremento de la eficacia, eficiencia y
productividad; y fa concertacion de acciones al interior y al exterior de las
entidades. Desde su publicacion en 1990 las lineas de accion establecidas
en el Programa Nacional de Desarrollo han sido objeto de difusién y
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promoci6n por parte de la Secretarfa de la Contralorfa General de la
Federaci6n para su implantacién y seguimiento en los tiempos y con los
alcances establecidos.

Las acciones de reestructuracion del sector paraestatal abarcan el proceso
de desincorporacién de entidades no estratégicas ni prioritarias, la
racionalizacién en el tamafio y funcionamiento de las entidades, el
fortalecimiento de su operacidn, 1a adecuacion de sus estatutos, conforme
alo sefialado por 1aLey de las Entidades Paraestatales y sureglamento, y el
Programa Nacional de Moderizacion de la Empresa Pablica, y el disefioy
seguimientodclosindicadores de gestion que permiten evaluarel desempefio
en términos de eficacia en el grado de cumplimiento de sus metas y
programas, eficiencia en el uso de los recursos humanos y materiales,
productividad alcanzada, y situacién financiera.

El fortalecimiento de laautonomfa de gestién de las entidades se traduce en
la toma de decisiones por parte de los 6rganos de gobierno, en asuntos que
anteriormente se ubicaban en las dependencias, como es el caso de
adquisiciones, obrapiiblica, arrendamiento de inmuebles, modificaciones a
laestructura organizacionaly plantillasde personal, fijacién de sueldos dentro
de los pardmetros establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, e incentivos por incrementos en la productividad vinculados con
programas de capacitacion.

La adecuada integracién de los érganos de gobierno de acuerdo a los
lineamientos sefialados en la Ley Federal de Entidades Paraestatales y su
reglamento, conservidores publicosde experienciatécnicay profesional, asi
como el cumplimiento de la periodicidad de sus sesiones, en un aspecto
fundamental paraunamejoradministraciénparaestatal, orientadaa incrementar
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lacalidad delos bienesy servicios producidos mediante el aprovechamiento
de los recursos existentes.

Ofro aspecto de gran importancia que ha dado buenos resultados para el
aumentodelaeficiencia, eficaciay productividad de las entidades paraestatales,
hasido el establecimiento delos Comités de Control y Auditoria, enlos que
lasecretaria participaactivamente al promover el seguimiento de los asuntos
acordados por los drganos de gobierno de dichas entidades, especialmente
los relativos a la regularizacién de salvedades y la atencién a las
recomendaciones de {os auditores y de los comisarios publicos del sector
paraestatal.

Por su parte, la concertacién al exterior y al interior de las entidades, tiene
como finalidad el lograr una operaci6n productiva y eficaz, incorporando
acciones que fomentenla participacién de proveedores, usuarios empleados
y sindicatos.

Alinterior, se instrumentan convenios de desernpefio que auxilian laactuacién
adecuada del érgano de gobierno y de los titulares de las entidades
paraestatales, toda vez que definen claramente los compromisos que se
debencumplir paramejorar los niveles deeficiencia, eficaciay productividad
internas, para lo cual se ileva a cabo una concertacién permanente con las
organizaciones sindicales y el apoyo de los Comités de Productividad.

Alexterior implicala promocion de programas de calidad total, a través de
laintegracion de proveedores, procesos internos y usuarios, ¢n un esfierzo
porlograr laexcelenciaenlacalidad y oportunidad de los bienes y servicios
producidos.
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6.4 ACTIVIDADES DE APOYO INTERNO

La conduccién de la politica administrativa se constituye en el soporte que
permiteellogro de los objetivos institucionales. En este sentido se atienden
las necesidades operativas, dentro de un esquemade modernidad y eficiencia
que evita la dispersion de esfuerzos, promueve el uso adecuado y racional
de los recursos y vigila su correcta aplicacion.

Por otra parte se vela por el estricto cumplimiento de la legalidad, pues siendo
la Secretaria de 1a Contralorfa General de la Federacion una institucién
responsable del control y evaluacién de la Administracién Publica en su
conjunto, se adquiere el compromiso de constituir un ejemplo en el uso
racional de los recursos, asf como la cabal observancia de la normatividad
en el desarrollo de sus gestiones.

Es importante resaltar que asf como la Secretaria de la Contraloria General
de laFederacion es una dependencia que vigilay evaltiala gestion publicay
el comportamiento de los servidores publicos de las demds secretarfas y
entidades, al interior de éstas, dichas funciones las realiza la contralorfa
interna, cuyo titular es nombrado directamente por el Presidente de la
Republicay sélo responde administrativamente ante €1, cerrandose de esta
forma el circulo del control, fiscalizaciéon y evaluacién gubemamental
mexicano.

Finalmente, a través de la Unidad de Comunicacién Social, portavoz oficial
delasecretaria, se mantiencun constante intercambio de informacién, interna
y externa toda vez que sc considera como tarca fundamental difundir los
proyectos y programas por realizar, para promover el interés y el apoyo de
los sectores involucrados. En conjunto se trata de una verdadera red de
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mensajes, de interaccion de opiniones y propuestas de solucién, que dan
cuerpo ala imagen publicainstitucional.

Es por ello que la Secretaria de 1a Contraloria General de la Federacion
sostiene que unadelasresponsabilidades prioritarias que deben cumplir las
instituciones de gobierno, es informarde maneraconstante y suficiente sobre
losasuntos, decisionesy resultados quetienenasucargo. Sélo de estaforma
es posible obtener la cooperacion y confianza indispensables para llevar a
cabo los programa establecidos.
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CONCLUSION



La creacién del Departamento de Inspeccion y Responsabilidades se
considera como un beneficio que otorga el gobierno al publico en general y
a los mismos servidores publicos, para cuando tengan algyin problema de
incumplimientodelas obligaciones de cualquierservidor del sector p-ﬁblico.

Dado que conla presentacion de la denuncia correspondiente y de acuerdo
con la gravedad del problema, se efectuara la investigacion de los hechos y
seledard seguimiento, hastaque se emitael dictamen resolutorio, el personal
responsable de estas funciones en este departamento deberaestar altamente
capacitadoydemostrareficiencia, respetoy atencion hacia las personas que
vayan a presentar su denuncia, y en el caso de que el dictamen sea a favor
del querellante, recomendar ante la maxima autoridad de la institucion o
dependencia, lasancionalacual se hardacreedorelservidor publicoqueesté
involucrado en el problema.

LaoficinadeInspecciony Responsabilidades funciona comoun catalizador
para que los servidores pablicos del sector gubernamental realicen sus
actividades con lahonestidad ycalidad que el publico en general deba recibir
de las instituciones, es decir un trato digno y cordial,

Conloanterior también se cumple conlodispuestoenlaFraccién [I1del Art.
109 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos iviexicanos en lo que
respecta a los servidores publicos al servicio de 1a nacién, que en su texto
dice:

"Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores por los actos u
omisiones quec afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempeiio de sus empleos, cargos o
comisiones".
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También se detect6 que pueden existir fallas dentro de esta unidad, ya que
se pueden dar casos como denuncias falsas sobre acusaciones de ilicitos de
empleados o funcionarios, inicamente por mala fe lo que representa que se
invierta tiempo y recursos afectando laimagen de la propia institucién; por
lo cual se hace énfasis en el texto de esta tesis que el personal debe ser
altamente calificado, para que esté en posibilidad de detectar desde el inicio
Ia procedencia o improcedencia de la acusacién y poder realizar con
honestidad los tramites relacionados con este tipo de casos.

Por lo tanto se hace una recomendacién para que al "Departamento de
Inspecciény Responsabilidades”, se le dé el nivel jerdrquico e importancia
que le corresponde, asi como la dependencia de la maxima autoridad para
que las funciones que realiza estén al nivel que requieren las empresas que
pertenecen al sector publico en este pais y existan soluciones concretas, ya
que asf lo requiere el México de hoy.
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ANEXO 1




DECLARACION ANUAL DE
MODIFICACION PATRIMONIAL

INSTRUCTIVO Y FORMATO




LEA CUIDADOSAMENTE ESTE INSTRUCTIVO ANTES DE (LENAR EL FORMATO
— CONSIDERACIONES GENERALES:

Tal como lo establece o Ley Federo! de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, en
su Articuto 81, Fraccidn Uil se deberd presentar Declaracién Anual de Modificacion Patrimonial
durante el mes de mayo de cada afio, salvo que durante el mismo aio se hubiese presentado
la Decloracién Inicial o de Toma de Posesidn, o se hoya presentado la Declaracion por Conclu-
sién del Encorgo. - o

Lo Decloracién Anval de Modificacién Patrimonial tendrd que ir acompaiiado de una
copia de la p da por pto del Impuesto Sobre lo Renta. Cuando no se tiene lo
obligacién de presentar esta dltimo, se hard la anotacién correspondiente en el espacic de
Observaciones y Aclaraciones de lo Declaracién Anual de Modificacién Patrimonial.

; , € periodo que comprenderd lo Declaracién Anual de Modificocion 1992 serd pare fos
que lo presentaron en mayo de 1991, del 12 de enero al 31 de diciembre de 1991, y para
todos aquellos Servidores Piblicas que hayan presentado uno Declaracidn Inicial durante el
aiio onterior, el periodo seré desde la presentacién de dicha Decloracién hasta el 31 de
diclombre de 1991,

Para efectos de la Declaracién de Situacion Patrimonial no tiene relevancia el régimen (So-
ciedad Conyugal o Separacién de Bienes) bajo el que se hayo contraido matrimonio.
OBSERVACIONES:

A) POR FAYOR, ESCRIBA CON CLARIDAD (SOLO MAYUSCULAS), UTILIZANDO SOLAMENTE
BOLIGRAFO O MAQUINA DE ESCRIBIR, LA DECLARACION DEBERA CONTENER FIRMA ORI-
GINAL

8) NO ABREVIE APELLIDOS, NI AUN LOS COMPUESTOS.

C) LAS MUJERES CASADAS ANOTARAN SU NOMBRE DE SOLTERAS.

D

TRATANDOSE DE SERVIDORES PUBLICCS QUE LABCRAM EM EL EXTRANJERO Y QUE PER-
CIBAN INGRESOS O ADQUIERAN BIENES O REALICEN CUALQUIER OPERACION DE LAS
QUE CONSIGNA ESTE FORMATO, EN UNIDADES MONETARIAS DEL PAIS DE QUE SE
TRATE, DEBERAN MANIFESTARLO ASI, ANOTANDO CLARAMENTE LA DENOMINACION DE
LA MONEDA CORRESPONDIENTE.

INICIE EL REGISTRO DE SUS DATOS EN CADA RENGLON, DE 1ZQUIERDA A DERECHA,
CON EXCEPCION DE LOS IMPORTES EN DINERO, EN CUYO CASO SERAN COLOCADOS A
LA DERECHA, SUPRIMIENDO LOS CENTAVOS, OCUPANDO LAS CASILLAS NECESARIAS ¥
ANOTANDO CEROS EN LOS CUADROS SOBRANTES A LA IZQUIERDA, EJEMPLO:

$ 25,370.75 VALOR DE ADQUISICION

0'00025370



F)

o)

H)

K]

SI SE TRATA DE FECHAS TAMBIEN SE LLENARAN CON CEROS LAS CASILLAS SOBRANTES
A LA IZQUIERDA EN ANO, MES Y DIA SEGUN EL CASO, EJEMPLO:

8 DE ENERO DE 198) FECHA DE ADQUISICION

|8‘ll0lllolal

NO HAGA ANOTACIONES EN LOS ESPACIOS SOMBREADOS, SON PARA USO EXCLUSIVO
DE (A SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION.

POR CADA LETRA O NUMERO, UTILICE SOLAMENTE UN CUADRO, EJEMPLO:
REG. FED. DE CONTRIBUYENTES HOMONIMO
lelalobuls(zlolbls| | ] ]

SOLO PODRA ABREVIAR EN EL CASO DE QUE EL ESPACIO PARA REGISTRAR SUS DATOS
DESCRIPTIVOS SEA INSUFICIENTE, EJEMPLO:

DOMICILIO PARTICULAR ACTUAL, CALLE Y NUMERO

EID[1]¢|. [ olejrit|o].Ja|ofs alagr|r of {slainiriijajclo

EN LOS RENGLONES DONDE NO HAYA CASILLAS ESCRIBA LIBREMENTE, EJEMPLO:
DEPENDENCIA U ORGANISMO: SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

CERCIORESE DE HABER FIRMADO SU DECLARACION ANTES DE ENTREGARLA; SIN LA
FIRMA EL DOCUMENTO CARECE DE VALIDEZ.

OBSERVACIONES ESPECIFICAS SOBRE LA DECLARACION ANUAL:

LA FECHA DE RECEPCION QUE APARECE A LA IZQUIERDA ANTES DE LOS DATOS GENE-

RALES, SERA ANOTADA POR EL PERSONAL QUE RECIBA SU DECLARACION.

RESPECTO AL LLENADO DE LA INFORMACION, ENSEGUIDA SE DA EL DETALLE DE LOS

CASOS QUE REQUIEREN MAYORES ACLARACIONES, COINCIDIENDO LOS NUMEROS DE ESTE
INSTRUCTIVO CON LOS SENALADOS DENTRO DE PEQUEROS CIRCULOS EN EL FORMATO DE
DECLARACION ANUAL,

s,

LUGAR DE NACIMIENTO:; Deberé anotar el Municipio y la Entidad Federativa en la que
nacis.

DIRECCION, DEPARTAMENTO U OFICINA DE ADSCRIPCION Disfingo, anotando, la Sub-
secretaria, Direccién, Subdireccién, Depar o Gei io o la cual esta
adscrite. Anote en este punto el nimero telefénico de su oficina.

DEPENDENCIA U ORGANISMO: Mentione lo Secretaria, Orgonismo Descentralizado, En-
fidad Poraestatal, Fideicomiso Publico, Tribunal o cuclquiera ofra Entidad del Gobierno
Faderal en la cual lobora. Indique por favor, en el mismo espacio, la ubicacién fisica de
la institucion.



o

INGRESOS NETOS DEL DECLARANTE, CONYUGE Y/O DEPENDIENTES EN 1991,

* Indicar en cada uno de los conceptos de este uportade la suma de los i ingresos netos

di

obtenidos en 1991 por el declarante, su cényuge y sus d Como
se aprecia, en algunos casos los cifras son resultados de otros capitulos de la propic
declaracién.

APLICACION DE RECURSOS DEL DECLARANTE, CONYUGE Y/O DEPENDIENTES EN 1991,

Se anotardn en-cada rubro los idodes que el decl te, yuge y sus d di
tes hubieron oplicado duwn'e 1991 por cada uno de los conceptos seiolados. El renglén
13E podré q ofra ert ién o aplicacién de recursos diferentes o los

seiclados en el mismo rubro; tal es el caso de los gastos de manutencién, gastos escola-
res, gastos recreativos y otros. Lo suma se indicoré en el espacio correspondiente al fotol.
Como se aprecia, en la mayor parte de los casos las cifras son resultados de otros
capitulos de la propia declaracién.

MODIFICACIONES EN BIENES INMUEBLES DEL DECLARANTE, CONYUGE Y/O DEPEN-
DIENTES.

En estos espacios se ir los i durante el periodo que abarca lo
declaracién, precisando el lipo de bien que se manifiesta, ubicacién, superficie, la fecha
en que se adquirié y el :ns'o pecﬂ:de ol ele:wnne fa operaccén Traténdose de construc-
cién, ampliacién o r Jo o un'i k larado con onterioridad se
anotara la fecho en que se hizo la modificacién y el costo que la misma implico al
momento en que se realizé, seficlando en el cvadro para “CLAVE DE TITULAR" la letra ©
letras que correspondan conforme al cédigo que ahi se indica. (En caso de que el bien
pertenczca al Declorante y ol Cényuge o Dependiantes, en el cuadro de Clave del
Titulor, deberdn de ponerse dos o tres letras segin corresponda).

m bl i

VENTAS, CONTRATOS PREPARATORIOS U OTROS DE TRANSMISION DE DOMINIO DEL
DECLARANTE, CONYUGE Y/O DEPENDIENTES.

En este opartado se los bienes ify Jos en la declaracién anterior cuya
propledad se transmitié durante el periodo que abarca la declaracién, especificando en
¢adi ‘caso la fecha en que se efectué la tr ision de dominio y el valor do sobre
ese bien ai realizarse la operacisn, do en el espocio corr di para

“CLAVE DEL TITULAR" la letra o letros que correspondan conforme al cédngo que oht se
indico.

MODIFICACIONES EN BIENES MUEBLES DEL DECLARANTE, CONYUGE Y/O DEPENDIEN-

Se anotarén en cada uno de estos conceptos los bienes muebles adquiridos durante ef
periodo que abarca la declarocion indicando su valor de acuerdo a la fecha de opera-
<ién, seiiolando en ¢l cuadro pora "CLAVE DE TITULAR” fa letra o letras que correspon.
dan conforme al cédigo que ahi se indico.

VENTAS, CONTRATOS PREPARATORIOS, U OTROS DE TRANSMISION DE PROPIEDAD DEL
DECLARANTE, CONYUGE Y/O DEPENDIENTES.

Se anotordn en cada uno de estos ptos los bienes con anteriori-
dad cuya propiedad se tronsmitié durante el periodo que abarca la declaracién, especi-

bles decl




20.

2

ficando en cada caso el valor padtado sobre ese bien ol reclizarse la operacién, sefia-
fando en el cuadro para “CLAVE DE TITULAR” la la'rc o letras que correspondan
conforme ol cédigo que ahi se indica.

INVERSIONES, CUENTAS BANCARIAS Y OTRO TIPO DE VALOR DEL DECLARANTE, CON-
YUGE Y/O DEPENDIENTES AL 3! DE DICIEMBRE DE 1991.

En estos espacios se deberdn indicor las inversiones, cuentos bancarias, valores, bonos,
acciones u otros que el Servidor Piblico anoté en su declaracién anteriar y las adquiridas
durante el periodo que abarca la declaracién. En los cuadros para “CLAVE DE INVER-
SION" y "CLAVE DE TITULAR” se onotard el numere y letra que correspondo conforme ol
cédigo que ahi se indica, asi como el niomero de cuenta o contrato y el nombre de fo
Sociedad Nacional de Crédito (las inversiones no seiicladas en este rubro, se anotarén
en los espacios establecidos pora tal efecto, indicando el tipo de inversién y lo razén
social). En lo columna de "MONTO SEGUN DECLARACION ANTERIOR" se registraran las
cifras senaladas pare la inversion de que se trate en su Ultima daclaracién. De esa
inversién deberd precisarse enseguida su mento al 31 de diciembre de 1991. Final

se anotard la variacién neta positiva o negativa durante el periodo, que es la diferencio
entre el monto precisodo al 31 de diciembre de 1991 y el monto segin dedaracién
anterior. La suma algebraica se indicarad en el espacio correspondiente al total, (Si la
Cuenta Bancaria, Inversién u olro tipo de Valor estuviera a nombre del dedarante y su
cényuge o dependientes, en el cuadro de Clave del Titular, deberdn de ponerse dos o
maés letras segin corresponda).

GRAVAMENES O ADEUDOS QUE AFECTAN EL PATRIMONIO DEL DECLARANTE, CON-
YUGE Y/O DEPENDIENTES Al 31 DE DICIEMBRE DE 1991,

En esta seccidn se regi los gravé ° dos que el Servidor Piblico anocté
en su declaracién anterior, incluyendo tarjetas de crédito, entandiendo por tales y para
efectos de la daclaracién las tarjetas bancorias con saldo o pogar. En eada coso se
indicaré la “"CLAVE DE GRAVAMEN" y la “"CLAVE DEL TITULAR” de acuerdo al nimero y
lotra que corresponda conforme al cédigo que ohl se indica, nimero de contrato, nom-
bre de lo Institucidn o Acreedor; en la columna relativa a saldo insoluto se wqiuraré of
monto existente al 31 de diciembre de 1991, finalmente, se precisard Iu sumu "de los
pogos netos hechos durante el periodo relative al propio gravamen.

GRAVAMENES CONTRAIDOS EN EL PERIODO POR El DECLARANTE, CONYUGE Y/O DE-
PENDIENTES.

En estos renglones se precisardn los datos de los nuevos gravdmenes adquiridos durante
el periodo que abarce la declaracion, con indicacién de lo clove de gravamen y de
Titular conforme al cédigo que ohi se indica, el nimero de contrato, nombre de le
Institucién o acreedor, la fecha de la operacian, monto iniciol del crédito (el cual estarg
constituido por la cantidad pactada al efectuarse la operacion}) y el total de pagoes netos
realizados por ese concepto.

OBSERVACIONES Y ACLARACIONES

Si desea hacer alguna aclaracién o ampliar inf. i6n sobre la Dacl ion de Modifi-
cacién de Situacién Patrimonial utilice el espacio referente a "OBSERVACIONES Y ACLA-
RACIONES".




25.

NOTA:

FOTOGRAFIA. Se deberé pegar una fotografia tamano credencial de frente, cvadrada v
oval del Declarante.

ACUSE DE RECIBO

Viene adherido a la declaracién y serd desprendido, debidamente llenado en sus espa-
cios, firmado y sellado por quien reciba el documento y se entregaré en el mismo mo-
mento de la presentacién af Servidor Piblico o o quien entregue lo decloracién. la
recepcién serd efectuoda en el Distrito Federal por personal de la Direccién de Registro
Patrimonial de la Secretaria de la Contraloria General de lo Federacidn y en el interior
del pais por las Agencias del Ministerio Pdblico Federal. las declaraciones enviadas por
correo certificado recibirdn por el mismo cond el acuse respectivo, que iré lo
fecha en que fueron depositudas en el correo,

El acuse de recibo es el inico documento que acredita el cumplimiento de la obligacién.

Si los espacios para declarar sus Modificaciones de Situocién Patrimonial le resulton insuficientes, podré

utilizar fotocopio del rubro correspondiente y onexarlo a la misma declaracion.
En cato de requerir oril idn o acl i i les sobre el llenado del formato de Declaracidn
Anuol, los Servidores Publicos de esta lo derén en cualquiero de los centros de recepcidn que

operarén camo sgue:

En o! Distrito Federal: En los Secrstarios de Estedo, Doporiomento del Distrito Federal, Procuradurio Gene-
ml de lo Repiblica, Procuradurio Generol de Justicia del Distrito Federal y en los principales Empresas

les. £n la ia de fa Ce Genarol de lo Federacion el contro de recapcion estard
ublcado en Av. Inturgentes Sur No. 1735, Flanta Baja, Colonia Guadalupe tn, Delegacién Alvaro Obregén,
México, D.F., C.P. 01020, en horario ininterrumpide de 9:00 o 18:00 horas; teléfonos: 534-68-66, 534-68-26,
524-26-85, 575.80-88 y 604-14-14 extensiones: 3106, 3109 y 3116, En el intarior del pais: en fos Agencias
del Ministerio Piblica Fedarol.

Los Servidores Pblicos tombién podrén envior sus Declaraciones por corres certilicado, o o Direccién de
Registro Patrimonial, cuya ubleacidn es1é indicoda en el pérrafo anterior.

IMPORTANTE: LE SUGERIMOS CONSERVAR EN SU PODER COPIA DE ESTA DECLARACION.




SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA FEDERACION

SUBSECRETARIA “A"

DIRECCION GENERAL DE RESPONSABILIDADES Y SITUACION PATRIMONIAL

DIRECCION DE REGISTRO PATRIMONIAL

€. SECRETARIO DE LA CONTRALQORIA CENERAL DE LA FEDERACION: BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD Y EN CUMPLI-
MIENTO A LO PREVISTO EN LOS ARTICULOS 2¢, 47 FRACCION XVIIl, 81 FRACCION !l) Y B DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, PRESENTO A USTED LAS MODIFICACIONES A MI SITUACION
PATRIMONIAL OCURRIDAS DURANTE 1991, ANEXANDO COPIA DE MI DECLARACION DEL IMPUESTO SOBRE tA RENTA
CORRESPONDIENTE A ESE EJERCICIO FISCAL.

FECHA DE RECEPCION |y~ 4-] 1= DECLARACION ANUAL
AROQ  MES DA
~ GEN ES CLAVE DEPENDENCIA CLAVE DEL ENCARGO LS
DATOS GENERAL [ [ — e
r @ REG. FED, DE CONTRIBUYENTES HOMONIMO FECHA DE NACIMENTO ESTADO CML SEX0
Lo Lo e bl [ I I I
I ARG MES W
@ APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE(S)
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(a1) OBSERVACIONES Y ACLARACIONES:
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(39) DEPENDIENTES ECONOMICOS
NOMBRE EDAD SEXO PARENTESCO DOMICIUO
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€. SECRETARIO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION: SOUCITO SE SIRVA TENER POR PRESENTADA EN TIEMPO Y FORMA
ESTA CECIARACION ANUAL DE MODIFICACKON PATRIMONIAL

@ PROTESIO 1O NECESARIO

FOTOGRAFIA
recha L
ANO MES (=13 LUGAR FOMA DEL DECLARANTE



Este ocute de recibo solomente serd vélido cvonda ostente ol selic y o fiema
del responiable del Centro da Swcapcidn outorizado por esta Secrefara,

PARA_USO EXCLUSIVO DE LA SECRETARIA

SECRETARIA

SUBSECRETARIA “A"
DE LA CONTRALORIA DIRECCION GENERAL DE RESPONSABILDADES
GENERAL Y SITUACION PATRIMONIAL

DE LA FEDERACION DIRECCION DE REGISTRO PATRIMONIAL

No. DE EXPEDIENTE (R.F.C)

OE, DE 19__

DECLARACION ANUAL 19

PRESENTE.

Con esta fecha se recibio su Declaracién Anual de Si Patri ial, en timi
de [o dispuesto en los Articulos 2%, 47 Fraccién XV, 80, 81 Fro«:dn n, 83y demés relativos.
de le ley Federal de Resp bilidades de los Servid Piblicos.

Par acuerdo del C. Director General de Resp bilidades y Si imonial de
esto Secretario, acusamos recibo de su Decloracién, que paosaré a formar pcms del expe-
diente abierto o su nombre en este registro.

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION
DIRECCION DE REGISTRO PATRIMONIAL

NOMBRE Y FIRMA DEL WECEPTOR



FORMA PTO1-A

UNIVERSIDAD EMILIO CARDENAS

SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA
LA APROBACION E IMPRESION DE
TESIS ( INDIVIDUAL )

DE INCOI
¥ REVALIDACION DE ESTUDIOS DE LA UNAM
PRESENTE:

AGUILAR TERAN GILDARDO
Apellido Patemo Matemo Nombre (s)
NUMERO DE EXPEDIENTE; _ 83801711-5

ALUMNO DE LA CARRERA DE; _LICENCIADO EN CONTADURIA

SOLICITA LA AUTORIZACION DE IMPRESION DE LA TESIS TITULADA: -~ CREACION DE LA UNIDAD DE
INSPECCION Y RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA INTERNA

EN UNA_EMPRESA PARAESTATAL'
DELAREA. __ AUDITORIA

Meéxico,DFa __ 18 de myo / de1s. 24
=7~ Firma del Soliciant
OTORGO EL VOTO APROBATORIO Y 7 Flma det Solicante
CONFORMIDAD P STIR COMO
SINODAL AL FESIONAL Vo. Bo.

i i
N] L-TORRES LIG/ﬂAXIMO CUAPIO S RUZ

Revisor de Tesls
~

Vo. Bo.,
\L\A\.«)’ (
C.P. ENRIQUE V.
Director de la Carrera
ncm A
EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DE EXAMENES: Dl‘ tn

HACE CONSTAR LA APROBACION DE LA TESIS OBJETO DE ESTA LY -
SOLICITUD, Y AUTORIZA SU IMPRESION. mz\.m-..l.n )

co. UNIVERSITARIA DF, }Ax Ll!,ﬁﬂ@__ de199 Y
i 7

EL ESPIRITU "
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