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EL FRUTO DEL TRJJ)L\JO 
'• 

La propiedad es el fiulo del Lrabajo; la propiedad es 
deseable, es un bien posilivo en el mundo. Qy_e <tuien 
sea rico, muestra que otros pueden hacerse ricos, y es 
por eslo un estímulo para la industria y la empresa. No 
dejéis que aquel que no posee una casa, deslmya la casa 
de otro, sino dqjadlo que trabaje con dili8encia y que 
construya una propia, ase5urando así, como un ejemplo, 
que la suya no esté expuesla a violencia cuando esté 
construida. 

No se puede layar prosperidad desalentando una 
economía prudenle. No se puc::de fortalecer a los débiles 
debilitando a los fuerles. No se puede ayudar al 
?Salariado, rcslrinpjendo al patrono. No se puede Uevar 
adelanle la hermandad del hombre, alentando el odió de 
las clases. No se puede ayudar a los pobres destruyendo 
a los ricos. No se puede establecer una economía sana 
con empréslilos. No se puede evilar una calamidad, 
e,ast.ando más de lo que se 5ana. No se puede !orjar 
carácter y valcnlía quilando al hombre su inicta.Uvo y su 
independencia. No se puede ayudar al hombre perma
nenlemenle, haciendo por él. lo que él pudiera y debiera 
hacer por sí mismo. 

ABRI\ll/\M l.INCOl.N 
'1848. 
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PROLOGO 

En 1981, cuan_dri'.logré cóncl uir el total.de créditos de las, asignaturas 

para lá ca;rúa;d~Li~eÜÚaClo en. Ciencias Po U tic.as y Adn1inistraci6n 

Públ ié~:; · p~r.;: ~ü~Stio~~~' ;de necesidad;· .;incursi~né ···.·al . ámbito 

profes ion al .e~Xl~ i)'¡~J~.~ió<n:;.;~e~~Ká.l1;[,~e-~i·J\ú.~it~fÚe· Inspección 

·;::~:~si~i~;v;:tf ;ti{l\t:J~~~K{@t1~~~t-~·f i}J6tf'[::b:~t;b0f:: :::eo ":; 

tiempo, no sóló ji'ór:'lo~exre"íi1s.ci}d"éFiio'f"a'Hó "sTnci por constan tes viajes 
' .. \ .: ~ ·-/~.:.~~· 0~.\i;/)Lf.~:;1:~~;t~;'N/:!~;..:;;~:~f:?;~·~'_:~:t:{ .. ,~;-;i. · :-.-·.··r~, . ·. 

al interior ·de la re'públic'á•!con·,aurlicióri" hasta de siete semanas . 

. ••.•• _,:~~-~(,f~~t?R14~!~~1-M:;1¡$¡,,;r:r·:.••·?---··-···'-· -
En la medida•;ciué;ii,(ranséürrfa·•eI: tie,mp~; las responsabilidades 

laboralcls·. ª~-m~·9·;;~~~<~Yf~n~i~/~.ºnsider~ble. hasta el grado de 

desligarme por c~mpieto;de;:~rracultad con lo cual quedaba truncado 

casi en su iotalida<I" m."i:prÓpósitÓ de presentar los exámenes de los 

idiomas que se req~i~i.l_n·~~r.a tener derecho al examen profesional, 

los cuales adeudaba: al" índ¡;¡entri de concluir con la aprobación del 

total de créditos de las ·m~terias·,· as! como la elaboración de la tesis 
.· - ·, ·.-·· ·:,::::·:: .. . 

para tener derecho ·a· 1~·prü'e_ba•oral'y con ello, obtener el titulo de 

Licenciado en Ci¿ncl~s'}_Íi(tlici~: y; Administración Pública. 
· ...• e '-.,:.· ,, ..... 

''..',::, \':'.d,·~~;' ~ .:ij~:< '..'~,:·;: r. >> 
Esta situació~ eilóc~lllúllen:la lllayorfa <I~ egresados de la facultad y 

·.::::::{::~J;~!filt~h!Jf f ~~~~~f '.:i!E:::·~::::::::~: ::::: 
en qÚe Ía Ólvldafu6s { sÓl~ l~ reri~rdamos cuando se requiere que 

. ,·.. •' .:, 

mostremo.s nue'stro .·grado de_ .estudios para alguna promoción o 
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simplemente para un cambio de trabajo; en esos momentos 

nuevamente la recordamos y quisiéramos tener algún.c.ainino p.ara 

reencontrarla y poder cumplir con los compromirns q'ue .'q\j·~di~oíi · 
pendientes. 

··_;~···~· :.\.'._·,.· ~';, . ...::.: 

. . .: ' ---\: _ _; '.~\_;_~/<~;~/;;:/;-~\?-'.j:·•:\\.\i::.-," 
Comento ·10 anterior, con el propósito. de· resaltar' la:Joable;,labor 1d'· 
la Coordinación de Administracióri PúbHs~d·~~1;i:a1!,I{~l~~~i~~~;'.~i:~?c:i~s 
Políticas y Sociales al permitirnos a ;los;exalúninos :íle:Ta:misma una 

alternativa viable al través d~1 .• ;~i~·ii~M~i.~~-~~-~c'l~;~;_d~;if{~~;;~~r~· 
optar por el grado de liCenciatúra;·i:ya·:que gracias:•a·:é.I_volvimos a 

'-~-,,,! ' 

reencontrarnos con nuestra• Úcuitad y eii ··micasó partic'l1liíritiíye ·la 

oportunidad de cursar y. aprobar' lós idi~lltas d~ itÍ~·1;\'s~/¡i~ú~~o e : 

inscribirme a la segunda opción de titulaéión,·;{L~~Íen:~Ji C:~Jri~ 
resultado el presente trabajo. ,/.'..· •;·';:/('·\ .... 

"·:~;=~'.,:;'', ::f;·~·.:J: :·.:;,\ -:·.~,, 

Por tal motivo doy mi más profundo Y ~i~~~Ji};R.~1~;1ftl{~;\~1.fo.': al 
Centro de Educación Continua pues debido •á.1las:•:;á't,fern'ativas::que 

. , · ·, ... :.:u~·;;-.:~~~!/1:~::~.·::~~:0~'r//)~~a .?.~'."':). _-;r·' . . ::· ·· 
ofrece a todos los exalumnos para poder'.\alc~nzar;·e1'.gra~o.de 

licenciatura, me permitió contrarrestar l~~;:~:¡K~'4tÍW~i~SW~~'.~'.i~~~}~s 
" .. :··=" ··:·-:·::~,.,-,, .1-;.;T::.,~:.~~,:·:~:_;,l:; 1 t:::~:L·'t;: .. t<;· '··:·~::: ,· 

que me presentaron los compromisos Jab(¡rale(:Y¡.op,e_rson.ales~que:~,de .... 

alguna forma me impedían acercarme' nu~vani,i:'nt'e\ á.}~i)q~~.ridii 
facultad para concluir los compromisos e¡ri~ ',dejé pen'di~ri¡~5 al 

concluir con el plan de estudios. de la especialidad d.e .adminlstra;i6n 

pública. 

También quiero agradecer las facilidades, atenciones ·y comprensión 

de la licenciada Carmen Guillan, titular del Centro .de Educación 

Continua quien con paciencia e interés supo escucharnos y atender 
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nuestras inquietudes y peticiones, logrando con. su ·participación 

directa y personal una mayor dinámica;·i~·adélTllc~; ,mejorando las 

condiciones del curso.Y acélera.nd~,1?.~).fü~b~·g::&·fc'.,(~{'~fr~ícios 
escolares de la facultad, cua~d.o· l~t'situación\'así;''fo~:-~equirió, 

proporcionándonos confianza) ;~,ti~:~/i~~(~;¡·¡~;Wi''~';ift~'á~)~:¿te; .· 

· ...... ;;:)~>/;"=)H. 3 ?iil.? )5 
De manera muy espicial , ~uij~r.~}~d~¡~r;'?:,~,.~~~-'1~-: .. k,,·~.~f~i,~:f~.fu?:do . 
agradecimiento .al . profesor Ramiro)·.Car,ril_IO.''L'án~~r,~s:•;qlli_én, :ad.~más .. 

': : /·· ... ;". .:-'. ":·· -"\ , '.; ~- ·;~ :·,~:·1 , >,\::_,;;y_·~ y-:_,.-,~,';;.;·.~,:;:~:}~?;;;;::,:,"f~~<1.¡:":~::f~~.::.: "r.\:'.-~_;; ··'·;:~: 1,', :·•.L ~; · , .. ' 
de aportarme Ios conocimientos~tí:'or.iéós'.y:~~~foiiplógifOS ·nec'e_sari.os 

para 1 a· ·•e la b10~,acÍ·~·n•X;~.~.;·~;~.'.f ~~~?~~-~)~~~~)J~~~~Et1~J;~~I~;~iF~~~-L~.?•··,· d.e 
asesora rnie · y'.'d irig irme•' eí\'<'1a~:·é1a bóraéionf:y\: ca ni:rüsió n;;'ileL inisino, 

1 ny ect á~~iT~ ~::~f ·r~,~~;~!:"~,'(:;~t~~¡:~·~Ái~t!~,r:i}'.~~1,~l?~t~f:,~if t~~'?tq~:e. mi 
en tus iúinó' :'.deéayera i .. ciian.dó'rfas/pies io nes·~~lab.o·rales'.::o';Ja-;:fa 1 ta• de 

:,· ·:·· . ·~;; .. :,.,· ·<>~-,-r~-~~:,r;:;_~:;;:·:;-t/~.:¿,,i.~ <"r·~-é'.-:J:):f!~~:;.?h~:~:~9-:1.~:~";';,~r%>;}:~:~·~::(:~-~-;·= f},;, \·/ .:. :7:'.~:: :·;;:-·:.y: .: ; ::~,: r-':.>:-~· : :· -
co nocim len tós: teó ricoi¡¡me •. hacfan'.'fl'aquea r:"'1 ::G rae ias ·'profesor por. su 

·::~::~.,¡~¡{t~lf ll~r~r~,.1i':rr:.:.~::~ :: 
Finalmente·.qu1ero; .acmp.a,te_11t~,;et;gran amor_ y agradec1m1ento que 

:::::·:. ·.,~;1;: f~!~it~itr~t;~~i::;1:,::::::::::: ::.:: 
cosás la res¡H>n8:alíili4ád~~eonstancia'y·;dedicación en todas aquellas 

::::::::,o":!~}{~\W!~f ~~*¡~~&:,~:.:: . ":·:~~.::::,¡ .:. :: 
cualquier circunstancia '1de'Ja:v1da, ~~(mismo dedico este trabajo a 

todos y cadit ~no ~~ ;~s<¡ri~~~~~·ntes<de mi familia y a todas aquellas 

personas que· ·de · una, .. u:. otra forma contribuyeron con .sus 

conocimientos y tiempo par.a la conclusión del presente trabajo. 
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INTRODUCCION 

Con el surgimiento del nuevo Estado democrático el gobierno de la 

república adquirió uno de los más grandes compromisos de su 

histori,a ·co'nia:,sociédad mexicana, al asumir 'ta responsabilidad de 

procura'rl~·perDiariti_1;,ten;cnte, el progreso de su formación ciudadana, 

mejorando}y¡~.'ám1úfa'íi<l_(i_;<:an'.2et1('5us· perspectivas de .bienestar 

econóOlic~.-;f:.sfctªEtt.,~M1:~~~:~H~fri.lfr¿11t~r:un futuro incierto: todo 

es to, sin dé si:uidar:• el;1fre'c iiriieri~:O.' del país., redoblando esfuerzos para 

acelera{ 's~' 'J~~~a\i'fa/fü'i; ~~~.i6'n;i6ci e ,'industrial y garantizar su 

, estabill~,ad;:~d;t,ftl~~'[\~.'-'''. •} ;'i,··· 

',.~: ~;·~~~··~, :.-''./:;'. ,';.-,¡":- .·, º- :' 

/].~" > '<:'):- -.. . 
La continuida~ de esfaerzos realizados· por el Estado e.n este sentido 

a lo largo r~~.:imásde'.oclÍenta añ~s~•· en:ipi~a,ÍéÍ~;a;,'ún/~ce~e.ra.do 
crecimiento demog~áfico'·Y~.Ía ;¡;onsecUente(ién~vaciÓrf .'d·~ la sociedad· 

~;;:~I.t{::;¡;~¡;~!iilit1litltl~lil~llii~~l~ 
señalamiento de las respo ns¡¡b1hdades a ·su cargo; 1 repercutiendo de 

manera desfavorabÍ¿ ¡p· ~f~ifr~:~hbH~o f~~~;¡I ,: .. ·, . , . 

La planeación constituyó el .medio .ideal que coadyuvó a la solución 



de estos problemas, en virtud de que definió y estableció el rumbo 

a seguir del pa!s, asociando esfuerzos de los diferentes grupos 

sociales, procurando su funcionamiento armónico, pero manteniendo 

su autonom(a de decisión; buscó satisfacer más ampliamente las 

demandas internas de la población y propició un mejor equilibrio 

frente a las relaciones de competencia; como parte de la estrategia 

de su desarrollo, conjuntó los esfuerzos y la solidaridad social para 

introducir orden en las acciones, precisando responsabilidades de las 

dependencias y entidades administrativas, generó confianza y 

racionalizó el uso de los recursos federales. 

Con la planeación, el Estado Mexicano estableció un proceso de 

acciones que comprendió directrices, definió estrategias, seleccionó 

alternativas y delimitó el curso de acción en forma racional, lo cual 

permitió instituir un marco de referencia, necesario para concretar 

en planes las actividades especificas de las dependencias y entidades 

de la admini~tración pública para el ejercicio más racional del gasto 

federal, apoyándose de manera eficiente en la 

programación-presupuestación que vino a ser el elemento principal 

que vinculó la planeación con las metas y objetivos de la política 

económica y presupuesta! del gobierno mexicano. 

El proceso programación-presupuestación adquiere relevancia en el 

ejercicio del gasto público federal para las clases sociales y sectores 

del pa(s, por los objetivos de carácter económico y social que 

pretende cumplir y el destino final que da a las aportaciones de la 

ciudadan(a al Estado v(a recursos financieros, al través de distintos 

medios, llámense impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, 
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etc., impuestos en formaobliga.toria por. las. leyes ,existentes, con la 

idea de .que: sean de~idami:nte .administrados y callalizados en· la 

:,;.~·.·~.<>?,~:. ·· .. ;.~::·_1 ,·:·_,..:. :r, 
!;'r·, ~ 

nornias; •se esta b 1.ecier.Cln ,controles f prpced imien.tos'.qué··~coa:~Yu.yárori 
: .. , : ;··:~ ·. :{::--: ·; ·:'•,;;.·{., :_·;·::; . .• , ··,. :'.:·· •. ..: .;·-·':-~·-· : : ... , ·;.·:.-:::.-.,. ·, .. ·: -{¡~ .. ,t "/1-i:• :;:;)_~f·'"".;'-<~~x::_~·~;~'t:~¿;:.~:::,:_~ :::~:,:_: '.?,;~.:- -~-.- ~ 

a la presta~ión· de,cservicios', por}su;~apeti;;¡)rep_~nd~rante}en· ·el. 

:~·::.~:~: . .'~~¡;f ·~A~¡::~~it~:}~~~f f ~I~~~íf~~~.~~i~i:•. 
finanzas 'públic'as ·y. en' eL pláno:ioper~cforial)~; lnstr:u:meriia l ,';•tierie un : -·: · :._.;~·:: ·r ::· :·.·~:-~·..:. ... -:.(~;: ... :-.:-~~-':.::.;. '.~ .. ~-.#~:~ e·--;_;;'.¡,·"-~-_,,:·~t·.~ ~1~;.1nt~C:'~f(~;~;:;:-~·:,'~~·~:~~~:;~.~- ~.::-L~~;,:.~:t.-.;~·;f,1 :· ¡j.).~. ·: , ·. 
significado.• de ••primer, ord e·n ;; siri\embargó·;\sú Jrii.tamién!o:::y/manej o, · 

::.::~;.:l~i~Í~~ltf tf l~l!~í~~,¡~¡.;~~~?~:¡:K';::::: 
m icroadmin istra·~i V:o ~ló?lo."i>láriteiili'«éóri:u n al to·. grado de. generalidad 

~:~~~:1:aÉ1¡iííltl~J~f !~~::;1:·::.:~ .. ::::::::.:: 
~:.:: .. ~ ::·; ~)::~;1.~}¡\i,i~1~~Jtf :.~;:.::::::·,:::. ::.:::.'.·:: 
cuanto ar ejercici.o· del',gast.'!.•~ eslu.n fáct<ir fundamental para .el logro 

~n c :~st:c~~:i::. ~::lt¡~f i;ill~~~j~:~¡~ss:ed~::v:e :~~::::~: s d: 1 e::~::::: 
trabajo con el qúe' se,pre'iende. analizar el comportamiento del gasto 
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público federal· al .través de las lnstituciorles. públicas, durante el 

perfodo 1917-1993 ,int~rval~ .. e:n ·.~·I cu.al se ·c<Jnstitujóla m~yorfa .de 

organis~ti¿ púbiic~¿ ce~tr:lizados ·y d~~~e~traÚ~ad~·s, ~e)itábleció . 

Ja·. plan.~~ción e~ Méxiéo/ el Plan.N aci~llaI ~éjDe·s'a~iii1'úi{ el.iSistema 

Na.ciona(~.d:f.·.fj~'n:e~d.iz~•·•··n~~·.~~.·r.{ti'.~•~;1.;:;t~;~·Hl~~~f~-J~,~:~·~.f.'.~N.h::.e1. · 
pres u pues to(po(p rog ram·as,·para~·~ac ioniil izár}:l os;,reci(rso(;fi na n.c iero s 

· .- -.. '.:: .::-·::· :·:~<·:~ ,: ;:2- ,-... _:·.:;.'.,.:··r~-.. '.¿:-;":z::;-~;_..,_,"t.::-_:-;:h;--:r:<:.:;.~:.~,-~.¡'i;.:.~:x:/·z._;:~,-:1;~~:6~~,:~':;~~,...:l.:,;-::;::\s: -:·,-,y-::;-;:'::.;·.· .. ,, ·• 
y huma nos;;apo rtand o '.e leinen fos.; que~· orientar.on'·.nas·¡'accl~ nes•·de :las 

• • • 1 • :·: :~:-:;~::;s::~ ~j}{~·::,);e_:;(~-~\;:/'";Ji~·-,:~~·~I=fr~~,.~-5~'.~':\~;t\~:.n :.-}:,~ ~~.::~.~;?J;;f_;;.~~:f'://~~)"i~; !~~-".-:: :. • 
lnstl tuc 10 nes pub l 1cas\C::hacia:·.•.el ._,; 1 o gro;:''.de ;·.,sus,·:,:meta s..;;.y jo bJ et1vos 

. ,.,._.,,:·'e;.·_-'.:-=.: ~.·e<\~·: .'·.'.·;:~:;·:-:'-B--.'.- ,.-,._:_:.;.~·:/-~;;~;·,¡·::~~'.~'.' :~~'::.:~:::t~\:;,~·:'·::'1~·-~:. -· --

programados,· '' .... ;';:;: .. '~7'')L;:;,'1;;.t'!;T:•.;::•: ;::·:·:': .. '.)f;:,:;~;·,:.·· 

..... \.(· ... ·•·•i '-:r:::: /···:-.:;.'.;:: .. :.c:·'..~):Y·rJi.';J~:_·;~;.2~-·.,:T:? ·:•. 
Para expliéar este proceso·;•(el. trabájofoompi'endeici'iié:'o;capítúios: en 

. -., <(.· '.' ;_¡_,;·~ ! :·:_:;-~·;'-·.:·: ·:.<:/. ;-'.i."i"~:<;·)~;~\~;.';~~;-f~:};;_'f,~~\~·\:-'::!]'<•:.;:,~;~;J::_;:,,:·. :'.·~:·,'.;.<_··::·.-:·'.· : .. ·· ~: :·> ' '. ::. 
el. primero se·.trata •brevementeCel)concepto:~de :Estado;: as.f :como su 

re 1 ación e·. id~ntiti¿á~i~n·~ci~'.1~?~·¿~~i~á~'J.''~t'r~fa{iie: brg~nizació n 

de la cual emana i~: cri~~~·~{tii~~)d~li;~B·~i·if~6 ~~n· su/tres poderes; 

el legislativo, el jJdicial y:~el:eje'~~¡i·~~. haciendo hincapié e'n sús 
• - ' • ' ' ,• . ·, ·.:.' - •• :,·.-:: •• ;"!'~ ;-;,· .~." '• .. ,'. ·- • '• . • - • ·-: ·• " • 

deberes y obligaciones; e'n olrí(a'parÍildo ite este éapftulo,se'presenta' 
,. . : ,. ··::~',/.:,"':-''.~··_');!/.:· ?"\';:.::.~::~1:::·; .. _. __ -: -. ,' ·. " '.· . ·:·•¡. ·.': .. 

la relación del ejecutiyo 'í:on lá::administración.pública y ~con iós 

organismos· . ce~ii;fiz.1~§ .. s~!~'{>';L·d~~ri,e'ntra(¡za~os; >~eí~¡ la~~~.· .... · ·1 a 

importa ne ia de.l.}.sie,ci'í~1iicfiri,J#Í§l/aJÍ VO)ilÍ e( ina11e,i o.;yjc~~~r~IA~il~ s · 

::·::~::::::·1111~;~~~~~-!f J~~~J;:::•. 
mex lea no as f como::·de üas:'¡j ns titui: ióne·s·E¡iúb 1 iéas';e.ni:ú.giídas» de' las 

. ·, ·. :. · -::;'..~ ·<;·:;J.:· :"~~~~-f :::'·~ '::tt·\:~t/' ::_(:?/;:· .. :.f '.1;~1';-·:'::_-{~l/~ "<?{r¿:~f~~~~\:f:~;~ .. ~ :"<~:\: : : ·.~.--: 
tareas· de carácter'administrati vo:·en·.'eLejercici?' del(':gasto: público. 

federal,· es ellos id~;~ci~'.-~n ~l .sei~~iio :,~,~~¡';'~"í~~'.;~1!~'~;1:·¡:~· divid~ en 

tres aspect~~ .f~~d~~ent~les/6¡ marco estruí:turai •• 'étóiide seíinalizan 

las leyes y reglamentos, así como la c6nstit~ci6~ 'política que 
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enmarca los pdnclpios. deJ~rev~luc.ión mexican.a de, 191~; el marco 

institucional, qúe c'on~'idera•a Ías séc!'eiariás,Ú Es'tiid~'ie~pons,ables' 
'···,. ·--·\:.·.- ,.· ' 

de la .di stri~uciónFev~luaéió~,,f consol idac'ión\d,e,,i'acúen't~'Spública 

de 10 s··• •. eg~;e~ .. ~~:Ji~~~Ec·r~~·~.fa6~}E%'&¡:f:~r;E~!~~~:liJ;~~·fr:~ff:i\.~~~i~.i·~.º 
normativo .en. el "que .. se:explica (oirelati vo::a~n,i.a°'uales ;y::,cifculares; 

.. .. : ..•... <··••• :: '>J:·. > ;~'.:.~ ."··· .,,i{.:,; f~;:,.¡:~1/C' .. :.?~:.r': ... ;.: ";> 
El. propósito dél'cuartó c~plful o'és e,xa~ina(de]•maií'~ra l)Sp}~l,fiÓa las . 

f ªses f~ ~d ~·~e~¡ª 1 ~·~ • ie •• 1 º ~· ~ci~(rol ~~ •· ;r~;~~·i.~ ~~ 1~~T~~·td.~ff~l~~e s ~ .. 
programá tico~presupuestal. en la" Secretaría: de:•:Educac'ión'~'Pública"· 

. . . , . . ... , . .., .. ,. . . '· r .-" ... - "' .. ,.; 

señaland.o .que. la admfoisÍ.~~cióri pú~l.i:.f ~~.,~~:~~·ff~~};~:ff;J.~:.~.~.7 .de 
controles· y procedimientos ·adecuados· para.el•'nianejo;.:de·los",:recursos 

· - .. . · ·: -· __ >-> ::~, .... :¡· .. ·,<·.-, __ ::"1.,<:·~·._vf::_;t·{·!/·UA.•.:.:,-'.,.:'~-;::.~~,;{.~?::,·.; ·:· 
financieros; siendo inoperantes:' y .. o bsolctos;•·'.para'ii eH.i,'álcan'ce ·y 

• . · . -:_:.: -::: ~ .. ' .. ,.: .. :, -.. :- ',- .. ,~. ,:,.~,·/: ::::·:,·:·~'"~-,'.~~?;:!:'~ :ri:w~:;;,~r~'.::··:·:·<:;."<; :.:-; '..,:· .. ·~· ,. .. 
consecución· de las metas ·y' ;objet1v.<is ~.¡>rogramad.os;''~:.l\:.c.o,m·o·;. una·. 

'. . ', -: <:· .: ·::~ :. {"!;, :~:·'.~i:.;. ;.:.:::~_,;~·', ~¡_';::;-;·,:.c,;Y·?~ ::-~~~;~~:;-.:}:!::::;_?_~-'!:t,:_:?¿_,,. 0 :~'-' ·.:·_-__ •• 

muestra de esto se mencio·na. a :1a.·.secr."etii'rla'·de. Educación·:P,ública en 
. .. .. · ·· .. ,-. ·.: :/;. : . .- r.\'..;:;-:;, _;:,:~:! ) .. ;::\;·-~}:.; ;~ :1~}A~ ·~: ~,~:'.i.:).:i,:.:~~~V~Y;rr~·,~¡f:~~~I.:!J~Vt~-'.·; .:_. ~~r~._ <· 1• ~:~ ; ... • ; _:: : 

donde 1 os rec ú rsos fi nanciei'os Ahüinaiúis;'yJmáteria le:s'.;sé)adin lilis tra n 

~ed i ante normas .·es·~;blicJ~;~~;;~~ttJ,~~'.v;~~;{Ji;¡,~~~~~~~;(:.}~~;·.d~~Ie ~··.·~a n 
sido rebasadas por l()S ~onstantes camb1?'operat1vos denvados de las 

demandas d.e 1
1

a ~º;~iá~·;~t;·)~~J'f'n;~j'~~~!:~~~;N,di~~:[fa~'.tl'~· i~ m~etarla. 
.. . .. •· .. · H~'füii~:,:;:~~i':.~~mf ~,~E~~;.:?:~··1r·~;·'·':"' · 

Conocer la. ad1Il10istración(de:z1os;;recursos'';fina~cieros; humanos y 

materiales Y,·.s~gf;~t.f~i~~3:ji~~:~i~},~t~~,~~~'.~}~i1c·o·. ~~I .gob.i~rno federa 1 
para el .logro.d.e}.~.~!.~e.t~.~:Y:,g .. bJ~.lly,os:.d~)as dependencias del sector 

::t:::~~v:· ~:f r;~~i~t~~~{¡;j~¡;~{;c~J~rf :\~·:P 1ÜJ0y:· .. ::~;:¡ s::ª;~X 1 

t:ª :: 

satisfacer .las dema~das.:.educativas 'de la población, sin que se· haya 

llevado a la.'prác'ú'¿á'· su actúalización, ni se establezcan controles 

adecuados para corr:egfr el funcionamiento y manejo de los recursos 

presupue.stales,. pues a pesar de su importancia, no se vislumbra 
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algún proyectó encaminado ii, resol ve~ :esta, situación> la cual se 

pretende coritrarres!ar:· co~\:hi~~üla~es . int~rnas de las áreas 
. . . ·'··>'!_~·::";· . ·¡:·(, .·r/f.~-,<;:.1y.:·.,"~-, .. ·.: 

normativas·, 'que¡'sólo;dan)olúC.ióÍl:temporál a los problemas pero no 

los · finiqui¿k'i'l~%f~'C?~¡.Í~~~J\'a'~'.d, \casi~nado una deficiencia 

generalizada q'ue;~.~'.~j)~1~W'H,.'~¡¿~~áise va en aumento. 

Finalmente,:¡¡~ ~r¡Ío~t~'~ manera de resumen, las conclusiones de 

este .. trabaji:/.~~;i:J~'¡;c;:·¡~~~al ·.se. pretende que los estudiosos de la 
> ': • ':.·.~. : ' • ~~-.=;.' :•-.··_·:_:·: ·.·;,_ ·.::::!, .- .-

ad ministración'' pública conozcan la situación que guarda el manejo 

y control de los egresos de la federación, puesto que el aspecto 
,. - ' 

normativo y procedimental del sistema programático-presupuesta( ha 

sido descuidado y poco explorado, y dada la relevancia que reviste 

en la actualidad el manejo financiero de cualquier organización y en 

especial el del aparato administrativo del Estado que es nuestro 

ámbito de actuación, se considera necesario su estudio, para 

proponer soluciones viables, a fin de que los órganos de control 

interno puedan revisar y corregir con oportunidad, las fallas 

administrativas que propician la desviación de recursos financieros 

en aplicaciones diferentes a los fines para los que fueron 

autorizados. 



CAPITULO 1 

ANTECEDENTES 

1.1 CONCEPTO DE ESTADO 

10 

Definir al Estado no es una tarea fácil debido a que en la actualidad 

existen· .múltiples conceptos acerca de él; por tanto, ' ... nos 

encontramos con más de una docena de acepciones de· la palabra 

Estado, enteramente diferentes entre si". 1 Esta situación se 

presenta por la apreciación que los investigadores y cientlficos 

sociales hacen de él, los economistas lo conceptúan desde el punto 

de vista del desarrollo económico del pa!s, los abogados desde la 

perspectiva legal que norma la conducta y comportamiento de los 

individuos asentados en el ámbito de su competencia, los políticos 

lo definen por su actuación y toma de decisiones, los administradores 

públicos lo estudian al través de sus instituciones, etc. 

Según J. Bodino, el Estado moderno tiene su origen en el siglo XVI 

cuando en Europa en general y en Francia en particular, se produjo 

una crisis de autoridad, por que la monarqula francesa pretendía 

moverse hacia el absolutismo real y centralizar el poder del monarca, 

lo cual no fue posible por la existencia de fuerzas sociales como la 

nobleza, el clero y las comunidades feudales tradicionales que 

1 H1111, Krbm, Trorla amrral dd l::dado, Mfdco, Editot1 Nadonal, S.A .• 1979, p.4. 
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acechaban al poder real comprometiendo seriamente. la seguridad de· 
> ' - .,_ ., ,·,· ·{ '' •• ,-, 

Roto el orden polftico tradicional, montado sobre·:·1a b~.s~. de ·. . ... 
relaciones de dependencia personal entre señores y vasauo's,'sé sintió 

la necesidad de conceptuar jurídicamente la sumisión del slibd.itÓ al 

príncipe. En este proceso de objetivación del poder, el concepto de 

soberanía surgió como el instrumento idóneo para la integración de 

los poderes feudales y estamentales en una unidad superior " ..• en la 

medida en que la soberanía aparece necesariamente vinculada a su 

titular, este se identificó con el Estado, pues sólo a través de él 

cobra el Estado realidad. • 2 Badina dio como válida la siguiente 

clasificación de la constitución estructural del titular. de la 

soberanfa: 

a} La soberanía atribuida a una sola persona (Estado monárquico). 

b) La soberanfa atribuida a varias personas (Estado aristocrático). 

e) La soberanía a tri bu ida a muchas personas (Estado popular 

democrático}. 

2 Bodlno,luin, Lo1 lf'b nbl'OI de la ttfÑblka, Esptdt, &litotbl A¡uitu, 1973,p, XXXVII. 
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Tomando como valedera y ~nicaestaclasificacJón; .negó la.eidstencla 

de formas mixta¿ · d~ .··· E~tado/- est.~ ,~s,;Lrecliaz? .:'1a existenc.ia de 

:0ºb~;;;:isc~:;::~u:;¡t:~Wi?J;;~i.:~X~!f:ijt~2~tJ.f lC~~¡:::~:1t~:0:u: 
sellaló Bodino fue la .. distinclón de:Estado' y úobi~rno. Identificó al 

. .. . .· ·- .. , '·' .. ' . . 
primero con el poder. soberano. y al seg~ndo con el aparato mediante 

el cual se ejerce de hecho ei'p~der pues·, según él, nadie hasta la 

fecha había advertido que ' ... el estado de una república es cosa 

diferente de su gobierno y administración. ' 3 

Otro investigador científico que aportó elementos para la concepción 

del Estado fue Federico Engels en su conocido libro •El origen de 

la familia, la propiedad privada y el Estado', donde, a grandes 

rasgos, dice que el primer intento de formación del Estado consistió 

en la destrucción de los lazos gentilicios, lo cual trajo la división 

de los miembros de cada gens en privilegiados y no privilegiados. 

Estos nuevos grupos se constituyeron por la división del trabajo que 

se dio primero entre la ciudad y el campo, y posteriormente entre las 

diferentes ramas de la industria en las zonas urbanas donde se 

constituyeron oficios públicos de todas clases. 

En la nueva fase de desarrollo, la clase privilegiada crea nuevos 

órganos para la defensa de sus intereses y en esta instancia el Estado 

se alza sobre las ruinas de la gens, surge directa y 

preponderantemente de los antagonismos de clase que se 

desarrollaban en el seno mismo de la sociedad. El Estado no es un 

' . Dodlno,JUlR, op. dt., p. XlJV, 
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poder impuesto desde afuera de la sociedad, puesto que es un 

producto de ella cuando llega a un grado de desarrollo determinado 

y se divide por irreconciliables antagonismos de clase que es 

importante conjugar. 

Para que estas clases con intereses económicos en pugna no se 

devoren a si mismas y consuman a la sociedad en una lucha estéril, 

se hace necesario un poder situado aparentemente por encima de ésta, 

con el propósito de que amortigüe el choque entre ellas y procure 

mantener el orden. Ese poder nacido de la sociedad, pero que se 

pone por encima de ella y se divorcia cada vez más, es el Estado, y 

una de sus características principales, según Federico Engels, se 

encuentra en la agrupación de sus súbditos de acuerdo con las 

divisiones territoriales. 

Otro rasgo característico es la institución de una fuerza pública, la 

c~al existe en virtud de que " ... el Estado nació de la necesidad de 

refrenar los antagonismos de clase, y como, al mismo tiempo, nació 

en medio de conflictos de esas clases, es, por regla general, el 

Estado de la clase más poderosa, de la clase económicamente 

dominante, que, con ayuda de él, se convierte también en la clase 

pollticamente dominante, adquiriendo con ello nuevos medios para la 

represión y la explotación de la clase oprimida ... y con ello se 

declara expresamente que el Estado es un organismo para proteger a 

la clase que posee, contra la desposelda". 4 

4 En¡tls, Federico, El orf¡m de 11 ramilll; la propiedad prinda 1 ti P.llado1 EdltorW Pro¡reso, p. 112. 
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El Estado.nohá existido 'eternam·ente; surge cuando se llega a cierto 

grado d~ r d~s~rro116/~~~~óirii~Ó: ligado necesariamente con la 

sepa rac~ó,;;?~:·}:t·~fSl~~~iA:1·~:~}.~i.~,~\i;,¡~·i e~ta .división. l~. q úe.h izo de 1 
Estado una:'necésldail';·¡·:;.•:ofro''tpun'to. de· vista· .. relativo·.·ál. Estado lo 

~:::1!1i~l~~~l~i~~~~f ~~}ü¡~f~~~&~~·~f;'~!::":: 
siguiente lll~íi~r~:'. •· )/ < · · ... - ·; ' 

. ·:• . ; ,~ ;>: ...• . .. · >< 
. -

"EÍ individuo se niega como tal para formar. una· familia, est'a 'es una 

socied~d n~turai cll;os 11liembros se unen pof ~elÍtÍmielÍtos .de amor 

y confiariÚ; constituyendo una persona ]ui:rdica qú~<frente a los 

demás está representada por el varón, tambié1{e~ ~il''i~do orgánico 

que a su vez encuentra su negación al dividirse_.Y constituir una 
. ,- ·. -· .... .;.>,-'' .· - : 

pluralidad de familias quedan origen.a la ~()ciedad civil, ésta, es el 

m~dio para la satisfacción de necesidades,:!~ l'ibertad y la defensa de 

la propiedad a través cie la ii'dmlnistración de la justicia, la dotación 

de servicios y la proie'i:clón de: los·'intereses particulares por medio 

del poder administrativo'~~ general y la corporación (ejército y 

policla según Hegel), ·:~s· ~'partir de estos últimos que la sociedad 

civil se transforin'a 'en' Estado. 
. '. ' .... :->. -

El Estado . como. p:~·~¡¡~·~tó ~e la voluntad general nacional surge 
.-· ., .. _,.,,,(_\·,.'· 

cuando un pueblo}iiac.ien'do uso de su libertad polltica decide 

formarlo y reco'íío'JJt¡'~{~binb ial, pues en él cada ciudadano tiene los 
.. : :. ·,_«_> ... ,:~¡;y}:>;-;~--~-;->::.·o<·'. --:·< _.~ 

mismos derechos yiles'.:frespeta'do por Ios demás como hombre libre 

toda vez que, ~1:~~j~~~'.-é~A<ler~'cho es el ser humano como ser libre 

en generaL En ~on·~~cti~ncl~; '~) Estado no sólo es una asociación de 
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seres humanos que actúan, bajo, relaciones del de'reého ,sino:• que, 

representa la suma de co;tu~bre~,. la m~iar·X«~ttii'~a ·~ form~ de 

pensar y actuar uni~ersal·e.s",)•.:·~ _._ ':."'·"··--:.- .• _,;,e_,_._.,,.:::.'":'~:,<-- ... 
'-·; '· ::,;·.~>/ '{:?-: ¡!, :-.:_:~~::: ::_l .. ·k~~·::: ~·:;~:.; ~·~:, :.- -.; .'.··._. - .",-. 

. \·:.·, .'e·: . :,,· .· .. · 'º , , • 

. . ,--: ).;.;:.: ·,:: ';·> ,.~,\" :'··:-;< ;~;-~ s.·\.::·;.:;·.>'' 

Además de esta éiia 'J~x;u¡l;d~;H~i:~t.~o~~ib1~)aL Esiado ccinio " ... la 
. , .. -, .. >_-·· .. -~::::,.;•_:.)~'.·".«1'_'i:."'_, .. ':~~:,:.:io~:1:·,_.";'·,:<.:···.'"·:·~,. ·_·": ·.:::·. :--·.- ·:":'-:. ' . ' 

forma de orde;¡ación'.~olllrca:<juddi~{y aclminlstrativa de ~n pals en 

el cual ~f .. e':,;·~.~rf;~'ff~'.~Y~e.nifr si~~iftcativo y donde ejerce acciones 

de soberanla•y .. coérción;.'a él corresponde el monopolio del poder y 

la dol11'j~i{i¿~: ~ribi~' ~¡ conjunto de individuos asentados en el 

territoriW~~·~~-¡·i:e,~¿·D.éiem; sus decisiones se basan en leyes y tienen 

cafá~'ter d~\:·~¡;1'1~'ato~iedad general; es una forma de dominación 
-e,-.•·.,,,'· " . . 

territoda(i i'anill'ién 'se le identifica como unidad soberana de acción 

y decisl¿¿ 'cónstituye el catalizador y la forma de slntesis más 

acabadR--'.d~1 ·¡·h~e~~-é-s .. común. 11 6 

El término Estado se utilizó por primera vez en Italia en la época del 

renacimiento para distinguirlo de las comunidades conocidas como 

ciudades. Más adelante se adoptó en Francia, Alemania y 

posteriormente en América, para definirlo es necesario relacionar 

elementos tales como soberanla, territorio, derecho, libertad, 

polltica, economla, administración, población, sociedad, dominación, 

coerción, división del trabajo y lucha de clases que, entre otros más, 

permiten conceptuarlo como el asentamiento permanente de una 

sociedad dentro de un territorio delimitado, en el cual es el 

representante más significativo y donde ejerce soberanía y coerción; 

S llc¡cl, Encldopnlla de la1 drndu nlosólkal1 EditotUI Jum Pablos, Mhlco, 1974, p. 359. 

6 Carrillo Landctos, Ramiro, Mnodologfa J admlnlsCraclclo, Mhko, f.ditoriil Llmusa, 1989, p. 112. 
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sus decisiones se .encuentran legitimadas y las hace obedecer por 

medio deinstitu~i'~nes públicas, que .trátan.de:inantener su poder y 

dominaciÓn sobre·~! conjunto de individ~~s· as~~t~dos ~n el territorio 

que le condie~rie~'. .· •. :'. ' ' ' :~>'?t,'i'.,:.: , •. ' ' 

::::::~tt~:~,·~i~ffi~~l¡~{i~Yi~~;~~¡~~i1:~,,:,:1~:.:: 
del imitadas·,·; dentro:de;las',éúale,s".poúmedio;deE;eJérctto :nacional; la 

_ ' > >." '~'.·,~:.:.;_ ,,·+:·;:.'.·;_~'<S:!.':-::·:·::~~1~'\~/-~Jr~';.~.'.;~{'.~;:;::::;:;1;~1n::f~;~\.~::f~{;t~.:).~:.,~'.>-.:_ ;J,;,.~-~->:··:::, · ---·'. :· 
marina y •la'policlatejé~ée;cíiercJón:;so~fe'.ló~Jind ividuos(' y su poder 

· · · ··~·" :-:.,;·:··c<._:;;;;:f-~}'"''..!'.J¡,;;'_;·-,;,¿4/;.f(~~~r:.' ¡r;;~:;,~I-·:Y•:<·,·.~·.: ·:~·-:. -.'-::.~ :;,; , __ ·:· .:·::-. '. ,''- -·<. :: , ,_ ·< ·_.·: ·· " 
soberano.·· tó :haCese1itir'''lil\ti-ayés\;de ;su~(decisíories'lás' ruale.s s~ 

:::,::·:::,;(¡:~~i111~~~~~~Jj~~W!tii~~Jít~~~::i~~t¿':i 
Bs tad o para. que· sá íiSfagá'.:s'us';íi~í;~:sidri,des;;soci!ll e~/.é~¡e'J'SÚ:y,ez; .se 

•• '.. • ·:;.
1
:: 1\\~::';;,~ ~~:;:~:)·:~:-:.~fV:t ,~\,11.f: ; .. ';:,\:·::;·J::>..~;'~<.~; ·>:,r~~:~.~ \f~~':\·.:<i>t:.:~:'? :··-~::/-.:,~::.:;·.:, ~'.' · · -

organiza en tres podéres:·.que:;s'qn'<legislativ'ó;c;:Cjecuiivo'ii::Judicial; ·El 
::}:· .. ~· >~(J·;"-·''*;'.'~-~~ .;;bW:,~h~f:pz.· ~T::i~~:~:.,.W{::;~;;:~1t;Y;.:~ ·x¡.~:.:·_ .:-?:~;~)_::_: -~~·::~ ::~ , ... 1.-t_- _,. :;::: ·<· .. , 

ejecutivo ·emprende funciiines'que'se'material.iza~ en•!as .insti~uciones 

de ta admini;¿:~~ión ~·;-;·;;¡¡~~tcl;:·J'i~·~cÍi}~~1'.~~;~;~-~~¡¡;;ad~ ~ iparae~tataÍ 
por medio de 6~t~s.· adeioá's·d~)~!~'tiI~hs.~·¡:¡~_fi~~~;Ci~s ''ne~esidade~ de 

servicios ,demanÚdas por la población'; son utilizadas para controlar 

y mantener su poder y do~inaciÓ~ sobre la población que le 

concierne. 

1.2 RBLACION ENTRE ESTADO Y SOCIEDAD 

Como consecuencia dei ·.· devenfr;ti'isló~'ico/·?en eI siglo ,XVI; se 

:::::::· • ::·:::::::,~ 1;'J:~~~~'~r.:J$' ~li·~lo.'1::::,:-;·:::· 1: 
concentración de .feudos .. c~;o;é~i~ed~~ir'i~~~ial estabaenc~minado 
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a resolver los'problemas del señor feudal además ·de· dar respuesta a 

demandas y necesid~des de,'. ~arácter ;Jriterno : con u;~ª 'economía 
' - ' •• ' .,. ~ • • • •• ' • ' • •• ' • - • •••• ·> ' •• ' •• ' • ' 

:::::::~, :::'..:.,~lJ1•f i:~¿j:il~ti~~i~1~Í~liiJi~~:,l::• m:: 
excedentes· y .sé ''requ i e're:: de' '.un·~:iriá':Yori iíitercarn b io:·.:cofü.el: exterior. 

· · , .\ ··. · :· ~;! ;';<:it!:. 'tX · xg;,:~~~;·i.~.:-.·.1_ .. ·~.•-:.l.·0_;,.:,'..:·.•_r.' ... ·~.-.~.i._l:;.~.,;·.·_ .. ( ... ·.·.·_:,•.t.:.~.,: .. _~.·~-· .. :_:.,_.'..·.·.>L.::.·· .:>:, 
·· .. : i· :~ktb·';~~\~~{):~~~i}~-~-~;;:-~;.>'' """º"··. '"'.: --= ~ /':~-;:· 

. --~.;;·>.{:: .. ~~- ;_·:/~'-'>(~:'.. ,~_,t;~· 1-_\:'t;T ~;:::,··<e;-:' ·.::\:):;1~: 
La monarquía absoluta•·.· co·nsrst~::¡-:en:: co,ncentra(;':el poder en un 

soberano;· el interés deÍ Es,t~do y; el ini'~rés\de Iá sociedad son 

comunes. Posteriorme~t~, Ía .. ~~cied~CÍ· civil se separa del Estado, . - ' . 
siendo éste el regulador de los intereses de las clases. La soberanía 

del monarca pasa a ser· soberaníá del pueblo quien ahora ostenta el 

poder para gobernar y decide cómo se harán las cosas, para lo cual 

establece normas que se convierten en leyes para ejercer su soberanía 

y las delega en el Estado como ejecutor y representante de sus 

intereses. 

Esta sociedad se vuelve variada y heterogénea, dividida en grupos 

que se identifican por intereses comunes. De acuerdo con el 

materialismo histórico, se produce una división de la sociedad en dos 

clases: la clase capitalista (dueña de los medios de producción) y la 

clase trabajadora (dueña de su fuerza de trabajo); sin embargo, para 

representar los intereses de la sociedad ante el Estado, éstos no se 

pueden considerar en forma particular; por lo tanto, se crea el 
·. ' •, , 

contrato social, al través' del cual· se 'gerier.alizan y concentran los 

particulares de la cl'asrfrab~jádord; .lo niismo ~ucede, también, con 

los particulares de la cla'se'capitalis;a,q.ue_-irn convierten en intereses 
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de clase los cuales al conjugarse se transforman a su vez en 

generales· de la sociedad. 

_.- ~ \ :/'-.~ ,-' ... ,. ... ,. :': 

1.3 COMPOS,ICÍON DEL GOBIERNO FEDERAL 

La. división.entre Estado y sociedad genera a su vez la división de 

podéres y é'sta se representa en los poderes legislativo, ejecutivo y 

judicial; los cuales, una vez que se organizan, se les identifica como 

el gobierno de una nación: " ... el gobierno se divide naturalmente en 

tres diversos departamentos: el que hace las leyes; el que las ejecuta 

ó las pone en vigor, y el que administra la justicia."' El gobierno 

se define como el Estado en acción y toda acción de él está 

encaminada a ejercer y mantener la soberanía nacional. Para 

alcanzar tal propósito, es necesario que realice funciones de !ndole 

polltica y administrativa, las cuales son ejecutadas por órganos 

institucionales especializados que permiten, además de atender las 

demandas de la población, conducir al conjunto de individuos 

asentados en su territorio a los fines del mismo. 

El ejercicio del poder estatal se manifiesta con funciones de carácter 

normativo tendentes a regular la acción de los particulares entre 

ellos y frente a la autoridad constituida o, lo que es lo mismo, la 

sociedad demanda sus intereses particulares al Estado (gobierno 

organizado), éste los toma y los convierte en intereses generales que, 

por medio del Ejecutivo, los vuelve particulares una vez que se 

7 Instituto Nacloml de Administración Pübllca, Rnlsta de 1dmlnbtnd6n pilblka, M!lico, 1981, p. 78. 
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legitiman para p·oder aplicar. las.~ormas a la sociedad; las principales 

acciOnes de todo gobi;rn~ estfo en~aciinadas a " ... conservar la paz 

y administrar justicia; .10 qúe significa, proteger en el goce de la 

vida y de. la. propiedad á la parte del pueblo ordenada y obediente á 

la.ley; contra. los ataques de .la parte desordenada y que no obedece 

las leyes. Tiene también necesariamente el poder de recaudar entre 

el pueblo, de la manera ménos opresiva, la suma de dinero 

indispensable para pagar á los agentes públicos que desempeñan 

aquellos deberes. " 8 

1.3.1 EL PODER LEGISLATIVO 

Con la división del Estado-sociedad, la soberanla recae en esta 

última; sin embargo, como toda sociedad es diversa y heterogénea, 

dividida en grupos determinados por sus intereses comunes, se hace 

necesario delegar la soberanfa en el Estado a quien se da la 

responsabilidad de regular los intereses de clase; así se expresan las 

clases sociales en el Estado y éste en la sociedad. La expresión de 

normas de la sociedad se da de lo particular (sociedad civil) a lo 

general (Estado). Para que el Estado ejerza su regulación es 

indispensable que exista una representación mutua; en consecuencia, 

la sociedad civil constituida en clases escoge a los candidatos de 

cada clase social para su delegación frente al Estado y tal 

representación la integra el poder legislativo. 

8 INtlru10 Nacloml de Adminlstr.1c/On PdbH~. op. d1., p. 7l. 
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•El Poder Legislativo de _los Estadós Unidos Mexicanos se deposita 

en un Congreso· .. General;.:~ue .se d.ividirá"en do~. cámaras, una de 

Diputados' y' otrn:·cl~:yenadores:••··_········•E•s> el' r~presentante de la 

::;:::::.:~:r;~¡~~~~~~~íil~tri~·¡~\j~~lifü:;¡:;:::: ::: 
conviertan·:· en .• leye_st' <¡ ~e¡~pos ter ic¡_rmente <rigeni.n~s ~relaciones de 

. prod ucció!~:e_~1~~t~~:~~.~X\~JJYm:t~?b~1~· _Piir~%1~ '.d~.,~~-. apl i~ació n. 

al travéS d __ el poder,,eje~utiyo'.' ,. 

De acuerdo con el articulo 52 de la Constitución Pol!tica, la Cámara 

de Diputados se compone por representantes de la nación, electos en 

su totalidad cada tres años, por cada diputado propietario, se elegirá 

un suplente. Asimismo, en el articulo 56 se establecen las bases 

para la Cámara de Senadores la cual se compone de dos senadores 

por cada estado y dos por el Distrito Federal, nombrados en elección 

directa, esta cámara se renovará por mitad cada tres años; también 

en este caso aún cuando en la actualidad (agosto de 1993) se discuten 

las reformas que seguramente modificarán esta situación. Por cada 

senador propietario se elegirá un suplente. 

La legislatura de cada Estado y la comisión permanente del Congreso 

de la Unión, en el caso del Distrito Federal, declararán electo al que 

hubiese tenido la mayorla de los votos emitido.s; tanto los senadores 

como los diputados que conforman el Congreso de la Unión no podrán 

ser reelectos para el periodo inmediato, no _asl·los suplentes quienes 

podrán ser electos para el periodo inmediato .con el carácter de 

9 Cowtltud6a PuUtlca de loa Eltallol Unidos Mt.du.noa. utkulo 50. AHdco, l!'dl!orial Pomla, 1993, r. 4S. 
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propietario. Cada una '<Íe l~s dos c'ámaras discúte por separad~ las 

iniciativas de l.ey que en• c.~aiqui_ÚacA~~ ell~·s se present~n; si en 

amb.as o e~ _u~a ~~.1~ ~Í\:~i~~t,~Yt~,~J5~.?tt:~º:~;;~Pj;~.~~~~s'.:se remiten 
al ejecutivo .fedéra't; :quieíi!ie'n;i'c'ásó:}'d(::no·· tenérobservai:iones al 

respecto .ti~ d~b·~'.~'.?ü{ií,~1~~lJ.~ .• ~ ..• ~.··.f~~.tit'f¡~~·~i~.~~2}::r, ..•.. ·· ... · . 

··.''': ._ . ,·:;. 
·:·.·~:; .> ' .: l' ·, . 

1.3 .2 

Es la fuerza coercitiva por 'medio de la cual el gobierno busca 

garantizar el cumplimiento de la ley, aplicando las sanciones penas 

y castigos a los que desacaten o quebranten las disposiciones 

autorizadas por el Congreso de la Unión y se encuentra representado 

por los órganos que la Constitución PoWica de los Estados Unidos 

Mexicanos seilala como titulares al precisar que, " •.. Se deposita el 

ejercicio del Poder Judicial de la Federación en una Suprema Corte 

de Justicia, en tribunales colegiados y unitarios de circuito y en 

juzgados de distrito." to 

La Procuraduría General de la República es un caso especial, pues 

a pesar de que forma parte de la administración pública central y 

depende directamente del Ejecutivo Federal es el órgano que, con 

apoyo del Poder Judicial tiene la tarea de procurar e impartir la 

justicia de la nación. Su titular es el consejero jurldico del 

Gobierno Federal: " ... Es el órgano asesor del Gobierno Federal en 

materia jurldica y le compete realizar las fundones asignadas al 

JO Const!luddn PoUllca de Jos F..&lldos thúdoa Malwos. op. cft., p. 78. 
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Ministerio Público Federal, como son la persecución ante los 

tribunales de d~litos,.del. orden federal, el ejercicio .'de: la acción 

penal a infract~r~~;; ei manejo de la Polic(a Judicial F~der~l, etc. ' 11 

;-·('. 
~:::<:·~·~ .. /!:>,""' '.·.,.~.'·: .. - '- > ... ~)·,~'.::·> 

Adicional a estás·funcio~es Ja·• constitución de 191?; ló)a'é'úlia:para . 

interve~ir en las ·~o~tr~v:rsias que se suscit~~":¡;~~i~~~~·gr.:i.~·¿~ 
Estados, entre un Estado y Ja Federación, e'ntre i~'~ ~~:d;ii'i~~{~~·, uri 

, .. ··• -:·. .·;· ·:·· ._.J·;·'.;,;o·· .. !.\'.:•,,~.;,:;:'.'.\3,:-:.-.;. 

mismo Estado, en todos aquellos negocios en que la Fede'ración fuese. 

parte, entre los diplomáticos y los cónsules g~~eralés y t~·doS' 
aquellos en que deba intervenir el Ministerio Público Federal.,· 

Tanto él como sus agentes serán responsables de toda falta, omisión 

o violación a la ley, en que incurran con motivo de sus funciones,' 

Los tribunales de justicia son instituciones formadas con el objeto 

de dirimir Jos conflictos que se susciten entre particulares, al través 

de ellos, el Estado defiende el derecho a la propiedad privada, 

reprimiendo los actos que atenten contra ella mediante el dominio 

político expresado en la fuerza pública de la nación, una vez 

cumplidos Jos requisitos formales y los procedimientos legales 

concernientes a cada delito o asunto en particular. 

1.3. 3 EL PODER EJECUTIVO 

As( como la sociedad tiene un representante ante el Estado y ese es 

el poder legislativo, éste tiene a .su ve'z un representante ante la 

11 C1rrlllol.andcto1,Ramlro,op.clL,pp. l17ylU, 
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sociedad y sé denomina poder ejecutivo. El Estado se expresa en la 

sociedad aplicando .;~s 'teyes ·elaborlÍ'das por'el·p~d~r legislativo al. 
. '· - . ,._ .~- ·, -.:"· ..... " . '·-·· . : :· ; . .. : _, - - .: - . ·' ·. , .. -·. -., .. " . ·' . . ; 

través .. de. un' so(o individuo{en}quién se deposita.él.ejercicio del 

supremo .. pod,er.~e·'JY~i~J~·?t:;·.;};;;:iGl,:~#-?:·~Mll:~;~.i.\x,~;:Ú';:s.tltuy,e la 
ti gura más sobresalieiítVY'no!sóló'·i.iene'á .i;iié .. cargo el'-mañeJo :directo 

:. · :·. _-'.:·, ~ · -·:'.:'.:;:;_:<:~·:t~-r: ;;.·;}_~:;'.~;~_fl{~~-~~k:.t:.:)J?~~·;:"/;.v(;%'. .'./~·~(~'-'. -~:)};~_.,_'.¡:_:·,¡!>;. ,:;';:_·'.-_ · · __ : ·:· · . 
de la administración';¡iúblicil'Ey,,S'e ·Je.'.'coris ideia;jefeé'de' Esta~ó, sino. 

_.:. · . ¡: r.:~>~ ~~:ut;~ ~~:;~~~?.ü:,:· ~~Yl;~· fJ:f.:t,~~-:~:-.~~.:;:t. '.:fbX//~'. ~-.rt}~ ::'. ~~;c1··'.j'.e::-t 1 .::~\:,_ • .. ~~.--_ • 
que tiene ingerencia\ en :;:mate'ria:Jeg1Slativa·•y}judic1al: ~.~~:-'>-

.· ..• -. '·: ..• ;:xr':[i1~i·,'~~;J;tt~~'.-'.7,.}:;N:.;e·-··._-• ··:-.· ·;·;·.: >~- ...•.• _ .. , .. ·. 
El ejecutivo federal'es'la' cábézá«y el 'jefé·principal ·de la comunidad 

· .. · :<'.·.:·· .. /:~.~~~::-·'·,;.<~'/?~'./;~'~':~.~ ';U~><\;;~P: ;. ·}.'! ~.::~-(;·~'.··~::· .. ," .. ·. :: '-:: .. ~ .' - .:: ... ' 
polftica. Se, Ilania:'asl!-porquefejecúta,o_,'da vigor a las leyes que 

expide el cuerpo-l~~¡·~Hti~~¡.~j~ne, extenm ·poderes· y libertad de 

acción para ~ri~1b:a:i:'.i}~~ci~'~rÚ~,r~~ente a los secretarios de Estado 

y jefes del D~p~/ia~~'~i~\'ag1\'nistdÍ~ Federal y Procuraduría General 

de la R~públici;';~~;,·P·m~d;, presidencial consta de seis años y al 

término de>é~'¡~;~o';~Ni·\~r r~electo. Con fundamento en la Ley 

Orgánica ,de :1a';_Á~m'i~ifi'~a~ió~ Pública Federal, el ejecutivo, en el 
. ' . - '-· , -'.-" -:•' :- ~<;:-·'·,·;J.- ... -',, 

ejercicio de iius1'áiribui:iones y para el despacho de sus tareas, se 

auxilia de o·iga,;i'i·¡.¡¡¡:~i5\;'¡;~-tralizados y descentralizados que conforman 
- .. : ~-. :" .. : ... ;;·;~< . '.. . ·. 

la administra9ióh' pública mexicana. 

1.4 POi.J~IciA Y ADMINISTRACION PUBLICA 

Se desconciée .desde' ciiárido la palabra administración fue formulada 

en latln, pero·';~ollablemente se utilizó en la época republicana para 

cont~astar ér l',~der de lós magistrados frente al de los 'ministros. 

l'2 C1rrlllo, Landetm, Rmlto, op. clL, p. US. 



24 

Para los romanos la palabra administrare, compu'esta de AD (a, 

hacia) y mini~tráre. (stirvir~ cuidar), era: la función ~e prestar un 

servicio a los'ínienib0f~/tie'1ác0Dlúnidad;·· · Lo,s~siancial de la 
::.-·. 

palabra. es la voz'ministráré, derivada de minister que se refiere a 

la persona; qu~;;·poit~'eiservicio, por ello se agudizó la distinción 

entre magistrados ;¡ministros. Los primeros, dotados de autoridad 

polltica,. tomaron la denominación de maestros (magistri) y tenlan a 

su carg·o la función polltica de tomar decisiones; los ministros 

(ministri) tenlan la misión de poner en acción esas decisiones. Tal 

distinción, sin embargo, no concuerda con un plano estructural, sino 

funcional, en virtud de que la polltica y la administración tienen una 

relación consecuente. 

La función administrativa, en este sentido, no se reduce al papel 

individual de cada ministro, ya que involucra un comportamiento de 

grupo y una función colectiva, la administración pública, siempre, 

necesariamente es una función consecuente de Ja polftica. Todos los 

estados, independientemente de su grado de diferenciación interna, 

desempeñan dos tipos de funciones: polltica y administración, empero 

ambas funciones integran un proceso más comprensivo; cuando el 

gobierno formula planes generales y decide su implantación, es 

polltica; y cuando el gobierno establece los medios especlficos para 

su puesta en práctica es administración; por lo tanto, polftica es el 

gobierno decidiendo y administración es el gobierno actuando. 

La administración pública es acción gubernamental que implica 

dinámica y movimiento continuo. El gobierno es fuente de orden y 

voluntad polftica cuando desempeña las funciones involucradas en la 
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movilización,. organización y dirección de. hombres y recursos .para 

lograr los c~mbl~ntes objé;ivoi\dei Estado: la práctica y actividad 
,., '·; ·,. , . .,_._, ., , .... 

continua, cocirdiná'da;'de decisionés (lol!ticas general mal través de 

:ªe:~:s de:~tc~fé~G·~!ür~~r1:cJ :f~::;t~~c:::~:i¡r~~:1i:;::úr1::;i;:s e~ 
la movilizacióri';d~'r'eéiirsós''y poder para la activadón 'de'pollticas 

del gobierno. L~~ fác.toresy consecuencias que se. relacio~an 'conla 

acción gubernamentai ~~n: 

Movilización: Se refiere a la dinámi.ca, movimiento· de· hombres, 
... _·; ···,. ' 

recursos y poder en los. actos :.de. dominación; explotación, tutela y 

servicios. 
' ...... 

. :.·:Y,.. .·-·~/'-

organización:·. Bs'é)}~iab;;~.Wiii;·e#t~d~patrones y compromisos para 

el habituamiento: a
1

Ja;'.(~.~,i;m~~F~\ • ·· 

' .. ·:_·:~> > :· ::;.~:~-.;/i~:~.1~tü>~---< --
Dirección: Es)ajllduécióil y orientación, el fundamento que fija la . -'·· .-·.,,. ,.·",-. '.;-·.-·. 

estrategia de iá acción,gubérnamental. 

Por ser la administración pública el gobierno en acción, tiene por 

objeto fortalecer la relación entre éste y la sociedad mediante la 

satisfacción de las demandas que ésta le plantea, mismas que se 

refieren a la dotación de bienes y servicios para lograr, consolidar, 

mantener o incrementar el desarrollo económico y social de los 

componentes de dicha sociedad. Lo cual conduce a que la 

administración pública tenga como propósito fundamental la 

promoción del bienestar general de la población, independientemente 

de que responda a los intereses de una clase que se manifiestan en 
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posiciones ideológicas como .el neoliberalismo rebautizado como 

"liberalismo social•. 

1.4.1 ORGANIZACION DE . LA ADMINISTRACION 

PUBLICA. FEDERAL 

Para el caso de núesfro ¡Ía!s, y de acuerdo con las disposiciones 
-,; ·J. J,· 

fundamentales que'_::'gu!an .su· actuación, la organización de la 

administración· pública fed'úal está sustentada en un marco legal que 

se deriva de ·la d~~sifiiJ~·ión Pol!tica de los Estados Unidos 

Mexicanos de 1917 ;y'Tá ·Ley Orgánica de la Administración Pública 

Federal del 29 de ;¡'¡;:j~~bre de 1976, la cual se estructura en dos 

grandes ramas: ·fa:· 'administ.ración pública centralizada y la 

administración pública paraestatal; a su vez, esta ley da lugar, en el 

caso del sector paraestatal, a la Ley Federal de Entidades 

Paraestatales, en la cual se destacan las modalidades estructura y 

rasgos caracter!sticos de las entidades. 

1.4.2 ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 

CENTRALIZADA 

De acuerdo con la Ley Orgánica de la Administración Pública 

Federal, los organismos centralizados, identificados también como 

dependencias, se integran por: 

La presidencia de la república'. qu·e, consiste en unidades 

administrativas .al ser.vicio dlr'eéto. del presidente. 
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Las secretarfas de . Estado consideradas. como· dependencias 

s ubordlnad.as en línea:d.irec¡~; al .6re~idente. 
El Depart~~fa~~~;d.il.i,;'.#.tE~ú~;~ed:ef¡l;;;'.coÍt jerarquía idéntica 

a la de iás ~eii'r'~tar!a'S".ile'.EstÜ<1·ó'y;1tcorresponde la delegación 
.: · ·.: '::"'. :,.\).>:;;:,:·~~.l\'i".~T~:.~,;.~:it~;"":~'.);1~.::p'.:::z;·;'.:7--~:>:,.. -·... . 

d.el gobi,er~f'.de,l)~Jstfitoc,yederal ·por· parte del presidente. 

Pro~urad~f,r~:::·:g~~~~S~i1r1.~~\\'.;~epú~lica, es el órgano asesor del 

gobierno .. fe deral/enfmate_~ 1a j urf d1ca. 

Procuradurl~:'t~m~;rtd:~ JÜsticla del Distrito Federal que se 
.·' . ..:,·,-¡: .. :',;·· 

encarga de la. persecución de delitos en la ciudad capital. 

Las principales éaracterísticas que distinguen a estas dependencias 

son: 

1.4.3 

Carecen de personalidad jurldica propia 

Representan al .titular del poder ejecutivo 

Dependen jerárquica y administrativamente del poder ejecutivo 

El titular es nombrado y removido por el presidente 

Carecen de patrimonio propio y sus recursos son asignados al 

través del presupuesto de egresos de la federación 

ORGANISMOS DE LA ADMIN!STRACION PUBLICA 

PARA ESTATAL 

Con base en la misma ley, que identifica al conjunto de instituciones 

ubicadas en este apartado como entidades, el sector paraestatal se 

compone como sigue: 
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Los organismos descentralizados.son entidades administrativas 

creadas por ley o decreto .del Co~gr.es<i .de la. Unión o por 

decreto del Ejecutivo Federal. 

Las empresas de · particip¡~ión · ·estatal, son aquellas 

instituciones en .las· qUe ·~¡':gobierno federal aporta o es 

¡Í~opietario de ,n1.áS; del SO% 'de(c~piial o en cuya constitución 

·figuran acciones.A:~erie ·~sp~cial ~tie ~.Ólo él puede suscribir; 

en donde Hé~~~j~2l~~~.~.~·t~ú:.d.e. rtombrar a Ja mayoría de los 

integrantes .de1;:óigano<de góbierno, o bien designar al titular 
"\, /S~,~~·-:_·:,;~-~~~~i,~\:;~\:}:-~ ... ~'.-::·_ , -> - • ... -

del mismo• y' .vetar.jfos .: acuerdos de la asamblea general de 
accionist~s': ¿;,;)Y~~·A~t:·;:::,?~/::.~·······•·.·· . 

. : \,:.\. /: .'·~:, -..;;,.;; ' 

Los fideicom;~o·::;~J\ici:~ son áquellos que el gobierno federal 

o algúna dé las d~lllá~\nÚdádes paraestatales constituyen; con 

el propÓsito de' auxiliar al ejeéutivo federal en las atribuciones 
. ' " 

del Estado para impuhar las áreas prioritarias del desarrollo 

que cuenten con .una estructura orgánica análoga a las otras 

entidades y que tenga c.omités técnicos: • ... El fideicomiso es 

una acción de. naturaleza financiera por medio de la cual se 

manifiesta la voluntad de una persona llamada fideicomitente 

que .. cede· ciertos bie.~es a una persona o institución que se 

den~mina .fid.uciaria. para que los administre o proporcione, en 

cier,tas:,cir"cun.st~ncias, en beneficio de un tercero identificado 

como '.fid~icomisario. • !3 

En. los ftdéicomisos. constituidos por el gobierno federal, la 

13 C1rtillolandHOJ,R.amiro;qi.df.,p. IU. 
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Secretarla· de Hacienda, y Crédito Público funge como 

fideicomitent'e ú~ic~ de la i<l~Ínistraciión p.úblic~'centralizada. 
·: . '· ··-·' .. ·--· ·. '. ,· -· .. · .. 
• "· ", :.'~/, ... ;~;_e':".::;,;·~ .. : .. : ·:.~;·· ·'io,ic,".' ¡:": 

:~_::: ... · ·;,:,·_ ·)i·'.. ;'· )_; . · .. · .·· 

son, entre 

de una ley, 

por el 

• No dependen \;jéráf'~ur·· ',,, .. T;.,;:t.:ácimiriistrativamente del 

presidente·, • 'l.; . '¡2'.~l¡:i••,;·· 

;r:~~::en_ ;¡\r}1~tr@!f!~~~4~t{{1~:~}ff J.i~1:: :r:se::::~~: ;:: 
constituyen ,e:; ~bJ:~~;·~~''st; ;~tl~Í·¿~~;o 

Por consiguiente, los Organismos Centralizados y Paraestatales, son 

el instrumento mediante el cual el gobierno federal ejecuta las 

acciones de servicios demandados por la población mexicana; 

sustentados en la normatividad que legitima sus funciones y 

atribuciones y que conforma el marco jurldico de su actuación. Su 

integración en un todo unitario se manifiesta al través del modelo de 

sectorización de la Administración Pública Federal, en el cual la 

mayorla de las dependencias son cabezas de sector y coordinan a 

todas las entidades de acuerdo con su ámbito de actuación. 
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2.1 ESTRUCTURAL 

El marco jurídico. del Estado Mexicano desde el punto de vista 

estructurartietÍ.e como antecedente inmediato la Constitución Polltica 

de 1857, í:ndonde.se expresó el pensamiento liberal mexicano. Esta 

ley fundaiiient-~'i'ru·e adicionada, sesenta años después, con la síntesis 

de los principios y" aspiraciones que se manejaron en los movimientos 

armados de la Revolución Mexicana iniciada en 1910, y cuyo móvil 

principal era el liquidamiento del régimen dictatorial de Porfirio 

Dlaz, para dar lugar a una nueva constitución que reflejara Jos 

ideales revolucionarlos. 

2.1.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS 

.. UNIDOS MÉXICANOS 

Al término-dé 'la focha armada se busca -modificar un estado de cosas ,.,,,. 

prevalecientes'.:durante:·más ·de_ treinta años, mediante un nuevo 

encuadre sustentado en el pensamiento polltlco, la orientación social 

y los óbjetivos de la Revolución de 1910, los cuales quedaron 

plasmados y legitimados en la Constitución Polltica de los Estados 

Unidos Mexicanos en 1917 y entre. otros son los,sigu_ientes: 



Justicia soci·al 

Democracia 
" . : ... ' . 

Independencia n~cional 

Sobera~!a ;ter~·i·;~·rial · ·· 

·:~es::tbü}áeif !~\~c:~cial 
,··~_::! -~·>' ::~·~';, :~"}-":~ , :.'::.' ~·· .. 

'"··;,,·· 
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En la :C~n,~ti'tu'c;óri ~~ ·1917 se considera al Estado Mexicano como 

libre. y•sober~no·; sli:_territorio organizado en una república federal, 

con una forma de gobierno democrática, representativa y popular, 

donde el poder queda distribuido en legislativo, judicial y ejecutivo, 

considerando también tres niveles pol!ticos y administrativos que son 

federal, estatal y municipal. En la medida en que el gobierno 

mexicano comienza a accionar, es necesario que cuente con un 

instrumento de apoyo para realizar sus funciones, las cuales siempre 

se encuentran encaminadas a cumplir los cambiantes objetivos del 

Estado. Este instrumento que sirve de apoyo para el logro de los 

objetivos del Estado es la administración pública. 

No es ocioso reiterar aquí y para el contexto nacional que la 

administración pública es el gobierno en acción; ya que éste requiere 

establecer instrumentos en los ámbitos politico, social y económico, 

formado por instituciones y organismos que conforman la nueva 

estructura para satisfacer las demandas populares planteadas por la 

Revolución Mexicana en 1910. Por ello en el articulo 1 º. de la Ley 

Orgánica de la Administración Pública Federal se establecen las 

bases de organización. de la administración pública y las tareas de 

ésta para atender las necesidades de la población. 
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2.1.2 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRAC!ON 

PUBLICA FEDERAL 

De acuerdo con el articulo 3 º de la Constitución Política Mexicana, 

el gobierno de la república.,a,parti/d~)a revolución de 1910, tiene 

como principal responsablJi'd~a?pro~·llAr~:~Lconsiante mejoramiento 

::::::.:: '· .:;,:·;:.'f s~l\'.\~~¡~~!l~i~l~:¡:{;f :~: ~:;::: .," , '":: 
demanda cada vez •;:mayor? de/servicios'.'•públicosi: ::propiciando un 

·.:.: :.~:·· .. ~- .. :~_: .·~ -·¡;~;~~_,;:·.:~¡ ·10:.:~~··::·;t/:~«\t\X~?.·-:¡<!'·~·'.:/~:-~~~;)~;ij~~f)::~ .. ;~ Iy~.: ·';.·.' ~: . 
crecimiento importante.del ap,aiato;a~ministrativo.~~stataJ;· que lleva 

a estudiar de: n;~n~ra ;~¡·~;{;riá;'(~;};'~'~~:(~~~~;ii~~~/'.~"f~lativas a su 

organización y funí:io~'.~:;¡;/~nto'icon· el pro~ós·i~o , de .. proceder a 

simplificar su estructura y .. p.ro'cedimie~tos, corre'g.ir' ~us deficiencias 

y garantizar que su futuro crecimiento sea más racional .y ordenado. 

Estos propósitos se pretendieron llevar al cabo por medio de 

manuales de organización y reglamentos interiores; los cuales 

querían abarcar tanto las funciones que competían a cada dependencia 

y su distribución entre las diversas unidades administrativas, como 

la adscripción orgánica de tales unidades, entre otros conceptos. Sin 

embargo, con la reforma al artículo 28° de la Ley de Secretarlas y 

Departamentos de Estado en el afio de 1972 se da clara distinción 

entre ambos; así el reglamento interior de las dependencias otorga 

jurídicamente facultades a las unidades administrativas; mientras que 

el manual de organización establece la adscripción orgánica de tales 

unidades junto con las funciones que les compete realizar. 
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La anterior reforma constituyó una de las medidas administrativas 

más significativas pani que las dependencias dél ejecutivo federal 

formularan. susÍ~slrum.enlos juridicos-admi~istrati~'osbajo criterios 

;::i'.:~ ·;:.:~ 1:1"rtf :!!i::;:.j¡ :~~~~~~~J1i~?~:;::1.::::; 
nueva Ley ()~gániéá<cle la Admi~istr~eÍón PúbÍic~· Federal"; 14 la cual 

surgló com~ uninstr~niento que contribu~; J .1a con~~i:ución de las 

meta's insÚtuciónales; preparó a la administración para los constantes 

cainbfos e1i' sus estructuras y sistemas, y, además, marcó el arranque 

hacia·· una organización más racional, dotada de los instrumentos 

necesarios para garanilzar su eficacia. 

En estaJey; áde'más de quedar incorporados los lineamientos que se 

hablan establecido en 1972 en la antigua Ley de Secretarias y 

Departamentos de Estado, relativos al reglamento interior y al 

manual de organización, se adicionó la obligación, a cargo de las 

dependencias del ejecutivo federal, de expedir manuales de servicios 

al pllblico; mantener al corriente los escalafones de trabajadores; 

establecer los sistemas de estímulos y recompensas determinados por 

la ley y las condiciones generales de trabajo respectivas; así como 

los servicios de apoyo administrativo en materia de planeación, 

programación, presupuesto, informática, estadística, recursos 

humanos, materiales, financieros, fiscalización y archivo, 

organización institucional atendiendo al orden jerárquico y se 

estableció la obligación a los titulares de publicar, en el Diario 

14 Or¡anodcl OoblcmoConstlruclonaldclos Estados Unldo1Mc.dcano1, Diaria Ofldaldc la Ftdmclón, Mhlco, 19dcdiclembrcdc 1976,p. 16. 
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Oficial de la Federación, el manual_ de organización general. 

Asimismo, esta ley ilic~rpou:_~tr~'lmpor~ante medida de organización 

administrativa al señ.alar que;:p1&a la más eficaz atención y eficiente 
,· ''• ·:·· ._., .. .. . 

despacho de los ásllnfos,'.de · sú :~~~petencia, las dependencias del 

ejecutivo federal •:<.p_Ód,rá~<contar con órganos administrativos 
• '·,. 1 ~ ,., ••• • •• ' 

desconcentrados, que he.s:·''eiítarán jerárquicamente subordinados y 

tendrán facultades esp'~~:lfic'íis ·para resolver sobre la materia y dentro 

del ámbito territorial que se determine en cada caso, de conformidad 

con las disposiciones . legales aplicables.• 15 En esta disposición 

jurldica se reconoce formalmente la existencia de dichos órganos y 

describe, en forma general, sus características. 

2.1.3 LEY DE PLANEACION 

La administración pública mexicana es la herramienta con que el 

gobierno federal lleva al cabo sus funciones con apego a las 

disposiciones establepidas en la Constitución Polltica de los Estados 

Unidos Mexicanos d~ .t9'i7,, la Ley Orgánica de la Administración 

Pública Peder¡! d~ 197~,;~ la búsqueda de mecanismos que apoyen el 

perfeccionamient~, 'd~I' régimen· democrático y republicano que la 

población se. ha 'i~pu·~~t_Ó,' c~yos principios se encuentran asentados 

en el marco de )efer'é-ncia'q~e determina y orienta las tareas de 

planeación económica, polftica y social, columna vertebral de las 

acciones del desarrollo de la nación, con lo que se pretende dar 

IS Ley Or¡tnkade la Admlnlslraddn Pübllca Ftdm.1, artrculo 16, Múleo, Editorial Pomla, 1993,p. 11. 
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solución a las demandas, aspiraciones y situaciones de carácter tanto 

interno como .externo. ;_,: 

)~~:;~;·. '/·,_': 

A ralz del desajuste genei:alizado .. del pals·eh:·:1!1.82 ,con '1~·r~ducción 
del producto nacional, el aumento de la~],f'f~'~á's: de inflación y 

" ' .. ' .• ; ' •.• : ;;:', ... ~.: ,;; •. ¡ .. ·.·-~J.ó.• . . ·, 

desempleo, el agotamiento de la réservai;'ini'~rn~'cionál .y la virtual ./ ·> .~><¿~'- ··':i··.;~~·~~·::}."-''.·::::'·:.·. 
suspensión de pagos; adicionales a la'.per'siíitenci·a:de desigualdades 

sociales y desequilibrios ec~nó,mkos~:iKffFt~;df:lntegración en los 

procesos productivos, lá insufic'ienCÍa''.id~'.:}~cursos para financiar el 

crecimiento etc.,. habla: ~~~).bú{c'R,r'. iiT(er'nati\las como la Ley de 

~~i;li~?::~~~t;~~~?~~l~~~~;::::. ::::~:: .:::::·::·:~::"::: 
funcfonaníieritci ilr'inóiiii:i> pero manteniendo su autonomía de decisión, 

busca satiÚ~'cei'.'~:á{.'."~~pliamente las demandas internas de la 

población y ¡Íropici~\[un:·mejor equilibrio frente a las relaciones de 

la competencia: ini'ernaciOnal. Como inicio de cualquier estrategia de 

desarrollo s~ r~qui;.fé}co.n mayor urgencia de la conjunción de los 

esfuerzos y la;· solfdaddad . social para introducir orden en las 

acciones, ge~~r~r· confianza y racionalizar el uso de los escasos 

recursos." 16 . 

El antecedente de los planes nacionales está en La Ley sobre 

Planeación General de la República del 12 de julio de 1930 abrogada 

por la nueva Ley de Planeación del 29 de diciembre de 1982; en la 

16 Carv~al M., Fellpc y Canto O., Otwaldo, El promo de pn1gnmacldn·pmuputs111clón C'Omo lnstrummto de la planntclón para ti dearrollo 
n1 AUxko, Ediciones INAP, p. 2. 
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que se establecen las .disposiciones generales."y especificas que guían 

las acciones ·del ·gobie.rno.ál través d~·¡i,~;~ri~~is·~·ósadministrativos 

:::::::::::::If r\:~Uii~it~l~¡f ~~ti~1:r ::·:;;::::,::: 
Democrática y el Plan :N.ac,10.naI; .. deJ•Desarr.ollo.· · 

Existen mucha~ d~¿i:i~~t~;~~iffi~%~'.~~füf~~J{i~eación; sin embargo, 

para efectos.de ·~st~''í~·~¡,;¡j~/is¡~·nm~~p'f~t~fá cómo la ordenación 
. " .. ,'.; . , . - . .,..... ~,." . ' '"r··- , .':~, ·. . . . . . 

racional y sistemática dé acciones~q~~:,~'()í!"base"én,el éjercicio de las 
• . . .· i·.~-. - :l·:. · __ :::' _· ···-~----: >.:·'_···>~ ,..·':' 

atribuciones del . ejecutivo· féd~r~I :,~n ;; ~at¿ri~ '. d~ regulación y 

promoción de la actividad económica, soci~1; política y cultural. 

tiene como propósito la transformación de la.· ~calidad del país, de 

conformidad con las normas, principios y objetivos que la 

constitución y la ley establecen. Asimismo se materializa por medio 

de planes específicos, programas y presupuestos que dan pauta a la 

acción pública. 

Además, constituye la vía idónea que determina objetivos, metas, 

estrategias y prioridades; establece la asignación de recursos, 

responsabilidades y tiempos de ejecución; coordina las acciones y 

evalúa los resultados. La instancia responsable de conducir la 

planeación nacional de desarrollo es el ejecutivo federal al través de 

su aparato administrativo. De acuerdo con Carlos Altamirano 

Toledo, profesor del Instituto Nacional de Administración Pública, 

la planeación en México es un sistema que tiene las siguientes 

ca rae terl st icas: 

Se ha establecido en la ley fundamental del país 
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Se ha diseñado como un mecanismo para racionalizar el uso de 

los recursos y ·coor.dinar las decisio.nes del.sector,,pÍíblico y. de 

Es. un conjunto 

estab.lecen las dependencias y entidades delsector público eme 

sf .con las organizaciones de los diversos grupos sociales y con 

los. gobiernos estatales y municipales. 

Comprende mecanismos de participación permanente al través 

de los cuales los grupos organizados de la sociedad y la 

población en general, plantean demandas y formalizan acuerdos, 

que inciden directamente sobre la planeación nacional del 

desarrollo 

Su cobertura se integra por las dependencias y entidades de la 

administración pública federal, los estados y municipios y 

representantes de grupos sociales 

Tiene el carácter de indicativa y concertadora para los sectores 

privado y social y es de carácter obligatorio para el sector 

público 

Establece y define los. objetivos, las metas y los responsables 

de su ejecución 
. ;. ',"" ~· ,,_._ .. 

Pese a ello, no considera,~~ÜJas1,restricciones financieras y los 

sectores de la administració~··;~'b'l'í~'a ~per.aban por inercia, en virtud 
.. ' ·'•. . .. ' ·~ ' 

de que no contaban c~n iin .. ~l~t~riia ·de información que sirviera de 

base para la planeación· y .,no existía la vinculación entre la 

planeación y el presupuesto, menos aún con mecanismos idóneos para 

la evaluación y seguimiento con el propósito de precisar demoras, 

desviaciones y omisiones, para poder aplicar las medidas 

conducentes. 
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2.1.4 sr.s,TEMA NACI(),NAL .DE PLANEAClON 

DEMÓCRATICA 
:·,:.: ',' .;~.; . -~~":" .:_, ,, " ; 

~.::,:: .:;::;·: :,~¡;.Jf Ji,~1~~tmf rl?1:1¡~~(;{:ci%'.~1,;;·::· .:: 
dependencias y .entidades ·de la·:a:dministraéióli\'¡iúbHcaJederal: e.n la 

planeac'.ón. nac.i·6~~J'.·~~;~~.'~~~;1¡%1\~~[is,~.:~·~~~,,1,gs,,i,~t~i~~·.•~~~~.º.~.~1,' .. de, 
Planeac1ón Democ~á\1ca;':_el:cual"Pr.etend!~,cgui.ar"el;·pr.oceso, para, la 

·, . .' - 1 ··r/::~_!;~~.:)~··.:'.i:~:.; .. :):~·~; ~/'::·' :-•.,~~.;;·'.;;_~\ -:~ 1 :. ~;'.~:;~~ · •.. ~'.>' ,! .~!'.!~~ "'·· ~•-::> .. ·,;' 1 • : ·:·' • • 

formulación, insti'timentación;"control y evaluación·del·Plan Nacional 

de D.esarro11~"~'.ó~)\.~~ri'.J~~:P'.~~l~;;~L;}~#}fM~~.jIX·:~·~\r;1~~¡~·.·de ·.este 

sistema.consis.tió en la p~rticlpació'n'. sÓcialaUravés de los foros de 

co nsu,l ta popular .·.~~X; l~/1}j;~t~r:f i¡¿·~;·;,~~tl ~~.de,. l~~ o rganizac iones 

sociales y poUtic.as. rep_r,e.s.ent~das1 P.!Jr obreros; campesinos, grupos 

populares, institucione~ ~~~Ú;;¡¡~;~, ~' d~ investigación, as( como 

diputados y senadore~ del ~~n~~eso de la unión. 

2.1.5 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 

Es el instrumento que precisa .10.s ,objetivos naci.onales estratégicos 

y prioridades del desarrollo integral del país; en él se indican los 

programas sectoriales! insUtu~i~.~.~le~··;r~g!o~a.l.e~¡ y e.spc:cial~s que 

deben ser elaborados,. con' una>vigencia,;.equiv,al~nte al período .·. ;· ·,'' ~·/? :i ;,J.::~.:t.'-\~~~~,:·".:: ... ~:-.h.'.;;,.': :;: ti}, ... ·~:' ·.• <' \ ": ' . ' 

constitucional del ejercicio,>gubername~taLen:que ~e aprueben. Para 

::::: .. ::.:;,:!.'.'' ;;r,,~:ln~~:~~l~:11:1::t::::~·;, •·,:.:~::::: 
presentados en ,\,~si,progr.ª.111ª~.: anuale.s d,~ operación. Tiene su 
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antecedente en la Ley sobre. Pla.neadón General de. l.a República de 

1930, época. en q~e el ·gobie·;~o e.entró su intervención en crear la 

infraestructura económica\< del p~is, :.con el levantamiento de 
;'.- .• 

::::·:::~:;;, '4,iltii~lji~~[~~Üd; dO '"""'"'m•d 6 " ""'"1 

asentada en el plan:'·sexériar{de:19.34~1940, .a partir de esta época y 
,, '· -' ~- .,_'.::~::·i;,~;1;:,~:i.t:)):Vi.l:·;:~:~~;,,;.J~-: .·; :~:.: - ... ' -

durante los 50'y;;6%elf.Estado muestra una participación amplia y 

directa en la'·ecólH>m_la·dei p'aís; en los 70 las actividades en materia 

de planeación se centraron en la elaboración de planes diseñados para 

ámbitos específicos tendentes a ubicarla en ciertas áreas y regiones 

prioritarias; de 1976 a 1982 se dieron los primeros pasos para 

conformar un Sistema nacional de planeación, ya que se formularon 

diversos planes sectoriales y se elaboró el plan global de desarrollo 

para 1980-1982, 

Aunque se presentaron avances considerables en materia de 

planeación, se observaron deficiencias que era necesario corregir, lo 

cual originó que se considerara un plan nacional con programas de 

mediano plazo, el cual pudiera ser desagregado y detallado, 

vinculado con el manejo de políticas e instrumentos, particularmente 

con los montos presupuestales programados y los efectivamente 

ejercidos; que estuviera articulado a los diferentes sectores de la 

administración pública y compatibilizado con los programas estatales 

y regionales, consecuencia de esto fue el Plan Nacional de 

Desarrollo 1983-1988, el cual sirvió como modelo para la 

elaboración del correspondiente a 1989-1994 que tiene como 

principio fundamental la modernización nacionalista, democrática y 
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popular. 

El primer sujeto de modernización será el Estado Mexicano y sus 

relaciones con otras naciones, con los sectores y grupos sociales y 

con los ciudadanos:·¡,. (e!F.stado debe modernizarse para cumplir 

eficazmente ·con sus 'ri'¡j'lI¡¡~~iories más fundamentales; garantizar el 

Estado de derecbo<y'~i.a;~eguridad de los ciudadanos, armonizar los 

intereses de i.~cios.°:'lcis= grup.os y promover las condiciones de 

crecimiento. que p~~mitari un avance significativo en el bienestar de 

todos los mexlca·~~s. ~/1; En el Plan Nacional de Desarrollo se 

proponen los .. térmlri'Ds para democratizar a México y los objetivos 

principales que establece soni 

de precios 

El mejoramiento prodúc'ti.v~ del'nivel de vida de la población 

La estrategia, que pretende aplkar el Estado Mexicano para alcanzar 

estos objetivos utilizando todos los recursos a su disposición, es la 

modernización nacional, sustentada en el articulo 25 de la 

constitución de 1917. Con la planeación se definen los objetivos a 

mediano y largo plazo y con la programación-presupucstación se les 

traduce en programas operativos anuales que definen con precisión 

a las dependencias y unidades responsables de su ejecución, las 

metas y objetivos que se pretenden alcanzar y los recursos 

17 Or1ano de Gobierno lnstirud6n de 101 Esado1 Unidos Mexicanos, DWto orktal de: b frdmldóo, Mblco, 31 de mayo de 1989, primer cdklón, 
p.J6. 
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financieros que se deben asignar. 

2.1.6 LEY PE' ~RESUPUESTO, CONTABILIDAD y 

'.ctAs'fop'ue1Xco FEDERAL 
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. · .. , ·.: .· <· ' 

mayor racionalidad. en el. uso de los rec~r.sos del Estado . 
. •. .. . r ' • • , • .'.' .- ~· •.· ' .. '· • ' . - •. . • ': ', 

ta Caroj1\ M., ~llpi: y Canto O,, Oiwaldo, op. ci1 •• p. 4S, 
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Para fortalecer: la,. efii:ie.nciá .del presup.ue~to por_ program~s. se 

estableció que .. todas las entidades :que,' efectuaran' gasto.público 

~;:::f ;~;r~f Jt t~f~~t~~~iI~~~~f iti~Ii~·f f~;~¡ 
p rogramac ión;p'f'esíi¡)üesflídón,"'sé '~s ig ~en,;recürs os'' fináiibieros parn 

e 1 1° g r,0,·d¿·y1~r~F~~~);e~f ?~,l~~j~~-~-:~É·i_iri~iir~~'.sE ~Z~-~:t~~~F. · 
-~:~·, ·. _. . ':~'.?.;-:!.~·~!.(,' ·::' ,_·,.~:::·::-.- :;<': .. :, ... ;;; ' .. -.-¡ .. ~-.;. ..• ,. - ,. ''f-;·t·;_:-;;:.:.::.;.''·7;, - ' 

, [ , ,_,_,:;.·,-;-.-·' ::":., .-·.::~ «:.·.:·:.f;·;1_r: ·:.<f;~~~.;r:., ··/:'-~7/·/;7._~:(,:-.. -- · .. 

En relació~}ºº}~1;~tP,'C,~I~-:~igt,~ne'.;t~;~5,~~~l~~N'.\f;~,,,,,,,;;,;_~1,~~tr,~.ta.~las' 
de Estado· y :Dep artameilto·(:Adm,inistra'ti yos i•:para:~el i;:manej o, ·:de .-sus 

. . . :·. • . :: X.·._; ·''.:_\·.~·_;f\·.-r-.:,/.-;:. ·-:.'./f.::>:::.~:}'<?;'.~\:-\;;-:~ ·.;~,_.~:ff'-._.'.·:: o:i.~;; f~~~~·::.~;;:~~~'f;:¡ ::\(·:~A~~';,-~';t:::(:·. :·: . .'. :. 
recursos• pre su puestales ;: llevaran'. una, contab_1hdad;,tanto}p.a frimonia L 

como pr~s~lrn~sta.1;;~~ l~''<iá~ d~~'(:;;F~~li~g~;~;'¡~;;¡~~fl~;;~;-~~{~~Ci'ones• 

realizadas para, ;~r~itir. ª-. lt~E\,f,f~.¡~f~;~;~'~1[1~;~~~~~Ji.~~f'de.las 
dependencias _ y. entidades·, :: del.'.{,·ejeé'ütivo";f,?~fedei:aL';•~•verificar 

· .. _ ·:·: ·. ·. ,_· . .: ~ . . :· :/:::>';:~~~¡·_):.~_.::;?¿/~:f:1'i~/-;hW::c·f:%;~y.¡·~'~: -~::;~~: ;._. · ', 
sistemáticamente -el desarrollo' de:; lá'sS.~~t_lvid~~.~J~en'•sús· unidades 

respectivas; esta verificaCión implicaba '~oristiiüir''ór;ílnos de control 

interno .para vigilar el •.'c~mplimi~nto de ·.los ;programas . mínimos 

aprobados por el ejecutivo federal al través de la Secretarla de 

Hacienda y Crédito Público. 

Con estos cambios se pretendió la implantación plena y eficiente de 

los presupuestos basados en programas, objetivos, metas y unidades 

responsables de su ejecución, tomando a la contabilidad como un 

instrumento de registro y control de operaciones, que proporcionara 

información confiáble para la toma de decisiones por los titulares de 

las oficinas públicas y dejara de ser solamente productora de datos 

históricos y de cuentas públicas de difícil interpretación e imposible 
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comprobación. 

"<.,; ·.· " • 

A pesar de que lo~. r~s.i!h:ad~~ obteJlidos y ~I avance logrado con la 

::: ~;;:::¡tfa:;;~¡{~li1~il~t~:~f ii&i'~~;;;,,::'., ~:.: ,,;,: 
porque· 1os··objetivos·;,t:;1as,:.1D.etas,que/s·e.'fijar·on: eran muy ambiciosos 

. ,, . - · .. ' f":: ~·:: :// .¡::·;.~::-:::: 1 :.:~\;:.:~.~::¿;f:~;~;;;,.:.;~,~-",~;.;t·:?f.~-:::·t~;:~.':',:, ;.:f.~.--.:::.:.:> ,_ 
y complejos,;consec~entemente;'no:sólo::resultó dificil definirlos y 

::::::~;~os;a5if i;;e;rt~J{~t'J~+:~·f;~~:se::aedn:~:~1 ~:s epnro:::::s :: 

tienen una·. pauta·::precisa ; para': el desarrollo de actividades y, por 

consiguiente, al s~i ~;qúÚ1o's l~ base que considera la Secretarla de 

Hacienda y Crédito" Público para la asignación de recursos 

presupuestales a las dependencias y entidades de! Gobierno Federal, 

les autoriza y ·radica recursos presupuesta les que no tienen una 

proporción aceptable con las metas y objetivos que programan. 

Aunado a lo anterior y contraviniendo uno de los postulados 

principales del presupuesto por programas, en lo referente a señalar 

con precisión a !as unidades responsables de su ejecución, en 

ocasiones se desconoce qué unidad responsable está a cargo de tal o 

cual programa, situación que repercute en los controles y 

procedimientos de registro para el manejo de las operaciones que se 

realizan con los recursos presupuestaies. No obstante que el qué 

hacer y cómo hacer las cosas son la base fundamental de una buena 

administración, al_ no ser consideradas para el ejercicio del gasto 

público, no sólo se propicia !a desviación de recursos hacia fines 

ajenos para losº'que fu'eron asignados, sino que se limita su examen 

y evaluación ~·ara· 'determinar· cómo se han desarrollado las 
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actividades de las unidades responsables, por. parte de Jos órganos 

internos de control. 

2.1. 7 :PROGRAMA OPERATIVO ANUAL 
; \, '."; ·.: ·¡ .':'. :,,, ,_ .. ~:·~'.. ·, . ·. ' . . -'. ·.. - -. , :· " ,. ;. 

~~~~;:*.:;~rilt~l!~~f ;f jt~m~:~;;~::~; 
se e to ria 1 es·, y:;re g i o na 1es·;,;en1 ai: e i o ne·s::p ro g ra m á t 1c·a s, .'.e.s traté g ica s y I o 

P r i ºrita r i.a.'s ~~f ;:~;j¡~~~}d{~~~~l&~~~~,~m~~~~f ~~~.~!;~;~~~WÍó~·;~,.ieí.a c.i ó n 
de Jos programas;.•:·objetJVOS;~'i,y;\';:metaS·;(que .. ' Se::'-.concretan en, 'CJ 

· - ., -·> ::: ·/.:._;~~· .. :<~~ff:\-<·i.c/.:~.::-~~J.;=Y> :~·á'<"'l>>>//·:,: ·.-·¡/ :: . >, .>~. · · :·, ·. :·. :·.~'.- ·:: . 
presupuesto .de: égresos.':d.e¡:J(f.e~é.ración·; ·' Este)nstrúmento' unifica 

'';·:««>-i·'.i;:.;::.;:,•,:;.".N·'.:'.'·5 .. "".::::.·.;: ' 
1 os métodos'''. en.: .. 1a,,~:ap,eitúra'.:'.•'.de' programas de cada sector 

adminis fra ti vo, pi~s~~fafü1doi}~~ uellosque .• h an sido se Ieee i onados 
''_,~•.;": ' ,A'•" 

por él y los que ¡i'or la· coyuntura económica deban considerarse. 
,_ ,-. ·-

._,, .• 

Abarca las ·acciones p,úblicas .. en: las instancias global, sectorial, 

estatal; ordena las ¡i'rÍoriÍladéÍr y establece orientaciones para la 
e -.~ · ••. • ' ,- - : . . .• 

asignación .. de recurs·os .Públicos; :e,n ,este programa se contemplan 

documentos· de. pol!tica , ~conómica. global, programas de acción 

sectoriales especial~s, insil_i'uc.io~ales/ estatales, etc. Las 

actividades que.·· e-'''•''··\;i'··•~:··'"'·::. ·e'.'n:: el proceso 

p rog ram ac ión-presu.pu'~·sta.~J:~[.)J'.!;~~f i~z~{~K·;:c~ •. ~.:1.a'' e.I a b ora e ió n de 1 

programa operativo : an'ú·ar ·::(i?oA');>::'e'ii';{dfi::¿¡;ap:'se conforma una 
· ·.·~- .,.:.--~;; .:-.i'i'.S'.~.'..: ·,;, "~~·.:::~·.'/<~ i"-·".''. '~: !<_· ·,.,,:,\: :·: ·• '. :.;· '.· _·: • 

estimación preliminar del·:~oriipo~ia'mie~io·~·spe~acio de las variables ,_. __ ·'··""' '"· , . ., ·.-, ".(''•·····.:,.. . . 

macroeconómicas, financiiras y•pres11puest'a1es, a partir de Jos cuales 
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se incorporan los lineamientos . de gasto que deben de ser 

considerados durante_ la;fo,rmul~l:ió:n, presupuesta!. 

' '"
1
'
1
'· ~,,\;)~;i,i[i~~~l,ii~~~O,~· )'>ijft''..\\r 1 ~ '.dO "''''~'' ' 

Crédito Pú b l_ico rea 1 iza;un·: ej eré ic ioéinte'rnó:·con ·el· fin -dé.determinar 
. -. . .... ·.~:: \~ :.:-'..~L;;?.(;:;:·;,Ar~'.:·;;¡::~~'..~1;:}··<'.~;).:·i.-·.:(:;;.;:/<·:{'.;.::~'.·.~~~:·~:.:1·.<>~.::::~.:~~:.: . .::-:·;.:;.;.:'?(.!-1~-;~:.:" ,.- ~ -:~-. . _ ;. . 

cuáles _son'•los ¿r¡:querim.1en.!ós.(mfnimos:,con •;,qu:e .. ,p11e.d~.n,·.operar las 
:: ,·: . :·-···.·, ,·->.<>>1:: ~:-.'_'· \:-'-:.,:f.,::);~¿h.N:.:'. ·.;\-:~'i:?:'·¡.,~i:-: .<·:~2('-::~·',;~;<-.,';Jf-Y:.2 ~ ;-.·'.io.1'.v:.e.<:::,~'*'t'.\:~·.1:,-~~,_;;·.::·:.:·-.:;:-:·: '. ·-:, . , 

dependenéias ;yfelitidades:'.'é'n:uñ; nivel. de'. a e ti v idad isiín ilar' al' del • año 
·. · ~-:' :·::'.: ,,:, '81'.~·;,\_':{?.~.~:~;~:::;:?~~:f.: !: /"'.> ."/:·,,:::)\:: ,,:,~'.9{ ~.-:~:¿i:;~?..~:('~(,~E\,;!:~~:'f·r.,.;·._,;_~:~~·-~~~~;~~ ,~::·'.'./~ ''.:;'.. ~ .. : :.:: : 

que ·va · co'rrie'ndo:::: ;);Una<ve'z,~·elabor.ados'.;:Jós:~.P,OA:s·':';'Seétóriales. e 
·: . _ .' :·~:·,,:".:i··o.:·.:; .;·1.:::'.:: ::«'.'./Y·:;'·:,,,:·:··:: t;~::::/:. ::."·:f;.(;».:.'.·;~·:':;:~):.;·~~{~~~tt·tt:\i'.~·~/:z~~-~~<'>,~U~.:.:.:_:.:-,~;,:_~;.: ~-' 

instit~c i~nál e~;clas,depend~nc,1as Y.~nt1dade.s P.~ep~ ?!1),us ~espect1 vos 

:··,i:::;1t·;~:~'.1~,~lfit:~~~·~~~i~í~0~f ~~w~01t:'~r;::::.: 
correspondientes que.cons1stee~ anahzar:Olos:.progra_ma.s. de inversión 

::~~~;·~::',:1~:J'1!:r:e;i t;~::iif~~~.l~f~JlJ~~,E~.g:1~.j}ijari;::iraº;::1~~s 
·:/,; ·--·::),:.i ,.,,., 

<·~>. _:·/.~; <··- "··"-' 

2, 1.8 RBGLAMJ?,NTÓ. ';INTERIOR DE LA SECRETARIA 

Federal: ;; .. En Üregla~e-~to inÍerio~. (i¡;: ~iuíi.~n~;de las S~cretarlas 
de Estado y D~~a¿~amentós Ad~ln'istrativos; qué será expedido por 
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el President.e de la RepÜblica, se determinarán las·~.trib~ciones de. 

sus unida.desadrninistrati vas:ási c•ºrnº la' fo,rnia en que lostitul.ares 

:~ ::áª~ 1 :~ r ·~:~;PN~¿jf \rsJi·;,~:~~füj.J~~f &.~.;~i;;rF·:~lt.~\:frA~·.·s :~red1: r:: 
compete '.d~s~·~~~;~::'.:\;{:/!f.}f'i~J:f;:;:n.?~:;•~;~fr:~( Y·, . ,. 

\.•li 5:.::~;;(t;e}/:'iEXn : · .. · :?:·..... :_: . 
.. ·_,,<;·, 

' ·~ 
2.2 INSTITUCIONAL 

La integración de la administración pública federal ha sufrido 

diversos cambios y ajustes en cuanto a los niveles y formas de su 

estructura orgánica. Actualmente está organizada en tres niveles 

básicos: global, sectorial e institucional, al través de los cuales 

quedan establecidas las jerarquías indispensables para su operación. 

En este trabajo se hará hincapié en el nivel global donde se 

encuentran los órganos normativos encargados de fijar las políticas 

y procedimientos para la aplicación del gasto público y su control, 

tales órganos son la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y la 

Secretaría de la Contraloría General de la Federación; del nivel 

sectorial se tomará en consideración a la Secretaría de Educación 

Pública. 

2.2.1 SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 

Al concluir la Revolución Mexicana de 1910, la inquietud principal 

19 tq Org¡1nlcadelaAdmlnlltraddnNblka Frdrral, op. til., pp. 11y12. 
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del. nuevo ·régimen consistió enponseguir la estructura de un patrón 

de desarrollo econói1liéo~ p~tlÚco,· social y cutiural del. pals, en el 

que se plan~iran\y.:~;~[l~~st'a;an los programas de la• admini~tración 

~;~~i.~li;1~~l~~J:¡~~~:f :1~~
1 

~¡:j~·~~;;;~~;;::!~~j:~ 
la creación/d~·.:orgánismos encargados de llevar a cabo modelos de 

,·".-·,' 

desamifto económ.ico del pals. En primera instancia se creó el 
... ·.' 

Departamento de Presupuesto de la Federación, institución en que 

recayó esta responsabilidad hasta 1932. 

Durante esta época en la que todavla se resentlan en el pals los 

efectos de la crisis del 29, la Secretarla de Hacienda y Crédito 

Público tenla a su cargo funciones principales de carácter fiscal, 

presupuesta!, tesorerla y crédito, las cuales ejecutó hasta 1955 en 

virtud de que, durante el periodo de 1956 a 1976, la responsabilidad 

del crecimiento del pals se delegó en tres secretarlas de Estado ya 

que se adicionaron las Secretarlas del Patrimonio Nacional y de la 

Presidencia. 

La falta de coordinación de estos tres organismos, que dependlan 

directamente del ejecutivo federal, con ·la función de planear las 
. - . ' 

actividades públicas, manejar racionalmente tos.: financiamientos y 

establecer el control respectivo, impedla.mllchas veces que sus tareas 

se llevaran al cabo, de manera coherente y ·oportuna lo cual 

·repercutió de forma negativa y dir.ecta en las metas y objetivos 

establecidos por el gobierno mexicano. Esta situación obligó a la 
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administración pública a proponer nuevas estrategias de organización 

en los aspe~tos e'strúcttiral yfun~iollal; de~ivado de·.~stri se sugirió 

la i~tegraciÓ~ de esi~s f~~c'i~nes en un s~lo respo~sabie al cual le 

dieron la Íle~omi~acicln d~ Secretarla de Programación y Presupuesto. 

2.2.2 SECRETARIA 

PRESUPUESTO 

DE PROGRAMACION y 

El buscar nuevas alternativas para el desarrollo económico, político, 

social y cultural del país trae como consecuencia la creación de la 

Secretarla de Programación y Presupuesto, sustentada en el articulo 

32 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, donde 

se establecen las facultades y atribuciones de esta dependencia tales 

como: Proyectar la planeación nacional del desarrollo de la nación 

y elaborar el plan correspondiente, coordinar las actividades 

planeadas y procurar la congruencia entre las acciones de la 

administración pública federal con los objetivos y prioridades del 

Plan Nacional de Desarrollo, etc. 

De acuerdo con estas funciones, de manera concreta, las tareas de la 

Secretarla de Programación y Presupuesto se ubicaron en tres 

aspectos centrales que son: La creación del Sistema Nacional de 

Planeación Democrática; formulación e instrumentación de una 

estrategia de desarrollo y gasto público. Todas estas funciones y 

atribuciones, para 1992, pasaron a formar parte de las tareas de la 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público al ser desintegrada la 
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dependencia de donde surgieron los dos últimos presidentes de la 

República. 

2.2.3 SECRETARIA DE LA CONTRALORikGENERAL DE 

LA FEDERACION 

~ - --· .. , -

Otro aspecto importante que la adminlstr.~;cl¿n ·~~blica federal 

pretendió cubrir, fue controlar las f~¡\~)~~~~ :, a·~·~a.~go de los 

organismos centrales y paraestatales a1Úes•::~·d,ül'ari~e. et, proceso de 

planeación, programa~iÓn y presupuestacióíi;'·con'este propósito, en 

1982, se creó. la .Secretarla. de la Contralorla General de la 

Federación, la cual se fortaleció con el decreto de reformas y 

adiciones a. ta Ley .Orgánica de la Administración Pública Federal, 

al fincar las bases para la modernización administrativa, 

estableciendo fórmulas de coordinación de acciones, de redistribución 

de responsabilidades y de sistemas de supervisión y control. 

Bajo este orden de ideas se replantearon las funciones de auditoria, 

a las que, además de considerar como herramienta de control y 

evaluación, se asignó un carácter preventivo y correctivo, ya que no 

sólo se enfocaron a los aspectos financieros, sino también al 

cumplimiento de metas y objetivos con base en la eficiencia y 

eficacia, en la utillzaCión .. de .los recursos humanos y mat~riales, en 

la observancia de las disp'osiciones legales y en el cumplimiento de 

los manuales administrativos· vigentes, principalmente los relativos 

a organización, servicios al público y procedimientos. 
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Todas estas atribuciones quedaron .establecidas .en el artículo .. 32 bis 

de la Ley Orgánic~ de Il1Ad~Íl1istracióll Pú~lica Feder~I; en .donde, 

en teoría, se. seilal~ que ~'sta. Secretarla ~s>1a}¡iep~ndell'ciaA~e. sill 

~:v;l;f :i:~::·trV.~r~~\t~~:1~.l~J·~~ª¡~~~~~·J'~~1~·~~i:!~i1l:Hf:~t~~tª!:~~r:~ 
y paraest~ia1:fri'i;~~i~;':d? d·¡~{¡·nto~, ins frÚmen.tris' y lllécanismos de : ., <'~ .-:·/,':~~)>:J)<>~~S:.~{~~-~~,~;~.~ ... ~'~ ... :.~><;~/.: ·,., .... ·.: .. ·.,, : . ,__ : . 
apóyo;'Ílsimismo';· ti'én'e)a;·¡:esponsabilidad de prevenir y combatir la 

:· :· ---;_:,:::.i)~lf¿~·~;:~·::::\i'YUi-5:/;~~~~;-~)-~~:·,.-·i:-~::- ,. ___ . -- . · 
corrupci6~i,~~;~.l,s~~.t!l~)úblicp' a fin de incrementar la eficiencia en 

el désa~roli~ de: sii's::ac·ciones .y la eficacia en el logro de los 
" . ' , . ":; ' . ,-,_:;•oJ -~·- ~ • . -

Se relaciona. e~~'. Ji·, ¿e.retaría de Educación Pública de manera 

particular en su reglamento interior emitido en el Diario Oficial de 

la Federación del 17 de marzo de 1989, especificamente en el 

articulo 7 º ,. en donde se establecen las funciones y atribuciones de 

la Unidad de la Contralorla Interna de esta dependencia entre las 

cuales destacan: 

Verificar que las unidades administrativas de la Secretarla de 

Educación Pública observen y vigilen el cumplimiento de las normas 

de control, fiscalización y evaluación que emita la Secretarla de la 

Contraloría General d_e la Federación;· realizar auditorías y revisiones 

que se programen o sere~ui~ra~ en;forma esp,ecífica y proponer la 

aplicación de las _m;.~i;~~~;J.~~~f{~~h~;s,i;~º~fü.ct_ivas; fincar en su 
caso las responsabiliditdes(a)ju~';háy~1lugar e imp~ner, .. por acuerdo 

'" d<ol •.· do,. "f 'í!Íf \~?;~I;t~\·~~~~,~~f,j''';, 
En este sentido, · 1a (a'rea ·,de ':.la Unidad· de ·.contralorla Interna se 

constituye; en~ el flldtor prÍ~~lpal par~ eÍ c~nirol y la evaluación 
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dentro de la Secretaría. de Educación .Pública 'al quedar .establecida 

como instrumento !iüe';~visa,. dent/o ii/sú sec'16~~.eL~ump1iiniento 
';. ·:-·,) .. -. -~'.!<:' .. ·,:·>.~·~'.,e;.:.:-~···.:;. ''./J ... :.:-2."--·: :~· ·; ') .... '.;··:¡: ·.;\".< / ¡,'. "':\.": 

de metas 'J verifica::eh·alcánce •Jo grado i:n:lo'siobjetivos inicialmente 
:. ·-~ . :; ~.:~·;JY~:<:)r>.:~\<t:· -~·,.~/:~;:."::;~\~'.:\;~;:::~·~';,::;).>:,~·¿~~:::-.: :.-:·: .. .i, ·>, ~~ \ ·:·. 

determinados •. ·.·pe rml tle.nd o;\co noc~r1.1a;e(ec¡i yidad,'.con, qui: ·éstos se 

des a rro 11 aro,nc.fa,·{~~~i,¡:i;l~L~~~~~~~.~~.~ ... ~,ft;;~t~~~;t~~(Y •en· su caso. 
actuar como' med i º' p ri:vcúiti vo f:y/cort'ecti vo !de•'!as:;'acéiónes. 

Tom''" •• • ~f;,¡f ~~,if~~~~J~~~{oo;,,," "' ,, 
creación dela Sécl'et~da;de:la ~Ciirítraloda·General·de la Federación 

::.:.::.~;:;~¡J~\~tr·!f~tJ:~ri~t~~:::~:,~~f:~;::::::'.;:::::: 
ejercicio p~~su~~e~i~i por medio de revisiones y auditorías, es 

llevado a cabó·;i>Or las Unidades de Contralorfa Interna, que se 

encuentran en la estructura orgánica de cada dependencia o por 

despachos de contadores públicos externos que son contratados por 

esta secretaría. 

Sin embargo, los resultados obtenidos por los auditores externos no 

son satisfactorios, debido a que los trabajos que presentan no son de 

calidad, tanto por el desconocimiento del control y registro 

establecido para el manejo del gasto público, como porque a los 

responsables de su con.t.rat~ción•Jes i11teri:sa .un informe de auditoria 

con la firma. de unjespac~o~ de,:¿o~tadores públicos debidamente 

acreditado y·:'préstd1~d·¿;:~Lduai'no'se le ~xigen trabajos de calidad 
> ' , O .,.L ::; .•. ~·'•: ,, ::• ,;>: \'r•_.;,•1 ;¡ •. i'-.."..; ·_.' .'• ,•' :~ • ',( ~' '1 

y que sus 'resuliados.estén de~iclamen.te 'so¡rnrtados; situación que es 

aprovechada' pára enviar 'a llis auditorías, person~l sin la preparación . -. '··· . '. ..- ·-: .. 

necesaria que· termina pó'r apoyar~e éii lo~ auditores de las Unidades 
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de Contraloría Interna; quienes finalmente son los encargados de 

elaborar y concluir las revisiones y auditor(as. 

2.2.4 SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA 

La Secretada de Educación Pública, como coordinadora de sector se 

sustenta en la Constitución PoUtica de los Estados Unidos Mexicanos 

y en el articulo 38 de la Ley Orgánica de la Administración Pública 

Federal; donde se le identifica como ·e1 órgano que sirve de apoyo al 

gobierno para proporcionar los servicios educativos demandados por 

la población. Su compromiso principal consiste en elevar el nivel 

educativo de la población, abatir el analfabetismo del pa(s y plantear 

estrategias que permitan entre otras cosas promover el desarrollo de 

la lengua, cultura, usos y costumbres de los pueblos indígenas. 

Igualmente queda bajo su competencia cubrir las necesidades de 

educación a nivel central y estatal estableciendo planes y programas 

de corto, mediano y largo plazo, mediante estrategias que permitan 

clasificar por niveles el aprendizaje de la población, garantizando 

que todos los individuos independientemente de la ciase social a que 

pertenezcan, tengan derecho a recibir el servicio educativo; 

fomentando en cada uno de ellos el amor a la patria, además, de 

garantizar la libertad de creencias, manteniéndose ajena a cualquier 

doctrina religiosa. 

Su relación con el Sistema Nacional de Planeación Democrática, es 

mediante mecanismos específicos para propiciar que los distintos 
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grupos sociales participen en las grandes tareas educativas, como el 

Programa Naciciñal de. E~llcaéión, Cultur~, Recreáción'y Deporte 

:::.:-:~·::~1.~¡~;~! f~~Yii:!1~:~t~Yif f~~·{f frir;::·~:,::,:: 
que la poblaciónfrétroalimenté)a:ges,tióí{públléa Y permita una mej ar 

. ; _· '· .. , · :: : . ·,_·:-,.~:·'.'~':)'·'(f.~~~/,~;Tt,tf~,\~;'.'.j'~~~~~:~.~;:;f¿,:f~:;;:.: .. ,_:'.:;;~~·:{~; .. ~~~:!·>..?~·:'..>:, := ··: _: -· . ·: 
planeaci61f;,;además;·;;:i:lildofi¡ile;\'la,,estrilctura programática es un 

:·· _;. ~·.· .' __ , .. '.·. ::.:) :_ ~-~-~-.t~;~'.~'.~~-~~i-J~i~~¡,~;.:.~~~~ .. >Tt:?;;,5~.r.~~:>:-:~ ;1J:?~r:!·t:s:f.~::::. ::_.-_ -_. . 
instrumento: ·queli>Vi'nl:úla'.' lós'<'<ibjeiivosi'nacioitales. contenidos en al 

·. ' ': · < _· _ · \': ;::·.: ~:·!,: ··:· C'~·.cJ,'?{::d·tr~'.\;:::·:i.fy>(2'.Ji·i~~·~7i;;::~~'·f~·-~~-' ._:_ -... <;:_~~. · · 
Plan N acloitaF'de':ffeiffr'rollo',<és·t'e"haí:e ·,hincapié en la normatividad 

~- ... ~: ·-·.· ~ -~~·:,::·_,., .. :.~·::.t.~.-p\~\;··t~;;.~~:;·1~~f;:.~:{~'.~~Ü:~:f,.}/: '¡'.:. ,'.;<- ' . • • 
y ffiecanismoS'.de.evalua_c1.{1n;y}COnt.rol para orientar debidamente los 

-: .. _- -.-· .·· ..... ~ . '.·: ::.- .... ;.;,~~l. .. \t:J~'.;:::,·; .. ;.:.·!~~~~:>:t:.~;!~~:f.'"'." ._. ·. ' 
programás prioritiirio}i\de-~<198~'.1988 en ios que se definen con 

precisión · 1 as ~et~~).~~}'~i1~i~~~~'/sec to r · 

La estructura progr~mÍ\ticli _~s: un instrumento que vincula los 

objetivos del pals éonieni~foi'·ell el Plan Nacional de Desarrollo, 

desagregados en la .clá.~ifiÚ~ióli funcional globalizadora del sector 

público federal, con las actividades encomendadas a cada sector y 

especificadas en los programas de mediano plazo; en este contexto, 

el Programa Nacional de Educación, Cultura, Recreación y Deporte, 

se crea con base en la estructura programática, integrada por 

programas y subprogramas en los que se incluyen de forma coherente 

las acciones que realizan las dependencias y entidades para alcanzar 

sus metas y objetivos en concordancia con lo establecido en los 

programas de mediano plazo y en los operativos anuales. 

2.3 TECNICO NORMATIVO 

Dentro del contexto normativo, la administración pública federal se 
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apoya en otro tipo de disposiciones de carácter técnico, tales como 

manuales y circulares, los cuales intervienen de manera interna y 

especifica en las func.iones y organización de las dependencias que 

conforman la·. Secr~t~·r!a de Educación Pública al pretender 

simplificar su estructüra y procedimientos, corregir sus deficiencias 

y garantizar él .crecimiento de manera más racional y ordenada. 

2.3.1 MANUALES 

Los manuales administrativos son documentos que indican, en forma 

ordenada y sistemática, la información relativa al comportamiento 

histórico de la institución en materia de organización, políticas y 

procedimientos, que se consideran necesarios para la mejor ejecución 

del trabajo. Constituyen una gula de imprescindible utilidad para 

los miembros de cualquier institución, sea de carácter público o 

privado. Existen diferentes tipos de manuales; sin embargo, para 

efectos de este trabajo únicamente se considerarán los manuales de 

organización y los de procedimientos. 

Manuales de Organización 

De acuerdo con Miguel Duhalt Krauss, estos manuales 

" ... exponen con detalle la estructura de la empresa y señalan 

los puestos y la relación que existe entre ellos. Explican la 

jerarquia, los grados de autoridad y responsabilidad, las 

funciones actividades de los órganos de la empresa. 

Generalmente contienen gráficas de organización, descripciones 
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de trabajo, cart'as de lí~ite de a.ui'oddad, etc. "2º . .. . \ •. .. . :. ··.~. . . . . . ,. : . . . . . 

Tomando en:.c'.onsi,deraclon~e~'ta defini~iÓn; para el caso de la 
.... ,!_::::¡.· "·>; .\·"· ·.,. :' .,. .. '.\',,_,· .. , ..• 

Secretarla .de:§.~H~ac)ól!.ttl~li~~.· ;s~~ ~~~~~les ~e. organización 

no so~<refr~t.~ff:~'.~'./~~.~Jfosi::~~f~M~s.5~·~·l.~:in~e~ran en virtud 
de.que. la.mayo~l~idecé,stas;·operan,de.:manera',d1strnta a la de su 

es true t~r.~ .~G~;f {J~:~J~¿~·~~~¡m1·;¡·~·1~'C>'ri;·~:¡¡;¡:¡, i:o~plej id ad en las 

jérarqrilas•'i:le''pue'siós T'confusión para"seilalar a: las personas 

respons~?l;s ~e)dej~cllclón de funciories y actividades con que 

se 'pr~iende alca~zar metas y objetivos de la institución; 

situacfon que se agudizó con la descentralización que se llevó 

al cabo en 1992, en la cual se hizo a los gobiernos estatales 

responsables de la educación básica de su jurisdicción, lo cual 

trajo como consecuencia que las unidades centrales sufrieran 

modificaciones estructurales que a la fecha no han definido su 

forma de organización. 

Manuales de Procedimiento 

Estos documentos también son conocidos como de operación y 

" ... presenta sistemas y técnicas especificas. Señala el 

procedimiento preciso a seguir para lograr el trabajo de todo el 

personal .de oficina o de cualquier otro grupo de trabajo que 

desempeña responsabilidades especificas." 21 Estos manuales 

son importantes para los órganos de la administración pública 

:ZO Duhalt Knuu, Ml¡ucl, Lo1 manualet de procrdlmlmlo en las ofklnu pUbllcu, Univenldad Nacional Autónoma de Mhko, 1977, p. 21. 

21 Duhalt Knuss, Ml&ud, Los Manualrs de procrdlmlcntos rn 111 08clna1 p!lbllcu dla a Graham Keilr11 1 M., Prrp.aradón de manual de orkina 
(F.studlodcinvcsilgatlónNo.J6),p,11. 
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debido a que sirven de. gula al personal para la realización de 
• • • • • • • 1 

sus tareas mediante. la utilización de métodos y procedimientos 

prescritos e~ ds -~lsmos: 
,.,.~ ·.·. ··<::LL· .L'_.i 

. '• 

. 'CIRCULARES. 

~ .i·.l f 1ttlf ~:-}w. ;·} -•·· . · 
Son documentos de; carácter riórmativo que de manera interna emiten 

los titula;e·s'/de'·l~~\~fá~~~;~dencias de la administración pública, 

facultad i:¡ue;1~'Jí~ig'~I1~·L:y Orgánica de la Administración Pública 

Federal, la ~·~;S·~j;<:~ff¿úri ·de 1 a Secretarla de Educación Pública se 

delega en los' r•es~~~~·~:~Íes:· d.e sus áreas normativas. Al través de 
. .· . 

estos documentos se es'iablecen las disposiciones de índole específica 

y particular que rigen el comportamiento administrativo y funcional, 

que deben seguir las instituciones educativas que la integran, en el 

manejo de los recursos financieros, humanos y materiales que les son 

asignados para el logro de sus metas y objetivos programados. 

Estos documentos tienen la _facultad de ser modificados y derogados 

con prontitud y eri ,·Ia · mayoría de los casos son de carácter 

transitorio; asimismo; :comprenden las instrucciones que los órganos 

superiores dé: fa' administración pública dirigen a sus subordinados 

en relación co~',-Ios.sef~icfos que les están encomendados. Son de 

aplicación gen-~raÍ .:de. ·acuerdo con el órgano que las emite y el 
·. :·:··-.,·. :·.. . 

ámbito de actÍ11i~dóti:en: el cual deben aplicarse. 
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LAS ETAPAS DE LA ADMINISTRACION Y EL PROCESO 

DE PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION 

3.1 PROCESO ADMINISTRATIVO 
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Existen diversas escuelas o corrientes de pensamiento para el análisis 

· y comprensión dec··, la .. administración, algunos investigadores y 

estudiosos partidarios;: de·. la. escuela operacional o del proceso 
• • ~' . '· \' • ' ! ·-

ad ministra ti v ti; ::c :~ i asl.i1 c:'á~P,Ü. que-hacer que en forma cotidiana 

desempefian·'losNádmlni;lradores en diferentes faces, tomando en 

consideÍ'aciÓ~H~~·iruA~j~~es que llevan al cabo en la consecución y 

logro de .ta¡é;mit~·~¡}~\,~bjeiivos pretendidos por las instituciones 
.. , :;.:······ 

llámense públicas>o',p'rivadas. En su forma más simple la dividen 

en cinco eta~~s·;·¡~{-;\;~a!es ordenan de acuerdo con su acción 
- , ··-·· ._:_ - .-

sustantiva en' el -ii~ni~.ii\: de la siguiente manera: 

PlaneacÍón 

Organi~~~lóii( 
- , ,·, . 

Integración .. 

Direééión': 

Control · 
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3 .1.1 PLANEACJON 

Es la fase del proceso administrativo donde prevalece la creatividad 

como caracter(stica principal y se da respuesta a los principales 

cuestionamientos que se le presentan al administrador, quien debe 

definir al través de los caminos y tiempos óptimos para alcanzar los 

'objetivos que se hayan fijado, considerando la cantidad y calidad de 

toda clase de recursos utilizables para lograrlos; literalmente se 

define como: " ... acción y efecto de planear, que a su vez significa 

diseilar, elaborar o trazar el plan de una obra, imaginar o hacer 

planes; proyectar, fraguar o idear una serie de eventos con el 

propósito de lograr un resultado preconcebido. Algunos autores en 

vez del concepto planeación utilizan el de planificación o el de 

planeamiento; sin embargo, de acuerdo con la definición anterior y 

desde el punto de vista administrativo, es más correcta la noción de 

planeación" . 22 

3.1.2 ORGANIZACJON 

Es acción y efecto de organizar u organizarse, mediante la creación 

y funcionamiento de unidades administrativas, especificas y 

diferenciadas que se identifican como órganos a los cuales 

corresponde la instrumentación e implantación de los planes y 

concretar la estructura fUncional de la entidad, la cual servirá de 

base en la realización de las acciones que previamente fueron 

22 Carrillo Landero1, Ramiro, op. cit., p. 167. 
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planeadas para alcanzar los objetivos >y_, metas\ P!éde,terminados; 

formalmente se define como'· ún sis,tem~:~~~,esf~erz~ c~,oJ?Úativo, 
previo y debidamente. pl~neado en 'c~ÓrÚrl~ció~::ii~ri;i'~s ia?eas de. la 
deperidencia. ;~~-' .i: :·~: ·,\~':;;'<·;;.~-::· :.':. ~,\~'.;:~~:~j·,l~j:~·~·::~-~{~:t"~:'.l_j~-~:,;:,_<·-~· :;·~~ 

··>«-> :>·~r ~--:'\_{_;\j~'---': /:::,.;:. · ::.~;{;<'>·;' ·. ';:·· 

La "Organizació'~;- :~~)s~Ü,'.;~~:~~:;}{~1·~,if l:t:;'iF~~!;s·e , refiere a la 

conformación·, acomodam.ientcf;,o::arreglo::;que llenen los órganos de 
,··. · .. ::·. ,·-<; .,.:·;~..,:::~;:. ;..\f ,\~~;;.'.:::,.:~:_1:<. :.- /:. ···~· -. 

una entidad coleétiva'; éoii'iiriá'Zvhión•iiiás amplia, es una rorma de 

ordenación de (as, p~~tes' consi{i,~\{;:~~{<le un todo, dispuestas de tal 

manera que su funcionkiriib~ib_'~~''.i~aiiia armónicamente gracias a la 

definición precisa deL~bjetiv_o;' ubicáción y vínculos de cada una de 
". :~. '': .~ 

ellas. En este sentido, la organi~ación obedece originalmente a un 

criterio de división del traiilli~j'que permite aprovechar las ventajas 

de la especialización; io' 'crifr: implica el análisis, definición, 
. ·' ; . 

agrupación y asignación de actividades, para instaurar una estructura 

funcional que delimite los vínculos entre las partes, as! como sus 

ámbitos de competencia y decisión, de acuerdo con los objetivos que 

se pretende lograr. "13 

3.1.3 JNTEGRACION 

La integración es otra fase del proceso administrativo que consiste 

en agrupar y conjuntar las partes constitutivas de un todo, este 

concepto en su acepción escueta es la acción y efecto de integrar, 

verbo " ... que equivale a completar, consumar, totalizar o componer 

23 Carrillo Landtros, Ramiro, op. ch., p. 168. 
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una entidad con sus partes cons.tituti.vas; asimismo se puede 

interpretar como la unificación de múltiples elementos:de naturaleza 
, ·.. ,·. . ·. ".-. .· :,:·- . 

diversa, cuya coordinación-permite la 'cohesión en el funcionamiento 

de un todo. Administrativamente se define como Ja conjugación 

armoniosa y el suministro de los recursos humanos, financieros y 

materiales considerados como indispensables para la ejecución de 

actividades y la obtención de los objetivos asignados a una 

institución" . 24 

En este sentido, Ja integración vincula los recursos idóneos con las 

áreas de las dependencias del gobierno, de acuerdo con las 

caracterlsticas requeridas para la ejecución de actividades necesarias 

en la consecución y obtención de las metas y objetivos propuestos en 

los programas presupuestaies. Su relevancia en la administración 

pública, está determinada por la conjunción de recursos humanos, al 

través del reclutamiento, selección, contratación, inducción, etc., de 

recursos financieros que implican la captación, manejo, control y 

distribución del capital y todo lo relativo al dinero necesario por la 

dependencia para su operación, y de recursos materiales que 

consideran la adquisición, recepción, almacenamiento, guarda y 

custodia de bienes de consumo y activo fijo demandados por las 

necesidades de las dependencias durante el proceso administrativo. 

24 Carrillo l.andcros, Ramiro, op. cit., p. 169. 
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3 .1.4 DIRECCION 

La función pririÍordial q~e tien~.1a· di~ección dentro del proceso 
'.· • < .... ,, ••• , •• - ,,. > • ' 

administrativo, :;es•Já eJ~cución'tde .10.s ..• •planes, soportada en su 

estructura orga~Ízaf'i~a:'·~'Ün'tcido ~Í ent~rno normativo en que se 

incluyen' los sist~,m~~.?~úo~o.s' 'y proc~dimientos utilizando técnicas . ~ . . .. " ·- -· ·. "' '-... ,, .. ,_ 

que permitan i:ondu~ir l~s · ~cti~idades del personal dentro de un 

marco formal de ~ctuació~ par~ la consecución y logro de los 

objetivos de la dependencia. Algunos autores han definido a la 

administración como la ciencia que permite "hacer que otros hagan', 

bajo esta orientación la fase de dirección juega un papel 

preponderante pues precisamente la. principal labor de cualquier 

directivo es lograr que sus subordinados cumplan con las tareas 

asignadas y contribuyan al logro de los propósitos institucionales. 

" ... De acuerdo con su significado etimológico es la vía o ruta que 

sigue un objeto en movimiento; consiste en llevar de manera directa 

una cosa hacia un sitio determinado; es una forma de guiar o 

encaminar las acciones a un punto señalado previamente, y es 

sinónimo de gobernar, conducir, mandar, encauzar y regir. En 

materia administrativa se identifica con el mando y la supervisión, 

implicando la emisión de instrucciones y la asignación de deberes a 

los subordinados; es una fase dinámica y cambiante que se relaciona 

con la conducción. de elementos humanos y se puede definir como el 

conjunto de relaciones Interpersonales en evolución continua, por las 

que el dirigente o llder de un grupo busca guiar los esfuerzos y 

auspiciar la motivación de sus subordinados, a fin de que sus 
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actitudes y aptitudes se orienten concientemente hacia el logro de los 

objetivos de .Ja institución" . 25 

.:,,.-·, -

3.1.5 coN,'fRoL 
-.. ,::-:.~,: 

Con base en la :secue'llcia\'qlle, para fines exclusivamente didácticos, 

se presentó s~br{ lo-~;-~~mp~ne~;es del proceso administrativo, se 

define el contr~Í ~~rii'o's'{,f~se final y entre otras consideraciones 

puede interpre.tar's¿,-é'~-~-~: " .. '.el plan de organización y todos los 

métodos y proc.edimie~Ío_s que en forma coordinada adopta la 

administración ·de una_'dependencia o entidad para salvaguardar sus 

recursos, obtener· ·1a _suficiente información oportuna y confiable, 

promover la eficiencia operacional y asegurar la adhesión a las 

leyes, normas·, pol!Hcas en vigor, con objeto de lograr el 

cumplimiento de las metas y objetivos establecidos". 26 

De manera más simple, el objetivo que persigue el control dentro de 

la administración pública, es coadyuvar al logro de una mayor 

eficiencia y eficacia en el manejo de los recursos presupuestarios en 

función de los objetivos y metas establecidos. Administrativamente 

se entiende como " ... el proceso para comprobar que el desarrollo de 

las actividades se efectúa de acuerdo con lo planeado, señalando en 

caso de omisiones y desviaciones las medidas correctivas 

conducentes. Implica el establecimiento de estándares de operación, 

1S C111illol..atkltto1,Ramlro,op.ci1.,p. 170. 

26 Carrillo llndcro1, Ramiro, op, d1., p. 171. 
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unidades de medida y normas para la actuación, así como la 

determipación de .P~ntos estratégicos . para la valoración de las 

acciones Y.}\111.e~ic.'.:~~·}~ f~HJ(~d~s." 2'.~ . , , •, ·.:/ ,, ·: . ' > 

::::::s:,~:,~i:!f 1~t~¡r~í~~~tr~1;!~~~~~[:.:: 
como u ria : etapa qlle · se!• debefub1car.;:como•,. corolarú>•::det:proceso 

.' > .- ': ·::: :;·, :.::~; :::· ... ;·'\:')~!.:-.';:;·.:i:~i1~~~~:;,·~{:I::l_:~~/~l;.,',\.~~'.i~'itf,7:>f l"},:·~--:_'_ ·-. ' ; 
administrativo, sin.· embargo¡;·cada~u'ná¡idcJa's}etápás'to: fases de este 

• • • ••• '"·. 1 • -::";.'. :·> \;/;;,_;:._~~~:~~:'.;';..k'.";H:;~~;-~~~\~~Sf~~i~i1~:~<-';·;;_.:~ ,. ::. : . 
proceso se interrelacionan: o.:'.iílt.~fP.9)ª!h:i:.Cfllll.I\:.· s.e.~pJled.e apreciar 

. . : · _;.: :: ,\:'.-:,/:}:·~:~{::~i~~:i~--".¡~~t~-(r~::~·,;:?;,;::;·-.:¡;~;¡\::~;_;;_'i;:~.\:i· .. -: , .-
cuando se elaboran p la~es·. y !.programas;]•\·en?sta :actividad se 

::::::ta:e:::~0s::iededt~.gJf~ti~~~lf~¡;~j'f'i~~~~.~~tiJ·nt¡;l~u::ra::n:~ 
organizado, su ·actividad requiere 'iie. fa'dirección necesaria para que 

la ejecución cumpla su co~etido ~stando también sujeta al control 

correspondiente. Al analizar cualquiera de las otras fases del 

proceso administrativo, se llegará a la misma conclusión. 

3.2 EL PROCESO DE PLANEACION, PROGRAMACION Y 

PRESUPUESTACION 

El proceso de planeación, programación y presupuestación es uno de 

los instrumentos operativos y de corto plazo con que cuenta el 

Sistema Nacional de Planeación Democrática, en virtud a que se lleva 

al cabo durante un año, a nivel global, sectorial e institucional, su 

21 Carrillo Landt101, Ramito, op. cit., p. 172. 
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función es expresar anualmente, con la definfoión ·de acciones, 

metas, polfticas, instrumenios y asignación.; de. iecurs'éis, . los 

::':,' :~':::~~':;\~~jtf 1~~;;{i;f i~i~f 1g1~#1~l~tli~·lf ,;,;::: 
para la promo~ión·deJfdesúrollo':ec'onóm!Co y'sociardé)a:poblaci6n,. 

::·:,;J;*~~~~f ~~2::~:¡ .. ,,.~:}~f ,li: ~~;::~.:.; ' • ., 
·, ~ _ ·. ~>~:::~·-~,;-~;_:;:,:_·::!-.. '•.:~-':'¿:~--~::., .. :'..·' 1>': :- ::- · ·. -~.- - -· . : .:· .··. ·, :;:,:.: .:·-~ .r.~·<·'.~' .\J~::\-11-i~'--_·:·'. ->;·.·:: . . ·. :··, 

Sistema. N acionai.de:~lá.rieaé:ión Demócrática, conió pdmé'rá'instancia · 
~- ·-.>,· .. "</·\.-r~~:~_-,;,y::··:. __ ;::--~- .:-· - . : ·-.·- _.,_. __ :->:.;·_-,::_·;,:~.--.~:: . ..I-~1-: __ -\·.". 

de uri esfuerzo~en:el cuál .todas las:.dependéncias . .Yentidiú!es'del paíS 
·. ·.-·. -:··· .. :.-~·-·;.·.;-;-;·::- :_ </::· ·.·-., ' - :· ~ ~,: __ ;-,"''· :··,>'.:>._·: .. 

deben incremeritar su Úpacidad.opeÍ'at.iva al p.l~neársus aétividades, 

para lograr el aprovechamiento racional y e.feciivo;de IÓs recursos y 

potencialidades del país. . De esta máriera, el·:-~ector educativo 

realiza un esfuerzo considerable de o.rg~nización', produ·cción, acopio 

de información y capacitació.n de persÓnai, como fundamento 

indispensable para formular, instrume.ntar" ejecutar y evaluar planes 

y programas que, de .manera efectiva .le permitan alcanzar sus 

objetivos propuestos. 

La herramienta. prÍ~~i~~(;~;;;iiada por el sector educativo para el 

logro de este.obJ~tl~~;.)i~.i~)\~r~;~so de• planeación, programación y 
: ,·~:.·:·~::::':·!,~~-'.;:~l.FJ':~P~?~·. i(?_;'~~tx.:,_c·;:·_,·::~,~: <~:'.' ::.,: . - :-.: - . 

presupuestacióni/enfócad,ó'ií!esdejuna ;dobl.e. perspectiva, la deductiva 
. - .' ·., .. -,··:. :_?;-¡;<:;,~-~.:,1If~~":.:s::~h~-t.~(:<~·;;/~·>:'.· . .::~:,~: ·<_:,,.:· .. ·-_. i <_ •• , ... _: ·.: .. :_: ·.: •• • :· • • • :._. ; " 

y la. inductlya ;ii:s¡Esta~doble'. persp!l,ctiva\asegura ... l a· participación de 

quiene~·.1~~i~~;Í~~¡~~t~;~~r;~~!.\H.~·~·~~{~~¡en~J;.7iE.~·~tan ~1.rect~.mente 
los proy.~ctos;::.:Ja ;:•p.art.e ' .. deductiva ··se enfoca>;d.e~~e un ·marco 

referencia( 'ílróbái';'/~· lli:vel ~e ·•subseerétaria , coñ+lf definición de 

objeti~o~. ~éias?rehursÓs; I~ inductiva hace lo propio pero a nivel 

de unidad re~pon¿able. . De estas dos fases se piet~nde obtener una 
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resultante equilibrada ;que se ajusta por los. niveles o'. techos 

financieros. negociados con-. la. Seer.etaria de :.Hacienda y . Crédito 

Público. 

3 .2.1 

La planeación se . encue~fra:,;.s~m~am~nt~). ligáda al proceso de 

programación-presupuesta_ción¡:;p,or;,·:eilg;(~.n' esta ·parte se tocarán 

aspectos más especificas tal.es éomo\~-:~.~~niciÓn e interrelación con 

estos últimos conceptos de caráctÚ,~~~i~úvo, para evitar que sea 

confundida con otras fases del ... P/~~~'~';;'¡;aa.~:inis.trativo y con etapas 
. . ._,.'., ;':<~:,:.:~~·~i>;:(:~~;/;,:;«:·; " --.. 

complementarias o fines ·diversos·;:';,estos,''conceptos entre otros son: 
· · : .-~, :~· :::~-·~~:·;'~( :-:zi:;;t~~-,>~t~'-' 

Racionalización, program·~-cjó1:1;~;1J'¡J,n\e.grac ión, coordinación, 

prioridades ejecutivas,,,~r,~~~?Ki[~i{?~~t#.iiirativa y recientemente 

programación, presupu~stai'ii)Í~~;'~ti~ie's\'nii:;i~dican el significado real 
. . ...... _:_' :(•_;:_~\'~ ';.-~::~.~\'.;}~if:;':'.;_ :.i.:~:ll~:1·::~:.~-:, --:.' .. 

de la planeación. que.:c·onsiste''.en·0;,:;.•;escoger y realizar los mejores 
:: '.: ., ·.: ~- :?. ·<;.~;.;-~;¡;;;):; ~~~~~i~:~'fh~-.\e;:;~:';;.;_:t'. ';:~.-- ;,'"-.:-.:.; . . 

métodos para ;sat1sfacer.:las;'determ1nac1ones polfticas y lograr los 

. ;;;: :.~::::)Ji1~~f~~~~f ;~\f ::L:·. ::·:\::~ ~,.,·;::;::: 
De acuerdo co,ÍIJ~'d~finf~¡'ónarlterior, la planeación es la parte más 

racional del· ¡}rúes.o administrativo y programático pres u pues tal que 

se encarg'a·_·d~;tes.tud,io y.anállsis de proyección futura, basándose en 

un procéso racional, organizado mediante el cual se establecen 

'lS 'Ilrnlnci;Cutro, W,, lnlroducd~nal edttdlo de 11 lt'UIÍI ldmlnblraUra1 Mbko, fvndo de U CUlruta Econ6mlca, 1978, p. 119. 
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directrices,·· se definen estrategias seguir y se seleccionan 

alternativas viab.les, así como, cursos de acción en función de 

objetivos y· metas especificas; toma en cuenta la situación inmediata 

pasada y la disponibilidad de recursos reales y potenciales con el 

objeto de concretar planes y acciones especificas por realizar en el 

tiempo y en el espacio determinados. 

• Asf entendida la planificación puede concebirse y orientarse como 

el proceso consciente de selección y desarrollo del mejor curso de 

acción para lograr el objetivo, abarcando dentro del mismo todos los 

pasos esenciales para conducir normalmente una operación y evaluar 

lo que se espera de ella en términos de su aportación al objetivo y 

haciendo el mejor uso racional de los recursos humanos y 

materiales."" Para fines analíticos y de acuerdo con sus 

propósitos, la planeación puede clasificarse en tres tipos como son; 

planeación operativa o administrativa, económica o social y física o 

territorial. 

Planeación operativa o administrativa 

Este modelo es en el que se ha hecho hincapié y en el 

encontramos la fase operativa de la programación presupuesta!, 

se define como el • ... proceso teórico-práctico de formulación 

y elección de labores futuras y que se basa esencialmente en la 

investigación de los hechos."'º Su importancia radica en 

permitir elegir entre una serie de alternativas la más viable 

29 Jim~neiCtmo, W., op. ci1., p.119, 

30 Jlm&ln Cutro, W., op. c:\I., p. 19. 
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para alcanzar las ··metas y objetivos program.ados; en esta 

selección, se conslde'r'a, é.1 co~por;~nÍiento del ejercicio 

inmediato anterior ~~¡·¿~ri;ó<1~ ~eterminá~iÓn de ruias y tiempos 

cortoSa ll~ d~ «1~/)~\Jj¿~·;¡~¡~·~ '¿•t;~iaii~{ ~e los programas se 

realicé con ~fica~ia. 

Planeación económica o social 

Se refiere a la cuantificación de las existencias de recursos y 

necesidades, así como a la determinación de metas y programas 

que han de ordenar esos recursos para· dar atención a las 

demandas relativas al desarrollo económico y al mejoramiento 

social del pals "Es un proceso mediante el cual se racionaliza 

la asignación de recursos humanos, materiales y financieros 

para alcanzar los objetivos y metas establecidos con base en las 

prioridades del desarrollo económico y social de un pals. 

Asimismo, se definen tanto la acción directa del sector público 

como la indirecta (en forma concertada e inducida con los 

sectores privado y social) en función de los instrumentos de 

política económica idóneos para lograr tales objetivos y metas. 

Este proceso requiere cumplir con la realización total de las 

siguientes etapas: Diagnóstico económico, formulación, 

discusión, aprobación, ejecución, control, revisión y 

evaluación. "31 el propósito de este tipo de planeación está 

orientado principalmente al desarrollo socioeconómico de un 

país. 

ll CarnjalM., Fc1JpcyC111toO., Oswaldo,op. cl1., p. 51. 
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Planeación f!sica:.o territorial 

Es la elección}p~o¡Íi:lda de p~ogramas y 11ormas que. se aplican 

en el aproveciúiiíiient~·;'y:;ex(lloiaéión racionÚdelos ·rei:.ursos . '. · ':.; '<-" _.~'.·:~,_:,_::/,'J.N/:;·?.:::\::·z.:;.r:.;·: .:.<·~ >:-:·( ::<_/::'_, ··::-:_ .. -. .._,:-->- <.~/' ;._-----·:\ ··,:'- :: . ··'.. 
na tu raÍes :·de, Ull·p'ái s}e ntre'ot ros, Jos agrop ecuai-ios; ·'Si 1 V ÍCO las, 

pesq~~·rº~ •• ;•·•·•6~~Em~~i¿W~~f~:i~(fL~l.~~,%i~.~!:··~~.~"::cJ2~f <~~.í,ª .•. ·.e1 .. 
crecimiento de' ci uda.desJ:y;;·coJ,o.nizáción:de :•regio nesfrurales ,; en · 

_-: . ->-- ··· ... ::-,\,·;::.·f-:-:~(.:~;i?:i;:\:·¡¿:_:,::;~~LY{.i,~.t,~:~:..:·:~~;,:~~:~~-:~-ji"~~:-:~;::'¡'.f<··:/::;.,_¿~~.;'._~ '.\~\;.~-':-:'::-~'.<· :-.~ ·:,..:<· -- \ .. -, . 
este tipo de 'plan~ación':'f.ec·aeda·:trans(ormación·:dé·:los"recursos 

- ~;\:.-f·::\-.'{~)/:~:5~-~~~~b~{~i1f¡ .. ~--j¡~\~,;::};~~¡}:.t:,·~,.;).:;··'-:~-:; -:;-: ·, ''. '. :~ ,. . . 
físicos con . que··1.cuenta\!Ál ción;'.·,!;por,'.'·'lo.,; consiguiente el 

·, ·'. :· ." ~ ,. __ ;_-.. ,:,. :;..'.:o.:.:·.--:·:.:':~.·~ -. . . . '::~:-;,:.i:,'::;~'~\~:-;,.>~,.~ :.;:~:- . :, ·~ . ·'· .': . . ' 
crecimiento y· désariollold~r~¡,a·15·,:sc!"' condiciona a la mejor 

elección que ~1·;~'¡,'¡~~f~~).~~~~;1f;rm·~¡e-planes y programas para 

conformarla. :·º ;;!0f,~,/"' , 
Por otra parte, se~tl~~:;/¡ p~'ÚJ.ii~. ·que abarque o pretenda cubrir, la 

planeación se di~ld~<en 'c~rto, mediano y largo plazo; para la 

mayoría de los autorú; estos periodos quedan como sigue: 

Planeación de corto plazo; es aquella que tiene metas a realizar, no 

mayores de un año y normalmente coinciden con la· ejecución. del 

presupuesto. 

Planeación de mediano plazo: comprende metas de realización en 

periodos superiores ·a un ·año; pero menores de cuatro o de cinco, 

según el concepto qu~ se adopte para la de largo plazo. 

Planeación de'i'~rgo''.plazo': es aquella que tiene metas de realización 
·. . ,-•. ' .- . .-::· <~-."",·."·t .• - ' • 1 ' • 

superiores'd~. cUatfo''.Ó~¿i'iicci .ailos, en relación con la anterior . 
. :',:.·,.;:<;; '..-::;.;~:;,.'.:.'·.-"' 

Una de las diri;~u:l¡~-J~;f-~ue se' han detectado en el establecimiento de 
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la planeación democráticaen México, es la.falta de.vÍncúlaciÓri entre 

la elaboración· de los:planescde'mediano'.¡)1azo Y'.lOS .programas.de 

::::,;.::\ ;;,t;;;:¡¡¡~~!z~&I~~~Hi~~~~¡{p í~í¡~~~1r:;;~::.:: 
en v irtud;a da'/difereifciaSénornie;:éíifrii(ef';:décif:;'.:y;.1:1, hacer;: esto. es; 

·:::.'·:.'.: ~.~Jilif f i~~i~i~! j~f~~!l~~;~lifü~::· 
si quie.ra:'~~ l legl!':i a'ii,conclu g.¡; lo'.: pla ne¡¡.d o;:> todo:" esto\entorpece el 

, . :. 1 :· · : > :'.;:·. :: ·: ~::,-:··-~:·:i;'..S:({~:\~<;i .;~:t)t:~~;c::~~;'~~~:;;;~~.=~~~".tf;!;D-'.i~}··.; t.::.~;, .. ;,,~:~:/:/:>\~:' ,:: :-:o.'··. ·' .~·,· ', · 
desarrollo • nacional ·:.al :')mp:ed ir ;~Ja¡, réal ización ,:,·de' ·:los:~:o bjeti vos 

. _ _::':~~·::, ·~:-;·t/:t~y~,:-~i\·,;:.r?i:t::f~:~~:(:.:"::o:·~·r.~:-~;r:·:o·;.: :}:: .. : .. '.-~-~-,:.,. -· ·-:.,..:';- ·: /': ·: ._,, ..: · 
priori'tarios establecidos":en ':el~Plan:•Nacional 'de. Desarrollo.' 

.,;_:",~:.;I~~~;;~i':r;'' ·.' . 
Final menté La Coo,rdina:ci?.n :dé:Desarrollo y Formación Permanente 

. . . .. ,;:«:::. _:·:;_·r,:·:i..i ···~\- .. ':·:<., ·.· .. 
del Instituto N~'clonaLd~Administración Pública, de acuerdo con un 

estudio realizadÓ:,¡'n·rri~-y~·.·~~ i993, relativo a la planeación, hace 

algunas aprecia~lo.n~s que por su importancia y expresión sintética, 

es necesario señalar:para una mayor comprensión de su participación 

en el proceso administrativo. Planear es el proceso de la toma de 

decisiones orientadas hacia el futuro tomando en consideración los 

siguientes elementos: 

Percepción del entorno 

Definición del propósito o fin de Jos cambios que se 

quieren efectuar en el ·entorno, 

Diseño de los actos· o acciones al través de los cuales se 

alterará el 

. .·"· .. .:.,:.-·· .. 
Por lo anterior, planear es actuar sobre algún objeto con el propósito 

de diseñar las ·:acciones ·nec.esarias para efectuar cambios en sus 
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formas, las cuales, previa~e.nte se hayan definido. Asimismo se le 

conoce conio .· ~Í proéi:~o · de -... - . ·,.'· seleccionar información y hacer 

necesari~s y.rell.liz~r.·19~ ?lljetivos organizacionales y cuenta con las 

vent~j~~:· ·. · 

Requiere de actividades con orden y propó.sito 

Señala la necesidad de cambios futuros 

Contesta a las preguntas "y qué pasa si.•." 

Proporciona una base para ercontrol 

Estimula la realización 

Obliga a la visualización del éonJÍi~to, · .· 

Aumenta y equilibra la utilización dé,i'as instalaciones . ·.. .. . 

Ayuda al titular de la institución a o.b.tenei: .status 

Desventajas: 

Se limita por la exactitud de la información .Y los hechos 

futuros 

Su costo es elevado 

Presenta barreras psicológicas 

Ahoga la iniciativa 

Demora las acciones 

Es exagerada por parte de los planeadores 

Tiene limitado el valor práctico 
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3.2.2 PROGRAMACION 

Una vez que se. formula.n JÓs p1aiiC:s ·es necesario iniciar otra etapa 

de carácter ad~_inistrativo~derioD\i~ada pro~~aliiación, ia cual algunos 

:::,::: •. ::;:~~;:~r~~f ~~~~~;¡;~J: b~ .:.'.:,::::: .. ':~.:.:::. ·: 
recursos para (eJ'.-:fog\0~:'¡1~·.;;1osfolíjet_ivos de corto y mediano plazo 

'·.: "!·'.·e~· -:"~';~·'.\~'.'~,;#~.'f(::.~~~: :?::~~::')(.~.:~.~{::;;: ·.1·~.:--: 
fijados en IÓso'plií'n·esj.f:'qiie·;5e:'·frfr concretando a través del proceso 

; ·.:·.· . . ' .. · '.' >··,:· ::···<·•·:!,~j·,: .. ::,:~.;::_: ·: 
presupuestÍl~Ío,"ti~n~(d~l'~ndo'las limitaciones y posibilidades reales 

dentro del contexto ·~tÍci6ec~nómico.', 32 de manera especifica, la 

programación se entie'nde·como una técnica que consiste en formular 

planes operativos con objetivos, metas y acciones concretas; 

contempla tiempos de realización y responsables de su ejecución. 

Por cuestiones prácticas para su estudio los administradores la 

clasifican en: 

Económica y social 

Financiera 

Presupuestaria 

Programación económica y social 

Es el proceso permanente de previsión, decisión, organización 

y concertación que se da entre los sectores público, privado y 

social, al través del cual se traducen los objetivos y propósitos 

del Plan Nacional de Desarrollo y los programas de mediano 

plazo en acciones de corto plazo para alcanzar los objetivos 

anuales de crecimientO y. desarrollo económico y social del 

'.>.· .. ,·--->):\_:: 
---,-2-----.-. -. -.-. .. . . . . 

Carojal ~·•. Fe~lpc_y C~I~ O., Oswaldo, op. cit.,_ p. 51, 
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país; en la medida de. la eficiencia de este proceso programático 

se encuentra la situa.clón futu~alleia nación.en vi~tud de .que 

su formaCión está determinada por su:'situaciÓn'económica y el 

desarrollo social de. ú',pribt,a~'ión ,i ..•.• < ' .. ' 
-~>' ·.··:-:·~:'}'.:" ·~~;~: J·::,;·. ,.:,i-.:··~.<'.: 

,,. ':--'., - ~ : ~ •• ., r ' ·: ·:.: :.::: 

._· ·. ·' ····;: .. :··,,.':::·;;:;,, !'.~\!{·;~::~X; ,:'. / .. ~.· --.1.· .···.·. -

~~~~~~ilíl,ítlif i~!lif ilr.i.~;f ?i::J'.Ji 
... de 1 ó grá i:.,t ¡{ esiábi 1 i'dád''dé\'losJprecios}iiÍlÍernii's¡ ··p Jério empleo 

de 
1 º.~ .'i~;i~.;E~&fy.~~~tt!¡t~:f ;,f 1.~·~~1.;t~it~j.~~~~i~.~t~~·ü.~i:f fe~~ ia . ·· 

·en ·e 1 maneJo.•y;;·d1str1buc16ni·delcd1nero~•.en"m·a1ena ·presupuesta[ 
. ~ · ·: · :-~.'. ·: ·:>:'.;.~ .. '.--.<.i1: ~-:?fi-~~-·~1,{~~;}~:ipJ:s~i<:~~~\i1;.~t;~~~ \. :Jp~~f(~t~~~-;~?(~~;:~x ·<~?::>:~\::{: .<: _ .. · , ·. 

perm 1 te:· s.u•:.o p ttm 1zac1 ón :.y~•se·~ tradu.ee:. en·: hacen.más,- con· menos 
-·. ·: ·.: ·:-: ::;-_· ;;;~; ~.:;:.?~f,·:i;t:f.'.;r;::~1tx::;_:+'.::1~v~;01.~~~\1~--~?¿~~\'·~~~~~:~;y;::;;:~::A·:~/ ;.: ,:·:;-_:.~1~~\:/ .·\ _-:~: 

o· to i nd i spe1í'siibte;";,asCconfoje ITÍP leai<I os·: re·cu rsos p'a ra· !Os. fines 
. "· ·: -_:· .. ~·.'.._._.:.:~~'·?.,, :::.w1}:;:.1\~:q~·~~:~:·t·1::~x->:.:·:i:~f~\~t:.·~:;-.;{k:\: t;~'~?:,;·_,'"~:'i/P.:·t\·~.::·«:' .. :-.-.: ,:..: ·_ ... . 

a que fueron; as 1gnados':.o:cini.func i_one·s· ¡it'1oritartas ·para :et logro 

::?:::~::~~~lfü~~f 1,'~J"·';....... . .••.• 
Es el. proce~o,al t;~\'.és'del ;cualse transf,?;~á~. los; obj~tivos y 

::ii~.fü~l\Á~it~:::¡[.:l:;t ;;f~1jtj!~1f~~{~f ;;:: 
asignándoles. recursos, tiempos; t'espo'nsf bles/y<;tü'ga~es de 

:~e;;~~ 6c:n losPpa::p:s~:~isz::LubnE;Jit:i~eªlt}f~t.::,J~:::sa~~: 
tomar en consideraéió~ una serie M princÍ¡Íi,os básicos que ta 

conforman iales como: 
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Racionalidad , 
' . ' 

Consiste en ·seleccionar con inteligencia, alternativas viables de 

aéción parii· apro:~~c11~r .~¡ ~áximo los recursos disponibles para el 
: ' , .. ,·, ':·~:;~·:~'- ~ \- ·: )· '~ ,<· -.-. :_ '.· 

logro de. ~;ta~ •. Y~.~~J~t1,vos~ 
, ,) : .-:~~<-" .·.· ,··'. :::·'.. :: . 

Previsf.~.·.rt··¡', •·.( 
·'''¡' .. ,,_ ... 

Es acciÓn';i{efecto de. 'prever .. y consiste en tomar en consideración 

ac~ionesm~~~~:.=p'a~a tju~ C:ón base en ello, se fijen los plazos de las 

aétivi<l~'iiei~.'que ~/p,lanean. 
,. ·~- :· .. ' 
·n -· :::) ·.·:·'..· 

Uni~~rs~iidad 
Baj~ es'ie prin~i~io, • 1á actividad •del E~tado debe programarse en 

to'dos loi ~ect,ores '.y ni~eÍ~s .. de . ia administ'raCión a fin de dar 

. consisteríéiii(y 'armonía: a la gestión. dél gobÍ~rno,. abarcando las 

diferentes fases.~.·¡¡~¡;~~~·~ésci ~co~ómico>~()~Í~1. y ~dministrativo y 

prever. las c'o,ns,e'~íien~iiis q~e pr~·dllce. su a~lkación. 
. • ' '; . ' '_i: ~· 

', ~" 

Unidad 

La uni~ad surge c'omo co~secuencla del principio de universalidad ya 

que consiste .en• tjue los planes deben estar integrados entre sí. 

formando unri\()10, todo orgánico y compatible. 

Continuidad 

La programadón es un proceso de duración ilimitada que no tiene fin 

en el· tiernpo·; es. constante ya , que necesita obtener el máximo 

rendimi,ento de. los recursos. 
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Inherencia 

La programación es necesaria en ~úal.quier 'org'ahización ~umana por 

consiguiente, es inherente a .la. ~dminisi~a~fÓ~.: '. Estos prlncipios 

adquieren su validez ~~a1:en·i~Lpioc_6'~0 ÍI~ p;og~~~ár al través de 

cuatro. etapas op~ra tiv~s ... ~}~~.~\¡{~íi~si ':) :i· : :y: ' 
Formulación _· ~~:'.:. :,:~~\~f~~~~J~!iJf-~/~;>. '>>· ,· ..... . 
La formulacióó.'.de.: éadai:~pro·grama\:se ·basa :en •·técnicas··. adecuadas 

· <:r··:·.- ~c::-~;:,~fEi~~-i~-~~;:r:~,¡~i;ie ~;.r-:~?='\~~:<·~},,}~-':'.::;'·;·~~:::/'f:·-<;':>~-"· .. :.;~';-: .. -./.'1J .-· ::-._;.:. .·-. _,,._ . 
según su. tipo; ,sin:em b·argo;: lo's' estudi'osos· de• Ja' materia> consideran 

:::.~:.IT f 1·~rt~~;,\~!!~i~l;tir1f 1~~;~i<t~~~·.~r:.:.:: 
estad!st leas· y\ia'.·_o bser_vaéión:d irecta·;<para:•.dettfrni lnar.los:princ lpa les 

· ·.: .: :: ·Í:· ··:.: -~:·"~;-: J./~:;::~.'~'.(:st.r,:~t0;~~1~::'.;~~~:~.j_:/~;:·.:;~ ~-~· .. ;;-~-i-~hk\~-:-~~;;~:::>::~-=~;¡j':1);:~_;_-_-\'.,,. ,_ ~:~_ · 
pro b_lemas.· y;,:su.•cau·siC;:;hec_ho~lo :::a·n1erior;·:1se::éfectúa: una· proyección 

, } .:·:·.:·;~-~=:?'· 1f;~:1;~-=-~:t~~~·;:f:t.~:~:~:~~f~,{,·:i:~:)r;~rn~¡.,::~.~t\\';·.~1~<:.'.·'.<'.~< : .. : ~ ) '· 
de las tendenc1as~o~.servadas~:en~et;;curso;'del tiempo, se formulan 

:oeet;:i::;j~.~;;s.\~ri;jf~\~~~:~·~Wf'.~r~~i~~~-:~Yb}:r;::.~:::.c::r:: 
· '/ :'-.'.--:'~-'..~./j;:;,.:~;.!:~~.'.~~,;· •. '~·~f!~';.:~;-(:wt)í.'.{7-.~~;_.:;:~.:.'.~'.]-'· ~:.:"~J':. ·; ;, :·: :_::~·,, ·· -· .. ; '. 

necesitados para 'alcailzar;:las,: metas ::tiJadas. ·:. · 

DI"""' Y ,~¡~~~~J!~11~~;\ ~~,,: ••••· .. 
Toda programaéión/deb,e.'E-cOptar:écon;la.~á¡írobaci~il d·~, gobierno, la 

::::~:.::::~;·.~if l~~~if Ill!i~t1·:· .. ,.,., ......... . 
Consiste . en . l,ti"v~'(:, a·•: la;·(p'ráctica>l los::·>programas, siendo la 

ad mi nis trae i ón ~ÓbÚÚ. i~·.·~~6'a~~faf;J~'!(16ful~t las' medid as ne ces arias 
., ,-.. ·-::'· 

para el cumplimiento de las .metas ·previámente establecidas. 
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Control y evaluación d<; los resultados 

En la , me~ida q~~ <.fa~ ~\ci~'ii'e~ inherentes a los programas se 

ejecután;es•,, prec'iso'c.on.trol~·~ sÚs; ;es~ItadOS'.•mediante la obtención 

constante,l~,A~Ú:f~~~\{~~~riif;~r~.~;~;3:Üfff~f~ª,.como se cumplen las 
metas tritzadas/:(!con\;{es,tec\':eXameii:'ci>e,riódicó se, pretende que las 
·, • .. . ·." . .',,--.. :T) .'.}?.{:~~·~.'~ -0~~.:,:::>'.~~;J0(::;;~-.·:'i:Jt{~;>.'~~~f i:.;~~!;-}l:,\':·;\~>.\ ': .-:':- · ,· -. 
rnst1 tuc1 oneS/(pu bllcas'c('conozca n:"•'con;'' oportu01d ad los errores o 

de,~v,i~c.io~~~~~r.'.:{~~[~~;)·:;~;~~~:i~f;~;~~;~~~fi~~&sf~uedan pro~iciar por 
fa 1 ta, de, ,reg1strosf y,;segu JDÍlen to,~·op,o'rtunos ~·:•a, fin de co rreg 1 r rumbos 

Y, tie~pos'·.~·~~Ei*ti;_~~i}i:~r.1~i"~&~~i:·~~;f~.·j~eti'a~o•·,·en, Ias acciones 

programadas;;.,,para;:;opt1m1za r:\:(ali':~máx1mo ''los, recursos humanos, 

financieros y ihat~;·iiíi~{'·~·¡Wº~.i,·¡,··.·.¡,~.· .• :,·,,.··•.·. :t•?: :·;;¡> 
'. •:-::.~ ,.' ;~·',;•· •, ;~;:';-° •' r"··,,; '•¡' • • "' • ' . , ; . :· .... ~~ ,· .. :.".'}~; t .f:1,"'. .·,~·'.:: ;':;::~ ~}} '.-> :'::;·~\-,. . :., . 

. ·.;·:.,~ '..;·~)-:~- ·,·,:::·. ,- ' .. '.,~.(-'· 
;_;_: .. y· .. :.:.: . 

. i>~Esu~uÉ~'fo?'.'" 3.2.3 

::::::?~:~¡~}~~~{~~f ~tJi~~jij~~li~i::~~:':,,~::::; 
adm i tirio.' ':ésto'.c:.e s ;·~.;dar>: por '·'anticipiíd~:::::hei:hos~. qlle' 'se: •:pretenden 

: · .:' -,_ ·{¿:t;\:\.:~_f¡:_.,:::;};:.f~~:(1~·-~~;;:2:qT::.s;:·:;~<:~''.(',,~-.;¡:·,.·.:°Í'':.:--~:_·~~..,~·-,'-:::_~ :.~:---.;,~<~··:· .. _ , ... : 
real iZa r .a· futu'r,o; ',e, 1 ;pres u puesto"e s ;'ilri :térm iilo.,ampli a in ente e in pi ea do 

·::.:.~ .· ::· ::;~~~1~~i~J~k{~';',¡i;~f~~g~,.!~f~t~:·~:/:::':.:'.'. 
",Es t1mac1ón fi nanclera'. anticipada;• generalme nte'a'n-ual ;"de :los. e gres os 

,- . -,:;·: ~-.: .:;;·~~,;\¿:-~:i,:.:~:-~1:\~\·,f .:··. < ',:'': .. _::·,-. ":"'-- .. ,;. ~' --- ~- :-' _· :.:.~:_:: __ ··-~ ~:~,;~:;·,~:--··. ,_:, ·, 
e ingresos del;gob.le~~o¡~e'cesarios para cumplir.;c,onJos propósitos 

de un progra~'(:;¡~¡~·;~i~a·ci~,\X "· . ' . \ ?;,,. ':; ..•. , 
. ; '"'·',¡ ~~-;:-. 

Asimismo, ~o~~,:;~~¡~,e ··::I: in~tr~me,nio , op~~ati':~· básico para la 

ejecución. de· las dechi~ri~s ,de pi>Iftii:a' eco'riÓmica y de planeación. 
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En México, el presupuesto refleja los egresos del gobierno federal, 

ya que los ingresos.~_s/á'1i: Ü~ific~dos en la Ley de Ingresos de la 

Federación."" El'~Úsu(luestó és un plan de acción, expresado en 

términos monetari~s;~t~~édnsiituyeuna fase de la planeación, integra 

un conjunto: -~~;;~'.i~ll}:ig;~{~~i~~-~~eiHÚ~[mi~a~. !,os .. · propósitos de un 
organismo asc:~om_o :los{medi_os;para-,:lograrlos•.enJos que le incluye 

.• ·. , : _, :-: .. ::~·.>;·~;t ~:::·;/: :~v:;)',~.Sí~~¡i¡~:{"~~:~,~~:;·:~·.~ .f :i~~-~:· ~~:~:i/:_:·>;\'. :'.!. , ·::- -~~ :. ·:· · . · _ 
la d1sposición ... de'.•los·:recursos'¡hum·anos·,c:materiales y financieros, los 

, ·:· :.',¡¡':~~ (\;:;:·'.;;,::,·J~.;~~;:,ir;;./f;~:; .. _.:,.1\}:~:~:·P,.~1:~;(,:,:/:i~;: ~:,{):·<;:::e· · :' :: -·_, ·; 
métodos: de,,trabaj ó. Y::-las~imé'd ida'S>'de.c,iieni¡ió<y •cal id ad . 

. · :·.::~t··:!:~?~t~f:f:l:N;iit~r:.; .. , .. '.~;·~-{{~p··· 
Los procesos.i.de:::pro·gr_a,nia · y;)'pres_upuestar:.están"ligados entre sf en 

'. .,- ,. ·.··._. /:"< ::_'_·-~:-~i.~::}~'í: ffo'J.i;?~--~::::::~.1.·;,i~?'..::.·: ... \':' ~-' .· 
virtud de. que:·uno•forma. íe;del,~otró',:de'Sde este punto de vista, el 

. ..1 - ·· /.~ -__ -)-~:'-<:~:;';:~;~7;~::\~;~'.~~;{:!,:·i::f·<·.i.-.r~.-<;:·:_::\:,:-:_,'~;:: ··. 
presupuesto es ::eI<Jn'strúmeiiíó;;dei::I:i.·'.pr.ogramación que tiende a 

· . ..: _ : : : ·-,~:· ... ~ -; . ;j·~~J•>l~-:~:'.:~;.;};;:S;'ti,:lf~7~L~~:":f~,;~-y;, ,;-; ,': -· · · _ :. " 
disciplinar la: acción~délfgobiérno,'pcfrmitiendo a los contribuyentes 

.. ~:··;:: ::'::!;:: .i5·»;:·::1~:;~'.;:.~s+~11:? .. ~r~··')r;~:.~.·:·· :~··-:...-::·· :- · 
conocer 1.a forma \,e:n)'.:que, jse<:apl ican )os ingresos captados por 

concepto ~e:iTP.~fü§:~:f:~';@~·;}.~r,?du~tos y aprovechamientos, en la 

medida dCqu~'ié'('cibJ~ífVJ,'.~s{~'iirri~¡ en lo que se pretende hacer, se 

:~:::;::::a~~1~~~jr;~~-fü:e;:e~eig::ieesr~:0ue:::pt:::~ci;n:: 1 :1 p::~it:: 
conú~1~i'1~;'b'~:r'r;'~~-¡(,'~'~e los gastos, es decir, si fueron pagados los 

. . • '".: .. ,"~ ·:- .···:.'<·<~c.,··.- ·-,,,.. ·'· ... - . 

::::::;e:;:itt~?i~~~~~:t ·.~::id:::::eobna:7ebsradnoes:e:~riaos1.0 s ;::es:: 

:::;~:;::~t~?~ºaf:,~t::.g:::c::·ta.en cambio, se toma como punto 
• • • :.; -~;.'"-. • --- ~- ' • :, ', ' <, 

El proc~_so{~:~\?p}~s~~·:estó por programas, al igual que la planeación 

administrativa,. sé 'bása en datos obtenidos al través de información 

33 Secretura de: Pro¡nmaclóny Presupuesto, Glomrlo para rl procno dr pla11taddn, p. 112. 
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histórica .de carácterestadístico<e,.inf~rmes contables de operaciones 

:::::~·!:X:;~!tí~}~~\~j~i~i)~~!f ~~~~~f~~1!.t:·:: 
ci rcu nscii ben ..i ás•:ác.ciones ·:der:p.rocefo.'.pr'esupue·stario. en su conjunto 
. . ·. : ·. ~::'_; .\' .":.<,·.~/~,~. ~: -::;.IL:~'.:\!:--~!.:';·"~~-~i-::.:~~~)-: ,/1',:>~~·:.-::;:,t(~:_;_:f;Y:;.:r/~\:=.:;~~:-;~·-::.Y:, ::. , · 
hacen··· pos1bl.e. · lapefica~1a·;:d~';•Ja';<:,operac16nJ'¡>resupuestal; estos 

principios• s~~;;y.~r{;,~}~~xi~.i.·~~~;~'r'.~·~·;c::JHiFirie~t~ se .mencionan tos 

más rC¡»r_e~~Ota:thf·o··s· com·o _:s'<:>n:.)·~: · -:·7• ••• ,, 

'··:::~> .. -~:::'_:_>·': 

~eni:::::~déaodmo geiú:':~Ú~~·~;'•ya que débé abarcar toda la actividad 

para ejecutar esas aúione·s. 



79 

Periodicidad 

Es la vigencia presupuesta!; generalmente en México es de doce 

meses y se denomina anual o principio de la anualidad; este principio 

armoniza las características dinámicas de la acción estatal de acuerdo 

con la realidad del pais y con la naturaleza misma del presupuesto, 

a fin de adoptar un periodo p·resupuestario que no sea tan extenso 

que imposibilite la previsión, ni tan corto que impida la realización 

de lag correspondientes acciones. 

Claridad 

El presupuesto debe ser claro, preciso y conciso de manera que 

facilite la gestión del gobierno y la opinión pública .por su. fácU 

in te rp re ta ció n. 

Publicidad · · · · . 

Todo presupuesto· debe donstÍ~Üi~ una ,fÜ'énte de .'información y 

difusión tanto para el se~tor, público c~lllo e(pí:ivado a efecto de 

enterarse de las acti v id~d~f J~;;~.Ji·~~~~~(fr-~'.~';'i~-;ie·~:~:?: 
··~.-·\:;:<;,· · ;?!}T{{;":;:·· ~-<t~~ ,º{ :-·-", 

.:.?~t~~·: r~ .<"- . . -/~ ; . ~ - , . 
Especificación ·,':'.: ·,,~_~,:,.:;". ú;;\.> -~-· .:.\· ~ · .. 

:'. ,_ '.:.,~: _._.. i;;~)}1 f~;'.~_~;:1.-~~~r·~:-~ ~- ?j,~ ~.0:~??~~:; ·/:; 
Es el suministr0.: de .. ,.información:;•;:necesaria .¡qu·e· debe tener el 

- :· !--_:::"': .• ~::::;~~·: :;·~~~{-.'.1~;;·t:,~l.~_'0~:·~:'.i0;~E~-·'.:.1·~::··\:_~·c:" , .. _ _, :: ::- • . · 
documento presupuestal;para'.;ser.;un;111s~rumento ut1l para quien va 

~::::~::.::. :J: ·~1:11~~t~1~r~J1'f t:It:'::.:::~:;:::::::: .. : :: 
previsión, ni tan sumaria' que impida la realización de las actividades 
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Unidad 

Bajo este principio el presupuest~ .del. sector. públic.o debe ser 

formulado, aprobado, . ejec~t-~d;•;,,controlado.7 '.e~al'ua~o! c~~ apego 

a la política _.presupuestaria:defini'da .y\adoptada poria.autoridad 

competen te, deacú~rdó;~¿~:\~·· 1~j!~~~~~~~rii~J~;ú{:~;(~n ~~lo ~é;odo 

~¡;~~~~~~1r~iii~]~~·~¡¡~¿{¡~f ~~jj¡~~'Ii!'.:~::::: 
es la principal herramientaéon_cjüe.i:üe'n~a para asignar, autorizar y 

controlar- .. la.mayofc~aii~ cÍer~~~r.s~-~·~·ue•r~qÜiere~ los programas 

consignados en· el Piall Nacional· de))ésarrollo, cuya conversión en 

una serie ·de 'pre~Üpue~tos a~~al~~ es la etapa operativa más 

importante del proceso de planeación. 

3.3 LA IMPORTAN(:IA DEL PROCESO DE PLANEACION, 

PRooRAMXcioN 'y PRESUPUESTO EN LA 

''ADMINfsTR.Xc10N PUBLICA 

·.,:'.,;_.;--,., .. ¡,.·:;« ..... 

;:escu

0

;uc::ti: ,:;~}r~t~::;t•i:·:~i~c~0a,1t: :: -:~~:.;i:c:ó;·ª:;~tª~ªi::~~:~ ir 

~~~i~lf ~f l~~i~~1f r~~Ii~~i~t~ll~ii~~¡i~:~~,;·:~~~ 
N ac io na 1 de De5ari~_l l ~,c•as imisni0,7 pe/~ i te :ex·a!Ili ~ar, Iás prioridades 

fijadas a nivel glob~l. s,ecto~ia¡'j:~~if~¡;'Jlr-:~1·{\'~-¡;¡~\as condiciones 



81 

de · 1a coyuntura económica prevalei:iente. y. a partir .de ello; se 

el abo rnn 1 os 1 i neanÍieiltos sec(o'rial e( de' i: ongruencia'. global' . con el 
- • • • • .~- • ·". ' • -· •• - ••• ; 1 ' • ' • •• • • ' 

prop ÓS ito de estabfec,irp'autas ~speclficas;de;~éci~!LPÍlra cad.a· sector 

,, mi,!•:•·:'~ '}f ti:~j~¿y; 2¡~\~iti\~{~f t:t~:mr:;~· ' . . 
La. progra111aci§iti¡deJtingres()\se •l}i;~a~al,\tray~~~Ae Ja;Sécri:tarla de 

H a.~ie n.i·~2f~{;~~~iJ~'.~;$,~í~~.~~v~,f~~~~~(~~1lJ: .• ~i1;:a~~~:.ili;c-~/úó:~ i c o···· de·· 
comportamieri to"{de'j!laii\'.fU'·e.ñiesid e fiifaiti:iámiento. y ::su's'::rel aci ones 

. · · ::~·f,·: :-., .:: .... :::;..::~·-;~--~:~~;--:-,:~ ... ~~:.\~--~ r~~~·:~;,~i,;;~1'::~!_:·_70_·k:0:·'-! .. ~ ?;; .:'i''.(·-~>~r-:Wg.;_-:..:::)~\'..-:~·;·:>~·:ti{i:::·:·:\;~; ·;·-~,_ :~.~ -· · ,;, ,· -
·. macioecoriómicas",•/Cálculo <1'ejub1Hdios ;y, .,en .. general;·.estudios ·de 

• ·:. ':· _:.,,\:;.- ·::-.. :·:0,·~::.: f,t'?}\\'.~ir;~~~:1.-'t'::\~-\}~~¡-~\-~!, __ f~~:;:<·?'":f::\:•i'. i;·~·::~i'..\·'.{:::\,·,;:_.1.\~;'~:.::;~~ :,; ;.'k::·;~'.': · ,:_ ::· ··: · ."· ·· 
c o m p o ria mié ii t o;:,d é.; 1 a\il e ÍÍI á nda;¡ia r á) a: e stim iic i ó ri ".de 1; i rig res o g 1oba1 

;.~:pi~t1l~f ~f~l~~(~~~~~ilí&lifi~~[~f ;~.;;;:'::::: 
una· herramle'iúa;:: qué;\)le.'zperriilteCide{mánúa§:operatiya ·atender las 

,:."_ .> .: -.. ~:_,_", ·: -. ·'.:·, :::~/ ;~~~'.>:}~i!ifi1~0~;r,~~·:~f!!J'Jj~:;:;;:;:¡·~t~~~.'·?::.~;'~-:~·f ~~:.:i:/")~:1~.:·i/:,<:·'~~~; ¿; · · · ,- ·, · · ·. 
necesidades .'demandadas;•,por;.iiJa;;;población.·<~:::·; En; este sentid o la 

1 é c ni ca .•:~e· ·•·• ~i:~:~.~;~f ~Í~';'{~&~~:Ü~~:~{~:E~J1'.:1~·,~·~f tf \t~~;i !:º rm a r a c ion a 1 e 
integral.·. el• •. modelo,de'.pa!s (al :que.\aspira•',eli;gob1erno federal, la 

::;::11::s:tt~~Jn~~~ti%f;~ªlZf ::1 ttcJ~!::?:fffü~1~fa···eP;::~spae:ddoen~:: 
naciollál;··~st3 é:6~~ : I~s ':.~iíj~~H~º-~,:~~:~.~·ñé~¡~i · iáies como: la 

alimentación; s'alud, e'ducación y vivierida{ádicidnales a las políticas 

y estrategias: a ·;argo y medi~rid p;~'~d{'~J;?'f ' 
" ~·: - );'·,.,. , ·~:~:'{<"~;_: .... 

f :~~~:·i~~J:[;~~:iiii~1~~~~~1}~~~li::~;,;,:~::;:~~ 
que se desea pár~\1 f~ttiro':~ A~imi~tn'ci,\e bti~é~ ~~ientar la acción 

del gobierno en funció~.d~·un'proye~t~n;cioriaia largo.plazo, cuyo 
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objetivo central es 1.ograr la satisfacción de las necesidades básicas 

de las grandes mayorías n~cIÓn~l~s •. median.te la producción de los 

bienes y se~~iciós ~o~i~íin'.~rite necesario's. > 
<-·!'.·::·- i~-~~:::'. :,.- ,.· .. ··.\~'.:-.:·::· 

::.::::··:td~í~t~~f {~~~;~~,,1;¡~1,:~:{~~·i:Jp:.:.::·. ·: 
real izarlas:co.n ,la ·~'ejor',calidadá con· 1a;'.niáxima efic,iencia.posible. 

·~:,,7,;;¡;·~·:~i~i~5l$:~~iNff ~#f .'l{1~.:.~e1n1.\: .•. ~.:.:~.·.:.u•:nic(aj··.r·qe:us:t:r,'.u/cft;u,~r, :a::dse~. 
hace.r" <las •. cosa~; 'ágrupaÜél() (áS f'ai:ciones 

programas y\ subp?oíira·.nas; qüe · 'ª·: sú /ve~/~5¡;¡~s"·¡ii;~·g¡¡c11is ·por 

conjuntos d~' a~·~¡º~~s con ~BiétÍvo~ ·~º~.úri~;; .dblifr'& ~~: c~da unidad 
- ~ ... ,_ l •. ,. «: ··.l::i.':' .·' '~ ...... 

administrativa .. :. ''Y 

Por otra,parte,: ún.· prop~sito ;mpo~ta~;~Je .ia'ad,:i~Htración pública 

fue· el de ar~i.cul~r ~,l~PM;~;~~·';füi,Íg~~;·:M~~}l:N.~·~~.~:.~·'.P,la~o'. para lo 
cual utilizó · la .,· .. :pr~gramac1ón ::o~erat1va·,,anual'.••en ,Ias, d1~erentes 

::::j:3Mii~~~~l'.ii~i~~~f ~i1~1.~~1~~i~ifü'.i,:r: 
egresos de Ja . .federac i'ón·;: .. hac1endo;,mc 1d 1 r:las·:pr10 ridades ,de•med iano 

. . · -. -..:: -: :-'.::~~- ·:~·~/;_·:'.~>:~~~-~.:.~,,.~,.~)¿:f;~~~::01~: .. ~~~({~\1.:lr:W:<p1~"'~<;~-. l'~;?·~·.~~~/~:~,·{·~;~t.~·:~:;'.:~:.":~ :·>"\::·::· :·:..:.-: .. : ·:. · : 
plazo para'. niaieÍ'.ialiZár ,.1a;es't'faiegiil;de·;:cambfo: eshuctural'señalada ~ 

, ', · . ;.: .. ·\'.·:,/, :·.~:~~:.¡¡,·~#('.'i;~h7;:S:;/,h,;:~~/{~;:t,'.~:_:;:~·\·1~~ ¿itttii~.;:~:.1:·\~~~~1~::~,:·'.~}<J:\:~g·:!:'i. '~~T~·i·(:':: ~'~_:.:-~::~\~::" · ·: ;:, '~ . : ,. 
en el .. plan;'! C!Jn\'~est~; :ts.e::c:logró/Eav·anzarJ'.en1::1au.defin1.ciónj;de ··los'·: 

::~·::,1;;.~1f tlf wI&~i~~~l~lJf~f~ .•. '~.,.··;·~.¡.i.:.r~rI~,~~:~;,,, 
"\~,.r ;;·:-"·. '. !:.'_i:•/,; •J:-. .. '-''\;~-:'- ·::>'/• ~ /;,.";" ·j-;·;»(· -._,,, 

Con la elábciraé.i,611' ci~';iós'{Jro'g~a~as:,;.~é:,iine<Ü/~~.·,.pl~zo y los 

operativÓs anualcsespe~íilc'os;.'·se comenzar~n· a'.deslimlar las' áreas 
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objeto de concentra_ción,:al tr~v_és_, 1de _prop~esta~ _d~ ~onvenios; 

contratos con l,os grupo.s!:soci~le:s inter.esados en; la -_. ejec
0

ución 

:::·":~:::::::~··:~~t1i~~M~~~lf :Jj~!~f ~~.t~~:,::'.:'~ 
normatividad de accione-~<en::e1-Yáreá'.de;•planeac1ón:·-1 Se.vigiló que 

e~istie.ra coniru~n~i~\i_~\i~~~~~f-l,{~~~;t~tJ&r-~'~f:ª·~,~~;·-.asf __ com~. en la 
e¡ecuc1ón de los programas:y,:presupues_tos::_de','las distintas entidades 

de la administracÍói'.;1~~Jf~~~~¡;;!;Zfi,{1{Yt;_';• 1

'{' ,-y ----
- ... ·-· . - ·.:;~,,···, 

- .. · . · ... : .::, .<;'.~::',.f-.:.:¡;:;;~·).::;·~fi~:}·~ ::. :;,::-:<· 
En este sentido,_.:el:,'[próy_ec_to ·es la expre'sión celular básica de la 

. · .. : -·: ;_'.·::;::;::.:-.·?~:+.:::\,-i,\10;'.c.'.<":'.f:~: ;¡i,~( ·::,. · .. < .. :.' 
programació,~',- :p?r'~-!11,e~ifidel cual han de precisarse estrategias, 

poUticas, y -;-~ef~~):y";,0 1i~ta
0

bl'ecer una prioridad en función de las 

necesldade~:~~g¡~Í~-~:;) ~'j~~riceso de programación ha de tener doble . . . '. - ... ·-~ ·:'"·· . ·. ,. ' . 
perspectiva,·<lé~<luctiva, visión de quien dirige, e inductiva, visión de 

quien eie~uta, es decir, que debe partir de lo general para llegar a 

lo',particular e_ inv'ersamente, de tal forma que primero se integre un 

m'arco referencial de grandes metas y recursos por subsector, 

posteriormente se haga lo propio en cada entidad federativa y unidad 

administrativa y con ello, se obtenga una resultante equilibrada, 

expresada en el esfuerzo de los diferentes niveles estructurales de la 

dependencia. 

El proceso .actual_ tiene 'un, soporte _teórico y se inserta en el proceso 
. '·.' ':_>' ' -

de la administraéión p-ÍlbÍica· que.comprende las etapas de planeación, 

programación,:, ~i:e·s·;¡;'ü~~{;~ión, ejerc1c10, ejecución, control y 

evaluación. - s'~ ·~f~d;;~r~;-~ ello asegurar que la programación sea 
' --- '•.¡_¡.'! .,,. ...•.• 

un proceso de!Hlad~ <i'Fi~ad¿ ;de la planeación, no sólo declarativo 
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sino metodológico, qu'e incorpo,re .. metas· defi.nidas por los programas 

de mediano· plazo a• efecto' de ·q~é el e~fuerzo ~~ual se . acerque de 

manera consistent'e al futuro dese~blei' 
;·.·:·,:··-·. ··':(_>-:··," •· .. , -"-

::·:_¡·1·' ·.::.·;:·_:·:: 
- • ·.¿·,., :_:::~?~·.-;,~ ·.-~.:··," 

Este ésfuerzo !:se!:inaiifriaiizá: con ,él:{ presupuesto anual que es 

utilizado por):! ,gobierno fede'rál,pÚa .vincular. el corto con el 

median~ plazo; ;y ~stabl~~ér 1~Yin~'ü1aciÓn del plan-presupuesto, el 

Prograina Operativo Anlla,l (POA);' es él medio por el cual se 

traducen .las pollticas y objetivos del.Plan Nacional de Desarrollo, 

así como de los· pi aries 'seéi~ri'~le~ 'y 'regionales, en acciones 

programáticas, estratégicas y/o<~dortl~~ia¿ que sirven de marco de 

orientación, definición y coo:r~inaciÓnÍie los programas, objetivos 

y metas que se ~oncretan·, ~~'.}~1L~resupuesto' de egresos de la 

federación; no se limi'ta a'·
1

~~~~tjj:i;1'~i'¿iinente el monto de recursos 
,-.,., ·;,· :.; .... ~:,-</~{~.'..({-:._ : . 

que se requieren para qu,e'.~se·i~alke~ las actividades programadas, 

sino que también ex~i~~·a;J;~;~j;~~M~~1;·:g~~~nles, las prioridades para 

la asignación ,y el•.uso~idé,'tos/,'récursos 'y metas que se esperan 
alcanzar. . .· .. •·.,·:~":;<.<;if; ,.,,·. 

<·~.::< ·':, ,t ···o.<: 
1
._;_-':_,. • •• :~~>~,·:·:,::»: 

:~-" ·, ... ,.' :~ . . , . , .·."· . - ,.,.; : '._:·::~ : __ ._ ·.' ·:. •'<t.'~' . _.,~·-'~-; 
De lo anteri~¡~·~ ~~ú~;i'.·q·~;;éI'ji{é'~~pmto anual nunca debe actuar 

co1no fact~f11~J,l~~fh,1iti[~~&if,i1,i'..7c~nómico, por falta de recursos 

disponibles; rncqüe\cdeb'é'éonstitúirsi: énun instrumento por medio 

::: º.;:i~::;.{;,:;;:1~;l~Nt~i~~~~¡f:1:t- ,~: :;::.~· :. '~::::::: ... ': 
co nsecue ntemente·,•sean<) aslgnadci's',¡,aprop iadamente" conservando . el 

. . . ,~. - ·t· "\',;e'.,_ - ... -• •• ,,, ·- " ,,.,._ ., .•.. ". ;;· .. -.... - . ' -

equilibrio. ne.ce.sar.io ;~:eiÍir~·:~~fü~i,re~os•.\y .·· egresos, evitando 

empantanamientos o.perÍurbaCionés;ecoóóniicas durante la ejecución. 

Se debe ~tilizar ,coni:o un p~~cés~ d:~. cálculo y asignación de 
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recursos, con base en cristos:, unitados, Y, c_on'siderarse, como un 

producto derivado de la pr.ograrna~ión, ~o el instriini'~nt~' esencial, 

como se vení~, ¿onsiáer'a~do ani~rio~~n~~ie. ( 'Eíi esta -ineilida la 

planeación y la-acción presupuesta! cÓ~stituyeiun'Dable proceso, en 
' ¡,: ,"<~, ...... \ :;:·· 

el que los d~tos de uno de ellos sosÚ~nd,a los del otro. 

''· . ·'-
Con el proceso de planeación, programación y presupuesto la 

. . . ' _, 

administración pública establece un proceso tecnificado que dio lugar 

a un sistema integral en las distintas·dependencias gubernamentales, 

con lo que se pretendió evitar duplicación en los gastos, orientando 

las erogaciones hacia lo prioritario; Esta situación la podemos 

observar a detalle en la Secretarra 'de· Educación Pública, donde se 

estudia de manera ,analliica el proceso de planeación, programación 

y pres,upuesto, as( como la repercusión económica de su ejecución. 

Finalmente, para ,concluir es necesario destacar que, a pesar de. la 

importancia que tiene el presupuesto anual para· el ,sector público en 

el manejo de los recursos y la aplicació'n Ú progra~as, no coni~~pla 
todas las transacciones ya q~e ~n:éi, sól_~· se: pre~entaJel total del 

: : ~ti: r~:e :: t•~~: ~¡Illoif fü.r~~f ?fc{~~~~;~y\~~1\f ~~~d~f~~:~ª:·~~~~:upt :~:: 
recursos,, ,por:. lo:"que":.en.:,üó:, momento·'.deti:rmiltadó,:.se.'.-deséonoce la 

. ···:¡·,: ,;lx.:~; :,..i:·.;:.:~·~'.~,;.<~¡.:;:{::.t.::1~~~:._/:{{'.:'.f.}·~,:~::;,'._''.:{.<." ;,,:;_!!:.~.":;':.-.:~: ''e· . \'''•' .('.' '" · 

magnitud y la composlción'.:de'ila'inversión:'¡iúbiica~ 1o,'.·cua1· hace muy 
;: ~-.:'.:~·:,;;:;·,:;:.-·,.;·.:.:".«+;.;::,.~·-::" .. X:::. '.~~.~-~~.;·:~ :01~;~.:!- -. -.: .. : (_1 .. ,·._ <" · · ·.· 

dif(cil la dist~ibuci6.~''.eqüi,ta~ivii !<ie ;recursos. i ·,11n ejemplo de esto 

podrían ser los'Cga'stos Íle'' úri: pi'Ógrania edú~~Úvo; eri el que la 
• ., ·•• -'~· .. ;: : ¡ ·. ', -•.' - . -· .... ·. . -· - '. ¡ 

administracióÍi central füilincili parte de-las erogaciones y el resto el . _ .. ·. ·. ,· . 

gobierno e'staial y 'municipal, provocando con esto el desconocimiento 

total del monto invertido por el sector público en esta actividad. 
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Al igual que la planeación, el proceso de. programación en la 

Secretarla de Educación :·Pública· no cumple. con su cometido, de 

racionalizar y optimi~ar:~1 gastci ~úblico fedml autorizado por la H. 

Cámara de Dip~tados· ~;r~':/cu~·~j/7 1!\s necesidades educativas, en 
' .. ~ ... .,,; .· .- . ,· . ' .· . . 

virtud ~e que 'Iªsfá.~~M;~~~f~['.{s~\·.sect~r; r~spons~~les de . su 

elaboración, . en· el i Prog_ra_ll)a;:;,.Operat1vo. Anual·. pres.en tan rn.etas ·.y 

objetivos tan c~6~J:~.~:~.:~i~,~~:~;~.·-~)~,~~.lta su comprensión' y/por lo 
consiguiente .su .:.:cuanii_fica'ción';:'.para ; presupuestar:'i.los·.:: recursos . 

monetarios, ... ~P YiW!l~'f~lrn:H~~t~~ ~,~\s1,~zr~~},~i,~,ci:d.fü~~-~1re. lo 
program'acio y lo. pre.supue_st~<fo;':·:•. ·,:.--· ;.-. ·• , .. ;.;,.:._::.,, .. :. · · •· · , .. 

,.~.. >·_·\'.\-' ,._ .")~~·.:.··' );·'' '._ ,.;:\;·::'·'<.-::· . 
.. ':~ .•. ~·:-··· ' :-«¡·· .7: : ·.~· ' . ' 

uña muestra de esto se puede .ob.serhr en al ·¡;;ograina Operativo 

Anual de la Unidad de Co~tia;o~la' Inter~a d~Ia Secretaría de 

Educación Pública, en donde las metas establecidas están 

determinadas por las "horas hombre empleadas en auditorias 

practicadas", lo cual no es fácil de precisar en virtud de que el 

tiempo en la práctica de una auditoria, esta determinado por el grado 

de dificultad que presentan los controles y registros con que cuentan 

las áreas a revisar, para el manejo de sus recursos presupuestales, 

situación que desconoce esta unidad, al establecer las metas que 

pretende alean.zar. 

Otro ejemplo se presenta claramente en las di.sposi~io.nes_y p_r(ncipi~s 
del proc_eso · programá t.icíí-presupüestal';. c_iiiindo. las'depenÍ!én~ias:del. 
sector educativo evaden e1.•punto'do1{de ie'\~'fii1a;''q~e-·Íosi'ga¡;¿s del 

pres u puesto programado, :d~~·~~J~~ecl·;~~:~ff~~p.a'~!\·~,;.cf ~~-~:~~F~~t~I ·a 

la que corresponde su' 'e~61g'adfai1;-Úi:\fravfr del}c'a'¡lrtui~; 4000 

denominado "SÜbsidi6·s;' en ,virtud d~· que por :medio de éste, .se 
'. .. '.,··-. 
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solicitan recursos .. como·.;apoyo a la educación en sus diferentes 

niveles, los cuále~·úná"·v~z·~u!~rizadosse reparten para su erogación 

a las unidades addii~.i'~i~fü~i~·~·úi los conforman quienes lo pueden 
... " : ;''.\>\{'-. ¡\,~·/·~tJ:/!~7.'(,·~.· \ ·:~:· :;, . ·:. . 

ejercer. con maycír:'fléxilíilidacL;'sin'."importar la partida de gasto en 

que se ejerza.·. 3;:,1·;;:~1~!,~{f;~"~~;·fW! ? . 
El presupuesto asignadp: al_: cajiliiifo: 1000 "Servicios Personales", es 

una muestra más -d~ ciirii"o la pr~gramación del gasto público federal, 

se realiza en la Sel:retar!a de Educación Pública única y 

exclusivamente como un mero trámite para cumplir con las 

disposiciones emitidas por la Secretarla de Hacienda y Crédito 

Público para la autorización del presupuesto, en virtud de que éste 

no guarda ninguna relación con las fUnciones que realiza el personal, 

ni con las metas previstas, en los programas operativos anuales de 

las dependencias del sector educativo puesto que su ejercicio se 

eroga de manera mensual por doceavas partes. 
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CAPITULO 4 

EL PROCESO DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO EN 

LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA 

4.1 IMPORTANCIA DEL PROCESO 

El manejo programático-presupuestal históricamente se encuentra 

inmerso en una serie de cambios de carácter estructural, funcional 

y organizacional entre los que destacan en primera instancia la etapa 

de programación para la asignación del presupuesto tradicional; el 

e u al se caracterizó por· 1a importancia que tuvieron los pagos como 

parte del gasto, a diferencia de lo que se pretendió con el 

presupuesto por programas que estableció la administración pública 

en la siguiente etapa, al considerar como prioritario lo que se hace, 

bajo una nueva orientación en la cual, cobra mayor relevancia la 

consecución de metas y objetivos que el gasto en si. 

Con la transformación del presupuesto, como instrumento de costeo 

y asignación de recursos financieros a las acciones definidas por la 

programación, el gobierno federal pretende en la actualidad, 

implantar un mecanismo generalizado para todas las dependencias de 

la administración pública central Y. paraestatal, para asegurar la 

relación directa y causal entre lo que se programa y presupuesta, es 

decir, entre las metas y, los recursos, de tal forma que éstos, 

aumenten o disminuyan en prop·o.rción a las metas establecidas, a más 
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metas, más recursos, a. menos metas menos recursos. 

Este mecanismcr se d~nomiÍui :té~nicá de cos;~o~base ~ero;,. y vincula 

los recursos no.lillincÜrtis aFtrlivÚ':de!unidad~sde~aplicación con 

los fin·~ ne ie~~-s.\~~i~:tf i,it~:~~.~!~j:if~;~~~.ii.~c.i:{~':.:f;:~t~;1i;~=·~~-~~J\~ª ~-··•·.1o_s ·-
recursos que _.varf an\eritrazóni de; las ;ñú:tas_~fina li:'s.·:o ::interm:ed ia s ·por · 

al e a n~a;. Y, pre~'i\~':{:~;tJg;Af &~~~~:~~;\;~t~M;i,:~~!I~:~~~~~.!~e~;~.iE~z~J~·~.d? . 
su· e ant1dad.: por: un1dad;•,deJacc 1_6n;:;:,•;;:S !;,los. Je~ur.sos :.so_n_'.'.apl 1cados · o· 

. . . . -;. ·. :·.,.::.f.·:'.)~:.·.': :::'.:n~{i:::.~;:r,:~~1::}\~:.t-~~Ft~t;~;:¡¡ft-.1 :.:~JI1·>: ~~'1::::-:::\,.;:-> · ·· ...... "~!~,'.-~~·~~-~\~ .. .... ~.'--'. .. , :· ... -.-_~·"· . · · 
utilizados ,,_en•·: elementos .;;•humlinos;'''/operativ<is. . ateriales·; ·. se· 

. .. ·: ~:. , .:_ .. ·: ... ··:· :~,'":::::.-.~·-.\ '(< -~~··:'-: 1't~..:.~.f __ :·:-~~~::1;.\~·r. .. ~{;:,.i;:f.f:.~~~·,:::%J;f~ár. 11.'fá':;.-·:;,:<r~- ·:·>:·'' . . ·, 
de nominan··~· unidades ldi:'•'apl icación: de:.l<i's-recursos.~,; .. a1i:'cual es deben 

deª ni rse · .~n,.• ff ;i~J;~»1l~~~-i~~~J~~1íJzl~'&~;I~f: r::g~7fk~fa~•1c: ~-~ª··· • ve.z 
especificada la .cantidad\'de'.ilasl'urii'dades'..y ;corioddó .el costo unitario 

de los recurso~.:~~ ~~·~¡t('~Jg;t¡J~:1m~W1(~re~u~riesto ·en razón a la 
,-···:· -- .¡:·.~/·, "~.·:;J}:\,~~a??'~·~:~:~(';:.'.~}:.i.··~ .'. ·:.:. ·: :·. ::. _ · ·. 

cantidad de unidades.· y m,e,ias~p,~ogr_a111adas. 
\'.X';-.;;'"' ·:,·.;:.:::'.· 

'"·:-:>;·.:-:'.?".· .. ';. 

Esta técnica presupuesta! ¿h ·1¡¡-:g·~¿ret.árfa de Educación Pública, es 
••• • •L •• ;--> ':'·'·, ,./·_.\·.'.;:; ... ··,~ 

la herramienta principal de-~poyo ¡Íára la asignación de recursos y 

con base en ella; se for111ll'Ia'·e1,piog'rama anual a nivel de proyecto, 

considerando todas l~s_~g{;~:l'.d·~~~s ,q~e competen a sus unidades 
·, .- .. :.•,>'<t;: .. -,:,-_·:;·:'._\\·.Ú_, .. :. '' . --· 

administrativas agrupadas;·~e.n:o;,el .;·elemento básico denominado 

programación, ya se,tr~:í,~'fü,W,i.n,~f~;1_ó,~'.:::º·,g~sto c~~rien'te; en este 

proyecto se establecen los,objeHvos, políticas_, estrategias, acciones, 

:::::::,:: .:·:~:~.~i~!~lf ~'!~~i{~:~füliJt:; :: :;:::'.:. ::: 
en materia edu~auva;•\:~egú_n'i;.los~;~recursos; asignados. para la 

;:;~:~::i 6:n d:r~:;u:;:i:ii~ji'l~Jfü:f~~!p !~Vi{!!~:-~·f;to:1 ª:::~l:inos: 
integrado en paquetes de.ÚcisÍón y conforirie'a:los' linéamient~s de 

-·- ·, ,. :- . - '.· ,· ' . - -., ' ·: . 
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polltica educativa. 

4.1.1 EVOLUCION DEL PROCESO EN EL SECTOR 

EDUCATIVO 

A partir de 1977, el sector educativo estructuró la técnica de 

"presupuesto por programas", e inició la formulación de proyectos, 

consolidada al inicio de la década 'de los ochenta; en este año se creó 

el plan regulador del sistema educativo nacional de mediano plazo, 

denominado Plan Nacional de Educación de donde se desprendieron 

las Metas del Sector Educativo 1978-1982, primer intento sistemático 

por planear la educación en México. Durante este período la 

planeación y presupuestación se efectuó como ejercicio de costeo del 

programa definido. Para 1984, con base en la Ley de Planeación y 

en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, se formuló 

el programa sectorial denominado Programa Nacional de Educación, 

Cultura, Recreación y Deporte 1984-1988. 

Durante 1989, el gobierno federal aprobó la elaboración del 

Programa Nacional para la Modernización Educativa 1989-1994, 

cuyos lineamientos emanaron de las propuestas realizadas por la 

población al través de la consulta popular, donde se recabaron más 

de 65 mil ponencias en las que intervinieron maestros, padres de 

familia, alumnos, profesionistas e intelectuales de todo el país, 

cuyas conclusiones delinearon el perfil educativo que la sociedad 

decidió dar a los 'servicios del sector, diferenciándose de la 

educación tradicional en que ésta, para la elaboración de los libros 
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de texto; únicamente consideraba la. párticipación de investigadores 

y especialistas en la lllateria.:·. 

Esta gama de avances ;/;;a·Jsfor.Üaciones,: fueron retomadas por la 

:;:;;;~:;~J;;~~i~;:~~;~}~i~~1P.JJk·~::::::::·;·. :::;::;:~::'. 
así como condÚciÍ'y eviilua'r)as!acé.i!Jnét'relllizadas; para el efecto, 

se pretende la deterriÍinac'i<ín'' iíe:511letas 'en ·.función de ta demanda 
, .. ·. :·.-.,, .-··-,".-',. -·-: 

potencial y específica de si:rvicios,,.de'los· recursos no financieros 

disponibles y el cálculo del pre~'~\iid~to ¿~~base en costos unitarios, 

desarrollando la técnica de· pres·J~~~·sto .. i~te.gral base cero. 
'; .. ': 

. . . 

4.1.2 LOS PROCEDfiJ~iNT.os DE LA PROGRAMACION 
·:·:_:!.,' .,,,,-.,· 

Y PRESUPUES,,'J:A;ION EN LA SECRETARIA DE 

EDUCACION·'PUBLICA 
•:··: .... ,· " 

~. ~ :l ~:;ti~~}~~}I.,,,·:~. \·: .. -:·· 

El proceso de programacióñ~:¡;_;¡::~,~~~w~t~~ión hasta 1993, se inicia en 

la programación, es d~~i;, ~<Í.~~'f~t'~~(1tq~e se pretende realizar y su 

marco de actuación esÜ da~:¿'~'.~iY.:f:·¡.l·~·n Nacional de Desarrollo, los 

programas institucional~s d~ .;;'~;d¡·;~o'.·pfazo y el Acuerdo Nacional 
. ' ····· ·- .. , 

para la Modernización dé la:'Edú~aciÓn ·Básica, que define los 

objetivos a lograr, las polítlc.~s: y 'estrategias;. aspectos que son 

considerados para la elaborac.ióh' d.e 'su Programa de Operación Anual 

(POA). 

Los programas se formulan con base en la demanda global (potencial) 
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y espec!fica de cada uno de los. servicios. y la dis.ponibi!Ídad ~ealde 
.:·,. ···' ....... · .. ;.·· ·'"' 

recursos no financieros· a nivel. de programa, subprograma y 

proyecto. en lós qué s~.>calCÍllanJas\m6't~s q~é'.~~ ¿~~idera alcanzar' 
. _ . .·· ... -· -- :'. . .':{>:>.; ¡~-·~· .. <·,:_~_~·::'. >·-~_::- · ...... ~:::/'>: . .-:·\;>·.:;~~ .. ,.,f.):~\~}'? .:~::~í~'-~~-:-~-':'..-~t -. -.. -.:::: :.:.·:.:_ : _ 

tomando como báse.ilo.s.cos.tos:J11fegrales eihistó.ricos;'y el' efecto de 
·. :· .. · ·:·:··;-..;:.·:.:.·:'\'·'·:·;<,•¡>.•:·•.:p-..,·x.c; ·····: ·.·•.:{•••:.•.'/·)·.:··.: .. · 

la inflac lón,,.de. :acÜerdo::c~ó·.·1os 'datos emi,tidos. por el· Banco de 

~:~~f::':':iiÍf ~~~{~~tliJi~~~:.:~::·~.:::·::::.;:;::::::;: 
. . ;;.:.. '~~:~.:;. -. !'-}__:":º;- : ' 

La Secretadé~gl~~i~íejd~ y. Crédito Público da a conocer a la 

::· ;::::1~:,::1~~it~i~: tsr¿~:~:::::,:· ::.~·:::::::.:::· ::: 
trámite presupuestal(.:de¡;'.s~~t1.ir .educativo, el monto de su techo 

:::i:~::tr1J¡If i¡*~;l~1lf J~.t:::;::.:~.:::::·:::~··~~::·: ::: 
analizan y' ajúsfai·:a'los'lllonios finales con la Secretarla de Hacienda 

y Crédito Púlllic~ p'ara la i~(~rl~ación definitiva. 

. :;:_· .. , :·,\ ~ ~ •' 

Con los niveles presú¡iÜest~les definidos se integra el proyecto final 

de programa-presup~esto/er~ual ~e envfa a la. secretarla mencionada 

para su integración al· Presupu~~to: de Egresos de la Federación 

(PEF), que consoli~a.;f~Ú:~foÚcJ?~\fi~ales de las dependencias 

administrativas. éenirales iy ··11"1.riíes,tai~les, una vez aprobado el 

proyecto por la H. Cá~~ra de DfpJi~dÜs, éste;es comunicado a las 

unidades administrativas del s~ct~f,~¿~;;~t{v~, al través de las áreas 

de planeación, estructurado ' p~r .' p~~!lr~mas, subprogramas y 
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proyectos, señalando los •gastos: atados, .a.efecto de que procedan a 

distribuirlo eriti'e proy~¿tof /~cí~6eptos de·. gasto. Este proceso 

operativo se deri~ITiinaife;prCÍgr~;.;;a~ión p;esupuestal. 
· ~· ·\~J~.'.~.·.\.:· .. ·.i.r~: ~f~.·> ...... ;,::.:·.~.I .. : .. ~:,:-.r.:~.·;.: •. :J ,· .. ",. ... -\ :. .: .. ··-
.... ,'~; < ' -- -.<::_::·: 

El Ma;;í11i1'. del Prob'~s~,,:~~Jii.~-~~·~hi6~ Programáción y· Presupuesto 

1993 :pará las ilependencias:'.}' iúitidlld.es de l~ Secretarla. de Educación 

Pública, emi;ido • po.r ·. l~~ ~DÜá\;¿iÓri ·. Ge~é~al de Planeación 

Programación yPresupuesto, esta~Fec~: produci~ un programa anual 

del sector educativo que defina :tas· acciones a realizar ·por cada 

unidad administrativa, agrupadas en proyectos con objetivos 

claramente definidos, estrategias, acciones y metas; elaborar un 

presupuesto por programa de acuerdo con los costos esperados para 

el año de aplicación y deducir del programa-presupuesto los 

subproductos de, programas de inversión, adquisiciones y trabajo. 

En este proceso el sector educativo considera las siguientes 

estrategias: 

Regir el proceso con base en los lineamientos contenidos en el 

programa sectorial, el Acuerdo Nacional para la Modernización 

de la Educación Básica, los convenios estado-federación, la Ley 

de Presupuestos Contabilidad y Gasto Público Federal y la Ley 

de Planeación; se prevén las acciones para disminuir el déficit 

de atención a la demanda de la población, mejorar la calidad de 

la educación, elevar la eficiencia de los servicios que le 

competen y usar la técnica de presupuesto integral en paralelo 

a la de presupuesto incremental. Los responsables de la 

planeación deben establecer las metas y necesidades de recursos 

no financieros en ·ta fase inductiva, los coordinadores 
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. administrativos, sólo deberán·· intervenir en los temas 

presupuestat~s~.· Esto~ pioy~ct6s.~~~§~ c¿ns\d~r~r.et niodeto de 

. :::::::::'::'.~¡;:¡;¡ ldJ~f .~~~~¡{\i;1~~*~·;:t:::::::·:; 
... •.· 

.. :::Y>~<·~.<:.·,_.·::·.·.::: 
Depurar los procesos computarizados de cálculo del 

irreductible, costos unitarios, inflación, cillculo. del presupuesto 

integral y paquetes de decisión, en sistemas que permitan 

flexible y rápidamente el recálculo por los parámetros, 

asimismo, concertar oportunamente con la Secretarla de 

Hacienda y Crédito Público los pretechos y el techo financiero, 

a efecto de asegurar la cobertura de las necesidades mínimas 

del sector y la asignación suficiente de recursos para las 

prioridades sectoriales nacionales. Finalmente, procurar que 

la distribución del presupuesto que efectúen las unidades 

responsables etiqueten al máximo posible los recursos, a efecto 

de agilizar el ejercicio del presupuesto. 

Todas estas estrategias consideradas en el proceso de 

programación-presupuestación se sustentan en los siguientes 

principios: 

Planear y programar a partir de las necesidades educativas de 

la población 

Deducir ta· programación anual de la planeación de mediano 
,, 

plazo ·,. .. 

Desarrollar li';la~e.ación y la programación con base en un 
" ,, 

método deduclivo~inductivo que permita conocer la visión, 



95 . . . 

lineamientos y prioridades, de quién dirige y la . de quié.n 

ejecuta, .·para • co~cifürl~s '~n. objetiy~s; estrategias: .. 

:::::::;,~\;;:;~t~f !.·º~Iittl~J;,;¡¡¡¡¡;~;':l·fü:::::,,:: 
d~ 1 ~c~io~~'{' .\ . .. ;:'>. · . . 
utilizar' í1léí,odos de jerarquización p~~a ~j~s,tiir finalmente la 

programación de acciones a la disponibilidad real de 

recursos 'financieros . ·" 
Elaborar los presupuestos mediante la valorización de las 

acciones definidas por la programación, asegurando 

eficazmente la relación causal entre ambos recursos 

Calcular los presupuestos mediante la estimación de costos 

El orden en que se describen estos principios no quiere decir que es 

la forma estricta como se deben de presentar en el proceso 

programático-presupuesta!, lo importante es que las dependencias los 

consideren y apliquen durante las etapas del proceso, como una 

estrategia que les permita simplificar y concretar las acciones de los 

programas operativos anuales, asi como el costo para la ejecución de 

los mismos 

4.2 ACCIONES OPERATIVAS DEL PROCESO 

'.· ·' . ·,: /":.. . .· . 

Las acciones necesar.ias para :e¡ desarrollo del proceso inician con 

una etapa no'rmativa,li ~~~gó de la Secretarla de Educación Pública, 

al través de l~ D irecciÓh Genetal. de Planeación, Programación y 
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Presupuesto, unidad responsable encargada de recabar los 

anteproyectos de presupuesto· y cons.iste en el. diseño de información, 

formatos, reportes (imp~~sos y magnéticos), Y :un p~~gra;na .de 

capacitación. El proceso de programación que. se. ha· consolidado 

hasta 1993, tiene como objeto estructurar el programa. anual de 

acciones del sector, así como el presupuesto para llevarlo al cabo y 

se divide en tres etapas. 

4.2.1 ANTEPROYECTO DEL PROGRAMA SECTORIAL 

(POA) ETAPA 1 

El Anteproyecto del Programa Sectorial (POA) consta de dos fases; 

la deductiva que consiste en la definición de objetivos especlficos, 

estrategias, metas por subprogramas y asignación de prioridades de 

proyectos, conocidas como instancias de decisión política y la fase 

inductiva del anteproyecto institucional, en donde se definen las 

metas, nuevas necesidades y lineamientos por proyectos, de las 

dependencias y organismos del sector; asimismo, se determinan las 

metas a nivel de subprograma con el análisis de las etapas deductiva 

e inductiva y se realizan los ajustes yfo aprobación de los mismos. 

El producto de esta etapa lo constituye el Programa Operativo Anual 

(POA) previo. 

4.2.2 ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO SECTORIAL 

(APS) ETAPA 2 

La segunda etapa del proceso la constituye el Anteproyecto de . 
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Presupuesto Sectorial (APS) y consta de dos fases; la· primera 

relativa a costos, la cual se efectúa con base en paqu~tes'/cúotas,· 
y con la participación de las unidades responsable~. s~ ~al¿~¡~~ lo~ 

I,'. ,, ··'' .,• 

costos unitarios de las metas principales de cada~: pr~ye:liio ·5; la: 
. . · .. .:··~~·.: ' .. ~,:'/'; .;"'.~f?: \:; )~;\{~·. :·.;:, ' 

segunda fase denominada presupuesta! en. !á cua1·,•,;c·on;:_base ·en-·1as-

~e:::d:r:;:aá~ca:1:s :e~r:r:1s:::e:ti:ui~t:~r:i ~Óosr;é:i~~t~ttl\_~f1iJ~r:: 
y prioridades de modernización. El prodtict_o '(le'. esia. etapa lo 

constituye el Anteproyecto de Presupuesto ·sectorial (APS) previo. 

4.2.3 PROYECTO DE PROGRAMAS - PRESUPUESTO 

SECTORIAL (PPS) ETAPA 3 

En esta etapa se encuentra inmerso el proyecto de 

Programa-Presupuesto Sectorial (PPS), en el cual resaltan aspectos 

importantes tales como: 

La asignación factible, con base en el paquete definido por el 

modelo de asignación de recursos y el techo financiero, se 

define el alcance del programa. 

Análisis de insuficiencias y limitaciones; con base en las 

acciones consideradas no realizables dado el techo financiero, 

se determina el importe y efectos que en las acciones regulares 

y en las prioridades de la modernización generan las 

limitaciones presupuestales. 

Negociación con la Secretaría de Hacienda y Crédito Público; 
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con base en el análisis. de insuficiencias. y limitaciones, se 

concertan con la .misma los ajustes factibles al techo financiero 

y a las metas anuales. 

Integración, se somete a consideración del C. Secretario de 

Educación Pública el programa presupuesto, para Jos ajustes 

que éste señale y se integran todos los proyectos para la 

configuración final del sector, por programa, subprograma y 

unidad responsable. 

Llenado de formatos y cintas; la Dirección General de 

Planeación, Programación y Presupuesto recaba los 

anteproyectos de presupuestos de las dependencias y entidades 

del sector educativo e integra la información en los formatos y 

cintas que para el efecto establece la Secretada de Hacienda y 

Crédito Público. 

Autorización del titular de la Secretaria de Educación Pública; 

integrados los anteproyectos de presupuesto de las unidades 

administrativas en los formatos y cintas establecidos, se 

presenta el Programa-Presupuesto del Sector para su 

autorización final. Los productos de esta etapa son; el 

Programa Operativo Anual (POA) y el Anteproyecto de 

Presupuesto Sectorial (APS) definitivos, los cuales se entregan 

a la Secretarla de Hacienda y Crédito Público. 
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4.3 EJERCICIO DEL PRESUPUESTO 

Los objetivos y estrategias de política económica del gobierno 

federal se encuentran contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo, 

los planes de mediano plazo, los programas operativos anuales y el 

Presupuesto de Egresos de la Federación, que en materia de 

presupuestación, control y manejo de los fondos federales rigen la 

actividad cotidiana de las operaciones del ejercicio del presupuesto 

que realizan las dependencias, en la consecución y alcance de las 

metas previamente establecidas en su Programa Operativo Anual. 

4.3.1 MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS 

PARA EL EJERCICIO DEL GASTO EN LA 

ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 

La Secretarla de Hacienda y Crédito Público como dependencia 

globalizadora ha desarrollado diversas acciones a fin de que el 

ejercicio del gasto público se realice dentro de un marco de 

austeridad, racionalidad y disciplina presupuesta!, para tal efecto 

constituyó el Manual de Corresponsabilidad del Gasto Público 

Federal en 1979, para 1993 conforme a los lineamientos de 

modernización administrativa del ejecutivo federal, esta secretarla 

emitió el Manual de Normas y Procedimientos para el Ejercicio del 

Gasto en la Administración Pública Centralizada que pretende 

eficiencia, agilidad y flexibilidad en el ejercicio del gasto para el 

seguimiento y control adecuados de la gestión presupuestaria. 
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Este documento incorpora_ ·las últimas modificaciónes a la Ley 

Orgánica de la ·Administración ·Pública: Federal :y . al .reglamento 

la . sec~etarÍa'. .. co~·tiene -~i}sp~~ici~Ül:s normativas 

lograr una mayor' 1si'.UpiiticaciÓ~'e~·las actividades de 

interior de 

_destinadas a 

las dependencias; elevar la efi~i~~ci~::,~~ el- control del gasto bajo 
' '· ' 

una regulación que permita evaluar -la aplica~ión de los recursos 

federales con apego a la legislación; presenta de forma clara y 

transparente los trámites que se requieren para la ejecución eficaz 

del gasto, elimina procedimientos innecesarios e instancias inlltiles 

de decisión y constituye un instrumento de apoyo para los servidores 

públicos responsables del ejercicio presupuestario. 

4.3.2 SISTEMA DE ADMINISTRACION DEL EJERCICIO 

PRESUPUESTAL ·EN 

EDUCACION PUBLICA 

LA SECRETARIA DE 

El Manual de Normas y Procedimientos para el Ejercicio del Gasto 

en la Administración Pública Centralizada es emitido por la 

Secretarla de Hacienda y Crédito Público como órgano globalizador, 

con el objeto de que sea aplicado por las distintas dependencias del 

sector p.úblico, y con apego en las :disposiciones señaladas realicen 

las acciones tendentes a erogar su presupuesto autorizado de acuerdo 

con los criterios de discipliila, austeridad _Y racionalidad en el gasto, 

además de enfatizar la regulación y evaluación en la aplicación de 

los recursos asignados, 

La Secretarla de Educación Pública al. tra~és de la Direc_ción. General 
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de Planúción Prngrarn~ción'y Presupuesto, tiene la responsabilidad 

de recibir él' citado';id~iumellto y con)as~ en él;< establecer las 

~~~!!~~ll~~~~ll{~f l~!f I~~tI~~¡1;~Ei~~;~r:.~~ 
para el, desarrollo'.d,e;sus,fu~c1ones y que:. estos se .utilicen de forma 

racional en' b~~e fi{i~:;'{~, f~tg~ie(ivris' 'prog~amados. 

4.3.3 EVOLUCION DE 

ORGANIZÁCION y 

·sÉcroll' EDUCATIVO 

'- ... : ·:··.·:.·:·. 

LOS MANUALES DE 

PROCEDIMIENTOS DEL 

Derivado· de Ioi.~~~·~Úo~, en 1970 se elaboró el Manual para el 

Ejercicio d'e;'p;~~Whesio ~e la Secretarla de Educación Pública, en 

el cu~Í se<·c~~ir;n;¡~'¡¡'¡¡i ,exclusivamente las etapas del proceso 
.) ., ·.\'.,:<:~ :;:~~;:·~;.:.~J:\~;,! .;·;J{!. ,\~: ~ ·.; 

operativo'para:el¡ejerciéio d~lgasto y se detallaban las erogaciones 

a nivel ,d:i~.¡J':~'g'ft:ii~(¡';~~~~rograma, proyecto, capitulo, concepto y 

partida p;~~~;~~fü{(·~;~~inii~nio~ se especificaba la unidad responsable 
:.:;., )/>.::;~~·:··~;~::·::~~;::;'.:'.};~.:i~:·:~:;:i.:::: .. '. "'', ·~ ··:.. : ' ::·· .. 

del maneJo;;cóntrol.y;:regist,roAe los recursos autorizados para la 

ejecu~;d·~~ ;•;55" ~;~g(a·rn:~s operativos anu~les ·de las dependencias 
del se6.tri;.F ~: ..,,. ,._ '-· ,,~·.·;· .. ·: 

.·:.' . -. ·, -~."> < . .7'._·:. . ,: ... : ' 

Para 1981 - 1982,: la .exti~ia Dirección. General de Organización y 

Métodos, con el ap~yo d¿las demás:·d~pe.nd~~cias.que formaban parte 

de la estructura de la S~cre.tarla del.Bd~i:'ación Pública, formuló de 

manera superficial manuales id~ organi~aáól1 y procedimie~tos, para 
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actividades sustantivas .y ,a.dminist.rátivas de los diferentes niveles 

educativos, los .. ciÍaÍes'· po:;':.¡~ ·premura del tie~po en que fueron 

;~ª~:::i~::;ó:~F~ffti:'~p~fjtri1~tWJJ;~1Jep::se:;:::::1s, ªc:::

1

i:::ªp:: 

atencióri d~ n~i::'i:siifad~}'.'e'iiucaiivas· de servicio demandadas por la 

población. 

Estos manuales no se elaboraron para sustituir el manual para el 

ejercicio del presupuesto, sino con la idea de complementarlo, lo 

cual constituyó una inadecuada duplicación que hasta la fecha rige 

por partida doble el criterio de las dependencias del sector educativo 

en la elaboración de los controles para el manejo y registro del 

ejercicio presupuestal, según el gasto asignado para la conclusión de 

sus metas, al través del Programa Operativo Anual. Así, cualquier 

modificación, transferencia o ampliación la llevan al cabo las 

dependencias normativas del sector al través de circulares internas 

de carácter coyuntural, rebasando con ellas el proceso de 

programación, presupuestación y evaluación. 

En virtud de que el manual para el ejercicio. del presupuesto data de 

1970, y que las normas y procedimientos para ·¡a administración de 

recursos presupuestales y las operaciones derivadas para su manejo 

se elaboraron en 1981 - 1982 de manera precipitada, se propició la 

omisión de actividades que forman parte del proceso administrativo 

presupuestal, así como errores y duplicación en algu~_os 

procedimientos que si fueron considerados en los mismos. Por ello, 

la Secretaria de Educación Pública no cuenta en la actualidad con 
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una herram en ta. eficaz que le . sirva de _apoyo en el proceso 

presupuestá'l 

~;, ::::·;;';,~~;~ii~!i~U·r:Mr::;c:.:.1:·:;i:'·::::· :;·:~~::.:·: 
registro Op~~af!x:o'J3<Cíei -las accio_nes que las dependencias 

administrativa's·.:l!hvánfáf' cabo con los recursos financieros y no 

financieros e~'Iás.·fás.~s que conforman la ejecución del presupuesto. ·· ..... ·.··.'·•,, 
irregularidades y 

deficienCias '.,q~~· ~-xisten en la administración de los recursos 

presupuest~l~·s, ~~rparte de las unidades responsables de su manejo, 

lo cual pr~piéia'qúe fas metas y objetivos programados por el sector 

educativo ·para atender lás necesidad~s demandadas por la población, 

no sean alcanzadas. 

4.4 ETAPAS DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO EN EL 

SECTOR EDUCATIVO. 

Para el ejercicio de los recursdi.~~e,suiuestales, las dependencias 

normativas de la Scéreta\:Ía'~,~~E·~·ü·~Zif16n Pública establecen que las 

;~~~EF~{!f ~f~ii~~lifil~~1~Jii~~ifil~:¡~ 
erogación de recursos y' lás é~o~o.rir~s .lli condui'r}\ej~~cicio: fiscal 

pesupucstado. 
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4.4.1 ASIGNACION. ORIGINAL 

Es la etapa foici_al ~.el ejé/éÍcio. p~esup!leStal y consiste en la 

autorizaciónde,Ja ejecÚción:d~;Jir~gram'as~ subprogramas_y proyectos 

::::::::t:!~¡~~:~?·l~l1if~1!]~~&~~~~¡t¡'f \.~~~W;',,;: .. ::: 
que pretendén 1a1 ca·nzarfdu'rante';evs iguiente'éjerCiéio,'.fi s.c·a1; •as r como 

· : :;-,;.\~.'.·/~·::-:;;: .. :.~.·~1._::~ _-:::G:~;" ,.~~~~~:.,~~,:-::t.i:\,e:·Y.; ... \•-{-{S~~ ~~'. :'~,/~~~:.~.~:·: ~~·~.:;-, :.::: ;;.:;::;. :·· ·-.;:~;: ;·:, 
1 a aprobaqión'/dél';Jmpor~~ -,:,d.éstilladó)'..a/cubrir' : las· ··erogaciones 

:::v::~:a:i'~1'~l~'.:ii:~}J~:~fü$kj·:::-·'::;i;l:~:~t:::sc~Jr::Pu::::~r 
Según su d~flnicíó~; triúiicionai es el ".;. impo~te\onsi~n¡do en el 

Presupuesto\ie E~r~s~s ,d~ la Federación aprobado por !~ H. Cámar~ 
de Diputados.""-

Las irregularidades y deficiencias en el manejo . del ejercicio 

presupuesta! por parte de las unidades responsables,. dan inicio en 

esta etapa en virtud .de 'que, uná vez a¡irobado el· Presupuesto de 

Egresos de la Federación . por la.1.H; Cámara. _de· Diputados, la 
• • ·,··· ·.·:. '1 • ' 

Secretada de Hacienda y Crédi.to;PúbHco·'jo;;re~ite'•a la Dirección 

:::::~:::.:::::;,;~~~f ~tl:~~f 'íiÍ~\~W¡~;::::~::::::: 
través de· los: oficios.1denominádos?iiufóriza"éíón'presupuestal a los 

cuales· se· a~ex~'la,~ff~'f l~,~~l~~]~.fif~.~s~{~lt~~}'.1~·~,g,rá:~~. subprograma. 
capitulo y :éonc'epto:•as(icoino'>-lii''éalendariz"aci'ón para su erogación. 

-', ' ; ' ; " '. ·• ,t, .: '. ;·: ;' ~ ._ ' : : : ~.':.; • ·~·,.>: '~· ... ': . :: ": . . . '. '. . . ' ' 

34 •. . .. 
Secttt.uft de ProJtatnltl6n y Prewp11csto! cp. cit., r. l1. 
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Sin embargo, la Dirección General de Planeación, Programación y 

Presupuesto, en coordinacióri.coii:.ia. Dirección General de Recursos 
. . ' "f-';:J .. ' . 

Financieros, por razones que· no :hacen del conocimiento de las . 
,. -- ' .' . '.:~e' 

unidades administrativas,: no:fos·'.dan'a.conocer el importe total de su . '. ,.,. ..... 
presupuesto original aúto.riz'ado/. eri consecuencia, los controles y 

registros establecidos por. 'ellos; no ·contemplan el importe y los 

conceptos del gasto que' ~o .les fue comunicado. Esta situación, 

afecta de forma directa el logro de metas y objetivos previamente 

programados y propicia que al conciliar el importe del presupuesto 

r~al autorizado con el registrado por las unidades responsables del 

mismo, existan diferencias que no puedan aclararse. 

4.4.2 AFECTACIONES PRESUPUESTARIAS 

Consiste en la modificación programática-presupuesta! que se hace 

a la asignación original con lo cual se aumentan o disminuyen las 

metas y los recursos estimados para cubrir las erogaciones necesarias 

en el logro de ellas. Estas modificaciones se llevan al cabo 

mediante un documento oficial denominado "Oficio de Afectación 

Presupuestaria" el cual es utilizado en forma interna cuando las 

modificaciones son autorizadas por las dependencias normativas del 

sector o externos cuando estas dependencias realizan el trámite de 

autorización ante la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y se 

clasifican en: 

Ampliación Presupuestaria 

Es el aumento a la asignación.·original de una clave presupuestaria 
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ya existente, la cual puede ser liquida o compensada. 

Reducción Presu~uWta{ri) ·· · 

Consiste en la dísiI!iDÍl~ión'.Ae qa asígdabión óriginal de una clave 
.. ~ .. ::~ .. :.';"' ,:~_:~·'.'-; ·'">· ·~'".:. ;,;.:..::<.'.::<' . .Í-/. : '> ¡ .' '1 ~ .:.: .'.. • .;<' . ' 

presupuestaria ya· eidsierite;IJá cúáLpuede ·ser Hquida o compensada. 

? .. ·;t~:.&~M~l~~~i:;;..F!:'. '. . .. 
Las dependencias de la .Sec·retar[aide•Educación Pública tienen por 

::::· ,::" ::.:::~;:::~~~~i~l~~:#i;;tÍ•::' ~:::::::::: 
Programación y Pre8upuesto.y._Réciú:sos•.•Firiancieros que se encargan 

-' -_ >. :-:~.::~.:(;·;~:;~7.~.:.:1~~{\.-~;~x::·1;:;:\~. ·;t~-:_.-_,.. _. - . 
del trámite de autoriza.ció.~', yaiseir~inte'rna;'en eLsector educativo o 

::::·:::a:~:;d~: Sdeec::t::1fi:H~~~Ml~t:,It~~1:~~~e•!i:~:c:o:. ~:;~: ~: 
los oficios de afectació~;:i~rei~;~~~tal, ~do cuando se realiza el 

trámite de solicitud /Óti~' c~an~o se re~ibe la autori~ación de ésta. 

Las direcciones generales responsables de autorizar y tramitar las 

solicitudes internas de las modificaciones al presupuesto y las de 

fndóle externa ante la Secretarla de Hacienda y Crédito Público, no 

remiten a las áreas administrativas del sector, el total de oficios de 

afectación presupuestaria que modifican su presupuesto asignado. 

· Esta situación debilita aún más el control interno de las áreas 

administrativas debido a que, además de no contar con los oficios 

que modifican su presupuesto, desconocen las ampliaciones y 

reducciones que se hacen al mismo y por consiguiente el monto o 

disminución de su presupuesto modificado. 
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4.4~3 ASIGNACION MODIFICADA 

Es la operación:algebra;da ~x~esult~ del importé de Ja asignación 

original, más:"~l:~oiiiJ".'cleSaS+plfacione~ presupuestales, menos las 

reducci~hes'áut~iizi<l'is~; '~e,;Ón~i~er~ como ; ; • :1as variaciones que 

afectan ~J p~esú}J~~¡~·;cÍú~ihal. iuto'rizado durante su ejercicio, las 

en un ·.·proceso de modificaciones 
' , . ·,,· 

programátic'o~presupuestari as." 35. Denominado también asignación 

neta o' presupuesto moditiéado, por ser producto de la relación 

existente entre Ja asignación original y las afeetaciones 

presupuestales, presenta las mismas deficiencias e irregularidades de 

éstas. 

4.4.4 ASIGNACION DE RECURSOS 

Es la liberación de recursos presupuestales que hace la Dirección 

General de Recursos Financieros a las dependencias del sector, por 

medio de la cual afectan su presupuesto de forma anticipada esto es, 

les otorga recursos financieros para el pago de sus erogaciones 

presupuestales las cuales son comprobndas posteriormente mediante 

documentación comprobatoria (notas o facturas), y de manera 

devengada o sea que el dinero es entregado contra el total de 

documentos presentados para su recuperación previamente liquidados 

por las unidades administrativas que lo solicitan. 

JS Secrct.u/ai!c P'roJramul6n)' PmtiputsiD,op. dt., p. 114. 

.,_: •.. '"'·' ,, ~·,,,,. ;;.., 
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La Dirección General de Recursos Financieros se encarga del 

suministro de dinero a las demás unidades administrativas pero, no 

los libera en su totalidad; pues ella misma estableció una serie de 

disposiciones mediante las cuales las dependencias responsables 

tienen que cumplir con una sucesión de requisitos y realizar varios 

trámites burocráticos, lo cual demora la liberación de sus recursos 

presupuestales y propicia que estos no puedan ser recuperados y 

ejercidos con oportunidad durante el ejercicio presupuesta(. Esta 

situación repercute en el ejercicio del presupuesto y se manifiesta en 

irregularidades y deficiencias en los controles y registros 

establecidos por las dependencias del sector. 

4.4.5 PRESUPUESTO EJERCIDO 

Es la etapa más importante del ejercicio del presupuesto y consiste 

en el pago de las erogaciones que realizan las unidades 

administrativas con los recursos presupuestales que les son asignados 

para el logro de las metas y objetivos previamente considerados en 

sus programas operativos anuales. La dirección General de 

Recursos Financieros estableció cuatro modelos para que las 

dependencias del sector educativo pueden afectar su presupuesto, de 

los cuales, en dos no se encuentran con.sideradas las disposiciones 

establecidas por esta área normativa para la liberación y afectación 

del presupuesto. Estas cuatro formas son las siguientes: 

Presupuesto ejercido al través de recursos devengados no 

pagados 
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Presupuesto ejercido por medio dé anticipos .de recursos 

Presupuesto ejercido de manera directa por las piiécéiones 

Generales cÍe Recursos Financieros y de Recursos Mate~iales y 

Servicios 

Presupuesto' ejercido por pago de serviciOs·p~l:sonales 

4.4.5.1 PRESUPUESTO EJERCIDO AL TRAVES DE RECURSOS 

DEVENGADOS NO PAGADOS 

Para que las dependencias del sector educativo puedan ejercer su 

presupuesto, es necesario que previamente, mediante el empleo de un 

fondo rotatorio o el crédito otorgado por proveedores, realicen las 

erogaciones presupuestales necesarias para el logro de sus metas y 

objetivos programados, posteriormente, la documentación 

comprobatoria que soporta tas operaciones del gasto (notas y 

facturas), la presentan ante la Dirección General de Recursos 

Financieros quien se encarga de fiscalizarla, certifica que reúna los 

requisitos fiscales necesarios y les reembolsa el importe total pagado 

por las notas y/o facturas presentadas. 

Este procedimiento en apariencia es el más sencillo y se piensa que 

existe un mayor control por parte de las áreas normativas; sin 

embargo, no es del todo confiable en virtud de que la Dirección 

General de Recursos Financieros libera el. p~esupuésto mediante la 

fiscalización de notas y facturas, sin·.tener ·.la··~cer.teza de que las 

dependencias educativas realmente .l~ hayan' erogado y se trate de 

comprobación ajena al ejercic,io presupuesta.!, que se tramita para su 
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recuperación como parte del mismo. P.or otra parte, en este proceso 

el trámite de récuperación es demasiado tardado, lo cual propicia que 

en caso de tratarse de créd.ltos de proveedores, estos se molesten por 

la demora del, mismo y consideren a las dependencias del sector 

educativo como personas morales morosas no sujetas a crédito. 

4.4.5.2 PRESUPUESTO EJERCIDO POR MEDIO DE ANTICIPOS 

DE RECURSOS 

La afectación del presupuesto mediante este procedimiento consiste 

en la solicitud de recursos anticipados ante la Dirección General de 

Recursos Financieros por parte de las unidades administrativas, los 

cuales, una vez que son autorizados y asignados, esta Dirección 

General, presupuestalmente los considera en sus registros contables 

como recursos ejercidos, mismos que soporta únicamente con los 

oficios de solicitud remitidos por las dependencias a los que anexa 

el acuse de recibo firmado por los titulares de las mismas. 

Tanto la Dirección General de Recursos Financieros, como las 

dependencias a quienes se otorgan los recursos presupuestales de 

manera anticipada, en su informaciónJos·consideran como recursos 

ejercidos, que no son comprobados .en,eI fr~nscurso del ejercicio al 

que correspondan, si no. durante .el ¡Íe.riodo 'de uno a cinco años 

aproximadamente y en ocasiones no se\o~pr~·eban; no obstante lo 

anterior, esta Dirección General continua otorgando recursos 

anticipados a ·las dependencias del sector, sin antes recuperar los 

anticipos otorgados, asimismo con base en estos registros elabora la 
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información para la cuenta pública· federal. 

4.4.5.3 PRESUPUESTO EJERCIDO DE MANERA DIRECTA POR 

LAS DIRECCIONES GENERALES DE RECURSOS 

FINANCIEROS Y DE RECURSOS MATERIALES Y 

SERVICIOS 

En este tipo de gastos interviene la Dirección General de Recursos 

Materiales y Servicios; al. Íravés de ella las dependencias reciben 

bienes tanto de consumo como de activo fijo, necesarios para el 

logro de sus metas y objetivos.propuestos, los cuales tramitan por 

medio del documento conocido como "Requisición de Compra" en el 

que anotan la descripción del bien por lote y por partida de gasto 

presupuesta!, una vez autorizado, por un lado se da a conocer a la 

Dirección General de Recursos Financieros su monto para la 

afectación presupuesta) y por otro lado la Dirección General de 

Recursos Materiales y Servicios, surte el material correspondiente. 

Las irregularidades y deficiencias de este procedimiento se inician 

en la Dirección General de Recursos Materiales y Servicios al 

manifestar un importe mayor a Ja Dirección General de Recursos 

Financieros con relación.al monio de los artículos que remite a las 

dependencias; estas dlrei:~io~~s generales en coordinación, realizan 

compras directas con.cargo 'a:i'o:{,·presupuestos de las. dependencias 

del sector, pero no. se Jos'd~i/á c~~o~er, y· pÓr consiguiente la 

información presupuestar que:ciiniten ~~ta~ últÍ~as, no refleja el total 

de cargos que afectansu pres~p~éstci aut~ri~a~o; . 
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4.4.5.4 PRESUPUESTO EJERCIDO POR PAGO DE SERVICIOS 

PERSONALES ; ;: -:·¡~·'.' .. -, . . : 1 ; ... 

-:" .<.:···· '\::: .:::-.: ,.('~: ··\>:::· -~ .. ·.,·\', 

La Direcc.ió·~···G~é;1;~~~·~:~~;ci~@I~~rJ~J°'~J.~i~liei;1~,fü~~f¡A:1a .. política 
de ejercer. el pr.ésupuesfo:':de;Jas[:depende1úiias·::,·del:'secto·r ·educativo 

... -•. ) '. ·.-:: < :,;,', ';:·:~.\' ~; ~- ,_'.;''. ~ [!'~-;;;,:,~· ~·:-~·~,)~:'."'·'.:' '--.~~t.;·~~-~:t::.s~~)'r:\/{:::it\~~: ... ··~::':'·: . . .- .. 
relativas ··.a1 •.•.. capítulo'.· 1qoo.•:"Sérv}cios•;Persónales ",•al. través de 

:::::::: ::~:;;~.;·:: ":•j:'.";~.l~i~~Íi[~~!!f :~::::. ::~:::: 
del año y se toma el resultado obtenido ~ó~iri;,Í·a·¡;¡¡ntidad ejercida por 

las unidades administrativas \de ;.~.~~~¡i:~~~-c~~ei~rÍa. · Con este 

procedimiento al final del ejer'ciéio::pí'iisupuestal las dependencias , , : , .. -:: '" -.{· ·.:r~.- .·:. -'~ J· .. . , 

que lo ejercen, no tienen subeje'rci'cios::ni sobrejércicios. 

Esta situación demuestra que,·¡~· S·e·~·~~tarra de Educación Pública 

carece de políticas y procedimi~nt~·s,·adecu~dos para el ejercicio del 

gasto del capítulo 1000 "Serviéios·Personales", no obstante que en 

este concepto se encuentra el ochenta o noventa por ciento 

aproximadamente del presupuesfo ·autorizado para el sector educativo. 

Por otra parte, los procedimieniós y registros establecidos por las 

dependencias, son complejos y no reflejan el total de operaciones que 

se llevan al cabo en el capítulo, d·e servicios personales, por falta de 

uniformidad. 

4.4.6 · PREsúíJ1rns.fo POR EJERCER 
•··/--ir· ... . -, __ .--·~; :r-;. ~':; -

Existen dos e~foqÜe~ prú~pu~stales, uno que durante el ejercicio 

concibe al presupuesto' por .ejercer como la disponibilidad de las 
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dependencias educativas· a. una feCha determinada y ~.·e oh-tiene al 

considerar el saldo del presupuesto modificado' .Y. restarle los 

importes del presupuesto comprometido :y ejercid·ci': é1 :,5~~~Ad'o. se 
· . . . : . , . , : : . ; .. · .. · :. ,: ·1:·:·,;t·.1;,\f:~'..~~ '.Ú/ ::.;.:-i C:·+·'' :.!_:; ·: 

presenta al cierre del ejercicio y se realiza el mismo',procedimiento; 
- . ::·: .--:.:,:·· :· : .. '· "·-. -.<-~.-;::),:_:A'.:~q!":;,.::{;:;_<!;;.:·1"i_;Ll·c.,..:-:-:-: 

sin embargo, el resultado se denomina .económfas,. pres·u·¡,u·e·stales, 
. • _-. .; - - • • . .>{<:~·'.:~:,:,1,' :)~:?>~:,·.:;'.!~h(-' ··JJ¡~:.:,';:,;' . 
mismas que por ley· deben rem111rse a la Tesorería, de,.ia·,Federac16n, 

__ . _: • .. . _ '.· .-. -.:.· .:.i .~: .:~ <)-··.::-::rz::)7.~";:-~~At.,.:.·.f. ;:,: 
al respecto es importante destacar que el resultado-'de.: la:· operación 

. . . ·' ,: ( . - _,-,,. -,¡ ({ ;~ - ,~:,.-,;. l'" ,,,·.;. - :.;·, " 

siempre será positivo y no se puede dar el caso contrario eri vi'rtud 

de que las á·~eas normativas del sector, no asigo'~~ inontos ·~ay~'res 
de lo presupuestado. 

La Dirección General de Recursos Financieros al cierre del ejercicio 

del presupuesto, no remite el remanente del. mismo a la Tesorería de 

la Federación, tal y como lo dictan las normas vigentes, pues realiza 

una serie de transferencias con las economías de las unidades 

administrativas, de las cuales utiliza una parte para pagos no 

presupuestados, como son los incentivos al personal y/o las fiestas 

de fin de año. Por otra parte, se desconoce su destino en virtud de 

que a las dependencias no se les notifica ni remite documentación 

comprobatoria respectiva. 

Las deficiencias .e irregularidades en el. man·ejo de los recursos 

autorizados por la H. Cámarade Diputado~ pá;a la ejecución de los 

program~s ~p~ra~ivo<a:ri~~!:~'.'.-~biú~e:?,~!t~,j'§i,'1\afái.ta de normas 
y proced1m1entos· de _control ·10terno. que. permllan:maneJar, controlar 

. ·, · '.·t-·- .---;~,, , ·i_'f1 ·.:(:·~/:¡¡.jJ.~,t~·:·'.1::f~·>.'!:.~ii-,i .. ·u~ .. <-~_i':: .. ·~:.'.:;:.~:_' ~·;._·;'..{·~.-:··:,·,,~·,,, i ... --· · • 

y registrar de manera eficaz: sus' recursos · presupuestales, de tal 

forma que ·éstós\~1'.~tfi,¡~~n'~n, l~s''Üiie~:,Y '~árÚéias 0 ÍI~ '~'ast'o para los 
. . -, . . ... ''. \;;·- - ·..._:,- \<:1i. <··· "'. - ; . ',.-' 

que fueron autorizados y' se evite al ináx.imo· posible su empleo en 
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actividades ajenas a dichos p·rogramas, como comunmente ocurre. 

La carencia de lineamientos para 1 a actividad 

programá tica-presupuestal, se presenta año con año sin que las 

dependencias normativas lleven al cabo las acciones que eviten estas 

anomallas en el manejo y control del gasto público para que éste se 

erogue de acuerdo con lo programado y presupuestado o sea, que los 

recursos se apliquen a las actividades previstas en los programas 

operativos anuales de las unidades administrativas, cuyas deficiencias 

e irregularidades también se manifiestan en el manejo de recursos 

humanos, financieros, materiales y de servicios cuya repercución, 

además de debilitar el control interno, presentan otro obstáculo en 

la consecución y alcance de sus metas programadas. 

4.5 NORMAS, CONTROLES Y PROCEDIMIENTOS PARA LA 

ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS, 

FINANCIEROS, MATERIALES Y DE SERVICIOS EN LA 

SECRETARIA. DE EDUCACION PUBLICA 

En el aspecto administrati.vo sucede lo mismo que en las fases del 

ejercicio del presupuesto;: '.debido a que no se han expedido 
i·- .... 

disposiciones especrnC:11; ··~obre los controles y registros para el 

manejo de re~urs·d~'.h~rna~·6s,financieros, materiales y de servicios, 

asf como un '¡¡'¡};'~i;;¿:d·e ;~~ntabilidad presupuesta! y patrimonial 

uniforme,·ahorJt~~·~1·~~ ~ecesidades y que genere información veraz 

y oportuna p~ra ¡~:t:o~a de decisiones, pues cada dependencia tiene 
. . ' 

sus propios ·controles. y procedimientos para el registro de las 
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operaciones as! como ;'u sistema: de coiitabÚidad; el cual opera de 

manera anárqu·i~a. ai~nf~tiz~~Ú IÍÍÍ~r~~cióri finaÍÍciera interna y no 
.. • • ; ' : • • • • • '< • • • • • • • '; " ··; • ' ~ • • ' • ' • •• " : " • • 

las del se'ct~r ~dÜcadvo' p~~a'.1a' elaboracÍón de iÍl cuenta pública 
. , ·' .. ··: ·' ,.-···.. ' ., . :·. - •. . 

federal; ~n éonseé~enci~; sé eritofp~ce í~ fu~ciÓn de supervisión y 

auditória {sé p~~~~ÍÍt~ÍÍ deficiencias e irregularidades de carácter 

admiÍliSÍrativo ~·~·¡¡ ~l incumplimiento de métas y objetivos. 

4.5.1 ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS 

Si la .administración es la " ... ciencia social compuesta de principios 

técnicas y prácticas y.cuya apli~ación a conjuntos humanos permite 

establecer y mantener sistemas racionales de esfuerzo cooperativo, 

a través de los ~ualé~' s~'.':p.uedan alcanzar propósitos comunes que 

individualmente nÓ >es :'h~tible lograr. "36 la administración de 

recursos humanos\·.· .. ~~~ :¿1>: conjunto ordenado y sistemático de 

principios, técnicas y ii:á~'ticas que tienen como finalidad apoyar el 
. ._._,. ' . ' ' 

manejo y contrnl .diÚ 'persónal para obtener resultados con la mayor 

eficacia y éflc'le.iic'ia'. ·p~sible por las dependencias del sector 

educativo. 

Lo anterior no se .. ha considerado por las áreas· administrativas que 

integran los departamentos de recursos humanos de las dependencias 

de la Secretarla. de Edui:á¿ló~ Pública, puesto que en todas las 

funciones que realizan, ·.hay': errores. y defici~n~ias administrativas 

que no solamente debilitanÍ'~s controles internos si no que en la 

36 Jim~nezCilS!ro, W.,op.ch,.p. 
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mayoría de las ocasiones, .Iesionán al erario federal sin sanción 

alguna. 

siguientes: 

4.5.1.1 

Las deficiencias men'cionadas," entré oiras son las 

TEcH·o FINANCIERO riE RECURSOS HUMANOS 

- :"" .. , \".' ,: ~·-

~~::~:~f f~I~~~!iil~!l~~fji~~\;:~~~'.L;:;:~~:::~~ 
su techo· financiero<y':.a<cuii'iifii'<liscii:'iiden ·fase plazas. presúpuestales 

:· · · ~::\~ ,~:;,~~·--.-_··;!*A::"{~~~·fc'-_'.E1\~~1i~t!f;:;{;(.~{.{~hl~:~~:::'~..;;:!,-(!/:- ::)::'<:"\t.:_-.:, __ :·::-:·:: · ...... :- :~ :: ·_ ', :, :. , 
que t le nen . ;.as i"gnad á's'.fi';¡iá'rli'.,1;; ef' .. :i ejercicio ·:de: sus " funciones; 1 os 

. '_: (. ·- :,;_e-. .:: ::\~:i.·:,;~::i'?~-.~~Y~:J,;;r,::.;,,;:~(::·:-" !\:};',~::-~:.:;,·::<( ~·:: ./-::.::::·:· __ :·· .--:. '. -·_·::_ -,:_·:: :,:;: :. ; ,: ~·;: 
programas 'op'e ratl Vo's 'ánual és:>que '¡i'resentari• adoleéen. de. veracidad 

. . . : . :· - . ~- . ~ ·_'.';{i.:>~ '? ·:"'.)}\~,~-~:7~ '.):_-:,?~:-.'.·.·: _·:,):~; '. . ~ ··.'.·-~--- :_: ·:.::; __ : ' .. :_::. -;_. -:-).:~:·.::·: :_~'.~¡-~ <: -.:. ·: ! ~ :·:' .. :. 
1 

·\' : • ' 

ya qUe sólo·son.:estlmacfones{presu¡i'uestales:¡iara eI ¡iago'deservicios 

personales,••· Í¡ue·. ~;~,J:~''r~;·~~':i~ne.ral s~n l~s~9ci~~ti:s,)¡Ju~s aI·· cierre 

del ejercicio presentan{détiéit que es ccim¡íensadb:~·¡j¡. la Dirección 
. ' ·• -._ .. :·¡ '<' '.·-~:'.'." '.··· '. '· .. '_ '. • \,:;· ' ,. " ., ··-- . ' - ' 

General .. de Recurso';(f:inanéierns. con. recursós: p;~'supuestales no 
,'::::::·· ;<:.'.:,C.'/:_-_-,.¡ .... ' 

- .. ... '(·:;,:\.'-.:<.:·: 
,;. ; ~:-:·':'• . . 

":· ": ( ':¡~ : .. : ;,, ... (~, ... ' 

ejercidos por. o~~·~~ ~r.easO' ')< · 
.,•·¡:_;. < ,.._., 

.. 'i -·~: .. ¡.; 7· :.·.-~.;:~:_~".: ~\"..·/"" .•• -

:'

5 

:.:"' E~:·;~;¿t~~¡\t~~~~~f ~~~t.~;• '' '""" do 
reclutamiento,. selecCión y contrntación del personal f en la mayo ria 

::.:·: .. ::::::·:!'·;~~¡1\~}~~f~it~Í~R;I):¡i:f.;:.;': ,:·:. ~~::: 
los cuales en .ni~ilúA.cas~'~lienta~,co(doc~mi:ntos comprobatorios de 
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la aplicación de examenes psicométricos y de aptitud, acordes con 

los requisitos y conocimientos que éstos deben reunir ¡iara cubrir el 

perfil de los puestos t<:oniratar f~n/algúnas ocasiones carecen total 
·-_.:,·-.:.·--··· __ ; 

o paréialmente de la siguiente documentación: 

Acta éte ~aé!Ílliie,rito ·· 

Filiación y R.F.C. 

Certificado· médico 

Constancia de estudios 

Currfculum vite 

Estas irregularidades, son frecuentes en la administración pública en 

México, donde se da mayor importancia a los compromisos personales 

de los funcionarios públicos de mandos medios y superiores, 

propiciando que las contrataciones se realicen, como comunmente se 

dice, por dedazo o compadrazgo, situación que repercute en cadena 

hasta otros niveles inferiores de puestos. Con este procedimiento, 

se deja a un lado la capacidad y el conocimiento y por consiguiente 

la eficacia y eficiencia administrativa en el ejercicio del gasto para 

la consecución y alcance de metas previamente programados. 

4.5.1.3 PLANTILLA DE PERSONAL Y NOMINA DE PAGO 

Las dependencias no cuentan con la autorización y actualización de 

sus plantillas de púsonal, asf como de la nóminas de pago en virtud 

de que en estás. documentos existe personal .adsérito a determinada 

unidad y su' ~lie¿u~; nominal se le radica ah( sin que f!sic~mente 
labore en la misma, asimismo, tienen perso.nal con doble plaza 
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presupuesta! (hecho incompatible) y personal con· plaza docente 

realiza~cÍo. funciones .admlnlsttatÍ.~as y no: fr~nt~ .a grupo co~o 
debiera ser; .•H~·~ ·~,f~~\~.ili(.~'1,Jc.~t:i~.º}···~·~·,~~'.ih·~fr¿if?º;:~º·~ntan 
con nómin~s' de' pago y(la/eiürega.fr•cheqúes•::la'realizan ;mediante 

'"' '"'' i6' ''f ~,' ··,:j~' ~'::;~~:~;:,~~~?~;'¡~$jf" ,,~~' .. 
Las irregUlaridades : .. y::deficiencias .. ;en .1a·;:Séé"réfaila'.. dé' Educación 

. .: · · . · ·.:~·: :;< : _.: >.·;/ '. :~<>~-'i:·_ ·'.,L\;'.;,<~';:{~~;.}:;~.:·:.~~.~~'f~¡;.·:~i~:i{!\'.;~.~~k·::j~¿;~~-.; ::);::;~,'.:?.::Jf.\:, .' :~:'·, .: " 
Pública tienen su ··grádo• iná.ídriio\ dé'•: grav idéz•,en{e-sfoi'púnto .por el 

. . .:· . .\ ... ; ·: ·, _:.,;;;;: .,::; .. :·\'/:.o.t~i;::~-¡f~-~tJT;?.~f~~:-~-2~·;·:~~\.:t~.~'.'}:-:<.:.:'.\:~,·~tt:, __ :·./f·~-->:·· · : : 
•sis tema de aviadores ~iutilizado,:en la·ádminisfración'Cpúblfoa,.el .cual 

se agudiza ··más· .. e~-~!~~~.~~\?:~~~:&~f' ·•;:· ,,,,, .~~~:~;[mciw.i.~i. ~ayor 
nll mero de p lazas.•federales'i.y! en]donde\el!(oi:h.eiita'.:por·:cie.nto de su 

·. . . -. :: <·_ -_,_;:- :!~¡:·-:.:~.:'.'\.'.:F::·~i;~\~:.':\•;J;:<:;:.;i;·4::s~·~?~~~1:::\0tX,·;l):::JJ..t:;;;:~t;:;:~~,:,··~~<,~:. ·. · .. ;'. -· . .' 
pres u pues to áS ign'ado;''c'<i rres poiide''.iíl ':'¡)a'gó:ldév'sefv ii: icls 'persona les, 

\' :- ·:.:" ·: >.; .y./~.> ·.:.::r_:t,?:-' ~í;i:~;i~--/~·:i~t~i.~·;:~\~ .. ~ h!-7~1-::,_·~~~~~·~t.~~:¡;n:?~:~'.·:!r-:;:,::;:t .. :-~· · j .' 
en consecuencia Ia, desv.1ac1ón;: de,, esto,s :Jrecurso,s.·: fin~nc teros en 

::::~:::~::~;~:~~~{ lf ~.~~~~~1~t~f~¡~¡~~iti,t~.~:~ ::: 
4.5.1.4 

'", i "-- ·: .. ~'.: .. ' . •j • • 

. ;~ .. ;: );· -~;::.-~.: ... ':<' 
Se entiende por incÍdencia,,todo:riiovimiento q~e ~odificá, de manera 

directa la situación i~tio·i~:1~'.d~\; p:e·t~:o~'ii\;ia1':¿~~0. ,altas bajas, 

~::::.~;.,;::I~:l::'U~~2~ff Wif .'!~·::::!:::·:.· .::~:: '.:::: 
se realiza' d~· ma?era .. re~.r"<iactiv~j e~ é1 seg~itdo, la cancelación no 

es oportuna ''lo' ¿ú~l, propicia en a~bos casos . pagos y/o cobros 

indebidos los.cual.es' también se traducen en. desviación de recursos 
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en perjuicio de las .me.tas.progra.madas Y: lesiones al erano federal.. 

·:·~.~;'.e):_,·~:..,.~(·'' .. • 

4.5. LS 

. -.·--~, : !,, '" r ..... ~~:., 

La .ad m in is trapiÓn dé're~Ür~os;hufl1anós 'Y:e1:aprovechamiento· máximo 

::,::;~,~::~1~~~~¡;;;~¡·;,;:i·ll}f MY~K;l;'.i:;::;::i .::.::,:: 
firmas y otras ~sinípleménte:¡:.no. lo .. apli.ca'n\'<:eíl ,co.nsecuencia las 

·. - - ... ":.' _'<·./··:-;<. .... i-:-;, :_.i._; __ ¡ ... \·.:-:·:~):,~:·:-~• .. ~;:;:.:·:~~::-r·.-;·1~',)<:.:'t:~~-,<·.·~:-·:; ·: ·- .' . 
sanciones por faltas y retardos; no corresponden a la situación real. 

As!, i'~~. ·~"efi~~i~n~;~s e;' '~s;{;~~1,:;;,;_~:,;,::;;t~~re,gan. las 

correspondientes . a .. la .. alarmante; .siJ~.~c}pn}ádn¡inistrativa que 
" .,. '~-~' .. ,.. . 

prevalece tanto en el manejo de pe.rsonal; éómo én eipresupuesto que 

se eroga, en ~1., si,tu~ción,q~~}~n'.~í~)~~,L~Vf·~~~iA~h)e .. lo~ cont~oles 
para el. ma~ejo de. recursos htimarios::financie'ros; niateriales y de 

,1: .• ! -~. : :: :_ ·,', . .:: :,:- . ··:· .:'-:>':~;, .~ ,- , .. ,r · .. ·:-
servicios. 
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ADMINISTRACION DE RECURSOS MATERIALES Y 

SERVICIOS 

Las irregularidades en las operaciones que lléyan aLc'abo las .áreas 

que conforma el departamento de recursos: material~i y s,~r~icios, 
afectan lasactividades que tienen bajo súrespoñsal>iiiJa;d ¡·~leséom'o: 
adminisi;ació:n 'en; general, ~ont~ó1 .~Y. ~ª·~~j'oX;~1·;~0~cii~o :üjo ···~ 
prestaciÓn .. de:seí:yicioS':&erie~~les.i>ara~ei:;a'pó.~~/i;)aiate~·~.iÓn· dé las 

acciones:.educ~Úvas::(¡ué;dema~da"li(p~blÍició°ii> !'La!lfe~taéión al 

presupues;o '~rlgiii~l}'.P:~-i;'.t~;s;~',\i~~;.:d,~; ~~ivl~ios se lleva al cabo, 

::::::::
8
/1··· ca_ptt:,;;~·;'~.~ ., ·~_ªS:lº ::3000 denominado "servicios 

~{i\:::y~-~. 
·'· .<;·,:· 

'.{!;,:.· J'.• "' ]:·.'.>·:·:. 
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Recursos Materiales y Servicios quien autoriza o modifica las 

requisiciones de compr~ de.las.áreas administrativas; de'acuerdo con 

los medios .. que consideran, sufici6~ies;.~ai~ ,cuiii'~JÍ'r I~; p~ogramas . -- -· -. ',' ,_.,.·.-· ....... ,.,. .... , .... · ...... , .. :-.·. . 

operat.ivos,a;nua,~t~.~,~.~~sl:s,~;!f.,.fitfü.t~é1~.füj~,:·:,ül~~~~k~·?:~~.~ h,ase en 
un monto autorizado;pa'ra n~c~sidades urgentes'nolconsideradas en las 

requisicio~·~·~·?~"~.~~~·~i¡;~M~~~,~~.~:~[J'~,~~~~;ii.~'~fy~;;;~:~i'.t:? •. FsJnoperante,. 
porque: i gncira el as'.'.néces iila"des\reale'si;y;Jefec'túa'•'mcidi fica'c iones a 1 as 

. . . . ' . ' .. : ·~··' :»· ···.:~_;'. ·~-~ "·~~~;1~-:;~·~;;·~~:_::·¡:~,;~·t""~~'.'.;Z'~ 1---;i:;,:.:¡I¿-)~;¡t:::;d.~;"ú~:h:;~r:/.~~;~_~':.::~-/ ~:·. < .' .. . : 
requ is ic io nes:'·.der'com ra· ·:o,sfü~r: i'mp_ortiirle:•:)la '•~re1forcusió n que es to 

' -~ --·.; • ·''•''<" -'~I ':i•$.1,f(r_:.'{b~t~•<.~~~);t~~.~f!;~~-;s~'.!!.:f;·_;~:~::ri:~:> :':< ~ -- '-. ·, :: • 

:::;:::u~.ºseo~IJ1.~c.~1.idt'~a.:~di'o}¡sti, .. ::;e.'''s•'·~.:.d.·~em. as ro •¡~g~fÍ~~~f~·~f}J;<.¡,¿;i:~eisn;:e:cazlo: 
"''" '" ;;;r;;Y~. ;:.~, . •. lli;~~si .. · · ·· . 
Aunado :a: Io':an.terior,';Jq_s.c'on.troles'.!Yfiírócedi_mient'os ·que· las áreas 

de ad quis'idi~~~;~¡:tji~~ris;~1§;~~\'~§'l~~~i~/~;~fttá1¿:jf~'fg~¡';f(~ ·in ad ~cuad os, 
·_ . · .. _.: '~"'"". ~:·.~.:.-~: .. '/;-~~::,':t~~~;~~·:~:;~~t.4f~~·::·~:X4:?~· :f:,~)',:~:,:·:r~-,~'.-;:::\:\:'<> ·· · 

pues impiden/conocer.;~lFtota equ1siciori~s de compra que 

elahora~¡a~' •. ;1c\~i;,~~~'.{&'.~l,~·~~~ft~''i~º'.:%.:'.~·~Í~:;w~~eici~nada: dirección 
general 'y 'de ''é,stas/t-<:cuántas~·.fueron. ·a~t~r1zadas, ·.modificadas o 

cancela~-~s·::·~~~ff{~f~;f~~f~~~Jit~;~~--¿~-~~ra~. ~ir~ctas,. en su mayo ria 

no reallzan•. reg1stro:;;.a ~-por>Io ··que ·definitivamente no se tiene 
, :~ .. ·: ·. :·._~~·_:.·· :.,:·~J.~,,•.::¡:f~;'..:·(·-.:<t~W:;~:·i·~!K:~:'~~ .. :.-:\-- ,.,-'.:e:'·.:,-.·:· '. 

conocimiénto 'd e'.;fos :artfoul~s adquiridos por este concepto y por 

consi~~i~n~e::~r"eh:¡~·-~~~gado en las mismas. 

4.5.2.2 

·~_;;~· "' ><_., : ; :" 

DE 

INST~Ü'M~~TALES 

.. ',.'.,:·\¡, ._.-:;:·;·' 

ALMACENES BIENES DE CONSUMO 

Las áreas de almacén, tienen la responsabilidad de la recepción, 

guarda, custodia y-disÍribución tanto de los bienes de consumo como 
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del activo fijo y. de cómputo, también- conocidos, como bienes 

instrumentales, que 'mediante la ·a~tori~~ciór( de réquisiciones de 

compra, .•. s.urt~ 1~.-~'.~-~.~~¡'.q·°:'j?~~.~ra\>~.é ~~·~~~~.~\~;~~r~ria1.78'· y 
Serv ic los.~ asl .·c.omo;del • reg istro'.en;taf.jeias\ kÜdex(de\exist,encias . y 

m o v i.~i~ n.t~·s -~/.~-~.t:f.~~:;~f.~J~-~h$isii¿i~i~:~~~élj;ÍJ1,~:~:áiii~f;,~~~s.u.ale,,s 
de estos·· ·mo.v 1m ientcis'':Y;: 1 a·· práctica •:.de'.dnventa'rió s¡;periódicos· .. de 

..... .,,... ., ~;,ff ¡gA~'i%' . ·:,e~,, 
Las irregularidades qu·e se 'perc1ben:':en: la.·e·ntregar e.:mercanclas por 

parte de la Direcció.n ff~~~~~I~~~;i~:i:l,~t~~~~~!~[,1~J~;~~r-~·~;vlcios, 
consisten en que ·los impórtes:<:de!_¡,lo-s•Aartfi:ulos:·entregados en los 

>;. >:, ·..::. /f~·;:~~i·::~~~~;t~;-~K~~.;--·:;;+~S:~~:/:·>':· ·_'. :.;:-·_,~:,.> ·._ ,'\=' ·· 
almacenes de las dependi:ncias·d~Fsectcir,edúcativo;.es diferente a la 

cantidad con que afecta~-.~~. p'r~~.,~~'J~~~·~ ~j~r~Í .. do ante la Dirección 

General de Recursos Finami'iero~, ¡~i~ismci, la mercancía que remite 

esta dirección normativa,· es: de ··pésima calidad y en ocasiones 

inservible, además de que esios bienes son entregados medio y/o 

hasta un año posterior a la fecha de la requisición. 

Por lo que se refiere a las deficienci.as de las áreas de almacén, no 

se tienen establecidos controles eficientes que permitan verificar que 

los artículos sean entregados en.su tot~lidad, de acuerdo con lo que 

se indica en los docu111elltos fu.ente de los ~ismos, que éstos reúnan 

los requisitos mínimos 'd:'·c~lfd·~~:;· qii'e su registro de entrada y salida 

del almacén sea ccirfecto 'y .. Óporitiiio y que los. informes mensuales 

muestren los movh1ne~l~s ~~ales de las operaciones realizadas con 

los mismos, asl·c:óiiJ~~u~Ú;rela~ión de artículos considerados en los 

Inventarios· físi~~s·;t~·e se.·-practiquen, coincidan con las existencia 

reales. 
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Algunos proveedores no surten en su totalidad. los bienes y en ei' área 

de almacén se dan por recibidos, ;asimismo, la fál.ta de controles de 

calidad propicia que entreguenarti~ul~~ .•... inse.rvible~ y pró~imos a 

~i~~t~~:~~:1t~~~i;:f ;~i~f if Jt~I~!f ~l~ll!(~1!;. 
diflciles si no imposible~;ii:;i~c(~'r~E~~f.:\~.~:;K~~rl~,~;fi~·~~;;'.;;.~idos 
estos aspectos, se>agregan/ al>incumplimiénto·:;r;deh'.:los :·:prógramas 

operativos anuales· ~e Ia~ ·;~~~~d~~~ff.~:~~r~j1.~~;;[~;§]' ·;~·.· .i e .. 
: .. f~~"::_:.:~{~t : . ., ~··~·.: r'.-~.··i·, ., ·.;•.: l 

4.S 23 A REAS DE INVENTAiiÍ?,~f il1f i!~: •. 
Las responsabilidades principales •cd.(•:Iaso'áreas::';de'.l'jnvehtarios de 

.·· ,: ·:·. -;:.;~ ,; .;_:~i~f{};-.:::~:~7,Í~';,\ i\~.:J/¡~.~\-:f!~',;,fc;'.:~·;~;::\·· .~/'· '. 
activo fijo consisten en realizar:-la':!distribu'ción•':de'Jos .:bienes 

:::'.:::~::~:::::::·::::::::~3,:::¡{itf {f if j,{~;l:t~::~·::: 
actividades programadas para el .logro¡de \'susFme.tas; .controlar estos 

:ie:xetsr::r~ald:0 r1:: ::s::es~ .. ~.na:r:.rb%~~·l~t~~~~Jt:·~\'á'1it~ºÍ:t::Iredsid; 
.. :> ·:· :,_: ·~ _'· ,»0:;j-'i!f;-.~:;:,.~;;~;·,~-:·/::i:<.\t~:::.·:_~(¡,: ... ·. ·. 

registros necesarios para su:admi~fstraciÓni;)'.rprai:tic~r inventarios 

periódicos de existencias <'ta'r;'.:~w~·¿;;¡f~~~!P~ifo!~¡;rim:¿nlo de la 
, -~,-1 , .. ·'Z:·.: :· .~'' '· ; .·:,:::.: ... :,.~.'-·: U;/~:· -··f.'.\'.'·. ·:.···"· 

dependencia. · ·· · ·.-, ,'.:,,;/ --'.' ·· ·"" i-','. 
, '1:• .. "· ·; ._: . ·'. ./.'; ~·, .:;,: ,.,. - .•' 

Las normas y proéedimÚ~tCis 'e;stablecidos .íior ··las dependencias 
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normativas de la Secretarla de Educación Pública' .. para que las 

unidades administrativas manejen y controlen los· biá~e~· muebles e 

instrumentales que tienen asignados para realizar: la} :actividades 

necesarias en el logro de sus metas program~das~·,;··s~·~}.tiitoperantes y 

obsoletos, lo cual propicia que en la aétu,a{ld·~~)'s~--~r~~,s~ri'ten grandes 

problemas por el desconocimiento de'1 morito'~~~·~~ a'sC:i~nde el activo 

fijo propiedad de la Secretaría de_.·É~u~·á'¿¡é:t;/~~~lica, mismo que 

forma parte del patrimonio ~7}~'.\~;~~\~,~:~~fr;;' · 

Esta anomalla también in.,,01tcr~-:a·;,;;a~t,eles escolares, a los que 

además por conducto de la di/ecc!Ón,géneral de que dependen, según 

el nivel educativo al que corresponden (preescolar, primaria y 

secundaria}, se les tramita año con año bienes de activo fijo al 

través del programa de "Equipamiento Escolar", el cual por regla 

general es autorizado a estas dependencias por el titular de la 

Secretarla para cubrir las necesidades de educación, sin embargo, 

este equipo escolar no es entregado a las escuelas del sector, de 

acuerdo con lo programado en virtud de que se emplea para cumplir 

compromisos contraídos por funcionarios en campañas pollticas. 

Pero que de cualquier forma incrementa aún más el patrimonio de la 

misma. 

Una estimación de los bienes de activo fijo que tiene.n;asign~dos:las 

unidades administrativas' y los planteles. escolares a _ni\l'e1 central y 

estatal, determinarla un monto' bastante considCr;bl¿en• bienes de 

inversión que formán parie!i'el patrimonio 'de'!~ ná~i<iíi' que no se 

tienen debidamente ide~tifi~lidos ;ni '.c~ritr~lado~ y se encuentran 

propensos a robo, extravío y 'detÚ.ioro;. mientras que las áreas 



125 

normativas, ajenas· a es\a situación, .no vislumbran algún programa 

tendente a regularizar esta anolllaua,· ·l~ cual repercute de manera 

directa en el. cu~pli~i~~to cl~.1is ~~iá~ ··programadas. 
l~/:·-. '·.· .... :·, ~·t·>'.·i.,:. -'~{~,;::? 

· :;:1:· > ,. ·.,·~.::;~ .. :~:2;::~{;·:¡Z~:~'. -.·:· /~·· ., ;, ... · . 
..... ' :·:.::>~.q:~f/ :"/\;y_,<;'.~<· 

4.5.2.4 AREAS'DÉ'.SERVJCIOSGllNERALES ·' ,, -~ 

.. : ·: ,,-... •'"::~-: \-.;·' 
'·'!~ :</.:::~',·:''t ·.»;,";:::····' 

Las actividades:.4ue':Iíév'ait;:~{'i:abo las áreas de servicios generales 

dependientes,tállllllé~·,de i~s 'd'e~~rtal!lentos de recursos materiales y 
;- .·.· ...... , 

servicios del sector, edúcatfv<i son ·entre otras; el mantenimiento y 
"'. ·.' •., ·-·. ':"" :·1·'' 

conse'rvaclón· de bienes muebles; maquh1aria, equipos de cómputo y 

vehlculo~ terrestres que ies ·s'on .. asign~dos a las dependencias que 

integran la Secretarla de Educ,aclón Pública, as! como de aquellos 

bie_nes de 'activo fijo adquiridos por ellas mismas, para la ejecución 

de las acciones tendentes a cubrir ·1as metas consideradas en los 

programas operativos anuáles; aunado ésto, tienen la 

responsabilidad de realizar: .los trámites necesarios para la 

contratación de servicios .. de arrendamiento, limpieza, higiene y 

fumigación y de controlar lo relativo a impresiones, publicaciones, 

fotocopiado, servicios tel~fónicos y fax as! como, el envío y 

recepción de mensajerla. 

Las deficiencias administrativas existentes en la Secretaría de 

Educación Pública derivadas por normas obsoletas y carencia de 

procedimientos operativos de las unidades administrativas que la 

conforman, en la ejecución de las acciones que llevan al cabo para 

cumplir con las metas .y: actividades previamente establecidas en los 

programas operativos anuales, propicia que las erogaciones derivadas 
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de la prestación: de_ es.tos súvicios, en atención de necesidades dé 

carácter. educ~tivoYJlo c.u~pÚn~ori las disposiciones de f acionalidad, 

austeridad y d~~éi~¡i'iiaNM~puestill del gasto público fede.ral. 

-.\:·_.. n. ;~;,:>;Y; > · .•···- -- _ · . -·. • i • - · : r . _ _. 
Este incuni'(llimh:nto:propi6ia a que'las ofici~as· donde s-~-en~ué~tran 

· ¡;~i¡t~~tlllll!t 111trti11~~~ttt111:i;1·· 
abat1 r s 1 se es tab lec lera:.un.:p.rograma•para" la ·adqu1s1c1ón -'de· terrenos 

::,.::::::4'~1!i~~1~~gf Jii~~f [&¡~~~;,;:;;·::::¡,::': .. :: 
unidad~s adm in is irá ti vas; lléveií:;al;j'i:abo'•sus\Juñéiones;;. 

-. - :·:i~\1;~:·~;_.·;"ir;~f)j;~;tw~-~~.if.'.~i.¿G1~·~.:0;;f .;;:;·-.·i . . .·. _- _ _-- . 
Además de lo a_ntt?~io~;:il'~ •fá.ltil de(i:ónfro les,'.pf:opici¡t queJe -cele bren 

' . .'.: -.~·· :.··: ::_,:<·, '{;.~- ;_-_::_~~~;-'.':.'(,:;.~>[1,y.~:,·;~::,·:·I.~¡\~-::~'-l'_;:-:;t;:;·_:¿;,i.;';: "..:~ .n-"•· . .-:, "·: · · . ·" : · .. 

contratos para el servicio"de iiiiinteriirnient'o'-y éo11se'rvaéión de bienes 
.- _ -~ :'.~::~:;,1;·'-~~--~;Ji_:'.;1 ~/,/:~~:.~i;:>>_~,~~:~~:··;f·~=·;:/~:i'\~'.:~·:::~:Y·- ~::: .. -·-~' -_- :.... : 

instrumentales, de'Hmpieza'?igi~riAyJum_igaci_ón'ode'cualquier otro 

tipo, en condiciones •d,d~~-~v-~,r~bl'ei ~~~/i~¡f~:¿~'¡~~d-~'; ;;.~nera directa 
. . . '• ;"··.-. ,., , .. ,,. ·, .> .. ·· .. :..:· <, 

en el incumplimiento de las, metas ,prngramadas por el sector 

educativo, asimismo, ¡;;.pide conocer el' materia!' empleado y el costo 

erogado en los conceptos de impresiones, fotocopiado, servicios 

telefónicos, de fax y mensajería. 

4.5.3 ADMINISTRACION DE RECURSOS FINANCIEROS 

Así como los departamentos de recursos materiales y servicios 
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cuentan con cuatro áreas de apoyo para realizar sus funciones, los 

departamentos de r~cursos.'finan~ieros ~e ·integ~an también por otras 

cuatro oficinas que .son:Ja:de .. fisciaÍi~acióll,tesore.rla; .contabllidad 

y presupuesto r. ell. viriud'j1e,'.q'ue ·~sta~.úiÚrna"esÚíi encargada del 

:::~~':,::;~i11~~1;:~1~1~t~'*1:t·iii1l~~~1l~1::·::: ·:, :.: 1'.:: 
del presupuesto;. únicáménte .! se ·:tratará ·:Jo"•· corr'e'spondiente a las 

disposiciones J ~/Jh.~~i~ú:'~fa~'• ífo"las tfes'á°r~¡·s r;"stantes. 

;, ... -····'.·: -·. --·:. . - . :·.~: - .. · .. '. -
4.5.3.1 AREA D_E FISCALIZACION 

Corresponde ·a éstás áreas integrantes de los departamentos de 

recur.sos: fi~_ancler.o.s; el .examen documental para la comprobación de 

gastos efeci~a:do_s 'con cargo al presupuesto para la ejecución de los 

programas• .op~-rÚÍvos · anuales. Este examen consiste en la 

verifica~b5~·;c1e::.ÉecJhisi\os fiscales que deben contener las notas y 

facturas·~ o :~-ú-afqlli_cir otro documento legalmente autorizado como 

soporte, de· l:~~-·~~[~i~cio~es realizadas con recursos presupuestales, 

::1::rib:;:n~~·:.sJ.:i~:k 
0

de r;::i:, sdoecsica:;pci::si:t:o lo:ed:irea~es d: 

servicios · .adq'Üif~do's, ..• :;recha, .. importes correctos, firmas de 

autorización del gasto, etc. 
·-·-.: ··' 

:_.~ .. .'l.'. . • . . , . . . 

:.:::::. :1:~·::·u:~;;::.:1:úW::;]~~f ~tifü,;·:&1:1r1:·· .1::.:::·: 
eficiencia necesaÍ'ia ya que)::~~ contadas·. •'cica~lones, aceptan 

documentación comprobatoria . de gastos' ·· 11i"s "'cú'al~s adolecen de 
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alguno o varios de los requisitos señalados, asimismo autorizan el 

pago de recursos con simples· memorandos, o con recibos de "b.ueno 

por"; estas situaciones cni.orp.eceri d~ ma~era alarmante Jos,_ control~.s 
de fiscalización establecidos por el sector educativo· para eÍ correcto 

manejo de los recursos presupuesta les, l_o cual repercute ·:_de _manera 

negativa en la consecución y alcance de las metas y objetivos 

programados. 

4.5.3.2 AREA DE TESORERIA 

La responsabilidad del manejo del dinero proveniente ya sea de la 

autorización de recursos presupuestales, de ingresos propios o de 

cualquier otro tipo, se encuentra a cargo de las áreas de tesorería 

que forman parte de los departamentos financieros del sector 

educativo, as! como el control del fondo de caja, manejo de cuentas 

bancarias, expedición y distribución de cheques, trámite de 

recuperación de recursos (devengados y anticipados), ante la 

Dirección General de Recursos Financieros y la información de 

disponibilidad de recursos, necesaria para la toma de decisiones por 

parte de los funcionarios de la administración pública. 

En estas áreas, las deficiencias más comunes que se presentan son 

entre otras, la mezcla de depósitos por diferentes conceptos en una 

misma cuenta bancaria, en las cuales no se especifica el origen de 

los recursos, lo que propicia el desconocimiento de la disponibilidad 

de dinero en la aplicación de los programas correspondientes, la 

expedición de cheques nominales por concepto de préstamos 
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personales y lá demora en la comprobación y/o re~uperación de los 

:ri::::;~s~:nj{s~~~u_1ff{~~~tr,~fi,~~;we,:c~uª/:~idª·~l:~1 eJ~.ej;X1c.i;ond;~ 
re v o 1 ven t~:;~;.~·,;F/'.l~{~.~l,~~\'~(f ;.ªJt:,;~;~;~·:,~~)'.'..·,';~~:····~· :'' 
4 .5 .3 .3 ·'A REAS ;DE'iCONTABILIDAD~ 1·' 

. . . -. i ~J.:'.;~·~rc·~.;i;~J{f 1r~~~~~;:~¡P:J~~i.'.~~¿· ~ ... : ,. · .. :··'.· .. -. :• .. :/ . .'. .·· .-· -. 
Estas · · áreás.'•· forma·n;'.'·P·a:rte .••,•de-. :/los): departamentos Ú recursos 

:~:::;::::;~~JJ~;~l{1f !it~~j)f~~~JfJ¡.:;!'.:~::.::: 
que todo·•10 '•· p larieádo',\i,lo••p,_rógramado:,yipresupuestado ·se resume en 

· ._. _-· · .,_;.<) ·::~~?~~}.-á~·¡:~9,S{~r~-.~:'.l-~~r,~:;1~_':,,~¿:~!;~\':);;.~~;/!':'~~'\ /·~'?:< <,--,~: .·· .. :·· :· " 
la información ftrian·ciera:\em'itidaZpor'.:'ellas;''acerca· de· la.situación ·>· :. ' ·:··,;: 'f.1;;:4')tf~~~;¡¡;~;;-~''.1 ~~-<:;;t~·~·~~;,._~;; t:'j'.-}f/'f'.::~:~f;~-'.~·;t-'.<:·.: ', . _:· 
que guardan los.rc:_~,u.r,~.?.~';P.~~~.~~!1~~~~1.e~;.~;~~~ .f.e?.1111 de.te.rm inada, con 

relación. a-:l~.s:m.if~·~ifi{;;~ylflf;T:~:f .. ~:f~}.~f:~if~~'~fü~·1~.~nz~r '. de acuerdo 
con las act1v1dades·-:cons 1deradas•en>lo.s_;pr.ogramas .operativos anuales 
previa me rite. ~~' tC>'/[~~~~;yg~·f;Z¡~f'f~?ii~~i~r~~·~'1/e~Ú~a~· . 

.•.•.. . • .:_;;.>: ~. ·:.'.·f (~;¡;j,' T~i':.~~:~y,.::~.· .-. '/~.·;A·.· ...•. •-
sin embargo' es ta:s itllacióh~de;:cá.'fái:té'r' preventivo,' no: se da en las 

i~~~;~;'.::;:t:.;~if !~~~fill~t~f i~~i{tf ~~i'~~~~~~:~~ 
como de los activos y pasivos con'tju'é_·citeriÜ ~;~ra' llevar al cabo sus 

.- '.: ' .. ·. ,· ·,·, .• ' ·'·· ,..,\ , '·"-·: .. :; .. ·.'·:· ':, '•. · . ... 1: .. 

funciones. De manera similar a las irl'egula/e{é¡Üe se propician en 

~:n:iroe::d a:: e:::;r;::d:Un7(Js~'tr~s1¡:;.~~1J{~:~Wi~· ::::~c ~ :s rec:~::: 
financieros también repe,rc~'t~ri ~·~.·;~¡;\in~~~Plim'iento de metas y 

programas autorizados al sector. ed~c~fi~ó:• 
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Para mejorar .el ~ontr.ol ~e 1.os r~cursos presitp~Útal~~ aU.torizados a 

las dependencias.'. qué: integtan la .Secretarla. de' Educación Pl1blica, 

evitar·. que. éstosAuriin·t¡/~l. p.roceso. del· ejercicio del presupuesto se 

::::i~~::ri¡:~cLW~::;~~~~~~ifa:s~::.·•·::.n~:7r~~:::ºeX 11:: ::::::::: 

institúcio~a1gt~? c'~~Úte'r educativo y establecer metas claras y 
·.:;,,_ 

objetivos défiriidos que permitan evaluar los resultados con 

objetividad, es necesario tomar en consideración los siguientes 

aspectos: 

En virtud de que la educación en México hasta la fecha denota falta 

de continuidad en la pol!tica educativa del pafs, se deben establecer 

planes y programas de largo plazo susceptibles de cambio, solo por 

su inoperancia en la práctica, los cuales deben ser estrictamente 

respetados en los cambio de administración y sexenales por .los 

funcionarios sustitutos de· mandos medios y superiores a quienes se 

debe obligar y responsabilizar .de la continuidad de los mismos; al 
.' . . ·::_.·, . 

través de su total ejecución comprometiéndolos a que los resultados 

obtenidos con éstos; dur'~nte el proceso del ejercicio del presupuesto, 

se apeguen a lo establecido en los anteproyectos del presupuesto 

previamente elaborado.s ·y presentados por las dependencias que 

representan. 

Además de dar continuidad a los planes educativos que tienen bajo 

su responsabilidad'.l.as ·1n.stituciones de la Secretarla de Educación 

Pública, se debe~ evita~'las deficiencias teóricas y estructurales de 
·.·. '·!··- . .... 

sus programas ~P·~~aÚvos ·anuales, estableciendo en éstos, metas y 
'. ·~ :'.: - .. ·:"·- , . 

objetivos clúos\• cie:·Íácilinterpretación, tomar en consideración que 
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no sean ambiciosos: para' que se les : puedan asignar los recursos 

necesarios y lleguen i pC>ncJui/; ~(carizar .las· metas y objetivos 

::::::;:,;.¡i¡t,~#f:¡¡¡s~~~~i:lit1;,}'.'¡;r:;:::,:::··:.' ·~.:::, ·:: 
desvlen· .Y< sean,.;;:ap.J.t.cáil()s''jpara'.:dines '·ajenos a los programas 

,,,,,,;,,:·· t~4~~~!l~,~;~·\~ }' 
Esios recursos' presü¡i'iiesÍaleri'áU'tcidzaÍlos por el gobierno federal 

. . ,. :: ·; -·-~ ···:··. _·_:':.·_ ":; <>. :.: .. ~.:/~-~;._;' ~~:~~·-".:j~;~<;. ;;~\::-":'.:-<:: --:.. • • 
para la educación del pals, :deben asignarse en proporción d1recta con 

las actividades que se ¡,~~~'~{~Ccc~lió. definiendo e identificando 

claramente las metas y objetivos··de'llos programas operativos anuales 

de las dependencias, estabie;iÚ<l~"~ormas y procedimientos eficaces 

y eficientes para su ejercicio,' con apego a los principios, normas y 

procedimientos de la planeación; programación y presupuestación en 

México, los cuales deben ser respetados por las dependencias de la 

Secretarla de Educación P6blica. 

Por su parte, la Secretarla de Educación P6blica al través de sus 

dependencias normativas, deberá establecer y actualizar normas y 

procedimientos adecuados para la administración de los recursos 

humanos, financieros y materiales, mediante un proyecto que permita 

contrarrestar la utilización continua de circulares internas que 

actualmente son utilizadas por las areas normativas, para dar 

solución inmediata a los problemas presupuestales pero que no los 

finiquitan en su totalidad, asimismo, se debe establecer un sistema 

de contabilidad, patrimonial y presupuesta! que plasme la situación 

financiera real y total de los movimientos del presupuesto a una 

fecha determinada y que sirva como instrumento de apoyo en las 
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decisiones de los funcionarios; en el manejo, de los recursos 

presupuestales. 

determinadas 

del 

y cuente con 

independencia' mental en sus actividades asignadas. 

-~ .. :/:{(.>.-;.'. 
En la' medida i¡u~'.l~s 'dependencias del sector educativo cuenten con 

controles' y :ip:~~~:e:d,imi,entos eficaces y eficientes para el manejo de 

sus recuhos: presÚ'ptiestales, se podrá conocer el alcance de las metas 

y objetivos programados durante el proceso operativo del gasto 

público federal aplicado a este sector, as( como al término del 

ejercicio _presupuesta!, a fin de estar en posibilidades de lievar al 

cabo las adecuaciones y modificaciones que resulten necesarias, en 

caso de 'que no se este cumpliendo con las metas programadas por 

aplicar recursos en actividades ajenas a las consideradas en los 

programas autor_izados por- ,ef,füÚi~r del _ramo. 
;~: ,··' - : .. 

· ~ :,. :~~);.-,·~:~~;:~ru~~;¿:~.~·~~5\ .. ->-~ 
Aunque no en su tota(jdad.';~'c()ri'ffo'ffo'''s<evltiida que se siguiera 

improvisando tan~~:1(v'.~V1J~f~~,1:~~<{i;i,~',~,~};~al~ ~n beneficio de una 

mejor calidad dH.a e,d~c~cióh'\pará'.tlla)p<?blación: en sus_ distintos 

niveles, como la:parte\;~pé~:ü~~'.:tt{il~i~iitfa¡'i~a. --y¡q~~· per~itirla 
al Estado Mexican();cohtJÍcoh ,Jer~'¿ll~l'\~tel~ctuai d_ebidamente 

'.- -~: ; 

-'·· 
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preparado, con un instrumento de apoyo para controlar el ejercicio 

del gasto en la, prestación ,de servi~ios educativos, y con la 

infraestructura ~d~cu~ila a l~s n~césidad~s ~ue demanda la educación 

del, pals lo cual lé p'ermiÚrllÍ' mejorar' su desarrollo económico, 

poHtico, sócialy c~lt~ial; 
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CONCLUSIONES 

Al término de la Revolución Mexicana de 1910, abanderada por 

principios y demandas de la población en materia de educación, 

salud, servicios asistenciales, garantlas individuales, legalización de 

la tenencia de la tierra, derechos laborales e infraestructura, se 

legitimó la organización y acciones del nuevo gobierno al través de 

la Constitución de 1917; en ella quedó establecido un conjunto de 

leyes y lineamientos que norman el comportamiento polltico, 

económico y social del pa(s, tendentes a elevar el nivel económico 

y social de la población y garantizar el desarrollo del Estado 

Mexicano. 

Una vez legitimadas las acciones del nuevo gobierno, se 

establecieron en el valle de México, organismos responsables de 

crear y promover la infraestructu~a necesaria para impulsar el 

desarrollo de la nación; esto~ or-~anism~s fuero·n el instrumento que 

sirvió de apoyo al Estadó Mexican~ ¡iaradar atención a las demandas 

de la ciudadanla ~I· través de. ¡~:;re~i~~i'ón de 'servÍcios de carácter 
' . . c. •-.. · .•• - ·_- ,,_,,r;; . . ·-,,,.: :·.. .·. , '' · .. :: 1 -; "· '':. ; 

económico, social, cultural 'y as'i~te'tlcÍal cú'}'o '¡iropósÚoJuridainental 

consistió en man~ener uná.poiltica d:icre~\mj~_nio'{es(~ti.il idaa,scié: ial 

encaminada a elevar el nivel econó~réo} 6't{;J~~(-~iJ'1~-~~1ib'J'~dió~. 
':\>/;J.:··_: ,. __ _ 
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Para controlar el comportamipnto de_ estos or~an_Ismos y n~rmar las 

acciones de_ su competencia, ~n 1976 se''éreó.la.·Ley Orgánica. de la 

'.:'.~::;~'El~l~1iJ~~iÍ~~l~11~~~·~Í~~¡t:!:f :::::: 
en el Pres u pue_s to;,d e.:: Egresos.:_de,•Ia-J~eder_ac1ó n; ;J os.~mecan1s mos para 

,,._. -,:. ',t~·:· /! :/<.<;;;;·;:;;J:.7 .. \~~·/::r;•:'fü~:!":.l~:~.1.~.7~'.~~~ft.~~/;~j,~~:rf·~(f_{~/::~ ~f~:·º~:'}¡';;,;:.:_~:,~- <'1)'.~·;,_; ''.·-•',:·· .. : .. 
la consecución_· de:_';! astme. tas:•,; yy::obj_etivos";no:•; es_tabaíi '. debidamente 

. -. ··_: · ··:·:, :-:. :,; __ :/: --:. ::~-::.~:~-,~;·:;''..~h~-~:\~~~-~t<=~~;l:-·\~-~l\~Sf:~~'·.:·~'.1(;;~>~\\f::~:t,·i~::{/:.~:-: ;;rf;.._-,·. /.\~ ... : ._: ,_ .• 
definidos e··· 1dent1ficadoF;'.<Yié:\los·~~;.ex1S~e11tes))';~ran ·. de _· .. dificil 

_: J ··' .. :,::;,·,;;: • -,~·~:;::;L:~}}\~}:~~~:'.~~;':;\tS0'.:.j·1\;.:~~?:\}·~·/:·~t.~ .::··:··,. 
in terp"retació n. 

·:.:: ~: ... h :·::;_~;;,~;:};~~)t_~f{:_·#~~ ··~.. :3~b·~;:;~,r~::'.;::;::.,~:· .. ··· 
_- ____ - : -_, -;~~;·,C,;,1·1i{;;;;~,~;r~, • ;;;:·i¡u~:;.,,_(,. ... -, 

La carencia y/o complejidad dé'me.ta(,Y'otijetivcis~aeJás;deperidencias 

gubernamentales y la ,r~n~;}:~·~~~.'.~~;;~~~Jt~fij~~~~~~~:1~~.~,i~~Jo' de los 
recursos, originó la Ley:. aé'~Plaíléacioíi;'.~'obligánÍlo:(a: los órganos 

públicos a planificar, .. ~~~·J..'~it':~~;~,fü~~~1\*¡#'.~~~í~~!i~·}··:·r:~~'.~.ar las 
e rogaciones de re cu rsos•.presupues tale"s-.:enH1fnc10 n'.de 'los· resulta dos 

.•. . : · · ·~·:\::;':::::!_:'.;?~ ·\!;:~s:~1.~~t..r¿~:~~:;'.}-~·~r~{:~-;t~~r:~:~~E;!i~~:!~F::~·~1~ .'f.:'.·':. ~:·r.- · ;;:., _ .. · ." ... " 
obtenidos ccin los m1sm~~/'';;;'.Con:~ase·.·en;:esta~Ley,:·se;'estableció el 

Plan Nacional de DesÍlrrollo;':donÚ se e'~pecificaban:·fas aceiones de 

las instituciones medi~nte 'su Prog;ama Operativo' Al;~al y se 

consideraban e identificaban claramente en cuanto a: dempo y 

espacio, as! como al presupuesto programado para satisfacer las 

demandas sociales. 

En la Secretarfa de Educación Pública la planeación se fortaleció a 

partir de 1977 con el 'presupuesto por programas• vigente hasta 

principios de los ochenta y desplazado por el Plan Nacional de 

Educación, de donde se desprendió un trabajo denominado "Métodos 

del sector educaÍivo" 1978-1982, considerado el primer intento por 

planear la educación en México; durante este periodo la planeación, 
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programación y .. pr.esupuestació.n se. efectuó .con .. base en costos de 

programas d_efi~i_d~~; .aplicando; un métÜ,do deductivo'inductivo que 

. permit!~ c~·~º~,er f~ :~¡'~}lÍnO iÍneamie~i~s y·· prioridades de quien 

di~ige 'y Ia:yisi~n'de~·~ufeíi.~je.~uta; púa conciliar ambos objetivos, 

estraíeg'i:~~i/.~c~N~~'~'.'i/i;iet¡~ radonales y eficientes. 

,··':.:',:·; .::·-· 

En :1984,; con:apego·a la Ley de Planeación y al marco del Plan 

Nacional de Desarrollo de 1983-1988, se formuló, otro programa 

sectorial denominado "Programa Nacional de Educación, Cultura, 

Recreación y Deporte 1984-1988" y en 1989 el "Programa Náciorial 

para la Modernización Educativa 1989-1994" que defin:ea\e{;·¡>e)fil 
• '. ·.:: .- .. ·~/. ', i' ;_ . _ ..• :, ' 

educativo que la sociedad decidió dar a l.os. ser~.Í~.i,~h~1;~};\8:~.~illr al 

través de la consulta popular, en este.' .perfodo;1;\destaca la 

federalización que consiste en transferir.a lÚ~}ib'"m;~~;· ~e los 

estados, los servicios de educaci~~ ~~~i,c~i\far~'al:",/' 

Los constantes cambios.· en>:\a',P.'1~~'.§'.~;li:~A?y;piog~amación de la 

educación en México, al trav'é's'/'dC'i'su%is'íor'ia, denotan la falta de 
.. >: . :''.;·,.·_.'.-:~·._f.;;·"·~-·::~:~:_-~·~:;,'.\':\::_,>;~. ,' . 

continuidad de la polftica··.e'díí~itlva'.~del~¡Íals la cual es propiciada 

fundamentalmente por Ias~~c:¡.frJk~~"k~esidenciales que se dan cada 

seis años, con la sustitú~i¿;¡~~]~~·j'~}·~~ los funcionarios de mandos 
'.- --~:' .--''"·]:'- · .... :-. <.' . t - • 

medios y 'superiores; q~ieri~s'.i~'~ii\Ú de elaborar el Plan Sexenal de 

su dependencia, tienén·iá.'/~;·J~;~~~liltid~d de su ejecución asf como 
: ._,_'._'._. :· -~ ··"'."'~'::-,":~ ··r:-~ :~ ,. , .. ·>~: .. 

de los resultados .obteniilo's;.~'OTF~~·tos ..,y una vez removidos de sus 
: ·· JYr~~1:·?~:;;:·(J~')J2'.,:>:~>-~:~ > .:;./.-. :·' 

puestos, no hay quien.s·e,eri.cirgue dt(darle continuidad a los mismos. 
"·.~ ·.~,;~~ ~~~ ~~· ~ -.. •.·.·~.: ... ·:t=<::'·~·~·~ \~>·;.>.'·' 

~J >> -- .. · ; .. -. 
Estos cambios seie'ria'les .ño ;,réspetán los planes y programas 

previamente estabÍecid~s poi los', funci~'narios salientes, no obstante 



137 

que son autorizados .por:: la H .. Cámara de Diputados al través de la 

Secretarla de H'aCi~~ci{:y. Crédito Público, en virtud de que los 

representantes de Ia!:_:fdministración en turno; los. desplazan y 

elaboran los "suyos:/p~fü'~ri:d~prácti~a~ente de. cero ensu ejercicio 

:::::::.:::::·::.::lf f f Jf i~~~i~~~:fi*liii~jífü~:;~·:::,~:: 
educativa sin considerar que ésto, no·sol~'af.ect~ ~I nivel educativo 

de la población en sus distintos ni~~le¡';',úri~ que también dalla la 

parte operativa y administrativa al prop.iciar el desconocimiento de 

la aplicación.Y destino de los recursos presupuestales asignados, así 

como, los resultados obtenidos por la carencia de normas y 

procedimientos eficaces y eficientes para su manejo y control. 

La falta de continuidad de los planes y programas en el sector es 

slntoma de que la planeación educativa establecida hasta la fecha por 

los funcionarios responsables de la educación en México, no es la 

idónea y por consiguiente, la infraestructura educativa y el nivel 

intelectual del pals no están acordes con las necesidades que demanda 

la educación del m.isnio;i{es'c'ó propicia que el Estado Mexicano 

carezca del instrúme~to,.'9ií.e.',Íle· manera eficaz le sirva de apoyo en 

la prestación de s~~~i.c(C>~''.~d~éativos a la población, así como para 

su desarrollo eco'ii~idi~~·;:;~:~llti~o y cultural. 
,•.······-' j_''ú'.:\l':<;;:!· .... -

La inéon~Y~teA;~-i~~tj:f~~J'~~~ft;J·,·~ne~ educativos repercute de manera 

directa en'las\inSíitifoiorie's;;:de lá Secretarla de Educación Pública, 

por deficiencias't;J/i~'f~;:·;té~/:~~~í~'raÍés en sus programas operativos 

anuales, en vlrtud'de qú~b\N!'¡;~e'~ IIle.tas y objetivos complejos y de 
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difícil interpretación o e·n su caso, son tan ambiciosos que no se les 

asignan lo~ re~ursos.iiolicit~dos, por .lo cual no se llegan a alcanzar 

propiciando CD~ ~;~to'que' se:desvfen .los recursos presupuestales en 

la re~lizaciórÍ·de metas y objétivos diferentes a los programados. 

En consecuencia los recursos presupuestales autorizados por el 

gobierno federal para la educación en México, no se asignan en 

proporción directa a las actividades que se llevan al cabo; las metas 

y objetivos de los programas operativos anuales, no son debidamente 

definidos ni identificados y las actividades conjuntamente con los 

recursos presupuestales que se autorizan para llevarlas al cabo, no 

cuentan con normas y procedimientos eficientes y eficaces para su 

manejo; lo cual impide evaluar los resultados obtenidos o en su caso 

conocer la aplicación y destino de los mismos. 

Los principios, normas y procedimientos de la planeación, 

programación y presupuestación en México, no son respetados por las 

dependencias de la Secretarla de Educación Pública, pues los 

consideran simples trámites a seguir para la autorización de recursos 

presupuestales, lo cual se refleja en sus programas operativos 

anuales y en la deficiencia de controles y procedimientos en el 

manejo de los recursos, situación que es disfrazada para ocultar el 

incumplimiento de la polftica educativa expresada y comprometida 

por el ejecutivo federal, ya que•:Io~,.)!lcursos presupuestales, son 

utilizados en programas ajenos a '¡(i~!~:tit~~lzados. 
,:,·~ :~,\::/\·-~.' 

En la Secretarla de Educación. ;puiíÜc~· los recursos financieros, 

humanos y materiales están ;~~llli~lstradós mediante normas de 
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procedimientos establecidas en 1981:1982, ya rebasadas. por los 

constantes cambios oper~t.iyos d~l sector _Y. las:deinan'das de. la 

sociedad, lo cual los vú~Iveobsoletos,:inoperallte~ y ~~rentes,:de 

significado en el .ªP~~?:M~~k,!Ú~i\l:~~e}hJ,~:,,~~~b,;f ~·;_~[R~~:fr~1,~~-~/:·:~·.··l·os 
servicios educa tiv'ós·;: n·o 'ob's ta'h te"que·:es tiis··é:ontro Ies·:son·'inéfic ien t.es : -: .· :· 0~:~:· .. ~{;::,;;·;~-i~A~S:'f_-'fr~·;,.~-i:;;:::rlt~\;~?1~~~-~-.~:Yl,(·~~2\Y~;:::")~:-.;~_::;:··:: .. -· -· .... · . · 
para el manejo ·de .los·.·recursos¡;>..no'::se::;vislumbra" ·algún· proyecto 

encaminado a resol~~~-:~~-i~1;::~¡W6'i~~á~ri~W2!{~0~{¿~·¡.;; se ·'pretende 
-.. ·. :: ·-~'-;··-:.-:2;rt-~!:::?~:.:i::.:~:r:~?·:.:{'.t1~~- ~:-~-.: -.. . . . .· 

contrarrestar con· circulares '-'JDternas.1;de:·:Ias{áreas normativas, que 

sólo dan soluciones inmediata¿a\~'s ~~,~~¡~~,~~pero rio los finiquitan 

en su totalidad. 

Tampoco se ha definido ni establecido un sistema de contabilidad 

patrimonial y presupuesta! homogéneo, para que las unidades 

responsables de la secretarla plasmen la situación financiera que 

guardan sus recursos a una fecha determinada, muestre los activos de 

las mismas as! como las erogaciones y compromisos contraldos como 

resultado del ejercicio presupuesta! en turno y que además sirva 

como instrumento de apoyo a decisiones oportunas y acertadas en el 

manejo de los recursos presupuestales para ser utilizados en los fines 

para los que fueron programados y autorizados. 

Estas deficiencias e irregularidades en la administración de recursos 

presupuestales, impiden evaluar los resultados al través de _auditorias 

y cuando se' pretende llevar al cabo una revisión, las .. observacicines 

que se determinan ~n su mayor!a son fallas de procedimlentos ·qu'e no 

permiten d·~r. un diagnóstico de las. metas;; obJ~ií~ri¡:al'~~-ll;ad~{por . ' .. "" . . .. ·-. - .:.(,,.·,, .· ._·.,·,, ·····'·"' -

las dependencias apdifad~s y en consecue~'c:i'a?1~~/saO~i~nés que se 

aplican por las im'gulaiidades pr~sup~estales'sori inÍ,rasc~ndentes, 
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además de que la Unidad.d~. Contraloria)ntérna depende directamente 

del Oficial Mayor idel;Ramo, en un ~es~juSt~ f~.~ci~nal que la 

:::::::·:. 7 ~:::,~;¡,1~lf ~11t~~~~f il~!qii~9fü:,:',;::·:: 
manejo_ de los ·recursos•presupu~sfales;i.mfide'eval~ar·l~s resultados 

:::::E::~:.:!:A·;f :;;i::f :'.i~? kiif~i!~~~[~~:·¡:.;,:,:.'.:: 
de programa, en detrimento'de; los' propósitos''insíitucionales de 
carácter educativo. . . .. ';,•' ·::::•.;':! q:::t 

<:,:.~·: ~~;~~.·· ,·:·::;.···.,·· !,'"': ·~·:~-. -. 

·.·( ~-:;·,,.,,.:;::: ... ' :·':: ... ,:~ 

/~,(~\' .~:: /:;:·: ~· .;,?.;-.:'' 
' :. ·" - .,.:-,:·, : '.' :~. ' .. :·-· ' 

Mientras las unidadel;a,a..~iN:t~~m~:~J~'.i:;i1'k_e·~retada de Educación 

Pública continú~n,ce1alíorándo/iiüs\rogra01as ~operativos anuales con 

:::~:!:::jf J~i~~tlf~~~l*1!~~!~ ,~;:::::'.::~:::.:::;:::: 
capacitados' para,; el/:desémpefio . de la función, los recursos 

p~esupuestale~ -~ll:~:r~:.·~:~í~~I~~·ri:. i( sector educativo, seguirán siendo 

erogados p~n fines.diferentes-~ los programados, sin que se logren 

las metas y objetivos establecidos en los programas operativos 

anuales. 
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