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PROLOGO

El desarrollc del presente trabajo, ademds
de ser un logro personal por representar la
culminacidn de mis estudios de nivel profesional,
tiene por objeto fortificar el conocimientoc acerca de
la importancia gue reviste el tema, que en la
actualidad representa un papel trascendente en el
ambito de la economia mundial y sobre todo de la

economia de nuestro pais.

Es por tal motivo y atendiendo a un impulso
personal acerca de la reflexidn sobre la situacidn
econdmica que prevalece en nuestros dias, es que me he
dado a la tarea de desarrollar el tema central de esta
tésis; tratando, en la medida de mi capacidad
intelectual asi come de mis conocimientos, de
desarrollar el tema en tal forma gque su expresidn sea
clara, precisa y concisa, sobre todo en relacidén con
los puntos mds relevantes y controvertidos del mismo,
que son los que en la actualidad resultan de mayor
trascendencia para el desarrollo econdmico del México
nuestro.
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CAPI TULO PRINERDYD

ANTCCEDENTES DOCTRINALES APLICABLES

I. ORIGEN.

El comercio hoy en d{a es una de las actividsdes que tienen mas -
inportancia, por gque de elle depenpde o nivel interne de cada pals
el progreso de sus sconomias y para las personas que lo realizan-
se transforma on su supervivencia, su mogdus vivendi. Para &1 co~
mercic entre pafses estos se ven regulados por los tratados o can
venios a nivel {nternacional que celebran entre ellos, convenios~
que traen como cobnsecuencia la aplicacidén de) Derecho Internacio-
nal que a través de sus drganos son los que van a regular estos -

tratadoes © convenios internacionales.

Para establecer el origen o el antecedente mias remoto de “La cléu
sula de la Wacidén mis favorecida” (forma de celebrar relnciones -
de comercio entre pafses), es menester remontarse hasta 108 albo-
res de la inicincidén del comercio entre los antiguos pueblas, pa-~
ra esto se dice que la mparicidn del conmercio en el mundo coincgi~

did con los nlbores de la civilizacién.

Aunque en el nundo antiguo se tenian noticias de tratados comercip
les entre Roma y Cartago en 509 y 348 A.C., por lo general, al cow
merciar con los pueblos "barbaros” que se hallaban ea su periferia,

log grandes cent

de la civilizacidén antes de nuestrs era, ne ne
cesitaron recurrir & instrumentos juridicos para norkar sus rela--

ciones con ellas.

Por otra parte, ¢l mercnder era considerado casi ziempre como un -



aventurero y, en cl caso de ser extranjero, vistos siempre con sos
pecha y hostilidad. Sus derechos a comerciar resultaban pues te--

nues si es que definibles,

Une de los primeros casos de la concesidn de derechos a comerciar-
aparece en el Libro de los Reyes 20:34 cuando el Israelita Afec- -
Ahadb exigid a Ben-Hadad el derecho de poner sus puestos de comercio

en la calle de Damasco.

Es necesario establecer que del comercio entre individuos al comer
cie cntre grupos sociales haya un paso fundamental que se franque:
se tiende entonces a la relacidn entre dos elementos o dos socie--
dades de diferentes caractleristicas para ambas es el paso a lo ex-

trafio a 1o extranjero pero cuya afinidad. En comin es el comercio.

En prirmer lugar la relacidn se establece esporddicamente al princi
pic y despuds con cierta regularidad, y a rnedida de que van ven---
cidndose los temores y las desconfianzas que el mercader viajero -
suscita a su paso, sdlo la confianczs lentamente conquistada confir
ma la relacidn comercial que al multiplicarse en repetidas ocasio-
nes, entrelaza a los pueblos nmds apartados en fecunda interdepen--

dencia.

Interpretacidn de las naciones graciaz a la cual los descubrimien-
tos de unos van conpartiéndose con los demds, las naneras de vivir
y de pensar influyen y a su vez se modulan, adoptan y acaban por -

prevalecer ¢ se abandonan.

Desde el principio de la historia hay algunos pueblos que son més

inclinados y aptos para el comercio que otros. Al irse configu-

rando las nacionalidades antiguas también van distinguiéndose 1los

2



centros cuyos nombres con el transcurso del tiempo se volverfan fa-
mosos de los cunles se pueden citar los siguientes: TAIS, TIRO, -~
CARTAGO, SIDON, TEBAS, ALEJANDRIA, RODAS, BIBRILONIA, y algunos ---
etros. Se puede decir que la Mesopotamia fue la cuna del comercio-
internacional accidental., Los grandes centros deben su gleria tan-
to a la actividad conercial que despleparon como a la obra de los -

militares que vivieron en ecllos,

Desde nquellos tiempos que los drabes atraviesan el desierto como -
después surcarfian los mares los venecianos o los ingleses. Unieron
los distintos pueblos y laos Jdistintas culturas con su llevar y ---

traer de nercaderias, objetos de lujo ¢ informacidn,

Los sumerios transitaban por los rios Tigris y fufrates y llegaban-
hasta el mar, Losg cretenses inauguran posteriorpente la era de 1la
transportacidn an ¢1 nar mediterrines; la era en gue, es& mAr se --

convierte en YTuente de riqueza para todos los pueblos riberefies.

En el transzurso del tiempo le siguen innediatamente 145 mercados -
fenicios que fundan las ciudades mercantiles cono Cartago, ellos --
son los que realizan el priner viaje de circunnavegacién de Africa,
dominando y monopolizando el conercic naritine de sauelios tiempos-

extendiendo sus operaciones comerciales desde l2s minas estafieras -

de Borgofia hasta la Indiz con sus variades especies. En este aspec
to, aparécieron los Gricgos que llegaron a ser rivales formidables-

con les Feniciocs en el comercio.

Bajo el imperio de rome, forman gran auge las actividades comercia-
les a través de sus leves y 2 través de la seguridad que brindaba a

todos, el comercio alcanzé properciones que nunca se habian visto,



Unideos en una gran red de intereses camunes, todos los puertos del

mundoe conocido manejaron bienes llegados de los extremos mas aleja

dos del Imperia.

A la calda del Imperio de Occidente, gran parte de la actividad co
mercial se centro por algin tiempo en Bizancio pero aun asi su in-
tensidnd nunca alecanzd la nmagnitud gque tuvo y pranto después con =~
la llegada de Islam los arabes reivindicaron sv antiguo predominic

comercial.,

La extensidn de las operaciones de los

abes e¢s {mpresicnante; --
por que comerciaron enptre China y el Occidente de Asia, hasta fi--
nes del siglo IX momento en el cual establecen un punto comercial-
en Mdlaga para atender ese comercio y a donde acudieron en adelan-

te los comerciantes chinos.

Despuds de congquistar Espafia mantuvieren puertos comerciales en M3
laga, Almeria y Cadic, dejando 2 un lade su fanatismo proselitista
y dedicéndose nmds conpletamente 2l comercie. Comerciando con el -
resto de Europa y Rusia, cuyos comerclantes tenfan un barrio en --
Counstantinopls. Por otra parte, 1los ecuropeps, especialmente los -~
italianos estaban aprendiendo ¢l valor del comercio en la forma en

que lo realizaban los Sirios.

Les venecvianoz y los mercaderes de Pisa y Génova, establecieron por
su‘par:e durante los tiermpos Je las crucadas, en Jerusalén, Antio-
qula y Tiro. Encontréndose un ejemple de uno de los primeros pri-
vilegios que se extendieron a los principes de aquellos tiempos --—

dando un decreto a comerciar.

En estos origenes de la cléusula se encierra la caracterf{stica pre
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dominante de la misma, traduciéndose ésto en un espiritu de prote-
ger la ipualdad de condiciones para todas las ciudades europeas --
que hubieran tenido que comerciar con los numerosos emiratos (emi-
razgos) de les que celebran comercio con diferentes especies {ta--
les como marfiles y tejidos etc.). Esta igualdad habria que esta-
blecerla con otros tratamientos dados por los principes musulmanes
La clausula se apartaba, sin embargo, de una de las modalidades --
que después serian nas comunes ya que se trataba de privilegios --

otorgados unilateralmente por los Principes Arabes a los Europeos.

Europa en esos siglos se encontraba en pleno estado de evolucién -
polftica y la formacidén de los estados modernos adn no habfa rendi-
do sus frutos de tal suerte que no se tenia un concepto del acuer-

do propiamente internacional.

Hubo una época en la que los tratados que versasen sobre cuestio--
nes comerciales ocupaban un lugar muy secundario al lado de las --
convenciones matrimoniales, absoluciones papales, juramentos reca--
les, diplonas, etc., gque formaban el grueso de los instrumentos =--
con que los reyes y principes empefiaban su palabra, no siendo sor-
prendente que la cldusula de la nacidn wmds faverecida no haya sido
una figura juridica comin. Por que no todos los tratades regue---

rian tal clausula.

Como sucedia con los tratados negociados por los venecianos y flo-
rentinos, con lcs de los emires del Africa Septentrional, los po--
cos tratados que existian en ese tiempo sobre comercio, trataban -
fundamentalmente de establecer el primer requisito para cualquier-

relacidn comercial; el derecho a comerciar.



El primer tratado de estas neturaleza sobre comercio que se ha en--
contrado es del sigle XI en el afio 1190 y éste fue celebrado en Eu
ropa Medieval y es el privilegio dado por Bremundo, Principe de An
tioqufa para que la comunidad Samense ejerciera el comercio con su
territorio. Asimismo, en 1811, se expidieron "cartas", que daban-

el derecho de trinsito y de comercio a Enrique Rey de los Anglios.

A medida que los sefiores feudales observaban como se iba acrecen--
tando en fuerza e influencia los comerciantes de las ciudades al -
formarse la burguesia en la que con el tienpo germinaria una nueva
era, fueron haciéndose nds numerosos los decrctos & privilegios ex
pedidos por la auteridad real garantizando libertad de comercio a
corporaciones, a gremios y posteriormente a ciudades por entero. -
Estableciéndose y consoliddndose asi el "Régimen de los fueros', -

que tanto caracterizé a la Europa Medieval.

La necesidad de estipular la igualdad del tratamiento concedido --
u otorgadc a un tercero, no se presenta en las relaciones comercia
les del nediocevo. Por que en efecto el derecho a comerciar repre-
senta un acto soberano que consagra una sustraccidén a su jurisdi--

ccidén originariamente absoluta.

Cada caso constituye en sf una exigencia individual no comparable-
con los demds. Aunque de hecho la burpuesias mercantil de las ciu-
dandes medievales aspiran al reconocimiento de los mismos derechos-
en todas las ciudades, siendo el reconocimiento diferente cada ve:z

y teniendo er cada caso sSu expresidén propia.

Por otra parte, la fragmentacidén de la autoridad en los nunerosos-

principados, reinos y las demés jerarquias temporales, no admitian



la sistematizacidn del trato igual conforme al de la Nacién mhs fa
vorecida ya que ello la existencia de una autoridad cen-

tral que otorgara varios privilegios anAlogos.

La primera etapa de la vida de 1a cldusula se reconoce por la uni-
lateralidad de la cldusula. Tal unilateralidad de la extensién de
sus beneficios ha sido y aldn hasta ahora sigue siendo e¢l signo de
inferioridad de negociacidén por parte del que queda obligado a dar
el tratamiento que fija la clAusula, Debdilidad, atraso o derrota-
son las dnicas explicaciones de la unilateralidad en la clausula -
que ¢s instrumento de la ipualdad en las reclaciones comerciales., -
Siendo asf, en los tratados de paz de las dos guerras mundiales de
nuestro siglo XX, los vencedores impusieron a los vencidos el de--
ber de otorgarles los beneficios de la cldusula durante cierto ni-
mero de afios de la misma manera que en afios anteriores se hablia --
obligado al Emperador de China a otorgar, en el tratado de Manquin
el tratamiento igual a cada una de las “Grandes Potencias", que se
disponian repartirse el Mercado de China para los productos de 1la

promectedora produccidén industrial de fines de siglo.

El auge de la concepcidn mercantilista del aconteter econémico-po-
litico, segin lo cual la riqueza de los pueblcos no deben de medir-
se tantoc en términos de recursos disponibles y explotados como en
las cantidades del oro acumulables en las arcas reales, se manifies
ta y se expresa claramente en 1la politica de Colbert que entre los
afios de 1661 y 1683 fue el controlader de las finanzas de Franeia-
y durante el reinado de luis XiV. Aunque alguna vez Colbert expre
s6 que el comercio debfa ser libre, ya que era el producto de la -

nente libérrima del hombre, no vacilé en echar las bases del siste



ma coloninl conforme al "Pacto Colonial", que enmarcaba rigidos re
glamentos aplicables a las colonias recien conquistadas por Fran--

cia en América, las Indias Occidentales y el Senegal.

En aquellos tiempos Francia habia sido la primera potencia en cho-
car con Espafia y Portugal, en su lucha por conquistar mds colo-w--

nias.

Con las ideas de Colbert, Francia continua llevando a la préctica-
las teorfas del momento que dictaban que las colonias no debian --
nunca de competir o concurrir con la metropolis en la produccién -
de bienes. Desprendiéndose de ésto que las colonias eran, Como -~
los propios documentos novo hispfnicos lo expresan, los veneros o

fuentes de riqueza para las metropolis a las cuales pertenecian.

Una de las rafces de esta actitud se encuentra arraigada en la con
cepcidén del hombre occidental europec hacja todos los demls pueblos
de la tierra, el dnimo » deseo que tienen los europeos en transfor

mar todo lo que estd a su alcance en provecho propio.

En la era del Mercantilismo, época de grandes guerras dindsticas -
que definieron las férmulas del equilibrio del poder coincide con
politicas colonialistas. Estas tensiones politicas y teorias eco-

nénicas impidieron la normalizacidn del comercio en Europa.

La cliusula de la Nacién M3s Favorec:da debia esperar afin mis tienm

po antes de ser generalizadn.

El espiritu protector francés remonta, desde la tarifa de Colbert-

en 1664 y fue acentuado en 1667,

Colbert, que se inspirdé en las teorfias -del mercantilismo, en aftos-
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posteriores deseaban hacer renacer en Francia cierto desarrollo in
dustrial que habia existido bajo Enrique IV. Deseaban, restaurar-
las antiguas manufacturas. Al mismo tiempo, Inglaterra y Francia-
se entregaron a una guerra de tarifas que, segin lo comentd Smith,

impidié la normalizacion del comercio entre dichas naciones.

Por su parte, Inglaterra con sus leyes de navegacidon de 1660 esta-
blecidé un régimen de proteccidn que caracterizé sus polliticas de -
comercio exterifor hasta 1860. Ciertamente durante un corto lapso-
estuvo en vigor un tratado bastante liberal suscrito con Francia -
en 1786 cuyos cfectos quedaron truncados con el estallido de la re

voluecidn.

Con el propdsito de dar por terminadas las distintas situaciones -
que YR se¢ mencionaron, los nministros de comercio MICHEL CHEVALIER-
y RICHARD COBDEN, apéstoles de la libertad comercial, proyectaron-
el tratado que lleva su nonmbre y que se firmd en 1860 entre Francia
e Inglaterra, en ese tratado los dos pafises descaban evitar la dis
criminacién en el mercado mutuo, decidieron aplicar reciprocamente
a los bienes del otro las tasas mas favorables de derechos y otras
concesiones. Estos son los dercechos mis bajos aplicados por cada
uno y las condiciones mis ventajosas para el comercio, ya sea en -
el momento de celebrar el tratado, llevar a cabo la empresa o en -

una fecha futura.

Las circunstancias politicas del momento favorecieron también a la
celebracidn de dicho tratado ya que existia en Europa un deseo ge-
neral de una paz duradera después de los sucesos de Italia. Por -
otra parte, Napoledn III después de haber anexado la Savoya y el -

condado de Niza a Francia, buscaba el apoyo de Lord-Palmerston ---



quien, a su vez, necesitaba de la buena voluntad de los mancheste-
rianos quienes eran dirigidos o capitancados por Cobden. Induda--
blemente que Napoledn III también tuvo a la vista el notable ade--
lanto que se habia registrado en Inglaterra como fruto del libre--

cambismo,

La existencia casi universal del "tratamiento de nacién més favore
cida" desde 1860 hasta la primera Guerra Mundial, merecid ser una

de las ideas bdsicas de un acuerdo general.,

{2}"* Fue un contrato colectivo basado en la igualdad de tratamien
to que garantizaba a los paises interesados lo que ellos considera

ban el ninimo. Indispensable de seguridad coaercial".

Es necesario recordar que la cléusula se desarrolla hasta alcanzar
toda su lmpertanciam durante el perf{odo comprendido de 1860 a 1914,
en el gue los derechos aduanales eran las dnicas barreras conside-
rables, puestas al comercio internacional. Cuando hicieron su apa
ricidén otros obstdcules, tales como cuotas y control de cambio ex-
terior, la cldusula perdié la mayoria de su simple fuerza. La re-
gla de oro del nunde anterior a 1314, reiative » la politica corer

cial, perdid prestigio en el periodo que separda las dos guerras.

Se ha visto que después del iratado Ccbden-Chevalier, la cldusula-
fue responsnble de 1o propagacién de tarifas bajas por Europa, ---
cuando Francia celebrd tratados comerciales con todos los grandes-
peises de Turopa excepte Rusia ¢ inglaterra al celebrar tratados -
que comprendfan la cliusula con los nismos paises se beneficid ---

ipualmente de la baja general de las tarifas,

t2)re

10



Es importante hacer notar que inmediatamente después del tratado -
de Chevalier Cobden se celebraron otros del mismo tipo. Siendo de
mencionar especialmente los de Francia con Bélgica en 1861, con --

Italia 1862 y en 1865 con Suica, con Holanda y Suecia.

Tan glorioso triunfo del liberalismo comercial, sin embargo, no ha
brfa de durar demasiado tiempo. En efecto quebrantadc Francia deg
pués de desastrosa guerra de 1870 y bajo la insistencia del Presi-
dente Thiers, la Asamblea Nacional autorizé la denuncia del trata-
do de Chevalier y Cobden el 28 de enerv de 1872. Sin embargo, la
cléusula de la Hacién Mas Favorecida, objeto de nuestro estudio ha
bfa sido impuesta por Alemania a Francia en el tratado de Franc---

fort en el afio de 1871.

En lo que se refiere a la prdctica de los Estados Unidos de Nortea
mérica, desde que este pafs firmd su primer tratado comercial con
Francia en 1778, incluyéndose como un elemento caracteristico de -
ese instrumento, una clidusula de Nacidén Mas Favorecida, condiecional
conforme a la cual cada una de las partes extenderia a la otra, a
cambio de una compensacidén equivalente, cualquiera concesion en --
cuestiones comerciales que fuese otorgado a un tercer pais o que -

otorgase en lo futuro.

En 1815 el tratado conercial entre Gran Bretafia y Estades Unidos -
establecid que no se impondrian en ningunc de los puertos de anbas
partes impuestos o carpas a sus buques que fuesen superiores a los
gue fueran exigibles en cualquiera de los puertos de su Majestad -

Britdnica o bien de los Estados Unidos.

Como se puede desprender, la clausula puede ser reciproca como es
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¢l caso comin, o bien puede establecerse la ¢ldusula unilateralmen
te, como fue, en el caso en el tratado entre Estados Unidos y Siam

en 1856,

lLos Estados Unides faverecieron una forma condicional de eléusula-
que inicié a fines del siglo XVIII, cuando las tarifas cran menos-

importantes que los derechos de comercio y de navegacidn.

En esta é&poca en los Estades Unidos se afirmaba que el valor de ~--
una concesidn tarifaria reciproca era incalculable y que no podia-
ser igualada por cualquier otro tercer c¢stado puesto gue su valor-
consistia en la exclusividad de la relacidn establecida., En 1883,
se habfa firmado una convencidn sobre Reciprocidad Comercial entre
los Estados Unidos y NMéxico, que aunque fue aprobada por el senado
norteanericano, nunca entrd en vigor debido a la oposicién del Con

greso Norteamericano.

La prictica de los Estados Unidos de incluir la cldusula condicio-
nada se inspiraba en el deseo de obtener concesiones exclusivas. -
En Q}gunns se utilizé el método de impener cldusulas penales en ca
sos de romperse dicha exclusividad. Sin enbarpo, la cliusula con-
dicionada condujo naturalmente las relaciones comerciales al réto-
do tarifario que generalmente era de escasa utilidad en conmparacidn
con los serios inconvenientes, especialmente el de la pérdida de -

la buena voluntad, que estas negociaciones suscitaron.

En los afios de 1875 y 1839 que Estados Unidos celebré con Hawai, -
as{ como uno gue celebrd con Cuba en 1903, incluyeron estipulacio-
nes que imped{an a estas naciones conceder a otras los beneficios-

que daban a los Estados Unidos, prohibicién ésta que se hizo valer
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incluso con Gran Bretafia con 1la que Hawai habia celebrado un trata

do comercial en 1851.

En el breve periodo que siguidé a la primera Guerra Mundial, duran-
te en que el comercio siguidé un curso ascendente, la cldusula f{des
pués de su desaparicién durante la guerra), fue reinplantada casi
universalmente; la readopcidn de la forma incondicional de la cléE
sula por Estados Unidos en 1225, fue de particular significacién,-
con el Reino Unido aplicando inflexiblemente la cldausula, dos de -
las potencias comerciales mas fuertes aplicaron de ahi en adelante
la clausula de la Nacidn Mis Favorecida, y per muchas que hayan si
do las vicisitudes como consecuencia en la década de los treintas
la regla de oro, del tratamiento de igualdad nunca caydé en el desy

s50.

De lo anteriormente expuesto, he tratado de establecer cual fue el
origen de la clausula, cnpezando por el anteccdente mis remoto en
el que se inicid el comercio en general, que en consecucncia es de
una manera importantisima, por que sin el comercio, no se hubiera-
empezado a establecer ciertos tipos de preferencias, que con el co
rrer de los afios seria el antecedente que diera lugar a que en --
1860, se establecicra por primera vez conel nombre de la Cliusula-
de la Nacién mas Faverecida, en su férmula ya moderna incondicio--

nal.
I1. CONCEPTO.

Para establecer ¢l concepto, se puede decir que las definiciones -
son casi siempre imperfectas tanto por que rara vez se apoyan en -

la totalidad de conocinmientos que haria posible una definicidn im-
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pecable, como por qué suelen formularse con un objetivo en mente -
que necesariamente empaila su limpidez y oscurece su sentido, por -
otra parte la definicién de la cldusula que damos tiene por finali
dad la de la exposicidn de nuestras ideas, sobre sus caracteristi-

cas e implicaciones juridicas.

Asi, tras de considerar las definiciones de varios autores, nos in
clinamos por la que sigue, por que contiene los elementos mas relg

tivos a la situacidn del comercio mundial.

(3)"*  La presente definicidn la establece el Acuerdo General so--
bre Aranceles Aduaneros y Comercio, en su articule primero, pérrafo
10., que al texto dice: "La Clausula de la Nacidn mls Favorecida,-
es aquella que en materia de derechos de aduana y cargas de cual--
quier clase ce impuestos a las importaciones o ao las exportaciones,
o en relacidén con ellas, o que graven las transferencias interna--
cionales de Fondos efactuadas en concepto de pagoe de importaciones,
en lo que concierne a los métodos de exaccidn de tales derechos y
cargas, as{ como en todos los reglamentos y formalidades relativas
a las inportaciones y exportaciones, cualquier ventaja, favor, pri
vilegio o inmunidad concedido por una parte contratante o un pro--
ducto originario de otro pais o destinado a €1, serd concedido in-
rmediatamente e incondicionalnmnente a todo producto similar origina-
rio de los territorios de todas las demds partes contratantes o a

ellas destinador,

De la definicién que antecede se desprenden las siguientes notas:

La cléusula no es sustantivo en su contenido sino que constituye -

(3)"* Acuerdo General sobre aranceles aduaneros y de comercio. artf
culo primero pérrafo 1.
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el marco jurfdico para los compromisos que se incorporen a é1.

El contenido o significado de la cléusula se puede explicar de la

siguiente manera:

1,- El estado 2 (otorgante) dd tratamientos especiales y defini---

bles a pafses con los que guarda relaciones.

2.~ Entre dichos tratamientos puede reconocerse uno que representa

el de mis ventaja y que ha sido otorgado & un tercer pais (X).

3.~ De 1o anterior A {pafs otorgante} dark o extenderd un tratp---
miento igual o cuando menos, tan favorable como ¢l que concede

{o concederd al pafs) a X.

As{ como el anterior silogismo es expresable el contenido de las -~

cldusulas.

Desde otra perspectiva, la cldusula alude s tratamientos que han -
de extenderse a un pais B, se entenderd que tales tratamientos ver
san sobre facilidasdes y algunas veces sobre restricciones, en un -
caso se tratarfin de la aplicacidn nenos rigurcosa de una restriccidn
establecida por A, y en el otro, se tratard de la concesidn en los

térainss Az amplios posibles de un beneficio.

Ahora bien, suponiendo que e las relaciones comerciales interna--
cionales, el pais A, otorga diversos grados de beneficio a 10S -w-
paises con los gue comercia. En el caso contrario de no discrimi-
nar o diferenciar cantre los paises con los quée comercia. En el ca
so contrario de no descriminar o diferenciar entre los paises con
los que sostiene relaciones, la cldusula revestird un significado~
formal sin que represente conpcesidn ¢ favor alguno ya que entre ==
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los tratamientos que A oterga no habré ninguno que pueda ser sefia-

lado como el nmds favorable en comparacidn con los demas.

Por otra parte, ya que la cliusula tiene por objeto asegurar que B
gozarad del mismo tratamiento gque X, se sigue que para esa finali--
dad se cumpla, B adquiere no sdlo los beneficios especificos ya --
otergados a X, sino ademds el derecho pro-futuro sobre cualquier -
beneficio que llegue a recibir X (o cualquier otro tercer pais), -

de A.

De esta manera se asegura el cumpliniento de la misidén esencial de
la cliusula de asegurar a B igualdad de tratamiento con respecto a
X, en cuanic a las condiciones en que pueda realizar sus tratos --

con el pais A,

Asi de una manera breve he tratado de dar una explicacién del con-
tenido de la cliusula y de la forma como puede operar su mecanismo

cbservando diferentes hipdtesis que pueden presentarse.
I11. CARACTERISTICAS

Para el fijamiento de las caracteristicas con que cuenta la clausu
la - se hard en forma atendiendo especificamente el contenido de -

su concepto o definicién, por lo que quedarfian de la siguiente ma-

nera:

a).- La prinera y mis inportante creemos es la que la clausula es
una estipulacidén de Derecho Internaciocnal Pablico, por que la
clédusula forma parte de tratados internacionales, en los que

:

obvianente se obligan las partes contratantes a cumplir cabal

mente con el contenido de dichos tratados.
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b}.-

Decimos que Derecho Internacional Pidblico, por que los trata-
dos, convenios o acuerdos sea cual fuere el nombre que se les
de, estdn suscritos en este caso por naciones, por paises so-
beranos, haciendo uso de sus facultades de soberanfa, y por -
consiguiente al ser acuerdo de voluntades expresacdas en esos-
tratados por paises caen dentro del anbito de lo que uridiea
mente se conoce con el nombre de Derecho Internacional Pibli-

cOo.

¥

Otra de las caracteristicas con que cuenta la cléusula es la
de la igualdad, dentro del concepto de la cldusula una forma-
de explicar esa igualdad seria de la siguiente manera. Es de
cir todas las ventajas que hayan sido adquiridas por un terce
re son adquiridas también por el beneficiario. HNo existe 1i-
mite ni restricciédn a éste principic a menos de que quede ex-

presamente Jdicho.

La cuestién de la igualdad puede, abordarse desde dos dngulos
convergentes distintos: Por una parte puede hnblarse de la -
igualdad en cuanto que significe la ausencia de una discrimi-

nacidn,

Por otra parte, puede intentarse definir la cuestidn fundamental -

de si lcs Estados deben o no ser considerados como iguales o bien-

si en realidad lo son.

El primer punto de vista no ofrece bases para llegar a una conclu-

sién

clara ya que el concepto de discriminacién es en si producto-

de un juicio valorative. Esto es el reccnocimiento de una discri-~
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minacién

Puede ser admitida la discriminacidn,

implfcita una igualdad bésica que se supone existente.

sin embargo, si se estima --

que por su intermedio se alcanza una igualdad ya perdida o erosio-

nada, o bien que nunca

nociendo una desipualdad bisica o accidental que

una conclusidn elara al respecto

tados entre sf.

A pesar de la genernlidad de las
que los Estados son paturalmente
del sipglo XIX, se experimentd un
Por

igualdad entre los Estados.

desde un principie se suscitaron

habfa exis

tido. En este caso se estd reco-
impide llegar a -

de la ipualdad esencial de los Eg

manifestaciones en el sentido de

iguales, durante la mayor parte -
alejamiento del principio de la -

ejemplo en el congreso de Viena,-

algunas dudas scbre la verdadera-

igualdad de sus integrantes.

En é1 se introdujo el concepto del equilibrio de fuerzas que reque

ria la constante vigilancia por parte de las Grandes Potencias de -

las acciones de los dendds a fin de que no se llegara al descncade-

namiento de la guerra.

Siguiendo este tipico de la iguanldad de los estados para tratar de

establecer claramente si la igualdad como una caracteristica de la

cldusula, es meramente vdlida, diremos que en el tratado de Versa-

lles 1a

igualdad fue nuevamente despreciada, lo gque hizo que se

afirmara que "desde Versalles" el principio de la igualdad de los
Estados habfa sido abandonado en cuestiones relativas a la adminis

tracidén internacional.

En el articulo IV de la Convencidén de Montevideo sobre los Derechos

y Obligaciones que se efectué en 1933, se dijo que los Estados son
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jurf{dicamente iguales.......... Los derechos de cada uno no depen
de de la fuer:a que posee para garantizar su ejercicio, sino del -
simple hecho de su existencia como persona del Derecho Internacio-

nal.

En conelusidn, puede estimarse que 1a igualdad significa precisa--
mente la igualdad de capacidad de oportunidad para contraer obliga

ciones o adquirir derechos.

Pero este concepto de la igualdad ne exige que cada uno de los Fsg-
tados reciba exactamente el mismo tratamiento que los demds., Por-
que si aceptamos la iguanldad de los Estados frente al Derecho In--
ternacional en su capacidad esencial y primaria de obligarse y de

llevar a la realizacién su politica exterior en la forma en que

ne
jor parezcn a sus dirigeates, ello no inmplica negar poer otra par--
te, las evidentes e indiscutibles diferencias que catalogan a los

Estados en cuanto a lz caracteristicas de sus elementos humanos, -

fisicos, histéricos y culturales.

Al reconocerse que cada Estado tiene igual capacidad para determi-
nar su politaca exterior y que podra celebrar los tratados o conve
nios que estime convenientes para el logro de sus fines de bienes-
tar sccial y econémico, no hay nada que impida el que un Estado -
otorgue derechos especiales o privilegios a otro o discrimine a -
otros si asi conviene a sus intereses, siempre ¥y cu2ndo noc se vio-
le ningin principio de Derecho Internacional o una obligacidn con-

tractual.

Para apoyar nuestra conviccién en el sentido de que es legftimo pa
ra un Estado el concertar un pacto por el que discrimine contra --
otros. En realidad, vieta cuestidén desde otros angulos del Derecho
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Internacional, suele plantearse ln posibilidad de que la clfusula,
al presuponer tratamientos no generalizados a otros pafses, encar-
na upa violacidn de un principio del Nerecho Internacional, a sa--

ber, el de la Igunldad Soberana de los Estados.

Despuds de haber tratado de establecer una concepcidn clara de la-
igualdad de los Estados, situacidn que se presenta por una caracte
ristica de 1a cléusula, podemos obtener como una conclusién respeg
to al trato de la ClBusula de la Nacién més Favorecida, lo siguien

te.

La cldusula representa el instrumento mis eficaz que hasta ahora -

se ha encontrado para promover un multilateralismo igualitario.

¢).~- Otra caracteristica de la ¢liusula, nue deriva del contenido-
de su concepto, es la de gue la cliuvsula se aplicnréj para -~
cualquier tipe de preductos originarios que provengan del pais

beneficiario de cste tratamiento.

Esta caracteristica es menester hacerla notar para cstablecer
que no fnicamente ge referirid la cldusula a un determinade -~
producte, sino que e¢s peneral para toda clase de productos y

asi obtendran un mayor beneficio los pafses beneficiarios.

d}.~ Atendiendc al concepto nmismo de la cliusuvla, s¢ desprende que
dicha cldusula es por tiempo indefinido, desprendiéndose ésto

de que la clausula no indica fecha de extin ién.

e} .~ Es reciproca ya que el pais que se ve beneficiado con un tra-
to preferencial, estd en la obtligaciédén de otorgar un trato en

fgual de condiciones a las gque recibe, estableciéndose asi la
reciprocidad.
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v, TIPQOS

Para deterninar los tipos y las clases de cldusula que existen di-

remos que existe un tipo de clfusula condicional e incondicional.

al.- LA CLAUSULA CONDICIONAL - Afecta 1a esencia misma de la figu-
ra de la clausula, ya que introduce el factor de la contra---
prestacidén en una institucidn cuya caracteristica no es la de
definir las concesiones otorgadas en la negocincidn que la --
cldusula cubre, sino sdlo representar un mecanismo para garan
tizar la igualdad de un trato con tercero., En otras palabras
el establecer gque la concesidn de la cliusula ha de condicio-
narse a otras circunstancias (la contraprestacidn equivalente
de “B"), es pretender dotarla de atributos de determinacién -
inadmisibles y pretender que deje de ser un mero mecanismo -
simplificador de nepgociaciones. Dentro del proceso de gesta-
cién juridica, primeramente se plantea el deseo de reglamen-—
tar las relaciones comerciales entre los dos Estados contra--—
Tantes y después se llega a la fase en que se precisan en de-

talle la estructura y los ingredientes de tal reglamentacidn.

En esta segunda fase en la que puede aparecer la utilidad de un me
canismo que pernita resolver el problema prictico de definir el fa

no de circunstan

vor que pais "A" oterga al pals
P

cias particular del momento, sino en términos de una regla peneral
que pernita conocer en todo momento el contenido, alcance y valor-

del tratamiento confrontado.

Si éste es el espiritu de la cliusula de la Hacidn mas Favorecida,

no parece légico pretender que ella determine las concesiones que
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ampara. Determinar ésto es labor que corresponde a las negociacio
nes que se celebran entre las partes. El equilibrio entre los tra
tamientos que éstas se otorguen, queda determinade por el conteni-
do sustantivo de las concesiones que, ciertamente podrian no nece-

sitar el concurso de 1a cliusula para expresarse mejor.

Por otra parte, la misma insustantividad de la cliusula parece ser
la mejor inadmisibilidad de la tesis que propene que ella habra de

ir acompafiada de una concesidn "equivalente",

Si como lo han comentado algunos autores, se desea asimilar la si--
tuacidén en la que anbas partes se conceden ventajas "equivalentes"w

al concepto de la clausula, se estima que ello es refutable.

En primer lugar pareceria entonces gue sdlo habiendo intercanbio de

ventajas "equivalentes" podria pactarse la clausula. Esta interprg
tacidén pugna con la esencia de la clduasula que precisa, no la egui-
valencia y ni siquiera el intercambio de faveores entre los pactan--
tes, sino dnicamente la equiparacidn entre los tratamientos de A pa

ra B y A para X. La clausula no es, pues sinal gmatica. La pesie-

ble coexistencia de anmbas situaciones no debe inducir a errénea con

En segundo lugar, la imposibilidad practica de hacer coincidir la -
igualdad jurfdica con la econdmica, impediria la aplicacién sin prg
blemas de la c¢lausula, cada pais valora en forma diferente una nis-

ma concesidn.

b).- LA CLAUSULA INCONDICIONAL - Es la forma que mas perfectamente-
respeta el espiritu de la institucidn ya que como se ha expre-
sado. La ClAusula Condicionada representa la vuelta a la nego

ciacién bilateral e individual con lo que se destruye una ===

22



de las caracteri{sticas bdsicas de la férmula.

Por otraparte, al sujetarse o condicidn la cldusula, se plan-
tea el problema irresoluble de definir lo que constituya la -
concesidn "equivalente", que deberd otorgar B para recibir de

A, lo que éste otorga ya a X.

Ahora bien, la introduccidn del concepto de la reciprocidad =
que se plantea al sujetar la cldusula a la condicidn de reci-

bir concesiones "equivalente” debe ser planteada en sus térm

Jooe

nos propios sin oscurecer el verdsdero contexto de la cléusu-

la.

Al hadblarse de una forma condicional no se alude sinc al con-
tenido de las concesiones nutuas que se describen dentro del
propio tratado. La determinacién de la contraprestacibén si -

debe haberla.

Las concesiones que pueden esperarse de los paises que no --
igualaran el tratamiento otorgado por otros pafses al pais -~
otorgante del tratamiento de mds favor, deberdn aclararse ajus
tando los términos del convenio en cuestién de tal manera que
ia desigualdad econdémica entre las concesjones intercambiadas

garantice el imperio de la igualdad jurfdica de las partes.

Este ajuste de las concesiones pactadas en el tratado, en el
que se inserta la cléusula, puede significar la exclusién de
los efectos de ciertos beneficios, inclusive el de la Nacién-
mds Favorecida, que una de las partes, o ambas otorgue a uno
o varios terceros paises, ésto confirma la necesidad de modu-

lar las concesiones abarcadas en la cliusula afinéndola de --
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acuerdo con las circunstancias especiales de cada parte en el

momento de suscribir el convenio.
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CAPILTULDO SECUNDO

LA CLAUSULA DE LA NACION MAS FAVORECIDA ¥ EL ACUERDO GENERAL SOBRE

ARARCELES ADUANEROS Y COMERCIO {(EL GATT).

v. EVOLUCION,

Como y& se estoblecid en el capftulo primero, los antececdentes méas
remotos de la ¢ldusula, aqui trataremos de establecer en un senti~
do préctice cuales han sido las etapas de evolucién de la cldusula
haste su inelusidn, por primera vex con el nacimiento del acuerdo~
general sobre aranceles aduaneros y comercio a guien en adelante -~

hemos de -eferirnos Unicamente como el GATT, asi dircmos que:

I.- Fn su primera etapa, 13 clausula fue emnpleads con el objeto -
de garantizar la igualdad de tratamiento para las ciudades cgo
merciantes mediterrdneos en el cursoc de sus relaciones con ==
los principes arabes de los sipglos XII y XIII. En eses tiempo
se decia que la cléusula era unilateral en su forma. Al ex--
pansionarse el mundo en los siglos XV y XVI, las relaciones -
comerciales se volvieron mAs complejas y se hicieron con ma--
yor necesidad la inclusidn de tratados comerciales numerosos-
y frecuentes. Se activé considerablermente el enmpleo de 1a --
clfusula con el pbjeto de allanar complicacioncs de negecia--
cidén y evitar la repeticidn de los acuerdes. En un principio
los tratados eran reciprocos y se referfan sélo a los privile

gios vigentes en el monmento de la cclebracidén del acuerdo.

Pero pronto después, se vié la necesidad o conveniencia de -~
abarcar también las concesiones otorgadas después del tratado

mismo,
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I1.~ En esta scgunda ctapa aparece la forma moderna de 1a ¢lBusula

en el siglo XVIIY y con ella la frase "Nacién Ma&s Favorecida®.

IIl.- Haste este momento se habi{a empleado la concepcién incondicio
nnl de la cldusula en febrerc de 1778, se firma el tratado en
tre los Estados Unidos y Francia, cnrncteriza}do por la forma
condicionada de la cléusula que se conocid como la interpreta

cién nortamericana.

IV.- El tratado Chevalier~Cobden de 1860, se innugura una nuevao --
etapa en la evolucidén de la clausula en el que aparece vigori
zada su forma incondicloennl que nrrastra un sentimiento gene-
ral en su favor que se expresa en los tratados comerciales --
que se celebran desde esos momentos hasta gque estalléd la Pri-

mera Guerra Mundial.

Dentro de esta etapa es importante mencionar la existencia casi uni
versal del "tratamiento de Nacidén wmas Favorecida", desde 1860 hasta
la Prinera Guerra Mundial, merecid ser una de las ideas bédsicas de
un acuerdo general. Fue un {4)"¢ “econtrato colective basado en la
igualdad de tratamiento que garantizaba a los pafses interesados lo
que ellos consideraban el minimo indispensable de seguridad comer--

cial®.

Es necesario recordar gque la cldusuln se desarrolld hasta alcanzar-
toda su importancia durante un periddo {1860 ~ 1814d), en el gue los
derechos aduanales eran las Gnicas barreras considerables puestas -
al comercio internacional. Cuando hicieron su apericibén otros obs-
téculos, tales como cuotas y control de cambio exterior, las cléusy-
la perdid la mayorfa de su simple fuerza, la regla de ore del mundo
{2)"* Diplomncia del Comercio Multilateral.- De Gerard Curzén Pag.68,
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anterior a 1914, relativa a la politica comercial, perdid prestigio

en el periddo que separd las dos guerras.

V.~ En la prinmera postguerra se advierte que la clausula de la Na
¢idén m8s Favorecida nunca llegd a recobrar su empuje anterior
debido a la desarticulacidn de las economias europeas y del -
comercio mundial gue lleva a los palses a politicas antargui-
cas y a nuevas guerras tarifarias y al bilateralismo pronuncia
do especialmente cuande la crisis mundial asold a la economia

de todas las naciones del mundo.

Esta situacidn se reflejd cuando en la liga de las naciones se opo~-
sieron los niembros a la consagracidn de la clausula como principioe
rector del comercio internacicnal, adoptando la opinidn siguiente -
de que cuando el comercio mundial estd siguiendo un curso ascenden-
te, se verd que el sistema de igualdad de tratamiento estd estableci
do, o reestadlecido a lo largo de teda ta linea, sean cuales fueren
las teorfas a su favor en ese momento. Por lo contrarioc cuando el~

comercio mundial declina, 2a cldusula sufre con é&1.

Puede irse adn mas adelante y declarar gue la cliusula intensifica-
ria cualquiera de los dos procescs., Ello explicaria las opiniones~
absolutanente contradictorias, expresadas hasta hoy sobre sus méri~
tos. Se ha visto que después del tratagoc Ccbden-Chevalier, la cldu

sula fue responsable de la propagacidén de tarifas bajas por Europa.

En 1927, llamado el afio de los tratados comerciales, por ejemplo, -
se celebrd la conferencia econdnmica nundial de la Liga de las Necig
nes cuyo informe {inal, recomendd que se diera la interpretacién --

més amplia e incondicional a la cléusula de la Nacidén mds Favoreci-
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da y en ese afio Francia dejé a un lado la exigencia de reciprocidad

y celebrd con Alemania un tratado con la Clausula Incondicional.

Celebrando Francia ademds tratados con todos los grandes paises de-
Europna excepto Rusin, e Inglaterra al celebrar tratados que compren
dfan la c¢ldusula con los mismos pafses se beneficid igualmente de -
la baja general de las tarifas. Siendo éste uno de los periddos du
rante los cuales se extendid el comercio mundial y la corriente ge-
neral era favorecer éste movimiento. Es indudable que la c¢lbusula-
actud como un acelerador al aplicar las reducciones de tarifas en--

tre los dos pafises a terceras y cuartas partes.

Es menester hacer notar que con la radpida baja del comercio después
de 1923, perdid la mayor parte de su efectividad como agente de un
comercio mds libre, Durante este peridédo se decfa que no podrian -
hacerse concesiones en las tarifas a los pafses con los que se de--
seara hacer concesiones bilaterales, porque la c¢ldusuls en tratades
con terceras partes expandirian estas concesiones a otros paises que
no estuviesen dispuestos a pagarlas; En vez de algunas concesiones
entre dos pafses, el miedo a causar beneficios que no les correspon
dieran a terceras partes, condujo a un estancamiento de la situacién
entonces existente, a ain a alzar ilas tarifas, por igual ¢ indiscri
minadamente a todos. En estas circunstancias, la cliusula de la Ra

cibdn mAs Favorecida, reforzd las tendencias proteccionistas.

Durante éste perifde surgieron teorias alin menos favorables que lle
garon hasta causar a la cldusula de favorecer a las tarifas mas al-
tac. Puesto que la no discrininacioén entrafiabea que el nivel de las
tarifas tenia que ser suficientemente alto para contener a los pro-

ductores més eficientes, los paises menos eficientes contra los --
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cuales se habfa podido tener tarifas mis bajas, tenfan que soportar
la misma carga arancelaria. As{, la existencia de la clAusula impe
dfn la baja de tarifas ante aquellos paises menos eficientes econd-
micamente, que hubiesen podido beneficiarse con esas tasas discrimi
natorias de tarifas, pero que, por el peligro de los efectos de la-
desviacidén comercial, inherentes a semejante diferenciacidén, no po-

drf{an ser adminitidos.

Se hicieron mds objeciones a la clfusula, Se afirmd que era menos-
probable que los paises negociaran si algunas de sus concesiones --
eran obtenidas automiticamente por otros, que no les darfias nada a
cambio. Los pafises estaban particularmente concientes de este as--
pecto de la cldusula en el periodo entre guerras de baja del comer-
cio, cuando el tradicional método bilateral de ajuste de tarifas no
permitia, por la existencia de la clfusula, hacer las nismas conce-

siones varias veces.

Para explicar estas situaciones habf{a autores que criticaban y otros
que defendfas a la cldusula, los que la criticaban adoptaban la pos
tura siguiente (5)"*. Sus argumentos eran encaminados a mostrar -
que la cliusula en realidad, no servia de un comercio mds libre, en
esa opinién estaban de acuerdo con los defensores de la cliusule, -
siendo el principal argumento de estos (1tinos era que nadie estaba
dispuesto a ofrecer una concesidn en las tarifas a menos de que tu-
viera la seguridad de que los beneficios que alli surgieran no se--
rian anulados por c¢oncesiones mayores hechas a su rival comercial.
(6)"e-.

{5)"* DIPLOMACIA DEL COMERCIO MULTILATERAL.- Gerard Curzon Pag. 6B

{6)"* DIPLOMACIA DEL COMERCIO MULTILATERAL.- Gerard Curzon Plg. 71
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Esta manera de evitar 1la anulacidn, una especie de gerantfia formu-
lada expresamente parn cualquier tratado comercial, es un argumento
poderoso en favor de la cliusula y supera completamente todas las -
desventajas que podria pensarse que apenas es necesario hablar més-

en su defensa.

Ademas se ha seilalado atinadamente que derechos diferenciales, pene
ralmente actian en desventaja de los paises econdmica y politicamen
te mas débiles y que sobre todo, estos paises en particular tienen-

interés en que se incluya la cléusula.

VI,~- Entre 1930 y 1939, se advirtid una disminucién de empleo de
la cldusula que fue sustituida por otros instrumentos de po-
litfca comercial mas de acuerdo con las exigencias de situa-
ciones extremadamente dificiles relacionados con la rehabilj

tacidén de las economfas nacicnales y del mundo.

Durante ésta decada de los treinta y hasta finalizar la segunda Gug
rra Mundial no pudieron continuarse celebrando tratados comerciales
nornalmente, observandose una brusca baja de la importancia de 1los
intercambios mundiales y la expansidn de una especie de nacionalis-
mo econdmico, nl que se le conocid también como proteccionismo que
tiene como centro una fuerte intervencidén del Estado en todos los -

planos de la vida econdnmica.

El proteccionismo en el campo del comercio exterior se expresd en -
nonopolios estatales frente a las exportaciones e importaciones. -
Los aranceles subsisten como reguladores de comercio exterior; pero
son complementados por restricciones cuantitativas gque iban desde =

los permisos o licencias de importacién, haata el rigido control de
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cambios, ain subsitente en varios pafses de economia de mercado.

Es asi cormo al finalizar la Segunda Guerra Mundial el comercio in--

ternacional habfa experimentado la puesta en practica de dos mode--—

los de polfi+ica comercial internacional (7)"*, Fl rodelo liberal o
clésico, z:n hegeronia britanica, juridicamente plasmado en la cléu
sula de 12 Nacidén nids Favorecida y en los aranceles de aduana; y, -
un nodelo proteccionista de fuerte intervencidn estatal proliferd -

cr obsticulns adm:inistrativo y tendiente & la autarquia econdmica -

"Los diversos bilaterales de tipo discriminatoria son el signo domi

nante de este modelo”.

Terninade el conflicte bélico mundial la economia internacional ubj
ca 2 una potencia corno la hepemdnica absoluta: Los Estados Unidos y
el resto ce los pafises destruidos y desarticulados en sus sistemas-

productivos.

Surgiende 12 cartz de San Francisco, que es fundadora del sistema -
de Naciones Unidas, que nace c¢on una vocacidén de cooperacidn y paz-
recoge en esencia los intereses de ura especie de condominio mun---

dial.

Las naciones deseosas de buscar las niras de asegurar el mds rdapido
restablecimiente del misme, convocaren a los mcuerdos o conferen--
cias de Bretton Wods con el objelo de trazar la orpanizacién de las

agencias internacionales financieras.

De estas conversaciones nacen las instifuciones nue se conocen con-

el nombre del Fondo Monetario Internacional y el banco Internacio--
nal de Reconstruccidn y Fomento, deniro del esquema general de orga

(7)"* LAS PREFERENCIAS DEL COMERCIO INTERNACIONAL, De Rosa Maria de
la Pefia, Pig. 34
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nismos de las Naciones Unidas. Precisamente con el objeto de orga-—
nizar los ingercambios comerciales internacionales, se convocd a --
instancias de los Estados Unidos. Una Conferencia Internacional so
bre Comercio y Empleo que tendrfa por cbjeto aprobar una carta de -
comercic y establecer un organismo internacional encargado de velar
por la normalizacidén del comercio mundial conforme 2l principic de-
la igualdad consagrada en la clausula de la Hacién nas Favorecida,-
estableciendo en agosto de 1947, la redaccidén de la Carta de la Ha-
bana en donde se expresaban dos tipos de intereses contrapuestos: -
Por una parte la de los Estados Unidos y 1a Gran Breiaha, que postu
laban el restablecimiento del modelo liberal de comercio que habia=-
regido hasta 1914 y por la otra los intereses de un grupo de paises
subdesarrollados entre ios que se contaban: india, Brasil, Austra--
lia, Urugay, ¥éxico y Chile, pafscs éstos que se negaban a aceptar-
el modelo liberal y que pugnaron por relacionar el comercio interna
cional con el desarrollo econémico y el pleno empleo y que buscaban
también establecer mecanismos jurfdicos que preotegieran las fluctua

ciones de los precios de los productos basicos.

Los paises de econonia centralmente planificada, estiman que la clau
sula debe de nmantenerse siempre en todos los convenios comerciales-

con los paises en desarrollo.
VIiI.- PRILUDIO DE INCCRPORACICN AL GATT.

Para la incorporacidn de la clausula al Gatt; desde luego formaba ~
parte de lus propuestas norteamericanas de expansidn del comercio -
mundial y aumento del empleo y fue aceptada por el Reino Unido. Anm
bos paises habian apoyado invariablemente la cléusula antes de la

guerra y estuvieron de acuerdo en hacer de ella, ahora, la base de
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acuerdos comerciales, aproximadamente en la forma en que habia side

{deada por la Liga de las Naclones, entre las dos guerras,

Para este tiempo se estaba preparando el documento por un comité en
cargado para redactarlo, editar su texto y dictaminar la relacién -
del Acuerdo General con la propuesta Organizacién Comercial Interna
cional, as{ como también dirigir las primerns negociaciones de tari
fas., En este punto cabe seflalar que la clausula de la Nacidn més -

Favorecida, estuvo muy lejos de con la aceptacién universal.

Con excepcidn de algunos intentos de menor enmienda, la cléusula de
la Nacidén Mas Favorecida, fue aceptada casi mundialmente e incorpo-
rada al Acuerdo General, por primera vez sobre una base multilate--—

ral,

La clausula al pasar a fornar parte del Gatt, diremos que el acuer-
do general de aranceles y comercio entrd en vigor en el afio de 1948
estableciendo en el artifculo lo., de este acuerdo el tratamiento de
la Nacidn mas Favorecida; en un tratado multilateral con aspiracio-
nes de universalidad. Por que hasta ese momento la cldausula forma-
tanbién parte de algunos tratados de integracidn econdémica, pero de
cardracter repional (como sucede hoy en dia, el tratamiento de la -
cléusula en un trato multilateral universal fue la gran innovacién-

del acuerdc general a partir del afio de 1948,

Desde 1948 y hasta 1960, la aplicacién de la Cliusula, hebia venido
produciendo mis © menos beneficios: pero a partir de 1960, entré en
vigor lo que pudiera llamarse la crisis de la cldusula de la Nacién
méas Favorecida. Cuando empezaron a elaborarse los documentos que -

luego habrian de conducirse a la constitucién de la UNCTAD (la Con-
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ferencia de las Naciones Unidas sobre Tomercio y Desarrollo), cong
conveniencia de esto se empezd a afirmar que en un tratamiento -~
igualitario para situaciones desiguales, no era adecuado para com=-
batir el subdesarrollo, sino por el contrario, un tratamiento igua
litario a situaciones desiguales, como son las que resultarfan de
la existencia de un mundo desarrollado en vias de desarrollo, ha--
bria de traer la consecuencia ineludible de ampliar Is brecha en--
tre el desarrollo y el subdesarrollo en beneficio de los mis desa-

rrollados.

La UNCTAD nacid con una posicidn c¢laramente afirmativa contra la -
aplicacién universal e indiscriminada de 1a cliusula de la Nacién-
més Favorecida, esto no significa decir que la cldusula deb{a dejar
de gser un instrumento juridico previsto por el Derecho Internacio-
nal. Lla cldusula siguié teniende una enorme importancia en las rg
laciones bilaterales. Es notorie por ejemple, la enorme impartan-
cia que ha tenido la concesidn del tratamiento de la Clausula de -
la Nacidén mAs Favorecida, por parte de Estados Upnidos a China, o -
por de Estndos Unidos a Runmania, etc., se¢ puede decir que en su ~-

formulacién multilateral universal entrd en crisis.

Por regle general cuando se habla del GATT, no se recuerda gque el
Acuerdo General de Aranceles y Comercio, tiene una parte IV, que -

se refiere exclusivamente a los problemas de comercio y desarrollo,

La parte 1V del Acuerdo General se basa en una filosofi{s juridica-
polfitica, totalmente distinta a la que sustenta el texto original-
de 1948. Asimismo, esta misma parte IV, afirma que el comercio in
ternacional, debe ser no solamente un elemento generador de venta-

jas reciprocas bilaterales o multilaterales, sinoc que es un instru
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mento de equidad y desarrcollo a nivel global, ésto se traduce en -
que el comercio internacional debe de ser un medio para el desarro
1lo y no sélo un factor para provocar beneficios a las partes en -

la relacién comercial,

VI. IMPORTANCIA,

La inclusién de la cldusula ya dentro del GATT, es lo mas importan
te que impulisa la creacidn del propio acuerdo general el que acti-

va atendiendo at articulo primero de su ordenamiento.

Para tratar de analizar la importancia del Acuerdo General se dice
que la no descriminacidn es el mAs importante concepto bAsico que
anima al GATT. El bilateralismo, los controles cuantitatives, la
extensién de preferencias, el ccmercio de los estados y todos los
otros medios semejantes de politica comercial ers en principio lo
que perjudica a las partes contratantes, ya que hacen innevitable-
el tratamiento de preferencia a un pais sobre otro, por razones no
comerciales. Mientras que a cada pais por separade, les pustarfa-
obtener tal posicién de preferencia en los mercados de sus compra-
dores y vendedores, mejor ain le resultaria poner obstaculos en el

camino de otro pafs que descora obtener el trato preferente.

El medio téenico pur ¢l cual ce evitn la discriminacién en el co--
mercio dentro del acuerdo genecral y se asegura la igualdad de tra-

to, es la clausula incondicional de 1a Nacidn més Favorecida.

2l texto del acuerdo estipula que, respecto a los derechos aduana-
les, otros cargos relacionados con importacidn o exportacién y en
consideracién de todas las reglas y formalidades conectadas con el

Comercio Internacional, cualquier ventaja, favor, privilegio o in-
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munidad acordada por alguna parte contratante a cualquier producto
originado en o destinado a otro pafs, debe ser concedido inmediata
e incondicionalmente al mismo producto originado en o destino a ==

los territorios de todas las demds partes contratantes.

LA SIGNIFICACION DE LA CLAUSULA EN EL ACUERDO GERERAL.- En primer-

lugar la clausula en el Acuerdo, hace practicamente imposible can-
celar concesiones bilaterales. Lla dnica manera en que una Parte -
Contratante puede evitarse el trato de la Nacidn Mds Favoerecida, -
es retirarse del GATT. Pero ello significaria que la Parte Contra
tante, perderia también todas las otras concesiones negociadas, —-
ademds de aquella que deseara evitar, Apenas es concedible una sg
la obligacidn gque hiciera que un pais abandonard todas las venta--

jas obtenidas que constituye su pacto con el conjunto del GATT.

Antes de establecerse el GATT, era posible volver a entrar en nego
ciaciones sélo con el pais con el que habfa dificultades sin men—-
cionar los propios derechos y obligaciones respecto 2 naingin otro-
pais comerciante. Este es un nuevo proceso importante gue muestra
céne el cardcter nultilateral del acuerdo en concesiones de tari--
fas significa mds que una sinple suma de concesiones bilaterales.-
Ademds, ¢l viejo arpgumento de las concesiones libres a terceras --

partes, tanbidén ha nmuerto debido o las sinultaneidad de las nego--

ciaciones de todas las FPartes Contratantes, Es imper-
tante sefialar qgue cualesguiera concesiones libres que se presuman-
pueden perder su valor nediante la inmediata inclusién en la lista
negociable con cualquier pais, que probablemente fuere a benefi---

ciarse: Mas ain la mayor objecidén a la cliusula de la Nacidén Més -

Favorecida, ha desaparecido por definicidn.
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Pues el GATT, es un instrumento para obtener derechos mads bajos, ¥y

una condicidn para ser miembreo de él es una tarifa -
negociable.

Esto no significa que el artfculo I sea la perfeccién misma, se --
considera que su redaccidn sufre de nlgunas deficiencias. Muchas-
reglas y definiciones secundarias proceden de la verdadera explica

cidn del tratamiento de Nacidén mds favorecida.

Para dar una nejor explicacidén de ésto, se cita por ejemplo: (8B)"*
Una de las quejas presentadas al GATT fue la de Noruega contra Ale
manin, que habf{a otorgado una ccncesidén especial a las sardinas de
Portugal. Noruega exportaba aranque a Alemania, preparado de una
manera similar y Noruega sostenia que, siendo un producto similar-
debfa beneficiarse de las mismas concesiones otorgadas al producto
de Portugal. Infortunadamente, para los formalistas, este casoc se-
soluciond mediante una transaccidn, dejando sin un precedente a --
las Partes Contratantes (9)"*. Empero el Gatt es flexible en estas
cuestiones y puede adecuarse a cualquier situacidn que se le presen
te. La ausencia de todo desacuerdo manifiesto, sugiere que éste -
no es un problema grave. En efecto las partes contratantes han --
acordado oficialmente evitar la trampa de toda definicidn demasia-

do estrecha.

& adquirido tal importancia la cliusula de la Nacidn Mas Favoreci=-
da, que en los afios de 1964 a 1975, la Comisidn de Derecho Interna
cional de 1a ONU examiné el tema de la Clausula de la Nacidn Més -
Favorecida y elabord el proyecto de una convencidn internacional,-
sobre ésta cliusula.

(8)"* DIPLOMACIA DEL COMERCIO MULTILATERAL.-De Gerard Curzbén,Pag.74
{9)"* DIPLOMACIA DEL COMERCIO MULTILATERAL.-De Gerard Curzén,Pég.74
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Elaborando un texto de un documento que consta de 21 articulos, --
aprobades por la comisién, refiriéndose que dichos articulos se «-
aplicarfan a las cléusulas de la Nacién Mas Favorecida contenidas-

en tratados entre estados,

La importancia de la clfusula, se basa en que su objetivo princi--
pal era el de liberalizar el comercio internacional, en base a un
régimen convencional multilateral paraque se eliminen las trabas -
al comercio internacional y que produjera por el juego de la cléu-
sula de la NMF, una igualacién general de las condiciones de este

comercio,

VIi.- CARACTERISTICAS.

Después de ver analizado el capitulo I, las caracteristicas de 1la
Clausula de la Nacidén M&s Favorecida, es importante después de que
la cldusula forma parte del GATT, escudiar las caracter{sticas con
que cuenta el Acuerdoc General sobre Aranceles Aduanales y Comercio

Yy se citan las siguientes:

a}.- El acuerdo general constituye un marco juridico dentro del --
cual habrion de realizarse las negociaciones tarifarias de 23
paises que al participar en las reuniones preparatorias de la
Conferencia de la Habana,decidieron que era conveniente sepa-
rar ciertas porciones de¢ la Carta de Comercio y Empleo proyec
tada, con el objeto de orientar y reglamentar tsles negocia--
ciones. Esta circunstancia legal hace que el acuerdo general
tenga personalidad juridica propia distinta a la individual -
de cada uno de los signatarios del pacto que en la actualidad
son 100. Las resoluciones y demids decisiones gque emanan de -

las reuniones, se tomaron en nombre de LAS PARTES CONTRATAN--
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TES cunndo éstas actden colectivamente. Es posible que vo---
rias partes contratantes, deterninen cierta accidn pero sédlo-

a nombre propio sin que ello represente la colectividad.,

+~ E1 Acuerde Gencral, tiene como caracterf{stica la de organizar
negocinciones tarifarias con el objeto de promover la libera-
¢ién creciente de las condiciones del comercio mundisl. Para
éste punto las partes contratantes han dado poderes al Direc-
tor Gereral, a realizar una revisidn anual de las condiciones
del comercic internacional, as{ como a efectuar cstudios par-
ticulares sobre las econom{as de determinados paises con el -

bojeto de determinar sus necesidades en térrino de ayuda.

c}.- Debe de hacerse notar que hay adenmis posibilidad de discrimi-
nacidn entre partes contratantes ya que ol articulo XXXV del
Acuerdo, claramente establece y a la letra dice {10)"*., Arti{-
culo XXMV, El presente acuerdo, o su articulo II, no se apli

card entre dos partes contratantes.

b).- Si una de las dos partes contratantes no conciente dicha
aplicacidn en el momento en que una de ellas llegue a --

ser parte contratante.

La discriminacidn cabria en el sentido de que si una de
las partes no acepta las condiciones que cstablece el -~
acuerdo en alguna de las concesiones, no se {ormard par-

te del Acuerdo., Discrimindndolo de esta manera.

{10} Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. Art. XXXV.
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d), -

(2).-

En el caso de que una de las partes coptratantes se sienta --
perjudicada por una preferencia puede recurrir a RECLAMACIO--
NES descritas en el articulo XXIII,- que dice (i1)"*, 1,- En
caso de que una parte contratante considere que una ventaja -
resultante para ella directa o indirectsmente del presente --
acuerdo se halle anulada o menoscabada o que el cumplimiento-
de uno de los objetivos del Acuerdo se halle comprometido a -

consecuencia de:

o).~ Que otra parte contratante no cumpla con las obligacio--

nes contraidas en virtud del presente acuerdo;

b).~ Que otra parte contratante aplique una medida contraria-

o no a las disposiciones del presente acuerdo:

¢c).- Que exista otra situaciédn.

Dicha parte contratante podra, con objeto de llegar a un
arreglo satisfactorio de la cuestidén, formular represen-
taciones o propusiciones por escrito a la otra u otras -
partes contratantes, que a su juicio, estime interesadas

en ella.

Si las partes contratantes interesadas no llegan a un arreglo
satisfactorio en un plazo razorable asf{ 1la dificultad surgida
es una de las previstas en el apartado ¢}, del parrafo 1 de -
éste artfculo. Lla cuestidn podrd ser sométida a las Partes -
Contratantes. (12)"*, Las partes contratantes podran cuando
lo juzgue conveniente consultar al Consejo Econdmico y Social

de las Naciones Unidas y cualguier otra autoridad gubernamen-

{11)"* ACUERDO GENERAL DE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO. Art. XXII.

(12)"*

ACUERDO GENERAL DE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO. Arc.XXIII.
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{n)

tal competente, si consideran que las circunstancias son sufi
cientemente graves, para que se justifique tal medida, podrAn
auterizar una o varias partes contratantes para que suspendan,
con respectc a una © varias partes contratantes, la aplica---
cidén de toda concesidén o el cumplimiento de otra obligacidn -
resultante del Acuerdo General, cuya suspensidén estimen justi

ficada, habida cuenta de las circunstancias.

Un punto de interes es el que alude a lo dispuesto por el —--
acuerdo general sobre el aprovechamiento por parte de terceros
pafses no adheridos al Acuerdo General de los beneficios del
tratamiento que se otorga entre si las partes contratantes. ~
Esta cuestidn estd ligada a la actitud que durante tantos ---~
aflos tuvo los Estados Unides sobre la necesidad de exigir 1la

condicionalidad de la clausula.

La conclusién que debe derivarse de lo anterior es que la ex-
tencidn del tratamiento del acuerdo a pafises no adheridos al
GATT. El concepto fundamental es que la jgualdad de trato rf
ge s0lo para las partes contratantes. Una parte contratante-
queda pues autorizada a discriminar contra un pais que no lo-
sea. La igualdad de trato alude a la igualdad de oportunidad

s8lo para los adherentes al acuerdo.

Otra caracteristica del GATT es la que se reficre a que con--
tiene EXCEPCIONES GENERALES Y EXCEPCIONES RELATIVAS A LA SEGQ

RIDAD,

Siendo las excepciones generales las que contempla el Art{cu-

lo XX y que se refiere a lo siguiente: (13)"¥, A reserva de

{13)%% ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y DE COMERCIO, Art.

XX.
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que no se apliquen las medidas ennumeradas a continuacidn en-
forma que constituya un medio de discriminacidn arbitrario o=
injustificable entre los pafses en que prevalezcan las mismas
condiciones, © una restriccidén encublierta al comercio interna
cignal, ninguna disposicion del presente acuwerdo serd inter--
pretada en el sentido de impedir que toda parte contratante -

adopte o aplique las medidas:
a).- Necesarias para proteger la moral publica.

b).- Necesaria para proteger la salud y la vida de las perso-

nas y de los animales o para preservar los vegetales.,

e).- Relativas a la importacién o a lo exportacién de oro & -

plata.

d).- Necesarias para lograr la observancia de las leyes y de
los reglamentos relatives a la aplicacidn de las medidas

aduaneras, etc,
e¢).~- Relativas a los articulos fabricados en las prisiones.

f).- Inpuestos pars proteger los tesoros nacionsles de valor-

artistico histérico o arquealdgico.

g).- Relativas a la conservacién de recursos naturales agota-

bles o no renovables.

h) .- Adoptadas €n cumplimiento de obligaciones contraidas, en
virtud de un acuerdo gubernamental sobre un producto bé-
sico que se ajuste a los criterios sometidos a las par--

tes contratantes y no desaprobado por elias.
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i}.~ Relativas a las restricciones de oxportncidn de materias

primas.

§¥.~ Esenciales para la adquisicidén o reparto de productos en
los que se registre una escases general o local. HNo de-
ben aprovecharse éstas excepciones para establecer dig-—-

criminaciones arbitrarias.

Por 1o que respecta a las Excepciones relativas n la seguridad, ese

tén contempladas en el articulo {14)}"*, XXI que se¢ reflere a "no dg

berd

interpretarse ninguna disposicidn del presente Acuerdo en el -

sentido de que:

A=

c)em

Inponer una obligacidn a una parte contratante de suministrar-
informaciones cuya divulgacidn seria, a su juicio, contraria a

log intereses esenciales de su seguridad; 6

Impida a una parte contratante 15 adopcidn de todas las meodi--
das que e¢stime necesarias para la proteccién de laos interessse

esenciales de su sepuridad, relativas.

i}.- Materias desintegrables o aquellas gue sirvan para su fa-

bricacidn.
ti}.~ Tr&fico de arnas o municiones o material de guerra.

{ii).~ Las aplicables en tiempos de guerrs o de grave tensidn-

internacional.

Impida a toda parte contrante que gdopte medidas en cumplimien
to de sus obligaciones contrariadas en virtud de la carta de -

las Naciones Unidas para el mantenimiento de la pasz y de la se

{14)"* ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO, Art.XX¥
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guridad internacional.

Todas las excepciones de seguridad quedan a juicio de la parte
contratante, ya que es dificil verificar la legitimidad de las
nedidas formadas al amparo de los artfculos XX y XXI y se con-

fia en su buena fe.

{F) Otra caracter{stica del Acuerdo es la suspensién o retiro de -~
las concesiones y estd contemplada en el artfculo XXVII y dice
"Que toda parte contratante tendrd, en todo momento, la facul-
tad de suspender o de retirar, total o parcialmente, cualquier
concesidn que figura en la lista de concesiones correspondien-
te al presente acuerdo con respecto a la cual dicha parte con-
tratante establezca que fue negociado inicialmente con un go-=-
bierno que no haya hecho parte contratante o que haya dejado de
serlo. La parte contratante que adopte tal medida estard obli

gada a notificarlo a las partes contratantes",
VII.~ LFECTOS.

Para determinar los efectos de la clausula de la Nacidén Mas Favore-

cida, se dice que éstos se producen por lo siguiente:
A).- Afluencia de productos al mercado que otorge la preferencia.
Esta apertura trae diversas c¢onsecuencias que se dividen en:
a).- En relacién al consumidor:
Aqui se produce una mayor oferta del producto.

Preferenciado el que, salvo otros factores puede bajar de

precio.
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b).~- En relacidn & los abastecedores extranjeros:

c).-

Es necesario distinguir si a su vez éstos abastecedores -
gozan del mismo nivel de preferencia, de otra mayor prefe
rencia o menor en su caso, ya que en &sto hay una cuestidn
de comparacidn y la preferencia real depende de la cir---
cunstancia en que se encuentren los otros productos de la

misma naturaleza que compiten en el mismo mercado.
En relaciédn al Productor Nacional:

El1 Productor Naciconal se encuentra sometido a la mayor --
competividad que crea para ¢l producto de la preferencia-
arancelaria, de modo que ésta apertura que significa la -
preferencia que trae como consccuencia que el producto ex
tranjero entre a competir con el nacional en mejores con-
diciones y a veces por la presencia de determinados facto
res de competividad, desplace al producto nacional y por-

ende perjudique e los productores nacionales.
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CAPITULO TERCERDO

EXCEPCIONES A LA CLAUSULA DE LA NACION MAS FAVORECIDA

Al suscribirse en 1947 el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio, como ya se dijo anteriormente en su Artficulo lo., que -
institucionalizd entre sus partes contratantes la Cliusula de la Na
cién MAs Favorecida, se establecid que ese principio no implicaria-
la supresifén de la preferencia entonces existentes y que por tanto

siguen vigentes.

Esas preferencias son las siguientes:

IX.~- L0S5 SISTEMAS DE PREFERENCIAS CONGELADOS EN 1847,

X.- LAS ZOWAS DE LIBRE COMERCIO Y UNIONES ADUANERAS.

XI.- AQUELLAS EXCEPCIONES, QUE SON TAXATIVAMENTE APRUBADAS POR LOS

DOS TERCIOS DE LAS PARTES CONTRATANTES.

XI1.- EL S5.G.P.

IX.- Dentro de la primera excepcién de los sistemas de preferencia-

congelados de 1947, los existentes eran los correspondientes a:

a).- La Commonwealth.
b).~- Unidn Francesa.
c).- Estados Unidos.

d).- Filipinas.
e}.- Otros territorios como Sur de Sudamérica y paises relacionados

con la vieja unién eaduanera Sirio Libanesa.
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{a).- LA COMMONWEALTH BRITANICA.

Fue formalmente creada en la conferencia de Otawa en 13832, siendo -
ésta convocada por el Reino Unido como una reaccién a la actitud de
los Estados Unidos de Norteamérica, que impuso la llamada "TARIFA -
SMOOT-HAWLEY", en el afilo de 1930, que elevd los derechos de importa

cién de Estados Unidos.

En la referida conferencia se acord6 un sistema (15)"*. PREFEREN--

CIAS IMPERIALES - basadas en lo siguiente:

Primero, los productos nacionsles, en segundo término los del Impe-
rio Britanico {Dominios y Colonias) y por Gltimo los extranjeros™.

(*).

Or{ginalmente este sistema de preferencias quedd fijado inicialmen-
te por un periodo de 5 cinco afios comprendides de 1932 a 1938, pero
como consecuencia del fracaso de la Conferencia Econémica Mundial -
c¢elebrada en Londres en 1933, los acuerdos pactados en Ottawa se --
prorrogaron sin fecha o plazo limite y finalmente guedaron integra-
dos o registrados en el Acuerdo General de Araceles Aduaneroes y ---—

Comercio al morento de firmarse este en el afio de 1947,

Estas preferencias existen, pues, fundamentalmente entre el Reino -
Unido y los dends miembros de la Commonwealth, segin grados que di-
fieren en cada caso. Por otra parte son mucho menos importantes --
las preferencias entre los restantes miembros de la Commonwealth en
s{, por ejemplo: {Australia, India, Canada, Nueva Zelanda, Africa -
Oriental, Pakistan, etc.).

(15)"+* RAMON TAMMAMES "ESTRUCTURA ECONOMICA INTERNACIONAL PAG.173 -
EDITORIAL ALIANZA
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La Commonwealth como &rea preferencial, tuvo una gran importancia -~
en las décadas de 1930 a 1950, pero hoy con las transformaciones —--
del comercic mundial, han perdido buena parte de su trascendencia.

Prueba de ello es que si en 1948, al crearse la 0.E.C.E. Organiza-
cidén de Cooperacién para el Desarrollo Econdémico, el Reino Unido se
opuso terminantemente a la formacidén de una gran Unidn Aduanera Eu-
ropea, se debid principalmente a que sus relaciones todavia muy sig
nificativas con la Commonwealth podrfan haberse visto seriamente --

afectadas.

Otro de los casos que se presentaron fue en el afio de 1955 cuando -
se constituyd la Comunidad Econdmica Europea (C.E.E.), pero aqui en
el afio de 1961, el Reino Unidosclicitd formalmente pasar a ser mieﬂ
bro de pleno derecho de la C,E.E. pidiendo tan sdélo un plazo para -~
liquidar paulatinamente sus relaciones comerciales con el resto de
la Commonwealth y as{ con la entrada definitva al l1o. de enero de -
1973 a 1a Comunidad Econémica Europea, se confirmdé la referida acti

tud del Reino Unido frante al futuroc de la Commonwealth.

Por otra parte los otros miembros del area preferencial buscan sus
propios caminos, Canad4, Australia y Nueva Zelanda estdn cada vez -
més interesados en sus relaciones econdmicas con los Estados Unidos
de Norteamérica y con Japdn. Y los paises subdesarrollados de la -
Cemmonwealth vuelven sus ojos a otros proyectos, fundamentales a la

UNCTAD.
{b}.- TERRITORIOS DE LA UNION FRANCESA.

Estos tuvierun su origen al terminar la segunda Guerra Mupndial, --

cuando Francis transformd jurfdicamente su Imperio Colonial en lo -
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que llambé UNION FRANCESA en las que comprendfa a sus territorios y

departamentos ultramarines.

Entre todos esos territorios habia una red de preferencias comer--
ciales de doble via, las mimas fueron admitidas y registradas en -
el GATT. Sin embargo a partir de 1957 ésta drea preferencial expe
rimenté nuevas transformacionecs con motivo de la Comunidad Econémi
ca Europea, de lo cual se desprendid que las antiguas posesiones -
francesas pasaron a ser paises asociados (LOS E.A.M.A.), que tuvie
ron el cardcter de elementos de una 2ona de libre comercio C.E.E.-
E.A.M.A. que se consapré oficialmente en la convencidn de Yaundé -

en el afio de 1963.

De ésta manera, la antigua Zona de Preferencias de Francia se ha--
bia convertido en una zona de libre comercio, en la que una parte-
estd la Comunidad Econdmica Europea como conjunto y por otra parte
18 pafses (ahora independientes politicamente) de Africa y Madagas
car. Esta zona de libre comercio cuanta con caracteristicas gque -

se asemejan a la anterior Area preferencial,

{c).-~ PREFERERCIAS DE LOS ESTADOS UHIDOS CON FILIPINAS Y OTROS TE-

RRITORIOS DEPENDIENTES DE ESTADOS UNIDOS.

Con respecto a ¢stas preferencias es bien poco lo que puede decir-
se por que por ejemplo en el caso de Filipinas las preferencias ce
saron en 1975, Puerto Rico y las Islas Virgenes se encuentran prac
ticamente dentro del Territorigo Aduanero de los Estados Unidos de

Horteanmérica.
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{d)} PREFENCIAS LATINOAMERICANAS.

Los viejos tratados preferenciales de Chile con Argentina, Bolivia

y Perd mismos que fueron reconocidos en El Acuerde Genersl sobre --
Araceles Aduaneros y Comercioc, en el afio de 1947, han perdido ya to
da relevancia, al subsumirse dentro del proyecto de A.L,A.L.C. (Hoy
A.L.A.D.I.} con la creacidn de una Zona de Libre Comercio entre los
pafses del cono sur de Sudamérica (Brasil, Uruguay, Paraguay, Argen
tina y Chile y se invité a participar en cllas el resto de Sudaméri

cal.

En definitiva y tras una negociacidén relativamente breve nacié la -
Asociacidn Latincamesricana de Libre Comercio, siendo substituida ac
tualmente por la A.L.A.D.I., que se constituyd en Montevideo Uruguay

en Dicienmbre de 1980.

{e).~ Finalmente en el momento de suscribirse el Acuerdo General se
reconocid as{mismo el sistema de preferencias entre la Unidn Aduane
ra Siriolibanesa {hoy disuelta), Palestina y Transjordania. Este -

sistema preferencial también ha perdido toda su vigencia.

Como se ha visto todas las &reas prefenclales histdricas han venido
perdiendo importancia o han ido transfcrméndose en entidades de ma-

yor consistencia.
X.~ ZOWAS DE LIBRE COMERCIO Y LAS UNIONES ADUAHERAS.
20HAS DE LIBRE COMERCIO,~

Estas zonas pueden considerarse come un término medio enire las pre
ferencias ¥ la Unidén Aduanera. Si los sistemas preferenciales de -~

doble via pertenecen ya précticamente al pasado y se encuentran cop
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gelados en el GATT, por lo que respecta & las Zonas de Libre Comer
cio son formaciones poco estables, que se creazn con el cardcter de
transitorio ¥ que gor razon o fuerza de los hechos tienden a con-

vertirse en uniones aduaneras o con el tiempo a8 desaparecer,

{16ve., Z0NA LIBRE DE COMERCIO - CONCEPTO: "Es un area formada --
por dos o mas pafses que de forma inmediata o paulatinamente supri
men las trabas aduaneras y comerciales entre s{ pero manteniendo -
cada uno frente a taerceres su propio arancel de aduanas y S5u pecu-

liar régimen de comercio'.

La constitucidén de estas zonas de libre comercio estd regulada por
el articulo XXIV del GATT donde se¢ establecen las condiciones bési

cas que son las siguientes:

Que se liberen las trabas para lo sustancial del comercio entre -~
los paises miembros (esto para diferenciarlas claramznte de las -~
Areas prefenciales), y es conveniente que la liberacién, conforme-
a un plan se haga en un plazo de tiempo razonable, traduciéndose -

ésto en no demasiado largoe.

Supuestamente, la formacidén de zonas de libre comercio sdlo era po
sible entre paises que se encontraban en un grado de desarrollo al
to, perc en tiempo reciente éstas ronas de libre comercio se han -
implantado por paf{ses menos desarrollados, pero con un caricter de
transitorio por la razdn sipguiente, en el transcurso del tiempo --
los paises miembros de estas zonas si desearan expandir sus activi
dades mis alld de sus lindes tradicionales tropezarian con los obs

taculos derivados del nivel de los derechos del arancel exterior -

{16)"*. RAMON TAMMAMES "Egtructura Econdmica Internacional P&g. 175
Editorial Alianza.
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de un copartfcipe de la zona,

Al iniciar o ampliar su industrializacién cualquierm de los Estadose
mierbres de 1a zona s$e¢ hace necesario, pues, ir al establecimiento-
de una tarifa exterior camin, - la 2levacidn de una ciertn barrera-
frante 2 determinados coparticipes, 1o cual equivaldria a la <ranz-

formacidn ce la zona de libre comercio.

De las zonas de Libre Comercic que existen en sentido estricte son

tas de E.F.T.A.

{Asocilacidn Ruropea de Libre Comercic}). La Zona de Reino Unido ~~--
Irlanda y la Zona Australia - Hueva Zelanda y las que existen en ~--

A.L.ADVT,
URIONES ADUANERAS,

Las Uniones Aduaneras, constituyen la integracidn de dos &6 mas eco-

nomias nacionales, Una unién aduanera supone:

+}.= La supresidén inmediata o gradual de las barreras arancelarias
y conmerciales a la circulacidén de mercancias entre los Estados que-

constituyen dicha Unidn.

En este primer aspecte la Unidn Adusnera coircide con las Zonas de
Libre Comercico, en lo que¢ se le conoce c¢on 21 nonbre de DESARME --
ARANCELARIO Y COMERCIO, pero por otro lade la Unidn Aduanera signi-
fica ademds la construccidn de un arancel aduanero comin frente a -
terceros paises. A este elemén:o se le da el nombre de Tarifa Exte
rior Comin (T.E.C.), que viene sicndo precisamente lc que diferencia

de las Zonas de Libre Comercio, donde subsisten los distintos arance

les nacionales de los Estados miembros.
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£l Articulo XXIV del GATT, consagra la Unidén Aduanera artfculo que

al taxto dice:

[SrARLN A los efectos del presente acuerdo, se¢ entenderad por terri

tor

o

aue aplique un arancel distinto u otras reglamentaciones co--

merciales distintas a una parte substancial de su comercio con los-

de zerritorios.

las disposiciones del presente acuerdo no deberdn entenderse en el

sentido de obstaculizar:

{2..- “"lLas ventajas concedidas por una parte contratante a paises -

limitrofes con el fin de facilitar el tréfico fronterizo".,

fb).- Aqui las partes reconocen la conveniencia de aumentar la li--
bertad del comercio, desarrollando mediante acuerdos libremente con
certados, una integracidn mayor de lus economias de los paises que
participanr libremente en tales acuerdos. También se reconoce que -
el establecimiento deuna unidén aduanera o de zona de libre comercio
debe de tener como finalidad facilitar el comercio entre los terri-
torios constituidos sin obstaculizar el de otras partes contratan--

tes con estos territorios.

Por consiguiente no se impide que entre los territorios de las par-

tes c¢ontratantes, establezcan una unidn aduanera o una zona de li--

bre comercio, como también se puede constituir acuerdos privisiona-
les necesarios para el establecimiento de una uniédn aduanera o de -

una zona de libre comercio.

Toda parte contratante que decida formar parte de una unidén aduane-
ra o de upa zona de libre comercio, o participar en un acuerdo pro-

{17)}"* ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO. ART. =~
XXIV.
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vigsional tendiente a la formacién de tal unidn adusnera o de la zo-~
na de libre comercio, lo notificard sin demora alguna a las partes -
contratantes, facilitando en lo que conciemea la unidn v zona en --
proyecto, las {nformaciones para que las partes contratantes lo so~

metan y formulen las recomendaciones que se estimen pertinentes.
CONCEPTO :

UNION ADUANERA.~ Es la substitucidn de dos o mfs territorios adua-
neros por un sédlo territorio aduanero, de manera que los derechos -~
de aduana y las demds reglamentaciones comerciales restrictivas, -
sean eliminadas con respecto a lo escencial de los intercambios co-
merciales entre los territorios constitutivos de la unidn o, al me~
nos en lo que concicrnela 1o esencial de los inktercambios conercia-~
les de los productos ariginarios de dichos territorios y que tada ~
uno de los miembros de la unidén apligue al comercio de los territo-
rios que no estén comprendidos en la unidn derechos de aduana y de-
m&s reglamentaciones del comercio que, en substancia, sean idénti-~

cCos.

De lo anterior la unidn aduanera dificilmente puede darse en la rea
lidad, pues establecida la libertad de comerecio sin barreras arance
larias ni restriceciones cuantitativas dentro de una unién, es inevi
table la aparicidn de una serie de problemas derivados de la exis--
tencia de diferentes sistemas monetarios, fiscales, de transporte -
ete., se observa que la unidn aduanera, cuando se¢ consolide efecti-

vamente, da cono resultado necesario aumento en una unidn econédmica

Como lo antecede de ésto se puede citar a las uniones aduaneras del

siglo pasado en Europa cemo por ejemplo Unién Aduanera Alemana y --
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Unién Aduanera Italiana fundamcntalmente.

Y en las uniones aduaneras econdmicas de este siglo se pueden men-~
cionar las de BENELUX, COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA Y EL MERCAQO €O~
MUN CENTROAMERICAND; ¢éstas fueron planteadas desde un principio co-
no verdaderas untones econémicas en las cuales el establecimiento ~
de 1a unién aduanera aparece Gnicamente como uno de los elementos -

de la unidn ésto con un carficter basico, pero no como el objetivo -

a

e mis dificil cansecucidn.

XI.- AQUELLAS EXCEPCICNES, QUE SON TAXATIVAMENTE APROBADAS POR LOS

DOS TERCIOS DE LAS PARTES CONTRATARTES.

Esta excepcidn se encuentra prevista o regulada por el arti{cule XXV

del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

Y gque dice: {18)"*. 1,- Los represcntantes de las partes contratan
tes se reunirdn periddicamente para asegurar la ejecucidn de las -~
disposiciones del presente acuerdo que requieran una accidn colecti
va y, en general, para facilitar la aplicacidn del mismo ¥y que se -

puedan alcanzar sus objetivos.

Cada vez que se nmencionan en &1 a las partes contratantes obrando -

colectivanente se designan con el nonmbre de Partes Contratantes.

{a).- En circunstanciss excepcionales distintas de las previsias -
en otros artfculos del Presente Acuerdo, las partes contratantes --
podrdn eximir a una parte contratante de alguna de las obligaciones
impuestas por el presente acuerdo, pero a condiciones de que sancig
ne esta decisidn una nmayorfa compuesta por los dos tercios de los ~
votos emitidos y de que esta mayoria represente més de la mitad de
{(18)“*. ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO - Art.

XXV,
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las partes contratantes.

Un ejemplo de estas clases de excepciones fue la autorizacidn obte-
nida por los Estados Unidos de Norteamérica para suprimir las barre
ras arancelarias a la importacidén de pienas y partes de automdviles
de procedencia Canadiense en base a las fuertes relaciones técnicas

y financieras entre las industrias automevilisticas de ambos paises.

Otro caso que también deberd ser objeto de este tipo de excepcidn -
es e)l de los Acuerdos Preferenciales bilaterales de la Comunidad --
Econgmica Furopea con pafses del Areca Mediterrdnea, ya que en un --—

principio van en contra del tratanmiento de la HNacidén Mas Favorecida.

XIE,- EL SISTEMA GENERAL

DO DE PREFERENCIAS (S8.G.P.)

Este tipo de preferencias también considerado como una excepcidn a
la aplicacién de la Clausula de la Nacidén Mas Favorecida. Basica--
mente el Sistema Generalizado de Preferencias constituye un mecanis
mo de dereche econdmico internacional que tiene por finalidad posi-
bilitar la entrada de productos manufacturados originarios de los -
pafses subdesarrollados a los mercados de los pafses industrializa-

dos sin condiciones de reciprocidad.

La administiracidén institucional el $.G.P. esti a cargo del Comité-
Especial de Preferencias de la Junta de Comercio y Desarrolle como
érgano permanente de las conferencias mundiales de Naciones Unidas

de Comercio y Desarrollo {UNCTAD).

En el mes de junio de 1971, el GATT debid aceptar esta excepcidén a
la clausula de la Nacidn Mias Favorecida, para gque ésta no operara -

respecto de los pafises en desarrollo favorecidos por el S.G.P. que
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son adherente al Convenio, cuando las preferencias generalizadas de

bieron actuar.

Los pafses en vias de desarrollo hicieron posible el concenso de -~
aceptar las proposiciones de los desarrollados otorgantes, los que
estaban descritos con suficiente generalidad como para comprender -
cuestiones no resueltas y cediendo a los puntos de vista de los paf
ses otorgantes virtualmente sohre casi todas las cuestiones funda--
mentales, cono la cobertura limitada de productos, mecanismos de ==
salvonguardia unilaterales, eleccidén interna de los beneficios la du
racidn de diez afios y ambiguedad de medidas especificas que se for-
marfian en favor de los paises menos desarrollados, estos aspectos -
eran los puntos importantes que ofrecid el 5.G.P. iniciando su fun-

cionamiento en 1971 y 1972,
CONCEPTO - S.G.P.

{1g)ne, "¢ la franquicia o rebaja arancelaria, que sin la calidad
de reciproca, conceden los palses desarrollades a los en desarrollo
para intensificar el flujo comercial desde éstos a aquellos paises-
fundamentalmente sobre productos manufacturados y semimanufactura~-
dos™. Se trata de un estimulo unilateral, no negociado, concedido~

por los paises desarrollados a los en desarrollo.

Dentro de esta excepcidn se dice que los objetiveos del sistema gene

ralizado de preferencias, se resumen en los siguientes:

a}). Acreceatar los ingresos de exportacidn de los paises en vias -~

de desarrollo,

{19)"+, EL SISTEMA GENERALIZADO DE PREFERENCIAS. LIC. VICENTE QUE-
ROL CABRERA.- Editorial Guma, S5.A. Pag. 24,
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b). Promover su industrializacién abriendo mercados para produccio

nes elaboradas o semielaboradas, y
¢), Acelerar los indices de crecimiento econémico.
CARACTERISTICAS DEL SISTEMA GENERALIZADO DE PREFERENCIAS.

a). Es_Generalizador.- En cuanto se otorga practicamente por to--

dos los pafses desarrollados.

Asimismo, es generalizado en cuanto se otorga para los paises cn de
sarrollo pretendidamente en su totalidad, lo que no obsta a que, en
este aspecto, los otorgantes manejen como un instrumento de polfti-
ca comercial y hagan las inclusiones de acuerdo a sus intereses y -

posiciones politicas.

b). Preferente.- De acuerdo a definicién, el S.G.P. siente prefe-

rencias, ésta es franqguicias o rebajas arancelarias, que los paises

desarrollados otorgan a los en desarrollo.

Se trata de mejorar‘substancialmente las condiciones arancelarias -
ordinarias en vigor, en beneficio de los pafses en desarrollo, No
se trata, necesariamente, de que los productos deban ingresar libre
de derechos al pais otorgante que la preferencia se concreta en for
ma mas efective cuando el beneficio se proyecta en la eliminacién -

del impuesto a la importacidn.

c). No_Discriminatorie.- El carficter de generalizado hace necesa-

rio que, a 1la vez el S5.G.P., sea no discriminatorio, que se extien=-

de efectivamente a todos los pafises en desarrollo.

Lo contrario distorciona el sistema, Provoca en los paises discri-
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minados una posicién anticompetitiva de los productes, y que, junto
a sus limitaciones propias, estard la de competir con los otros paf
ses en situacidn menoscabada arancelaria. La discriminacién no sé-
lo aparece respecto de los pafses en desarrollo mis bajo, sino en -
cuanto los en desarrollo mads alto, que por lo tanto no tienen las -
caracteristicas propias de los desarrollados y que se ven afectados
por medidas tales como la graduacién que es la eliminacidén paulati-

na de un pafs de beneficio.

d). Unilateral y Auténomdo.- Tanto en su establecimiento, como en

su extensidn, inclusidén y eliminacidédn de productos, como en todos -
sus aspectos orgénices, el sistema es producto no de una convencién
ni de una negociacién sino de la mera voluntad unilateral del pais

otorgante.

e). No_ Recfproco.- La no reciprocidad es otro principioc bisico —-

del §.G.P., vinculado a su cardcter de generalizado, y no discrimi-

natorio.

La no reciprocidad se refiere a que el pafs desarrollado otorgante-
no debe exigir retribucién alguna por el hecho de dar la preferen--

cia.

f). Se_refiere fundamentalmente a productos manufacturados y semi-

manufacturados.~ El S.G.P. fue concebido para que, mediante la ---
apertura de los nercados de los paises desarrollados, se intensifi-
cara el comercioc de los paises en desarrolle hacia aquellos y, de -~

este modo, se coadyuvara el desarrollo econémico de los beneficia--

rios.

Para lograr esa finalidad el énfasis debe imponerse en que el bene-
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ficio recaiga sobre productos que pudieren significar creacion o in
tensificaciédn de dreas de la manufactura o a lo menos semimanufacty

rada.

8). Temporal.~ Al crearse el S.G.P, se estimé que el plazo de 10

ailos era suficiente para alcanzar los objetivos.
Actualmente son prorrogables por un perfodo de 10 afios mas.

h). Limitado.- No todos los esquemas, pero si la nayorfa e ellas-
no aceptan ilinitadamente el beneficio. Por tanto esta caracteris-
tica no es de la esencia del sistema, los esquemas en particular --
pueden aceptar que las importaciones bajo el S.G.P. se hagan sin 1i
mitaciones del beneficio, Sin embargo, los esquemas suelen limitar
los efectos del $.G.P. nediante medidas no arancelarias, como con--

tingente, limites maximos y exclusiones por necesidad conpetitivi--

dad, as{ como salvaguardia o cliausula de escape.
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CAPITULO CUARTOC

PARALELO DE LA CLAUSULA DE LA NACION MAS FAVORECIDA CON EL SISTEMA

GENERALIZADO DE PREFERENCIAS, (5.G.P.).

Es importante después de haver hecho referencia al $.&5.2. coro  una
de las excepciones que reconoce la cldéusula de la Nacidn Mas Favore
cida, hacer un estudio comparativo del $.G.P, y de la clausula ya -

que éste sistema es una forma de preferenciar productos.
XI1I.~- SEMEJARNZAS.

A.- La primer semejanza del S.G.P. con la cldusula de la Nacién ~-
¥as Favorecida., es que ambos son preferencias traduciéndose &3
te, en gque los dos otorgan beneficios a los productos origina-
rios Je los paises que son parte, en cada caso del 5.G.P. y -~
por otro lado de los signatarics o partes contratantes del ~~
Acuerda General sabre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT}, -
ya que la Cléusula estd reconccida e incluida dentro del arti-

culo primero de dicho acuerdo.

B.- Los dos son rebajas, pueden ser franquicia en determinado mo--
mento, refiriéndose en cste aspecte a Jque como consecuencia de
que anbos sistemas otorgan heneficio a sus partes, estos bene-
ficias pueden ser entre otros rebajas arancelarias, (el pago -
de menor impuesto a los productos que exportan los paises bene
ficiados), siendo por ésta en determinado momento franquicia,-
por la rebaja o disminucidén de derechos o pagos de algdin im---

puesto.

C.- Los dos sistemas aumentan los flujos comerciales por esa cirp-~
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cunstancia, Se sumentan las actividades comerciales de los --
pafises beneficiadas, teniendo gran auge en gran medida las ex-
portaciones ¢ importaciones de los productos aue se benefician,

con motivo de esos beneficios y facilidades que se les otorga.

D.~ Los dos sistemas mejoran la competitividad del producto. Estod
se logra cono consecuencia de que los productsos gue esStan pre-
ferencindos tiene gque competir en el mercado extranjero, con -
los productos de otros paises que acuden con sus productos, se
ven obligados a lograr una mejor calidad de sus productos, pa-

ra que con ¢sto s:s productos sean preferidcs.

Tanto el sistema generalizado de preferencias coro la cldusula

d2 la Nacidn Hds Favorecida, estdn contenidos en su calidad de

necanisnos arancelarics en el arancel aduanerc.

XIV.- DIFERENCIAS

a)l.- La primera gran diferencia que se encuentra es relativa al ---
tiempo, ya gue la clrausula de la Wacidn Mas Favorecida tiene -~
mucha antigiedad y el sistema generalizado de preferencia en -
relacién con este punto es reciente. Ademas la Importancia --
que la Cliusula ha tenido como pilar fundamental del GATT, 1le
confiere una caracteristica propia que la distingue de toda --

otra preferencia.

b).- La ClBusula de la Nacidn Mis Favorecida, no se refiere dnica--
mente a situaciones arancelavrias sino cencesiocnes, fawvor, pri-
vilegios o innunidades, que superan el plano arancelario, si--
tuacidén que se desprende del propio concepto de la Clausula --

que consagra el articule primero del Acuerdo General sobre Aran
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c).o-

d). -

e}.~

celes Aduaneros y Comercio,

En tanto que el sistema pgeneralizade de preferencias es total-

mente arancelario.

La cldusula de la Nacidn MW&s Favorecida, no tiene un plazo de
vencimiento {no tiene vigencia) en tanto que el Sistema Geners
lizado de Preferencins si tiene tiempo de vigencia que es de -~
10 afios, lo que no significa que no sea prorrogable o que pue-

da ampliarse.

La Cléusula de la Nacién Mas Favorecida otorga sus preferencias

a toda zlase de productos.

En tanto jque ¢l Sistena Generalicado deo Preferencias fue esta-
blecido para abarcar fundamentalmente productos manufactura---
dos, ya que estimulando la produccidén y la exportacidn de es--
tes productos se incentivaria el desarrollo, pero para no ex--
cluir del sistema a los paises de menor desarrollo que no po--
seen ese tipo de productos, se incluyd a los productos prima--

rios.

La Clausula de la NHacidn Mas Favorecida es negociable, es pro-
ducto de una convencidn que se expresa en un tratadoe o en un -
convenio como se expuso gque }a Clausula para el GATT, es un -~
instrumento fundamental. Con similar importancia aparece, tam

bién en los tratados de integracidn eccondnica.

En tanto que el Sistema Generalizado de Prefecrencias es Unila-

teral,

En otro sentido, el S.G.P., es una preferencia dada por los -~
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f).-

gY.-

paises desarrollades a los paises en desarrollo.

La clAusula de 1la N.M.F. lo es entre paises sin distincidén de

su nivel de desarrollo.

ta Clausula de la NHacidén Mds Favorecida, no tiene nivel alguno
de aprovechamiento, el sistema generalizado de preferencias --
tiene niveles miximos de aprovechamiento, o de¢ utilizacidén co-

mo pueden ser cuotas, centingentes, salvaguardias.

E1l Sistema Generalizado de Preferencias, es un grado de rebaja
del arancel aduanal, superior a la de la Clausula de la Hacidn

Mis Favorecida, aunque pueden coincidir,

Incluso, el erancel general puede igualar al arancel de la ---
Clausula. Lo ordinario es que el arancel de la Cléusula de la
Nacidén Mds Favorecida sea, a lc menos, un tercio mds alto que
el del Sistenma Generalizado de preferencias, y ésto debe signi

ficar una rebaja arancelaria mas profunda que toda otra.
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CAPITULO QUINTO

LA CLAUSULA DE LA NACION MAS FAVORECIDA Y LOS PRODUCTOS MEXICANOS.
Xv, =~ FUENTE DE ESTA PREFENCIA.

Respecto de México, co; el tratamiento de la Cldusula de la Nacion-
Mis Favorecida y en virtud de que México no es signatario del Acuer
do General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), no tiene --
esa preferencia con el total de los paises miembros o signatarios -

de dicho acuerdo.

Por tal motivo, Méxice para el tratamiento o preferencia de la Clay
sula de 1a Nacidn Mas Favorecida, lo realiza a traves de Tratados o
Convenios Internacionales, que pueden ser MULTILATERALES O BILATERA

LES.

A.~ MULTILATERAL.- Es el Gnico que celebra México en este aspecto

y es el celebrado con los paf{ses miembros de ALADI; denaominado:

TRATADO DE MONTEVIDEO.- -Celebrado en Montevideo, Uruguay en -

el mes de agosto de 1980, y en el cual son miembros los si----

guientes gobiernos:

1).- Republica de Argentina.

2).~ Republica de Bolivia.

3).- Repiblica Federativa del Brasil.
4).~ Replblica de Colombia.

5).- Repiblica de Chile.

6).- Repiiblica de Ecuador.

7).- Los Estados Unidos Mexicanos.

8).~ Repiblica del Paraguay.
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9).- Repiiblica del Peru.
10).~ Repiblica Oriental del Uruguay.

11).~ Repiblica de Venezuela.

Conviene sefialar que al suscribir el presente tratado, el cual sus-
tituird, conforme a las disposiciones en el mismo contenidas, al -«
tratado que instituye la Asociacién Latinoamericana de Libre Comer-

cio.

Por el presente Tratado las Partes contratantes, prosiguen el proce
so de integracién encaminado a promever el desarrollo econdmico ~ -
social, armdnico y equilibrado de la regidén y para tal motivo insti

tuyen la Asociacidén Latinoamericana de Integracién (ALADI}.

El principal objetivo del proceso de integracidén a largo plazo, se-
rd el establecimiento en forma gradual y progresiva, de un mercado-

comin latinocamericano.

Los principios que los paises miembros tomaran en cuenta para la --
aplicacién del presente tratado y en la evolucidn hacia 'su objetivo
final serén los que consagra el articule 30., de dicho tratado y --

que se refieren a lo siguijente:

a).~ "Pluralisno, sustentado en la voluntad de los pafses miembros-
para su integracidén, por encima de la diversidad que en mate--

ria politica y econdmica pudiera existir en la regidn,

b).- Convergencia, que se traduce en la multilateralizacién progre~
siva de los acuerdos de alcance parcial, mediante negociacio--
nes perfodicas entre los pafses miembros en funcidén del esta-—

bleciniento del mercado comin latinocanericano.
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c}.- Flexibilidad, caracterizada por la capacidad para permitir la=-
concentracidén de acuerdos de alcance parcial, regulada en for-
ma compatible con la consecucidén progresiva de su convergencia

y el fortalecimiento de los vinculos de integracién.

d).~ Tratamientos diferenciales, establecidos en la forma en que ca
da caso se determine, tanto en los mecanismos de alcance regig
nal como en lo de alcance parcial, sobre la base de tres cate-
gorias de paises, que se integrardn tomando en cuenta sus ca--

racteristicas econdmico estructurales.

Dichos tratanientos serdn aplicados en una determinada magni=--
tud & los pafises de desarrollo intermedioc y de manera mis favo

rable a los paises de menor desarrolle econdmico relativo; y

e).- Miltiple, para posibilitar distintas formas de concertacidn en
tre los paises miembros, en armonia con los objetivos y funcio
nes del proceso de integracién, utilizando todos los instrumen
tos que sean capaces de dinamizar y ampliar los mercados a ni-

vel regional.

Para el cumplimiento de las funciones bdsicas de la Asociacidén los

paises miembros establecen un Aarea de preferencias econdmicas.

Para un mejor entendimjiento se sefialan la diferencia entre acuerdo-

de alcance regional y acuerdo de alcance parcial; siendo:

ACUERDO DE ALCANCE REGIONAL: Son aguellos en los que participan to

dos los paises mienmbros.

ACUERDO DE ALCANCE PARCIAL: Son aquellos en cuya celebracidn no =--

participa la totalidad de los paises miembros.
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Estos acuerdos podrin ser comerciales, de complementacidn econémica,

apropecunrios, de pronocidn del comercie.

Dentro de este tratado Multilateral, es importante mencionar que la

Asocin

3= Latine Arericana Jde Integracidn (ALADT) zozard de:

a).- Perscnalidad Jurfdica.
b).- Innunidades; y

c¢).- Privilegios.
TRATADC CT MCUTEVIDED 1980.- Articulo Tercero.

For lo referente a la personalidad juridica de la Asociacién, ten--

dr3 cspacidzi para:

a).~ Cermtratarg

b).- Adquirir los bienes rnuebles e inmuebles indispensables para la
realizacién de sus objetivos y disponer de elles

¢!'.- Demandar en juicic.

d).~ Conservar fondos en cualquier moneda y hacer las transferen---

cias necesarias.

Respecto de la personalidad juridica de la ya desaparecida Asocia=-«
cidén Latinoamericana de Libre Cocmrcio, el articulv 54 del Tratado-
dice: "la personalicdad juridieca de la Asociacién Latinoamericana de
Libre {omercio, establecida por el tratado de Montevideo suscrito -
el 18 de febrero de 1960, continuara, para todos sus efectos, en la
Asociacidn latinoanericana de Integracidn. Por lo tante desde que
entre vigencia el presente tratado, los derechos y obligaciones de
la Asoctacidn Latinoamericana de Libre Comercio corresponderdn a la

Asociacidén Latinocamericana de Integracién".
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Respecto de los Tratados Bilaterales que celebra México, con ¢l tra

to de la Cléusula de la Nacidn Més Favorecida.
TRATADO DE MONTEVIDEO - 1980, Articulo 54,

Son los que celebra con un determinado pafs y en el cual, trata 1la
clausula de la Nacidén Mas Faverecida.- Convenios tratados a que se

hace referencia en el siguiente punto.

XVI.~ DIFERENTES CONVENIOS Y TRATADOS SUSCRITOS POR MEXICO AL RES-

PECTO.

De los convenios que México ha celebrado y que concede el trato de
la Nacidén Mis Favorecida con diferentes restricciones son los si---

guientes:
a).-~ REPUBLICA DE COSTA RICA.- 4 de febrero de 1946,
SINTESIS DE LAS PRINCIPALES CLAUSULAS.

{1).- Tratamiento de la Necién MAs Favorecida, en derechos de Adua-
na y de Derechos Accesorios, el modo de percepcién de los de-
rechos, asi como para las reglas, formalidades y cargas a que

puedan ser sometidas las operaciones de aduanas.

{2).~- Si el Gobierno de E.U.M. o el de Costa Rica establece o man--
tiene una agencia, u otorga privilegios exclusivos a cualquier
agencia para importar, exportar, vender, distribuir o produ--
cir cualquier articvlo, se concederd al gobierno del otro --
pais un tratamiento justo y equitative con respecto n las con

pras 0 ventas en e¢l extranjero de la agencia mencionada.
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(3}.- Fomentar el desarrollo 3Je las empresas pavieras gue hagan ser

h).-

().~

(2).~

(3).~

e}~

(1)~

(2).~

vicios entre los dos paises que traten de la Nacidn Mds Favo-
recida en tode lo relacionado con la navegacidn y facilidades

portuarias.
LA REPUBLICA ITALIANA. 15 de Septiembre de 1949.

Tratamiento de la Nacidn Mas Favorecida en lo referente a de-
rechas de aduana y todo derecho accesorio, condiciones de pa-
ge de los derechos y tasas tanto a la importacidn como a la -
exportacidn a la colocacién de mercaderias en los almacenes =~

fiscales, a los modos de verificacién y andlisis.

Las altas partes contratantes podrin copcertar, con objeto de
facilitar la obtencidn entre s{ de determinadas mercancias o

servicios, arreglos o convenios especiales de pago.

Nada de lo estipulads en el presente convenio serd interprctg
do como pedimento para Que cualquiera de las partes contratan
tes aplique al comercio con otra parte contratante los regime

nes generales de la Nacién Mas Favorecida.
PAISES BAJOS (HOLANDA) -~ 27 de Enero de 1950.

Tratamiento Incondicional de la Nacidn Mas Favorecida, en lo
que concierne a derechos de aduana, cargas © impuestos accesg
rios, el modo de recaudacidn o cobre de esos derechos y las ~
reglas. Formalidades y cargas a que puedan ser sometidas las

operaciaones de aduana,

Ambos paises se concederfn reciproca e incondicionalmente el

tratamiento de la Nacidn M&s Favorecida en 1a aplicacién, res
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(3.~

d) .-

{(1).-

(2).-

(3).-

pecto de su Intercambio Comercial, de todos los aspectos de ~
cualquier forma de control de los medios de pago o reglamenta
ciones cambiarias internacionales gue tengan establecidos o -

establecieren en el futuro.

Cualquier desacuerdo entre ambos gobiernos relativos a la in-
terpretacidn o aplicacibén de este convenio, en el que no se -
llegue a una solucidn satisfactoria por la via diplomdtica se

ra sometido al juicio de “"La Corte Internacional de Justicia',

REPUBLICA FEDERATIVA DE YUGOESLAVIA - 17 de Marzo de 1950,

Trato de la Nacidn Mas Favorecida, para lo concerniente a los
derechos de aduana y todo derecho accesorio, condiciones de -
pago de los derechos de importacidén y exportacidén; a la colo-
cacidén de mercancias en almacenes fiscales, a los modos de ve
rificacién y andlisis y a la clasificacién aduanera de merca-

derfas en los almacenes fiscales.

Con el objeto de facilitar, estimular y desarrollar el inter-
cambio comercial entre los dos paises, los gobiernos de las -
partes contratantes convienen en former dentro de los limites
de sus disposiciones legales respectivas, medidas napropiadas-

para tal fin.

Los articulos cultivados, producidos o manufacturados en cual
quiera de los altas partes contratantes gque se exporten al te
rritorio de la otra parte, no serdn sometidos en 10 que se re
fieren a régimen adusnero. A derechos, tasas o cargas distin
tas omas elevadas; ni a reglas o formalidades distintas o mas

onerosas que aquellas a que actualmente estfn sujfetas o en el

71



futuro fueren sometidos los productos similares de ifigual

raleza, originarios de cualquier tercer pais.
e).—- SUIZA -~ 2 de Septiembre de 1950.

{1).~ Cldusula de la Nacidn Mas Favorecida respecto a derechos

neros, gravamenes a importaciones y exportaciones.

(2).- Cada una de las partes contratantes se compromete a tomar
das las medidas necesarias para garantizar de manera efec
los productos naturales o fabricados originarios de la ct
parte contratante contra la competencia desleal yue pueda

existir en las transacciones comerciales.
f).- REPUBLICA DEL SALVADOR - 14 de Diciembre de 1950,

(1).- Tratamiento de la Nacién Mas Favorecida para derechos adu
ros y derechos accesorios, el modo de recaudacidn o cobro
esos derechos o impuestos y las reglas, formalidades y ca

a que puedan ser sometidas las operaciones de aduana.

{2).~- Si el gobierno de los E.U.M. o el Gobierno de la Repiblic
del Salvador establece o mantiene una agencia exclusiva u
otorga privilegios exclusivos a cualquier agencia para im
tar, exportar, vender, distribuir o producir cualquier ar
lo, se conceder& al comercio del otro pais un tratamiento
to y equitativo con respecto a las compras o ventas en el

tranjero de la agencia mencionada.

{3).- Fomentar el desarrollo de lineas navieras nacionales para
servicio de altura entre los territorios respectivos, en

ria de tal navegacién de altura y de facilidades portuari
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el tratamiento incondicional de la Nacidn Mis Favorecida.
£).~ REPUBLICA FRANCESA - 29 de noviembre de 1951,

{1).- Las nltas partes contratantes se comprometen reciprocamente a
extender inmediata e incondicionalmente a los productos origi
narios o de destinados a la otra parte contratante, todos los
favores, ventajas, privilegios o inmunidades que en la actua-
lidad conceden a8 los productos similares originarios o desti-
nados a cualquier tercer pafs, cada una de las altas partes -
contratantes se conpronete a tomar las redidas necesarias pa-
ra garantizar de manera efectiva, los productos naturales o -
fabricados originarios de la otra parte contratante, contra -
la competencia desleal que puede existir en las transacciones

comerciales.

(2).- Cada una de las partes contratantes se compromete a no apli--
car a los productos importados del territorio de la otra par-
te, derechos diferentes o mds elevados que aquellos que efec-
tien o en el futuro puedan afectar en el nercado interior a -

los productos similares de origen nacicnal,
h}.- REINO DE GRECIA - 12 de sbril de 1960.

(1).- Tratamiento de la Nacidn Mas Favorecida para 1o que conviene-
a derechos de aduanas y todo derecho accesorio, 2 las condi--
ciones de pago de los derechos y tasas, tanto a las importa--
ciones como a las exportaciones, colocacidén de las mercancias
en los almacenes fiscales a los nodos de verificacidn y andlf
sis y a la c¢lasificacidn aduanera de las mercancias, a la in-

terpretacidn de las tarifas y asimismo a las reglas, formali=-
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{(2}.-~

i).=

(1).-

(2) .~

(3).-

dades y cargas o censura que pudieren estar sometidas las ope

raciones de aduana.

Todas las ventajas, privilegios o inmunidades que han sido o
sean acordadas en #l futuro por upa de las altas partes contra
tantes, en la materia citada, a los productos naturales o fa-
bricados or&giﬁarios de otro pais cualquiera, serdn aplicados
incondicional ¢ inmediatamente y sin compensacién a los pro--
ductos de la misma naturaleza originarios de la otra parte --

contratante o destinados al territorio de esa parte.
REPUBLICA DE INDONESIA - lo. de Noviembre de 1961.

Tratamiento de la Nacién Mds Favorecida, en lo que concierne-
3 impuestos que grava tanto a las importaciones y exportacio-
nes; derechos de aduana y todoe derecho accesorio; depdsito de
mercancias en almacenes fiscales, interpretacidn y aplicacién
de las tarifas; reglas, formalidades o cargas a que pudieran-
estar sometidas las operaciones de aduanas y abastecimiento -
de combustible y demés servicios a las embarcaciones matricu-

ladas en cada una de las partes.

Cada una de las partes contratantes se conpromete a tomar to-
das las medidas necesarias para evitar que en su territorio -
se empleen de manera abusiva, las patentes de invenciones y -
de me joras, las de modelo y de dibujos industriales, las mar-
cas, los nombres y avisos comerciales a condicién de que sean

debidamente protegidos y notificados por ella.

Las partes contratantes tomardn las medidas apropladas para -

promover el comercio directo entre sf, especialmente con los
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preductos listados.

j) .- REPUBLICA POPULAR DE POLONIA - 7 de Octubre de 1963.

{(1).-

(2).-

(3).-

Tratamiento de la Nacién Mas Favorecida en: Impuestos, Dere-
chos Aduaneros y cualquier clase aplicados a la importacidn y
exportacién, procedimientos para cobrar tales impuestos, dereg
chos y cargas; reglas y formalidades relativas a la importa--

cidn y exportacidn.

8i cualquiera de los Gobiernos impusiera derechos consulares-
en relacién con el Comercio nmutuo, éstos deberin ser limita--
dos a costo aproximado de los servicios prestados y seran fi-

jados y no con proporcién al valor de los productos.

Con el fin de facilitar la operacidén de este convenio los dos
gobierncs deberin consultarse mutuamente, a peticién de uno -
de ellos, pnra discutir cualquier problema que surja del con-

venio o relacionado con el comercio entre los dos palses.

k).- REPUBLICA ARABE DE EGIPTO - 25 de Octubre de 1963.

{1).-

{(2).-

(3).-

Tratamiento de la Nacién Mas Favorecida.

Las partes contratantes convienen en establecer un intercam--
bio permanente de informacidén comercial a través da los con--
ductos gubernamentales correspondiente, o en su casc, por me-
dio de las respectivas Cémaras Haclonales de comercio o Indus

tria.

Cada parte permitird a la otra celebrar en'su territorio Fe—-

rias o Exportacioues de carécter comerciml, ya sea permanente
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1).-

© T:v.porales.

REPUBLICA DE COREA -~ 12 de Diciembre de 1966.

(1).- Tratamiento incondicional de la Nacién MAs Favorecida.

(2).~ Las partes contratantes deberdn consultarse entre si cuando -

m) .-

sea necesario para sugerir procedimientos relativos al desa--
rrollo comercial pnutuo o superar dificultades que puedan sur-
gir con respecto al cumplimients de las estipulaciones de es-

te lonvenio.

EL JAPON - 198 de Diciembre de 1969.

{1).- Trazamiento de la HMHacidén Mas Favorecida en la aplicacién res-

(2).-

(3).

pectiva de su intercambio comercial.,

Todos les pagos relacionados cen el comercio entre las dos --
partes contratantes se hardan en divisas libremente converti--
bles, de conformidad con las practicas comerciales y banca---

rias aceptadas internacionhalmente,

Cada parte contratante dard una consideracidén benévola a las
representaciones que haga la otra parte con respecto a cual-=-
quier asunto que surja de, o esté relacionado con la aplica--

cién del presente convenio.

n).- U.R.5.5. - 16 de abril de 1973.

{1}.~

Tratamlerto de la Nacidn Mis Favorecida en Derechos Aduaneros
impuestos y cargas que graven la importacién y exportacién; -
impuestos o cargas internas de cualquier clase que graven los

bienes importados; todas las leyes reglamentarias y requisf--
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tos relativos a la venta interna nacional, distribucidn o use
de articulos importades y reglamentos respecto a los pagos ¥y

cambios sobre el exterior,

f2},- Los productos importados con arrcglo al presente convenio e¢s-
tardn destinados exclusivanente al use ¢ consumo del pais im-
portador. Sin enbtargo, en alpunos casos, los productos po---
dran ser reexportados por una de las partes previa consulta -

de 1» otra.

{3}.- Cada ur

lag partes contratantes coniribuird a importar en
su pais las mercancias del otro pais y en particular de las -

mercancias relacionadas en las listas del convenio.
fi}).~- REPUBLICA DEMOCRATICA ALEMANA - 22 de Mayo de 1974,

(1).- Trato de la Nacidn Mds Favorecida sobre la concesién de licen
cias de exportacitn e inmportacidn los derechos de aduana, =-=-=-
otros derechos e inmpugstos que rigen los trémites aduaneros,-

asi como el otorgamiento de divisas convertidles,

(2).- Ambas partes coinciden en que las transacciones comerciales -

entre los dos paises se efectuen o intervenga un tercer palis.

(3).- Los bugques que viajen con la bandera de los paisecs contratane
tes, gozarén de las rismas ventajas que los buques, tripula--

ciones y manejo de cargas de cualquier tercer pais.
o).~ REPUBLICA SOCIALISTA DE RUMANIA - 25 de Octubre de 1974,

{1).- Trato de la Nacién Mds Favorecida en lo referente al régimen-
.

para el otorgamiento de licencias de exportacién e importas=a-
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(2).-

(3).-

cién; tarifas aduaneras y los impuestos aplicados a la impor-
tacidn y exportacién de mercancias; métodos para tales tari--
fas e impuestos y tarifas o cualquier impuesto interno de to-
da clase y las transferencias de fondos efectuadas para regla

mentar las importaciones y exportaciones,

Las transacciones comerciales entre los dos paises, se efec--
tuard en lo posible directamente, o sea sin servicio de inteE
nediarios o representantes comerciales no nacionales de Méxi-
co o Rumania que tengan su domicilio sede en el territorio de

un tercer pais.

Las partes contratantes acuerdan intercanmbilarse anualmente --
listas informativas de mercancias que estén interesados en ex
portar al territorio de la otra parte contratante y a las cua

les se les darda la conveniente divulgaciédn.

p).- REPUBLICA SOCIALISTA DE CHECOSLOVAQUIA - 15 de noviembre de --

(1).-

(2).-

1974,

Trato de la Nacién Mas Favorecida en lo referente al régimen-
para el otorgamiento de licencias de exportacidn e importa---
cién de gravamenes aduaneros; forma de pago relacionado con -
importacidn y exportacidn, transporte y formnalidades adminis~-

trativas que apliquen en su comercio con cualguier otro pafs.

Propiciar por el intercambio entre los dos paises el equili~-
bria, que las corrientes de exportacidn de Méxice hacla Che--
coslovaquia estén constituidas por articulos manufacturados y
gemimanufacturados de interés comin. Checoslovaquia colabora

rd al proceso de desarrollo econfmico e industrial de México-
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(3).-

a través de la exportacién de complejos y plantas industria--
les, maquinaria, equipos industriales y repuestos necesarios-
para lo mismo, incluidas: la transferencis de tecnologia, la
cooperncidn industrial la asistencia técnica correspondiente-

de acuerdo con las leyes y reglamentos vigentes en cada pais.

Las partes contratantes aseguran proteccidén adecuada contra -
las formas de competencia desleal y cuidarin que las mercade-
rias de importacién y exportacidén no registren indicaciones -
que puedan inducir a evror en cuante a pais de orfigen materia

genero o calidad de las mismas.

q).- REPUBLICA POPULAR DE HUNGRIA - 2B de Abril de 1975,

(1).-

(2}, -

(3}.-

Trato de la Nacidn Mas Favorecida en todo le que se refiere -
al régimen para el otorgamiento de licencias de exportacidn e
importacidén en la esfera de gravamenes aduaneros tasas y car-

gas fiscales de cualquier tipo.

Las transacciones comerciales entre los dos paises se efectua
rdn en lo posible, directamente sin servicios de intermedia--
rios o representantes comerciales no nacionales de México & -

Hungrfia.

Todos l6s pagos entre la Repiblica Popular de Hungria y Méxi-
co s¢ efectuarfn en divisas de libre convertibllidad de con--
formidad con las leyes, reglas y disposiciones vigentes que -

rijan en el momento de los pagos en cada uno de los paises, -

ESTA VSIS WO prar
SR DE 1A BlBLIaTECA

referente al régimen de divisas.
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{4).- Las disposiciones del presente convenio seguirfin aplicandose-
hasta la total ejecucidén de todas aquellas operaciones comer-

ciales que hayan sido formalizadas durante su vigencia.
r).- REPUBLICA DE JAMAICA - 3 de Julio de 1975,

(1) .- ClAusula de la Nacidén MAs Favorecida en todo lo concerniente-
a gravamenes aduaneros, régimen poara el otorgamiento de licen

cias de exportacidn o importacidn.

{2).- Gon el objeto de facilitar la aplicacidén del presente convenio
las partes contratantes, acuerdan establecer una comisidn mix

ta.

(3).- Las transacciones comerciales cntre los dos paises se efectua
4 en lo posible, directamente o sea sin servicios de interme
diarios o representantes comerciales no nacionales de México-

o Jamaica.
s).-~ REINO DE ESFARA - 14 de octubre de 1977.

{1).~- Trato de la Nacién MAs Favorecida en lo referente a Derechos-
Aduaneros y gravameneés de todo tipo aplicados a la importa---
cién y exportacidn acerca del trinsito, transbordo de los pro
ductos importados y exportades, impuestos que afectan directa
mente o indirectamente a los productos y servicios importados

y exportados.

{2}.- Las partes auspiciardn y colaborarfin en las realizacién de --

Ferias y Exportaciones.

{(3).- Reconocimiento de validez de los certificados oficiales.
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(4).~ Constitucidén de una subconisién Mexicano-Espafiol de coopera--

cién Econémica y Comercial.
t) .~ REPUBLICA DE PORTUGAL - 2B de julio de 1980.

(1}.- Tratado de la Nacidn Mas Favorecida en sus relaciones comer--

ciales respecto a:

a).- Gravamenes aplicables a la importacién y exportacién.

b).- Las reglamentaciones acerca del aforo del tréansito del -
almacenaje y el transbordo de los productos importados o
exportados.

c).- Los impuestos y demds gravamenes internos que afectan di
rectamente los productos y servicios importados o expor-
tados.

d).~ Las restricciones cuantitativas y otras limitaciones no
arancelarias referentes a la importacidén y a la exporta-
cidn.

e).- Las reglamentaciones acerca de los pagos relativos al in
tercambio de bienes y servicios incluidos al otorgamien-

to de divisas y la transferencia de dichos pagos.

(2).- Les partes se concederdn reciprocamente las facultades necesz
rias para la organizacién de ferias, cxposiciones y misiones-

comerciales para promover el desarrollo del comercio.
(3).- Constitucién de una Comisidén Mixta.
u}.— REPUBLICA DE CANADA - 8 de febrero de 1983,

(1).- Tratamiento de la Nacién Mas Favorecida en Derechos Aduanales

y en todos los Dereches, accesorjos sobre la importacién y ex
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portacidn,

(2).,~ Siempre gque el gobierno de uno u otre pais se proponga impo--
ner restricciones cuantitativas o modificaciones sobre las -»
importaciones de¢ otro pais, asignar cuotas a los pafses de in
portacidn o cambiar las cuctas ecxistentes, dard avisc por es-
crito alotro Gobierno, proporciondndole adecuadas oportunida~
des para que se verifiquen consultas nutuas de la accidén pro-

puesta.

{3)1.~ 8% cualquiera de los dos gobiernos estableciera o mantuviera-
oficialmente o de hecho restricciones, exportacidn, venta, --
distribucidn o de produccidn de un preducto determinado, de ~
tal manera que tales operaciones o transacciones se hayen rea
lizadas o gestionadas exclusivamente por Tnstituciones u Orga
nizaciones autorizadas, el gobierno del pais que establezca o
mantenga taleg restricciones o vregimenes, conviene en que el
resto de 1as compras o ventas en el exterior de tales agen--~-
cias, el conercio del otro pais recidbird tratamiento equitavi

vo.
v).-~ REPUBLICA POPULAR DE BULGARIA - 19 de mayo de 13883,

{1}.~ Trataniento de la Nacidn Mis Favorecida en lo concerniente al
otorgam(entc de licencias de exportacidn y d¢ importacidn gra
vamenes diversos tasas y cargas fiscales, formas de pago de -

nercancias, navegacidén y facilidades portuarias.
{2).~- Creacién dec una Comisidn Mixta Intergubernamental.
{3).~ Hantener el equilibrio de la Balanza en el Intercambio de Mer
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cancfas.
{4) .- Celebracién de Ferias, Exposiciones y Misiones Comerciales,

XVII.- ESTUDIQ ESPECIAL SOBRE LA CLAUSULA DE LA NACION MAS FAVORE

CIDA EN A.L.A.D.I.

Por lo que respecta a la cldusula de la Nacién Mas Favorecida en la

Asociacién Latinoamericana de Integracidén (ALADI),

Esta se encuentra establecida y por lo tanto serd aplicable a todos

los paises miembros de la Asociacién.

La cléusula se encuentra regulada en el tratado de Montevideo de --

1980 por los siguientes articulos:

(20)"* Articulo 44.- Las ventajas, favores, franquicias, inmunida--
des y privilegios que los paises miembros apliquen a productos ori-
pginarios de o destinados a cualquier otro pais miembros o no miem~-
bro, por decisiones o acuerdos Qque no estén previstos en el presen-
te tratado o en el Acuerdo de Cartagena, serin inmediata e incondi-

cionalmente extendidos a los restantes paises miembros.

Articulo 45.- Las ventajas, favores, {ranquicias, inmunidades y -~
privilegios ya concedidos o que se concedieren en virtud de conve--—
nios entre paises miembros o entre éstos y terceros paises, a fin -~
de facilitar el trifico fronterizo regirdn exclusivamente para los

paises que los suscriban o los hayan suscrito.

Articulo 46.- En materia de impuestos, tasas y otros gravamenes in
ternos, los productos originarios del territorio de un pais miembro

gozardn en el territorio de los demés paises miembros de un trata--
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miento menos favorable al que se aplique a productos similares na--—

clonales.

Los paises miembros adoptaran las providencias que, de conformidad-
con sus respectivas constituciones, sean necesarias para dar cumpli

miento a la disposicion precedente.

Artfculo 47.- En el caso de productos incluidos en la preferencia «
arancelaria regional o en acuerdos de alcance regional o parcial, -
que no sean producidos o no se produccan en cantidedes sustanciales
en su territorio, cada pais miembro, tratari de evitar gque los tri-
butos u otras medidas internas que sSe apliquen deriven de la anula-
cibn o reduccién de cualquier concesién o ventaja obtenida por cual

quier pais miembro como resultado de las negociaciones respectivas,

Si un pals wmiembro se considera perjudicado por las medaidas mencio-
nadas en el parrafo anterior, podrd recurrir al Comité con el fin -
de que se exanmine la situwacidén planteada y se formulen las recomen-

daciones que correspondan.

Articulo 48.- Los capitales procedentes de los paises miembros de
la asociacién gozarian en el “erritorio de los otros paises miembros
de un tratamienta no nenos favorables gue aguel que se concede a -«
los capitales provenientes de cualquier otro pais no miembro, sin -
perjuicio de las previsiones de los acuerdos que puedan celebrar en
esta materia los paises miembros, en los términos del presente tra-

tado.

Articulo 29.- Los paises niembros podran establecer normas comple«
mentarias de politica comercial gue regulen, entre otras materias,-

la aplicacidén de restricciones no arancelarias, el régimen de ori--
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gen, la adopcidn de cléusulasde salvaguardia, los regimenes de fo-—

mento a las exportaciones y el trafico fronterizo.

“s TRATADO DE MOWTEVIDEO DE 1980.- Articulos 44, 45, 46, 47, 48 y
49.*
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1)e=

2).-

3).~

CONCLUSIONES

Se puede afirmar que la Cldusula es un mecanismo que facilita
o agiliza las relaciones comercinles internacionales y que se
debe de emplear de acuerdo con las circunstancias y conwenien

cias de cada pais que otorgue dicho tratamiento.

La Cliusula de la Nacidn Mas Favorecida, debe actuar como me-
dio o vehiculo que en forma general realice las reducciones -
arancelarias, represente la conjugacidn de dos principios 1i-

berales:

a).- El primero que es el de la necesidad que existe de libe-
ralizar los intercambios comerciales en todo el nundo, ¥
cuyo objetivo sea el de desaparecer los obstdculos que -
hagan mds diffcil la realizacidén de actividades conmercia

les.

b}.~ Otro es el que se refiere especificamente al punto rela-
tivo de la No Descriminacidn, siendo ésto que éste punto
se¢ adopte de una manera necesaria como una regla funda--

mental de equidad liberal.

Y como conveniencia es que éstos dos principios o movi--
les se complementan y sus metas se unifiquen en uno sdélo

al expresarse en la cldusula.

La Cliusula es un principio que forma parte de los acuerdos o
tratados nultilaterales y bilaterales. Por éste motivo debe-
de entenderse la misma capacidad de negociacidn entre las par

tes que celebran dichos tratades.
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a).-

Al no presentarse o suceder siempre ésta situacibén, el equili
brio o la justa negociacién del acuerdo debe hallarse entonces
compensado el trato de la Nacidn MAs Favorecida con otras es-

tipulaciones que sean de utilidad o provecho para las partes.

Los paises que no deseen, por evitar la discriminacién con --
los paises con que comercian, deberdn evitar formar parte de
tratados o compromisos, que después 1los obliguen a negociar -
su tarifa arancelaria y extender sus reducciones a terceros -
pafses por el trato de la Cliusula de la Nacibén Mas Favoreci-

da.

Lo anterior no sipnifica que los pafses en desarrollo por en-
tender que son éstos, en este caso leos que mas se opondrian -
al trato de la Nacidén Mds Favorecida, deban oponerse a la 1i-
beralizacidén del Coemrcio Mundial. Su contribucidén a la Libe
racién del Comercio Mundial debe de hacerse en una forma pro-
gresiva y su adhesidn al tratamiento de la Nacidén MAs Favore-
cida deberd renmlizarse conforme convenga a sus intereses de —

desarrollo.

Las preferencias o rebajas arancelarias que se vayan otorgan-—
do por la reciprocidad entre paises, en las que deber@n irse-
eliminando los obstdculos a la importacién de diferentes mer-—
cados de los paises desarrollados para los articulos origina-
rios de paises en desarrollo, ¢éstas preferencias deberéin de -
irse complementando con otras reglas sobre otros aspectos que
influyan en las relaciones internacionales y consecuentenente
en el Comercio Mundial, con el objeto de estructurar el siste

ma que convierta los intercanbios comerciales internaciocnales
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S)e=

en el estimulo que sirva para el desenvolvimiento econémica y

social de los pafses en desarrollo.

Mediante la inclusién de la Clausula de la Nacién Mas Favore-
cida en los tratados o convenios con los diferentes paises ya
sean éstos desarrollados o en desarrollo, se irdn alcanzando-
los objetivos que se fijen para cada caso y se logrard un ma-
yor beneficio para las partes que configuren dichos acuerdos~
y as! se seguirin acrecentando las relaciones comerciales in-

ternacionales.
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