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1 N T R o D u e e 1 o N 

El actual entorno internacional, caracterizado tanto 

por una globalizaci6n creciente como por el derrumbe de una 

de las grandes potencias·mundiales, ha definido los nuevos 

causes para la convivencia entre las naciones, tendiendo 

principalmente, a la formaci6n de bloques comerciales y gru

pos ~egionalee econ6micos corno respuesta al presente contex

to internacional, que muestra un proceso irreversible de fo~ 

maci6n de bloques para la realizaci6n de relaciones econ6mi

cas y comerciales; con la particularidad de sobrevivencia r~ 

gional como elemento fundamental en el 4mbito geopolttico y 

comercial. 

Al ser la formaci6n de bloques econ6micos y comerciales 

una de las bases internacionales para el intercambio comer

cial, el Tratado Trilateral de Libre Comercio, se constituye 

como el mecanismo viable para que México y ~us vecinos del 

Norte del Continente Americano entren dentro de esta nueva 

fase de competencia mundial comercial. As1, con la integra

ci6n del TLC se conforma el segundo bloque econ6mico mun

dial, pues de ninguna forma, esta investigaci6n puede consi

derar que los paises asi~ticos constituyan un grupo similar 

al que representa la Uni6n Econ6micá, antes Comunidad Euro

pea, o el Tratado de Libre Comercio. 

La realizaci6n de transacciones comerciales, dentro de 
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est9s bloques econ6micoe, se realiza a trav~s del libre tr&E 

sito de mercanciasoriginarias, dentro del &rea geogr~fica 

comprendida por los integrantes de los bloques comerciales, 

con tarifas arancelarias preferenciales, que les permite, a 

los paises parte, elevar su desarrollo econ6mico por medio -

de un sistema de expo~taci6n eficiente y competitivo a nivel 

mundial. 

Sin embargo, en ocasiones, la efectiva realizaci6n del 

intercambio comercial se interrumpe por la desviaci6n del 

comercio, efectuado por tercera naciones no miembros de es

tas ~reas econ6micas, desvirtuando el prop6sito principal 

del libre tr~nsito, el otorgamiento de ventajas arancelarias 

· s6lo a productos de paises parte del libre comercio; para 

estos casos se cuenta con el mecanismo denominado reglas de 

origen, que tienen el objetivo de identificar a los bienes -

originarios del !rea, a fin de otorgarles las 

arancelarias a las que son acredores. 

Las reglas de origen, representan así, al 

preferencias 

instrumento 

comercial que se incluye en los tratados comerciales para 

otorgar ventajas arancelarias a las mercanc1as producidas y 

transformadas dentro de la regi6n comercial, o, aquellas que 

se.elaboren a partir de procesos productivos que incluyan 

insumos importados de otros paises, claro que estos art1cu-

los finales deberfin de contar con determinados porcentajes 

de contenido regional que incorporen tanto materiales y ma-
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quinaria de la regi6n, as1 como, la elaboraci6n manual; t~c

nica y tecnol6gica de las naciones conformantes de las zonas 

comerciales. 

El prop6sito de la presente investigaci6n es el presen

tar, señalar y demostrar la importancia que tienen las nor-

mas de origen en la realizaci6n de transacciones comercia-

les, bajo el marco de diferentes acuerdos de comercio, impl~ 

mentados a nivel internacional; as1 como: la evoluci6n que 

han tenido estas reglas a lo largo de la historia en los 

principales mecanismos comerciales, desde su utilizaci6n co

rno elementos de designaci6n nacional, hasta su consolidaci6n 

dentro del Tratado Trilateral de Libre Comercio, como un me

canismo sistematizado de suma importancia para otorgar, ga

rantizar e implementar las ventajas arancelarias negociadas. 

Para el desarrollo de tal empresa se presentarS en pri

mer t~rmino una definici6n, de manera amplia, del significa

do y funci6n de las reglas de origen en el comercio interna

cional, con el prop6sito de despejar la inc6gnita de la fun

cionalidad que tienen las normas de origen en la realizaci6n 

de.transaciones comerciales; tan luego como se haya definido 

claramente los objetivos y fines de las reglas de origen, 

este estudio desarrollar~ la intenci6n que tienen estas nor

mas frente a los principales mecanismos comerciales, tales -

como: el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio { GATT ); 

el Sistema Generalizado de Preferencias ( SGP ) y el Tratado 
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Trilateral de Libre Comercio ( TLC ) , que serán abordados en 

ese.orden, con el fin de conocer su funcionamiento frente a 

los principales medios pr4cticos desde su concepto hasta los 

m6todos que guardan frente a estos instrumentos comerciales, 

asi como el cambio evolutivo que sufren las reglas de origen 

a trav~s de su aplicaqi6n en los distintos mecanismos comer

ciales mencionados con antelaci6n, con el firme prop6sito de 

conocer, descubrir y comprender los puntos esenciales de las 

normas de origen, para que al final de la investigaci6n se -

realice un traslado de los principales puntos de las reglas 

de origen, utilizados·por los diferentes instrumentos de co

mercio, a un par4metro comparativo conjunto, donde sea posi

ble apreciar la evoluci6n de las normas de origen, desde su 

funci6n como instrumento de designaci6n nacional hasta con

vertirse en un mecanismo sistematizado de designación de or! 

gen, que tiene el objetivo no s6lo de designar nacionalidad 

al producto, sino también de resguardar y asegurar tanto las 

ventajas como las disposiciones de origen dispuestas en los 

acuerdos, a fin de otor·gar las gracias arancelarias a los 

bienes y territorios designados, evitando la triangulación -

de las mercancías. 
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CAPITULO 1 

REGLAS DE ORIGEN 

A. CONCEPTO 

Este primer capitulo tiene por objeto definir e1 conce.2 

to "reglas de origen", con el fin de esclarecer el papel que 

juegan estas normas en el comercio internacional1 y conocer, 

de manera precisa, cual es su funci6n en los principales 

instrumentos comerciales, tales como el Acuerdo General so

bre Aranceles y Comercio ( GATT ) y el Sistema Generalizado -

de Preferencias ( SGP)1 para establecer, en medida de lo po

sible, los par!metros de comparaci6n necesarios entre los -

mecanismos comerciales antes mencionados y el Tratado Tril~ 

teral de Libre Comercio ( TLC), con el prop6sito de conocer 

la funcion~lidad de las reglas de origen en estos tres ins

trumentos comerciales internacionales y la efeCtividad, asi 

corao la facultad y eficiencia, de estas normas en el Trata

do, firmado por M~xico, Estados Unidos y Canad§. 

Iniciemos pues, la definici6n del concepto •reglas de 

origen" con la exposici6n de los vocablos conformantes del 

concepto, con la firme intenci6n de tener un par de explica

ciones particulares para concluir con una presentaci6n gene-



2 

ral, que indique con exactitud el carScter de las normas de 

ori9en en el comercio internacional. 

El concepto _reglas de origen estl conformado por dos 

palabras, "reglas" y "origen", que a continuaci6n se expli

ca: 

La primera, reglas, se define como las normas que rigen 

~ la pr,ctica; esto es, aquella norrnatividad que se debe se

guir ajustandose a las operaciones que se han de realizar. -

De esa manera, las reglas son las normas que rigen, en este 

caso, a laa operaciones comerciales que han de llevarse a 

cabo. 

El segundo vocablo, origen, se define como el lugar de 

donde una cosa proviene. Al parecer, el concepto se sobre 

entiende, empero, la palabra origen, en materia comercial, -

reviste de importancia cuando es precisamente por este tec

nisismo que los productos podrán o no acceder a preferencias 

arancelarias otorgadas en distintos paises, Gnicamente a 

mercanc1as de un determinado territorio de procedencia. 

Se debe hacer la aclaraci6n que el origen y procedencia 

son palabras relacionadas donde, el tl!rmino "procedencia" se 

refiere, en cuestiones de Derecho Comercial, solamente al 

lugar de partida o salida de un producto¡ por lo que s6lo 

tendr& car&cter puramente geográfico sin otro tipo de rele-

vancia econ6mica. Mientras que, "el origen se apoya en pre-
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supuestos de orden econ6mico con múltiples efectos jurídicos 

porque se atribuye en funci6n de la.producci6n integral o de 

la transformaci6n sustancial de una mercanc1aJ por ellO, se 

define como1 "pa1s de origen" a aquel en que el bien ha sido 

producido o manufacturado " (1) 

Por lo anteriormente señalado, se determina que el con-

cepto origen, en t~rminos comerciales, tiene el firme prop6-

sito de otorgar la nacionalidad a los productos destinados a 

la comercialización internacional con el fin de darles pers2 

nalid~d jurídica. La nacionalidad de un artículo se encuen

tra definido por el proceso productlvo inmerso en si mismo; 

as1, una mercancía ser& originaria de aquel pa1s donde se 

haya realizado la transformaci6n final del producto (2); o 

que el bien en producci6n sea del territorio en cuesti6n. 

En ocasiones, a un pata se le otorgan preferencias aran 

celarias (3) para que sus productos tengan mayor oportunidad 

en el mercado de otro territorio: sin embargo, existen mer

canc1as que aprovech&ndose de esta concesi6n, intenta ingre-

(1) Así, Rosa Ma. de la Peña G., lo señala en su libro "Las 
preferencias del comercio internacional", UNAM1 México, 
1980, pág. 70. 

(2) Siempre y cuando sea dentro del proceso de producci6n de 
el que quedan totalmente descartados la simple empaqueta 
ci6n, etiquetado y transportaci5n o transbordo del pro= 
dueto. 

(3) Que consiste en otorgar reducciones o excepciones en los 
tipos de arancel que se aplican a los demás paí
ses. 
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aar bajo ese. margen de preferencias sin tener derecho alguno 

a ellas, por ser importadas de terceras naciones o por no 

contar con ciertas condiciones establecidas por el pata otoE 

qante de preferencias arancelarias. 

La distinci6n realizada entre los concpetos origen y -

procedencia, tiene el Prop5sito de señalar que un producto -

es originario del pata en el cual se transforma, o aquel te

rritorio en el que una mercanc1a se elabora con base en las 

materias primas de ese sitio y no en el del lugar, geogr~fi

co, de donde sale e1 producto elaborado en su totalidad. 

El concepto origen, en comercio internacional, debe 

quedar plenamente definido, porque sino, se corre el riesgo 

de tener un sin fin de problemas de determinaci6n de origen 

en los productos; acarreando consecuentemente la indefini

ci6n de los beneficios arancelarios otorgados a las mercan

ctas acredoras a los mismos. En consecuencia, el origen es 

la nacionalidad de un articulo, que ha sido elaborada o 

transformada por un proceso productivo en el territorio en 

cuesti6n. 

Ast, las reglas de origen se definen corno aquellos cri

terios utilizados internacionalmente para determinar la na

cionalidad de una mercancta; en consecuencia, la funci6n que 

cumplen estas reglas en el comercio internacional es el de 

dotar a los productos de una nacionalidad, bajo la cual es

tar~n identificadas mundialmente, con objeto de calificar 
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como originarios de un pais determinado y gozar as1, de los 

beneficios del régimen arancelario que otras naciones puedan 

brindarles. 

De igual manera, corresponde a la presente investiga- -

ci6n, plasmar la definici6n te6rica, de reglas de origen, 

mayormente utilizadas en el lenguaje del·comercio internaci~ 

nal; aclarando que, la proposici6n que se presenta a conti-

nuaci6n, es una de las mfis completas y. representativas a ni

vel mundial, adem5s, es la que servir~, posteriormente, como 

punto de comparaci6n en este estudio, que pretende mostrar -

el avance y progreso de las reglas de origen en el Tratado -

de Libre Comercio frente a otros mecanismos comerciales con-

tempor&neos. 

"Las reglas de origen son criterios utilizados interna

cionalmente para determinar la nacionalidad de una mercancía 

que requiera del r~gimen aduanero que le es aplicable. Como 

principio general, se considera país de origen aquel en el -

que haya sido recolectado, e~ra!do, producido o fabricado 

el producto. Las mercancías extraídas del mar por buque se 

considerar§n originarias del pats en que est&n abanderados 

aquellos. 

Cuando una mercancía haya sufrido transformaciones en 

distintos paises, el territorio de origen, a efectos arance

larios, ser§ el Gltimo en el cual se realizaron las transfoE 

rnaciones que variaron sus características; de forma que im-
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plique un cambio en la partida arancelaria aplicable (4) o, 

si ese cambio de partida no ha tenido lugar, se deber~ pro

ducir un aumento de valor imputable a tales trabajos y a los 

materiales incorporados originarios del mismo pa1s "· (5) 

La definici6n, anteriormente enunciada, propone que la 

nacionalidad se le otÓrgar~ a todo tipo de mercanc1as que n~ 

cesiten hacer saber su origen a la autoridad de otro pais 

para gozar de las reglamentaciones aduaneras y arancelarias 

que ofrece ese gobierno. (6) 

En suma, las reglas de origen son un mecanismo comer-

cial internacional, utilizado para comprobar la nacionalidad 

de las mercanc1as participantes del tr~fico mundial; cuyo 

prop6sito esencial es el de dotar a los productos de un ori

gen comprobable, por medio de diversos rn~todos, con objeto -

de que puedan introducirse a otra naci6n plenamente identif! 

cados, tanto en contenido como en propiedades, bajo una sola 

denorninaci6n nacional. 

(4) A fin de determinar el grado de transformaci6n que ha 
sufrido la mercanc1a durante la elaboraci6n última. 

(5) Definici6n tornada de "Econom1a, Diccionario Enciclop~di
co"; Edit. Planeta, S.A., Barcelona, España1 1980. 

(6) Considerando que todos y cada uno de los pa!ses tienen -
contempladas diferentes tarifas arancelarias para 
aplicarse, de forma particular, a las naciones con 
las que realiza transacciones comerciales. 
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Tan luego corno se ha definido a las reglas de origen 

como un mecanismo comercial internacional, surge la incerti

dumbre de conocer cual es su funcionamiento e intenci6n fre~ 

te a los principales medios pr&cticos del comercio mundial, 

desde su concepto hasta los métodos que guardan frente a es

tos instrumentos comerciales por lo que, en est~ investiga

ci6n se abordar~, en primer lugar, al Acuerdo General sobre 

Aranceles y Comercio (GATT)1 y, con posterioridad, al Sist~ 

ma Generalizado de Preferencias ( SGP) 1 as1 como, los acuer

dos comerciales m!s representativos, a fin de deocubrir y 

comprender los puntos esenciales de las normas de origen pa

ra transladarlos a un par&metro comparativo con el siguiente 

instrumento comercial, el Sistema Generalizado de Preferen-

cias, y tratar de comparar las reglas del GATT, y el SGP con 

las del TLC, con objeto de conocer su efectividad frente a -

la nueva relaci6n comercial norteamericana. 



B. LAS REGLAS DE ORIGEN EN EL ACUERDO GENERAL SOBRE 
ARANCELES Y COMERCIO C GATT ) 

Cuando hablamos de transacciones comerciales internaci2 

nales, es punto obligado.de referencia mencionar el princi-

pal &rqano rector y regulador del comercio mundial, el Acue~ 

do General. sobre Aran~eles y Comercio ( GATT) (7); en este -

caso nos remitiremos Gnicamente al conocimiento del funcion~ 

miento de las reglas de origen dentro del "Acuerdoº. (B) 

El principio de normas de origen en el GATT surge Por 

la recomendaci6n de la C~mara de Comercio Internacional, en 

el año de 1942, que pedta se realizarS una definici6n común, 

a nivel mundial, sobre las caractertsticas que debtan de cu~ 

plir las mercanctas para obtener la n~cionalidad; tal inqui~ 

tud llev6 al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, a -

estudiar y analizar, durante su Octava Secci6n de 1953, to-

dos los aspectos relacionados ·a la nacionalidad de los pro-

duetos. De tal manera, se logr6 reunir las siguientes f6r-

mulas para otorgar origen : 

(7t MSxime si se es miembro de este organismo, como es el 
caSo de M~xico, socio desde el segundo semestre 
de 1986. 

(Bt Para efectos de este estudio se entenderS por "Acuerdo", 
el documento donde se encuentran los estatutos 
constitutivos del Acuerdo General sobre Aranceles y 
Comercio ( GATT ) • 
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a) La naciq11a;Lidad de las mercancías resultantes exclu

sivamente de materiales y mano de obra de un s6lo 

pa1s ser' la de la naci6n donde los productos fueren 

cosechados, extra1dos del suelo manufacturado~o pr2 

ducidos en otra forma. 

b) La nacionalidad de los bienes resultantes de materi.!, 

les y mano de obra de dos o m~s países ser~ la del -

territorio en el cual tales productos han experimen

tado su filtima transformaci6n sustancial. 

e) Se considerar~ como transformaci6n sustancial opera-

da, cuando del proceso productivo resulte que se le -

ha conferido a la mercancía una nueva individualidad. 

Como se puede observar, la definici6n de las nrornas de 

origen no logra un avance sustancial respecto de la defi.ni

ci6n antes expuesta, antes bien, s61o se le atribuye al 

GATT, como aportaci6n a las reglas de origen, una nueva va

riante denominada "individualidad11 la cual, le asigna a la -

mercancta un proceso por el que va a adquirir caracter!sti-

cas propias y distintas a las de otros productos (9); para -

poder ast gozar de una personalidad anica que lo identifica 

en cualquier lugar como originario de un pats, del que ha de 

(9) Median.te este proceso un producto podrft. adquirir el cam
bio de partida arancelaria; enunciada en la definici6n -
te6rica de las reglas de origen, expuesta en la página 5 
de esta investigaci6n. 
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portar su nacionalidad. 

De igual manera, el Acuerdo General sobre Aranceles y 

Comercio, para otorgarle a las reglas de origen un carScter 

normativo, dispone, en sus estatutos generales, de toda la -

reglamentaci6n necesaria para el uso y goce de los benefi

cios arancelarios que '"representa el experimentar un régimen 

preferencial; as~ en el Art1culo primero del Acuerdo se con

viene que: 

Artt.culo 1 1 
: 

•1. En materia de derechos de aduana y cargas de cual

quier clase de impuestos a ~as importaciones o a -

las exportaciones o en relación con ellas, 

o en lo concerniente a los métodos de exacci6n 

(10) de tales derechos y cargas, as! como en todos 

los reglamentos y formalidades relativos a las im-

portaciones y exportaciones, ••••••••••• , cualquier 

ventaja, favor, privilegio o inmunidad concedido -

por una parte contratante a un producto originario 

de otro país o destinado a ~l, ser~ concedido inme-

diatamente e·incondicionalmente a todo bien similar 

de los territorios de todas las dem~s partes contr!!_ 

tantee o destinados a ellos 11
• (11) 

(10) Enti~ndase por exacci6n a la acci6n de exigir impuestos 
o multas. 

(11) En "GATT, what it is, what it does", GATT, Prited in 
Switzerland, Geneva, 1991, p~g. 6 
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El GATT, mediante el principio de "Nación mSs favoreci

da•, prevee que el otorgamiento de cualquier concesi6n·otor

gada por una parte contratante a un producto originario de -

otro pa!s, o destinado a ~1, se extienda incondicionalmente 

a toda mercancia similar originaria de los territorios de 

todas las dem&s partes miembro o destinadas a ellas; con ob

jeto de que todo producto semejante pueda gozar de igualdad 

de competencia en el me~cado internacional. 

Sin embargo, el propósito de la investigaci6n requiere 

que no s6lo se haga referencia de la igualdad de concesiones 

que otorga el Acuerdo, sino tambi~n indicar el margen de ac

ci6n que tiene esta primera disposici6n, la cual designa de 

la misma manera excepciones en su aplicaci6n: precisamente -

en la referencia del segundo p~rrafo del primer Articulo del 

Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, donde se expresa 

que: 

Arttculo l' : 

"2. Las disposiciones del p:irrafo 1 de este Articulo no 

implicará con respecto a los derechos y cargas de i~ 

portaci6n, la supresi6n de las preferencias, que no 

exceda los margenes prescritos en el p&rrafo 4 ••••• 

4. En lo referente a los productos que disfrutan de una 

preferencia en virtud del párrafo 2 de este Articulo, 

el margen de preferencia, no exceder§.: 

a) para los derechos y cargas aplicables a los pro-
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duetos •••••••• , de la diferencia entre la tarifa 

aplicada a las partes contratantes que disfruten 

del trato de naci6n m&s favorecida y la tarifa 

preferencia~ fijada, ••••.•••• 

b) para los derechos o cargas aplicables a los pro-

duetos no enumerados en la lista correspondiente, 

La excepci6n presentada en los p&rrafos 2 y 4 del Ar

ticulo primero del Acuerdo, dispone separadamente de la re

gla general, el· otorgamiento de ventajas y privilegios a los 

productos originarios de un s6lo pa1s, sin extender los ben~ 

ficios a toda mercanc1a similar1 siempre y cuando las cargas 

y derechos no excedan de lo pactado con los contratantes del 

GATT y la tar~fa preferencial fijada al pa1s o paises recep

tores de esta tasa arancelaria preferente. 

De igual manera, se ha de garantizar el no aumento de 

la exacci6n aplicable a los productos no enumerados en la 

lista correspondiente a los bienes ataviados del trato pre

ferencial; asegurando, de la mejor forma posible a los pai

ses no agraciados por un sistema arancelario preferente, pe

ro miembros del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, 

un acceso comercial seguro amparado en la cl&usula de naci6n 

m&s favorecida. Por lo tanto, las reglas de origen en el 

GATT, se emplean con el prop6sito de definir, de manera co

mGn con todos los países integrantes del Acuerdo, las carac-



ter1sticas que deben cumplir las mercancías para considerar

se como originarias de un territorio, del cual obtendr~n su 

nacionalidad. 

Asimismo, las cualidades que deben de tener los art!cu-

los para considerarse como originarios, estarán determina-

das, a nivel mundial, tanto por la incorporaci6n de materia

les procedentes del lugar de producci6n, como de la mano de 

obra nacional utilizada en la elaboraci6n del producto. 

No obstante, en ocasiones la definici6n del origen de 

una mercanc1a se complica, debido a que en el proceso produ.s:_ 

tivo del bien intervien~n más de un s6lo pa1s, lo que ocasi2 

na la disyuntiva de elegir que nacionalidad ha de portar e1 

producto en el mercado internacional. 

En estos casos, se ha decidido de manera general, que 

la rnercanc1a que sea producto de dos o más paises, asumirá, 

para fines arancelarios, la nacionalidad del pais donde se -

haya elaborado la última transformaci6n sustancial, que otoE 

gue una nueva individualidad al bien, la cual, estará deter

minada por la adquisici6n de caracter1sticas propias y dis

tintas de las otras mercancias, dándoles una nueva personal.!_ 

dad diferente de las demás. 

Sin embargo, los métodos de determinaci6n de origen, -

previstos por el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio 

( GATT), son muy simples, porque en realidad no guardan una 
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sistematizaci6n dogma.tica que asegure la cabal determinaci6n 

del origen requerida por los r~gimenes aduaneros; empero, la 

presente investigaci6n tiene el prop6sito de analizar la fu~ 

cionalidad de las reglas del Tratado Trilateral de Libre Co

mercio ( TLC } , en comparaci6n con los mecanismos comerciales 

m&s utilizados a nive~ internacional, motivo por el cual se 

requiere presentar los principios de aceptación que tiene el 

GATT al establecimiento de las zonas de libre comercio. 

Como se ha mencionado, el Acuerdo General sobre Arance

les y Comercio dedica su atención, principalmente, al tr&ns! 

to de mercanclas por el mercado internacional motivo por el 

cual, el prop5sito final de Acuerdo es el de facilitar los 

medios por los cuales se agilice al comercio mundial. 

De esa manera, el objeto esencial del GATT, los produc

tos y su libre translado por los territorios internacionales, 

se encuentra amparado y respaldado por el criterio de naci6n 

más favorecida, que permite tanto a las naciones como a las 

mercanc1as originarias participantes un trato igualitario, -

con respecto de las ventajas, privilegios o inmunidades con

cedidas por uno o más de los miembros del organismo multila

teral econ6mico. 

La naturaleza econ6mica del Acuerdo le ha permitido la 

aprobaci6n de diversas formas de organizaci6n comercial, de 

las que destacan las "Zonas de Libre Comercio 11 y las 
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aduana y de los dem&s obst§culos al comercio entre sus miem-

broa, manteniendo, sin embargo, independencia en cuanto a 

las tarifas aduaneras a aplicar a países no miembros. De 

tal manera, los territorios de la zona pueden conservar sus 

aranceles aduaneros nacionales y seguir una política arance-

laria y comercial independiente respecto a terceros países 

no participantes del firea geogr§fica, comprendida por los 

signant~s de un acuerdo en el cual se concentra toda, o en 

su mayoria la actividad comercial, que se pretenda activar -

al emprender un proyecto de libre flujo comercial en una de

terminada zona. (13) 

Después de la exposición del significado del concepto -

zonas de libre comercio, es posible el percatarse que tal d~ 

finici6n es contraria a los principios generales enarbolados 

por el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, que enla-

tecen, principalmente, al libre translado de las mercancías 

por los territorios de todos los miembros del Acuerdo, ampa

rados siempre en la cláusula de naci6n más favorecida, que -

eleva a cada uno de los productos participantes de un trato 

igualitario, tanto en ventajas como inmunidades concedidas -

(13) Como ejemplos prácticos de este mecanismo comercial es
t&n: la Asociaci6n Europea de Libre Cambio, la Cornuni-
dad Econ6rnica Europea (ahora conocida corno Uni6n Euro-
pea); el Pacto Andino y la Asociaci6n de Libre 
Comercio del Caribe; así como, el Acuerdo de Areas de -
Libre Comercio entre EU e Israel; y el Acuerdo de Libre 
Comercio entre EU y Canadá. 



15 

"Uniones Aduaneras" (12). En esta. investigaci6n, como ya se 

habr~ denotado, Gnica y exclusivamente, el anSlisis se con

centrar& en las "zonas de libre comercio"; con el fin de que 

en el siguiente capitulo se inicie con el estudio del funci2 

namiento de las reglas de origen en este tipo de mecanismos 

comerciales, bajo la modalidad denominada: Tratado Trilate-

ral de Libre Comercio1 al cual calificamos en este estudio, 

como al instrumento comercial m§s avanzado, que contempla a 

las normas de origen de forma m§s sofisticada y especializa-

da, con m~todos de determinaci6n de origen de mayor efectiv.! 

dad y confiabilidad. 

Antes de iniciar con la explicaci6n de la aceptaci6n 

del GATT al establecimiento de las zonas de libre comercio, 

se presentar~ ia def inici6n conceptual de este mecanismo 

comercial, con objeto de que se entienda cual es su funci6n 

econ6mica y comercial, previo a la exposici6n normativa den

tro de los estatutos generales del Acuerdo. 

El concepto: zona de libre comercio, se define como: 

aquella área geogr~fica resultante de un acuerdo entre dos o 

m5s pa!ses, cuyo objetivo es la supresi6n de los derechos de 

(12) En los Mercados Comunes o Uniones Aduaneras el estable
cimiento de las normas de origen no es relevante, debi
do a que en la práctica no se dan; porque aplican de -
manera idéntica restricciones aduaneras y arancelarias 
a todos los productos que provengan de terceros paises, 
no participantes en el Acuerdo. 
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por otros miembros del organismo. Sin embargo, el GATT 

aprueba el establecimiento de las zonas de libre comercio 

dentro de sus estatutos constitutivos, aceptando la posibil! 

dad de realizar su actividad comercial sin extenderse reci--

procamente, con todas las naciones participantes del Acuerdo, 

las ventajas negociad~s entre paises miembros que decidan 

establecer una zona de libre comercio, a fin de lograr un en 
tendimiento más directo en cuanto a la normatividad de las -

transacciones comerciales inter-zonales y su acci6n frente -

al comercio internacional. 

Así, el estudio de la aprobaci6n del GATT al estableci-

miento de las zonas de libre comercio, requiere remitirse a 

los estatutos normativos del Acuerdo, que en su Articulo 

primero, indica la existencia de tres modalidades, que en 

realidad representan las tres excepciones a la aplicaci6n 

del principio de naci6n m&s favorecida; para realizar el 

tr&nsito de mercanc:tas a nivel mundial : 

Articulo 1 • ; 

"a) Los sistemas preferenciales vigentes en el momento -

de suscribirse el Acuerdo, en 1957. 

b) Las zonas de libre comercio y las uniones aduaneras. 

c) Las excepciones ( waivers } , aprobadas por cuando me

nos dos tercios de las partes contratantes del GATTº .ll4) 

(14) En "GATT, what it is, what it does 11
, GATT, Prited in 

Switzerland, Geneva, 1991: 38 pSgs. 
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Tal cual han sido presentadas las tres excepciones a la 

norma general, s61o las dos Gltimas son acreedoras a una ex-

plicaci6n m~s amplia; al iniciar de manera progresiva el es

tudio de las modalidades del Articulo primero del Acuerdo se 

expondr& tanto a las zonas de libre comercio como el Sistema 

Generalizado de Prefe~encias con su respectiva aprobaci6n y 

reglamentaci6n por parte del GATT, as! como, las modalidades 

en estos casos para realizar el ·1ntercambio comercial. 

Entonces, el establecimiento de una zona de libre come~ 

cio se puede realizar entre los miembros del Acuerdo, sin 

que esto implique, de forma directa, una obligaci6n de los -

participantes del GATT a la formaci6n de las citadas zonas; 

lo que motiva que los signantes de ellos conformen un terri-

torio aduanero con gravámenes comunes, en referencia al 

tr~nsito de mercancías dentro del territorio de la zona. 

Sin embargo, la supresión de las restricciones al comercio -

ínter-zonal no va acompañada del establecimiento de arance-

les uniformes y de otras regulaciones sobre el comercio con 

terceros países; m~s bien, las naciones miembro mantienen 

sus tarifas individuales, y la libertad de determinar y mo-

dificar sus políticas comerciales. (15) 

(15) As! lo señala el párrafo 4 del Artículo XXIV del GATT, 
al reconocer que: "el establecimiento de una zona de li 
bre comercio debe tener por objeto facilitar el comer-= 
cio entre los territorios constitutivos sin obstaculi-
zar el de otras partes contratantes con estos territo-
rios". 
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En suma, un §rea de libre comercio se establece a fin -

de agilizar el tr&nsito de las mercancias nacionales de los 

participantes de la zona, los cuales, a partir de la confor

maci6n del §rea, ser&n considerados como territorios aduane-

ros que aplican un arancel distinto, asi corno, otras regla-

mentaciones comerciales distintas a la mayor parte de su co

mercio con las dern§s partes del GATT; pero que, sin embargo, 

guardan medidas arancelarias iguales al interio~ de la zona. 

Esto significa que, cada uno de los miembros del ~rea de li-

bre comercio podr&n mantener independencia en cuanto a la 

aplicaci6n de su política comercial y arancelaria con respe.s, 

to a terceros paises, no partes de la zona; pero, la actua--

ci6n dentro de la geografía de la regi6n debe de adecuarse, 

de forma arm6nica, con las di·sposiciones acordadas con las -

dem§s naciones conformantes de la zona de libre tr&nsito. 

(16) 

De igual manera, que en el establecimiento de las §reas 

de libre comercio, el Acuerdo contiene, en su Articulo XXIV 

inciso b, la forma de comercio que han de realizarse en es-

tas zonas de la siguiente forma: 

(16) El GATT, con la aprobaci6n de las §reas de libre comer
cio, pretende que se realice entendimientos de forma 
directa en materia de política comercial entre sus miem 
bros; sin que esta modalidad se presente como obligato= 
ria para todas las partes conformantes del Acuer 
do; ya que este mecanismo s51o funciona bajo el coñ 
sentimiento directo de las partes involucra-= 
das. 
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Arttculo XXXV : 

"b) Se entender! por zonas de libre comercio, un grupo -

de dos o mls territorios aduaneros entre los cuales 

se eliminen los derechos de aduana y las dem&s regl~ 

mentaciones comerciales restrictivas con respecto a 

lo esencial d~ los intercambios comerciales de los -

productos originarios de los territorios constituti

vos de dichas zonas de libre comercio". (17) 

Lo anteriormente expuesto, demuestra que uno de los 

principales objetivos de la conformaci6n de un &rea de libre 

comercio, es el de fomentar la expansi6n comercial de las 

mercancias originarias de cada uno de los integrantes de la 

regi6n de libre tr~nsito, a partir del otorgamiento de medi

das arancelarias preferenciales de los paises miembros; tra

tando de evitar que producto·s de terceras naciones ingresen 

a 1a zona, sin cumplir con antelaci6n con los requisitos de 

origen, previamente establecidos, aprovechando de igual man~ 

ra 1as concesiones preferenciales otorgadas a los productos 

originarios y miembros del área. 

El Derecho Econ6mico Internaciona1 sustenta lo anterior 

diciendo que mediante este tipo de estructuras, un grupo de 

paises persiguen, dentro un espacio determinado tanto econ6-

mica como socialmente, mediante la liberaci6n del intercam-

(17) .Q.E! Cit. plíg. 28 
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bio de productos originarios y manufacturados, acelerando su 

desa~rpllo econ6mico y social. Asimismo, estimula corrien

tes de inversi6n y transferencia de recursos interregional--

mente, actuando frente a terceros paises, ya en forma coord! 

nada o unificada y bajo un compromiso formal y expreso de no 

extender a terceros Estados, los beneficios preferenciales o 

ventajas en tarifas que entre si se conceden los miembros. -

(lBl 

Por lo anteriormente expuesto, se determina que el 

Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio aprueba y apoya -

diferentes formas de organizaci6n comercial, de entre las 

que destacan las zonas de libre comercio que favorecen el l! 

bre tránsito de las mercancias por el área geogr&fica com- -

prendida por los paises participantes sin que estas pierdan, 

dentro de la zona, las ventajas del principio de naci6n rn&s 

favorecida otorgadas bajo el amparo del GATTr no obstante, -

esto no implica el extender a terceras Estados los privile

gios o inmunidades negociadas por los inVolucrados en la re

gi6n comercial. Esto es, que las naciones conformantes del 

área de libre comercio, deber&n de contar al interior de la 

zona con las mismas ventajas y excepciones comerciales nego

ciadas rec1procamenter mientras que, al exterior, cada uno -

de los paises partes deber&n mantener autonom!a respecto de 

(18) En: "México frente al GATT 11
, Vicente L6pez L6pez; tesis 

profesional, IPN, Escuela Superior de Econorn1a1 M6xico, 
1980; p!g. 21. 
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su politica comercial, de manera tal que como miembro del 

Acuerdo, fungir& como una parte m~s del GATT con los mismos 

privilegios con que cuentan todos y cada uno de los Estados 

participantes. 

Oespu6s de haber realizado un an~lisis sobre las reglas 

de origen en el Acuer~o y el establecimiento de las zonas de 

libre comercio, se presentar& de modo simplificado la fun

ci6n de las normas de origen en ejemplos contempor&neos y -

prficticos, con respecto a la presente investigaci6n, como es 

el caso de el Acuerdo de Areas de Libre Comercio de Estados 

Unidos e Israel; as1 como, el Acuerdo de Libre Comercio en

tre Estados Unidos y Canadfi. 
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Las reglas de origen en el Acuerdo de Areas de Libre -

Comercio Estados Unidos e Israel, vigente desde el l' de en~ 

ro de 1985, tiene, al igual que el GATT, el prop6sito de re~ 

guardar, aplicar y asegurar las preferencias arancelarias ne 

gociadas entre sus miembros, y para uso exclusivo de ellos. 

En su concepto, las normas de origen, hasta el establecirnien 

to de estas ~reas de libre comercio, continuaron otorgando 

el origen a las mercanctas para su identificaci6n nacional, 

reconociendo como originarios de un determinado pata a áque

llos bienes que fuesen elaborados a partir de productos cul

tivados o manufacturados en el mismo territorio; sin embar-

go, las normas de origen logran un avance sustancial al rec2 

nocer, este Acuerdo, que en ocasiones las mercancias produc! 

das en un pais requieren de la incorporaci6n de materiales -

ajenos a ~l, provenientes de otros lugares para lograr ser -

art1culvs competitivos, motivo por el cual, se incorpora una 

nueva singularidad de las reglas de origen, que consiste en 

aceptar que los productos se elaboran con insumos no region~ 

les, siempre que estos sufran una transformaci6n sustancial 

y la nueva mercanc1a cuente con un valor regional incorpora-

do de por lo menos 35 \ del valor estimado del articulo, al 

momento de ingresar a cualesquiera de las partes firmantes -
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de1 Acuerdo. 

Con lo cual, a partir de este momento, las reglas de 

origen dejen de ser un simple instrumento que sirve para de

signar la nacionalidad de una mercanc1a, para convertirse en 

un sistema regulador, encargado de determinar que productos 

califican corno originários ante la asignaci6n de ventajas 

arancelarias, por medio de la verificaci6n del porcentaje de 

contenido regional incorporado en el bien. As1, las normas 

de origen se presentan como un mecanismo comercial que sirve 

como catalizador de los productos originarios, evitando que 

bienes con alto 1ndice de contenido cxtrarregional califi-

quen dentro de la zona. 

Finalmente, el articulo o producto que se beneficie de 

las estipulaciones del Acuerdo debe documentarse con un Cer-

tificado de Origen que en este caso se remite a la f6rmula -

utilizada en el Sistema Generalizado de Preferencias de la -

UNCTAD; punto siguiente de esta investigaci6n. (19) 

(19) Inforrnaci6n obtenida del "business laws, Inc. The U.S. 
Israel Free Trade Agreement"; 1989. 
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El Acuerdo de Libre Comercio Estados Unidos-Canad!, en 

vigor desde el 1 1 de enero de 1989, establece tambi~n, las 

reglas que deben cumplirse para considerar a un producto como 

originario de las partes, y por consecuencia elegible para -

los t~rminos del libre translado el cual al igual que el 

GATT y el Acuerdo entre E.U.A. e Israel, toma como punto de 

referencia el lugar donde se producen los bienes para deter

minar el origen de la mercanc1a: no obstante, como ya se se

ñalo, se ha previsto que en algunos casos, los art1culos tam 

bi~n incorporen su elaboraci6n materiales importados, para -

poder aclanzar niveles de competitividad Optimas en el come~ 

cio mundial, siempre que estos insumos sufran una transform~ 

ci6n sustancial dentro del pa1s que requiera la calificaci6n 

de origen. 

Sin embargo, estos métodos de designaci6n de origen no 

eran tan efectivos, por lo que al institu1rse el Acuerdo de 

Libre Comercio entre Estados Unidos y Canadá, se defini6 

otro nuevo mecanismo para definir el origen de las mercan- -

c1as, a través del criterio de contenido regional, el cual -

se basa en el valor de los materiales originarios, del terr! 

torio de cualquiera o ambas partes, que se hayan usado o se 

hayan consumido en la producci6n de los bienes1 m~s el costo 

directo de ensamblado de los art1culos, incurridos en el te-

rritorio de cualquiera de las dos partes; constituyendo esta 



suma no menos del SO % del valor de los productos cuando 

sean exportados al otro pata miembro. (20) 
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As1, el Acuerdo entre Estados Unidos y Canad& represen-

tan otra etapa evolutiva en el desarrollo de las reglas de -

origen, concibiendo para este mecanismo comercial, otro ins

trumento de determina~i6n de origen llamado valor de canten.!, 

do regional, el cual, pretende una mSs clara realizaci6n de 

transacciones comerciales, entre paises que hayan realizado 

acuerdos arancelarios preferenciales a fin de evitar, en ma-

nera de lo posible, la intromisi6n de mercanctas de terceros 

pa1ses1 sin embargo, el margen de efectividad, a pesar de h~ 

ber aumentado, desde la constituci6n del GATT, afin no presen 

ta niveles 6ptimos de determinaci6n; corno los que se preten-

den alcanzar con las reglas de origen propuestas por el TLC. 

Despu~s de la resoluci6n expuesta en el p~rrafo ante-

rior, con respecto del funcionamiento del principio reglas 

de origen en el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio -

{ GA'l'T ) y la aceptaci6n de este organismo comercial al esta-

blecirniento de zonas de libre comercio, es punto seguido de 

esta investigaci6n analizar de igual forma el ejercicio, ac-

ci6n y aplicaci6n de las reglas de origen en el Sistema Gen~ 

ralizado de Preferencias. 

(20) La informaci6n se obtuvo de "The Canad6-u.s.A. Free Tr~ 
de Agreement", Gobierno de Canadfi, 1989. 
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Finalmente, en este Gltimo punto del capitulo primero -

de esta investigaci6n, y con e1 prop6sito de esclarecer el -

papel que juegan las reglas de origen en el comercio intern~ 

cional, se presenta la exposici6n del funcionamiento de las 

citadas normas dentro del Sistema Generalizado de Preferen-

cias. 

Sin embargo, antes de iniciar con el anfilisis de la fu.!!. 

ci6n, acci6n e importancia de las reglas de origen dentro 

del SGP, es necesario presentar una definici6n explicita de 

lo que es el Sistema Generalizado de Preferencia, a fin de -

exaltar su participaci6n en la realizaci6n de las transacci,!! 

nes comerciales a nivel mundial. 

El concepto Sistema Generalizado de Preferencias nace -

formalmente en Ginebra, Suiza, en el año de 1964, durante la 

primera reuni6n de la Conferencia de Naciones Unidas sobre -

Comercio y Desarrollo ( UNCTAD ) (21) ; bajo la idea de esta--

blecer un esquema de preferencias generalizadas y no rectpr.2_ 

cas. 

(21) Reuni6n auspiciada y respaldada por las Naciones Uni-
das. 
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De hecho, el bosquejo de formación del SGP, aún sin al

canzar su form~ y estructura definitiva, se elabor6 durante 

la II UNCTAD, donde se estableci6 como objetivo común, que -

cada pa:ts concesionario de preferencias arancelarias adopta-

rá modalidades especificas y particulares1 teniendo únicamen 

te como rasgo común, ~ntre todos los participantes de Nacio-

nea Unidas, de toda preferencia otorgada a cualquier nación 

serta gratuita; e·s decir, sin contra partida, no siendo rec! 

procas las concesiones arancelarias para todos los miembros 

del organismo multilateral. (22) 

De est~ manera, la cláusula de nación rn&s favorecida, -

principio básico del Acuerdo General sobre Aranceles y Come.E 

cio ( GATT), es superada por el Sistema Generalizado de Pre

ferencias al permitir, este último que toda preferencia aran 

celaría otorgada, siempre bajo esta modalidad comercial, no 

sea aplicada con reciprocidad a todos los participantes de -

Naciones Unidas; constituyéndose asi el SGP como un compromi 

so no reciproco, en el cual, los países desarrollados asegu-

rana las naciones en desarrollo 11 condiciones favorables", a 

determinadas exportaciones; y "asistencia activa compatible 

(22) En la aplicaci6n del SGP juega un papel importante en -
el régimen de excepci6n, admisible conforme al Derecho 
Internacional y el GATT (que hasta 1971 permite como 
excepci6n, al principio general de no discriminaci6n 
arancelaria, las preferencias concedidas por los países 
desarrollados en el marco del SGP a los países 
subdesarrollados). -
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con sus necesidades y objetivos de desarrollo" con el fin de 

fomentar sU competitividad internacional y potenciar, en ma

nera de lo posible, sus ingresos por concepto de exportacio-

nea, para as1 acelerar su desarrollo econOmico y comercial. 

El contenido de todo r6gimen preferencial se basa en el 

otorgamiento de un trato aduanero privilegiado a las export.!_ 

clones de otro pais, permiti6ndoles un acceso en mejores CO.!!. 

diciones que las normales, concret&ndose fundamentalmente, -

en derechos arancelarios inferiores a los aplicados a otras 

naciones. En el caso del Sistema Generalizado de Preferen-

cias el monto de las preferencias no es homog6neo (23), lle~ 

do desde la franquicia total hasta la reducci6n arancelaria 

en menor o mayor importancia y concedidas por un período de 

10 años, prorrogables otros 120 meses¡ de igual manera, los 

sistemas generalizados de preferencias arance~arias en gene

ral, incluyen una relaci6n de naciones beneficiarias y otra 

de productos beneficiarios, de forma tal que cada país defi-

ne su propio sistema y decide que naciones y que mercancías · 

se incluyen en ~l. 

(23) Principalmente porque las preferencias que se otorgan -
en el SGP son unilaterales y el pata que las concede no 
imponen condiciones unilaterales y el pats que 
los conceden no imponen condiciones de reciproci
dad al territorio beneficiario. 
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Respecto de los bienes, que en general se admiten den-

tro de los sistemas preferenciales, destaca el hecho de que 

en su mayoría son mercancías manufacturadas o industriales -

(24), y en menor medida se incluyen productos primarios, los 

cuales en su mayoría resultan vitales, en materia de export~ 

ci6n, para los países en desarrollo; por lo que el empleo 

del Sistema Generalizado de Preferencias queda minusvalorado 

con la exclusi6n de los bienes manufacturados de las nacio-

nes en desarrollo que se encuentran incluidos, no son gene--

ralmentc competitivos en los mercados internacionales. 

Sin embargo, este no es momento de polemizar sobre la -

funcionalidad y efectividad del. SGP, ya que la materia que le 

interesa a esta investigación versa en la modalidaó, acci6n 

(24) Casi todos los esquemas prefcrenciales incluyen los pro 
duetos comprendidos entre las partidas 25 a 99 de la NO 
mencaltura Arancelaria de Brucelas que es el ordenamieñ 
to jurídico internacional utilizado para la clasifica-= 
ci6n uniforme de las mercancias, dividida en dos grupos 
de partidas, según la materia constitutiva, o 
sea, la funci6n, uso o destino del elemento de
terminante del contenido de las partidas: la primera va 
de los capítulos 1 al 83 que califican mercacnias con -
arreglo a la materia constitutiva, tanto en bruto como 
elaborados, pero siempre que esta elahoraci6n apa 
rezca subordinada a la materia, clasificada segúñ 
su naturaleza animal, vegetal y mineral (en ese 
orden); la segunda clasificación, comprende los 
capitules 84 a 99, en las que las funciones, 
uso o destino tiene carScter preponderante, sobre cual
quiera que sea la materia que entre en su com-
posici6n. -
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y efecto de las reglas de origen dentro del sistema general!, 

zado de preferencias arancelarias. 

Despu§s de haber expuesto una explicaci6n del signific~ 

do, objetivo y funci6n del Sistema Generalizado de Preferen

cias, es paso seguido de este estudio, analizar el objetivo, 

prop5sito y contenido de las normas de origen en el SGP. 

El objetivo de las reglas de origen en el Sistema Gene

ralizado de Preferencias, es hacer que loe beneficios del 

trato arancelario preferencial se limite a las mercanc1as 

producidas en los paises beneficiarios y, descartar de la 

misma manera a los bienes elaborados en terceros paises no 

·beneficiarios de los privilegios arancelarios otorgados por 

el SGP; con el prop5sito de resguardar y garan~izar las dis

posiciones arancelarias preferenciales, a fin de que s6lo 

gocen de este privilegio aquellos países y productos benefi

ciarios. 

En consecuencia, el contenido de las normas de origen -

en el Sistema Generalizado de Preferencias, implica, bfisica

mente, que las mercancías deben ser producidas en el pa1s en 

desarrollo beneficiario; además, de ser embarcadas directa-

mente con destino al territorio que concede las preferencias. 

Los principales elementos que solicitan los países desarro-

llados para otorgar preferencias arancelarias, en virtud del 

SGP son: 
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1) Criterio de origen 

2) Condiciones de expedici6n 

3) Pruebas documentales 

Como se ha mencionado, cada uno de lso países desarro

llados tiene plena autonomta en la definici6n del sistema 

arancelario preferencfal que aplicar& a las naciones en des~ 

rrollo1 sin embargo, existe un instrumento establecido en 

virtud del Sistema Generalizado de Preferencia, que determi

na criterios de origen que han de satisfacer las mercancías 

de exportaci6n, de los paises beneficiarios, para poder aco

gerse al trato preferencial1 estos criterios son los siguien 

tes: 

a) Mercancías totalmente producidas, bajo este crite- -

rio, se encuentran todos aquellos bienes producidos 

sin insumos importados. 

b) Productos que contienen materias importadas, se re

fiere a los productos fabricados en un pa1e benefi-

ciario partiendo parcialmente de materias importñdas; 

consider~ndose originarias de la naci6n en desarro

llo si estos materiales son transformados sustancia! 

mente. Y presenten un determinado porcentaje del v~ 

lor es~imado del bien. 

Al respecto, el concepto transformaci6n sustancial con

tiene en si mismo dos variantes como principios de clasific~ 
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ci6n de origen de una mercanc1a : 

A. Criterio de elaboraci6n, que considera corno transfo~ 

maci6n sustancial si el producto final se encuentra 

en una partida de cuatro cifras, distintas de los 

insumos utilizados. Sin embargo, como en ocasiones 

un cambio de partida no corresponde a una transform~ 

ci6n sustancialJ los paises que conceden las prefe-

rencias han hecho listas de ciertos procesos de ela

boraci6n, que se consideran excepciones a la norma -

general y, que son los siguientes en t~rminos gener~ 

les: 

1) aquellos procesos de elaboraci6n mediante los cuales 

las mercanciae exportadas no reúnan las condiciones 

del SGP, aunque haya dado lugar a un cambio de part! 

da arancelaria. 

2) procesos de elaboraci6n por los que las mercanctas -

pueden acogerse al trato ara~~elario preferente, so

lamente con sujeci6n a ciertas condiciones, aunque -

haya lugar a un cambio de pa=~ida arancelaria. 

3) los procesos de elaboraci6n :ediante 1os cuales las 

mercanc1as pueden acogerse a ~rato preferencial del 

Sistema Genera1izado de Pre!~rencias, aunque no haya 

habido un cambio de partida ?~ancelaria. 

Para que un producto califique ~~mo originario del pats 
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beneficiario, bajo los procesos de elaboraci6n antes mencio

nados, el valor de los materiales importados (25) no excede

r& de un cierto porcentaje del valor de las mercanctas expo~ 

tadas. (26) 

B. Criterio de valor agregado, que considera corno tran~ 

formaci6n sus~ancial realizada, si el valor de los -

materiales importados no excede de un cierto porcen

taje del valor de las mercancías exportadas. 

Los porcentajes mínimos exigidos varían entre los paí-

ses desarrollados que conceden la~ preferencias1 por ejemplo 

el 35 %1 para considerar a una mercancía como transformada -

sustancialmente, aplicado por Estados Unidos como criterio -

de valor agregado; y, Canad&, incorpora un 60 % en general y 

el 40 % en caso de loe pa!ees menos desarrollados, al acep-

tar productos elaborados con materiales importados; que no -

exceden de los. porcentajes antes mencionados, al valor de la 

mercanc!a final. 

{25) Que es el valor en aduana, en el momento de su importa
ci6n al pa!s beneficiario, o el precio pagado por los -
materiales importados en el pa1e beneficiario, antes de 
determinarse el origen de estos. 

(26) Es el precio en fábrica de las mercanc1as, con exclu- -
si6n de los impuestos internos rembolsados o rembolsa-
bles al hacor la exportaci6n. El precio en fábrica in
cluye además todos los gastos que se produzcan en el 
pa!s de producci5n, en particular el costo de transpor
te de la fábrica hasta la frontera o el puerto y los 
posibles gastos por concepto de intermediarios en ese -
pa!s y beneficiados de estos. 
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Adem&s de los criterios antes mencionados, se requiere 

de una expedici6n directa de las mercancias al país que otoE 

ga las preferencias arancelarias; esto es, que los artículos 

deben enviarse directamente desde el país beneficiario al 

país importador. Principalmente, porque la adrninistraci6n -

de aduanas del país otorgante de preferencias debe de Cerci2 

raree de que los productos importados son idénticos a los 

que salieron de la naci6n exportadora benefiCiaría y no han 

sido objeto de ninguna manipualci6n ni de una elaboraci6n 

ulterior en terceros países; de igual manera, los territo-

rios que decidan enviar sus bienes a naciones otorgantes de 

preferencias arancela~ias deber&n de presentar un certifica

do de origen, donde conste, por escrito, las caracteristicas 

de las rnercanc!as y la procedencia de los materiales incorp2 

rados en su elaboraci6n. 

Tras haber presentado una amplia exposici6n del signif! 

cado y funci6n del Sistema Generalizado de Preferencias y, -

analizar de igual forma, el objetivo y prop6sito de las re

glas de origen en este mecanismo comercial, es paso seguido 

de esta investigaci6n presentar ejemplos contemporáheos del 

SGP, en este caso, representados por los sistemas generaliz~ 

dos de preferencias arancelarias de Estados Unidos y Canadá 

respectivamente. 
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Estados Unid.os, como miembro de Naciones Unidas y part! 

cipantes del UNCTAO, entra al mecanismo comercial denominado 

Sistema Generalizado de Preferencias, el cual le permite, 

como pais desarrollad9, otorgar preferencias arancelarias a 

los paises en desarrollo que considere convenientes. 

El sistema generalizado de preferencias arancelarias 

estadunidense., con fundamento en la Ley de Comercio de 1974, 

prevee que: "a partir del 18 de enero de 1976 ciertas impar-

taciones procedentes de 98 paises en desarrollo y 39 ~errit2 

rios no independientes pueden ingresar al mercado de Estados 

Unidos libres del pago de derechos bajo el amparo del SGP 11
• 

(27) 

De tal manera, que al otorgar este tipo de preferencias 

arancelarias, los productos elaborados·en naciones en desa-

rrollo se incorporen al mercado estadunidense, al cual no P2 

dr1an ascender sin estas vent~jas preferenciales. (28) 

(27) En "M~xico frente al GATT 11
, Vicente L6pez L6pez; tesis 

profesional, IPN, Escuela Superior de Economía, México, 
1980, p&g. 21. 

(28) El Gobierno de E.U.A. ha elaborado una lista de 2800 
productos elegibles para el tratamiento preferencial, -
excepto en los casos que una naci6n provea m~s del 50 \ 
de las importaciones estadunidenses de un bien o lo re
mita a E.U. por arriba de cierto valor en un año 
calendario. El valor m&ximo se revisa anualmente como 
un porcentaje del PNB estadunidense. 



Las reglas utilizadas para determinar si los productos 

son originarios de los países beneficiarios del Sistema Gen~ 

ralizado de Preferencias norteamericano se encuentran enmar-

cadas en la Secci6n 503 del Título V de la Ley de Comercio -

de 1974, estableciendo que para disfrutar del trato arancel~ 

rio preferencial estadunidense, las mercanc!as deber§n de 

cumplir con los siguientes requisitos: 

l. Los artículos deber~n de ser importados directamente 

de un país en desarrollo. 

2. Presentar un certificado de origen (29), cuando el -

valor del embarque de un producto sea superior a 250 

d6lares: evitando que un país beneficiario importe -

un bien de una naci6n desarrollada no beneficiaría e 

intente exportarla a Estados Unidos bajo el SGP. 

3. Los productos deben de proceder de un país benefici~ 

rio designado y estar incluidos en la lista de mer-

canc1as que gozan de trato preferencial bajo el Sis-

(29) El cual serl emitido por las autoridades de cada país -
beneficiario y que sirve para amparar el contenido na
cional del producto. 
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tema Generalizado de Preferencias. (30) 

4. Para obtener el trato preferencial, el importador 

deberá solicitarlo. 

5. En el caso de productos específicos: 

a) El producto no deber~ sobrepasar los límites de -

competitiv~dad. (31) 

b) El producto o el país beneficiario no deberá es-

tar sujeto a graduaci6n (32); o presentar docume~ 

taci6n incompleta, si quiere gozar del SGP. 

6. Los productos deben de satisfacer los requisitos re~ 

pecto del valor agregado, que son: 

a) La suma del costo da los materiales producidos en 

el país beneficiario, más los costos directos de 

(30) La revisi6n de la lista de mercanc1as, correspondiente 
al año de 1990 del SGP, presentada el 25 de abril de --
1991, otorga a MAxico resultados muy positivos al rein
corporarse 83 productos, que en algUn momento salieron 
de dicho esquema y que representan un monto de exporta
ciones a Estados Unidos por 465 millones de d6lares, 
teniendo los exportadores mexicanos un ahorro aproxima
do de 40.8 millones de d6lares por concepto de aiance-
les. As1, al sumar las exportaciones de los productos 
que. regresaron, a partir del l' de julio de 1991, a las 
mercancias que se encontraban ya en el SGP se alcanza -
un nivel de 3,000 millones de d6lares para 1991. Fuen
te: Comunicado emitido por SECOFI el 3 de mayo de 1991. 

(31) La f6rmula de Necesidad Competitiva se analiza m&s ade
lante, ya que pertenece a la exclusi6n y limites del 
trato preferencial. 

(32) Representa el mismo caso de la f6rmula de Comp~ 
titividad. 
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elaboraci6n, deber~n ascender, cuando menos al 

35 %_ del valor estimado del articulo al entrar a 

Estados Unidos. 

b) El valor de los materiales, se puede incluir en -

el c~lculo del valor agregado dom~stico exigido -

si se ha sometido a una transformaciOn sustancial 

y se incorporen a mercancías nuevas y diferentes 

que tienen derecho a acogerse al Sistema General.!. 

zado de Preferencias. 

De igual forma, todos los bienes que se import~n bajo -

el SGP, necesitan satisfacer los siguientes requisitos: 

1) Valor Agregado.- que se obtiene de la suma del costo 

de los materiales (33), producidos en el país benef! 

ciario y los costos directos de elaboraci6n, que de

ber~n ascender cuando menos a 35 % del valor aforado 

del artículo (34) en el momento de entrada a E.U.A.; 

y 50 \ si esta fabricado por dos o m&s paises en de-

(33) Debe señalarse que las autoridades estadunidenses asig
nan como costo de los materiales al valor real -
de los mismos, los correspondientes a fletes, se
guros, embalajes, transporte a la f&brica, costos 
de desperdicios (rest&ndoles el valor correspon- -
diente a chatarra). 

(34) Que se utiliza para determinar el valor de las mercan-
cias para el pago de derechos arancelarios. 
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sarrollo asociados. (35) 

2) Transformaci6n Sustancial.- que requiere que los pr.2 

duetos cuenten con suficiente grado de elaboraci6n o 

de transformaci6n en el país en desarrollo, a fin de 

evitar que esto se limite a actividades de simple 

terffiinado e aún de simple empaque de artículos no b~ 

neficiarios. 

3) Valoraci6n Aduanera.- de las importaciones proceden

tes de los países beneficiarios, para calcular los -

aranceles "ad Valorcm11 1 utilizando un sistema en el 

cual el valor del prod~cto se fija en el punto de ªE! 

barque del país en desarrollo. (36) 

(35) Existen diversos productos sobre los que no se concede 
tratamiento preferencial, como textiles y prendas de 
vestir sujetos a cuota; ciertos productos de acero, re
lojes: así Como, a1gunos artículos electr6nicos de 11 im
portaci6n sensible"; productos de vidrio manufactuiados 
y semifacturadosr y ciertos bienes para calzado. 

(36) Este sistema es conocido como F.O.B.; y no inc1uye fle
tes ni otros cargos en que se incurra al tran~ 
portar las mercancías a su destino. A diferencia -
de la mayoría de los países del mundo, que de
terminan el valor del producto en el puerto de entrada, 
con lo cua1 incluye el costo del flete, el seguro y 
otros conceptos; a este sistcmil se le conoce como C.I.F. 
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Evidentemente, con este sistema de valoraci6n aduanera, 

en el caso de productos con altos fletes y seguros, como se

ria el de mercancías predecederas, la inclusi6n o exclusi6n 

de estos cargos afecta significativamente al monto del ~ran

cel recaudado; por lo que, algunos países en desarrollo se -

ven afectados econ6micamente al destinar sus productos a na

ciones desarrolladas ubicadas a grandes distancias. 

En resumen, el SGP presenta, de manera general, la mis

ma estructura sistem&tica aprobada por la UNCTAD; y particu

larmente pone de manifiesto características 6nicas como el -

cumplimiento satisfactorio de los requisitos de valor agreg~ 

do clasificado en dos rublos : 

a) Por la suma de los costos de los materiales produci

dos en el país beneficiario, mfis los costos directos 

de elaboraci6n, que asciendan por lo menos a 35 % 

del valor estimado del articulo al entrar a E.U. 

b) La inclusi6n del valor de los materiales en el valor 

doméstico, si hay transformaci6n sustancial y se in

corporen en un producto nuevo y diferente. 

De igual manera, se pone de manifiesto su personalidad, 

al utilizar en la valoración aduanera el sistema F.O.B. que 

fija el valor del producto en el punto de embarque del país 

beneficiario y el de pedir la presentación de un certificado 

de origen, en caso de que el valor del embarque sea superior 

a los 250 dólares. 
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En seguida, y de la misma manera técnica como se ha ma

nejado la presentaci6n del Sistema Generalizado de Preferen

cias de Estados Unidos, se manifiesta a continuaci6n el an~

lisis de las reglas de origen en el sistema arancelario pre

ferencial canadiense, con el fin de cerrar el primer capitu

lo de esta investigaci6n, que tuvo corno principal objetivo -

hacer una definici6n amplia del funcionamiento de las normas 

de origen en los principales mecanismos comerciales a nivel 

mundial. 
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Canad~ al igual que Estados Unidos, se considera como -

naci6n desarrollada, la cual, puede otorgar preferencias 

arancelarias bajo el amparo de la UNCTAD a paises en desarr2 

llo que considere convenientes. 

El Sistema Generalizado de Preferencias Candiense me-

jor conocido como Tarifa Preferencial General ( TPG ) benefi

cia a un total de 163 países, incluido México, a los cuales 

otorga un ingreso libre de impuestos a los productos origin~ 

rios de estas naciones. (37) 

En el caso de México, y con el fin de promover las rel~ 

cienes comerciales bilaterales, se firm6, hasta el mes de 

marzo de 1990, un entendimiento magno denominado 11 Marco de -

Consultas sobre Comercio e Inversi6n 11 1 que cubrta diversas -

áreas de cooperación de entre las que figura el SGP. (38) 

La Tarifa Preferencial General del Canadá, ofrece a los 

productos elaborados en países en desarrollo tasas arancela-

(37) Fuente: Centro de Información sobre Comercio Exterior, 
SECOFI, diciembre 30, 1991. 

(38) Antes de marzo de 1990, las relaciones comerciales y de 
inversi6n con Canadá, se reg1an a través del Convenio -
Comercial de 1946; del Convenio sobre Cooperaci6n Indus 
trial y Energética de 1980; y el Memorándum de 
Entendimiento en Materia de Comercio de 1984. Fuente: -
Documento emitido por SECOFI el 25 de febrero de 1991. 
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rias prefe~entes, que se reducen a un tercio o m~s, de las -

fijadas al resto de las mercancías y naciones que ingresan a 

su mercado comercial. 

El Sistema Generalizado de Preferencias Canadiense se -

basa en las siguientes condiciones: 

l. Valor Agregado.- Donde la transformaci6n se conside

ra sustancial si el valor de los materiales improta

dos no excede de cierto porcentaje del valor de las 

mercancías exportadas, 60\ en general y 40% a países 

menos desarrollados. 

2. Valoraci6n Aduanera.- La TPG se basa en el precio 

ex-f~brica que no permite la inclusi6n del costo de 

transporte y almacenaje incurridos con posterioridad 

al ambarque desde la f&brica. 

Al igual que Estados Unidos, CanadS utiliza el Sistema 

F.O.B. que no incluye cargo alguno incurrido al transportar 

las mercanc1as a su destino1 fijando el precio del producto 

en el punto de embarque del pa1s de origen. 

As1, el principal requisito que solicita el Gobierno de 

Canad6, para que los bienes que pretendan gozar de las pref~ 

rancias arancelarias, es el de haber sido producidos en el -

pa1s beneficiario, cumpliendo adem~s con los siguientes re

quisitos: 
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a) Utilizar materiales originarios en la elaboraci6n de 

los productos. 

b) .En caso de utilizarse materiales de terceros países, 

en la fabricaci6n de las mercancías, se requerirS un 

60 % de valor agregado del país beneficiario o pie-

zas originarias en esa naci6n o en Canadá. 

e) En el caso de países menos desarrollados, que utili

cen materiales de terceros territorios en la elabor~ 

ci6n de un producto, se requerir&, para calificar c2 

rno bien originario de una naci6n beneficiaria, por -

lo menos del 40 % del precio ex-f§brica, de los pro

ductos, debe originarse en Canad~ o en el país bene

ficairio. 

d} El bien originario del territorio beneficiario debe

rá de presentar un certificado de origen, expedido -

por las autoridades del país de procedencia, manife~ 

tanda, de forma explicita, los rnateriale8, y proce-

dencia de ~stos, utilizados en la elaboraci6n del -

producto; amparando el contenido del mismo. 

De esta forma, el sistema generalizado de preferencias 

arancelarias canadiense, de manera muy particular, presenta 

la alternativa, para los paises en desarrollo en gen~ral, de 

calif icaci6n de origen de una mercancia adjudicando por lo -

menos un 60 \ de valor agregado; de igual forma, la TPG pre-
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. vee, para las naciones menos desarrolladas la adjudicaci6n -

de por lo menos un 40 % de transformaci6n sustancial, extra! 

do del precio de la mercanc1a, en f&brica, una vez embaladas 

para su exportaci6n. (39) 

Como se puede observar, al Tarifa Preferencial General 

de Canad& conserva los lineamientos generales propuestos por 

el Sistema Generalizado de Preferencias, no reciprocas, a -

países en desarrollo que se crean convenientes. 

Resumiendo, el SGP, creado en Ginebra, Suiza, durante -

el año de 1964, abri6 la posibilidad de otorgar preferencias 

arancelarias generalizadas y no recíprocas, superando al ªº.!! 

cepto de 11 naci6n m&s favorecida" enarbolado por el GATT~ la 

UNCTAD apreuba, a sus países miembros, la posibilidad de 

adoptar tanto las modalidades especificas y particulares a -

aplicarse, as1 corno elegir a las naciones en desarrollo a -

las que considere meritorias del trato arancelario preferen-

cial. 

El fin Ultimo del Sistema Generalizado de Preferencias 

es el asegurar a paises en desarrollo "condiciones favora- -

bles i asistencia activa compatible con sus necesidades y ob 

jetivos de desarrollo 11
, otorgando un tramiento aduanero pri-

(39) El embalaje consiste en colocar convenientemente las 
mercancías, dentro de cubiertas con que se resguardan, 
para su transportaci6n a puntos distantes. 
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vilegiado a las exportacione~ de estas naciones, asegurando 

así, mejores condiciones de acceso con derechos inferiores a 

los aplicados a otros territoriosr las ventajas van de la 

franquicia total hasta una reducci6n arancelaria de menor o 

mayor importancia. La concesi6n del sistema arancelario pr~ 

ferencial es por un período de 10 años prorrogables otros 

10. 

Generalmente, el SGP afecta en mayor medida a las mer-

cancias manufacturadas o industriales y en menor grado a los 

productos primarios, por lo que la funci6n del Sistema Gene

ralizado de Preferencias queda minsuvalorada con la exclu- -

si6n de los principales productos primarios: y porque los 

bienes manufacturados, de las naciones en desarrollo, que se 

encuentran incluidos, no son generalmente competitivos en 

los mercados internacionales. 

En lo referente a las reglas de origen en el SGP, ~stas 

tienen el prop6sito de resguardar y garantizar las disposi-

ciones de preferencias arancelarias concedidas, para que s6-

lo gocen de las ventajas aduaneras los productos y paises b~ 

neficiarios. 

LOs criterios de origen dispuestos por el sistema aran

celario preferencial, y solicitados a suv ez por los patees 

desarrollados otorgantes de las preferencias, son los si-

quientos: 
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l. Los producto~ elaborados con materiales importados -

deberAn de transformarse en un nuevo articulo o en -

una mercanc1a diferente en el comercio. 

2. De ser transformados, los productos en nuevos artíc~ 

los, deber&n de presentar costos directos de produc

ci6n que repre·senta un determinado porcentaje del V!:!_ 

lar estimado del bien. 

De igual manera, la transformaci6n sustancial de un pr2 

dueto requiere, para su calificaci6n como origianrio, contar 

con alguno de los dos criterios presentados a continuaci6n: 

A. Criterio de Elaboraci6n.- que considera como trans-

formaci6n sustancial si el producto final queda com

prendido c11 una partida de cuatro cifras de la NomeE, 

c1atura Arancelaria de Brucelas, diferentes a las de 

los materiales utilizados. Excepto que: 

1) Si los productos que no refinan las condiciones 

del SGP, aunque haya cambiado de partida. 

2) Un producto que, aunque tenga cambio de partida, 

se le otorgue trato preferente solamente con suj~ 

ci6n a ciertas condiciones. 

3) Aquellos procesos de elaboraci6n a los que se les 

otorga trato preferencial aun sin cambio de parti 

da arancelaria. 
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B. Criterio de Valor Agregado.- se considera como tran~ 

formaci6n sustancial si el valor de los materiales -

importados no excede de un cierto valor de las rner-

canc1as exportadas: las cuales var1an de entre los -

pa1ses otorgantes de preferencias arancelarias. 

Por Ultim~, en el Sistema Generalizado de Preferencia, 

se prevee como condiciones de expedici6n que el translado de 

los productos se realice de manera directa de 1os pa1ses be

neficiarios a la naci6n importadora; ast corno la expedici6n 

de un certificado de origen como prueba documental, exten- -

di~ndose por las autoridades del pats exportador o benefici~ 

rio, que certifique el valor nacional de los bienes enviados. 

Asimismo, con la presentaci6n del sistema generalizado 

de preferencias estadunidense y canadiense, se cnrriqueci6 

la informaci6n sobre la funcionalidad de las reglas de ori-

gen en el SGP. En el caso del sistema preferencial de Esta

dos Unidos, se manifiesta que para que una mercancia se con

sidere originaria de un pais beneficiario dcber5 de cumplir 

con los siguientes requisitos: 

l. Cumplir con el criterio de valor agregado en cual- -

quiera de sus tres modalidades: 

a) que la suma del costo de los materiales produci-

dos en el pa1s beneficiario y los costos directos 

de elaboraci6n suepren al 35 \ del valor del ar-
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ttculo y SO % si se fabrica por dos o m&s países 

en desarrollo. 

b) que se realice una transformaci6n sustancial del 

producto, traducida en un alto grado de elabora-

ci6n ·para evitar actividades de simple terminado. 

e) que la valoraci6n aduana! se realice mediante el 

sistema F.O.B., que fija el valor del producto en 

el punto de embarque del país en desarrollo. 

2. Expedici6n directa de la mercancía. 

3. Presentar un certificado de origen si el valor del -

embarque supera 250 d6lares. 

Por su parte, el Sistema Generalizado de Preferencias -

canadiense se puede resumir como: la Tarifa Preferencial Ge

neral que requiere para su aplicaci6n del criterio de valor 

agregado, que prevee como transformaci6n sustancial de las -

mercanc1as elaboradas en naciones beneficairias de un 60 % -

del valor del producto, siempre que el valor de· los materia

les no exceda del porcentaje antes mencionado y, un 40 % del 

valor agregado.incorporado a la mercanc1a en naciones menos 

desarrolladas. 

Asi, se puede concluir con este primer capítulo que, 

las reglas de origen son un mecanismo comercial internacio-

nal, utilizado para comprobar la nacionalidad de las mercan-
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cías participantes del tráfico mundial; cuyo prop6sito esen

cial es el de dotar a los productos de un origen comprobable, 

por medio de diversos m~todos, con objeto que puedan introdu 

cirse a otra nación plenamente identificados, tanto en cent~ 

nido como en propiedades, bajo una sola denominaci6n nacio-

nal. 

Teniendo en cuenta que la mercancía que sea producto de 

dos o más países, asumirá, para fines arancelarios la nacio

nalidad del territorio donde se haya elaborado la última 

transformaci6n sustancial que otorgue una nueva individuali

dad al bien: ésta estarfi determinada por la adquisici6n de -

características propias y distintas de las otras mercancías. 

De igual manera, las normas de origen, se perfilan corno el 

mecanismo regulador de preferencias arancelarias en los dis

tintos acuerdos comerciales a realizarse, en un futuro no 

lejano, dentro del proceso de globalizaci6n econ6mica y co

mercial, con tendencias a la liberaci6n comercial, donde las 

reglas de origen tendrfin la funci6n de resguardar y garanti

zar las disposiciones preferenciales concedidas, s6lo al uso 

y goce de las ventajas aduaneras para los productos y países 

beneficairios, sin extender a terceras naciones; los cuales 

serfin identificados mediante los diferentes métodos de desig 

naci6n de origen, hasta ahora previstos, como los criterios 

de elaboraci6n o transformaci6n sustancial y de valor agreg~ 

do basado en el contenido regional de las mercancías. 
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En seguida, durante el desarrollo del capttulo segundo, 

se har~ un an~lisis explicito de la funci6n, acci6n y conte

nido de las reglas de origen en el Tratado de Libre Comercio 

firmado entre M~xico, Estados Unidos y Canad~; sirvi~ndose,_ 

como marco comparativo, de los conceptos desarrollados dura~ 

te el transcurso del ~rimer capitulo, a fin de concluir, en 

el tercer capitulo, con un juicio general de la postci6n que 

juegan las·normas de origen dentro del TLC. 
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Como se ha establecido en el capitulo anterior, las re

glas de origen son mecanismos comerciales utilizados a nivel 

internacional, para comprobar la nacionalidad de las rnercan

c1as participantes en el tr~fico mundial, y tiene el prop6s!. 

to de dotar a todos y cada uno de los productos, de un ori

gen comprobable por medio de diversos métodos; con el objeto 

de que puedan introducirse en diferentes mercados internaci2 

nales, plenamente identificados, tanto en contenido como en 

prOpiedades, bajo una sola denominaci6n nacional. 

Sin embargo, la expresi6n normas de origen, antes ex

puesta, no es lo suficientemente amplia para poder explicar 

la facultad y eficiencia de las reglas de origen en el Trat~ 

do de Libre Comercio, firmado y ratificado, respectivamente, 

por Canad~, Estados Unidos y México. 

Por esto, en este primer punto del segundo capítulo se 

dedicar~ al an§lisis de lo que significa la creaci6n de una 



zona de libre comercio en Am~rica del Norte (1), las implic~ 

cienes y finalidades que tiene está conformaci6n; asi como -

los principales ternas contenidos en el Texto del Tratado. 

Corno punto seguido, se expondrá el concepto de reglas de or! 

gen en el TLC a fin de conocer su contenido y modalidades, a 

la vez que se present~rán los métodos que se utilizan para -

que los productos puedan calificar como originarios de la r~ 

gi6n norteamericana. (2) 

Al iniciar con el análisis de lo que significa el esta-

blecimiento de una zona de libre comercio en la regi6n norte 

del Continente Americano, se debe establecer en principio 

una definici6n de lo que es el Tratado Trilateral de Libre -

Comercio, la finalidad, el tiempo, el objeto y el lugar de -

acci6n del Tratado. 

Por lo cual, es necesario remitirse de nueva cuenta, a 

la definici6n presentada en el primer cap1tulo de est~ inve~ 

tigación, de lo que es la zona de libre comercio, que indica 

que: Una zona de libre comercio, es, sin lugar a dudas, un 

área geográfica que comprende dos o más pa1ses que han deci

dido eliminar, y/o disminuir los derechos de aduana, as1 co-

(1) Entiéndase por América del Norte al territorio conforma
do por México, Estados Unidos y Canadá. 

(2) Este concepto es en referencia a la regi6n Norte del Con 
tinente Americano que comprend~ a los pa1ses anteS 
mencionados. 
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mo los demás obstáculos que existan entre el comercio que 

realizan; manteniendo siempre_independencia en lo referente 

a las tarifas aduaneras que se aplican a naciones no partic! 

pantes de este mecanismo de intercambio comercial, con el o~ 

jetivo de dotar a las mercancías de los participantes un li

bre tránsito por el territorio de los mismosª 

Así, el Tratado de Libre Comercio, firmado y ratificado, 

entre M~xico, Estados Unidos Y Canadá, tiene como pricnipal 

prop6sito el que se eliminen paulatinamente todas las barre

ras al comercio, en el territorio ocupado por los mismos, ya 

sean arancelarias o no arancelarias, asi como la inmediata -

eliminaci6n de las prácticas desleales al comercio; para que 

el Tratado, con las premisas anteriores, se traduzca en un -

mayor intercambio comercial, con el fin de fomentar el desa

rrollo econ6mico y comercial de los participantes. Es impo~ 

tante destacar que dentro de las reglas de libre tr~nsito de 

productos, entre los tres países, se deber&n de tener prese~ 

tes a las normas de origen como el elemento bSsico para lo

grar el contenido nacional que garantice el origen de los 

bienes. 

Al conformarse una zona de libre comercio, el l' de en~ 

ro de 1994, entre los tres países norteamericanos, probable

mente ser~ la m~s grande del mundo al comprender en ella a -

aproximadamente 360 milanes de habitantes, cantidad impresif!_ 

nante que conformar~ al mercado ccon6rnico y comercial, scgu-
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ramente uno de los más grandes del planeta; si se hace una -

comparación con la Unión Europea, antes conocida corno Comun~ 

dad Económica Europea, el Tratado representará al mercado 

más extenso, ya que, el área geográfica que representan los 

doce países europeos en su conjunto es sólo de 2.2 millones 

de kilómetros cuadradós, mientras que los tres territorios -

conformantes del TLC abarcan 21 millones de kilómetros cua--

drados (3). De igual manera, los cálculos demográficos señ~ 

lan que la docena de naciones del Viejo Continente, antes 

mencionado, tiene una población de 324 millones de habitan-

tes; en cuanto a los Estados del Norte del Continente Ameri

cano, cuantifican una población de un poco más de 350 millo

nes de individuos. (4) 

(3) Territorio por el cual circularon, en 1990, un total de 
653 millones de dólares correspondientes a las exporta-
cienes de los tres países norteamericanos: donde, Esta-
dos Unidos contribuy6 con el 76 %, Canad& con el 18 % y 
México con 6 %. En su conjunto el nivel de exportacio-
nes represent6 la quinta parte de la exportación mundial. 
De igual arnnera en 1990, las tres economías rea
lizaron compras en el exterior por un total de -
579 mil millones de d6lares; donde E.U.A. particip6 con -
el 71 %, Canad& con el 22% y MGxico con 7%. El 
nivel de importaciones de la zona representó el 17 % de 
la importación mundial. Fuente: "Reporte Económico", 
periódico El Nacional, 26 de febrero de 1992; 
Abelardo Anibal Gutiérrez Lara y José Manu~l Herrera. 

(4) En términos de población se consdiera que al momento de 
arrancar el TLC, el l' de enero de 1994, la .zo 
na albergará a casi 360 millones de personast ES 
tados Unidos contribuirá con 70 %, México el 23 ~ 
y canad& 7 %, 
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Asimismo, en lo referente al Producto Interno Bruto las 

últimas estadísticas del Banco Mundial, dadas conocer a fin~ 

les de la década de los 80's (5), ubica a los países euro- -

peas, involucrados en la Uni5n Europea con un PIB de 4.1 

trillones de d6lares, mientras que el promedio para la tercia 

de naciones norteamericanas se eleva a 5 trillones de d6la--

res (6). Sin embargo, se debe de precisar la existencia de 

marcadas diferencias en el Producto Nacional Bruto per c~pi

ta, niveles de inflaci6n; así como en materia salarial y de 

productividad. 

El TLC se constituye, de esta manera, como el mecanismo 

m~s avanzado de su género, ya que, por una parte reconoce la 

globalizaci6n creciente y la interdependencia econ6mica al -

vincular el intercambio de bienes, el comercio de servicios 

y los movimientos de capital y, por otra, fortalece los pri~ 

cipios del multilateralismo, establecidos en el Acuerdo Gen~ 

ral sobre Aranceles y Comercio ( GATT ) y por la Organizaci6n 

de Naciones Unidas (ONU} y sus diferentes mecanismos como -

(5) Se aclara que las estadisticas, con datos econ6micos ge
nerales, se presenta en periodos amplios con el.fin de -
demostrar los avances y retrocesos alcanzados, motivo 
por el cual, la presente investigaci6n presenta estad1s
ticas presentadas a fines de los años BO's como los da
tos más representativos. 

(6) Debe consdierarse que el PIB de los tres países represe~ 
ta la tercera parte del PIB mundial y el 30 % del PIB 
manufacturado del orbe. 
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el Sistema Genealizado de Preferencias ( SGP ) , al proponerse 

la creaci6n de un espacio econ6mico amplio y abierto al res

to del mundo. 

Despu~s de haber expuesto el significado y la finalidad 

del Tratado, es el momento de plasmar, de forma específica, 

y tomando en consideráci6n las estadísticas presentadas con 

antelaci6n, las dos principales implicaciones que represen-

tan para los países miembros la creaci6n del mecanismo comeE 

cvial m~s avanzado, en materia de libre comercio, en las re

laciones internacionales: 

l' El acceso seguro, y de forma permanente, a un merca

do de gran capacidad de compra-venta donde se podrá 

desplazar la producci6n total de los tres participa~ 

tes. 

2' Acrecentar la inversi6n tanto nacional corno extranj~ 

ra, en los territorios de las naciones miembro, al -

establecer reglas claras y contar con la posibilidad 

de acceder a un mercado de grandes dimensiones comeE 

ciales. 

Las afirmaciones, anteriormente expresadas, se susten-

tan en el hecho de que los principales ternas, reunidos en 

seis grandes ~reas, tomados como referencia para la creación 

del Texto del Tratado de Libre Comercio, fueron lso siguien

tes: 
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Area 1: Acceso a Mercados. 

a) Aranceles y Barreras No Arancelarias: otorga trato -

igualitario a los productos de los países miembros, 

tanto el pago de impuestos como en.la aplicaci6n de 

reglamentos; estableciendo que la base para la redu_s 

ci6n paulatina de aranceles ser~n los vigentes al 12 

da junio de 1992; aprobando adem§s, criterios de re-

ducci6n arancelaria, según los bienes, en cuatro 

tiempos (de forma inmediata, en 5, 10 y 15 años); a 

la vez que se distinguen los diferentes grados de d~ 

sarrollo de las naciones participantes. (7) 

b) Reglas de Origen: busca que el TLC beneficie funda--

mentalmente a los países miembros y evitar la trian

gulaci6n de mercancías¡ aceptando la globalizaci6n -

econ6mica, promoviendo la competivividad de la re

gi6n aceptando cierto contenido extrarregional en 

los procesos productivos siempre que exista una 

transformaci6n sustancial; y permite la emisi6n de 

dictámenes anticipados que permiten al exportador c2 

(7) En el caso da M~xico, sus exportadores tendrán un acceso 
m§s r&pido a los otros dos mercados, en especial con la 
consolidaci6n de las m&s de 4 mil fracciones a las que -
se aplica el Sistema Generalizado de Preferencias 
estadrinidense y canadiense. Fuente: "Reporte Econ6-
mico"; peri6dico El Nacional 2 de agosto de 1992; 
México, D.F.; Abelardo Anibal Guti~rrez Lara y Jo
sé Manuel Herrera Núñez. 
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nocer con anticipaci6n si su producto cumple con los 

requisitos para berieficiarse del trato preferencial; 

y b'rindarle certidumbre para garantizar la realizza

ci6n de nuevas inversiones, destinadas a ampliar sus 

exportaC"iones. 

e) Compras Guberñamentales: determina las disposiciones 

espec1ficas que deber~n de contener los procedimien

tos de licitaci6n de cada una de las partes, la am

plitud de cobertura, contenido de la misma y el va-

lor de los contratos cubiertos en el Tratado; así c2 

mo los mecanismos de transici6n y procedimientos de 

inconformidad. Presentando a la vez un marco jurídi 

co que facilita un acceso confiable y proporcional -

al mercado de las adquigiciones gubernamentales. 

d) Agricultura: aprueba per1odos de transici6n conside

rables que permiten a los productores adpatarse a 

las reglas del TLC; además de presentar un articula

' do referente a la aplicaci6n de salvaguardas. 

e) Industria Automotriz: permite un periodo de transi-

ci6n que permite a los fabricantes realizar los aju~ 

tes necesarios con las disposiciones co~templadas 

por AUTOPAC (convenio sectorial entre E.U. y Canadá), 

el decreto automotriz de México y las disposiciones 

estadunidenses para el consumo eficiente de gasolina 

CAFE), 
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f) Otras Industrias: se refiere principalmente a la in

dustria textil, petroqutmica y otras relacionadas 

con la energta. 

Area 2: Reglas de Comercio. 

a) Salvaguardas; que pueden ser de dos clases: 

1.- Globales, aplciables a las importaciones prove-

nientes de todo el mundo, frente a un posible 

problema de invasi6n de un producto por encima -

de lo normal. 

2.- Bilaterales, que permiten suspender la desgrava-

ci6n arancelaria para sectores que pudiesen ver-

se afectados negativamente por esta desgravaci6n 

durante el periodo de eliminaci6n de aranceles. 

b) Pr4cticas Desleales: abocadas principalmente a dos 

aspectos, el dumping y los subsidios a la exporta- -

ci6n, ambos puntos se analizaron y relacionaron con 

las disposiciones contenidas en el Texto. del direc--

ter general del GATT, Arthur Dunkel, presentado a la 

Ronda de Uruguay (8)1 en lo concerniente a la trans-

ferencia en el manejo de subsidios internos, as1 co-

(8) Aprobada despu€s de tres años de negociaci6n en el mes -
de diciembre de 1993. 
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mo a la limitaci6n y eventual eliminaci6n de subsi-

dios a la exportaci6n. En el TLC se han diseñado 

tres categor!as de subsidios los llamados Verdes, A!!! 

bar y Rojos. Los primeros podrían ser otorgados sin 

riesgo que se impongan cuotas compensatorias; en la 

categor!a Amb~r se encuentran los subsidios que se -

puedan otorgar pero que implicaría la imposici6n de 

cuotas compensatorias, siempre y cuando se pruebe 

que causan daño al pala importador. En la categorla 

Roja se clasifican los subsidios que automáticamente 

permiten al importador imponer cuotas compensatorias, 

sin necesidad de demostrar que sufri6 un daño. 

e) .Normas: hace referencia al derecho que tienen los E~ 

tados a imponer medidas sanitarias y fitosanitarias, 

asi como de salud y las relativas a las normas indu.!!. 

trialesr sin que se conviertan en barreras al comer

cio; acorde con los Texto.s del GATT se reconocen las 

normas t6cnicas establecidas por organismos interna

cionales especializados y las que responden a consi

deraciones especiales de orden geogrlfico y climgti-

co. 

Area 3: Servicios. 

a) Principios Generales: se encarga de estudiar, y en 

su caso aprobar, los servicios profesionalesr las 

excepciones de carScter general: las restricciones -
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del acuerdo a prestadores de servicios provenientes 

de terceros pa!ses, incorporando los criterios de 

trato nacional y trato de nación más favorecida, 

enardolados por el GATT. 

b) Servicios Financieros y Seguros: los cuales tendrán 

acceso a los tres territorios siempre que se esta- -

blescan como subsidiarias y no como sucursales. 

e) Transporte Terrestre. 

d) Telecomunicaciones: permite el acceso a los países -

conformantes, siempre que se preserve la integridad 

física de las redes, evitando la presentación de se~ 

vicios no autorizados por las partes. 

Area 4: Inversi6n. 

Donde se definen como principios generales los siguien-

l. El trato nacional, que no exigirá a los extranjeros 

que deseen invertir en cualquiera de los tres patses 

mayores requisitos que los exigidos a un nacional. 

2. Los requisitos de desempeño, condiciones que se pue

den imponer a un inversionista para impedirle su en

trada a otro pats como contenido nacional, balanza -

equilibrada de divisas, etc~tera. 
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3. La cl~usula de naci6n m~s favorecida, que busca que 

toda ventaja ofrecida a los inversionistas de un 

país no miembro del Tratad~, se haga extensiva auto

maticamente a los países del TLC. 

En lo referente a excepciones la principal es por "Seg~ 

ridad Nacional", que Suspende a los inversionístas extranje

ros los beneficios mencionados, cuando se estime que existen 

de por medio razones de seguridad nacional. 

Area 5: Propiedad Intelectual. 

Se refiere a los derechos de autor y derechos conexos; 

las marcas1 las patentes y todas las invenciones suceptibles 

de aplicaci6n industrialJ así como los secretos industriales 

y los diseños industriales. 

Area 6: Soluci6n de Controversias. 

Establece un mecanismo institucional para la administr~ 

ción del Tratado de Libre Comercio, as1 como los procedimien 

tos para resolver las controversias que pudiesen surgir de -

su aplicación. 

Al hacer la exposición de los principales temas canten! 

dos en el Tratado Trilateral de Libre Comercio se sobre en

tiende que la afirmaci6n hecha con respecto a que el Tratado 

se constituye como el mecanismo comercial m~s avanzado, en -

su g~nero, al vincular el intercambio de bienes, el comercio 
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de servicios y los movimientos de capital; reconociendo de -

está manera la qlobalizaci6n creciente y la interdependencia 

econ6mica existente, a la vez que fortalec_e los principioe -

de multilateralismo, estableciendo as! la creaci6n del espa

cio econ6mico mSs amplio y abierto al resto del mundo. 

Como se ha podido observar, en el desarrollo del primer 

punto del capítulo dos, el establecimiento de una zona de 

libre comercio, tiene el firme prop6sito de disminuir o eli-

minar los derechos de aduana y los dem&s obst&culos al come!: 

cio existente entre los tres patees confqrrnantes de la zona; 

manteniendo siempre, los participantes, independencia respe.E_ 

to de las políticas comerciales y arancelarias que aplican a 

terceras naciones no miembros del libre tr&nsito, el cual -

a partir de este nuevo mecanismo comercial, se ve revestido 

de importancia al conformarse el TLC como el mecanismo m5s 

avanzado en tiempos de la globalizaci6n econ6rnica, ejemplo a 

seguir por el resto de las regiones mundiales, para alcanzar 

niveles de competitividad productiva a través de un aparato 

comercial apoyado en las ventas al exterior. 

El Tratado concertado entre M~xico, Estados Unidos y -

Can~d&, se ha presentado como una respuesta oportuna a los -

cambios que est&n teniendo lugar en el actual contexto econ.§. 

mico internacional, caracterizado por un activo proceso de -

transformaci6n que conforma bloques Comerciales y globaliza 

los procesos productivos; acentuando, aún m&s, las caracte--
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rtsticas políticas proteccionistas internacionales y la com

petencia de mercados de exportaci6n de capitales. En este -

contexto el TLC podr!a permitir el aprovechar la complemcnt~ 

ridad existente entre las economías de los tres países miem

bros, tanto en la dotaci6n de recursos, como en los procesos 

productivos, incrernen~ando, así, la competitividad de toda -

la regi6n respecto al resto del mundo. 

El Tratado Trilateral de Libre Comercio pretende promo

ver un mejor y mSs seguro acceso de los productos a los mer

cados de las naciones parte J as~ como reducir la vul.nerabil.,! 

dad de las exportaciones ante medidas unilaterales y discre

cionales, para permitir a los países miembros tener un cam-

bio estructural en su econom1a, al participar y propiciar un 

crecimiento y fortalecimiento de su industria mediante un 

sector exportador s6lido y con mayores niveles de competiti

vidad, 

Con lo expuesto anteriormente, y no porque se hayan ag2 

tado los temas, podemos dejar de lado cualquier otra explic~ 

ci6n del TLC para enfocar la investigaci6n a nuestro objeto 

de estudio "las reglas de origen en el Tratado de Libre Co

mercio", sus m~todos, aplicaci6n y eficienciaJ para poder, -

con posterioridad, realizar el an~lisis comparativo respect,! 

vo de las normas de origen del Tratado con los aplicados en 

el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, el Sistema 

Genéralizado de Preferencias y en los Acuerdos de Libre Co-
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por E.U.A. e Israel. 
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De la misma manera como se definieron las reglas de or! 

gen en el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio y el 

Sistema Generalizado de Preferencias, se establecer& en este 

punto la forma como són contempladas estas normas en el Tra-

tado de Libre Comercio. 

Se reitera una vez m&s que, las reglas de origen, se de

finen como aquellos criterios utilizados internacionalmente 

para determinar la nacionalidad de una mercanc1a, que requi~ 

ra ser dotada de una nacionalidad bajo la cual estar& ident! 

ficada mundialmente; con objeto de calificar como originaria 

de un pa1s determinado, para gozar de los beneficios del ré-

gimen arancelario preferencial que es otorgado por otras na

ciones. 

Las reglas de origen· en el Tratado de Libre Comercio 

tiene el prop6sito de establecer un conjunto de normas que -

den certidumbre a los productores de M~xico, Estados Unidos 

y Canad§, asegur&ndose, ast, el acceso al mercado m&s grande 

del mundo (9) conformado por poco rn§s de 360 millones de peE 

sanas. 

(9) Se debe considerar que entre los paises participantes 
del TLC se encuentra, el que hasta ahora se le consider~ 
ba como, el mercado m&s grande del mundo, representado -
por Estados Unidos; m&xime si se le ha calificado como -
el mercado de todo el mundo por ser el mayor importador 
a nivel mundial. 
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En el TLC, las reglas de origen tienen la funci6n de e~ 

tablecer las caracteristicas que deberán cumplir los bienes 

que ser&n elegibles para recibir las preferencias arancela--

rias negociadas entre los tres participantes del Tratado; m2 

tivo por el cual las disposiciones contenidas en el Tratado 

de Libre Comercio sobre reglas de origen fueron diseñadas 

con tres propósitos fundamentales, que son: 

1' Asegurar que las ventajas del Tratado se otorguen 

sólo a bienes producidos en la regi6n, y no a merca~ 

cias elaboradas, total o en su mayor parte en otros 

paises no miembros del TLC. 

2' Establecer reglas claras, para que su aplicaci6n por 

exportadores, importadores, productores y autorida--

des arroje resultados previsibles. 

3' Reducir los obst~culos administrativo~ para los ex-

portadores, importadores y productores que realicen 

sus actividades en el marco del Tratado (10). 

La primera disposici6n tiene por objeto resguardar las 

preferencias negociadas para las mercanc1as que se produzcan 

(10) En lo que se refiere al trato nacional, los tres paises 
acordaron incorporar los conceptos elaborados en el 
GATT para otorgar un trato igual a los producto 
res de las naciones miembro, tanto para el pagO 
de impuestos como para la aplicaci6n de reglamen 
tos internos. -
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en su mayor1a en el territorio de alguna de las tres partes, 

a fin de que se realice una transformaci6n sustancial de los 

productos, materiales o procesos productivos de dentro de la 

zona de libre comercio. 

En referencia al segundo principio, se establece la di~ 

posici6n de tener regras claras para que en la aplicaci6n de 

las reglas de origen, por parte de productores, exportadores, 

importadores y autoridades sea previsible; con objeto de que 

con anticipaci6n se conozca, por algunas señales o i~dicios, 

lo que va a suceder y poder disponer los medios para futuras 

contingencias de calificaci6n. Cabe señalar que, las normas 

de origen son Unicas dentro de la zona, esto es, que la re

glamentaci6n y aplicaci6n es uniformo en las tres naciones -

participantes. 

Por Qltimo, la tercera disposición prevee la reducción 

de los obstáculos administrativos, para que las transaccio-

nes comerciales que se realicen, se lleven a cabo con la ma

yor agilidad a fin de hacer ma§ din6mico el comercio libre -

por la zona. 

En consecuencia, el objetivo de las reglas de origen, -

en el TLC, es el elaborar un conjunto de normas que determi

nen y definan los requisitos que deberán de cumplir los pro

ductos para gozar del trato preferencial dentro del Tratado. 

La definición de las re9las de origen que presenta el 
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Tratado Trilateral de Libre Comercio, se contempla en su Ar-

tículo 401, que a la letra dice: 

Articulo 401 : 

"Salvo que se disponga otra cosa un bien ser~ origina

rio del territorio de una parte cuando: 

a) El producto sea obtenido en su totalidad o elaborado 

enteramente en el territorio de una o más de las pa_E 

tes. (11) 

b) Cada uno de los materiales no originarios que se ut! 

licen en la producci6n sufra un cambio de clasifica

ci6n arancelaria, siempre que esta se haya llevado -

enteramente en alguna de las tres naciones conforman 

tes, y que la mercancía cumpla con los demás requis1 

tos aplicables a estos casos. 

(11) SegGn la definici6n del Art1culo 415, del TLC, son: mi
nerales extraídos; productos vegetales cosechados; ani
males vivos, nacidos y criados; asi como bienes obteni
dos de la caza o pesca en el territorio de una o más de 
las partes del Tratado. Asimismo, los productos obteni 
dos del subsuelO submarino fuera de las aguas territo= 
riales1 bienes producidos a bordo de barcos-f&brica, a 
partir de productos obtenidos por buques matricu
lados por alguna de las partes; bienes obtenidos 
del espacio extraterrestre, siempre que sean obt~ 
nidos por una de las partes y no sean procesados en teE 
ceros paises; asl como desechos y desperdicios deriva-
dos de la producci6n o bienes utilizados y recolectados, 
siempre que dichos bienes se utilicen s6lo para la rec~ 
peraci6n de materias primas. 
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e) El bien se produzca enteramente en la zona a partir 

exclusivamente de materiales originarios. (12) 

d) Excepto para productos comprendidos en los capttulos 

61 a 63 del Sistema Armonizado, (13) los bienes se -

produzcan enteramente en el territorio del TLC, pero 

con partes noºoriginarias utilizadas en la produc- -

ci6n de la mercancía y consideradas como partes, de 

conformidad con el Sistema Armonizado, no sufra un -

cambio de clasificaci6n arancelaria debido a que: 

l. El bien sea importado a territorio de una parte -

sin ensamblar, pero que se ha clasificado, bajo -

la regl~ de interpretaci6n del Sistema Armonizado 

como un producto ensamblado. 

2. La partida para la mercancta sea la misma tanto -

para el producto como para que sus partes y los -

describa espec1ficamente, ya esa partida no se d! 

vida en subpartidas, o la subpartida arancelaria 

sea la misma tanto para el producto como para sus 

partes los describa espec1ficamente; siempre que 

el valor del contenido regional del producto, de-

terminado de acuerdo con el Articulo 402, no sea 

(12) Idem. p&g. 108. 

(13) Se refieren al sector textil. 
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inferior a 60 % cuando se utilice el método de 

transacci6n, ni a 50 % cuando se emplee el método 

de costo neto y el bien satisfaga los demás requ! 

sitos aplicables a tales casos. 

Con la expoeici6n de las seis disposiciones anteriores, 

se define el perfil de las reglas de origen dentro del TLC, 

designando los requisitos que deber~n de cumplir las merca~ 

cias para gozar del régimen arancelario preferencial del Tr~ 

tado, recordando que, el objetivo del requisito de origen es 

el de asegurar que las preferencias comerciales beneficien -

fundamentalmente a la regi6n de América del Norte, por lo 

que las normas de origen son usadas para determinar cuales -

de los productos importados por cualquiera de los socios del 

Tratado deben tener trato preferencial de acuerdo al mismo; 

sin embargo, este objetivo no debe ser tan restrictivo al 

grado de que obliguen a los participantes del Tratado de Li

bre Comercio a utilizar materiales originarios, exclusivamen 

te del 6rea del Tratado, porque mitigarta los beneficios del 

TLC; sino por el contrario, las reglas de origen deben de 

servir para que los beneficios del mismo sean principalmente 

para los tres paises y evitar la triangulaci6n de productos. 

También es muy importante comprender que el Tratado no esta

blece una regla de origen Gnica para todos los articules, 

sino que por el contrario, estas son distintas para cada ti

po de mercancias, dependiendo siempre, de las característi-

cas de las mismas. 



De igual manera, el TLC permite para algunos productos, 

donde el aprovisionamiento internacional de insumos es nece

sario, el uso relativo de materiales no regionales; ya que -

de no haberse permitido este uso, se habr1a obligado a los -

productores regionales a sufrir una perdida considerable de 

competitividad. (14) 

En suma, las reglas de origen en el Tratado de Libre c2 

marcio, tienen el prop6sito de establecer un conjunto de no~ 

mas que den certidumbre a los productores de la zona, a la -

vez de designar las caracteristicas que deber&n de cumplir -

los bienes que serán elegibles para recibir las preferencias 

arancelarias del Tratado y evitar la triangulaci6n de merca~ 

c1as de terceros paises; sin que esto signifique la restric

ci6n al uso de insumos importados de fuera del &rea de la z2 

na, permitiendo as1 el aprovisionamiento internacional de i~ 

sumos de los productos que lo requieran, siempre que se rea

lice una transformaci6n sustancial de los materiales utiliz~ 

dos en la producci6n o que el contenido regional de la mer--

cancía no sea inferior a 60 %, cuando se utilice el método -

de transacci6n; 6 SO % al utilizarse el m~todo de costo ne-

to. 

(14) Esto no quiere decir que la producci6n de la zona depen 
da al 100 % de los insumos externos, porque tambi~n deñ 
tro del área del TLC hay mercanc1as donde existen mayo= 
res posibilidades de contar con un abastecimiento efi-
ciente de materiales provenientes de la regi6n al mar
gen del uso de insumos no regionales. 
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B. METODOS PARA DETERMINAR EL ORIGEN 

Como se ha podido observar, la determinaci6n del origen 

de una rnercanc1a, dentro del Tratado Trila~eral de Libre Co

mercio, no es tan simple; a la vez, la importancia que tiene 

este Tratado es hist6rica tanto para la estructura del libre 

comercio como para la orientaci6n de la economta internacio

nal. Motivo por el cual, este punto tiene el prop6sito de -

analizar los m6todos que se utilizan para determinar el ori

gen de un producto, corno es posible imaginar, existen una il,!!! 

plia variedad de mecanismos que se utilizan para determinar 

el origen de una mercanc1a; sin embargo, el fin de la prese!.!. 

te investigaci6n no es el análisis de esta amplia gama de 

instrumentos, sino el conocer las modalidades utilizadas en 

el TLC para determinar el origen de un articulo que requiera 

de las preferencias arancelarias negociadas. 

Antes de iniciar un an§lisis sobre los métodos que se -

utilizan en el Tratado de Libre Comercio para determinar el 

origen de una mercancia, se presentará el concepto que tiene 

el Tratado sobre el origen de un bien; el cual señala que 

~ste, ser& precisamente la regi6n donde se produce y no cada 

uno de los paises participantes de la zona; significando en

tonces que, al estar incluidos en el TLC los productos que -

comercien bajo esta modalidad, tendrán que presentar sus ar

ticulas como regionales y no como nacionales frente a otroa 

mercados comerciales. Asimismo, una mercancía que sea tran_!! 
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formada sustancialmente en la regi6n, se presentar& como pr2 

dueto regional. En el Tratado, se contempla que para deter

minar el origen de una mercancta siempre se har& referencia 

al producto; aunque, para la determinaci6n del origen sean 

los insumos del articulo los que tienen que transformarse pa 

ra poder hacer que ~s~e califique como originario. 

Finalmente, debemos aclarar que la determinación del 

bien se har& de forma total; es decir, el producto origina o 

no origina, esto es, principalmente para saber si a una mer

canc1a se le otorgar& o no las preferencias arancelarias ne

gociadas entre México, Canad~ y Estados Unidos. Ast, des

pu~s de haber presentado una breve exposici6n del significa

do de origen de un producto dentro del TLC, se realizará, 

a continuaci6n, el análisis de los diferentes métodos utili

zados en el mismo para determinar el origen de una mercan- -

cta. 



ELABORACJON TOTAL EN LA REGION 

Las reglas de origen definir&n los requisitos que ten

dr'n que cumplir las mercanc1as para gozar del régimen aran

celario preferencial del Tratado de Libre Comercio, como ya 

se ha señalado, el objetivo de la deterrninaci6n del origen -

es el asegurar que las preferencias comerciales del Tratado 

beneficie fundamentalmente a la regi6n de América del Nor

te. 

Por lo cual, y en primera instancia, se estableci6 que 

un bien ser& considerado originario de la regi6n cuando se -

produzca en su totalidad en la zona, o sea, en el territorio 

de cualquiera de las partes, se deduce que las mercanc1as 

elaboradas totalmente en la regi6n son todas aquellas que se 

han producido en su totalidad, de alguna de estas dos man~ 

ras: 

a) Si una mercancta es elaborada totalmente en el terr1 

torio del TLC, esto es, que todos los insu-

mos utilizados, as1 como en la producci6n, se 

haya originado en la regi6n, sin utilizar en 

su transformaci6n insumos de otros paises. 

b) Si un producto es extratdo, cosechado o naci-
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do en el territorio de algu~a de las partes. (15) 

Se puede concluir entonces que, el primer método para 

determinar el origen de un producto, en el Tratado Trilate-

ral de Libre Comercio, estableciendo que el bien será consi

derado originario de la región cuando se produzca en el TLC. 

Sin embargo, el fin úl°timo del Tratado no ha sido la canfor-

maci6n de un bloque comercial cerrado, sino por el contra--

rio, el objetivo ha sido llegar a tener eficiencia producti-

va en las tres naciones conformantes del Tratado de Libre e~ 

mercio; por lo que debe de recordarse que si de eficiencia -

productiva se habla, esta en ocaciones se ve ligada a la im

·port_aci6n de materiales extranjeros necesarios para la pro

ducción. 

De acuerdo con lo anterior, no es posible exigir, en el 

Tratado, que los productos tengan un contenido absoluto de -

insumos regionales porque se estaria atentando frente a la -

competitividad de las empresas que han obtenido su eficien-

cia debido a la posibilidad de optar por materiales provi- -

nientes de distintas partes del. mundo. 

(15) El Articulo 415 del Tratado, presenta un listado comple 
to que comprende a los bienes obtenidos y producidos eñ 
teramente en el territorio de cualquiera de las partes
como son : minerales, productos vegetales cosechados 
y cultivados; animales bienes obtenidos de la pes 
ca y caza; u obtenidos por barcos registrados O 
matriculados por alguna de las partes; as! como 
los obtenidos del subsuelo o del espacio extraterrestre; 
y desechos y desperdicios. 
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En estos casos, de productos elaborados con insumos de 

terceros pa!ses, la determinaci6n de la regla de origen se 

complica, porque las normas deben de determinar con preci-

sión cuando una mercanc1a ha sido transformada suficienterneE 

te o contiene elementos de valor regional, incorporados en -

algunas de las partes que permitan señalar que el articulo -

es originario ~e alguna de ellas a fin de calificar para el 

tratamiento preferencial negociado. Para la determinaci6n -

de origen, de este tipo de mercanc1as, existen diversos m~t2 

dos de comprobación de origen, de entre los que destaca el -

cambio de clasificaci6n arancelaria y el valor de contenido 

regional. 
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CAMBIO DE CLASIFICACION ARANCELARIA 

Corno se ha señalado, el TLC prevee que las mercanc1as -

de la zona utilicen insumos extrarregionales, necesarios pa

ra la producci6n, sin perder el trato arancelario preferen-

cial correspondiente a todo producto regional; sin embargo, 

no es tan sencillo calificar corno bien originario al utili--

zar insumos de fuera de la zona, para estos casos, una mer-

cancta debe someterse a una serie de reglamentaciones que de 

ber~n de cumplir para poder gozar de las ventajas que ofrece 

el Tratado de Libre Comercio. 

El segundo mecanismo dispuesto en el Tratado, para de

terminar el origen de un producto, es el conocido como cam-

bio de clarificaci6n arancelaria (16); este procedimiento es 

tablece un proceso m1nimo de transformaci6n que deberiiu su-

frir los insumos, para que el bien final sea considerado co-

mo originario de la regi6n. 

Sin embargo, antes de analizar el m~todo de cambio de 

clasific·aci6n arancelaria, es necesario exponer el signific1!_ 

do que tiene esta clasificaci6n en el comercio internacio- -

(16) Este método estS basado en el Sistema Armonizado de Cla 
sificaci6n Arancelaria de Mercanctas del Consejo de CoO 
peraci6n Aduanera de Brucelas, del cual M~xico, EstadoS 
Unidos y Canadá son signatarios. 
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nal, para poder comprender lo que significa un cambio de clE 

sificaci6n, así como su constituci6n y funcionamiento (17). 

De tal manera, en materia de comercio exterior, la clasific~ 

ci6n arancfllaria, constituye, por un lado, un ordenamiento -

jur!dico inte~nacional orientado a una clasificaci6n unifor

me de las mercanclas (18), y por otro lado, sirve corno una -

norma para la valoraci6n que proporcionar§ un lenguaje común 

para las transacciones comerciales que se requerirSn reali--

zar a nivel mundial. (19) 

La clasificación arancelaria est§ conformada por frac-

cienes o partidas arancelarias para facilitar la localiza- -

ci6n, identificaci6n y control de los productos, ya sean por 

capttulos,o por temas, contenidos en niveles que van de 2, 

4, 6 y 8 digitos (20) de tal manera,. que cada una de las 

partidas incluyen las mercancias especificamente, por grupos, 

(17} Porque finalmente.esta clasificaci6n permitirS la dete~ 
minaci6n de qu~ insumoe ser!n calificados, neceeariamen 
te, como regionales y cu!les tienen la posibilidad de ~ 
ser importados de fuera de la regiOn sin que esto sign! 
fique que el producto no sea transformado sustancialmen 
te. -

(18) La claeificaci6n arancelaria se caracteriza por estar -
integrada por mS.s de un millar de partidas que compren
den todas las mercanc!as que pueden ser objeto de comer 
cializaci6n. -

(19) Por est~ raz6n, los miembros del GATT han optado recien 
temente, por el-Sistema Arancelario para clasificar suS 
productos. 

(20} Con el prop6sito de asegurar que la mayoria o totalidad 
de los bienes se encuentren enmarcados en el Sistema Ar 
monizado de Clasificaci6n Arancelaria. -
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en atenci6n a la similitud de sus caracter1sticas comunes, -

destinos O particularidades de obtenci6n (21). La clasific!!_ 

ci6n se encuentra constituida como el elemento de ordenamie!!_ 

to internacional que sirve como lengu~je común a la realiza-

ci6n de transacciones comerciales, las cuales, se encentra--

rli.n clasificadas unifo.rmernente para su localizaci6n y con

trol de mercancias, en un sistema de fracciones o partidas -

arancelarias, con el prop6sito de asegurar que la totalidad 

de los bienes se encuentren enmarcados, en atenci6n a su si-

militud, destino u obtenci6n, 

As!, el sistema de clasificaci6n arancelaria, ser~ de -

vital importancia al utilizar el segundo m§todo dispuesto en 

el Tratado, para conferir origen a un producto, denominado -

cambio de clasificaci6n arancelaria; porque, su utilizaci6n_ 

supone que, de antemano, la tercia de paises miembros del 

TLC, que consideran a este método como el principal mecanis

mo para oto~gar el origen a una mercancía, aprovechen una 

misma nomenclatura arancelaria en la realizaci6n de sus 

transacciones comerciales, para tener una interpretaci6n de 

manera uniforme de las mismas. 

(21) La clasificaci6n de los bienes parte de los productos -
naturales en estado bruto y avanza atendiendo a la mate 
ria constitutiva, el grado de elaboraci6n y la funci6n
o destino caracter!stico. 



83 

El concepto de cambio de clasificaci6n arancelaria, tam 

biAn conocido corno 11 salto arancelario", por obligar aquel.a 

exportación de un bien, al que se le otorgue preferencias, -

se realice bajo una fracción arancelaria distinta a las fra~ 

cienes por las cuales ingresaron a la región, los diferentes 

insumos que conforman al producto; esto quiere decir que, 

los materiales importados, incoporados en la elaboración de 

un producto dentro de la región, deber~n de sufrir una tran~ 

formaci6n en su consistencia para que al ser parte de una 

mercancía de la región, esta pueda gozar del trato arancela

rio preferencial negociado,.seimpre que el productor identi

fique la clasificación del bien que elabora y de sus insumos 

importados de fuera de la regi6n, para saber si la mercancía 

gozará de trato preferencial. En consecuencia, el método de 

cambio de clasificaci6n, establece reglas claras que evita -

la discrecionalidad (22) en su aplicaci6n reduciendo el cos-

to administrativo para los exportadores (23) y, limitando de 

manera precisa y consistente las condiciones que un producto 

(22) Entiéndase por diecrecionalidad a la potestad gubernati 
va, en las funciones de su competencia, que no = 
est~n reglamentadas. 

(23) El cambio de clasificaci6n arancelaria permite a los 
empresarios no requerir del c~lculo de los coa-
tos de insumos y ni que el gobierno realice audito 
rias para verificar si este mecanismo estS apli= 
cado correctamente. 
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debe cumplir para ser considerado como ordinario de la 

regi6n. 

De esta forma, el salto arancelario significar~, enton

ces, una alteraci6n de la clasificaci6n arancelaria en mate

riales nv originarios de la zona cuando se realice de nueva 

cuenta la clasificaci6n del prodcuto que se va a exportar, o 

que se produce en la regi6n; este cambio se realiza de las -

siguientes maneras: 

l) Capítulo a Capítulo 

2) Partida a Partida 

3) Subpartida a Subpartida 

El que exista un cambio de clasif icaci6n arancelaria en 

el Tratado, obligar6 a los insumos Provenientes de otras re

giones a transformarse sustancialmente, s! desean que las 

mercancias producidas con ellos puedan exportarse con prefe

rencias arancelarias, adcmfis, de llevarse a cabo por una 

fracci6n arancelaria marcadamente diferente, a las fraccio-

nes por las cuales ingresaron los insumos a la regi6n1 conf! 

riéndole ast el origen a un producto si se clasifica en un 

rubro suficientemente diferente al de los insumos utilizados 

en la producci6n, el cambio requerido varía dependiendo del 

bien en cuesti6n, de forma que los materiales importados de 

terceros paises sufran una transformaci6n sustancial y sign! 
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ficativa dentro de algGn territorio miembro. (24) 

En conclusi6n, el cambio de clasificaci6n aracenlaria -

es utili~ado como el sistema general del Tratado Trilateral 

de Libre Comercio, que consiste en la transformación de los 

insumos importados que son incorporados a la producci6n re

giorial, de manera tal que, se logre un nuevo y diferente pro 

dueto. Sin embargo, se debe señalar que en el sistema armo

nizado de clasificaci6n arancelaria, adoptado por México, E.!!, 

tados Unidos y Canadfi, no fue diseñada para servir de base -

para determinar reglas de origen; ~or ello, es necesario de

finir adicionalmente normas en cada uno de los sectores para 

que señalen que requisitos adicionales o cambios no sólo de 

fracci6n sino de capitulo han de cumplir a efecto de poder -

calificar segdn resulte conveniente o adecuada. 

La gran ventaja con la que cuenta el cambio de clasifi-

caci6n arancelaria es el ser un mecanismo con menor subjeti

vidad que otros sistemas, calificando así como un sistema 

(24) Por ejemplo, el caso de M~xico, este s6lo se beneficia
rla de las preferencias arancelarias obtenidas si los -
componentes de fuera de la regi6n se combinan con· insu
mos mexicanos en mayor cantidad; o an su caso, 
el procesamiento de los insumos extrarregionales, -
para obtener beneficios arancelarios. Si, .por el 
contrario no se hubiese establecido limitaciones al uso 
de insumos no regionales, M~xico no tendria nin
gGn beneficio. 
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general. Asimismo, una de las desventajas de este método es 

que en algunos productos, el cambio de clasificaci6n arance

laria, no es suficiente para otorgar claridad al origen. 

Ello se debe a que, en general, los sistemas de clasifica- -

ci6n arancelaria no fueron diseñados para la aplicaci6n de -

reglas de origen; en ~stos productos, es necesario, utilizar 

otros métodos cnmplementarios para dar transparencia al pro-

cedimiento de otorgar origen a las mercanctas d~ntro 

TLC. 

del -

El Tratado de Libre Comercio prevee en estos casos la -

posibilidad de calificaci6n de un articulo bajo un tercer 

criterio, llamado valor de contenido regional, el cual a ~u 

vez se encuentra compuesto por tres métodos denominados, re~ 

pectivamente, valor de transacci6n, costo neto y criterio de 

minimis, que se encargan de otorgar el origen a los diferen

tes productos que lo soliciten. 
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VALOR DE CONTENIDO REGIONAL 

Como se ha mencionado, la tercera posibilidad que tiene 

una mercancía para calificar como originaria de la zona y P2 

der alcanzar las preferencias arancelarias negociadas, es m~ 

diante el método de valor de contenido regional, el cual, 

como su nombre lo indica, .busca que los producto~ que trans! 

ten por la regi6n cuenten con cierto grado de valor incorpo-

rado de la zona de América del Norte; sin que esto implique 

necesariamente un cambio arancelario, que se traduce en una 

transforrnaci6n de los materiales importados,. utilizados en -

la elaboraci6n de distintos bienes. 

Con antelaci6n, se habta resaltado que, el contenido 

regional se auxilia de tres instrumentos para verificar el -

valor incorporado, dentro de la regi6n, de los bienes produ

cidos en el &rea; que a saber son: 

a) el valor de transacci6n. 

b} el contenido regional. 

e) el criterio de minimis. (creado por el TLC) 

As1, el porcentaje de contenido regional, que deber~n -

de cumplir las mercanc1as para que puedan calificar como or

dinarias de la regi6n, se podr' calcular, dentro del Tratado 

Trilateral je Libre Comercioi de tres maneras, para que los 

productores elijan cualquiera para la calificaci6n de sus 

arttculos, elaborados en el &rea, a fin de que estos puedan 
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transitar libremente en la zona gozando de las ventajas ara~ 

celarias negociadas. 

La primera, es por medio del valor de transacci6n, que 

se encarga de calcular al contenido regional a partir del v~ 

lar del producto a la hora en que sale al mercado, un costo 

que siempre se puede éonocer, y restarle, previa cotejaci6n 

de facturas, los precios de los insumos importados para con2 

cer el porcentaje de contenido regional con que cuenta una -

mercanc1a. 

Es decir, a partir del precio factura del producto ex

portado y los precios factura de los insumos importados, 

as1, el basarse en el precio pagadero de la mercancía final, 

se evita recurrir a complejos sistemas contables para cono-

cer la posibilidad de calificaci6n que tiene el bien dentro 

de la regi6n. 

No obstante, el m6todo de valor de transacci6n presenta 

deficiencias al determinar el origen de las mercancias cuan

do se utiliza en la compra-venta realizadas entre compañias 

relacionadas en el mismo ramo productivo; porque las transf~ 

rancias entre flbricas afines no refleja el valor real del -

producto, lo que evita la posibilidad de calcular el canten! 

do regional que se encuentra inmerso en el bien. En estos -

casos, las empresas relacionadas tendr&n que recurrir al 

otro m6todo previsto, para el c!lculo de contenido regional, 

el denominado costo neto, siguiente punto de an!lisis. 



Para realizar el c~lculo del contenido regional de un -

articulo, bajo el m~todo de valor de transacci6n se deberfi -

presentar el valor de compra-venta de la rnercancia, que re

presenta el precio en que se vende el producto final, menos 

el costo de los insumos utilizados en la elaboraci6n del 

bien, dividido todo entre el valor de transacci6n de la mer

cacnta y, multiplicado por ci~n para conocer cual es el por

centaje de contenido regional con que cuenta el productoª 

Asi, el bien que desee calificar como originario, de la re

gi6n de Arn~rica del Norte, bajo la f6rmula de valor de tran

sacci6n deberfi de contar de cuando menos un 60 % de conteni

do regional, obtenido por la f6rmula antes señalada; en el -

cual, se le podrfi incluir las rega11as, los costos de promo

ci6n de ventas, los costos de empaque para la exportaci6n y 

la tasa de beneficios que es la diferencia entre el costo 

total y el precio al que se vende el productoª 

La segunda manera, es el método de costo neto, que al -

igual que el criterio de valor de transacción, define al co~ 

tenido regional a partir de la estructura de costos del pro

ducto exportado y los precios factura de los insumos import.!!. 

dos de fuera de la re9i6n1 pero a diferencia del valor de 

transacci6n, el costo neto excluye los pagos por regaltas, -

los gastos de promoci6n de ventas y los costos de empaques y 

embalaje, a la vez que limita la carga financiera que se pu

diese incluir en su c~lculo. Lo que significa que este rnét~ 

do, de costo neto, se utiliza s6lo cuando el valor de tran--
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sacci6n no sea admisible en el c&lculo del contenido regio-

nal de algunas mercancías. 

Como se mencionó, cuando se aplica el criterio de cent~ 

nido regional, el exportador tiene la posibilidad de elegir 

entre dos alternativas para que sus mercancías logren calif1 

car como originarias de la región eligiendo la que m&s le 

convenga1 sin embargo, existen sectores produ~tivos, en el -

Tratado de Libre Comercio que requieren de la aplicaci6n 

obligada del método de costo neto corno es el caso del sector 

textil y el sector autornotríz, así como en los productos en 

que el C5digo de Valoración Aduanera del GATT no permiten el 

uso del mecanismo de valor de transacción. (25} 

Desde luego, esta segunda fórmula es un poco m&s compl1 

cada que la presentada en el método de valor de transacci6n, 

porque requiere del c~lculo de todos los costos de cada uno 

de los productos¡ sin embargo, es un mecanismo que no se en

cuentra distorcionado por las relaciones que pudieran tener 

dos compañias que estuvieran relacionadas, debido a que el -

costo neto se define como el costo total, menos gastos de 

prorooci6n de ventas y regalias, as! como el costo de embar--

(25) El Tratado contiene disposiciones especificas de -
liberaci6n comercial en los sectores automotriz, -
textil, agropecuario y energético, que ameritaron 
capitules especificos. 
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que y empacado del producto para exportarlo. El porcentaje 

de contenido regional que requiere un artículo, para califi

car como originario, bajo este método, es de SO %. 

La diferencia que hay en el requerimiento de porcentaje 

de contenido regional, entre el m~todo de valor de transac-

ci6n ( 60 % ) y el criterio de costo neto ( 50 % ), es evidente 

y explicable a la vez; ya que en la última f6rmula se sus

trae las regal!as, costos de promoci6n de ventas y, los cos

tos de empaque para la exportaci6n, en tanto que al valor de 

transacci6n, le sucede exactamente lo contrario, motivo por 

el cual, el 10 % diferencial, existente entre estos dos mét2 

dos, es necesario para que en ningGn momento se vean mengua

das las ganancias de los productores qua requieran la utili

zaci6n del método de costo neto para obtener el porcentaje -

de contenido regional de las mercancias. 

La tercera, y última manera, que tiene un articulo para 

calificar como originario, dentro del m6todo valor de conte

nido regional, es mediante el criterio de minimis; que repr~ 

senta la aportaci6n del TLC a las reglas de origen, previen

do que cuando una mercancia elaborada con insumos importados 

pdor.& alcanzar la calificaci6n, aunque no haya curr.plido con 

la transformaci6n requerida por los otros m~todos de canten! 

do regional, siempre que los materiales no regionales repre

senten el 7 % del v~lor final del bien. 

El 'i'ratado de Libre Comercio, en su afán de lograr un -
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mecanismo 6ptimo y confiable de determinaci6n de origen, ha 

incorporado, a las reglas de origen, el criterio de minimis 

que permite considerar como originarios de la regi6n a pro-

duetos que contengan insumos extrarregionales que no cumplan 

con alguno de los principios establecidos, de normas de ori

gen, especificados co~ anterioridad, y siempre que estos re

presenten menos del 7 % del valor del bien final. 

De tal forma, la cláusula de minimis determina que un -

producto elaborado con insumos importados, podrá alcanzar la 

calificaci6n de origen, aunque no haya cumplido con la tran~ 

formación requerida por los métodos del valor de contenido -

regional; siempre y cuando, los materiales de fuera de la r~ 

gión presenten m~nos del 7 % del valor final de la mercancía. 

Con esto, la investigación h~ presentado los métodos 

utilizados en el TLC para conocer si un producto es origina

rio de la región de 1\mérica del Norte; sin embargo, el prop~ 

sito de este estudio ec el verificar la funcionalidad que 

tienen las reglas de origen en la realizaci6n de las opera-

cienes comerciales conjuntas, motivo por el cual, el siguien 

te capítulo del trabajo presentará una comparaci6n de las 

normas de origen del Tratado con los principales mecanismos 

comerciales, para conocer, en manera de lo posible, la efec

tividad de las reglas de origen en el Tratado Trilateral de 

Libre Comercio. 
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A. EVOLUCION DE LAS. REGLAS DE ORIGEN EN EL ACUERDO GENf 
RAL SOBRE ARANCELES Y COMERCIO C GATT J 

Después de haber señalado el contenido de las normas de 

origen en el TLC, durante el capitulo anterior, es necesario 

conocer, en comparaci6n con los principales mecanismos come~ 

ciales, la efectividad y funcionalidad con la quA cuentan e~ 

tas reglas para la realizaci6n de intercambios, con el prop& 

sito de contar con una idea más amplia de la situaci6n y el 

papel que guardan las normas de origen en el comercio inter

nacional; principalmente en el mercado más grande del mundo 

representado por México, Estados Unidos y Canad5. 

Para tal empresa, es necesario remitirnos de nueva cue~ 

ta, y de forma objetiva, a las reglas de origen en el Acuer-

do General sobre Aranceles y Comercio ( GATT ) , el Sistema G~ 

neralizado de Preferencias ( SGP ) y el Tratado de Libre Co

mercio ( TLC ) ; transladando al presente capítulo los puntos 

principales de las normas de origen, con el fin de hacer un 

an6lisis comparativo que demuestre la funcionalidad de las -

reglas ~e origen en el comercio exterior, a la vez que esta 
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investigaci6n demuestra la necesidad que tienen las transac

ciones internacionales de contar con un mecanismo confiable 

que compruebe el origen de las mercancías. 

Así, en el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio -

( GATT) el origen se adquire cuando : 

l. El producto se elabora con mano de obra y materiales 

extraídos del suelo, manufacturados o producidos por 

un s6lo pais. 

2. Una mercancía se produce por dos o ma§ paises otor-

glindole el origen de la naci6n en la cual se le ha

yan realizado las últimas transformaciones al bien -

dlindole 11 nueva individualidad", por medio de la cual 

se le asigna al artículo un proceso por el que va 

adquirir características propias y distintas a las -

de otras mercancías1 lo que representar~ un cambio -

de partida arancelaria. 

De tal manera, el origen de las mercancías estar~ dete~ 

minado por la incorporaci6n de materiales procedentes del l~ 

gar d"! producci6n y de la mano de obra nacional utilizada en 

la elaboraci6n del producto. Asimismo, loe bienes resultan

tes de insumos y mano de obra de dos o m~s paises ·serán ori

ginarios del territorio donde hayan sufrido su última trans

formaci6n sustancial. 

Como es posible percatarse, el Acuerdo General sobre 
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Aranceles y Comercio, s61o manifiesta la existencia de reglas 

con el prop6sito de otorgar la nacionalidad a los productos 

que requieran una denominaci6n nacionalJ de igual forma, y 

como se expres6 en el primer capítulo, el GATT presenta, de 

manera muy imprecisa, la necesidad de que los productos, al 

ser elaborados con insumos no nacionales, adquieran una "nu~ 

va individualidad", lo que se conocerá, con posterioridad -

como cambio arancelario, para que el producto pueda contar -

con una determinada nacionalidad al realizarse las transac--

cienes comerciales. No obstante est~ investigaci6n s61o po

dr1a calificar al Acuerdo General sobre Arana.eles y Comercio 

como el origen del establecimiento de las normas de origen. 

Despu~s de expresar gráficamente el significado de las 

reglas de origen en el GATT se presentará a continuaci6n el 

objetivo, prop6sito y contenido de las normas de origen en -

el Sistema Generalizado de Preferencias, segundo mecanismo -

comercial en importancia dentro de las transacciones inter~~ 

ciona1es. 
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Como se ha mencionado, el presente punto tiene como fin 

el presentar el significado de las reglas de origen, as! co-

mo el objetivo, prop6sito y contenido de las mismas dentro -

del Sistema Gcneralizdo de Preferencias ( SGP ) • 

Así, el objetivo de las reglas de origen en el sistema 

generalizado de preferencias arancelarias es el de limitar -

el trato preferencial a las mercanc!as producidas en los pa! 

ses beneficiarios, a la vez que evita que bienes elaborados 

en terceras naciones gocen del trato arancelario negociado; 

es decir, el propósito de las normas de origen es el de res

guardar y asegurar que las disposiciones de origen se cum-

plan. 

En el Sistema Generalizado de Preferencias las mercan--

c!as se considerar~n como originarias del país que las pre-

scnta siempre que cumpla con las siguientes disposiciones: 

a) Ser totalmente producidas en el pa!s beneficiario, -

es decir, los bienes se cultiven, extraigan, cose- -

chen o elaboren exclusivamente a partir de cualqui--

ra de esos productos. 

bJ Se fübriquen total o parcialmente con insumos impor

tados, siempre que se transformen sustancialmente en 

un artículo de comercio y cambien las característi--



cas propias de los bienes utilizados en la produc- -

ci6n. 

c) Los costos directos de producci6n erogados en la me~ 

cancia representan un cierto procentaje del valor 

estimado del producto, determinado por el pa1s otor

gante de preferen6ias. 

Dentro de los métodos de clasificaci6n arancelaria pre

vistos por el Sistema Generalizado de Preferencias están: 

l. Criterio de Elaboraci6n.- que considera transforma-

ci6n sustancial si los productos que utilizan insu-

mos importados, al t6rrnino de la elaboraci6n, quedan 

comprendidos en una partida distinta de los materia

les utilizados; este criterio establece tres excep-

ciones que son: 

a) Aquellos procesos productivos que a pesar de ha-

ber dado lugar a un cambio de partida arancelaria 

cumplan con los requisitos establecidos por el -

SGP. 

b} El otorgamiento de trato preferencial, s6lo con -

sujcci6n a ciertas condiciones, aunque se haya 

realizado el cambio de partida arancelaria. 

c) El establecimiento de procesos de elaboración me

diante los cuales los procesos productivos puedan 
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calificar, aunque no se haya realizado un cambio 

de partida. 

2.- Criterio de Valor Agregado.- que considera como 

transforrnaci6n sustancial realizada si el valor de -

los materiales importados no excede de un cierto po~ 

centaje del válor de las mercancías exportadas, esto 

es, que el producto elaborado en el país beneficia--

· ria cuente con un mayor grado de valor incorporado -

en el bien final. Los porcentajes varían entre los 

diferentes países otorgantes de preferencias arance

larias. 

Ademfis, se señala que de recibir preferencias arancela

rias se requirirá de una expedici6n directa de las mercan- -

cí~s al país que otorga las preferencias aduaneras, a la vez 

que las naciones que desean enviar sus productos a territo-

rios otorgantes de preferencias, deberán de presentar un ce~ 

tificado de origen, donde conste por escrito, las caracteri~ 

ticas de las mercancias y procedencia de los materiales in

corporados en su elaboraci6n, certificando el valor nacional 

de los bienes. 

Tal cual como se ha percibido, el Sistema Generalizado 

de Prefrencias, en materia de reglas de origen elabor6 un 

sist~ma de determinación de origen más completo y confiable 

que el presenta~o por el GATT; de hecho, perfecciona el cri

terio "nueva individualdiad 11 al desarrollarlo y establecer-
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lo como el principio de transformaci6n sustancial que ser~ 

adquirido por una mercanc1a, siempre que ésta cuente con el 

criterio de elaboraci6n como con el valor agregado. El pri-

--roero se obtiene s6lo cuando los materiales no originarios 

del articulo final se clasifican en una partida arancelaria 

distinta a la que entraron; mientras que, el valor agregado 

se presenta por cierto porcentaje del valor de las mercan- -

c1as exportadas menos el costo de los in~umos importados. 

Así, el SGP representa el siguiente pledaño evolutivo -

de las reglas de origen en el comercio mundial, adem~s de 

aceptar que las preferencias arancelarias, resguardadas por 

las normas de origen, no son necesariamente recíprocas para 

todos los países participantes del comercio mundial, sino 

s6lo para aquellas naciones que las negocien de com{in acuer

do¡ supera~do el "principio de naci6n más favoredida: enalt~ 

cido por el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio. 

Como todo mecanismo comercial perfectible, se presenta

rá a continuaci6n el significado y evoluci6n de las reglas -

de origen al negociarse diversos acuerdos comerciales como 

el Sistema Generalizado de Preferencias Estadunidcnse; la Tj! 

rifa Preferencial General de Canadfi; el Acuerdo de Areas de 

Libre Comercio de Estados Unidos e Israel y el Acuerdo de L! 

bre Comercio entre E.U.A. y Canad~; así corno el Tratado de -

Libre Comercio de Estados Unidos, México y Canadá1 para rea

lizar con posterioridad ur. cuadro comparativo de las reglas 
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de origen utilizadas por estos distintos mecanismos comerci~ 

les. 

El sistema generalizado de preferencias estadunidense -

considera a las mercancías como originarias sí: 

A. Son elaborada~ totalmente en el país beneficiario a 

partir de materiales exclus~vos del mismo. 

B. Los biener, se producen en el territorio del benefi-

ciario a partir de insumos importados, siempre que: 

1) 5e realice una transformaci6n sustancial de los -

materiales incorporados en el producto final, o 

2) Si la suma del costo del valor de los r.iateriales 

producidos en el país beneficiario, más los cos

tos directos de elaboración, ascienden cuando me

nos, a 35 % del valor agregado estimado del artí

culo al eñtrar a los Estados Unidos y SO % si es

tá fabricado por dos o más países en desarrollo. 

Como condici6n, para alcanzar el trato preferencial el 

SGP estadunidense establece que los artículos deberán de ser 

importados directamente por Estados Unidos, presentando ade

más un certificado de origen cuando el valor del embarque de 

un producto sea superior a 250 d6lares. 

En el caso del sistema generalizado de preferenciaa can!!_ 

diense o Tarifa Preferencial General ( TPG) , los productos -

originan sí: 
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a) Se producen en el país beneficiario utilizando mate

riales originarios del mismo. 

b) Se elabora con materiales de terceros países, siem-

pre que el valor de los insumos no exceda 60 % del -

valor agregado del producto. 

e) Son producidos por países menos desarrollados, a pa~ 

tir de materiales no originarios: y las rnercacnías -

cumplen con pur lo menos 40% de~ precio ex-fábrica -

originado en el país beneficairio. 

Para acceder al sistema preferencial de Canadá se debe

r& presentar un certificado de origen expedido por: las auto

ridades de la nación de procedencia, manifestando, de forma 

explícita, los materinles y procedencia de los mismos que se 

hayan utilizado en la producci6n. 

Como ce ponible apreciar, en estos casos, los sistemas 

arancelarios preferenciales otorgados por Estados Unidos y 

Canad§., respectivamente, s6lo han perfeccionado, en materia 

de reglas de origen, el método de valor agregado, variando -

Gnicamentc el porcentaje exigido, el cual es designado de m~ 

nera particular; sin embargo, no es momento de detenernos a 

meditar lo que pasa en el Sistema Generalizado de Preferen-

cias, sino atender a las nuevas disposiciones de origen, 

aportadas por el Acuerdo de Area de Libre Comercio de Esta-

dos Unidos e Israel, asi como el Acuerdo de Libre Comercio -

entre E.U.A. y Canad5.. 
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El Acuerdo de Areas de Libre Comercio entre Estados Un! 

dos e Israel dispone que el origen de una mercanc1a se ad- -

quiere si: 

l. El artículo es totalmente cultivo, producto o manu-

factura de una parte o un bien de comercio nuevo o -

diferente. 

2. Las mercancías se importen directamente entre las 

partes. 

3. La suma del valor de los materiales producidos en 

la parte que exporta, m~s los costos directos de la 

producci6n no es menor del 35 ~ del valor estimado -

del artículo al momento de entrar a la otra parte. 

Por su parte, el Acuerdo de Libre Comercio de Estados -

Unidos y Canad~, especifica que el origen se adquiere sí: 

A. Los bienes son totalmente obtenidos o producidos en 

el territorio de cualquiera de ambas partes. 

B. Los insumos de fuera de la regi6n, utilizqdos en la 

elaboraci6n de las mercancías se transformen, de ma

nera que cambien su clasificaci6n arancelaria por la 

que ingresaron a la zona. 

C. Los productos incorporen por lo menos 50 \ de conte

nido regional, obtenido conforme al criterio de va-

lor agregado, que se obtiene de la suma de los mate-
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riales originarios de la zona m~s el costo directo -

del ensamblado dentro del territorio del Acuerdo, m~ 

nos el precio de los insumos incorporados de fuera -

de la regi6n. 

Así, las normas de origen en el Acuerdo de Libre Comer

cio entre Estados Unidos y Canad§ se basan en el "contenido_ 

regional", incorporando para efectos de elegibilidad los CO§. 

tos directos y materiales erogados indistintamente en cual-

quiera de los dos países. 

En suma, tanto los sistemas arancelarios preferenciales 

aplicados por Estados Unidos y Canad§, respectivamente; corno 

los acuerdos de libre comercio signados entre E.U.A. y paí

ses corno Israel y Canad~, respectivamente, preveen el otor-

gar sus beneficios arancelarios s6lo a aquellos productos 

que cuenten con un origen comprobable, a trav6s del valor 

agregado, conocido dentro del Tratado de Libre Comercio 

( TLC) como el valor de transacci6n; lo que significa que 

las reglas de origen no sufren modifciaciones, desde el est~ 

blecimiento de este método en el Sistema Generalizado de Pr~ 

fcrencias, manteni{;ndose hasta el momento como el único mee~ 

nismo de determinaci6n de origen al valor agregado. 
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El concepto Tratado Trilateral de Libre Comercio repre

senta en la actualidad una concepci6n hist6rica, en el con-

texto mundial de la globalizaci6n, al convertirse, en su gé

nero, como el mecanismo comercial más av"nzado donde se en-

cuentran vinculados tanto el intercambio de productos como -

el comercio de servicios y los movimientos de capital, fort~ 

leciendo as1, los principios del multilateralismo. Al ser -

el mecanismo m&s avanzado a la vez de ser el mercado más 

grande del mundo, requiere de diversos métodos auxiliares p~ 

ra que tenga un 6ptimo funcionamiento cumpliendo con los ob

jetivos previstos, entre los cuales destaca el mantener para 

los socios comerciales, las ventajas arancelarias negociadas 

por esta raz6n, uno de los principales mecanismos auxiliares 

del Tratado son las reglas de origen, que se utilizan para -

asegurar que las ventajas preferenciales de cara~ter arance

lario, se otorguen a bienes producidos en la regi6n. 

Los métodos previstos en el TLC para otrogar el origen 

a una mercanc1a son: 

1) Cambio de Clasficaci6n Arancelaria.- establece una 

transformaci6n de los insumos que son incorporados -

en la elaboraci6n de mercanc1as dentro de la zona, -

obligando a realizar la exportaci6n por una fracci6n 

arancelaria distinta a las fracciones por las que 
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entraron los materiales extrarregionales que confor

man al producto. Este método presenta dos excepcio

nes que son: 

a) El bien elaborado en la zona con insumos de fuera 

de la regi6n no sufre un cambio de partida aranc~ 

laria por haberse importado como producto sin en

samblar, pero se clasifique como ensamblado, y 

b) La partida para la mercancía sea la misma, tanto 

para el producto como para sus partes y estas no 

se dividan en subpartidas. 

2) Valor de Contenido Regional.- busca que los produc

tos que transiten por la regi6n cuenten con cierto -

grado de valor incorporado de la zona, para que los 

materialeb incorporados en la producci6n de mercan-

c!as, sufran una tran5formación. Para calcular el -

contenido regional el Tratado prevee tres m~todos: 

a) Valor de Transacci6n, define el contenido regio

nal a partir del precio factura del producto ex

portado y los precios factura de los insumos im

portados; bas~ndose, as1, en el precio pagadero -

de la mercanc1a final, la cual deberS de presen

tar cuando menos un 60 % de contenido regional,_ 

donde se podr!n incluir las regal1as, los costos 

de promoci6n de ventas, de empaque para la expor

tác16n y la tasa de beneficios. 
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b) Costo Neto, define al contenido regional a partir 

de la estructura de costos del producto exportado 

y los precios factura de los insumos importados -

de fuera de la regi6n, excluyendo los pagos por -

regalias, promoci6n de ventas y empaque o embala

je. Este ~~todo se aplica principalmente a los -

sectores automotriz y textil que no permiten para 

su c6lculo de contenido regional el criterio de -

valor de transacci6n. El porcentaje requerido en 

el costo neto es de 50 %. 

3. Criterio de Minimis, que se utiliza s6lo cuando se 

ca1cula el contenido regional, permite considerar e~ 

mo originarios de la regi6n a productos que insumos 

extrarregionales qu~ no cumplan con alguno de los 

principios anteriores, siempre que los materiales no 

oriqinarios representen menos del 7 % del valor fi

nal del bien. 

En este caso, las normas de origen en el Tratado sufren 

una metamorfosis favorable para la desiganci6n del origen de 

mercanc1as al desarrollar nuevos métodos que permiten una -

determinaci6n de origen sequra y confiable que evita, en ma

nera de lo posible, la triangulaci6n de mercanc1as. 

Las reqlas de origen, como ha sido posible apreciar a 

lo largo de la exposici6n de los diferentes mecanismos come~ 

ciales, tienen el propSoito de resguardar y asegurar que tan 
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to las ventajas como las disposiciones de origen se lleven a 

cabo, a fin de otorgar s61o a los bienes designados, las gr~ 

cias arancelarias negociadas; estableciendo para ello las 

caracter!sticas que deberfin de cumplir los productos que se

rfin elegibles para recibir las preferencias arancelarias, 

con objeto de limitar este trato preferencial a las mercan- -

etas elaboradas en terceros paises que pretendan gozar del 

trato arancelario negociado. 

Asimismo, y como producto de la presentaci6n particular 

de los distintos instrumentos comerciales contemporfineos 

utilizados para la realizaci6n de transacciones de comercio, 

a nivel internacional, es posible percatrse de la individua

lidad de cada uno de ellos en la aplicaci6n de las reglab de 

origen en el comercio exterior. 

Sin embargo, como se señal6 en un principio, el prop6s,! 

to es el de presentar una comparaci6n de las normas de ori--

gen del Tratado Trilateral de Libre Comercio con los princi-

pales mecanismos comerciales, para comprender, en manera de 

lo posible, la efectividad de las reqlas de origen en el Tr.!, 

tado. Para tal efecto se requiere presentar un cuadro comp!!_ 

rativo donde se marquen las coincidencias que existen entre 

los instrumentos del comercio internacional y los irnplement_!! 

dos en el TLC en materia de determinaci6n de origen. 
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As!, corno es posible percatarse, el Tratado de Libre 

Comercio se perfila como el mecanismo comercial más avanzado 

en su g~nero al reconocer la eminente transacci6n de bienes, 

servicies y movimientos de capital; en comparaci6n con los -

instrumentos comerciales contemporáneos representa la alter

nativa id6nea para la.realizaci6n de intercambios de mercan

c~as. 

De acuerdo con el cuadro comparativo, anteriormente ex

puestos, se presenta la evolución que han tenido los mecani~ 

moa comerciales respecto del establecimiento de las reglas -

de origen para la realizaci6n de transacciones comerciales; 

esto se ve de manifiesto al comparar las disposiciones · del 

GATT, respecto de las nomras de origen, las cuales, s6lo son 

vistas como un simple método de dasignaci6n de nacionalidad. 

Sin embargo, al exponer las reglas de origen del SGP es 

posible el percibir un sistema normativo mayormente elabora

do, con el cual, ya es posible resguardar las ventajas pref~ 

renciales otrogadas, a fin de dar s6lo a los productos desig 

nados las pereferencias arancelarias. 

Al seguir con el an~lisis de los mecanismos comerciales 

que aplican r~glas de origen para asegurar que las ventajas 

arancelarias s6lo se apliquen a los paises y productos bene

ficiarios, se puede topar con el Acuerdo de Libre Comercio -

entre Estados Unidos y CanadS, que cuenta con un aparato de 

normas de origen amplio con métodos concretos con los cuales 
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se le puede otorgar erige~ de manera confiabl~, aceptando, -

en primer plano la incorporaci6n de insumos extrarregionales, 

los que ~;·c:;c·as1·ones son indispensables para la eficiencia y 

competitividad comercial1 aproba11do para estos casos la uti

lizaci6n del valor agregado en la comprobaci6n del porcenta

je de contenido regional con que cuentan las mercancías. 

El Tratado Trilateral de Libre Comercio cuenta con el -

mfis avanzado sistema de comprobar el origen de los productos 

al preveer, para tal efecto, los siguientes m~todos para de

signar que requisitos y caracteríticas deben de tener los 

bienes para recibir las preferencias arancelarias previstas 

en el Tratado. 

En pri.mer lugar, y a diferencia de los demlis mecanismos 

comerciales presentados, prevec tres principios de contenido 

regional para que los productos puedan gozar de las ventajas 

preferenciales negociadas, entre 10s cuales se encuentra el 

criterio de valor de transacci6n, que al igual que el Acuer

do de Libre Comercio de Estados Unidos y Canadá, cuidan que 

los productos que transiten en su ~rea ~ontengan un cierto -

porcentaje de valor agregado de la zona. 

El siguiente t~rmino, se encuentra el m13todo denominado 

costo neto, el cual, reconoce la existencia de mercancias 

~reducto de insumos provenientes de diferentes partes del 

mundo¡ motivo por el cual se prevee un porcentaje de canten,! 

do regional apto para este tipo de casos, sin perder el mar-
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gen de v~lor agregado regional con el que seguirán siendo, -

en mayor medida, producto regional. 

De igual manera, y de forma muy particular, el TLC pro

pone el establecimiento de un tercer instrumento, dentro del 

mecanismo de contenido regional, llamado criterio de minimis, 

encargado de otorgar a un producto la clasif icaci6n de rcgi2 

nal; siempre que el bien cuente con una incorporación de ma

teriales importados inferior al 7 % del valor final de la 

mercancta, con el fin de que la mayoría de los productos que 

se elaboren dentro del territorio del Tratado de Libre ComeE 

cio, y bajo el amparo del mismo, tengan la posibilidad de 9.2. 

zar de las ventajas arancelarias negociadas en el TLC. 

El Tratado, como es posible percibir, es el único meca

nismo, en su género, que ha reconocido la importancia que 

tienen las reglas de origen en la realizaci6n de transaccio

nes comerciales, motivo por el cual, presenta un amplio sis

tema de determinaci6n de origen dentro del TLC, con el fin -

de otorgar, garantizar e implementar las ventajas arancela

rias negociadas. 

Las reglas de origen dentro del Tratado Trilateral de 

Libre Comercio han sufrido una metamorfosis radical, ya que, 

como se ha apreciado en el cuadro comparativo, la evoluci6n 

de las normas s6lo se habia realizado de manera minima, con 

modificaciones de car&cter particular, que únicamente defi-

nieron el perfil y el prop6sito esencial de las reglas de 
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origen. Lo anterior se puede apreciar al comparar los ele-

mentas que presenta el Acuerdo General sobre Aranceles y Co

mercio para la aparici6n de las normas, con la sola finali-

dad de dotar de una nacionalidad a los productos, con objeto 

de ser identificados a nivel internacional; de la misma man~ 

ra, pero con otros elementos y objetivos, el Sistema Genera

lizado de Preferencias presenta la desiganci6n de origen de 

una rnercancta bajo métodos comprobables que prueben que la -

mayor parte del articulo cuenta con un amplio porcentaje na

cional; as1 en la aplicaci6n de los sistemas preferenciales 

arancelarios de Estados Unidos y Canad&, respectivamente, se 

retoman tanto los principios del GATT corno loa del SGP para 

determinar el origen de una mercancía. 

Sin embargo, con la incorporaci6n de estos sistemas 

preferenciales, se prevec que estos mecanismos de designa- -

ci6n de origen no son lo suficientemente eficaces, por lo 

que se decide incorporar el principio de transformaci6n sus

tancial, desarrollado en los Gltimos sistemas preferenciales 

presentados, que exigirá que el bien utilice en su produc- -

ci6n insumos importados, deberá de contar con un margen con

siderable de elaboraci6n nacional. Este principio ser& adoE 

tado y perfeccionado por los Acuerdos de Libre Comercio fir

mados por Estados Unidos y Canad~ e Israel, respectivamente. 

Para que finalmente, el Tratado de Libre Comercio haga 

un profundo examen de la situaci6n que guardan las reglas de 
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origen en el comercio internacional y logre perfeccionar y 

adecuar los instrumentos de determinación utilizados hasta -

entonces, adem&s de incorporar nuevos métodos de califica- -

ci6n de origen que permitan un amplio margen de acci6n y un 

mínimo de error, para garantizar a los paises y productos 

participantes de la regi~n una segura aplicación, regula- -

ción y resguardo de las preferencias arancelarias negocia- -

das. 

Por lo anteriormente expresado, el presente análisis 

concluye que los principios de reglas de origen propuestos -

por el Tratado Trilateral de Libre Comercio son el mecanismo 

óptimo que se requiere para que un tratado comercial de tal 

investidura tenga éxito en el otorgamiento de ventajas aran

celarias preferenciales, as! como en la regulaci6n de las 

mismas, a fin de no desvirtuar el prop6sito esencial de éste 

proyecto que prevee el alcanzar un desarrollo econ6mico a 

través de un aparato productivo y exportador eficiente; sin 

embargo, estS investigación aclara, que aunque los m~todos -

de determinaci5n de origen del TLC son eficientes, también -

son perfectibles para adecuarse, en medida de lo posible, a 

las variantes económicas que se presenten en un futuro. 
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e o N e L u s 1 o N E s 

La globalizaci6n econ6mica de nuestro tiempo, exalta la 

importancia de los acuerdos comerciales internacionales para 

realizar las transacciones comerciales en ~reas económicas y 

geopoliticas relacionadas, para alcanzar una eficiencia eco

n6mica por medio de un aparato productivo competitivo y efi

ciente apoyado en las nuevas al exterior; sin embargo, estos 

acuerdos comerciales s6lo podrfin alcanzar la eficiencia eco

n6mica si las preferencias arancelarias son solamente utili

zadas por sus miembros y productos, m~s no por terceros pai

ses que no cumplan con la normas de origen previstas en ta

les acuerdos. La inexistencia de estas normas conllevarta a 

un caos arancelario, porque ningGn tratado comercial, ya sea 

binacion~l o multilateral, tendria éxito al no contar con 

una clara definici6n de que mercanc!as podrán gozar de las 

ventajas arancelarias ofrecidas. 

Las relaciones comerciales internacionales, a través de 

la historia, han contado con el problema de determinar el 

origen de un articulo, debido principalmente, a la compleme.!l 

tarizaci6n productiva que existe entre los diferentes paises 

en el comercio mundial, a fin de otorgarle a la mercancia 

eficiencia competitiva internacional; motivo por el cual, -

los principales mecanismos cOmercia1eS.del mundo, como el 

Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) y el Sis

te~4 Generalizado de Preferencias ( SGP), han establecido 
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elaborado entre dos o rnds países. 
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Así, las reglas de origen se presentan corno el m€todo -

que se tiene para determinar el origen de una mercancía; sin 

erobargo, la función de las normas de origen no sólo se limi

tan a la simple desigñación nacional de un producto; sino 

que también se utilizan como un instrumento viable para de-

terminar, calificar y otorgar origen a un artículo, a la vez 

que resguarda y garantiza las disposiciones arancelarias ne

gociadas en diferentes acuerdos comerciales. 

La evoluci6n que han guardado las reglas de origen en 

los diferentes mecanismos comerciales se inicia desde su es

tablecimiento en el Acuerdo General sobre ARanceles y Comer

cio ( GATT), como:> un instrumento de designaci6n nacional, p~ 

ra la identificaci6n internacional de las mercancías; poste

riormente, se desarrollan en el Sistema Generalizado de Pre

ferencias ( SGP) y sus distintos sistemas arancelarios pref~ 

renciales, entre los que destacan los implementados por Est~ 

dos Unidos y Canadá, repectivamente, y de forma particular,_ 

que preveen que las normas de origen además de ser un meca-

nismo de designación nacional, cuenta con características 

propias, que permiten el establecimiento de un cierto grado 

de transformación nacional dentro del producto, para ser ce~ 

siderado como originario de tal o cual páis a través de rnét~ 

dos de designación de origen que va desde la designaci6n por 
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una una transformaci6n total en la región, hasta la calific~ 

ción por un determinado porcentaje de contenido regional, 

obtenido de la transformación sustancial que sufre el bien -

final que incorpora insumos importados. Por último, dentro 

del Tratado Trilateral de Libre Comercio, las reglas de ori

gen se prefeccionan los métodos de designación de origen, 

antes expuestos por los diferentes mecanismos comerciales i~ 

ternacionales, a la vez que se incorporan nuevos criterios -

de origen. 

El TLC se constituye como el mecanismo comercial que 

cuenta con el sistema de determinación de origen m§s cornple

j o y eficiente, frente a los otros criterios de designación 

de origen existentes; permitiendo así una mejor y m§s segura 

promoci6n de los art:tculos regionales dentro del lirea, redu

ciendo la vulnerabilidad de las exportaciones por la falta -

de eficiecnia y competitividad productiva. 

Los métodos para determinar el origen de las mercancías 

dentro del Tratado de Libre Comercio son: 

- Elaboraci6n Total en la Regi5n, partiendo de materia

les y mano de obra de los participantes. 

- Cambio de Clasificaci6n Arancelaria, que permite la 

incorporaci6n de insumos extrarregionales, siempre 

que estos sufran un cambio de partida ar.ancelaria dis 

tinta a la cual obtuvieron su ingreso; o en su defec-
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to, que los insumos importados, se transformen de ma

nera radical para que den origen a un nuevo y difere~ 

te articulo. 

- Valor de Contenido Regional, este rn6todo est& compue~ 

to por el valor de transacci6n, costo neto y criterio 

de.rninimis. 

El prim~ro, valor de transacci6n, define el contenido -

regional a partir de la resta del costo de los insumos impoE 

tados, al valor final de mercado del producto, donde el por

centaje deber& ascender por lo menos a 60% de contenido re

gional¡ que ser& el valor de compra-venta, este método no se 

utilizará para el c~lculo del contenido regional en el scc-

Lor automotriz y textil, as! corno en transacciones de cornpa

ñ1as relaciona~as; las cuales tendrán que recurrir dl método 

de costo neto. 

El costo neto, segundo principio del contenido regional, 

lo define a este a partir de los insumos extrarregionales 

incorporados a la rnercancta; sin embargo, en este rn~todo, y 

a diferencia del valor de transacci6n, se deber§ de restar -

adem§s las regaltas, costos de promoci6n de ventas y, ernpa-

que y embalaje del articulo, contando con un porcentaje de -

contenido regional no inferior a SO %. 

El tercer método del contenido regional es el criterio 

de minimis que serS utilizado por aquellas mercancías que 
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incorporen en menor medida insumos importados en su elabora

ci6n, que aunque no hayan cumplido con la transformaci6n su~ 

tancial requerida puedan gozar de ventajas preferenciales, -

siempre y cuando los materiales incorporados no representen 

menos del % del valor final del articulo. 

De tal manera, la presente investigaci6n declara 4ue el 

perfeccionamiento sufrido por las reglas de origen en el Tr~ 

tado Trilateral de Libre Comercio son el mecanismo regulador 

y sistem:itico con el que deben de contar todos los ins.trume!! 

tos de comercio internacional creados, y por todos aquellos 

que lleguen a concretarse, en el nuevo contexto mundial apo

yado en una creciente globalización econ6rnica tendiente a -

crear bloques comerciales internacionales. 

Asimismo, esta investigaci6n insiste en la importancia 

de incorporar, dentro de ).os nuevos bloques comerciales y 

econ6micos, un mecanismo eficiente de reglas de origen que 

se encargue de determinar, designar y otorgar el origen de -

las mercancías que requieran de la calif icaci6n para gozar -

de las preferencias arancelarias negociadas; a la ~ez que se 

encargan de garantizar el 6ptirno funcionamiento aduana! y -

resguardar las ventajas negociadas tanto para los países como 

para los productos originarios. 
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