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INTRODUCCIORN

En la discusidén e intercambio de ideas que a nivel mundial
ha generado el tema de los derechos humanos, s de vital importancia
la participacidén de los abogados como conocedores del marco Juridico

de cada naciédn.

£n ese contexto, hemos considerado necesario la realizacién
de la presente investigacién a la que hemos denominado * EI. PAPEL
DEL ABOGADO EN LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN HEXICG ",
misma que constituye nuestra Tesis Profesional con la que se pretende
obtener el Titulo de Licenciado en Derecho que nos acredite para
ejercer la abogacia y asi pasemos de la teoria a la prdctica en lo

referente a la tutela de los derechos humanos.

La presente tesis profesional contiene Jlos conceptos mds
elementales acerca de lo que debemos entender por derechos humanos
dentro del panorama genérico del marco de derecho, lo que nos
permitidé fijar un punto de partida que nos ..t'acilitd trazar . las

directrices a seguir en la busqueda de nuestro objetivo principal.

Precisado lo anterior, consideramos necesario realizar un

rdpido recorrido por los pasillos de la historia con la finalidad de

nutrirnos de la substancia iIndispensable para la sensibilizacién -

personal que enriquezca nuestro acervo cultural en esta materia.

Agotado lo anterior, no quisimos dejar desapercibido agotar
de manera exhaustiva Jla temdtica relacionada con Jlas Ga'.r‘ant.ias‘
Constitucionales en un afan de ir precisando el tratamiento juridicd
que el Estado mexicano ha dado y sigue dando a la proteccidén . dé~.lo.'s‘~

derechos humanos, de manera tal que . nos permita afirmar con



conocimiento de hecho hasta donde existe congruencia entre el texto

de la ley y la prdctica cotidiana.

Finalmente, logramos conseguir la confrontacidén de tesis
sostenidas por distinguidos juristas mexicanos; subrayando los puntos
de vista que contribuyen a definir los conceptos de la rica tradicidén
Juridica mexicana y la Importancia que gradualmente ha idao
adquiriendo la figura del Ombudsman en la defensa de los derechos
humanos; asi como el nacimiento de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos y su elevacién a rango Constitucional, para surtir
posteriormente sus efectos en el dmbito de las Entidades Federativas,
donde el organismo encargado de proteger los derechos humanos ha
recibido diversas denominaciones. Considerancdo desde Jluego, obligado
el estudio y andlisis de 1la ley gque rige Jla estructura, organizacién
vy funcionamiento de la Procuraduria de los Derechos Humanos en el

Estado de Guanajuato por razones obvias.

Concluyendo en la necesidad de que cada uno de nosotros
como abogados nos comprometamos a ser el mejor en cada una de las
. diversas 4reas en las que se disgrega el ejercicio de la profesién a
fin de estar en la posibilidad de cumplir asi una demanda del pueblo
mexicano en su Jlucha por fortalecer la Justicia, la equidad; las
libertades y las garantlas sociales e individuales que forman parte

de nuestra historia y proyecto nacional.

LA SUSTENTANTE -
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CAPITULO PRIMERO
ASPECTOS INTRODUCTORIOS A LOS DERECHOS HUMANOS
1. 1. DIVERSOS SENTIDOS DE LA PALABRA DERECHO.

Es importante aclarar que se entiende por derecho, ya que

es un término con varios significados:

En efecto,: tratar de dar una definicidén utnica de lo que es
el derecho, seria cosa menos que imposible, dada la gran cantidad de
definiciones de los diferentes tratadistas, empero, para formarnos un
criterio, veamos alguna de sus acepciones:

al. - DEFINICION DE DERECHO.
Es el conjunto de normas juridicas que regulan la conducta
de los individuos en la sociedad.

b). - DERECHO OBJETIVO.

Es el conjunto de normas que forman el sistema Jjurddico

positivo de una nacidn.
c), - DERECHO SUBJETIVO.

Conjunto de facultades reconocidas 8l individuo poxr . la Ley '

para ejecutar determinados actos.

d). - DERECHO VIGENTE.



Conjunto de normas impero-atributivas, que en una época ¥y

en lugar determinado, la autoridad politica declara obligatorias.
e). - DERECHO POSITIVO.

Conjunto de normas que regulan la conducta social de los

individuos, susceptibles de recibir una sancién politica.
f). - DERECHO NATURAL.

Conjunto de médximas fundadas en la equidad, la justicia y
el sentido comin ( surge de la naturaleza misma del hombre, son
principios anteriores a toda ley escrita, nace de la conciencia de
los individuos, llega a confundirse con las normas morales, es comin

a todos los hombres ).

gl. — CLASIFICACION DEL DERECHO.

1.2. NOCION DE NORMA.

Gramaticalmente la palabra norma implica una regla gue debe

ser observada.

Garcia Maynez sefiala que la palabra norma puede observarse
desde dos punitos de vista, en lato sensu ( sentido amplio ), 'y

strictu sensu ( sentido estricto ). (2)

En late sensu implica toda regla de comportamiento
obligatorio o no, en tanto en strictu sensu debe entenderse. como une

regla que debe ser observada por aquel sujeto -a quien va dirlig'i&é, _'en'

este aspecto implica el cumplimiento de un deber.




Tomando en consideracién lo anterior podemos definir a Jla
norma como: Un mandato ( orden ) o imperativeo que ordena una conducta

como debida.

Existen diferentes tipos de normas, éstas pueden ser:

al. - Juridicas. - Las que regulan la conducta del individuo
para organizar la vida social, previniendo Jlos conflictos y
solucionandolos.

b). - Morales.- Agquellas que orientan la vida del hombre a

practicar el bien y evitar el mal.

cl).~- Religiosas, - Regulan la conducta del hombre
sefialdndole sus deberes para con Dios y para consigo mismo, a si como

para sus semejantes.

d). - Sociales. - También se conocen como usos sociales,
constumbres sociales y tienen por objeto hacer mds llevadera la

convivencia en sociedad, evitar situaciones impropias, etc.

En cuanto a las caracteristicas de estos tipos de normas,

podemos sefialar las siguientes:
l. - DE LAS NORHAS JURIDICAS.

a. - Bilateralidad.
b. - Exterioridad.
c, - Coercibilidad.

d, - Heteronomia.



2.~ DE LAS NORMAS MORALES.

a. - Unilateralidad.
b, - Interioridad.
c. - Incoercibilidad.

d. - Autonomia.
3. - DE LAS NORMAS SOCIALES.

a. - Unilateralidad.
b, - Exterioridad.
c. - Incoercibilidad.

d. - Heteronomia,
4., - DE LAS NORMAS JURIDICAS.

a. - Unilateralidad.
b. - Interioridad.
c. - Incoercibilidad.

d. - Heteronomia.

Finalmente, cabe advertir, que en toda norma hay' que’

distinguir un aspecto formal y un aspecto material.

El aspecto formal se refiere a la manera en ' que.se expresa
o puede expresarse; en tanto que el aspecto material se refiere al

contenido de la propia norma.




1. 3. CDNCEPTD'DE DERECHOS HUMANOS.

' Con las bases anteriores, ahora es posible conceptualizar

los derechos humanos.

El vocablo " Derechos Humanos " lleva consigo una
redundancia. Todos los derechos son humanos. Sin embargo, se ha
empleado desde hace algun tiempo y hasta el presente en un sentido
especifico, con relacién a determinados derechos, diferenciados de
los demds y que son humanos por antonomasia. Sin embargo, al intentar
establecer el contenido de los derechos humanos, hemos de reconocer
que no existe un concepto unitario de los mismos. " Derechos Humanos"
es un nombre de uso generalizado que remite a una significecién de
contornos imprecisos, cuya determinacidn corre el riesgo de quedar
condicionada por la opinién que se tenga sobre su origen, su
fundamento, su naturaleza y su alcance. De ahil la pretensién de
establecer un concepto preciso de estos derechos tenga que atravesar
inevitablemente el andlisis de las definiciones que dan testimonio de

las variadas faces de su mutable existencia.
Se puede definir:

" Los llamados Derechos del hombre como aguellos derechos
fundamentales de la persona humana considerada tanto en su aspecto
individual como comunitarioc que corresponden a éste por razén de su
propia naturaleza, y que deben ser reconocidogs y respetados por todo
poder y autoridad y toda norma juridica positiva, cediendo, no

obstante, en su ejercicio ante las exigencias del bien comin ". (3)

Por otra parte, algunos escritores definen los "Derechos

Humanos en los siguientes teérminos:



" Se dlaman Derechos Humanos aquellos derechos
fundamentales, a los gque todo hombre deberia tener acceso, en virtud
puramente de su calidad de ser humano y que, por lo tanto, toda
sociedad que pretenda ser una sociedad auténticamente humana debe

garantizar a sus miembros ". (4)
También se definen los Derechos Humanos como el:

" Conjunto de facultades, prerrogativas, Jlibertades y
pretensiones de cardcter civil, politico, econdmico, social y
cultural, incluidos los recursos y mecanismos de garantia de todas
ellas, gque se reconocen al ser humano, considerado individual y

colectivamente ". (5)

Al hablar de Derechos Humanos nos encontramos ante una
realidad dindmica, cuyos contornos precisos sélo pueden quedar
definidos por el cumulo de facultsdes que se reconocen como
exigencias inherentes a la dignidad del hombre; como derechos que
deberdén ser proclamados y garantizados por los ordenamientos

Jurddicos positivos.

En resumen, debemos inferir gque toda persona posee ciertos'
derechos y que estos deben ser reconocidos y garantizados por la
sociedad, por el derecho, y por el poder politico, sin ningun tipo de
discriminacidén social, econdmica, Juridica, politica, ideolégi‘ca, '
cultural o sexual; y que los mismos, por estar _estrech'arr‘;eht‘e,”
vinculados con la idea de dignidad humana, son al mismo iiempb

condiciones de su desarrollo.



1. 4. PRINCIFPIOS EENERALES SDBRE os QUE 'SE FUNDAN LOS
DERECHOS HUMANOS. ‘

b ‘fundamental para el hombre,
que es la base y candiczén” os demds: El derecho de ser

reconocido ciempre cama persana humana.

Partiendo de lo anterior, podemos sostener validamente que
los Derechos Humanos deben descansar sobre los principios generales

siguientes:

al). - La libertad, la justicia y la paz en el mundo tiene
por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de Jlos
derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia

humana.

b). - Todos los seres humanos nacen libres e idgual es eéen
dignidad y derechos, y dotados como estdn de razdén y conciencia,

deben compoitarse fraternalmente los unos con los otros.

c).- La realizacidn del ser humano libre necesita
condiciones que permitan gozar a cada persona de sus derechos

civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales.

d). - El1 derecho de los pueblos para autodeterminar . su
destino y su desarrollo econémico, social y cultural, es condicién

para disfrutar de los derechos y las libertades fundamentales.
e).~- La consolidacidén, dentro de las instituciones

democriticas, de un régimen de libertad personal y de Jjusticila

social, fundado en lpos derechos esenciales del hombre.

10




f).- El Estada na padré restringir ni destruir los derechos

humanos fundamentales;

gl. - LoévEst C »seicamprometen 8 lograr progresivamente la
plena efectividad de las derechas y las garantias.

Bajo esta tendendia, los Derechos Humanos son algo que toda
persana posee. No son derechos que el hombre adquiere por realizar
determinado trabajo, por representar cierto rol o desempefiar ciertos

cargos. Le corresponden simplemente porque es un ser humano.
1. 5. OTRAS DENOMINACIONES DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Los términos juridicos son casi siempre iImprecisos y
susceptible de aceptaciones variadas. En ese sentido, la necesidad de
contar «con un lenguaje exacto, coherente y bien construido es de una
exigencia de cualquier tipo de conocimiento cientifico y, como tal es
la aplicacién directa de los Derechos Humanos, gque no cuentan, hasta
el momento, con una terminologla concreta para referirse a su objeto

de estudio.

Acorde a las diferentes épocas, tales derechos han recibido

diferentes denominaciones:
1. - DERECHOS INDIVIDUALES 0O GARANTIAS INDIVIDUALES.
Provienen de la idea de individuacién de los derechos . de
cada hombre, es decir, como individuo que pertenece a la especie'

humana que se emplea en nuestra Constitucidn.

2. - DERECHOS DE LA PERSONA HUMANA O DERECHOS DEL HOMBRE.

11



También se fundamentan en la idea del hombre como individuo
perteneciente a la especie humana, pero tiene un cardcter mids

personal.
3. = DERECHOS NATURALES.

Quiere decir que éstos derechos le son inherentes al hombre
en cuanto hombre, cuya esencia o naturaleza es propia del hombre y
comun a toda especie humana, distinta e independiente de las demds

especies.
4. - DERECHOS FUNDANENTALES.

Si estos derechos son propios de la npaturaleza humana,
eantonces revisten un cardcter de fundamentales o indispensables, y se
refieren a los derechos y libertades reconocidos o garantizados por

el derecho positivo.
5. - DERECHOS HUNANOS.

El adjetivo " Humanos " no es innecesario ni redundante,
porque solamente el hombre puede ser sujeto de estos derechos; todos
y cada uno de los hombres, en virtud o por causa de su  naturaleza o

esencia del hombre.

De lo anterior se infiere que el término " Derechos Human»oé
" es complejo y polivalente. Esa complejidad gqueda reflejada en: la.
éambiante e JInestable terminologla con que  han sido designados . a
través de su larga evolucién. En su proceso de .desarrollo de ,.l.osﬂ
Derechos Humanos han sido relacionados con diferentes .fu‘ndementdé‘ de
legitimacidén y han recibido fuerza, contenida y alcance vari‘ébyles.

(67
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1. 6. FILOSOFIA DE LDS DEREGHOS HUMANOS.

‘Losgde;eqhqé el terreno filoséfico, guardan

cuatro .caracteristica:

“1.-"Seon inmuﬁabléé.— Porque no cambian.
.-lSén Eternos. - Porque siempre pertenecerdén al hombre
 coma individuo de la especie humana.
3. - Son Supratemporales. - Porque estan por encima del
tiempo, por lo tanto del Estado mismo.
4, - Son Universales.- Porque son para todos los hombres del

orbe.

A su vez, estas caracteristicas encuentran fundamento en

una afirmacién elemental pero trascendente:

" El1 hombre siempre fue, es y serd persona, y por ello
siempre le serd debido el reconocimiento de los derechos que le son

propios por ser persona, por poseer naturaleza humana ". (7)

De aqui surge un concepto importantisimo: El1 concepto. de

Justicia.

Comunmente, es la exigencia de darle a cada quien lo que le

corresponde.

Filosdficamente, representa un valor elemental para

desarrollar cualquier norma.

Si profundizamos un poco y analizamos el concepto ‘valor, -

nos encontramos con gque:



Un valor es un ente ideal gue es valgnte ( por que vale ) y

que es exigente ( por que exige ).

Y asi trasladados estos conceptos al campo de los derechos

humanos, podemos afirmar que:

" Los Derechos Humanos son derechos para perseguir y
realizar valores, que deben ser contempladeos por la norma Jjurdidica

para asegurar su realizacién y efectividad ". (8)
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CAPITULO S EGUNDO
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS DERECHOS HUMANOS.

2. 1. LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DERECHO INTERNACIONAL.

Las garantias constitucionales ( aunque muchas de ellas son
inherentes a la persona ), no siempre han sido reconocidas, sino gque
sSu aceptacién se ha realizado y entendido en diversos momentos
histéricos. Es por ello que para determinar en qué momento nacen y
cémo se desarrollan, haremos un rapidisimo recorrido através de la
historia gque dividiremos en dos partes: en primer lugar, referiremos
los antecedentes externos o internacionales, para después pasar a los

mexicanos.
I. - ANTECEDENTES INTERNACIONALES.
a. - Tiempos primitivos y Estados Orientales.

En las épocas primitivas no existian garantias, puesto gque
en estos tiempos no habia Estados, por 1o cual no podemos hablar

tampoco de la existencia de autoridades.

En cuanto a los Estados Orientales, aunque ya existian
autoridades; sin embargo, no se Jles reconocia a los gobernadosg

derechos subjetivos publicos, o garantias constitucionales.
b. - Roma

Es de llamar la atencién que en el siglo V, A.C. sevexpididu
un ordenamiento de mucha importancia, coma lo fue la Ley. dE'lBS.DDdEv.
Tablas, cuyo contenido era extenso y variado, pues encorntramos

derechos referentes a las sucesiones, a la familia, a las cosas, el
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penal, el procesal, etc. Entre. todo esto hayamos algunos derechos que
podemos considerar como’ cimiento . de lo gque ahora tenemos camo

garantias, por ejemﬁla, la igﬁaldad de todos ante la Ley.

Por otro 1lado, el ciudadano romano tenia el Status
Libertatis, compuesto de derechos civiles y politicos; pero no tenila
‘derechos publicos, oponibles al Estado y que le permitieran
defenderse de las violaciones gque cometieran en su contra las

autoridades estatales.
c. - Grecia

En egte Estado el ciudadasno tenia su esfera Juridica
completa en cuanto a los derechos civiles y politicos pero no tenian
derechos oponibles a Jlas autoridades en cuanto a tales, es decir,

carecian de garantias o derechos humanos.
d. - Edad Media.

Agqul nos encontramos que para su estudio se divide _en‘tres :

periodos o épocas:

1. - £l de las invasiones.
2. - El feudal.

3. - El1 municipal.

1.- En la época de las 3dnvasiones, - como su. nombre flq'
indica, todas las tribus que lograban asentarse en un territarib,.én"
- algun momento, eran invadidas por otras tribus, impidiénda!gon;lg;lb"
la estabilidad politica y econdmica; como consecuencis sé bhedé”&ec1}

que no habla derecho.
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haénque el amo y sefior de

‘el al; pero no sélo tenia

predios rusticos y'urbéﬁ : 2
en propiedad las tiéf}a§;  Slpé tahﬁfénﬂlbs‘ personas que en ella
habitaban. e R

Lo que sucedié fue que los siervos, deblan obediencia ciega
a los sefiores feudales y, como consecuencia, é&éstos mandaban en todos
los ordenes de la vida, por lo cual no es posible hablar de derechos

oponibles a la maxima autoridad.

3.~ En la época municipal, vemos gque el feudalismo se
debilita y como resultado el sefilor feudal concede libertad a sus
siervos, para Jlo cual extendia una carta, en la que otorgaba la
independencia y con ello su calidad de personas libres. Estos fueron
formando ciudades, a las cuales se les dio el nombre de muniaipias ¥y
al derechos contenido en las cartas, se .le nombré Derecho Cartulario,
a &éste podemos considerarlo aunque sea en forma inicipiente, coma un
antecedente de las garantias, Y ya gue por primera vez una persons
sujeta a una autoridad, lograba en su beneficio el respeto de ciertos

derechos por parte de su autoridad principal o fundamental.
e. - Inglaterra.

En este pais, en primer lugar, debemos establecer gque si

hay una constitucidén escrita, pero que no estd en un solo cddigo.

Por constitucidén iInglesa debemos entender un conjunto
normative consuetudinario, implicado en diversas legislaciones

aisladas, enriquecidb y complementade por el derecho comun inglés.

E1l Common Law ( derecho comun inglés ) es un-canjuntb de

resoluciones dictadas por los tribunales ingleses, gque sirven como -
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precedente obligatorio, para‘resalvér casos concretos semejantes que

Se presenten en el futuro.

La Constitucidn ingiését»gamq-deciehos anteriormente, se
encuentra implicada en diversos ordenamientos Juridicos como los
siguientes: Carta Magna de 1215; La Petition of Rights. Las Actas de
Egtablecimientos. Actas de Parlamento; Right’s habeas corpus at-men;

Estatuto de Westminster; E1 Derecho Comun Ingléds, etc. (9)

De todos los ordenamientos anteriores citados, el mds
importante en nuestra materia, es la Carta Magna de 1215 ya que ésta
esta compuesta de 79 ( setenta y nueve ) capitulos, y el mds
importante para nosotros es el marcado con el numero 49 ( cuarenta y
nueve )} donde encontramos un clarisimo antecedente de nuestras

actuales garantias 14 y 16 constitucionales.

El capitulo 49 dice: " Ningtn hombre libre podra ser’
arrestado, expulsadeo o privado de sus propiedades o derechos sino
mediante juicio, seguido ante tribunales previamente establecidos, en
los que se sigan Jlas formalidades esenciales de procedimientos y

mediante leyes de la tierra ".

Dicho precepto presenta gran similitud con el articulo 14
de nuestra constitucidén actual, padrrafo segundo, el cusl dice:‘ 4
Nadie podrd ser privado de la vida, de l1la Jlibertad o . de sﬁs
propledades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguida ante
.Jdos tribunales previamente establecidos, en el'que se cumplan las.’
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyeé

expedidas con anterioridad al hecho *.

El1 mismo capitulo 49 es antecedente del articulo 16

Constitucional, primera parte, el cual dice: " Nadie puede ‘ser
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molestado en‘~su,persana'_familia;ﬁdamicilia, papeles o posesiones,

“en qﬁesc'itovde> la autoridad competente,

1. procedimiento .

4 nt : clq;masAque la Constitucién inglesa y la
Carta Magna. 7 1245 ~présenﬁéﬁ- un - clarisimo antecedente de las
garantias de . la legéliqéd,iwaudiencia y de legitimacidn que

encantrémas en los articulcs 14y 16 de nuestra Constitucién Federal.
f. - Espafia.

Encontramos que este pals como habla sido invadido en
muchisimas ocasiones, existia una gran cantidad de legislacidén regada
por todo el territorio. Esto motivo que las autoridades estatales
hicieran algunos intentos por reunir, en un solo cuerpo legal toda la
legislacién existente, como resultado nos encontramos con las
siguientes complicaciones: Fuero Juzgo; Fuero Real de Castilla; Fuero

Viejo de Aragén; Leyes de Toro; Ley de las Siete Partidas etc. (1@)

No obstante, toda la legislacidn existente, no encontramos
en ninguna de ellas, lo que nosotros conocemos como derechos

oponibles al Estado o derechos humanos.

La unica ley que reconocia el derecho natural era la de las
Siete Partidas, en cuyo séptimo libro establecia, la obligacidén por
parte de las autoridades estatales, de respetar aquellos derechos que
poseian las personas por el hecho de ser humanos y la obligacién der
las autoridades estatales de tratar a la gente con la dignidad que

corresponde a un ser humano.

La Ley de las Siete Partidas en ningun momento establecia

derechos humanos, ya que las autoridades estatales Vialéban
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constantemente. los: derechas naturales sin que existiese algiun medio
Jurdidico para hacerlas efect;vas.‘

Paradéjicamente, en Espafia, s1 encontramos derechos
garantizados o derechos humanos fuera de la legislacién existente, en

lo que se llamé Fueros o Privilegios, los cuales eran de dos clases:

1. - Fuero General.- El1 que otorgaba el Rey a los moradores

de las villas o ciudades.

2. - Fuero Nobiliario.- El que otorgaba el Rey a algunos

miembros de la nobleza.

Ambos fueros se daban recompensa, por haber Impedido o
repelido alguna Iinvasidén por parte de los moros, o por alguna otra

razén similar.

Estos privilegios, que se otorgaban en Espafia, constituian
verdaderos derechos garantizados, lo cual se debla 8 que una vez dado
el fuero, el rey mismo que lo cedia, estaba obligado a respetarlo y
si se llegaba a violar algun derecho conferido por algun fuero,
existia una autoridad llamada “Justicia Mayor" que obligaba al mismo

rey y a las autoridades a respetarlos.

£l fuero © privilegio, constituyé Jlo que actualmente
llamamos, derechos humanaos, y el Jjusticia mayor, Zfuncionario o
autoridad estatal; fue el encargado de obligar a las deméév
autoridades estatales, a cumplir y respetar los derechos contenidos

en los fueros.

Por lo anterior podemos afirmar, que en Espafia encontramos

como un antecedente de nuestras actuales garantias los fueros' o
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privilegios,. que:.el rey- otorgaba, ‘asimismo,; es también, antecedente,

el caylinple'm':en;to déf_} diéhas,fuérds;" *Justicia Mayor", que

establecid su residencia en Ca
‘Uno de los fueros' mas Cantiguos, e Jimportantes que el

atorgédo por Pedro III en el reinadoe de Aragén durante 1348.
g. -~ Francia

El movimiento revolucionarioc se JiInicidé en este pais a
partir de 1784, en esta eépoca se empezaron a difundir las ideas que
llevaron al pueblo Francés a Jla revolucién, que culminé con la
reunién de la Asamblea Nacional Constituyente la cual dicta el 26 de
agosto de 1789, la Declaracidn de Ilos Derechos del Hombre y del

Ciudadano, que fue promulgada el 3 de noviembre del mismo afio.

Entre los idedlogos que motivaran el movimiento
revolucionario tenemos a Juan Jacobo Roussen con su famoso Contrato
Social; Voltaire gquien pugnaba por el reconocimiento juridico del
derecho natural; los fisideratas con sus teorias econdmicas

liberales, los enciclopedistas, etc.

Las precarias condiciones sovciales, econdmicas, politicas y
Juridicas, en que se encontraba el pueblo Frances, ademds del
gobierno monarguico y despdtico, asi como las ideas que prevalecian

en esa época, todo ello originé la Revolucién Francesa.

En la declaracién de los Derechos del hombre y del’
Ciudadano, de tipo democrdtico, individualista, y liberal. En -e.l.l_a_
encontramos el mds completo catdlogo de garantias que se canoci‘é‘ en

aquella época.
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- Los'articulos 8, 10,y 11 de.la.Declaracién de los Derechos

del Hamhré‘:yu nt ce‘éntes de las garantias,

cbnsagfadgé:en' es “onstitucién articulos 14, péarrafo
tercero 24, 617‘7{‘.qqe é ééhtinué¢i&n transcribimos, para verificar

la similitud.

Articulo 8.~ (De la Declaracién Francesa) "La Ley no debe
establecer mds penas que las escritas y evidentemente necesarias, y
nadie puede ser penado sino en virtud de una ley establecida y

promulgada con anterioridad al delito, y legalmente aplicadar".

Articule 14.- (Padrrafo tercero de nuestra Constitucién
Federal). "En los juicios de orden criminal queda prohibido, por
simple analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que no estée
decretada por una ley exactamente aplicable al delito del que se

trata”.

Articulo 10. - (De la Declaracién Francesa) "Nadie debe ser
molestado por sus opiniones, aun religiosas, con tal de gque sus
manifestaciones no perturben el orden publico establecido por la

ley™”.

Articulo 24.~ ( De Nuestra Constitucidn Federal ). " Todo
hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mids le agrade
y para practicar Jlas ceremonias, devociones o actos de cultoi
respectivo, en los templos o en su domicilio particular,i siempre que

no constituyan un delito o falta penados por la Ley ".

Articulo 11.- (¢ De la Declaracidn Frapncesa ) ":La libre
expresién de los pensamientos y de las opiniones es uno de 165"
derechos mds preciosos del hombre; todo ciudadano ‘puede, - en

consecuencia, hablar, escribir e JImprimir libremente, salvo la’
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respansabilidadf\po;,:elQ abuso_1'de esta- libeftad en Jlos casos

determinados por la.Ley

A.gqﬁt;hqacién{"tfanscribimos, los articulos 6 y 7 de
nuestra Carta~fbﬁ§é¢ental, que'guardan similitud, con el articulo 14

antes transcrito.

Articulo 6. - " La manifegtacién de las ideas no serd objeto
de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de
que ataque a la moral, los derechos de terceros, provogque algun
delito, o perturbe el orden publico, el derecho a la informacidén serd

garantizado por el Estado ".

Articulo 7. - " Es inviolable la libertad de escribir y
publicar escritos sobre cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad
puede establecer la previa censura, ni exigilr fianza a Jlos autores o
impresores, ni coartar la Ilibertad de imprenga, que no tiene mas
limites que el respeto a la vida privada, a Jla moral y a la paz
publica. En ningun caso podrd secuestrarse la imprenta como

instrumento™”,

h. - Estades Unidos de Norteamérica.

En este pals nos encontramos con que las 13 colonias

inglesas nacen a Jla vida Jindependiente cada una de ellas como un
Estado independiente pero por necesidades de defensa tuvieron® 4uel'
permanecer uanidas, mientras lograban que Inglaterra Jlas dejara en
paz. Para alcanzar dicha unién Xformaron lo que conocemos como los’

articulos de la "Confederacidén y Unién Perpetua”.

Posteriormente, se reunen en Filadelfia, las 13 Colonias,

con la finalidad de deshacer el pacto federal; pero en lugar “de
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separarse logran',una unldn‘ dlferente a’ 1a. que tenia y .Jlo que se

reallzd por ‘primera vez ldn de una Federacidn, en la cual

se hace un goble n 13 CDlOnlaS le delegan a dicho

gobierno, su saberania y‘algunas fécultedes, reservandose para si su

autonomia.-

En lo referente a Jla formulacidén de derechos humanos, son
opiniones undnimes, tanto de tratadistas de la materia como de
historiadores, en el sentido de considerar a Jlas diversas
constituciones de Jlas colonias JInglesas de Norteamérica como el

primer ejemplo de las modernas declaraciones de derechos.

Siempre ha existido la creencia generalizada, de que las
declaraciones de derechos de las colonias inglesas, fueron Jlas
primeras manifestaciones practicas de las ddeas filoséXicas v
enciclopedistas del siglo XVIII, gue motivaron Ula Revolucidn
Francesa, pero un autor tan importante como lo es Jellinek, asegura
que la raiz ideolégica de dichas declarsciones se encuentran en las
ideas confesionales, puritana y calvinistas, que traian Jlos diversos

grupos de colonizadores ingleses.
2. 2. LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DERECHO INTERND.
a. -~ Epoca precortesiana.

En ella nos encontramos con gque las diversas tribus que’.
habitaban el territorioc nacional, tenia una organizacidn politica ;y

econdémica muy efectiva.

En cuanto a su organizacidn politica tenemos que existié la
monarquia la cual no ejercitaba por sucesidén dindstica, sino que cada

vez se hacia necesario nombrar al nueveo rey o emperador, se reunian

25



los sacerdotes 'y las personas ~mds ancianas para realizar dicha

eleccidn.

Para poder ser electo se necesitaba que Jlas personas
hubieran sobresalido en la guerra o en cualquier otra actividad gue

trajera consigo algun beneficio a su pueblo.

El monarca que gobernaba era hasta cierto punto absoluto,
pues se regia por la costumbre y cuando era necesario tomar alguna
decisidén importante, debia consultar a Jlos sacerdotes y a los
ancianos; pero sin tener obligacidén de cumplir la voluntad de sus

conse jeros.

En un régimen como el antes descrito, no podriamos hablar
de garantias como derechos subjetivos publicos, pero tampoco podemos

afirmar que los monarcas cometilan pocas injusticias.
b, - Epoca Colonial.

Poco podemos decir en favor de las garantias
constitucionales y mucho en contra del sistema importante en aquella

eépoca &l respecto.

La evidencia histdérica nos muestra que el colonialisme . en
nuestro pails, se convirtid en una serie de atropellos y Vejacianesf‘
hacia la clase indigena. El sistema de encomiendas, lo ﬁnicé‘ que
hizo, fue colocar 8 los indios en una situacién Infrahumana, similar_
a la de los animales, ya que no les era permitido, usar la - misma
vestimenta que los espafiloles, tampoco podian portar armas 'y mucho

menos montar a caballo; pero es si, para las cuestiones laborales se

les equiparaba a Jla de Jlas bestias. Estas situaciones las  podemos -

comprobar hoy en dia con sélo leer algunas disposiciones de .la
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Reaopilacidn de las Leyes de Ind;as, que 'benévalamente Carlos V de

Ebpaﬁa hiz o dlctar, ‘con la_ iinal;dad “de -proteger al indigena, a

peticidén de algunas hon]es que estuv;era n“ﬁuestra pais y vivido la

situacidn despzadada Gon que eran trstados las naturales.

Asi nos encontramos, édht-qqé,en las Leyes de Indias se
prohibia a los espafioles que ocuparéﬁ a los indigenas menores de 14
afios en la carga, es decir como bestias de carga, lo cual implica que
un adolecente de 15 affios si podia ser empleade como medio de
transporte de mercancias. Inclusive las grandes haciendas de agquella
epoca, fueron construidas con materiales transportados en los Jlomos
de indigenas, pues no existian en la Nueva Espafia, los animales
suficientes para transportar las mercancilas. Tampoce podian usarse
muchas carreteras para el acarreo, no sélo por falta de animales, si
no porque se caresia de caminos vecinales aptos y de fdcil acceso a

los carruajes de aquel entonces.

Dadas las condiciones sociales y politicas que iImperaban en

ese tiempo, no podemos hablar de la existencis de garantias.
c. - Epoca Independiente.

En 1803 Espafisa es invadida por Francia, esto ocasiono que

se debilitara el poder que tenia en la Nueva Espafia.

En México viendo la independencia de Estados Unidos y el
debilitamiento de sus colonizadores, Don Miguel Hidalgo organiza el
movimiento de independencia, el cual se inicié el 16 de Septiembre de
l18102. Posteriormente Hidalgo es fusilado: pero continda dicho.
movimiento Don José Maria Morelos y Pavén, éste realizé‘ una
constitucidén para organizar politica y juridicamente al pais, la cual

conocemos como la Constitucidn de Apatzingdn de 1814. En - ella
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encontramos un cafélagd'dei~géréntiés;tuyfémplia y similar al de la

Declaracién Francesa, desgréc;édaﬁéﬁﬁglﬂéféipé es fusilado en 1815 y

su Constitucidn nunca entré eh‘vigér.fPéfo‘én ella existe un catdlogo

de derechos humanos.

El poder espafiol se debilitaba cada dia méé. Esto fue
aprovechado por Don Agustin de Iturbide para pactar la Independencia
¥ subir al poder. Con tal propésito se <firmaron Jlos Tratados de
Cérdava y el Plan de Iguala, en ellos se signé la Independencia de
México; pero se establecia como condicidn que gobernara algun

descendiente de los Reyes de Espafa.

El 26 de septiembre de 1821 entrdé Iturbide a la Ciudad de

México con el Ejérciteo Trigarante.

d. - Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos de
1821.

En 1822 es nombrado Iturbide emperador, pero es derrocado
en 1823. En éste afio se convoca al Congreso Constituyente para crear
una nueva Constitucién y en octubre de 1824 se expide la primera
Constitucidén de México, en la cual adoptamos como forma de gabierno

el sistema federal.

En ella no encontramos, ni capitulos, ni artigu;os.
especificos respecto a las garantias, sélo algunas mencidnes.'dé
derechos diseminados en su articulado; pues la preocupacidn princiﬁéi
de los constituyentes era de organizar polditica y juridicahente‘ al

pais.
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Es pert:nente7'éciaréf}que‘EEl:;catéloga de garantias era

1ncampleto deb;da‘ : ideas i 11 osa: ‘¥ politicas de aquella
época. ¢ P

: :Constitucidn de 1824 opera
como pres;dente Daﬁ Gu ia}'pasteriormente a él1 ocupa la
preszdencza Nanuel~ fél cual es derrocado por Don
Vicente Guerrero.f gabierno de éste Espafia quizd
reconquistar NéYlCO y sucedl ué Isidro Barradas llega con este fin
a las costas de Veracruz, pera el general Santa Anna logra controlar

dicha agresidén y rem;te & Barradas a Espafia.

Por 1833 México tenia un gran malestar social, se
encontraba como jefe de Estado Anastacio Bustamante, como no  pudo
controlar la situacién sube a l1la presidencia Antonio Lépez de Santa
Anna y como vicepresidente Valentin Gémez Farias. Cuando el primero
destaca la situacidn politica se retira de la presidencia y deja en
su lugar a Gémez Farilas, el cual empieza a desamortizar los bienes de

la iglesia con 1o que se desarrollo en México una gran revuelta.
e. - Constitucidén Centralista 1836.

En ese afio se expide una nueva Constitucidn en México en la
que cambia de un reégimen federal a uno central aun conservando  la
divisién territorial y la divisidn cldsica de poderes. Respecta_‘dé”
esto ultimo hubo una Iinnovacidn porque en realidad se crea un cdarta

. poder, al que se le dio el nombre de " Supremo Poder Conservadbf?,
con facultades exorbitantes que practicamente anuldé los otros t}es

poderes.

En cuanto a Jlas garantias que en . esta Constitucién

encontramos, vemos gque existia un catdlogo mads o menos completo, pues:
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teniamos; Gafantfas >de?Légalidadhtfdéﬂhpdiencia y de Legitimacidn,

orden de aprgﬁénSid ries t 1girédé ‘por autoridad Jjudicialj

tivad uca: centralismo de la constitucidén de
1836 y viepdd,“;éfdeblgldadjidel poder central, quisieron separarse

como una nacidn independiente.

Don Manuel Cresencio Rején, Jurista yucateco, elaboré la
Constitucién Yucateca, ésta es considerada como uno de los documentos
de mayores avances logrado en el derecho constitucional mexicana, que

encontramos dos cosas:

1. - La creacidén por primera vez en México de la libertad de

cultos.

2, - La creacidn del Juicio de amparo, el sistema de control

constitucional que actualmente tenemos y utilizamos.
g. - Acta Constitutiva y de Reformas 1847.

Como la Constitucidn Centralista de 1836 estuvo en . vigor
hasta 1841 y en los afios 42 y 43 sélo se hablan hecho prayectbs/
resultdé que en México en el ambito jurlidico se encontraba prapiamenfé
sin una Carta Fundamental adecuada; fue por ello que en‘1847 unrgrﬁpo
de personas quisieron poner en vigor la Constitucién de 1824;‘”péfd
pensaron que para adaptarla a las necesidades del momento, debiaﬁ
reformarla, al conjunto de reformas que se le hibfexon ;é 1ia
Constitucién de 1824, es lo que conocemos como el " Acta de Reibrmés

de 1847 " gque en realidad venia a constituir una nueva Constifucidh,
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Aquil se reconocian en el artiéulo S5 las garantias de:
Seguridad, igualdad, libertad y propiedad Y se estipulaba que I1a Ley
se encargaria de precisarlas y que se establecerian los medios de
hacerlas efectivas.

h. - Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1857.

En 1853 un grupo de militares, lanza el plan de Ayutla con
el que se querla derrocar s Santa Anna pensando que era un grupo
reducido y sin fuerza politica, no le dio importancia; pero, para el
bienio 1854-55 el movimiento habia cobrado mucha fuerza, lo cual
motivo el destierro de Santa Anna y que se convocara en 1856 el

Congreso Constituyente, el cual cred la Constitucién de 1857.

Al triunfo del Plan de Ayutla surge la Constitucidén de

1857, 1a cual contiene las siguientes bases:

l. - Una forma de gobiernco republicana, representativa y

popular.

2. - En cuanto & las garantias se dan ya los‘primeros'”29
articulos de la Constitucidn, esencialmente con las mismas gafantias_

individuales que ahora poseemos.
3. - En cuanto a Jla divisién de poderes se  adopta la

cldsica, o sea. El poder estatal es uno, pero en ‘cuanto -a  su.

ejercicio se divide en tres: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
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En lo referente a la fundamentac;én filogéfica, tenia como

bases el 1nd1v1du 1 l;berallsma, ambas corrientes, aun

siendo diferentes, :pi tir,
El indﬁvz dé con51ste en que el Estado al c¢rear sus
instituciones, lo hacia'encamlnado a servir al dndividuo considerado
en particular, no como miembro de una colectividad.
\
El liberalismo. ~ corriente filoséfica. de tipo econémico,
consiste en que el Estado debe de abstenerse de intervenir en las
relaciones econdmicas entre los particulares desde el punto de vista

soclial y sobre todo econémico.

i, - Constitucidén de 1917 ( semejanzas y diferencias con la
Constitucidn de 1857 ).

EFs Jindispensable gue veamos, que los lineamientos
fundamentales que contenla la Constitucién de 1857 son similares, en
términos generales, gque Jlos que contiene nuestra Constitucién actual,

pero encontramos algunas diferencias fundamentales:
Primera.~- La constitucién de 1857, en virtud de que tomaba
como base el derecho natural, reconocia al gobernado sus derechos

fundamentales que eran de dos tipos:

A. - Derechos Naturales, aquellos que posee el hombre paf el

hecho de haber nacido ser humano.

B. - Derecho del ciudadano gque conquista el hombre por ‘el

hecho de vivir en sociedad.
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Eh.cﬁanfo §  éidn'actual de 1917 el Estado

no reconoce sino-qu }!os gobernadores un conjunto

de derechos .publicos que 'las autoridades tienen que

respetar aun en -contra’d oluntad y que esencialmente son los

mismos de la Constitucién de 1857,

Segunda. - Estriba en que 1la Constitucién de 1857 otorgaban

solo garantias individuales.

En la Constitucidn de 1917 se introducen ademds .las
garantias sociales que se dan para proteger a ciertas clases
sociales, consideradas camo desprotegidas y que encontramos

principalmente en los articulos 27 y 123 Constitucionales.

Tercera. - Consiste en cuanto a la fundamentacidn filosdérfica
en la Constitucidén de 1857 se basaba en el individualismo y el

libveralismo.

La Constitucidn actual tiene como fundamentos <filoséficos
el individualismo y el liberalismo, pero principalmente predaminan'en

ella, el iIntervencionalismo de Estado y el socialismo.

El socialismo, consiste en que las iInstituciones estatales .
serdn creadas, para servir a los gobernadores considerados  como
miembros de una sociedad y, en su caso, como pertenecientes é uné‘
denominada clase social, dejando de considerarlos = en su

individualidad.
£l intervencionalismo de estado, consiste -en que los

particulares no podrdn actuar libremente en su “trato con los deﬁéSg

particulares sino que el Estado fija las normas dentro = de las cuales .
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Ciertas relaciones de

 los particulares establecer tipo

camerclal,n

Cuarta én” due‘ lé constitucidén de 1857,

establecia . algunas ab 1gac10nes ‘individuales publicas sélo en materia
Fisecal y Militar.

En la Constitucidn de 1917 se establecen mds obligaciones
individuales publicas, sobre todo en materia de propiedad y de

comercio, ademds de las militares y fiscales.

" Cabe advertir con satisfaccidn, a diferencia de otros
paises México no ha empleado el tema de los Derechos Humanos como
elemento de coaccidn en su politica exterior. Esto es, ha pugnado
porgue exista un reégimen internacional de proteccidén de esos derechos
pero se ha abstenidé de ejercer presidén alguna sobre cualquier pais
gque las viocle. En otras palabras ne ha politizado la cuestidn
mane jandola hasta ahorita en una forma técnica, funcional y apolitica
", o(11)

Podemos concluir, diciendo que los Derechos Humanos se han
constituidos en una conciencia moral de l1la humanidad, .y en
consecuencia, no pueden ser abolidos, sino respetados y defendidos

con certeza de su pleno conocimiento.
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CAPITULO TERCERDO

LOS DERECHOS HUMANOS EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

3. 1. GARANTIAS DE IGUALDAD.

3. 1. 1. GARANTIA DE IGUALDAD.

" ART. 1.- En los Estados Unidos Mexicanos, todo individuo
gozard de las garantias que otorga esta Constitucién, las cuales no
podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con Jlas

condiciones que ella misma establece .

Este primer articulo Constitucional es de gran importancia,
porque establece la igualdad entre todos los individuos. Todos, por
el sdélo hecho de ser personas humanas, tienen derechos que deben ser

reconocidos, respetados y protegidos.

Estos derechos fundamentales pertenecen a todos y cada uno
de los seres humanoé, sin distincidn de nacionalidad, sexo, edad,
raza, creencia, o cualquier otra causa, y sélo pueden suspenderse o
restringirse en caso de invasién o disturbio grave de la paz publica,

segun lo establecido en el articulo 29.
3. 1. 2. GARANTIA DE PROHIBICION A LA ESCLAVITUD.

"ART. 2.- Esta prohibida la esclavitud en Jlos . Estados
Unidos Mexicanos. Los esclavos del . extranjera que  entren ' al
territorio nacional alcanzardn, por ese sélo hecho, su libertad Yy la:

proteccidn de las leyes. "
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El>l contenldo dlSpOSJth ' este precepto consagra otra

garantia especifﬁca de T Esclavztud es, en términos

generales, una sztuacldn enilaique un 1nd1v1dua ejerce sobre otro un

poder de hecho lemltada,’en vlrtud del cual este ultimo se supedita
incondicionalmente al prlmera. Esta garantis especifica de igualdad,
que impone al Estado y a sus gutoridades la obligacidén negativa de no
reputar a nadie como esclavo, sino como persona Jjurldica, o sea, como
sujeto capaz y susceptible de adquirir derechos y contraer
obligaciones, se extiende a todo hombre que habita el territorio
nacional, abstraccién hecha de su estado Juridico o Jfacticio

particulsr.

Esta prohibicién de esclavitud, 2Independientemente de su
caida en desuso, tiene conforme al texto transcrito un cardcter
absoluto. Pero ademéds, al relacionar este articulo con otras
disposiciones tanto de la propia Copnstitucidn como de la legislacién
secundaria, se colige que tal prohibicidén es también permanente y se
hace extensiva a cualquier tipo de manifestacidén o servidumbre, sea
ésta consentida o impuesta. Y es que el régimen de la esclavitud, asd
como cualquier forma de servidumbre, son esencialmente incompatibles

con la nocién misma de la libertad personal.
3. 1. 3. GARANTIA DE IGUALDAD ENTRE HOMBRE Y LA MUJER.

" Art. 4.- E1 varén y la mujer son iguales ante la Ley.

Esta protegerd la organizacién y el desarrollo de la familia.

" Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,

responsable e informada sSobre el numero y espaciamiento de us hijos.

" Toda persona tiene derecho a la proteccidén de . la salud.

La Ley definird las bases y Jlas modalidades para el acceso de  los
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servicios de salud y estableceré la cancurrencla de la Federacién y
las Entidades Federatlvas en materla de salubr;dad general, conforme
a Jlo gque dispone la vaQCClén XVI “del articule 73 de esta

Constitucidn. ) e e L

" Toda familia iiehé defe¢h5,é disfrutar de vivienda digan
Yy decorosa. La Ley establecerd los instrumentos ¥ apoyos necesarios a

fin de alcanzar tal objetivo.

" Es deber de los padres preservar el derecho de Jlos
menores a la satisfaccidn de sus necesidades y a la salud fisica y
mental. La Ley determinard los apoyos a la proteccién de los menores

a cargo de las instituciones publicas"”.

Este precepto, que paso a formar parte del texto
Constitucional apenas en 1974, reconoce, primeramente la igualdad del
hombre y de la mujer ante la ley; después, pone bajo la proteccidn
legal tanto la organizacidén como el desarrollo de la familia, Yy por
ultimo, enuncia el derecho a decidir liberalmente el numero y el
espaciamiento de los hijos, si bien, aclara tal decisidén debe ser
responsable e informada. Posteriormente este articulo fue reformado
para incluir en él Jlos derechos a la salud, a 1la vivienda y a Jla

proteccién de los menores.

Dejando aparte la cuestién de la necesidad o no de  la
reiteracién de la igualdad entre el hombre y la mujer, cantenida en
la primera fase del primer pdrrafo de este articulo, lo que se puede
afirmar es que su pretexto de la proteccién legal del desarrollo y
drganizacidn de la familia a que se refiere la segunda de  dicho:
primer pdrrafo, y bajo una pretendida  libertad de pracreacién}
contemplads en el segundo pdrrafo, al sefialarse que la libre decisidn

sobre el numero y esparcimiento de los hijos debe ser responsable. e
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infromada,. lo ‘que‘en realidad se-ha.  pretendido hacer es convertir en

nugatoria dicha. lib ‘pues ésta no existird, a

c.jontrarib séns"u,hj'egr’y . Jésinformacidn. Esto, desde
luego, abre paso. ndeb:.dés’,en la esfera de la vida
privada del individuvo,: S L7S qué':tales intromisiones pueden
inscribirse, y de hec'h‘d‘ asi ha SU:E‘dlC;b eb nuestro pals, dentro de
una politica restrictiva de la 'né'f;va;lidad. Prueba de ello son las
campafias nacionales de la " paternidad responsable " y " la familia

pequefia vive mejor *.

3. 1. 4. GARANTIA DE IGUALDAD JURIDICA.

" ART.- 12.- En los Estados Unidos Mexicanos no se
concederdn titulos de nobleza, ni prerrogativos, ni honores
hereditarios, ni se dard efecto alguno Jlos otorgados por cualguier

otro pais. "

Nuestra Constitucidn vigente reconoce, a traves de éste
articulo, una mds de Jlas manifestaciones concretas del principio de
la igualdad juridica. En nuestro pals no se puede existir diferencia
alguna fundada en wuna preconcebida escala social; por lo tanto al
prohibir este precepto gque el Estado mexicano otorgue titulos de
nobleza, prerrogativas u honores hereditarios, y al no reconocer
ninguna eficacia juridica a los otorgados por cualquier otro pails, se
ésta proscribiendo todo tipo de diferenciacidén social fundada en
privilegios y prerrogativas de un individuo o grupo de individuos, ‘ eh
raxdén de su origen familiar o de su particular situecidn Econdm.'ica,'

politica o social.
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3. 1. 5. GARANTIA DE IGUALDAD ANTE LA LEY.

7 ART. ' 13.- lﬂédie ~puedé: ser .. juzgado por las leyes

privativas ni por tribunales’'

especiales. Ninguna persona o

carporacidn puede tener fuero, ni: gozar mds emolumentos que los que
sean compensacién de servicios publicos y estén f£ijados por la Ley.
Subsiste el fuerc de guerra para Jlos delitos y faltas contra la
disciplina militar; pero por los tribunales militares en ningun caso
¥. por ningun motivo, podrdn extender su jurisdiceidén sobre personas
que no pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito o falta de orden
militar estuviese complicado un paisano, conocerd del caso la

gutoridad civil que corresponda. "

Este precepto consagra, a su vez, aspectos Ifundamentales y
complementarios del principio de igualdad juridica de todos los seres
humanos, cuyas diferentes manifestaciones hemos visto al tratar Jlos

articulos 1,4 y 12.

" Como puede verse, este articulo reconoce todo ser humano
un doble derecho de igualdad, a saber: primero, ante la ley, al
prohibir las leyes privativas y, segqundo, ante los titribunales,
prohibiendo los tribunales especiales. Por tanto, el precepto
proscribe el que las leyes, de suyo generales, abstractas e
impersonales, designen nominal o numéricamente a Jlas personas a
quienes se dirigen, o bien que su Jdmbito material de aplicacidn se
reduzeca a un numero predeterminado de casos. De ahi también que los
tribunales proscritos por esta disposicién sean aquellos credos ex
profesamente, es decir, tribunales ad hoc, encargados de. decidir
exclusivamente sobre una o varias cuestiones concretas, numéricémente
determinadas, o para Jjuzgar, también exclusivamente, sea a uné sdla

persona, sea a un grupo de ellas, individualmente consideradas.
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Enfeste‘.a:ticuloﬁ se . .suprimen 'los ' fueros persocnales o

carparativos,y}seikéa fléipaSipil#déd;dé; qQé alguien pueda gozar de

otros o mayores ‘emolumentos:que.l otorgados como compensacidén de

servicios publicos prestados,los:':cuales, ademés, deben encontrarse

previstos por la ley.

Como excepcién a Jlo anterior, el articulo que nos ocupa
declara subsistente el fuero de guerra o militar, para Jlos delitos y
faltas que vayan en contra de la disciplina militar. En tal virtud
puede decirse que el hecho de que nuestra Constitucién reconozca la
subsistencia del fuero en cuestidén debe entenderse mis que como un
privilegio para la clase militar, como una garantia para la sociedad

en general.
3. 2. GARANTIAS DE LIBERTAD.
3. 2. 1. GARANTIA DE LIBERTAD DE TRABAJQO.

" ART. 5.- A ninguna persona podrd impedirle que se dedigue
a la profesidn, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo
licitos. El1 ejercicio de esta libertad sélo podrd vedarse por
determinacidén jJudicial, cuando se ataquen los derechos de tercero o
por resolucidén gubernativa, dictada en Jlos términos que marque la
ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser

privada del producto de su trabajo, sino por resolucién judicial.

" La Ley determinard en cada Estado cuales  son. las
profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones
gue deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que  han . de

expedirlo .
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"‘Nadie‘pbdrgvuser'qbiigadbgfa pféstar‘trabajos personales

qnséntimienta, salvo el trabajo
udicial, el cual se ajustara a

Y IT del articulo 123.

“.servicios publicos, sélo podrin ser

ab;igatorias en los términos que establezcan las leyes respectivas,
el de las armas y los de los jurados, asi come el desempefio de los
cargos consejiles y los de eleccidn popular, directa o indirecta. Las
funciones electorales y censales tendrdn cardcter obligatorio y
gratuito, los servicios profesionales de Jindole social seran
obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y con las

excepciones que ésta seffale .

" E£1 Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin
contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la
perdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la persané ya
sea por causa de trabajo, de educacidén o de voto religioso. La ley,
en consecuencia, no permite el establecimiento de ordenes monasticas,
cualquiera que sea Jla denominacidén u objeto con que pretendan

exigirse.

" Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte

su proscripcidén o destierro, o en que renuncie temporal o

permanentemente a ejercer determinada profesidén, industria o

comercio.

" El1 contrato de trabajo sdélo obligard a prestar servicioe
convenido por el tiempo que fije la ley, sin poder exceder .de un afic

en perjuicio del trabajador, y no podrd extenderse, en ningin.caso, ‘a

la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los. derechos

politicos o civiles
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" La;féltéA de ddmpiiﬁ;enfo‘de dicho contrato, por lo que
respecta'a;ftréﬁgjédb sdélo biligéré a éste a la correspondiente
respansabilidadjéAﬁl ‘que’. ningun caso pueda hacerse coaccidn

sobre su persona

Una de;lasvdiétintas formas de expresidén de la "libertad”
en sentido ampliq,A és  da gque s reconoce en este articulo

constitucional y que comunmente se denomina como libertad de trabajo.

El ejercicio de esta libertad esta suspendido, sin embargo,
a las condiciones o limitaciones de JInterés general que la propla
constitucidén establece, ( segunda frase del primer pdrrafo ) por un
lado, y por el otro, al seffalamiento que la ley de cada entidad
federativa debe hacer respecto de las profesiones que requieren
titulo para su ejecucidn, de las condiciones para obtenerlo, asi como

de las autoridades competentes para expedirlo ( segundo pdrrafo ).

También se preve tanto Jla proteccidén del producto de
trabajo como el que nadie pueda ser obligado a prestar trabajo
personal sin consentimiento y la debida remuneracidn, con Jlas
salvedades que se mencionan sea con respecto al trabajo impuesto como
pena por la autoridad judicial, sea en relacidén con los servicios

publicos obligatorios ( tercero y cuarto pdrrato J.
3. 2. 2. GARANTIA DE LIBERTAD DE EXPRESION.

" ART. 6.~ La manifestacidén de las ideas no seré;bbjeto ﬁe
ninguna inguisicidn Jjudicial o administrativa, sino en ei caso de;éue
ataque a la moral, los derechos de terceros, provoque: algun'dblita,o
perturbe el orden piblico; el derecho a la informacidn serd

garantizado por el Estado 7.




E! presente. ‘aitgdé persona el derecho

fundamental a la lzbre ex reszén de al mismo tiempo,

Impone al Estado la’ garantlzar el derecho a la

Informacidn. Asi nuestra Constltuczdn contempla en este articulo, de

manexra expresa y generica de la Jlbre exterlarlzacldn del pensamiento

por cualguier medio no escrito.

Consecuentemente, la Constitucidén prohibe a los gobernantes
que sometan dicha emisién de las ideas a cualquier tipo de
inquisicidn judicial o administrativa, salvo, y tnicamente en tales
casos, cuando a través de dichas ideas se ataque o a la moral o los
derechos de tercero, se provogque algun delito o se perturbe el orden

publico.

) En cuanto a la relevancia de esta facultad, debemos
subrayar el hecho de que representa una de las formas mds impartantés
de la libertad individual. De ahil su enorme y decisiva influencila
tanto en Jla vida particular, como en Jlas actividades sociales,

culturales, politicas, cientificas, etcétera, de la comunidad.
3. 2. 3. GARANTIA DE LA LIBERTAD DE INPRENTA.

" ART. 7.- Es inviolable la libertad de escribir y publicar
escritos sobre cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad puede
establecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores i
Impresores, ni coartar la Jlibertad de Jdimprenta, gque no tiene més
limites que el respeto a Jla vida privada, a la moral y a-la paz
publica. £n ningun caso podrd secuestrarse la iImprenta como

instrumente del delito.
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" Las leyes orgdnicas dictaran cuantas disposiciones sean
necesarias para evitar que su pretexto de las denuncias por delitos
de prensa, sean encarcelados los expendedores, papeleros, operarios y
demds empleados del establecimiento de donde haya salido el escrito
denunciado, a menos gque se demuestre previamente la responsabilidad

de aquellos .

Muy relacionado con el articulo anterior, gque se refiere a
la libertad de expresién, encontramos éste, que consagra a nivel
constitucional la Jlibertad de prensa; esto significa el derecho
fundamental que cada uno tenemos para publicar y difundir nuestras

ideas, a través de la palabra escrita.

Tambien los derechos consagrados en este articulo estan
limitados por el respeto a la paz publica, a la vida privada y a la

moral.
3. 2. 4. DERECHO DE PETICION.

" ART. 8.~ Los funcionarios y empleados publicos respetarén
el ejercicio del derecho de peticidn, siempre que ésta se formule por
escrito, de manera pacifica y respetueosa pero en materias politica

sélo podrdn hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

" 4 toda peticidn debera recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido Jla cual tiene obligacidén de

hacerlo conocer en breve término al peticionario ".

Esta facultad a la que nuestra Constitucién denomina
derecho de peticidn, es la que confiere a todo individuo o grupa‘dé
individuos para dirigir gquejas, solicitudes o prapuestés ‘a . las

autoridades, sobre diversos asuntos o materias; en otros términos, es
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el derecho ‘que 'sé‘tfegohAQé: é<>{a$'(persahas ‘para que susciten
cuestiones administrativas, Edeéﬁiééé 'Eéciéieé o politicas, si bien
en esta ultima materia ‘tal‘”déreéﬁb esf§‘*fééervado por la propia
Congstitucidn unicamente a los cﬁudédénoé* méxicanas, cuestiones que
podrén suscitarse en todas aquellas éituacianes en que la ley no

contemple una accidén Jjudicial especifica.

£n consecuencia, no debe confundirsele ni con el derecho de
peticidén que reconocen numerosos instrumentos internacionales sobre
derechos humanos, en los que destacan claramente el aspecto procesal
de este derecho, ni mucho menos con el derecho a 1la Justicia

reconocido por diversas disposiciones de nuestra Constitucién.

Ahora bien, tal derecho se encuentra definido en nuestra
Constitucién en forma mds o menos explicita, pero sin que para nada
se¢ diga en Qque casos, para que tipo de asuntos, o por que motivos
puede ejercitarse, como no sea el supuesto a que ya hemos aludido, de
nuestra Ley Fundamental reserva el derecho de peticidén a los

ciuvdadanos mexicanos.
3. 2. 5. GARANTIA DE LIBERTAD DE REUNION Y ASOCTACION.

" ART. 9. - No se podrd coartar el derecho de ascociarse o
reunirse pacificamente con cualquier objeteo licito; pero soleamente
los ciudadaneos de la Republica podrdn hacerlo para tomar parte en los
asuntos politicos del padis. Ninguna reunidén armada tiene derecho =&

deliberar.

" No se considerard ilegal, y no podrd ser disuelta, . una
asamblea o reunién que tenga por objeto hacer wuna peticién, -5
presentar una protesta por algun acto a una autoridad, sinco se

profieren injurias contra ésta, ni se hiciere usc de violencias o
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. amenazas para intimidarla u obligarla .a resolver en el sentide que se

desee *.

Este artdiculo ‘cqnségré 'éama otro de los derechos
fundamentales del hombre el de reunirse y asociarse en forma
pacifica, para diversos tipos de actividades gque no persigan un

objeto ilicito.

El derecho de¢ reunidén y asociacién deriva de la necesidad

social de solidaridad y asistencia mutua.

De la incidencia de la multiples, y de muy variada indole,
tipos de expresidn del derecho de reunidn o asociacién en la vida
politica, econdémica, social y cultural de padls, puede degirse la

Importancia que reviste este derecho fundamental del hombre.
3. 2. 6. GARANTIA DE LIBERTAD DE POSESION DE ARMAS.

" ART. 1@.- Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos
tienen derecho 8 poseer armas en su domicilio, para su seguridad y
legitima defensa, con excepcidén de las prohibidas por la Jley federal
y de las reservadas para el uso exclusive del Ejércitoe, Armada,
Fuerza Aérea y Guardia Nacional. La Jley federal determinarsa los
casos, condiciones, requisitos y lugares en que se podrd autorizar a

los habitantes la aportacién de armas. "

Este precepto otorga a todos Jlos habitantes del pais el
derecho de poseeri armas y, en ciertos casos y bajo ciektas
condiciones, a portarlas, para su seguridad y legitima defense,?yen

los teérminos anteriores.
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Como puede  apreciarse; ‘derecho” ‘reconocido por este

articulo comporta tres"cléseébdé diciahes ' para su ejercicio: la

primera, que sefiala al domicilio:como lugar donde toda persona puede
tener las armas necesarias paré'Vsu‘segafidad y defensa legitima: La
segunda, que de entre las armas que se pueden poseer se exceptuan
tanto Jlas gque sean prohibidas mediante Jley federal, camo las
reservadas exclusivamente a Jlos diversos cuerpos armados que se
mencionan: y la tercera, la que Jlimita la aportacién de armas & los

casos, requisitos y lugares determinados por la ley federal.

3. 2. 7. GARANTIA DE LIBERTAD DE TRANSITO.

"ART. 11. - Todo hombre tiene derecho para entrar en la
Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de
residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,

salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este
derecho estard subordinado a las facultades de la autoridad judiciai,
en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a Jlas de la
autoridad administrativa, por lo que toca a Jlas limitaciones que
impongan las leyes sobre emigracién, inmigracidén y salubridad general
de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el

pais. "

Este precepto reconoce a toda persona el derecho para
entrar y salir del ‘pals, para desplazarse libremente por su

territorioc y fijer o cambiar su lugar de residencia en el mismo.

Sin embargo, como Jlo seffala el texto mismo de este
precepto, el ejercicio del derecho de libre trédnsito admite dos
grandes categorias de JIlimitacilones, segun que éstas sean Impuestas

Jjudicial o administrativamente.

48



En‘la,ﬁfiméré céfegq}ZQ se contémplan las facultades de la
autoridad judicial’ pafaffmpéﬁé}l iImités al desplazamiento de las
personas, en los casos dé rééﬁansabilided penal o civil, a traveés de
medidas tales como prisidn impuesta como pena por sentencia judicial,
la detencién preventiva, el arraigo, etcétera. En la segunda
categoria se trata de las restricciones que imponga la legislacién
sea sobre emigracidén, inmigracidén y salubridad general, sea sobre los

extranjeros perniciosos residentes en el pais.
3. 2. 8. GARANTIA DE LIBERTAD DE CULTO.

" ART. 24. - Todo hombre es libre para profesar la creencila
religiosa que mds Jle agrade y para practicar Jlas ceremonias,
devociones o actos del culto respectivo en los templos o en su
domicilio particular dentro de los templos, la; cuales estardn
siempre bajo la vigilancia de la autoridad, siempre que constituyan

un delito o ralta penados por la ley.

" El1 Congreso nao puede dictar leyes que establezcan o

prohiban religién alguna.

" Los actos religiosos de culto publico se celebrardn
ordinariamente en Jlos templos. Los que extraordinariamente se

celebren fuera de éstos se sujyetardn a la ley reglamentaria. "

Como puede observarse, la Jlibertad religiosa comprende, a .
su vez, dos libertades: la libertad de profesar una fe o una creencia:
como acto volitivo de aceptacidén y sustentacién interior de ciertaos
principios o dogmas, y, correlativamente, la Jibertad de practidar
las ceremonias, devociones o actos del culto respectivo, ‘en los
templos o en su propio domicilio, en tanto que las manifestaciones

externas de esa fe o creencia religiosa.
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Aﬁqr@jbién' o“eki%té"duda'de que la libertad de

concienciéloiﬁrgencia,religibsai 2l - igual que la libertad de pensar
en otros asynté#};égféﬁifﬁé}éfdei alcance de la intervencién directa
del Estado y,:éh FcBnéé¢uéndia, no es susceptible de reglamentacién,
nuestra ley suprémé la proclama en forma expresa, la libertad del
culto, en cambio, por tratarse de una actividad externa, cae bajo el
imperio del derecho y, queda sometida a regulacidn y Ilimitaciones

por la propia Constitucién.
3. 3. GARANTIAS DE PROPIEDAD.
3. 3. 1. GARANTIA DE LA RECTORIA ECONOMICA DEL ESTADO.

" ART. 25. - Corresponde al FEstado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral, que
fortalezca la soberania de la Nacién y su regimen democratico y que,
mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una més
Justa distribucidén del dingreso y Jla riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y

clase sociales, cuya seguridad protege esta Constitucidn.

" El Estado planeard, conducird, coordinard y orientard la
actividad econémica nacicnal, y llevard a cabo la regulacién .y
fomento de las actividades que demande el interés general en el marco

de libertades que otorga esta Constitucidn.

" Al desarrollo econdmico nacional concurrirdn, con
responsabilidad social, el sector publico, el sector social y el
sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econdmica’

que contribuyan al desarrollo de la nacién.
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" El sector. publ;co tendré a Su cargo, de manera exclusiva,

las dreas estratég;cas que : seﬁalen en le articulo 28 pdrrafo cuarto

de la Canstltuczén, manten;enda @el‘ Gobierno Federal la

propiedad y el: organlsmos que en su  caso

establezcan.

partzc;par por s1 o con los sectores
sacial y privado, de facuerda con la ley, para impulsar y organizar

las areas pr;oritar;as ‘del desarralla.

" Bajo criterios de eguidad social y productividad se
apoyard e impulsard a las empresas de los sectores social y privado
de la economia, sujetdndolos a Jlas modalidades que dicte el interés
publico y al use, en beneficio general, de los recursos productivos,

cuidando su conservacidn y el medio ambiente.

" La ley establecerd los mecanismos Qque faciliten la
organizacidn y la expansién de la actividad econdmica del sector
social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas,
comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a
los trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacidén
social para Jla produccién, distribucidén y consumo de bienes y

servicios socialmente necesarios.

" La ley alentard y protegeré la actividad econdmica que
realicen los particulares y proveerd las condiciones para que el
desenvolvimiento del. sector privado contribuya al desarrollo

econémico nacional, en los términos que establece esta Constltucldnh"

Corresponde al Estado mexicano la rectoria del desarrollo

nacional y garantizar en forma integral. El desarrollo  debe
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fortalecer nuéstré.:;oberahia Ya‘régimeq,;deﬁpéféfica, fomentando el

crecimiento econémico. justa distribucién de la rigueza.

Tiene profundo:sentide social;  reconoce el derecho de los
hombres al pleno ejercicio de.la libertad y dignidad. La distribucién
de la riqueza es una necesidad de equilibrio social que no puede ser

trasgredida por aquellos que poseen los medios de produccién.

Es el Estado quien debe regular y fomentar las actividades
que tiendan al beneficio publico; sin embarge la Constitucién
autoriza que en el desarrollo econémico nacional participen el
gobierno, empresarioas y trabajadores. Todos los mexicanos debemos

participar activamente para el crecimiento econdémico.

El sector publico es quien tiene a su cargo Jlas &reas
estratégicas, contempladas en el articulo 28 de esta Constitucidén; en
cuanto a las dreas prioritarias, como los medios de comunicacidn,

puede haber participado de los otros sectores.

Este articulo consagra que se debe dar a las empresas del
sector ( trabajadores ) y privado ( empresarios J, buscando el
beneficio general y Jla productividad, conservado los recursos y

protegiendo el medio ambiente.

3. 3. 2. GARANTIA DE PROPIEDAD ORIGINARIA, PUBLICA, PRIVADA, COMUNAL
Y EJIDAL. '

" ART. 27 La propiedad de las tierras y  aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, éafresponde
originalmente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el defechav de’
transmitir el dominio de ellas a los particulares, canstituyenda_ lé_

propiedad privada.



Laé:rexprapza 1ones ;sélo 7padrén hacerse por causa de

utilidad: pub;;cauy médiante Jndemn zacldn.

. : ac. dré en‘ todo iiempo el derecho de 2Imponer a
la propiedaa ﬁfivéda ‘las modalidades que dicte el interés publico,
asi como el de regular, en. beneficio social, el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de
hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de
su conservacidn, Jlograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de la vida de la poblacién rural y
urbana. En consecuencia, se dictardan Jlas medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones,
usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de
ejecutar obras piblicas y de planear y regular Jla funecidn,
conservacidén, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién;
para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico; para el
fraccionamiento de Jlos latifundios; para disponer, en los términos de
la ley reglamentaria, la organizacién y explotacién colectiva de los
ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad
rural; para el fomento de Jla agricultura, de la ganaderia, de la
silvicultura y de las demds actividades econdémicas en el medio rural,
y para evitar la destruccidn de los elementos naturales y los dafios’

gque la preopiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

¥ Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los
recursos naturales de la plataforma continental y los =zdécalos
submarinos de las islas; de todos los minerales o substancias que en
vetas, mantos, magas y yacimientos, constituyan depésitos cuya
naturaleza sea distinta de los componentes de laos terrenos, tales
como los minerales de los gque se extraigan metales 'y metaloides

utilizados en la industria; los yacimientos de piledras preciosas, déA

53



sal de - gema, 'y lés7 sallnas farmadas directamente por las aguas

marinas,

de la descompaszc;én de las rocas,

los praductas‘derlvadas:

rabagos subterréneas, los yacimientos
utilizadas como
4Jnerales sélidos; el petréleo y
todos los carbu hld égeno~sdlldos, liquidos y gaseosos; y el
espacio sztuado' e ' nacional, en la extensién y

términos que fJJe el derecha 1nt9rnac10nal.

" Son propiedad de la Nacidén las agquas de los mares
territoriales en Jla extensidén y términos que Ifije el derecho
internacional; las aguas marinas interiores; las de las lagunas y
esteros gque se comunigquen permanentemente o intermitentemente con el
mar; la de los lagos IiInteriores de formacidn natural que estén
ligados directamente a las corrientes constantes; la de los rios y
sus afluentes directos o indirectos, desde el punteo del cauce en que
se inicien las - primeras aguas permanentes, intermitentes o
torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o
esteros de propiedad nacional; las de las corrientes constantes o
Intermitentes y sus arluentes directos o Indirectos, cuando el cauce
de aguellas, en toda su extensidén o en parte de ellas, sirva de
limite al territorio nacional ¢ a dos entidades federativas, o cuando
pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea divisaria'de
la Republica; la de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zZonas o
riberas, estén cruzados por lineas divisorias de dos o mas entidades
o entre la Republica y wun pails vecino; o cuando el limite de Ilas
riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o 'a Ila
Republica con un pails vecinoa; la de los manantiales que broten en las
playas, =zonas maritimas, cauces, vasos o ribveras de los. lagos,
lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se extraigén de
las minas y las causes, hechos o riberas de los lagos y corriehtes

interiores en la extensién que fija la JIley: Las aguas del sdbsuéld
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pueden ser lzbremente alumbradasb medlante - obras’ artificiales y
apropiarse por: el»dueﬁa de

ero cuando lo ’exija el interés
publico o se afecten

.’tros‘apravechamlentas, el Ejecutive Federal
podra reglamentar su. extracc;én Y ‘utilizacién y aun establecer zonas
vedadas, al igual - que parauflas demas aguas de propiedad nacional.
Cuélesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracién anterior, se
consideraré&n como parte integrante de la propiedad de los terrenos
por los que corran o en los que se encuentren sus depbésitos, pero si
se localizaren en dos o mas predios, el aprovechamiente de estas
aguas se considerara de wutilidad publica, Y quedard a las

disposiciones que dicten los Estados.

" En Jlos casos a que se refieren los dos parrafos
anteriores, el dominio de la Nacién es inalienable e impreciptible y
la explosién, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se
trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a
las leyes mexicanas, no podrd realizarse sino mediante concesiones
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y
condiciones que establezcan las leyes. lLas normas legales relativas a
obras o trabajos de explotacién de los minerales y sustancias a que
se refiere el parrafo cuarto, regulardn la ejecucién y comprobacidn
de los que se efectuen o deban efectuarse a partir de su vigencia,
Independientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y
su inobservancia dard Jlugar a la cancelacién de éstas. E1 Gobierno
Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y
suprimirlas. lLas declaratorias correspondientes se  haran por el
Ejecutivo en los casos y condiciones gque las leyes - prevean.
Traténdose del petréleo y de los carburos de hidrégeno sélidos,
liquidos o gaseosos o de minerales radioactivos, no se otorgardén.
concesiones ni contratos, ni subsistirdn los gque, en su éasa, se

hayan otorgado y la Nacién llevard a cabo la explotacién de esos
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productos, en los - ‘términos i ‘que - sefiale la ley reglamentaria

respectiva.

Corresponde exclusivamente a la Nacién generar, conducir,
transformar, distribuir'y abastecer energla eléctrica que tenga por
objeto la prestacidn de servicio publico. En esta materia no se
otorgardn concesiones a los particulares y la Nacién aprovechardg los

bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines.

" Corresponde también a la Nacidén el aprovechamiento de los
combustibles nucleares para Jla generacién de energia nuclear y Jla
regulacidén de sus aplicaciones en otros propdésitos. EI . uso de la

energia nuclear sdlo podrd tener fines pacificos.

" La Nacién ejerce en una zona econdmica exclusiva situada
fuera del mar territorial y adyacente a éste, los derechos de
soberania y las Jjurisdicciones que determinen las leyes del congreso.
La =zona econdémica exclusiva se extenderd a Docientas millas nauticas,
medidas a partir de la linea de base desde la cual se mide el mar
territorial. £En aquellos c¢asos en gue esa extensidén produzca
superposicién con las zonas econémicas exclusivas de otros Estados,
la delimitacién de las respectivas zonas se hara en la medida en que

resulte necesario, mediante acuerdos con estos Estados.

" La capacidad para adgquirir el dominio de las tierras y

aguas de la Nacidén, se rigira por las siguientes prescripciones:

r I - Sélo los mexicanos por nacimiento ] por
naturalizacién y Jlas sociedades mexicanas, tienen derecho  para
adgquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones © garé
obtener concesiones de explotacidén de minas o aguas. El Estado podrg.

conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan
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de ‘“Relaciones. ' Exteriores en  considerarse

ante laf@Se¢Iéfériaf”

e dichos ‘bienes .y en no invocar, por lo mismo la

nacionales respectc

prbteccignﬁde su dé‘se refiere a aquellos; bajo la

‘de faltar al

pena, en ‘caso convénio, .de perder en beneficio de la

Nécidﬁ,_los,bieneé-qdélhuﬂiekan\vadquirido en virtud de lo mismo. En
una faja -de cien kilémetros a 'lo largoe de las fronteras y de
cincuenta en las playas, por ningun motivo podrdn los extranjeros

adgquirir el dominio directo de tierras y aguas.

" El Estado, de acuerdo con los intereses publicos internos
Y los principios de reciprocidad, podrd a juicio de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, conceder autorizacidn a los Estados
extranjeros para gque adquieran, en el lugar permanente de la
residencia de los Poderes Federales, la propiedad privada de bienes
inmuebles necesariocs para el servicio directo de sus embajadas y

legaciones;

" II. - Las asociaciones religiosas que se constituyan en
los términos del articulo 130 y su ley reglamentaria, tendrén
a§pacidad para adguirir, poseer o administrar, exclusivamente, los
biénes gque sean indispensables para su objeto, en los requisitos y

limitaciones que establezca la ley reglamentaria;

" III.- Las instituciones de beneficencia, publica o
privada, que tengan por objeto el auxilio de los necesitades, la
Iinvestigacidn cientificsa, la difusidén de la ensefianza, la ayuda
'recipraca de los asociados, ¢ cualquier otro objeto licito, no podrdn
adquirir mds bienes ralces que los indispensables para su -ohjeto,
inmediato o directamente destinado a é&l1. Con  sujecidn a lo que

detexrmine la ley reglamentaria;
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" IV.- 'Las’ saczedades mercant;les por acciones podrdn ser

propietarias. de n;camente”eh'la extensidén en

errenas rustlcas peran

‘enta:de su obJeto.

’Jngun casa las sociedades de esta clase podrin tener

en prop;edad t;srras dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o
forestales en mayor -extensidn que la respectiva equivalente a
veinticinco veces los limites seflalados en la fraccidn XV de este
articule. La Ley reglamentaria regularsd la estructura de capital y el
numero minimo de socios de estas sociedades, a efecto de que las
tierras propiedad de la sociedad no excedan en relacién con cada
socio los limites de la pequefia propiedad. En este caso, toda persona
accionaria individual, correspondiente a terrenos rusticos, sera
acumulable para efectos de cémputo. Asimismo la ley sefialard las

condiciones para la participacién extranjera en dichas sociedades.

* La propia ley establecerad Jlos medios de registro y
control necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto en esta

fraccidén;

" Y,- Los bancos debidamente autorizados, conforme a las
leyes de instituciones de crédito podran tener capitales Impuestos
sobre propiedades urbanas y rusticas de acuerdo con las
prescripciones de dichas leyes, pero no podran tener en propiedad o
en administracién mds bienes ralces gque los enteramente necesarios

para su objeto directo;

" VI.- Los Estados y el Distrito Federal, lo mismo que los
municipio de toda la Republica, tendran plena capacidad para adquirir
¥y poseer todos los bienes railces necesarios para los servicibs'

publicos.



l",Lésrﬁléyes:

reshectjyasfjufis; " ] deter néféﬁflos casos en que sea de
utilidad'pdbiz

la pfépiedad privada, y de acuerdo
con dichas 1leyes; adhihistrativa hard 1la declaracidn
correspandienfé.lvl_ ”‘hufijéré como dindemnizacidén de la
cosa exprapiadé} ée}bagéfé fen“la cantidad que como valor fiscal de
ella figure en lasﬂbfﬁcihas catastrales o recaudadoras, ya sea que
esta valor haya sido manifestado por el propietario o simplemente
aceptado por él1 de un modo tdcito por haber pagado sus contribuciones
con esta base. El exceso de valor o el demérito que haya tenido la
propiedad particular por las mejoras o deterioros ocurridos con
posterioridad a la fecha de asignacidén del valor fiscal, sera lo
unico gque deberd estar sugjeto a Juicio pericial y resolucidn
Judicial. Esto mismo se observard cuando se trate de objetos cuyo

valor no éste fijado en las oficinas rentisticas.

" El ejercicio de las acciones que corresponden a la
Nacién, por virtud de las disposiciones del presente articulo, se
hara efectivo por el procedimiento judicial; pero dentro de este
procedimiento y por orden de los tribunales correspondientes, que se
dictard en el plazo maximo de un mes, las autoridades administrativas
procederdan desde luego a la ocupacidn, remate o venta de las tierras
y aguas de que se trate y todas sus accesiones, sin que en ningin
caso pueda revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes de que
se dicte sentencia ejecutoriada;
" VII Se reconoce personalidad Juridica a los niucleos de
poblacién ejidales y comunales y se protege su prapiedad sobre la
tierra, tanto para el asentamiehta humano como  para actividadeé'

productivas.
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" Lé"leybgfbtégeté'”la:integridaﬁ de las tierras de los

grupos indigenés.

" La ley,‘cbnSidefahad el'réspeta y el fortalecimiento de
la vida comunitaria de le’éjidoé Yy comunidades, protegers Jla tierra
para el asentamiento huméné y regulard el aprovechamiento de tierras,
bosques y aguas de uso comun y la provisidén de acciones de fomento

necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores.

" La ley, con respecto a la voluntad de los ejidatarios y
comuneros para adoptar Jlas condiciones que mds Jles convengan en el
aprovechamiento de sus recursos productivos, regulard el ejercicio de
los derechos de los comuneros sobre ls tierra y de cada eJjidatario
sSobre su parcela. A si mismo establecerd los procedimientos por los
cuales ejidatarios y comuneros podrdn asociarse entre si, con el
Estado o con terceros y para otorgar el uso de sus tierras; y
tratdndose de ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre
los miembros del niucleo de poblacidn; dgqualmente ILijarsd los
requisitos y procedimientos conforme a las cuales la asamblea ejidal
otorgard al ejidatario el dominio de su parcela. En caso de
enajenacién de parcelas se respetard el derecho de preferencia que

prevea la ley.

" Dentro de un mismo nucleo de poblacién, ningun ejidatario
podra ser titular de més tierra que la equivalente al 5% de total de.
las tierras ejidales. En todo caso, la titularidad = de tierras en
févar de un sélo ejidatario deberd ajustarse a los Ilimites seflalados

en la fraccidén XV.

" La asamblea general es el érganc supremo de la pablécidn
ejidal o comunal, con la organizacidén y funciones que la lay sefiale.

El comisariado ejidal o de bienes comunales, electo democrdticamente
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en los términos de la‘ley{fesléijéfgahdfde' representacién del nucleo

y el responsable de.éjeébtér la résolQCiqnes de la asamblea.

" La restitucidén de tiérras,‘bosques y aguas a Jlos nucleos

de poblacidn se hard en los térhinas‘de la ley reglamentaria;

" VIII. - Se declaran nulas:
" A. - Todas Jlas enajenaciones de tierras, aguas y montes
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o

comunidades, hechas por los jefes politicos, gobernadores de los
Estados, o cualquier otra autoridad Jlocal en contravencidén a lo
dispuesto en Ja ley de 25 de Jjunio de 1856 y demds leyes

disposiciones relativas.

" B.~ Todas las concesiones, composiciones o ventas de
tierras, aguas y montes hechas por las Secretarias de Fomento,
Hacienda o cualquiera otra autoridad federal, desde el 1, de
diciembre de 1976 hasta la fecha, con las cuales se hayan Iinvadido y
ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de comin repartimiento o
cualqgquier otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherlas, ¥y

congregaciones o comunidades y nucleos de poblacidn.

" C. - Todas Jas diligencias de apeo o deslinde ;
transacciones, enajenaciones o remates practicados durante el periadb»
de tiempo a que se refiere la Ifraccién anterior, por compafilas,
Jueces u otras autoridades de los Estados o de la Federacidn,»can los
cuales se hayan invadido u ocupado dlegalmente tierras, qgués y
montes de los ejidos terrenos de comin repartimiento, o de cﬁalquiert

otra clase, perteneciente a nucleos de pablabiénp
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" Qi_)edan' 'éel‘ntu‘adQS‘dé 1a nulidad anterior, tnicamente las

tierras que huvbie_;’an' 'tiitu’.ladas en los repartimientos hechos con

apego a la .ley:“:de' 2 e ‘junio de 1856 y poseidas en nombre propio a
tfitulo de dominio por: mis de diez afios, cuando su superficie no

exceda de cincuenta hectareas;

" IX.- La divisidén o reparto que se hubiere hecho con
apariencia de legitima entre los vecinos de algun nucleo de poblacidn
Yy en las que haya habido error o vicio, podrd ser nulificada cuando
asi lo soliciten las tres cuartas partes de los vecinos que estén en
posesidn de una cuarta parte de los terrenos, materia de la divisiédn,
0 una cuarta parte de los mismos vecinos cuando esten en posesidén de

las tres cuartas parites de los terrenos;

" X.- ( Se Deroga J.

" XI. - ( Se Deroga J.

" XII. - ( Se Deroga J.
" XIITI. - ( Se Deroga J.
" XIV. - ( Se Deroga J.
" XV. - { Se Deroga J.

" XVI.- En los estados Unidos Mexicanos quedan:: proh.ib,idosA

los latifundios,

" Se considers pequefla propiedad agricola a la vquné : qd
exceda por individuo de cien hectdreas de riego o humedad de‘pr.i(hera

o sus egquivalentes en otras clases de tierras.
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# Para;los - efectos de ' la.equivalencia se computardn una

hectdrea de riego " por cuarto de agostadero de

buena caliaad_} pé_. 'ﬁ nte o agostaderoc en terrenos

aridos.

" Se cdnsiderafé; asimismo, como pequefia propiedad, la
superficie que no exceda por individuo de ciento cincuenta hectdreas
cuando las tierras se dediquen al cultivo de algoddén, si reciben
riego; y de trecientas, cuando se detienen al cultivo de pléatano,
caffa de azucar, café, heneguén, hule, palma, vid, olivo, quina,

vainilla, cacao, agave, nopal o adrboles frutales.

" Se considerara pequefia propiedad ganadera Jla que no
exceda por individuo la superficie necesaria para mantener hasta
quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor,
en los términos que fije la ley, de acuerdo con la capscidad

forrajera de los terrenos.

" Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualquier otras
ejecutadas por los duefios o poseedores de una peguefia propiedad se
hubiese mejorado la calidad de las tierras, seguirad sienda
considerada como pequefia propiedad, aun cuando, en virtud de la
mejoria obtenida, se rebasen los mdximos sefialados por esta fraccidn,

siempre que se reunan los requisitos que fije la ley.

" Cuando dentro de una pequefa propiedad ganadera‘ se
realicen mejoras en sus tierras y e&stas se destinen a usos agricolas,
la superficie utilizada para este fin no podrd exceder, segun . el
caso, los limites a que se refieren los pdrrafos .segundo .y tercero. de
esta fracecién que corresponda a la calidad que hubieren tenido dichas

tierras antes de la mejora;
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" XVIiZ ¢ Se Deroga.).:?

Estaqqs,» lsdicciones, expedirdn leyes que

‘establez : ilfffaccionamiento ¥ enajenacidén

4 > 3 2, :exdeder los limites sefalados en
las fra&ciqﬁesi g,esfé artibulm

" El excedente deberd ser fraccionado y enajenado por el
propietario dentro 'del plazo de un afio contado a partir de la
notificacién correspondiente. Si transcurrido el plazo el excedente
no se ha enajenado, la venta deberd hacerse mediante publica
almoneda. En dgual de condiciones, se respetard el derecho de

preferencia que prevea la ley reglamentaria.

" Las leyes locales organizardn el patrimonio de familia,
determinando los bienes gque deben constituirlo, sebre la base de que

sers inalienable y no estard sujeto a embargo ni a gravamen ninguno;

" XVIII. - Se declaran revisables todos los contratos y
concesiones hechos por los gobiernos anteriores desde el afio de 1876,
gque hayan traido por consecuencia el acaparamiento de tierras, aguaé
y riquezas naturales de la Nacién, por una sola persona o sociedad y
se faculta al FEjecutivo de la Unién para declararlos nulos cuando .

impliquen perjuicios graves para el interés publico;

" XIX. - Con base a esta Constitucidn, el Estado dispondra
las medidas para Jla expedita y honesta imparticién de la Justicia
agraria, con objeto de  garantizar la seguridad Jjurddica yen la

" tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la peqguefla prapiedéd;‘ b

apoyard la asesoria legal de los campesinos.
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" Son de jurisdiqcidﬁ51édéféi’todas las cuestiones que por

limites de terrenos ejideléswy

’bﬁuhéles, cualquiera que sea el
origen de éstos, se halleh pehd;enﬁ€s“o se susciten entre dos o mas
nucleos de poblacidn; asi como 1a$‘rélécinnadas con la tenencia de la
tierra de los ejidos y comunidades. Para estos efectos vy, en general,
para la administracién de Justicia agraria, la ley instituird
tribunales dotados de autonomia y plena Jjurisdiccién, integrados por
magistrados propuestos por el Ejecutive Federal y designados por 1la
Camara de Senadores o, en Jlos recesos de ésta, por la Comisidn

Permanente.

" La ley establecerd un <¢rgano para la procuracidén de

Justicia agraria, y

" XX.- FEl Estado promoverd las condiciones para el
desarrollo rural JiIntegral, con el propésito de generar empleo y
garantizar a8 la poblacidén campesina el bienestar y su participacidn
en el desarrollo nacional fomentard la actividad agropecuaria Yy
forestal para el dptimo uso de la tierra, con obras de
infraestructura, insumos, créditos, servicio de capacitacidén y
asistencia técnica. Asimismo, expedird la legislacién reglamentaria
‘para planear y organizar la produccidén agropecuaria, su
industrializacién y comercializacidn, considerdndolas de Jdnterés

publico. "

Este amplio precepto de nuestra Constitucién contiene en
general, los principios y normas <Zfundamentales que regulén la’

propiedad territorial en nuestro pais.

Asil, entre otras, encuentra expresidén en este articulo la

concepcidén de la funcidén social de la propiedad privadé, la cual
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reconoce, - pero, -al mismo. tiempo, es abjétb de serias restricciones y

modalidadesfenjbeh@ficiq‘dé*iaZSOciedad'en general.

Eétabiece:~

- LEVEXprapiacidn por causa de utilidad ptblica, mediante

indemnizacidén.

- El derecho a imponer modalidades a la propiedad y el de

regular el aprovechamiento de Jlos elementos naturales.
Se dictardn medidas necesarias para:

- Ordenar los asentamientos humanos.

- Establecer los usos de tierras, aguas y bosques.

- Preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico.

- Fraccionar latifundios.

- Disponer la organizacién y explotacidn de los ejidos y
comunidades.

- Desarrollar la pequeffia propiedad agricola.

- Crear nuevos centros de poblacién agricola.

- Fomentar la agricultura.

Determina que los nucleos de poblacidén tendrdn derecho 'a
que se les dote de tierras y aguas cuando carezcan de éstas o na'lés'gT

posean en cantidades suficientes.

Cuando la propiedad de la Nacidn no es susceptible  de
transmisién, sSe establece la concesidn, tanto’' de los recurses .
naturales, como de las aguas, pero nunca del petréleo ni ~de. -la

energia eléctrica.
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VEgiStgb'réblasfpé;é-fédquirirfel dominio de las tierras y

aguas, tales.com

- Sélo los-mexicancs’ y. sociedades mexicanas tienen derecho
a adquirirlas. A los. extranjeros podrd concederseles este derecho

bajo ciertas condiciones.

- Las asociaciones religiosas llamadas iglesias tienen
capacidad para adquirir, poseer o administrar exclusivamente los
bienes que sean indispensables para su objeto con los requisitos y

las limitaciones que establece la ley reglamentaria.
3. 3. 3. GARANTIA DE RECTORIA ECONOMICA DEL ESTADO.

" ART. 28.- En los FEstados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los monopolios, las practicas monopélicas, los estancos y
las exenciones de impuestos en Jlos términos y condiciones que fijen
las leyes. EJ1 mismo tratamiento se dard a las prohibiciones a titulo

de proteccidén a la industria.

" En consecuencia, la ley castigard severamente, y las
autoridades perseguiran con eficacia, toda conecentracidn o
acaparamiento en una o pocas manos de articulos de consumo necesario
¥ que tenga por objeta obtener el alza de los precios; todo acué;da{
procedimiento o combinacidn de Jlos productaores, industrialesL]
comerciantes o empresarios de servicios, que de cualquier' maneram
hagan, para evitar la l1libre concurrencia o la competencia entre'Si P4
obligar a los consumidores a psgar precios exagerados Yy, eb general,‘
tode lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a <favor de. una
o varias personas determinadas y con perjuicio del publico en general

o de alguna clase social.
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para que se sefialen precios

" Las léyeé f;garén bases

méximos a los:

articulos,‘ productas que se consideren

l consumo popular, asi como
para imponer modalldades a la za¢ién;de la distribucidén de esos

é,fﬁn‘de evitar que iIntermediaciones

articulos, materias o praductos
innecesarias o excesivas pravoquen insuficiencia en el abasto, asdi
como alza de precios. La  ley protegeré a Jlos consumidores y

propiciard su organizacién para el mejor cuidado de sus intereses.

" No constituiran monopolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva en las dreas estratégicas a las que se
refiere este precepto: acuflacién de moneda; correaos, teleégrafos,
radiotelegrafia y la comunicacidén via satélite; emisién de billetes
por medio de un solo banco, organismo descentralizado del Gobierno
Federal, petréleo y los demds hidrocarburos; petroquimica bdsica,
minerales radicactivos y generacién de energia nuclear, electricidad
ferrocarriles y las actividades que expresamente sefialen las leyes

que expida el Congresa de la Unidn.

" El Estado contard con Jlos organismos y empresas que
requiera para el eficaz manejo de las &dreas estratégicas a su cargo y
en las actividades de cardcter prioritario donde, de acuerdo c¢on las

leyes, participe por si o con los sectores social y privado.

" No constituyen monopolios las asociaciones de
trabajadores formadas para proteger sus proplios Jintereses y las
asociaciones o sociedades cooperativas de productores para que, en:
defensa de sus interés o del interés general, vendan. directamente en
los mercados extranjeros los productos nacionales o industriales que.
sean la principal fuente de riquezs de la regién en que se produzecan
o gque no sean articulos de primera necesidad, siempre que dichas

asociaciones esteén bajo vigilancia o amparo del Gobierno Federal. o de
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los Estados, y previa aﬁtoriéééiénﬁ§uefal  eiécto se obtenga de las
legislaturas respectivas en‘cédayzéééa.;Las mismas legislaturas, por
si o a propuesta del Ejecutivo, pod}éh_déragar, cuando asi lo exijan
las necesidades publicas, laév autorizaciones concedidas para JIla

formacidén de las asociaciones de que se trata.

" Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por
determinado tiempo se concedan a los autores y artistas para la
produccidén de sus obras y Jlos que psra el uso exclusivo de sus
inventos, se otorguen a Jlos inventores y perfeccionadores de alguna

me jora.

" El1 Estado sujetdndose a las leyes, podrd en caso de
interes general, concesionar la prestacién de servicios publicos o la
explotacidén, uso y aprovechamiento de vienes de dominic de la
Federacidn, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes
figjardn las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la
prestacién de los servicios y la utilizacién social de los bienes, y
evitardn fenémenos de concentracidén que contrarden el interés

publico.

" La sujecidn a régimenes de servicio publico se apegard a
lo dispuesto por la constitucién y sélo podra Jllevarse a cabo

mediante ley.

" Se podrdn otorgar subsidios a actividades prioritarias,.
cuando sean generales, de cardcter temporal y no afecten:
sustancialmente las finanzas de la Nacidn. El Estado vigilard su

aplicacidén y evaluard los resultados de esta., ”

Para evitar Jla concentracidén .o acaparamiento de - una’

actividad econdmica en manos de una persona o grupo, se prohiben los-
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monopolios.. No' se consideran-como' tales las funciones que realiza el

Estado- de manera i exclisiva il lastasociaciones de trabajadores y

coopera tikv;‘s:' sf:véyh":‘baja vigilancia del Gobierno,

ni = llos . privilegio. ““a ' lautores, artistas, inventores ¥y

per.febcianadores; ,péfa,.el»‘,'aprovechémiento de sus obras o inventos.

Por otro lado, el Estado podrd concesionar los servicios
publicos o  la utilizacidén de bienes del dominio publico ( minas,
aguas, etc. ). Podrd otorgar subsidios de cardcter general y temporal
a actividades de gran importancia y establecer leyes que dictaminaran
los precios méximos a los productos bdsicos protegiendo asi a los

consumidores.
3. 4. GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA.

3. 4. 1. GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES.
GARANTIA DE AUDIENCIA.
GARANTIA DE EXACTA APLICACION DE LA LEY EN MATERIA PENAL.
GARANTIA DE LEGALIDAD EN EL JUICIO CIVIL.

" ART. 14.- A ninguna ley se dara efecto retroactivo en

perjuicio de persona alguna.

" Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de’
sus propiedades, posesiones © derechos, sino mediante Juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyeé o

excedidas con anterioridad al hecho.

" En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer

por simple analoglia y aun por mayoria de raz&n, pena alguna que  no.
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este decretadaiparl'dna ley‘ exé;tamente‘aplicable'al delito que se

trata.

" En lds'juicios del orden civil, la sentencia definitiva
debera ser conforme a la letra o a la interpretacién jurddica de la
ley, y la falta de ésta se fundard en los principios generales del

derechao. "
Este precepto tiene contempladas cuatro garantias:

- La irretroactividad se refiere a que la ley no se puede
aplicar a situaciones o hechos que tuvieron lugar con anterioridad a
su entrada en vigor, excepto cuando produzca un beneficic a quien se

le aplica.

- La garaﬁtia de audiencia implica que para poder privar a
una persona de su vida, libertad, propiedades, posesiones o derechos,
se tiene que cumplir con ciertos requisitos que son: Jjuicio previo,
el cual debe seguirse ante un tribunal ya existente; cumplir
estrictamente con el procedimiento; y que sea regulado con leyes

vigentes en el momento de cometerse el hecho.

- La exacta aplicacidén de la ley en materia penal consiste
en que toda conducta, para que sea considerada delito, debe .estar:
prevista en la ley, la cual establecerd también la penalidad que le
corresponde. Asi, en ningun caso de orden criminal puede Juzgarse a
una persona por haber reslizado una conducta semejante a otra
considerada comoe delito tanalogial); o bien por haber reéliéada_ uh
hecho peor al que se considers delito, pero que no esté contemplado

como tal.
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- La legalidad-en’ los  juicios de orden civil se refiere a
que las resoluciones dsbeh apegarse a . la letra misma de la ley o en
todo caso a. Jla ~vin't_.e'rprétacién Juridica de la misma o a Jlos

principios generales de derecho.

3. 4. 2. GARANTIA DE EXACTO CUMPLIMIENTO DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES.

" ART. 15. - No se autoriza la celebracidén de tratados para
la extradicidén de reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes
del orden comun, que hayan tenido en el pals donde cometieron el
delito, la condicién de esclavos; ni de convenios o tratados en
virtud de los que se alteren las garantias y derechos establecidos

por esta Constitucidén para el hombre y el ciudadano. "

Nuestra Ley Suprema no autoriza la celebracién de convenios

o tratados gque menoscaben los derechos y libertades establecidas en

esta Constitucidén; por ejemplo, no podrd entregarse a otro pails, a

una persona a quien se le acusa de haber cometido un delito dentro

' del territorio de ese Estade cuande la persona tenga el cardcter de

perseguido politico, o la condicién de esclavo.

Este precepto establece una restriccién a la facultad de
las autoridades competentes del estado mexicano para celebrar
tratados y convenios internacionales, con miras a preservar tanto los
derechos civiles y politicos reconocidos por la Constitucién en su.

totalidad, como algunos de ellos en particular.
3. 4. 3. GARANTIA DE LEGALIDAD.

" ART. 16. - Nadie puede ser molestado en su  persona,

familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
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mandamiento escrito. de lé}ahtﬁfidéd démpétenfe, que funde y motive la

causa legal del procedimiéﬁt ninguna orden de

aprehensién o detencién,  sino 'u'”"‘,"':ﬂr' Judieial, sin que
preceda denuncia, acusaci&nfbfquéfellé“de un hecho determinado que la
ley cgstigue con pena carporél.}Y-sin que estén apoyadas aquellas por
decla}acién, bajo protesta, de persona digna d% fe o por otros datos
que ﬁagan probable la responsabilidad del inculpado, hecha excepcidén
de los casos de flagrante delito en que cuplquiera persona puede
aprehender al delincuente y a sus cémplices, ppniéndolos sin demora a

disposicién de la autoridad inmediata. Solamente en casos urgentes,

cuando no haya en el lugar ninguna autoridad judicial y tratdndose de
podra la autoridad

administrativa, bajo su mds estrecha responsabilidad, decretar la

delitos que se persiguen de oficio,

detencién de un acusado, poniendolo inmediatgmente a disposicidén de
la autoridad judicial. En toda orden de cateo, que sélo la autoridad
Judicial podrd expedir y que serd escrita, se|expresard el lugar que
ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse
y los objetos que se buscan, a lo que unicamente debe limitarse la
diligencia, Jevantdndose al concluirla un cta circunstacdada, en
presencia de dgs testigos propuestos por gl ocupante del lugar
cateado o en ausencia o negativa, por la autpridad que practique la

diligencia.

" La autoridad administrativa odrd practicar visitas

domiciliaria Unicamente para cerciorarse de |{que se han cumplido los
reglamentos sanitarios y de policla; y exigir la exhibicién de los
libros y papeles indispensables para comprobgr que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetdndose en estos casos &8 @ las léyés
respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.
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" La’ qarrespandencia que  bajo- cubierta circule por las
estafetas, estard libre de todo registre, y su violacidén serd penada

por la ley.

" En tiempo de paz ningun miembro del Ejército podré
alojarse en casa particular contra Jla voluntad del duefio ni imponer
prestacidn alguna. En tiempoc de guerra los militares podran exigir
alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los términos

que establezca la ley marcial correspondiente. "

Este precepto, al igual que el 14, establece una importante
¥y variada gama de condiciones, requisitos y exigencias que
representan otras tantas garantias de seguridad jurildica, destinadas
a salvaguardar de manera mds eficaz los derechos humanos consagrados

por la Constitucidn.

Facilmente puede apreciarse que 1a tutela que derdva de
este articulo se extiende a bienes jurdidicamente protegidos que, en
buena parte, representan la razén misma de la existencia del ser
humano, y que de una u otra forma se manifiestan en la mayoria de los
derechos fundamentales reconocidos por nuestra carta suprema. De ahi
que la conculcacidén de cualquiera de estos derechos conlleve, por lo
general, la violacién de este precepto, violacdidén que casi
indefectiblemente se invoca en Jla mayor parte de las demandas de

amparo.

Asli, como Jlo sefiala el primer pérrafo, dentro de la
proteccidén que otorga este articulo quedan comprendidas tanto laé
personas fisicas y sus familiares, como las personas morales, el

domicilio, los papeles y las posesiones.
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La cahSignéciéhtde4 principio de autoridad competente y del

derecho a la legalidédéfﬁfé

d que: la ‘actuacién de las autoridades
se ajuste, pfimeramente;‘_é~lég fééultédes que expresamente les han
sido conferidas, y al “mismo tiémpq; que sus actos estén fundados y
motivados conforme a derecho, es decir, que sus mandamientos escritos
contengan, por un lado, la mencién precisa de los preceptos legales
en que se basa el procedimiento y, por el otro, la relacidén y
consideracién de hechos y circunstancias que dan lugar a Jla

aplicacidén de los preceptos relativos.

Igualmente, el mismo primer pdarrafo establece las
condiciones que deben llenar y los requisitos que deben satisfacer
las autoridades judiciales para poder dictar vdlidamente ordenes de
aprehensién o detencidén y de cateo, seflalando, respecto de lIlas
primeras, algunas situaciones de excepcidn a la regla general de que
sélo las autoridades judiciales pueden Jlibrar tales ordenes. Las
excepciones previstas son unica y exclusivamente para los casos de
flagrante delito y de urgencia, en el primero de los cuales cualquier
autoridad ¢ persona, sin ninguna orden pueden aprehender al
delincuente, y en el segundo, en que la autoridad administrativa
puede ordenar la aprehensidén de un acusado, siempre y cuando se trate
de delitos que se persiguen de oficio y no haya una autoridad

Judicial que dicte la orden respectiva.

Por ultimo, en el segundo pdrrafo se prescriben algunas
reglas que se traducen en otras tantas restricciones respecto de la
forma y condiciones en que las autoridades administrativas  pueden

ordenar y practicar visitas domiciliarilas.
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3. 4. 4. DERECHO A LA PROTECCION DE LA JUSTICIA.

" ART. '17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por

misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

" Toda persona tiene derecho & que se Jle adminis
Justicia por tribunales que estardn expedidos para impartirla en

plazos y terminos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones

si

tre
los
de

manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,

quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

" Las leyes federales y locales establecerdan los medios

necesarios para que se garantice la independencia de los tribunales y

la plena ejecucién de sus resoluciones.

" Nadie puede ser aprisionado por deudas de cardcd

puramente civil. "

Este precepto de nuestra Carta Suprema, a Jla vez
consagra dos derechos fundamentales del ser humano, a saber;

derecho de justicia y el derecho a no ser encarcelado por deudas

ter

que
el
de

cargcter puramente civil, dimpone las prohibiciones correlativas,

‘consistentes en no hacerse justicia por si mismo ni ejercer violericia

para reclamar sus derechos.

Asi, en el primer pdrrafo de - este articulo se prescriben

ahora las obligaciones de toda persona de no hacerse Jjusticia por

s1

misma, ni ejercer violencis para reclamar su derecho; inmediatamente’

después, en el segundo pdrrafo, se enuncia exXpresa y correctamente’

derecha que tiene toda persona a que se le administre juéticia;

cual se traduce en la facultad que tiene toda persona para acy
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ante los tribunales, que deberdn ser Iindependientes, en demanda de

Justicia y en defensa de sus derechos.
3. 4. 5. GARANTIA DE LA DIGNIDAD HUMANA EN PRISION.

" ART. 18.- Sélo por delito que merezca pena corporal habrd
lugar a prisién preventiva. El sitio de ésta serd distinto del que se
destinare para Jla extincién de las penas y estardn completamente

separados.

" Los gobiernos de la Federacién y de los Estados
organizardn el sistema penal, en sus respectivas Jurisdicciones,
sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la
educacidén como medios para la readaptacién social del delincuente.
Las mujeres compurgardn sus penas en Jlugares separados de los

destinados a los hombres para tal efecto.

" Los gobernadores de los Estados, sujetdndose a lo que
establezcan las leyes locales respectivas, podrsn celebrar con Jla
Federacién convenios de cardcter general, para que los reos
sentenciados por delitos del orden comun extingan su condena en

establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

" La Federagién y los gobiernos de los Estados establecerdn

instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores.

" Los reos de nacionalidad mexicana gque se encuentren
compurgando penas en paises extranjeros, podrédn ser traslados.-a . la
Republica para que cumplan sus condenas con base en los sistemas de
readaptacidn social previstos en este articulo, y dos iebs de
nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden federal en

toda la Republica, o del fuero comun en el Distrito Federal, paaféh
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ser trasladados al pals de su origen.o feéidencia, sugjetdndose a los
tratados internacionales gque se hayan celebrado para ese efecto. Los
gobernadores de los Estados padréhi_solicitar al Ejecutivo Federal,
con apoyo en las leyes locales respectivas, la inclusién de reos del
orden comun en dichos tratados. El traslade de los reos sélo podrd

efectuarse con su consentimiento expreso. "

Este precepto reconoce a todo Jndividuo inculpado por la
comisidén de un delito, comprendidos, tanto aquel cuya responsabilidad
solamente se presume, como aquel cuya responsabilidad ya ha quedado
plenamente establecida, diversos derechos a los que comunmente se les

”

denominan " garantias en materia penal ".

El primer parrafo de este articulo establece dos
prevenciones fundamentales. Una, prescribe que la privacién de la
libertad llamada prisidn preventiva se Jmponga unicamente en Jlos
casos de delitos que la ley castigue con pena corporal, lo que en la
practica se traduce en la no aplicacidn de esta medida cautelar
cuando la pena sefialada sea solamente pecuniaria e, incluso, cuando
la misma es también alternativa. Otra, ordena que los
establecimientos destinados &a prisidn preventive y aquellos dandé
éxtinguen las penas deben ser distintos y encontrarse completamente
separados. Lo anterior se explica dado que uno y otro caso la
privacidén de la libertad obedece a causas diferentes, pero de ello
también se infiere la preocupacién por evitar la promiscuidad en las
relaciones entre delincuentes primariocs y los hasbituales e,
inclusive, entre éstos y personas que, a final de cuentas puedén

resultar completamente inocentes.

Preocupaciones convivenciales, s3I bien de otro tipo,
alientan las prevenciones contenidas en los pdrrafos segundo, ultima

frase, y cuarto, de este articulo, cuando se prescriben, el primero,.
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la separacién de los lugares destinados a las mujeres y aqul debe
entenderse no solamente de aquellos donde éstas compurgan sus penas
sino también de los establecimientos de instituciones especiales para

el tratamiento de menores infractores.

Al mismo tiempo, la primera frase del ya mencionado segundo
pdrrafo impone a los gobiernos, tanto federal como estatales, la
obligacién de organizar sus respectivos sistemas penales con miras a
la readaptacidén social del delincuente, a través de la educacién y

del habito y capacitacidén para el trabajo.

En funcién de dicho objetivo de readaptacidén social del
delincuente, gue debe orientar a los modernos establecimientos
penitenclarios, y tomando en cuenta Jla mayor disponibilidad de
recursos de todeo tipo con que cuenta el gobierno federal, los
pdrrafos tercero y quinto de este precepto autorizan, respectivamente
la gelebracidén de convenios generales entre los estados de Ila
Republica y la Federacidn, para el traslado de reos sentenciados del
orden comin de las entidades federativas a Jlos establecimientos
dependientes de el ejecutivo federal, y Jla celebracién de tratados
internacionales con otros paises para el intercambio reciproco de los
reos extranjeros por Jlos nacionales. Sin embairgo, el traslado
respectivo de los reos gqueda condicionado al consentimiento expreso
de los mismos. Cabe mencionar agqui, por una parte, que  las
disposiciones concernientes a Jla prisidén de mujeres y menores
infractores, asi como la celebracidn de convenios penitenciarios
entre las entidades estatales y la federacién, fueron incorporadas a
este articulo mediante reforma publicada en el D.0: del 23 de febrero
de 1965, y por la otra, que el quinta parrafo Ifue adicionado  al
propio articule por decreto del 4 de enero de 1977, publicado en el
D. 0. del 4 de febrero del mismo afio.
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3. 4. 6. GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA.

" ART. 19. - Ninguna detencién podrd exceder del término de
tres dfas, sin que se justifique con un auto de formal prisidn, en el
que se expresard: el delito que se impute al scusado; los elementos
que constituyen aquél, lugar, tiempo y circunstancia de ejecucidn, y
los datos que arroje la averiguacidn previa, los que deben ser
bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la
responsabilidad del acusado. La dinfraccidén de ésta disposicidén hace
responsable a la autoridad que ordene la detencidén o 1la consienta, y

a los agentes, ministros, alcaldes o carceleros que la ejecuten.

" Todo proceso se seguird forzosamente por el delito o
delitos sefialados en el auto de formal prisién. 5i en la secuela de
un proceso apareciere que se ha cometido un delito distinto del que
se persigue, deberd ser objeto de acusacidén separada, sin perjuicio

de gque desplies pueda decretarse la acumulacién, si fuere conducente.

" Todo maltratamiento en la aprehensién o en las prisiones,
toda molestia que se Infiera sin motivo legal, toda gabela o
contribucién, en las cérceles son sabusos que serédn corregidos por Jlas

leyes y reprimido por las autoridades. ”

Este precepto establece diversas prohibiciones y.
obligaciones en relacidén con la detencidn preventiva del inculpado,
las cuales representgn otras tantas garantias para éste, en materia

procesal penal.

Del contenido del precepto transcrito aparece claramente
que estas prohibiciones y obligaciones estdn destinadas a normar la
conducta tanto de las autoridades Jjudiciales encargadas de ordenar la'

detencidn preventiva del inculpado y, posteriormente, de su
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Juzgamiento, como de agquellas que tienen a3 su cargo la eJjecucién de

esta medida cautelar.

De ahi que el primer pdrrafo de este articulo, al tiempo
que prohibe mantener a una persona determinada por mis de tres dias,
sin que dicha detencién se justifique por medio de un auto de formal
prisién, de cuyos elementos y datos puedan comprobarse el cuerpo del
delito e inferirse la probable responsabilidad del inculpado, sefial
que de la infraccidén de tales prescripciones serdn responsables tanto
las autoridades ordenadoras de dicha detencién como las ejecutoras de

la misma.

De ahi también que, en el segundeo pdrrafo, se prohibe
cambiar arbitrariamente la naturaleza de un proceso y que, en el
tercer parrafo, se prohiban y se ordene sean corregidos y reprimidos
los diferentes abusos susceptibles de cometerse, sea en el momento de
la aprehensién, sea durante Jla permanencia de los detenidos o

sentenciados en los estaeblecimientos correspondientes.
3. 4. 7. GARANTIAS DEL PROCESADO.

" ART. 20.~ En todo Juicio del orden criminal tendrd el

acusado las siguientes garantias:

* I. - Independientemente que Ilo solicite serd puesto en
libertad provisional bajo caucidn, que fijard el juzgador, tomede'en
cuenta sus circunstancias personales y la gravedad del delitp gue se
le Impute, siempfe que dicho delito, incluyendo sus modalidadcs,
merezca ser sancionado con pena cuyo término medio aritmetico. no:see
mayor de cinco affos de prisiébn, sin mds requisito que poner la suma

de dinero respectiva, a disposicidén de la autoridad Judicilal, u,
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otorgar otra caucidn bastante para asegurarla, bajo la

responsabilidad del Juzgador en su aceptacién.

" La caucidén no excederd de la cantidad equivalente a la

percepcién durante dos affios del salario minimo general vigente del

lugar en que se cometié el delito. Sin embargo, Jla autoridad
Judicial, en virtud de Jla especial gravedad del delito, las
particulares circunstanciales personales del imputade o de la

victima, mediante resolucién motivada, podrd incrementar el manto de
la caucidén hasta la cantidad equivalente a Jla precepcién durante
cuatro afios del salario minimo vigente en el lugar en que se cometiéd

el delito.

" Si el delito es intencional y representa para su autor un
beneficio econdmico o causa a Jla victima dafio y perjuicio
patrimonial, la garantia serd cuando menos tres veces mayor al
beneficio obtenido o a Jlos dafios y perjuicios patrimoniales

causados.

" Si el delito es preterintencional o imprudencial, bastarsd
que se garantice la reparacion de los dafios y perjuicios

patrimoniales, y se estard a lo dispuesto en los pdrrafos anteriores;

" II. - No podrd ser compelido a declarar en su contra, por
lo cual queda rigurosamente prohibida toda incomunicacidn o cuaiquier

otro medio que tienda a aquel objeto:

" III.,~ Se le hard saber en audiencisa publics, Y dentro de
las cuarenta y ocho horas sigulentes a su consignacién a la justidia,
el nombre de su acusador y Jla naturaleza y causa de 'la acusacidn,. a

' fin de que conozca bien el hecho punible que se le etribuyé y pueda
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contestar. - el . cargo, »rindienda~v en este acto su declaracidén

preparatoria}vi

: o jIV.ffSé}é7:¢a}eado con 'los testigos que depongan en su
contra, los. que.declarardn en su presencia si estuviesen en el lugar
del juicio, para que pueda hacerles todas las preguntas conducentes a

su defensa;

" V.- Se le recibirdn los testigos y demds pruebas que
ofrezca concediéndoles el tiempo que la ley estime necesario al
efecto y auxilidndosele para obtener la comparecencia de las personas
cuyo testimonio solicite siempre que se encuentren en el lugar del

. proceso;

" VI.- Serd juzgado en audiencia piublica por un juez o
Jurade de ciudadanos que sepan Jleer y escribir, vecinos del lugar y
partido en que se cometiere el delito, siempre gque este pueda ser
castigado con una pena mayor de un afio de prisién. En todo caso seridn
Jjuzgados los delitos cometidos por medio de la prensa contra el orden

publico o la seguridad exterior o interior de la Nacién;

" VIT. - Le seran facilitados todos los datos que seolicite

para su defensa y que consten en el proceso;

" YIII. - Serd juzgado antes de cuatro meses si se tratare’
de delitos cuya pena mdxima no exceda de dos afios de prisién; y éntes,‘

de un aflo si1 la pena mdxima excediere de ese tiempo;

" IX.- Se le oird en defensa por si © por persona dek su’
confianza, o por ambos, segun su voluntad. En casos de no téner'gyiéhh
lo defienda, se le presentard lista de los defensores de'afié;b ﬁaré”’

gue elija el que o Jlos que le convengan. Si ‘el acusado. no quiere:
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nombrar defensares,gdespués‘dé‘ser.requerida para hacerlo, al rendir

su declaracidn pfepéréfdﬁia élajuézUJE nombrard uno de oficio. £El

acusado podrd  nombrar i defensor’ ' desde el momento en que sea

que este se halle presente en todos

aprehendido y tehdréAdeféCHa

los actos del juicia;,p' “tendrd obligacién de hacerlo comparecer

cuantas veces se necesits, 'y

"X, - En ningun caso podrd prolongarse la prisién o
detencidén por falta de pago de honorarios de defensores o por
cualquiera otra prestacién de dinero, por causa de responsabilidad
civil o algun motiveo andlogo.

" Tampoco podrd prolongarse Jla prisién preventiva por mas
tiempo del que como maximo fije la ley al delito que motivare el

proceso.

" En toda pena de prisién que Imponga una sentencia, se

computarsd el tiempo de la detencidn., ”

Este articulo otorga numerosos derechos a toda persona
sujeta a un proceso criminal, los cuales se traducen en diversas
prerrogativas y facilidades que deben brindarse al acusado.

Esta disposicién contempla los siguientes derechos:

A ser puesto inmediatamente en libertad, si bien en ciertos

casos y bajo ciertas condiciones y requisitos.

Fraccién I.~- A no ser obligado a declarar en  su contra, ni

ser incomunicado con tal objeto.
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f?acc;dn IT. .en ubré?e plazo €1 nombre del

acusador y . los rimputan, a fin de estar en

Ffécbi&ﬁ }II} a 'séf}qafééao con los testigos de cargo; a
que se le admiten los de déscargo 'y otros medios probatorios que
ofrezca; a que Jle sea faéilitada cuanto dato solicite y esté
disponible, para su defensa; a defenderse por si mismo; & nombrar

defensores o a que se le proporcione defensa gratuita.

Fracciones IV, Vv, VII y IX; a ser juzgado publicamente
(Fraccién VI); dentro de los plazos que la propia Constitucidn sefiala
(Fraccidén VIII), y finalmente, a que esta detencién o encarcelamiento
no se prolongue por falta de pago de cualquier tipo de prestaciones
pecuniarias, ni que su detencidén preveptiva dure mds del tiempo
fijado por la ley como pena al delito que se le imputa, y a que de la
pena, impuesta por sentencia, se reduzca el tiempo pasado en

detencidén preventiva ( Fraccidn X ).
3. 4. 8. ESTABLECE LA COMPETENCIA DE DIVERSAS AUTORIDADES.

" ART. 21.- La imposicién de las penas es  propia y.
exclusiva de la autoridad judicial. La persecucidén de los delitos
Incumbe al Ministerio Publico y a la policlia judicial, la cual estafé
bajo la autoridad y mando inmediato de aqueél. Compete a la autoridad_
administrativa la aplicacidn de sanciones por las infracciones de ldé

reglamentos gubernativos y de policia las que unicamente consistirdn

en multa o arresto hasta por treinta y seis horas. Pero  si. el

infractor no pagara la multa que se le hubiera impuesto, se péfmutaré‘,:

ésta por el arresto correspondiente, que no excederd en ningun’

momento caso de treinta y seis horas.
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" Si el ipfractor fuese 'jornalero, obrero o trabajador, no

podra ser sanciva}_’}éaa e':::oj—;if mdita,méyqr del importe de su Jornal o

salario de un dia.

" Tra‘tén“db'se-‘ de trabajadores no salariados, la multa no

excedera del e‘qi);i valente a un dia de su ingreso. "

~ Unicamente la autoridad judicial ( jueces, magistrados,

ministros ) podrd imponer pensas.

~ E1 Ministerio Publico y la Policia Judicial, la cual
estard subordinada al primero, sSe encargardn de la investigacidén de

los delitos.

- La autoridad administrativa podrd imponer sus multas y

arrestos hasta por treinta y seis horas.

3. 4. 9. GARANTIA DE PROHIBICION DE PENAS CRUELES, INHUMANAS O
DEGRADANTES.

" ART. 22. - Quedan prohibidas las penas de mutilacién 'y de
infamia, la marca, los azotes, Jlos palos, el tormento de cualguier .
especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes  y cualesquiera :

otras penas inusitadas y trascendentales.

" No se considerard como confiscacién de bieﬁes la
aplicacién total o parcial de los bienes de unas persona hecha por la
autoridad judicial, para el pago de la responsabilidad. éivi.l o
multas, resultante de Jla comisién de un delito o para el pagb : de
impuestos ni el decomiso de los bienes en caso de enri.quev&vimiéntq" :

ilicito en los términos del articulo 108S.
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Oueda tamb;én prahlbzda la pena de muerte por delitos

palit;cos, y en cuanto a las demés,'sdla podréd imponerse al traidor a

la Patr;a 'e guerra ai“'parricida, al homicida con

alevosia, premed;taclén y ‘al incendiario, al plagiario, al

'salteador de caminos, al pirata y “a los reos del delitos graves del

orden militar. "

El primer parrafo de esta disposicién constitucional con el
fin de preservar la integridad y la dignidad que debe ser asegurada a
todo ser humano, encueéntrese éste en situacidén de procesado o tratese
de un delincuente ya sentenciado prohibe, expresamente, un cilerto
numero de penas Inhumanas e infamantes, haciendo extensiva esta
prohibicién a todas aquellas penas que tengan cardcter inusitado y
trascendental, es decir, tanto las no previstas por la legislacidn,
como las que afecten a vistas por la legislacién como las que afecten

a personas distintas al inculpado o al sentenciado.

Sin embargeo, tratdndose de la confiscacién de bienes, el
propic precepto se encarga de declarar gque no debe entenderse como
tal, la aplicacién total o parcial de Jlos bienes de una persona,
decretada sea por la autoridad judicial para reparar Jlos dafios y
perjuicios resultantes de la comisidén de un delito, sea y aqul desde
luego de la autoridad administrativa; para el pago de impuestos o :

multas.
3. 4. 10. GARANTIA DE EXACTA APLICACION AL PROCESADO.

" ART. 23.- Ningun Jjuicio criminal debera tenervmés de fres'
Instancias. Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delité;’ya

sea que en el juicio se le absuelva o se le condene. Queda prohibidaf

la prdctica de absolver de la instancia. "
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El jui¢i¢ C $igéka -'alguna persona por - haber

cometido un déﬁifa;n'

4s ‘de tres instancias; l1la ultima

instancia serd el am tencia serd definitiva.

Por otro]lédq{HEéfé'pfahibido que se juzgue dos veces a una

persona por el mismo delitgo.
3. 4. 11. GARANTIA DE LA PLANEACION DEMOCRATICA.

" ART. 26.- El Estado organizard un sistema de planeacidn
democrética del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
permanencia y egquidad al crecimiento de la economia para la

independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la

Nacién.

" Los fines del proyecto nacional contenidos en esta
Constitucién determinardn los objetivos de la planeacién. La
planeacidén sera democratica. Mediante l1la participacién de los

diversos sectores sociales recogerd las aspiraciones y demandas de la
sociedad para incorporarlos al plan y los programas de desarrollo.
Habra un plan nacional de desarrolleo al que se sujetardn

obligatoriamente los programas de la Administracidén Publica Federal.

" La ley <facultara el Ejecutivo para que establezca los
procedimientos de participacidén y consulta popular en el sistema
nacional de planeacidén democratica, y los criterios para la
formulacidén, instrumenptacidn, control y evaluacidén del plan y las
programas de desarrollo. Asimismo, determinara los dfgan&s
responsables del proceso de planeacidén y las bases para que el
Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de
las entidades federativas e induzca y concierte con los particulares..

las acciones a realizar para su elaboracidn y ejecucidn.
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de p.lén;'e' c.7. 6n democrdtica, el Congreso de

que }seyﬁa'.‘l’e la ley. "

I Existird’ una : planeaciédn democrdtica del desarrollo
nacional, qﬁew estard - ‘a 'cérgo del Estado, para Jla independencia,
democratizacidn politica, social y cultural, a través del crecimiento

econdémico.
Se incorporaradn a la planeacidén las aspiraciones y demandas
de ls sociedad, debiendo sujetar a ésta los programas de Jla

Administracidén Publica Federal, previa Jintervencién del Congreso de

la Unidn.
3. 5. SUSPENSION DE LAS GARANTIAS.

3. 5. 1. SUSPENSION DE LOS DERECHOS HUMANOS.

" ART. 29. - En los casos de invasién, perturbacidén grave de =

la paz publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave
peligro o contlicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado,’
los Departamentos Administrativos y 1la Procuraduria General de —1a
Republica y con aprobacidn del Congreso de la Unidn y, en los recesos .
de éste, de la Comisidn Permanente, podr3d suspender en todo el ﬁais-o
en lugar determinado las garantlas que Ifuesen obstdculo para hacer:
Lrente, ridpida y fdcilmente a Jla situacidén; pero deberd hacerlo pd.r_
un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales 'y 'sv.in qu_ev.lya,
suspensidén tuviese Jugar halldndose el Congreso reunido, ésfg
concederd las autorizaciones que estime necesarias paray " que. 'eJ :

Ejecutivo haga frente a la situacidn, pero si se ve verificase  en
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tiempo de receso, se " convocard sin demaora al Congreso para que las
acuerde. " L

Nuestra Constitucién preve la posibilidad, en situaciones o
casos de emergencia, de suspender los derechos humanos que

representen un obstdculo para hecer frente a dichas situaciones.

Como puede apreciarse, la Constitucién determina
concretamente los dérganos estatales competentes, las formalidades que
deben cumplirse y las condiciones de temporalidad, espacialidad y
generalidad que deben tomarse en cuenta, para poder decretar

validamente la suspensién de garantias.
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CAPITULO CUARTO

NUEVOS INSTRUNENTOS DE DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS

La Procuraduria de Derechos Humanos para el Estado de
Guanajuato, surge como consecuencia de una constante revisién de los
éanceptas de hombre y dignidad humana, su significado y sus alcances
Y en apoyo a la Comisién Nacional de Derechos Humanos para ventilar
los asuntos correspondientes al Estado cuando se tenga conocimiento
de actos violatorios de derechos humanos previstos por el orden

Juridico Nacional y Estatal.
4. 1. CREACION.

Si el conocimiento de nuestros Derechos Humanas es
relevante, lo es también el conocimiento y atribuciones de la
Procuraduria de los Derechos Humanos para el Estado de Guanajuato que
fue creada mediante Decreto del H. Quincucagésimo Quinto Congreso
Constitucional del Estado, Publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato el dis 16 de octubre de 19592,

El Decreto de creacidn Jlo define como un organismo
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propilos, que:
tiene por objeto esencial Jla proteccién, abéervacién, promocién,
estudio y divulgacidn de los Derechos Humanos previstos por el Orden

Juridico Nacional y Estatal.
Los fines, la competencia y las atribucianes‘ de la

Procuraduria, asi como sus drganos quedan establecidos en el'Deéreta,

de creacién.
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4. 2. COMPETENCIA.

AJ). - Por actos u omisiones de autoridades administrativas

de cardcter estatal o municipal.

B). ~ Cuando los particulares o algun otro agente social,

cometan ilicitos con la tolerancia o anuencia de algun servidor

publico o autoridad, o bien, cuando éstos ultimos se niegen
infundadamente a ejercer las atribuciones que Jlegalmente les
corresponden en relacidn con dichos 1ilicitos, particularmente

tratdndose de conductas que afecten Jla dntegridad fisica de las

personas.

C). - Vicios en procedimientos.

La Procuraduria no podrd conocer de casos relativos a:

A). - Actos y resoluciones de organismos y autoridades

electorales.

B). -~ Resoluciones de cardcter Jjurisdicional; y

C). - Actos y resoluciones de cerdcter laboral.

En asuntos electorales, la incompetencia se basa en la’
necesidad de gque la Procuraduria mantenga un carécter‘palitica‘,y"
apartidista, ya que intervenir en J1a contienda ‘politica puede;,

vulnerar su calidad moral; asimismo, si ya existe una résalucidn:
definitiva expedida por quien es la ultima instancia de decisidn:en

esos casos, cuestionarla implica abjeter' la legitimidad L del
funcionario en cuestidn, sin gque exista una insténdia Juridica . que

pueda intervenir.
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La Jincompetencia de la Procuraduria en sentencias
definitivas se fundamenta en que siempre debe existir una uwltima
instancia de decisién que revise los fallos de instancias de
Jerarquia inferior, y ésta ultima instancia corresponde al podexr
Judicial; como los casos deben tener un final, no puede estar
indefinidamente pendientes, Jla sentencia adquiere valor de cosa
Juzgada. Aderds se considera que la independencia del poder judicial
no puede ser vulnerada, pues es una de las mejores garantias para la
defensa de la libertad, la dignidad y Jla seguridad juridica de los
individuos, y no se puede suplir o interferir en la labor judicial,
porque se desarrolla en etapas seflaladas por la ley, y el juez es

quien mejor conoce el expediente en que se basa la sentencia.

En cuanto al supuesto de incompetencia en conflictos
laborales individuales o colectivos entre trabajadores y patrdén, y
que éstos sean de competencia jurisdicecional, ya que no interviene
una autoridad o servidor publico; ademds, no es posible sustituir a

la Junta Federal y a las Locales de Conciliacién y Arbitraje ni a los

Tribunales Colegiados de circuito, ni se puede intervenir en Jlos

asuntos Jjurisdiccionales de fondo.
4. 3. FUNCIONES

Son atribuciones de Jla Procuraduria de los Derechos

Humanos.

I.- Proponer el Ejecutive, la politica estatal, congruente

con la nacional, en materia de Derechos Humanas.
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II. - Establecer  los mecanismos de coordinacidén con la
federacidén para asegurar ~la adecuada eJjercién de la politica de

respeto y defensa de los Derechos Humanos;

III.- Elaborar y ejecutar Jlos programas preventivos en
materia de Derechos Humanos, para la administracién publica del
Estado;

IV. - Representar al Gobierno FEstatal ante los Organismos
Nacionales e Internacionales, en asuntos relacionados con la

promocidén y defensa.de los Derechos Humanos.

V. - Recibir quejas de presuntas violaciones a Derechos

Humanos.

VI.~ Conocer e investigar, a peticién o de oficio presuntas

violaciones de Derechos Humanos.

VII. -~ Renunciar ante los 6rganos competentes Jlos delitos .o
faltas que hubiesen cometido las autoridades o servidores publicos,
asi como los particulares, que se hayan conocido durante los

procedimientos de la Procuraduria;

VIII. - Poner en conocimiento de las autoridades superiofeé,
competentes, los actos u omisiones en gque Jinician autaridadesr y
servidores publicos, durante y con motivo de las investigaciones que.
realiza la Procuraduria, para efectos de la aplicacién de laéi

sanciones administrativas que deban imponerse;

IX. - Dar seguimiento a las quejas o denuncias . de presdntas
viplaciones de Derechos Humanos que se concretan en.el término  del

Estado;
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X. - Agotar el trdmite que establece la presente ley, para
Tormular recomendaciones a Jlas autoridades responsables de lasg

violaciones a Derechos Humanos.

XI. - Renunciar a ante la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, la violacidn de éstos cuando sean cometidos por autoridades

federales en el territorio del Estado.

XII.- Rendir un informe anual al Congreso del Estado, sobre
las actividades realizadas en el periodo, debiendo publicarse y

circular entre los diversos o6rganos de la administracidén publica;

XIII. - Proponer a las diversas autoridades del Estado y de
los principios para que es el dmbito exclusivo de sus competencias,
promueven los cambios ) modificaciones de disposiciones legislativas
y reglamentarias, asi como de prdcticas administrativas que, a Juicio

de la Procuradurila redunden en una mejor proteccidén de Ilos Derechos

Humanos;
XIV.- Convocar extraordinariamente al consejo consultive; y
XV. - Las demas que le otorgue la presente ley u otras
disposiciones.

4. 4. ORGANOS Y ATRIBUCIONES.

Después de haber sefialado la competencia de la Pracuraduf;a

de los Derechos Humanos mencionaremos cual es su estructura interna.

La PROCURADURIA esta formada por diversos Qrganas;‘éue

sonz:
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I. -EL PROCURADOR.
El Gobernador del Estado, propondréd al Congreso del
Estado una lista con tres candidatos, previo eligirsd uno de los

postulados, y 1o nombrard Procurador de los Derechos Humanos.

II. - SUBPROCURADORES.

Corresponde al Procurador designar a los
subprocuradores y someter su nombramiento a la
ratificacidén del congreso, quien verificara que se

satisfagan los requisitos.

III. - CONSEJO.

Constituido por wun minimo de siete ciudadanos que
desempefian su cargo honorirticamente, invitadas a participar por el
Procurador con la ratificacidén del Congreso; en periaodos de

receso, por la Diputacidén Permanente.

Ademds del Personal Técnico y Administrativo.- Necesario

para el ejercicio de sus funciones.

El Procurador de los Derechos Humanos tendrd las siguientes

facultades y obligaciones:
I. - Ejercer la representacién legal de la Procuraduria;

II. - Formular Jlos Jlineamientos generales  a  las que  se. :

sujetardn las actividades administrativas de 1a Procuraduria, - asi
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como nombrar, dirigir - y coordinar a los funcionarios y al personal

bajo su autoridad.

III.- Dictar las medidas especificas que juzgue convenientes

para el mejor desempefic de las funciones de la Procuraduria;

IV. - Distribuir y delegar funciones a los Subprocuradores en

los términos del Reglamento Interno;

V.- Presentar al Congreso del Estadeo el informe a que se

refiere la fraccién XII del articulo 4 de esta ley.

VI.~ Celebrar, en los términos de la legislacidén aplicable
acuerdos, bases de coordinacién y convenios de colaboracidén con
autoridades y organismos de defensa de los derechos humanos, asi camo
instituciones académicas y asociaciones cultursles, para el mejor

cumplimiento de sus fines;

VII. - Aprobar y emitir las recomendaciones publicas autdnomas
y acuexrdos que resulten de las investigaciones realizadas por los

subprocuradores.

VIII.- Formular las protestas generales conducentes a una
mejor proteccién de los Derechos Humanos en el Estado y los

Municipios;

IX. - Elaborar el anteproyecto de presupuesto de egresos de
la Procuraduria y el respectivo informe sobre su ejercicio para .

presentarlo al Consejo de la misma;

X. - Presidir las sesiones ordinarias o extraordinarias del

Consejo; y
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XI.f;Las7demés que sefialen la presente ley, el reglamento

interior y otros ordenamientos.

Tanto el  Procurador como los Subprocuradores, en sus
actuaciones, tendrdn fe publica para certificar la veracidad de los
hechos en relacidén con las quejas o inconformidades, presentadas ante

la Procuraduria.

Dichas autoridades no podrédn desempefiar ningun otro cargo o

empleo publice o privado, exceptuando las actividades académicas.
Los subprocuradores estan facultados para:

I. - Recibir, admitir o reclamar las quejas e
inconformidades presentadas por los afectados, sus representantes o

los denunciantes ante la Procuraduria.

II. - Iniciar a peticién de parte de la investigacién de las
quejas e Inconformidades que les sean presentadas, o de oficio,
discrecionalmente, aquellas sobre denuncias de violacidén a los

Derechos Humanos que aparezcan en los medios de comunicacidn:

III. - Realizar las actividades necesarias para lograr, por
medio de la conciliacidn, la solucidén inmediata de las violaciones,.
de Derechos Humanos, sobre la base de respeto a los mismos, la

legalidad y la eficacia administrativa;
IV. - Realizar las Investigaciones y estudios necesarios para

formular los proyectos de recomendacién o acuerdo, que se sometersn

al procurador para su consideracidn.

99



V,—'Lés ”demés‘qﬁe sefiale la presente ley, el reglamento
interno 0% el‘pfacuradar necesarias para el mejor cumplimiento de sus

funciones.

El procurador y los subprocuradores no podrdn ser detenidos
ni sujetos a responsabilidad civil, penal o administrativa, por las
opiniones y recomendaciones que formulen o por los actos que realicen

en ejercicio de las funciones propias de sus cargos.

La sociedad civil participa directamente con la
Procuraduria, a través del Consejo- que se integra por personas de
reconocido prestigio- y promete al Procurador de los Derechos Humanos
las directrices y Jlineamientos para Jla prevencién y tutela de los
Derechos Humanos. Es decir, que se trata de un cuerpo colegiado de

examen y opinidn.

El Consejo funciona en sesiones ordinarias y
extraordinarias y toma las decisiones por mayoria de votos de sus
miembros presentes, el Presidente tendrsd voto. Las sesiones
ordinarias se verificaran cuando menos una vez al mes y las

extraordinarias cuando se estime que &S necesario.
El Consejo esta facultado para:

I.- Aprobar, en su casa, el Reglamento Interior de yla‘

Procuraduria de los Derechos Humanos;

II. - Aprobar el presupuesto de egresos de la -Proéuraauriéf

que le presente el Procurador;
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IIT.~- Solicitar “al Procurador, cuando menos por tres
integrantes, que convoque a sesién extraordinaria cuando estime que

es necesario;

IV. - Opinar sobre el proyecto del informe de actividades que

se presentaridn anualmente al Congreso;

V.- Transmitir a la Procuraduria de los Derechos Humanos, el

sentir de la sociedad, respecto del trabajo y desempefio de la misma}

VI.~ Conccer el informe del Procurador sobre el ejercicio

presupuestal;

VII.- Analizar, opinar y recomendar sobre los asuntos que se

ventilen en la Procuraduria.

Las sesiones del Consejo serdn presididas por el Procurador

de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.
4. 5. PROCEDIMIENTO DE LAS QUEJAS POR VIOLACION DE DERECHOS HUMAROS.

El procedimiento puede iniciarse por una queja o denuncia’

presentada ante al Procuraduria de los Derechos Humanos.

Las quejas pueden ser presentadas por cualquier persona que.
tenga conocimiento de una violacidén de Derechos Humanos, aunque ella ’

no sea la directamente afectada,

El termino, para presentar la - queja o ‘denuncia. saprey
. viplacidén a Derechos Humanos, serd de sesenta dias caniédbs fa‘partir“

del dia en que se. tenga conocimiento del acto reclamado. En: casos
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graves, a Juicio .de la Procuraduria, el plazo se podrd ampliar

mediante resolucién razonada.

La queja o denuncia, en su caso deberd presentarse por
escrito ante la Procuraduria de Jlos Derechos Humanos con los

siguientes requisitos:
I. - Nombre y domicilio del quejosoc o denunciante;

II. - La autoridad o autoridades a quienes se les impone el

acto reclamado;

III.- El acto o actos que estimen violatorios de Derechos

Humanos ;

IV. - Breve relacidn de los hechos motivos de la queja o

denuncia; y

V. - Las pruebas gque puedan ofrecer en apoyo a su queja o

denuncia.

La Procuraduria deberé proporcionar a las personas que se
encuentran Iimposibilitadas para Jintegrar por si mismas su gqueja o
denuncia, el apoyo y el asesoramiento que requieran; a si como suplir

las deficiencias de la queja o denuncia.

La queja o denuncia podrd presentase verbalmente cuando 1los.
comparecientes no sepan escribir o sean menores de edad. En .tales:.
casos se levantard el acta respectiva, procurando recabar en lo

posible los datos necesarios.
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Cuando la queja o denuncia sea manifiestamenfe infundada,
se desecha de plano, y cuando sea competencia de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, se remitird a ésta para que proceda conforme &
sSus atribuciones. En todo caso que el asunto nos sea competencia de
la Procuraduria de los Derechos Humanos, se brindard asesoria al

reclamante para que acuda ante la autoridad adecuada.

Admitida la queja o recibida la denuncia respectiva, se
comunicard a la brevedad posible este acuerde a Jla autoridad
regponsable, sin perjuicio de hacerlo también al interesadeo, pudiendo
utilizar en casos urgentes cualquier medio de comunicacidén
electrénica.

En el mismo acuerdo se solicitard a las autoridades
responsables, un informe con Jjustificacidn sobre los actos que se le
atribuyen, el cual deberd rendir por escrito, en el que se precisard

si son ciertos o no los actos reclamados en un plazo no menor de diez
dias habiles.

La falta de informe hard presumir la certeza de los actos

reclamasdos, salvo prueba en contrario.

Desde que se admite la queja o denuncia, el - personal
profesional de 1la procuraduria buscard hacer contacto con la
autoridad responsable para procurar una conciliacién de intereses

entre las partes involucradas dentro de los limites de respeto a los
Derechos Humanos.

En caso de lograr avenencia satisfactoriamente entre las-

partes en conflicto, la procuraduria levantard canstancih.de,éJlo fy"

-

ordenarsg el archivo del expediente pudiendo.reanudarJo icuandaf el

que joso acusa Jncumplimiento de la autoridad. - 1 T =
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Después de admitida la. queja o levantada la denuncia sobre
violacién a derechos humanas‘i;'ﬁrdEUraduria iniciard inmediatamente
la investigacién de los hechos .planteados hasta lograr su total

establecimiento.

Las dnvestigaciones deberadan realizarse con siglo bd

discrecidn.

La Procuraduria podrd solicitar y recabar de oficio todas
las pruebas que considere necesarias, ademds de las que ofrezcan las

partes, siempre y cuando tengan relacidén con los hechos investigados.

La Procuraduria podrd dictar acuerdo de tramite, que serdn
obligatorios para las autoridades y servidores publicos, a efecto de

que comparezcan o aporten informacidén o documentacidn.

Sera admisible para integrar a la averiguacién
correspondiente, toda clase de pruebas, preferentemente documental,
excepto la confesional de posiciones y las que sean contrerias a la

moral y al derecho.

Una vez dintegrada la averiguacidn correspondiente si  a
Juicio de la Procuraduria hiciera falta la prdctica de alguna otra
diligencia para el esclarecimiento de los hechos, procederd a valorar
las pruebas en su conjunto y a sacar Jlas conclusiones ‘de la

investigacidn.

Una vez concluido este procedimiento, se encamina el
expediente, a partir de cuya iInformacién se determina -la "no
responsabilidad de la autoridad en caso contrario, se formula una’’

recomendacién.
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La
resoluciones

afectardn el

puedan corresponder

formulacidén . de  quejas o denuncias, asi

como las

y recomehdacianes que dicta la Procuraduria, no
ejercicio de otros derechos y medios de defensa a que
a los afectados cconforme a las leyes, no se

suspenderédn ni interrumpirdn sus plazos preclusivos de prescripcidén o

caducidad.

Esta circunstancia deberd

sefilalarse a los interesados en

el acuerdo de| admisidén de la instancia.
La | Procuraduria tendrd la facultad de solicitar en
cualquier momento a las autoridades competentes que se tomen todas

las medidas

consumacidén I
produccidén de
de solicitar

Justificaron.

precautorias

napelable de las

o evitar la

la

cautelosas necesarias para
violaciones denuncias reclamadas o

dafios de dificil reparacién a los afectados, si como la

su modificacidén cuando Jlas situaciones que las

Dichas medidas pueden ser de conservacidén o restituirlas,

segun lo requjere la naturaleza del asunto.

4. 6. RECOMENPACIONES.
Las |\recomendaciones no tienen un cardcter vinculatorio,
solamente tienen fuerza moral, obligan en la medida en que  ninguna

autoridad desea

- porque, seria

Una
por los medios
la autoridad 1

que deberdn tq

aparecer como violadora de los. derechos humanos,

un desprestigio para ella.
se le da difusién

de comunicacién masiva. La recomendacién que se haga a

vez que se emite una recomendaciidén,

esponsable deberia seffalar, cuando menbs, las medida;

marse para la efectiva restitucidén de los aiéétadoé en
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el goce de sus derechos vialadasv y ' la reparacién de los dafios y

perjuicios cuando se hubiesen ocasionado.

Cuando se concluye en el sentido de gue no se demostré la
violacién de derechos humanos, la Procuraduria dictarsd el acuerdo
respecto de no responsabilidad para la autoridad o servidor publico a

quienes se le imputaba.
4. 7. RECURSOS.

Los gquejosos, la autoridad o el servidor publico, en su
caso, podrin acudir ante la Comisién Nacional de Derechos Humanos
para inconformarse en relacidn con las reconciliaciones, acuerdos u
omisiones de la Procuraduria de los Derechos Humanos para el Estado
de Guanajuato, en los términos de la Ley de la Comisién Nacional de

los Derechos Humanos.
4. 8. DE LA RESPONSABILIDAD DE LAS AUTORIDADES Y SERVIDORES PUBLICOS.

Las auté}idades y los servidores publicos sexrdn
responsables penal o administrativamente por los actos u omisiones en
que iniciamos durante y con motive de la tramitacién de quejas &
inconformidades ante la Procuraduria de la Defensa de los Dexrechos
Humanos para el Estado de Guanajvato de acuerdo con las disposiciones

constitucionales y legales aplicables.
4. 9. DEL REGIMEN LABORAL

£l personal que preste sus servicios a la Pracuraduria de -
los Derechos Humanos para el Estado de Guanajuato, se regiréd \par la .
Ley del Trabajo de los Servidores Piublicos al Servicio del  Estado y’

de los Municipios de Guanajuato. (1)
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SUNARIO

CAPITULO 8 UINTO
LA CULTURA DE LOS DERECHOS HUMANGS Y EL ABOGADO.

5.1. ; Cémo podemos los Abogados Abordar el tema y

Promover la Cultura de los Derechos Humanos ?

5.2. ¢ En qué consiste y como podemos los Abogados
Mexicanos Promover la Cultura de los Derechos

Humanos ?
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CAPITULOGO & UINTO
LA CULTURA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y EL ABOGADO

S.1. g COMO PODEMOS LOS ABOGADOS ABORDAR EL TEMA Y PROMOVER LA
CULTURA DE LOS DERECHOS HUMANGS ?

Empecemos por acotarlo. Tiene dos términos: el primero se
refiere a los abogados. No comprende pues, a todos los profesionales
del derecho sino a aquéllos cuyo papel es hacer posible que la

Justicia sea accesible y expedita para sus clientes.

El tema, asi scotado, competente a los abogados puesto que
se refiere al derecho. En toda sociedad hay un orden juridico que
rige las relaciones de todas clases que se forman a nivel del pueblo

y las que se crean entre el pueblo y el gobierno.

Pero, cuando de habla de las declaraciones de los derechos
humanos del ombudsman, y nos referimos a Jla cultura de aquéllos no
hacemos referencia a este fendmeno general, sino a un fendémeno nuevo,

aunque de él1 derive. (1)

5.2. ¢ EN QUE CONSISTE Y COMOD PODEMOS LOS ABOGADUS MEXICANOS PROMOVER
LA CULTURA DE LOS DERECHOS HUMANOS ?

Hay en México un factor propicio: hemos sido formados en la
tradicién constitucional de las garantias sociales. El1 Juicio de
Amparo es uno de los elementos positivos de nuestra vida democratica
Justamente por lo que tiene de defensa de los derechos humanas.’Los
derechos humanos forman parte de nuestra cultura Juridica. . Para

abordar el tema acudiré a varias claves:
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Primera Clave. - La défébsa~de los derechos humanos es un
fenémeno moderhai’Aﬁéllse'rEIiefei lé'Declaracién de los Derechos del
Hombre y deltciudadaha déj‘;a‘ﬁébblucidn Francesa, en agosto de 1789
e, igualmente, las dltimas “declaraciones de las Naciones Unidas del
afio 1966 que nuestro pails ratificé en 1981 o 1la Declaracién
Interamericana, adoptada en San José de Costa Rica, en noviembre de
1969, ratificada por México también en 1981. Las Constituciones de
casi todos los paises del mundo, desde la de Estados Unidos de 1776,
postulan los derechos humanos y el ombhudsman o defensor de los
derechos del pueblo, es fendémeno que data apenas del Siglo XVII, y
que sdélo recientemente se ha extendido por el mundo. Hay una
conciencia nueva de Jlos derechos humanos que se ha incrementado

despues de la Segunda Guerra Mundial.

Segqunda Clave. - La conciencia de Jlos derechos humanos es
tambien universal. Numerosos paises en todos los continentes han
incorporado en sus constituciones declaraciones de derechos humanos
¥, muchos de ellos, figuran al ombudsman. Las Naciones Unidas aparte
de las declaraciones que adoptaron en 1966 instituyeron una Comisidn

de Derechos Humanos con la novedad de que no solamente los Estados

miembros pueden presentarle casos sino también Jlas personas
afectadas.

Tercera Clave. - Hay apoyo universal & las declaraciones, a
la defensa y a la promocién de los derechos humanos,

independientemente de Jlas posiciones filoséficas y politicas. Los
gobiernos los postulan y establecen instrumentos para su defénsa y'
promocidn, a pesar de que tales instrumentos puedan ser limitaciones
a su propio actuar. Lo  hacen también numerosos. arQanismés‘

intermedios.
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Cuarta Clave.— La deflnzczén y las declaraciones sobre los

derechos humanos no:s n‘defl‘ltlvas sino gue evolucionan. Se aprecian

las dlférenczasientre»las declaraczanes de 1789 'y las de 1966 y de

1969. Este hecho tlene tres cansecuenczas.

1.—‘Tanfo las declaraciones como la promocién y defensa de
los derechos humanos son perfectibles y progresan. Quiere decir que
los problemas relativos deben abordarse siempre en prespectiva

histdrica.

2. - Se pueden intentar siempre acciones eficaces para
llevar a la realidad, para mejorar el respeto y para promover los

mismos derechos.

3. - La tercera consecuencia es estrategica. Si bien los
derechos humanos fundamentales son los mismos, las condiciones en que
pueden promoverse no lo son en los diferentes paises. Esto no quiere
decir que deba haber conformismo con una situacién dada. Por el
contrario, debe intentarse el progreso conforme a Jlas posibilidades.
No todo puede realizarse de golpe. La evolucidén de las declaraciones
de los derechos humanos indica que teoria y praxis van siempre unidas

¥ que se influyen reciprocamente.

Quinta Clave. - Al lado de los derechos individuales se han
proclamade y definido los derechos sociales. Es bien sabido “que’.
nuestra Constitucidén de 1917 fue la primera en el mundo que los

incluyé en ese altisimo nivel.

Sexta Clave.- En 1la lucha contempordnea por los derechos
humanos influye la realidad presente de las comunicaciones. Taynbée,r
en su tltimo libro sobre " La Humanidad y la Madre Tierra ", eb que

relata la historia de la humanidad desde una perspectiva total y no -
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accidentql

~no habla de la relacidén entre la comunicacién y el cambio

tecnalﬁgicé.‘

. Cuando el cambic es mds répido que la comunicacién, las
sociedades se diversifican. Cuando Jla comunicacidn es maés veloz que

el cambio, la tendencia es la contraria, hascia desarrollos similares.

Toynbee aplicé este principio a Jlos grandes periodos
histéricos. Pero en este tiempo, los hombres que no pertenecemos a
las generaciones jévenes hemos tenido 13 experiencia, especialmente a
partir de la segunda posguerrs, de la notable velocidad de Ila

comunicacidén, hoy automadtica e instantdnea.

La transformacién rapida de la vida social y de la vida
privada es una de las mds profundas experiencias de mi generacidén
nacida en &l primera posguerra. Hoy Jlos cambios tiene tendencias

similares en el mundo.

La comunicacidén desempeifa un papel bdsico en Jla nueva

conciencia de los derechos humanos.

La experiencia de las atrocidades de la guerra y del
genocidio, de los que bastan dos ejemplos: el exterminio de Jlos
Jjudios acometido por los nazis y la situacién del pueblo kurdo en su
éxodo contemporaneo en que ojald pueda encontrar pronto la tierra.
prometida, muestra cémo por las comunicaciones ambos ~hechos  han
llegado a la conciencia mundial. Casos como éstos han contribuida‘él

desarrollo de la conciencia universal sobre los derechos humanos.

No cabe duda que la informacidén sobre las violaciones que
continuamente se denuncian ante los dérganos de las Naciones . Unildas,

las organizaciones internacionales y nacionales y, en México hoy,’

112



eépbhdientes de los Estados,

»ap;nzdn publica ya sea cuando

la denuncia se hace a,'espec;almente, cuando se publican sus informes
en que se habla de las denunc;as,presentadas, de las investigaciones
¥y conclusiones de la Comisién’ y de las fecomendacianes que ha hecho.
Muy especialmente de quiénes les han hecho caso y de gquiénes no. He
aqul esta peculiaridad de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.
No tiene imperic. No puede imponer sus decisiones pero su voz se oye,
especialmente si tiene prestigio moral, por la seriedad de sus
acciones. La independencia de las investigaciones que realiza y el
valor con que hace publica sus recomendaciones son notorios. Sus
armas son pues, la difusién para que los hechos sean conocidos por la

opinidén publica, y el prestigio moral.

Séptima Clave. - Los campos de aplicacidén de la defensa y
promocidén de los derechos humanos pueden ser muy variados, como son
los que se listan en las declaraciones. Aparte de todos los casos de
discriminacién y los que se refieren a los derechos humanos que 5e
especifican en la Constitucidén y en las convenciones internacionales
que han sido aprobados por el Senado de la Republica, quiero

mencionar tres areas que considero de interés para los abogados:

I.- El acceso a la justicia por parte de personas de poca
instruccidén o escasos recursos. Frecuentemente no les son accesibles
los trikunales ni pueden recurrir a un abogado. Hay casos de
verdadero arbitraje o de amigable composicién que se dan en las‘
Delegaciones de Policla y del Mipnisterio Publico. Me refiero tambiénﬂ:
a la proteccién eficaz que, especialmente & la gente de . - clases
populares, pero también a todos los consumidores ha déda la Ley ‘deb
Proteccidén al Consumidor. ’
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Asimismo,: baxYSQ to 1puéden acudir al patrocinio

de un abogado, péra?bu & ‘hﬁ;ra es algo muy remoto,

para quiénes las fbima os pEbCédimientas Judiciales son
totalmente ajenos{:H§4§qq »asrcémﬁos en donde la actividad de
esta figura nueva y a primera. vista tan extrafia como es el Ombudsman,

el defensor de las‘derechbs7delipuebla, tiene campo de accidn.

2. - 0Otra drea primordial y en donde con mayor amplitud e
intensidad se ha aplicado la proteccién de los derechos humanos ante
las arbitrariedades del poder y en contra de la tortura, es en Jla
investigacién de hechos delictuosos por la policia judicial y en las

averiguaciones previas realizadas por el Ministerio Publico.

3. - Un drea que despierta especial interes internacional es
el de la libertad del abogado en el ejercicio de su profesidén que en
diversos paises se ve afectada por la actuacidén y aun persecucidn del
poder y que, inclusive en algunos casos, se acompafia de persecucidén a
los jueces. Las organizaciones internacionales de abogedos son muy
sensibles a este tipo de agresiones a Jlos derechos humanos que

afectan a los abogados y a sus clientes.

La Unién Internacional de Abogades ( UIA ), que tuvo su
XXXV Congreso en la Ciudad de México a fines de julio, ha acufiado una
frase que sintetiza el derecho humano que se protege: La defensa de

la defensa.

Octava Clave. - Es peculiar el caracter del Ombudsman como
defensor de los derechos humanos; actua sin formalismos, canéilie,»
investiga, recomienda y publica. La eficacia de su accidén se da en la
publicidad a causa del desarrollo de los medios de comunicacién y Se'
multiplica por el valor moral y el civil del mismo ombudsman, persona

o institucidén, y de sus actos.
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Est:e'es . figura Intermedia, conocida quizd en los medios
juridicbsr'pera"ﬁnv'al nivel del puebla. No es Juez, no es Agente del
Ministerio Publico, no. es Defensor, aunque més se acerca a la figura
del Defensor de Oficioc. Su actuacién estd conectada a veces con el
Ministerio Publico, a veces con Jlos Jjueces, o con el Poder

' Legislativo. En México lo estd con el Ejecutivo. (2)

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

(1).~ MEDINA Mora Raul, Simposio: LOS ABOGADOS MEXICANOS Y EL
OMBUDSMAN, Memoria, Comisidén f{aci onal de derechos Humanos, México,
D, F, 1992, p.p. 49 - 53

(2) Idem.
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CAPITULO SEXTO
LA MISION DEL ABOGADO Y LA CULTURA DE LOS DERECHOS HUMANOS.

6.1. LA CULTURA DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Conviene preguntarse previamente  Qué se entiende por
cultura de los derechos humanos ? Se podria responder gque la

expresidén tiene una doble connotacién.

La primera se refiere al cultivo de los derechos humanos, a
su conocimiento, a su exploracidn, a su desarrollo y a su
divulgacidén. Es decir, implica una actividad intelectual creadora
orientada a obtener un saber mids amplio y mds perfecto de esa esfera
de lo juridico. Y en su grado mds alto esa cultura, ese cultivo de
los derechos humanos, estaria encaminado a establecer el fundamento
de éstos, a presentar su esencia, cemprenderlo por sus causas y

condiciones sustanciales, y determinar sus fines.

Todo ello, si se aspira a Jla coherencia del pensamiento,
debe estar sustentado en la antropologia filoséfica que nos dice lo
que el hombre es, la ética, que nos 1indica lo que el hombre debe
hacer, y la justicia que nos sefiala lo que en derecho a cada hombre

le corresponde.

En un segundo sentido, la cultura de los derechos - humanos
alude al comportamiento que una sociedad dada asume respecto a los
derechos humanos. Son esquemas de comportamiento que encierran ,lésr
normas y reglas de conducta, los usos y costumbres, las opinianeé
corrientes y las actitudes normales frente & los derechos humanos,
todo lo cusald le da & una sociedad una fisonomia determinada éh

referencia con este ambito de la vida de relacidn.
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Todo esto t;ene que ver con las canductas y valores que los

pueblos heredan,‘que c

es decir, lo reczb;da, empero, puede

perderse cuando- en5 L un; pueblo decllna su voluntad de lucha por el

derecho, como lo. descrlb;d magzstralmente Rudolph Von Ihering.

La cultura jurlidica, en general, es aquel todo complejc que
incluye canocimiento, creencia, costumbres, leyes, moral y cualguier
otra capacidad y hdbito adquirido por el hombre en relacidn con el
derecho. La cultura especifica de los derechos humanos, sin embargo,
requiere de un mayor grado de desarrollo y maduracién de la
conciencia moral de los hombres y de los pueblos, que no todos han
alcanzado en la actualidad. £Es evidente que no en todos los paises
del orbe existe esta cultura de los derechos humanos; hay diferencias
abismales a este respecto, por ejemple, entre los paises de Europa
Occidental y escandinavos con los paises drabes del Oriente MNedio, y
aun dentro de las mismas sociedades nacionales, sobre todo en Jlos
paises del Tercer Mundo, hay una gama enorme entre los diversos
grupos, que va desde los que estdn sumidos en al Inconsciencia casi
total a los que estdn organizados para la promocidn y defensa de los

derechos humanos.

Por cultura de los derechos humanos, entonces, debe
entenderse el modo de vivir y de concebir la existencia de 'los
valores que entraffa esos derechos desde lo que pudidramos Jllamar su
nivel de conciencia. ¢ Y cudl es este nivel de conciencia ? E1:- de
reconocer plenamente coma fundamento de los derechos humanos el
principio de que todo hombre es persona, esto es, naturaleza dofada,
de inteligencia y de libre albedrio, y gque, por tanto, el -hombre
tiene por si mismo derechos y deberes que dimanan inmediatamente y al

mismo tiempo de su propia naturaleza. Estos derechos y deberes son,

118



por ello, uniVersales ‘e ‘inviolables "y no pueden renuncisrse por

ningtn concepto.”

Lo ‘impbrtante éé,' ﬁdes, enfatizar que la base el
reconocimiento y defensa de los derechos humanos ha sido siempre la
dignidad del hombre, dignidad que, evidentemente, brota de su
naturaleza misma, como ser moral y espiritual, sean cuales fueren sus
condiciones étnicas, geograficas, econdémicas o politicas. Por ello,
esos derechos humanos o naturales son anteriores y superiores al
estado y los cuales deben ser reconocidos por éste, ddndoles
positividad en su ordenamiento Jjuridico y garantizando su vigencia

real.

Larles a estos derechos verdadera eficacia y protegerlos en
la realidad féctica es la principal misién del estado moderno, pues
de nada sirve un derecho humano proclamade en una norma que lo
reduzca a simple declaracidn abstracta y retdrica sin posibilidad
efectiva, pues, como escribe IThering, " E1 derecho concreto da al
derecho abstracto la vida y la fuerza que recibe; y como esta en la
naturaleza del derecho gque se realiza practicamente, un principilo
legal que no ha estado nunca en vigor, o que ha perdido su fuerza, no
merece tal nombre, es una rueda usada que  para nada sirve en el
mecanismo del derecho, y gque se puede destrulr sin cambiar en nada la

marcha general ".
.

Hay que afiadir que los principios de Jla democracia -son
parte esencial de la cultura de los derechos humanos, pafque-lla
democracia hoy estd sustanciaglmente constituida por la 'vigenéia
sociolégica de los derechos humanos, y sustentada en el ‘prinbipiq]
total de que el hombre de hecho es y debe ser siempre el sujeta,'éi

fundamento y el fin del orden social.



Desde una:. prespectlva tedr;ca y prdctica 1la democracia
moderna no se, puede conceblr sin referencla a los derechos humanos y
los derechos. humanas no pueden tener plena proteccién y eficacia sino

en un s;stema~V1talmente democrdtico.

Con cuanta razdén afirma Carpizo que para tasar un sistema
politico cualquiera, se debe indagar qué derechos humanos se
reconocen y cdémo se encuentran realmente protegidos, pues " no hay
que dejarse confundir: donde los derechos humanos no se respetan no

existe la democracia ". (1)
6.2. LA MISION DEL ABOGADO.

Expuestos los anteriores elementos conceptuales sobre la
cultura de los derechos humanos, habria ahora que indagar sobre la
misién del abogado en este campo del orden Jjuridico, tanto en el
sentido de cultivador de esta rama del derecho, como en el de
participante consciente y voluntario en Jla Jlucha social por los

derechos humanos.

Pareceria evidente que por la naturaleza misma de su
profesidén, el abogado encarna la cultura de los derechos humanos. Sin
embargo, por lo menos en nuestro media, no es siempre asi. José Luis
Soberanes lo atribuye al hecho de que " la mayoria de los abogados
mexicanos no tienen un concepto precisc de Jlo que son los derechos

humanos, ni del avance y trascendencia de los mismos ".

MNis adelante el mismo autor agrega que dicha " situacidn
se hace mids patente por el hecho que los diversos pactos y tratadps
internacionales sobre derechos humanos que México ha ratificado ’yﬂ'
por ello, son parte de nuestro derecho positivo, prdcticamente no son

invocados por jueces y litigantes debido a su desconocimiento. "
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Pera na hay duda, f  \ro’ lado, .

‘que el desideratum de la

abogacia,’ aqui ¥,

romocidn’ y - -defensa de los derechos

humanas. Si hay vocac;dn'autnt;ca Y Iﬁdel;&ad a ella, cada abogado

deberia ser un Ombudsman en ejercicio profesional.

Cualgquiera que sea’ 'su especlal;dad Juridlca, la condicidén genrica

del abogado debe estar orlentada ,af cantr;buir al conocimiento y
defensa de Jlos derechos fundamentales del hombre, porque stos
constituyen el requerimiento més lneludzble de la justicia, que es el

supremo valor que aspira & realizar el derecho.

Por ello, es Importante detenerse a considerar las tres
etapas que van a determinar la orientacidén de fondo del abogado:
primera, la eleccidén de la carrera; segunda, el desarrollo escolar;

tercera, el ejercicio de la profesidn

La eleccién consciente y libre de la carrera de abogado,
desde un punto de vista Jptimo, supone la estima de los derechos
humanos y decisién de defenderlo. Se podria aventurar esta Iférmula
inquisitiva y afirmativa al mismo tiempo: " Dime por qu te metiste
de abogado y dir qu actitud tienes ante los derechos humanos." No
es necesario subrayar la relevancia que tiene para qeterminar dicha
actitud si la motivacién para seleccionar la carrera de derecho fue
el ideal de la Jjusticia, aungue al principio se haya presentado un.
tanto nebuloso abstracto, 0 s3i mediaron otra clase de motivos,
probablemente inconexos con la carrera o Xfrancamente mezquinos. Aqud
estd imbricade el problema de la vocacidén, en su sentido originario
de " llamado ", porque corresponde a las potencialidades, aptitudes,
metas e ideales de la persona, en la que el ejercicio profésianal

creard una segunda naturaleza.
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Ahora: bien, ‘en ‘el proceso de maduracién de una vocacidn,

los estudios :prafésiqﬁé;es .desempefian un papel decisivo. De los

planes ‘de estudié,; ﬁéro ‘sobre todo, de l1a calidad humana y
competencia acadmica de’los'.profesares, dependerd que una vocacidén

se confirme y crezca, o tambin que se frustre irremediablemente.

Los valores del derecho sélo se hardn estimables a Jlos
estudiantes a travs de la ciencia y el ejemplo de los profesores. El
antidoto obvio es la Jignorancia y el mal ejemplo. Si el maestro no
tiene fe en el derecho como Iinstrumento de la justicia y garante de

la libertad ; cémo la podrd tener el discipulo ?

Por otro lado, nuestras escuelas y facultades de derecho no
incluye la materia de derechos humanos - salve alguna excepcidén, en
sus planes de estudio. Serila deseable que Jlo hicieran, pero de
cualquier manera eso no seria suficiente en la mayoria de los casos
para formar al estudiante en la cultura de los derechos humanos. Esta
debe ser el sustrato de todas las disciplinas Jjurdidicas; Jlos
derechos humanos deben premear de una u otra forma todos los estudios
de derecho, porgue son la salvaguarda de la dignidad humana en el

ambito del Estado.

Para que esto sea posible, hay que insitir en ello requiere
de profesores - el mayor npumero posible - que al dominio de su
materia afladan el conocimiento tcnico de los derechos humanos y,

sobre todo, su testimonioc de vida al servicio de stos.

Seria muy recomendable, por tltimo, que en todas las
escuelas y facultades de derechos del pais se implementaran programas
de conferencias, cursos, seminarios de dereqhos humanos = para
profesores, con el apoyo, quizd, de la Comisién Nacional de los

-Derechos Humanos. Este, sin duda, seria uno de los medios. mds
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eficaces y:mhlt;p4icédd es.idel. . conocimiento de los derechos humanos

en la ‘formabiﬁﬁVde Studiante  de derecho. Figmonos, ahora,

nuevamente; éh“ para seguir explorando su
misidn en'tafna I‘Qé derechos humanos.

‘ dé% servicio al derecho y a la justicia
se subraya la funciéﬁ_ﬁréﬁié:ae todo hombre que dedica su vida al
derecho, y cuyo desempefo constituye la veocacién del jurista y del
abogado. Esa funcién consiste en servir la justicia por medio deld
derecho. " La responsabilidad de tener a la justicia y de obedecer al
derecho - nos dice Miguel Villoro Toranzo - es comun a todos los
hombres y constituye una dimensién del desarrollo humano que nadie
puede ignorar. En efecto, no se puede llegar a ser plenamente humano
desconociendo los derechos de los demds y de la comunidad de Jla que

se forma parte, esos derechos gque estan especificados en el derecho

positivo. Pero hay un grupo de hombres y mujeres - que son lo
abogados . BQue dedican su vida al conocimiento y a la implementacidén
de la Jjusticia por medio del derecho. Asumen asi un especial

compromiso. Son ellos y ellas sobre gquines reposard, mds que sobre
cualquier otro, la responsabilidad de realizar Jla Justicia en la

comunidad por medio del derecho.

Ese compromiso se entiende mejor si se piensa que, en las
sociedades modernas cada vez mas complicadas, ya no es posible que
todos conozcan al derecho y a los procedimientos para dimplementar la
Justicia. Hacen falta personas que asuman como tarea de sus vidas '
realizar la funcién social de llevar la justicia a la comunidad por

medio del derecho ".

Con sobrada razdén declia Carnelutti - a guien cito .de
memoria - " que el derecho es como el oxigeno que -respiramos, que

no se ve, o como la salud que nao se siente, pero cuando - nos falta el .
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aire o la salhd, aquilatamos su inefablgxyélbr. £1f'hahbfe privado de

su' libertad nunca apreciard’. tanto éu dighiaadhhﬁﬁéné; y por ello, su

integridad fisiéa, como. cuandoff fla,;iniquidad de Jla

tortura - ".

" E1 abogado de'huesfrdl‘tiempb-~ advirte Lino Rodriguez
Arias - se encuentra en una enérucijadahmés aguda de la que vividé en
pocas pasadas en Jlas que las aguas de la historia se deslizaban
pldcidamente en circunstancias sociales tranquilas y sin
sobresaltos. Hoy, por el contrario, la figura del abogado se nos
presenta, primero, como guardidn del sistema Jlegislativo establecido
}ﬂ a la vez, se refleja en 1 un segundo aspecto que se destaca
porque resalta en 1 su actitud Iinconformista con el orden legal
establecido, yendo a la busqueda de la otra sociedad que existe en el
transfondo de la estatuida y cuyo principio bdsico es la defensa de
la Jjusticia social y de los derechos humanos. Esta segunda faceta del
abogado apunta hacla una nueva sociedad, que se hace m&s necesaria en
los momentos de crisis de la humanidad, la cual exige necesariamente

la presencia de un nuevo derecho. "

Y consecuentemente, de una nueva cultura Juridica que se
sustente en la centralidad del hombre en la sociedad y en el

respecto a sus prerrogativas esencilales como persona humana.

Por ello la abogacia -~ como sefialé lapidariamente Couture -
puede ser la més noble de todas las profesiones o el mds vil de todos
" los oficios. Ello es verdad porque el abogado estad llamado a la
altisima misidn, como ya se ha dicho antes, de darle vigendia a Jla.
Justicia en el mundo, pero cuando esa misién convierte su cometido en

comercio nefando. (2)
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6.3. LOS FINES DE LA ABOGACIA. ~ .

La actiy#dqd ‘es, pues, una actividad de

contenido escenbialﬁéate‘;moralﬁporque acciona al derecho para que
éste realice el mds impgrtahte de sus fines que es el establecer la
Justicia en la vida .de relacidén, por ello también el derecho es el
‘agente civilirador por excelencia. No en vano la formacilién social mis
alta y mds perfecta, que es el Estado, o es Estado de Derecho o es
simple fendmeno de Ifuerza. Porque el derecho es el guardidn de la
dignidad humana, y el agente de gque el Estado se hizo para servir a
la persona, que aunque vive dentro del Estado lo trasciende por el
ministerio inviolable de su libertad y por su vocacién de bienes

absolutos.

Y porque el abogado es siervo del derecho no puede serlo de
guienes obran con iniquidad y utilizan los recursos del poder

politico o del poder econémico para ultrajar la dignidad humana.

El abogado no debe ser el amanuense de Jlos poderosos de
este mundo, sino el hacedor de Justicia que le seflala a éstos los
luminosos caminos de la razén y del derecho, y que da testimonio de
su independencia moral y de su libertad Jinterior frente a quiénes,
cqntra todo derecho, se rigen en supremos Jjueces infalibles al
servicio de sus propios caprichos y concupiscenciaé. Ahi estad la
perene leccidén de Pablo De Tarso, el abogado, en su defensa ante el
Sanedhrin, enfrentando al supremo sacerdote Ananias. que habia mandado-
golpearlo en la boca. " Entonces Pablo dijo: ; Dios te golpearé‘a ti,
pared blanqueada ! g Tu te sientes para juzgarme conforme a la ley y
mandas violando la ley, que me golpeen ? " Ahi estd tambien el:
testimonio irrecusable del abogado Tomds Moro, serenamente desafiando

a Enrique VIII, quien se niega a convalidar las dinicuas pretensiones
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del manérﬁa;;negati&a irreduét;blé ﬁo, que'éétaban en Juego su ser

mismo . de persona.

-Ambos, -Pablo y Tahés, pagerénjcdh'sh vida el haber elegido
fidelidades que valén mis que la vida._Péro gracias a ellos y a otros
cientos-b miles de hombres de derecha, conocidos algunos, la mayoria
andnimas, que han dado su testimonio interior, la conciencia de Ia
humanidad ha comprendido que el verdadero orden social es el orden
Juridico, sin el cual no se puede sustentar la civilizacién, la
Justicia, la l1libertad, el respeto a la dignidad del hombre, los
derechos humanos, la convivencia pacifica entre los Estados. Y aun

mds, Jla unica posibilidad de supervivencia de la especie humana.

Es una constante histérica, aun con sus retrocesos y
abdicaciones, que hay una marcha adelante en el conocimiento, el
receonocimiento, la defensa y la proteccidn de los derechos humanos, y
en la cual Jlos abogados, Jlos juristas, Jlos hombres de derecho

ocuparon siempre un Jlugar de avanzada.

Cémo no recordar, también, a uno de esos precursores en Jla
lucha por l1los derechos naturales tan entrafiablemente nuestrao como el
Jurista y tedlogo Francisco De Vitoria, quien en el Siglo XVI y en la
defensa de los indiocs ya proclamaba que: " abuso contra la naturaleza
es querer dominar un haombre a otro, cuando por derecho natural todos

los hombres son iguales”.

Cémo no recordar al insigne Don Vasco de @uiroga, prbmotar
tambieén de los derechos humanos de los indios de Michoacen, y tantos
otros que abrieron caminos al verdadero progreso y de la humanidad,

que es el progreso del derecho y de la moral.
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En verdad ninguna lucha coma-ésta por lds. .derechos humanos

expresa con tanta fuerza lés ’ﬁr§§bénJéh¢iaQ y la dignidad de la

persona humana, que " de acuerdo -con: aturaleza, debe vivir en el

mundo de la moral y del derecho, no'en‘ el nivel infrahumano de los
derechos consumados sin conciencia ni. libertad, sin reconocimiento de

los fines y los medios humanos en la vida persconal y social .

Mucho se ha avanzado, es cierto, pero es obvio que falta
aun enorme trecho por recorrer, no todos los derechos humanos ni en
todas partes han ingresadoc a la positividad juridica - dnterna de
cada pais e internacional - ni menos tiene eficacia para millones de
hombres que no les significan sino declaraciones retdéricas pero es
evidente que la tendencia de los pueblos se orienta a la congquista
planetaria de los derechos humanos, como lo demuestran Jlos sucesos
que estdn desarrollando en la Europa del este, o la multiplicacién de
las organizaciones y movimientos en favor de los derechos humanos en
el Tercer Mundo, etc. Hay que recordar - una vez més con Von Ihiering

- que: " la lucha es el trabajo eterno del derecho. "

Y esta lucha estd creando, como su fruto mds maduro, hay

gue insistir en ello, una nueva cultura de los derechos humanos, en

la cual, como ha quedado evidenciado, el abogado tiene -~ por
vocacidn y por pasién =~ el Iinexcusable deber de promoverla y de
encargarla existencialmente en su profesién. De no hacerlo estaria

abdicando de la nobilisima misidén que lo define.

Nadie - y nmenos los abogados - pueden desconoce la deuda
eterna con quidénes en todos los tiempos han combatido heroicamente,
aun a riesgo de la libertad y la vida, por la dignidad y los derechos
del hombre. A todos ellos se les podria aplicar la dinscripcidn de un
monumento levantado en honor de un grupo de personas que muriefon én

la oposicidén alemana contra Hitler:
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"  Vosotros ino soportasteis el oprobio; vosotros os

opusisteis;

Vosotros disteis la gran sefial, eternamente alerta de la
convencidn, ofreciende vuestra vida ardiente por la Jlibertad, el

derecho y el honor ". (3)
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CAPIT TULGO SEPTINO ;
EL. PERFIL DEL ABOGADO PARA EL SIGLD‘XXI.

7.1. EL PERFIL DEL ABOGADO EN LA ACUTALIDAD.

El apremio de la hora presente nos une para reflexionar en
un tema tan finamente elaborado por diversos autores, y cuya vivencia
es innegable en el ente biolégico: los derechos humanos. Esta reunién
es una prueba tangencial de que a los juristas nos interesa registrar
nuestro parecer, docto o no, pero si inmenso en un gran 3interés

porgque la materia quede debidamente justipreciada.

Uno de mis grandes maestros Don Nanuel Herrera y Lasso,
cuyas lecciones nunca se olvidan y que inclusive nos llegan a
influenciar en nuestra personalidad, disertaba excelentemente, aparte
de otros, en dos apasionantes capitulos: La soberania y los derechos
del hombre. ; Tenemos por encima de nosotros un poder soberano ? ¢ Y
quiénes lo ejercen ? ; Hombres como yo ? Y yo tengo que obedecer
sumisamente a mis iguales, porque estdn Investidos de una supuesta
potestad suprema ? No hay tal poder soberano, no puede haberlo.
Sustituyendo al de soberania al concepto de autoridad, desaparece

todo equivoca.

Intimamente ligada a esa Jleccién comentaba que en la
doctrina del Derecho Constitucional Mexicano no existia una doctrina
tan nitida y brillantemente expuesta que la de los dos derechos del

hombre. Sus expositores Mariano Otero y Ponciano Arriags.

Son la base - y el objeto de las instituciones sociales =-.
Es la muralla definitiva Jevantada contra el despotismo, y se postula
que el hombre por serlo, tiene derechos que son anteriores. . y

superiores a toda organizacidén politica. La Constitucidén los
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reconoce. Agregada éue son tres las Estatutos que regulan la vida

politica de la sociedad: La Declaraczdn'de 'los Derechos del Hombre,

la Constitucidn y la:Léy;”pera £ Constitucidén misma estdn
sometidas al Cédigo ™ Preconstltuczanal de la Declaracidén de los
Derechos del Hombre que par defln;c;én ‘son -perennes e inviolables. Su

repudio despoja al hombre de su. rangn y lo confina en la Zoologia.

Y otros de sus pensamientos: Los derechos no se mendigan,

se reclaman y si no se exigen.

El titulo del tema: sefiala profesién posiblemente porque en
este encuentro priman los abogados y debido a nuestros ricos o pobres
conocimientos podemos acometer con denuedo, impulsar, propender por
ellos; pero estiqo, que es obligacidén de toda la comunidad
defenderlos y enarbolarlos. La Jjusticia es una vivencia, la vivimos
como algo evidente y no se requiere mucho desarrollo de la razdén para
tener conciencia de ello, ya que la Jjusticia la vivimos mucho antes
de que podamos razonar. Sabemos que debe haber Justicia, y cuando

sufrimos un ataque en nuestros derechos, reclamamos.

£n la historicidad de la Declaracidén Universal de Derechos
del Hombre de 1948, se inserta que a pesar de que habla diversidad de
ideologlas y hasta divergencias tedéricas y filésoficas, hubo concenso
no sélo en el respeto del catdlogo de derechos humanos, sino también’

sobre su contenido.

Siento que vivo en sociedad y que nosotros mismos --nos
limitamos en nuestros derechos para que el Estado se forme, pero

siento que existen reglas de respeto.

Pero en fin, debemos de reconocer gque Jla profesidén ,més‘~

vocacionada en la defensa de los humanos es la de abogado. Entre las
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Iécgltadés‘x'résgds que pos étribbyehyééﬁép;_pﬁ rédpido discernimiento
de ilas é¢ ﬁfééimientos..tsaciaies; 9~ 'ibaividﬁales, una notable
Vcompréhsibh},yv'én:Sigﬁﬁasdiescuelas:y"fébﬁ;iédeé de derecho ya se
realizan ekaménés de admisién, bingluyénao;el psicotécnico, en donde
se detecta el coeficiente de inteligencia, de razoenamiento y de

memoria Jjurldica.

Pero seguramente nos selecciona por el " clima " de la vida

profesional en que nos desenvolvemos.

Epocas dificiles ponen & prueba, en muchas ocasiones
nuestra temperamento. ¢ Wuieénes no aprovechamos la exquisita lectura
de las profundas pdginas del sutilisimo Piero Calamanderei, en su
Elogio de Jlos Jueces, del elegante cuento profundo de Francisco
Carnelutti Las MNiserias del Proceso Penal, o del talento de un
Amilcar A. Mercader en Abogados, por sélo citar algunos talentos
literarios de la jurisprudencia, y evocamos dinmediatamente con
memoria fotogrdfica algun pasaje que ellos plasman y que alguna o
varias ocasiones hemos experimentado en carne propia ? Guisieramos
tener el reflejo y la agudeza mental en ese momento, para responder
ante la prepotencia de un funcionario, ante la impiedad notoria -de un

carcelero, ante la estultica del policia.

Nos tenemos gque llenar de conciencia, y sobre todo de.
razén, y argumentando el derecho, obtener Jla Justicila y . para
finalizar el cuadro contemplar la personalidad poliédrica deld

individuo.

En la actividad en que nos desplegamos debemos. de estar
presentes para defender y respetar Jlos derechos humanos. Ya ‘con los
affos de cédtedra el Jjuramento del examen profesional: Juréis.{.' ya

sea como funcionario publico, abogado. ... y podemos cdntinuar
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citando porgue para ello:” "t‘a{nbién se necesita probidad y entrega:
profesor universitaf.z;a,_li Ealhp yénvestigadar Juridico, como abogado
especialista, asesor y como .l.eg.is.la'dar.

Al que le exigimos mds es al funcionario publico desde el
mds encumbrado hasta el mds modesto. Seguramente porque se encuentra
en el escaparate mads visible y ldégicamente del gque pueden provendir
las violaciones a Jlos derechos humanos. La silueta de éste, y sus

caracteristicas deben ser:

l. -~ Gran preparacién e 21doneidad para ocupar el cargo

publica.
2.~ Impudio de gran espiritu de servicio.

3. -~ Respeto a la Jley: Adoptarla como directriz suprema - de

su conducta.
4. - @Que se deba a la colectividad.

5.- Trato de respeto hacia el publico y evitar ser

despdtico.
6. - Honestidad.
Y naturalmente sI es abogado: Conocedor de*’ las -

disposiciones legales, sobre todo aquéllas que dentro de su’ é)n.b'ito va:

a aplicar. (1)
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7.2. EL ABOGADO Y LOS, DERECHOS HUNANOS.

Eﬁ ﬂéxicobqontémas con excelentes funcionarios publicos,
que dignifican la pfofesidn, sobre todo a nivel judicial. Pero por
desgracia no podemos generalizar, Si hablamos del respeto y de hacer
respetar la ley, sobre todo de los derechos humanos, cabrian Jlos
pensamientos de Calamandrei: " La peor desgracia que podria ocurrirle
a un Magistrado, seria la de enfermar de ese terrible morbo de los
burécratas que se lama el conformismo. Es una enfermedad mental,
similar a la agorafobia: el terror de su propia independencia; una
especie de obsesidén, que no espera las recomendaciones externas, sino
que se les anticipa; que no se doblega ante las presiones de los
superiores, sino que se les 1imagina y les da satisfaccidn de

antemano. "

Pero el gran comun denominador para todo abogado, asi Jo
considerc: es el amor a la justicia, al derecho, y lo anterior nos

abliga a un estudio constante del mismo, de ello derivamos las demds,

cualidades que lo deben caracterizar.

Los derechos humanos se han definido de varias maneras, ¥y

sobran clasificaciones de ellos.

Algunas de ellas se nos hacen exageradas y caprichosas, ya
que intentan desbordar su contenido, y al pretender incluir bienes
que en realidad ya se encuentran protegidos por otras ramas del
derecho, Jlo que consiguen es desvirtuar el catdlogo ariginél;
Seguramente que son Jllevados estos autores, animados 'con buenas
intenciones, obran de buena fe, pexro ya despiertan la poléhica y en

realidad pierden su calidad de derechos fundamentales del hombre.
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Se sotzenen que san 1nallenables, no se pueden perder. Son

absolutos: o sea que na pueden ser Just;flcadamente restringidos. No

se pueden renunciar,:. pa Jtular no puede estar sin ellos. No

son, pues, derechos £l

Recordar que su’'supermacia radica en que son fundamentales

¥ necesarios en la vida del hombre, en y para la dignidad humana.

En uno de los excelentes folletos, impresos por la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos ( 3@/5 J, rubricado por el Dr. Jorge
Carpizo, se hace diversas preguntas, entre otras: ; qué se entiende
por derechos humanos ? y remite su respuesta, al FReglamento Interno
de la Comisidn. Dicho Reglamento se encuentra publicado en el Diarilo
Oficial de la Federacidén con Ifecha 12 de Agosto de 1990, y en su
articulo 29. textualmente dice: " Los derechos humanos son Jlos
inherentes a .la naturaleza humana, sin los cuales no se puede vivir

como ser humano. "

Estimamos que es una definicidén sencilla y concreta, y que
no penetra, como debe ser, ya que la norma Juridica no debe ser un
tratado de derecho, o disertaciones filosdéficas. Lo criticable es qué
tan entendible definicién ( recordar que va dirigida al pueblo y debe
ser sensible ) deberia elevarse a norma principal e 2Insertarse en el
decreto por el cual se crea la Comisién Nacional de Derechos Humanos
¢ D.0.6 de junio de 1990 ), esto indudablemente debido a. su
importancia y no dejarla para una norma secundaria, como lo es el
Reglamento Interno. Conocemos que tanto Jla ley principal camb'
secundaria es derecho, pero dado su rango deberia elevarse a nporma .

Juridica a superior.

Por otra parte, el considerado, y Jlos ocho articulo

contenidos en el derecho que crea la Comisidén de Derechos Humanos nos
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parecen- bien ‘redacta ‘tanto.en:su forma como en .su 'fondo. Asimismo

el Reglameﬁﬁg;; sé;g Héa qdé:ﬂéiégédadé apﬁntadé.

Nencianamas o anterior, porgue hemos visto que

desgraciadamentéjIé“maﬁer;a‘seYhé confundido.

En algunos Estédos, se ha aprobado por el Congreso del
Estado, la Ley para la Defensa de los Derechos Humanos. Excelente que
es ley, y aprobadas por la Legislatura Constitucionsal, pero si
estudiamos atentamente su contenido, en el Xfondo se trata de lo que
otrora se denominaba: Ley de Defensores de Oficio. ( Qué se trata de
un éapitulo muy esencial del tema general de los derechos humanos ?
La respuesta es clara y contundente: S4, pero no implica ni abarca
todo el material tan importante en forma global de los derechos

humanos.

Como antecedentes en tiempos de la Colonia, tenemos Las

Leyes de Indias. Titulo Seis, Ley XXIII.

Para mejorar despacho de los presos por delitos, y  otros
casos, que se ofrecen, en consideracién de que muchos son forasteros,
¥ no tienen quién los defienda. Ordenamos... Y el Titulo Siete, nos
habla de Jla obligacidn que tenilan las Audiencias de visitar .Jlas
cdrceles con el propésito de enterarse de las irregularidades. Por
cierto, permitaseme adelantarme y recalcar que es hora que se cumplén
las disposiciones contenidas en muchas de las Leyes Organicas del.
Poder Judicial de Jlos Estados, en la cual cuando se regula el‘
capitulo del Tribunal Pleno, entre otras  de las funcianesv " és
designar al [MNagistrado que deberd encargarse de la visita de  los
establecimientos en que se encuentran recluidos los .bracesados ¥y
sentenciados; visitas que tendrdn por objeto cerciorarse sbbfé' el

cumplimiento de los reglamentos internos de esos establecimientos, el.
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trato que rec;ban los recluso

'y el estado en que se encuentren los

procesos respectlvas. Es;a ’ylsités se hardn cuando menos una vez por

mes y motivardn un Jnférﬁe por eé&fito al Tribunal para que éste
dicte las medidas pert;nentes‘ Blen planteadas estas visitas a las
prisiones pueden praponerse cama programas preventivos en materia de
derechos humanos, que funcionaran especificamente en los
establecimientos penitenciarios, sobre todo en los reclusorios
preventivos, en donde la incuria y el abandono tienen relegados a
muchos hombres y mujeres en espera de su sentencia. Naturalmente,

estardn acompafiados de un representante de los derechos humanaos.

Se ha repetido innumerables veces, lo excelente de que los
funcionarios judiciales ( los jueces ) conozcan mucho el derecho;
pero aun mejor que Jlo conozcan muchos hombres, para que el Jjuez
pudiera vivir en si mismo y comprender, todos y cada uno de los

sentimientos., Justicia es comprensién.

Son muy importantes Jlas Instituciones, las leyes, los

edificios, pero mids importantes los hombres que las aplican.

Pero volviendo a la promocidén de la cultura de los derechos
humanos. ¢ Por qué serd necesarioc cultivar en su amplia acepcidn,

los derechos humancs ? ; Serda una siembra permanente ?
Rodolfao Von Ihiering alude a este propésito:

La vida del derecho es lucha, una lucha de los pueblas,_del
poder del Estado, de los estamentos o clases, de Jas>individuos. Todo
derecho en el mundo ha sido Jlogrado por la Jlucha, todo precepto
Jjuridico importante ha tenido primero que ser arrancado a aquéllos

- que le resisten, y todo derecho, tanto el derecho 'de un pueblo cahg”

el de un individuo, presupone la disposicién constante para su
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arirmacidn. El derecho no es mero pensam;enta, sino  fuerza viviente.

:a‘balanaa con la que pesa el

derecho, en}la i la que'la -mantiene. La espada sin

balanza es - la la ﬁbalanza sin la espada es la
Impotencia del derechor Derecho es frabajo Incesante, no sdélo del

poder del Estado sino de todo el pueblo.

Indispensable que exista autoridad. No hay sociedad sin
autoridad. La organizacidn del Estado se limita, asi lo desprendemos
del considerando del decreto que crea Jla Comisidén Nacional de
Derechos Humanos, en varios de sus padrrafos: " Garantiza la seguridad
de los Ciudadanos ", " Es obligacidn del Estado Mexicano, preservar y
salvaguardar el pleno ejercicio de las Garantias Individuales "; " La
observancia de politicas encaminadas al Incumplimiento de los

derechos humanos ".

En virtud de Jlos anterior y para Jla defensa y la
proteccidn de los derechos humanos, se tiene a la Comisidn Nacional
de Derechos Humanos. Ya esto nos introduce a lo que el derecho
constitucional denomina garantias individuales, tanta las personales
como las sociales. La organizacidn del poder estd creando sus propios
controles. E1 rol del abogado en esta etapa, su desempeffo, tado mundo

lo conocemos y nos hemos referido a él1 anteriormente.

Pero la finalidad de la potencia también se encuentra
orientada a mover a la sociedad, incentivarla, despojarla de Jla

inaccidén de la que nos hablaba Ihiering.

En forma muy Jlégica se afirma que no basta proclamar los
derechos humanos, los que estdn ligados fuertemente con el concepto-
de la dignidad humana. Se hace necesaria una difusidén a todos ‘405.

niveles, tanto en el planc cientifico come popular.
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La idea . ante. 1o los autores,

pero en fofmalﬂmuy tsigni ‘Bidart Campos, a guien

seguiremos muy de cerca

Para impulsar vigorosamente a los derechos humanos hay que
apoyarlos de Jlos condicionamientos Ifavorables que nos ayudan &

realizar este tipo de tareas.

Existen tres temas constitucionales torales en el
conocimiento popular: La soberania y la autoridad, de los derechos
humanos y garantias individuales y la divisidén de poderes. Pues bien,
la educacién popular del funcionamiento del sistema constitucional en
base a los anteriores conceptos iIimprescindible. £l conocimiento
histdérico, nuestras raices, sus origenes es lo que denomina la
culturalizacidon minima de la sociedad. Desde la instruccidén elemental
hasta la superior se debe debe insistir en estos topicos, es la forma
de concientizar al pueblo de sus mds elementales derechos y deberes.
Bajo la mira psicolégica ¥ socioldgica, estas representan

colectivamente influencias vivencias muy provechosas.

No pretendemos desarrollar las teorias de la formacién de
la sociedad, ni 1la 1individual o Jla socioldgica, e que. es mds
importante, el individuo o la sociedad ? Isaac Guzman Valdivia, nos
Ilustra saebre la importancia del hombre y de la sociedad, lo vital HE‘
esa cooperacidn individuo - grupo - este es el factor que hay que

hacerle sentir a la comunidad.

Define el conjunto cultura, como el repertorio de ideaé;“'

creencias, valoraciones, representaciones colectivas, con que  una.:

sociedad imagina cdémo debe ser su convivencia, su organizacién:
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palitica}-suﬁéistémé‘pg;;tiéaﬁ

imagen favorable
- fuerza, o uns
anteriormente lé'tarea
de Iinea

dentro una

formulacidén del aspecto

asimilacidén no brotan en

" Este conjunto cultural es el que como

debe circular una

humanos para que exista una idea

Zd fipb ideoldégico. Como se dijo
11 eﬁanza é‘nivel popular, y ls docencia
:q;en;ifiqa resulta Jimprescindible en la

cultufa. Recordemos que la recepcidn y

forma espontdnea, sino que es fruto de Jla

docencia difusiva constante.

Estariamos haciendo o logrando dos ebjetivos:

imprimir un
quitando el lastre

nuestra,

Deciamos pueblos como el nuestro,

comunidades que por
derechos, y

meta.

Indudablemente
emotivo, tendrd un valor

a las masas cuando se le

interes inmarcesible
que muchas

que es la indiferencia,

razones

aquli debemos

dar conocer e
Estamos
la

en los derechos humanos.

comunidades acarrean, sobre todo

la apatia.

porque existen culturas y

histdéricas de sus

la

son muy celosas

despertar el espiritu para conseguir

Desarraigar los hdbitos de neutralidad.

que el lenguaje, el estilo sencillo y

instrumental. Es un factor clave para llegar

dirige y oriente a propésito de los derechos

humanos. 5i el dereche es la razén escrita, tratédndose de los
derechos humanos conlleva también la férmula de ser accesible al
publico. Trabajar con conceptos de dignidad, de los valores de Ila
vida, la libertad, la propiedad, el honor y el trabajo, e Infundir su
guarda y respeto.
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Pensamos. que todos las sectares de la comunidad, dentro ded

medio deben con]untar sus esfueraos para lograrlo. Las universidades,

el maestro en la: cétedra

nO'especifzcamente en Jla carrera de
abogade, la labor civ;c .en todas la facultades. El profesor
universitario, por;ihtég_ : défsuyvida, ejemplo, la forma como se
desenvuelve en su prafesl a: (: Sobre todo el abogado ), tiene mds
facilidad de transmitir e Jncrustar su mensaje. En los departamentos
de post -~ grado y de  investigacidén Jurdidica, el campo se ensancha y

presenta magnificas aportunidades para hacer esta tarea.

En la Jjuventud, tiempo del encuentro de nuestra propia
identidad, es cuando Jlos maestros podemos ayudar a conformar Jla
personalidad e inculcar el sentidoe de la Jjusticia. Otro conducto
excelente es apoyar Jincondicionalmente a los despachos Juridicos
gratuitos auspiciados por las universidades como servicio social de
los compafieros de las escuelas y ZXacultades de derecho. Se
sorprenderia uno al testimoniar cudnta gente no conoce sus derechos,
incluyendo los mds fundamentales. Instituyen lo injusto, perciben el

atropello, pero son incapaces de llamar la atencién a sus violadores.

Los institutos, los partidos politicos, deben en su seno de
membrecia promover Jla culturalizacidén de los derechos humanas, es
mds, deben de incluir como una de sus formas de promocionarse ‘ante

los demgs, el ser abanderados de ese conjunto de derechos.

Los institutos de formacidn superior o medio aficialeé,
como lo pueden ser los destinados a capacitar a los futuros agehtes
del ministerio publico ya sean del fuero Ifederal o. comun, deben“
inscribirlos coma materia obligatoria y destacada. Los colegios o
academias de policla, ya se para preparar 8 policie$ Judiciales: o
preventivos, incluyendo trénsito deben de proceder de la . misma

manera, haciendo hincapié en los derechos humanos y prodigarse en su

141



ensefianza. A estas centras de formac;dn deberian de acudir Jlos

representantes destacadas de la Comlsidn Naclonal de Derechos Humanos

a dictar canferenclas periddicas. xpanlendo sus evper;enclas y casos

reales. Esto tragré, onsigo’un camylp»de_aqtltudes en la gran mayoria

del alumnada.

Ya se ha experimentado entre la nifiez, dichos programas
preventivos pero en materia de educacidén vial con excelentes
resultados. Recordar que los Joévenes escuchan a los jévenes. Sollese
decir el MNaestro @uiroz Cuardn, en materia de prevencidn, hay que
aprovechar lo que ya estd hecho para enriquecerlo y perfeccionarlo.
Pues bien, hay que involucrarnos en dichos planes y comunicarnos con

los niffios, para que ellos sean los portavoces de nuestro mensaje.

Sobre los medios de difusidn, la gran labor que se Jles
puede encomendar, asesorados por personal Jjuridico y técnicos en

publicidad, constituye un gran sentido y plataforma.

Debemos de pensar como un ejército que el enemigo nunca se
extinguird, que siempre nos encontraremos habituales violadores . de
los derechos humanos motivados por muchas causas. Precisamente ante
el rompimiento de un derecho fundamental hay que pensar en su
antidoto. Eso es prevenir. Anteponer a una costumbre nociva, un

comportamiento que lo prevea. (2)
7.3. PRINCIPIOS BASICOS SOBRE LA FUNCION DE LOS ABOGADOS.

Por ultimo, no podemos presindir de un dacumento que: és.
producto de un intercambio sobre este tema. Me refiero al tltulado "
Principios Bésicos sobre la Funcidén de los Abogados ", ° naturalmente.
en 1la praomocidén y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las

libertades fundamentales de todos sin distincidén por motivos -de raza,




sexo, idioma o religién, :.que:fue presentado -en el ultimo, o sea el

nidas sobre Prevencién del Delito y

Tratamiehto-delfbélil se;‘éébe cada lustro se celebran

estas reuniones,  y lo. han Hecho desde - 19S5,

El ultimo fue en La Habana, Cuba ( 1990 ). Nos recuerda en
mucho a la desaparecida Unidén Internacional de Derechoc Penal y

Penitenciario, ya que agrupa a lo mds selecto de los intelectuales

sobre la materia.

Este documento se encuentra dividido en los Considerandos y
Ocho Titulos.

En los Considerandos hace una relatoria de la Declaracién

de los Derechos Humanos en sus aspectos mds salientes.

TITULO PRIMERO: Acceso a la asistencia letrada y a Jdos

Servicios Juridicos.

En los cuatro articulos hace referencia a la intervencién
del abogado en cualquier tipo de asunto, acotando que toda persona
estd facultada para recurrir a la asistencia de un ' abogado de su
eleccidn.

Los gobiernos procurardn que se establezcan procedimientos
eficientes y mecanismos adecuados para hacer posible el acceso

efectivo a dicha asistencia, sin ningun tipo de distincidn.
Los gobiernos velaran para que se faciliten fondos 'y .otros

recursos suficientes para asistencia juridica a las personas pobres y

desfavorecidas.
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Las,asaciaqiqnes;prafesiohalés‘colabararén en la prestacidn

de dichos servicios

Las Vaéq¢i§c;aqesi'prbfeSionales de  abogados promoveridn
programas para;fiﬁféfgéf”’al' pub;ica acerca de sus derechos y
obligaciones eh viriﬁd‘de la ley y de la importante funcidén que
desempefian Jos abogados en la proteccién de sus derechos
fundamentales. Insiste en la asistencia a los pobres y desfavorecidos
cometido un delito, o arrestadas, o detenidas, de su derecho a estar

asistidas por un abogado de su eleccidn.

En caso de carecer de medios suficientes, se les brindard
la asistencia gratuita, con abogados de experiencia y de ser posible

especialistas en el delito de que se trate.
El acceso al abogado serd inmediatamente.

A estas personas arrestadas y detenidas se les
proporcionarédn tiempo e instalaciones adecuadas para recibir visitas
de un abogado, entrevistarse con él consultarle, sin demora, s8in

interferencia ni censura y en forma plenamente confidencial.

Estas consultas podran ser vigiladas visualmente por un
funcionario encargado de hacer cumplir la ley, pero no se escuchara

la conversacidn.
TITULO TERCERO: Competencia y Preparacidn.

Los gobiernos, las asociaciones profesionales de abogados-.
y las instituciones de ensefflanza velaran porque los abogados téhgén
la debida formacidén y preparacidn y se les inculque la conciencia. de

los ideales y obligaciones éticas del abogado y de Jlos-  derechos
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humanos y libertades’Vfundamentales‘reconocidas por el ordenamiento

Juridico nacieonal e internacional.

Explica que . no- debe de haber discriminacién alguna en
contra de uhé»persana por su'  sexo, raza, etcétera, en cuanto al
ingreso en la'prafesidn»a»alfejercicia de la misma. No se considerara
discriminatorio el reduisito'de que un abogado sea ciudadano del

pais de que se trate.

A continuacidn consigna un punto muy relevante, sobre todo
si pensamos en regiones de la Republica Mexicana que encajan en dicha

declaracidn:

En los paises en que haya grupos, comunidades o regiones
cuyas necesidades de servicio Juridico no estén atendidas, en
especial cuando tales grupos tengan culturas, tradiciones o Jdiomas
propios o hayan sido victimas de discriminacién en el pasado, los
gobiernos y las asociaciones profesionales de abogados y Jlas
instituciones de enseffanza deberdn tomar medidas especiales ‘pars
ofrecer oportunidades a candidatos procedentes de esos grupos para
.que Ingresen a la profesidn de abogado y deberdn velar porque reciban
una Jformacién adecuada a Jlas necesidades de sus grupos de

procedencia.

TITULO CUARTO: Obligaciones y Responsabilidades.

Nos hacen recordar las obligaciones éticas para con . la
sociedad y Jlos dindividuos, subrayando de que  debemos .de - ser

portadores de la causa de la justicia y apoyar los derechos hUmanas y'_

las libertades fundamentales.
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TITULO @UINTO: = Garantia para el ejercicio de la

profesiones.

Hace alusién a que los gobiernos garantizardn gque los
abogados: a) puedan desempefar sus funciones profesionales sin
limitacidn, obsticulos, acosos 0 JInferencias indebidas; bJ Viajar
libremente en su desempefio y comunicarse libremente con sus clientes
tanto dentro de su pails como en el exterior; y c) No sufran ni estén
expuestos a persecuciones ( sanciones econémicas, etc, ) debidao al

cumplimiento de su profesidén.

Cuando la seguridad de los abogados sea amenazada a ralz
del ejercicio de sus funciones, recibirdn de las autoridades

proteccidn adecuada.

Regula la relacién de abogado y cliente: los abogadaos no
serdn ildentificados con sus clientes ni con las causas de sus

clientes como consecuencia del desempedfio de sus funciones.

. Las autoridades cuidardn de respetar las decleraciones que
hagan los abogados. Cuando son emitidas en buena fe, por escrito o en

los alegatos orales.

Atiende otra de las recomendaciones, a las facilidades para
que los abogados tengan acceso a la Jinformacién, los archives 'y

documentos, que exigen un buen cumplimiento en su tarea.

Jtras de las garantias que se solicitan es que los
gobiernos reconocerdn y respetardn 1la confidencialidad de todas las’
comunicaciones y consultas entre los abogados y sus clientes, en el

marco de su relacidn proXesicnal.
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TITULO SEXTO: :Libertad de Expresién y Asociacion.

Estardn facultados a constituir asociaciones profesionales

autdénomas. El objetivo: Representar sus Iintereses, promover su
constante formacidén y capacitacidn, Y proteger su integridad

profesional.

Dichas asociaciones cooperaran con los gobiernos para
garantizar gque todas Jlas personas tengan acceso efectivo y en

condiciones de igualdad a los servicios juridicos.
TITULO OCTAVO: Actuaciones disciplinarias.

Tanto la legislacidén como la profesién Juridica,

establecerdn cédigos de conducta profesional para los abogados.

Las acusaciones o reclamaciones contra Jlos abogados - .en
relacién con su actuacidén profesional se tramitardn rdpidamente .e
Amparcialmente. Los abogados tendrdén derecho a una audiencia jusga.'

Podran ser asistidos de un abogado.

Y finaliza con el procedimiento ante una medida

disciplinaria.

Con propiedad y acierto dicho documento inscribe los

minimos en las actuaciones del abogado.
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Se i pensard: que.algunas alusiones se encuentran superadas en

¥

que . fue confeccionada atendiendo a las

experiencia naciones.

Se;,emprehde : a- ‘tébie tarea para los abogados, la
Comisién nos llama para'.cﬁhp;iffén‘una tarea de confianza, vamos a
cumplirla con honor. Con eée_"hanor del que nos habla el Iilustre
Romagnosi, con esa invitacidén del Presidente de la Republica, Lic.
Carlos Salinas de Gortari, con esa frase gentil y sincera del Dr.
Carpizo, quien se aplica por abogado estd usted en su casa, su
presencia me halaga y me honra; sean ustedes bienvenidos con sus
talentos, con su probidad a colaborar en esta enorme empresa, que
aunque parezca dificil no es imposible, porque estamos en México. En
el Meéxico de la tradicidn Juridica, los estetas del Derecho, de un
Martinez de Castro, de un Macedo, de un Almaraza, de un Lardizdbal y
Uribe, de wun Rabasa, de un @Quiroz Cuarén y de tantos pensadores
mexicanos que nunca flaquearon ni apostaron para que los derechos

humanos fueran una realidad en México.

Lo enhiesto de su actuvar es ejemplo de la expresidén de fe

inmarcesible en el triunfo.

En vuestras manos estan las ideas que acabo de exponer. Nos
invitan a Jimpeler las razones que se encuentran en Jlos derechos
humanos. Somos instrumento y bandera, seguramente no tenemos parangdn
con los ilustres hombres que acabo de citar, pero nos invitan a ser
prebostes, cabezas. Cumplamos con el invitado y con sus ideas, muchos
de los aqui presentes las tiene escritas con las letras de oro en su
corazdén, las han dejado como herencia a sus familias, por eso se€ ;eé
respeta y admira. Que los fines cremasticos no nos desvien de
nuestros destinos, mejor demos consejos que honran y no campla:ehaias

gque envilecen. @Que no seamos protagonistas de ese didlogo, glaéadp
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maravillosamente por Molierac, cjue nos habla del respeto que nos
debemos. ' : Lo

- No tenia - usted mi&s que agacharse, para recibir una
fortuna. :

- Usted la' ha dicho, respondid: { Habria tenido que
agacharme ! ". (3)

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

(1) GONZALEZ Salinas Héctor, Simposio:; LOS ABOGADOS MEXICANOS Y EL
OMBUDSMAN, Memoria, Comisidn Naclional de Derechos Humanos, México,
D.F., 1982, p.p. 6@ - 67

(2) Idem.

(3) Idem.
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(C O NCLUSIONES

PRIHERA. ‘La .f.zgura “de a Comisién de Derechos

Humanos, la Pracuraduria de‘ “o. cualquier otro

organishb de'v semegante ‘natufale;a, .ependlentemente de la
denominacidn que se le de, no vienen & sust;tu;r de niguna manera y
por ningun motivo al Poder Judicial, a8l Juicio de Amparo, ni a los
Abogados encargasdos de hacer valer el derecho de otros, sino a
enriquecer y complementar al marco juridico mexicano, para coadyuvar

& perifeccionarlo no para desquiciarlo.

SEGUNDA. - De acuerdo a lo anterior, es conveniente que los
abogadaos se interesen, apoyen y participen en el establecimiento,
desarrollo y perfeccionamiento de instituciones tutelares de Jos
derechos humanos con fines similares a las del Ombudsman en Jlos

diversos niveles, nacional, estatal y municipal.

TERCERA. -~ Es de desearse que los abogados y sus
asociaciones participen activamente en el estudio y promocidn de 1la
proteccidén de derechos humanos que excedan la esfera estrictamente
individual, que hasta la actualidad ha predominado en el derecho
mexicano, para aplicarla de manera paulatina hacia Jlos derechos

econdmicos, sociales, culturales y los intereses difusos.

CUARTA. - Los abogados que desarrollan funciones de docencia
e investigacidén deben preocuparse por transmitir a sus alumnos . en
diversas materias Jlos valores inherentes a Jla proteccién de los
derechos humanos, asi como promover la creacidn, cuando no exista, de
cursos de especializacién en la materia, asi como desarrollar .las
investigaciones necesarias para Jlograr un estado de cosas respetuosas

de los derechos humanos.
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GUINTA. - Cansecuentemente Alas. Escuelas o Fécultades de

Derecho, deben pracurar queven”lé farmacldn de'los"'abogadas tenga un

papel importante el fenémeno f&mdcién y defenssa

contemporaneo;d

de los derechas humano _dél Ombudsman o de

el abogado apreciardg

cada vez mads el juicio’d ‘amparo~comojihétfumento de defensa de los

Vcbrrelativamente, apoyar lo que

signifique ;ndependenc;a de los JUJCJOS.

SEPTIMA. - Orientar a quien lo pida o necesite para que
denuncie, ante la instancia defensora de los derechos humanos caomo es
la Comisidn Nacional o Procuraduria, las violaciones a sus derechos

gque haya sufrido.

OCTAVA. - Investigar, con imaginacidén, 1los nuevas campos en
que en Néxico podria darse, con provecho para la defensa y promocién
de los derechos humanos, la actuacidn de 1a Comisidén Nacional y de

las correspondientes entidades locales.

NOVENA. ~ Pugnar porque la Comisién Nacional de derechos
Humanos tenga un fundamento Jjuridico mds sdélido que el actual, en una
ley del Congreso y aun mediante wuna reforma constitucional para
asegurar su independencia y la ericacia de su accién, a fin de que se

aproxime a las caracteristicas bdsicas del Ombudsman.

DECINMA. - Conviene establecer una coordinacién .para  la.
actuacién de la Comisién Nacional de Derechos Humanos y Jlos
correspondientes defensores de los derechos humanos de cada entidad
federativa para determinar, en todo caso, la actuacidén de éstos, éﬁ

sus respectivas esferas de accién, unicamente en lo anteniente a la-
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investigacidn de las éuejas para déjar a agquélla la expedicidén de la
recomendacién result’ahtef; . esta ,t.labar: - deberd corresponder

principalmente a los abogados.
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