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!NTNHKJCQON 

a lllOl1llfttO hl9tdrlco ..,_.. • -ecterln por. 11ranc1u ir..formeclonea. 
e ~ 1ntem1c1on111 • ha modlftc8Clo velozment9 en loa trnbltoa -IClmlco. wl9I y polltlco 81 derrumbwN ~que peracmlltrU!rM hlln 
tarMdo ~- El1De C9lllbloa ........ tocia ... necloMe IWfuatu y 
... IOVK!ol-. 

DMde luego, IMxlco no ha alelo la excepcl6n. Le 111farme-*"lcll lnlcled• 
en la cNcede de los ochentli i. ~de "-W 81...,. en el nwvo entomo 
ll••llliclol .. y ...,_.... la ooyunture, l9Cllflcer • fondo el modelo de 
deurralo ..... ~ ......._llldo. 
Eal9 lnumlento n puntO de pertlde del pr-te trüajo, que tiene como 
objetivo, tretlll de expllcer la reclent8 8"1ucl0n econ6mlce de Mfxlco y la• 
~que hlln motlv8do loa c:embloa de polftlcu y utreteglaa de loa !Ahlmoa 
eftoa. 

Aunque la mei. n..........,.. emblclou, y wi vez no ae alcence totelmente 
el objetivo, conaldero que el rulllar el.,...... con unclllez y ob)lltlvldad, me 
i-mltl6 alnvlar la axpoalcléln de compllcedoa mec:anlllnoa eatedlatlcos y 
196ricol, lln perder lc:rao yo) la validez da loa reauhecloa obtenldoa. 

1-an.ioa habidos en la ntructurll -IOmlc:a. las rapercualonaa polftlcaa 
y laa rnodltll:eclone aoclala, hlln lldo tan profundu y tan rtpldu, que 
IDdevf9 la _...... IMKll:ena, no elcenu a entendarlaa y mucho menos a 
ealmllMa9 • ....._. por llltlrno, con nte trebejo, aportar elarnentoa que 
8Y'lllen • upllcar atoa c:emblos. 
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1. EL MQDELQ QE IUIDDJC!ON QE !MPORJAC!QNEI 

El modelo de "Suatituclón de lmpo1UCfone1• fue el punto de partida da la 
lnduatrlallnclón y el crecimiento, y el medio por el cual el E1t1do Mexicano 
aaumló al papel rector da la economra nacional. Dicho modelo, 11 expandió 
por toda Amtrlca Latina bajo al auspicio de la corrlante critica de la CEPAL 
IComlllón Económica para Amtrlca latln•I. que argumentaba que al desarrollo 
da IH necfone1 da la perlfarl1 !loa paises en vi•• da de111rrollol. se vera 
dlrectamenta llmltad• por IH naciones del centro lpal111 lndu1trl1llzado11 que 
da acuerdo a 1u1 propio• lntare111, 11lgnaban • 101 pal1e1 perlf6rlco1 las 
actlvldedu productiva, llnlcamente complamentarlu a 1u1 nlvelea de 
lnduatrlallzaclón, Impidiendo que 61to1 avanzaran en 1u1 niveles de 
craclmlanto, proponiendo como reapuelta a tales aslmetrlaa la 
lndultl'lallzeclón de 111 economraa parlf6rlcaa, baaada en I• auplementaclón de 
loa productos que Importaban. 

1.1 EL MODELO DE SUSTITUCIÓN DE IMPORTACIONES EN LA ECDNOMIA 
MEXICANA 

Uno de loa factores qua detarmlnó el modo de organización económica, social 
y política del M6xlco contempor6nao fue. la Instrumentación del modelo da 
1u1tltuclón da Importaciones: periodo que .. ubica entre 1939 y 1970 '. 

La finalidad dal modalo fue proporcionar loa alementoa qua propiciaran 
eat6ndarea auperforea de bien e atar. El objetivo primordial era el deaarrollo 
aconómlco, o IN, aumento en loa nlvelea d• empleo, redlatrlbuclón del 
lngraao a lndapendancla económica dal exterior, ya que el avance en el nivel 
del producto nacional aatarle dedo por 111 lndustrlallz11clón, junto al Estado 
bllnafactor que lnvartlrla en Infraestructura, encaminado ello •substituir, en 
primera Instancia, las Importaciones de bienes de consumo que tanto 
afectaban loa t6rmlnos del Intercambio del pala. 

Para el caso mexicano, el modelo 11 conforma en doa periodos, el primero, 
comprendido entre 1939 y 1958, caracterizado por tasas de crecimiento 
poaltlv11 con devaluación • Inflación, y el segundo periodo entre 1959 y 
1970 en el que el crecimiento se dio en un marco de eatebllldad cambiarla v 
de precios, m6a conocido corno el "Deaerrollo Estabilizador". 

Ran6 Vlllerraal, El D111gylllbrlo Extarng en la lndustrlal!zaclón da Mfxlco 
11929-1971!!. Un anfQgya eatryctural!sta Fondo de Cultura Económica, 
M6xlco 1978 pp. 21-50. 
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En le primef9 etapll de austltuc:l6n, dl9mlnuyó le penlcipKl6n de lol bienes de 
conaumo en lea lmportKionu, en 1939dicho1911Q1Gn representó el 23 por 
ciento del total, mlentru que pare 1958 beJ6 .i 8.9,., 8lendo 6a1D posible por 
el Impulso dedo • la neclente Industrie, que gozó de una polftlce comercial 
proteccionista. 

En le lnatrumentaci6n de dicha polltlce se enfetlzó el uso de controles 
cuentltatlvoa • le lmporteci6n medlente precio• oficiales y permiso• previos 
de lmportKl6n, controles de tarifes, erencelea y une polltlca develuetoria del 
tipo de e11mblo: entre 1948-49 pesó de 0.21 e 0.12 centavos de dólar por 
peeo (de 4.85 • 8.65 ~por dólar) y en 1954 de 0.12 e 0.08 centavos de 
d61er por peeo (de 8.65 • 12.50 pesos por ddlerl. 

Ademas de le polftlce comercia!, la polltlce Industria!, • trev6s de le Ley de 
Industrias Nuevu y Neceserles, v le Regle XIV de la Tarife General de 
Importación, epoyaron tambl6n le utructura protecclonlata. Al empero de le 
Ley de lnduatrlH Nuev .. v Neceurlaa, lea empreaaa dlafnnllron de empiles 
exenciones flaceloa en utilidades, contribuciones flacalea y tocatea. En cuanto 
e la Regle XIV, ellmln6 lo1 lmpue1to1 a la Importación de maquinaria y equipo, 
logrando ambas medldu fomentar el desarrollo industrial. 

El Estado Invirtió en lnfreestructure y en empr.,... pareeateteles. Le Inversión 
pllbllce participó con eproxlmlldemente el 40" de la Inversión total anual de 
eae periodo. Sin embargo, el Incremento en el gato estatal en Inversión, 
repercutid en forma dafavoreble pera la economle, ya que el no utilizar una 
polltice Impositiva como forma da flnanclemlento utatal, se recurrió a la 
emisión primaria, afactendo a la economla en su conjunto con las presiones 
lnflaclonarlea que ésto generó. 
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Cuadro "A" 
México 

INDICADORES MACROECONÓMICOS 
1940- 1970 

TASAS DE CRECIMIENTO 
---------------·---·-------------------------------------------
dos PIB INFLACIÓN CTA. CORRIENTE • 
---------------------··-------------
1940 2.57 - 22.4 
1941 1.10 8.69 - 42.8 
1942 9.58 10.19 - 88.8 
1943 6.22 20.64 - 50.7 
1944 4.49 22.71 + 47.9 
1945 8.03 11.29 - 18.8 
1948 2.78 15.11 - 27.1 
1947 5.98 5.81 - 211.0 
1948 3.64 7.26 - 206.1 
1949 9.54 9.58 -103.9 
1950 6.06 9.35 + 23.1 
1951 6.90 24.00 + 32.0 
1952 3.30 3.67 - 126.0 
1953 5.00 - 1.94 - 104.0 
1954 5.20 9.40 - 122.0 
1955 7.50 13.60 - 23.0 
1956 5.60 4.66 + 153.0 
1957 7.30 4.28 - 115.0 
1958 4.20 4.43 -280.0 
1960 7.52 . 4.96 -333.0 
1961 4.92 0.94 - 228.0 
1962 4.67 1.80 - 184.0 
1963 7.98 0.56 - 217.0 
1964 11.69 4.22 -412.0 
1965 6.48 1.89 -398.0 
1966 6.93 1.25 - 391.0 
1967 6.26 2.87 - 598.0 
1968 8. 13 1.90 - 771.0 
1969 6.32 2.55 - 745.0 
1970 6.92 5.96 -1,115.0 
FUENTE: Banco de ~xlco, Acoryp H!1tdrlco. 

• Cifra• en mUlon11 de dólares 
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los resultados del periodo 1939-1958, (Fuente: cuadro "A" anexo), fueron: 
crecimiento de la economía a un ritmo del 5.4% promedio anual, acampanado 
por un proceso Inflacionario con un incremento de precios promedio anual del 
9.6"· mú un d6ficlt en cuenta corriente promedio anual con 67.6% de 
Incremento. El desequilibrio con respecto al exterior se agravó tambi6n, con 
el aumento en la demanda de bienes 1 ntermedios y de capital que derivó del 
crecimiento del nivel del producto interno. y del proceso mismo de 
Industrialización que demandó mayor cantidad de ese tipo de bienes, para 
substituir bienes de consumo final. 

De ello resultó una dependencia estructural, al ser el principal determinante 
del aumento de las importaciones el propio proceso de sustitución, y el 
crecimiento dal producto interno. las Importaciones de bienes aún no 
substituidos Clntermedlos y de capitall crecieron m6a que proporcionalmente 
al ingreso, y no correspondieron a la variación dom6atica de precios, con lo 
que las devaluaciones fueron mecanismos Insuficientes de ajuste. 

la naciente Industria, no estuvo en condicionas competitivas con respecto a 
mercados exteriores, pues su estructura de costos y precios estaba muy por 
encima de loa competidores externos. por lo tanto, no pudo financiar las 
Importaciones que su propio proceso de Instauración generó ( de 1940 a 
1960, las importaciones aumentaron 838.6%, Fuente: cuadro •o• anexo 11. 

la balanza comercial, se convirtió en factor determinante de desequilibrio en 
la cuanta corriente. En respuesta, se buscaron fuentes de financiamiento con 
capital extranjero, con lo que la Inversión y deuda externas sirvieron de 
mecanismo regulador del desequilibrio 2• 

El segundo período del modelo de sustitución (1959-1970), Inicia con las 
presiones heredadas de los anos anteriores, obligando a cambiar Instrumentos 
y medidas, aunque en esencia se mantuvieron las estrategias ya que la 
Industria siguió considerándose el motor del crecimiento, pero ahora enfocado 
a la sustitución de bienes Intermedios y de capital Igualmente apoyado en el 
proteccionismo. 

la política industrial operó prácticamente Igual, es decir, bajo la estructura de 
la Regla XIV y la ley de Industrias Nuevas y Necesarias. la política comercial 
continuó con el uso de aranceles, tarifas y principalmente, con controles 
cuantitativos. 

Jorge Navarrete, "Desequilibrio y Dependencia de las Relaciones Económicas 
Internacionales en los años setenta, citado en René Villarreal, 21L....CiL.. 
p.128. 
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Cuadro •a• 
MÉCICO 

IMPORTACIONES: FRACCIONES CONTROLADAS 
1958 -1973 

FRACCIONES 1988 1973 1958 
TOTAL % TOTAL % TOTAL % 

TOTALES 
CONTROLADAS 
SIN CONTROL 

4,129 
1,376 33 
2,753 66 

11,000 16,000 
6,600 60 12,800 
4,400 40 3,200 

80 
20 
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FUENTE: Arturo C.rdenu Ortege, • NAuno• ••QISSA' Mb" kaa kJatruf!W!tpa de cpmrot de 
11 polftfcl de conwc!p •xt•lgr•. lnveat'91cic1n Econ6mk:a, Vol. XXXV, Nllm. 137, Ene-Mar., 
1978. 

De acuerdo con los datos del cuadro •a• ,en 1956, el 33% de la1 4, 129 
fracciones arancelarias, estaban controladas: para 1966, fue al 60% de las 
11,000 fracciones existente•, y estaban bajo control, para 1973, al 80% da 
las 18,000 existentes. 

A diferencia del periodo anterior, al tipo de cambio la mantuvo fijo desda 
1954, da1protaglendo al sector externo por la aobravaluaclón dal peso. 

En promedio, las tarifas arancelarias aumentaron 5.8% en 1958, y 10% entra 
1961 y 1962. Se aumentó el m:.ímero da fracciones arancelarias sujetas a 
lmpue1101, afectando al 60% da las lmportaclona1. 

El Gobierno continuó con 1u papal de Inversionista y rector da la economía. 
La Inversión pl:.íbllca del período, fue lncrement6ndo1a hasta llagar a abarcar 
el 45% del total. 

Se bulC6 promover al ahorro interno como medio da financiamiento. La 
polltlca fiscal lo promovió a travi11 da sub11dlo1, axanclona1 Impositivas, 
precios y tarifas bajas da bienes y servicios, qua trasladaron al ahorro pl:.íbllco 
al ahorro privado. 

La politice monetaria por su parte, promovió el ahorro mediante el 
1011anlmiento da tasas reales da lnterlls positivas. "El miltodo mexicano, 
durante el gobierno de Olaz Ordaz (diciembre de 1964 a noviembre de 1970), 
consistió en ofrecer una tasa da Interés nominal da 9% o más, sobra 
depósitos (o bonos), totalmanta llquldo1 en Instituciones financieras. En virtud 
da que el nivel da precios crecía entonces sólo al 2 ó 3% anual, 6sto significó 
que la tasa real de Interés para los ahorradores era de 6 ó 7 por ciento, sólo 
el 10% da cuyo monto se gravaba en la fuente, independientemente da la 
situación económica del ahorrador". 
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1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
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"Este combinación de polltlce1 de conHrvedurlamo flacel y flnencillmlento del 
d6flclt pllbllco, por el sector privado, medlent• truferenclea de ehorroa 
flnencleros lb•aedH en 111 crecientes tenencilla de deud• pllbllce, por loa 
bencos y flnenclerH), constituyó un elemento fundemental de 111 eatretegill 
del "de111rrollo eat11blllzlldor" .• 

Sin 11mb11rgo, el fomentar el •horro Interno privado • coste del pllbllco, y el 
Incremento del gasto de lnvaraión, gestó el deaequlllbrlo de las finanzas 
pllbllcea (el déficit del Gobierno Federal como porcentaje del PIB, fue de 
2.02% para al periodo 1965/1970, Fuente: cuadro •e• anexol. El déficit, a 
diferencie da le etapa entarlor H cubrió mediante el endeudamiento Interno 
y externo. 

cuadro "C" 
:i:•n••o•. CIU'IOI 'f Dll':i:c:i:~ DSL ao•:i:mo l'DDAL 

ca.o roacmu• DBL raoDVC'fO :i:nJllUfO ••V'IO <•H> 

'fO'l'AL D• LO• :i:•o•••o• 
l'SDBRALH 

7.97 
7.77 
7.43 
8.06 
8.06 
1.06 

-AL DS LOB CIU'IOI 
l'llDDJILSI* 

11.21 
9.41 
9.15 
9.61 
9.61 
10.54 

Dll'J:CH' 
~ DSL H• 

1970 
1965/1970 
1971 

8.09 
7.90 
8.02 

9.60 
9.92 
9.07 

3.24 
1.64 
1.72 
1.54 
1.54 
2.48 
1.51 
2.02 
1.05 
3.26 
4.42 
3.84 
4.23 
3.36 

1972 
1973 
1974 

8.26 
8.69 
a.97 

11.53 
13.11 
12.11 

1975 
1971/1975 

10.37 
8.86 

14.60 
12.22 

No Incluye 101 011to1 d1 lnver1ldn d1 1a1· empreua publlC81 y lo1 orpnl1mo1 nm18ut6nomo1, 
queHcondl•on en promedio al 2" del Pl8 durante 1965170, y al 2.2" durente 1970 Y 1971, 
perroc101 p1r1 101 que .. dispone ta lntOJmacldn. 

FUENTE: •eq, gut 11 Q•ycrpllg E1ttbl!lgdor fu« Wl [Mlidad Q11ut1b!!!gdor• Revnold1 Ctark W., 
Trimestre Económico, Oct-Dlc. 1977 (No. 176), p. 1008. 

Los resultados de esta etapa 11960· 19701 fueron: un proceso de sustitución 
caracterizado por el crecimiento y la estabilidad de precios, (Fuente: cuadro 
•A• anexol la tasa de crecimiento del producto Interno se elevó en promedio 
7.7% anual, y la tasa de Incremento de la Inflación 2.6% promedio anual. 

Reynolds Clark W. "Por que el Qesarrollo Establl!zador fue en realidad 
Qesestablllzador•, Trimestre Económico, Oct-Dlc 1977 INº 1761, p. 1005. 
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Permaneció el desequilibrio con respecto el exterior (le tase de incremento en 
el déficit en cuenta corriente fué superior al 450%, en el periodo considerado. 
Fuentes: cuedroa •o• enexo 1 y •cuadro A" anexo) y fue financiado con 
capital extranjero, mientras el déficit gubernamental se cubrió con 
financiamiento interno y externo. 

La aobrevalueción entre 15 y 20 por ciento del peso, implicó un impuesto 
impllclto 11 las exportecionea, y un subsidio 11 las importaciones, que 
respondieron mis al nivel de precios existente, que el nivel de ingreso. La 
existencia de un mercado interno cautivo provocó la elaboración de productos 
con precios por arribe da loa internacionales, haciendo más rentable la 
producción.enfocada al mercado nacional, desincentivando las exportaciones. 

1. 1 .1 · IMPLICACIONES ECONÓMICAS DEL MODELO SUSTITUTIVO DE 
IMPORTACIONES 

En resuman, la sustitución de importaciones en conjunto 11939-19701, 
cumplió con la estrategia de promover el crecimiento económico (aumento 
promedio anual del PIB del 6.5%, Fuente: cuadro "A" anexo) y la 
industrialización (crecimiento promedio anual de la industria manufacturera del 
8%, y 5. 7% del sector egrícola). 

Digamos que se alcanzaron las metas de crecimiento, mas no las de 
desarrollo, ya qua no hubo avance significativo en la redistribución del 
ingreso, ni en loa niveles de empleo, ni en la independencia con respecto 111 
exterior. 

Lea políticas fiscal y monetaria instrumentadas, alteraron loa precios relativos 
de loa factores de producción, beneficiando con ello al capital. El 
abaratamiento dal capital con respecto al trabajo, provocó que fuera méa 
rentable el uso de tecnologías intensivas en capital, desplazando a las 
intensivas en mano de obra. El costo del capital con respecto al trabajo se 
redujo en un 5% anual promedio, disminuyendo el mlmero de empleados 
utilizedo por el sector manufecturero. 

En cuanto al sector externo, la vulnerabilidad y dependencia del proceso da 
crecimiento respecto a las importaciones se incrementó. Si bien se alcanzó a 
sustituir gran variedad de bienes, la dependencia hacia los bienes intermedios 
y de capital se acentuó. Con alio, el déficit en cuenta corriente creció (en 
promedio quinquenal del periodo 1939-1970, a una tasa de 153%. Fuente: 
cuadro •o• anexo 1 ), ampliando la dependencia hacia la inversión y deuda 
extranjera, dando origen a un fuerte desequilibrio en la balanza de servicios, 
con la remisión de utilidades de las empresas transnacionales junto con la 
amortización y servicio de la deuda externa, ocasionando una fuerte salida de 
divisas. 
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Por otra parta, la Ineficiencia en la producción fue elemento corntln de la 
~ nacional: "el rlpldo crecimiento da lo• ingresos de dlvi ... 
pronnienta de la exportaciones, fue un f9n6meno cal exclusivamente 
moMt.mrio, derivado d• ... rlpldu alz• da precio• da lo• productos 
mexlca.-da exportación, pero no al multado da une expansi6n significativa 
de la capKidad ffalca de exportaCIOn del pafs: mlentru que, rnedldH • 
precioa corrientes, ... exportaciones crecieron da 1970 • 1974, •una t• .. 
da 20" 8111181, medldu • precios const•nta• d• 1970, tel CtWCimlento se 
reduce • aproximadamente 29' anual, y medldu en términos de volumen 
ffslco, al c:raclmlento fue sólo de 0.8" anual" • 

El pr- de industrializltCl6n fue tendiendo • la mayor Ineficacia por el 
carlcter parmenente, excesivo y discriminatorio de la estructura 
proteccioniats. lo• permisos de lmportsei6n y loa erancele1 después da 
mucho• ellos de implamentsdos, generaron une protección excesiva qua 
otorgó • la Industria un mercado cautivo, caracterludo por altos precio• y 
utilidades, lo que hizo rentable la produccléln enfocad• al mercado Interno. 

Ademl•, la protección arancelaria fue selactlv•: para Impulsar al procaso da 
industrialización, .. elevaron los precios relativos de los productos lndultrlale• 
con respecto a los del sector primario. Ad, entre 1950 y 1970, mientra al 
MCtOr primario tenra une protacc:i6n efectiva arancelaria del 2", el sector 
manufacturero contaba con une protección del 72 por ciento. El resultado fue 
una algnaclón Ineficiente de recursos en la economla. 

Englobando r•ultado1, al modelo present6 serias falles: la Imposibilidad da 
~con el deterioro en lo• tlrmlnos del Intercambio comercial que la dio 
origen, el aumento en la dependencia con reapecto al capital extranjero par• 
c:ontinuar con la Instrumentación, y el encaminar al Estado • convertirse en 
motor de crecimiento, provocando la afacteclón de la aconomla interna. 

Posteiiormente • 1970, el pala slgui6 operando con elementos emanados de 
la polllUproteccionisU, concierta variantes. No obstsnte, los daequilibrlo• 
in19mO y Hterno continuaron, agravados por la complejidad y altibajos de la 
~ mundial, motivando alln mis el desgaste y agotamiento de la 
~nacional, corno veremos más adelanta • 

.Jorge Eduardo Navarrata, •pesegu!librlo y Deoendencla: El Comercio Exterior 
de M611!co", Revista Comercio Exterior, Die 1975, p. 1344. 
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MQJCO Y LA ECQNOMIA INDRNAC!ONA&, 

Ea lnMQable que el ambienta exterior lnfluve neceurlamente en la economra 
de tocio pele que u maneje por el mercado, v Mtxlco •lo largo de su hlatoriá 
econ6mica, •• uno d• loa pal- que h• respondido • loa cambios que u 
generan externamente, pera ligarlos • 1u1 proplaa mete• Internas de 
deArrollo. De acuerdo con loa aapectoa que se reultan en el utudlo de 
nuestro devenir 91COft6mic:O, ha re1ultado claro qua loa diverso• mecanismos 
y objetivo• planta8do1 a nivel Interno, son reflejo del contexto lntemaclonal. 

Eatecapftulo m.nc:lona algunu condicionas mundiales qua llevaron a cambiar 
el orden econ6mlc:o lntarnaclonll ln1taurado en la d6cade de loa cuarenta, y 
c1111I fue la edaptaci6n de Mtxlco a alias. 

2.1 LAS ADAPTACIONES DE MWCO EN EL ORDEN ECONÓMICO 
INTEllll!ACIONAL 

La Segunda Guerra Mundial 11939-19451 dej6 en algunos paílU un nuevo 
.. pfritu, baeclo en el meJoramlento de In clrcunatenclu políticas, 
econ6mlcn y sociales '· Se buaceba una Integración, con lo cual u hacia 
Inminente fijar ·regla• qua aseguraran mantener bien delimitado• los círculos 
de poder recl6n marcados. 

Esta nueva normatlvidad quedó utlpulada en primera Instancia en julio de 
UM4 con loa Acuerdos de Bretton Wooda, y la creación conjunte d• 
organismo• occldentalea flnancleroa como el Fondo Monetario Internacional 
val Banco Internacional de Recon1truccl6n y Fomento o Banco Mundial, y por 
enclrM del esfuerzo de la Organlzaci6n d11 la1 Neclonaa Unidas Ccon su fallida 
l.T.O: •organlzaci6nlntamaclonal de Comerc:10•1, el eat11blec:lmlento en 1947 
del GATT: •General Agreemant on Tarlff1 11nd Trade• (Acuerdo General aobre 
Aranceles Aduaneros y Comercio), mecanl1rno de lnatrumentaclón jurldlce y 
eje regulador del comercio mundial, encabezado por 101 Eat11do1 Unidos de 
Am6rlca. 

El reto fundamental radicó en lograr un cierto crecimiento económico mundial, 
ya que de no hacerlo, el riesgo podrfa traducirse en un nuavo conflicto bélico, 
indeaeable para 101 países triunfadores, que optaron por ofrecer avuda a los 
paises destruidos para así asegurar aus círculo& de influencia • 

John Williamson, •rhe Open Economy and The World Economv•, Basic Books 
lnc. Publishers, Nueva York, 1983, pp. 357-372. 
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Deade el final de la Segunda Guerre Muncll1I y haate principios de los allo• 
Mtenta, al poder polftieo y ec:on4mlco de occidente se au1tant6 en loa 
Estados Unidos v 1ua aliado., sostenido en al patrón oro-dólar (Ubre 
convenibllldadl y en toa tipos de cambio fijos (con re1pecto al dólar 
eatadounldanael, mecanlamo1 instrumentadol a trav61 del Fondo Monetario 
Internacional. 

Ea con este entorno, que México implementa el modelo de 1u1tituci6n de 
impCHtaclonu, y al igual que muchos otroa palle• logre alcanzar niveles 
ut11factoriol de crecimiento y deaarrollo, dllda la amplia demanda de bienes 
da consumo primario qua H generó con la reconatruccl6n v reactivación de 
IN economlu europea en la posguerra. 

Paralelamente coaxllltla el cfrculo da poder de la URSS (Unión da Repllblical 
Soclallstu Sovl6tlc:ul controlando y detenninando al bloque da toa paises 
10Ciall1taa con sus propios mecanismos monetario1, flnanciaro1. productivos, 
ate .. y bajo la mlama premisa: ... avoo•· (no hay qua olvidar que al lado 
obscuro de la 1yuda, ea el control!. 

Se tratlbe entonen da un mundo acon6mlco y polltlco preponderantementa 
•bipolar•. con zona da influencia definida• y en permanente dilllOllclón de 
ampliar 1u1 propio• !Imites ccomo en al caso da 1a1 guarras en Vietnam, 
Afganisttn, Cuti., ate.). !Sita es la época qua hilt<lricamente H conoce corno 
la Guarra Fria. 

Ella circunstancia favoreció la bllsquada de dinamismo económico, con un 
mayor guto militar, qua se tradujo en la separación de Berlín en 1949, la 
Guerra da corea en 1950.53, o la •promoción del crecimiento• en otros 
palies, como con el Plan Marshall, para la reconatrucción de Europa, y para 
con19gulr 111 un aumento en la• 1ona1 de influencia de 101 Eatado1 Unido1. 

Sin emti.rgo, para principios de la d6cada de lo1 setenta, comenzaron a 
manife1tar1e una serle da transformaciones qua se hablan gestado a principios 
de ta po1guerra, y que produjeron reacomodoa en el orden económico 
Internacional. Un cuano de siglo deapuéa de iniciada la reconstrucción de 
Europa, los paises aliedo1 de loa EUA ya hablan reorganizado sua plantas 
productiv11 y cubierto sus deudas. Loa Estados Unidos dejaron de 19r el 
motor único de crecimiento ante le dinámica y la competencia de otras 
naciones ya recuperadas de Europa y al Japón, y comenzaron a enfrentar 
desequilibrios internos, cuyo resultado fue el rompimiento con el patrón oro
dólar en 1971, y el abandono de los tipos de cambio fijos controlados por el 
Fondo Monetario Internacional; condición que persiste hasta hoy. 
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Loa palaea an vfaa de desarrollo, habían venido sosteniendo sus niveles de 
crecimiento económico en la satisfacción de la demanda europea de bienes 
agropecuarios. Una vez recuperadas clertaa economías europeas, . la 
competencia en el mercado Internacional de bienes de consumo primario, se 
reactivó; el flujo de capital varió libremente su Htableclmlento, dando paso 
a nuevos desórdenes financieros, dados los diferentes niveles de crecimiento 
Internacional (por ejemplo, entre los país"s del Este de Asia, Europa v 
Latinoamérica). 

Otro factor que Incidió en el desorden financiero Internacional, fue la 
Organización de Paises Exponadores de Petróleo (OPEPI, que estableció 
cuotas de producción en octubre de 1973, v creó una escasez artificial del 
producto, lo que ocasionó un alza inesperada en los precios del crudo. 
Mlentres que en 1973 el precio del barril era de alrededor de $3 dólares, en 
1974 el precio se triplicó, v provocó disparidades en el mercado hasta llegar 
en 1981, a su precio más alto: 35 dólares por barril. 

El encarecimiento del crudo, provocó una gran crisis que se tradujo en 
presiones Inflacionarias v grandes déficits comerciales para los paises no 
productores, asl como una redistribución del Ingreso global, al transferir cerca 
del 2% del producto mundial de los países Imponedores, a loa países 
productores de petróleo. • 

El mercado mundial de materias primas presentó un comportamiento similar 
al del petróleo. El alza en el precio mundial de estos bienes generó también 
una fuerte presión en los costos, acelerando v acentuando la Inflación. El 
efecto mds adverso se presentó en los países Industrializados. Los paises en 
vías de desarrollo disfrutaron de breves beneficios. 

A consecuencia de la evolución del mercado petrolero, se propició un exceso 
de liquidez en el sistema financiero Internacional, dado que parte de los 
Ingresos extraordinarios provenientes de la venta de petróleo fueron Invertidos 
en la banca Internacional. Ello permitió llevar a cabo programas de inversión 
en todos los países demandantes de crédito, sin la Investigación suficiente de 
la capacidad de pago, lo que facilitó financiar los desequilibrios externos de 
loa países que buscaban subsanarlos a través del endeudamiento. 

John Wllliamson, ~ pp. 392-400. 
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México, como miembro de le comunidad Internacional, participó lntenaamente 
de los beneficios de esta liquidez. Por ejemplo, en 1973 el Banco Nacional de 
Comercio Exterior (BANCOMEXTI, registró Uneas de crédito del Morgan 
Guaranty Trust, del Chase Manhattan Bank, del Bank of Montreal, del Bank 
of Tokyo y del Manufacturers Hanover Trust, por 131.1 millones de dólares. 
Al finalizar 1976, las Uneas de crédito externo de los mismos bancos 
extranjeros sumaron 1,360.1 millones de dólares. Los préstamos de las 
mismas fuentes prosiguieron ascendiendo, llegando a su máximo en 1982, 
cuando se contrataron 3,901.6 millones de dólares. 7 

Al Igual que otros países subdesarrollados, el dinamismo en el ritmo de las 
tasas oficiales de crecimiento económico, constltula una pieza clave para el 
sostenimiento de los sistemas políticos; la liquidez Internacional facilitó la 
Implementación de medidas populistas, y dio argumentos a favor de la 
permanencia en el poder de algunos gobiernos. 

México contó además con una ventaja adicional: "el aumento de ocho veces 
en las reservas probadas durante el período 1974-1979, proveniente de los 
descubrimientos en cuatro reglones principales: 1) los campo1 de Reforma en 
101 estado• de Chiapas y Tabasco ... , 21 la sonda de Campeche ... ,31 la cuenca 
de Chicontepec, sobre la costa del Golfo, en al estado da Veracruz, y 41 la 
cuenca de Sabinas, en el estado de Coahulla, donde se han localizado 
depósito• de gas seco• •, razón por la cual, la banca Internacional vio en 
nuHtro pal• a un receptor neto de capitales. 

La existencia de nuevos yacimientos, los altos precios Internacionales del 
petróleo, y la liquidez Internacional, permitieron que el país contara con divisas 
suficientes para financiar el crecimiento de la economía nacional, manteniendo 
el modelo de 1ustituclón da Importaciones y vendlando la idea del "milagro 
mexicano". 

La década de los setenta significó para México el continuar creciendo a tasas 
superiores al 6% real, destacando el período entre 1977 y 1981, en el que la 
tasa promedio de crecimiento Interno llegó al 8.4% anual, como se mue1tra 
enseguida: 

Banco Nacional da Comercio Exterior. S.N.C. "Medio Siglo de Financiamiento 
y Promoción del Comercjo Exterior de México", 1a. edición 1973, Banco 
Nacional de Comercio Exterior. S.N.C.· El Colegio de México, A.C., p. 354. 

Abel Beltrán del Río, "El S!ndrome del Petróleo Mexjcan0", Revista Comercio 
Exterior. Vol. 30, Núm. 6, México, junio de 19BO, p. 556. · 



Cuadro ·o· 
Mbac:O: INDICADORH MACROECONOMICOI 

1171. 1987 

1971-1978 1977-1981 1982·1987 
----------··--·-··------·~---··--·-···--------.. 
PIB 8.5'llo 8.4% ·0.4'llo 

PIB Plf úpiUI tl0,578 112.386 tl0,922 
INDICE DE PRECIOS 15.3'llo 23.1% 91.2'llo 

CUENTA CORRIENTE -4,812 • 39,838 0.4 

BALAN2A COMERCIAL -3,534 ·6,490 49,900 

DEUDA EXTERNA 15,000 52,000 11,400 

SERVICIO DE LA DEUDA 43,239 
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FUENTE: S.nco de tMxlc:o, Cltldo por Rent VillarrMI, •E1 Qtwyl!ibrlp EKJ•np 10 11 
lndy1trifll11c!On de Mtxlco 11121-1176) Un t0fpqu11uructur1!!1t•· p.370.• 

El crecimiento económico ligado a los factores externos mencionados 
(petropreclos v petrodólares}, dejó ver para finales de la década de los 
setenta, una mayor dependencia con respecto al exterior (el déficit en cuenta 
corriente paso de 4,612 millones de dólares en el período 1971-1976, a 
39,636 millones de dólares en el periodo 1977-1981. Fuente: cuadro •o• 
anexo}, v una economía frágil e Inestable, que si bien había alcanzado altas 
tasas de crecimiento global (crecimiento del PIB de 8.4% en el período 1977-
1981. Fuente: cuadro •o• anexo}, no estaba enfocada ·al desarrollo de la 
planta productiva y de la sociedad mexicana. 

Para 1975, con un crecimiento anual del 4% v una Inflación anual del 12%, 
el Estado mexicano empezó a reconocer la existencia de altos costos sociales 
v problemas de Integración económica interna v externa, producto del modelo 
de sustitución de Importaciones, que se había estacionado en la sustitución 
de bienes Intermedios, sin llegar a la sustitución de bienes de capital, 
situación que ataba al país en su dependencia del exterior en bienes, y en 
capitales de financiamiento. 

Se comenzaron a proponer modificaciones al modelo reetlquetado como de 
"Desarrollo Estabilizador• destacando entre ellas, el fomento al ahorro público 
e costa del privado, vía aumento de Impuestos y de precios v tarifas de los 
servicios públicos; la disminución de la protección arancelaria pasando de 
12,887 fracciones en 1970 a 7,275 en 1975. Se eliminó la Regla XIV, y en 
1975, la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias, poniendo fin a los estímulos 
fiscales a la industrialización para la sustitución. 
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No obstante, continuaron las poHtlcas de protección a panir de los permisos 
previos de lmponaclón, y los subsidios y exenciones fiscalH a las áreas 
Industriales y agropecuarias que se deseaba proteger de la competencia 
externa, como por ejemplo, las actividades textiles, acero, derivados de 
petróleo, producción de maíz y frijol, etc .. 

Resultó de ello un mercado nacional cautivo sujeto por la lmposlbllidad de 
acceder a productos extranjeros de diferente calidad o precio, y una alta 
rentabilidad en la Inversión enfocada al mercado Interno, que tuvo asegurada 
la venta de sus productos en el mercado, sin que para ello fuera prioritario el 
ofrecer una calidad correspondiente al precio; por lo que las empresas no 
tuvieron Incentivos para mejorar los precios, la calidad y/o 101 servicios, 
situación que frenó para el conjunto de la Industria nacional, el desarrollo con 
miras a la exponación. 

Cuadro •e• 
MtxlCO: INDICADOllES ECONÓMICOS 

1971. 198t 
CT•••• de creclm&.nto) 

-------····-·····-·····--·-·-·--········--.. ---·-······-··--· 
tl71 , 977 tll78 , 171 , 980 , 181 

INVERSIÓN FIJA 
l'llbllc.o 1.6. 8.7 31.8 17.1 18.7 15.8 
Prlv1d• 6.1 6.7 5.1 22.7 13.7 13.9 

PIB 4.2 3.4 8.2 9.2 8.3 7.9 

EXPORTACIONES 19.4 27.2 30.4 45,4 71.6 28.3 
Petrol•H 21.1 84.2 79.6 113.3 162.7 39.8 
No petroleras 18.4 16.8 16.3 14.8 • 2.7 3.3 

IMPORTACIONES • 8.0 ·9.5 38.8 51.3 57.3 27.1 

BALANZA COMER. • 
Mllnutactura1 ·3963 ·2680 ·4218 ·7828 ·12820 -17591 
&erv. Finan. -1869 ·1933 ·2383 ·3371 • 8822 ·10189 

FUGA/CAPITAL •• 3144 950 802 1083 1102 13307 

FUENTE: Banco de M6xico, Acoryg Hl1tdrica 
Cifras en millon11 de dólar•• 11tedounlden1e1. 
Por tug1 de capitales se entiende a la salkl• no deseada de recur101 de una 
economfa. Por su carlicter confidencial, un• aproximación de su valor se obtiene a 
trav61 del rubro de errores u omisiones de balanza de pagos. 
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La1 lmpon1clone1 de los 11101 setent11 continuaron en aumento, (Fuente: 
cuadro •e• enexol, en re1puesta el crecimiento del producto Interno bruto y 
por ende, de le demande de blen11 de capital e lntermedlo1 no producidos en 
,..xlco. El tipo de cambio del peso frente el dólar, volvió 1 deteriorarse 
alcanzando pare 1975 una sobrevaluaclón cercana al 32.2 por ciento. El 
de1equlllbrlo con el exterior, considerando le balanza comercial, el margen 
diferencial da lmponaclones contra exponaclon11 se acentuó dr61tlcamente, 
al crecer en una taaa promedio de 214.3% de 1970 a 1980 (Fuente: cuadro 
•o• anexo 11. 

En 1975, 111 exponaclone1 principales fueron realizadas por el sector 
agrolndu1trlal. En la producción agrícola no panlclpabe directamente la 
empreH tran1naclonal, pero 11 en 1u Industrialización. Las Industrias 
productora• de bienes de con1urno corno el vestido, 101 hilado1, 101 tejidos y 
el calzado, empleaban tecnolograa poco lnten1iv11 en capital, con personal 
escasamente calificado y de bajo salarlo promedio, elementos que otorgaron 
•ventajas comparativas• en el mercado exterior de 1101 producto•. 

Las empresas productoras de bienes de capital por su parte.contribuyeron con 
el 10% de las exponaclones de bienes de consumo duradero, y préctlcamente 
el total de esas exportaciones, lo realizaron compallías transnaclonales, 
Industrias Intensivas en capital y con salarlos mayores a la media. 

Para 1976 la brecha entre la economía "oficial" y la economía real se tornó 
Insostenible. En ese ai'io, la economía mexicana atravesó por un ambienta de 
lncenldumbre económica, polltlca y social sin precedente: los precios se 
dispararon al alza; el déficit en cuenta corriente (Fuente: cuadro "E" anexol, 
ascendió a 5832 millones de dólares; se generó una avalancha de 
especulación respecto al tipo de cambio, provocando una fuga de capitales, 
estimada en 3144 millones de dólares. A pesar de los esfuerzos del discurso 
oficial por calmar la lncenidumbre, y desdiciendo su1 propios argumentos, 
finalmente, se devaluó el peso de 12.50 a 19. 70 por dólar, dejéndose la 
paridad flotante. 

A rarz de la devaluación, México suscribió un Convenio de facilidad ampliada 
con el FMI para loa ellos 1977, 78 y 79 en el que se obligaba el Gobierno 
mexicano e Instrumentar las políticas de ajuste dictadas por dicho organismo. 



19 

Se po1tergó el cumplimiento cebel del Convenio con el Fondo Monetario 
Internacional por el dascubrimiento da los nuevo• yecimiento1 petrolaro1, Uo 
que extendió el peger6 pera mediados de le d6cede 1iguiante, y permitió qua 
al di1curao oflciel retomare loa argumento• de bonenze con qua 11tab1 
aco1tumbrado a manejar11, evitando asr reconocer IH condicione• reales da 
le economre mexicana: alta Inflación, daaemplao, decramanto1 en 181 taaa1 
re1le1 da 18larlo, falta da liquidez, di1minución de 111 re11rv91 monetarl11 
etc6terel. 

Lea ralaciona1 comerclelH mexicana• 11 beneficiaron del afecto que 111 
ruerva1 de petróleo provoc1ron, por ejemplo con E1tedo1 Unido1, pala que 
comenzaba a con1idar1r al deterioro de la 1ituacléln en Medio Oriente, con le 
explo11ón de 111 ten1lon11 entre lriln • lr1k, y vara a México como una opción. 
El primer 1igno de e11 vlre]e, fue el comunicado del Consejo Nacional de 
Seguridad, 1ollcitando a dlvaraa1 agencl11 del Ejecutivo, la elaboración da un 
e1tudio, para revisar el astado general da 1u1 ralacionaa con México. 

El aatudio fue terminado en diciembre de 1978, y se conoce como el 
•praaidantial Revlaw Memorandum" No. 41, clero Indicio dal 11tatu1 adquirido 
por México. El periódico Washington Post del 15 de diciembre de 1978 afirmó 
al respecto: • ... para Estados Unidos, México reprennta une novedosa e 
Importante fuente da energía, fuere de la OPEP, ya qua México podría cubrir 
el 30% da la1 necesidades estadounidenses da lmpo"aclón para los 80's". 

Durante la segunda mitad de la década de los setenta y hasta 1981, el 
producto interno bruto continuó creciendo: 4.2% en 1976, 3.4% en 1977, 
8.2 en 1978, 9.2 en 1979, 8.3 en 1980 y 7.9% en 1981, y con él, la 
inversión bruta fije y las exportacione1 totalea (Fuente: cuadro •E" anexol. 

El Estado mexicano se preparó para administrar la abundancia. Sin embargo, 
Incluso del exterior llagaban los primeros llamados de atención, por ejemplo 
la revista Busslnes Waek de mayo de 1980 con1igna: "Pase a la plataforma 
101tenlda por al gobierno mexicano, la petrollzaclón da la economía ha sido 
mayor da lo qua 1e esperaba, ello ha contribuido a la Inflación, y el mantener 
un peso sobrevaluado en cerca del 25%, que desaliente la expo"ación y 
estimula la lmpo"ación, con el consiguiente d6flclt en balanza de pagos•. 

También las lmpo"aclones de bienes de consumo, so1tuvleron su tendencia 
a la alza; cabe destacar en este sentido, que debido al aumento en la 
demanda Interna, la industria de sustitución de lmpo"aclones no alcanzó a 
satisfacer el volumen que dicho aumento de la demanda interna generó, 
presentilndose un fenómeno de des-sustitución, al volver a Importarse bienes 
que ya hablan sido reemplazados con bienes producidos al interior, pero en 
cantidad Insuficiente. 
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Este periodo, H caracterizó entre otrea co1a1, por une ciare tendencia a la 
monoexportaclón de petróleo, por la Incapacidad da competir con 101 niveles 
de eficiencia exterior en otros sectores como por ejemplo, el manufacturero, 
que Incrementó 1u1 niveles da Importación, que pasaron del 20% en 1 970, 
al 28% en 1981. 

El aumento de le demanda de bienes Intermedios y de capital externos, para 
cubrir el aumento de la demanda Interna, sin un correspondiente aumento an 
el Ingreso de dlvlH1 por exportaciones, cerró un círculo vicioso sobre la 
demanda de dlvl111, que fue cubierta con endeudamiento externo. Pare el 
periodo 1971-1976, la deuda externa ascendió a 15,000 mlllona1 de dólares, 
en el periodo 1977-1981 llegó a 52,000 millones de dólares, y el servicio de 
la deuda a 43,239 millones de dólares (Fuente: cuadro •o• anexo). 

En al Interior del pala, la disparidad en los niveles de producción de bienes 
Intermedios y de capital necesarios para cubrir 101 requerimientos de la 
estructura económica nacional, trasladó al consumidor final los altos costos 
da Importación, repuntando la Inflación, que para el periodo 1977-1981 
aumentó en tese promedio anual de 23. 18% (en 1981 la tasa Inflacionaria fue 
de 29%). 

La polltlca macroeconómica buscó el incremento acelerado de la Inversión 
pública, y se sostuvo un régimen de tipo de cambio controlado, que llevó 
finalmente a otra sobrevaluaclón cercana al 32% en 1981. Esto agravó el 
proceso de fuga de capitales (Fuente: cuadro "E" anexo), se estima que para 
1981, ascendió a 13,307 millones de dólares, lo cual a su vez Intensificaba 
el círculo vicioso del endeudamiento con el exterior. 

Asl, en 19B1 la estrategia mostró sus llmites y alcances, entrando an crisis. 
El Interés de los EUA por aumentar sus reservas estratégicas, y el 
conocimiento de las trlbulaclona1 mexicanas para colocar al crudo, an al 
aegundo semestre de 1981, llevaron a los dlplométicos norteamericanos a 
tomar la Iniciativa y ofrecer a México un acuerdo para la compra de crudo 
destinado a la Reserva Federal, durante un periodo de 5 anos. De septiembre 
a diciembre de 1981, y a partir da enero de 1982, las compras fueron del 
orden de loa 500,000 barriles diarios de petróleo. El acuerdo entró en vigor 
en agosto de 1981. 

Sin embargo, para fines de 1982 se presentó la posibilidad da la cesación de 
pagos por parte del gobierno mexicano, enfrentado a una alta Inflación, 
devaluación monetaria y alta fuga de capitales, entonces, como en 1976, 
hubo que recurrir al FMI, va que se acercaba el cambio de gobierno, creando 
una situación política muy delicada, después de la nacionalización de la banca 
el 1o. de septiembre de 1982. 



21 

El 2 de aeptlembre de 1982, la prenn extran]er• con1lgnó lo 1lgulente: le 
Monde e1crlbló que la crl1l1 de M6xlco, podrl• arra1trar con1lgo al mundo 
entero. Tha Wall Street Journal comentó qua, pe1e a 1u1 •pecado• fl1cale1•. 
M6xlco podrle convertir en cenlza1 a alguno1 da lo1 banco1 rn61 grend11 del 
mundo. Pera el Flnantlal Tlmea, la situación an M6xlco, era la crisis rn61 
severe en la historia del mercado de eurocr6dlto1. 

la revl1ta New1week, en su mlmero del 30 de agosto de 1982, en un artículo 
editorial titulado "limpieza con Bancarrota•. con1lgna la crónica de la 11gund1 
y tercere semana de agosto, que fue de la 1agunda devaluación, a le crlsl1 de 
liquidez (entre 1970 y 1980, el endeudamiento pllblico externo neto eumentó 
1,937.05%, Fuente: cuadro •a• anexo 1), en 101 siguiente• t6rmlnos: El 
gobierno vera como 1u1 r11erva1 11 Iban agotando, y decidió aumentar el 
precio de los artículos 1ub1ldlado1. Tambl6n ordenó un control de cambios, 
y establecer una doble paridad para el peso mexicano. Sin embargo, los 
capitales siguieron saliendo, y hubo necesidad de cerrar el mercado cambiarlo. 
Fue entoncea el Secretarlo Silva Herzog a pedir ayuda a la Re11rva Federal 
Americana. Trató primero con el Secretarlo E]ecutlvo del T11oro, R. T. 
MacNamara, este funcionario, que ya se había entrevistado con el Secretarlo 
de Hacienda el mes anterior, le habla dicho que le hablara si había alglln 
problema. la llamada llegó antes de lo esperado, y MacNamara se portó 
diligente para conceder el dinero. Ade!Ms, Siiva Herzog se entrevistó con Paul 
A. Volcker y Donald Reagan, encargado• de la ReSBrva Federal y del Te1oro, 
respectivamente. los funcionarios norteamericanos pasaron a organizar su 
sindicato de bancos, mediante el Sank of lnternatlonal Settlementa (SIS), en 
Basllea, para ayudar a México. El sébado 14, los funcionarios estadounidenses 
no lograban todavía el plan de ayuda, y de hecho, la solución se dio por 
suerte: esa mallana, el Secretarlo de Agricultura, Jhon Block, llamó a 
MacNamara para que hicieran el "jogglng• al dla siguiente, MacNamara le 
trató el problema, y al otro dla, resolvieron un plan de 1,000 millones de 
dólares sobre productos agrícolas mexicanos: "Fue el ']og' del billón de 
dólares", dijo después MacNamara, "nunca una carrera fue tan cara". 

Este salvamento, el mismo tiempo que evitó tensiones económicas, poiltlcas 
y 1oclale1 mayor11 para el gobierno mexicano, defendió a loa banqueros 
Internacionales en general, y a la banca estadounidense en particular, ya que 
por ejemplo, nueva bancos norteamericanos, tenían prestado el 44% de su 
capital a México. 
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El recrudecimiento de la crisis económica mundial significó la restricción 
crlldltlcla axtarna, y la disminución da loa Ingresos por concepto de 
exponaclonea petroleras, lo qua Impidió continuar financiando los 
deaequlllbrloa económicos por esa vra. lo qua hizo patentes loa problemas 
económicos y financieros Internos: Inflación, desempleo, bajos salarlos reales, 
Ineficiente capacidad Industrial instalada, dependencia financiera, etc. 

En cuanto a la Ineficiente capacidad lndustrlal lnllalada y au concentraclon, 
la Calmara Nacional de la Industria de la Transformación (CANACINTRAJ,indlca 
que:• ... en 1982 la industria nacional se encontraba altamente concentrada: 
4 establecimientos Industriales controlaban el 43% de toda la producción 
manufacturera. Los capitalistas nacionales generaban el 55% de la producción 
manufacturada, las empresas transnacionales el 28 % y el Estado el 17 por 
ciento.•• 

"En las empresas productoras de bienes Intermedios, de capital y de consumo 
duradero, el grado de monopolización y la pa"lcipación de las transnaclonales 
se acercaba al 50% del total. Los bienes agropecuarios y los de consumo final 
no presentaban un significativo grado de monopolio". 

"El capital privado nacional operaba en Industrias tradicionales (madera, 
metales ferrosos, minería, vidrio, cerveza y malta, panlficadoras y alimentos). 
La Industria nacional se habla especializado en bienes de consumo final no 
duradero, y abarcaba más del 36% de la producción industrial nacional total". 
10 

Seglln cifras del ª"ículo titulado "El Comercio con los EVA generó 
subdesarrollo", publicado en el periódico Excelslor, Sec. Financiera p. 2, el 8 
de agosto de 1983, •..... para la década de los 60 • s, la aparentemente 
vigorosa planta productiva mexicana, mostraba ya signos de veJez: se 
lmpo"aban bienes de capital y materias primas para mantenerlo en 
funcionamiento, del total de las Importaciones, 50.4% se destinaban 
exclusivamente a conservar en actividad la planta Industrial; un 34% para 
expandirla, y un 15% a cubrir necesidades de consumo Industrial. El mínimo 
de lmpo"aclones necesarias para mantener operando la planta Industrial a un 
nivel normal, absorbía alrededor del 27% de los Ingresos derivados de la 
exportación mercantil". 

Cámara Nacional de la Industria de la Transformación, "CANACINTRA frente 
llUiAlI.:. Comisión de Información Técnica, MIMEO, México, 1986, p. 54. 
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Hasta al colapso del modelo da desarrollo astllbllizador, loa aactoraa m61 
dlnamlcoa da la Industria fueron: productos matallcoa, maquinaria v equipo, 
aub1tancla1 químicas, derivados del petróleo, producción de caucho v 
plaatlco, transportes v almacenamiento, comunicaciones, conatrucclón v 
electricidad e lnduatrlaa metillcas baalcaa. Loa aactoraa menoa dlnamlcoa 
fueron: el agropecuario, la minarla, loa textiles, servicios v alimentos. 

Al comienzo de la ddcada de loa ochenta, ae presentaron tendencles 
constrictivas en el exterior. El entorno mundlel ae revertió. A partir de 1980 
los precios de loa bienes primarios, las materias primas. ae deprimen v caen 
a niveles Incluso Inferiores a los de la ddcada anterior. 

En respuesta al Incremento de los precios de materias primas de loa setentas, 
Mdxico, al Igual que otros paises subdesarrollado• incentivaron a mds 
productores a participar en esos mercados. A principios de la década 
siguiente, la sobreoferta de varios productos, bajó loa precios Internacionales 
de algunas materias primas, v con ello los Ingresos de las exportaciones por 
esos rubros. Para México, (Fuente: cuadro "F" anexo), tal fud el caso del 
algOdón en rama, el tomate, las frutas frescas v el tabaco en rama. productos 
cuya exportación representó un decremento de Ingresos de 1975 a 1983 del 
34.2%, 15.6%, 13.9% v 20.8% respectivamente. 

cuadro "F" 
K!zIC01 •lll'ORTACIOK DI PRODUCTOS 81LICCIOllAD08 (LAll) 

(llILLOlllS DS D6LAJl18) 
Ul75-ltl3l 

PRODUCft 1175 IHO ltll 1'12 

ALCOD6N ION - 175.0 320.9 308.9 ua.a 
CAPt CRUDO 185.0 415.2 333.6 345,¡ 
TOKJITI: 132.6 185.4 250.0 153.9 
Lll:OUMBRZS r HORTALIZRB 
PQSCAS 54.4 172.4 198.5 179,4 
FRUTAS FRESCAS 55.3 108,5 85.0 72.l 
TABACO EN RAMA 25.4 48.3 48.1 46.8 
CllJIBANZO 15. 6 61.0 57.0 24.7 
MAfz 0.1 

ltU 

115.1 
484.3 
111.e 

149,4 
47,6 
20.3 
35.3 

FUENTE: 1950 A 1975, B•nco de Mtlxlco, E1t1df1tica1 H/1tdrlc111, b1/anz1 de pegos, varios 
ejtmplar11. 1980-1983 Banco de M•Jdco, Informe Anual. Tomadg de HISTORIA QEL 
BANCOMEX! 1937-1987, p. 314 
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A 1u vez, el petróleo se vio afectado por el mismo fenómeno: los precios tan 
alto• que alcanzó el crudo gestaron la disputa entre las naciones productoras, 
principalmente 101 paises miembros de la OPEP, para allegarse una mayor 
entrada de recursos. Con la disputa de cuotas més altas de producción, 
también comenzó a registrar fuertes caldas en 1u cotización, al disiparse la 
escasez artificial, alcanzó niveles de precios equiparables a los de aftos 
anteriores al choque da 1973, contrayendo le liquidez de la banca 
Internacional, recortando el otorgamiento de crédito• y empujando al alza las 
tasas Internacionales de Interés. 

El deterioro en los precios del petróleo demostró la incapacidad de la OPEP de 
controlar el mercado; la creación de energla y bienes substitutos, la 
sobreoferta en la producción y la falta de coordinación y de respeto de los 
compromisos da explotación entre los paises miembros, conllevó la pérdida 
de hegemonla del cartel petrolero. 

La economla mundial Inició un proceso de estancamiento, en donde el 
crecimiento, tanto de los paises Industrializados como el de los paises en vlas 
de desarrollo llegó apenas en conjunto a una tasa de 2.5% de crecimiento 
entre 1980 y 1981, y de 0.5% en 1982. "Es entonces cuando resaltan 
como preponderantes los niveles de endeudamiento con el exterior de algunos 
paises, entre ellos México, ya que el aumento de loa pasivos afectó no 
solamente a los paises deudores, sino que Incidió también en los paises 
acreedores, al recortarse la liquidez excedente de los aftos anteriores. 

La crisis financiera global de 1982 Inicia el colapso del orden económico 
Internacional, donde la reducción de 101 productos internos brutos reales y los 
elevados niveles lnflaclonarlol fueron el común denominador del mundo 
occidental. Los desequlllbrlos económicos y financiero• en los paises 
subdesarrollados, como México, se tornaron Insostenibles, dejando al 
descubierto las condiciones reales de las economías subdesarrolladas, que en 
contra del objetivo Inicial de la sustitución de Importaciones, en general no 
lograron fortalecer sus plantas productivas lo suficiente para ser sus propios 
motores de desarrollo, al grado en que algunas economías latinoamericanas 
una década después no han logrado librar la zanja, Incluso este período se 
describe como la década perdida para esta región, por el retroceso que ha 
significado en los procesos de desarrollo. 

Periódico Excelsior, Secc. Financiera, B de marzo de 1983, p. 1. 



cuadro "G" 
DSllDA HTDllA TO'IAL DSHDOLIADA •oa •Al••• •SLSCCIOllADO• 11187•1111) 

CKUlonaa 4• 1161araa) 

P&f8 1117 ltH Hit lHO 

Mtxic:o 102,400 100,900 95,100 H,200 
BRASIL 121,174 113,469 115,091 122,200 
AllGll:NTINA 5il,324 58,803 63,314 65,000 
AlltltICA LATINA Y 
EL CIUIIBE 427, 611 420,877 420, 395 435, 388 

p: Clfr•1 Prellmlnar .. 
1: Incluye 1a deuda con el FMI 
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lHlp 

100,900& 
122,800 

61,000 

426,28Sb 

b: lo1 tot1!11 p1r1 1991, no Incluyen 11 deud• de Trlnld1d y Tob1go, Guyan1 y Jamaica 

FUENTE: CEPAL, Notu labre la economr. y el deoarrolo de A- Latina y El C1rlbe, 
tOINdO de ·LA ECONOMíA MEXICN't'. EN CIFRAS 1sg2•. Nacional Fin11ncl1r1. 
S.N.C., 138 Edición. M•xico D.F. p, 290. 

Por ejemplo, de la deuda externa total de Am6rlca Latina v el Caribe de 1987 
v 1988, M6xlco cubrió el 23.9%, de 1989 el 22.8%, de 1990 el 22.5% v de 
1991 el 23.67%, (Fuente: cuadro •G" anexol, pago1 que representaron 
asignar a esa rubro, recursos equivalentes al 371 % de 1us exportaciones de 
bienes v servicios de 1987, 347% de las exportaciones de 1988, 289% de 
las de 1989, 256% de las da 1990 v 258% de las de 1991, conforme al 
cuadro siguiente: 

cuadro "H" 
a11LACI6• aKTa• LA DBUDA BITsallll TOTAL D•• .... OLIADA, y 

LA9 llZl'ORTACIOKB• DS •1 .. s• Y •SRVICIO• 

••I• 
ldizrc:o 
BllAIIL 
ARGENTINA 

DS •&!••• •SLSCCIOllADOI (1187•1111) 
C•ORCUTMH) 

lH7 

371' 
430t 
7l7t 

ltll 

347' 
315' 
528' 

lHt 

219' 
307' 
539' 

p: E1tl11111cion11 prellmlnmr11. 

lttO 

256' 
347' 
440• 

lttlp 

258' 
344' 
436' 

FUENTE: CEPAL. Not11 1obre le economla y el dn•nollo de Am4rlcll Latine y el C1ribe. 
Tomado de •L1 Ecgngmra Mtx!cao1 to C!tr11 1993•. Naclonail Financiera, S.N.C., 
M•xlco, 131. edición, p. 294. 

México asignó en promedio, recursos por 300% del monto de sus 
exportaciones, cifras solo superadas por Brasil, país que en promedio, asignó 
recursos equivalentes al 350% de sus exportaciones de bienes v servicios 
entre 1987 y 1991 para el pago de deuda externa. 
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Conncuentemente, el agotamiento dal orden económico Internacional, motivó 
.. bd1quede d• nueves opciones de reacomodo; un1 r11pue1ta a ello fue la 
bll1queda de .. globellzeclón de 101 proce101 econ6mlcos: loa países aa hacen 
,.,., coleboradoru unoa de otros, buscando un nuevo contexto de m61 amplia 
díaperalón, aberc1ndo 101 procesos productivos, dl1trlbutlvo1 v dando libre 
movilidad • loa factora• productivos. 

Pera M6xlco, et patrón de crecimiento de loa alloa aatenta, concretedo en una 
dependencia monoaxponadora de petróleo v en una alta dl1po1lclón del 
cr~lto externo, exigió tamb141n modlflcaclonaa. 

3. LA REFORMA QE LA ECONDMIA MEXICANA y SU APERTURA 11982-1991! 

3.1 EL INICIO DEL PROCESO DE APERTURA COMERCIAL. 

.. 

En 1982, ante al peso da la deuda externa, cuya amortización y servicio con 
tua1 d• lnter•a aacendantes absorbía la ullda da las rn1uflclanta1 dlvlaaa 
neclonalaa; la calda del precio del petróleo, y la lncapacklad Interna par1 
genarer dlvlaa1 o generar loa cambio• 11tructurale1 que sustentaran el 
crecimiento, no hubo m61 opción que sujetara• al pagar• firmado uno1 aftoa 
ant11 con el Fondo Monetario lnternaclonal IFMll, tratando de convencer a loa 
acrHdores que de alguna forma ae les pagarla. 

El proceso de llblrallzaclón comercial, adamb de Implicar un altísimo coito 
aocl1I, se enfrentó prlmoremente con un daafaH amplio en loa tiempos de 
Implementación, con respecto a otros palaa1. Siguiendo a Hermlnlo Blanco 
12, el provecto puede dividirse an tres etapa1 de acuerdo • 1u1 
caractarlatlcu: la primera, comprendkla entre principios de 1983 v junio de 
1985. La segunda entre Julio de 1985 v linea da 1988; y por ültlmo la que 
comprende da diciembre da 1988 a la fecha 119921. 

Le primera etapa Inició con una Interesante serla da reformas (como se var6 
en el algulenta apartado), que combinaron la reducción en el nümero de las 
fracciones da Importación sujetas a permiso previo da Importación, junto con 
un incremento en loa niveles de las tarifas 1rancelarl11, continuando con la 
protección. Se la conoció como el Inicio de la "almpllflcaclón", que en el 
discurso oficial ofreció el 1ln6nlmo de apertura . 

Hermlnio Blanco, •e1 Cgmerc!g Exterior Mox(cano• 10 En11yg1 1obr1 fg 
Modernidad Ntc!onal M6xicp y 1y1 Estrat1gla1 lntaroacionalg1 Editorial 
Diana; M6xlco, 1989, pp. 45-58. 
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En le aegunda etapa 1a acelera la deaprotección, buscando obligar a responder 
e 11 indu1tri1 n1cional. Destace el Decreto del 25 de julio de 1985 por medio 
del cual ae liberó del permiso previo de importación e ce1i el 80% de las 
frecclonea 1 .i 1ujetea, pasando el porcentlje del valor total de la1 
imponecionea 1ujeta1 e eaa reatricción del 83.5% al 37.5%. Se modificaron 
adernta 181 eatructurH arencelerlH y el 1istema de precios oficiales. 

Se logró la "concertación" (palabra cHtellana de 1ignlflcaclón ampliada 
1itlmpre que H encuentre en 101 dlacuraoa oficiales rnaxlcanoa, y que es 
utilizada en aantido de "llave rntglca, indefinida e ilimitada", utillzebitl en todo 
argumento en el que 1e hage explic1bl1 lo Inexplicable) entre el gobierno 
federal y 101 repreaentantea de loa aectorea obrero, campesino y empresarial, 
y •• ln1t1ur6 el P1cto de Solidaridad Económica como rnadlda de freno a la 
Inflación (limitlndo he1te nue1tre1 fechas, por decreto, el nivel de valor de la 
fuarze de trabajo nacional). y avanzar en la e1tabillzación, pare mantener un 
crecimitlnto 1u1tentable, bajo la• rnodificacione1 que 1e muestran a 
continuación: 



28 

FAIES Y ACUBIJOS DEL PACTO 
CUADllO ••• ... , ..... __ .. 

""·~ 
....... _ -- ·-- - e=· -- .. - ·-· -.... .. _ __ ... _ .. ......... A i u • t • • ..__ .. AIUHflle ti• 

_ ... --- __ ... - _ .. _ ... 
, .... ""* •re n t1 • I ·- Y •HtrelMe an. • 17 • .... 11 .... 

_ .... ... ,4 ..... _ ..... 
...... . ..,. .... .. .. . ....... llJMl.111 .. , ...... .... 

1 

.. _ , ..... _ 
c.i,,_.¡ .... ... . ........ AJu•IU lile 

_ ... 
llllne: 2,ZH: .. ., .... ., .. -·- . ......... ª"'ª""*,. - ... .,., .... -- . . . . .......... , ... -. ...... - .,,, •• 1 •• y -·-_ .. -,, __ 

.... 
1 
lt- 'Fijo Oft '°' lo •ollfloo ol Fijoo oo ... FIJoo •I• AjuOIH lo ..... -r .... ...._....... _.,.... • i. " 1 w a 1 a a pHU1illtlM lila eoHrtla al fllvalaa ~-.,_ .................................. .............. ·- .. lefMfll09 

• • 1 .. tfoaln y _ .. . ........ 
uan1perta 
_ .. _ 

PSllV 111~ ......... la ra1111 .. al fljell ..... .............. AJuatu tia ... .... e r • t111 a -- __ .. 
"1 •• 1 •• ........... ..... , ...... "1 .... 1 •• ...,. .... y ,.,_ -- - ··•·••llft ... oalaritlarlo - -· -- - -.... - flJ• ..... ~- fijN ..... R91111Hltn •1 ._ . ... .. ... . _ ... ---- • 1 •• 1 •• -... .,. _ .. ....... .......... . .,_ -- - -- 11 ..... - ........ - -- aOtlN'A• ... ---,,........,ª, ..... 

1 

.._ 
l "1º •• ••• 1 •• 'º""'" º' l "Joo .. ... , ........ -

... .. .. ....... ............................................. "1 •• 1 •• 1'I 1Va1a1 ·- -- - - -



H• ! i 
i• ·1 ·1¡-1111 

li 
d_ 

h.it,hg 
;, 

1 ..•. 
¡
:
 

.. : 
11··· 

J
"
 

U
t ... 

H
 J:jl~ 11; tH J;!l·1 . 

ji;!t·1 
.;, 

,.! 
-; 

!~ 
•
E

 
! 

-11_ 
1-1•-

~I 
.;•¡,¡ 

¡1:f 
... t 

~·t 
H!iiijiJ 

=~f' 
~. . j 

!IU !I! 
4J 

! : 
~ 

; ... 
o1:l.1: 

.! 

1 1iliii1 ¡:¡ 
.!: 1 

¡:!: l füii!1 
111 

1····' 
H

 
!tu 

!il 
: 

: 
.1

1
:1

 

l 
· 1::1 

i: 
1: 

n 
n

a
 

~l!lit 
~~I 

1-; 1 H~ 
iU 

1 :. 
1.: 

'· 

~
·
 

¡
¡
.
 

f: :1:1 
... 

11:1 
... 

11:1 
•• 

•• 
J;" ha 

~11 
1!:1. 

~11 
t!:t 

.: 
J 

: J 
t 

: l º 
• l 

•;1 
~
n
 

-'t• 
i 1i 

: 
s 

:i 1 
!"h 

¡,::! 
·t/ ~·tt 

.! 
• 

••• 
.• 1 

::1 ... 
l 1 

ilJ 
uu 

ut. 
U

•
 

..... 
r· 1 

1 
1 

í 
í 

J 
;; 

;; 
;; 

• 
>I 

tJ 
i 1 

i 1 n 
l: 1 

! 
i! 

:; 
i!:: 



. ;-j 1 i 

1 Ji• ·_,: .• • 

11 . 
/,'¡11 
'J 

Y
, 

:[ 

~(~--

l ..
.
 

•
•
•
 o; .. ' 

; 
:,':: 

·1·'< 
1 1 J 1 a 1. 
~
 

j t ' H•· 1 

1¡;1 
1~· 
it. 

?tt= 
11·:1 
1~; 

i!lif!1 
'li 

.! 

J
I
(
 

Hn )J
•
a
 

cft 
r 

-
:¡... 

.. 
u

. 
! 

ji~ ! 
!~·11 t 
:Jt . 
a 

• 
a 

i ;; 

n 



31 

Como un paso hacia Implícito cambio de rumbo económico "hacia afuera•, al 
25 de noviembre de 1985 el entonces Prealdente da la Repijbllca reabra las 
negociaciones de la adhesión de México el GATT, basado en los resultados 
arrojados en la consulta que a puerta cerrada sa efectuó en al Senado. 

Cabe mencionar, que el 15 de noviembre de 1975, el Gobierno de México 
inició un. proceso de Consulte Nacional sobre el eventual Ingreso al GA TT, 
dando por resultado qua al 18 de marzo da 1980, el entonces Presidenta José 
López Portillo hlclara pijbllca su resolución de posponer hasta un momento más 
oportuno la entrada de México a ase sistema comercial, como preámbulo da las 
condicionas da austeridad que el Gobierno mexicano firmó con el FMI, y que 
fueron pospuestas a raíz da la aparición da reservas petroleras. 

Fue en ésta segunda etapa, que se dio cabida al proceso de liberalización 
comercial, Implementando medidas de ajuste al Interior, prolongadas y 
raceslvas, con momentos da paro y arranque económico, alta Inflación, 
finanzas pijbllcas desequilibradas, bajos nivelas de Inversión, deterioro salarial 
y renagoclaclonas permanentes de la deuda externa. 

Retomando las estadísticas da 1985 y 1986 de la Secretaría del GATT,en sus 
informes anuales, resulta qua, en 1985, de cada dólar estadounidense que se 
exportó en el mundo ese ailo, México obtuvo solamente un centavo con diez 
décimas. El paso específico de los comerciantes mexicanos an esa contexto, 
fue bastante reducido, ya que entra los principales 40 exportadoras del planeta, 
nuestro país ocupó apenas el lugar nijmero 27, muy atrás da países como 
Taiwan (11º lugar), o como Brasil 118º puesto). 

Sagijn la Secretaría del GATT, México aumentó su participación en las 
exportaciones globales del 0.8% del total en 1973, a 1.1%en1985, y entre 
loa períodos 1979-1981 y 1984-1986 en 18.5%, gracias a las ventas de 
petróleo. 

En el Informe de 1986, México aparece dentro del grupo de los 15 países del 
mundo "muy endeudados•, y dentro del subgrupo de países que tuvieron 
contracción, tanto de exportaciones como de Importaciones: solamente 
acompailado por Nigeria y Yugoslavia; se justifica con el moderado ritmo de 
crecimiento de la economía mundial (qua fue de 3% como en 1985), que no 
facilitó a los países endeudados el logro de su doble objetivo, de mejorar al 
nivel de vida de la población, y seguir atendiendo el servicio de su deuda 
externa. 
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P•r• •H ml1mo 1ubgrupo, en 1986, el valor en d61•ru de IU lmponaclone1 
de rnerc1nclH, 1e 1ltu6 m61 de 40% por deblljo del nivel de 1981, por le 
necHldad de efectuar pago1 del Hrvlclo de 11 d1ud1, y por 11 rlduccl6n de los 
lngre101 obtenido• de 101 producto• prlmarlo1. 11 

M6xlco decldl6 1u entrada al GATT a fin de que H le brindaran mavorea 
po1lbllldldl1 d• acce10 • 101 marcido• mundlele1, pero el pela no e11ebe ni 
1lquler1entre101 10 princlpale1 exponldore1 de ,...nufllcturH dentro de los 
P1IH1 en vla1 de deHrrollo, con lo1 que en primar• ln1t1ncll tendrl8 que 
dlaputerae lea ventejH comperat1v11. 

El Informa anual del Banco de M6xlco, corre1pondlentae 1986 lndlc• que• ... el 
aumento de lls exponaclone1 no a61o reapondl6 e le rnejorr. en la 
competitividad de nuestros producto•, propiciada por la elevackln del tipo de 
cambio real, v por laa medidaa de apenura comercial, alno tambldn ·V 
poalblemente en mavor medida-e que el manejo de demand• agregada fue 
comp.1tlble con la gener1clón de producción exponable ... • "· O 1u, que el 
ln1tltuto Central reconoce qua IH mavore1 ventH da merc1ncl81 •l extranjero 
1e debieron • un tipo de Clmblo que aubveluó fuenemante la manida nacional 
( el dullzemlento, una dHlgnaclón t6cnlcl de la devaluación, en el ano de 
1988 1lcanzó I• clfrl del 105% ), • lo1 menorH nivela• de protección a la 
pl1n11 productiva, y IObre todo al castigado mercado Interno. 

Segan el IV Informe de Ejecución del Plan Nacional de Desarrollo "· las 
dlflcultade1 que enfrentó nuestro pala en el ano de 1986 fueron principalmente 
da origen externo, razón por la cual ae hizo tNia urgente atender loa aspectos 
de I• polltlca económica general, relacionados con le vinculación mexicana al 
exterior. 

Dicha 1tenclón derivó en 3 ecclonea bhlcas: 

e) Impulsar laa exportacionea no patrolera1, aunque pm¡r• eso fuera necesario 
1ubveluar al peao mexicano (Idas• el trabajo mexicano); 

Banco Nacional de Comercio Exterior. •c1prtu!g 1 dal lorormt dol GATT aobre 
lo evoJuciOo reciente del Cgmerc!o Mundj11•, boletln de prensa del 25 de 
septiembre da 1987, tomado da la revl111 Comercio Exterior. Vol. 37, Nam 
11, Banco Nacional de Comercio Exterior. M6xlco, Noviembre 1987, pp. 950-
983. 

Banco de Mdxlco, •tofQrme Anuo! 1986ª, M6xlco, 1987, p. 17. 

Unidad de Crónica Presidencial, •Laa Bazgne• y 111 Obr11 Ggblerop de Miguel 
de la Madrid Crón!c• del Sexenio 1982-1988". ~xlco, te. edición 1988, 
Presidencia de la Repabllca, Fondo de Cultur1 Económica, pp. 27-33. 



33 

b) Racionalizar las Importaciones buscando 1u sustitución Interne, aunque eso 
significare una agudización del estancamiento económico Identificado con 
creciente desempleo: 

c) Negociar nuevos plazos de endeudamiento externo, buscando fondos 
freacos, • pesar de que ésto1 no llagaran en loa plazos y formas acordadas 
Inicialmente, coadyuvando la prolongación da la política restrictiva. 

Dichas madldes, adem6s de tres acclonea unlflcedes con un proceso de mayor 
apertura al mercado mundial, estuvieron vinculadas con el proceso de 
re&1tructuraclón financiera de Mblco, mismo que 11 dio a trav .. da cuatro 
líneas de actividad: 

Al Acuerdos de créditos Stand-by con el Fondo Monetario Internacional, y de 
orientación de programas del Banco Mundial, para Impulsar el cambio 
estructural. 

B) Negociaciones con el Club de Parla para reestructurar la deuda, y con el 
Export-lmport Bank de Japón para apoyar alguno• proyectos prioritarios, 
bilslcamente en la esfera siderúrgica. 

Cl Acuerdos con la Banca comercial Internacional para reestructurar mils de 40 
mil millones de dólares. 

Dl Negociación da la Banca Internacional para garantizar, aún con retrasos, 
créditos nuevo1 para el Pacto. 

El proceso de eliminación da precios oficiales concluyó an enero de 1988, 
mientras que restaba el 23.2 por ciento de la producción total sujeta al 
esquema de permisos previos de Importación. Los niveles arancelarios se 
establecieron en sólo cinco tasa1: O.O, 5.0, 10.0, 15.0 y 20.0 por ciento. El 
arancel promedio bajó del 19 al 10.4 por ciento. 

Por último, le tercera etapa queda englobuda en términos del Plan Nacional de 
Desarrollo 1989-1994, que continúa con el manlfleato lnteré1 de acentuar el 
proceso de liberalización e Incorporarlo ya como elemento Indispensable de la 
reforma económica correspondiente al periodo. 

En esta etapa, las reformas comerciales se han apegado mils a los estatutos 
del GA TT; en este sentido, aunque persiste el uso de ciertos permisos previos 
a la Importación y exportación, el manejo de tarifas arancelarias ha sido el 
Instrumento fundamental de la política comercial. 

La nueva estructura arancelaria ha reducido la tasa de protección efectiva entre 
los diferentes sectores, acortando el rango arancelario entre un 1 O y 20 por 
ciento, estableciendo sólo en ciertos casos tarifas del O.O y 5.0 por ciento. 



34 

3.2 LA l!IEfO!!MA ECQNOMICA . 

.. 

u 1-.ided de plantear un e1quen111 de reforn111 económicll nacional ae 
fllfldenwll6 en la Innegable realidMI. u 11COnOmía nacional habí• dejado 
demo1trecle IU lncepacldad de seguir evenZllndo, Por loa fectore1 interno• v 
--menclonMlo1. El reto sigue alendo Hteblecer v llev•r •cebo las 
trenetom.:lonea que conduzcan • Múleo el deunollo. 

Del en6llala previo ae desprende que la sustitución de lmponaclonea v las 
polfticaa protaccloniatH que 111 acompellmron, en le medid• en que ae prolongó 
su uso, ven la medid• en que el entorno internacional prHantó dificultades, no 
sólo perdió fuetUI lino que exigle modilicaclonu urgentes. 

En efecto, loa deaequlUbrloa externo e Interno fueron anr•lúndoae cada vez 
m6a en la aconomr., como consecuencia natural del desgaste en las 
ectMdedn y Hneemlento1 del Ea!Mlo v de 111 industria lnfentH existente, 
llepndo a mostrar su oblO!eacencle durante la crlala que comenzó en 1982. 

De acuerdo con Jo.. C6rdova ••, 111 reforn111 económica en esta periodo 
(1981-19911 ae caracteriza Por: 

11 El aaneemlento de las finanzH pública, promoviendo raconas 
pre1upue1tele1 y reduciendo el gasto público no prioritario. Pasó de un 
11.9'!1o del Pl8 en 1982, a un super.tvit del 10.9% en 1990. Incluyó la 
privatlZKi6n de empresas paraestatalea no rentables, di1mlnuc'6n de 
1ub11dloa y •Justes permanentBI en precios y tarifes del sector público, ur 
corno ._.,le! atención al sistema impositivo y su funcionamiento para 
1111rant1zer el financiamiento del gaato público. 

21 Control de la inlleción baaedo en le dasindlZ11clón de aelarlos y la depuración 
de los Indices infl•c-loa hacia los choques de ofena. u innovación 
subreellata mexlcena hizo pciaibla la continuación da la concenaclón entre 
gobierno, ampreaarioa, obreros y campe1lno1 P1r• sujetarse 1 estrictos 
controles a fin de detener la infleclón, el Pacto de Solidaridad y el Pacto da 
EstabllldMI v Crecimiento Económico, que ha permitido el sobrHjulle fiscal 
v la reallneaclón de precios relativos de loa factoras productivos • 

JoM Córdove, •p¡,z Ltcclonaa da la RofQrma Económjc1 de Mfxico•, Nexos, 
Mbico, Febrero 1991, pp. 31-48. 
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31 Deuda externa: para subsanar su excesivo peso se recurrió a buscar la 
repatriación del capital nacional depositado en el exterior, para con él poder 
ofrecer garantla1 oficiales a 101 nuevo1 créditos que 18 necesitaban da la 
banca Internacional, v convencer lo suficiente sobre loa avances del proceso 
de Htablilzaclón, (con el fin de que el descuento en loa mercados 
secundarlos no ae elevara, lo cual reducla fuenemente el poder 
·renegocladorl para seguir eliminando deuda. 

México logró la renegoclaclón de au deuda externa, bajo loa auspicios del 
Plan Brady. les cl6usulas v caracterl1tlca1 de la renegoclaclón, subsanaron 
el problema del sobreendeudamiento, a pesar de que sólo el 41 % de la base 
elegible Implicó una cancelación del 35% del capital, un 12% significó 
dinero freaco v el 4 7% de la base elegible se reestructuró e una tasa anual 
fija del 6.25 por ciento. 

41 Se retrasó el proceso de liberalización financiera, para evitar que la apertura 
de mercados v da divisas frenara las expectativas de estabilidad económica. 
Se Implementó el uso de un sistema cambiarlo dual, Introducido en 
diciembre de 1982 para calmar la lncenldumbre v la fuga de capitales que 
ésto conlleva. 

La liberalización de los mercados financieros se llevó a cabo durante 1989, 
cuando 101 bancos v demás Intermediarios financieros quedaron en llbenad 
de establecer sus tasas para prestamo1 v depósitos. Los requisitos del 
encaje legal, que llegaron a representar el 90% del total de los depósitos 
bancarlos,después de disminuirse al 30%, fueron eliminados terminando asr 
con el sistema de créditos forzosos. 

Se dio paso a la desregulaclón de las compaflías aseguradoras v otros 
Intermediarios financieros. En 1989 se aprobó una Iniciativa de reforma 
constitucional para reprlvatlzar el sistema de la banca comercial, estatizada 
en 1982. Se permitió la Inversión extranjera en el sector, siempre que sea 
minoritaria. 

51 Simplificación del aparato burocrático, poseedor de procedimientos 
administrativos v regulaciones obsoletas, con un nuevo marco normativo de 
desregulaclón. 

6) Cambio del anrculo 27 Constitucional ampliando el régimen de propiedad de 
la tierra, v dando opción de participación a la Iniciativa privada nacional o 
extranjera en el sector agropecuario. 

71 Privatización de empresas paraestatales, que pasaron de 1155 entre 
empresas v fideicomisos en 1982, a 464 en 1991. 
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11 PromoclOn • ~ -........ por llllCllo • ll'lldlftc8c:klnn ... Uy 
rapmctlve, y ..... _............._,., Tm.do de Uln ComMcloc:an loa 
Eatedos Unidos y Cenedt. 

91 El .........,. NecDW de Sclllci.riÑd, c:uym "-IOc\ • cleatiner pene del geato pllllliCO• __ ...._ ..... ~. 

101 u liberecidn_,,_.... 

3.Z.1 lA ..-uc:ION COllEllCIAL 

..._..., .. MI dlldll el penuguacle i. ,.,....,,. ec:on6mlcll rnulcene, no por 
su arigln.i-. sino por lo mucho qua el goblemo mexlceno Ultd6 en c:ear en 
Cl*lg del cleafeM en qua M __..lrll nuaauo p.ra can f8ll*:IO el exterior, 
y el ella coato aoc:i.i - ha leglldo • - cl6cmclal. 

-.-ui el c:Mllllo "* profundo, ye - lmplicll el Ulllllldo rumbo clero en 
............ ~del M6xlco moderno. Desde - Inicios ... 1913 • 
l*llr der. f8famw ....-..i.. haatm el die de hoy can i. -del Tmeclo de 
Ubre c:on-clo mc1 can &Uldoa Unidos y cen.dt, .. -18mbltn toda 
une pn111 de unlOn cle contrarloa, en e- • enfoq~ y -.Iones venldu 
por loa auj9toa acon6mlcoa mexlcmno• lnteruedoa en menlfutarA. 

Lo qua al • obvio, • qua c1e principio el hablel clel ne, 1111n1moa d• 3 
~can ruultlldoa econdmlc:oa muy dlalmllea. 

C:...o"J" 
~-y~--YllEPAllU------1-1•1 

1••T- 1-•T- IHli.t •T-

~-: TOTAi._, 3.000.1 3,430.I 3,141.2 
~ 21.4 o ... :11.2 0.11 :11.2 UJI 
BIA 412.1 11.43 117.0 11.07 IOl.O 14.:14 
CNWIA 111 .. 3.H 123.2 :1.11 124 .. 3.12 

EXl'OllTACIONES: 
TOTAi.-: 2.101.11 3,:l30.8 3,442.0 
MCXICO 22.1 0.71 ZI .. O.ID 27.1 0.11 
EUA ,., .. 12.11 313.1 11.12 422.2 12.27 
CANA04 121.1 4.1• · 121.e 3.13 127.2 3.10 

FUENTE: FMl,~llllcuFinotlclorHlnt•-·Plfa-.-
de 1t1nco • Mtxico. •y ""*'* Meg1gn1 ., Cifra• 1nz• lubdlirtcdOn d• 
- do~ F-a. S.N.C,. 13o EdiclOn, - 1112, 1111.Zlly 
217. 
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Dll _., con el cUlldro • J", -moa que: -"' • ex-'l!Clo,,.., el 
i..:r-to ~promedio Pll• - - mlloe, de EUA .. de 12.20", 
_.C...... 3.91,., y .,.,. Mhlco 0.7911.. - slgnifictl - con f'nPKIO • 
Mblco, C...-. quinNpllcll - eXportKlonla, y EUA tlent un INl<gen 15 _.....,.,_Con..._ en -primmri. ~ ... adm<ece el por qut 
los lndul.,.._ ...-M encuent,.., en grave ctesvent•j9, y .ii.,...nte 
•mec1oa• por .. c:ompetmncim exteriior, ym - c:mbe .,.,._, que -
m6rgene1 de ~ se logran con niveles de calidad. cuando menoa 
muchO ..,...._que loll que A,..,, "olrer:ldo", fpor no decir lmpueatol,en el 
nwClldo llM:lonel. 

En ...-to • lmporUclonea, el eumento __,c.,.i promedio para - un 
elloe, de EUA •de 15.28"· de c.n.ci• 3.70", y de Mhlco 0.95; ~. 
import6 cuatro- mh que Mhico, y EUA dlec1Ni8 - mh. Habfla que 
deUllmr el destino de lu "-taclone• .,.,. - un juicio lobte qut 
propotc:leln M destintl • .. producclcln; sin .......,.,, lo - 11 podemos 
COINflUt, u - ~ H el llnlco pala de los tr ... cuya ~lonQ 
1uper•ron • i. lmponKlonea. 

Acel«mt el procao de lnternKlonllliza:lcln hm alelo prioridad, Y• que ra~ta 
i. neceúl8d ·M untu y tan varimdol .,.,,_. •I Interior del p.ra, y 
conalderandoqueen 1994 A-~ PIM Nmc-de Oeurrollo, .. ~te 
8dmlnfatrackln trmll de _11...., IU lr-.lllilldlld, con ••llUIMnlDI - el ....,..., 
"En un principio, .. -rtut• comerclml u MUico y au lnNfCicln en el proceso 
de QIDtNllluclcln mundi.i a6lo A implement6 como un lnatrumento de polftlc:a 
~ I*• enfrentar .. coyuntut•. Ahoq no .. a6lo un In- de 
polftlca ~. sino el centro de .. reforma econ6mlca. el so1ttn del 
d- oflcW, que dar•• Múleo i. oportunidad de •lc•nnr todU lu metu 
de blene•tmr soci.1 qua se hlln nombrado en loa llklmos 50 •llol, el rnot"' del 
cr..:lmlento econ6mico, i. fuente de empleo y recur-. y el detonmclor de .. 
produecl6n competltlV•, eficiente, y de .. llduc:mclcln • "· 

~ .. en ... - punto, .. educación. el ne deber6 funclonmr no l6lo 
- deton..ior, alno CO(nD bombll nuclear. porque, cO(nD podemoa observar 
en loe dmtDI del C ..... ro ºK", el rubro de .. eclucaclcln, en .. prktlca, no u 
t~o en cuenta: entre 1980 y 1991 no •• 1111tcl ni un 0.4% del PIB en 
clenc:lm y tacnolo11r.: c .. ro que, pwa el dl1cut10 oficial, no es neceurlo "-blar 
da re11id1dea, con demmuo11i. !>mita. 

17 Guillermo GOemez O.rcla y León Opalln M .. "Méx!cp Frentt 1 la Ecqnomra 
Mundill y 11 Gfqbalizaclón do los M1reodp1· Retga y Qponunid1da1•. 
Comercio Internacional Banamex, Vol. l. Nllm. 1, México, marzo de 1989, pp. 
5-11. 



Cuadro "K" 
GASTO FEDERAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA 

·~•Puoal 

ARO O.F.C.yT.111 

Conlentu .... 1980 

1llO 19, 1113 
1911 28,oti8 
1982 41,053 
1983 58.878 
1984 108.427 
1985 167,885 
1986 .277,836 
1987 539,397 
1988 1 .050,41 1 
1989 1,395.912 
1990 2,035, 173 
1991(pl 2,890,600 

19,113 
22,264 
20.245 
14,674 
17,645 
17,431 
16.543 
13,416 
13,064 
13,618 
15,937 
19,102 

... 
Corriente• .... 1llO 

4,470,077 4,470,077 
6, 127,632 4,882,219 
9,797,791 4,831,681 
17,878,720 4,628,937 
29,471,575 4,798,050 
47,391,702 4,920,430 
79,535,605 4,735,721 

193,701,408 4,817,733 
392,714,902 4.884,242 
516,710,385 5,040,866 
668,691,080 5,236,337 
845.000,000 5,583,936 

111 G.F.C .. T.:GMloF-olon~rT-lo • 
... Cfffoo .. - ... 

38 

O.F.C.y T.IPl9 

flo<danlO 

0.43 
0.46 
0.42 
0.32 
0.37 
0.35 
0.35 
0.28 
0.27 
0.27 
0.30 
0.34 

FUBffl: COHACYT, ............ T-.. de •y kprvrdl !' • m Cifi11 11p•. 
------.S.N.C.,131.Ed_,_ 
1"3:•.111. 

En cuanio a la produccl6n competitiva, 101 ra1ul1ado1 cornpara1lvo1 del Cuadro 
"L •, no dejan lugar a dudas: la producción de M6xlco, lndependlentemante de 
1u competitividad, •• rnuv !Imitada, con rNpecto a los nlvelea de producción 
de nuestro• po1lbla sacios: 

Cuadro "L" 
PRODUCCIÓN DE •ENES Y SERVICIOS POR PAISES SELECCIONADOS 1919·1991 

IMlaa d• MllonH de l>Olaraa. a prado• de 198111 

PAll 
EUA 
CANADA• 
M~XICO 

1989 
4,564.40 

466.05 
19.69 

• LH Cifra• corresponden al PNB. 

1990 
4,609.70 

474.98 
18.00 

~· --·· Goron<ildo-dooatos. 

1991 
4,575.70 

476.27 
17.38 

FUENTE: FMl.-F-n lnl•-· --INEGl.&lsl.,.doc-tu 
NlciolW9 w wmoo. •4 fsenerr* Mu'crW ., Qttt• 1112• ..-.41Cd6n • 
-·---· S.N.C., 131.-.-llH;p.213. 
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De la producción de blenH v • .,vicio• de Eatedoa Unido• en 1889, 1990 v 
1991, M6xlco produjo comparativamente 0.43% en 1989 y0.39'Mt en 1990 
V 1991. Con rHpecto a la producción de blenea V Mtvlcloa de C.nadd, la 
produccldn de M6xlco reaultd aar un 4.22% en 1989, 3.79% en 1990 v 
3.85% en 1991. 

Ea obvio que el mundo econOmlco ectuel H cerecterla por la lntegrecldn v 
conformecldn de nuevoa bloquea comerclllle1, beMdoa no en fectorea polltlcoa, 
alno en vecindad geogr6flce, en buace de 111 globellzacldn de lo• proceaoa 
productlvoa. U. vanguardia 111 pertenece • Europe, que tiene luatroa tru la 
lntegrecldn monetaria 11• Idee de el ECU como unidad moneterle por ejemplo), 
comerclel lcon la empile experiencia de la Comunidad Econdmlce Europea) v de 
libre tr6n1ito d• lo• fectorH productlvoa. 

Otra 6rea geogr6fice v• conaolldade ea el norHte de Aale, que en pertlcul11, 
con rHpecto • M6xlco, tiene la ventaja de 111 experlllnclll en el modelo 
económico juato contrario, la austltucldn de exporteclonea. Veamoa el c110 de 
alguno• palMI del Nore1te de Aala, pare que no• permitan una comparación 
con el probable futuro econdmlco de M6xlco. 

3.3 LA UBERACIÓN COMERCIAL EN LOS PAISES DEL NORESTE DE ASIA 

Con1idereremo1 en eate bloque econdmlco le experlenclll econdmic• de Hong 
Kong, Singapur, Taiwan v Coru del Sur que• mediado• de 111 d6cad• de 101 
afio• MMnte orientaron aua economlea hacia la exportacldn. 

Cu.dro •M• 
EXPORTACIONES Y PRODUCTO NACIONAL IRUTO 

1880 • 1118 
IT•M• de crecimiento anual promedio) 

PAi& 
HONG KONG 
Exporteclonea 
PNB 
COREA DEL SUR 
Exporteclonea 
PNB 
SINGAPUR 
Exporteclonea 
PNB 
TAIWAN 
Exporteclonea 
PNB 

1980-1970 1170-1980 

13.8 22.9 
10.1 9.8 

38.1 35.8 
9.5 8.2 

3.2 28.7 
9.2 9.3 

24.8 29.8 
9.6 9.7 

1980-1988 

10.3 
4.2 

12.1 
7.5 

2.5 
e.o 

12.4 
8.1 

FUENTE: SllJI Neya, JamM WUlllm r Glralcl ...,, Aa\ln QtvW"*'1 ISPW* S:rcr• IOd 
PAl!cy LMMn1 lnt•netklnel Cent• fOt Economle Growlh, Eltadol !Jnido9, 1 H7, pp. 
4 y 5. 
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Siguiendo IN dato• del cuedro comparetlvo "M", podemoa Dblllrver que por 
ejemplo...,. Coru IU exPQltec:IDnu c:rec:teron entre 1960 y 1970 un 38.1 % 
promedio ..,...., y ....,. 1970 y 1980 un 35.6% .,,... promedio, con un 
n:r-to erlUll promedio HI Producto NeciDnel lnltD de 9.5% entre 1960 
v 1970, y de 9.3% entre 1970 y 1980. 

En 1111 - pe/la CDR1iderlldoa, Igualmente encontremc11 que el eumento en 
lea pPOrbclonu fue ecomp111111do por un •urNRto en el nivel de producto 
Interno promedio enuel: Para 11 dKad1 1960-1970 de 1o.1 % en Hong Kong, 
da 9.2% an Singlpur y de 9.6% en TalW8R. Para la d6clld1 1970-1980 el 
Incremento promedio enual en Hong Kong fu6 de 9.8%, en Singapur de 9.3% 
y an T- de 9.7%. 

En - proceao, llmbl6n cooperó el dinamilmD que la aconomla mundial 
pre1111tó hl111 la mitad di la d6clld• de loa Htanll. Cede uno de 101 paises 
aellalldoa, lnatrument6 el modelo de 1u111tucl6n de exponaclonea bajo 
lnatrumentoa y polltlcaa partlc:uiarea. 

Eae modelo, el Igual que el de 1uatitucl6n de lmpor11elone1, ae implementó con 
el objetivo de"'- un crecimiento económico ballldo an la lndu1trlallzecl6n, 
da hacho, la primera - ea muy limllat, ye que en •mbol cuoa 11 lnlci6 
aublllluyanclo - ~. con nomwa protec:clonl1111. Sin embargo, 
la diferencia 1ublt1nclal 11trlb6 en el hacho de que el aector lnduatrlel ae 
protegió hl111 el momento en el que llegó • - ten eficiente corno 1u 
cornpetlclor en el exterior, momento en el que ae retiró la protección 
gubernamental para obligar • la empreae • auperar la callcllld de aua 
competidorea externos de menera permanente. 

De - forme la Htretegla acon6mlca puao 6nfula en el de11nvolvlmlento de 
la lnduatrlalizec16n, m61 que en el libre comercio o la1 ventaja1 comparetlvea. 
Tambl6n ae lncenliv6 el desarrollo lndu1trlal • trav61 de 1ubsldlos, exenciones 
de lmpueatoa y protección arancelaria o cuantitativa para fomenter el ICCalD 
• loa mercados. En loa palaa1 conalclarado1, ae tuvo como conaecuencla el 
craclmlento Industrial menulacturero, y un aumento sostenido de las 
exportacione1 11• 

C. T1lt Ratcllffe, •Ibo lntrjcac!g1 gf Joganpmfca• Speaking of Jepan, New 
York, 1986, Vol 11, Nllm 14, pp. 12-16. 
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Loa objetivos y met111 di 1u e1tr1teg1e Industrial tuvllron tiempo límite, 
haciendo di 11 protección un1 medida nilctlv• y eventual, con 11 fin de 
lncentlv1r • 111 lnduatrl111 lnf1ntill1. LI meta final 11 1nmarc6 1n el logro de 
ernpre111 nac:lonlllla lnt1rnaclonelment1 competitivas, que 1mpllaron 1u 
c1pacld1d productlv1 • i:o1t1 de 111 aconomlla • NCSll pranntH en lo1 
mercado• externos 11• 

lnt9rn1mant1, 11 promoclon6 y •llnt6 11 lnvar116n privad•, ofraclendo cr6dltos 
• cualquier productor qui den•r• exportar, 1unld0 • 1xenclon11 ll1cele1, 
1ub11dlol y d1m61 lnatrumantoa, qua logr1ron centrar el lnter61 en las 6reas 
QUI hllblen alelo 1ellcclonad11 como prlorltlrlla. 

Un1 vez 1lc1nz1d1 la allclencla rHPICtO 11 exterior. 11 dio un procaso de 
llber11izeclón y dHroguleclón gradual, bulClndo tener mercados Interno• 
autónomos librea de Ineficiencias productlvaa. 

Cebe destacar. que para el logro y conaecucl6n de 1111 e1trategll1 interiormente 
deacrltu, el Estado llevó 11 pene decisiva, al adquirir el compromiso de 
fomanter el craclmilnto del pala por medio de 11 exponec16n, tretlndo da 
ut8bllcer un mmrco económico rnedlenament1 utabll donde 1u1 accione• e 
lnt8rVancl6n no perjudlclren 11 dl11nvolvlmlanto de loa dlv1rao1 11Ctor11 
productivos. Ea en 11te punto, donde radicaron Isa dlf11ranclea panlcularaa de 
lrnplemantac16n en lo1 pal sea aqur con11darado1 '". 

Por ejemplo, en el caao de T•l-n el Eatldo tom6 el papel rector de la 
ICClflClfllle, no uf en Corea del Sur. donde 11 participación del Eltado H dio a 
trev61 de la Inversión directa en el aector lnduatrlal por 1obre lo1 otros sactorea 
aconómlcoa 11 • 

Dentro de 111 1lmllltudea QUI guardó la lmplementec16n del modelo en e1to1 
pa/lla, da1tlC6 11 rlglda dlaclpllna fiscal, para alentlr el ahorro Interno v captar 
recuraoa dll exterior. En todo• loa ca-. 11 procur6 QUI el d611cit público no 
repr111n11ra une marme para 11 economla, y cumpliere con eilntarla, porque 
uno de loa riesgos de laa econornlaa 1blerta1, m61 llgadu el Ubre mercado, son 
roa 1f11ctoa rtpldo1 y ca1toao1 que puada ocasionar una polrtlca gubernamental 
errad• en 11te aentldo. 

Anne O. Krueger, • A1!1n TC1d1 end Grpwth L1ygn1• Arnericain Economic 
Revlew, Vol 80, N~m. 2, MIMEO, mayo 1990, pp. 108-112 • 

Yung Chul Park, •0tnlgpqwot Leuon• frgm Aall• Tbe Bglf pi Gpytrmtnt In 
Sguth 1Cqtt1 1nd Telwan• American Economic Rev•w. Vol. 80, Nl.lm. 2, 
mayo 1990, MIMEO, pp. 118-121. 

lllllWn.. 
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Entre loa lnatrumentoa Hlllllea de polfllcll ec:onelmlca de11ac1ron: le 
pr-16n de lu uportaclonea a panlr da una polltlca cemblarla que 
dealncentlvara lea lmportaclonea, y promovlara lea ven111 11 exterior; un 
rqJmen fllcal que faclUllra le lmponación de blanea rffxponeblea con velor 
agrageclo, y - último, la cremcl6n de lnlr-tructura: puenoa marlllmoa y 
..,_,,,recia• carreteru, medloe da transpone, comunlcmclone1 telefónlcH y 
corr-. etc., punto element1I en la conexión comercial hacia 01ro1 palaa1. 

Una dile~ lmponante en la implementmcle!n de ambo• modelo• 
aubllhutlvoa, radlc6 en la Imponencia que en utoa para.a a116tlco1, 11 dio • 
le edUCKl6n y a le aalud. En lo que reapec11 a edUCKIC!n, u comprobó que el 
aumento en el nivel de preparmcl6n d• le aocladad, proporcionaba un eumento 
an lea ventajaa de tipo compar1tlvo, ya que una población mejor capacltede era 
""' productiva y eficiente fronte a 101 compatldore1 c1renta1 de ella ". 

En •H aantldo, dicho• P•IMI de1t1n11on 1uene1 1uma1 a la promocle!n de la 
educación y aegurided aocl1l, lncantlv1ndola Inversión en el fonalacimlanto del 
caplt1I humano, n1'1 que en el Incremento llalco da c1pltal. En e1to1 palaaa, 
tambltn la mano da obre ea abundante, y de hacho 111 lndu1trla1 que aa 
aaleccloneron producen con 1i1tema1 lnten1ivo1 en ella, elevando tembltn loa 
niveles de empleo. 

Dentro de eaa Hquema, la promoción da nivele• da eficiencia lndu11rlal paaó 
a aar consecuencia natural del proceao, ya que el enfoque pera producir m6s 
mercancraa, a mejores precios y de mayor callded cada vez, fu• Inherente al 
propio procuo, y un camino ""' canero hacia nivela• craclant•• de ganancia. 

A au vez, la nec:Hided de Hr ""ª productivo• y aflciantH, raqulrl6 da una 
maaa laboral ""' preparada, lo que condujo a 111 majorl• de aueldoa y aalarlo• 
y a mayorea -canlljea de lnverale!n en c1p1cltaclón, eclucacle!n y aalud, para 
lograrlo. 

PAJI --TNWM 
FUENTE: 

eu.dro •N• 
CWNTA COIUllENTE _ ... _ 

tll0-tl70 tl70·t- tllO·tllO 

• 2,0lt tl,313 
. "'" l,t43 
• 1.IM15 3,771 

Soljl Hoya, Jomn w....., v O.old -. lla.J;JL. •· 102. 13 
•Otra hlttll H87. 

t,172 
• 5.371 
44,339. 

12 Suun M. Colllna, •ltUQDI fsU Dty11Qpmen1 from Th1 E1p11i1nc1 In A111•. 
American Economlc Ravlaw, Vol. 80, Núm. 2, mayo 1990, MIMEO, pp. 104-
107. 
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Otr• diferancill llgnlflC8tlve, redlc6 en que P8f1I et modelo lnat8uredo en loa 
P•ína d• Aaill, no n dependí• del C8pit81 extr•njero per• flnancillr el 
crecimiento económico. S.glln datoa del cuedro "N" anexo, tenemos que, 
mlentr•a Corea, Singapur v T•lwan prenntaron djflclt en cuent8 corrillnt• en 
111 dtc:8da 198().1970, pere le dtceda siguiente 1970-1910 prenntaron 
auper•vlUde 11, 111 millonea de dólara, l, 143 mlllonea de d61eraa v 3,771 
millones da d61araa ra1pectlvemente. 

El control temporal da laa lmportaclonea, el abateclmlento del mel'C8do lntarno 
con procluctoe naclonelea v el crecimiento de lea exportaciones, dio lugar a 
fuertea entredH da dlvl1aa v en loa trea caos conalderadas, • aalcloe positivos 
an b81enza comercial. En conaacuancill, le lnvaralón v deuda externa fueron 
sólo un complemento a la Inversión neclonal v no un elemento necesario para 
aoataner el crecimiento Interno. 

En general, en el de11nvolvlmlento d• eatoa .,.rna, n h8 obaarvedo que loa 
deaequlllbrloa pllbllca1 h8n alelo controleblH v au flnanclemlento no ha 
repercutida en loa nivelas de lnfleclón. Laa tablas com.,.ratlvea del Cuadro •o• 
anexo, muestran altu taau da crecimiento l•n 111 dtceda 1970-1910 un 
crecimiento anual promedio da 8.2% an Cora v un 9.7% an T•lwan), con 
nlvalea bajoa da Inflación IP9r• la miamll dKH• 17.6% en Coru v 2.9% en 
Taiwan, promedio anual). En can1ecuencla, al gasto gubernamental pudo 
dedlcarn a promover v deaarrollar la acanomra, logrando reaultedoa mts 
favor•biea en le dl1trlbucl6n del Ingreso. 

En resuman, podamos afirmar que loa par11a que daa d6cedea v medill atr6s 
utilizaron al modela de sustitución da axportaclanea, lagreran rHuitadaa que 
hacen pennr en en modelo como una alternativa villble da crecimiento. 

A continuación presantama1 las casos particulares de Carea del Sur v Taiwan, 
para analizar sus formas de Inserción y los re1ultado1 que obtuvieron. 

3.3.1 LOS CASOS DE COREA DEL SUR Y DE TAIWAN. 

" 

En aaencla, laa dlfaranclaa entra eataa daa paraea, eat6n determinadas par la 
lnatrumentaclón da la Intervención eatat81en111 economra. En el caao coreano, 
el Estado Intervino en forma Indirecta en la política comercial, Industrial v fiscal, 
v en for'"ll directa como lnveralonl1t8, hac~ndoH cargo del lineamiento v 
ajecuclón da loa planea económlcoa. En el ""'ªda T•lwan, el Eatedo fomentó 
al daaenvalvimlento económico 1ln P9rtlclpar directamente an 61 11• 

Yung Chul Park, QA.....Cll. 
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Ambos pal1ea Iniciaron sus procesos de exportación substituyendo en primer 
t41rmlno lmporuclones, con ta finalidad de alentar y desarrollar et sector 
manufacturero, pare encaminarlo despulls a la exportación de los productos 
1ubatltutdo1. 

Amba1 economraa en al Inicio eran pequellaa y en vraa de desarrollo, con una 
fuerte dependencia del exterior, y con sectores indu1trlala1 Incipientes. Sin 
embllrgo, a mediado• de la d4!c:ede de tos sesenta (Fuente: cuadro •o• anexól. 
y hllta 1979 Corea habla logrado un crecimiento anual promedio del 9%, y un 
sector manufacturero con una tasa de crecimiento anual promedio del 19 por 
ciento. 

Cuadro •o• 
COREA DEL SUR Y TAIWAN 

INDICADORES MACROECONÓMICOS 
1980. 1990 

PAIS 1960-1970 1970·1980 

COREA 
PNB 1%/Creclm.I 9.5 8.2 
EXPORT.1%/Creclm.I 38.10 35.60 
DEF/PUBLICO l'lloPNBI 0.42 • 1.79 
INFLACIÓN 1%Proml 21.80 17.60 

TAIWAN 
PNB (%/Creclm.I 9.60 9.70 
EXPORT.1%/Creclm.) 24.60 29.60 
DEF/PUBLICO l'lloPNB) 1.53 • 1.25 
INFLACIÓN (%Proml 8.70 2.90 

FUENTE: Still Neya, Jama Willlam y G11ald Mtlor, Qa..J;iS... p. 135·140 

1980·1990 

7.5 
12.10 
-o.ea 

6.70 

6.10 
12.40 
• 2.35 

8.40 

E1e notabla Impulso al crecimiento, fue y est6 siendo posible por la orientación 
de la economla hacia la bll1queda de economías a escala, a partir de la 
incorporación de la producción nacional a los mercados internacionales. 

la historia reciente de estos paises nos revela que a nivel macroeconómlco los 
gobiernos se ocuparon de guardar el orden interno. El déficit gubernamental, 
como observamos en el cuadro •o• anexo, no ha Implicado fuertes 
desequilibrios internos, pues en el caso de Corea, representó en promedio un 
1.13% del PNB en las tres décadas 1960-1990, ven Taiwan 0.69% del PNB 
para el mismo periodo. 

Esto ha permitido tres resultados principales: 
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11 leja - ele lnllecl6n, que repercuten en une mejor ulgnecl6n de 
Neurao1, y en mayor equilibrio de precio• relatlvo1 de fectore1 de 
procluccl6n. 

21 T ... 1 d• lnter .. eateblH, que fomenten el ehorro Interno y feclllten la 
lnver116n productiva, Me •11• neclonel o extrenjere. 

31 ~ utablllded CMlblarlll,elln e1tendo aujete a la1 condicione• del mercado 

El aumento en la lnvwlkln, apoye! fuertemente el procHo de lnd1Mtrlellzecldn, 
la forrnecl6n de nuevu lndu11rla1, eflclentH y -tltlvH d• entreda, lo que 
eoportC! un continuo crecimiento de la1 ••porteclone1. 

SI bien M proteglC! a le Industria naciente o Htrat6glc1, sa hizo en forma 
temporal, evitando loa deterioro• que dieren paeo a la lneflclencl1 1n •l Hctor, 
conllrmendO la tendencia de mercedoa mta librea y competltlvo1, dedH las 
condlclonee de vanguardia en la abeorcl6n ele lnnoveclonea. 

El punto Importen ta de re Hitar ea que la lnveraWln no M enloce! exclualvamente 
al Incremento de loa blana1 de capitel, alno que ae enfatlzC! la consec:uclC!n de 
venteJH comparetlvaa dinamices, Invirtiendo en el capital humano, en au 
educaclC!n y cepacltacl6n prograslvH, en lo1 aervlclo1 da aelud y en la 
lnveatlpc:IC!n y deurrollo tecnolC!glco ". 

Ea producto de le comblneclC!n de esos elementos, qua loa productos 
telwanelH y corHnoa compitan en el exterior tento vra precio (101 coitos de 
la meno da obra aon comparativamente mta bajo• qu1 loa de 101 p1IH1 
lnd1Mtrlallzadoal, como vía calidad, consacuencle de una tecnología 
conatentementa perf1cclon1d1, para Introducir 1111 lnnovaclon11 (propias y 
•l•nHI y un 11rvlclo Hpaclallzedo a trevta di la experiencia. 

Lu medldH de política aconC!mlca y de ln1trumantecl6n aatatal fueron 
dllerentea. El E1tedo Coreano, durent1 la d6ceda de 10111sante, cuando Inició 
el proceeo, enfrente! problamaa estructuralaa v une orgenlzecldn ln1tltuclonal 
deficiente. la economía en esos momanto1. no era capaz de Incrementar el 
•horro interno, ni da romper el daaequilibrk> externo. 

lllllllm. 

Su1an M. Collln1, ~ 
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El Eatlldo Coreano decldkl por tinto, emprender el proyecto econdmlco por ar 
aolo, Hlecclor11ndo MCtore1 lnduatrilll .. v empr ... 1 dentro de loa exl1tentea, 
que por su 11910 rel1tlvo v funckln productiva obtuvieron r1ndlmlentoa 
creclentaa, P1r• •l1nterla1 y basar en ellas el eumento de exportaciones 11• 

Comanzó entoncH un proceao de lnver116n Pllblice en no• conaorclo1 v la1 
polltlcee flaca!, monet1rle v comercial se epeQlron el 1povo de loa ml1mo1. Al 
pllO del tiempo, e101 con1orclo1 se convinieron en exponadore1 neto• v 
dominaron el sector manufacturero del p1í1. 

En contrep1ne 1 ello, H concentró el poder econdmlco en muv poc11 meno1. 
El Eatlldo tuvo que recapitular; empezó e utlllzardlfer1ntes políticas regulatorlaa 
v redlstrlbutlvas, 1mpllando con ello el margen de epovo hacia,,,., empre111. 
Continuó generando lnfroeatructura, pero ae limitó entonces• funcionar como 
•rbltro de la1 lnt1rrellclone1 de loa 1gentea econdmlc:OI, sin Intervenir en forma 
dlrectl. 

En T1lw1n, el Eatlldo dejó el libre juego del mercado la entrada v aallda da 
empre111 e lndu1trl11, dirigiendo 1u1 polítlcaa hacia le promoción de algunos 
aectoru. El rHultado de le no panlclpacldn directa del Eatado, cra6 una 
org1nlzaclón Industrial caracterizada por un gran n~mero de pequeftaa v 
medianas empre111, eficientes todu ella1, que por 1u propio de11nvolvlmlento 
no requirieron de rendimientos creciente• pare 1ub1l11lr en el marcido ''. 

A r. 1nver11 que en Coraa, el Estado T1lwane1 comenzó tiempo después a 
p1nlclper directamente en la economía, con el tipo de empre11 que dominaba 
el marcado nacional, o sea, pequeft• v rnedlan1 lndu1trle, paro avlv1r la 
competencr. el Interior v empujar al avance el 1per1to productivo en au 
conjunto. 

En conaecuencla, el 98% de 111 empreH• talw•nelH uUln conformadas por 
300 empleado• o mano1, v utlllzen tecnologlea lntenalvaa en trobejo por• 
explotar le ventaja comparativa que H tiene con el coito de r. mano de obra. 

Yung Chul Park, ~ 

lllllllm. 
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Dado el enfoque, .. t .. empreH1 pueden ecepter contrato• de producción que 
requieren poco volumen de ofene, o de bienes .. peclellzado1 e lntenalvo1 en 
tacnologle que u edept•n tacllmante • le estructure de le pequen• empresa: 
contreto1 que lea empreua coreanu no podrían acepter, ye que au beae ella 
en volamenea de producción eltoa ... 

De .. uo forma. excluyendo el tipo de Intervención estatal, le lecclón que no1 
d•n e1toa pmíH• •• en m1terl• de crecimiento, ya que lograron avancea ma1 
con1i1tente1. Al no existir de1equlllbrio1 ni internos ni externos graves, 1u 
crecimiento no u supeditó a nlngune fuente de financiamiento, y con la1 
proplea condiciones Internas, ae dio 1lgnlllcatlvo lmpul10 al capital humano. 

Cuadro •p• 
TASA MEDIA DE CRECIMIENTO 1980 -87 

M6xlco 

PN• -4.1 

EXPORTACIONES 3.6 

PN• por HA• -6.3 

Cor11d1ISur 

10.1 

15.1 

8.6 

TelWH 

9.8 

24.8 

7.3 

FUENTE: Revtate Conwdo EKt•5of. Vol 31 Nllrn 1, Enero 1981 fp.p. 13) Blncp Ntc!w! 41 
Cgawc!p E!Jtcfor § N.C .. PMxlco 

Se concluye comparativamente, de acuerdo con el cuadro •p•, que al modelo 
1u1tltutlvo de exportaciones en Corea y Taiwan, superó en re1u1tado1 
rnecroecon6mlco1 • loa del modelo Imponedor Implementado en nuestro para: 
Hg~n aua uoaas medias de crecimiento para el periodo 1980-1987, CorH logró 
un Producto N1clonal Bruto (PNBI 346" mayor que México, exponaclonea 
319" mayores y un PNB/hab 236" m6a elto: Taiwan obtuvo un PNB 139'16 
mayor, 589" m6a exponaclones, y un PNB/hab 215" m6a alto que el 
nuestro. 
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3.3.2 RESUMEN COMPARATIVO ENTRE LAS POLITICAI INSTRUMENTADAS EN 
MtxlCO Y LAS INSTRUMENTADAS EN LOS PAISES DEL NORESTE DE ASIA. 

(En Mlxlco de 1939 •principios de la d"*'• de loa 80'•· En el Este de Asia 
a panlr da loa aftoa 60'a, con ejuataa hasta nuestros días) 

1 l Suatltuclón de lrnponaclonea: 

En México: 
Se Instrumentó con car6cter permanente para cubrir el objetivo de 
Industrializar el pa!s. 

En el Noreste de Asia: 
Se Instrumentó con carácter de temporal, con el ob}eto de crear una 
plataforma de lndustrlallzacl6n eficiente y competitiva con respecto a la 
Industria extranjera. 

2) Raotrlcclón a lmponaclones: 

En México: 
Sa ·epllcó • trav61 de parml101 previos como principal elemento de 
protaccl6n ante la entrada de productos del exterior. 

En al Norute de Asia: 
S. buscó limitar lea lmpanaclona1 da loa sectores Industriales que se 
de1eaba promover, sin embargo, una vez qua éstos fueron 
Internacionalmente competitivos, ae eliminó la protección. 

3) Apenura Comercial: 

En México: 
No se presentó, por los altos grados da protección y la falta de 
competitividad de 101 productos con respecto al exterior, la producción se 
centró en el mercado Interno. 

En al Noreste de Asia: 
Fue progresiva y selectiva, promoviendo en forma paulatina a los diversos 
aactores conforma Iban lndustrlallz6ndosa. 
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41 Costo de Factores Productivos: 

En México: 
Se implementan políticas deliberadas para abaratar el precio del capital 
frente al del trabajo en los primeros 15 ellos, y después se abarató el 
trabajo. 

En el Noreste de Asia: 
No se dictaron políticas para modificar la relación de costos. Se dejó al 
juego del mercado. 

51 Intervención Estatal: 

En México: 
Altamente proteccionista hacia el sector industrial. 

En el Noreste de Asia: 
De fomento, con variable intervención directa según el pala. 

61 Equilibrio Macroeconómlco: 

En México: 
En cuanto al crecimiento del PIB se obtuvieron resultados favorables, sin 
embargo, se crearon serios desequilibrios Internos en cuanto a inflación, 
finanzas públicas, tipo de cambio v tasas de Interés. 

En el Noreste de Asia: 
Se lograron altas tasas de crecimiento del PIB, bajas tasaa de Inflación, 
tasas de Interés estables, equilibrio cambiarlo y finanzas públicas saneadas. 

7) Dependencia con respecto al Exterior: 

En M6Kico: 
Alta, con respecto a los cn!ditos externos, restringiendo la Inversión 
extranjera directa v permanente con respecto a las importaciones en círculo 
vicioso para promover las exportaciones. 

En el Noreste de Asia: 
Al conseguirse la competitividad internacional en distintos sectores, las 
exportaciones fueron crecientes dando lugar a importantes superávits 
comerciales, permitiendo tener suficientes recursos propios pera financiar 
los provectos de crecimiento v desarrollo. 
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81 Niveles de Desarrollo: 

En México: 
Al distorsionar los costos de los factores de producción, se perjudicó al 
factor trabajo y al enfocar el gasto gubernamental hacia actividades no 
productivas e cono plazo, como el gasto corriente, y a emprese1 no 
redltuablea, (edemés de las obras faraónicas), resultó un desarrollo social 
muy limitado. 

En el Noreste de Asia: 
Le promoción del sector exponador, conllevó un mayor gasto en educación, 
capacitación, salud pllbllca y servicios. El contar ademb con recursos 
propios excedentes y finanzas pllbllcas saneadas permitió la ejecución de 
planea de baneflclo social. 

91 Conclusiones: 

En México: 
El modelo de sustitución de lmponaciones panló del desequilibrio en el 
sector externo, que no se resolvió, por el contrario, se acentuó 
recrudeciendo la dependencia a las lmponaclones y capitales externos. El 
crecimiento económico se basó en el mercado interno cautivo, propiciando 
un desfase con respecto a los niveles de calidad y eficiencia en el resto del 
mundo. 

En el Noreste de Asia: 
Al crearse un sector exportador fuerte, se logró eficlentar el sistema 
productivo en su conjunto, dando cabida a niveles de bienestar social més 
altos. 
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4. MQ!CQ• A!.QYNAI CQNll!>EBACJQNEI IOIBE IU PROCESO DE 
UIEMYZAC!QN CQMEAC!AL y QESAARQLLQ. 

4.1 COMENTARIOI IOIRE LA ECONOMIA INTERNACIONAL ACTUAL. 

Ea probable que i. economle mundial podrlll Htar entrando an i. Hgunda gran 
era de desarrollo aconClmlco capitalista desde finales dal alglo XIX. El colapso 
del comunismo y i. propageckln da lea ldeaa econdmlcH libaralea en loa 
palHa en vllla da daHrrollo, han creado lea condiciones pravlH para que un 
total d• entra 2 mil y 3 mil mlllonea de personaa vuelvan a unlru al mercado 
global da bien•• y capital, deapu•a de períodos de euaencla que oscilen entre 
30 y 75 aftoa. 

Aunque el foco popular Inmediato de esta tranaformaclón es la antigua Unión 
Soviética y Europa del Elle, loa efectos de la revolución liberal sobre las 
demandea da capitel y al crecimiento da laa axponaclonea da América Latina, 
la India y China, quitan al dominio qua anteriormente sustentaban las 
economías asidtlcaa y abren un nuevo marco de competencia mercantil. 

El regraao da casi 3 mil millones de personaa a la economra de mercado, 
preaentar41 • la vez retoa v oponunidadas pare lea vlejaa neclonaa lnduatrialaa. 
Ea probable qua exista una competencia mh Intensa por capitel qua la 
ocurrida durante la década de loa ochenta, cuando los Estados Unidos aran 
loa prestatarios da la economla mundial. 
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Se eatlme (Fuente: cuadro •s•, anaxol, que laa damandaa reelea da capital de 
loa otrora p1l111 comunlataa v de los paises en desarrollo que ahora persiguen 
reformas ori1nt1daa hacia el mercado, podrían producir un d6flclt colectivo en 
cuent1 corriente entre 80 v 100 mil millones de dólares en el bienio 1993· 
1994. 

Comparado contra un pequeño superávit de mil millones de dólares en 1989, 
se puede penaar que eaaa demandas de capital, ejercer6n una presión a la alza 
en 111 taaaa mundiales de Interés durante 1993 v 1994. 

Lea nuevas economlaa orientadas al marcado da Europa del Esta v del Tercer 
Mundo, serán axponadoraa mucho más agrealvaa qua las vlajaa economías 
controladas por loa gobiernos. Como un• ventaja comparativa tradicional se 
busc1 en la 1grlcultur1, en otras formas da productos de consumo no 
duradero v en el bajo valor agregado de los artículos manufacturados, podría 
ésto atraer una alza adicional en la tensión comercial particulermente con los 
viejos paises industriales qua estaban poco presionados por el entorno. 

Cabe aaperar que el futuro lnmedieto nos haga testigos de elgun1 nueva 
Conferencia Económica Internacional ( del tipo de la que organizaran los 
Estados Unido• v Gr1n &retalla en Bretton Wooda en 1944, paro con un 

•.. espectro político mucho más amplio 1 qua enfoque, con mavor enargla 
comunitaria, la reintegración económica mundial, tratando de dar cauce e los 
múltiples Intereses comerciales tanto de los "viejos industrializados•, como 
de los •nuevos semi-Industrializados•, coordinando las ofertas v demandas da 
esta nuevo gran mercedo en que puada convertirse el planeta. 

El colapso del comunismo, v la dlaamlnaclón de las Ideas de liberalismo 
económico en muchos paises en desarrollo, podrían hacer da loa noventa la 
11gund1 gran era del capltelismo globel. De hecho, hacle el ello 2010, 111 
fuerz11 pera 11 Integración económica global podrían producir un mundo· 
similar al que pudo habar emergido en 111 prlmeraa d6c1de1 del siglo XX, al 
no hubiere surgido el neclonallamo v las dos Guerras Mundl1Je1. 

Lea clfraa Indicen r11go1 de colncidenci.. En 11 siglo anterior e 11 Primare 
Guerra Mundial, hubo une tremenda exp1nslón del comercio v 111 lnveralones 
lnternaclonel11. Por ejemplo, Jngleterre exportabe 1nuelmente, capitel en une 
escala cercene el 10% da su PIB, 1 una empila variedad de p1l1111 tanto 
dentro como fuera de su Imperio. 



1.11 lnveraléln d• lnglaterre v paru1 - Alemania v Franc11 1yud6 11 
Continente Amerlc:llno v 1 otr11 reglon11 lmportaclor11 de c1plt1I, entre 1880 
v 1890, 1 crecer mt1 r6pldamente qu1 loa vl1Jo1 par111 lnduatrl1llzldo1 de 
Europe. Entre 1870 v 1913, la economía nortHmerlc1n1creclél1un111u 
anual promedio de 4.3%, la economía erg1ntlna 8.4%, Cenldt 4. 1 % v 
Au11ralie 3.2%, en comparaclCln la economía brlttnlc1 u expandlCI 1Cllo en 
1 .9% v Francia 1 .8 por ciento. 

En el slgloanterlora 1913 el comerclomundlalcreclCI 25 veces. La migración 
de habitante• de Europa a las nuevas reglones, así como loa grandes flujo• 
entre lae colonias europeas en Asia y Africa, no tuvo precedente, dada la 
demanda de mano de obra, producto da la ampliación de la agricultura, el 
comercio y la industrialización. 

La Primera Guerra Mundial hizo allicos esa era da extraordinario progreso 
humano. Ea Imposible predecir hasta dónde podrían haber llegado las fuerzas 
del nacionalismo económico, si la rivalidad entre Alemania, Francia e Inglaterra 
no hubiera terminado en una conflagraclCln. Pero Europa optCI par la 
competencl1 militar v se sumergió en tres d6ceda1 de conflicto político, que 
culminaron en una dapreaiCln, un1 segunda guerra así como la división 
económica y política del orbe. 

Loa Plílea que per11guleron economr.1 orient•dH hacia 11 mercado d11pu6a 
de 1945, superaron en forma 1lgniflcatlva a 101 paíl81 que condujeron la 
Aevoluci6n Industrial de 101 alglos XVIII v XIX. Para duplicar 101 lngre101 
rHlel par ctplta, Inglaterra nace1ltó 60 al\oa dt1pu61 de 1780, 101 EUA 50 
allo1 d11pUf1 de 1840, Jap6n 35 afto1 deapu61 de 1855, pero loa que 
empezaron dt1pu61 de 111 Grandes Guerrea lo hicieron en perl0do1 mucho 
mt1 conos: Brasil duplicó 1us Ingresos reales en 18 ellos a partir de 1961, 
Cor1a del Sur lo hizo en 11 afto1 despub de 1968, v Chln1 lo logró entre 
1977 y 1987. 

Del mismo modo que el crecimiento de la prOducclCln, lnver1iéln v comercio 
durante el 1lglo XIX fue producto de la creación de mercado• global•• d• 
bienes v cepita les, ear la economía mundl1I de eall dtcada pOdrla benaflclarH 
con la llberallzaclón da 101 1latema1 económlco1, dlrlg,.ndoaa a e101 3. mil 
millo1111 de par10naa que han vivido muy por debajo d• au potencial 
productivo v d• con1umo durante d6cad11, considerando lo• eattnderH de 

. occid1nta hoy 1n dr1. · 

Rusia, podrr1 volver • emerger como granero; paíHI lln divar101 como 
M6xlco, China • ll)doneala podrran ejercer un Importante Impacto 
1umlnlatrando matarles prifOla v fnlnufacturaa. L1 India t1mb,.n ha entrado 
a la búsqueda de exportaciones. 
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Ea por ello, que cleade un punto de vista po1ltlvl1te, la Integración de Arn6rlc1 
del Norte H entoJB une medid• eproplade con loa reque1lml1ntoe del 1lgulent1 
orden econ6mlco lnterneclonel, 11 ea que ar llega a conformerH un gren 
merc:Ho mundial, que promueve le lntegrecl6n y conlormacl6n de bloquea 
comerclalel, Junto con la globallzacl6n de loa proceaoa productlvo1, ehore que 
lol ranQCM de protacclonlamo ven rNa all6 de llmltH naclon1le1, y cuenda la1 
normas de competltlvlcled eateblecldH en 1947 han alelo rebaUdaa por 11 
propio pr-. con medidas no 1r•ncel1rl11, y 11 pueden empller 1 mlllone1 
de~ loa mergenea de colocacl6n d• mercencru y Hrvlclo1. 

4.2 CONllDUACIONES IOllRE EL PROCESO DE URIUWZACION DE MEXICO 
Y IU DEIARROLLO. 

Mtxlco, une vu Hlllllde la crl1l1 e11ructu11I di 1u economra. hll optado por 
un modelo económico •haC&a efuer••; se precia• entonc11, continuar con 11 
procaeo d1 epanure comercial. LB• exponaclone1 se han convenido ya en un 
objetivo clerement• llJedo, que 11 HPlll Hrt traducido, flnelmente, 1n 
aoattn dll crecimiento. Quad6 lndudeblement1 eatablecldo que 11 mercedo 
Interno, por 11 lléllo, y1 no ea cepez de 1oponar el avance de la economle en 
au conjunto, p0r lo que el ecce10 • loa mercados externos ae convierte en 
cuestión prioritaria. 

Cuadro •R• 
EXPORTACIONES MEXICANAS POR LUGAR DE DEmNO 

1980-1990 
IPorcentl)e del 111110 

DEmNo 1980 19811 1990 

EITAOOS UNIDOS 65 62 

COMUNIDAD ECONÓMICA 
EUROPEA 15 19 

JAPÓN 5 8 

AMMlCA LATINA Y EL 
CARIBE 1 6 

OTROS 8 5 

FUENTE: lenco Ntdonll de Comefcio Ext•lor. Subc:llreccliOn de 
..._lel<ldn Econ6ml<a y Boncorla. 

68 

17 

7 

5 

3 
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Sin embargo, la concentración es pane de la tradición exponador• de nuestro 
pala. ·Por una pane, la gama· de productos exponados no ea muy amplia, 
como tampoco es amplio el número de paíl81 hacia los qua 18 dirigen 
nuestros productos. De hecho, nuestro cliente nllmero uno ha sido por 
definición 101 Estados Unidos de América (EUA), tanto por destino da 
exponaclón, como por origen de lmponaclón. 

A grandes rasgos (Fuente: cuadro "R" anexo), 18 puede afirmar qua el 60'11> 
de nu111tra111xponaclone1 van para Estados Unidos, y 11 aa considera el 80'11> 
del total, basta con agregar 101 porcentajes de Intercambio con cinco persas 
m6s: Japón, Alemania, E1palla, Francia e Inglaterra. 

Es claro que la vecindad con Estados Unidos ha sido factor lógico y 
geogr6fico para que 101 r111ultado1 sean asr. 1 SI astuvléaemo1 en al estrecho 
de Magallanea seguramente la concentración no serla con E1tado1 Unidos ). 
M6s que una relación geogr6flcamenta e1tablaclda, en t6rmlno1 históricos 
puede hablarse da una dependencia íntimamente ligada, ya que uno de loa 
factores que más Incide en la evolución de nuestras exponaclonea, ea el 
producto nacional bruto da los EUA. 

Como un paso mas hacia la liberalización comercial de México, se presenta 
el Tratado de Libre Comercio con EUA y Canad6. La visión oficial lo presenta 
como una oponunldad contundente de ampliar nuestras relaciones 
comerciales, nci sólo con estos dos paises, sino con el resto del mundo. Los 
historiadores del futuro nos lndlcarén si México cumpla el vaticinio y en 
realidad se relaciona con el resto del mundo, o bien, si la concentración y 
dependencia hacia esos dos mercados aumenta. 

La respuesta a esa disyuntiva, estaré fuenemente determinada por el rumbo 
que tome la economía del planeta visto en conjunto. SI consideramos que en 
nuestro pals se sostuvo por més de cuarenta allos el modelo da sustitución 
de lmponaciones, y que a pesar del oneroso costo social y productivo el 
rumbo se rectificó apenas hace cinco años, hecho que comparado con la 
evolución de los paises del noreste de Asia se antoja fuera de adecuación 
histórica, cuando menos se podré argüir que la lentitud de aplicación hacia el 
Interior, se quiere evitar hacia el exterior. 

"El Acuerdo de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canadé, es 
una respuesta oponuna a estos cambios que estén teniendo lugar en el 
contexto económico internacional. El Acuerdo permitiré aprovechar la 
complementarledad existente entre las economías de los tres paises, tanto en 
la dotación de recursos, como en los procesos productivos, incrementando la 
competitividad de toda la reglón con respecto al resto del mundo.• 



n 

"' 

17 

. •eon et Ac•rdo .. pretende: •1-un nw¡or y mM ...--de 
nu .. uoa proeluctoae loa Ealadoa Unido• y c.n.dt; bl reducir .. vulnereblllcled 
de nueatru uporteclonH ente trllldlclu unlleteralea y dl9ctecloNIM; el 
permitir • fMxlco profundizar et cambio utructural de au economlll. et 
proplcler el cr<ICimlento y fortalecimiento de .. lncluatrle nec:lonal trllldi.nte un 
Helor expon.clor a611do y con m11yoru nhleln ci. competitivkled y di 
coadyuvar• creer empl-mú productlvoa que Incrementen el ble-d• 
.. poblec:ldn nec:lonat .... 

Como aucede.., toa orend• -- -.6mlcoa necloneln, loa prlnclploa 
enuncledoa aon "d-blea", mu persllte le -.i. cotectiv• de q"*1 y 
c6mo M v• lmplementllr, c6mo ea que M ve • hecer rMllded unglblot. 

Se antoje recordar lo que escrlbier• el St. Htctor Agullar C.mln: • ••• loa planea 
tle11911 le ventlje d• ofrecer un panorame frlo y empilo da le• MC1111ded .. del 
pala; pero tJeMn el baldtln t<1enocr•11co de-.. a toa problemU como 
al au reellded politice y IOClel pudiere ponerN por un momento entre 
partntula .•• •,'"ºu en parte, lo que auc:ede en t-et TLC, lea poalclonea 
M ~nen 1upollclon9a y bueno1 prop6altoa, corN>al le rMliclad .. truetural 
de i. ec:°'*"'8 mu1c111111. !unto con - lmptlc8Clonaa polltlcaa y 1oelelel, 
pudieren clettlmenta ponerM entre partntula, y le "'-'9ncle del preHnte 
neclonal, queder• reatrlnglde • le dem11gogle. 

Dentro de laa medldaa •tomar par• i. dptlfllll cORMCuckln de loa objetivos del 
TLC .. mencionen entra otras: la eliminación gr8dual y completl de loa 
aranceles; la max1m11 r9ducclón poalble o ellml1111elón de barrera• no 
erancelarla1 (talea como cuota textllu, de ecera, permlaaa de Importación, 
etc.); pratKClón eficaz de loa derachaa lntetectualea; prac8dlmlento1 ¡ua101 
y expadltaa para le aaluclón de contravera.... y medial par• faclllter el 
Incrementa del flu¡a de blenea, aervlclo• e lnveralón entre loa palle a firmante a. 
El cómo Implementar telea medlda1, quede 1ujeta e ta lnventlv• y loa recuraaa 
de cede pela. 

Seglln el estudia •w perapactlvas económicas de Alllllrlca del Norte•, 
elebarada conjuntamente por el Centro de Estudios Ecan6mlco1 del Sector 
Ptiveda (CEESP), The Canference Board (Nuave Yarkl, y The Canference 
Ba.rd of C.ned6 (Otawel >o 1enema1: 

Nacional Flnanciara, S.N.C., •1nmmw 1qhrt 11 Tratado d• Llbm Coqwrctp• El 
Metc8dode Valores, Neclonel Financiera, S.N.C., fMxlca, Abril 1981, N~m. 
1, pp. 8·10. 

Centro de E1tudlo1 Ecandmlcaa del Sector Privada, A.C. "L11 M(lpec!ivas 
aepnOmlca• de Amfr!CI dtl Nortt•. elabOrado conjuntamente por el Centro de 
E1tudla1 Económlcaa del Sector Privado, A.C., publicado en "Ejecutlva1 de 
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•l Durante le d~ade de loa ochentH, el comercio entre loa EUA y C1n1d• 
creció un 100%, y en111 lo1 EUA y México un 60%. C1n1d6 permaneció 
como el prlnclp1I socio comercial d1 101 EUA, mlentraa que Mblco p11ó 
del quinto el tercer lugar, aólo debajo de Cen1d6 y Japón. El comercio 
entre Caned6 y M6xlco ea muy reducido. 

b) En loa llltlmoa trea ellos, laa exponaclonea 1ntre loa EUA, Cen..t6 y 
M6xlco conatltuyeron m61 del 40% del volumen total exportado de los trea 
pelHa. En t6rmino1 de producción, el temello de la economía de Can1d6 
ea de 1llldedor de un 10% de la economía eatadounldenoe, en tanto que 
el de le mexlcena ea de una vlg61lma pene 1proxln111d1ment1. Debido e 
eu proporción, cambios fuenea o repentinos en laa condlclonea 
económica• de los EUA tendrían un fuene Impacto sobre las economl11 de 
au1 vecinos. 

c) Lea perapectlvaa de cono plazo de América del Nona u encuentran 
determln1daa mda por los ajustes estructurales en los EUA y Canad6, que 
por el dinamismo de la economía mexicana. 

La experiencia reciente en Mdxlco ha demostrado que se busca hacer de fas 
exportaciones el motor del crecimiento. Sin embargo, la llber111zaci6n o las 
exportaclonea, por sr solas no nos parmltirdn contar con una sociedad maa 
desarrollada. 

Los planteamientos teóricos son claros, es deseable que nuestro pals sea 
capaz da acortar al desfase estructural que tiene con ra1pecto1 •otros par1a1, 
qua acometieron le sustitución de exponaclones 3 d6c1d11 1nt11 que 
nosotros. 

Se sabe que logrando competitividad, productividad, calidad y diversificación, 
ser6 posible que el para crezca en términos macroeconómlcos, y logre con sus 
exportaciones allegarse recur101 propios para financiar el deaarrollo, elevar loa 
nlv1lea da educación, capacitación y especialización, tal y como lo lograron 
101 países del Noreste da Asia, y en consecuencia, elevar loa niveles de 
salarlo, el consumo Interno y el nivel de vida da la población. 

Desafortunadamente, la realidad económica de un para no se basa en 
principios teóricos por muy claros que 6stos sean. El panorama Industrial real 
es punto menos que obsoleto, los lnduatrlales nacionales lo han dejado claro 
deade 1979, cuenda la Idea de que M6xlco pasara a ser Pane Contratante del 
GATT fue rotundamente rechazada, con los mlsmo1 argumentos con que 
ahora, más da diez aftoa despuds, se vocifera en contra del Tratado de libre 
Comercio. 

Finanzas•, afio XXI, No.10, Octubre 1992, México, pp. 4 1 15. 
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El meollo del asunto no reside en si nuestro país firma uno o mil tratados 
bilaterales, trllateralas o multinacionales, el punto as qua no se tiene la 
capacidad Instalada para hacer frente al exterior: en que no se quiere 
renunciar a los amplísimos margenes da ganancia que se han obtenido del 
cautivo mercado nacional, qua no ha tenido m6a opción qua consumir 
productos de escasa calidad y a precios exagerados e Irreales, que no 
dependen de costos de producción, sino de triangulaciones comerciales. 

Efectivamente, gran parte del rato nacional 18 concentra en la palabra 
educación, paro no solo para la clase trabajadora, sino en principio, para los 
Industriales y productores, para qua acometan sus funciones bajo las mínimas 
normas económicas da mercado, atemporales, qua se enmarcan en los 
t41rmlnos da calidad, costo, productividad y competitividad en la producción, 
sea 6sta de bienes o servicios. 

En M6xlco, la Innovación tecnológica no ha sido Ingrediente comlln, no se ha 
entendido qua la actividad tecnológica es la que produce una Importante 
derrama da conocimientos que superan las Inversiones Iniciales en el proceso. 
Baste de ejemplo qua en Corea, en 1989 18 destinó a la Investigación y 
desarrollo el 2% de su PIB, y en México, la cifra fue da 0.3 por ciento 
(Fuente: caudro "K" anexol. 

SI no se acomete la decisión de Incrementar dr6stlcamente nuestra capacidad 
de Investigación, el pala podré contar en un futuro cercano con 3 ó 4 enclaves 
muy productivos, ligados al contexto Internacional, pero también habré un 
70% de la población an estado de marginación. 

Cabe el comentarlo, de que bien podríamos exportar grandes tratados sobre 
"Economía Poética Mexicana•, elemento sul ganarla de la mayoría de la 
Información obtenible en nuestro país sobre cualquier tema Importante del 
desarrollo nacional. Resulta Impactante, que ante debates de relevancia tal 
como un cambio de modelo de desarrollo, se generen comentarlos y opiniones 
de los m6s diversos sectores económicos y políticos de la sociedad mexicana, 
con el comlln denominador de la falta de concreslón objetiva, realista. 

Tal vez el Estado Benefactor, Populista y Proteccionista, ha dejado m6s 
secuelas mentales que estructurales. Con basa en la amplia serla de 
Información consultada para la elaboración de ésta y otros trabajos, me 
permito resaltar la Inexplicable carencia de propuestas concretas por parte de 
los organismos cllpula de los sectores económicos nacionales. en donde 
predomina la "economía poética•. 

ESTA 
SALIR 

TESIS 
DE lA 

Nn DFBE 
llBUOTECA 
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La Htructura de proposiciones comienza lnvarl1blementa con t6rmlno1 6tlco· 
económicos del tipo "México debe", "SI M6xlco logra•, "H•V qua corregir", 
•urge tomar medidas•, "México requiera•, etc., etc, etc., an una cra1tlva llsta 
de formas dlveraaa de abarcar el mundo de la 6tlca flloaóflce, del "deber Hr", 
con al olvido colectivo de qul6n es qul6n lo va a hacer, v mas definitivamente, 
el cómo se va a hacer, dejando el cumplimiento de los discursos a la deseada, 
pero no segura, actuación de otros sectores económicos, culpando o 
exigiendo panlclpaclón, pero sin aplicación tangible da lo que H Hgrlme. 

Considerando 6sta parcial revisión de la historia económica recienta de México 
y el proyecto gubernamental para el futuro, surgen muchas preguntas que 
uno, como sujeto pene de esta sociedad, no llena capacidad de contestar, 
como por ejemplo: ¿ sera real esta vez que deapu61 de vivir la recesión cada 
sujeto económico, cada sector económico, abandonara sus t6cnlcas usuales 
de triangulación comercial y se abocaré a producir 7, ¿ estera dispuesta la 
clase política mexicana a una tangible redistribución del Ingreso nacional 7, ¿ 
se seguira reinventando al país cada 6 ellos o cada 4 ellos 7, ¿ llegaran los 
Industriales "adolescentes" a "adultos"?,¿ culll H la opción si no se alcanzan 
101 niveles Internacionales de competitividad?, ¿ H hablaré en el siguiente 
cuano da siglo da que el Htado de mlsarla del 80" de 101 m.ts de 100 
millones da mexicanos 18 propició por un desfasa estructural de la economía 
mexicana que la demagogia no alcanzó a subsanar 7. 

Ha habido un error generalizado an la Interpretación reciente de la historia 
económica mexicana v lo qua sa ha enmarcado como política económica 
populista o keyneslana o neollberal, no ha sido tal. En mi opinión, se ha 
manejado como secreto de Estado un estricto apego a la teoría clllslca, mlls 
concretamente, a 101 lineamientos de Adam Smlth. La Información obtenible, 
corrobora la espera de la materialización de "la mano lnvlslbla" en al espacio 
a6reo de nuestro para, momento en el que Hguramente llegara el equlllbrlo 
macroeconómlco y la demagogia dejaré de Hr tal. 

Ahora bien, si la materialización de la "mano Invisible" no ocurre pronto, 
podría contestarme siguiendo mis propias secuelas mentalea de economía 
po6tica, ennumerando razones para sustentarme el que ea deseable que por 
el contrario, mi país llegue a ser una potencia económica del futuro, paro el 
mundo. de lo deseable en este caso no merece siquiera ser ennumerado, 
pasar6 por tanto, a colaborar y panlclpar lo mejor que pueda y, en su defecto, 
a guardar Información para una crónica de la historia económica reciente di!. 
México en el ello 2015. 
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ANEXO 
cuadro ·o· 

ld&ICXh ULAllU. DI PAGOS 1940-1985 
(lllllonea de cl6lara8J 

a.c:zrro 1940 1945 1950 1955 1960 1965 1970 1'75 1910 1985<1> 
l. BALUU COlllRClAL (l-2) 35.2 -10.2 -62.3 -10.1 -··'·' -458.3 -1031. 7 -3517.8 -326'. 7 H06.0 

l)hportacién de Mrcanclu 
(IM) 159.I 320.8 HJ.4 731.6 1101.3 1289.6 3062.4 15307.5 1'950.l 211116.4 

2) lmportaci6n de -rcancl•• 
(IM) (-) -126.4 -331.0 -555. 7 -193. 7 -1186,4 -1559.6 -2321.3 -65I0.2 -11572,2 -13460.4 

U. BALAlllA DI SDVICIOS 
(Excepto pa90 a fac:tare•>el-4) 20.5 103.7 212.1 296.3 401.3 397.2 667.7 910.1 -211.1 H7.0 

l)lngn11aa por Hnlcioa <2> 54.1 179.9 309.4 505.2 732.0 esa.o lHl.6 2144.1 70H.I 6270.2 
4)Egr•eo. por Mnlcioa <3> -33.6 -16.2 -97.l -201.9 -330. 7 -460.1 -973.9 -193'. 7 -7352.3 -5373.2 

111. IRECllA. DI COICDCIO (J+ll) 55.7 93.5 149.8 151.2 -46.4 -61.1 -311.0 -2'07.6 -2977.2 H03.0 

IV. PAGO A FAC"fma (HIO)(S-6) -25.l -29.9 -32.4 -61.4 -127.5 -327.3 -411.7 -102'.5 -4126.6 -17'1.t 
5) tng:re909 ¡mr P990 a factoraa<t> - - 26.1 36.4 4'.7 17.1 Ul.1 61'.6 UH.1 2042.0 
6 )l9rff09 por pago a 

-2'.9 -59.2 factane (-)<5> -25.J -97.1 -111.2 -JH.4 -621.1 •1646.1 •5920. 7 -lOIOJ.9 

V. IALAHA D CUEllTA a.JllSftZ1 
(lll+lV) 30.4 63.6 117.0 19.1 -173.t -331.4 -159. 7 -3637.1 •7123.4 541.1 

VI. CAPITAL A LARGO '1.UQ1 
(llETD) (7 • 11) 2.5 7.6 52.0 135.1 122.1 n.o 460.0 4311.0 6135.2 2H.t 

7)1nveni6n s.tranjera 
Dincb (lleta) 7.2 3.3 n.d. 111.1 JI.O 213.9 200.1 259.1 12M.5 1to.s 

l)Opuacionn con Hlont1 ( .. tol - 6.5 n.d. -13.l -5.4 <7> -7.2 65,0 -132.0 3t.7 
9)&nd9uüaiento PGblico' lat.erno(Neto) 7.1 n.d. 57.6 190.9 81.6 210.4 3532. 9 5711.' 

10)Deuda ~t•l(llet.o) -t.7 -9.J n.d. -20.J -25.4 <I> -2.3 456.l <t• 
11)Cr6d1to• el exterior (llfto) - - n.d. - - -54.3 -11.6 4.t 10.1 -25J.3 
vn.- ISPIClALIS DI OllO - - - - - - 45.4 - 73,5 -
VJJI • ....a 1' CIUllmD el> -l.1 63.5 47.6 -47.7 43.t 229.5 sos.o -460.0 lHS.S -3211.1 
IK.YAAI&CI&f DI LA DSlllVA 

(V+Vl+Vll+VllI) 29.I 131.7 216.6 177.9 -1.4 -37.9 150.7 220.t 1250.1 -2423.5 

llo hubo -..lll.iento. 
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<2> Incluye tuimo al interior. up>rt:acionN froateriau, produeci6n dlt oro y plata ( .. ~ l• ut.Uiude en 
el pala para fU.. 1nchaftr1.al .. ), traufareodH pCibliCH "I pd.•9Cla9 1 pa .. j .. ~ciOMlH 'I' otro9 ~. 
<3> Jncluye tvri_, al uterior, 1-port~ionee frontadaaa, puajH internacional .. , trana!annc:iu pCibUCU "I 
prb-4aa por faetona. 
<4> Incluye RmN• ele bracera, Mnicio8 por trauforacldn (MqU.U.cloruJ, iaur-e por cdditoe al atedor, 
renta de paU:culH y otroe ingre909 por facton11. 
<5> Jnclup r-N• por inYera16n eat:ranjara direcu., lnteteee9 eobn de\idaa oficiail .. , e.u d9 pellaalu, neta 
de carro• da ferrocarril y otroa pago• a faetona. 
<6> Incluye .,.,iaiento• de capital a corto pino. 
<1> Incluido en in .. rai6n eatranjara directa (neta). 
<8> Incluido en en<leudMianto público axtamo cneto). 
<9> Incluida an endeudamiento público aatarno. 

l'UlllTI. 1940-1945, llaGl Orti& -· Vlctor L. Urquidi, Albert VaterllGll, - .. 
Harala, ·11 de1&rrollo -leo do -ico y .. capacidad por a - capital 
dal exterior•, ••fin. 1950-1985, 1anco da 11•aico, indicadores econcSaico• . 
info't998 anu.al••· .. 1940 • 1985, loe dotoa do exp>rtaci.OftlM . ialportacionn -te.aron d•l Banco de M•ico, •satadhtlCH hi8t6rieH• y •aa1anr:a da Pago••. - do ·11ec110 •i.910 do fi.nanci-iento y prt:m0ei6n dol ccm8-rcio ••terior do 
lliaico•. IMa»IEIT-EL COLEGIO DI ldlICO A.C., PriMra ScUcicSa, Jléaico 1917, pp. 
322 y 323. 

o 
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5. CONCLUSIONES 

AJ Une de I•• po1ibllldadeo pare le economía lnterneclonel, vil!• en 
conjunto, Hrt retomar loo nlveleo de crecimiento y deHrrollo que 
1e alcanlaron hasta ante1 de la Primera Guerra Mundial. El devenir 
hlllórlco podría conllevar e la 1egunda •poca de oro del capitalismo. 

BJ El devenir hlotórlco tambl•n podrlil conllevar e une polarización 
me1ive de le humanidad marginad•. 

CJ Une de las tendencias más claras de la economía mundial, es la 
conformación de bloqueo multinacionales: Europa, 101 países del 
Noreste de Asia, ahora América del None, etc .. como un medio 
para facilitar la competencia con niveles de Integración a mayor 
escala, en función de ventajas comparativa1 no aólo por par1, sino 
por reglón; ademds de una mayor movl!ldad de factoreo productivos 
y m61 amplio1 mercados. 

DI En principio, apene de la1 reglones ya menclonedBI, México 
dl1put1r• merc1do1 con pal1eo como China y la India, que han 
comenzado a Incorporarse al mercado mundial con una de las 
ventajas comparativas con qua cuenta México: abundante mano de 
obre barata. 

El El Gobierno mexicano, un cuano de siglo despu61 de Insistir en el 
modelo de 1u1tltuclón de lmponacloneo, decide liberalizar la 
economía, con la esperanza de que despierte la Industria y asuma 
au adolescencia. 

FJ Efectivamente la liberalización comarclal de México hará una 
depuración real da la econornla interna. La pérdida de la paternalista 
protección estatal y el enfrentamiento con condlcloneo de mercado 
más reales, 1er6 un golpe para la Industria y el comercio nacionales, 
que no alcanzan a reaccionar ante 111 nuevas clrcunatanclas. 

GJ El desfase Industrial se espera remediable a mediano plazo. Para 
forzar a que los sujetos económlco1 peraigan ese objetivo, se 
Inserta al país en el nuevo panorama mundial a travds del TLC, 
aprovechando el proceso de globallzaclón regional que Impera en 
nuestros días. 
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HI Lll persacuclón de un sector externo capaz de financiar el desarrollo 
nacional, se encuentra desfasada en el tiempo, con respecto a otras 
economías del Tercer Mundo, en particular, con el Este de Asia. 

11 Un comlln denominador en laa manifestaciones y propuesta• de 101 
sectores productivos mexicanos, ea la falta de concreslón, de 
especificaciones sobre medidas tomadas en consecuencia con IH 
directrices que el Estado Mexicano ya ha marcado. Abundan los 
planteamientos teóricos y las comparaciones, 111 como las 
1ugarencla1 sobre lo que debe hacerse, sólo falta la práctica. (Se 
sugiere en consecuencia la exportación de tratados sobre 
"Economía Po6tlca"). 

JI De no modificarse la estructura económica nacional, hacia el 
exterior, con competitividad, productlvldad,empleo y educación, no 
18 han dado opciones para el desarrollo. Por ahora la política 
macroeconómlca sólo mira "hacia afuera•, no se habla de que se 
pretende hacer, si los resultados no se apegan a lo "esperado". 

KI Entre 1940 y 1985 (Fuente: cuadro •o• anexo 11. las 
exportaciones mexicanas crecieron 13,584%, las Importaciones 
1O,549%, el diferencial ea positivo, en gran parte gracias al 
petróleo. El pago a factores se Incrementó en 34,532%, muy por 
encima de exportaciones e Importaciones,· sellal de que la 
producción nacional no es tan nacional como se pretende, ya que 
de ser asl, el endeudamiento pllblico externo no se hubiera 
Incrementado 80,349%. Curiosamente nuestros gobernantesest6n 
convencidos de que la viabilidad del cambio estructural, se forja con 
palabras. 

LI Ser6 Interesante presenciar como un pala sustentado en su basto 
mercado Interno, despreocupado por la educación y el empleo de 
sus más de 80 millones de habitantes, gira las manecillas mentales 
y materiales, rompe con la tradición del •vuelva usted mailana•, 
con la corrupción que le carcome las entrailas sociales y políticas, 
y se avoca a producir. 
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MI Reault• dlllcil ancontrar otra dl1clpllna qua haya •J•rcldo tanta 
Influencie en el mundo modarno, como 18 aconomla. No 118mpra fua 
HI, hace 1pena1 do1clento1 11101 no h1bl1 aconoml1t11 conocldo1 
como tales, v la teoría económica era 1ólo una ,.,.,. de 11 fllo1ofla 
mor11. Lo qua ar ha buscado el hombre desde que ea hombre, H la 
pro1parld1d v 11 Ju1tlcl1, 11 llbenld y 11 orden, al mejor1millnto 
Individual val bien social. La bll1quld1 de HtH metH, 1 vecH 
contradictoria•, 1lempra ha entrall1do una •lección, y la •lección ea 
11 terna b•11co de 11 Economía. Nuaatro p1r1 estr•n• elección de 
modelo de desarrollo, solo falte 11 ICclón, LOS HECHOS. 
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