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INTRODUCCION

.Esta investigacién fue motivada para comprender y analizar las
causas y efectos que provocaron que el Licenciado Luis Echeverria
Alvarez emprendiera una reforma politica durante su sexenio
presidencial. Asimismo, responde a la inquietud de comprender los
factores y circunstancias que le impidieron lograr plenamente los
objetivos que se habia fijado.

El régimen del Licenciado Luis Echeverria Alvarez se caracterizo
por ser diferente al de sus antecesores. Desde el inicio de su
campaila promovid visitar a todo el pafs, hasta los poblados mas
apartados y con dificultades de comunicacion. Su contacto directo
con la poblacién anunciaba un estilo dindamico y de movilizacién
politica. Evidenciaba, también, la necesidad de restablecer apoyos
politicos debilitados por la represién politica del 68, y los signos de
agotamiento del modelo de desarrollo tanto politico como
econdmico.

Cuando el Licenciado Echeverria asume el poder en 1970, el pais se
encontraba en un periodo de inestabilidad politica causado por las
‘secuelas del movimiento estudiantil del 68. La sociedad civil se
enconiraba muy sensible y los obstdculos que Echeverria tenia que
enfrentar, y quitar del camino, eran verdaderamente dificiles de
superar.

Entre otras, son estas algunas de las circunstancias y el contexto que
me animaron a investigar, en el plano politico, un régimen
presidencial tan controvertido como el de Echeverria, que provocéd
en las esferas politicas un enfrentamiento abierto, debido a que
algunos grupos del poder estaban a favor del cambio politico, y otros
no lo aceptaban.

Los circulos empresariales, por otro lado, tuvieron una evolucién
diferente: en la campafia presidencial apoyaron completamente al
Licenciado Echeverria, sin embargo, a mitad del sexenio, hubo un’



rompimiento tan fuerte entre. la cupula empresarial que se puede
caracterizar como uno de los elementos de mayor tensién durante el
sexenio en estudio. Ello causé temor y division en los grupos mis
poderosos de la sociedad mexicana.

Ademds los embates de los factores internos, el sexenio del
Licenciado Luis Echeverria también causé expectacién en su politica
exterior, sobre todo, cuando rompe relaciones con Espafia a
propésito de la dictadura de Franco,  y cuando le da el apoyo total e
incondicional al incipiente Gobierno Chileno, encabezado por
Salvador Allende.

Por otro lado, el trabajo se sustenta en una amplia investigacién
bibliografica, en la que se utiliza el método inductivo, para partir de
lo particular a lo general; es decir, s empieza haciendo un analisis
de la estructura conceptual de diferentes términos entre estos el de la
reforma politica con su diversidad de variantes, para posteriormente
hacer un andlisis integral de la refonna politica en el sexenio
presidencial de 1970 a 1976.

Por lo demés, el documento se presenta en cuatro apartados. En el
primero, se plantea el marco teérico, en el que se debate y analiza
sobre el concepto de reforma y sus diferentes variantes; se describen
las circunstancias y los actores en los que se da la reforma, tales
como su estructura, quién las propone, quién las realiza y cudl es la
labor que desempefia el reformista.

El segundo capitulo hace referencia al contexto histérico,
particularmente sobre el movimiento estudiantil del 68, lo que
_ representé un importante deterioro y desgaste de la forma de
gobierno que debilité la incipiente estabilidad politica del pais. El
Licenciado Luis Echeverria fue un personaje central en esa
coyuntura politica: primero, al reconocer el movimiento estudiantil
del 68 que tuvo serias repercusiones en su gestion sexenal; y
segundo, en consecuencia, la convocatoria que plantea a todos los
mexicanos  para participar en la vida nacional, incluyendo,



principalmente, la apertura democrética de todas las ideologias y
fuerzas politicas.

El tercer capitulo se centra en el anélisis de la reforma politica
llevada a cabo por Echeverria en su sexenio. El estaba plenamente
convencido de que habia que mejorar los procesos electorales,
fortalecer los partidos y, sobre todo, iniciar una apertura ideolégica
total. Para lograrlo, sefiald que se tenia que renovar el sistema
politico, revisar los elementos que lo estructuraban, e incrementar su
racionalidad y capacidad de respuesta en las circunstancias de su
tiempo.

Como resultado se presentd la primer reforma en el afio de 1971. Se
planteaba ampliar la composicion demografica de los distritos
electorales, reducir la edad para ser diputado o senador y proponer
un nuevo sistema de representacién de las minorias. Una vez
aprobadas estas reformas, dos afios después, se instrument6 la
segunda reforma en 1973 la cual presentaba una nueva Ley Federal
Electoral que incorpora los partidos con igual capacidad de decisién
en la Comision Federal Electoral.

En el cuarto apartado culmina el trabajo con una serie de
conclusiones que cierran el ciclo de la investigacion, iniciado con la
introduccion y el desarrollo del tema, que pretenden ser juicios
concluyentes que permitiran conocer los resultados de la tesis.
Ademas, se presenta un cuadro bibliografico que sirvié como guia
para realizar la investigacién y andlisis que se plasma en el
documento.

Finalmente, si bien e! documento se concibid, sobre todo, como un
trabajo de tesis que planteara y analizara la reforma politica del
sexenio del Licenciado Luis Echeverria, también pretende ser un
documento adicional de consulta para todos aquellos interesados en
la materia.



I. MARCO TEORICO



L ’ANALISIS CONCEPTUAL DE LA REFORMA
POLITICA

El andlisis del concepto "reforma” implica un cuidado especial,
debido a que se le emplea de diversas formas, ya sea como avance
positive o como conservadurismo politico, en funcion de diferentes
posiciones ideolégicas y proyectos politicos.

En primer lugar, en un sentido literal, el diccionario de la Lengua
Espaiiola define a la reforma como: rectificar, dar una nueva forma,
restaurar, reparar, corregir. De este aspecto podemos destacar los
elementos de ajuste, innovacién y estabilidad que de la definicion de
reforma se desprende.

Por otra parte, Octavio Paz sefiala acerca de este concepto que " ... en
la segunda mitad del siglo pasado aparece el vocablo: reformista.
No venia de Francia sino de los paises sajones. La palabra no era
nueva, lo era su sentido y la aurcola que la rodeaba.  Palabra
optimista y austera, singular combinacion de protestantismo y
positivismo”.1

Nos parece 1til subrayar de las ideas de Paz el sentido de cambio y
de vinculacién practica con la realidad que a la idea de reforma le es
propia, en términos generales.

En la actualidad, desde ¢l enfoque de la teoria politica, se puede
entender por reforma a la estrategia seguida por el régimen politico o
gobierno para resolver los problemas fundamentales y politizados de
la sociedad y la economia. Se trata de un contexto de crisis, en
virtud de que las tacticas de lucha, formas de expresién y
movilizacién de fuerzas politicas, representan una seria amenaza
para la preservacion y estabilidad del régimen establecido.

1 paz, Octavio. Corriente Alterna, ed. Siglo XXI. México, 1990, p. 150.



La reforma es, por lo tanto, cambio y conservacién, es un conjunto
de transformaciones que instrumenta el gobierno para evitar, en lo
posible, el agotamiento critico de la legalidad, el consenso, la
legitimidad y el apoyo de los principales agrupamientos politicos y
econdmicos, sin lo cual se dafia irreversiblemente la estabilidad

. politica y las condiciones bésicas que aseguran la permanencia de un
régimen politico.

Por esta razdn, las reformas no se explican por si mismas, sino en
funcién de un contexto de crisis. Vista como una reforma
progresista y pro-democratica, los cambios son transformaciones’
necesarias para arribar a nuevas etapas de crecimiento y atencién a
las necesidades sociales bdasicas, sin perder gravemente soberania,
seguridad, legalidad, el control de la convivencia y la
institucionalidad publica. En caso contrario, ya no se trataria de un
pais soberano ni de un régimen democratico, sino de una imposiciéon
externa o de un régimen autoritario.

El proceso de una reforma en un sistema politico democratico es
arduo y complejo, ya que implica articular la voluntad de acuerdo
entre los principales actores politicos, y tener capacidad para
negociar con las corrientes més representativas social, econémica y
politicamente.

Esto nos permite introducir también como inherentes en la idea de
reforma los elementos de logro y fortalecimiento del consenso y la
legitimidad mediante un mejoramiento en los resultados de los
programas de gobierno y acuerdos pactados con la oposicion, para
que canalice sus propuestas en la competencia por el poder a través
de los canales institucionales, es decir, las elecciones y los espacios
de concertacién.

Las reformas no siempre se desenvuelven en un ambiente de
estabilidad, lo cual depende de las causas que la motivaron y los
objetivos que persigue. No obstante, se puede afirmar que el éxito
de una reforma depende de la eficacia y oportunidad de los cambios



introducidos 'y del sostenimiento del consenso en los acuerdos
pactados.  Este hecho, contribuye a reformar la situacién de poder
en que se encuentran las fuerzas politicas hegeménicas, y abrir
cauces - de solucion a los problemas que ocasionaron las
transformaciones en marcha.

Asi; también se incorpora el liderazgo, la eficacia y la eficiencia
como elementos necesarios para una reforma exitosa del sistema
politico.

Bobbio sefiala que: "reformista es aquel movimiento que apunta a
mejorar y perfeccionar, tal vez radicalmente, pero no a destruir el
ordenamiento existente, porque considera valores absolutos de
civilizacién los principios sobre los que se basa, por muy numerosas
y é4speras que puedan ser las criticas por ¢l formuladas, en
particulares situaciones, al concreto modo de traducir en prictica
dichos principios. Y es por esto que en su seno naturalmente
predominan los sustentadores de la via gradual y pacifica, en cuanto
que la violencia podria comprometer justamente los valores de
fondo; pero no faltan, sin embargo, aquéllos que en contingencias
histéricas dadas, invocan ¢l recurso de la violencia, para permitir que
esos valores se desplieguen plenamente o impedir que sean
sofocados".2

Los principios a los que se refiere Bobbio son esencialmente la
pluralidad, la legalidad y los principios que fundan el régimen
politico, debido al hecho de que el objetivo de la reforma es
introducir los cambios necesarios pero sin afectar las bases o
principios rectores que fundaron y mantienen al régimen de derecho.
El reformador sostiene un método gradual en busca del
fortalecimiento institucional y una distribucién més equitativa de los
recursos de poder y de los beneficios socialmente producidos.

2 Bobbio, Norberto. Dicclonario de Politica, ed. Siglo XXI, México, 1982, p. 1404,
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Por lo tanto, es necesario establecer la diferencia entre reforma y
revolucion, ya que difieren en el tipo de reformas que llevan a cabo.

"Una reforma profunda puede incluso contribuir a reafirmar la
situacién de poder establecido.  Una revolucidn, por el contrario,
quiere reformas que estdn en contradiccién absoluta con los intereses
del régimen de poder, puesto que dichas reformas equivalen siempre
a la aniquilacién de la hegemonia predominante".3

Es decir, una reforma realiza cambios o transformaciones que puede
llegar al fondo, pero sin violentar las bases y principios que fundaron
al régimen y sistema politico.  La revolucién, por el contrario,
realiza cambios, pero mds radicales y siempre enfrentindose al
sistema politico que se encuentre en ese momento, con la finalidad
de transformarlo radicalmente y cambiarlo por otro muy distinto.
Una revolucion es una transformacion de las principales estructuras
econémicas y sociales, asi como de las instituciones politicas
correspondientes.

Huntington hace referencia a que "... una reforma es un cambio en el
cual se frena el poder de grupos hasta entonces privilegiados y
mejora la situacién econdémica y la posicién de grupos carentes de
aquellos privilegios"4.

Aqui la reforma se apunta como medio de redistribucién econémica
entre los diferentes grupos que conforman un sistema politico, con el
propésito de lograr un nuevo equilibrio que evite el enfrentamiento -
antagénico entre ellos y la desestabilizacién del sistema politico por
una crisis aguda.

Asimismo, segin Jaguaribe la reforma es un medio de cambio
politico que "... consiste en una reorientacion de las politicas que

3 Salcedo, Aquino, Reforma, en; Diccionario de Cienclas Politicas y Administracién Pablica,
coordinador: Martinez, Mario. Colegio de Ciencias Politicas y Administracidn Publica, A. C., México, 1981,
p. 381

4 Huntington, Samuel. EI Orden Politico en las Sociedades en Cambio, cd. Paidds, Argentina, 1991, p.
3ol
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afectan al sistema de participacién de una sociedad, ante todo en el
sentido de ampliarlo, por decision del gobierno o de miembros
predominantes del grupo de gobierno, basados en el régimen de
poder anterior y en concordancia con el régimen existente hasta el
momento"5, .

Jaguaribe se refiere a la reforma politica como recurso para ampliar
los espacios de participacion, de liberalizacién, tolerancia a las:
oposiciones y dar cauce a otras alternativas de las diferentes fuerzas
politicas representativas socialmente.  Estos elementos permiten
destacar que la reforma surge como resultado de que las politicas
establecidas en el sistema ya no son eficaces y por ello la reforma es
un medio para cambiar de rumbo y sortear Ia crisis con la renovacién
de elementos que signifiquen una nueva etapa de evolucién.

$  salcedo, ‘AI}uino. Reforma, en: Diccionario de Ciencias Politicas y Adminfstracién Pablica,
coordinador: Martinez, Mario. Colzgio de Licenciados en Ciencias Peliticas » Administracién Publica, A. C.,
México, 1981, p. 382.



2. PARTICULARIDAD DE LA REFORMA POLITICA

Es necesario aclarar los conceptos de régimen politico y de sistema
politico. Luis Aguilar define al régimen como "el conjunto
articulado de instituciones juridicas que norman y regulan tanto la
distribucién y el ejercicio del poder estatal, como la lucha por
conquistarlo; sistema politico es el conjunto articulado de relaciones
de poder realmente existentes en una sociedad estatalizada, mismas
que estdn en el origen de la institucionalizacién juridica del poder
que hacen normal y publicamente referencias a lo juridico para
ratificar su correlacién de fuerzas favorable e impugnable, y que
frecuente y veladamente, existen y se ejecutan pre o
extrajuridicamente”6. :

Régimen se refiere a las normas juridicas e instituciones que regulan
las relaciones sociales, y el sistema se refiere a las relaciones de
poder de la sociedad existentes y actuantes de hecho, y la suma de
. ambos conceptos configuran el Estado.

El concepto de reforma es aplicable cuando un sistema sufre una
crisis o tiende hacia ella, 1a cual "... surge cuando la estructura de un
sistema de sociedad admite menos probabilidades de resolver
problemas que los requeridos para su conservacion"7.

Es decir, que la sociedad no admite por parte del Estado la falta de
soluciones a los problemas econdmicos, sociales y politicos
generales o fundamentales, que provoquen una desintegraciéon y
enfrentamiento catastrofico entre los grupos que conforman la
sociedad. Habermas también sefiala que "... los procesos de crisis
deben-su objetividad a la circunstancia de generarse problemas de

6 Aguiler Villanueva, Luis, Estado, Régimen y Sistema Politico, en: Teoria y Politica de América
Latina, ed. CIDE, México, 1984, p. 205.

7 Habermas, Jargen. Probk de Legi ién en el Capitall Tardfo, ed. Amorrortu, Argentina,
1989, p. 17. '
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autogobierno no resueltos ..."8 que ocasionan incertidumbre dentro
del sistema politico.

Habermas delimita dos tipos principales de tendencias a la crisis del
sistema politico, las crisis de entrada o de legitimidad, y las crisis de
salida o de racionalidad:

"Lugar de Origen  Crisis SistémicaCrisis de Identidad
Sistema PoliticoCrisis d?_Ra}jcio- Crisis de Leg,itirya-
nalida cion 7"

Dentro del sistema politico se producen las crisis de racionalidad que
se refieren a las decisiones administrativas que se toman y que
repercuten en la sociedad; si son buenas decisiones se genera la
lealtad de los ciudadanos y si no, se pierde la lealtad manifestada
electoralmente como apoyo a las politicas y programas
gubernamentales.

En este trabajo intcresa saber el porqué de las crisis del sistema
politico, entendido éste como ".. una serie de interacciones
abstraidas de Ia totalidad de la conducta social, mediante la cual se
asignan por la autoridad valores en una socledad"10

Uno de los problemas que el enfoque de sistemas resalta como una
de las causas de la crisis, es que todo sistema politico sufre de
entropia, que se refiere a la degradacién de la energia 11, es decir,
que todo sistema tiende a degenerarse poco a poco. El concepto de’
reforma aplicado al sistema politico representa una negaentropia, lo
cual quiere decir que se introducen en el sistema una serie de
cambios y nuevas acciones con la finalidad de combatir las causas de
la entropia o de la crisis del sistema.

lbid..p 19.

lbld p.63.

0 Easton, David. Esquema para el Andlisis Polltico, ed. Amorrortu, Argentina, 1989, p. 90.
n Leftero, José. Introduccién a la Teoria General de Sistemas, en: Modelos y Técnicas de Sistemas
a la Admini idn de Proy ed. ICAP-INAP, México, 1979, p. 44.
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La reforma es también una respuesta a los problemas de
autogobierno que producen irracionalidad en el sistema.  Luis
Aguilar indica que irracionalidad es "un desequilibrio estructural (no
coyuntural) entre medios y fines, entre los medios disponibles y los
fines perseguidos"12. Cuando un gobierno se fija sus metas y no
toma en cuenta los medios, para alcanzarlas, causa una
irracionalidad, pues no concuerdan los objetivos con Ia realidad, lo
que provoca que los problemas no se resuelvan y se debilite la
legitimacion-representatividad y el apoyo politico.

Luis Aguilar al respecto afirma que "... el Estado como organizador y
administrador de la sociedad ha ido surgiendo y se ha consolidado
definitivamente todo un cuerpo cuantitativamente numgroso y
cualitativamente complejo, de administradores y funcionarios
publicos con tareas de planificacion, de control y de equilibrio del
ciclo econémico, con tareas tendientes a la indemnizacién o
compensacion de los grupos sociales econdémicamente débiles y
afectados vitalmente por coyunturas econémicas negativas, con
tareas de garantia y expansién de los servicios piblicos y hasta de
induccién de cambios sociales"13, Estas circunstancias en que se
desarrolla ahora el Estado, son nuevos factores que reclaman
atencion eficaz y eficiente para que no se conviertan en elementos
que activen la crisis del sistema politico.

La legitimidad es un elemento de suma importancia para la
estabilidad politica, Cuando se desgasta en sus principios
fundamentales, se puede presentar la necesidad imperiosa de
implementar una reforma. Weber define el concepto de legitimidad
como "... de caricter racional: que descansa en la creencia, en la
legalidad de ordenaciones establecidas y de las de derecho de mando
de los llamados jaor esas ordenaciones a ejercer la autoridad
(autoridad legal)"14,

:§ Aguilar Villanueva, Luis. Polltica y Racionalidad Administrativa, ed. INAP, México, 1980, p. 101.
Ibid., p. 60.
14 weber, Max. Economia y Sociedad, ed, FCE, México, 1984, p. 172
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Ahora bien, ¢como se utiliza la reforma como medio de cambio?,
Jaguaribe nos sefiala tres factores esenciales; el primero se refiere
que el proceso de cambio afecta a ciertas disposiciones y estructuras
politicas ¢ instituciones reglamentarias que las respaldan y les son
necesarias, es decir, los cambios que se realicen dentro del sistema
politico, sélo van dirigidos a una parte de su estructura, esenciales
para su sostenimiento.

El segundo factor se relaciona con el hecho de que lo que se
modifica es el régimen anterior de participacién.  Se producen
cambios y se aprovecha la coyuntura para realizar reformas en el
anterior sistema que ayuden a consolidar una mayor liberalizacién y
participacién politica plural.

La tercera y ultima hace referencia a que las modificaciones
introducidas en-el régimen de participacién tienen como meta final la
de ampliarse en términos que desbordan la capacidad de poder de los
sectores favorecidos. Lo que realmente se desea lograr, es extender
el anterior régimen mas alld de la capacidad politica inmediata de
imposicion de los beneficios de la reforma.

Jaguaribe resume a las reformas de la siguiente manera: "... las
reformas, como medio de cambio, siempre tienen, por una parte, el
sentido de ampliar el régimen de participacién, y por la otra, el de
efectuar esa ampliacidn, aunque sea por motivos de interés personal,
mediante un acto de libertad esclarecida del grupo gobernante y las
capas sociales a que pertenece"15,

Existen también factores que determinan las reformas, uno de ellos "
.. es la realizacion de un cambio en.los valores e ideas de los
gobernantes"16. Este cambio se puede reflejar en la mentalidad de
las capas sociales a que pertenecen y, como consecuencia, provocar
cambios culturales. Este cambio de valores e ideas de los
gobernantes v de las capas de la sociedad llevan al camino de la

15 Jaguaribe, Helio. Sociedad, Cambio y Sistema Politico, ed. Paid6s, Argentina, 1972, pp. 195-196.
16 gp. cit., p. 197.
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reforma de caracter transformador de los valores establecidos en el
sistema politico.

El ofro factor "... es el nacimiento de importantes hechos nuevos en
la sociedad o en el ambiente de ésta que ponen en peligro la
supervivencia de su régimen social, o los intereses de situacion de
los gobernantes o de sus capas sociales"17,

Al percibir el gobernante que se presentan situaciones nuevas que
pueden provocar un desequilibrio en el sistema politico, puede
efectuar una reforma de caricter adaptativo, la cual ayudard al
gobernante a recibir estos nuevos hechos y tomarlos no como
extrafios, sino analizarlos y realizar las modificaciones necesarias
para darles cabida. Estas situaciones se generan porque responden a
"... sistemas abiertos en una interrelaciéon con el medio capaz de
mantener el equilibrio dindmico con é€l, es decir, de adaptar el
sistema interno de modo que pueda sobrevivir en ese ambiente"18,

Todo sistema tiene la posibilidad de actuar sobre el ambiente para
cambiarlo en concordancia con sus necesidades o intereses. Los
sistemas adaptativos son capaces de cambiar el ambiente de acuerdo
con sus necesidades y, sobre todo, de acuerdo con los intereses que
tienen capacidad de dirigir al conjunto de la sociedad.

Ahora bien, ;quién se encarga de estructurar las.reformas? Sobre
este punto Salcedo nos indica "... son realizadas por decision del
gobierno o por miembros prominentes de él e implican una
modificacién en el régimen de participacién"19, es decir, las
reformas son realizadas y ejecutadas generalmente por decisién del
gobierno o agentes que se encuentran dentro de éste. Las reformas,
por lo tanto, pueden ser promovidas por el gobierno o por grupos

17 1bia,, p. 197.

18 Lefiero, José. Introduccidn a la Teoria General de Sistemas, cn: Modelos y técnicas de sistemas
licados a {a admini 6n de proy , ed. ICAP-INAP, México, 1979, p. 43.

1 Salcedo, Roberto. Reforma; en: Dicclonario de Clencias Politicas y Administracién Pablica,

coordinador: Martinez, Mario, ed. Colegio de Licenciados en Ciencias Politicas y Administracién Pablica,

A.C., México, 1981, p. 383.
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sociales afectados con la pérdida de eficacia, eficiencia, consenso y
legitimidad de politicas ejecutadas.

En los procesos de reforma de los sistemas politicos se debe lograr
algin consenso, aunque sea minimo, sobre la conveniencia de la
reforma ¢ implementarla con flexibilidad, para renovar los
mecanismos reguladores de las nuevas demandas y circunstancias
politicas que surjan.

Las reformas tratan de mantener un equilibrio entre las demandas de
los diferentes grupos sociales y la capacidad de respuesta del
gobierno, ya que los sistemas politicos asimilan las nuevas
demandas, las regulan y las atienden, hasta en tanto no representen
una amenaza a los principios que los sustentan o representen un
costo tan elevado que no haya posibilidad de procesarla.

Existen dos factores que determinan las reformas "... el primero es la
realizacion de un cambio en los valores ¢ ideas de los gobernantes, y
el segundo es el nacimiento de importantés hechos nueves en la
sociedad o en el ambiente exterior que ponen en peligro su
supervivencia, la estabilidad social o los intereses de situacion de los
gobernantes o de sus capas sociales"20,

Los sistemas politicos y las acciones .de los gobernantes deben
adaptarse permanentemente a las nuevas formas de pensar y actuar
frente a la realidad, pues de no realizarlo se puede crear malestar en
la sociedad que derive en una crisis de legitimidad o en una
ineficacia grave en la atencion de las necesidades sociales

prioritarias.

Por el contrario, cuando en la sociedad surgen nuevos objetivos y
proyectos viables que representan una alternativa a la solucién de los
problemas politicos, econdémicos o sociales, el gobierno tiene que
asimilarios y adaptarlos a la estructura del sistema politico, salvo que

20 Jaguaribe, Helio. Sociedad, Cambio y Sistema Politico, ed. Paidés, Argentina, 1972, p. 197.



sean contradictorios antagénicamente con los principios que lo
sustentan.

Se puede determinar el caricter social de los cambios que se
producen con una reforma politica, si se comprende la determinacion
de la direccién y profundidad sistémica. Aqui encontramos dos
variables que se presentan siempre que hay cambios "... primero la
variable de direccidn, se refiere al caricter de desarrollo o regresién
del cambio y, la segunda variable, seifiala la profundidad, es decir,
referente al plano sistémico en que se produce el cambio"21,

En la primera variable se hace referencia a si aumenta o baja la
racionalidad del sistema social o en sus subsistemas, y su
adaptabilidad al ambiente por su sentido de desarrollo o regresion.

En la segunda, referida a la profundidad sistémica del cambio, se
presentan tres formas: "... la primera y mas profunda se refiere al
aumento o disminucidn de la racionalidad potencial del sistema por
cambio del régimen. La segunda, menos profunda, tiene que ver
con el aumento o disminucién de la racionalidad potencial del
régimen por cambio de las estructuras bidsicas. La tercera se
relaciona con el aumento o disminucién de la racionalidad potencial
de las estructuras bésicas de un sistema, en determinado régimen, por
su mejor o peor funcionamiento"zz.

Como observamos, la profundidad con que se realiza el cambio se
mide en funcion de las partes que inciden en la racionalidad del
sistema politico y el alcance de las modificaciones en su estructura.

Luis Aguilar sefiala racinnalidad que la "... determina la adecuacién e
idoneidad de los medios para los fines a la luz de su eficacia ...".
Ella por si misma es incapaz de determinar los fines en el sentido de
valores, expectativas e ideales, socialmente aspirados o socialmente
escogidos como preferentes; los juicios de hecho no son juicios de

21 paguaribe, H. Op. cit., p. 203,
22 ypjg,, p. 204,
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valor. Dejada a si misma, la racionalidad de los medios del calculo
y de la eficacia determinaria los fines s6lo en funcién de su
posibilidad técnica de realizacién, en funcion de su falibilidad
técnica"23,

Es decir, 'que el gobierno debe cuidar la racionalidad de su
funcionamiento en la atencion de las necesidades sociales
mayoritarias, la regulacién de la economia y del proceso politico.

Un elemento muy importante que puede hacer triunfar o fracasar una
reforma, es el reformador, las élites y dirigentes de la estrategia de
cambio, los constructores del consenso y la legitimidad de las
politicas y acciones que la instrumentan.  Algunos teéricos se
inclinan a pensar que el sendero del reformador es el mas arduo y
complicado, y, por lo tanto, éste debe contar con herramientas
s6lidas que le ayuden tanto en la estructura de la reforma, como en la
aplicaci6n de la misma.

La caracteristica principal del reformador debe ser la habilidad y
talento politico para transformar la reforma en acuerdos y decisiones
sobre el cambio de la realidad.  La reforma politica tiene la
necesidad de realizarse en los tiempos més oportunos, aunque su
determinacién sea muy dificil de establecer, debido a que son
producto de las contradicciones y conflictos de los diversos actores
sociales.

- De forma especial se destaca la importancia de evitar en las
iniciativas de reforma politica que los grupos de la oposicién logren
la movilizacién de sus partidarios y puedan obstruir el cambio. Por
ejemplo, si el cambio se realiza dentro de la estructura
socioeconémica, este cambio no debe repercutir de manera fatal en
lo politico, se debe tratar de vincular los diversos espacios de accion
equilibradamente, de tal forma que ninguno resulte perjudicado.

23 Aguilar Villanueva, Luis, Politica y Racionatidad Administrativa, ed, INAP, México, 1980, p. 69.
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El reformador debe discriminar los elementos que no son
indispensables en la reforma y escoger los elementos que si son
necesarios, sus costos y efectos previsibles, tanto al interior del pais,
como en el extranjero. Ademas, el reformador debe elegir
inteligentemente  ".. métodos, técnicas y oportunidad en los
cambios, més atencion de la que les dedica el revolucionario"24,

El reformador que desee realizar cambios importantes en la
estructura socioeconémica y politica cuenta con dos estrategias
basicas de accién: "Raigal o de Blitzkrieg" y "Ramificada o
Fabiana".

La primera estrategia Raigal o Blitzkrieg "... lo llevaria a hacer
conocer todas sus metas desde un primer momento y presionar en
favor del mayor nimero posible de ellas, con la-esperanza de obtener
el méximo factible"25, Aqui el reformador siempre esté consciente
de que no logrard la culminacion de todas. Esta estrategia "... es
adecuada cuando las partes del proceso estdn mas o menos definidas
y son inmutables, o meJor dicho, si el sistema politico tiene un alto
grado de establlldad"2

La segunda estrategia Ramificada o Fabiana " ... es la del enfoque de
-el pie metido en la puerta- de ocultar sus objetivos, separar las
reformas unas de otras y tratar de imponer un cambio por primera
vez'27,  Aqui se utilizan los elementos contrarios de la primera
estrategia, es decir, ocultar las verdaderas intenciones de la reforma
"... presenta el cambio como un minimo deseable, soslayando todo el
-programa y haciendo ver que es lo Ginico que desea. Por lo tanto, el
fabianismo consiste en presentar como deseable una reforma
minimizédndola y tratando de escurrirse de cualquier oposicion a ella;

;; Huntington, Samuel. El orden polltico en las sociedades en cambio, ed. Paidés, Argentina, 1991, p. 304.
Ibid., p, 305.
26 Snlcedn, Aquino. Reforma, en: fo de cienci: i pliblica,
coordinador: Martinez, Mario. ed, Colegio de Licenciados en Ciencias Pollticas y Admmlstracnén Piblica, A.
C., México, 1991, p. 391.

Huntington, Samuel. El orden politico en las sociedades en camblo, ed. Paidds, Argentina, 1991, p.
305.
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para ello recurre a la sorpresa y a la celeridad para evitar que la
oposicién pueda movilizar sus fuerzas"28,

Pensamos que el reformador debe tener habilidad para combinar
ambas estrategias, en diferentes etapas y circunstancias con el
propdsito de obtener mejores resultados en la implementacién de la
reforma, ya que puede utilizar la estrategia Blitzkrieg para dar a
conocer algunos cambios y la estrategia fabiana para realizar las
transformaciones mas importantes con prontitud y eficacia.

Magquiavelo sefialaba muy acertadamente "... que no hay nada mas
dificil de emprender, ni mas dudoso de hacer triunfar, ni mas
peligroso de manejar, que el introducir nuevas leyes "... el innovador
se transforma en enemigo de todos los que se beneficiaban con las
leyes antiguas, y no se granjea, sino la amistad tibia de los que se
beneficiaran con las nuevas. Tibieza en éstos, cuyo origen es, por
un lado, ¢l temor a los que tienen de su parte a la legislacion antigua
y, por otro, la incredulidad de los hombres, que nunca fian en las
cosas nuevas hasta que ven sus frutos".29

Nuevamente observamos lo que ya se habia sefialado, el hecho de
que es més complicado realizar reformas sobre una estructura ya
definida, debido a que los grupos que resulten afectados por las
modificaciones seran los principales enemigos, con probabilidad de
que propicien movilizacién opositora.

Con ¢l proposito de sistematizar de manera breve los elementos
tedricos anteriormente expuestos, se puede afirmar que la reforma-
politica es una reordenacion de las politicas que afectan al sistema de
participacion por la conquista, conservacion, ejercicio y distribucin
del poder politico; en el sentido de ampliarlo por decision del

28 galcedo, Aquino. Reforma, en: Dicclonario de Clencias Politicas y Administractén Pablica,
coordinador: Martinez, Mario. ed. Colegio de Licenciados en Ciencias Politicas y Administracién, A, C.,
México, 1981, p. 391,

29 Maquiavelo, Nicolds. EI Principe, ed. Pornia, México, 1989, p. 9.
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gobierno o miembros predominantes del grupo de gobierno, basados
en el régimen existente.

La ampliacion de los espacios de participacién politica o
liberalizacidn, tiene dos componentes principales: a) variable de
direccion - cardcter de regresién del cambio, y b) variable de
profundidad - referente al plano sistémico en que se produce el
cambio.

El reformador cuenta con dos estrategias. En una estd consciente de
que no lograra el €xito en todas las iniciativas de cambio, debido a
que los posibles opositores las conocen en su totalidad desde un
principio y tienen la posibilidad de generar opciones diferentes o
moyilizar sus fuerzas en otro sentido al de la reforma propuesta.

Con la segunda trata de ocultar sus objetivos, separar las reformas
-unas de otras e imponer un cambio por primera vez. En esta
modalidad la ventaja la tiene el grupo gobernante y ejerce los
recursos de su ejercicio del gobierno para sortear con eficacia los
recursos de oposicién que previsiblemente se manifestarian. En los
hechos, las reformas politicas ejercen una combinacién de ambos
tipos de estrategias.

El camino de la reforma es dificil de realizar sobre una estructura ya
definida, en razén a que los grupos opositores demandan negociar,
concertar y conceder, en alguna medida, la atencién de sus
propuestas ¢ intereses especificos.

Encontramos también que reforma es un medio de negaentropia,
adaptatividad y mayor diversidad, para incrementar la capacidad de
autogobierno, resolver las crisis de legitimidad (de entrada) y de
racionalidad (de salida), ya que trata de mantener en lo posible la
vida del sistema politico para contrarrestar los efectos de la entropia,
la -sobrecarga de demandas y expectativas con su politizacién y
déficit fiscal, ast como las presiones de la pluralidad politica y las
perturbaciones del ambiente.
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Asimismo, son tres los principales ambitos en los que incide una
reforma politica: )

a)

b)

<)

Cuando el cambio afecta a ciertas disposiciones juridicas y a
las estructuras politicas € institucionales que las respaldan
(cambio del régimen politico, reconocimiento juridico de los
derechos, de minorias fortalecimiento de la legalidad y
legitimidad de las instituciones pro-democraticas en un
contexto de mayor competencia electoral).

Cuando s¢ modifica el régimen anterior de participacion, y se
abren nuevos espacios de expresion, organizacion y
participacion (liberalizacion).

Cuando las transformaciones realizadas tienen como meta
adecuar los recursos de participacién de las capas o sectores
favorecidos (redistribucion del poder y de los beneficios del
proceso econdémico).

Existen también factores que determinan las reformas:

a)
b)

c)

d)

El cambio en los valores e ideas de los gobernantes.

El nacimiento de importantes hechos nuevos en la sociedad o
en el ambiente nacional o exterior que ponen en peligro la
supervivencia del sistema.

Las crisis o tendencias a las crisis de legitimidad, racionalidad,
autogobierno y excesiva politizacién de las demandas sociales,
asi como la existencia de una crisis fiscal del gobierno.

Un ambiente internacional competitivo o adverso en lo
econémico y politico, que vulnera la capacidad de
autogobierno o estabilidad del pais.
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Las reformas son estructuradas, por lo general, a partir de la
iniciativa del gobierno o de los agentes que se encuentran dentro de
éste, o también por la participacion y fuerza politica de los grupos
sociales que son afectados con las desviaciones de las politicas
vigentes o por la ineficacia gubernamental en la regulacién .del
proceso econémico y social.

Las reformas deben mantener un equilibrio entre las demandas que
surjan de los diferentes grupos sociales y las capacidades de
procesamiento del sistema, para no convertir a los cambios en una
causa suficiente de su crisis definitiva.

Consideramos que una reforma que se realiza dentro de un sistema
politico debe ser gradual, constante, oportuna y tener como meta que
el sistema politico logre su equilibrio dindmico. El propésito es
lograr su conservacién y reproduccién temporal, con una renovacién
constante (adaptatividad, negaentropia, autogobierno y diversidad).

La iniciativa de reforma politica del Presidente Echeverria en 1973
surgig del gobierno, como respuesta a las consecuencias que generé
la represion en 1968 y 1971, ademas del agotamiento del modelo del
desarrollo estabilizador, el cual habia generado crecimiento pero con
dependencia externa, desequilibrios estructurales, sectoriales y
regionales, ademas de inequidad en la distribucién del ingreso y las
oportunidades. Existian también en ese tiempo grupos politicos que
deseaban una mayor participacién y mayores espacios de defensa y
promocién de sus intereses.

Después de haber presentado este andlisis conceptual de reforma,
trataremos de dilucidar primero ;por qué surgié la necesidad de una
reforma politica en el sexenio de Luis Echeverria Alvarez? y,
posteriormente, si esta reforma lo fue o no; qué tipo de estrategia se
empleo para llevarla a cabo; qué grupos de la sociedad la apoyaron.
Finalmente, si los objetivos que se plantearon en la reforma se
llevaron a la realidad, y si no, cudles fueron los motivos de que no
alcanzara su plena eficacia.



II. CONTEXTO HISTORICO
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1. MOVIMIENTO ESTUDIANTIL DE 1968

Las modificaciones a las relaciones entre el Estado y los partidos
politicos, los intelectuales y las reformas al sistema electoral durante
el periodo 1970-1976, tienen como referente necesario para su
comprension el conflicto estudiantil de 1968 y la represion armada
de que fue objeto, asi como el agotamiento del modelo de
industrializacién mediante sustitucion de importaciones y el
desarrollo estabilizador.

El propdsito de analizar el movimiento de 1968 es evaluar algunas de
las principales causas que intervinieron en la reforma politica que el
Presidente Echeverria llevé a cabo.

Los acontecimientos politicos de 1968 significaron un parteaguas en
el proceso politico mexicano, expresado como una demanda de
apertura, liberalizacion y participacién plural representada por la
juventud mexicana.

En 1968 Meéxico vivia una aparente tranquilidad politica -
interrumpida por un conflicto estudiantil que en sus inicios fue una
simple rifia entre escuelas preparatorias, pero crecié cada dia mas
hasta transformarse en un detonante que estremecié tanto a la
sociedad como al gobierno. .

Dada la naturaleza estudiantil del proceso, estuvieron presentes
diferentes corrientes ideoldgicas e intereses. El descontento
acumulado era producto de una situacién que tiene sus antecedentes
esenciales en los afios 40 y que se desarrolla durante las siguientes
tres décadas, las cuales se caracterizaron por el crecimiento estable
de la economia y la mejoria relativa en los niveles de ingreso, pero
con el costo de un desequilibrio estructural y regional de la
economia, asi como una grave concentracién del ingreso y de las
oportunidades.
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El agotamiento del modelo de desarrolio seguido, aunado al
surgimiento de una sociedad eminentemente urbana, con mayores
niveles de educacion e informacién que no visualizaba espacios de
participacién ni canales para la realizacion de sus expectativas
econdmicas y sociales, contribuyeron, junto con el autoritarismo
politico gubernamental, a la crisis que se vivié a finales de los afios
60.

Diversas  manifestaciones  estudiantiles en  Norteamérica,
Latinoameérica y Europa, se conjugaron en una corriente de opinién a
favor de un nuevo orden econdmico internacional, el mejoramiento
del bienestar, mayor democracia y el desmantelamiento de la guerra
fria. Estas expresiones también influyeron, de alguna manera, en la
movilizacién politica de los estudiantes en México.

El conjunto de estos factores internos y externos sirvieron de marco
y catalizador para que un conflicto, aparentemente sin importancia,
sirviera de detonador a la inconformidad social y politica que se
encontraba latente en la sociedad mexicana. '

"El afio de 1940 seiiala el inicio de una nueva etapa en la historia
econdmica del pais, caracterizada principalmente por un crecimiento
econdmico interrumpido que se prolongard hasta el afio de 1970;
durante este periodo el producto nacional bruto crecié al 6.5% en
promedio anual”. 1

A partir de 1940 los gobiernos se inclinaron a crear mejores
condiciones para lograr el desarrollo econémico basado en la
industrializacién y la urbanizacién concomitante, sobre la base de
alentar y proteger a los particulares con la construccién y operacién
de infraestructura basica, ademas de proporcionar et sector piiblico
crecientes estimulos y proteccion a través de los diversos
instrumentos de politica econémica y sectorial. "En 1940, este
proceso de industrializacion se insertd en la coyuntura favorable

1 Granados Roldan, Otto. Estado y Rectoria del Desarrollo en México: una perspectiva politica, en:
México, 75 afios de revolucién, Desarrollo Econdmico vol. I, ed. FCE-INEHRM, México, 1988, p. 34,
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provocada por la segunda guerra mundial, cuando surgié la urgente
necesidad de sustituir una amplia gama de importaciones que, a
causa del conflicto bélico, no era posible seguir adquiriendo. La
guerra provoco la expansién de la demanda internacional, sobre todo
por parte de Estados Unidos, de articulos que el pais tenia la
posibilidad de producir, y generé también una fuerte entrada de
capitales extranjeros que buscaban la seguridad de la paz del pais
para ser invertidos”, 2

La no apertura mercantil europea y la concentracién de la industria
norteamericana en la produccién bélica, permitié impulsar el
mercado interno y fue posible también exportar manufacturas a
Centroamérica y a los Estados Unidos.

Desde el gobierno cardenista se instrumentaron diversas acciones
para la nacionalizacién de industrias estratégicas y llevar a cabo un
proceso de industrializacion y avance en el cumplimiento de los
compromisos emanados del movimiento revolucionario. A partir
del gobierno de Avila Camacho, se desmantel6 la movilizacion de
las clases populares para la recuperacién de sus niveles de vida y se
desactivd la politizacion de los derechos sociales y de las
expectativas econémico-politicas.  Se Ilevé a cabo un proceso de
conciliacién nacional a favor del sector privado, con la finalidad de
crear condiciones de estabilidad politica y de confianza para la
inversion nacional y extranjera.

Miguel Aleman "... mantiene impuestos bajos, exenciones fiscales,
aumento al volumen de crédito, creacién de infraestructura, apoyo a
la inversion industrial y ofrecimiento de bienes y servicios pablicos
baratos".3 En los gobiernos de Ruiz Cortinez, Lépez Mateos y Diaz
Ordaz, se continué con el apoyo al sector privado para fomentar la
industrializacion y el desarrollo del pais. '

2 Ibid., p. 35-30.
3 bid,, p. 37.
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Dadas las condiciones de disminucién del ritmo de crecimiento
econdmico y excesiva concentracion del ingreso a finales de los afios
sesenta, ademis de los agudos desequilibrios regionales y
estructurales de la economia; al inicio de la década de los setenta era
necesario buscar nuevas alternativas. Una de ellas fue la de tomar
como eje y motor del ciclo econdmico al gasto publico "... que
buscaba complementar las inversiones privadas para impulsar un
crecimiento estable” 4

El Estado tuvo que hacer frente a las presiones sociales y a las
necesidades de corregir la falta de infraestructura, y los rezagos
sociales y regionales. La nueva politica econdmica mantuvo una
mayor intervencién en la economia con un considerable crecimiento
del sector paraestatal y del gasto piblico. La intervencién del
Estado se entendia como el tnico medio capaz de impulsar el
crecimiento estable de la economia y superar los niveles de vida de
la poblacién. La intencién de llevar a cabo esta politica, con base en
una activa participacion de las organizaciones populares y gremiales,
hicieron que se le identificara con el populismo.

El gobierno echeverrista procuré ganar apoyo social con el uso de
recursos publicos y el endeudamiento externo. A final de cuentas,
se generaron importantes enfrentamientos con el capital privado y se
caus6 un grave impacto en el endeudamiento publico. Se tuvieron
que enfrentar la fuga de capitales, la especulacion, la guerrilla
urbana, la inestabilidad politica e inclusive devaluaciones y déficit
fiscal elevado.

Este perfil general es necesario para comprender porqué el
movimiento de 1968 es una expresion confusa del proceso de
descontento  social y  desequilibrios  econémico-politicos
anteriormente esbozados. Los problemas estudiantiles iniciaron a
fines del mes de julio, cuando alumnos de la Vocacional 2 del

41bid., p. 46.
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Instituto Politécnico Nacional y de la Preparatoria Isaac Ochoterena
sostuvieron una rifia.

Al dia siguiente, volvieron las provocaciones entre algunos
estudiantes, pero se contd con la intervencion de la fuerza policiaca,
con el objeto de "restablecer el orden” y se invadié una escuela
Vocacional que nada tenia que ver con la rifia mencionada.

A gran velocidad el problema cobré dimensiones y cauces
inesperados, las autoridades en ese momento no establecieron un
didlogo con los estudiantes para la solucién del conflicto, y ello dio
pauta al planteamiento de demandas que tenian que ver mas bien con
el papel de las fuerzas represivas del gobierno, identificadas como la
cara més evidente del autoritarismo del sistema politico.

Grupos estudiantiles ajenos se unieron para protestar por la agresién
fisica que habjan sufrido sus compafieros, y se desataron también
detenciones de estudiantes, no s6lo en las escuelas que habian
iniciado el conflicto, sino en otras instituciones de ensefianza del
Distrito Federal. Estas acciones policiacas provocaron el inicio de
varias huelgas por solidaridad en todo el pais. Para el mes de agosto
de 1968 se cred el Consejo Nacional de Huelga, que presentd al
Presidente Echeverria sus demandas, a saber:

1. Libertad de presos.
2.  Renuncia de los titulares de la policia.
3.  Abolicién del cuerpo de granaderos.

4.  Abrogacion de dos preceptos del codigo de la legislacion penal,
definitorios del delito "disolucién social". '

5. Indemnizacion a los familiares de los estudiantes muertos o
heridos durante el conflicto, y
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6. Abrir una investigacion que clarificara todos los
acontecimientos.S

En el primer punto se pide abiertamente el respeto a las garantias
individuales que otorga la Constituciéon a todos los ciudadanos
mexicanos, y que en estos acontecimientos las autoridades violaron.
El segundo solicita la renuncia de las autoridades policiacas
representadas por los generales Luis Cueto Ramirez, Raiil Mendiolea
y el Teniente Coronel Armando Arias, ademas de deslindar
responsabilidades sobre los culpables de la represion.  El siguiente,
en los términos que se maneja, es muy similar al anterior, es decir, la
desaparicion del cuerpo de granaderos.

La eliminacion del articulo 145 y 145 bis del Cadigo Penal se refiere
a la libertad de los presos politicos que participaron en el
movimiento, y estd muy relacionado con el primero. Y, por 1ltimo,
se sefiala la indemnizacion a los familiares de los muertos y heridos
causados por la represién.6

Lo que en resumen se exigié con el pliego petitorio era didlogo
piblico, que la base estudiantil tomé como necesario en su
movimiento, El rechazo de las autoridades provoco la simpatfa y
adhesién de numerosos grupos de todo tipo de ideologias y
posiciones politicas.

El gobierno, como ya se seiiald anteriormente, no acepté el didlogo
con los estudiantes y continuaron las rifias, agresiones,
enfrentamientos, mitines y movilizaciones, hasta que culminaron el
dia 2 de octubre con la represion en Tlatelolco. Después de ocurrida
la cuestionable agresion, ocurrieron diversas manifestaciones de
repudio en el pais, por el brutal ataque que sufrieron tanto
estudiantes como ciudadanos.

S Basifiez, Miguel. La lucha por Ia hegemnnh en México, ed. siglo XXI, México, 1982, p. 172,
6 Aburto, Hilda. Ideologia del N de 1968, tesis profesional, Facuitad de
Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, México, 1969. pp. 20-21,
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Se informé que el Consejo Nacional de Huelga sostenia platicas con
el Director de Instituto de Estudios Politicos del Partido
Revolucionario Institucional, Jorge de la Vega Dominguez, y el
Gerente de Personal de Petréleos Mexicanos, Andrés Caso, con el
propdsito de establecer las bases para formalizar acuerdos con los
dirigentes del movimiento estudiantil.

Al respecto, los representantes del gobierno manifestaron que existia
una gran heterogeneidad entre los dirigentes, lo cual dificultaba una
solucién. Cabe mencionar que dentro del partido oficial surgié una
corriente que no estaba de acuerdo con la represién que sufrian los
estudiantes, lo que complicaba mis las cosas y obstaculizaba el logro
del consenso. Ante esta situacion, el Presidente del Partido
Revolucionario Institucional, Rafael P. Gamboa, reconocié que no
habia unanimidad en las filas del partido y que los militantes que no
estaban de acuerdo con las decisiones del gobiemo no hacian sus
planteamientos como miembros del partido, sino que externaban sus
mqu1etudes como falsos militantes.7

El Partido Comunista se solidarizé con el movimiento y pidi6
enérgicamente respeto a las garantias constitucionales, democracia
electoral, libertad sindical, restauracion del derecho de huelga y
respeto a la autonomia universitaria. El Partido Popular Socialista
exigié solucion al problema mediante el trato sereno y comprensivo
entre las autoridades y los dirigentes del movimiento estudiantil, y
que s6lo la via democrditica que Ia Constitucih marca podria
restablecer la paz y mantener el orden legal. El Partido de Accién
Nacional condené la represion y la violencia estudiantil, y propuso
llevar a cabo una reforma universitaria y el cese de la represion.

Se acercaban los juegos olimpicos y el pais todavia se encontraba en
conflicto. A pesar de ello, fueron inaugurados por el Presidente
Diaz Ordaz el 7 de octubre, y se pidié nuevamente a los estudiantes
volver a las aulas.

7 Jardén, Ed do. De la Ciudadela a Tlatel ed. Fondo de Cultura Popular, México, s.f. p. 99.
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Los medios de comunicacién dieron mas importancia a los juegos
olimpicos que al movimiento estudiantil, y el pueblo se desbord6 de
felicidad cuando se obtuvo una medalla de oro en natacidn, lo cual
distrajo la atencién del problema que todavia no finalizaba.

Es asi como a principios del mes de diciembre concluyé la huelga
estudiantil y posteriormente se disolvié el Consejo Nacional de
Huelga, sin que se hubieran resuelto el total de sus demandas.
Como seftala un refrdn popular mexicano: "después de la tormenta,
viene la calma", y junto con ella, las reflexiones sobre los
cuestionamientos de porqué sucedieron asi las cosas. Lo que se
puede asegurar es que 1968 fue un afio de severa inestabilidad,
porque la estructura del sistema politico no tenia la capacidad de
resolver problemas esenciales para la liberalizacién, la pluralidad y
lograr su conservacion en un juego electoral mas competido.

Por ello, para encontrar el significado profundo de la crisis de 1968,
es central entender el proceso de formacién del Estado interventor en
Meéxico y su curso en la orientaciéon del aparato productivo y la
politica social. Serfa incompleta la comprension del suceso si no se
presta atencion a las reacciones de més alcance y profundidad que se
generaron como respuesta a la crisis de 1968. "El intento
gubernamental de reconciliacin con las clases medias y el proyecto
de reorientacién del desarrollo estabilizador al compartido, se
convirtieron en hilos conductores del presidencialismo centralista,"8

Nos falta mencionar otros aspectos significativos en este contexto,
como "... la division de la CTM en 1947, los movimientos de los
ferrocarrileros y maestros de 1958, el movimiento intelectual de
liberacién nacional de 1961, la formacién de la federacién
independiente de campesinos CCI en 1963, el movimiento médico de
1964 'y finalmente el movimiento estudiantil de 1968, los cuales
demostraron el estrechamiento gradual del espacio politico en todos
esos afios. En este sentido, 1968 no es otra cosa que la coronacion

8 Basafiez, Miguel. Et pulso de los sexenios, ed. siglo XXI, México, 1990, p. 28.
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de una tendencia que empezé a generarse en los afios cuarenta.
Podria entonces parecer que en la segunda mitad de la década de los
cuarenta la fe puesta en los empresarios privados alcanza la cima, al
mismo tiempo que declinan las alianzas con las masas".9

" Estamos de acuerdo con Basifiez, en que el gobierno se preocupé
mds por sacar adelante a los empresarios privados y fincé sus
esperanzas en ellos para detener el caos econémico del pais, pero
olvid6 el nivel de vida real de las masas.  Por ello, sélo obtuvo
como resultado un desequilibrio en el sistema politico, pues la
balanza se incliné a un solo lado: los empresarios.

El movimiento estudiantil dadas sus caracteristicas carecia de una
ideologia homogénea; Américo Saldivar seftala: "... presentada en
una forma todavia no elaborada, pero diferente y mas desarrollada
por Gramsci, la ideologia tiene una existencia material y se da a
nivel correspondiente de la formacién social. ~ Para el marxista
italiano la visiéon del mundo no es un hecho individual, sino una
expresion de la vida comunitaria de un bloque social, razon por la
cual él define a las ideologias como organicas. Los sujetos no son
originalmente dados, sino que son producto de la ideologia en un
campo socialmente determinado, de modo que la subjetividad es
siempre el producto de la prictica social.  Esto implica que la
ideologia tiene una existencia material y que, lejos de ser un
conjunto de realidades espirituales, se encuentra siempre
materializada en practicas".10  Es por esto que se coincide con
Hilda Aburto cuando concluye que "... en lo que respecta a la
caracterizacion ideolégica del movimiento ... habremos de concluir
que no tuvo una ideologia propia. Los elementos ideolégicos que en
¢l se advierten propios de la democracia liberal representativa,
fueron producto de las circunstancias reales en que ¢l movimiento se
desarrolls.  Pero, fundamentalmente por la ausencia de intereses
comunes para la lucha politica, la carencia de un programa

9 1bid., pp. 32-33.
10 Saldivar, Américo, Ideologla y Politica del Estado Mexicano (1970-1976), ed. siglo XXI, México, 1980,
p. 46.
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consecuente con una posicion ideolégica concreta y la diversidad de
objetivos, no podemos hablar en el sentido de una confluencia de
ideologfas 11

Barros Sierra opina al respecto que ".. en algunos paises la
inconformidad se manifiesta en protestas colectivas como la
estudiantil de 1968, son actos previos de rupturas mas radicales. Si
no era explicito lo que los jovenes deseaban para su pais, si lo era lo
que les repugnaba: la dependencia de los Estados Unidos, el
fortalecimiento de la burguesfa mexicana, el sometimiento de los
trabajadores, el empobrecimiento de los campesinos, la estrechez de
los salarios minimos, la falta de esperanzas activas en su generacion,
la burocracia, las formas varias de la injusticia y la prevaricacidn, la
simulacidn y los intereses creados por una minoria, a costa de los de
la nacién. Ese rechazo coincidio, en la universidad, con un sistema
educativo obsoleto. No tanto en lo académico, sino en la falta de las
libertades constitucionales dentro de la propia universidad. La
rigidez social, la situacién econdémica, las normas impuestas y atin
sobrevivientes en esas horas por el regente Ernesto P. Uruchurtu y la
corrupcion estudiantil a través de la federacién estudiantil
universitaria y falta de debates politicos".12

Ahora bien, Baséfiez sefiala otras causas en el movimiento de 1968, a
saber, "... los eventos precipitantes parecen descansar en los
siguientes hechos: 1) el efecto motivador que Ia revuelta de mayo de
Paris habia producido en varios paises; al mismo tiempo que, 2) la
policia mexicana estaba enfatizando sus préacticas autoritarias para
asegurar una paz total durante los juegos olimpicos. El respaldo
politico que el rector de la universidad recibié de la Secretaria de la
Presidencia no era esencial, pero ayudé a la rapida evolucién del
movimiento y a la trascendencia de sus consecuencias”, 14

11 Aburto, Hilda. Op. cit. p. 85.
12 Batos Sietra, Javier. Conversaciones con Gastén Garcia Cantii 1968, ed. siglo XXI, México, 1971,
p. 16-17.
4 Basifiez, Miguel. La lucha por 1a Hegemonia en México 1968-1980, ed. siglo XX1, México, 1982, p.
203, .
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Surgen a su vez otras hip6tesis que tratan de explicar las causas del
movimiento, una se refiere hacia los conflictos gubernamentales
internos en vista a la sucesion presidencial de 1969; otra, se refiere
al propésito de dar base al gobierno para encarcelar a varios
comunistas durante los juegos olimpicos para asegurar la "paz
olimpica"; otra se enfoca a la accién de los Estados Unidos de
Norteamérica, ya que el director de FBI sefior Hoover, habia
declarado que al inicio de 1968 en México se estaba construyendo
una conspiracién comunista, por lo que se tenia que actuar con
represion.

Pero las causas més profundas que provocaron el movimiento
estudiantil, como sostiene Zermefio, se resumen en cuatro:

1. Inadecuacién del sistema institucional o politico para
incorporar y representar las exigencias de nuevos sectores
sociales.

2. Deterioro de las relaciones entre la universidad y el Estado.

3.  Debilitamiento del modelo cultural o ideologia dominante y del
nacionalismo como su componente central.

4, Debilitamiento del Estado hacia una funcién directamente
favorable a un sector de las clases altas, como imagen
percibida por ciertas capas medias altamente sensibilizadas a
este respecto.15

A continuacién, se relacionara el conjunto de estos hechos en ¢l
proceso de reforma politica que emprendi6 el Presidente Echeverria.

El reclutamiento oligarquico o cerrado, con reducida apertura y
circulacién por cooptacion en las élites directivas e intermedias del
sistema politico, afectaba particularmente a los nuevos

15 Zermeflo, Sergio. México: una democracia utdpica, ¢l Movimiento Estudiantil de 68, ed. siglo XXI,
México, 1990, p. 55.
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profesionistas, esencialmente jovenes, los cuales se veian
imposibilitados para encontrar espacios de participacion y dar cauce
a sus expectativas y ambiciones politicas y econdmicas.

La distancia que la represion policiaco-militar establecié entre las
instituciones de educacion superior y el Estado, se convirtié6 en
prioridad del gobierno para restablecer bases sociales de apoyo y un
ambiente de confianza y conciliacién politicas.

El discurso echeverrista se preocupd especialmente por ser vocero de
las principa}les demandas populares y no tard6 mucho tiempo para
que se le etiquetara como "populista”.

Es pertinente aportar elementos de analisis acerca del populismo; en
el Diccionario de Ciencias Politicas se define al populismo como "
... todo movimiento que invoca el nombre del pueblo, el folklore, el
ciudadano comin, la masa, el proletario, como fundamento de sus
demandas politicas”. En sentido estricto, y segiin Edwars Skils, el
término implica adhesién a los siguientes principios:

1. La supremacia de la voluntad del pueblo con respecto a
cualquier otro patrén, con respecto a los estdndares de las
instituciones tradicionales y a la voluntad de otros estratos de
la poblacién.  El populismo relativiza la voluntad del pueblo
con la justicia social.

2.  Se considera indispensable una relacién directa entre el pueblo,
el desposeido y sus lideres, no mediada por las instituciones
tradicionales.

3, Se exaltan las virtudes de los ciudadanos "comunes" como
personas incorruptas frente a los grupos dirigentes tradicionales
(de la economia, la cultura y la politica), a los que se les
califica de ociosos, degenerados, explotadores y corruptos.

4.  Se introduce en el pueblo un recelo frente a los sobreeducados.
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5. Se intentan medidas fuera de la administracion 'pﬁblica
tradicional.

6. Se implantan medidas de "justicia social" para el aqui y ahora,
sin importar mucho las repercusiones a largo plazo".16

En el periodo echeverrista el juicio final de los analistas recae
principalmente en lo incierto del rumbo que se imprimié a la
economfa y que en parte se explica por un contexto internacional
adverso y los enfrentamientos con el capital privado y extranjero, asi
como por la continuacion de la inestabilidad politica.

16 Salcedo Aquino, Roberto, Populismo, en: Diccionario de Ciencias Politicas y Administracién Péblica,
Coord. Martinez Silva, Mario, Colegic de Ciencias Politicas y Administracién Piblica, A.C. México, 1981,
pp. 282:283,
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2. LA APERTURA DEMOCMT]CA: UNLLAMADO ALA
REESTRUCTURACION POLITICA

Después de los acontecimientos del movimiento estudiantil de 1968,
el pais se encontraba en muy malas condiciones, se percibia la
ausencia de legitimidad y de un consenso politico que sirviera de
base al proceso de reformas que se habian propuesto a la nacién.

El nuevo sexenio que tomaria el poder en 1970 tenia una gran labor
que realizar: recobrar el impulso al crecimiento de la economia,
avanzar en el mejoramiento de los niveles de vida y crear estabilidad
politica en un ambiente de descontento social.

En noviembre de 1969 el Partido Revolucionario Institucional
designé como candidato presidencial Luis Echeverria Alvarez. El
candidato oficial habia estudiado la carrera de derecho en la
Universidad Auténoma de México, impartié clases en la misma
Facultad e ingres6 muy joven al Partido Revolucionario
Institucional.  Entré a formar parte del equipo politico de Rodolfo
Sanchez Taboada, un general revolucionario que era una figura
politica y quien le impulsé en su carrera. Echeverria nunca ocupé
un cargo de eleccién popular y previamente a ocupar la Presidencia
fue Oficial Mayor del Partido Revolucionario Institucional,
Subsecretario y Secretario de Gobernacién.

Durante su carrera siempre trabajé intensamente; fue un hombre
callado y discreto, algunos lo consideraron como la expresién mas
acabada de la nueva casta mexicana. Pero, para sorpresa de muchos,
se transformé totalmente cuando el Presidente Diaz Ordaz lo designa
para sucederle "... lo apoyaron el partido oficial (PRI), el Popular
Socialista (PPS) y el Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM).
El Partido de- Accién Nacional (PAN) presenté la candidatura
alternativa de Efrain Gonzélez Morfin."17

17 Saldivar, Américo. Ideologfa y Polltica del Estado Mexicano, ed. siglo XXI, México, 1980, p. 1 1.
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El 15 de noviembre de 1969 acudi6 Luis Echeverria Alvarez a rendir
su protesta como candidato la Presidencia de la Repiblica. En su
discurso sefialé el camino que seguiria concretamente en lo politico.
Al rendir protesta como candidato afirmé que "... en las nuevas
generaciones estd depositado el espiritu de renovacién del pais y el
perfeccionamiento de su vida civica, canalicen los jovenes sus
impetus politicos a través de los partidos y formen su vanguardia.
La juventud en ¢l taller, en la fabrica, en el surco, en la escuela o en
la oficina, tiene derechos que ejercer pero también responsabilidades
que cumplir. Que sea siempre intransigente e inconforme ante las
desigualdades e injusticias, pero que nunca la desoriente la incitacién
de quienes en realidad mantienen ocuitos propésitos de retroceso."18

Echeverria hizo un llamado a la juventud para que canalizara
positivamente sus inquietudes politicas y les ofrecié apoyo y
oportunidades para trabajar por el desarrollo del pais. A Echeverria
le preocupaba sobre manera convencer a la juventud que uno de sus
principales propdésitos era apoyarlos y darles participacién en su
mandato.

En otra parte de su mensaje sefiala: "El régimen de partidos permite
que se expresen las diversas tendencias ideoldgicas y que los
naturales conflictos de pensamiento y de intereses, propios de una
sociedad en evolucion como la nuestra, se encaren en términos
democraticos. Nos compete elevar el tono de la lucha civica, debatir
ideas, convertir argumentos y buscar juntos las soluciones a los
problemas comunes: México es de todos los mexicanos, exhortamos
a los ciudadanos, sin excepcion, a cumplir sus obligaciones y ejercer
sus derechos civicos.  Preferimos un voto en contra que una
abstencién."19

Echeverria pide a todas las corrientes politicas que expresen sus
peticiones politicas utilizando los canales legales, para evitar"

18 piscurso p iado por Luis Echeverria Alvarez ¢l 15 de noviembre de 1969 al rendir su protesta como
candidato a la Presidencia,
19 1hia,
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problemas mayores, sobre todo libertad de expresién y de
comunicacion. Ademas, ofrecié mayores canales de participacién,
uno de ellos son los partidos politicos, para lograr un pais mas
democritico sin importar las corrientes ideoldgicas; en resumen, el
objetivo es lograr una mayor competitividad entre los partidos
politicos dentro, del marco de la ley y las instituciones.

Echeverria llevé a cabo su campaiia con un estilo y lenguaje muy
distintos a los acostumbrados por los anteriores presidentes; con una
visién diferente de los beneficios y resultados del desarrollo
mexicano. Esta visién encontrdé un campo propicio para
desenvolverse en la "apertura politica” que Echeverria consideraba
como el pensamiento critico que dejo el movimiento de 68. Para
reafirmar esta apertura politica, se creé un canal tecnocritico de
ascenso politico a la disposicién de los profesionales y técnicos que,
directa o indirectamente, eran miembros de la generacion del
cambio. '

Entendemos por tecnocratico "... la sustitucion de los politicos por
técnicos, ... el tecndcrata es ante todo un economista, un especialista
en la planificacion, en el andlisis de sistemas, en la investigacion de
operaciones o en la comunicacién de masas”.20

Esta estrategia tuvo buenos resultados en la primera mitad de ese
sexenio. La relacion se restablecio gradualmente con la universidad,
con la disidencia y el sindicalismo independiente; se ganaba
lentamente camino hacia una mayor legitimidad y liderazgo del
sector publico,

Echeverria se caracterizaba por su estilo muy particular, trabajaba
incansablemente recorriendo los rincones mds apartados del pafs,
hablando con campesinos, obreros y ciudadanos, entre otros. Traté
de alejarse lo mas posible de las ideologias izquierdistas o de

20 Huerta Mendoza, Gerardo. La Tecnocracla, en: Diccionario de Ciencias Politicas y Administracién
Pablica, Coord. Martinez Silva, Mario, Colegio de Ciencias Politicas y Administracién Publica, A.C.
Meéxico, 1989, pp. 641-646.
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derecha, su tesis se resumia en un propdsito que pretendia aglutinar
al mayor nimero de intereses, voluntades e ideologias: "arriba y
adelante".

El Presidente Echeverria hizo notar que el pais necesitaba un cambio
radical en lo social, politico, econ6mico y cultural.

Basafiez afirma al respecto que la incorporacién de grupos disidentes
provoco diversos conflictos dentro del sector piiblico. Echeverria no
s6lo siguié una formula conciliadora, sino que dedicé un tiempo
considerable a cultivar relaciones y contactos con intelectuales,
profesores y estudiantes. También promovié el otorgamiento de
premios y becas, la edicion de publicaciones y el nombramiento de
intelectuales sobresalientes en el servicio diplomdtico. Su interés
por cerrar la brecha de 1968 entre universidad y gobierno lo condujo
incluso a acudir a la inauguraci6n de cursos de la UNAM en 1975.

Al finalizar su campaiia dejé muy sorprendidos a la mayoria de los
meXxicanos por los cambios y propuestas que se comprometia llevar a
cabo:

" El 1° de diciembre de 1970 Echeverria tomd posesion como
Presidente de la Repiblica, en su discurso ya sefiala los cambios
politicos que se propone con el objeto de lograr una verdadera
democracia: " .. La vigencia de las instituciones depende de los
hombres que sin cesar las remodelan. La conciencia histérica se
fortalece por la conciencia critica; nos encontramos muy lejos de
haber llegado a una etapa definitiva de nuestra evolucion, y estamos
dispuestos a renovar, en profundidad, cuanto detenga el
advenimiento de una sociedad mas democritica."21

En otra parte de su mensaje afirmé: " ... demandamos que mejoren
nuestros procesos electorales, que se fortalezcan los partidos y la
actividad ideolégica; que la conciencia civica esté mds alerta y

21 piario de los debates de la Cémara de Diputados; aiio 1; México Distrito Federal lo. de diciembre de
1970; Tomo 1; No.39;p.9.
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siempre verazmente informada: que los ciudadanos sean mas
exigentes con los poderes que ha constituide. Mal pondriamos al
funcionamiento del Estado si no mejoramos todas las formas de
nuestra convivencia, pues la sociedad politica sélo puede crecer
sanamente, desde su base".22

Echeverria, desde el principio, dejo establecida la necesidad de
realizar una reforma politica para mejorar los procesos electorales,
para lo cual se requeria un cambio de conducta tanto de los partidos
como de los ciudadanos en general; los primeros fortaleciendo las
formas de representacién y participacion, y, los segundos, siendo
mas participativos para consolidar una sociedad mas democrética.
Finalmente, afirmaba: "... la libertad debe ser garantizada por el
gobierno; la democracia la constituye el pueblo, todos los dias
velaré por que se respete la dignidad de los mexicanos, en particular
de los mas humildes, que a menudo suffen la ofensa de la
arbitrariedad, la servidumbre de la explotacién y Ia vejacion de la
miseria.  Necesitamos que madure la conciencia general en el
ejercicio de una serena autocritica. Juzguemos objetivamente
nuestra propia conducta y meditemos sobre la contribucién efectiva
que prestamos a la sociedad. Cambiemos de raiz algunas estructuras
mentales que heredamos de siglos".23

Echeverria insistié en que para lograr un cambio se necesita la
participacién de todos, y sefiala su granpreocupacién por los
humildes; preocupacién que le traeria grandes dolores de cabeza a
ciertos grupos de la sociedad mexicana, como veremos mds adelante.

En resumen, Echeverria buscaba en lo social el mejoramiento de las
clases populares, la ampliacién de oportunidades de cultura y
educacion, la lucha contra el desempleo y la integracion al desarrollo
nacional de la poblacién marginada. En lo politico, incrementar la
participacién mediante una "apertura politica" que permitiera a los

22 0p. Cit. p. 9.
23 op. Cit. p. 9.
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partidos un margen mayor de accién. Se alentaria la formacién de
nuevos partidos, se reformaria la accién de los existentes, se
reformaria la auténtica participacion sindical y su accion al interior
del partido oficial; se enfatizaria la autonomia de las universidades, y
se reconoceria como valor positivo la disidencia de los intelectuales.

Echeverria inicié su mandato anunciando que se llevaria a cabo una
serie de reformas, para lograr el fortalecimiento del Estado por
medio de la recuperacién de las tradiciones nacionalistas. Esto
causé malestar entre los empresarios que se oponian a sus intereses.

Estos puntos que se proponian para el nuevo sexenio, los
analizaremos en el siguiente capitulo para poder determinar si en
realidad fue posible realizarlos y si no lo fue, comprender las
principales causas que intervinieron para impedirlo.



III. REFORMA POLITICA DURANTE 1970-1976
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1. ANTECEDENTES. LA REFORMA POLITICA DE 1963

Para iniciar el anlisis de este capitulo, es necesario un vistazo a la
reforma politica llevada a cabo en 1963 por el entonces presidente
Adolfo Lopez Mateos. Su objetivo fue reforzar el sistema electoral
mexicano e introducir una apertura en la Cdmara de Diputados a los
partidos ya existentes en ese momento.

Lépez Mateos declaraba en ese momento que "... es evidente el
hecho de que no han podido encontrar acceso al Congreso de la
Unién los diversos partidos politicos o las varias corrientes de
opinién que actiian en la Repiblica; de ahi que, con frecuencia, se
haya criticado al sistema mexicano de falta de flexibilidad para dar
oportunidad a las minorias politicas, que se duelen de que un solo
partido mayoritario obtenga casi la totalidad de los puestos de
representacién popular.  Para consolidar la estabilidad politica
organica de que México disfruta, serd un factor importante la mejor
canalizacion, por cauces legales, de las fuerzas civicas, en particular
las minoritarias y, principalmente, las que estando agrupadas en
partidos politicos nacionales, actiian orgdnicamente y no en forma
dispersa, cuando no anérquica"l.

Juan Molinar acerté al realizar un anilisis critico de este discurso,
sefialando que "Se enfatizaron tres aspectos: el de la sobre
representacion del PRI, el de la intencién de canalizar a las fuerzas
politicas minoritarias, y el del evidente desprecio y reto a las fuerzas
politicas no organizadas como partidos politicos nacionales. Estos
tres elementos fueron constantes en la manera en que el régimen
traté de controlar y manipular-la evolucién del régimen de partido
hegemonico entre 1964 y 1976: abrir el Congreso a los partidos ya
existentes, sin dar acceso a nuevos protagonistas electorales. La
reforma de 1963 fue central, ademas por otro aspecto, hasta ese afio,
los esfuerzos principales del gobiemo por controlar el sistema
partidario electoral habian consistido en regulaciones directas a los

1 1.6pez Mateos; Discurso pronunciado el 15 de enero de 1963,



47

partidos politicos, es decir, se buscaba encauzar el sistema electoral
manipulando el sistema de partidos.

A partir de 1963 la estrategia se tornd mds compleja y desde
entonces se ha buscado controlar el sistema de partidos manipulado
el sistema electoral, especialmente en lo relativo a los mecanismos
de integracion de la representacion popular"2.

La reforma constitucional si arrojéd buenos resultados ya que se
ofrecié a los partidos.que si obtenfan el 2.5% de la votacion nacional,
se les otorgaban 5 diputados, mas un diputado adicional por cada
medio por ciento de esa cifra. Si el partido superaba esta cifra en
distritos de mayoria relativa, no tendrfa espacios en las diputaciones
de partidos, €l tope era 20 e incluia a los diputados de mayoria
relativa.

‘Molinar vuelve a sefialar que: "La reforma de 1963, por cierto,
introdujo por primera vez en la historia constitucional mexicana a los
partidos politicos. Esta constitucionalizacién de los partidos iba a
resultar definitiva, pues en las sucesivas reformas introducidas fue
creciendo el papel formal que la ley otorgaba a esos institutos
politicos.  Antes de la promulgacién de la reforma al articulo 60
constitucional de junio de 1963, contaban con registro como partido
politico nacional 5 organizaciones: PRI, PAN, PPS, PNM, y PARM,
que eran los sobrevivientes de un proceso que vio entrar y salir, del
libro de registro Gobernacion, un total de otros 14 partidos. Dos de
los sobrevivientes venian de lejos (1929-1939) y gozaban de registro
desde 1946 (el PRI y el PAN, aunque el definitivo en este caso data
de (1948); otro, el PPS "Partido Popular Socialista"; el PNM lo
recibié en 1951 y el PARM, joven abuelo, lo acredité en 1957. A
ellos quiso sumarse, tras la publicacién de las reformas de 1963, el
Frente Electoral del Pueblo (FEP)"3.

2 Molinar I-iorcnsims. Juan. El Tiempo de Legitimidad, ed. Cal y Arena, México, 1991, p.p. 65-66.
3 0p. Cit., p.p. 66-67.
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La Secretaria de Gobernacién rapidamente dejo sentir en el ambiente
politico que no abriria el abanico para cobijar nuevos partidos.

Finalmente quedaron en la contienda electoral cuatro partidos: PRI,
PAN, PPS y PARM, como unicas organizaciones con
reconocimiento oficial.

Molinar afirma: “...desde el punto de vista limitado del niimero y del
tipo de organizaciones que formaban el subsistema de partidos,
podria pensarse que para mediados de los afios sesenta el régimen
habia logrado un portento de ingenieria politica: un sistema politico
basado en elecciones no competitivas, pero provisto de oposicién
institucional permanente, Las reformas de 1963, sin duda,
contribuyeron a ello" 4. :

La reforma consistié asi, en modificar el principio de eleccion
mayoritaria para introducir el de representacién proporcional, dando
por resultado un sistema electoral con dominante mayoritaria.

Silvia Gémez nos sefiala que "... en cambio, de 1963 en adelante se
han emprendido reformas tendientes a incrementar la participacion
de la oposicién en las elecciones y a darle una mayor representacion
en la Camara de Diputados. - Pero las reformas de 1963 como las
posteriores, tuvieron un propdsito siempre contradictorio: lograr una
mayor participacion en los procesos electorales y, al mismo tiempo,
conservar los procesos electorales bajo el control de Estado y su
partido. Estos aspectos de la legislacién electoral se podrian llamar
"... mecanismos de seguridad del sistema" para casos de crisis
extrema, cuando el partido oficial ha estado en riesgo de perder
elecciones importantes, ya que en general el predominio del PRI
sobre otros partidos le permitia la seguridad de obtener una holgada
mayoria, de tal suerte que por muchos aflos parecid que la

4 0p. Cit,, p. 70.
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amenazaba a su hegemonia provenia més del abstencionismo que de
la oposicion”S.

Los resultados fueron bastantes ambiguos entre los diputados de
mayoriay el total de votos.

Partidos 1964 % 1967 % 1970 %

PAN 1,042,391 11,51 1,223,952 12.29 1,899,289 13.61
PRI 7,80;7,902 86.24 8,299,604 83.35 11,125770 79.94

PPS 123,837 ‘ 1.37 274,859 2.76 205,954 1.48

PARM 66,165 0.73 140,686 1.41 111,993 0.80

Como observamos en el cuadro que nos presenta Silvia Gémez
Tagle, el PRI sigue barriendo al PAN, PPS y PARM, al PAN le
faltan votos para ser adversario real del PRI, y el PPS y el PARM,
definitivamente estan fuera de toda lucha electoral.

Al realizar la apertura a la representacion de las minorias
descontentas en la Camara de Diputados, por medio de la formula
electoral que presentaba la Reforma Politica de 1963, se trataba de
buscar institucionalizar estas protestas, pero sin tratar de cambiar las
estructuras del sistema,

Este tipo de mecanismos de apertura iniciados a partir de esta fecha
han sido puestos en funcion de diferentes formas.

5 Gomez Tagle, Silvia, Las Estadisticas Electorales de la Reforma Politica, ed, El Colegio de Meéxico,
México, 1990, p. 12,
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2. REFORMA POLITICA DE 1971

En 1970 llega al poder Luis Echeverria Alvarez, su mandato lo
inciarfa con varias heridas provocadas por el sexenio saliente, ya
habiamos sefialado antes que la crisis politica del gobierno
mexicano, que se habia acumulado afios atrds, busca su salida de
manera incontrovertible durante el movimiento estudiantil de 1968.

Molinar Horcasitas seiiala "... México entré en la década de 1970 con
un sistema politico que mantenia cerrados los estrechos canales de
participacion politica y que avin resentia los heridas del 68. Los
setenta no sélo vieron la merma del voto PRI, sino que fueron
escenario de la fractura en las relaciones gobierno-burguesia, de la
incongruencia sindical y su represion, de la radicalizacion ideologica
de las universidades publicas, Unico voto civilizado que dejaba a la
izquierda no encuadrada con el PPS, de la escalada de inseguridad y
violencia rural y, por iltimo, de la "guerra sucia" mexicana que se
libr6 contra la guerrilla que surgia en el campo y la ciudad. Todos
estos elementos pasaron a configurar cada vez mas densa la trama no
institucional de la politica mexicana"l.

Molinar nos presenta un pancrama muy amplio de la situacion
politica de ese afio, el echeverrismo tuvo que instrumentar "la
apertura politica" lo que tuvo como consecuencia un gran viaje del
gobierno hacia una readecuacion sociopolitica del pais.

Al respecto, "... el funcionamiento de los elementos del régimen
politico mexicano fue mas o menos regular hasta que durante la
década de los afios setenta empezd a hacerse presente una serie de
coyunturas criticas para el Estado y para el propio régimen, En
primer lugar, €l patrén de desarrollo econémico, con una fuerte
participacion estatal, empez6 a hacer crisis. Ya desde mediados de
la década de los setenta el ritmo de crecimiento del sector
agropecuario, productor de una importante masa de productos de

1 Motinar Horcasitas, J. Op. Cit. p. 88,
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exportacion, que generaban las divisas necesarias para importar la
maquinaria y la tecnologia requeridas por el proceso de
industrializacién, empezé a mostrar signos de agotamiento. Las
tasas de crecimiento anual del producto agricola empezaron a crecer
por debajo de la poblaciéon. En virtud de que este sector productivo
era ademas productor de una parte muy importante de los bienes-
salario, extraordinariamente baratos durante todo el periodo de
crecimiento con estabilidad de precios, su agotamiento empezé a
impulsar un proceso de crecimiento mas o menos acelerado de los
precios.  Esta situacién empezdé a impulsar en la economia una
nueva etapa de crecimiento con inflacion"2,

Como observamos, en ¢l afio 70 existia tanto crisis politica como
econémica, y esto se tenia que corregir con la reforma politica, ya
que reforma es cambio y conservacion, es un conjunto de
transformaciones que instrumenta el gobierno para evitar en lo
posible el agotamiento critico de la legalidad, el consenso, la
legitimidad y ¢l apoyo de los principales agrupamientos politicos y
‘econdmicos, sin lo cual se dafia irreversiblemente la estabilidad
politica.

Asi, era necesario recrientar las politicas, ya que las prevalecientes
en ese momento dafiaban al sistema de participacién de la sociedad,
es por esto que la propuesta de "apertura politica” fue un paso muy
importante en el reconocimiento de las oposiciones 3.

La necesidad de la reforma politica proviene del grado de desarrollo
econdémico y social del pais; de los nuevamente requerimientos de
participacién de la biisqueda y la confrontacién de proyectos de
solucion de los problemas politicos, por tanto, con la reforma
politica, el nuevo régimen intenta reglamentar €l desorden y la
liberacion de fuerzas al movimiento del 68.

2 valdéz Zurita, Estado y Régimen Politico en México, Los cambios de fos ochenta, en: América Latina y
Meéxico en el umbral de los noventa, varios autores, UNAM-Iztapalapa, México 1990, p. 88,

3 Loaeza, Soledad, La incer Politica Revista Nexos N° 186 junio de 1993, México, p.
49,
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(Qué alcance se deseaba con la nueva Ley Federal Electoral?, se
desea reglamentar los preceptos constitucionales para la celebracion
de elecciones ordinarias y extraordinarias para la renovacién de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Federacién, asi como el
derecho de asociacion a través de los partidos politicos nacionales.
Sus disposiciones son de observancia general en toda la Repiblica.

El objetivo de Ia ley era ampliar la base de sustentacién del poder
phblico, a fin de lograr una accioén mas conjunta y decidida en la
solucion de problemas nacionales. Como sefiala Zermeifio, "...
Piezas clave fueron encumbradas durante la apertura, reestructurar
las jerarquias, formalizar los canales de acceso a los aparatos de
decisién e intentar lograr una eficiencia a través de reformas
administrativas"4.

(Para qué una nueva Ley Electoral? creemos que lo principal era
recobrar la credibilidad de los procesos electorales, desgastadqs
hasta entonces; dar mayor participacién a la juventud; aumentar la
clientela del PRI; y dar mayor participacion a los demas partidos.

E! panorama politico en ese periodo desde nuestro punto de vista era
muy pobre, ya que sélo existian cuatro partidos politicos: PRI, PAN,
PPS y PARM.

E! Partido Revolucionario Institucional nace en 1929 (como PNR) y
surge para pasar de un sistema de caudillos a un régimen de
instituciones bajo un presidencialismo fuerte y centralizado.

El PRI en 1970 es dirigido por Manuel Sanchez Vite, quien fue
sustituido en 1972 por Jestis Reyes Heroles; en este periodo el PRI se
proclamé como partido de clases.

El Partido Accién Nacional nacié en 1939 y se form6 con personas
catélicas que habian estado ligadas a la Universidad. El PAN en

42 Sergio. México: una d ia utépica, ed. siglo XXI, México, 1990, p. 328.
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1970 era encabezado por el Lic. Manuel Gonzalez Hinojosa, quien
fue sustituido en 1972 por José Angei Conchello. Para el PAN el
destino universal de los bienes exige estructuras que difundan la
propiedad privada entre el mayor nimero posible de personas y
familias.

El Partido Popular Socialista surgi6é en 1948, su principal postulado
es ser independiente del gobierno, ser un frente revolucionario
integrado por la clase obrera, campesina, ejidataria, peones,
aparceros y clase media (maestros, profesionales, intelectuales,
burdcratas, etcétera). El PPS en 1970 fue dirigido por Jorge
Cruickshank Garcia.

El Partido Auténtico de la Revelucién Mexicana se constituyd en
1954 para manifestar las inquietudes politicas de los militares
participantes en la gesta revolucionaria, después de haber sido
desplazados como sector del Partido de la Revolucién Mexicana en
1940. En el PARM su dirigente en 1970 era Juan Barragan, quien al
morir en 1975 fue sustituido por Pedro Gonzalez Azcuaga.

Ahora veremos el panorama politico de 1946 a 1961 en seis periodos
electorales. El PAN habia venido obteniendo un promedio menor a
cinco diputados y ning(n senador por eleccién; sus candidatos
presidenciales habian pasado sin suerte alguna. El PPS, de 1949 a
1961 (cinco periodos electorales), habia logrado siete diputados, cero
senadurias y a excepcién de 1952, en que Lombardo (su fundador)
fue lanzado para Presidente, se terminaba por apoyar al candidato del
PRI. Por su parte, el PARM habiendo obtenido su registro electoral
en 1957, consiguié en 1958 increiblemente ganar un caso de
diputado, pero sobra decir que obtuvo cero votos para senadores y
que apoyd la candidatura para Presidente del PRI.S

-Asimismo, en las elecciones federales de 1961, el PAN obtuvo
518,870 votos para diputados de mayoria, y su porcentaje respecto al

5 Los datos son de Gémez Tagle, Silvia, Las estadisticas electorales de la Reforma Politica, ed. Colegio de
México, 1990, pp. 61-65.
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total de votos (683,544) fue de 7.59%. EI PPS consigui6 64,344
votos con un porcentaje de 0.94%; el PARM 53,670 votos con un
0.49%. Todo esto frente a 616,879 votos para el PRI con el 80% del
total. Segin el panorama electoral, tanto el PPS como el PARM,
llevaban el camino seguro a la muerte electoral.6

Después de 1963, en 1964 el PRI logrd una votacién de 86.24% que
baj6 a un 79.94% en 1970. Este dato es importante, ya que
disminuyd la votacion con una fuerte caida. Si recordamos, en 1961
el PRI habia obtenido 90% del total de la votacion, retrocedié casi
10% y el que gand terreno fue el abstencionismo y el rechazo al
sistema dirigido por el gobierno.

En cuanto a la representatividad en la Cimara de Diputados, entre
1964 y 1970 el PAN obtuvo 60 diputados de partido (20 por
eleccién) y el PARM 15 (5 por eleccion). El PRI obtuvo no menos
de 175 curules ( 175 en 1964, 177 en 1967 y 178 en 1970), lo cual
quiere decir que su dominio sobrepasaba el 80%.7

En 1970 se tiene un panorama politico poco alentador, no se lograba
conformar un juego politico que ayudara al sistema a ganar perdia
credibilidad. El fin del desarrollo estabitizador habia mostrado ya
su cara negra, en el movimiento estudiantil del 68, distintas clases
sociales tomaron las calles para exigir algo muy simple: democracia
-entendido asi, "garantizar y promover el ejercicio de todas las
libertades, como método para afirmar la concordia y abrir cauces
mas 4giles y justos a la vida colectiva”.8

El movimiento del 68 tuvo la virtud de sacar a relucir hasta qué
punto el Estado Mexicano era incapaz del didlogo.  Su tinica
respuesta, ante las exigencias democratizadoras fue la violencia. El

S 1bid., p. 123.

7 Ibid.. pp. 61-67.

8 Lépez, R, et al. La Reforma Politica del Presidente Echeverria, Edicién Cultura y Ciencia Politica,
México, 1977,
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movimiento evidencié un Estado incapaz de resolver la crisis que
enfrentaba.

Para ello se pedia qué se mejoraron los procesos electorales, que se
fortalecieron los partidos y la actividad ideolégica.9

La reforma electoral del gobierno de Echeverria, se construy6 en dos
partes. . La primera consistia en varias reformas constitucionales al
sistema de eleccion de los poderes publicos; la segunda consistié en
una nueva Ley Federal Electoral.

El 10 de noviembre de 1971 se presenté al Congreso de la Unién la
iniciativa para modificar la Constitucion en los articulos
constitucionales 52, 54, 55 y 58.

La iniciativa sefialaba que se deseaba una transformacion social
cualitativa que lograra impulsar una corresponsabilidad ciudadana y
de los partidos en la defensa de sus derechos y cumplimiento de
obligaciones.

La reforma elevo a 250,000 o fraccién mayor de 125,000 habitantes
para cada distrito electoral, rebajé a 21 y 30 afios la edad para ser
diputado y senador, respectivamente; disminuyé de 2.5% a 1.5% de
la votacion nacional que daba derecho a los cinco primeros diputados
de partido; y elevé de 20 a 25 el nimero méxlmo de diputados que
podia alcanzar un partido.

El texto de las nuevas normas era el siguiente:
Articulo Unico. Se reforman y adicionan los articulos 52, 54

. Fraccion I, I y III; 55 fraccion II; y 58 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos, para quedar como sigue:

9 Cosfo Villegas, Danicl. El estilo personal de gobernar, ed. Cuademos Joaquin Mortiz, México, 1977, p. 70.
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Articulo 52.- Se eligird un diputado propietario por cada 250,000
habitantes o por una fraccién que pase de 125,000, teniendo en
cuenta el censo general del Distrito Federal y el de cada estado y
territorio; pero en ningln caso 1a representacion de un Estado serd
menor de dos diputados, la de un territorio, cuya poblacion fuese
menor de la fijada en este articulo ser4 de un diputado propietario.

Articulo 54.

Fraccion I.Todo partido nacional al obtener el 1 y medio por ciento
de la votacidn total en el pais, en la eleccién de diputados respectiva,
tendra derecho a que se acrediten, de sus candidatos, a 5 diputados, y
a'uno mas hasta 25 como maximo, por cada medio por ciento mas de
los votos obtenidos.

Fracci6n I1. Si logra la mayorfa 25 o més distritos electorales, no
tendra derecho a que le sean acreditados diputados de partido, pero si
triunfa en menor nimero, siempre que llene los requerimientos
sefialados en la fraccion anterior, tendra derecho a que le sean
reconocidos hasta 25 diputados, sumando los electos por mayoria y
por razén de porcentaje.

Fracciéon IIl.  Los diputados de partido serdn acreditados por
riguroso orden, de acuerdo con el nimero decreciente de sufragios
que hayan logrado en relacién a los demds candidatos del mismo
partido en todo el pais.

Articulo 55.- Para ser diputado se requicren los siguientes requisitos:
Fraccion I1.- Tener 21 afios cumplidos el dia de la eleccion,
Articulo 58.- Para ser senador se requieren los mismos requisitos que

para ser diputado, excepto el de la edad, que sera de 30 afios
cumplidos el dia de la eleccidn,
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El gobierno hacia referencia a que la reforma del articulo 52
constitucional se realizaba debido a que la experiencia nacional
habia demostrado que existfa un desajuste en niimero de habitantes
para integrar los distritos electorales debido a la dinimica
demograficas. La distribucion que se proponia en los distritos
electorales se llevaria a cabo sobre la base de un diputado por cada
250,000 habitantes o fraccion que exceda de 125,000, Se calculaban
aproximadamente 194 distritos, es decir, 16 mas de los que operaban.
Lo que se pretendia era sostener a la Camara dentro de una
dimensién operacional que funcionara en armonia conforme al
sistema democritico representativo.

La doctrina constituciona! general establece que la determinacion del
nimero total de representantes que forma la Camara de Diputados
debe concordar con la poblacién del pais, y que exista una
correspondencia razonable entre ambos elementos. Hay que sefialar
que debido al crecimiento acelerado de la poblacién mexicana, este
articulo (52), suftié reformas en cinco ocasiones a partir de 1917,
para aumentar el nimero de habitantes que correspondia a cada
diputacion "... para que los partidos pudieran tener el derecho a
obtener diputaciones de partido con la esperanza de que mediante

- dicha reduccién los pariidos minoritarios tuvieran finalmente acceso
al foro legislativo federal".10

Este aumento equilibrado del niimero de distritos electorales podria
ayudar a no alterar sustancialmente el padron electoral v la
credencial permanente de elector, y al no modificarse sino en minima
parte la composicion de las circunscripciones, los partidos politicos
no se verian obligados a modificar sustancialmente su organizacion
interna que se estructuraba con base Ia division distrital electoral.

El texto del articulo 54 se orientaba a evitar una polarizacién de la
-vida politica que podria haber traido consecuencias negativas, al
reducir el porcentaje de votos necesarios para obtener

10 varios autotes: Constitucitn Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, ed. UNAM, Serie
Textos Jurldicos, México, 1990, p. 227,
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representatividad en la Camara, la Reforma constitucional permitiria
la sobrevivencia del PPS y del PARM. El sistema politico
mexicano se encontraba limitado a sélo cuatro partidos; de ellos, dos
carecian realmente de representatividad y puede decirse que hasta de
ideologia, pero si desaparecian, el sistema politico mexicano habria
caido, en un bipartidismo, entre ¢l PAN y el PRI.

En 1973 "... impresiona mas el que apenas el 66 por ciento de los
empadronados liegara a votar, si bien haciendo a un lado los votos
anulados v los emitidos en favor de candidatos no registrados, se
llega a un escaso 60 por ciento de votos emitidos y computados,
sea un abstencionismo real del 40 por ciento".1

1 Cosfo Villegas, Op. Cit., p. 80.
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ELECCIONES PARA DIPUTADOS FEDERALES 12
Numero de Distritos
(% del total)

Candidatos

por

Distrito

(21.9) -0) (-0) -0) -0) ¢-0)

@2 | sy | we | 6 | o | 63

(26.6) (370) | (37.7) | (3%.0) { (299) (36.1)

4 25 106 122 112 136 126

. | a5 | 611 | 7.8 | 647 | 58.6)

5 omis 7 0 0 0 0 0

(0.6) ) ) ) ) )

FUENTE: Datos del Colegio Electoral, diario de los debates de la Cémara de
Diputados, agosto de 1961, 1964, 1967, 1970, 1973 y 1976. Cilculos del
autor.

12 Malinar Horcasitas, J. Op. Cit., p. 71.
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60

1961-1976
1961 i964 1967 1970 1973 1976
Candidatos 2.49 3.54 3.66 3.61 371 3.6
por Distrito
Partidos 5 4 4 4 4 4
con registro

FUENTE: Datos del Colegio Electoral, diario de los debates de la
Céamara de Diputados, agosto de 1961, 1964, 1967, 1970, 1973 y
1976. Calculos del autor.

13 1bid,, p. 71,
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Como observamos en ambos cuadros, el "... cambio en el nimero de
candidatos fue consistente, pues el promedio nacional de candidatos
por distrito entre 1964 y 1976 se mantuvo alrededor de los 3.60, muy
cercano al nimero de partidos con registro en ¢l periodo."14

Con las reformas del articulo 54, en las elecciones de 1973 el PAN
alcanz6 25 curules, aunque en 1976 regresé a 20. El PPS se
conservé en 10 en 1973 y subié a 12 en 1976; y por ltimo, el PARM
logré 7 curules en 1973 y posteriormente 10 en 1976. De cualquier
manera, los partidos de oposicion continuaron con vida politica.

Las reformas que se proponian en los articulos 57 y 58 llevaban
consigo el proposito de producir un impacto favorable en la

-juventud. En este tiempo, ¢l gobierno sefialaba que las edades de los
integrantes de la Camara de Diputados fluctuaba entre los 40 afios y
en la Camara de Senadores alrededor de los 50 afios.

Con esta accion se trataba de llamar la atencién de cuatro millones
de ciudadanos que se encontraban entre 105 21 y 29 afios, y a 2
millones que contaban entre los 30 y 35 afios. El régimen de
Echeverria anunciaba un fuerte afan por reconciliarse y atraer a las
juventudes desilusionadas y desconfiadas a partir de la masacre del
68. No es gratuito que el Presidente dedicara una parte considerable
de su tiempo a cultivar relaciones, contactos con intelectuales,
profesores y estudiantes; promoviera becas y nombramientos
puablicos, en un intento més por cerrar las viejas heridas.

Molinar al respecto sefiala "... los intentos de la administracion de
Echeverria por aliviar estas presiones politicas y las que produjo el
movimiento de 1968 fueron infructuosas, tanto en el frente
partidario-electoral, como en las demds arenas politicas. La
"apertura politica" de Echeverria tuvo algin éxito entre ciertas
-criticas al régimen, pero no mucho en otras dreas. Su fracaso en la
arena partidario se debié a que no creé las condiciones adecuadas

4 bid., p. 71
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para incorporar nuevos partidos en la arena electoral. Curiosamernte,
én esos afios la derecha partidaria no incorporada (el sinarquismo
recién presentado como Partido Demdécrata Mexicano), si mostré
interés por la "apertura politica”, mientras que la izquierda proscrita,
el PCM, no respondi¢ al tedio y engaiioso llamado que se le
hacia".15

Molinar resume asf el resultado que tuvo la "apertura politica", sin
embargo, en nuestra opinién creemos que aunque no se tuvo los
resultados esperados con las reformas llevadas a cabo en este

sexenio, si fe un paso importante dentro de los procesos electorales.

En el siguiente punto haremos referencia mas detalladamente a os -
propositos de la nueva Ley Electoral Federal, y tener el escenario
politico en el que se llevé a cabo esta ley.

15 0p, Cit,, Molinar Horcasites, J, p. 87.
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3. LA REFORMA POLITICA DE 1973

La reforma politica de 1971 comprendié un conjunto de reformas y
adiciones a los articulos 52, 54, 55 y 58 de la Constitucién Politica.

La reforma electoral se llevo a cabo mediante una nueva Ley Federal
Electoral que fue publicada el 5 de enero de 1973.

En la exposicién de motivos de 1a Ley presentada ante la Cimara de
Diputados en octubre de 1972, se seiiala que "... la democracia, en
tanto forma de vida que se estructura a partir de la soberania popular,
demanda de una revision permanente de las instituciones y
procedimientos que traducen la voluntad de la nacién en 6rganos y
programas de gobierno. El sistema electoral es el lazo que une a
representantes y representados; perfeccionarlo es afianzar la
autonomia de la comunidad, es reforzar su capacidad para fijar por si
. misma la ruta de Ia Repiiblica."1

El propésito de la nueva Ley Electoral era buscar la incorporacién de
un mayor ntimero posible de ciudadanos y fuerzas sociales al
proceso politico institucional, ampliar la representatividad del poder
publico, consolidar en el plano legal nuevas tendencias de la
democracia mexicana, alentar la participacién de las minorias y
lograr que las manifestaciones politicas tuvieran expresién en los
organos representativos de la voluntad popular.

La nueva ley buscé reducir los requisitos para la constitucién de
partidos politicos nacionales, en lo que se refiere al nimero de
miembros, establecer sistemas que la accién de los partidos,
garantizandoles un minimo de comunicacién con sus agremiados y
de divulgacion de sus ideologias y programas con acceso a los
medios de comunicacion y concediéndoles franquicias postales, asi
-como; integrar a los partidos politicos nacionales con voz y voto en
los organismos electorales.

! Lopez, R. La Reforma Politica del Presidente Echeverria, edicién Cultura y Ciencia Politica, México,
1977, p. 106.
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En cuanto a la posicién que deberian tener los partidos politicos se
sefialaba que "...deben ser los medios para la accién de esa pluralidad
de la sociedad libre. Las opiniones sin érganos son manifestaciones
importantes. Las opiniones individuales han de concentrarse para
poder participar en las decisiones colectivas, la confrontacién de
ideas s6lo puede producirse cuando estdn canalizadas en corrientes
estructuradas. Por ello, los partidos concurren a la formacién de la
voluntad politica el puebjo”.2

Se deseaba la participacién politica por vias instituciones y evitar
casos como las guerrillas que habian surgido en este sexenio,
"

Se argumentaba entonces que el "... el propésito de mantener
expeditos los cauces para la participacién no se agota, a juicio del
Ejecutivo, con las medidas que se destinan a forialecer a los partidos
existentes. Una comunidad que se encuentra sometida por su propia
voluntad a una transformacién constante, produce cambios en su
composicidn social que generan nuevos grupos que pueden profesar
nuevas opiniones a las que debe incorporar el sistema politico.3

Los partidos debian contar con una ideologia bien definida y
acreditar un minimo de 75 mil adherentes repartidos en todo el
territorio para obtener su registro como partido politico nacional .
Se habia instrumentado de esta manera para evitar el nacimiento de
agrupaciones sin representatividad politica real.

La nueva Ley Electoral redujo el nimero de agremiados a 65 mil
miembros, es decir, 10 mil menos que los solicitados en la Ley
Electoral anterior.

En la primera parte se define su naturaleza y objetivo para:

a) Regular a los actores del proceso: los ciudadanos y los
partidos.

2 1pid,, p. 109,
3 Ibid., p. 109,
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b)  Estructurar los organismos electorales y establece todo lo
relativo al Registro Nacional de Electores.

En la Comisién Federal Electoral, organismo, rector del proceso,
estaran representados todos los partidos nacionales con voz y voto.

En el primer titulo de la Ley se reglamentan los principios basicos
del sistema electoral.  Se detallan los elementos de los modos de
escrutinio; se fundamenta la corresponsabilidad en la preparacion,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral. (ver anexo)

El titulo segundo, de los partidos politicos nacionales, contiene
innovactones para el fortalecimiento de estas asociaciones. Se les
da apoyo para su actuacion y se establece su corresponsabilidad en el
proceso electoral. Se les confieren mayores elementos para
‘consolidar su organizacion y el mejor desempefio de sus funciones
(ver anexo).

Asimismo se da derecho a todos los partidos politicos con voz y voto
para integrarse a los organismos electorales y, en consecuencia, la
posibilidad de vigilar de manera activa la organizacién y desarrollo
de los comicios,

Otro hecho fundamental para los partidos politicos es que se les
concede el acceso gratuito a la radio y a la television durante los
periodos de campaiias y el tiempo que se otorga es igual para todos.

Es conveniente destacar el cardcter representativo en el proceso
electoral. La Comision Federal Electoral se integraba con un
- comisionado del Poder Ejecutivo encargado por mandato
constitucional de proveer la observancia de las leyes; un
comisionado nombrado por la representacién popular; y otro por el
cuerpo legislativo. Adicionalmente, se contaba con comisionados
de todos los partidos nacionales con registro.  Los organismos
locales y distritales también se integraban con los comisionados de
los partidos politicos con registro.
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Se establecié que la Comision contaria con una delegacién en la
capital de cada entidad federativa, y una en todos los distritos,
municipios y delegaciones en que se divide el territorio de Ia
Repiiblica. Asi, el registro podria contar con una completa red de
dependencias auxiliares, que contribuirian a facilitar la inscripcién
de los ciudadanos y la constante depuracion del padrén electoral.

" En materia procedimental, el régimen de representantes de partidos y
candidatos se sistematizd. Se proponen dos tipos de representantes,
los de casilla y el general, teniendo los partidos facultad para
nombrar representantes generales de acuerdo con las peculiaridades
de la circunscripcioén de que se trate.

Con estas acciones se pretende agilizar la instalacién de casillas, se
faculta al presidente o al suplente para designar a los funcionarios
que sustituyan a los ausentes, y se especifican en un lenguaje sencillo
cada uno de los pasos de esta operacion. Se dan de manera
minuciosa los procedimientos de la votacidn y el cierre de la misma,
el escrutinio y cémputo de los votos, la confeccion de las actas, la
integracion de los paquetes electorales y la clausura de las casillas.

A la Comision Federal Electoral se le otorga la facultad de que
directamente haga del conocimiento de la Procuraduria General de la
Replblica, para los efectos que procedan, la denuncia
correspondiente, cuando exista motivo fundado para considerar que
ha habido violacién del voto en la eleccion.
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3.1 LOS DEBATES EN LA CAMARA DE DIPUTADOS

En noviembre de 1972 el Secretario de Gobernacién Licenciado
Mario Moya Palencia, comparecio ante la Camara de Diputados para
informar sobre las motivaciones y alcances de la Iniciativa de Ley
Federal Electoral.

Como primer punto, sefiala en su exposicion que se va a "..

modificar el sistema politico para promover el avance"4, es decir, el
sistema politico se encontraba estancado y surgia la necesidad de
darle un empuj6n para avanzar. Posteriormente, comenta que se "...
reformaba la Constitucién de la Republica para adecuar la base
representativa al crecimiento demografico, ampliar la representacion
de las minorias- y reducir Ia edad minima para acceder al poder
legislativo"S,

Afirmaba ademas, "... que el sistema electoral es s6lo un medio para
analizarlo y calificarlo, es preciso conocer los fines a los que estd
destinado a servir"6, es decir, que el sistema clectoral debe obtener
por medio de la votacion, los lineamientos que deben conformar el
orden social.

Del discurso del Secretario de Gobernacion, podemos destacar que la
nueva ley electoral:

a) Concentraba lo mas positivo de la experiencia politica.

b) Se trataba de asegurar la cabal y fidedigna representaciéon del
cuerpo electoral.

¢) Aseguraba la mayor precision en el principio de un voto por
cada elector.

4 1bid., p. 155.
5 Ibid., p. 156.
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d)  Estimulaba el fortalecimiento de las asociaciones politicas.

Concluye lo siguiente "... mediante un sistema electoral adecuado y
la participaci6n de los partidos, la representacion puede ser expresion
de lo que representa, y no es otra cosa que una Camara de Diputados
en la que estdn presentes mayoria y minorias, las cuales aglutinan en
su interior elementos de todos los sectores sociales".6

Otro argumento que consideramos importante es el que sefiala que
"..: corresponde a los partidos una parte importante en el avance
politico. Seran incorporados con voz y voto al aparato electoral y
sus programas de campaiia tendrdn garantizada su difusién nacional,
pero el valor de la medida dependerd, en Gitima instancia, de que
sean en realidad opinion garantizada, de que mantengan un didlogo
constante con afiliados y simpatizantes, para conservar su caracter de
eslabén entre la representacion nacional y las necesidades y anhelos
de la base popular"7.

Aqui se exponia el deseo de que los partidos realmente fueran los
representantes de las expresiones politicas de la nacién. Otra virtud
que tenia la nueva Ley Electoral era la difusién a nivel nactonal que
tendrian los partidos.

Al finalizar la exposicion del Lic. Mario Maya Palencia, esperaban
veinte diputados representantes de cuatro partidos: PRI, PARM,
PPS y PAN, para llevar a cabo sus preguntas. Los elegidos fueron:

1. J. deJeshs Arroyo Alanis PRI
2. Raymundo Flores Bernal PRI
3. Miguel Herndndez Labastida PAN
4, Diamantina Reyes Esparza PRI
6 Ibid., p. 158.

7 Ibid., p. 160.
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11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

Jests Lujan Gutiérrez

José Luis Alonso Sandoval
Francisco José Peniche Bolio
Santiago Roel Garcia
Francisco Ortiz Mendoza
Miguel Léopez Gonzilez
Julio Antonio Gallardo Ortiz
Fortino Garza Cardenas
Guillermo islas Olguin

Juan Moisés Calleja Garcia
Bernardo Bétiz Vazquez
Juan Carlos Osorio Aguilar
Emilia Dorado Baltazar
Rafael Castillo Castro

José Melgarejo Gomez

Cuauhtémoc Santa Ana
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PPS
PRI
PAN
PRI
PPS

PAN

- PRI

PARM
PAN
PRI
PAN
PRI
PPS
PRI
PAN
PRI

‘Como puede observarse en la lista, representantes del PAN eran seis;
del PRI diez; del PPS tres; y por ultimo del PARM uno. ElPANera
quien realmente representaba a la oposicion en ese momento, ya que
argumentaba que la nueva ley "... cuando se advierte la intervencion
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de limitar la libertad de accién de los partidos de parte del gobierno,
por medio de ordenamientos estrechos que pretenden sujetarlos a
situaciones politicas con las que un partido determinado no esta de
acuerdo, entonces se duda de las palabras e intenciones del gobierno
para lograr una real apertura democratica. Lejos de lograrla, con esa
actitud parece que mas bien se busca una mayor cerrazén politica,
Asi nos lo hacen pensar las medidas que se proponen en el proyecto,
al pretender sancionar a los partidos con la suspensién o cancelacién
del registro del partido politico nacional, si éste no se designa
representante o comisionado ante la Comisién Federal Electoral ..."

Al PAN lo que maés le preocupaba era la sancién que sufririan los
partidos sefialados en los articulos 74 y 199 al 204 de la Ley Federal
Electoral, (ver anexo).

Al PRI lo que més le preocupaba era las oportunidades que tendrian
los partidos minoritarios de ocupar mds curules y el riesgo de que se
constituyeran numerosos partidos que detuvieran el avance
democratico del pais.

El 27 de diciembre de 1972 se sometié el dictamen a la discusién en
lo general. El PARM voto a favor del proyecto de reformas a la
nueva Ley Federal Electoral, argumentando que "... cuando el
régimen ha demostrado hasta la saciedad su empefio en ampliar los
cauces democriticos que abrié la Revolucién Mexicana y que
inclusive en ocasiones habian parecido’ cerrarse por completo,
cuando es un hecho que esos caminos en efecto se han ampliado, no
es revolucionario tratar de entorpecer este nuevo esfuerzo que
representan las reformas que hoy se encuentran a discusion en esta
Camara 9.

El PPS, "... siempre ha apoyado los pasos positivos que se han dado
en ¢l desarrollo histérico de nuestra patria. Daremos nuestro voto a
favor del dictamen presentado por las Comisiones" 10. Es decir,

B Ibid,, p. 165.
9 Ibid., p. 213.
10 gpid., p. 213.
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que el PPS estaba a favor de las reformas, ya que permitirian una
mayor participacién de los partidos politicos en los procesos
_ electorales.

El PAN, por su parte, indicaba que "... Es solo con el intimo
convencimiento de que es forzoso conservar la vida de nuestro
organismo dentro de la Ley, como aceptamos, en lo general, la Ley
Federal Electoral" 11,

El PAN, estaba convencido que la Ley era una maniobra y una
represalia contra ellos, ya que existia la posibilidad de cancelar el
registro a los partidos cuando no concurrieran a los organismos
electorales.

El PRI dio su voto y seiiald que se "... debe buscar mayor
autenticidad en nuestro sistema politico, "alentando el voto y
declarando que en un régimen democrético es preferible un voto en
contra que una abstencién” 12,

El proyecto de Ley fue aprobado en lo general por unanimidad de
172 votos, Los tnicos partidos que solicitaron reservas en algunos
articulos fueron el PAN en 59 articulos y el PPS en 8 articulos.

Una vez aprobada la iniciativa de Ley en la Camara de diputados, se
lleva a cabo el debate en la Cimara de Senadores donde fue también
aprobada la iniciativa de la Ley Federal Electoral.

Sin embargo, coincidimos con Cosio Villegas al decir que "... fueron
numerosas las preguntas que le hicieron a los diputados, aunque en
general de escaso interés. Desde luego, resultaron inoportunas las
de un pepesiano, que reafirmd la creencia de su partido de que el
sistema de representacion proporcional es el Unico justo. Otro, del
-PAN esta vez, preguntd por qué no se creaban también los senadores
de partido. Don Mario Moya Palencia pudo haberse limitado a

11 1bid,, p. 215.
12 1big,, p. 226.
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sefialar que ambas ideas requerian una reforma constitucional, y que
en ese momento se discutia una simple Ley secundaria, como la
Electoral. Pero no: dio corteses y largas respuestas. Un diputado
del PRI le planteé el problema del abstencionismo, sugiriendo que el
gobierno y los partidos tomarin algunas medidas para que nuestros
ciudadanos se politicen. En esto don Mario no calé muy hondo,
pues se limitd a sefialar que ése era un mal universal, y que, después
de todo, el indice de la abstencién electoral en México podia
compararse favorablemente con los de paises de una democracia mas -
madura. En seguida, poniéndose belicoso, declaré que el partido
del abstencionismo" era "el enemigo a vencer”, sin indicar qué
proyectiles podrian dispararse para aniquilarlo. Se le escapé sugerir
siquiera si no habia en México algunas circunstancias propias que
explicaran al menos parcialmente este fenémeno, digamos la
imperfecta integracion de nuestra sociedad. Por eso, tal vez,
concluyé con un arranque lirico: desear que "la democracia
cualitativa sea cada vez mas amplia en este México que deseamos
pleno para nuestros hijos. En el Senado las cosas caminaron sobre
ruedas: 'un dictamen favorable, dos senadores para apoyarlo y una
aprobaci6n undnime de 54 votos" 13,

La nueva Ley Federal Electoral entré en operacion en el mes de julio
de 1973, en las elecciones de diputados federales; Ia ley se promovi6
justamente con ese proposito. La voluntad reformadora del
Ejecutivo Federal en este sexenio reforzo a los partidos menores: "...
el PPS alcanza ¢l 3.61 por ciento del voto nacional, y el PARM 1.82.
Es mads: en cifras absolutas, el PPS recoge 328,300 votos mas que en
la eleccién de 1970, y el PARM 163,000; en el primer caso un 173%
mas, y en el segundo 145%. Segovia contrasta estos avances de los
partidos menores con la pérdida del PRI de 683,500 votos con
relacién a los obtenidos en 1970, y en algunos estados como Sinaloa,
Coahuila, Sonora y Nuevo Ledn, sus pérdidas relativas son todavia
mas marcadas, Aunque menos espectacularmente, el PAN también
progresa, puesto que pasa del 13.83 por ciento de la votacién

13 Cfr. Cosio Villegas, p. 77.
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nacional en 1970, al 14.60 tres afios después.” 14 Como
observamos, la nueva Ley logré reforzar sobre todo a los partidos
minoritarios ya registrados.

Juan Molinar califica a este sexenio dentro de la etapa clisica y
sefiala muy acertadamente que "... tres frentes tuvo la crisis
sistematica de legitimidad del sistema electoral entre 1964 y 1976: el
de la deformacion de la representacién, el costo politico de la
exclusién de actores importantes y el de la falta de credibilidad de
los procesos electorales” 15,

En este sentido estamos de acuerdo con Molinar, ya que tradujimos
lo anterior en: no representacién real + carencia de actores
principales -+ falta de credibilidad y respeto al voto =
abstencionismo.

Creemos que uno de los propésitos de la nueva Ley era eliminar el
abstencionismo, es decir, que la finalidad real de la Reforma Politica
es la de estimular la participacién politica de todos los ciudadanos
para lograr con esto aumentar su legitimidad y fortalecer sus bases
sociales de apoyo.

Molinar también asegura que en el periodo clésico, "... se vivié la
época dorada del sistema electoral mexicano y esa época, sin aviso
previo, llegd a su abrupto fin en 1976" 16, &I se refiere, que cuando
se revisan los datos electorales de este periodo, se confirma esta
situacion,

14 1bid,, pp. 79-80.
+> Molinar Horcasitas, J.; p. 72.
16 )bid,, p. 74.
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ELECCIONES FEDERAT BS.PARA DIPUTADOS
APOYO ELECTORAL DE [0S PARTIDOS POLITICOS
(% Db vdTAcmN)

1964 1967 1970 1973 1976
PAN 115 12.4 13.9 14.7 8.5
PARM = 0.7 1.3 0.8 1.9 2.5
PRI 86.3 83.3 80.1 69.7 80.1
PPS 1.4 238 1.4 3.6 3.0
OTROS* 0.1 0.2 4.1 102 6.0
ITOTAL 1000 1000 1000 1000  100.0
COMPETITIVIDATY EF NI ORAL EN MEXICO
(% ACUMULATIVOS ¥ J)IFERENCIAS)
1946 | 1949 | 1952 [ 1955 | 1958 (1961 | 1964 | 1967 | 1970 ;1973 | 1976
Primer | 74 94 74 901 88 20 86 83 80 70 80
partido )
Segundo 24 6 16 9 10 8 12 12 14 15 9
partido .
Dos 97| 100 90 99 9 98 98 926 94 84 89
mayores
Primero 50 88 58 81 78 83 75 71 66 55 72
menos
segundo
7

Como puede observarse en los cuadros anteriores, se ve claramente
que la oposicion nacia en los afios 1946-64, pero a partir de 1964 el

17 1bid,, p. 74,
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régimen suffié enfrentamientos de gran peligro, ya que eran mads
dificiles de controlar a nivel nacional que regional.

En 1973 s¢ da una segmentacion entre electores urbanos y los
rurales, tanto en los ciudadanos que apoyaban al PRI, como de la
oposicién. )
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Al respecto, citamos nuevamente a Molinar, donde seiiala que "...
para 1973 ya empezaba a crecer el niimero de distritos donde el PRI
obtenia menos de la mitad de la votacién y empezaba a conformarse
una distribucién bimodal del espacio electoral mexicano. Todos los
distritos competidos eran urbanos. Las distribuciones de votacién
de los aftos 1967 y 1970 son las caracteristicas de un sistema de
partido hegemdnico estable, pues no presentan dreas de
competitividad relativamente alta que entren en conflicto con las de
hegemonia indisputada. La distribucién de la eleccion de 1973, en
cambio, es disfuncional en un sistema de partido hegemonico, pues
en ella se presentan 4reas de competitividad relativa que no puede
ser controlada del mismo modo que las de hegemonia indisputada.
Si la tendencia mostrada en la eleccién de 1973 se acentuaba
posteriormente, el sistema de partido hegeménico entraria en crisis
como consecuencia de su evolucién electoral” 19,

También Molinar nos cuenta que el promedio de distrito competidos
(los de votaciones prifstas inferiores a 50%), era muy superior al no
competido, es decir, en 1973 existian 33 distritos donde el partido
mayoritario no alcanzaba la mayoria absoluta, y se llegé a acumular
3'317,059 votantes (106,517 en promedio en cada uno), mientras que
los 43 distritos de mayoria apabullante del PRI (méas del 90% de la
votacion), inicamente llegaron 3'306,083 votantes, con un promedio
de 70,607 electores votantes.20

En 1976, el partido de oposicién era el PAN, y fue quien puso en
aprietos al PRI, ya que no presenté candidato para Presidente de la
Repiiblica, con lo cual, provocarfa un fuerte golpe al sistema de
partidos. E! PAN en ese momento sufria una gran lucha interna, lo
que provocé que fuera incapaz de generar €l consenso necesario para
lanzar a su candidato. Esta situacion favorecid, por otra parte al
PRI, ya que recuperd terreno electoral.

19 1bid., p. 79.
20 1pid., p. 80.
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El fracaso se presenté debido a que no logré la incorporacién de
nuevos partidos en la contienda electoral. La modificacién de la
nueva Ley Electoral beneficiaba a los partidos registrados.

ESTA TESIS NA DEBE
SALIR DE LA BIBLIOTECA
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1. EL. CONTEXTO.

La campaiia politica a la Presidencia de la Republica del Candidato
Luis Echeverria Alvérez estuvo marcada por una constante, reiterada
ademds de diversos ambitos de la vida nacional que expresaban la
necesidad de una apertura democratica. Esta necesidad de vivir la
democracia derivaba del ¢jercicio de 40 aiios de monopartidismo que
hablaban de un ejercicio autoritario del poder. La vida democratica
no se centraba exclusivamente en una mayor representacién social en
los cargos de eleccion popular, como al final es entendida esta
manifestacién social de entonces. Lo que la sociedad mexicana
pedia era que la democracia fuera el eje a partir del cual se pudiera
organizar el ejercicio del poder, aunque desde luego, el acto electoral
debia estar por encima de toda duda. Destacan dos aspectos
centrales en consecuencia: primero, la sociedad como base para una
vida participativa en las diversas manifestaciones en que concurre el
ser humano, como en la educacién, la salud, los servicios; igualdad
ante la ley, en las oportunidades de trabajo, en la representacién
sindical, en la remuneracion; reciprocidad en toda la participacion
politica- con los equilibrios que- supone toda contienda de esta
naturaleza; en fin, la democracia, como expresion de la vida
cotidiana. Segundo, las elecciones, como el punto en el que confluye
una ‘participacion amplia y activa de las diferentes corrientes
politicas que pedian encontrar su significado en el pluripartidismo
incipiente. La suma de estos dos aspectos da por resultado el
contexto nacional, dado que no es posible disociar la vida
democratica del acto electoral, y una eleccién correcta de las
posibilidades para el ejercicio democratico, y ante ello, sélo es
posible optar por el cambio social.

2. CAMBIO SOCIAL

El cambio social como la manifestacién de dos posibles caminos:
reforma o revolucién. El primero para manifestar la adecuacién de.
la dindmica social al marco legal que se sustenta en la vida
constitucional. El segundo, para dar cuenta de esquemas que por su
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obsolescencia hubo de cambiar en su totalidad y que siendo un
camino que plantea rompimientos sociales extremos, es también un
camino de reconciliacion.

Revolucién es una alteracion absoluta de las estructuras establecidas
en un orden social. Su propdsito es substituir es status o las
estructuras que dan sustento a una organizacion, por otras distintas.
Pero también revolucién es un cambio sustancial en los lineamientos
habituales de cualquier actividad del comportamiento humano, en
este caso, del quehacer politico de una sociedad, la mexicana. En
tales sentidos, el concepto es doble: por una parte, tiene una
perspectiva que afecta a todo el sistema social y que generalmente se
produce y genera de-forma conflicto, de ruptura, que incluyen hasta
la violencia; por la otra, se aplica a los grandes movimientos
cientificos y sociales capaces de cambiar de modo tofal los criterios
establecidos y sostenidos a caso como dogmas y como elementos
inconmovibles.’

Debemos recordar que el concepto de revolucion se aplica a los
movimientos que afectan de modo muy amplio al contexto social de
un sistema, y que puede constituir una instauracién de nuevas
relaciones de poder, de cultura y de civilizacién en las nuevas
circunstancias socialmente establecidas. Estas nuevas relaciones se
originan, en la mayoria de los casos, por la propia dindmica social,
por las exigencias y demandas que o han tenido una satisfaccién
relativa o no han sido atendidas, generando reacciones politicas
colectivas a caso inevitables, en las que la voluntad del individuo y
su fuerza como sociedad juegan un papel directo y en ocasiones
violento.

Gordon Childe, delineé la tesis para los movimientos sociales
revolucionarios pacificos, alejando el concepto de su versién
unilateral belicosa, mucho mas cargada de tradicion cldsica, merced
a las aportaciones de Platon y Aristoteles, al considerar las
revoluciones como meros movimientos y convulsiones politicas.
Para Childe una revolucién es un cambio de vida a otra distinta.



83

A partir de la reflexién antericr, y tomando en cuenta el contexto en
el que se da la reforma politica propuesta por Luis Echeverria
Alvirez, que es de una clara necesidad de cambio social, y acaso, de
la necesidad de dar sentido a los movimientos sociales que en la
década precedente se habian manifestado, podemos decir que el
Estado mexicano se encontré en 1968 en el punto mas algido para
derivar la presién social de una revolucién o en una reforma. La
coyuntura llegd hasta el grado de la violencia, pero no hubo la
. estructura social emergente para canalizar las inquietudes y
demandas que pugnaban para una mayor participacién politica y
social. La coyuntura que por sus caracteristicas tipificaba la
posibilidad de una revolucién no tomé en las instituciones. La
revolucion planteada en los hechos se queda en una reforma. Hacia
1970 la coyuntura habia pasado. La respuesta gubernamental y la
aceptacion social, como ya lo vimos, tomé el camino de la reforma
politica, y en consecuencia, la electoral. La necesidad de cambio se
resumio en un acto: €l sufragio.

En consecuencia, la reforma, como cambio de situacién en un orden
o régimen sin afectar los rasgos fundamentales que transformaran al
Estado constituido desde hacia poco mds de medio siglo. Sin duda
alguna, la reforma politica en el sexenio de Luis Echeverria se
empleé para restaflar, en parte, la deteriorada relacion entre
gobernantes y gobernados. La sociedad pedia cambios en diversos
sentidos, y el cambio se dio en la modificacion de la representacion
social ante el Congreso de la Union. En todo caso, la reforma politica
no perturbé o sustituyé el orden social establecido, sino que corrigi6,
por asi decirlo, situaciones parciales, y desde este punto de vista, la
reforma politica, cumplié.

3. TRANSICIONES POLITICAS

Los movimientos sociales tienen una manifestacion final de cambios.
En ocasiones,” esos cambios son transformadores de la propia
sociedad, pero en otros casos lo que debe cambiar es el gobierno.
Para el cambio gubernamental la reforma parece ser el camino de las
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transiciones, pues éstas no tienen en el seno de gobierno su vnico
punto de partida. Aqui cabria la sentencia de que gobierno que no
conoce sus limitaciones, ¢s porque no conoce su destino histérico.
En consecuencia, la reforma es el instrumento de la transicién, pero
el cuestionamiento de instrurnento orientado hacia dénde. En este
trabajo hemos abordado la reforma politica, es decir, un instrumento
del Estado para dar cabida y sentido a la manifestacion de los
movimientos sociales de su época.  Aunque esto se logro
parcialmente, valdria la pena reiterar ¢l aspecto del desconocimiento
de las limitaciones de un gobierno y de la crientacion que debia
darsele a la reforma politica. Wo cabe duda, entonces, que las
limitaciones de la refonna politica radicaron en no haberse
consolidado con el instrumenio de apertura que abarcara a todas las
manifestaciones y dcmandas sociales que pugnaban por mas
libertades, por mas igualdad y mds justicia; en suma, que pugnaban
por democracia:

* 4. REFORMA POLITICA: ;PARA QUE?

El arribo de la década de los setenta llega marcado por una huella
que se-anuncia desde antonces como parteaguas de la historia del
Meéxico modemno: 1968. Ese wfio significo el punto de ruptura en el
que los movimientos scciales (recuérdese a los ferrocarrileros,
médicos, magisterio, estudiantes y trabajadores asalariados en
general) no encontraron la respuesta institucional que sus demandas
plantearon. Con la llegada de la década también llega un nuevo
gobierno en la cronologia sexenal con las presiones sociales que
1968 habia generado, y que habian obligado al candidato a la
‘Presidencia de 1a Republica, Luis Echeverria Alvérez, a incluir en su
discurso y en sus compromisos ante la nacién el tema de la reforma
politica. ;Pero que planted esa reforma? en boga, entonces ¢l
pensamiento de Reyes Heroles: reformar todo para seguir igual, daria
-causa a la necesidad de adecuar nuevas formas para la representacion
social, para la participacion politica que habia sido soslayada, pero
que en todo caso seguia presente con sus demandas. La reforma
politica de 1971, tan lejana de la de 1963, no por los afios, sino por el
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tiempo diferente que a ambas darian vida, plante6 en primer lugar
abrir los canales de representacion para lograr mayores consensos;
consensos nacionales que obligaran al gobierno a ser receptivo y con
capacidad de respuesta organica e institucional, de modo que la
actuacién del gobierno no estuviera basada en actitudes
discrecionales, sino en compromisos y acuerdos politicos. Si se
pretende medir el éxito de la reforma por la participacién de los
partidos politicos, la apreciacion acepta un matiz, pues desde 1963
ya se registraba la participacion de cuatro institutos politicos, La
reforma politica llevada a cabo por el Presidente Adolfo Lopez
Mateos condujo al reconocimiento de cuatro partidos politicos: PRI,
PAN, PPS Y PARM. Al final de ese sexenio habia 14 partidos. En
1970 y hasta 1976 se regreso a la tendencia de los cuatro partidos de
1963: PRI, PAN, PPS Y PARM.

Por lo que respecta a la conformacioén de ia. Camara de Diputados, la
representacion social pas6 de 213 diputados en 1970 a 231 en 1973 y
a 237 en 1976. Por tltimo, los distritos electorales se incrementaron
en 16, pues de 178 se pasé al reconocimiento de 194 distritos.
Analizada con estos datos, la reforma cumplié. Se trataba de
incrementar todos los canales de participacién institucional como son
los partidos politicos, como la representacion social en la Camara de
Diputados, asi como en una mejor distribucion de la geografia
politico-electoral conformada por los 194 distritos electorales
reconocidos.

En segundo lugar, el compromiso era la profundizacion y el sentido
real de la democracia formal como exigencia social para una reforma
politica. Se trataba de dotar a la democracia de nuevos puntos de
apoyo, mas alld que una simple estructura de métodos de operacion
para construir, en consecuencia, la vida democrética, basada en la
participacién popular y una mas estrecha vinculacién entre
gobernantes y gobernados. Desde este punto de vista la reforma
como instrumento para el cambio social, no cumplié, o dicho en
otras palabras, su gradualismo inhibi6 los &nimos revolucionarios, lo
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que nos deja nuevamente en el reconocimiento de las limitaciones
del gobierno.

Por ultimo, la reforma planteaba la necesidad de propiciar un
desarrollo integral pero en el que estuviera involucrada la vida
politica de la nacién en relacién al desarrollo econémico, politico y
cultural. La experiencia planteaba entonces, que en el desarrollo
integral de un pais no existen reglas fijas por donde empezar o qué es
lo primero o urgente por atender. Hay paises que una vez que
obtienen su desarrollo econdémico cultural, alcanzan su desarrollo
politico; otros, en cambio, que Unicamente después de haber
obtenido un alto grado de desarrollo politico se inician en la ardua
tarea del desarrollo econémico y social. Como en todo en politica, la
prudencia y la razon sugerian el justo medio, el equilibrio entre los
distintos aspectos de un desarrollo integral con un objetivo claro:
lograr una mejor representacion de las minorias, procurar que la
representacion politica abarcara cabalmente al pais en su diversidad
regional, social y corporativa (CTM), y perfeccionar los métodos
democtéticos para construir,-a partir del acto electoral, una vida
democratica. En tal sentido la reforma se extravio.

Generalmente no se adoptan reformas por miedo a los problemas que
se enfrentan, en otros casos no se adoptan reformas por miedo a las
soluciones que los problemas exigen. En este caso, queda claro que
los propésitos que animaron la reforma superaban el planteamiento
tedrico de problemas y soluciones, y atin més, la reforma operada
desde el interior de las instituciones gubernamentales traia consigo
una eficacia de lo inmediato pero un desequilibrio en el mediano
plazo, pues era evidente que dictar seluciones en todos los escenarios
equivaldria, necesariamente, a romper con algunos de los cuerpos
corporativos. El desarrollo integral entonces se imponia en los
tiempos en que cada asunto debe ser tratado. Aqui, la politica tuvo
un primer plano, y nos queda claro que al transcurrir ¢l tiempo que ¢l
desarrollo integral file una propuesta pero con deficiencias en su
concepcion y con problemas en su instrumentacion.
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5. LOS ACTORES DE LA REFORMA

La aspiracion legitima de un partido politico radica en obtener el
poder para conservarlo. La funcién de un gobierno es propiciar el
ambiente adecuado para que la convivencia social se dé en términos
de desarrollo, de igualdad de oportunidades de los ambitos politico,
econémico y social pero, sobre todo, en el afdn de impartir justicia y
equidad en el conjunto de la sociedad, en suma, y a partir de estas
bases la funcién del gobierno es propiciar un ambiente democrético,
no el de conservar el poder. La dicotomia partido-gobierno ha
limitado alcances en diversas reformas, sin que las llevadas a cabo
por Luis Echeverria Alvarez sean la excepcion. Tan cierto esto a la
luz del tiempo como el hecho de que tampoco los partidos politicos
pugnaron o llevaron hasta el limite de sus consecuencias su propésito
basico: obtener ¢l poder, y este es el tercer camino para el cambio
social. Podriamos decir en frase concluyente que la sociedad
cumplié, pero los otros dos actores de la reforma parcializaron su
accién en el mejor de los casos.
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programs pellll:or. nl some <) emblsms y color o colores que e
anciericen y dife otror partidor pul(lleal Todo lo
eual daberd eruar exento da alusiones religionss

. Loy procedimienton de sfiliaciony Jos dereches y obligs-
clonts de fus miembros;

. Los siv de elecein Interna pars Ia renovacian de aus
para Is snleccion de los candidatas que po
no podrin cansistir ¢n actos poblicos seme-
 los comicion constituclonal
funciones, oblipaciones y facultades de sus érganer,
cuando menos lns viguicnies:

1. assrmbles nacional:

2, Un comhi nacionsl, que tengs 1 representacién del partide

e todo e} pain:

-3 Un :omm o mh uun. nundn mmol. de lu dos tercerns

mn de tasen) ederac
V. Lar uneionas Apllnblu alos mhmhru que Infrinjan ws
dispricionss internas.

&

qu"ula n
Conrlitucidn

Anticuls 23, Pans qut uns sgrupacldn pueda constituirm .y
slicitar posteriorments su regintra come partido politico nulo
sal, en fos términos del arafeulo 24 de esta ey, &1 necesario que
watlsfags lon siguientes requlsitos: |

. Contas con un mlnlmo dr dos mil afilisdes en cads una,
anla mmu. de Las dou eercerar purtes de las entidades faderss
¢ o] imera toul de afliados - 1odo slpaisno

11, Haber calebrado cuand s en cada uon de las dos
sercems partes e tar entidudes dets lt’uhﬁu una sambles e
pmn:h wotario piblico o funcionario que haga sus

wen etrﬂ
T et Cotron sxhibidn Fa e dt fndod o en
que

‘tbn“t‘n':nnnm
R Ea cads hoja us encaberado Inrﬂe cuye
o En:nu lhu:‘: hen qudlds plnemenss en
c nm s princigias, ama de accion tuto

‘o:muw::;?n'mllnnndl formalde ﬁll

10 exprese
und.n dels
que
n, Y.

politica dal
st T r.m.., PRI A ol i i
rme & foapreceptos constitucionates 7 s disposs

iculo 18, Pers que una agrupyc acido pueda wunm— soma
pantido politica necional, sjercitar los de |vlll de lu

que o ot “on 8 requiere
que m conatituya ¥ obtanga s registro en |. Secretaria de Gober-
mhu da tts lay.

nacidn, con urqlu alos
Articulo 19. Tods que pretends constindree como
i foiticn e e o
racida de foe peincipias que sustente, elaborar em comtomancia con
allos ma F’F‘"“ L sccidn y los estatutos que normen sus ecth-

ml-nb 20, h declaracién de principios comtendris

i6n de observar 1o Casititucion Pnlmu de loe

hudanznllu Mexicinos y de respetac las loyes y Las stirucio

'"'7"' u....um. idnaiigicon docarcas polics, acandmi

lll. u »Bgdh h "0 l‘qw pcios scusndo [ l.uuj'n
reopectc e cuslquier

3 actuar m 30
nlltku -nmjnsl. y
uzas sus actividades por medios poci-

Amr lo 2§, 1l ma de accléo determinani:
7' :.au.. e e e cbforives

.cinte. Se axigird, au todo caso,

T on Bl s 3 epaTedo, domitio stopeii, e
crmiinciat i} .:m-","'nmi-a. calis sfflado o horla
digita) o0 caso da 86 raber ercribi

2. Que concurrieron al acto cusndo menos Tos dor mil afili
lal s que m reliere s fn:ck'm 1y gue comprobd con base
Hiatas nomiaales, la den 47 resduncl de un cinco por
ewndo -um. dal nlui.na v afllisdos requerido, mediane
muestren que procelear v, usiliindom de dos teatigos de
calided -jmu a l- ..m,.:un © por madlo de documento fahs-
£ prematacidn de la credencial

permanents de aboctor;

3. Que eatre los presenter m encontmban afilisdos’ avecin-
dsdos #n, cusndo menos, s mitad de bos municipior o d:h.n-
clones de s entided, en un minimo de weinticinco personas
musleiplo o delegacibn. Al efecto, pracederi emplesnda loy m~
dios descritos ) el inclso saterior, pars comprobar la identidad y
rosldet poe :hnlo. cusado menow, d¢ los afilindos
por cada --udyh-da "

Que tusros sprobedos s declancide de los, proge
--d-n“-ymmw.y“ prlaciy "
8 delegadow ari leotas pare s
-m}l« ud onilinetava del y':rm‘o. -1'1: f:l:m pm:n.n o
s sstatuton.

Ra ol artiflesdo de todis estas acrusciolns deberd asentarse,

|



_ademit, el siarema’sequldo pars calcular L asistendis del minimo
de dos mil afiliadon a qur alude ¢! inclso 2; ¢ of nimero de s
eredoncial permanente da alector, nombre y lugar de residenchs de
los afilisdos que fueron considerader enlos mussureos:

411 Haber celebrado una saumbles nacional consticutiva ante
s presencia de un notario publico, quien careificari:

1. Que asistieron los delegados propistarios o suplentes elegi-
ol i o e it AL

di on de sonfore

que éstas se
midad con lo prascrito en la fraccién 31:

2. Que comprobs ls identidsd y residencls de los delegados,
por midic de la credencial permanente de elector y owo docu-
wento fehaciente, y

« {ueron aprobados sy decliracién de principios, pro-
accién y estatutos,

tuaciones y documentos & que se refliers esta fraceién
quedar debiduments protocolisados.

Capitulo 11,
Del Registro

Articula 24, Pars solicitar su regittra como parsido palftica
das deben haber utisfacho los
feulos del 19 al 23 inclusive, de
Secretarls de Gobamacion lnn

requlst
etta ey, pressntando al efect
“sigultntes conatancias:
timoniss notarlales, en los que conare s declaracién
programa de sceibn y lovestatutos:

N, Las listas nominides de afilisdos an entided faderativa y
municiplo o delegacidn, a qua se rafiers {a fraccion it de! articulo
precedente, y

111, Lo censificadas de las asambleas celebrades an Lus entids.
des federativas ¥ las actas protocolisadas de L asambies pacional
conatitutiva. .

Articufo 25, Dentra del plaso de ciento velnte dins naturales
contedos @ partls de la fecha de prementacion de La solicicud de

ripeld
;‘dnpl:h

casilis d¢ log distriton en las que postulen candidatos, Su fuscids
i vigar of cumplimisnto do i ley ¥ L sfectioded dnl nubmn
¢l dis de la elaccion, pudiendo presentsr proteites por eictito y
ejercitar las auibuclones que sita ey Ies confiera, en Is casille
mespondignis.

Articulo 31, Los Ipnidu Ppolfticas podrin nombear represen.
tantes generales en ¢l nimero qua determine cada comisidn bocal
a comité distrital d¢ acuetdo ¢on las peculliridadas de La clreuns.

n de que se trate, Su funcibn serd vigilar ¢l cumplimients
y r la efectividad del gufragio ol dis de la ehiccién, en los
distriton para los que sesa wombrados. Te & facultad de
intarponer recusos y elevar protestas ante la comisién local o ¢l
comitk distrital respactivas,

Articulo 32, No podrin ser funcionarios, comisionados nf ree
presentantes de un partido: .

I Losaltos funcionarias de los Poderes Judicial y Ejecutive de
La Frderacisn y de los Estados;

41, Los miembros en servicia sctivo de las Fueriu Armadas o
de [1 Policia Federal, local o municipal, y

Ul les ‘5‘“" del Minlazerio Publico Federal y lacal.

Artizalo 33. Los pardidos politicas naclonales satin obligados
[ H
' 1 Obsres Ly prescripelons comigmdas e s dcaalin o
iplos y ama de accidn;
O Mancanert ol eniaimo de abilisdas en Las entidudes federa-

tivas 'y en todo el pais, requerido pars su conatltucion y regissro;
m' Ostan (s ‘x’ou 1 znnmbu:l?u. emblama y ln{er o’:u;:-

ros gue togan wados;

lv. m-mm procedimisntos de afiliscién, practicar I yis-
owmas de eleccidn interna de sus cusdios dirigentes y candidatos,
e w1 Seganas fundamentales, en

axl como & .
los términos da esta ey, .

¥, Mantensr oficines, editar una rabllu:k’m topis por lo
mencs mensual y sostensr cantros de culturs =rvin Pare aw

mismbeos.

Ta Secvetaria de Gobernacién viglari que Los sctividades de los

pastidas politicos hacionales s desnolln con spego 8 L ley 3

hligaciont’ » qur eatin bujeton:

i6n » los documentos 5 que ae refiecen
' loa vreinta dias

n.
ko 34. Todo partide politica nacional pusde solicites

fa de GaberAacidn, que Invertigue las actividades de los
demis partidos cuando exisia motivo fundsdo pars condderar
aiguna de sus o que a0

Tegistro, |a Secratards de cesolvera o

Clhinda proceds, axpedii curtificado hactendo constar ol eegisr

o e chan da naguiiva, funbamentarh fas causas que s motren
4's Tos intereuad faclé s deberd puble

o alos
Zum on ¢l “Disrio Oficial" de ls Fedazacién.

Articulo 26. Obuenido ol cegisiro y publicado, las parsidos
politicos nacionales tendrin gersonalidad jusidica y podrin ad-
Quirir loa edificios qua sean indlspensables para sas aficins.

Atticulo 27, La Secretaris de Gobernacida comoaicard & I
Comisién Federal Electoral los eegistros que efectis, rupeads o
cancels, Asimimo le i, cuando bo wolicita, cuiles son los
patidos politicos nactossles registradae.

Artieulo 22. La reorpunsacidn de un partido polltico nuclo-

! oblige 4 ru comité nacional & wolicitar sate la Secrvtaris de
Gobernatitn ol regiatro de ls agrupacidn reorganinsds, ea lostir.

minos eys

Copitul 1V
Dervchos y Obligacionss
Articulo 29. Los pavtidos politicon nacionsles tenen o der
cho,y i cbligucion de Intyrare o l Commiaisn Faderal Elecions
madia

un comisionado £on vou y voto.
tidos politicas nsclanales tienen ol derecho de integrar-

o » Lis cumisiones focales y comités disusitates elaceoraes, me-
diaate un commionado con vor ¥ voio. Usa vas- ecreditado
comislonsdo, se sjustaris s lo dispuesto por esra ley,

Artienlo J0,

o Bombrar us representante de casills en L manas directivas do

pulida-rfdcu-xb-d-d.‘—‘ndo.

opfoii s
- a 3
Ariento 35 "En eada eleceién solam

ley, hayan obtenido st rej
Gobernacién, por lo menos con un s de anticiy

Secretaria de
cidn ol dia de Ly eleccion.
Los i

entes y los representantes de lor pay
dos son respanubles, y penalmente, pur los ac(or que o
ten en sjercicio de sua funciones.

Articulo 37, Las partidos politicos podrin formar confedera:
clones naciansler o cosliciones para una tola eleceidn, siempre
que lus, concinrian pot lo menos noventa diss antes del dis de la
eheccidn, .

Articulo 38, En los casos del articulo anterior sati requisitn
e O

Areiculo J6.

al registro, wsi como las bases y finalidsden. Las con
coaliciones tendrin los mismos derechos, rvnml.
clones qua seta ley confiere s ua partido politico nacional.

Capinlo v
" Premogative
Artienlo 39. Loa partidos politicos nacionales gotarin de las
t

jentes ativas
iy S

m



‘d D1 iimbes, en lu contratos de arrendamisnio, compravens
»y donacisn
B s nluhmdm con las rifas ¥ sorttor yua'mediante sucor
ki previa celebren y eon fescivales que tengan por objsto
alleganac recurson pars ruy fines;
Subte L tents on Lot uniidudus gursbles pravanience dets
4 adquiridos por (empﬂnml odons
uldn de vu (un:lun sipacificas,
impruios que T ediven salscior

1. S¢ prokibe o} emplta 4 simbalen Sgnos o motivos mll-
iones mh.lu © encritss contruriag s

gloscn y raciales;

I % ‘;mhmg las expreyi

1) mud. © que inciten ol desorden,

1, No st permite bs i .dbn-hu bn de anda:
1 Tos Eovimenton et e e B ot ceas
¥ cordonts respectivas;
2, En las obras de area y monumentos piblicos; .
3. Ea Tos edificlos o locales de la Fedatacibm, de los Estadoa o

e por
sdus con b dlf\uhan de sus pr smag, estawutos, pro- de fos mus
A uso de cq'u‘pel Y ol sudiorisuahes i Bl | 1_?‘4.1";‘«. y obeae de propiedad partculr, sin permiso
1 proplet
'uu sy }
sus fines & nﬁcal. e :nnl’um\dud con las
% ‘""‘"‘"“""" g et o i Fedrl Eiesronl TIULO TERCERD
2 » Television, durante los periodos de
ump.ﬂ\- Clectorsl. de scuer o con hs siguientes reglas: D¢ o1 Organiimeor Blactoraies
Concepso, Integracion y Fusciamer
l. Les pmldo- politicos nacionales que haysn reglatrad,
Aithics wrve on aopaniomon. sl roreir s paves el fachs dv Capinito!
Lcmbdd pr:p‘l: wnimu y‘I‘uu tras d(u e do ls izh; d“l‘l .
eleccibn, T er del tiem, Eatado, Blect
e D o e P e s pomonst Onyomicmor Blictorsles
landc.mulhldtdb‘kuy rogruzas de : Amub 4. llEludu.leodudduuy lﬂ’-\'ﬂugnl(mo.
Las rramsmisiones de s p otLelld:m acjonabes, que
'P'“""“" ®l tiemgo qud les asigne 1! Betado, se mjstarin & lancs y Pheiogi] pl-n-a hectonal hupnnlo luot|$
pvutn(hnn que sobre propagands ersblace €sta ey, u las corves- e electorales siguitn:
&en ientes de la Loy di la mmu. ¥ vérsarin ax tormo s b 1. Comisidn F u“ el
eoldgicas y programas de accibn qua mxnpn frente a 1os pro- 11, Comisiones locale electoralan;
blemas nulumlu ¥, no podris comrituion e lialu.u ¢, o8 . Comirks d.htdnln alactorsles, y
lauaformas para difmir cusadones pmukt. g V. Mes directivas de cailly,
L aciietioRes politicss oo mantenif doncro do Jor Srmes
supeto o la vida privady, a 1a personal ¥ 2 s monsl ,
atacari fos derechos de tercero; i bncitarda Inu-ﬂél ic*u Capinulo 0
Mmuhptm:hdh iurkn "y
e scussdo con ta rﬂ D ks Comisién Faderal Electocel
'mu!n Iico nyeional |K lhpam hasis 8¢ dins mhnm
vinceniss € radio y elerisién con coberrurs macional purs la Saccidwprimers
Tiritinde sus vess 18 denito de un i
que pacticipasin, uuﬁn.mmu la:pnidm 40% lo hayan sokic- Conceplo
tado, an of orden de §a ﬁc)n dow nd-lml o0 la Secreearia de
Gobmn:l&n an igualdad de Artigulo 42. l.c cunih Foderel llm«d " o o
Si X m ln u-i fo af bu\p rh solicius o s Comidén 3 ‘ uridica
Fedens) E} mnnl qua el &mpn 4t mn-ibl de g ‘lpsun rn du.nu oy
= utilice pars la sxposicidn confunts de wus cesie toda la h'uﬂkn. confarme s
tamo a tamas erpecificos bajo d!n:d&- doua udutur J- I.- Oemkud&n !el(ﬂu da lulmduUﬂlka luu»
ogramas d--npudo por los prrtidos de comin blecido rcv e loy, sus roglamentos ¥ Les dlqa‘d-n
z(:nu.pu ol Combids Federsh ehito
Lo# pastido politicos nacionslas qus descen bocer wao del
ﬂlmﬁ de tmisihn gue les otarga erta ley, deberin solidiarlon la . Seceidn mpuemds
Comisién Fadenl Elactoral, s que scordard con ls Camisibn de
Radiodifusion los canales, sataciones y horerlo de Lus aawmis . Restdencie o Integraciin
dones en los términos de las d orman ol aproee
chamiznto del tiempo de qol ot dho s la vudlo y Articulo 43, ta Ca-Hﬂl l‘!‘-nl ﬂ'cl.d reida o b dr
talesion, Las ,ng" e Comiln Fudar! i da Misic y 1 otees com Lo gieni
lkﬁ:\"{ dbwdg ny -nu-“uu b aasve u- 13 dis dosatich el Poder !]mnrm. que ni |l Secretardy lu
pacién al cansmidéng “ m Ligblssim, on masdor s dlp ma. desigradon
SRS s ot e TR RO
omiidn s l. C.L] - Ilu Rac 'ox comiransdo
ool o b sl o faciurd ’ ril el iy

o

da '—Hu-
’r‘u‘h ° “m umqodh-- " por
& 13 Cominén Fadaral Elecronla solicirod de oy w

.nudunda sl intarés ge: qus re .8,
egin 8 ot ks el T
vty g Io:‘ﬂu ..d-.-um.'l.,u ol h-:?-‘:i:
cuslanier iscenformided o imposes us mnciaams cormerpondnr-
Capirio V1
De la Propagends Elactorad

Arti 40. elactoral entd mjuta o s siguien-
iculo 40. La propegeads nd X
n

rlw . mnl " q: deben ﬁ-murn i

bre dguieats, is Comisié
- recing e e

e Comisia i ) Secrs:
— «ummﬁ"“’“' uﬂohﬁcb-m-dﬁny

o motario piblico que b ia Com
E:i de nm lal que cengen m'::‘dlll.nﬂn-ynklon

Amndo “ A mde cardar o] 30 de -,d-lh‘:‘:| -l:';.‘:n

loccionss
0 4a o Usiey low purdespoliccot

ct'h lnmu pente h\ o M‘::t
uicio de o diepeena por ol

Articule 49, Dn:n dalon oo des gras dol mas de octu-

oalsbrard aas justa



1. Hater ls daclsracidn formal de l.ruuh:lcn;

I3 Dulpuulu:nlule da ls Comiidn,

411 Acordar la fechd de iniciscion de -nanll, s que dlbul
ot anas dut dis 20 del indicedo mes de oceubre.

Articalo 46. Pas que s Comuiba Federal Electoral pueds
sesionar, o necasrio qus snéo presntes por lo menca cuatro do
sus miambeos, entrt los que deberd estar un comi da cads

Qudadanos y Jos gartidas politicos, relativas a las designaciones
on las comisiones locles y comités distrisales;

XIV. Aclarsr la dudes que e suscitaa con mativo de lyinten
p!udbu 7 splicaciin da wsts lay, sus reglamentos y demds dispo-

xv. o los demis
Laa formas que qmm ,-n -

uno de los poderes representadan. De na concus e citard
swmminn y Is serlon :ad" celebrarse ¢os ia del pre-
sidente de la'Comisién Eederal y tres comisionsdon cuplerquicrs.
Tods resolucidn se tomard

lmpn.uli de calidad ¢] del

ayarla de votor y, en caso de
ente.

| Electoral entrard en recesa
ecclén ordinaria, quedando en
t¢, quien podri convacar a It

funciones dnicament
demiy d

para suslones

Articulo 43. Cuando diban erlebrane elecciones emtraordina.
el presidente de L Camisibn Federal Electoral convocari «
mis comisianados # junta previa: En caro de vacantes de Ton
dil Poder Legilativo, el de b Comisién
se dirigivi s uns o mrm camatas del éu....n de la Unidn a fin

dn que hagun Lo designaciones correspondientes.
En las receaos del Congreso, ¢l presidence de 1a Comision Fedes
£a! Electona e dirigiri a 1a Cornbsion Parmanenta s fin de que dva
I ¢ deberin ser das, en s caso, por

La cimar ruspectivi Cemduego inici sus sesiona.

Seccicn tarcre
Fecultades y Obligaciones

Amnla 4’ Ln Ccmhén Fedanad Electonal tisae Lo facul

obligac
ln m..,umum 'de ta legilacian electorals
i Eapedis s reglamento, ol de los demia oquiamu elrcen
rades ¥ los de sus dependenclu;
1. Mantaner actualizado «) padrén elact
1V. Coardinx hpnp:ndén. dumnllo 7 vidhnch de! proce.
T I. :wnl y euldar dn h im quh:lén 4 funciopamianto
e ¢ wus d
v Dusigna 1 loe um-wl.do. que L :nmnpundl. paca inser

jos

Vl, Lanancsde 'lclmo I-ruul de pbl&l&n. hacer o revisar la
divisién dal tarritosio de La Repiblica an distrivos electorales s fin
de manuneris sdscusds a lo ditpuesto en ol m(mlo 52 ds |.|
Congtitucién Federal Publicard su resuliado e ¢l “Diario
ela)" de ln Fedaracin sntar dal 15 de ddunhu rhl afio umiu
4 aquel en que deban calsbrarse elecclones ordinarias.

La dirsién tenitorlal 8o se modificurd en periodon Dntercenss

VAL Tener o mus bedane ente o por medio de sus
oepnumot ¥ dnpud«uem. i (um pablies zur ses necensrds

pan parantiiarn, oa lot tirmisos ds esta ley, o} Uo del pro-
eaaq electoral;
VIt Raglstesr los nombramientor de los combionsdas qh
1- 'uddel goliticos nacionales haysa dnr.vuda Pasa integear
oans localss y comitds distritalesy
. :x. Tughus: ¥ apmb
do represanans;

X, lavestigar, por los medios lagales pertinentes, cualesquien
hachos relal: !md:l con ¢l procesa -lu(aul y de manera especial,
Ia- que danuncie un partido palitico sobrw violencls por paste de

sutoridades o de otros partidos ea coatra de su propsgands,
u&hu o nluuhm

X1 Nombrat sunliarss stpecials i e efeciian L inves
dgacianes y realicen las eetivisades que 1 requie

Xit. Resolvar scbre las conmitas ¥ controver) m que le some.
tan loa ciudadsnos v los partidos politicos pacioneles. relativas ol

Tnn y demuis asuntos de

~ competencia;
Xitl. Resolver sobre Las Iuonl'n«md.dn que interpongan los

actas det pmuw.’dun-lu Y uul- Mesnation pass ol compl

mignto de sus funciones;

XVi Someter s s bl l]l:umn Faderal d
4o lou dirn Gltimos dias da octubes, u presupuesto de egreson 1
rendir cusnts detallida do maplicaciing

XVII. Ragistras las consuncias de rors estendidas por lon
comiés dstneates tlecioralm & low cludsdanos que haysn obie:
aido mayorls de votos 42 elecciones de diputados, informandoa
o cﬁr'un sobre los rugisezoe que hays efecrusdo y las casos de

3

XVHL Iaformars ba Camhun lmnhdnu o s for secretarios
de 1 Juntas Pn{uumu de bs eimaras del Congeero do &
Unlén, sobre lon hechos que puedan influle e b calificacito de
hcloedanuy mduqu- ue datos Be soliciten;

Convocts & 1w demis srgaramn slectortes corpss

dkn sesones extraordinariaz, y
XX, Las demis que bt conlieren vits by y ru reglamentos.

Capitulo NI
De las Comisiones Loceles Elactorales
Seccién primera
Concepto
Articulo 50. Las comisiones locales elactorales san los nq-m
mos da caricter
rrlly 7 viglancla de proc :mnl dentro de aus rup!uwu

n Jas téminos de v 10t reglamentas y la dispo-
siciones que al efecto dirte l.c.mmn wderal Elecoral.

Seccién seguncle

Rasidencia ¢ Integracion

Articelo 55. En cada uns de s npmln de b entidider
fedasativas funcionard uas comisidn local tlectaral, Ia que inlsiari
s saiones cegulares & mids tardar sl 10 de diciembre dil ato
saterior a La eleccitn ordinaria.

Articulo 52, Las comisiones locales eleceorsles se Integran con
tres comisionados desgnados por L Comisién Federal Electanl e
nu mdn 41 5 de dicembre del aflo snterior of de L elacchén y

partido politico nacional, de conlormidad ¢on ¢

anietio 29 T luy. Pos cads comisionsdo prapu tari m desi;
lui un suplente.
fnmo presideate of ionado que devigne b Comi-

-6" mml Elactoal y como secretario, quien las camisionss
loeales nombren encre loe comisonadon designadas por la propia
'.hnhlan Federal, aLs que com, dicho nombramiento por

Peulo 5. Low comisionados de lot Jiytidos politicas pure
locales

fategrar las ocal

aate h Cornlnén Federal Electoral a mis tardar diex dlu dupuh
da 1a fache de clerrs de rogistro da candidsion. Vencid J
1, las pvﬂdu q\--un'unnlnuumhnud I.nn‘v ia
lnrnu Barts d s agualomos respectivoa duranta o2 periodo ée

Amndo 34, Pars wr mismbeo de une comicidn loca! sleciond
 roquisrs: o -mu...- piees epesico de s durechos poli-
ticos, native da L eatided o con residencia no menar
da un aho, temer modo homeso du viv, 00 desempenar cirgo @
wmplio piblico, ser de reconocids probidsd 7 peseer Loe conoci-
mientos maficientes purs ol o de s fubmnas.

Articulo 55, Las comislones wsionaria con Ly wliten.
cia de custro comisionsdos camo minano, ence los cualer debe-
rin estar presunies of pessidenss y wo de los designsdos por s




Comisian Federal Electoral, De no concurrir éstos, m citard Rueves

~ante y I seiidn e calebiard con la asisien 4.1 presidente y

[ Las di tomarin por

lu:u de volos ¥, €n caso de empste, sard dc calidad o) del

idente,

Alldru'o 36, Lay um.alu 0 1oeales alactorsles sntrardn en v
de dici o de Is elaccidn ordinaris, udh

e cits
wsordinaria.
Aticulo 57, Pura la eeleb de alecel dlnari;

b Combiibn Fudaul Electoral, de scurrdo £on el contenido de la

fvocstaria repuctiva, procederi 4 la imwalacibn delas comblo-

Steccion sgurda
Residencia ¢ Integraciin

Articulo 60, En cads una de loa distritos slsce:
dividan lss entidades fedeeativas para ls eleecidn
Congresa Unidn funclnnlrl un :nmlll dtdtal, con resis
i ictard ru mslones regulares
c dn In elezcibn ordinasis,
distritales slecorsles s integran con
tres =nmlnamdm designados & mis tardar ol § de eneto del et
ld:a Iy sleceién r I.- Comision Fe d.nl Elactonl » propuests de

ue se

wn lxcales slecconles que
ot 8 lm procedimientos l{m.\dld.dn sefalados en uu
kyo b seplamentos y o I Jupeiciones qoe dicws I propla
Camusiai nlml

Seceion tercera

Faculiades y Oblipaciones

ul> S8, Las comisiones locales sendrdn laa facultedes y
iones sigulentes:

1 Vigiter sl de o tus Yl
dipouclones que dity Ia Comblén oo Electanl;

11 Inteeveniny conl y, en pnpuu%n.daum
o y vigilancis de] proceso lll:lonl an Lag antidades respectivas;

i1, Propaner a ls ComlsiSn Federal Eloctocal, a mis mdu L)
20 de diciembre del afo anterior a Ly elecc alos
comlsionsdos que lg corresponds d:‘all\n on Jos comitie ﬁndu-
Ies electorales y publicar en fos periddicos de mayor elrculscidn
de cada entidad, I integracidn d los proplos comicds, & mds
wrdare! 8 da enero dal afio de la sleczién;

1V. Resclver las controversias qui lnpnunu-uhc”u-
clomamiento de Lis comisés distritales;

V. Desshoar Las consultas que lﬂ fnmuln los cndadancs o
pmhlo-. sobre asuntos de su compatenc!

2, Informar s ls Cumisién F-dcul ncbn at desarrollo ds ms
Fos comitda diseri
informes a los :omhh distriesles y a las qutord.
lulu Tederstes, loulu y municipales sobre hechon relacionsdon
can ¢l procesa elecronal;

i Feratens i eclymationes formuladsa por fos e
d""i'g' artidos pn"lieu, sobre Las decisiones tomadu por
comités

IX Enkvqu Alm :nmlxl‘ Jhmu‘u ch sus entidades, Lo docu-

form necorarion pi

o dlnmllo dl nul funtlonn.

. Hacer o cimputo dul ehecidn de snadoms do s snids.

P mp.mm 7 rumas oo paguies slectorsles o
Locales. En fa eleccién de sensdores por ol Distrits Federal, turnar
o paquecz electoral s la Comisidn Pareanents o al Congresade ba
Unién, n su casa;

X1, Extender la consancia respect -h-ﬂnlﬂn-.nn.-
doren qus hayan cbisaldo mwu dc otos;
Xi. Registrar los sombramisns l-np-—-n-hp»
dos, cand| ¥ fSem: m.

i1, Nombeas s los aus -e—b.n-lcjmhkh
wa lundaulz-“

XIV. Las quluwdh--uhyyl-n*--lu.

Capitelo IV
De lot Comizit Distritales Elactovelss

Saccidn primera
Concepto
Articulo 59, Lor Combtds diserieales olmunlu 10 bos orpr
alamos de esricter
dtuanells y ng;l-mh dﬂnaﬂno l.ﬂu‘l:. l—mu R TR
cripciomes, €on! s s n;h-»
lu 7 oo quo dicten hﬁm Tl arenpon diss-

0 por eads partida pu]ul:u
nacional, de um!nmldld con o lﬂfmlo 29 de eata ley. Por cads
comlaionsdo propietatio s nombears un suplents.

Fungina coma prendente ¢l comlsionsdo gue dusigne la Comi-
sén Federal Electoral y comu seceetario quien «f propio :omnl
nombre de_entre los comisionados designador r‘u ls Combi
Federal, o la que comunicarin dicha nombramitnto por L v

TR o Lo partidas politicos nacion! .
dar dies dias despuda de a focha de cerre da mitre de candide
1 no hayan screditado ance ls Comlsién Fe d! toral ¢ sus

, 0o podtin for-

comisionsdos pars integrar los comitds distril
m arte de los o 08 respectivos dunnu ta periodo de
elecciones.

Articulo 63. Paza mr comwionsdo en un comité distrital slec.
taral se requiers: ser nativo de La enridad qus comerponda o con
tesidencis o menot de un afla en e disuito, sar en phno

ejercicio de vus derechos politicos, ser da reconcelds prahldnd.uo

nmpcn.: cargo o empleo piblica, tener moda honesto

Y postr los pm ajercer s

Articulo 64, Los comitle distritales orales sesionarin con

la aslstancis de custro de sus cammumdon como minimo, ante

los cusalas deberdn éstar prasentes ¢l presidente y uno da los nom.
brados por la Comision Fed sl Electonal. De o concurrie

108,00
deard ruevaments y 1o [l calebrari con L asistencia dul
prusidente y tees
lnnnnn pwl lvuywh de votor v, en caso de empate, wri a

ol de!
Am lr‘Lu comitks dlnnul- elactorsles entrardn en re.
ces0 ol lo. de diglembre dal aflo de La eleccién ordinatis, pudien.
‘ou':.l citadas por ls Cam'ulén Federal Electors! a sesiones ex-

L i,
culo 66. Pars la calebeacidn de elecciones extraardinariag
1] Cqmiﬂén Federal Elecron], de asuendo eon o contenido dela
e pectiva, puxcdau a ¢ los :omllh
@

spegari s |=. pvondlm-mm I3 rm..j.d.a.. Whaladon e exta hy.
?ud'r'lhmvnml 7 8 las disposiciones que dicte la propla Comislén
rdeeal.

Seccidn tercare

Facultades y Obligacionss

Articulo 7. Los comirés dlawritales electorsles tenen Las fae
calidery bligueonessguenes
v obmrvancia de eats ley, mus reglamentos y Ls dis.

'ud«-. que deren 1o Comimion Federal Bacton) y la loerl

respect
i, mrmnlr. conforme s esta ley dencro h o elrcunacrip.
do-.u‘l n la pregarscidn, dessrrolio y vigilancia del proceso lec.
e
21, Nombrar a los cludsdanas —hhllnanhl
dirwcthves g Los casilias elocronies 6y wus rxapectivos dis o
IV, Rnsregar & los previdentes de sana do casills b documents:
dAn. f?nnu Apmbu aa y itiles mecesarios pars ef cumplimianto

fanclones
v Conseer da I.umhmuh-qwm( loa cludadancs
y len prrridos politic cto o Ls incusidn o exciusion de
wotantes e lat lotas sominsles de electoress
V1. Macer o] cmputo de los votos emicidos en s eleccionts
Prosidents de

do digutados, -ndw-y Repiblics, em ms rir




Vi, Extender las

iementon meceiarios para o luncionaminto

diput: 140 obtenido mayorle de vatas;

M I tnllh dlbhndo consmrvarlos bajo s tupanubilidad hauta

vm emicir 108 paquetes o 1os brganas comp:
11X, Tnformar » Is Comisién Fedars] Electan] y s la localque
cocresponds sabre c|d.nnn!.|e de = l’unclnnu

3. 1dentificar a los elactores que e prasenten s votars
4, Gorslorane da que o1 nambre del elector ligor en e lita

X. Brvlar ] Reginro ,
Ill distriuales de las decelonas;
ﬁm ) nomhnmhnm da los cepresentantes da pare
ddou. candidatos y tdrmulas, que muu nsus ehzumlp:lnmx
il Nombesr an cada m © delepcitn dil distrito
cando mence un suxiliar y in que .u- racasation pata -l-,ma'
dn d- sus funciones, y
1 Tas de que o

1

nomi
S. Entragar la o s boletas o los skect identificados,
Laoleccisn anl Tt ores Mentificadon, sgin
6. Mantener «] orden dentro de ls casills y su exterior con ot
auzllio de la fuarne piblics en caso necesario;
7. Su-p-ndtl b vouscitn em caso de slieracion del orden y
cuando s bk

0 otorg: leyy s

Capitulo V
De las Mesas Dirsctivas de Caills
Seccion primera

Conctplo
Articulo 68. Las musas dirsctivas de casilla son los ur‘ulhmu
‘e L pr
e .::E,u.. on qus s¢ dividan los distritos
-hmu]u P I.| nuydbn del muftagio,
Succiin segunds
Intagracién
Articulo §9. Lea mesas directinas da caills estarin lﬂl'vl‘ll
poe cludadanos residantes en s mccibn mzdﬂ.u' ejerc-
o de rus darechos pellduu.la recant
modo honsute Los conocimientos
desam pato de rus I’uu:h
Atticulo 70, Con «a de integras laa mesas directivas de
cailla, foy partidos pom cos qua p-mcx,-n ool |.. aleccionas dene
~tro del dhlﬂlo respac civo, | przonl o distrital & enis
wardur o 25 de mayo del aflo h;h::&é-. pw corducto de sus
un un secral y! los

pml

agin
os para of

lent
% "i..,‘i'"‘".imao antre los comisianados de loa parcidos, pre
via vesificscidn do qua Lienan los requisitos de lay, el ot

4 8 los peopusstos. B caso conirt .cl propio
comid u.r.‘ﬂ'mmmﬂ. cormspasdiantcs, & s arde 1
30 del misma men.

Secciin tercera
Facultedes y Obligaciones
Articulo 71, Los mismbeos da laa masas directivs do enaills,
a4 sigulantes:

vianen laa facultades y obli
L Dclumhnhun-umum !

aracién, desarrollo y viglancis del *

0. Conmrve: bajoms bilidad J I !

copts Ta I doianiecipeums e s e o eiere

casilla, & efecto da twrnarlos ol comitd dissrital que coerespands, y
9. Lan demis qua disponen esta ley ¥ sus riglamentos.

Ll. D loa seratarion:
1. tar las actas de instals
da eccutinio y damis complemrmts
rminos da eata
2. Necibir las Evumm que por escrita prenenten los electores,
firmedas 1as

de cierrs de youucion, finad
1, a8{ conio distril -

m,m‘

3. Tomar nota de todos los incldentes que puedan alterar of
romuliado de la vouscion;
4. Anotar ol resultado del escrutinio y efsctuar bs computa.
n ¢ Ios voros emiddos, y
s. Las demds que Ilumﬁn-n ataley y sus n.t..mm.
“ 4V, Delos sacrus

1. Comprobar ol la cantidad de boletas depositadss en cads
urna, carresponde al nimeo de electores snotadon en b fita
nominal, que amitieron sy voto:

2. Verilicar ¢l aimero de votos emitidos en lavor de cads
cundidsio o rmula, y

3. Las demis que les confieren esta ley y 3un rghmentas.

Capituto V1
Ceneralidades
Articulo 72, La Comialon Faderad Electoral ardenari se
1 3 "Dlasi O™ da La Fedaracién, wns do e

5, bs forma como ..-u Integrada. Asimismo publ luuri
h forma como qnlduon inwepadas I.u :unluuu Iauh- ¥ los
distrital, punvn

bh—

comil eloctorales antes de! taicio de rus

Articalo 73, Los comisicaaion sereditados anse los mvnh-
mos ehctorales p\mhn a1 sustituidos, en todo tempo, pot quirs
s los In 48 de

i 19, 6 o) comisionsdo de un gartido so s
seats o una sesiin dal orguninmo elecioral sate o cusl sc enconn-

Intervenic en 0, desarollo y wiglancla da s
alecclon conforme a 634a bey i
1. Instalar y sh\’uruh uilhnl- thtminos de esta hn
Permanacer an La casills eloccorsl desde v

- chu-m.d-mlrnv alla, s mencs que ourja umhfuru

ﬂaunlpudhnu lubnnmhul-n\ldu-
-,u-hnn

ditsdo, ot lo cltark ,.un.qu..n.n.‘un dolo
0 aastiers & &t of
orpanime

s, nu-lusmwdk-uﬂ L " ‘".M b l-u doscuentos en loe p.:n‘j:u.h;:p‘.
“‘l..:u ,-hpq-- - h,“.-hl;_‘. fadersles, lan-hm:'a
posgan mamis: Ingales ¥ ln Comisice Fede:
1 l.h-hquhu—hu-ahyy-.nd.u-. toeal - 4

nm-,...a....x
1. Vigilar ol iento da Ls ﬁ:ﬂo sobre o

I. Racibi do Jos comicia distritales s dpcwmentaciin, formas

IS S e et
,-kudn. rnilt‘. los iaformes y s umﬁ:»
las sean

relacisa com o procaso eiee-



TITULO CUARTO
Del Reglasro Nacional de Elactons

Capiulo I
Concepto ¢ Integracidn

Antieulo 77. Bl Reginro Nocional de Blectores o0 Iy inatlru:
cibn de funcién permanente, dependiente de la Comision Federal
encargeda de efestuar, clarificar y maniener aciyaliza
La inscripeidn de los cindadanos en el rén elecroral, & efecta de
ue puedsn sulrsgar en las elecciones populites, conforme s las
Jhiiciones constitucionates.

Asticuto 28, Bl Meginrg Nacinnsl de Electares se integracon
un directot, nombrada por ol presidente de la Cominion Federsl
Electoral y por los funcionarios y empleados de eonfianza que
nambie &l praplo dirtetor con aprobacin del presidents de s
Comisién Federal.

Artiento 79, Et Registro Nacional de Electorss tendri una de.
legscion en b copital de cads enidad feder, y en toder loy
stritas elecrorsles, municipios y delegacione o 3¢ divide ¢}
tervisorio de Is Repiblica,
Comisién Federal Electon dictari las me.
peeleccionamiento del Regi i
e indo lo consid
nto de oficingy 1 sgenclas en Joa | Ut sen neceiario,
o encomendar a aficinas federaler, localss y municipules,
23 ausilisres de empadionamiento,

Articulo 81, Pees €] cumplimicnto de sut ""“j an ejecucidn
de Tas disporiciones que dicie Is Combsién Federal Electonal, ol
Registre Nasional de Electores tendrd sutonomis adminlsteat]
Gazars de las Franquicias portales y relegedfic

das s Las alepemlencias aficisles fede
de oy descuentos ofieiales en j
cgreson sera sometido o rabacion d

w6 Federst El actaral, quien supervitari su ejersiclo.

de ls Comi-

Copitula It
Facultades y Obligaciones

Arsiculo 82, El Registro Nacional de Electores tiena las facul
sades y obligaciones riguienten:

1, Expedi las cradenciales permanentes de elector

1. Mantense 2l corrients y paefeccionar of regutro de electores
en todo el pais, para cuyo fin podrd demandar ks colboracion de
las ciudad; con I #n ol asticulo 5, il
en lo conducente, y wcudit s todos Jos medios legales que ke
pesmitan preservar ba fidelidad del padréng

115, Elaborar las listas nominales de slecrorms y dbsribuirlis o
les organiamos elscrorates en [oa términoe de esta liy;

4V, Esuablecer los procedimientos técnicos sdecusdos pars fo-
cllitar ta Inscripcidn y los cambios o gve deban baces.

o
v, Rendir informes y exteader [ commancin que por cone
dusts de la Comiridn Federal Rlsctoral Jo sobiciten los orgasimmos

electorales; .
Vi. Py nar & los parddos pol(tlcos waclonates las liscas
cuanda lo sclicican en los thrminas que

aominakes Je eleciore
estableses widn Fedsral Electoral;

Vii, Racsbar, en cads eleceidn, las conaranciu de! nimero de
voros emitidos en cads dismrito slectond y aledarar lu

“ que declare Ta pérdida

sctas de fallecimiento’y los jusces que dicten. resoluciones que
motiven muapentian, phddre bititacion de derechos cluds-
danes o que afecten fa caps d ¢ivil, o a suteeidad competense

analidad, comunicarin estot hachos
onsl de Electores, en un plase de

Registro

uince di .
4 Igusl obligacién cendrf s Seereearis de Relacioner Exteriores
cwndo expids o cancele cartas de naturaltitecién, sumlnistrando
ol mismo tiempo los datos necesarion a ru alcance, paca la ide:
cacibn de las personas,

Articulo 44, Las depandencias del Podee Ejecutivo Federal
propercionatin al Pegistro Nacional de Electores La informacién
demogrifica que éxte les solicita.

Articulo 83, Todos los funcionarios y empleadas federales lo-
ealevy municipsles eon suzllures de! Reginizo Necional e Electo-
oy mxn chbligsdos & prestada ws coopetacion cuando Tes pra

lickada,

TITULO QUINTO

Procedimientos en Materis Elictoral

Capitulo !

De la Iseripeisn an o1
Regirro Necional de Elactores

Seccidn Primera

Derschar y Obligacionss

Articulo 86. Todo mexicino que cumpls 18 shos d dad{ "
encuentre en pleno ejercicio de sus derechos paliticas, ati obliga:
do & insriblne o Registro Nacional de Electores,
deberi scudie s s delegaeion de su domicilio,

Articulo 87, Los mesxicanos que en ¢l sfio de la aleccidn estin
por cumplir 18 aflos, entre ¢l dfs 15 de junlo y ¢} dia de la
elecclén, deben solicitar su registro con L debida anticipacién en
la delegacién cormes pondients.

Articuls 88, Los ciudadanos que no estin uf’uudm y s
encuentnin fuers del pais, deben solicitat por dacrito ru inscrip.
cidn & ls Direczion del Registro Naciona! de Electores o delega.
dén que co nda, anexando scta da macimiento, carts o certic
ficado de nacionalidad mexicana, pars afacto de lo dispumito por
el articulo 36 fraccidn 1 de la Comtitucién politica de lot Estadas
Unidos Mexicanos. Al internarse #n territorio pacional deberin
scudir personalmente = 5n correspendiente para trami.
tar la antrege de e credenchl de elector, exhibiendo copia de 1w
solicirud,

) efecto,

ur sln estar furrs del territorio
nacional no puedan scudil deleguetén conapondience dal Ree
gistra Nacional de Electores porimporibilidad firics, deben selich-
ur s dan rov eserito au ipeié do las it
que credlten su ciudadanis y residencia y sefalando fus causas
por las que se encuentran impedidon. Parsa s entrega de Ly creden.
«€la de elector, en cas0 de cantinuar el impedimenia en periodo de
lhz‘::ml. La Comisién Federal dictaza laa medidas que eatime
pertinenies.

Articulo 90. Todo ciudadino fnscrito en o Regiatre Nesional
de Electorss esti obligado & comunicar a la deepicién cormspo.
disnte ¢l cambio de domicilio dentro de Jos 30 diss siguientes s la
(vcha o0 que ocusra.

Articuio 31, Para loa efectos de b o2 ol Reginre
Nacionsl de Bacrores, serin expedidas grarultamente o Tos ciuda-

comespondiontes, y
Viit. Las demis qua sefulan esta ley, ous eoglamentos ¥ las
disporlciones que dicte la Comisidn Pederal Electonl.
Capitalo I
Cenaralidadss
Articulo 83, Los sncargulos del Registro Civil qu sutorican

danos v que las sean necesating pare
screditar s reidincla, clempo de Lo miams y Mayoris da eded.
Las autoridades compasénees y los ewcargados dal Regisess Civil
wtin o bligados o sxpedizlas s pericida secrite del intermando,
 Seccldn Sepurele
De la Credencial Pernenenie de Elctor

Articulo 92. Todo cludadiac scrito am of Regaro Nacioasl



de Electorss tiens derecho & que s le entre cdnial.
te do slector. Evta acradies 1 calided d slector

leceiones Federstes y la alegibildad para eval

un poyu!u. ¢n los tirminas de ls Comstltu-

cién Fedezal y de
Articulo 30. La ereduncial permunente de elector se ajussari al
modtlo que aprusbe ¢] presidence e In Comisién Fedenl Electo-
berd ser Gumersds progeusivamente para toda la Repablica

y spalidess

4, Domi

i, Enud.d hdﬂuiu. diatrito electoral, municipio o delega:
«cign, localidad y seccian electoral;

19, Huella digital, y

v bw demis datos de orden ticnico que se consideren nece

Articulo 94. La credencial permanente da elector seri autork-
2ads con La firms Impresa del Disector del Rq-uua Nacional de
Electores y se hark por cusdruplicado, El criginal s entregari al
ciudadano cuyo derecho .:ndnx Las copian se invalidarin con bs
leysnda impress “No da derecho a votar™ y we datinarin: a b
Ditecclon del Regliuo, o.ds delopacian eatatal y 2 b delegacis..
digtrital, respectivamente.

Articulo 95. Los ciudsdanos que extravien 1 credencial per-
manente de elector deben recsbar un duplicado en 1s delegaclin
de} Reghtro Naclonal de Electores que carresponda + su damicl

Articulo 9‘ Loy ciudadancs & quienes les sea negado e cegi
o en b delegzidn de u domicilio, deben dirigiree 2 1a del,
dén dhulnl cosrsspondisnte. St dstala niega, eccurritin al comi:
4 distrital para hacer I rechmacién reapective. S0 ¢ comitd
aetima fundida bs queja, lo comunieari luego a s Dirvecidn
de) Regintra Nacional de Elactorss u Fin de que ef ciudana us
Inscrito y se le enteegue su credenciul de elector., St i resolviers
que o procede, ¢l slicitants presntaré s quajs por aacrito a b
Comision Federal Electorel. En los recesos de loa camités distrits-
les la queja se dirigird of presidenta AN propia Comiulan Federsl.
En cnn gesciones pu
naclomal af que pertintics.
Atticulo 97, Toda cndlnnal de slector que ses objsto de
ml uier alteracion, seed nula. E| dia de la eleceisn, los presidins
J Ls cusilla hn momln y acampafada de un acta que
hnnu ¢l secretario de la casilla mnnmendlmn, L remitirin s la
autoridad competente pars que éata splique ol responssble La un.
cidh s que se haga screedor.

Seccidn Tercera

De la Divisién Tervitorial y de las Listas
Nominales de Electores

Anticulo 9. La seccitn alectonl e L demarcacidn territodal
on que s dividen loa dhuhnl h recepeion dil wirsgio, con
base en La cusl s alaboran las ominales de elictores, Cady
saccidn comprendar un fizkno de 8,000 slscrores y un minimo
dn 100& tantss easilly como eada comind diserital
faciliesr la vozazida, Las lintas naminales de electores de cada
-ﬂmhn deben clasificarss por mcciones y municipios ¢ dalega:
clones. Cusndo see secasio duddu un mumnpia ° d.lq.gwn 0
varias distritos ak
GaChd dareio. Ea s sonas rureles m [orerarin s mecionas do
caaillas s lnstales do mds carcs posible del domi-

lo $9. Ls Direccién daf Raglatro Nacionat de 2|
comunicard a s Comisién Federa) Ehﬂml.nnhmduﬂ mdl:

o del aho de ls elaecida ordinuris, o) estado que guards
divisidn seccional, qur éia s mver lo conocimingto
de Jos damds eTnﬁ' slectorales,

Artieuls 100. B} lajnn Nucional de lhunmzound\mu
o s delogacionss sutsales enirepd o Ls dele

Los Lag lscws -omhulu da elactores wducd.u Hnumnn y

Laai i u. a. Ioa ek de cada muskelpia,
que ditos pripheladcs duund-l
de e la cku%n. a Iu abm municipales corrspondien:

et ssesorsdd por ef parddo politica

c.d cign musicipal £
maniciola, 4n

ded m tradas
mbln. mmm\ﬂndolu eshibida por un peri

a lista nominal de
s especiales
o de 90 dias mat

En Lu entidades en que 70 haya muslcplos, L litat e exf
birip en los mlsmos términ dilegationes comrespondie
cen del Registro Nucional i Eiecrores.

© Ariculo 101. Duzsawe el Lapro
anterios, los ciudsdance y loa partid
den cetrrs u laa delegaciones re1pert
con lu prusbas neceisriss, nl.l:lunda

o inchuri
nnmun In reclunaiones

:umdn lo Jutguen procedente, E
A e an disw tal rpect

n cue de Degativi, ¢
Fos conducantes a.x""'.mmn:s

tesado procederd en los vien

Ros co

Articulo 102. A <l dia 18 de mayo del aho de
eleccicn ordinaria. Lu delegaciones ‘municipales devolverin a |
estatales por condusto de las dele gaciones dintritates las fistan cle
mnln. L que cuidarin que contengan L correccione pracede

tes que hayan salicitsdo las ciudadanas o los partidos pelitice

Articulo 103, Cuslquier elector, partido palitica, eanhdata
s reprosentantes, pueden gestionar, hars antes del primee d
minge. de junio dél ao de elecciones ardinarias, ante ¢l comi

qae comuponds, la modifizacin dc iaa liauas nominal
d- Vectores, p.,. én, det
damente do, de alguno de los i dadapos Imicritors g
inclusién, en 5a caso. El comité ctivo lo bars del conocimie
to dcl Diteccidn del Registzo pata fos efecion conducentes,
104. Laa dalegaciones estatales envissin |as lsta o
nhu.ln da electores dafinitivas a t eombiones ocalts electanl:
E tribuyan sntre los comités diseritales dlectond
nm.n 113 de junlo de Ia cleccitn ordinaria y dstos procedanas
ves respecto s los previdentes de casilla, conforme al artfeulo 13

Ua tanto de s mismus Lus enviarin & s Direceién del Regiss
Nacional d¢ Electares.

El dis de la eleccidn, cualquier elecior, purtido polities, £
didato © ous rapresentantes, podrin presentar ance In mena ¢
casilly, las protestas relativas & la fnclusion o exclution de th
coces.

Capitula il

Del Rnﬁum da Candidatory
4 Represententer

Seccion Primers
Dl Registro de Candidetor
Aﬂmnb m‘ El nwn \h candidatos a diputadon y unsde

& Prasidente de los Evtados Unido
Mexicanos, ssari lNlrln d-l 1o. af 18 de ebril inclusve, del ule
dinaris, itda distri i

P dlyuudal{edtulud«h
registzerse ante ol comlié dintrical elecooral que . mila, L
4 yanadores de s lhpnbhn ante la wm-mn local electun
enddad cespectivs y Lt do Prasidente de bou Estados Unidos Mo
cancs sou h Comidén F-dqnl Elmuul Las candidysura s
apua.. ¥ mmdores serin registradss por formulas, inigd
eads uns por un propistisio y us suplents.

Artionio 107 S0 ba partidos poliicos ascionales puds

Togistrar candidatos, En ol regisero e anotarit

4, Nombrs y ypellidos;

11, Bdad, lugas da macimiwato y domicilios

1, Cargo punlcn] = pontula;

IV. La denominaciba, ¢! color 2 combinacion de colorwy

amblama dal que lo poatiens
v, o.:.p- =
VI N de la credencial permanents de llulnn

Do Ls wolicieud da reginro & eandidaion s dipatsdny
ros o0 enviaci copis & la Coriide Federal Elecraral b qurpize




axigir. ewando lo estime otras
tias de ¢legibilidad.
Lus confed

debes presentar 3
au candidatos comunty con un solo registro y tos up mbmo
emblzma electoral,

Salwo e) cau de confederacisn o coaliclon, un candideto o
thuudu faderel no pusde we giumdo por dos o mls partidos
politicas nacionales, sin au consencimie

Articul

prabato

o e dispongs s rerolucion en caso d 1
apniame -Iulu:IP;:npn:u 00 lo hagadanteo dul‘:nu':l“l:;.

Seccin Segunda

De los Representantes

andidatas, ki partidos politicos purden
Vengido dste, los partidas podrin solicitar ante ls Comiaion Fedt.
nl Bectoral ls cancelacion del registro de uno o varios candi-
ditor, pera sblo podein

nto expres, Articuls 113, Cads eandidato o férmula de candiditon s partie
sleagiirode  do wy regiatie pueden nambrar un reprasentants pars Lu comisio-
nes focales ek comités dintritales el

y meat div
s, de et respectivas circunscripciones. Sus funclo.
Rey werin vigilar el cumpll da ly ley enal p fectaral

shatilitacidn o incspacidad,
Articule 109, Denteo de Lis 24 horas aiguientes 2 la fecha da
npstro de una candidaturs pats Presidente de la Repiblics, Is
Comisidn Fedetal Elecvoral lo comunicar por la via mas ripida s
" zur:ndidunu locales y comités distritales, snexando los dates
cantenidon i

dintra de igual plaso ¥ forma, comuni.
catin a Tos comitéa diseritales ¥ a ls Comisian Fedaral Tos datos de
cada candidato o senador de la Rapiblics gue hayan registrado.

Los comités disrrliales a 13 vex procedicins del mismo thedo
repecto de lis comisiones mencionadas, manifatando lor datos
& eads candiduro & diputsdo ol Conpreso de ts Unidn que hubls-
ren pegiirade.

i Lus comisiones locales @ comités distritales 5o dieran oportu-
2 aviso de los registras a Ln Comisian Federal abstuvieran de
resolver sobre la solicitud de registro, low partidos o eandidator
podrin dirigrie a date y justificar que el R:um fus sobicitado en
Giempa y forma por medio du L copis repeetimi. La Comislén
Federal, t procede, ardensri ol organismo electonl cormespon-
diente que hap af registro, o Jo hara supletoriamente y lo comu-
nleard ol organiamo respectivo,

Anviculo 110, Luy conuces diaeritales dardn s conocer por madio

109 © publicidad Tas eandid, 4

e P

putados, con nombre y apellidos de los Integrantes de cadda
Formall'y denominaciin, colon o calores ¥ smblina dal parddo
90 postul- Durin igual publicidd a s candldatur  ssdore
y Presidente de b Repiblica cuyo registro les haya dido comuni-
udu| por Ls comisiones locales y por ls Combidn Federal Rlec.

tarat,
Articuto 111, La Comisidn Federa! Blactord ordessrd que
5 del 30 de abril s publigus por das veces sonateutivas n o)

an
“Diario Ofici

de 1a Federacién y cuando menas en dos diarios

uados para Presidents de L Repiblica y do los Integrantes

fozmulas de candidston purs sradores y dipuiados,

icis
de eireulacio ional, ung lists completa de los eandidst :
e clreulacion aacional, uns P num

rtir del registro de candi.
datos, podrin nombear representantes en loa términon de los ar-
ticulos 30 ¥ 33 de eata ey

Articulo 114, Los representantes d
firmulas, para ejeccer los derec|
reghitsar los bram ientos
locsles y comités distritales que
electo loy nombramientor.

Articulo 115, Lor nombramientos de re
det we reglstrados debarin contener: nombre, apellidos y domici-
Uo de las representantes y nombre de candideton y partidos repre-
sntados.

Articulo 116. Lot nombramientor de los representanies de
enills de los pareidos se regiatrarin an ¢l comité distrital electoral
de u circuncripelén & mis tardar ¢f cuarto domingo de junio del
aho de la eleceicn,

Aticulo 117, Les nombramientos de los reptestntantes gine.
rales de 1oa pattidos sevin nﬁlludol en la comisién local o comi-
o distrital de wu circunacripeidn a mis tardas of tercer domingo de
Junlo del ao de la eleccién.

. Articulo 1128, Los nombtamieatcs de los representantes de
casills de los candidatos y férmulas e registrarin en ¢l comité
dlsteiral de su circunicripcion a mds tardar ¢l cuarto domlingo de
nio del afo de Iy eleesion,

Artieulo 119. Los nombramientos de los represennantes de
candidator y fdrmulas para uns comisién local o comitd diarical
smrin regitttadon en tatos organismor 2 mis tardar el torcer do-
mingo de ,\nﬂﬂ del sfio de la eleccian,

Articulo 120. La Comisian Federal Electoral deberi n}lmu

[« par.

ariidos, condidatos y
y les confieren, deben
fo1 acreditan, en sy comisiones
orresponda.’ Sin el registro no

surt

ntantes, pars po-

A o1 v los P
tidos politicos nacionales, candidares y férmulas en el easo de
que los L ] J i e nieguen sin
Patincaciin a hacatlo.

Articulo 121, En cualquier setg slecton! que estin presentes
representantes de un mismo partido, de s candidatos § fému.

lag, deben scrusr conjuntamente nn que ;W Ldmlu protests o
iam por wparsdo respecto s un miamo hecho.

EnIs misma forma s p
suntituciones de candidato:
acordadas por la Comusiin .

Ariiculo 112, a negstiva‘de regiatro de uas casdidatura slo
purde ses reclamada por ol partido politico que haya selicitsdo o}
regiswo, inmrn que 2« inconforme al dfe Hguiemre & equet €n
que s¢ ke notifique y lo haga sate el orpaniamo qus La haya die.
tada, medisnte escrito en qua s cemeigas oo preceptos legales

Qut e estimen vol 3

) de regatro o
m:ln eardar tres diss dnpqun et
1

Loa orger
redamascionen, ea bos

ertss contra res
local daberd reschrer s Comisddn Federa! Elictonl, y

I, Les - ‘iri-n contra rmolucionss de la Comisisn Fede-
ol Lhuovrmh cididas por h‘rwph Comisida, medisnts
fuevs remlucidn que e dictars con ctaciba de ua repesseatants
el saredo dlrerda.

tes & partle de. o .
Du nﬁn&k-ult‘lmuh‘- e anviar copls o la Cominién
Fedara] Rlsciocal, & A de qot dote supletorisments ls mag por

Capinulo 111
De los Actos Previos a la Elaceisn
Seccicn Primers

De la Ubicacién de Carillas Electorales y d los
Miembros de laz Mesas Drrectivas

Articulo 122. £1 primes domingo de junio del afo di la elec:
ciéin ordinaria, ¢} comlté distrital mandwré publicar ea cada muni-
cigio o delegacion, aviscs sobre ls ublcacion y ol nimrro de casillas
alectorsles qua m inst umersdu ivamente, Public
cu(‘}n]umun-nu. tos mombres de los ciudadincs duignador

¥ merviario ¥ peap y mplenter,
psa cads uns de ellas.
Articulo 123, Los polideas, candidatos, f3rmulas,

repraentanin y los cudsdancs, dentre de los cineo i sigu!
res a la publicacidn, dan objetar por excrita debidamenus fus
ded i1 mhzlido ls ubicacidn de casilas y lo1 nombrs:
+ mesas direceivas de casills, ante o)
comité distrital correepondiante, quien rescheri
Artionls 124, No podrin mhsturm pars ls ubicacian dé ca
llss, las casas habi poc funclonarios o empleados piblcos

k-



federales, astatsles © muslcipales, 1S o libricss o tincas o8

campa. - .
Articulo 125, Los locales que w saken para ha ubicaclén du
caalllas debeedn parmitie &) Lbre aceaso y gacantage o liberied y
meents o Lo emisidn dol sufngia Seria bo sutizientementn
:mrlli paa calocas en vilos todo lo nacasaric para el demrrolle
de las actividadsn electorales.

Arciculo 124. El weeesy domingo de junio del afto de ia elece
<ibn ordinsris, ol comiré dltrisal publicard s tina definicive do
Sos higaces shatador para fa Inutatacién de casilles y los mombres
de los dudidanos designados prasidests, seret ¥ escrun-
doans, propireaciosy suplentes, pars cadauna de ol

Secciin Segunds
De fay Boleras Elecrorsles

Articulo 127, Las boletas alectorales s harin conforme ol
» modelo que apsutbe ls Comitida Federal Blectoral y cancendrin:
1 Los mombres y 1 pellidos da lou candidatass
12, B8 colar o comblaactén de eolores y emblema que el pard-
do politica tenga regisadon:
17, Carga gara ef que se pastuls a los candidacos;
1V, Enyidad, distnte, ipio o delegaridny

.y
. P Laa firms fmpresas dal presidents y mcresaria d¢ b Comle
¢idn Federad,

Articulo 228, En las boleras paca ls eleceidn de dipuudos
senidaret se destingrd un ol ¢ (rako para cads fiemuts de candl
daros, propieisns y suplente, paitulador por un partido, de ma-
.nra que na se seguien mds que b emisdn de un salo voto'para
ufragac por ambos. .

Ardieuls J29. En eyt de cancelacidn s wtituzion de una o
mis candidatas, las beletss que yo entuvienn impresss serin co~
reegiidas en s parts celativa o sustituidas pa swan, sonforme lo
desrmine la Comision Federal Elscionl, N

Articula 130, Las boletas debardn obras en pader del cominéd
diterital 15 dian snces de la eSeceidn y serin mlladas por dste. Lo
represenuntes de tandidstos y formulis, 8 fo desean, podrin
Frmacles y undrin derrcho o que s les explda consuncia de o
fmvarvencibe y del niomero g haletat frmatan sin que b (usa de
dichs flemu Implda s opocruna distribdcién.

Seceion Tercers

1 Ekcioral

Do b Disseibuyciom Final del
Articulo 138, Loy comitia disecicales serragarin s esds presi-
dente de earilla un dia o & lo rais einco sres de b elscciant
4, Lisa nomninal de claciorm de b mecida;
. Jas balesas pars s vouscidn, o) nimero igual of da loe
leciores que figuren ¢a la fsta momial de & mceidn, o un
dina por clentas <

2L, Las urmax pure meibis Ls vorackou: wna pacs diputadas, otrs
parv P

sesudores y uwng mis pars e da ts Repiblics, sepin

s
Eihoian de e v e, ¥
1V. Documentacibn, (ormas sprobedas, dtiles de entritorio y
detnis ehemintas mcansrion.
Capitulo 1V
O la fnszalacidn de Cavillos Edectorales,
Votacin, Excrutinio y Computaciin

. Seczidn Primere
Instalaciin da Canilles Elscrovsles

Anticuls 152, 20 domingo de Jullo del aho de alazzionay
eﬂuﬂ‘:a. stu sl mh:m aombesdos presidents,
- . de las

ererario y Qailias
procaderdn o la inrtalacidn de datan an Tow lugerm desigand

igasdon, &3

Tou 1w, tenies de dov peitidos politices macioms

ety candidaton y (Gem) E:- L do ¢l acta do
tnrcalacida de L casilis, en bot irmines dul arvicula 134 de wia

ley.

Artiruio 133, Dy no instalare Iy 2asilly conforme of anicula
antarior, se estard 8 las sigulen ces reglst

7. 512 las 8:15 horas no estin praaentes alguna a shpemon de Tos
propietarion actuirin ¢a s logar los rirpeceivas wplemes:

5, 50w las 8:10 harss no enzd integeada ln mus directivs con.

for ariors pero minviers prevente o} presidente
0 14 saplents, procederd dute 2 tnsdwls deslgnando o Jos Funcie-
wario) Recesarion pazs suplir & low susntest

11, En susencis dol presidence y do pu suplentey s fa mima
haca, ls casilia deberd fnstalarse por un auxiliar dat comicé dizert
tal, quien detignasi a los funcionatios secasarion pusa suplis o los
susentes;

1V, En awsencis ded auxifing, & In mhima hars. os epreseniantey
de cuilly de 1odat los pansides, candidivos y formulas que scaien
en Y mociin, derignarin de camin acurrdo a les funcionarier
eecanrios para tnregac b mres directiva ¢ instatarin b cuilla, en
Curo caso se requerisis

1. ta presencts do un juex de b Jocalidad o nouario poblica,
aulencs tisnen It obligacion de acudic s diche reva y doy o de fon

chot, R
2 (ym 1a localidid no hubiere funcionatio alguno que tenga

{r piblics, poded (ntesmnir e} ded Jugac mis prosimo;

V. En auséncia de jurs o nothsio, bainara para L isabcién de
ta cusila, gque se P o1 vep de
panider, candidatos y férmulas cantendienes, los que designa-
fin de o sewende, 4T otembre d o mess Bivetiva ue

as,

En todoa ettos €430y, » ot funcionsrios dr b casilh, peapitta.
rios o muplentts, gue £ién presenies at Jes recomocessn rus nom-
beammmon.

Dy ocurrix alpunc de for aguescos somprendidoa en o] preaene
te arrleulo, se bard constar ea ol acia d¢ instalacidn,

Anticdo 134, Si a b 12:00 horas no {utre posible lnttalar s
casitly canfasme 3l aticulo antecior, Jo funcionation y eleciores
fam\m tn la caxilla, devantardn un aces en s que me hard conntae
o hechot relativos, ol nombre y el nimera de credenc
electar de los ciudadanos que intervengan, misma que enviarin sin
demota of comidd disevical direcramente 5 o través de un suriliae

138,

Articulo 135, En casa da qur la decumensacidn oficial no
satuviee o podes de los funclanarios de cailly, Lus baleewsy by
actas st busin e papal simple y medn aurorizsdad poc of prasiden-
uy meeiario de la mesa. Ea e cucunsuatyy, los documentos
serin wilids aun cuando na cormapondsa sl modste aprabado
pot b Comizddn Federal Eletional, - .

Afldada s Iin: “ME‘! de t‘!‘i:n’;u. wm(in los lecioren

no man sbjersdos par la mess directiva o pot los represestan.
fa. fon pm‘?h- polr;m. candidatos y formulas, Todas eatss
hachos s harin consear en ol sct de inatalacion, .

Articub 136, Cumplidos low requisitos pare insralar b cwsilla,
e Sevaniani ol actn de Srutalacidn, con los datos siguien ren:

I Ellups, frcha y hoos N::v o injcie ¢l acto o instalscion;

2. Los nombres y apaitidos de Joa funciosarios y represastun-

tas que Interningan:
2714 conincia de aue obean en poder des casills fs docu-
mantaciin p iciles neceanrion pam ln eleceidn;

IV, La cortificaciin de que sk abrieron It wriua ¢t preaimela
de los funcioaarios, represtnuantes ¥ electoret ssistentes y que st
comprobd qut etteban vacisr, y

/s L bten reliclin €n su o, de do incidentes sncitades
£an motiva de b instalacian y 1 hors 20 ue 302 3¢ efectud,

Bl gcta du lastalacidn -rz firmada pot todos los funcionstios
que heyan inmreenido, Se hari una copia panaads
coral, fan que soliciten fos funcionacion de b mess
represatantss qus eatén presentes y las demds que sean neces

Anticuls 137, tescalada ta cailly, los aiembror de le mus
dirsctine wo deban retirarse sino hama que sea chiasnds, uive
camaa aayor.

Soceiin Sepweda
De la Votaeisn

Amiado 130, Lot eletiorm wotacin ¢n € ordin en qur se



pressnien ante fa mesa dirsciive de La casul, debiendo cumpliese
i siguigntes requisicon:
1. Exhibit su credencis! prrmanence de electors
1. Wentificarse por algun de los sigulentes medion:
cencis de manejal
2. encist © documenta diverso, a aatisfaccién de lor fun.
lonarior dr Ls mesa dirsctiv
3. Cotejo du la firma qui canate an su ervden cial permanente
de shctor can la que mcriba en papal parado, en prosncia de
Tos funcinnarion de ta mesa y 4in tenee a La vista su credencal, o
4, ot ¢l conocimiento peesonsl que de él tengan los miem-
bros de La mess.
'n ningia caso mervirdn para identificar sl elecror, erdenclsles
@ documentos sxpedidot por grupos o partidos politicas

111, €1 presidente de 1a mess e cerciarari de que ol nombee del
cimludin wnotado en la credencial permanente de elector figura
«n la linta d¢ electores de Ix seccion s que rarrespande la casiila

De esta regla 1610 se enceptia a los ciudidanos que teniendo u
eredenclal permanente de elector eatén comprendidos en loa b
golentes catos: )

1, Que se encuenteen fuera del luget de tu domicilio el din de
b cleccian, lo qp eberin acreditar debidimente 1 juicio del
presidente de ls La identificacion de eatar votanres sols
mente podri haceree medisnts documento diverso de s creden.
cial permanente de elector a satlsfaccion uninime de los integran
«er de 3 mesa y de los represencantes de casilla de los parridas.

Lus electares que se sncuentren fucea del diserito de sudomi-
cilin podsin vour ajustindsst & Lus siguientes ceging:

Deberin votar en L seccibn que corresponds al lugar donde
transilorfamente vivan;

b). No podrin votar para diputados;

i nu han salido ¢n ls entidad federativa de mi domicilio
aud in amitir 1a voto para elegit senadores y Presidonts de I
epiiblica, y
d). §i estin fuers de b entidad federatig de su domicilio
Gnicamente pudedn votar para Presidente de la Repiblica.

2. Que n{' aheccor sea mi «en servitio activo, €n tuyo caso
Podri vorar en la casills mis préxima o lugar donds desempets
xu servicio ol dia de La eleccion, y

3. Que ¢ tnate de Integrantes de Iy mesa directiva de sasilao «
sepresentantes de un pateido o de un eandidato, en tuyo caso
pudein vutar en [ muma ensilla en que sctien.

El secretavio Se la mesa hari una relscién de los votsntes com-
prendidas en los incisos precedentes, an la que s anotari; nombre
y apellidos, domicilia, lugs de origen, ocupacion y nimero de s
Credencial permunenta de ehectar. Baca relacidn se agregues al acta
de cicree de votaciGn, y .

V. Cumplidon las requisitos para acreditar la ealided da alec:
tor, su identidad y resddencla, comprandidos en Las fracclones I, 1
¥ WL ¢l presidente de b casilla entragari ol elector s bolets
carrespondicntes para elegic diputsdas, masdores y Preaidente de
11 Hapublica, segin La eleccion de que o erate,

Articuls 139, La votaciin se efectusrd en la forma tiguieats:

L El elector, de manara merwts, con uas crus e la

bolew, el circulo que contengs sl color o colores y emblema ded
candidato a Peesidence de b Repiblica o de b foemula de candic
dasod ¢n ol casa de lonts de dipuados y srasdores, por
quirnes wota, o escribird ea ol lugar cormespondiants ¢l nambre de
n;:nil&:al&nguhdbnn-n:mm or.

o] elartor 3 ciego © = encuentra impedido, podri suxillarm
dé otra persoas pars n o lngw realice dn anterior.
El elecior que 80 sepa leer i escribir podri manifestar o ls mass
oi desea votar pe o [Srmula distints slos on, en
cuyo esna ambién ausilisrm de otra persons. Ko edacta de
ciezre de votaciin e hasin coatar estas circunstancias,

La ofictalidad, lus elasas, s tropa, las policiss y Lus gemdama.
vas, ,‘ub:u pnns‘un: hdlu:::dr-u » veus, sin .mﬂ:n.‘z 0
votatin bsjo manda o superior tlguac, o -
bowrl iy el ragar; e o

1. El slactoe personalmente, o é1 y s syudsace e ouo de
impedimenta, iacroducird & bolets electoral rapectiva on ls ursa
cortespondiente. Al afecto, habré una uma pars diputsdor, ara
a nadores y una mia pana Prosidence de bn lt.\'rllitl sginla

:I-«Bn de que m crate,
Ill‘unmuﬁoanulhmlinhhu womisa de

electorss fa palabra “wots™ s contiauscion del nombre del alector.
idente illy devoletri a éstr va credencial, son
s anotacién y Ia fechs de Ls sleccidn. La misms lita nomi.

sul de electares erviri, en 1u caso, para lag ores eleccliones.

Articula Ls votacidn podid recogerss por medio de mi.
quinas cuve 1o sea aprobade previsments por L Comisidn
Fedenal Electonl,

(mpre que se garantice b efectividad y secre.
todet :ufng(ns.- sais{eun lus condiclones riguientes:

1. Qua purdan colocarse en lugar visible da la miquina loy
dh‘l’(mivm de los partidos y los nombees de B
trados; g

11. Que La miquina Impids ol regisrro de mis ds un voto par
elector para elegir diputadon, o en w caso, de mi1 de dos pans
elegir senadorts y de mis de uno para Presidente de I Repoblica:

T4, Qe petmita al elector vatar por candidato distinto de tay
regintndon;

1. Que vegittre sutomiticamente en progresién aritmétics el
némero de vatanies ¢a un marcador que pueda st leido durante
e e Raga ol regseo taual w com I s

3 a1 o t10 total ul como law sumas parciales de
loa voton s ahides o fevor dé cads candidator Indu:lndo 2oy
no regsteades, de manera tal, que 3dlo puedan ser lefdos una wt
Gue ¢ haya cerrado la votacidn en s easilla.

Articulo 141, E| previdente de i casills tlene Lo reponubil-

los candiduton regis

dad de mantener ¢l orden durante b eleccidn, sun contl suxilio
de 1a fuerza piblica o) lo estima convenientr, conforme a Lis
disposiciones siguient

7. Solo permantcerin en b casills sus funclonarios, lox repre.
ditados de los partidos o d¢ Jos candidatot y férmu.
sjerciclo de tus funciones, & en fu cwso jues o
of receptor fa. ¥ «f nimero de electores que puedan
(in de asegurar a libertad y ef secrero del voto;

1. A quienes se presenten armados;

2 A persons e exado de ebriedad;

3 A quienes hagen propagands, ¥

5. A Sitenes o cullaiiet Tosma pretendan coscclonar  for

wotanses.

415, Mandard eatiear de la exsills 2 1odo Individuo que infrinfa
Ly disposicionss de ley 4 obitacullce ¢l desarrollo del process
alectorsl A los infractores que no acaten sus Srdenes los mandari
detener por medio de b policia, quitn las pondr a dispaticion de
La autoridad compatenta J

IV. Culdari da que s conserve o] orden an ol exteriar inmedhs.
to de la casilly 1L|unnlmpunonmhdmnnku
alectores, y

V. En t0da caso deciditi detde luego ¥ bajo su raponsabilicad
Las constiones qos oo L casila se macitons T

Articuls 142, E! preridente de ls mesa suspenderi b votacisn
an caso de que alguns penons trate de Entervenis por ln fuerte
Cuando bo considers, dispondtd que se reatuda s vatacion, dejan-
do constancia de los dechos €3 ¢} acta de cierre de votacidn

Anticule ‘J:‘,:_z ﬂ:muﬁo d'l [ nhl‘ilh dchmlbh homn:
€43 qua por to tan Jos electores, los funcian: 0
G CLll, low repromaantcs scrediador Ge

Themulas'y en su ease ol epresentants comin 7 devoiver firmaddas

Las copias. Por alagin motivo w diacutir sobre lot hechos

o et e e Lk g pordin s ol e

2 muxcicen ea il ™ teras o
rh sheesion, en ol acta de &m :n m’xua:ﬁn.

Articulo 144, Al 6 da ls arde, o sates & ya bubiean voudo

4 los electores [nscriton eu Lo fisa nomiasl correapondieais,

2 ls born sefialads #iin e escuencran en

I;_.u-lh' -‘l;:;nlv;i.hm. . :vﬂd-u.-lh recibiendo It sotacidn

SHrtowes o
Anﬂh 145, Camclulds 'l'l-:(sﬂ-’: m“d acts de

Dl acta de cierre do vouscién w hard was copla pars cads
Paquen slictotal, b eus soliciten bos Funcioasrios de casills. oo
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reprasentantes de caslils de jos partidor, candidatos y fSrmutna
que estén presntes y ks que man becearize.

Seccién Tevcera
De! Escrutinto y Computacién en las Caritlar

Articulo 148, Uns vas camada la voracida, los funclonarios de
b cailla procederin en ol tiguiears ordent

{s3 boletas sobrantes, Inusilisind:
4 dos rayes diagonaler con tinta:

21, Efstruarin los operacionts relativas 3l escrutinio y eampu.
tacidn de los votos emitidos pars diputsdos, conforme a las sic

ol por medio
-

) aimero de boletas depositadas corress
ctores qus suffagacon, pars o cual, uno de

urns, una por una L boletas, contin-
dolar en voz alta, ¢n tanto qus ¢! otro escrunadar, al mumo
clampo, iré sumands en la lists nominal de eleciores el nimero de
cludadanos que hubieren votado, consignindose aa ¢l acta fnal
de excrutinio, ¢ resultado de estas operacianes;

3. Al terminar de sacar Lus boletas da la urna, se mosari &
todos [os presentes gue quadd vacla;, .

A continuacién, tomando bolets por bolets, ol primer es-
eruesdat leeri en vor alta loy nombres de los candidatos en favor
dlu cuales se hubiere votsdo, lo que comprobari el atro eacru~
tador, .

6" £l weretario, ol mismo tiempo, ed anotanda en un papel
fos wotas que o nxcutadar mpa kyendo ea fver do

ta.

Con ¢! remltado dal escrutinio se hasi la computaciin de Los
voros emitidos enfa cusilla. .

Articulo 147, Fara hater o computacidn de votas emitidos
paza slegir diputados & que se sefiore el arefculo anterios, Mt se-
gulrin las reglas sigulent .

1. Los votos emicidos se computarin por férmulas de candi-
datos, contindose un vota por cads circwlo crutado, y

11, Si «l slector cruta mis de un circulo, no s computard o
wota. Salo en cato que Jaa partidos euyes circulos se hayan cruze
do posttilen al mismo candidato s computark comso un voto en lo

persor
El voto seri vildo si el elactor pone L marcs dentro dal cus-
dro en que me encuentren comprendidos el nombre de los candia
datos, propietario ¥ miplents, y ol emblema del partido, de tal
modo que de la almple vista ¢ desprends de maners indubirable
que votd eny favor de daterminads férmule. Lo anterise dem
it T tufgio ses admisibie confocems & La rogias que 4 safalan
snaste artfcula,
Las baletss serin numersdss en orden progresive, lievindom
ua regiatro de laa snulsdas total o parcialmante, especificindose ls
o de eare articulo en que quedan comprea:
Articule 148, Termlado ¢l excrutialo y s computacién, s
leanurd of acts final da werurinio pars b elecclon de diputades,
.

El acta fing! do escrutlnio w evntard consdgnando los mume:
1o con cifru ¢ letrs. Podrin frmmar los mismbeos de Ls Mesa y, 4
darean, Jos reprasentaates s pariidar pollticos, candidatos y

Aderulas ali{ presoeee,
.o Bl seratario, bajo m responsabilidad hacd legsr trew tantos del
acta flnal de escrutinls para b eleezibn de diputados, sl comité
dixerita] ehectonal,

Articulo 147. ¢ formard ol paquete de la eleccidn de dipuna:
dos, que 2 integrard con Jos documentos siguisntast

1. Nombramientoa de los funcionarios de casilla;

1. Lhta nominal de electoras;

153, Un ejemplar del acta de iamalacidn de La casille;

wv.un 3-,.. lar dal acta do cierre de wotseidng

¥. Un ejemplac del acia final da ¢ o}

VI, Lax baletas que contengan los votos emitidos, Les analadas
y lusobrantas, y .

Vil Las protestas que por escrito s hayan gresmatado y cual-
Quisr otro documenta relacionsdo con Ls eleccioa.

El paguete deberi quedar blen exmado y 10bre my anvoltura,
snn mayor garantfa, Enuldn fos mhmhvuyl delhmenay, dio

esean, 101 repremntantes du partidos, candidston y fotmulas.

El paguete quedari en poder del presidense de o mess, quien
bajo su responsabilidsd fo hard liegar, antes del siguiente doinine
su. al comité distrital, guardindo en su podsr las copias de ta

o mentucion pira L4 sclaracianes a qus hubiers luger

Atticulo 150, Una ves que m hays cancluido ol procedimie

descrito en lov articulos del al 3149, »e procederi de igual
te, pars
mitidos e

tune ol escrurinio y la camputa-

o
slaccion de senadores y Presiden.

computscin de votos se seguirin Lis siguienies

1. En L eleccibn de semadores Jos votos s camputatin por
férmulas de candidatos, contindose un yato por <ada circulo

autado;
1. Si ol elector ¢ruzs mis ds doa circulos. no se camputari

na, y

441, En Ly elactidn de Presidente de Is Repiblica i el elector
cruza mis de un efrcwlo no s computard el voto g1cepto que
todos lnwmldu cuyo circulo s hays cruzsdo pouulen al mis
mo candidato, en cuyo casa se computkri com un s0lo voro en
To persanul.

Elvoto sari vilido o ol electar pone 2 marca dentro del cuadro
«n que s encuentren comprendidos ¢} pombie del candidaro o
f3rmuls y el emblema del partido, de 1al modo que de La simple
oprends de manera Indubitable que votd en favor de

fbrmuls, anterior que ¢
lul;qv‘n sea admisible conforme a las reglan que se mAslan en ene
antieulo.

E| paguete correspandiente 8 rada uns de entas alecciones se
integrari, por separado, con los documentor que s2 enumeran en
ol artfeulo 149, con uur:ién e los nambrambentos de los fun.

narios de casills 3 Ia laea nominsl de electures que siempre
quedarin en ol paquete de L= eleccion de diputadas.

En case de ancontrarae voton de una eheceion en b uma cormes

ondisnte & orrs, s procederd # wu sicrutinio y computscidn,
Lﬂnu'nda- ¢on 1u rdultad © o) seta eomplemen taris, misma que
e anesari al paguets electoral eetpectiv.

Los paquates quadacin igualmente en poder del presidente de
1s casilla, quien los hari Uegar Bajo su respansabilidad al comué
distrive) antea del eiguiente domingo. |

Articulo 151. Lot repremntantes de fag partld
datos y férmulas tendrin derecho a que el secrer
les antregue eopls certifieads del resultado de cada esceutinio y
computaciin, que m extenderi & los solicitantes despudt de levan-
tada el acta final utinio.

simismo, tradrin derecho o que s les rapids capis de todas
s nctas Jevantedas ¢n lae casillas. Bstas copiat no eausatin im-
jpuesto slgun:

o,

Articulo 152, Concluidas laa hibores de las casillas, éatar sa

! y panidos, candidatos y formue

L podrin sxigir las garantias necesacias para b separidad de los
documentos y paquetes electorles,

Capitulo ¥

* De los Cimputos
Regltro de Condentiales
Seccidn Primare
De los Computos en kas Comités Distritales
s Anin 153, Cads comind discrital celebrari seaién ef segundo

ios esaminar los paquetes clectorales y hacer
I ki & In sieiba on ru cocumenpein.

ho & asistir lan candliciton ¥ 1wy represennte.
Articuio 154, Iniciada ka muiim, o comitd procederi s hacers)
cimputo de la wotacide dipwadoa cecogida en o durrito,
do, o s ., igub
71, Banminacs los paqueies electovaies, sepuando squillos que -
mumseras de olcarucidn;
1. Abrirk bos que sperescan sin altsracibn, iguiendo ol ardew-—.
mumdrico do las essillas ¥ tomurd moea de loa tesuliader que cons

-]




ten un el acta fina) Je encrotinio, Si hublere objecian fundads
contr. lan constanclas de e1a acta. s repetici of escrutinio y come
putscidn de La elaccién do 1s casilla de que e trate;

1. Anctard, respeeto de cada earills, las objeciones
vati com putadas o 8 votos no computados en ol sscrurinio,
comn aquellas que sc refieran a bregularidades an ol funcions.
carilla. Lo anterior s haré conster en ol acta de

I8 1EngIN M otras de alteracidn, S
o coineiden con las copias d

electgs 2 las integrantes de b borm uls que haya obienido ma!

de votos. En su caso lo remitizi al Cangreso de L Uidn pa

mismo; sfecio;

1V, Exienderi constancia, de scuerdo con el modsle
Camisidn Fe lectoral, & los candidatos a sa

arios y wuplenies, qus hayan obsenide mayor
y .

elecion,

i
3 que w refiere ol articulo 148 Gltima parte, procederi a comp
tar 1us cesultados junto con los demis. 51 na coinciden, s¢ ha
comtar ¢n ol scta de camputo distrits) que se levante, ain que e
computen €sa votos;

I Levantari el scia de camputa dintrival, con lus coplas nece-
satiay hackndo constar en ella lay opera racticaidas, las

jesioues o proteitas que se hayan presentado y ¢l renluado de
U tleceion;

V1, Extenderd constineis, de acuetdo con el modelo que
aproebe la Combion Fedaral Electoral, a los candidstes & dipu-
tados, propietarios y muplentes, que hayan obtenido mayoria de
votas en la eleccidn,

¥iI. Formasi un paquete electonal con 1a documentacién de
Las casillas y Is que resulte del cémputo divtrical,

utd 153 En s slcciones ds senadores y Preidenge de la
Repiliica, para sfectuss el computo distrital se sequi esiva
tmente, ¢l procedimients desecito en el articulo antericr, No se
wuspenidees la sesidn mientras no m concluya ¢l camputo de cada
eleccidn. St durante las-horas hiblles de un dia no.se hubiseen
putado las tres elecclon, guirs al dis alguiente,

Arsicula 156, Los paquetes electorales formados de scuerdo
ton lo que dispone Is fraccion V11 del articulo 154, relativors b
elaccién da dipotados y de Previdente de la Repoblics, serin ea.
wisdos por los comirés dinritales alectorales o s Cimars de Dipu-
o del Congreso de La Unidn ¥ los de la eleceidn de snadores,
camision local electoral respectiva.

Artisulo 157, €1 del comité dlstrital debe extender,

s los partidas politicos nscionales que hayan participads en ts
aleccian y a los candidatos y sus represencantes, L coplas cemtifl-
d constantiss que obren en su poder, cuando wi lo

és de concluido o

de las elecciones, los comits

i6n Feders! Elrctorad un ejemplar de las actu levants:
des en cads casilla electoral, de teatas prasentadas ane ol
comité asi como un informe pormencrizado de todo ol procesa
alectoral 7 sobre L reclamaciones o &8 Ds sate informe
envisrin copis a L comisidn local rspectiva

Articulo 139, Lov comités distrirales se abatendrin 3o calificar
fos vielas o irregularidades qua encuencren sn ol procec electorsl,

timisindone & basartos constar #n ol acts de compute dlstrizal.

Seccidm Sepunda

Det Lot Computon an b Comiriones
Locales Electorales *

Articulo 160, Ea la decciin da spadores, cads comisilin local
electoral cebebrari sesién o] tarcer domingo de jubio, o 1o que
podrin coacurrir los candidatos o nm represeawaie, r bacer
el campuio de L votaciin recogide en la antided, conforme a las
reglus siguientas .

1. Revissri bas actas de computo distrieal tomando aota de los
resultados que on ellas coratens R

12. Hark ol chmputo de votas emicidos en b entidad y bevantari
«l acts de computo local con las copiss mecesarias by o cons
tar en ella Lsa objeciones o aque 24 haysa p doyel
renltsdo da ls eleeitng

11, Envisrd 2 s leglarurs local o]
ki efectos del articulo 56 de 1a €
blica. Ea Ls aleccién de stnsdares pot ¢l Distrita Fadanl
ol paguate elactorsl a la Comicién Permanente, pars qwa

uate de la eleccibn, pars
tucidn General de la Repl-
navani
declare

V. El sacratario comision Joeal daberd extendes o Yo
Fmidm politicor, candidatos y sus repremntantes, copins eartic
. ‘l:dl de L que obeen ¢n s podst, cuando wi lo
soliciten. N

La sesidn para ¢l computo locel de las comisiones Tocales serd
[ Sélo v irse por cauta justificads, ¥
tiempre que no quede pendiente b revision ya iniciads del paque.
te electonal de un distrito,

Articulo 161, A mis tardar cinco dias después de concluido ¢l
cdmputo local, as comisiones locales deben enviar o la Comision
Federal un informe detellado del dussrrollo del praceso elsctorsl
en sus encidsdes y una copla del acta del eamptito local.

Articulo 162, il Soeales ol et oe ded

o calificas los viclos # irregularidsdes que encuentren en ef proces

15 ddectoral, Tmcindene s bcerlos coniaren ol sca de camputo
ocal,

Seccisn Tercera

Det Regiatro de Constancias Je Mayaria
de Votos en ba Comisiin
Federal Electorel

Articuto 163. Los ciudadanos » quienss ¢l comité distrital tea.
r:d-q expida constancia de haber obteni de votes en

electién de diputados ‘s registio a s
Comuin Federal Elector o €cusndo encuen-
trs Irvepularidades graves enxl p

La Comisidn Federal informard de Dipurados so
bre Joa registeas efectusdor y los easas de neputiva, haciendo conse
Cat reapecto a éstos, s causas que ls motivaron.

Articulo 164. Ls Combidn Feders! Electora), cuando
mativo fundado pars contiderar que en alguns de las elecciones hs
habido violacién del voto, lo hatd del eonacimiento de la Procuta-
dutfs General de ts Repiblica, para loa efactos conducentes.

Capitulo VI
De la Calificacidn de las
Elecciones y de la Daclaratoris
Seceidn Unica

Du! Procedimiento en Ls Cimera de
Diputados y en la de Senadores

Articulo 165. La Cimars da Diputados calificari Ia eleccion de
#us prapios miembroa. Su resalucion es definitive € inatacable,
“ Furs wats calificacidn, 3o obsereerin b sipuisnies dispo-

onas:

1. En primes témino resclveri. sobre la eleceion de fos diputs-
dos que hubiesen obtenido mayorls de votos en cads distrite
slecronl;

11, A continuaclda efectuari ol cdmputo ol de eotos emi-
tidos en L Repiblics, para seredicar o kas diputados de partido;

i, Con baw_e¢n ¢l artieulo 54 de ls Conttitucién Fedrral,
determinari ¢l nimere de diputados de partido s que 1engs dere-
cho cads uno de los pastidos politlcos macionabes. gin deducis los
vios de los distritos donde I\u‘um alesntado mayor

IV. A continuacibn, formulars uns Lisu de los candidatos de

rtido qus resultasen con dercho s st screditador como
diputados de partido, snctindolos en riguwoso orden, de scuerdo
con al niimero decrecients du los sulrapios que haysn logrado en
rulacion s los demis candidatos del mismo parcldo en todo ¢l
pais, y procederi » haces b declasatoria respective, y

»



# “:;‘- l:h llpnndnu do parcida mplesas Jou qu- luyu\ COigurs-
ammh l“ A lu confaderstiones nacionsliar y & lat voalicio.

snded como un »la partido, an las cieminens do dos -

uxlw.ln- 37 y B, ¥ > sevin acreditados diputsdos de pasido,
conforms & h,lndaz lmitscionan del mi’:‘arn 54 mxmirpudend
¥ de ente anizuls.

Pazn 15¢ afueros daf reconacimiento de dlpuudul de pareido,

las confedesnciones o cosliciones slo podrin scumular lasvoios

omitidos 2 !.var de ous candidangs comunes.

idos paliticor que pars los fines meacionadea xannn-
;s on conledessme o & arclalmence, sostaniendo a
sarminedos candidatoy, no tendeén lﬂuhe & surediter di uudw
de pactids con base an la votscldn que rssiban s candidatos na
s,

Caando con ol :nnundmhno 4 un candidato, ra oagiicio wa
Sacho © mis putsidos sin mediar confederscién o toulk-
&idn, los voran mhum M favor Ro sz compunablas pars o)
reconocimiento de diputsdes de partida,

Articulo 167, La Camara d¢ mdnudiﬁcmh slecclén dn
s migmbrok Sy resolucion eu dsfinitirs & lnatas,

Articulo 168, Ls Cimsra d¢ Diputador d:lCnnT
Unlan erigida e Cﬂkﬁn F.hmmi. nlmwl a hari Gémyula
taral de vatas amitidca wn todo of pais e las shecciones pra

Prasidente ds la Repiblica y dachrard slisio Praxidente de los
Euados Unidos Mesicanos al cludadanc que hublem obienido
mayeata de vnm- La declarscoria diberd emitioes denrra de log
dos mases sigulentes o L fechn en que ¢ lnkin o] perindo sedina-

. l o las Cimaras Fedusales, Esta rel déml- dafink

l!. La califleacién, cdmputo ¥ declaratoria comn

s«.md.knu a las eiesclones de senadoni y diputados de mayora y

partido, deberin realizacss con anveddoridsd a la fscha en que

fas respectivas dnuu deban insugurat su primet periodo ordine.

o de saiones, par n TANDE respecio dnl namn I unndamy
pas reuals 4l quony

£
3
hd

'E
g
]
&2

Am‘mb 170, Lo dechntorias em.pondhnm & la alece
dun de masdorss y diputsdoa por lunrh. deberin reslizarm

(L] IHM -dmndn}lsdn :pd::lmdum °||( ‘Pm“'
“ e o oadinario de walonss y s nalativas s diguta
o o parcid s mis tardar 6 dfn 30 del a0 v

51 del exsmez du fa dox udan o iaformas
T- propore! hu h Conﬂﬁn fFedenal llmunl. o ds semrdo con
+} rsuliado de L investigacidn q\n L] pneﬂqu apmtku 2"

hubo rideder sy e o julcio
panin rh-h::wn.-h-rihd«hnwhhmﬂ comee -
pondia

Astieulo 172, Cusad do 14 ciow ua.
nr:o'npmn 0'5‘““0 dndd.'hhrklnviwbdh
dal voco, dack visra unll Gemesa) da la Rapibl
“'X th‘o ;‘7‘; hhtu:.-uhdunhm(whnu y

1y Procursduris Gesaesl du fa unk.i
-nu-d ke bt
Coagrasc de ln Unida, pons Jen qu_huhlmluw.
TITULO SEXTO
Dl Nulided y do su Raclemacion
Cagindo {
De 3¢ Nulided da Voice

Am't-b 174. La votscida recibide en vas caaills eloctors! wrd

2 Gw-ﬂo —hnl-u.hlal-udlhohcmnlulbchul\'
ded mtalsdo o diferences

fori
| I, Ceando hays medisdo presids
Womﬂumdumhwadhnfamcn:::‘:

m. u.nalc wt huys sjercio violenels sabre los stactormt en la
cusllla el ot slguna sutoridsd © gurticshar, con o} miemo
oH« o lnd&u s fraceidn snterior,

1«\' baber medldo etror o Llu an 1a computacidn de

An euls 173, Una eleeclin srk n:
1, Cundo ol umﬂnu Jue haya m-..wo mayarfe dv vatos ¢
1n aleceibn respactiva, o reima L. vaquisitos de alagibitidad zuo
un do- an L Coraltueion Fasders) y on asts bey: .
vands por cohecho, prealdn o violencla sobrr fon
.Ilewu ™ hy- obienido mayor(n ‘- voion en la eleceion:
Cn;- hl‘ comaiido puwer irn‘lu]lndldll ol
rlr y desareollo de h sleccion, s juicio de L Comisian
)Ek:u:ul. ¥ 8 bo deravmine la cimara reapectivg,
1V, Por srror sabee la peraons elagida, mlva qua dicho srror
sdlo fuem sobee ol mmbrt r apeliidas, ea suye caw, Jo snmem
.d:rl 2 s sraprctive del Congresa de b Unidn o calificacla
xin,

Gapitulo it
D b Raclonaciin e Nulidad

Articnla £76, Para la reclamaciin de {a nulidad de ung elece
n‘nénm.; de los voioe semitidos en b misms, s eatar 2 los siguicries
tésmiaos

* 1 Tratladow da th«hn © votos emitdos pun d»yuudu
hsnmh-:hn-& nulidad, ance s Cimara de Dipy-
T

by hlm a0 cludidanes mexicance
2. Qua fu reclamacién s baga con rrpecto 8 la olu:hn sfaee
nldl «n el dlsurito ebectons) 4 gus eatin -ndnﬁde
1. Paa que yusdan hacerse e o la Cimars de
‘-‘d dores en ll a0 de thccidn o vacos lnmdu Fare mrudores,
l, Que -:hl hagan san cludadanos owsicanon ¥
2. Que Is iclamaciia s b rupecte s la sleccldn tlectuada
h eatided e8 quet sndn .-.uﬁaz
L. Pura al caso dn aleccionts o votod gmitidos pars Presidents
b publ:n. :uh]uhr cindadane mwxicano reaidenic en la
lqu podri hacer ante ks Cimas de Diputados las reclamas
qupcdvn.
l l77. Lo pnﬂurlﬁnl y s candidacas sienan o}

de volow 0 de tleccicos, sn 10da

t

llru'bl(a.
Artfowlo 178, La rchumaciia * s aulidad podes \nmpom-
a8 uato p Y contrs b coal va diriglda, 0o hara sido

ultﬁu la cimarn
m -i--)lmalnﬂdldddm

JITTULD SEPFTIMO
Garntias, Recureoe y Sencionss
Capitulo |

Gerwntine y Recunicr
Antfculs 179, Ba los cases en que a31a lay no estallercs e
"-nrd';l'm 'u‘-mkcu:ul-b-cr'nh»m
“-.. p&hnﬂ’lﬁb'--n‘l: u!ulu‘uhmﬁf‘mb
mmbmu-hmbnhhnﬁmw
pracsicar. Contm actes da fa Comisiln !h«laulfo—
n:ﬁ- [ m“'w.::rwﬁladn:o {n

ln nterposdciia dal e hublers di
<l e prasalas,
Contra fos resolucianss & que a¢ refiers ¢f antfeuto 163 mo o
admicici ol vocarse

o
- Arefoulo 150, Tods snserided ﬁd-nl. wenrs! y munkipsl. etf

olignds » s domon: Iaforsaciones qus abees
--pﬂ-ry -dh-d—nb‘iskeluqukmlhed.
decumenice s axlotan an los archivos s e ey, i tomo s

S‘



lnI i las [ & ann.donl:h‘- ! " I
tlectorales fos organlsmos que esta ley eatablace. Igual-
Diinse harin dal coaoctemiento da srion iitimos todo becho que
w;oﬁd.ml:dm L lnn;uldad da loa candidatos o slterar of rasul-
“

Articuls (88, l.n fucrzas srmadas y lon cuerpon de seguridad
piliica de Ta federacibm, on " os astacary de los municipios, daben
prestar ¢l ausilio que 1a' Comiidn Fedaral Elactonal y ot
mos y funclonarios slectorsles requieran, conforme o esta lay,
urst o] ovden y gatantisar e prnala alactorsl.

Art 1.:. lu N'mguvu autorids. ol dia do la slocciSn
aprehende o haste dhvputs de que haya votidar
mlvo loy u-u . l'h'nu' dalito © por orden express del presic
dente de una casilla o wp virtad de resolucidn dictads por sutord.
dad judicial competents,

Artiulo 183. No se permitid I celebracién de mitines, rew-
ninnes pubbicas, wi cualquier otro acto dn pmpyndn polftics el
iv de B aleceibn y Los tes que e prace

Articulo 184, EV dfa de la eleccidn y ol precedente, perrmane:
ctedn cerrados todos los eatablecimientos que expendan bebldas
embeisgantes y estari prohibida la venta da las bebidss que ean.
tengan skeohol

Articulo ll,. Eldinde h lkxlén Aélug
los miembros uniformados de las fuerzas piblicas lnur dm dal
orden, los que tendrin la ubllyd&n. . puh(bn d¢ los funeiona-
rios electorales o de cwlquier cludadana, de desarmar & quienas
eata dispoaieidn,
driiado 116, Lo Jurgados de distrita y los locales y munk:
cipale; cerin abiersos durante ol dia de ba eleceldn. lﬁl:'.l
obli =|§' lhn-n l.u sgencias del miniterio piblico y las ofkl
ue hagan Fus vece:

Arirento 187, Leu uurlu plblicos an ujmldo ke lon funcios
Rarios ablertar
;m oficinas ol dis da la tludln y deberin nundnl. noll:ihd ds

7  cane
diduton y formulas o de los cludadanos, para dir prlirioe S
eentificar documentes eoncarnientes a Is elaccion.

per

Capitnvlo I
D¢ lat Smncionas

Artieulo 188, Se impondrd multa do diet & orescientos
prisén du tees dias 3 seis meses, o ambas nndumn, jumal
Jueny nuldn de derachos pel{dm 2
en sin causa justifica: 5:' Laseribirns on ol lqb-

tra Nndcnnl de Blectorss, -u\l&m ine- m“dam.h
Inscrito se sbatenga de cornukn o
AL IEglitrares mAS.

11, A gquien teuniendo doTou uquuxt- pars ello, 30 sboranga de
'nll"'lll las elecciones;

1

>

dah sogaro de une pesons en el Registro NaclomalNe
8 carilla °

111, A quien vate dos ve: s miama o e distin
lu'hnll 3 ul apmdsn Tacorals
ligue o pretends obligs & votar por determine-
do tiid e o que m encutriren bajo tu autoridid o
dependencia tcunéml
llﬁq\u, altese, rustraigs o dastruya credanciales
pcrm.n-mu ) elector
iien e una sleccién ejacute o pretends efecutar un
nnn qlll wunps por nb{noheompnonnuhnnvm. uny
balets © presente una fala, o ustralgs docsmentos sl
ulen pretends obligar » orzo naw pos determinado
candidato mediante cobrcho, soborno o pre
Vill. A goien impida que ume canila tlectors] se instale opor-
o chwun con.

forme s la I;

IX. A quitnes ostamien a un
tiea nacional sin que et
utaley,y

X, A quitnes ostenten » lgmm- polfrl:nl o agrupaciones cua.
tesquiers, corno confederacidn de partidos politicon nacionales o
coalicién de partidos politicas nacionsles, rin que haysn obtenido
el regatro enlon Lecminos de los srtfculos 37y 38 de ssia ley.

Articulo I!O St lmpendu multa de trescientos & mil donciens
nu:rnm o prisidn de sels neses 8 doy ahos, 0 ambas ianciones &
Julclo del juez, y destitucibn del cargs o ampleo en su ¢aso o
surpersidn'de derechos pol{ticos de uno & tres aftcs:

4. A tos funcionarios encargados del Registra Civil que omftan
nformar a 12 Direccidn de! Registro Nasional de Eleciores o s lay
mtandadn electorales sobre aa defunciones de que tangan cono-

grupacisn como partido pali- *

cotno tal en loa términoade

A fox funclonarios Judiciales que s« absten gan de comunlcar

o las sutoridades electorales aus resoluciones gue importen sus.
ptndén o pétdida de dessch. pulfuc
Lunclonario municipal, satatal o federal que no prese’
dabidar 1o syucds solicirads por Loy suraridades

cnn la

shetol
lV. A lol funcionarios lﬂtlvtdul del Registro Nacionad de
Electorws qua o admitan las reclumscionss justificadas de cual.
exclulda dal padidn pars mr insceits & 20 sdmitan

B shtren, ool [ oo
tores que alteren, oculten o locumantos relay
e Suceenenpdun v e e ror s petans
oportunamente;
que ha tengan Latas aportu.
tas shecrorales, o mo lus ummn en los términos
eabietidon s ioe p-u.mu- T casiian
VIl A bos fun:lnuﬁu electornies que pw ac101 o omisones
ls imstalaciis & hm wasllle cl-mnl #n conmarencién a
I3

vIe. Alﬁﬁ-dv-.do-
an da concwetie ol lugar y hora

3

doloaaments s sbaten.
-n-l.T" pln L insnalacion do ta
llhmnn- nli—dl.ﬂlinunujulrl

qu.u.:% mirdid you by, vors o v voca ‘

ol de la alocuidn. bu M
polmuun ﬁnvlu.h-n:-pn&o candldato; o P
ptnou e prasente & muﬂ-.bu.:l

vll Mq—hmnmh Jon que coaceds esta ley
vm, A Jos motarios hlko-oqu{nu Ju-nln-f-ld‘

l-nh-h-:

mf"a.l.m...,.atu-—u

Am‘nb 189, Se p-M

de un mes o un sho o

;ukp';nlén de derwchos polld&u de ‘m » wis ahos 0 ambas s
4LA quhn k un
pervons en ¢l
vota en lay sleec acld-mn nnhhfnndm&«uﬂn
que sa be phvesarivirsd uu ® provo-
Caen turmulto o Motdn,
21, A quiea ilicitamente ot

Y. g i,
b et it ol aaw woclin ol s b
derch Aicerio:

" Tya e leguen o recousear

pevenslided de ton

le-:-dﬂ-uyln e o B polidcce e
II.AI’f-duuhqnpu-ji'-dammhnpwn
" XI7. A wuien

P8 Koot A b i 7t
Articelo 1! l.l-hpo&lpﬂ‘nh—.u—muy‘mk

-dh.u-mhlnrp. inhgbili.

-‘-u— lh-'n-l'llnuda,ul-mlt :-.nho.lnﬁ

s»uu.mr Sachos Balioe
-‘lqn.-m--on&-u-h'

|

r-..-




rrollo da lay elecciones & cause la nulided de uss sleceién o cam.
e o3 reaultsdo de olla; .

1. A los funciomarios y empleados rﬁb{l:w y & lot milltares
R setvicio activa que, sburando dé sus Juscioner ses dirsctamen.

ins iones dadas [0
e (™
candida

“ Vi, A quien usurpe «f cardcter de presidente de mana dicecelve

canllla; .

Vil. A quien siendo suplents, sustituys ilegaimente sl presi-
dante de u}]h, y

V111, A quicn no teniendo caricter de funcionario du casilla, s
oeente como tal,

Si cualqulers de eatos sctos s ejecutare por medio de Ia viaten.
«is, o¢ duplicari la pena carporat.

Articulo 192. Se impondri prisin de uno a tres afion, a los
ministeos de cuslquier culto religioro, que intenten obrener Tos
votos de los electoces en favar 6 #n contrs de determinadas candi-
. daturas, o inducir] baiencién, ya ses ocuciones, dis-
ursan 0 pos sualquiee ouro. medio, en los edifcios deutinados ai

, sulto, sn reuniones de cardeter religiono o da cuslquier clas, ses
Por promesss o amenatas de orden expiriiual o por inntruccionss
dadan s sus subordinadot jerdrquicos.

Articulo 193, El extranjers que s inmiscuya en swuntos poli-
teos lectorales serd expulsado del territorio nsciaml, sin pero
Juiclo de las anciones & que s hags acrerdor de scwrda con [N
presente ley.

Arsfeuls 194, Sers eastigado con un afio de prisién ¥ mults de

™ & quinientos pesot, sdemia de la destitucién del corgo y
supensidn de loa derechor politios durante ciaco atos, todo
funclonario civit o militar que de cualquier manesa im ida inde-
Sidamente ls reunién de una ssambles, uns manifestacion piblics
o cuslquisr otro scto lepal de propagands electoral.

Anieulo 195, Se impondri mults de dies a tres mil pains o
prisida de tres diaa l;ll'n\nl.om‘\l:u [ jukiod-l]u‘n nlqluu q:‘-

i di rarar el reaul

writal, deje de estar representado en dos sslones consecutivgs de
arganiumo respectivo, a0 obstant
ausmncis ds u comislonsdo. Si I
de Ia elaceidn, Ia mperuisn
Pproceso ehcor:
elaczion, Ls su
te. Eatas ssnciones se splic:
anticula snterior.
) A"i‘niﬂﬂl. L.lz‘““'“ de Gobeenacidn
ol regisieo de un parcida politico en los sigulentes cason:
1. Por violulx aly ‘ilpooklu\nde‘lu fracciongs IV y V de!

uspeniee

.n;’%ulg”:ao&:ul-y'tl !
. Cusndo incumpla ot acuerdos 1omad b Ce
Federal o sl organismo electoral snie l:I qul:lxg:“n'c :u:‘d' Jus

en s radi
Pars fines afencr a los sflalados pos esta ley y sus 7‘hm:m
Articulo 202, Procederi la cancelacitn fel regisuro de yn par
tido politico en los sigolentes casen:
. Por violacibn a by disposiciones contenidas #n las lraccianes
310y e del artfeulo 33 deeataley, y
4. comision de loa hechns s que s

Articulo 203, Ningu nai&n o cancelacion de reginten de
un partido politico podri atordarse sin que previamente e le alga
wn defenia, pus 1o cual daberd ser citado, & fin de gue eontente
Tos cugery prseate lat pruebas cendientes a us justificacion,

Toda suspeniidn o cancelacisn, se pul en Ly misma {orms
qQue el eegintro.
Articulo 20‘,,[.. Camisién Federal Electoral wampenderd ¢l
scceno dy log purtidon ala radio y a La televisian, por uno, varler o
b totalidad de Tos programas a que teagan derecho d N
, en c310 de violaciones a ln dlsy
posicianes que regulan Las 1rans

Trarsitorios:

La presente ley entrari en vigor el dia de v

<ute actos Y. i
uda de uns sheeelda, no sanclonados erpecialmente 4n aate capi-
eyl Jeiquisraq diot que se pongan en prictics.

Articulo 196, €n los casos de reincidencis se sumentarin L
ssntiones & que s reliaren log precepton anteriores en los térmi.
nos estabhecides por ¢l Codigo Penal del Districo y Territorios
Federaler.

Articulo 197, Sa impondsi b mg:nﬁéﬁ e yus derechos poli-
ticos, harts por seis aios, a quienes habiendo sido electos diputa-
dos 0 senadores wo s prasenten, sin causa justificads a jul cio de ln
cimara respactiva, & demmpetiz ¢l cargo dentra del plaso mhs-
lsdo en o} primee pirralo brmhu!a 63 da la Constitution Politi
cade ls Repiblics. -

Articulo 198, La Secrataris da Gobernackdn suspendavi o cane
enlard ol registro de bos pmldn::lhluu nacionales que habiendo
postulado Candideton en una sleccibn pars diputsdcs o senado-
Ten, scuardes que wis miembrod qud resulten ebictos RO b8 presen.
Ao b4 o sanciin s splicard sin perjuicio
on o] articulo an 3
Articulo 199. Cusndo ¢f comisionsdo de ua pantide politica

‘cowa Justificads, o dos seviomes consecs-

. - R
Ariculs 200. Ly Secretaria da Gobsrmucion muperderi o
avleri 1 registro dal partido politico macional que no acredite &
o= cymis afcaz;-z I-co-nh‘:-hnl‘- Hectonl u: eh-bl-
o de) art ona Ley, 0 eetar reprasestado en df
o m-du}:- c-xu:’vu. v obstante

swne du {s misma dureats
sodificade la susencia de s comiionsdo,
La Secretaris de Gobarnackn ‘meapender codos bes afec-

tod d4) regietro de ua partdo pollﬂn neciomal, #n s entided 0
diatrido, s nda. cusado hablendo acreditado 5
R TR e i m combd i

Articulo Primero.
bli en e D

, iarlo Oficial® de Is Federacian.
Artticalo Segundo. Queds abrogs
Electonal Fedens] de 3 da diciembry
*“Diaria Oficis!" de Ls Federacion al
demis disposiciones 1;11 s opangan a
Articlo Tervero. Todas las actuaciones de los orgsnitmos elec.
torabes, realizadus con unterioridad a La vigencia de la presense ley.
serin vilidas y surtisin sus efeccos begales:
Mizico, D. F., 30 de diciembre de 31972.-*Adw de Jui.
"~ Refml Rodriguas Berers, D. P.-Ramiro Yidc: Cordums,
il Rodrigues Santoyo, D. S.-Arturo Guerrsro Oniz, §

presente ey,

S.~Ribricas™, .

Ea cumplimiento de lo dispuento por I fraccién | del arsicule
89 de fa Constitucion Politica de los Ebudm Unidns Mcaicanos §
P J-bldnm‘blimih ¥ abservancis. expido ol presente De
creta en la reddencia del Poder Ejecutivo Federal, enls ciudad dr
Misico, Disurito Feden!, a las dos dis del mes de encra de mi
novecientos munts y trea—Llwis Echeverria Alvarcs-R8
R"i; .~E| Sectstario de Gobemacitn, Mario Muyu P'ddencis-

ubrcs.
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