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“El sistema de Gobierno
mias perfecto es aquel
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de Seguridad Social y
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INTRODUCCION.

Esta tesis no pretende ser en forma alguna, un
estudio juridico profundo sobre los problemas del Derecho del
Trabajo, sinc mds bien se analiza al salario mfnimo como
elemento y condicién de trabajo, dado que éste es considerado
como el unico patrimonio de toda clase que vende su fuerza de
trabajo de ahi que el salario es tan importante gue requiere
que las autoridades dell trabajo, principalmente la Comisidén
Nacional de Salarios Minimos, realicen un verdadero estudio
socioeconémico a la clase que vive de su trabajo, como se
ordena en la Ley Fundamental de la Nacién en su articulo 123
Constitucional y su Ley Reglamentaria, para que de esta
manera se estipule un salario real que cumpla con su misién
para que se dé la elevacién constante de los niveles de vida

de la clase tutelada.

La interpretacién a la fraccidén VI del articulo 123
Constitucional, tiene por objeto precisar los diversos
dmbitos o hipétesis que consagra dicha norma, para que un
padre de familia "trabajador¥ junto con su prole satisfaga
las necesidades mds elementales, en los distintos &rdenes
tanto material como social y cultural as{ como para proveer
la educacién obligatoria de los hijos, demostrando que el

salario no estd cumpliendo su misién como estd ordenado en la
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norma constitucional, esto como consecuencia de los diversos
factores que concurren, tanto econémicos y politicos asi como
la falta de observancia a la ley por las autoridades antes
mencionadas, toda vez que las mnismas no cumplen en su
observancia lo enmarcado por la ley, por tal motivo no estd
siendo aplicable en su plenitud, trayendo como consecuencia
el roto equilibrio del bienestar social por la falta de poder
adquisitivo de las necesidades mds elementales de todo ser
humano, en tal virtud la norma constitucional no es eficaz
por 1la falta de aplicabilidad honesta por parte de las
autoridades del trabajo, constituyendo con esto una violacién
a las garantias sociales, por tal motivo la aparicién de las
diversas huelgas gue se han originado con el transcurso del
tiempo, toda vez gue la huelga es uno de los derechos que
tiene la clase trabajadora para alcanzar sus objetivos y

peticiones.

Por otra parte, se realiza una estipulacién
hipotética de un salario Justo en base al estudio
socioeconémico realizado a unos cuantos de la clase
trabajadora de 1las diversas ramas industriales, tomando
Unicamente en cuenta las necesidades mds elementales de todo

ser humano en el orden material.

Es por eso que en el desarrollo del presente

trabajo se hace notar que a pesar de existir norma expresa



I1I
que regula 1lo referente al salario minimo en cuanto a su
integracién, proteccién y elevacién del nismo, gque sitda al
trabajador en un plano favorable como un ser humano, que en
la realidad no se lleva a cabo, toda vez que el Estado se ha
inclinado a 1la proteccién de los intereses de 1la clase

poseedora de los medios de produccién puesto que obtiene

mayores ingresos por medio de los imp tos gue pag. éstos,
acrecentando la cuenta corriente destinada al gasto publico,
ya que un porcentaje de dicha cuenta se destina al pago del
personal que conforma al sector piblico, por tal motivo la

inobservancia e inaplicabilidad h ta de a norsa

fundamental que consagra garantias individuales y sociales y
se establece ademds una estructura econémica politica vy

social del pais.

Por lo tanto es nacesario que tanto la clase

trabajadora y el pueblo en unién se levanten a exigir sus

o fund.

der con f to principalmente en los artfculos 39,

40 y 123 fracciones XVI y XVII de la constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ya que dichos preceptos
establecen la libertad que tiene el pueblo y 1la clase
trabajadora para coaligarse en defensa de sus respectivos

derechos.

Con el objeto de que el presente trabajo tuviera

una estructura 1l6gica del planteamiento del problema se
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dividié en seis capitulos, con los cuales no Sse agota
completamente el tema, solo se trata de abarcar con ello en
forma somera el aspecto histérico y reciente del salario
minimo en cuanto a su estipulacién, comprobando si cumple o
no su misién encomendad, enmarcando un salario hipotético que
se considera real en base al estudio socioeconémico realizado

a la clase trabajadora.

Asimismo se da la solucién al presente problema
social de indole econémico, medlante el uso de la soberania
que tiene el pueblo para cambiar su forma de gobierno y para
tal efecto se propone una carta de derechos y deberes

econémicos del pueblo.

Castillo Quezada César.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SALARIO

La Revolucidén Mexicana.

Los Principios de la Declaracién de Derechos Sociales de
1917.

La Declaracién de Derechos Sociales a 1la Ley Federal del
Trabajo 1931.

Reforaas Constitucionales y Legales de 1962.

Reformas Constitucionales y Legalas Posteriores a 1970.



CAPITULO X.
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SALARIO MINIMO.

1.- La Revolucién Mexjicana.

La inquietud social y politica crecié a partir de
1900, hasta hacerse incontenible en 1920, segun el censo de
ese afto, que mantuvo su proporcién a lo largo de la década,
la poblacién rural con 9745,000 personas, frente a
3,871,000, de la urbana, gue representaba el 72% del total
de los habitantes de la Republica, una poblacién campesina
que conducfa una servidumbre de miseria, la condicién
social solo podria mantenerse por la férrea dictadura de
los jefes politicos y por la accién de los rurales, por
parte de la clase media se ahogaba frente a los cuadros de
la burocracia, cerrados a toda persona gue no perteneciera
a las clases privilegiadas. Los hombres despertaron por
tercera vez, después de la guerra de independencia y de la
revolucién liberal, se prepararon para lo que seria la

primera revolucién social del siglo XX. )

El 20 de noviembre de 1910 estallé la Revolucidn
proclamada en el "Plan de San Luis" del 5 de octubre del
mismo afio. En pocos meses triunfé el movimiento armado. EL

Jefe de la Revolucidén, don Francisco I. Madero, en su

{1) DE LA CUEVA, Mario - El1 Nuevo Derecho Mexicano del
Trabajo, Editorial Porrua, S.A. - México, 1984 - p.43.



campafia para alcanzar la mds alta magistratura del pais,
desperté el entusiasmo popular invocando 1los principios de
"sufragio efectivo y no reeleccién" y ofreciendo promulgar
leyes para mejorar la situacién del obrero y elevarlo de

nivel intelectual y moral. (%

El primer acto revelador de intervencién del
gobierno del Presidente Madero en los conflictos de
trabajo, fue la creacién, a iniciativa suya, del
departamento del trabajo, dependiente de la Secretarfa de
Fomento, Colonizacién e Industria, para intervenir en la
solucién equitativa de los conflictos entre el capital y el
trabajo.

El decreto del Congreso de la Unidén de 13 de
diciembre de 1911, que crea dicha oficina para intervenir
en los conflictos laborales, constituye el origen

rudimentario de la Jurisdiccién laboral.

El 22 de febrerc de 1913 fueron asesinados el
Presidente y Vicepresidente de la Repiiblica, don Francisco
I. Madero y don José Maria Pino Sudrez, inicidndose un
nuevo movimiento armado en contra del asesino y usurpador
Victoriano Huerta, encabezado por don Venustiano Carranza,

Gobernador del Estado de Coahuila, quien asumié la Jefatura

{2) TRUEBA URBINA, Alberto - Nuevo Derecho Procesal
del Trabajo, Editorial pPorrva, S.A. - México, 1974 -
p. 5.



de la Revolucidén Constitucionalista, Carranza convocd a una
convencién de militares que comenzé en esta ciudad de
México el 1lo. de octubre de 1814 y continué en
Aguascalientes, donde los ciudadanos armados se dividieron
en tres grupos Carrancistas, Villistas y 2apatistas, con

sus respectivos planes politicos y sociales.

En plena guerra don Venustiano Carranza expidic
el decreto de reformas y adiciones al Plan de Guadalupe de
12 de diciembre de 1914, en cuyo articule segundo se
especifica que el primer Jefe de la Revolucidn y encargado
del poder ejecutivo, expedird y pondré en vigor, durante la
lucha, todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas
a dar satisfaccién a las necesidades econdémicas, sociales y
politicas del pais, efectuando las reformas que la opinidén
publica exige como indispensables para establecer un
régimen que garantice la iqualdad de los Mexicanos entre
sf. Todo esto constituye un antecedente y punto de partida
de la legislacioén social, tanto sustancial como procesal,
también se expidieron leyes en plena lucha revolucionaria,
para intervenir en los conflictos de trabajo, como lo es
en el Estado de Yucatdn, con el gobernador y comandante
militar Eleuterio Avila, expidié un decreto el 11 de
septiembre de 1914; en Veracruz el general Cdéndido Agquilar,
Gohernador y comandante militar, expide el decretoc de 19 de

octubre de 1914; en Jalisco el gobernador del Estado Manuel



Aquirre Berlanga, expide le decreto de 28 de diciembre de
1915.

El Plan de Guadalupe condensd los propésitos de
la lucha por el reestablecimiento de 1la vigencia de 1la
constitucién wviolada, en él1, el ejercito del pueblo se
llamé Constitucionalista, nombre que se aplicé después al
movimiento revolucionario, de &1 nacié la nueva
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917 como la primera declaracién de derechos sociales de la

historia y del derecho mexicano del trabajo.

2.= Jou principios de la declaracién de derechos
socisles da 1917,

Nacié nuestra declaracién de derechos soclales,
fuente del Derecho Agraric y del Derecho del trabajo, como
un grito de rebeldfa del hombre que sufria injusticia en el
campo, en las minas, en las fabricas y en los talleres, fué
el mismo grito de independencia el que resoné en los campos
de batalla de la guerra de reforma que broté de la tragedia
y del dolor del pueblo en el combate de la revolucién.

Antes de esos ahos solamente existia el Derecho
civil, para que el Derecho del Trabajo pudiera nacer fue
preciso que la Revolucién Constitucionalista rompiera con

el pasado destruyendo el nmito de leyes econémicas del



liberalismo y derrumbara el imperio absolutista de 1la
empresa, nuestro Derecho del Trabaijo nacié como un derecho
nuevo, creador de nuevos ideales y de nuevos valores, fué
expresién de una nueva idea de justicia, en el Derecho del
Trabajo, la justicia dejé de ser una férmula fria aplicada
a las relaciones externas entre los hombre y se convirtié
en la manifestacién de las necesidades y de los anhelos del
hombre gue entrega su energia de trabajo al reino de 1la
economfa. El Derecho del Trabajo de la Revolucién Social
Mexicana quiso ser el mensajero y heraldo de un mundo
nuevo, en el cual el trabajador serfia elevado a la
categoria de persona para vivir como tal en la realidad de
la vida social, que en el presente y futuro constituye una
fuerza activa al servicio de la vida, como instrumento de
la comunidad para garantizar a los hombres la satisfacocién
de las necesidades del orden material y espiritual gque

impone la dignidad humana.

El 15 de julio de 1914 el General Victoriano
Huerta abandoné el poder, cediendo el ¢triunfo a 1la
revolucidén, inmediatamente después los jefes de las tropas
constitucionalista iniciaron 1la creacién del Derecho del

Trabajo.

El 8 de agosto de 1914 se decreté en

Aguascalientes la reduccién de la jornada de trabajo de 14



a 9 horas, se impuso el descanso semanal Y se prohibié

cualquier reduccién en los salarios.

El 15 de septiembre de 1914 se dicté en San Luis
Potosi un decreto fijando los salarios minimos y el 19 del
mismo mes se fijaron en el Estado de Tabasco los salarios
minimos, se redujo a ocho horas la jornada de trabajo y se

cancelaron las deudas de los campesincs.

Mayor importancia tuvo el movimiento creador del
Derecho del trabajo en los Estados de Jalisco Yy Veracruz en
Jalisco,” Manuel M. Diéguez expidié un decreto sobre 1la
jornada de trabajo, descansoc semanal obligatorio vy
vacaciones; y el 7 de octubre Aguirre Berlanga publicé el
Decreto con el tituloc de Primera Ley del Trabajo de la
Revolucién Constitucionalista, substitufido y superado por
el dacreto del 28 de diciembre de 1915 en donde la jornada
de trabajo es de 9 horas, prohibicién del trabajo de
menores de 9 afios, los salarios minimos en el campo y en la
ciudad, proteccién al salario, reglamentacién del trabajo a
destajo, creacién de las Juntas de Conciliacién y

Arbitraje.

En el nismo afio de 1915 el General Salvador
Alvarado se propuso reformar el orden social y econdmico
del Estado de Yucatdn, a cuyo efecto expidié las leyes que

se conocen con el nombre de las cinco hermanas: Agraria, de



Hacienda, de Catastro del Municipio Libre y del Trabajo. La
Ley del Trabajo reconocié y declaré alguno de los
principios bdsicos que mas tarde integrarian el articulo

123 Constitucional "El Derecho del Trabajo estd destinado a

la satisfaccién, a los derechos de una clase social". (3)

El trabajo no debe ser considerade como una
mercancia, las normas contenidas en 1la ley sirven para
facilitar la accién de los trabajadores organizados en su
lucha contra las empresas, las normas legales contienen
unicamente los beneficios mfnimos que deben disfrutar los

trabajadores.

La Ley Federal del Trabajo reglamenté 1las
instituciones colectivas: asociaciones, contratos
colectivos y huelgas, comprende también las bases del
derecho individual del trabajo, jornada wméxima, descanso
semanal, salario minimo y defensa de las retribuciones. Se
encuentran también las normas para el trabajo de 1las
mujeres y los menores de edad, las reglas sobre higiene,
seguridad en las fdbricas y 1las prevenciones sobre 1los
riesgos de trabajo, en armonia con sus principios la ley
creé las Juntas de Conciliacién y Arbitraje encargadas del

conocimiento y decisién de todos los conflictos de trabajo.

(3) DE LA CUEVA, Mario - Ibidem. p. 46.



3.~ La declaracién de derechos gsoclales a la ley
Federal del Trabajo de 1931.

La fraccién X del articulo 73 del Proyecto da
Constitucién de la fecha antes mencionada, autorizaba al
Congreso de la Unién para legislar en toda la Republica en
Materia de Trabajo. Dos fueron los motivos para que 1los
constituyentes cambiaran de opiniéﬁ: En primer lugar la
conviccién de que contrariaba el sistema fecieral y segundo
el convencimiento de que las necesidades de las entidades
federativas eran diversas y requerian una reglamentacién
diferente. Por esas razones en el pArrafo introductorio del
articulo 123 manifestaron: "El Congresc de la Unién y las
Leglslaturas de los Estados, deberdn expedir leyes sobre el
trabajo, fundadas en 1las necaesidades de cada regidn sin

contravenir las bases siguientes....."

Los poderes legislativos estatales, con una
conciencia clara de sumisién, expidieron un conjunto de
leyes en el lapso que va de 1918 a 1928, el 14 de enero de
1918, el Estado de Veracruz expidié su Ley de Trabajo que
no solamente es la primera de 1la Republica sino del
Continente Americano, se unificé a la lay del 18 de junio
de 1824 y sirvié de modelo para las leyas de las restantes

entidades federativas, asi como también sirvié como



precedente en la elaboracién de la Ley Federal del Trabajo
de 1931. (&}

La finalidad de la legislacién era la de remediar
las grandes injusticias gue en épocas pasadas se cometieron
Y que fueron causag principales de la revolucién, asi la
Ley del trabajo del Estado de Veracruz produjo grandes
beneficios como el reconocimiento pleno de la libertad

sindical y del derecho de huelga ay efica te el

desarrolloc del movimiento obrero que desde entonces es uno

de los mds fuertes y aguerridos de la Repiiblica,

En el afio de 1925 se expidié la Ley Reglamentaria
de la libertad de trabajo y en ella se contemplaron algunos
problemas de la huelga, finalmente en 1927 se dict6 un
decreto sobre la jornada de trabajo en los establecimientos

comerciales.

4.- Reformas Constitucionales y legales de 1962.

La iniciativa del Presidente Adolfo Lépez Mateos
dai afio de 1961 para reformar diversas fracciones de 1la
Declaracién de Derechos Sociales, aprobada en el ajic de
1962, la modificacién a la Ley Federal del Trabajo de ese
afio modifica la declaracién entre otros capitulos el de los

salarios minimo juzgd la comisién que la idea de salario

(4) DE LA CUEVA, Marioc - Op. Cit. 40.

10



minimo vital se encontraba en pugna con los principios
adoptados para el derecho del trabajo nuevo, asi como
también que 1la fijacién por comisiones municipales, no
permitia un estudio nacional del problema, gque hiciera
posible la suspensién de las pugnas intermunicipales y la
fijacién de salarios minimos remuneradores y justos, en la
exposicién de motivos de la iniciativa es la mejor

justificacién de las reformas constitucionales.

fLos salarios minimos son una de las
ingtituciones fundamentales para la realizacién de la
justicia social. Su fijacién por municipios, conforme al
sistema actual, se ha revelado insuficiente y defectuoso,
la divigién de los Estados de la Federacién en municipios
obedecié a razones histéricas y politicas que en la mayoria
de los casos no guardan relacién alguna con la solucién de
los problemas de trabajo Y, consecuentemente no pueden
servir de fundamento para una determinacién razonable y
justa de los salarios minimos, que aseguren al trabajador
una existencia conforme a la dignidad humana, mediante 1la
satisfaccién de sus necesidades, tanto materiales, sociales
y culturales asi como de educacién de sus hijos. El
crecimiento econémico del pais no ha respetado, ni podréd
respetar, la divisién municipal, habiéndose integrado, por
el contrario zonas econémicas que frecuentemente se
extienden a dos o mds municipios y atn en distintas

entidades faederativas. Por otra parte el desarrollo

11



industrial ha dado origen a la especializacién de la mano
de obra, que requiere una consideracién adecuada para
estimularla, mediante la asignacién de salarios nminimos
profesionales que guardan relacién con 1la capacidad y
destreza del trabajador y <cuya funcién primordial
consistird en elevarse sobre 1los salarios minimos
generales, siendo susceptibles de mejorarse por 1la

contratacién colectiva del trabajo.

La modificacién de la base para la determinacién
de los salarios minimos, presupone la creacién de nuevos
érganos encargados de fijarlos, promoviéndose, para tal
efecto: Una Comisioén Nacional que funcionara
permanentemente, unica que, de acuerdo con la Constitucién,
procederd a la demarcacién de las 2zonas econdmicas y a
efectuar los estudios necesarios para conocer las
necesidades de los trabajadores y las condiciones sociales
y econdémicas de la Repiblica y Comisjones Regionales que le
estaran subordinadas. La Ley reglamentard y determinard la
manera como deben integrarse tales «cuerpos y la
participacién que en ellos corresponda a las autoridades

locales."

El resultado de la reforma es la nueva redaccién

de la fraccién VI del articulo 123 Constitucional:

12



"Los salarios minimoe que deberdn disfrutar los
trabajadores serdn generales o profesionales. Los primeros
regirdn en una o varias zonas econénicas; los segundos se
aplicardn en ramas determinadas de la industria o del

comercic o en profesiones, oficios o trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberdn ser
suficientes para satisfacer las necesidades normales de un
jefe de familia en el orden material, social y cultural y
para proveer la educacién obligatoria de los hijos. Los
salarios minimos profesionales se fijardn considerando,
ademds las condiciones de 1laa dAistintas actividades

industriales y comerciales.

Los trabajadores del caampo disfrutardn de un

salario minimo adecuado a Sus necesidades.

Los salarios minimos se fijaran por Comisiones
Regionales, integradas con representantes de los
trabajadores, de los patronos y Gobierno y serén sometidos
para su aprobacién a una Comisién Nacional que se integrard

en la misma forma prevista para las Comisiones Regionales®.
(5)

8.~ Reformas . Constitucionnles y lLaegnles
positeriores a 1970.

(5) DE LA CUEVA, Mario - Ibidem. p. 331 y ss.
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En el afio de 1973 se reformé la ley con el
propésito de crear principios e instituciones defensoras
del poder adquisitivo del salario, lo que supuestamente did
al derecho del trabajo su verdadera dimensién, ya que no as
solamente un estatuto requlador de las relaciones entre
trabajadores y patronos, sino que penetran definitivamente
en la Economfa Nacional para facilitar a los obreros y sus
familiares la adquisicién de los artfculos de consumo
necesarios y convenientes a precios reducidos, mediante la
creacién de economatos y otorgamiento de créditos a interés
moderado, y para tal efecto en 1982 y 1984 se raeformé el
articulo 141 de la Ley Federal del Trabajo, para ampliar la
aportacién patronal al INFONAVIT y distinguir entre el
sistema de aportaciones que integre el fondo de ahorro de
los trabajadores, del sistema de recuperacién de los

créditos otorgados.

En el mismo afo de 1982 se reforman los articulos
97 y 107 para permitir el descuento salarial del 1% para la
administracién y mantenimiento de conjuntos habitacionales

financiados por INFONAVIT, si el trabajador lo aceptare.
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CAPITULO IX.

EL SALARIO.

l.= Concepto,

El salario es el elemento gue ademds de asegurar
definitivamente la salud y 1la wvida, permite al hombre

elevarse hacia una vida auténtica humana.

Para cumplir su misidén, el salario debe
satisfacer con amplitud generosa las necesidades de toda

indole de trabajador junto con su familia.

concepto de galario.

El concepto nuevo de salario se estipula en los
articulos 82 y 84 de la Ley Federal del Trabajo, sefialando

los elementos que los integran:

Articulo 82.- "El salario es la retribucién que

debe pagar el patrén al trabajador por su trabajo".

Artfculo 84.- "El salarioc se integra con los
pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,

percepciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones
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en. especie y cualquier otra cantidad o prestacién que se

entregue al trabajador por su trabajo".

Estas nuevas disposiciones se apartaron de los
preceptos de la Ley Federal del Trabajo de 1931, en primer
lugar, se superé la concepcién contractualista, al suprimir
en el nuevo articulo 82 de la lley citada, la referencia a
nla retribucién que debe pagar por virtud del contrato de
trabajo", ¥y en segundo lugar porgue se extendié el salario
a la totalidad del trabajo prestado, suprimiéndose la frase

que lo limitaba a "la labor ordinaria®.

2.~ Conceptos de salario Minimo General y galario
Minimo Profesional.

El concepto nuevo del salario minime es producto
de un hondo sentido humano en 1la declaracién de derecho
soclales y con el propdsito de llevar a los trabajadores de
salario minimo, necesitados de proteccién de la justicia
social, los beneficios que ésta otorga, nacen las reformas
constitucionales y legales de 1962, donde se especifica el
concepto nuevo de salario minimo que se desenvuelve en dos
grados; los salarj;os minimos generales y los salarios
mfnimos profesionales, cada uno de los cuales son salario
minimo diferenciados tunicamente por cuanto 1los salarios
minimos generales son la base, mnientras los salarios

minimos profesionales se elevan sobre el minimo general,
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para cubrir la capacidad y destreza que exige cada
profesién, pero sin perder su caracteristica de salario
minimo por 1lo gue la norma constitucional y 1la 1ley

reglamentaria se aplican por igual a las dos formas.

En cuanto a los salarios minimos generales, 1la
reforma constitucional devolvié a 1los salarios minimos el
espiritu de la declaracién de derechos sociales erradicando
la miseria y para tal efecto en la fraccién sexta del
artficulo 123 Constitucional sé especifica que deberdn ser
suficientes para satisfacer las necesidades normales de un
jefe de familia, en el orden material, social y cultural y
para proveer la educacién obligatoria de los hijos, al

suprimirse la frase que hablaba de las necesidades minimas.

La ley reivindicé el espiritu de 1la Asamblea
constituyente al consignar los datos que deben investigar
las comisiones para la fijacién de los salarios, logrando
en el articulo 562 de la Ley Federal del Trabajo una
reglamentacion constitutiva de una norma programdtica para
una politica de salarios altos. Ahi se explica que 1los
salarios minimos generales deben dar satisfaccién a las
necesidades siguientes: en el orden material, la
habitacién, el menaje de la casa, la alimentacién, el
vestido y el transporte; en los aspectos social y cultural
la concurrencia a espectdculos, la prdctica de deportes y

la asistencia a escuelas de capacitacién, bibliotecas y
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otros centros de cultura; y por ultimo, 1a educacidn

ogligatoria de los hijos.

Los galarios minimos profesionales, cuando se
preparaban las reformas en noviembre de 1962 a la ley de
1931, mismas que pasarcn integramente a la ley vigente en
su articulo 123 cConstitucional, 1la reforma abarcé 1la
materia relacionada con el salario minimo, para establecer
claramente la existancia de salarios minimos generales y
salarios minimos profesionales, el texto de la fraccién
quedé como estd estipulado en la fraccién VI del artfculo
antes indicado, ya que con anterioridad en la mayorfa de
las regiones del pais llegaban gquejas de los trabajadores,
en las que se mencionaban cantidades ilusorias que
percibian los trabajadores de determinados oficies o
trabajos especiales, frente a estos ejemplos la Comisién
Nacional pensé en salarios minimos profesionales,
convencida la institucién adopté en 1la fraccién antes
citada y lo consivié como un salario que elevaria sobre los
elementos de los salarios minimos generales para considerar
las condiciones de las distintas actividades industriales y
comerciales. Cabe mencionar que la reforma de la fraccién
VI del artfculo 123 Constitucional creadora de los salarios
minimos profesionales, no se extendié a la fraccién VIII,
porque nunca estuvo en la mente de la Comisién que los
salarios minimos profesionales no eran salario minimo, sino

por el contrario se trata de una idea suprema Ya que los

19



salarios minimos profesionales no estan protegidos por 1la
fraccién VIIXI del artfculo mnulticitado. Consecuentemente
los patrones van a poder efectuar descuentos sobre ellos

tal como ocurre con el salario que ya no es minimo.

3.- _E)L salario como elemento de la relacidn de
trabajo.

"Sabemos que la relacién juridica nace por el
hecho de la prestacién del trabajo personal subordinado;
por lo tanto, para su existencia es suficiente la presencia
de un trabajador y un patrono, y el inicio de la prestacién
de un trabajo, aunque no se hayan determinado el monto y la
forma de pago del salario. De lo que deducimos que el
salario, si bién en el campo de la teorfa es un elemento
constitutivo de la relacién, en la vida de ella parece a
posteriori, como una consecuencia de la prestacidén del
trabajo. Agragando solamente que la declaracién y la ley
sefialan los plazos para el pago del salario de manera que
al vencer el primero, si ne estd fijado su monto y no
llegan a un acuerdo el trabajador y el patrono, tendrd que

decidir la Junta de Conciliacldn y Arbitraje®. (6)

4.~ Elementos integrantes del salario.

(6) DE LA CUEVA, Mario - Ibidem. p. 204.
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Esta es un cuestién muy importa
que elementos integran el salario, adends
o salario base,

dtnero o servicios o bilenes valuables

debe considerarse también

nte para definir
de la cuota fija
cierta suma de

en dinero, como

gratificaciones periédicas en navidad o fin de afio u otras

semejantes pagos por tiempo extraordinario

laborado, gastos

de viaje, vidticos, habitacién, combustiblg, etc.

El articulo 84 de la Ley Fedgral del Trabajo

establece que "el salario se integra con

en efectivo por cuota diaria,

percepciones, habitacién, primas,

comisiones,

los pagos hechos
gratificaciones,

prestaciones

en especie y cualquier otra cantidad o prestacién que se

entregue al trabajador por su trabajom.

Otra innovacién de la ley consig
el pago de un aguinaldo anual que deberd cl
20 de diciembre y que serd equivalente a 1
por lo menos, también es necesario sefnal

contenida en el articulo 162 de la ley 2

ite en establecer
ubrirse antes del
5 dias de salario
ar la prestacién

ntes citada, que

consiste en la prima de antigtiedad que dorresponde a los

trabajadores y que se refiere en abonar
cuenta especial,
12 dias de salﬁrio, la suma acumulada se
trabajadores al separarse del servicio, i
de la causa de separacioén,

cumplido 15 afios de servicio.

cada afio en una

en favor de cada trabajador el importe de

entregard a los

ndependientemente

y para ésto es necesario haber
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a) Tendencias wodernas en materia de salarios.

Se sefialan cuanto tendencias contempordneas en
materia de salario: La primera es la adaptacién del salario
al trabajo efectuado, invocando a este respecto el
principio. "a trabajo iqual salario igual, sin tener en
cuenta diferencias de edad, sexo o nacionalidad®". La
segunda tendencia es la de adoptar el salario a 1la
situacién familiar y social del trabajador, en este aspecto
se mencionan las prestaciones de seguridad social como la
asistencia médica al trabajador y su familia, en el caso de
enfermedades naturales, la canastilla de maternidad y 1la
pensién de invalidez, vejez y sesantia, pues por todos esos
medios se incrementa el salario. La tercera tendencia es la
de adaptacién del salario a la economia general o a la
productividad de la empresa, en este aspecto el gobierno
debe examinar la situacién econémica general de la clase
obrera para mejorar las condiciones de vida del obrero
mediante el aumento del salario. La cugrta y ultima
tendencia es la de obtener la seguridad del salario, o sea
el mantener el poder adquisitivo del mismo, para lo cual se
sugiere la escala mévil de salarios, que se fundamenta en
que al fijarse un salario se toma en cuenta el costo de la
vida en ese omento, pero diversas circunstancias hacen que
el costo de la vida suba y entonces resulta insuficiente el

salario. En algunos paises han propiciado leyes por virtud
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de las cuales en perilodos fijos se revisa el costo de la
vida, se sefiala de antemano un porcentaje minimo de
aumento, pero se toma en cuenta el costo de la vida obrera,
a nuestro entender, el alza del costo de la vida depende de
diversos factores econdmicos algunos de cardcter
internacional y otros de la politica monetaria, en paises
como el nuestro las libertades que consagra la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal
del Trabajo, de hecho, las revisiones del contrato
colectivo de trabajo se realizan por lo menos 60 dias antes
del vencimiento del mismo, en el transcurso de dos afios si
el contrato por tiempo determinado tiene una duracidn
mayor, as{ como para el caso de contrato por tiempo
indeterminado. Las autoridades del trabajo que han tomado
como pretexto en el costo de la vida para subir
innecesariamente los salarios tomando como base estudios
parciales, mds o menos deficientes y sin ninguna de las
garantfas de la escala mévil, ésto ha sido seguramente uno
de los factores gque ha contribuido al incremento de los
Iindices de precios, originando una carrera incesante entre

precios y salarios. (7

5.= Principigs fundamentales,

(7) GUERRERO, Euquerioc - Manual de Derecho del
Trabajo, Editorial Porrua, S.A, -~ México, 1973 - p.
143 y ss.
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Aqui resalta la belleza del articulo 30, de la
Ley Federal del Trabajo en esa parte que dice que "“el
trabajo debe efectuarse en condiciones que aseguren 1la
vida, 1la salud y un nivel econémico decoreoso para el
trabajador y su familia® 1las palabras finales estén
escritas pensando en el salario, a parte del principio de
igualdad y del derecho del trabajo, se considera el
problema de la igualdad de las condiciones de trabajo para
todos 1los trabajadores, dentro de este principio estd
incluida 1la pregunta sobre la igualdad de salarios y a
reserva de analizar los detalles de realizacidén de este
principilo, 1limito este comentario a la idea del salario

remunerador y salario justo.

El concepto de salario remunerader aparecié por
primera vez en el articulo 123 Constitucional en 1la
fraceién XXvII  inciso b), que decreta la nulidad de
cldusula que "fije un salario que no sea remunerador a
juicio de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje" la norma
no definié el concepto, sino que, dejé su determinacién al
juicio de las juntas e hizo bien, puesto que un salario
remunerador para un caso concreto solo puede establecerse
después de analizar todas las circunstancias que concurran:
humanas, técnicas y econémicas. Que sSolamente pueden

realizar los Tribunales de Equidad.
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Concepto de salario justo. M4s diffcil serfa tal
definicién, porque pertenece al reino de los valores, pero
su imperatividad, nace no solamente del articulo So. de la
Carta Magna sino también del articule 20. de la Ley Federal
del Trébajo, en la parte gque habla de la justicia social

como finalidad suprema del Derecho del Trabaja.

Un salario Jjusto es el gque satisface las
exigencias de la vida humana, en el orden material, moral,
social e intelectual, el gue posibilita al hombre a vivir

int te, ed r a sus hijos y contribuir a la grandeza

espiritual de su pueblo y de la hunnnidéd, en un prograso

general de los hombres.
6.~ Determinacion del Monto de los salarios.

En toda relacidn de trabaje se produce en dos
formas distintas: ©na colectiva ya en 1los contratos
colectivos y en los contratos ley, sentencias colectivas
dictadas por la Junta de Conciliacién y Arbitraje, y 1la
otra individual nmediante el acuerdo entre el patrén y el

trabajador.

El articulo 85 de la Ley Federal del Trabajo de
1931 decia gue “el salario se estipularia libremente" entre
el trabajador y el patrén, disposicién hecha por el

contractualismo individualista y liberal del Derecha Civil,
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lo curioso de esta norma es que segun el articulo siguiente
“para fijar el importe del salario se tendrd en cuenta la
calidad y cantidad del trabajo; lo que significa que si
bien las partes podfian o no llegar a un acuerdo para
determinar el monto del salario se tenfa que tomar en
cuenta algunas circunstancias, de tal suerte que si no las
observan y si el salario no resultaba remunerador, podfa el
trabajador demandar la nulidad del acuerdo, por otra parte
el principio de 1la autonomia de 1la voluntad en la
contratacién, facilitaron al capital la explotacién del
trabajo; de ahi la falsedad de la declaracidén tet6rica del
articulo 85 de la citada ley, por tal motivo de la Comisién
Nacional de Salarios Minimos suprimié esa declaracidn,
acepté la idea que para fijar el monto de los salarios se
considere 1la intensidad y calidad del trabajo y 1la
acompleté con el mandato constitucional acerca del salario
remunerador, de esta unién surgié el articulo 85 de la ley

vigente. (8

ARTICULO 85.- El salario debe ser remunerador Yy
nunca menor al fijado como minimo de acuerdo con las
disposiciones de esta ley. Para fijar el importe del
salario se tomarédn en consideracién la cantidad y calidad

del trabajo.

(8) DE LA CUEVA, Mario ~ Op. Cit. p. 301.
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En consecuencia la libertad en la deterninacién
del monto de los salarios sirve para elevarlo sobre las
ideas del salario minimo y del salario remunerador, en una

warcha por la lucha de un salario justo y vital.

24> Las formas de galaxio.

Son las distintas maneras de ser de la
retribucién que debe pagarse al trabajador por su trabajo,
¥ la ley menciona cuatro formas de salario: el salario por
unidad de tiempo; el salario por unidad de obra; el salario

a comisién y el salario a precioc alzado.

En el sistema capitalista las dos formas del
salario son: el salario por unidad de tiempo y el salario
por unidad de obra, conocido este ultimo como salarioc a

destajo.

El salario por unidad de tiempo, el trabajador
eatd obligado a laborar durante la jornada de trabajo en
aguello para lo cual fue contratado y que debe figurar en

el respectivo contrato y recibe el salario convenido.

ARTICULO 58 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,
Jornada de trabajo es el tiempo durante el cual el
trabajador estd a dQisposicién del patrén para prestar su

trabajo.
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La retribucién se mide en funcién del ndmero
de horas durante la cual el trabajador estd a disposicidn

del patrdn para prestar su trabajo.

£l salario por unidad de obra es aguél en el
que la retribucién se mide en funcidén de los resultados del
trabajo que preste el trabajador, es decir, se paga una
cantidad de dinero por cada pieza o unidad gue haga el
trabajador, la suma de las unidades realizadas durante la

jornada, sers la base para calcular el salario.

El salario a comisién en esta forma se establece
una modalidad semejante al salario por unidad de obra, dado
que se calcula un porcentaje sobre las ventas realizadas
por el trabajador, es decir, la retribucién se nide en
funcién de los productos o servicios de la empresa vendidos

o colocados por el trabajador.

ARTICULO 283.~ E1 salario a comisién puede
comprender una prima sobre el valor de la mercancia vendida
o colocada, scbre el pago inicial o scbre los pagos

periddicos, o dos o las tres de dichas primas.

El salario a precio alzade.- En este tltimo caso
se contrata toda 1la labor por una cantidad determinada

dicho de otra manera gue la retribucidn se mide en funecidn
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de la obra que el patrono se propone a ejecutar, aclarando
que esta forma cada dia se usa menos porque facilita 1la

explotacién del trabajo.

8.- Bl perfodo de vigencia de los salarios
Miniwos.

"En la Ley Federal del Trabajo de 1931 dispuso
que las comisiones de los salarios minimos se reunieran
cada dos afos, de donde derivé ese término de vigencia, las
formas de 1962 precisaron en el articulo 428-D que los
salarios minimos se fijardn cada dos afios, disposicidén que
pasé al articulo 570 de la ley vigente, en el afio de 1973
el proceso inflacionario se elevé y el congreso tuvo que
expedir el 4 de septiembre del mismo afio, un decreto que
autorizé a la comisién Nacional de Salarios Minimos para
determinar los aumentos convenientes en los salarios
minimos, con el fin de restituir el poder adquisitivo de 1la
clase trabajadora, pero como el process inflacionario
siguié creciendo el cCongreso expide un segundo decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 20 de
septiembre de 1974, en el que se reformé el articulo 570 de
la ley antes mencionada, y dispuso que los salarios mfnimos
se fijen anualmente, por otra parte las modificaciones a
los articulos 570 y 573 de la ley citada, permite a 1la
comisién Nacional de Salarios Minimos y al Secretario de

Trabajo y Previsién Social solicitar la revisién de los
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salarios wminimos durante su vigencia, siempre que las
circunstancias econdmicas lo justifiquen, con lo que se
abrié la posibilidad legal de convenir nuevos aumentos

dentro de la vigencia del salario™. (9

2.- Principlos gensrales del Derecho del Trabajo
¥ la Defensa del Trabelo.

"La proteccidn o defensa del trabajo se encuentra
cristalizada en 1la Ley Federal del Trabajo vigente gque
contiene normas con lineamientos que giran en torno de los
principios mismos del derecho del trabajo: la igualdad, 1la
libertad y la dignidad del trabajador, que tiende a una
slevacién constante de los niveles de vida que sale del

salario minimo en busca de salarios remunarador y justo.

Son muchas las disposiciones de la ley que
se ocupan de la igualdad de las condiciones de trabajo en
las empresas o ramas industriales en beneficio de todos los
trabajadores; en cuanto a la libertad de trabajo la norma
constitucional en su articulo 50. exige el pleno
consentimiento del trabajador para 1la prestacién del
trabajo y otorq# la potestad da no trabajar si el salario
no responde a la idea de la justicia, otro ejemplo en 1la
estipulacién de los salarios se requiere la voluntad del

trabajador o la intervencién sindical en la contratacién

(9) DE LA CUEVA, Mario - Op. Cit. p, 319.
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colectiva; por udltimo la idea de la dignidad humana
comparte la finalidad de los salarios remunerador y justo,
pues solamente a través de ellos se alcanza una existencia

econémica dacorosa". (0)

Es posible que estos principios hubiesen sido
suficientes, pero la Comisién pensé que era importante
iniciar el capitulo sobre las normas protectoras y
privilegios del salario con algunas disposiciones
complementarias que bien analizadas aparecen como
expresiones concretizadas de los principios generales del

derecho del trabajo.

Dentro de los principios generales del derecho

del trabajo encontramos los sigulentes:

1.- La libre disposicién de los salarioas, este
principio estd enunciado en el articulo 98 de la Ley

Federal del Trabajo.

ARTICULO 98.~ Los trabajadores dispondran
libremente de sus salarios. Cualquier disposicién o medida

que desvirtie este derecho serd nula.

2.- La irrenunciabilidad del derecho al salario.

En el parrafo introductorio de 1la fraccién XXVII del

{(10) DE LA CUEVA, Mario -~ Ibidem. p. 353.
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articulo 123 Constitucional dice "Serdn condiciones nulas y
no obligardn a los contrayentes, aunque se exprese en el
contrato...", principio que se reproduje en el articulo 22
de la ley vieja, mismo gue se modificé y pasé a ser parte
del articulo 33 de la ley vigente, diciendo que 'es nula la
renuncia gque 1los trabajadores hagan de los salarios
devengados de las indemnizaciones y demds prestaciones que
deriven de los servicios prestados, cualquiera que sea la

forma o denominacién que se le dé.

Todo convenio o liquidacién, para ser vdlido,
debard hacerse por escrito y contener una relacién
circunstanciada de 1los hechos que 1o motiven y de los
derechos comprendidos en é1, Serd ratificado ante la Junta
de Conciliacién y Arbitraje, la que lo aprobard siempre que

no contenga renuncia de los derechos de los trabajadores.

3.- El riesgo de 1la empresa y el salario.
Principio cuya consecuencia consiste en que son a cargo del
enmpresario todos los riesgos que impidan al trabajador
prestar su trabajo, con la excepcidn de los casos previstos
por la ley en los que se autorice la suspensién ge las
relaciones de trabajo, este principlo se encuentra regulado
por el articulo 106 que a la letra dice “La obligacidn del
patrén de pagar el salario no se suspende, salvo los casos

y con los requisitos establecidos en esta ley".

32



CAPITULO III

EL CONFLICTO DE NATURALEZA ECONOMICA.

1.~ Origen de los Conflictos de Trabajo.
A) La cuestién Social.
B) Los Factores de la Produccién.
C) La Lucha de Clases.
2.- Actitud del Estado ante los Conflictos Obrero Patronales.

3.- Causas y Objetivos de los conflictos Obrero Patronales.

4.~ Los Conflictos Obrero Patronales en los Ultimos Afios.



Por su naturaleza los conflictos colectivos se
clasifican en juridicos y econémicos distincién inspirada
en la doctrina europea, ya que la oficina internacional del
trabajo lo define en la obra "Les Tribunaus du Travail",

segun la siguilente transcripcién de Mario de la Cueva.

"El conflicto juridico se refiere a la
interpretacién o aplicacién de un derecho nacido y actual,
poco importa que éste tenga su fuente en una prescripcién
formal de la ley o en una disposicién de un contrato
individual -] colectivo, la decisién corresponde,

normalmente a un Juez del trabajo."

"El conflicto de Intereses no versa sobre la
interpretacién de un derecho adquirido, fundado en la ley o
en derecho existente o a crear un derecho nuevo, estos
conflictos competen, normalmente, al conciliador o al

drbitron. (11)

(11) DE LA CUEVA, Marjo - Ibidem. p. 748.
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Esta doctrina no es aplicable a la legislacién
mexicana, puesto que los conflictos colectivos de
naturaleza econémica se resuelven por las Juntas de
conciliacién y Arbitraje con caracter plenanente
jurisdiceional y aplicando disposiciones expresas en la Ley
Federal del trabajo, ademds todo conflicto laboral por lo
regular estd subyacente a la controversia de intereses
econémicos, por otra parte desde el momento en que el
llamado conflicto de naturaleza econémica estd regulado por
las normas Jjuridicas en su procedimiento y resolucién, por
tal motivo no puede dejar de considerarse como conflicto
juridico. La caracteristica distintiva de 1los conflictos
colectivos de naturaleza econémica debe radicarse no tan
solo en la contraposicidén de conflictos de intereses frente
a los conflictos de derecho, si no en la facultad del
juzgador de crear la norma Qque resuelva> el conflicto,
estableciendo las nuevas condiciones en que debe
desarrollarse el trabajo, pudiendo variar las bases de lo
solicitado en el planteamiento, mediante la sentencia
colectiva, en términos del articulo 919 de la Ley Federal
del Trabajo.

ARTICULO 919.~ La Junta, a fin de consequir el
equilibrio y la justicia social en las relaciones entre los
trabajadores y patrones, en su resolucién podr4 aumentar o
disminuir el personal, la jornada, la semana de traba‘jo,

los salarios y, en general, modificar las condiciones de
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trabajo de la empresa o establecimiento; sin que en ningun
caso pueda reducir los derechos minimos consignados en las

leyes.

1.= origen de los Conflictos de Trabajo.

a) La cuestidén social,

Se entiende por cuestién social al complejo de
problemas que derivan de la cooperacidén y convivencia de
clases, estratos Yy estamentos sociales distintos,
producidos por hdbitos de vida, 1las contradicciones y
pugnas entre esas clases, asi en la produccién de bienes se
originan los conflictos de trabajo por la pugna entre el
capital y el trabajo, la cuestién social fué identificada
como una cuestién obrera en la lucha por una Jjusticia
social que logre la transformacién social suprimiendo el
régimen de explotacién del hombre por el hombre, pues bien
la actitud que se presenta en la actualidad, dado que
existe pugna entre el capital y el trabajo, toda vez gque
el trabajo prestado por la clase trabajadora no se ajusta a
los principios del derecho de trabajo, en virtud de que la
remuneracién estipulada por la autoridad competente no se
apega a lo gue reza el articulo 561 de la Ley Federal del
trabajo en su fraccién III que obliga a dicha autoridad a
practicar las investigaciones necesarias y apropiadas para

que el consejo de representantes pueda fijar los salarios
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minimos adecuados como lo estipula 51 siguiente articulo

562 de la misma Ley: (12)

ARTICULO 561.~ La Direccién Técnica tiene 1los

deberes y atribuciones siguientes:

I.- Realizar los estudios técnicos necesarios y
apropiados para determinar la divisién de la Reptblica en
dreas geogrdficas, formular un dictamen y proponerlo al

consejo de representantes.

II,~- Proponer al cConsejo de Representantes
modificaciones a la divisién de 1la republica en 4reas
geogrdficas y la integracién de las mismas, siempre que

existan circunstancias que lo justifiquen;

III.- Practicar 1las investigaciones y realizar
los estudios necesarios y apropiados para que el Consejo de

Represantantes pueda fijar los salarios minimos;

IV.~ Sugerir la fijacién de los salarios minimos

profesionales;

V.- Publicar regularmente las fluctuaciones
ocurridas en los precios y sus repercusiones en el costo de

la vida para las principales localidades del pais;

(12) Cfr, FERDINAND, Tonnies - Desarrollo de la
Cuestidn Social, Barcelona- Buenos Aires, 1927 - p. 31.
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VI.- Resolver, previa orden del Presidente, las
consultas gque sSe le formulen en relacién con las
fluctuaciones de 1los precios y sus repercusiones en el

poder adquisitivo de los salarios;

VII.- Apoyar los trabajos técnicos e

investigaciones de las comisiones consultivas; y

VIII.- Los demds que le confieran las leyes.

ARTICULO 562.- Para cumplir las atribuciones a
que se refiere la fraccién III del articulo anterior, la
Direccién Técnica deberd:

I.- Practicar y realizar las investigaciones y
estudios necesarios y apropiados para determinar, por lo
menos:

a) La situacién econémica general del pafs.

b) Los cambios de mayor importancia que se hayan

observado en las diversas actividades econémicas.

c) Las variaciones en el costo de la vida por

familia.
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d) Las condiciones del mercado de trabajo y las

estructuras salariales.

I1.- Realizar periédicamente las investigaciones

y estudios necesarios para determinar:

a) El presupuesto indispensable para la
satisfaccién de las siguientes necesidades de cada familia,
entre otras las de orden material, tales como la
habitacién, menaje de casa, alimentacién, vestido vy
transporte; las de cardcter social y cultural, tales como
concurrencia a espectdculos, pridctica de deportes,
apistencia a escuelas de capacitacién, bibliotecas y otros
centros de cultura; y las relacionadas con la educacién de

los hijos.

b) Las condiciones de vida y de trabajo de 1los

‘trabajadores de salario minimo.

III.- Solicitar toda clase de informes de
estudios de 1las instituciones oficilales, federales y
estatales y de los particulares que se ocupen de problemas
econdémicos, tales como los institutos de investigaciones
sociales y econdmicas, las cédmaras de comercio, las de

industria y otras instituciones semejantes.

39



IV.~ Recibir y considerar los estudios, informes
y sugerencias que le presenten los trabajadores y 1los

patrones; y

V.- Preparar un informe de las investigaciones y
estudios que hubiese efectuado y de los presentados por los
trabajadores y patrones y someterlos a consideracién del

consejo de Representantes.

b} Los factores de la produccién.

Los economistas distinguen tres agentes de 1la
produccién, la tierra, el trabajo y el capital, estos
factores producen conflictos en las actividades
1nd_ustria1es, pero principalmente los elementos dindmicos,
capital y trabajo y éste por defenderse contra la
explotacién que implica la produccién capitalista donde el
valor de las mercancias estd constitufdo por la cooperacidén
del trabajo de la naturaleza y del capital, cada uno de
ellos es indispensable para la produccidén; asf que todos
ellos reciben su parte del producto creado gracias a la
accidén conjunta. E1 obrerc cobra por su trabajo prestado el
salario, el capital recibe por los serviclos de su capital
el beneficio, y el propietario de la tierra, la renta por
lo servicios proporcionados por la misma. En nuestro pais
el desarrollo econdémico ha sido notable, bajo la justicia

social, persistiendo la lucha de clase.
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Entre el capital y el trabajo se han originado
diferencias en las que cada una de las partes defienden y
reclaman 1o que consideran su derecho; los obreros el
producto de su trabajo y los patrones la plusvalfa y su
renta para concentrar su bienes, lag fuerzas de las
contiendas han aumentado su importancia en concordancia con
el desarrollo industrial, dichas contiendas se han hecho
mds rudas con caracteres de serios conflictos, que al
colocar en pughna a dos partes cuyo papel econémico es
eminente de cooperacién, han restado vitales energtas a la

industria e influido en la general organizacién social. (13)

<) _Ia lucha de clages.

"Las pugnas del trabajo se han venido agitando a
través de los tiempos, condicionandose su desenvolvimiento
a la accién sindical obrera que debe pugnar por la
reivindicacién econdmiceo-social - de los  trabajadores:
renuneracién justa de la fuerza de trabajo, garantia de sus
derechos sociales, el fendmeno del trabajo ofrece serios
problemas econémicos sociales, y provoca graves conflictos
obraro patronales, relacionados con el contrato de empleo y
sus cohsecuencias, justificando la intervencidén que
corresponde al Estado a través de la expedicidén y

aplicacién de leyes protectoras de los trabajadores, asi

(13) TRUEBA URBINA, Alberto - Ibidem. p. 174.
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como la creacidén de instituciones oficiales de conciliacioén
y arbitraje para solucionar los conflictos de trabajo, ya
que a través de éstos se logre pacificamente la
reivindicacién de sus derechos y el consiguiente cambio

social de las estructuras econdmicas® (1)

2.z Actitud del Estado ante los conflictos obrexo
Ratronales.

La actitud del Estado ante estos conflictos, en
todo sistema capitalista el Estado ha ofrecido tres
actitudes bien precisas frente a dichos conflictos de

naturaleza econémica.

La primera actitud del Estado fue la de reprimir
con el mdximo vigor 1los conflictos obrereo patronales,
favoreciendo directa o indirectamente, a la clase patronal
en efecto al reprimir por 1la fuerza la conducta de los
trabajadores, tdcitamente estaba protegiendo a la clase
poseedora de los medios de produccién, en tal virtud el
Estado expidié en el afo de 1871 el cédigo Penal en cuyo
articulo 925 se especificaba "se impondrd de ocho dias a
tres meses de arresto y multa de 25 a 500 pesos o una sola
de estas dos penas a los que formen un tumulte o motin, o
empleen de cualquier otro modo la violencia fi{sica o morail,

con el objeto de hacer que suban o bajen los salarios o

(14) DE LA CUEVA, Mario - Ibidem. p. 748.
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jornales de los operarios, o de impedir el libre ejercicio
de la industria o del trabajo", de esta simple lectura del
presente articulo se advierte gque 1la expresién ‘“de
cualqguier otro modo" corresponderia preéisamente a la
huelga, por lo que ésta era considerada como delito en

contra del trabajo o de la industria.

Debe recordarse que en el afoc de 1898 los
trabajadores textiles de la fdbrica de San Manuel de
Apizaco, Tlaxcala, se declararon en huelga y el gobierno
ordend al ejercito para que los trabajadores continuaran
laborando y se disparara en contra de quienes rehusardn
continuar, por medio de la violencia como se advierte se ha
puesto de manifiesto la primera actitud del Estado Mexicano

frente a los conflictos obrero patronales.

La segunda actitud del Estado Mexicanoc, fue
tolerante ante los conflictos obrero patronales, negdndose
a intervenir en la resolucién de los mismos, inspirado en
los mds puros principios del 1liberalismo, la anterior
postura ideolégica del Estado tiene su mds clara
manifestacién en el conflicto obrero patronal ocurrido en
el afio de 1877, a propésito de un emplazamiento de huelga
en la fdbrica denominada "La Fama Montanesa de Tlalpan" en
donde 1los trabajadores se dirigieron a la Secretaria de
Gobernacién pidiende que se formulara un Reglamento

Interior de Trabajo, pero la Secretarfa se nego
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manif‘estaﬁdp:'t “gue -no estd en .las facultades de la

autoridad ¥ administrativa imponer condiciones a los

pro;&iéigz‘ioé Iy ‘obreros®, e igual respuesta tuvieron

aquéllos

5:9}}0; que tamblén formularon peticiones andlogas
en" Gﬁédalajéra, Mazatlin, Puebla, Varacruz, Tlaxcala e

Hidalgo.

Finalmente el Estado Mexicano se ve obligado a
intervenir ante la serie de conflictos obrero patronales
que producen grandes trastornos de orden publico, pero
ademds el Estado interviene ante la enorme fuerza politica
que representan los trabajadores organizados y orientados
por una conciencia de clases, el estado interviene
favoreciendo a los patrones en la mayor parte de las veces,
sin que exista ordenamiento legala gque asi lo autorice.
Antes de gue estallara la Revolucidén Mexicana de 1910,
existian dos conflictos obrero patronales en los cuales el
Estado intervino favoreciendo a las empresas aun llegando
al crimen. En el afio de 1906, el Gobhernador de Sonora
Rafael Ilzabal, con motivo del conflicto obrero patronal del
mineral de Cananea interviene con la violencia ayudando a
la empresa norteamericana, representada por el Gerente
Coronel William C. Green, lo mismo acontece con el
conflicto obrero patronal de Rio Blanco, en el afio de 1907,
en que el injusto arbitraje del Presidente de la Republica,
Porfirio Diaz fué la chispa que encendié aquel terrible

acontecimiento.
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El 6 de noviembre de 1911 toma posesién del
puesto de Presidente de la Republica, Don Francisco I.
Madero y 5 dias mds tarde, el Congreso de la Unién crea la
oficina del trabajo, dependencia de la Secretaria de
Fomento, primera manifestacién intervencionista del estado
Mexicano con fundamentos legales, pero con la contra
revolucién iniciada por Victoriano Huerta, la oficina
desaparece; en plena épaca revolucionaria, al instalar su
gobierno en Veracruz, el Plan de Guadalupe adicioné en su
articulo 2¢ que dice: "El primer jefe de la revolucién y
encargado del poder ejecutivo, expedird y pondrd en vigor,
durante la lucha todas las leyes, disposiciones y medidas
encaminadas a dar satisfaccidén a las necesidades
econémicas, soclales y politicas del pais, efectuando las
reformas que la opinién publica exija como indispensable
para establecer un régimen que garantice la igualdad de loa
mexicanos entre si, como se advierte, se est# ante una
manifestacidén intervencionista del Estado  Mexicano,
finalmente con el triunfo del sector revolucionario
precedido por don Venustiano Carranza, se promulga la
Constitucién de 1917, gque nos rige, en cuyo artfculo 123
Constitucional se observa la més clara actitud
intervencionista del Estado ante la gravedad de los

conflictos obrero patronales. (15

(15) PORRAS LOPEZ, Armando - Derecho Procesal del
Trabajo, Editorial José M., cajica, Jr., S.A. ~ Puebla,
Pue. - México, 1956 -~ p. 81 y ss8.
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3.= Causus Yy objetivos de los conflictos Obrero
Patronales.

En los conflictos de esta npaturaleza debemos

distinguir, sus causas y los fines que persiguen.

La unica y fundamental causa de los conflictos de
trabajo es la profunda desigualdad econémica que existe en
la sociedad capitalista y esta desigualdad y este
desequilibrio se manifiesta por la lucha de clases y una de
tantas manifestaciones es la existencia constante de los

conflictos antes mencionados.

Respecto a sus fines de los conflictos de
trabajo, cabe mencionar que éstos han variado
constantemente de acuerdo con el momento econdmico social
en que se vive, en efecto los fines u objetivos por los que
lucha la clase trabajadora en nuestros difas, no son los
mismos, por ejemplo en una primera época los trabajadores
de todos los paises capitalistas lucharon principalmente
por los objetivos siguientes; reduccién de Jjornadas
inhumanas de trabajo, de 15 a 16 y hasta 18 horas diarias:
obtencién de un salario que fuese por lo menos el minimo
para la satisfaccion de las necesidades mds elementales de

la familia proletaria.
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Recuerdese gque en el ano de 1863, los tejedores
de Tlalpan tuvieron un conflicto con la empresa y al final
de la huelga, se obtuvo la reduccidén de la jornada de
trabajo de las mujeres y menores de edad de 14 y 16 horas a
12 horas de labores, igual ohjetivo tuvo la huelga de los
trabajadores de la fdbrica de San Manuel de Apizaco,

Tlaxcala en 1898.

En el afo de 1874, los mineros de Real del Monte,
Pachuca, tuvieron un conflicto con la empresa y después una
prolongada huelga alcanzaron una mejoria en sus salarios,
tres afios més tarde aco;'ltece lo mismo en la citada fébrica
“La Fama Montafiesa' en donde los obreros piden que las
jornadas se reduzcan a 12 horas y un mejor salario,
reduccién de la jornadas de trabajo y un mejor salario
fueron entre otros, los objetivos por los que estallaron
los conflictos obrero patronales de Cananea y Rio Blanco.
En el afio de 1913, la casa Obrero Mundial exigidé en acto
piblicoe que la jornada fuese de ocho horas ¥ Que se

astableciera el descanso dominical.

En la segunda época, los conflictos de trabajo
han surgido, por causas que han superado los de la primera
época, en efecto a partir de la expedicién de la Ley
Federal de 1931, los conflictos de trabajo han perseguido
fines superiores a los ya citados. Fines que en nuestros

dias se llaman “conquistas obreras" como indemnizaciones de
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todo género, vacaciones difas de descanso obligatorios no
precisamente los domingos, mejores condiciones de higiene
en los centros de trabajo, gratificaciones y en los ultimos
anos se lucha por la participacién en las utilidades ast
como por obtener un eqguilibrio entre el capital y el
trabajo mediante la estipulacién de un salario real y
vital, que satisfaga las necesidades mis elementales de un
jefe de familia en los distintos ordenes como son el
social, cultural y material as{i como para proveer 1la

educacién obligatoria de los hijos. (16)

4.-  Los _conflictos Obrerc Patronales en log
Ultimos AfOE.

Partiendo del régimen polftico del 1licenciado
Miguel Alemdn (afios 1946 a 1952), representaba en el campo
socioldégico juridico de México, el triunfo de la burguesia
mercantil, industrial y bancaria de nuestro pais; que en
teorfa polftica pura, es la determinacién del sentido
popular de la revolucién mexicana ello no obstante
significa también que el progreso de nuestro pais, hadie ni
nada podra detenerlo, porque es ley sociolégica, que ningun
pueblc marcha hacia el pasado y si bien, los gobiernos dan
un pasoc atrds, ello serd para que el siguiente o siguientes
gobiernos den dos pasos adelante, a si es cono

dialécticamente debe entenderse la marcha de nuestro pais.

(16) PORRAS LOPEZ, Armande ~ Op. Cit. p. 85 y ss.
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En todo conflicto obreroc patronal, el Estado se
inclina en favor del patrén, o bien en favor del trabajador
o, por ultimo se situa en el justo nedio, esto ultimo

debiera ser la regla general, es la excepcién.

Durante el goblerno del licenciado Miguel Alemdn,
se situé favoreciendo a los patrones y agrediendo
gravemente los intereses de la clase trabajadora.
Recuerdese los siguientes hechos el 19 de diciembre de
1946, los trabajadores petroleros exigfan el respecto al
principio de igualdad y nivelacién de salarios y se 1les
contesté con las fuerzas armadas; en enerc de 1950, los
choferes solicitaron prestaciones, formas de tarifas
adecuadas y se les contesté con las fuerzas armadas, con la
cércel y persecucién. En octubre de 1949, los trabajadores
ferrocarrileros exigfian aumento de salarios y se les
contesté con las fuerzas armadas y la imposicién de
dirigentes sindicales gubernamentales. En 1950-51 fué
aplastado el anhelo de los trabajadores mineros que exigfan
el respeto a la libertad sindical; y una vez mi&s las
fuerzas armadas aplastaron las legitimas demandas obrerss.
En 1952 fueron encarcelados y golpeados los trabajadores
del Sindicato de Aviacién, por exigir asambleas en su
sindicato. Después fueron despedidos por los extranjeros

Companifa de Aviacién.
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Asi sucesivamente a través del transcurso del
tiempo se han presentado innumerables huelgas de
trabajadores que se organizan para reclamar derechos de los
cuales no poseen, el curso que sigue el movimiento actual
de la clase trabajadora nos medita serlamente en la unidad

cbrera.

El factor decisivo del que depende la fuerza o la
debilidad de un movimiento obrero, es precisamente esa
unidad. Sin la Unidad, los trabajadores no podrd&n alcanzar
triunfos de importancia. Largos aflos de experiencia han
demostrado el valor de la unidad. Un grupo pequefio o grande
de trabajadores desunidos, no es ni siquiera clase
proletaria, sino un grupo derrotado permanente, solo 1la
unidad crea fuerza de clase pero toda conguista obrara gue
no este garantizada por una fuerte Yy amplia unidad de
trabajadores, no es una conguista firme ni dQuradera. Ya se
trate de un contrato firmado por un sindicato o de alguna
forma legal referente al trabajo, la garantia de que el
contrato o 1la ley no se violen, residen en Wltima
instancia, en la unidad de los trabajadores en su valor
para defender sus derechos, cuando la clase obrera llega a
confiar demasiado en la defensa que le brinda el contrato
de trabajo y las diversas normas legales relegando su
accidén colectiva, se encuentra un dia en que tiene cerrado
el camino hacia delante y no solo avanza si no que

retrocede, pues mientras tanto la clase patronal vya
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encontré la forma de violar el contrato y un gobierno

inescrupuloso viola la ley.

En estas condiciones, el movimiento obrero esta
perdido si no se vuelve a la posicién vertical de la lucha
la accién colectiva enérgica, que constituye una fuente de

toda su fuerza.

En estos Ultimos afios decenas y decenas de
huelgas justas, originadas por el hambre, han sido rotas,
declaradas inexistentes o aplastadas por 1la violencia:
baste con recordar a los petroleros en 1946, a los mineros
del carbén, a los chofereé masacrados 1 a los
electricistas. Se han consumado cilentos de atentados en
contra de los sindicatos, contra sus asambleas y congresos,
se manipula arbitrariamente en contra de los registros
sindicales con la fraudulenta eleccién de "dirigentes", se
impide 1la libertad politica de los trabajadores Yy 1la
independencia de sus organizaciones sindicales, el poder
publico estd enormemente comprometido en estos gravisimos
hechos y por su parte la casi totalidad de los lideres gue
jefaturan las grandes centrales obreras y los Sindicatos
Nacionales, ha sido cémplices de todos los atentados anti-

obreros.

La huelga llevada a cabo por los telefonistas en

el mes de abril de 1952, 3justa por sus demandas y

51



absolutamente legal, fué atropellada descaradamente por el
gobierno, que dicté la requisa de Teléfonos de México, con
el propésito visible de romper el movimiento de huelga. Ese
gobierno gque rompe huelgas, que alquila esquiroles vy
defienden compafnias extranjeras explotadoras, no es digno
de llamarse Revolucionario Institucional respetuoso de 1la
ley, para abolir toda esta situacién que se ha ido
engendrando es necesaria la unidad obrerz que defiendan
valientemente y con honor el movimiento de huelga, y para
tal efecto es necesario que ningun solo obrero regrese al
trabajo, con esta actitud defienden su causa, por otra
parte apoyo incondicional de todos los sindicatos, 1la
solidaridad entusiasta, decidida y pronta de los
trabajadores mexicanos, asi como 1la desaparicién de
dirigentes gque hace creer que estdn con 1la clase
trabajadora, la prequnta es dIcuando van a defender esos
lideres los derechos obreros? sabemos bien que nunca por
que ellos no representan a la clase trabajadora si no a las
empresas, a los intereses politicos del régimen en turno y
a sus propios apetitos personales. De esos dirigentes,
traidores, no hay nada que esperar, ellos son cémplices de
las violaciones a 1la Ley, ellos son los que vende los
contratos colectivos y las huelgas, ellos son los que
aplican la cldusula de exclusién a gquienes demandan aumento

de salarios, ellos son gquienes jimpiden las asambleas
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sindicales. A cambio de ello reciben curules y arﬁanzan

fortunas dignas de un opulento patrén. (7

No la solidaridad de la clase trabajadora no
vendrd de ese tipo de dlirigentes, la unidad de la clase
explotada con el apoyo del derecho de huelga y de toda la
conquista obrera que obliguen a sus respectivos comités
ejecutivos a ligarse a la solidaridad obrera revolucionaria
a protestar contra el silencio que guarda tanto 1los

dirigentes como el gobierno.

Con la acclén colectiva de los grandes niucleos
obreros, la huelga no podrd se declarada inexistente y
triunfard puesto que se reclama un derecho existente como
lo es la fraccidén VI del articulo 123 Constitucional, gque
en la realidad no se cumple lo determinadoc por la norma
suprema, dando margen a que la clase trabajadora trate de
obtener el equilibrio del capital y el trabajo mediante el

uso del derecho de huelga.

Es el momento de iniciar 1la regeneracién del
movimiento sindical y volver por los viejos ideales del

proletariado combativo y revolucionario.

{(17) PORRAS LOPEZ, Armando - Op. Cit. p. 87 y ss.

53



CAPITULO Iv

LA HUELGA COMO UNICO MEDIO DE LUCHA QUE
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LA_HUELGA COMO UNICO MEDIQ DE LA LUCHA QUF
RECONOCK EL_DERECHO DEL TRABAJO.

El medio de lucha gque reconoce el derecho de
trabajo y que tiene la clase trabajadora en general, cuando
se ven obligados a suspender el trabajo por consequir
cualquiera de los objetivos que numera el articulo 450 de
la Ley Federal del Trabaje, la fraccién I del articulo
antes indicado, es el de mayor importancia para el
desarrollo y bienestar social de toda clase trabajadora
dado que tiene por objeto conseguir el equilibrio entre los
diversos factores de la produccién, armonizando 1los
derechos del trabajo con los del capital, el movimiento de
huelga no se basa en un desequilibrio econdémico entre 1la
empresa y sus trabajadores, pues si bien es cierto que como
consecuencia del aumento da los articulos de primera
necesidad, la economfa de los trabajadores se encuentra en
desequilibrio, es indudable que dicho desequilibrio
aconémico de los trabajadores que en este caso se plantea,
estd presente por el costo general de la vida derivada de
la infinidad de factores que se presentan como consecuencia
del aumento de potencialidad econdmica en favor de la
empresa. En otros términos si por virtud de un contrato

colectivo de trabajo una empresa obtiene grandes
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utilidades, la constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley Federal del Trabajo prescriben que los
derechos del capital y del trabajo se armonicen en relacidn
con una situacién de excesivas ganancias, los salarios
deben aumentarse, por la razén de que existe un
encarecimiento general del costo de 1la vida y la

disminucidn del poder adquisitivo y la desmonetizacién.

Por otra parte existe un desequilibrio en general
que afecta mds que nada, a los trabajadores de salario
minimo, originando con esto un conflicto jurfdico econémico
que puede ser solucionado haciendo usc del derecho de

huelga.

La huelga ha tenido en su evolucién tres etapas
fundamentales; la primera fue prohibida en sus primeras
manifestaciones en Europa, considerdndose la coalicién
obrera como un delito hasta afines del siglo XIX; la
segunda después fue permitida o tolerada, bajo el principio
del estado liberaf) de la libertad de trabajo, del que
deriva la libertad por no trabajar, perc sin ninguna
proteccién para los huelguistas de manera que, si bien ya
no constitufa un delito, quedaban los trabajadores
expuestos a que los patrones rescindieran sus contratos de
trabajo, Yy a ser reemplazados, sin responsabilidad
patronal; la tercera finalmente, a partir de la

Caonstitucién de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 se

56



consagré la huelga como un derecho no solo permitido, sino
legalmente protegido, al otorgar garantias a los

trabajadores para la efectividad de la huelga.

1.~ Concepto Doctrinario de la Huelga.

La doctrina ha expuesto una variedad de conceptos
a través de diferentes Jjurisconsultos, entre los
principales conceptos que nos han llamado la atencién y de
acuerdo con los fines diddcticos que perseguimos, tenemos

los sigulentes:

El Jurista Espafiol Alejandro Gallart Folch, nos
dice:

"Por huelga debe entenderse 1la suspensién
colactiva y concertada de trabajo, realizada por iniciativa
obrera, en una o varias empresas, oficios o ramas, con el
fin de conseguir objetivos de orden profesional, politico o
bien, manifestarse en protesta contra determinadas

actuaciones patronales, gubernamentales u otras®, (18}

Esta definicién la encontrameos sumamente extensa

Yy no corresponde al concepto legal de la huelga mexicana.

{18) GALLART FOLCH, Alberth ~ Derechc Espafiol del
Trabajo, Editorial Labor - Espaia, 1975 - p. 223.
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El maestro Mario de la Cueva afirma "la huelga es
el ejercicio de la facultad de las mayorias obreras para
suspender las labores en las empresas, previa observacién
de las formalidades legales, para obtener el equilibrio de
los derechos © intereses colectivos de trabajadores vy

patrones® (19)

No podemos aceptar que se defina la huelga en
funcién del equilibric de 1los derechos o intereses
colectivos de trabajadores y patrones, porque tal
equilibrio no existe ni ha existido nunca, ya que el
equilibro puede existir entre los gue poseen toda 1la
rigqueza y los que nada poseen, salvo, naturalmefxte el
trabajo, la caracteristica del sistema capitalista en el
que vivimos es el de la injusticia y éste tiene su mds
clara manifestacién precisamente en las relaciones obrero-
patronales; por eso no aceptamos un criterio como

verdaderamente en funciones de algo gue no existe.

El procesalista Trueba Urbina, en el tercer
congreso del derecho del Trabajo y Previsién Social,
efectuado del 19 al 25 de julio de 1949, en esta ciudad de

México propuso el siguiente concepto:

"La huelga es un derecho de auto-defensa de la

clase obrera, con carta de ciudadania en la vida politica

(19) DE LA CUEVA, Mario - Ibidem. p. 810.
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mexicana. (#® consideramos que la huelga es un derecho de
autodefensa de la clase obrera, es un excelente concepto,
no obstante, lamentamos aquello de "carta de c_iudg:c}ania".
El Lic. Trueba Urbina debié haber definido 1la hﬁelga con
mayor rigor cientifico, dejando a un lado las frases
hechas, pues la obligacién de todo profesor universitario
es esforzarse por estructurar conceptos .completo§ tani:o en

el fondo como en la forma, pues indicaria que nyestra

legislacién obrera ha permitido a los t;rabujadore's,el ’

sustraerse a la funcién jurisdiccional del Estado, para
resolver a través de la huelga, los probiemas de aplicacién

del derecho y de los contratos, lo cual es falso.

A manera de ensayo, se ofrece @l sigulente
concepto sobre la huelga "es una manifestacién de ‘la 1ubha
de clases, consistente en 1la suspensién colectiva del
trabajo por un grupo de obreros en virtud del de‘techo de
auto-defensa®. considerando que esta definicién es
aceptable, sin gque quiera decir que es perfecta, ya que
analizdndola se encuentran los elementos que debe deliberar
tan importante figura Jjuridica del Derecho del Trabajo,
tanto en lo sustantivo como en lo adjetivo, en efecto de
acuerdo con nuestro concepto, se encuentra .en él los

siguientes elementos:

(20) TRUEBA URBINA, Alberto - Memorias y evolucién de
la Huelga -~ Editorial Porrua, S.A. - México 1983 - p.
533,

59



I.- La huelga es una manifestacién de la lucha de
clas_es,'ya hemos estudiado el aspecto histérico de la
hv..xelqa ¥ la encontramos como una ‘de las mas claras
manifestaciones de la lucha de clases, entre los que tienen
toda la rigueza, que constituye una minorfa y los que no

tienen riqueza alguna.

II.- La huelga consiste en 1la suspensién
colectiva del trabajo, es decir, el trabajo solo se
interrumpe temporalmente y ademds, para el caso de que
exista contrato de trabajo, éste solo se suspende, no

termina.

III.- La huelga se lleva a cabo por un grupo
obreros, naturalmente no prejuzgamos si se trata de un
grupo mayoritario o minoritario de trabajadores, se
refiere ademds esta parte a la definicién como sujeto de

derecho de la huelga.

IV.- La huelga, como afirma acertadamente - el
jurista Mexicano, Trueba Urbina, es un derecho de auto-
defensa, en efecto, que nadie se escandalice porque
consideramos a la huelga, como un derecho de autodefensa;
tanbién encontramos idénticas figuras Jjuridicas en otras
ramas de la ciencia Jjuridica, tal como sucede, en el

Derecho Penal, con 1la legitima defensa. En la cCiencia
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Procesal, al oponer excepciones, en el fondo no se trata

sino de autodefensas que opone la parte demandada.

2.= Concepto Legal de Huelga.

A fin de precisar el concepto legal, vamos a ir
al texto constitucional o a la ley secundaria. El articulo
123 Constitucional en su fraccidén XVII dice: "Las leyes
reconocerdn como un derecho de 1o obreros y de los patrones
las huelgas y los paros", esta fraccién es puramente
declarativa, pues afirma que la huelga es un derecho, 1lo
mismo que el paro, el limite de la huelga se encuentra
consagrado en la fraccién XVIII en tanto que el limite del

paro en la fraccidén XIX de nuestra Ley Fundamental.

3.~ Fundamento dgl derecho de huelga.

Este derecho estd consagrado en las Fracciones
XVI, XVII y XVIII del artfculo 123 Constitucional, el
razonamiento mds consistente para la fundamentacién social
de la huelga es de que si el Estado no estd en posibilidad
de disciplinar las relaciones de produccién, para imponer
al patrén las condiciones de trabajo que favorezcan a los
obreros, tampoco debe impedir que los Trabajadores traten
por sus propios medios de oponerse a las condiciones

impuestas por los patrones.
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"Las huelgas serdn 1licitas cuando tenga por
objeto consequir el equilibrio entre los diversos factores
de la produccién, armonizando los derechos del Trabajo con
los del capital. En los servicios pdblicos serd obligatorio
para los Trabajadores dar aviso, con diez dias de
anticipacién, a la Junta de Conciliacién y Arbitraje, de la
fecha sefalada para la suspensién del Trabajo. Las huelgas
serdn consideradas como ilicitas, unicamente cuando la
mayorfa de los huelguistas ejercieren actos violentos
contra las personas o las propiedades, o en caso de guerra,
cuando aquéllos pertenezcan a los establecimientos vy

servicios que dependen del gobierno.”
4.= Ticularidagd del derecho de huelga.

El artfculo 440 de la Ley Federal del Trabajo
define la huelga diciende que: "es la suspensién temporal
del trabajo llevada acabo por una coalicidén de

Trabajadores".

Este precepto establece que la titularidad del
derecho de huelga corresponde a los trabajadores
constituidos en coalicién, sin-embargo los sindicatos de
trabajadores son coaliciones permanentes, seglin lo
estipulado en el articulo 441 del mismo ordenamiento, en
consecuencia el sindicato de Trabajadores para el ejercicio

del derecho de huelga tiene personalidad Juridica para
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formular el pliego de peticiones con enplazamiento de
huelga, a nombre de sus afiliados que trabajen en 1la
empresa © establecimiento afectados en los términos del

artfculo 920 de la citada Ley.

Cabe aclarar que cuando la huelga es planteada
por una coalicién de Trabajadores sin intervencién de un
sindicato, entonces debe acreditarse la personalidad
Juridica con el acta formalizada de la asamblea en que se
haya votado la huelga, para acreditar la existencia de la
coalicién misma a que se refiere el Articulo 440 de la Ley
Federal del Trabajo, en tanto que si s5e trata de un
sindicato, basta comprobar que esté registrado para que se
reconozca su personalidad, debiendo ejercitarse su
representacién por el Secretario General, o por la persona
gue designe su directiva, salvo disposicién especial de los
estatutos en términos del articulo 376 de la Léy
multicitada, a cuyo efecto se acompanard la constancia

correspondiente del registro del sindicato y su directiva.

De lo anterior se desprende que cuando existe un
sindicato titular del Contrato Colective o Administrador
del Contrato-Ley vigente, y concurre una coalicién
emplazando a huelga a esa empresa, ésta carece de facultad
jurfdica para hacerlo, ya que corresponde a dicho
sindicato, como coalicién permanente, la representacién del

interés profesional de los trabajadores al servicio de la
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empresa para el ejercicio de las acciones colectivas y para
ejercitar el derecho de huelga, en busca de cualquiera de
los objetivos sefialados en el articulo 450 de la ley
citada. Acerca de esta cuestién, Mario de la cPeva sefala

con expresién claridad:

"Tedricamente estdn todavia unidas la coalicién y
la huelga, pero los sindicatos han borrado aquélla. Como un
acuerdo temporal y como antecedente inmediato sindicatos
son coaliciocnes permanentes y ya no necesitan de un acuerdo

temporal para actuar en cada ocasidn.

Podemos concluir expresando gue los sindicatos
son los Titulares permanentes del derecho de huelga, no
como un derecho sindical, sinc como una voluntad de 1las

mayorias obreras." )

5.~ Objetivos de la huelga.

Se desprende del articulo 450 de la Ley Federal
del Trabajo, "La huelga deberad tener por objeto:

I. Conseguir el equilibrio entre los diversos
factores de la produccién, armonizando los derechos del
Trabajo con los del capital;

II. Obtener del patrén o patrones la celebracién

del contrato colectivo de trabajo y exigir su revisién al

(21) DE LA CUEVA, Mario - Ibidem. p. 612.
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terminar el periodo de su vigencia, de conformidad con 1lo
dispuesto en el capitulo III del TItulo Séptimo;

III, Obtener de los patrones la celebracién del
contrato ley y exigir su revisién al terminar el perfodo de
su vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el capftulo
1V del Titulo Séptimo:

IV. Exigir el cumplimiento del contrato colectivo
del Trabajo o del Contrato ley en las empresas o
establecimientos en que hubiese sido violado:

V. Exigir el cumplimiento de las disposiciones
legales sobre participacién de utilidades; y

Vi. Apoyar una huelga gue tenga por objeto alguno
de los enumerados en las fracciones anteriores:

VII. Exigir 1la revisién de los salarios
contractuales a que se refieren los articulos 399 Bis y 419

Bis.

6.~ Reguisitos de la huelga.

Los requisitos para poder suspender los trabajos,
estdn enunciados en el articulo 451 de la Ley Federal del
T}:abajo, a saber: I. Que la huelga tenga por objeto alguno
o algunos de los gue sefala el articulo anterior;

II. Que la suspensién se realice por la mayoria
de los Trabajadores de la empresa o establecimiento. La
determinacién de la mayorfa a que se refiere esta fraccidn,

sé6lo podrd promoverse como causa para solicitar la
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declaracién de inexistencia de la huelga, de conformidad
con el articulo 460, (articulo 929 actual) y en ninguin caso

como cuestién previa a la suspensién de los trabajos; y

III. Que se cumplan previamente los requisitos

sefialados en el articulo siguiente.

Nota: Como el articulo 452 estd derogado la
referencia al "articulo siguiente™ debe entenderse al

articulo 920.

La fraccién primera indica los requisitos de

fondo; y las fracciones II y III los requisitos de forma.

Al respecto, en la exposicién de motivos de la
Ley Federal del Trabajo de 1970, apartado XXXIX, en lo

conducente:

YPuesto que la huelga..... es un acto jJjuridico
que goza de la proteccién del derecho, deben satisfacerse
determinados requisitos constitutivos indispensables para
su ejercicio; estos requisitos son: que la huelga sea el
resultado de una coalicién de trabajadores, gque 1la
suspensién de labores se realice por la mayoria de los
Trabajadores de 1la empresa Yy que la huelga persiga un

objetivo legalmente reconocido."”
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Los requisitos del derecho de huelga son de fondo

y de forma.

a) Los requisitos de fondo de la huelga.

Los requisitos de fondo de la huelga son el
objeto de 1la huelga y la mayoria de los Trabajadores

huelguistas,

El objeto de la huelga es, de acuerdo con las
leyes, de nuestro pals, el egquilibrio de los factores de la
produccidén y éste se consigue mediante el cumplimiento de
las fracciones I, II y III del articulo 450 de la Ley

Federal del Trabajo.

Art. 450. La huelga deberd tener por objeto:

I.- Conseguir el equilibrio entre los diversos
factores de la produccién, armonizando los derechos del

trabajo con los del capital;

IXI.~ Obtener del patrén o patrones la celebracidén
del contrato colectivo de trabajo y exigir su revisisén al
terminar el perfodo de su vigencia, de conformidad con lo

dispuesto en el capftulo III del tf{tulo séptimo;
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III.- Obtener de los patrones la celebracién del
contrato-ley y exigir su revisién al terminar el perfodo de
su vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el capitulo

IV del titulo séptimo;

IV.~- Exigir el cumplimiento de contrato colectivo
de trabajo o del contrato-ley en las empresas o

establecimientos en que hubiese sido violado;

V.- Exigir el cumplimiento de las disposiciones
legales sobre participacién de utilidades ; y

VI.— Apoyar una huelga que tenga por objeto

alguno de los enumerados en las fraccidén anteriores.

VII.- GExigir la revisién de 1los salarios
contractuales a que se refieren los articulos 399-bis y
419-bis.

Como se advierte el legislador ordinario
reprodujo textualmente parte de 1la fraccién XVIII del
artfculo 123 Constitucional que el congrese constituyente

queretano estructurd.

La técnica del Derecho nos dice gque los Textos
Constitucionales no deben ser reproducidos en la ley
secundaria, si no que esta debe concretarse a reglamentar,

dijéramos, a explicar en el texto secundario, el

68



Constitucional. Por todo ello, consideroc que debe ser
motive de estudio la fraccién I del articulo 450 para
terminar con las tantas veces citada frase "del equilibrio
entre los diversos factores de la produccidn...”, a gque se
refiere 1la Ley Constitucional, se afirma que dicha
exﬁresién en realidad ha servido para declarar huelgas
existentes, o inexistentes, sequn los intereses politicos
de 1las autoridades del Trabajo que han recibido 1las
consignas de los gobernados, fécil es comprender 1la
importancia que adquiere, en semejantes condiciones, 1la
interpretacién de la frase (equilibrico entre los diverso
factores de la produccién) que figura en 1los textos
legales; por que de la interpretacién que se adopta
emergerd la que sede al término (desequilibrio) de los
factores de la produccién, es cosa de puro sentido comin,
por tal motivo en muchas ocasiones se declaran huelgas
injustificadas, toda vez que como se reitera es cosa de
puro sentido comin, como podria creer la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, en un periquete pueden sus
inteligentes miembros decidir si 1la huelga estd o no
justificada, y por lo tanto, declara (inexistente) aunque
haya estallado por motivo de la fraccién I del Artfculo 450

de la Ley comentada.

bl Log reguisitos de forma de Ia huelga.
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Todos 108 actos Juridicos revisten cierta forma,

vamos a referirnos a estos reguisitos.

El pliego de peticiones con emplazamiento de
huelga, los trabajadores estdn obligados a expresar al
patrén la intencién de ir a 1la huelga y exponer 1las
razones los motivos por 1lo que realizarén tan importante
acto Juridico. Por eso dice el Articulo 452 fraccidén I, que
el escrito de emplazamiento de huelga se dirigird al patrén
Y en él1 se formularan las peticiones, anunciandose el
propésito de Ir a la huelga expresando concretamente el

objeto de la misma.

Lo anterior, a fin de que al contestar la empresa
emplazada el pliego de peticiones, puedan precisarse los
puntos a- discusién, y 1la autoridad del trabajo esté en
mejores condiciones para poder resolver el conflicto

obrero-patronal.

2.- Proteccion al derecho de huelga.

El Derecho de Huelga se encuentra juridicamente
protegido, entre otras, con las siguientes disposiciones

fundanmentales:

I} El Articulo 924 de la Ley Pederal del Trabajo

establece un derecho cautelar para garantizar no sélo la
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suspensién del Trabajo, sino también la responsabilidad del

conflicto, en el caso de que se someta por los trabajadores

a la decisidn de la Junta.

II} E1 Articulo 448 de la Ley citada establece el
ejercicio del derecho econdmico, salvo gue los trabajadores
sometan el conflicto a la decisién de la Junta, excepto en
los casos de huelga por solidaridad, a que se refiere el

Articulo 450, fraccién VvI.

III) E1l articulo 449 dispone que: "“La Junta de
conciliacién y Arbitraje y 1las autoridades civiles
correspondientes deberan hacer respaldar el derecho de
huelga, dando a los Trabajadores las garantias necesarias y
prestdndoles el auxilio que soliciten para suspender el
trabajo", este precepto se relaciona con el articulo 4¢
fraccidén II de la ley multicitada, gue dispone:

Se ofenden los derechos de la sociedad en los

casos previstos en las leyes y en los siguientes:

a) Cuando declarado una huelga en los términos
gue establece esta ley, se trate de substituir o se
substituya a los huelguistas en el trabajo que desempefian,
sin haberse resuelto el conflicto motivo de la huelga,
salvo lo que dispone el Articulo 468 (Articulo 936

actual).
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b} Cuando declarada una huelga en iguales
términos de licitud por la mayoria de los Trabajadores de
una empresa, la minorfa pretenda reanudar sus labores o

siga trabajando.®

8. Divigidn de la huelga.

a) Huelga Licita e Ilicita.
b) Huelga Existenta e Inexistente.

c) Huelga Justificada e Injustificada.

La Ley Federal del Trabajo contempla seis
distintos conceptos y situaciones sobre la huelga,
habiéndose esclarecido su significado a través de 1la
prédctica procesal y de la Jurisprudencia: huelga 1licita e
ilicita, existente e inexistentes, justificada e
injustificada.

Los primeros conceptos estdn expresados en 1la
fraccién XVIII del artfculo 123 Constitucional que en su
parte conducente dice: "La huelgas serdn licitas cuando
tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los
diversos factoras de la produccién, armonizando 1los
derechos del Trabajo con los del capital...... Las huelgas
serdn consideradas como ilifcitas unicamente cuando la
mayoria de los huelguistas ejerciere actos violentos contra

las personas o las propiedades, o en caso de guerra, cuando
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aquellos pertenezcan a los establecimientos y servicios que
dependan del gobierno", este concepto de ilicitud se
reitera en parecidos términos en el articulo 445 de la Ley
Federal del Trabajo, y la sancién la previene el articulo
934 de la citada 1ley, estableciendo que 1la Junta de
Conciliacién y  Arbitraje  declarard terminadas las

relaciones de trabajo de los huelguistas.

El Artfculo 929 actual de la Ley Federal del
Trabajo requiere que la declaracién de inexistencia sea
solicitada por los trabajadores o por los patrones de 1la
empresa o establecimientos atectados, o terceros
interesados, dentro de 1las 72 horas siguientes a 1la
suspensién del trabajo; y de no ser solicitada en esos
términos. La huelga serd consiedara existente para todos

los efectos legales.

La huelga serd& considerada existente para todos

los efectos legales.

Las causas para dgque la huelga sea legalmente
inexistente estdn seiialadas en el Artfculo 459, en relacién
con los articulos 920 y 929 de ia citada ley, y el
procedimiento sobre declaracién de inexistencia se indica

en el articulo 930 del ordenamiento laboral.
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CAPITULO v

LA JUSTICIA SOCIAL EN EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

1.- El Derecho del Trabajo en Funcién de la Justicia Social.

2.~ La Justicia Social en el Proceso de Trabajo.

3.~ La Justicia Social en el Juicio de Amparo.

4.- Concepto de Derecho Social.



1. El_Derecho del Trabajo en Funcién de la
Justicia Social.

Existen dos conceptos del Derecho del Trabajo en
relacién con la Justicia Social, el primero se deriva del
articulo 123 de la cConstitucién de 1917, como norma de
derecho social tutelar Y reivindicatoria de los
trabajadores, el segundo gque proviene de la nueva Ley
Federal del Trabajo de 1970, basada en el equilibrio y en
la proteccién dignificadora de 1la persona obrera. Dos
conceptos distintos sequn sus intérpretes, siendo més
amplic el primero por su funcién revolucionaria, ya que el
segundo es mds restringido en razén del equilibrio que
pretende en los resultados de produccién capitalista; El
primer concepto, se funda en la naturaleza social y en la
funcién revolucionaria del articulo 123, que es resultado
de la expresién del grito de rebeldia de la clase obrera
frente al régimen de explotacién capitalista; es un derecho
de lucha de clases como se desprende de la definicién que

enseguida se transcribe.
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"El Derecho del Trabajo es un conjunto de
principios, Normas e Instituciones que protegen, dignifican
y tienden a reinvicar a todos los gque viven de sus
esfuerzos materiales o intelectuales, para la realizacién

de su destino histérico: socializar la vida humana." (2}

"El Derecho del Trabajoe es, pues, un estatuto
exclusivo del trabajador y de la clase obrera para alcanzar
su destino histérico, que tiene por objeto no sélo la
proteccién o dignidad de los trabajadores, si no la
reivindicacién de sus derechos en el devenir constante de
las relaciones laborales hasta suprimir el régimen de

explotacién del hombre por el hombre,n {23

El otro concepto proviene del articulo 2¢ de la

Ley Federal del Trabajo que al efecto dice:

"Las normas de trabajo tienden a conseguir el
equilibrio y la justicia social en las relaciones entre

trabajadores y patrones."
Asimismo el artfculo 3° expresa:
PEl trabajo es un derecho y un deber social. No

es artfculo de comarcio, exige respecto para las libertades

y dignidad de quién lo presta y debe efectuarse en

(22) TRUEBA URBINA, Alberto - Ibidem. p. 199.
(23) TRUEBA URBINA, Alberto - Op. Cit. p. 135.
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condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel

econémico decoroso para el Trabajador y su familia.

"No podrdn establecerse distinciones entre 1los
trabajadores por motivo de raza, sexo, edad, credo,

religioso, doctrina politica o condicién social."®

El Nuevo Derecho del Trabajo es la norma que se
propone realizar la Justicia Social en el equilibrio de las

relaciones entre el Trabajo y el Capital.

El Derecho de Trabajo como estatuto de los
trabajadores, no sélo se propone alcanzar la dignidad del
obrero Yy obtener 1la parte Qque le corresponde a 1la
produccién para conservar el equilibrio y 1a Jjusticia
gocial, si no 1la reparacién de las injusticias sociales
socializando los bienes de 1la produccién, evitando que
através del equilibrio dichos bienes queden en poder
absolutec de los explotadores, come lo garantiza la nueva

ley laboral.

2.= La Jupticia Social en el proceso de trabajo.

"La Ley Federal del Trabajo, vigente desde el
primero de mayo de mil novecientos setenta, frente a la
abrogada ley de 1931, consigna en sus textos los principios

de equilibrio y Jjusticia social en las relaciones
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1ab6rales, pér otra parte la justicia social busca
afanosamente: un equilibrio y una justa armonizacién entre
él capital y el trabajo, estando intimamente vinculado al
bien comin, de conformidad con el artfculo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos la
idea de Justicia Social no sélo tiene por finalidad nivelar
los factores en las relaciones de produccién o laborales,
protegiendo y tutelande a los trabajadores, sino que
persigue la reivindicacién de los derechos del proletario,
tendientes a la socializacién de los bienes de 1la
produccién. Sin embarge la Ley Federal del Trabajo contiene
normas que tienden a conseguix el equilibrio en ‘las
relacliones laborales, desvirtuidndose el sentido
proteccionista de las mismas en favor de los trabajadores,
en tal virtud le da la espalda al artfculo 123 cuya funcidén
es totalmente revolucionaria, para imponer el equilibrio
burgués del siglo pasado entre los trabajadores y patrones,
no debemos olvidar que el equilibrio 1lo imponen 1los
trabajadores por wmedio de 1la huelga fraccién XVIII del

artfculo antes indicado.n (%)

El Profesor Mario de la Cueva resume los
articules 2° y 3¢ de la Ley Federal del Trabajo en el
sentido de que la Justicia Social se propone distribuir los
bienes de la produccién econémica, a fin de otorgar al

elemento humano un nivel econémico decorosc, que es tanto

{24) TRUEBA URBINA, Alberto - Op. Cit. p. 201.
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ESTATESIS i

SR B 1a mp

como conducir una existencia digna dentro del régimen
capitalista mexicano, tal como lo definié el legislador de

1931 en su mensaje que dice:

El Estado ya no se limita a cumplir con su
funcidén de administrar la Justicia en su forma conmutativa,
si no que interviene para distribuir por via de autoridad
lo que a cada uno de los participes en la produccién 1le
corresponde, lo que antes quedaba encomendado a la voluntad

de las partes y al juego de las leyes econémicas.

La Jjusticia soclal de 1la 1ley vigente es
inoperante en nuestro pafs, dado que forma parte del grupo
de naciones democrdtico-capitalistas que protegen 1la

explotacién del hombre por el hombre.

3.- La Justicia Social en el Juicio de Amparo.

"El amparo social es una Institucién exclusiva de
trabajadores y campesinos, para su defensa contra actos
legislativos, administrativos y jurisdiccionales,
tribunales de conciliacién y arbitraje, en el que la alta
Magistratura de amparo tanto de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién como los Tribunales Colegiados en
Materia de Amparo, estan obligados aplicar los principios y
normas protectoras Yy reivindicatorias del proletario

consignado en el Articule 123 de la Constitucién Politica

DER
187ELA
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de los Estados Unidos Mexicanos, la cual no ha hecho hasta
el momento actual, no obstante que estdn obligadas todas

las autoridades a cumplir la Constitucién.v (25

La Justicia Social no solamente tiene por objeto
nivelar a los factores en las relaciones de produccién o
laborales, protegiendo y tutelando a los Trabajadores, si
no gque persigue la reivindicacién de los derechos del
proletariado, tendientes a la socializacién de los bienes
de la produccién. Todo esto consignado en el articulo 123

Constitucional como norma de derecho positivo.

4.—_Concepto de Derecho Social.

Bsta definicién se reproduce por que sobrepasa a
todas las demds en escencia y contenido "El Derecho Social
es el Conjunto de Principios, Instituciones y Normas que en
funcién de integracién protegen, tutelan y reivindican a
los que viven de su trabajo y a 1los econémicamente

débiles."

"La Justicia Social del Articulo 123 no sélo 1a
aplicacién de sus estatutos para proteger y tutelar a los
trabajadores que anticuadamente se denominan
"Subordinados", por encima del también anticuado *"Justo

medio aristotélico", si no a todos los prestadores de

(25) TRUEBA URBINA, Alberto - Op. Cit. p. 203,
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servicios, para que obtengan la dignidad de personas,
mejordndolas en sus condiciones econémica y para que

al su redencién mediante la socilalizacién de los

bienes de la produccién, otorgdndole por elloc a la clase
obrera el derecho de la revolucién proletaria. La
asociacién profesional y la huelga general, son medios
Juridicos para materializar la Socializacién en la via

pacifica o violentamente.w (%)

(26) TRUEBA URBINA, Alberto - Op. Cit. p. 155.
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CAPITULO VI

INTERPRETACION A LA FRACCION VI DEL ARTICULO 123

CONSTITUCIONAL Y SU INAPLICABILIDAD E INEFICACIA.

La Interpratacién Juridica.

La Interpretacién Tradicional.

La Interpretacién en el Derecho Procesal del Trabajo.

EBficacia del Sistema Normativo.

Inaplicabilidad e Ineficacia de la Fraccién VI del
Articulo 123.



1. La Interpretacién Juridics.

Interpretar, es obtener el recto significado de
alguna cosa, la interpretacién es gendrica ya que con
frecuencia se dice interpretar un pensamiento, una oracién,

una frase, etcétera.

Refiriéndonos al Derecho en particular, diremos,
que la ley, es genéricamente, el motivo mds referido de la
interpretacién. Interpretar la ley es obtener el recto

sentido que contiene:

éCudl es el sentido de la ley? ... Este es uno de
los problemas principales de 1la interpretacion. Existen
varias actitudes del pensamiento Jurfdico que conteatan en
que consiste el sentido de 1a ley, sin embargo, dichas
actitudes pueden reducirse a tres, la primera: la que se
considera ser la idea Juridica de 1la ley la voluntad
escueta del legislador que la ha sanciocnado; la segunda: la

que estima que es la idea correspondiente a un legislador
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ideal; y tercera: aquella gque opina que interpretar la ley

es indagar. la'voluntad de ésta y no la del legislador.
2.~ La Interpretacién Tradicional.

La primera Teoria se reduce a la siguiente: el
" autor-de la ley es el poder legislativo, luego entonces, la
ley no es sino lo que quisieron que fuera, tanto 1los
diputados como los senadores, es decir, el sentido de la
ley es la voluntad del cuerpo colegiado, es 1o que quizo el
poder legislativo. Por eso existe la llamada interpretacién

auténtica que es el complemento de esta Teoria.

La Segunda doctrina es la que considera que el
sentido de 1la ley, es la idea correspondiente a un
legislador ideal. Esta doctrina es en cierto modo, 1a
moderna. Efectivamente, se dice que el sentido de la ley
coincide con un ideal absoluto de justicia, aun cuando
puede suceder que la ley no sea justa, sin embargo, tal fue
la intencién del legislador. Para fundar esta doctrina como
la aplicable en el Perecho Mexicano del Trabajo, tanto en
lo sustantivo, como en 1lo adjetivo, recordemos que el
piputado Constituyente, Don Froyldn C. Manjarrez, al
referirse a la proposicién de ciertos diputados de que las
fracciones del Articulo 123 Constitucional deberfian estar
en una ley secundaria, manifesté: quién podr& asegurar que

otros diputados posteriores tuviesen las mismas ideas y
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voluntad en favor de la causa de los Trabajadores. Esta
idea expuesta en otras palabras, en mi opinién, significa
que Manijarrez pensé que los derechos obreros se elevardn a

la categoria de constitucién y ademds que dardn ahi

protegidos por su propia categoria de constitucionales e
independientemente de que viniesen otros diputados que
pensarin en forma diferente, pues la propia
constitucionalidad seria ideal y absoluta con respecto de
los muchos diputados que siguieran integrando la Cémara de
piputados. En esta doctrina, el sentido de la ley se
considera como una especie de identificacién de lo justo

con la ley positiva.

La Tercera doctrina, es la gue considera que el
sentido de la ley es encontrar la voluntad de la misma ley.
Esta ultima doctrina nos parece muy confusa: {qué se quiere
decir?, dcudl es la voluntad de 1la ley?. Con un recto
criterio debe decirse que la voluntad es un fenémeno humano
Y qQue por ello, la voluntad no puede ser atributo de 1la
ley, es decir, que la ley no tiene voluntad, si se quizo
decir que 1la voluntad de la ley, era la voluntad del
legislador, entonces, en mi opinién, se incurrié en un
error en esta Ultima, pues en realidad se estd en 1la
primera. En nuestra opiniér; de las tres doctrinas, la mejor

es la segunda, por que trata de alc un to ideal

de justicia.
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Los medios o instrumentos de que se vale el
intérprete para encontrar el sentido de la ley, son los

siguientes:

a) Interpretacién Auténtica.~ Esta consiste en
que el intérprete es el propio legislador. <que valor
tendrd la exposicién de motivos de una ley, expuestos por
el legislador, en los discursos y debates anteriores a la
aprobacién de una ley?. Si por interpretacién auténtica se
entiende el concepto, 1la intencién volitiva de un
legislador, es indudable que estamos ante una
interpretacidén auténtica de la 1ley. Este criterio fue

sustentado por los Juristas de la Escuela de la Exégesis;

b) La Interpretacién Gramatical.-~ Consiste en
buscar el sentido de 1la ley atendiendo al significado
gramatical de las palabras, es decir, la interpretacisén
gramatical consiste en buscar el sentido de la ley por el
significado en forma sistemdtica y con la ayuda de 1la

légica a fin de encontrar el recto sentido de la Ley.

A propésito de 1la interpretacién gramatical, 1la
Suprema corte de Justicia ha dicho: Yes principio
universalmente admitido que la interpretacién gramatical de
la ley, carece de eficacia y que es inadecuada para

descubrir el verdadero sentido de los preceptos juridicos.
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¢) La Interpretacion Usual, es el modo de
entender las disposiciones legales en la vida diaria de los

negocios.

d) La Interpretacion Doctrinal, es aguella que se

obtiene aplicando las doctrinas de los Jurisconsultos.

e) La Interpretacién Histérica de la Ley, es la
que consiste en encontrar su sentido recurrido a la
historia. Esta interpretacidén es la que aplicamos cuando se
estudia, por ejemplo el origen y estructura del artfculo
123 Constitucional hasta llegar al Congresc Constituyente

de Querétaro.

3.- Lb Interpretacién en al Dorecho Procesinl del
Trabajo.

Antes de entrar en materia, cabe hacernos esta
pregunta:

éQue principios debemos tomar como guias para
aplicar la doctrina de 1la interpretacién al Derecho

Procesal del Trabajo?

En nuestro criterio, los dos principios

siguientes:
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a) Para interpretar al Derecho Procesal del
Trabajo, debemos entender a la naturaleza verdadera de esa

rama del Derecho.

b) Para poder interpretar las leyes del Derecho
Procesal del Trabajo, debemos entender a los intereses de

las grandes mayorias humanas.

con respecto al principlo del inciso a), debemos
entender a 1la naturaleza Juridica y Econdémica de los
negocios obrero-patronales, actuar en tal forma, que se
atienda a lo Juridico, en una relacién de valuacién con lo
econémico; si, por que con mucha frecuencia, el fenémeno
econdémico es superior, dijéramos aplastante, frente a 1lo
Juridico y entonces, para no cometer una jinjusticia,
debemos darle preferencia al fenémeno econémico y en
segundo término a lo Juridico. Solamente atendiendo a este
doble aspecto es como se podria interpretar, con los medios

o instrumentos ya mencionados.

Con respecto al principio del inciso b), debemos
tomar en consideracién, para la recta interpretacién de la
ley, la idea de interpretar la Ley Procesal del Trabajo, en
relacién con los intereses de las mayorias. Por esto el
Juez del Trabajo tiene mayor responsabilidad que los jueces
del orden comin porque una huelga, pongamos por caso, que

se califigue de existente, puede dar causa a una huelga por
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solidaridad que paralizaria enormes extensiones

émic te pr tivas del pais, por eso cada ley, en
caso de duda, segun las conveniencias sociales, se dabe
interpretar de tal suerte gque sus preceptos se manifiesten
como el wmedio mids util, en el momento actual, para la

consecucién de un estado social, justo y sano.

La Ley Federal del Trabajo, toda ella y en
particular en lo que se refiere la fraccién I del articulo
450, estd inspirada en un espiritu de proteccién al sector
econénicamente débil como lo es 1la clase obrera y
campesina. Ante la crisis del sistema liberal que colocaba
en un plano legal de igualdad al pobre frente al rico; el
Derecho del Trabajo sustantivo y adjetivo, comprendidé que
esa igualdad es falsa, que era romanticismo puroc, elevd a
la categorfia de principio Juridico a aquél que dice: "....
la verdadera iqualdad entre el débil, econémicamente
hablando, y el rico, es tratar desigualmente a los

desiguales, v

De todo lo anteriormente expuesto, es necesario
precisar 1los distintos dmbitos que abarca 1la norma
constitucional y para tal efecto se transcribe la fraccién
VI del articulo 123: "Los salarios minimos que deberdn
disfrutar los Trabajadores serdn Generales o Profesionales.
Los primeros regirdn en una o varias zonas econdmicas; los

segundos se aplicar&n en ranas determinadas de la industria
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o del comercio o en profesiones, oficiocs o trabajos

especiales.

Los salarios minimos generales deberdn ser
suficientes para satisfacer las necesidades normales de un
jefe de familia, en el orden material, social y cultural y
para proveer la educacién obligatoria de los hijos. Los
salarios minimos profesionales se fijardn considerando,
ademis, las condiciocnes de 1las distintas actividades

industriales y comerciales.

Los trabajadores del campo disfrutardn de un

salario minimo adecuado a sus necesidades.

Los salarios minimos se fijaran por comisiones
regionales, integradas con representantes de los
trabajadores, de 1los patrones y del gobierno y seran
sometidos para su aprobacién a una Comisién Nacional que se
integrard en la misma forma prevista para las comisiones

regionales.

Interpretando dicha fraccioén, especifica que los
salarios ninimos son generales Y profesionales,
diferenciados unicamente en cuanto a la destreza vy
capacidad para trabajos especiales por una parte, por otra
para poder efectuar descuentos a los salarios minimos

profesionales.
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Asimismo en el pdrrafo segundo se especifica que
los salarios minimos generales deben ser suficientes, para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia
en los distintos o6rdenes tanto materijal, cultural y social
y para proveer la Educacién obligatoria de 1los hijos, por
lo que se desprende que un trabajador junto con su familia
debe satisfacer lo prescripto por la norma en tal virtud el
salario debe ser suficiente para poder cumplir su misién

encomendada.

En el orden material se contemplan gastos como
son: casa, vestido, sustento y transporte; en el orden
social y cultural se contemplan gastos menos necesarios que
los del orden material, como son la concurrencia a escuelas
de capacitacién, concurrencia a teatros, etcétera; y por
ultimo se hace referencia a necesidades elementales como es
la de proveer lo necesario a los hijos para la concurrencia

al aprendizaje de la educacién obligatoria.

En cuanto a los trabajadores del campo se
estipula que percibirdn un salario minimo adecuado a sus
necesidades, por lo que la ©palabra grapaticalmente
"adecuado® quiere decir que posiblemente las necesidades de
este tipo de trabajadores sean mayores © menores que los
demés trabajadores por lo que es de interpretarse

analégicamente a las necesidades de los demds, y para
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efectos de calcular el porcentaje suficiente del salario
minimo que satisfaga este cumulo de necesidades es
necesario el estudio en particular a un trabajador junto
con su familia, tomando en cuenta todos los gastos que

originan por dia.

Cabe mencionar que la mayor parte de la clase
trabajadora se ve obligada a tener otro empleo, es decir,
tener dos ingresos para subsistir y aun asi, no alcanzan a
satisfacer por completo las necesidades de educacién de los
hijos, origindndose con esto la desercién de la educacién y

menos preparacién educativa.

Por otra parte la alipentacién de 1la clase
Trabajadora es totalmente raquftica, pues la mayor parte de

su salario se destina para el pago de renta, y transporte.

4.~ Eficacia del Sistema Normativo.

a) Positividad y Vigencia. El sistema normativo
es el conjunto de reglas de conducta establecidas por los
6rganos del poder publico para 1la realizacién de los
valores Juridicos; la Positividad es el atributo de las
normas creadas o reconocidas por los érganos del Estado con
el propésito de regular ya sus propias tareas, ya el

conportamiento de los particulares. El término vigencia
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aplicado a las disposiciones de cada sistema normativo,

tiene un atributo que es su fuerza vinculante. {27}

Positividad y vigencial se predican, de 1las
mismas normas, pero el primer término hace referencia al
hecho de que han sido establecidas por érganos estatales, y

el segundo a la obligatoriedad que éstos le atribuyen.

) El Dereche regula su propia creacién y su propia
reforma, la vigencia tiene una serie de supuestos tanto de

orden ldégico como de caradcter axiolégico y sociolégico.

Si el Derecho vigente es 61 del Estado, los
érganos, del poder publico consideran obligatorio por tener
su origen en las fuentes formales de creacién Juridica,
resulta indiscutible gque tal derecho presupone 1la
existencia de 1la organizacidén estatal y, por ende, de la

sociedad politicumgnte organizada con un orden regulador de

la conducta humana, por conducto de 1los encargados de -

establecer y aplicar las normas Juridicas en vigor, de
manera coactiva para asegurar la eficacia de las mismas y

obtener el logro de los fines que persigue.

La vigencia de las normas depende de su validez y

ésta a su vez de la observancia que se tenga a las mismas,

(27) GARCIA MAYNEZ, Eduardo - Filosoffa del Derecho -
Editorial Porria, S.A. - México, 1986 - p. 269.
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para la realizacién de los valores colectivos y, en primer

térrmino los de Justicia, Seguridad y bien comin.

La Eficacia de un orden legal, no depende solo
del poder del Estado sino que esta condicionada por el
reconocimiento a dicho orden hace el sometimiento de 1a

conducta a su imperio.

5.= Inaplicabilidad e Ipneficacia de la fraccién
VI de) Articulo 123,

Pues bien se dice que la fraccién antes indicada,
no tiene eficacia toda vez que no se reconoce lo enmarcado
por la norma Constitucional de orden jerdrquico, es decir,
que no existe un sometimiento, por parte de las Autoridades
del Trabajo a lo que estipula la norma Constitucional y
Secundaria, esto como consecuencia a la falta de
observancia al sistema normativo, en tal virtud se puede
decir que no esta siendo vigente la fraccién multicitada,
puesto que no es cumplida por las autoridades sometidas a
su observancia, por tal motivo no se realiza los valores

que consagra la norma.

A mayor abundamiento, el salario actual no cGumple
su misién, toda vez que en la sociedad en que vivimos los
productos de primera necesidad tienen indices de precios

elevados, siemple y sencillamente a manera de comprobar lo

94



expuesto se describen precios de los productos y servicios
de primera necesidad gue una familia requiere por dia para

su subsistencia:

a) Renta de casa-habitacién, como minimo N$
300.00; medio regular y pequeha, se incrementa el monto en
razén del tamafo y caracteristicas de la vivienda que se

puede hablar de rentas elevadas.

b) Alimentacién, productos basicos.
Arroz N$ 2.50
Frijol N§ 4.80
Azdcar N$ 1.90
Huevo N§ 3.00 y 4.00
carne ~ Puerco N$ 15.00 maciza.
Pollo - Res Filete N$25.00

Kilo N$ 6.50 pollo entero
Leche - NS 1.70 Litro Tetrapac
Tortilla - N§ 75 ¢
Pan N$ 30 ¢

Legumbres.

Jitomate N$ 2.00

Papa N$ 2.00

Cebolla N$ 2.00

Chile N$ 8.00

Naranja N$ 1.00, etcétera
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c) Servicios

Gas N$ 19.00 y 29.00

Luz N$ 15.00 en adelante
Agua N$ 30.00 Bimestral

Transporte N$ 4.00 Diarios, etcétera

d) Vestido

Pantalén regular N$ 40.00
Camisa regular N$ 20.00

Calzado regular N$ 100.00, etcétera.

Costo promedio de un gasto por dia en una familia
pequefia de 3 personas con una alimentacién no buena que

digamos:

Por la paiana
Leche N$ 1.70
Pan N$ 3.00

Huevo N$ 4.00

Tarde

Frijol Kg. N$ 4.80

Arroz N$ 2.50

Carne N$ 15.00 a 19.00

Tortilla N$ 75 ¢
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Legumbres

‘Noche
Pan N$ 3.00
Leche N$ 1,70
( )} mds otros gastos como transporte, ~

gastos de educacién, etcétera.

Por la razén y premura del tiempo, no es posible
hacer un enlistado de todos los gastos que se originan por
dia en una familia pequefa, para deducir a cuanto
ascenderfa un gasto de una familia mayor y con mds

necesidades.

De todo lo expuesto es deducir por légica que el
poder adquisitivo de la moneda no es suficiente, por lo que
no esta cumpliendo su misién como esta ordenado en la norma

constitucional por razones antes expuestas.
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Conclusiones

la introduccion a la fraccién VI del articulo’123

Constitucional Precisa el .concepto del salario fﬁiﬁimo,

diciendo:

"EL salario minimo que debera disfr;tﬁr‘ ol trabajédur sera
el quo conpidore suficiente, atendiendo a las condiciones
do cada rogion para satisfacer las necesidades normales de
.la vida del obrero, su educacién y sus placeres honestos,
considerandole como jefe de familia®, de lo que se despron-
de gue haco referencia a un salario minimo vital aplicable
a toda clase de trabajadores, estén sindicalizados o no,
tengan firmado contrato colective o no; por otra parte se
trata de una norma Constitucional de primer rango, por lo
gque debe ser acatado por sus destinatarios, es decir, por
las autoridades del trabajo, principalmente por las comisio
nes oncargadas do  estipular un salario real, para lo csal
llevan a cabo una sorie de estudios socioccondmicos a 1as
distintas rogionos de 1ld Ropublica para establecer un sala-

rio real que cumpla con la misién encomendada.

1 problema de la eficacia de la fraccién antes

indicada como tema de tesis,dilucidado a la luz de la filo-

9



sofla de.L Derochu y dl penJ r en la apl:.ca(.:.én de ente pro-

repto y on la gran ut:ll].dad que po.r:sugue, me J.]evé a dosru-

iples factores, Juridicos o de otro

s impsdxp, - que ‘dicho . orde-

o como_‘cqns’o'cuencia una serio
a ’clése trabajadora,

como son-la’ 1t:a de podar adquxsitxvo, asi como ta imposi-

bi. 1idad ‘a la’ “sducacién 0‘)(‘01&1::, “tanta paca el trabajador

como su pru.l.e; la falta de una v.wienda digna, ete.

Sin embarge la mayoria de la clase obrera se ve
obligada a adquirir otro empleo mis para que de osta manera

medio satisfaga las necesidades mas clementales.

Se a dicho que si no existiera el derecho reina-
ria el caos, el desorden o la anarquia, asi se muegtra como
uno de los productas culturales de primerisima importancia
para la vida de unia sociedad, el derecho se idontifica de
este modo como una cuestion vital de primer orden, uno se
ve 3in embargo, gue muchas veces una norma o una ley es to-
talmente inetfican, lo que tendria unp efecto muy Semejante
al de su  inoxistencia, toda vez que habla de doroches que

resultan nugatorios o de normas que son llamadas  "letnra

29



muerta” pucsto_que‘ua;éuedd modiriis ddlbderécho

atondiqndgialla~‘cpqabcﬁciéﬁ‘d uétfinds_o,gx qqmpliﬁianto

de su f>‘ql66,‘”ask mismo pued iyvép%ficébéé atendiendo al
propbsifé_que pebbiéue:éad#}Srdegamient;ﬁy‘ééddvxorﬁafaépe_
‘ciflca,?val;:énac ia obediencia de los deétinatarios, tras-
vgrosorusyque no .son usualmonte alcanzados por la sancién,
‘. por. lo que esanorma os manifiestamente inefiéaz, dado que
" no es acatada y no existe un ajuste de la conucta real quo
deben adoptar las autoridades del trabajo a la norma jurli-
dica, a mayor abundamiento la eficacia de un ordenamiento

es el T"poder" que lo respalda, en este caso se hace refo-

rencia a un Factor Politico.

El término aplicacién se ha roforide a la conduc-
ta de los 6rganos encargados de velar vy hacer valer lo que
las normas prescriben, por lo que la aplicacién de la norma
va a ser elemento importante para determinar su eficacia,

. muchas voces oe ha llegade a pensar quo es suticionte la
expediciédn de una ley para resolver los problemas qué en un

momonto detorminado aquejan a 1a saciedad.

Los resultados osperados on  ocasionos no llogan

por ineliciencia del sistema normativo, en ol fondo el pro-
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blema estreiba’en gue ;Jcb_L"der‘

tias, Jubidicas : tra‘ljydridicas p

‘eficacla. las

‘(:uul'\tp'h‘ayrr “acl ofen ncepreiones . Juridicas mas
" abstractas :y dbte}:rﬁ .nan’ aun’ mas rjlvmw.l‘é‘ w}oihx)tad congistonte
la vida real de J.és Inétituciones Politicas, ademas de lags
Garantias Sociales logran oponiéndose al dereche y tanto
pueden destruirlo como conservarlo, por lo comin actuan
esas fuerzas de un modo general y no en casos particulares
juridicos, por eso las garantias sociales aun cuando son
capaces por Si solas de asegurar la validoz de un derecho,
pueden modificarlo logrando una restauracién del mismo, el
pueblo haciendo uso de gu soberania tiene on todo ol tiompo
ol inapelable derecho de alterar o modificar su Corma de
gobierno, cuantimis cuando el poder Piblico. (INSTITUCTONLS)
no cumplen con su cometido enmarcado por la ley fundamental
come o3 volar por ¢! bien comin, . eska deficicncia so puode
subsanar mediante )a  gsolidaridad de la Unién Nacienal de

todo Pucblo.
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que existen en ‘nues

Lamente . 1as

on nuestra Ro ucisn i egalidad.y el camino para estable-

cor’la dusticia. Es’oxigi ‘o1’ cumplimionto do la loy; no se
puede -negar . la’lucha- de  clases ya que a Lravés de esra se
pucdo resolvor ol problema guo so prosenta.

Institucionalmente tenemos que resolver 1/2/94 el

problema de la ineficacia que permita un desarrolle social

de nuestro pals, para do cual se requiere una serie de
condiciones y condicionantes que impliquen todo un programa
de gobierno que debe fundarse en'la generacién de recursos
suficientes do riqueza, quo no se invento sino que so tra-
baje y de esta manera ei trabajador adgquiera la dignidad de
vivir como humano.

En vista de las circunstancias econémicas, es ne~
cesario que los sindicatos verdaderamente reprosenten a sus
agremlados en la violacién de los derechos de los mismos, y
para tal efecto es necesario la unién de todos ollos for-
mande una confederacién que oxijan la rovisién a los sala-
rios minimos asi come la realizacién do un verdadero estu-
dio sorio-econdmico a la clase ‘TFrabajadora por las autori-
dades encargadas do  estipular ol saltario y do esta manera

se estipule ya un salario vital.
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PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Les relaciones econémicas, polfticas y de otra

indole entre el pueblo que conforman todos los Estados se

regirdn entre otros, por los sigulentes principios:

a) Soberania, Integridad Territorial;

b) 1Igualdad soberana de todos los Estados de

nuestro Pais;

c} No agresién;
d) Igualdad de derechos;
e) Arreqglo pacifico de controversias;

f) Reparacién de las injusticias existentes;



g) Respecto a los derechos humanos y de

libertades fundamentales:

h) Fomento de la Justicia Social Nacional;



Art. 1. Todo el pueblo tiene el derecho soberano e
inalienable de elegir su sistema y forma de gobierno tanto en

lo politico, econémico y social asi como cultural.

Art., 2. Todos los Estados que conforman la
Federacién tienen derecho de coaligarse en cualquier momento
con el fin de remediar la falta de crecimiento y desarrollo
del pueblo, nmediante la exigencia al cumplimiento a nuestra

ley fundamental.

Art. 3. Todos los Estados deben cooperar para
robustecer y mejorar continuamente la eficacia de 1las
organizaciones encargadas en estimular el progreso econémico

general.

Art., 4. Todos los Estados que conforman la Nacién
deben cooperar para fomentar el cambio en las estructuras y
contexto de una economia equilibrada en armonfa de todo el

pueblo.



Art. 5. La Cooperacién Nacional para el desarrollo
es objetivo compartido y deber comin de todos para acelerar

el crecimiento econémico y social.

Art. 6. Con el propésito de acelerar el crecimiento
econdmico de la Nacién en desarrollo, las autoridades del
Trabajo deben conceder la participacién del obrerc en la
representatividad de esferas de cooperacién para mejorar las

condiciones sociales de toda clase trabajadora.

Art. 7. La proteccién, 1la preservacién y el
mejoramiento del salario, para elevar el poder adquisitivo
del mismo con responsabilidad de todos 1los Estados
estableciendo su politica de conformidad en su
responsabilidad de promover el desarrollo de la Naclén asi
como velar por que las actividades encomendadas a las

autoridades del Trabajo se desarrollen bajo su control.

Art. 8. Todos 1los Estados tienen el deber de
cooperar a fin de lograr ajustes en 1los precios de sus
importaciones con el propésito de promover relaciones de
intercambio justas y equitativas para todos los Estados que

conforman la federacién, de manera tal gue sean remunerativos



para los productores y equitativo tanto para los productores

como para los consumidores.

Art. 9. Los fondos marinos y océanos y subsuelo
dentro de los limites de la Jurisdiccién Nacional, asi{ como
los recursos de la zona, son patrimonio comin de 1la
humanidad. Scbre la base de los principios aprobados por el

constituyente de Querétaro.

Todos los Estados deberdn asegurar que la
explotacién de 1la zona y de 1los recursos Naturales se
realicen exclusivamente para fines pacificos y que 108
beneficios que de ello deriven se reparta equitativamente
entre todos los Estados teniendo en cuenta los intereses y
necesidades especiales de cada uno de ellos, mediante la
concertacién de un tratado nacional de cardcter general que
sea aplicable a la zona y sus recursos, gue incluya un
mecanismo nacional apropiado para hacer efectiva sus

disposiciones.

Art. 10. Todos los Estados tienen el deber de
contribuir a 1la expansién equilibrada de 1la Econémica

Nacional, teniendo en cuenta la estrecha relacién que existe




‘entre el bienestar de todos y cada uno de ellos, teniendo en

cuenta la prosperidad.

art. 11. En ningun caso podrd interpretarse 1la

presente carta en un sentido que mer b o d q las

disposiciones de la Carta Magna, es decir, de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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