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SENOR

DOCTOR

LIS RODRIGUEZ MANZANERA
DIRECTOR DE LA

ESCUELA DE DERECHO
PRESENTE.

Estimado sefor Director:

¥c peymito distraerle de su ocupaciones a fin de informay
le sobre el trabajo de investigacidén realizade por el Pu-
sante VICTOR KOBERTO FURNTES PACHECG, denomingdo: --==---
"LOS PARTIDOS POLITICOS RN MEXJICO DENTRO DEL MARCO CONSTI
TUCIONAL", wmismo que me fue asfignudo pari su direcel&n 'y
correccién. :

Me es yrato comunicarle que dicho trabsjo cuenta con todas:
las caracteristicas metodoldgicas de un truzbuajo serio de
investigacién,

Independiantements de lo antarior, la bibliograflfa wetili-
zada parta su realizaciédn es recieante y ¢s la adecuada pa-
ra dicho trabajo.

Por lo anterior, mc permito extenderle mi Voto Aprobatario
para ser prescntado como Tesis Profesional para obtener ol
Tftulo de Licenciado en Derecho.

Aprovecho la oportunidad para hacer llegar al sustontunte

oi mis cumplida felicitecidén y reconocimiento por el tra-
bajo desarrollado.

ATENTAMENTE

LIC. GONZALO VILCHIS PRIETO

}A‘Z DR, LBT RIGUEZ MANZANERA

UNIVERSIDAD LA SALLE

BENJAMIN FRANKLIN 47, TEL 516.99-60 MEXICO 06140DF.
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INTRODUCCION,

"Las Revolisciones 1o se realizan con las armas sino que con ellas se

culiminan",

Los movimigntos armados- y el caso concreto del nuestro en 1910- se
dan con base a las exigencias del pueblo que estaba dvido de justicia social;
las condiciones lastimosas, el fiambre, [ arbitrariedad y la ceguera de un
gobierno ante tales condiciones, fiabia creado un estado de malestar
generalizado; era ignominiosa, la condicion de la rigueza que estaba
concentrada solo en unas cuantas famifias, mismas que af detentar ef poder
econdrmico también detentaban ef poder politico.

La Barbarie reflejada en el trato infrafiurmano para con los canpesinos
1y obreros, la explotacion que de ellos se facia con base a las tiendas de raya y
los salarios de miseria, fueron el mejor detonante para la rebefion.

La aplicacion del derechio con justicia para (0s desfieredados fue nula,
la conducta delgobierno ante las demds corrientes pofiticas fue [ represion,
las cdrceles se fenaron de presos politicos, mientras que los mandatarios
llevaban una vida de oropel y excesos, indiferentes ante las carencias de su

pueblo.

La fuerza del gobierno se configurd por un grupo elitista mejor
congeido como “os cientificos', mismos que al ejercer el poder denotaron
igrorancin 1y earencia de oficio politico, no tenian emocion por servir, en
ellos solo estaba el sentimiento del poder para servirse y servir a los que mas
tenian.

Los dueitos del dinero y del poder, decian para justificar sus
procedimientos, que Dios estaba de su lado, utilizando en innumcrables



aMm el nombre de Cristo, como si EL fiubiere aceptado como lider, como
hombre o comno fifjo de Dios, la injusticia fumana.

Mexico vivio su revolucion, la hizo Constitucion, Ley Suprema, y en
base a ello, nicestro pais ha podido disfrutar de un Estado de Derecfio y paz
social; La emocion de su movirsiento armado y de su Carta Magna, hicieron
postbles (os avances nacionales, pero a la distancia de los arios, esta emocion
se fin perdido, con ella {os politicos por vocacion.

Bien es cierto que el pasado surgido de 1917, tuvo grandes carencias,
pero siempre constacia pofitica. Modernizado el sisterna actual, cada dia va
tomando mayores condiciones de ilentidad paralels con el régimen Pofirista.

Ts imperante la reflexion para que los cosas cambien, pues no es
posible que 'Yos cientificos" de ayer, fioy tecndcratas sean titulgres del poder
pofitico siendo de fiechio definitivo e incongruente que ef Partido de [a
Revolucidn esté sujeto a sus decisiones.

No es sdlamente creando instituciones que den vigencia al sufragio, 1o
es tecnificando el proceso electoral y no es negociando la voluntad popufar,
cotno se aleanza [a derocracia; el abstencionisio, fantasma radical, nuestra
la indiferencia de un pueblo que fia perdido fa f en quienes manejan su
destino, ya que ellos fan convertido af proceso electoral en un conjunto de
componendas cuyo fin es la reparticion de beneficios politicos y econdmicos.
No es posible comerciar (a volunitad del pueblo.

En México se ha mencionado: Np pasa nada, no pasa nada, hasta que
pasa.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS
DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO.

He reunido en la primera parte de este trabajo, diversos canceptos sobre lo que
son los partidos politicos, opiniones que pertenecen g tratadistas y pensadores de
muy diversa formacion profesional] mismos que nos proponemos examingr, con todo
rigor, para formular una conclusion af respecto, que resuma lps puntos s
importantes y significativos de las definiciones analizadas.

LUCIO MENDIETA ¥ NUNEZ, exporte que: " Partido politico es una
agrupacion temporal o permanente de ciudadanos guiados por un fider y unidos por
intereses commnes que tratan de satisfacer de acuerdo con un programa de principios
mediante (a retencion a la conquista directa del por{er estatal, o ejerciendo
influencias en las orientaciones del mismo "1

LUIS RECASENS SICHES, nuanifiesta que partido politico: " Es una
organizacion para la conquista del poder del Estado, con el proposito de dar al
estado una organizacion mefor y de fiacer que el Derechio se acerque mds a fas
exigencias de [a justicia y del ien comnin "2

ANDRES SERRA ROJAS, afirma: " Un partido politico se constituye por
un grupo de Fombres, que son ciudadanos en pleno ejercicio de sus derechos efvicos y
que legalmente se organizan en forma permanente, para representar @ ung parte de
fa comunidad social con el propsito de elaborar y ejecutar una plataforma politica

1 LUCIO MENDIETA Y NUREZ.- " LOS PARTIDOS POLITICOS *, Cuaderno de Sociolegia,

U.N.A.M. México 1947, pé&g. 18
2RlECASFJUSSICHE LUIS- TRATADOGENERALDE SOCIOLOGIA. Edit, Porriia, 5.A. México, 1964. pfg .69
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y un programa nacional con un equipo gubernamental "3

VICENTE FUENTES DIAZ, profundiza la diferencia que existe entre el
movimiento politico y una partido politico. Afinma que el primero es una
coincidencin de opiniones que suelen expresarse en la prdctica eventualimente,
medignte mids o menos coordinados de quienes idénticos intereses politicos o que
piensan del mismo modo, pero que carecen de una base orginica internamente. L
segundo es, para expresarlo de un modo grifico y senciflo, un ejército de ciudadanos,
soretidos a principios de organizacion, de tdctica y de una nacion, y que actitan
bajo un mando connin'4

MAURICE DUVERGER, indica el tradicional concepto europeo de partido
doctrina, y el revolucionario, clase del marxismo-leninismo. ‘Es decir, que manifiesta
{a orientacion de su estudio en sentidos diferentes. Contimia diciendo, que se fuan
buscado las relaciones entre el nivel de vida, (a profesicn, ln educacion y la filiacion
politica’5

BENJAMIN, CONSTANT, expresa: “ Un partido es una agrupacisn de

personas que profesan [a misma doctrina politica"6

Fxpuestos {os conceptos anteriores y examinados en sus aspectos
fundamentales, puede afirmarse que existe coincidencia de criterio en aljunos de
ellos, en [os siguientes puntos: asi Mendigta y Recasens, sefnlan como finalidod de
los partidos politicos fa conquista del poder; incluso fa misma doctring marxista
tiene el mismo objetivo, solo que ste, estd encomendado exclusivamente al
proletariado.

Funtos de coincidencia son también, el poseer un programa de principios,
independientemente que puedan diferir los partidos en estos programas.

La preocupacidn por mejorar 4 organizacion del Estado, para una wejor
aplicacion de [a justicia y del bien commin, con participacion del pueblo en busca del

3SERRA ROJAS ANDRES. TEORIA GENERAL DEL ESTADO", Librerfa de Manuel Pornia, México, 1964, pig, 13.
AVICENTE FUENTES DIAZ~"LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO", Edit. Altiplano, México, 1969. pig, 10.
SDUVERGER MAURICE - "LOS PARTIDOS POLITICOS", Fondo de Cultura Econémica, México, 1972, pdg. 22
SDUVERGER, OB. CIT. PAG. 10.



bien nacional, también son puntos de coincidencia de Recasens y Fuentes Diaz.

Difieren manifiestamente en lo que en sequidn se enuncia: La diferencia s
notable estd en el pensarziento marxista-leninista, frente a los demds exponentes, ya
que este partﬂ'o,'seﬁa&z al profetariado lo responsabifidad de ser el iinico partido
revolucionario que defe existir, autorizando el uso de [a violencia contra todo orden
social; donde el profetarindo no tenga (a direccisn gubernarnental

En cambio, los otros partidos ain teniendo diferencias, aceptan que formen
parte del partido todo indfviduo que coincida sirplemente con las finalidades
generales, atin cuando éstas sin contenido ideoldgico solo aspiren a la toma del

poder.

Sobre [a transitoriedad o permanencia de [os partidos existen varias tesis.
Serra Rojas se pronuncia por la organizacion permanente de ellos, Mendieta y
Nuriez, plantea, por otro lado, (n posibififad de su existencia temporal o
permanente.

Se destaca a continuacion el concepto que puede considerurse independiente,
en tanto no se asemeja en ninguna forma, con otro: es el de Marx, quien afirma que
el motor que fince evolucionar a [a sociedad, fincia estructuras superiores, es (o fuchn
de clases, en [o que ef proletariado, mediante fa violencia, debe derrumbar el orden
social imperante para crear ung nuevo.

Considerando fas coincidencias, las diferencias y los puntos de vista
absolutamente individuales, estimo pertinente conclutr, haciendo un esfuerzo por
precisar cuales son aquellos aspectos que pueden considerarse esenciales para
concretar y tipificar un partido politico.

Concluyo que todo partido politico, debe actuar bajo un programa de accidn y
una plataforma de principios con [ intencion de legar al poder para Racer
aplicacion de ellos, buscando el bien comuin e incluso supeditando los intereses
particulares a los de [a comunidad. Con esta identificacion el reclutamiento de los
wienibros del partido debe ser espontdnea, libre, para conseguir que ef partido sea
permanente y novable en sus principios de acuerdo con [as necesidades de [ sociedad

4



en su evolucion,

AL finblar de los antecedentes Ristoricos de los partidos pofiticos en México,
faciendo un recorrido por nuestro pasado, encontramos afgunas formas de
agrupamiento, transitorias y de accion fimitada, motivadas por fa inconformidad
producto de la injusta organizacion econdmica, politica y social predominantes en [
Nueva Espara, o bien como resultado de los abusos cometidos por las autoridades
que hacian s notorias las desigualiades existentes entre [as diversas clases
sociales de la época.

Al afirmar que en estos movimientos de franco descontento social, que
perturbaban la decantada ‘paz coloniall, no Aubo integracion de partidos sino
sélamente qgrupamicntos transitorios, es menester hacer mencion a (os considerados
como mds inportantes.

En la conjuracion del Marqués Don Martin Cortes, hijo del conquistador
Don Hernando, acaecida hacia el ario de 1566, alfrente de un grupo de aristdcratas
Seudales, criollos como éf; se intentd independizar a Mexico para Beneficio exclusive
de sus promotores.

La rebelion de los negros en Veracruz, jefaturada por Yanga en 1609, tuvo
como objetivo alcanzar [ lifertad y ef fin de la esclavitud que padecian; Jacinto
Canek en 1765, agluting la inconformidad de los indios mayas en un lyantamiento
en contra de los explotadores blancos, buchia que se convirtic en sangrienta guerra de
castas; [a insurreccion de Indios de Tepic, acaudillados en 1801 por el Indio
Mariano, tuvo la pretension de restaurar ls Monarquia de Moctezuna.

En junio de 1808, siendo Virey Don José de Iturrigaray, se tuvo
conocimiento en (a capital de la Nueva Espania, de la abdicacin de Fernando VII a
favor de Napofeon que fiabia invadido la Peninsula y obligando a l familia real)
Sfirmar ef Tratado de Bayona, cormo tarmbicn se supo de (2 valiente actitnd del puebilo
espaiiol en [a defensa de su independencia y soberanin ultrajadas por Bonaparte.
Consecuencia de [o anterior fue, que ef ayuntamignto, por voz de su sindico Don
Francisco Primo de Verdad y Rawos, nunifestara que no existiendo rey legitimo en
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fa Peninsula, la soberania nacional recain en el pueblo, a quien correspondia elegir a
sus autoridades, debiendo integrarse una Junta Gubernativa, bajo {a presidencia del
Virrey Iturrigaray, con representantes del clero, de a nobleza y del pueblo, para
encargarse del gobierno de fa Nueva Esparia, mientras que Fernando VII recobraba
{a fifertad. '

Este brote de agrupamiento partidarista, enfrentd organizadamente a los
ricos esparioles: comerciantes, funcionarios Jubernamentales, efército y eclesidsticos
de altas jerarquins del 'partido de los parianeros', dirjgidos por (n Audiencia, en
contra de los criollos agrupados en tomo del Licenciado Verdad, de Melchor de
Talammantes, Azedrate y dends distinguidos miembros de (a Junta Gubemativa,
inclijendo al propio Virrey que fue depuesto de su cargo.

La represion sangrienta no matd el espiritu de los partidarios de la
independencia, por el contrario, los grupos se unltiplicaron y en 1809, otros criollos
distinguidos, con Mariano Michelena, Mariano Quevedo, Manuel Ruiz de Chdvez,
Capitdn José Maria Obeso y Fray Vicente de Santa Maria, a f cabeza,
organizaron secretamente [n revolucion de independencia que abortd, por la
denuncia de que fue ofijeto.

La conspiracion de Valladofid se reprodujo en Querétaro. Ignacio Allende,
capitdn del Regimiento de ln Reina, que fabia estado conectado con los hombres de
Valladolid, representabn fa corriente delpensamiento liberal criollo, partidario de la
independencia por medio de in golpe militar que los {levase af poder para expulsar
delpais a los esparioles, con pérdida de sus bienes.

Mejor omganizada y con un radio de accion de wayores alcances, la
conjuracion de Querétaro fiizo participar a criollos de distintos sectores: militares
como Aldama, Abasolo, Jiménes y Arias; por parte del clero: EL Presbitero José
Maria Sinchez y el propio Hidalgo que (o rofustecid con su prestigio; profesionistas
y comerciantes como el Doctor Iturriaga y los hermanos Epigmenio y Eleuterio
Gonzdlez, e incluso funcionarios del gobierno colonial de fa talln de Don Miguel
Dominguez, Corregidor de Querétaro.

Los eonspiradores de Querétaro, reunidos primero en torno de Don Ignacio
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Allende, representativo de fa corriente antiespariola que crecia en toda América con
el sentimiento que engendrd mis tarde el grito de “mueran los gackupines" y,
posteriormente bajo o prestiginda direccion del Sefior HHidalgo, quien dis a las
reuntones el cardcter de centros literarios, para encubrir (as actividudes politicas a
que se dedicaban; por el contenido dindmico de éstas, por los propdsitos de
renovacisn y carmbio social a que aspiraban, el grupo empieza a torar perfiles de
"Partido Politico" que madura a lo largo de las luchas insurgentes. ‘El movimiento de
independencia iniciado con el 'Grito de Dolores" de septiembre de 1810, tras n
traicion en los Norias de Bajén, agonizd el 30 de Junio de 1811, para surgir
redivivo.

Hidaljo, lector devoto de los enciclopedistas y que abrevd en las aguas del
(iberalismo, gracias a su amplia cultura y espiritu fiumanista, en menos de 14 meses
uming el camino @ [ insurgencia. Los propdsitos de reunir una Junta Nacional
que gobernase al pais a nombre de Fernando VII; de facer un intento de
organizacion gubernamental con los nombramientos del Lic. José Maria Chico,
como Ministro de Gracia y Justicia, ¢ Ignacio Ldpez Rayon de Ministro de Estado
y Despackio; la comision conferida a Don Puscasio Ortiz de Letona, negociador de
una afianza eon los Estados Unidos y (a publicacion de "Ef Despertador Americano"
bajo fa responsabifidad del Dr. Don Severiano Maklonado, dieron mayor contenido
al movimiento de independencia.

Los fiombres que rasgaban [a tierra en @ superficie o en fa entrafia: negros,
indios, mestizos y mulatos que sufriun en carne viva fa injusta organizacion
econdmico-social irmperante, fueron motivo de preocupacion del coudilfo venerable,
quien por medio del Deereto del 5 de diciembre de 1810, dispuso ln Vibertad de s
esclaves', ' restitucion y disfrute de las tierras por parte de los indios') '{a extincion
de tributos y alcabalas"y Ya supresion de los estancos" y del ‘papel sellado', todo o
cual reveln que el cura Hifalgo af lanzarse a la revofucion, fevaba ya en mente,
todo un programa reivindicador de principios en el designio de mejorar las formas de
vida del pueblo mexicano.

La muerte de los caudillos, lejos de poner fin a la luchia, le did un irpulso mds
vigoroso y sus muevos protagonistas, Rayon y Morelos, se aprestaron a cumplir con
el destino que [a fistoria les tenin sefalado.

7



Ldpez Rayon, encamgado por Hidalgo para continuar @ direccion del
movimignto revolucionario, de acuerdo con los principales jefes de [ region,
organizd en Zitdeuaro, [a Suprema Junta Gubernativa de América, integrada por &
como presidente, Don José Ma. Morelos, Don José Ma. Liceaga y Don Sixto
Verduzeo como vacales y poco después en Suliepec, cuando se inicia el peregrinar, se
agregd el Dr. José Ma. Cos.

Sinneltdneamente, Morelos  cumplia  exitosamente con el caggo  de
‘lugarteniente', para insurreccionar la costa del Sur y ocupar Acapuleo.
Incorporados a su mando los Galeana en Tecpan, los Bravo en Chilpancingo,
Guerrero en Tixtla y posteriormente los curas José Manuel Herrera y Mariano
Matamoros, Morelos (levd al cabio metedrica campasia militar que e did fegemoia en
el sur delpais.

La torma de Acapulco, el sitio de Cuautln donde resisti los embates de Caflejn
durante 73 dias; [as incursiones a Vercruz, para asestar duro golpe con [a querna
del estanico del tabaco en Orizaba, (a toma de Oaxpca donde di6 a fuz “EL Correo
Asmericano del Sur"bajo la direccion del eura José Ma. Herrera y don Carfos Maria
Bustamante, con el proposito de difundir la doctring revolucionaria, convirtiendo a
Morelos en jefe supremo de los insurgentes, con el reconocimiento de todos los
guerrilleros que gperaban, incluyendo el propio Lopez Rayon.

En vista del fracaso de [a Junta de Zitdcuaro, Morelos se aprestd a levar a
efecto el acto politico de mayor importancia en su trayectoria de estadista, y este
fue, la instalacion del Congreso Nacional puesto en Chilpancinge el 13 de
septiembre de 1813.

EL primer Congreso de Andfuac, con diputados que representaban. [as regiones
por ellos dominadus, pasaron lista de presente: Lic. Ldpez Rayon por guaz{ahjara,
Verduzco por Aichoacin y Liceaga por Guanajuato. Tor [as no ocupadas fueron
designados Carlos Ma. Bustamante por Meéxico, EL Dr. Cos por Veracruz, Quintana
Roo por Puebila, Don José Ma. Munguia por Oaxaca y Don José Maria Herrera por
{a provincia de Tecpan.

Sentimientos de la Nacion', lamd Morelos al escrito de 23 puntos que leyd a

a



los. congresistas, cuyo contenido amplio y ambicioso, se resume en cinco
recomendaciones:

En lo Politico: Declarar o Independencia absoluta de la Nacion; que la
Soberania dimanada del pueblo, sea depositada en sus lgitimos representantes; la
division del gobiemo en tres poderes: Legislativo, Fecutivo y Judicial y el seiialar
que s6{o los americanos ocupen el poder.

B lo Feondmico: Establecer leyes para moderar [a opulencia y acabar con la
pobreza awmentando el jornal del pobre; mejorar [as costumbres, alejar (a rapifia y
inorancia, suprimir lzs alcabalas, s tributos y los monopolios.

En el Agrario: Fraccionar las grandes faciendus, combatir el latifundismo.

En o Social: Suprimir o esclwitud sin distincion de castas, establecer [a
igualdad ante fa ley.

Tn lo Religioso: El reconocer a la religisn catdlica como la tinica y suprimir el
pago de las obicenciones parroquiales y sélo pagar los diegmos.

Cambiar ef orden politico, soctal y econdmico de fa Colonia, fue el
pensamiento de Morelos, pero tan grande transformacion fabia de necesitar cien
. aflos para que otra Revolucion, la de 1910, presentara postulados renovados, de

profundo contenido social que justificasen su estallido.

El primer acto pofitico del Congreso fue lu promufjacion de la *Declaracion de
Independencia®, con el cual suggid soberana [a personalidad de lo Nacion Mexjcana.

A continuacion, los diputados se dedicaron a reductar o Constitucion
Politica de ln Nacion, de acuerdo con los fineamientos dados por Morelos, pero
perseguidos sin descanso por las tropas vimeinales, se inicig el peregrinar del
Congreso, que instalado en Apatzingin, promulzs la Constitucion del 22 de octubre
de 1814 con el titulo de "Decreto Constitucional para la libertad de la América
Mexicana’, fa cual no legd a temer aplicacign y que simultdneamente a su
nacimiento, se inicia el declinar de (o brilfante figura de Morelos, quien convertido
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en custodio del organo que él cred, por salvarlo, fue fiechio prisionero en Tesmalaca 3
ejecutado en San Cristobal Ecatepee of 22 de diciembre de 1815, exactamente 14
meses después de sit promulgacion.

A fa nuerte de Morelos, el movimiento insurgente entré en un periodo de
Sfranea decadencia, fundamentabinente por [a falta de un jefe, que reconocido por
todos los guerrilleros que quedaban dispersos en el pais, unificara el mando y
dispusiera las operaciones militares en la forma mis conveniente. Entre los mis
notables por su valpr y tenacidad quedaban Vicente Guerrero, Guadalupe Victoria,
Nieolds Bravo, el cura Don José Marin Torres y Pedro Moreno, contra quicnes el
Virrey Callefa, lanzd sangrienta persecucion sin el éxito deseado.

En septiembre de 1816 legs don Juan Ruiz de Apodaca en sustitucion de
Calleja y establecid una politica mds humanitaria, ofreciendo el indulto, al que se
acogieron algunos sublevados, lo que hizo disminuir mds el fragor de la lucha.

Casi a punto de extinguirse se encontraba el movimignto insusgente, cuando
desembared en Soto La Marina, en abril de 1817, Don Francisco Javier Mina,
militar espaiiol con antecedentes de lucha contra la invasion napolednica, por la
restauracion de Fernando VII y por ln defensa ferviente de [a Constitucion de
Cidiz de 1812. Expulsado de Esparia por sus ideas liberales, coincidid en Inglaterra
core Fray Servando de Teresa y Mier, que [e aconsejs continuar luchando por sus
ideas, en el suelo de Nyeva Esparia.

Para dar a conocer su pensamiento a los guerrilleros insurgentes, lanzé una
proclama con el contenido siguiente: "Vengo a auxilier a los flustres defensores de
los derechios del Foirbre y a luchar por [n emancipacion de los americanos".

En su metedrica y brillante camparia militar que vitalizé {a tsurgencia
estuzo en contacto con Don Pedro Moreno, el Ladre Torres, y cont los integrantes de
{a Junta de Jaufilla hasta su muerte, el 11 de novigmbre de 1817,

La desaparicion de Mina y [a rendicion de bs insurgentes Bravo, Rayon y
Verduzco, entre otros, acelerd lo decadencia del movimiento insurgente que hubiera
legado a desaparecer de 1o contar con [a resistencia inquebrantable de Don Vicente
Guerrera, de Don Pedro Ascencio y [a que se mantenia en Los Fuertes, resistencia
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que se contimia en- las mismas condiciones fiasta 1821 en que a consecuencia de
nuevos_factores entra en un. periodo de gran actividad.

En lo que se refiere a ln Revolucion Constitucional en Esparia, para combatir
la invasion napolednica en el suelo espasiol] el pueblo reconocis en las Cortes la
soberanin 'y [a- representacion” Nacional. Estas Cortes, ademds de dirigir fa
resistencia, se avocaron a fa redaccion de una Constitucion de contenido
profundamente beral, [ que fue jurada ef 30 de septiembre de 1812, con la
disposicion de ser puesta en vigor en [as Colonias de furérica.

En 1814, volvid Fernando VII y restablecis ls Monarquin absoluta, abolis la
Constitucion de 1812 y desintegro a las Cortes. Esto provocd el descontento de (as
fuerzas progesistas de fa Metrdpoli, pero fueron sometidas.

Seis afios después, en enero de 1820, el coronef Rafael Riggo se pronuncio en
favor de [n Constitucion de Cidiz, obligando a Fernando VII a prestar nuevo
Jjuramento y ponerla en vigor en Espaiia y en sus Colonias.

Al tenerse conocimiento de los acontecimientos acaecidos en o Peninsula, las
Sfuerzas representativas de la riqueza, del poder y de s privilegios, pensaron que (z
vigencia de Ia Constitucion significaba, entre otras cosas, el fin de sus privilegios,
por o que reunidos en el Templo de ln Profesa, bajo [a direccion def Candnigo
Matias Monteagudo y con fa complicidad del Virrey Apodaca, buscaron (a forma de
continuar gobemando la Colpnin independientemente de los sucesos de Esparia; sin
embargo, como el gobernador de Veracruz presté Juramento a [a Constitucion, el
Virrey Apodaca, presionado por (os masones y (os militares criollps, tuvo que prestar
Juramento de obedienciy.

Los hombres de {1 Frofesa encontraron en Agustin de Iturbide al realista
Sfuribundo para encabezar el plan contrarrevolucionario ideado por Monteagudo.
Provisto de suficientes elementos de guerra y con el nombramiento del C: dante
del Sur, sali de (a capital en diciembre de 1820, con el compromiso de derrotar,
someter y pacificar a Vicente Guerrero y Pedro Ascencio Alfuisiras. Iturbide busco
el camino de las negociaciones que eulminaron cor fa entrevista en Acatempan el 10
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de febrero de 1821, con Don Vicente Guerrero.

Iturbide convence a Guerrero de su deseo de obtener (@ Independencia de
Espaiia, pronmetiendo: establecer una monarquin moderada, ofrecer el trono a
Fernando VI, wantener fn refigion catilica como inica, conceder a todos los
Fabitantes sin distincisn alguna, ef ocupar eualguier cargo o empleo, y asggurar el
respeto a [a propiedad privada; estos puntos bajo el lema de relygion, union e
independencia y con la bandera tricolor como emblema.

La amplia difusin que se did a este documento conocido como Plan de
Iguala, contd con el apoyo de generales realistas de renombre como Vicente Felisola,
Anastasio Bustamante, Cortdzar, Negrete, Joaquin de Herrero y de los insurgentes
Bravo, Raydn y Victoria.

Entre tanto, los diputados americanos obtuvieron de las Cortes ‘Espariolas el
nombramiento de Virrey en favor de Don Juan de O'Donojii, fombre de ideas
fiberales que estimaron aseguraria la tranquilidad y el orden.

Enterado Iturbide de (a legadn de Don Juan de O'Donoj, lo entrevistd en fa
Ciudnd de Cordoba para discutir ef Plan de Iguala que fue modificado en el articulo
IV, en el sentido de que si Fernando VII no aceptaba el Trono, las Cortes del
Imnperio Mexgcano nombrarian a su goberante; se modificd también el sentido de
que, en vez de convocar a un congreso Nacional, funcionaria simplemente una
Junta de Notables y finalirente se acordd [a salida de las tropas espaiiolas mediante
una capitulacion. La modificacion al Plan de Iguala se conoce con el nombre de
Tratados de Cordoba.

En virtud de que Novella y Ddviln, gobemador de Veracruz, no reconocic de
inmediato fos Tiatados de Cordoba, fas trapus de Itusbide, s lis que le eran
adeptas, avanzaron sobre [ capital En fa Haciendn de la Patera, foy Villa de
Guadalupe, Novella reconocis [os Tratados. EL 24 de septipmbre entrd a la capitalel
General Filisoln alfrente de su ejército, al dia siguiente lo fiizo Don Juan O'Dongjik
y por tiltimo, Agustin de Iturbide, al frente del ejército de fas "Ires Garantias'!

La independencia con. da por Iturbide, con [ aceptacion de Don Vicente
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Guerrero, fue consecuencin de una fabilisima maniobra politica, tramada y
realizada por el primero, unidos tedricamente por un programa sin base en a
realidad social imperante, y que era menester transformar, ya que continuaron
. subsistiendo las mistmas estructuras econdmticas, politicas y sociales de la Colonia,
Jfalseando en esta'forma la revolucion planeada por Hidalgo yy Morelos.

Consumada la independencia, Iturbide procedid al nombramiento de lo Junta
anmswna[ de Gobierno integrada por 38 personas, notables por su pasmon
e a, pero totaly ajenas a los anfielos de o Regencia, se convocd a
eleccin de diputados para el Congreso Constituyente y se organizaron cuatro
Ministerios.

Instalado el Congreso e[ 24 de febrero de 1822, inmediatamente se hizo sentir
{a presion de las corrientes politicas de entonces: Insuigentes, Borbonistas ¢
Iturbidistas.

Con mwotivo de que las Cortes de Cidiz repudiaron los Tratados de Cordoba,
Tturbide encontrd (@ coyuntura para apoyarse en o Cliusula 1V del Tratado y
utilizar a sus subordinados, el coronel Epitacio Sdnchez y el sargento Pip Marcha,
para que o proclamarar Emperador; actos callejeros revalidados y legalizados por el
Congreso, debido a 2 tremenda presion que ejercid una rmucfiedumbre insufordinada,
instalada dentro del recinto mismo en que deliberaba el Congreso y que culinaron,
inevitablemente, en [a coronacion de Iturbide.

La crisis econdmica que sufria el pass, la faleq de ingresos fijos y enormes
gastos de una conte dispendiosa, aumentaron el descontento popular que aprovechd
Don Antonip Lipez de Santa Anna, para desconocer el Imperio, los vigjos
insurgentes, Guerrero y Bravo, pidieron [ immediata reinstalacion del Congreso
Constituyente. Este desconocii [ eleccion hecha en favor de Iturbide y ordens su
salida del pais.

Nicolds Bravo, Guadalupe Victoria y Don Tedro Celestino Negrete,
integraron. el ‘Triunvirato Ejecutive que convocs a fa instalacion del Congreso
Constituyente.



Este Congreso se caracterizé porque en su seno quedaron delimitados los
intereses en pugna que durante 11 asios Fabian luchado; los federalistas;
Insurgentes partidarios de la Repiblica Federal formada por Estados libres y
soberanos y los centralistas: antiguos monarquistas, que deseaban una organizacion
semejante a [a del régimen depuesto.

Las acaloradas luchas habidas en el seno del Congreso, tuvieron como
idedlogos a ‘Rarmos Arizpe por parte de los federafistas, y a Fray Servando de Teresa
y Mier por los centralistas, ademis, fue motivo de discusin el Decreto que
establecis fa pena de muerte para Iturbide en caso de volver al pais. Ignorante de
esta disposicion, desermbarcd en Soto La Marina donde fue hecho prisionero,
trasladado a la Ciudad de Padilln y juzgado por el Congreso Local, que o condend a
ser fusilado el 14 de julip de 1824.

La Constitucion Polizica de los Fstados Unidos Mexicanos, promulgada el 4
de octubre de 1824, adoptd el sistera de gobiemo "Republicano Representativo,
Popular y Federal’, incorporando principios de los Constituciones Norteamericana,
Francesa y de Cddiz en el aspecto politico, pero sin alterar las estructuras
econdmicas y sociales que originaban las injustas desigualdades feredadas de la
Colonia.

La forma federal o central, en apariencia significaba simplernente, un
problema de organizacion adiministrativa, de diferencias en [os mapas o en los
normbres de los funcionarios; sin embargo, en el federalismo se agregan puntos de
contenido econdmico a su prograna, tales como [o tendencia refornista de i
quitando a la Iglesia sus funciones civiles, fueros y privilegios, asi como
desamortizar {as grandes propiedades, ademnds de favorecer el libre cambio frente al
proteccionistro.

La idea del centraliso se fue precisando con el iturbidismo, continuacion del
borbonisma, del espafiolismo dominante y opresor y del gobierno absolutista y
clerical.

Verificada la eleccion para presidente, resultd trienfante Don Guadalupe
Victoria, apoyado por el incipiente partido liberal. Este partido agrupaba a personas
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progresistas de (8 época, partidarios con antecedentes en [a logia musdnica del ‘vito
de York) que se organiso en el pais a raiz de [ fegada de Joel R. Piset, embajador
de los Estados Unidos y que contd, entre otros prestigiados insurgentes, con Don
Vicente Guerrero, devoto seguidor del pensamiento de Morelos.

EL ‘vito escocés’y se origing con la llegada de los oficiales espasioles y a él se
sumaron los ricos comereiantes Racendados peninsulares, viejos militares realistas y
algunos ricos criollos insurgentes, como Bravo y Bustamante, que wulitaron privero,
con el partido centralista, y después fueron figuras prominentes en el partido
conservador.

Para calnar los dnirmos de los conservadores wolestos por [a derrota sufrida, el
Presidente Victoria, celebro un ‘toncordato" con el Papa para garantizar los
derechios de [a Iglesia Catolica en ef pais. Centralistas y federalistas se contindan en
la formacion de los partidos que fian dirigido los destinos de nuestro pais y que en el
presente torman nuevos nombres, nuevas plataformas politicas, pero cada cual; en las
vigjas columvias en que se sustentan Ristdricamente las fuchas socinles en Meéxico.

Espaiia continug abrigando la esperanza de reconquistar a México, sin
embargo, Inglaterrs y ‘Estados Unidos, interesados en extender su influencia
econdmica en [ps paises americanos recién ndependizados, se apresuraron o
reconocer la independencia y enviar a sus representantes diplomdticos.

Estados Unidos, autonombrdndose defensores de América, por vozr de su
Presidente James Monroe, dijeron al mundo que "Los Estados Unidos considerarian
un peligro para [ paz y sequridad def continente Americano, cualquicr intento de
parte de alguna nacion europea que pretendiera extender su dominio en afjuna
porcisn de este femisferiv’. Sonora y abierta manifestacion del inicio de o
penetracion x'rr?en'a[ista norteamericana.

La supresion de fa Universidad, que todavia tenia ef anejo sabor de Real y
Pontificia; [ creacion de la Direccin de Instruccion Piblica, para establecer un
sistetn de escuela popular, de Institutos de Educacion Superior y de Escuelas para
Maestros y Artesanos; [a supresion de (a coaccidn civil para el pago de [os diezmos y
para el cumplimiento de los votos mondsticos y la enajenacion de los bienes del clero
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regular, obra del gobierno liberal de Valentin Gomez Farias, causaron la alarma del
partido conservador, que se lanzd, otra wz, a [a conquista del poder con su
programa de "Religion y Fueros', o sea, privilegios y estancarnicnto.

En septiembre de 1835, Santa Anna, desterrd a su vicepresidente y para
completar su obra de ser grato a los conservadores, dicto las Siete kyes', buse de
sustentacion de la Constitucion y la Repiiblica Centralista de 1836. Una de estas
leyes, [a que establecia que Tos gobernantes estaban sujetos af gobierno central, que
se suprimian [as legislaturas de los Estados y estos quedardn convertidos en simples
Departamentos’, mds los particulares intereses de los ‘Estados Unidos, fueron
factores propicios de {3 separacion de Texas, como (o fue en la ifea separatista que
Jerming en Yucatdn, por causa de la misma ley.

Nuevos pronunciamienitos apoyados en ‘Planes y ‘Proclamas, dabun ef poder en
Sformma alternada a los partidos liberales y conservador, con ef apoyo decidido de un

gfército pretoriano.

Los liberales tuvieron en 1842 y 1846, una fugaz actuacion en [a direccidn
gubernamental, pero nuevamente el poder piiblico fue tomado por los conservadores,
quienes dieron al pais ‘as Leyes Orginicas" de 1843, que robustecieron el
centralismo y otorgaron mayores facultades al ‘Ejecutivo, fasta culninar con I3
dictadura de Santa Anna que, finalmente, fue barrida por la revolucion popular de
1854.

Durante los 30 primeros aiios de vida politica, el pais también sufrid, ademds
de las luchas interas y la pérdida de Texas, la guerra con Yrancia wotivada por
reclamaciones tan intrascendentes, que fue bautizada popularmente como [a “Guerra
de [os Pasteles”. Se padecis tambicn a imtervencion de fos ‘Estados Unidos (1847-
48), por bt que impusicron a Mixico, o vegonzose liatado de Guadiahipe Hitulo",

para legalizar el despojo de mds de fa mitad del territorio patrio.

Diferente a los numerosos pronuncimmientos habidos con anterioridad para
alcanzar el poder, la Revolucion de Syntly, inicinda ef primero de marzo de 1854,
tuvo (3 particulgridad de faber sido de cardcter auténticamente popular, ya que los
contingentes militares estaban constituidos por pequerios ‘urupli:lnrtb.\', carnpesios,
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artesanos e intelectuales y no exclusivamente por soldados de carrera, fuerzas
progresistas que se agruparon en torno de la persona de Don Juan Alvarez, vigfo
insurgente seguidor de Morelos y Guerrero, unidos sofidamente por un solo
pensariento: ef pensamiento del partido (iGeral

Durante el gobierito provisional de Alvarez, salieron a la fuz, la convocatoria
al Congreso Constituyente, que establecis la Yuardia civil" sustituta del ejército y ln
Ley Judrez" suprimiendo las fuersas militares y eclesidsticas con los tribunales
especiales.

Nowbrado Comonfort en lugar de Alvarez, como medida conciliatoria para
evitar la division def grupo liberal, la Revolucion de Ayutla, todavia no pudo
cosechar triunfos con ln "Ley Lerdo", con (g Constitucion liberal de 1857, que elevé
al rango de constitucionales los ‘erechos del fombre', al reconocer como garantias,
{a liertad, la igualdad, la propiedad, la seguridad de los ciudadanos y la soberania
popular.

Ef clero mexicano, elemento de fuerza del partido conservador, combatid la
Constitucion calificadn de herética y nuevamente se inicio la fuchin social al ser
abiertas lis puertas por manos del Presidente Igracio Comonfort. Judrez tomd [n
bandera de la legalidad en su calidad de Presidente de la Corte y Vicepresidente de
lz Repriblica, y con ella obtiene la vigencia de la Constitucion def 57 durante tres
afios de guerra fratricidn, en [a que (os partidos en pugna, liberales y conservadores,
utilizan sus mejores armuas en pos del tiempo.

Durante este periodo de fucha, Judrez, establecido con su gobiemo en
Veracruz, dicté fas leyes que al entrar en vigor tras cf ¢riunfo de Cafpulalpan,
transformaron de raiz ¢l orden econdniico y social de México, al hacer entrar en
circulicion [(as enormes riguezas del elero y en lo politico y espiritual, of faber
obtenido (a independencia del Estado con respecto al poder de la Iglesia, asi como el
haber abolido fa existencia de clases privilegiadas y proclmando la jgualdad
ciudadana.

En esa luchia por el poder, el triunfo correspondid al partido lieral por contar
con un programna de renovacion econdmica, politica y social mas identificada con fos
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intereses del pueblo mexicano. Sin embargo, el partido conservador, en defensa de
sus ancestrales privilegios, encontro cabida en ln Ley de Suspension de Pagos
dictada por el gobierno de Judrez, para enviar a sus emisarios @ tocar en [as puertas
de (s cortes enropeas, ofreciendo el trono de Mexico y solicitando (3 intervencion,
de potencias extranjeras en. los nsuntos internos de nuestro pafs, misina que se levo
a cabo por los gobiernos de Inglaterra, Espania y Francia, trds firmar un Convenio
de Londres, en octubre de 1861.

La Convencion de Londres, que agrupé a [os representantes de Francia,
Espaiia e Inglaterra, aparentenente con el fin de cobrar los adendos de México para
con su gobiernos, tuve en el fondo, el interés de cada pats interventor, de levar al
cabo sus fines ocultos; asi Espaita, con el pretexto de pedir ef curnpliniento del
Tratado Mon-Almonte, aspiraba a recobrar, aingue solo fuese parte de sus antiguos
dominios; por su parte Inglaterra deseaba obtener el pago de Ios § 600,000.00
substraidos por Miramon en [a Legacion inglesa, amén de aumentar su influencia
econdintica extendiendo sus dominios coloninles en América; en tanto que Francia,
apadrinando o reclamacion del banquero suizo, Yacker, por el dinero prestado a
Miramdn, acariciaba el suerio de establecer un imperio bajo su influencia, para
enfrentarlo al creciente desarrollo expansionista de los Estados Unidos.

Reuarido en el puebio de [n Soledad, Veracruz, Don Manuel Doblado, con los
representantes de los paises reclamantes, se acords el permitir qite los efércitos
invasores se acantonasen en Orizaba, Tefmacdn y Cordoba, para no sufrir los
rigores del tropico, a condicidn de velver a las costas, de no faber arreglo.
Satisfechos los intereses de ‘Espasia e Inglaterra y quedar al descubierto los
tncorifesables de Francia, queds comandado por Laurences, sin previa declaracion de
guerra y violando los Tratados de la Soledad, avanzd sobre Puehla donde sufric [
hundllacion de [a derrota. Este primer tropiezo, que demord [a invasidn durante un
aig, o6lig a Napoledn 111, a aumentar sus efectivos en. mds de 30,000 hombres,
s los que el partido conservador puso al imando delgeneral Almonte.

EL gobiermo de Judrez, con menores elementos bélicos, inicid su perggrinar por
el norte de (o Repiiblica y ediante el sisterna de guerriflas, durante cuatro arios,
rmantuvo viva [a causa de la Lgalidad. EL Presidente Judrez entrd triunfante a [
capitalel 15 de julio de 1867, restableciendo el orden constitucional, interrumpido
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durante este tiempo de lichia patridtica, en [a que el pueblo unificado despertd con
una ‘tonciencia nacional’.

L partido conservador, fumillado, desorganizado y derrotado para siermpre
por el partido [iberal, perdid su bandera de lucha, en tanto que el vencedor se
convirtii en defensor de los ideales nacionales.

Durante cinco aios, Judrez dedicd sus esfuersos para  reconstruir
econdmicamente al pais, reorganizar fa administracion piiblica, mantener fa
autoridad del gobierno federal, reglamentar la ensefianza 'Yaica', forentar [
ensefianza superior, iniciar el trazo de [ineas férreas, depurar el ejército y finnlmente
someterlo, por sus intentos de levar al poder al General Diaz, por medio de planes
Srustrados eomo el de fo Noria.

La ruerte de Judrez acaecida el 18 de julio de 1872, hizo enmudecer las
ambiciones y el partido fiberal en vias de fraccionarse, se mantuvo unido en tomo de
Lerdo de Tejada, el presidente substituto. Don Sebastian Lerdo de Tejada puso en
prdctica dispesiciones dictadas por Judrez, aplic las Leyes de Reforma con cardcter
de constitucionales, Aizo entrar en funciones al Senado y adoptd una politica
claramente anticlericall AL terminar su periodo, intentd reelegirse pero tuvo que
enfrentarse a Don José Maria Iglesias y a Porfirio Diaz, éste apoyado por los
militares con el Plan de Tixtepec. Dinz entrd triunfante a la capital de ln repiiblica
el 24 de noviembre de 1876 y se fiizo cargo de [a presidencia en tanto Iglesias y
Lerdo abandonaron el pats.

AL triunfo del "Plan de Tuxtepec', con la derrota de los Lerdistas e Iglesistas,
Forfirio Diaz ocupa provisionalnente la Presidencia de ln Repiblica, en febreso de
1877; convoca a elecciones y estas le conceden fegalnente el triunfo que empieza a
ejercerlo constitucionalmente o partir del 5 de mayo del propio afio de 1877, para
terminar el 30 de noviembre de 1880.

Durante el primer mandato, delgobierno de Diaz, se implementd una reforma
constitucional en [p que se prohibin la Reeleccion, tanto para Presifente de lo
Repiiblica como para los Gobernadores de los Fstados, principto suscrito en el "Plan
de Tuxtepec" y que decia: "winyin ciudadano trate de perpetuarse en el poder, y esta
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serd la diltra revolucion'; Rasta ese momento México tenia que reconocer en
Porfirio Diaz, no solamente al valiente candillo que habia derramado su sangre y
escrito epopeya de gloria en fa fucha contra (3 intervencion francesa, sino tarmbien al
paladin que fuchaba por fa no reeleccion y por el respeto af voto. Sin embargo
durante este periodo, el gobierno de Diaz, se vio agitado por un levantarmiento que
flevd af cabo el vigjo y prestigiado General Don Mariano Escobedo, que trataba de
poner los caminos que permitieran el regreso de Lerdo de Téjada; no obstante, este
moviriento fracasé y Escobedo se expatrio.

AL finalizar su perigdo, Dinz convoca n elecciones, participando en & justa
electoral, el General Manuel Gonzidlez, ef Licenciado Justo Benites, hombre
inteligente y cercano colaborador de Dinz, a quien se cousiderd como el mds
merecedor, el mds preparado y tambicn af General Garcia de fa Cadena. Sin embargo,
desde este momento, Diaz ya pensaba en continuarse en el poder, por lo que
moviendo algrupo militarista, del cual éf era representante, puso los elementos para
que resultase triunfante el General Manuel Gonzdles. Este efercis su mandato del
primero de diciembre de 1880 hasta el 30 de noviembre de 1884. Su gobierno
politicamente se caracterizé por la preocupacion de afirmar el centralismo, de
sojuzgar y limitar la soberanin de fos ‘Estados, y de la vida independiente de (os
municipios; por sujetar y acallar la vos de las Cdmaras; también porque concretd la
reforma de la Constitucion de 1857, en la ue a partir de entonces ef Presidente de la
Corte, dej de ser (a persona indicada para suceder al Presidente de la Repiiblica en
caso de defuncion y [ reforma favorecis al Presidente del Senado o de (a Comision
Permanente; ante un suceso de esa naturaleza; en el aspecto econdmico, el gobierno
de Gonzidlez, tuvo problemas al Racer una emision de monedas de Niquel, que ef
pueblo recibio con desagrado y que amotinado en ef Zdcalo, fue a tirar &1 moneda a
los balcones de Palucio.

Convocadas (as elecciones, triunfa Porfirio Diaz, para ejercer su nandato del
Io. de diciembre de 1884 al 30de noviembre de 1888.

‘En esta época, en que no existia un partido de oposicion y en cambio ejercia el
ﬂaﬁiemo un wilitar impuesto por el General Diaz, da como resultado que los
elecciones aftora, lo siguieran indiscutiblernente. La politica de su gobierno se
caracterizo_fundamentalinente porque tratd de aglutinar los diversos intereses en
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pugna, de levar af cabo una concilineion con los Lerdistas e Iglesistas y por
incorporar a su gobierno a 2 nueva generacion pensante de tendencias liberales que
poco tiempo despuds el pueblo fabin de calificar como los 'Cientificos", cuyos
intereses representaban a [a burguesis nacional, amign de (@ Gurguesia o del
imperialismo norteanericano. La participacion de esta buiguesia entrd en pugna
durante este periodo con las fuerzas de los militares que fabian sido amigos de Dinz
encumbrdndolo al poder; de fa pugna resultaron triunfantes los 'Cientificos's los
Generales vigjos, se retiraron a disfrutar de las prestaciones, concesiones y privilegios
que Dinz les habia conseguido; los otros, nurieron a consecuencia de su vejez, y los
que no transigieron, fuero muertos.

Terming Diaz este periodo, e inicia el que habia de ser su tercera época de
gobiermo de 1888 a 1892, en el que nuevamente se reforma la Constitucion, con la
aclaracion de que una sofa vez se permitird fn Reeleecion de Dinz como Presidente
de la Repiblica, con [o que, en forma escrita, queda violado el principio de *ho
reeleccion" establecido en el "Plan de Tixtepec".

El cuarto periodo, de dicizmbre de 1892 al 30 de noviernbre de 1896, consagra
[ reeleccion indefinida, se inicia con crisis economica, hay malas cosechas,
depreciacion de (a plata, y lx devaluacion de [x moneda que origina el aumento de (a
deuda of exterior. Sin embargo, Dinz tiene el acierto de damar a su gobierno a
Limantour, que se hace cargo de s Secretaria de Hacienda, y con gran tino, este
Sfuncionario, que a la postre se convierie en el jefe del grupo de los ‘Cientificos",
convierte [0 que era crisis, en un periodo de Bonanza, ya que aprovecho el alto nivel
de cambio para estimular la inversion de capitales extranjeros en industrias, y la
agricultura orjginag auge y desarrollo econdmico en Meéxico.

L quinto periodo, de 1896 a 1900, Dinz lo inicia con el mismo gabinete, en
él, los 'Cientificos" establecen absoluto predominio. La deuda priblica, que era una
carga al gobierno, ef Secretario de Hacienda logra diferirla, mediante un pago de
intereses de menor cuantia obteniendo un empréstito que utilice el gobiemo para
aplicarlo Fucia el beneficio de su economia. Reforma ef ejército a base de crear un
cuerpo de ejército federal y los sobrantes convertirlos en policias rurales para
perseguir a los asaltantes, cuidar los caminos, someter a las fuerzas que pudiesen
intentar alterar el orden; en una palabra, convierte al ejército, en una institucion
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fiel, en un ejército pretoriano.

Inicia su sexto mandato que abarcaria de 1900 a 1904, durante este tiermpo,
ya para terminar, Dinz tratd de separarse, penso que su edod [ aconsejaba entregar
el rmando en otras manos, intentd dejar a Limantour encargado de a Presidencia y
al General Reyes como Vicepresidente, sin embaigo, ln pugna existente entre
Cientificos y Militaristas, did al traste con los propdsitos de Dinz, por fo que tuvo
que terminar élese periodo.

E/ séptimo y diltimo periodo, que comprenderia de 1904 a 1910, en virtud de
[a Reforma constitucional, que amplio la vigencia del mandato presidencial a 6
arlos, tuvo también como aditamento a esa reforma, el crear fa Vicepresidencia de la
Repiiblica, pensando que [a edad del General Diaz podria dejor acéfals o
Presidencia, por lo que elgrupo de los ‘Cientificos" volvis a recordar la figura oscura
y olvidada de Ramdn Corral, para incluirlo en [a_formula Disz Presidente, Corral
Vicepresidente.

Porfirio Diaz Mori, que a finales del siglo lfevaba 20 asios de perpetuarse en
el poder, fiabia originado un profundo descontento en virtud de que durante todo el
periodo de su gobierno, no se habinn levado al cabo ninguna clase de reformas que
tratasen de rendir beneficios a las clases trabajadoras de [a ciudad y del campo.

Por el contrario, su gobiemo se fabin caracterizado por proteger a un
reducido mibmero de personas, a estas clases privilegiadas que detentaban [a riqueza
y el poder, son a quienes el pueblo considerabu realrente como los causantes de su
pobreza, de sus linitaciones y de las injusticias que sufrian; todavia legaba o
pensarse, que Dinz, era un patrigrea que se przocupaﬁa por sus li_zjos, por su grupo,
pero que no era obedecido correctamente. ‘Eso podia pensarse, desde luego, entre las
capas s jgnorantes, pero entre la gente mas preparada, fabin fuertes corrientes
que empezaban a orientar al pueblo wexicano, con sus escritos y que trataban de
impulsar a [a lucha organizindolos en grupos, tales como el de Ponciano Arriaga, al
que famd "Circulp Liberal’, fundado en San Luis Potos, Racia 1899,

f Gobierno de Dinz, se caracterizd por {a alianza que evs af cabo con los
militares, (s clases econdmicamente poderosas, nacionales y extrajeras, para sujetar

22



al pueblo mexicano, bajo un régimen de opresion, explotacidn Yy represion, que
aparentemente frend [os inguietudes y apand las inconformidades, para dar af pais
un régimen de paz y tranquilidad necesarios al desarrollo econdmico y progreso que
tenia arrangue. Sin embargo, puryamfo en esta conpleja Ristoria, encontramos que
{a mencionada Pz Porfiriana, mejor lamada (a "Paz de [n Esclavitud®, solamente
fue, a manera de un lago tranquilo en la superficie, en cuyas profundidades se
mmteven corrientes poderosas, trediante [ represion vioknta de "Matalos en
caliente", orden dada al Gobernador de Veracruz, Mier y Terdn, que se repitid en
todos [os dmbitos de (a Repiblica para someter actos de rebeldia y desaparecer
brotones de bandolerismo, pero también para wasacrar carmpesinos en Sonora,
Chifiuafina, Confiuila, Tamaufipas, etc., en donde los terratenientes y explotadores,
amparados por la dictadura, cometian despojos de tiermas a los pueblos que af
levantarse en son de protesta, el régimen calificaba sus actitudes de vanddlicas
reprimigndolas sangrientamente.

Muy proxima la camparia de elecciones presidenciales para los arios 1910-
1916, Diaz preparaba nuevamente s reeleccion, Jue entonces que se publics un
articulo en [a revista "Iz ‘Pearson’s Magazine', de Nueva York, firmado por el
periodista norteamericano James Creelran, en el que se afinmaba que Diaz deseaba
[a formacion de partidos politicos en nuestro pais. En una entrevista Diaz declard:
"Wz esperado pacientemente el din en que el pueblo de 1 Repiblica Mexicana
estuviera preparada para escoger y cambiar a sus gobernantes en cada eleccion, s
peligro de revoluciones armadas y sin dasios para el erédito y el progreso nacionales.
iCreo que ese din fin flegado;. Tengo [a firme resolucion de separarme del poder af
expirar mi peripdo, en que cumplo 80 arios de edad, sin tener er cuenta [o que mis
amgos y sostenedores opinen, y no volveré a efercer la presidencia. Si en fa
Repiiblica llegnse a cjercer un partido de oposicion, lo mirarie yo como una
Bendicion y no como un mal; y si ese partido desarrollara poder, 1o para explotar,
sino para rfin'gir, yo le acogeria, lo apoyaria, o aconsejaria y e consagraria a la
inauguracion feliz de un gobierno completamente democrdtico. No deseo continuar
en {3 Presidencia, fn Nacion estd Gien preparada para entrar definitivamente en {1

vida libre"

Después de esta entrevista se erpezaron a orgarizar varios grupos politicos;
surgieron nuevos periddicos que dudaban que las declaraciones fueran las de un
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Fombre que, por su tradicion, Rablara con frangueza a su pueblo. Ert ese mistro ario,
en la Ciudud de Coahuils, comenzo a circular un libro con el titulo de "Ca sucesion
presidencial en 1910, el autor del libro, Don Francisco 1. Madero, quien no era
conocido en los circulos politicos e intelectuales de lo Repiiblica.

. EL surgimiento del "Partido Democritico”, cuyo presidente fue Renito Judrez
Maza, Aijo del expresidente, tuvo elementos distinguidos de esa época como: Adolfo
Pedn del Valle, Toribio Esquivel Obregdn, Marnuel Calero, etc, Este partido, atingue
llego a concretar un programa, no tuve un cardcter oposicionista al régimen, sino
que, por el contrario, los verdaderos objetivos del partido se revelaron, con toda
claridad, en las siguientes frases de su manifiesto: "E Partido Democrdtico no
pretende eambiar radicalimente y en un instante [a vida politica del pais; no pretende
crear con un programa una democracia ideal que se quedaria amortajada en el
pragmma"]

En 1909 surgid el Club Soberania Popular', que tuvo por objeto postular a la
Vicepresidencia de la Repiiblica a Don Bernardo Reyes, que fungia como
Gobernador del Estado de Nuevo Ledn y a quien se consideraba corno la persona
que, por su popularidad, podia representar la bandera politica de la oposicion,
intento que fracasd; desaparecid la organizacion cuando ef General Reyes retird su
candidatura. Sin embaigo, este retiro no fue casual, los 'Cientificos" no confiabarn en
ef Reyismo, ya que su popularidad constituin una amenaza para el régimen, razcn
por la que presionaron a Diaz para que fuera desterrado a Europa, Justificando su
salida del pais con [a explicacion de que iba a realizar estudios sobre omganizacion
rmilitar.

En la Ciudod de San Luis Potost, se habia fundado el Club "Ponciaro
Arriaga’; ef que segiin fistoriadores, fue el antecedente para el nacimiento del "Club
Central Antirreleccionista’y nombre que utilizd en fa camparia de 1910, para la que
Sormuls un programa de ocfio puntos, entre los que proponia elevar a norma
Constitucivonal (a no reeleccion, siendo acuerdo de la convencion, que se levé al cabo
en [z Ciudad de Mexico, la designacion de Don Francisco I, Madero y del Dr.
Francisco Vdzquez Gomesz, para la Presidencia y Vicepresidencia de la Repiiblica,

7Qp. Cit. VICENTE FUENTES DIAZ. peg. 30.
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respectivamente.

La campaiia politica de estos iilkimos fue permitida debido a que Dinz y
Corral, cuyas eandidaturas eran apoyadas por el partilo de fos cientificos,
consideraban a sus opositores como inofensivos, pero no fabig de pasar mucho
tierpo para que Dinz se diera cuenta de que Madero, al que (lamaba desequilibrado,
y el Dr. Vdzquez Goes, estaban logrando ef respaldo de o mayoria del pueblo,
motiwe por el que decide ordenar su captura, haciendo prisionero & Madero en San
Luis Potosi y la persecucion de sus correligionarios. Lo que demuestra, claramente,
como Diaz habia ofvidado su falsa promesa fiecha al periodista norteamericano.

Estando Madero en los EU., a donde habiz fitido, proclarna ef Plan de San
Luis, documento esenciabrente de cardcter politico, en el que se declaran nulas las
elecciones, se desconoce algobiemo y se lama al pueblo a [ fucha.

La adfiesitn a este movimiento no se fiizo esperar en toda la nacion. EL
prologo de [a epopeya, tuvo lugar en ‘Pucbla el 18 de noviembre de 1910; Aquiles
Serddn, sus familiares y un grupo de maderistas, 20 personas en total, resistieron
muchins fioras a centenares de soldados y poficins. Dos dins después estalls en
Chifiunfiua la rebelion, extendigndose rdpidamente a varias regiones de [a repiiblica.

Reconocetnos [ actuacidn del Partido Antirreleccionista como promotor de la
Revolucion, porque logrd agitar la conciencia de la mayoria de los jovenes, de
afgunos ofictales dell eférciro, de escritores como Vasconcelos y de los trabajadores,
quienes se adfiirieron al Plan de San Luis y reconocieron como jefe del movimiento a

Madero.

Al triunfo de o revofucion maderista, con la renuncia de Diaz, se fizo
palpable, de inmediato, un nuevo clima politico. Surgen nuevos partidos pofiticos,
algursos como el Partido Catdlico Nacional y el Popular Tvolucionista de definida
tendencia conservadora, cuyo sinico propdsito consistia en desorientar y promover la
agitacion en contra de o que calificaban como anarquia revolucionaria; otros, como
el Nacional Independiente y el Nacionalista Democrdtico, fueron restos
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organizados del reyismo, que adoptaron una actitud tortuosa.8

Entre tanto, el Partido Nacional Antireleccionista, que fabin lgrado (a
caifa del dictador, adopta el nombre de Partido Constitucional Progresista,
logrando la unificacion de las diversas corrientes revolucionarias. Mds tarde, face
triunfar fas candidaturas de Francisco 1. Madero y José Maria Pino Sudrez para
Presidente y Vicepresidente de (a repiiblica, respectivamente. La eliminacion del Dr.
Vdequez Gomez, quien habin figurado como candidato a l1 Vicepresidencia,
provocg desagradable impresiin entre sus partidarios.

Se percibe con claridad que [ formula Madero-Pino Sudrez, no era muy bien
vista por los que fabian iniciado ef movimiento Revolucionario, ni por el Partido
Catdlico, que consideraba (a formula Maderoy De la Barrera, como ideal para una
verdadera efeecion democritica; sin embargo, Madero y Pino Sudrez legaron al
poder asuniendo sus eatgos el 6 de noviembre de 1911, al rendir [n protesta de rigor
ante el Congreso de (a Tnidn

Ef hecho de no lograr equilibrar las fuerzes politicas y el no cunplir fa
promesa fiecha en el Plan de San Luis, relativa alreparto de (4 tierra, motiva que en
el Estado de Morelos, se proclome el Plan de Ayala, en abierta rebelion contra el
Gobierno de Madero, este plan contenia el de San Luis, pero tuvo adiciones s
importantes de cardcter social y econdmico.

Madero fue asesinado por el usurpador Victoriano Huerta, iniciindose,

te, un moviminto armado que, encabezado por Carranza, sostiene

Sfirmemente la bandera de la Fgalidad Constitucional y precisa sus objetivos en ef
Plan de Guodalupe.

FHay indicios de que entre 1914 y mediados de 1915, nuestro pais sufrid fas
batallys mds sangrientas que se fayan registrado en (@ propia Fistoria
contempordned.

AL triunfo de & Revolucion y a la sombra de s fombres fuertes, caudillos

Blbidem. pig. 177.
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revolucionarios de la época, hacen surgir algunos partidos politicos como el
Nacional Agrarista, dirigido por aljunos colaboradores de Zapata, el Liberal
Constitucionalista, el Laborista Mexicano, el Nacional Cooperativista y otros de
cardcter local,

EL Partido Liberal Constitucionaliste, creado en 1916, no fue un partido
politico clasista ni tuvo un programa definido de accion. Su existencia se debid, en
gran parte, a [a decidida proteccion de que fue objeto por parte def General Alvaro
Ofregon.

Ef Partido Nacional Cooperativista, opganismo similar al anterior, fue
organizado en 1917 por el General Manuel Aguiree Berlanga, distinguiindose por
su programa y sus tdcticas de [lucha, logrando desplazar af Liberal
Constitucionalista, desqpareciendo cuando otorga su apoyo decidido a Don Adolfo
de (a Huerta.

El Partido Laborista que nacid en 1919, tuvo un programa orientedo
esenciglnente fiacia el mejoramiento de {os trabajadores, agrupando, principalinente,
a lps sectores obreros de importancia y se afirma que fue (@ expresion politica de f
CROM, comandada por Luis N, Morones. Este partido apoyd, abiertamente, la
candidatura de Obregdn a lo Presidencia.

Mientras [a agitacion se agudizaba en el pais, Obregon y Pablo Gonzilez,
eran atacados por los partidarios de Carranza, lo que indicaba gue ninguno era
favorito para sucederfe. Posteriorente se lanza a [a fid electoral a Ignacio Bonillas,
hombre de confianza y que respondia a las aspiraciones politicas del Presidente.

EL gobierio dificulia a los candidatos independientes el desarrollo de sus
camparias electorales, o que obliga a Senadores y Diputados a prote.star.9 A su vez,
Carranza acusa a Obregin y a Gonzdles de sedicion. Ofiregdn, apoyado por el
gobiemo de Sonora y por algunos partidos, entre ellos el Constitucionalista, rompe
con Carranza proclamando ef Plan de Agua Prieta.

9Guatavo Cassasola, "Historia Grifica de 1a Revelucién Mexicana™, Edit. Gustave Cassasols, México 1900-1960.
Pag. 53.
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Tiemnpo después, Carranza es asesinado y el Congreso de {n Unidn declara
Presidente sustituto a Adolfo de [n Huerta.

En el aiio e 1920, se integra el Partido Nacional Agrarista, organizado por
Diaz Soto y Garm, aglutinando a [ clase campesina principalbnente, este partido
apoyé la candidature de Obregon a la presidencie, quien obtiene un. triunfo
arrollador.

Llego el momento de [ sucesion presifencial, Obregon pensd en Calles como
su sucesor, a quien apoyaban el Partido Laborista Mexicano y el Nacional
Agrarista. Pltarco Elins Calles gana las elecciones y toma posesion el 30 de
noviembre de 1924.

‘Ert 1919, algunos obreros ¢ intelectuales inconformes con el rumbo que seguin
la CROM, se acogen al marxismo y crean el Partido Comunista Mexicano. Este
Partido, que aparece a los tres arios de vida constitucional de nuestro pais, nace con
el nombre de Partido Socialista Mexicano, y edopta el nombre de Partido Cormnista
Mexicano en un Congreso celebrado en novienbre de ese mismo afio; las Ruelgas de
los ofbreros y lus noticias que legaban de [a revolucion socialista Rusa, motivaron el
nacimiento de dicho partido. Sin embargo, no pudo librarse de [a influencia politica
de Obregon y Calles.

De los regionales, los mds importantes fueron el Partido Socialista de
Yucardn, que af principio  actud solo en dichia entidad y después extendid sus
actividades a Campeche y Tabasco, y el Tartido Socialista Fronterizo. EL primero
fue creado por Felipe Carrillo Puerto en 1918, en tanto que el segundo fue fundado
por Emilio Portes Gil en Tamaulipas.

Armbos organistnos politicos tuvieron ya una cierta estructura opganizativa y
legaron incluso a permitir libertad en el juego democrdtico interno, 10 sobre todo st
se trataba de designar candidatos a los ayuntamientos y legislaturas [ocales.

100p. Cit. Vicente Fuentes Disz. Pég. 180,
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Estos partidos tentan como finalided fevar of cabo el programa y los ideales
de & revolucion de 1910, pero no fueron propiamente partidos politicos sino
solamente considerados como indicios de organizaciones politicas debido a una
ausencia clara de declaracion de principios, programa y estatutos.

Durante fa presidencia provisional de Emilio Portes Gil, nace el Partido
Nacional Revolucionario ( PNR.), creado por el General Calles, teniendo como
meta coordinar lps sectores revolucionarios para estar en aptitud de fucfiar contra
los factores contrarrevolucionarios y ast sostener a los gobiemos emanados de la
Revolucion Mexicana.

La convencion del PNR, tuvo lygar en Querétaro con resultados
sorprendentes ya que se esperaba o indiscutible eleccion de Aardn Saénz, Fombre
revolucionario y ferviente colaborador de Obregdn, amigo del General Calles, por lo
que era el candidato popular para triunfar en la convencion, sin embargo, fue el
Ingenizro Pascual Ortiz Rubio, Secretario de Gobernacion en el gabinete de Fortes
Gil; a quien postula el P.NR. como candidato a la presidencia.

la Propaganda en favor del Ingeniero Ortiz Rubio fue wvertiginoss,
pretendiendo crear una popularidad dificil de arraggar en las masas. Hubo choques
sangrientos frente a la candidatura de José Vasconcelos, sostenida por el Partido
Antirelecionasta Nacional, que desde el movimiento maderista fabia surgido
bichando en la época decadente y represiva de Porfirio Diaz.

Vasconcelos que regresaba de los Estados Unidos, perdis la enorme
popularidad que fabia adquirido en su significada labor al frente de Educacion
Priblica, pero su fonorabilidad y su indiscutible inteligencia, asi como su profunda
cultura, lograron contrarrestar fuerza a la camparia del PALR. provocdndose
choques violentos entre partidarios del Ingeniero Ortiz Rubio y de Vasconcelps.

Por su parte el Partido Cowmnista de México y el Blogue de Obreros y
Campesinos, sostuvieron la candidatura del General Fedro Rodriguez Triana;
terminando la camparia con el existo del PR,

En abril de 1930, surgid una londa division entre (1 comision permanente del
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Congreso de la Unidn y el Comité Ejecutivo del Nacional Revolucionario, en un
intento de rebeldia de los Lgisladores. EL partido salig victorioso en esa disputa que
surgid por diferencias fabidas entre dos fracciones del P.NR,, sin embargo, el
ejecutive de dicho organisino politico, renuncis el 22 de abril del misio ario.

Toma [a direccion del PALR, el expresidente Portes Gil, pero pronto renuncia
yes lamado a ocupar su lugar el joven goberador de Michoaedn, Ldzaro Cdrdenas
Del Rev.Durante su presidencia en el partido Cirdenas deja de insistir en fa no
reeleccion de diputados y senadores, y en agosto de 1931, propone la fundacion de
. Bancos Ejidales, concluyendo su periodo cuatro dias después para ocupar la
Secretaria de Gobernacion.

Ef 16 de octubre del mismo afio, renuncia en masa el Comité Ejecutivo del
Nacional Revolucionario y el presidente en tumo, General Pérez Trevifio, y
siguiendo uno de lbs principios de la declaracion ef PNR. presenta un proyecto
ante el Congreso para conceder el voto a la mujer, conquista que finbria de lograrse
weintiin aiios después.

Ef 2 de septivmbre de 1932, dimite Pascual Ortiz Rubio a fa presifencia de
México y el dia 4 del mristmo mes protesta como presidente substituto el General
Abelardo L. Rodrigues.

A principios de noviembre, el Partido efectud en [a ciudad de Aguascalientes,
su primera Convencion Nacional Ordinaria, en [a cual se acords promover ante el
congreso la supresicn definitiva de (a reefeccion presidencial, estableciendo también
{a reeleccion alterna de diputados y senadores.

Poco tigmpo después el P.NR, apoyado por el Partide Laborista Mexicano de
Morones, propone a Ldzaro Cdrdenas corro candidato a [ presidencia; por su parte,
el Partido independiente Atirreleccionista postuln o Romdn Badillo, mientras que
Adunlberto Tejedn es of candidato de 2 zquierda revolucionara, Herndn Laborde de
fos comunistas y Antonio Villareal el de fa Confederacion Revolucionaria de
Purtidos Independientes.

EL triunfo de Lizaro Cdrdenas fue un gran éxto del PNR., sintiéndose
desde [os primeros tiempos de su mandato como ganaba poco a poco el poder a Calles
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Yy a su grupo en todos los aspectos de [a vida politica. Después de ciertas
perturbaciones intenasll y de ser desaforados 17 diputados y 5 senadores callistas
y de enviar al extranjero a Calles, Luis L. Ledn y a Luis N Morones, queda como
tinico lider el Presidente Cdrdenas, solfidamente apoyado por el pueblo.

EL 17 de octubre de 1937, el Comité Nacional del PNR, seiiald [o uigente
necesidad de reformar [a estructura del Partido, a fin de incluir [ militancia de las
amplias organizaciones sociales que se habion ereado o robustecido en los tilkirnos
tiempos y entre los cuales destacaban las del Movimiento Obrero yy Campesino. Se
perfilaba ya [a transformacion del AR, como una amplia coalicion de las fuerzas
populares y revolucionarias, 12 para convertirse en “Partido de la Revolucion
Mexicana’, y mediante la suscripcion de un Pacto de Unidn y Solidaridad, el nuevo
organismo quedd integrado por cuatro sectores: Ef Agrario, L Obrero, EL Militar y
EL Fopular.

EL PRM. postula como su candidato al General Avila Camacfio para la
Presidencia de (z Repiiblica, siendo su mds fuerte oponente el General Andrew
Altmazdn, a quien apoyaba el recién fundado PAN, las elecciones son ganadas por
Avila Camacho.

A fines del gobizrno de dicho presidente, se hace una revision general de fa
Declaracion de Principios, Programa de Accion y Estatutos del PRM., era
necesario ajustar (a estructura juridica del partido a los exigencias de fa nueva Ley
Federal Electoral, es asi como el PRM. deriva en Partido Revolucionario
Institucional, estableciendo nuevos fineamientos.

Considero prudente comentar, que para (2 cubninacion de este capitulo fue
necesario fuacer referencia a los pdrrafos anteriores, que contiener: en forma breve, el
inicio del desarrollo de un partide politico que mas adelante se consolidaria como el
partido oficinl en Mexico, aspecto que desde i punto de vista y dadn [a refevancia
que implica para el tema en cuestion, analizaré con posterioridad en otro capitulo de
este docurmento.

110p. Cit, Gustava Cassasola,
12Op. Cit. Vicente Fuentes Diaz, pig. 186.
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CAPITULO II

LA CONSTITUCIONY SUS
REFERENCIAS A LOS PARTIDOS POLITICOS

1.- EL ARTICULO 40 CONSTITUCIONAL.

2.- EL ARTICULO & CONSTITUCIONAL, RESTRICCIONES A LA LIBRE
EXPRESION DELAS IDEAS.

3.- EL ARTICULO 7° CONSTITUCIONAL, LA LIBERTAD DE ESCRIBIRY
PUBLICAR ARTICULOS.

4.- EL ARTICULO 8 CONSTITUCIONAL, GARANTIA QUE CONTIENE..

5- L ARTICULO & CONSTITUCIONAL, LA LIBERTAD DE REUNION.
Y ASOCIACION, LIMITACIONES A ESTA GARANTIA

6.- REFORMAS AL ARTICULO 52 CONSTITUCIONAL .

7-ARTICULOS 54 O 63 CONSTITUCIONALES, REFORMAS Y
ADICIONES, IMPORTANCIA PARA EL PROCESO ELECTORAL.
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CAPITULO II

LA CONSTITUCION Y SUS REFERENCIAS
A LOS PARTIDOS POLITICOS.

La promulgacion de [a Constitucidn de 1917, no resolvid los problemas
politicos que agitaban a los ciudadanos en (a segunda década delsiglo, sin embargo,
el avance logrado en la convencion de Querétaro, propici la creacion de varios
partidos politicos, influidos en la mayoria de los casos, por las aspiraciones
personales de los caudillps.

El Partido Liberaf, tuwvo agrupaciones en afjunas entidades federativas, [z de
Querétaro, por ejemplo, participd activamente en [n primera junta preparatoria del
constituyente, pues algunos de sus mizmibros fueron electos para integrar (a comision
que debia dur (a bierwenida a los Constituyentes, comisign presidida por Don Rafael
Jiménes, distinguido elemento del partido lberal en esa entidad; igualinente, o
representacion en ese estado del mismo partido, expuso ante el Congreso, con mucha
amplitud y fuerza, afpunos puntos de vista en tomo a conflictos tan importantes
como los de [ close laboral y el efectoral.

En el espiritu del Constituyente, mds que los partidos politicos, estuvieron
presentes lns ideas y lus inquictudes sociales que hicieron suigir el movimiento
armado y que obligaron a (a reforma Constitucional,

Al triunfo de los Liberales sobre los Conservadores, los primeros impusieron el
principio federalista en el articulo 40 Constitucional; fecho que se ligd a las glorias
del partido y que el Constituyente explicd de o siguiente manera: que el sistema
Sfederal que se implantafa en Meéxico, no era una institucin artificial que
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pretendiera imitar al régimen politico de los Estados Unidos, por el contrario, seria
una realidad social porque el sistera federal, lo mismo que las democracias, pueden
tener origenes diversos, pero es el Estado, mediante el espiritu piiblico, el que decide
sobre o razon de su adopcion y con el principiv de 'tentralizacidn politica y
descentralizacion administrativa’, el Constituyente [ aprobd  plasmindolo
definitivamente en nuestra Ley Fundamental,

EL articulo 40 de [z Constitucion, simboliza la lucha por el ideal de un
partido desde 1857, pero [o immportante, en relacion con el tema que nos ocupa, es
ue se plasimaron [os princicios juridicos que dieron lugar no solo a [a [ibre expresidn
de las ideas, la lifertad de imprenta, ol derechio de peticion, a la fibertad de reurnion
y asociacidn, al voto directo, sino ademds, a [a proliferacion de los partidos politicos.

Promulgada la Constitucion de 1917, los Partiz{as politicos se multiplicaron,
Sfigurando entre los de nueva creacion, el Partido Liberal Constitucionalista, ef
Partido Nacional Cooperativista, el Partifo Laborista y el Nactonal Agrarista entre
otros, mismos que fueron sustituidos, paulatinamente, por el surgimiento de los que
actualmente existen y cuyo niimero, con toda probabilidad, aumentard en el futuro.

La aparicion de los partidos politicos en el mundo, es una consecuencia de los
regirmenes de [a ibertad ciudadana del siglo X111 y comienzos del XIX, [a existencia
de estos casi sierrpre se debe a sus contrastes reciprocos permaneciendo cada uno en
Sfuncion de otro; para que puedan suigir en cualguicr ‘Estado del rundo, como en
Meéxico, es necesario que se garantice a sus agremiados, wna auténtica lbertad de
expresion.

Por fortuna para nuestro sistema juridico, ef articulo 60. constitucional,
consagra  esta libertad  especifica en  los términos  siguientes: LA
MANIFESTACION DE LAS IDEAS NO SERA OBJETD DE NINGUNA
INQUISICION JUDICIAL O ADMINISTRATIVA, SINO EN‘EL CASO DE
QUE ATAQUE A LA MORAL, LOS DERECHOS DE TERCERO,
PROVOQUE ALGUN DELITO O PERTURBE EL ORDEN PUBLICO; EL
DERECHO A LA INFORMACION SERA GARANIIZADO POR. EL
‘ESTADO"



Cormo se desprende de [a lectura del articulo anterior, su redaccion no enumera
los 1nedios que pueden usarse para levar af cabo la manifestacion de las ideas, por o
tanto, se puede afirmar que [ libre manifestacion de las ideas, comprende cualguier
wedip que se pueda emplear, ya sea de palnbra, en formn oral o escrita, las imdgenes
o el sonido, asi como todas las formas y modalidades de expresion del pensamiento, @
través de [a tribuna, [ cdtedra, [a television, o radio y en general los medios
masivos de comunicacion, es obvie agregar que los ideas pueden fgualinente,
expresarse por medio de manifestaciones pictdricas, esculidricas, de ofras de arte y
rusicales.

El derechio de expresion del pensamierto parece, por eflo, sustraerse al estrecho
concepto de un facultad su[g'jetiuaj!ara situarse, con muds propiedad, en {a nocidn
mds amplin de una funcion social, 13 pero ademds, los partidos politicos persiguen la
Sformacion de una conciencin ciudadana y esta no puede lograrse sino mediante ef
didlogo; consecuentemente, [ libertad que da vida a los partidos politicos, exige la
discusidn piblica ilimitada y los articulos 6o. y 70. de la Constitucion, dan las Gases
para su existencia. Sin embargo, esa lipertad, no queda completamente asegurada
por nuestra Constitucidn, sino que ha sido necesario, que ademds de esta garantia, se
declare que todas los leyes secundarias [a respeten y protejan, aparte de que su
observancia, debe ser vigilada constantermente ante (o actitud delpartido en el poder
que cae fdcilbrente, como dice Jaspers, en la falta de (bertad para los demds
partidos.

De la lectura del articuld 60. Constitucional] se desprende que fa fibertad de
expresion de las ideas, es objeto de inquisicion judicial o administrativa, en los
Stguigntes easos:

1.- Cuando ataca a (g moral;

2.- Cuando ataca los derechos de tercero;

3.- Cuando provoca afin delito; y

4.- Cuando perturba el orden piibfico.

Estas limitaciones a la garantia individual de la libre expresion de las ideas,
Sacifitan [a posibilidad de que el precepto degenere en la negacion o profiibicion de la

1354nchez Acosta Luis. “Derecho Piblico™. Granada. 1947, pdg. 603.
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miistna, ya que ni las leyes secundarias, ni la jurisprudencia, precisan un criterio
Sirme y seguro que establezca en que casos la libre expresion de las ideas ataca la
moral, a los derechios de tercero o perturba el orden piiblico 14 dejando asi, una
puerta_falsa para que las autoridades judiciales apliguen un criterio subjetivo y
discrecional, lo qiee origina insegurided para s migmbros de los partidos politicos
que requizran Racer [abor de proselitismo, pronunciar discursos, criticar a fos demds
partidos ¢ incliso a los funcionarios, cuya actuacion les parezea irmprocedente.

Cuando estos casos se presentan, [ps migmbros de los partidos politicos, y aki
estd lo peligroso, puedern ser detenidos por autoridades que utifizan sus puestos,
cometiendo agmwios en contra de los particulares con el pretexto de que se altera el
orden piiblico, se atacan los derechos de un tercero o que se estd en contra de [z
moral,

EL Constituyentte del 17, debic haber reductado las limitaciones en Sforma
menos vaga, dejandop de usar conceptos tan amplios cormo (o son la Moral, el Orden
Piblico y los Dereckios de Tercero; bien pudo establecer, cuando menos, que fa
manifestacton de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicion judicial o
administrativa, sino en los casos en los que se contravierta lo prescrito en el Codigo
Penial; ordenamniento que define los casos en los que se ataca la moral, bajo &
denominacion de " Delitos contra lo moral piiblica y las buenas costumbres') incluye
{os ultrajes a la moral piiblica, a las buenas costumbres, ineitacion a {a prostitucion
y tipifica y sanciona la provocacion de un delito y apologia de éste o de algiin
Vicio"

Ya el Constituyente del 57, consideraba que esas limitaciones, son demasiado
vagas e imprecisas; en ese Congreso, el Diputado ‘Pricto afinmba: “Profiibir con
muchia generalidad, atacar los derecfios de un tercero, es coartar toda [ibertad, es
inventar un delito fasta cuando se censura o aconseja a un misico o a un pintor
dentro de los fimites de [a sana critica y conforme a [os preceptos del arte, pues el
pintor y el imisico pueden decir que se les ataca en su famd, er su profesion'.

Nuestro mis alto Tribunal, tampoco nos fia aclarado esos conceptos, en los

MBurgoa Ignacio. "Las Garantias Individuales”, Edit. Porria, 5.A., México 1984, pég. 271.
rgoa Ignac pig
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casos concretos que se le fan planteado, pero fia determinado, que no es perturbador
del orden piiblico: "La rmanifestacion de los ideas y la libertad de expresarlos
HAaciendo propaganda, para que leguen a ser estimadas por fa comunidad, 1o tiene
atra restriccion constitucional que fos ataques a (@ moral o [a provocacion a la
comisidn de un delito, asi como [a perturbacion def orden piibfico, por fo que aguellas
ranifestaciones que tiendan a fiacer prosélitos para determinada bandera politica o
ideoldgica, no pueden constituir, en tanto no alteren el orden piiflico, defito alguno,
y reprimirlas, constituye una violacion a las garantias individuales"15

Por tiltimo, l libre expresion del pensamiento, se puede tipificar en el caso del
Distrito y Territorios Federales, en el delito descrito en el articufo 144 del Cddigo
Penal, que establece que se consideran delitos de cardcter politico los de rebelion,
sedicign, motin y el de conspiracion para cometerlps.

Es necesario pues, no solo meditar, sino lgislar conforme a la ley, para que
fos integrantes, y sobre todo los dirigentes de los partidos politicos, tengan
confisnza en el régimen, en el poder piblico y puedan dialogar y decir o que
piensan, adn contra [a corriente politica oficial] sin temor a ser golpeados o
encarcelados. Corno diferon los lideres Castillo y del Angel: Ya tenemwos libertad de
expresar nuestras ideas, pero no es un don que se nos fiaya regalado, sino que
conquistarnos a golpes y con cdreel?

Antes de pasar adelante y en relacion con (a garantia de (a fibre expresion de
las ideas que venimos analizando, es necesario referimos al contenido del articulo 61
de nuestra Constitucidn, por estar intinamente relacionado con [ libre expresion de
{as ideas, que por mandato Constitucional, disfrutan los diputados y senadores al
Congreso de la Unidn.

EL articulp de referencia establece que: "Los diputados y senadores son
inviolables por [as opiniones que manifiesten en el deserperio de sus cargos y jarnds

podrin ser reconvenidos por ellas.

EL presidente de cada Cdrara velard por el respeto af fuero constitucional de

15"Semanario Judicial de la Federacién.” Tomo XXXVIIL Pig. 220,
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los tmiembros de fa misma y por & inviolabilidad del recinto donde se resinan a
sesionar".

Los diputados y senadores gozan pues, de acuerdo con el articulp transcrito,

de (a tds amplia libertod para expresar sus ideas durante ef ejercicio de su cagjo y

atin suponiendo que en el uso de ese derecho legasen a criticar a leyes o incluso a

ncionarios, esto no serd mottvo para que se les pueda tomar como trastornadores
delorden priblico.

Los partidos politicos, necesitan para lograr (a expresion de sus pensarrientos,
de sus opiniones e ideas, de uno de los medios de difusion mds destacados: LA

PRENSA"

En elln encuentra refuygio la opinion piiblica y es un factor determinante en el
de limiento de [os regir dermocrdticos; a través de la Prensa, el ciudadano
puede ejercer su funcion de controlador de los poderes gubernamentales con una
critica constructiva o con el sefialamiento de las necesidades urgentes o con sus
inguistudes piblicas.

En la Asainblea Constituyente de 1857, el diputado y periodista Francisco
Zarco, expreso que deseaba defender (o [ibertad de Prensa como {a mds preciosa de
las garantias del ciudadano y sin la que son mentira cualesquiera de las otras
{ibertades o derecfios, dijo también, que un célebre escritor inglés enfatizé: Quitadme
toda clase de fifertad, pero dejadme (a de ablar y escribir conforme a mi conciencia.
Estas palabras dermestran lo que de la Prensa debe esperar un pueblo libre, pues
ella, no solo es el armu mds poderosa contra [a tirania y el despotisino, sino el
instrumento eficaz y s activo del progreso y de la civilizacion.

En las memorables sesiones del 25 y 28 de julio de 1856, al referirse a la
libertad de imprenta y a las limitaciones que después estudiaremos, el diputado
Zarco dijo que en Mexico jamds ha Fabido liertad de imprenta, los gobienos
conservadores y los que se han lamado liberales, todos kan tenido ntiedo a ls ideas,
todos fian sofocado la discusion, todos han persequido y rnartirizado el pensamiento.

También el Congreso Constituyente de 1916, en [a tarde del miércoles 20 de
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diciembre, abordd ef tema de libertad de prensa, provocdndose fuertes discusiones
sobre si los periodistas deerian ser juzgados por jurados o por tribunales del orden
comin, cuando cometieran posibles defitos a través de [ gmprenta.

Como resultado de esa discusion, ef Constituyente consagrd la liberiad
especifica de imprenta en el articulo 7o. al disponer: “Es inviolable [n lifertad de
escribir y publicar escritos sobre cualguier materia. Ninguna ley ni autoridad puede
establecer [a previa censura, ni exiyir fianza a los autores o impresores, ni coartar la
fibertad de imprenta, que no tienen mis [nites que el respeto a [a vida privads, a fa
moral y a (a paz piblica. En ningin caso podrd secuestrarse [ irmprenta como
instrurnento del delito"

‘Esta garantia conprende dos lifertades: [ (ibertad de escribir y (a libertad de
publicar escritos, bastaba que el articulo 7o. Constitucional hubiese heclio referencia
tinicawente a [a libertad de publicar o de publicacion, ya que esta supone [a de
escribir, en wirtud de que (o escrito por una persona en si, queda en el fuero interno
de quién lo escribid, sin trascender al fuero exterior, sin actuar en la colectividad,
cosa que seria intrascendente para el derecho que ante todo es regla de conducta
social.

La garantia contenida en el articulp 7o. que analizamos, asegura a los
integrantes de [os partidos politicos ln fifertad de difundir sus ideas y sus opiniones
por cualisier medio escrito, ya sean periddicos, revistas y fiasta volantes.

En cuanto a la profiibicion constitucional de exigir fianza a los autores de
impresos, es evidente & rason de tal interdiccion, ya que seria una eficas limitacicn
a [a fibertad de prensa, que se exigiera aluna fianza que siviera de garantin a fa
puﬁ[icacio’n, este supuesto procedimiento no equivaldria sino a un obstdculo para
que se dejara de publicar (o que no es conveniente.

Respecto a [a profiibicion de la Censura Previa, ésta tiene una excepcion
seqin el rmaestro ‘Burgoa, quien supone que de acuerdo al articulo 3o.
Constitucional, la yistacion ordinaria y las autoridades que en ella se apoyen,
pueden prohibir o censurar cualguier publicacion que se destine a [a lectura de nisios
yf jovenes en edad escolar y que, sin incidir en alguno de los casos de limitacion a @
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lifertad de imprenta que sefiala en articuld 7o0. Constitucional, sean, no obstante,
contrarias a los ideas que constituyen [bs fines perseguidos por [ educacion estatal
o particular autorizado en términos del articulo 3o. de nuestra Ley Fundamental16

Difiero del maestro Burgoa af respecto, pero coincido con Ramirez Fonseca
quien dice: ‘en efecto, al tenor def artieulo 3o., tales publicaciones no podrin usarse
cotno [ibros de texto en las escuelns en donde se imparta [a enserianza, pero tal
restriccidn no puede hacerse extensiva a la simple publicacion de escritos que no
constituyendo libros de texto, no estdn decididumente destinados a fines
didicticos"17

En [os actuales tiempos, se reiteran pensamientos para apoyar (@ Gbertad de
imprenta, pero o cierto es que tmuy a pesar nuesiro, esta prerrogativa se fa visto
vulnerada, podemmos wencionar (4 muerte del periodista Manuef Buendia fiace no
muchios arios, con [0 que fay constancia de que este derechio es atentado de la forma
mas Baja e inverosimil, son en concreto, procedimientos indirectos y vedados para
facer nula [a preciadn fibertad de que nos ocupamos.

Georges Ripert, comentando las restricciones a [a libertad de prensa en
Francia, las enumera asi: 'bf reparto de papel para los diarios por el Estado, la
exigencia a la agencias de prensa de una autorizacion, el contralor que se ejerce
sobre ellas, la creacion de una agencia oficial de informacion, la organizacion oficial
del transporte de los diarips, las obljgaciones tmpuestas a los directores de fas
publicaciones, las necesidades de una cédula de identidad profesional para todos los
periodistas y su denegacion a afjunos, la determinacion oficial de bbs dias y las fioras
en que {1 publicacion esté autorizadn 18

Ocupdndose de estas restricciones, ef Primer congreso de Peripdistas, reunidos
en Santiago de Chile, en diciembre de 1952, seriald categdricamente [ps restricciones
a [ fibertad de prensa, agrupdndolas en orden a lo politico, a lo econdmico y a lo
profesional.

16Burgoa Ignacio. Ob. cit. pég. 284.
Ramirez Fonseca Francisco. "Manual de Derecho Constitucional™. México, 1977. pig 54.
1BRipert Georges. "Déclin du Droit™, Parls, 1949, pag, 88
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En lo politico se concretaron (as siguientes:
" 1)- La profibiicion impuesta a sectores politicos y sociales de cualguier
nacidn para creardyganos de expresion propios y smanifestarse en b existente.

2)- La influencin colectiva de [os gobiermos sobre [z orientacion y fa
informacion de los drganos periodisticos particulares.

3)- La prision, el destierro y [a persecucion por el solo ejercicio de la

actividad periodistica.

4)- El acaparamiento de los stocks de papel por parte de aljunos
Estados, con desventaja entre los drganos de la prensa.

5).- Las trabas y discriminaciones para [a importacion y abastecimiento
de maquinarias, repuestos o refacciones y materigs primas destinadas a los servicios
de prensa e informacisn.

&)- Las limitaciones gubernamentales de toda tndole para o libre
utilizacion de los canales de transmisicn, teléfonos y teligrafos, asi como transportes
para circulacion de los fmpresos.

7} La distribucion y discriminacion de los avisos oficiales.

8)- La imposicidn coactiva de inserciones de prensa o ediciones
radiotelefonicas en cadena de propaganda politica gubernamental.

En el orden econdmico:

1)- EL monopolio de los medios de difusion periodistica por parte de los
drganos gubernatentales o de los gripos econdmicos de cualiuier naturafeza.

2}- E financiamiento de las empresas periodisticas por medio de
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fuentes econdmicas inconfesables que, como las subvenciones secretas y la publicidad
conercial condicionada, coartar, por omision o deformacidn de la verdad, la lifre
expresion de la noticia y el comercio.

En el orden profesional:

1}-Las fimitaciones o perzbzﬁstas que de una u otra forma impiden
llegar a las fuentes de informacion.

2)-La prfsio’ﬁ y las sanciones a fos periodistas para obligarlos a revelar
fas fuentes de su informacisn.

3)- Los obstdculos de cualguier orjgen que se opongan a la libre
agremiacion del periodista.

4)- La omision o la indiferencia de (s gobiernos frente a ln necesidad
de establecer un estatuto legal que eleve u profesion periodistica en sus deberes y
derechios al mismo plano de las profesiones fiberales.

En las Constituciones de otros patses, se incluye en o garantia de prensa el
DERECHO DE REPLICA, al que podriamos explicar como ln facultad que debe
gozar toda persona de exigir que el periddico, revista o publicacin de cunlguier
cﬁm.:, que Raya incliido una noticia, referencia o informacion en relacion a un hechio
de esa persona fisica o moral, contrarin, injusta, ofensiva o errdnea, que afecte.o
pueda lesionar su reputacion personal, prestigio o fama, publigue también la
respuesta en que dicha persona faga fa rectificacion o refutacion correspondiente.

Las fimitaciones constitucionafes a fa [ibertad de imprenta, puedern
concretarse en [ siguiente forma:

Io.- Cuando se ataque o falte al respeto de la vida privada;
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20.- Cuando se ataque a fa moral;
30.- Cuando se aliere la paz piiblica; y

4o.- La limitacign contenida en el pdrrafo décimo tercero del articulo
130 de nuestra Carta Magna, que a [ ltra dice: 'LAS PUBLICACIONES
PERIODICAS DE CARACTER CONFESIONAL, YA SEAN. POR SU
PROGRAMA POR SU TTULO O SIMPLEMENTE POR SUS
YENDENCIAS ORDINARIAS, NO PODRAN. COMENTAR ASUNIOS
POLITICOS NACIONALES, NI INFORMAR SOBRE ACIOS DE LAS
AUTORIDADES DEL PAIS, O DE PARNCULARES, QUE SE
RELACIONEN DIRECTAMENTE CON EL FUNCIONAMIENTO DE LAS
INSTITUCIONES PURLICAS"

Por [o que respecta a [a prirnera limitacion constitucional, que establece que (a
libertad de imprenta podrd coartarse o impedirse cuando con su ejercicio se ataque o
falte al respeto a [n vida privada, nos encontramos con que materialente es muy
dificil encontrar un concepto de "wida privada", debido a que este es muy amplis,
quisa debamos limitar el concepto refirindolo al fionor, dignidad y seguridad de las
personas.

Adermds, sigue diciendo ef articulp 7o., que en niypin caso podrd secuestrarse
@ imprenta como instrumento del defito, concepto gue tendrd que considerarse a fa
luz del articulo 40 del Codigo Penal para el Distrito y Territorios Federales en
materia comuin y para toda la Repiiblica en materia federal; sin embargo, la
imnprenta si puede ser oljeto de afectacion en caso de existir reparacion del dario eon
motive de un Aecho delictuoso.

Por iiltimo, otra de las seguridades constitucionales que el articulo establece,
es la reflativa a que "CAS LEYES ORGANICAS DICTARAN. CUANTAS
DISPOSICIONES SEAN NECESARIAS PARA EVITAR, QUE SO
PRETEXTO DE LAS DENUNCIAS POR DELITO DE PRENSA, SEAN
ENCARCELADOS LOS EXPENDEDORES, PAPELFEROS, OPERARIOS o
DEMAS EMPLEADOS DEL ESTABLECIMIENIO DE DONDE HAYA

43



SALIDO EL ‘ESCRITO DENUNCIADO, A MENOS QUE SE DEMUESTRE
PREVIAMENTE LA RESPONSABILIDAD DE AQUELLOS", ya que se debe
tener en cuenta o responsabifidad penal en los delitos que requieren [a intencion del
sujeto activo de la figura delictiva. Sin embargo, como pudiera darse el caso de que
alguno de los empleados y operarios fuere el autor del articulo o Aubiese estado en
cornplicidad con ¢ se establece (a salvedad con el requisito de que se compruebe su
intencion.

Constitucionalinente, y en relacion a los partidos politicos, fa liertad o
derecho de peticion, se contrae a la facultad de los miembros de los partidos para
dirigirse, ya sea en lo individual 0 en [ colectivo, af Estado por conducto de sus
autoridades para solicitarle algo; correlativamente, el Estado y por consecuencia las
autoridades, tienen {a obligacidn de dictar acuerdo escrito sofre (o pedido y Aacer
saber su decision al peticionante.

Afiora bien, de acuerdo con este articuld i en la materia que analizamos, sofo
pueden facer uso de este derechio los ciudadanos de o Repiiblica, lo que en este
renglon se puede considerar como una linitacisn al Derecho de Peticion, misma que
fabrd que analizarla en relacion af articulo 34 de la Constitucidn, que a [ fetr
dice: "SON CIUDADANOS DE £A REPUBLICA £OS VARONES ¥ LAS
MUIERES QUE, TENIENDO LA CALIDAD DE MEXICANDS, REUNAN,
ADEMAS, LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

1. HABER CUMPLIDO 18 ANOS, y
LI TENER UNMODO HONESTO DE VIVIR!

Consecuentemente, en materia politica, no tienen derecho de peticion los que
no tengan (a calidad de ciudadanos de fo Repiblica, como por ejemplo los
extranjeros, os menores de edad y los vagos y mal vivientes.

Diee al principiv del areiculo . que  comentamos, que LOS
FUNCIONARIOS F EMPLEADOS PUBLICOS RESPETARAN ‘EL
EJERCICIO DEL DERECHO DE PETICION, SIEMPRE QUE ESTE SE
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FORMULE POR.ESCRITO, DE MANERA PACIFICA Y RESPETUOSA" o
que no consideramos como fimitacion al derecho de peticidn, pues tales
cireunstancias son s Bien, condiciones para ejercer dicho derechio, atinque si es
importante observar y sobre todo distinguir, que en una manifestacion piblica, un
partido politico no estd faciendo uso del derecho de peticion, ya que no lo estd
Faciendo por escrito.

A este respecto, los Constituyentes del 17, pensaron que esta garantia deberia
abarcar [a peticidn verbal, pero después de reflexionar sobre el particular, y para
dejar constancia sobre las peticiones, votaron por [a forma escrita, sin embago,
autoridades han aceptado de fiecio la peticion oral, expresada en diversas formas,
entre [as que pueden citarse una intervencisn er una Asamblea, un discurso de un
orador en un mitin o un simple didlogo entre funcionarios del poder piblico y los
peticionarios.

Dispone el articulp o. de [a Constitucion, que "NO SE PODRA COARTAR.
L DERECHO DE ASOCIARSE O REUNIRSE PACIFICAMENTE CON
CUALQUIER OBJETO LICITD; PERO SOLAMENTE LOS CIUDADANOS
DE LA REPUBLICA PODRAN HACERLO PARA TOMAR PARTE EN LOS
ASUNIOS POLITICOS DEL PAIS. NINGUNA REUNION ARMADA
TENE DERECHO A DELIBERAR. NO SE CONSIDERARA ILEGAL, ¥
NO PODRA SER DISUELTA UNA ASAMBLEA O REUNION QUE
TENGA POR, OBIETD HACER UNA PETICION O PRESENTAR UNA
PROTESTA POR. ALGUN ACTO A UNA AUTORIDAD, SI NO SE
PROFIEREN, INJVURIAS CONTRA ESTA, NI SE HICIERE USO DE
VIOLENCIA O AMENAZAS PARA INTIMIDARLA U OBLIGARLA A
RESOLYVER ENEL SENTIDO QUE SE DESEE"

La garantia que ocupa afora nuestra atencign, contiene dos facu&m{&c
liberearias: la de Asociacion y la de Reunicn.

En cuanto a la facultad de asociacion, la Constitucién se refiere a la potestm{
que tienen todos los gobernados de agruparse con determinado proposito o finafidad,
pero eon cardeter de permanencia o por lo menos de estabilidad, como por gjznyb los
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partidos politicos; pudiendo consticuir una persona morall

La facultad o derecho de reunion, se presenta en forma distinta del derechp de
asociacion. Aquél importa el derechio de agruparse espontdneairente, con un fin
propuesto, pera en forma transitoria, en determinado momento y lugar, sin que tal
reunidn trajga como consecuencin ef nacimiento de una entidod woral; simplemente
se trata de una pluralidad de sujetos reunidos para la realizacion de un fin concreto
y determinado, verificado el cual la reunidn desaparece.

El fundamento para fa creacion y funcionamiento de los diversos partidos
politicos, lo encontramos en el articulo So. constitucional, siendo las leyes
ordinarias, como la Federal Electoral, la encargada de establecer los requisitos para
su eonstitucion y desarrollo, asi como para determinar fines y objetos.

L ejercicio del derechio de asociacion y de reunion, estd condicionado por el
propio concepto constitucional en el sentido de que la asociacion, al igual que la
reunion, deben tener un objeto ficito, es decir, no debe ser contrario a las buenas
costumbres o a las normas del orden piiblico; en cuanto a (o reunion debe practicarse
pacificamente, sin proferir injurias contra las quioridades y sin hacer uso de la
violencia, abstenténdose de lanzar amenages para tratar de intimidar a s
autoridades.

Por lo que respecta a nuestro tema, esta fibertad encuentra una Limitacion
my Grportante al sefialar que 'SOLAMENTE LOS CIUDADANOS DE LA
REPUBLICA, PODRAN EJERCERLA PARA TOMAR PARTE EN LOS
ASUNTOS POLITICOS DEL PAIS'; es obvia fa razdn de fa limitacion, pues los
asociaciones que para este caso estdn constituidas son justamente los partidos
politicos, quienes tienen por ofjeto flevar a los puestos de eleccion popular a los
migmbros de esos agrupamientos que estdn identificados con determinada ideologia o
que ofrezean desarrollar un programa formulado por el mismo partido al que
pertenezcan, consecuentemente, debiendo tener [a calidad de ciudadanos mexicanos,
tanto los candidatos como [os electores, resulta didfana o necesidad de que se limite
el ejercicio def derecfio de asociacion y de reunion en asuntos politicos en favor
exclusivamente de los ciudadanos de fo Repiiblica, quedando excluidos los
extranjeros y los mexicanos no ciudadanos.
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Cormo segunda limitacion contenida en el articulo 9o., mencionaremos fa que
se refiere a que "NINGUNA REUNION, ARMADA TIENE DERECHO A
DELIBERAR; segurarnente que el fundamento de [a fimitacion [o encontramos en
que el constituyente quiso evitar violencias que degeneraran en fiecfios sangrientos i
con tal prohibicion, reiterd la condicion impuesta al gjercicio de la garantia en el
sentido de que la asociacion o la reunion, deben levarse al cabo pacificamente,
cardcter que se desvirtuaria si los individuos concurren arnados a fa reunion.

En virtud de esta [mitacion, lps miembros del Ejército o de afguna
corporacion poficiaca, cuando estén armados y reunidos, no podrian discutir sobre
asuntos ajenos a su comision o servicio y raucho menos sobre asuntos de cardcter
pofitico.

La integracion del Congreso de la Union, fin sido motivo de particular interés
a partir del Constituyente de 1917. La eleccion de sus miembros, en un principio se
efectuaba en razdn de un diputado por cada 60 mil fabitantes o fraccion que pasara
de 20 mil, con fa salvedad de que el Estado o Territorio que tuviese una poblacién
menor a la expresada, de todas maneras elegiria un diputadp.

‘En 1928, se publica la primera reforma al articulo 52 Constitucional, misa
que elevs [a cifra de 60 il a 100 il habitantes o fraccion que pasara de 50 mif)
para [ eleccion de un diputado y aumentd de uno a dos los representantes por cada
entidad federativa como minimo.

Nuevamente en 1942, se reformé (o base censal aumentdndola a 150 mil
habitantes o fmccia’n que pase de 8O mi[por represenitante, posteriprmente, en 1960,
la base eensal aleanzd [ cifra de 200 mil Rabitantes o fraccidn que pase de 100 mil
para el mismo objeto.

En 1971, se volvid a elevar fa base censal para la eleccion de diputados a 250
mil habitantes o fraccion que pase de la mitad.

Mis adelante, el articulo 52 de nuestra Ley Fundamental, ha sido rectificado
en diversas ocasiones con el propdsito de equilibrar ef mimero de Aabitantes con su
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representacion ante el 3. Congreso de la Union.

Otra de las reformas importantes que debemos mencionar, consistid en la
disminucion de [a edad para tener acceso a [as cdmaras, de diputados a los 21 afios y
de senadores a los 35 arios. Esta trascendental reforma, se debid principalinente a ln
consideracivn Constitucional que otorgd [a ciudadania a [os jovenes con 18 arios de
edad.

Finalmente, el texto actual del articulo de referencia, solo Race mencion a
integracion de {3 Cdmura de Diputados, quedando de siguiente manera: LA
CAMARA DE DIPUTADOS ESTARA INTEGRADA POR, 300 DIPUTADOS
ELECTOS SEGUN EL PRINCIPIO DE VOTACION MAYORITARIA
RELATIVA, MEDIANTE EL SISTEMA DE DISTRITOS ELECTORALES
UNINOMINALES, ¥ 200 DIPUTADOS QUE SERAN ELECTOS SEGUN
EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION, PROPORCIONAL, MEDIANTE
EL  SISTEMA DE LISTAS REGIONALFES, VOTADAS EN
CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES"

Los articulos 54 y 63 Constitucionales, sufrieron  modificaciones
trascendentes durante la presidencia del Cicenciado Adolfo Lipez Mateos, ya que el
sistema para (a eleccion de diputados era directa, con sujecidn a (o que disponia el
articulp 52 dell mismo ordenamiento, y se complementaba, ademds, con diputados de
partido, apegindose a fo que dispusiera la Ley Tlectoral y a una serie dz reglas que
Aan variado sustancinlmente, en virtud a los requerimientos de representatividad
con motivo del aumenio de poblacion y de partidos politicos, quedando actualinente
corno sigue:

Articulo 54, "LA ELECCION DE LOS 200 DIFUTADOS SEGUN EL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION, PROPORCIONAL Y EL SISTEMA
DELISTAS REGIONALES, SE SUETARAN A LAS SIGUIENTES BASES
YREGLAS Y A LO QUE DISPONGA LA LEY:

1. UN PARTIIDO POLITICO, PARA OBTENER, EL REGISTRO
DESUS LISTAS REGIONALES, DEBERA ACREDITAR QUE PARTICIPA
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CON CANDIDATOS A DIPUTADOS POR MAYORIA RELATIVA EN POR,
LOMENOS 200 DISTRITOS UNINOMINALES.

I1. T0D0 PARTIDO POLITICO QUE ALCANCE POR LO
MTH\[OS EL UNO 9 MEDIO POR CIENTO DEL TOTAL DE LA
VOTACION, EMITIDA PARA LAS LISTAS REGIONALES DE LAS
CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES, TENDRA DERECHO A
QUE LE SEAN ATRIBUIDOS DIPUTADOS SEGUN, EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL;

{I. AL PARTIDO FOLITICO QUE CUMELA CON LO
DISPUESTO POR LAS DOS BASES ANTERIORES, LES SERAN
ASIGNADOS DIPUTADOS POR.EL PRINCIPIO DE REPRESENIACION
PORPORCIONAL. LA LEY ESTABLECERA LA FORMULA PARA LA
ASIGNACION, ADEMAS, EN LA ASIGNACIONSE SEGUIRA EL ORDEN
QUE TUVIESEN LOS CANDIDATOS EN LAS LISTS
CORRESPONDIENTES;

1. TN TODO CAS0, PARA EL OTORGAMIENTO DE LAS
CONSTANCIAS DE ASIGNACION. SE OBRSERVARAN. LAS SIGUIENTES
REGLAS:

A)NINGUN PARTIDO POLITICO PODRA CONTAR, CONMAS
DE TRESCIENIOS CINCUENTA DIPUTADOS ELECTOS MEDIANTE
AMBOS PRINCIPIOS;

B) SI NINGUN, PARTIDO POLITICO OBTNENE POR, LO
MENOS EL TREINTA ¥ CINCO POR CIENIO DE LA VOTACION
NACIONAL EMITIDA, A T0DOS LOS PARTIDOS POLITICOS QUE
CUMPLAN CON. LO DISPUESTO EN LAS DOS BASES ANTERIORES LES
SERA OTORGADA CONSTANCIA DE ASIGNACION, FOR, EL NUMERO
DE  DIPUTADOS QUE SE REQUIERA PARA QUE SU
REPRESENTADCION, EN. LA CAMARA, POR, AMBOS PRINCIPIOS,
CORRESPONDA ENSU CASO, AL PORCENTAJE D'E VOTOS OBTENDO.

C) AL PARTIDO POLITICO QUE OBIENGA EL MAYOR.
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NUMERO DE CONSTACIAS DE MAYORIA Y EL TREINTA Y CINCO FOR,
CIENTO DE LA VOTACION NACIONAL, LES SERA OTORGADA
CONSTANCIA DE ASIGNACION DE DIPUTADOS EN NUMERD
SUFICIENTE PARA ALCANZAR LA MAYORIA ABSOLUTA EN LA
CAMARA. SE LE ASIGNARAN TAMBIEN DOS DIPUTADOS DE
REPRESENTACION, PROPORCIONAL ADICIONALMENTE A LA
MAYORIA ABSOLUTA POR. CADA UNO POR. CIENTO DE VOTACION
OBTENIDA POR, ENCIMA DEL TREINTA Y CINCO POR. CIENTO Y
HASTA MENOS DEL SESENTA POR, CIENTO, EN LA FORMA QUE
DETERMINE LA LEY.

D) EL PARTIDO POLITICO QUE OBTENGA ENTRE EL
SESENTA POR CIENTO Y EL SETENTA POR CIENTD DE LA VOTACION
NACIONAL, ¥ SU NUMERO DE CONSTANCIAS DE MAYORIA
RELATIVA REPRESENTE UN PORCENTAJE TOTAL DE LA CAMARA
INFERIOR. A SU PORCENTAYE DE VOIOS, TENDRA DERECHO A
PARTICIPAR, EN LA DISTRIBUCION, DE DIPUTAPOS ELECIDS
SEGUN EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION, PROPORCIONAL
HASTA QUE LA SUMA DE DIPUTADOS OBTENIDOS POR AMBOS
PRINCIPIOS REPRESENTE EL MISMO PORCENIAYE DEVOTOS"

El articulo 63 de fa Carta Manga, redondea o idea y concreta ef
1 y
Sfuncionamiento de la Cdmara y las faltas de los representantes a fa misma:

Articielo 63."CAS CAMARAS NO PUEDEN ABRIR SUS SESIONES NI
EIERCER. SU CARGO SIN LA CONCURRENCIA, EN LA DE
SENADORES, TE LAS DOS TERCERAS PARTES, ¥ EN LA DE
DIPUTADOS, DE MAS DE LA MITAD DEL NUMERO TOTAL DE SUS
MIEMBROS; PERO LOS REPRESINTANTES DE UNA Y OTRA
DEBERAN. REUNIRSE EL DIA SENALADO POR LA LEY Y COMPELER,
A LOS AUSENTES A QUE CONCURRAN DENTRO DE LOS TREINTA
DIAS SIGUIENTES, CON LA ADVERTENCIA DE QUE SI NO LO
HICITSEN, SE ENTENDERA POR TESE SOLO HECHO, QUE NO
ACEPTAN SU ENCARGO, LLAMANDOSE LUEGO A LOS SUPLENTES,
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LOS QUE DEBERAN PRESENTARSE EN UN PLAZO IGUAL, Y Si
TAMPOCO LO HICIESEN, SE DECLARARA VACANTL ‘EL PUESTO Y SE
CONVOCARA A NUEVAS ELECCIONES.

SE ENTIENDE TAMBIEN QUE LOS DIPUTADOS O SENADORES .
QUE FALTEN DIEZ DIAS CONSECUTIVOS, SIN. CAUSA YUSTIFICADA
O SIN PREVIA LICENCIA DEL PRESIDENTE DE SU RESPECTIVA
CAMARA, CON LA CUAL SE TARA CONOCIMIENTD A ESTA,
RENUNCIAN, A CONCURRIR, HASTA EL PERIODO INMEDIATO,
LLAMANDOSE DESDE LUEGO A LOS SUBLENTES,

SI NO HUBITESE QUORUM LARA INSTALAR CUALQUUERA DE
LAS CAMARAS, O PARA QUE FJERZAN SUS FUNCIONES UNA VEZ
INSTALADAS, SE CONVOCARA INMEDIAAMENTE A LOS
SUPLENTES PARA QUE SE PRESENTEN A LA MAYOR BREVEDAD A
DESEMPENAR, SU CARGO, ENTRE TANTO TRANSCURRLN LOS
TREINTA DIAS DE QUE ANTES SE HABLA.

INCURRIRAN, EN  RESPONSABILIDAD, ¥ SE HARAN
ACREEDORES A LAS SANCIONES QUE LA LEY SENALE, QUIENES
HABIENDO SIDO ELECTOS DIPUTADOS O SENADORES NO SE
PRESENTEN, SIN CAUSA JUSTIFICADA A JUICIO DE LA CAMARA
RESPECTIVA, A DESEMPENAR, EL CARGO DENIRO DEL PLAZO
SENALADO FEN EL PRIMER PARRAFO DE ESTE ARTICULO.
TAMBIEN, INCURRIRAN, EN. RESPONSABILIDAD, QUE LA MISMA
LEY SANCIONARA, LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES QUE,
HABIENDO FOSTULADO CANDIDATIS EN UNA LLECCION PARA

. DIPUTADOS O SENADORES, ACUERDEN QUE SUS MI'EMBROS QUE
RESULTAREN ‘ECECTOS NO SE PRESENTEN A DESEMPENAR SUS
FUNCIONES"

Este tiltimo pdrrafo del articulo 63 Constitucional es una adicion af texto
original que data de diciembre de 1962, para esta reforma se manifests, que era
necesario, que nio solamente los partidos mayoritarios estuvieran representados, sino
también las minorins, y que al implantarse esta medida, los partidos politicos
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nacionales minoritarios, tendrian derecho a estar representados en el Congreso,
ademnds implica, sin duda afjuna, fa disciplina de s representantes popultres al
partido que pertenecen.

E espirity’ del legislador, procura con gran vision el perfeccionamiento de
nuestra estructura politica, revelando por una parte, las oportunidades que tienen
los grupos minoritarios de lleggar al Congreso para expresar y defender un derechio
Constitucional} y por otra, define las responsabilidades de los diputados y senadores
con respecto al cargo que se les Fia encomendado.
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CAPITULO III

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, SUS ANTECEDENTES
Y MODIFICACIONES HASTA SU CONTENIDO VIGENTE

1.- LAS PRIMERAS LEYES REGLAMENTARIAS.

2.DISPOSICIONES QUE SENALA EL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA LA
CONSTITUCION DE LOS PARTIDOS NACIONALES.

3.- EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, FUNCIONES.

4.- EL PROCESO ELECTORAL.

5.- TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL, SU FUNCIONAMIENTO.
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C{iTI‘ZZ;LO‘ 7‘111

7 congo ?ﬂDZRﬂL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENIOS. ELECTORALES, SUS ANTECEDENTES
Y MODIFICACIONES HASTA SU CONTENIDO VIGENTE

Para poder comprender of estudio del Cidigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sus antecedente. y modificaciones, consideramos
necesarip el andlisis de [os diferentes conceptos que sobre el misino se fian sertalado,
principiando con [o que rucestra Constitucion establece en su articulo 89 fraccion I,
"De las Facultades y Obligaciones del Presidente: [. PROMULGAR &
EIECUTAR LAS LEYES QUE EXPIDA EL CONGRESO DE LA UNION
PROVEYENDO EN LA ESTERA ADMINISTRATIVA A SU EXACTA
OBSERVANCIA"

EL concepto codigo comprende un conjunto de disposiciones o feyes, ln Real
Academia de fa Lengua Espariols reconoce que Ley es:12 "Precepto dictado por (a
suprema autoridad, en que se manda o profife una cosa en consonancia con (a
Justicia y para el bien de los gobernados". ‘En cambio para Bonecase, jurista francés,
fa Ley es en Francia, "En cuanto a su origen una regla de derecho, directamente
ermanada del Poder Legisltivo y sancionada con la firma del jefe del Estado, o
promulgada por él, mediante un decreto”. Por lo que respecta al jurista alerndn Hans
Kelsen, distiggue a la Ley en los siguientes términos: "En sentido espectfico,
Legislacion significa establecimiento de nonms jurificas generales cualguiera que sea
el drgano que [a realice, democrdtico o autocrdtico, parlamento o [a combinacidn de
ur parlamento con un monarca, o sélamente este iiftimo"

19Ramén Sopena. "Diceionario lustrado de la Lengua Espafola®, Edit. Ramén Sopena, Bareelona, Espana, 1966.,
P&g. 223 .
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Rafael Rojina Villegas, 20 afirma segiin (o expuesto por nuestra Ley desde el
punto de vista material: 'se entiende por Ley tods disposicion de orden general,
abstracta y obligatoria que dispone no para un caso determinado, sino para
situaciones generales". En sentido formal dice: "Ley es todo acto del Poder
Legislativo, ainque no inplique normas de ofservancia general”

Analizando los diferentes conceptos, nos encontramos que Ley es, [a regla
para aplicar las normas del Derecho, es norma que regula 1 justicia en Gien de s
goberados, es norma juridica que regufa conjintamente pensamiento y voluntad.

Con estos criterios sobre el concepto Ley, nos encontramos que el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, es [a manifestacion popular
que ef Estado regula para que el proceso de elecciones en México se leve al cabo, es
Sfederal porque sus preceptos se establecen en todo el qinbito de o Repiiblica.

Estas disposiciones, sorn analizadas y estudiadas en un capitulo importante de
In Teoria General del Estado, asimisino, al Derechio Electoral se le fin definido como
el conjunto de principios y reglas que rigen fa eleccion, mediante el voto, de los
gobemantes y representantes que conforme a la Loy, deben de ser promovidos a
cargos de eleecion popular.

En nuestro pais, las primeras leyes reglamentarias que deben tomarse en
euenta, por ser las que s se acercan a nuestro actual sistema Y que tal vez
sirvieron de modelo para leyes posteriores, es [n Ley Electoral dada el 12 de febrero
de 1830, para (as elecciones de diputados y ayuntamientos del Distrito Federal y
Territorios de la Reptiblica?l Teniendo como antecedente ln Constitucidn de
Apatzingdn, sancionada el 22 de octubre de 1814, [a que en su articulo 24 decia:
"La feficidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos, consiste en el goce de la
igualidad, sequridad, propiedad y libertad. La integra conservacion de estos derechos
es el ofjeto de la institucion de los gobiemos y el iinico fin de fas asociaciones
politicas's y la Constitucion de 1824, que en su articulo 9o, expresa que deja la
facultad de reglamentar las elecciones o fijar las cualidades de los electores a cada

20Rafael Rojina Villegas.- "Compendio de Derecho Civil.". Edit, Porriia, S.A., México, 1989. Pig. 115
21gie, por Héctor A. Rivera Parada, "Nuestro Slstema Electoral, 1a Efectividad del Vota™. Tesis Profesional. U.N.AM.
1941
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Txﬁufa, que debierd actuar de acuerdo con las bases Constitucionales.

Cbnw;oﬁserfvanns,fliz redaccion de estas leyes, no hablan del derecho de
" asociacign ‘politica como integrante de los garantios individuales, sino como
* proteccidn de las mistnas.

Antes de continuar, trataremos de exponer, en forma breve, fn Ley de 1830
por considerar muy valioso su antecedente: el empadronamiento [o realiza un vecino
. por cada manzana, comision que recibia del ayuntamiento; las boletas se les
entregaban posteriornente y si por cualguier razon aluien carecia de ella, podin
reclamarla y se le otorgaba siengpre que el comisionado se cerciorara de que en
realidad pertenecia a esa manzana. Después del empadronamiento, se reunian los
vecinos de cada manzana y formaban la junta Electoral, fa gue daba principio a las
nueve de [a nuaiiana, pero su instalocion requerin de [a presencia de nueve
ciudadaros, en caso de que faltaran se esperarian una fiora, quedando instalada con
los presentes, sienpre que no fueran menos de cinco mis el comisionado de la
rmanzana. De los integrantes se nombiraba un presidente y cuatro secretarios. Los
comisionados tomaban (3 votacion del presidente y este de los secretarios. A los
comisionados se les designaba el papel de observador. Acto continuo ef comisionado
dejnba sobre [a mesa el padron de sus manzanas e mediatamente se procedin a la
votacion. EL voto era piblico y se anotaba al reverso de la boleta el nombre del
candidato, esta se lein en voz alta y se firmaba por el secretario. EL que fubiera
obtenido fa rmayoria cra designado elector y en caso de empate la suerse decidia.

El acta_firmada por los integrantes de la junta, se remitia al Gobernador del
Distrito y este comunicaba a la junta secundaria los nombramientos, las elecciones
secundarias se verificaban en la capital con asistencia deljefe politico quien presidia
Lz junta mientras se designaba presidente; retirado el jefe pofitico, se nombraba de
entre ellos a los secretarios para que calificaran (a legitiridad de [os nombramientos
y las dudas de (2 eleccion. L dia seitalodo para [ eleccicn, se procedin a nombrar el
diputadv y su suplente por escrutinio secreto mediante cédulas; las actas se finmaban
por el presidente y los secretarios, remitiéndose los testimonios al presidente del
Consejo de Gobiemo y a [os interesados se les entregaban sus credenciales.

Uno de [os errores que observarmos en estas leyes electorales, es que dejaban la
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dirgccion de las casillas a los primeros ciudadanos que llegaban y se posesionaban del
local donde se deberia de efectuar (1 votacion, origindndose acciones violntas y
concluyendo con fraudes, que sifo se fian podido evitar mediante lo previsto en fa
nueva ly.

Otzas leyes en materia electoral que tuvieron vigencia fueron, [a ley del 19 de
Junio de 1843, que reglamentaba la_forma y fechn en que se deberian efectuar las
elecciones del Congreso; [a del 3 de junip de 1847 sobre [a eleccion de los poderes
Legislativos y Tjecutivos de la Nacion, estas leyes tuvieron vigeneia fasta el triunfo
del Plan de Ayutla, convocdndose a un nuevo Congreso Constituyente, que bajo la
presidencia de Ignacio Comonfort, el Congreso Extraordinario dis luz a fa nueva
Constitucion de 1857. ‘Esta Ley Fundamental, en [z parte de garantias
individuales, tiene gran similited con [a Constitucion que nos rige, atingue
originalmente, en su parte orgdnica, no guarda dichia similitud.

En ese wismo aio, el Congreso ‘Extraordinario expidis & Ley Orgdnica
Electoral; que estaria en vigor fasta 1901, siendo esta Ley, fa que por primera vez,
introduce el sistema del Sufragio Universal, dando oportunided a todos los
ciudadanos para concurrir af gjercicio de & funcion electoral.

A continuacion se transcribe el articuld 51 de fa Constitucion de 1857,
relacionado con el Poder Legislativo, y que fue reformado unos arios mis tarde.

Del Poder Legislativo.
Articulo 51.- 'Se deposita el gjercicio del Supremo Poder Legislativo en una
asamblea, que se denominard Congreso de la Union"

Como hemos afinnado, este articulo, fue reformado el 13 de noviembre de
1874, para crear la Cdmara de Senadores quedandy en (a siguiente forma: ‘

Articulo 51.- "Ef Foder Legislativo de o Nacidn se deposita en un Congreso
General, que se dividird en dos Cdnaras, una de diputados y otra de senadores".

Con [a Ley Electoral de diciembre de 1901, quedd derogada fa del 57, en esta
nueva, no encontramos m'ngu'n cambio en cuanto a su pmcer.f miento.
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Stendo Presidente de la Repiiblica Francisco 1. Madero, se promulga la Ley
del 19 de diciembre de 1911. En esta Ley encontramos una nueva comiente,
consistente en dar mayor intervencion a los elementos antagonicos o politicos
fracasados para que frenasen el abuso de la maquinaria oficial, La instalocion de las
casillus se hacin por elementos nombrados previamente, acabdndose ast el abuso de
tomar las casillas a [os primeros elementos que legaban, EL voto es secreto.

Posteriormente, la Ley Electoral es discutida y aprobada en el Primer
Congreso Extraordinario y pramugaa{a el lo. de ju[z‘o de 1918, por el Presidente
Venustiano Carranza.

Una Ley Electoral mids, tuvo vigencia desde ef 5 de enero de 1973, muy
semgjante a la anterior pero con [a gran necesidad de ser modificada
sustancialmente.

El actual Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, fue
decretado por el Presidente Safinas de Gortari y publicado en el Diarip Oficial de [
Federacion el dia 15 de agosto de 1990.

E sufragio universal, otorga hoy en dia, el derechio a los individuos de
participar en la vida politica del pats; du la oportunidad de elegir a sus gobernantes
y de figurar como candidato a puestos de eleccion popular, esta prerrogativa ademds,
puede considerarse como 1 facultad o derecfio que en materia politica se atrifiuye a
un ciudadano; no es un derecho patrimonial) sino que debe entenderse como un
derecfio politico de cardcter social irrenunciable. EL sufragio, desde otro punto de
vista, debe considerarse como una abligacion atribuida a un ciudadano de participar
en [as elecciones y de concurrir con su voto para [ eleccion de los gobernantes.22

Afora Faremos referencia a aljunas disposiciones contenidas en la Codigo de
la Materia referentes a la constitucion de los partidos politicos:

El articulp 22 de este ondenamiento sefiafa que ‘La oiganizacion o agrupacin

22t por Vicente Luls Cosa A. "La Ley Electoral Federl s Aplicacién y Observania por los Partidos Politicos &
Meéxico.Teshs Profesional. U.N.AM. 1972,
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politica que pretenda participar en las elecciones federales deberd obtener el registro
correspondiente ante el Instituto Federal Electoral’, continia diciendo que los
partidos politicos nacionales y los partidos con registro condicionado, tienen
personalidad jurifica.

Seriala el articulo 23, que el Instituto Federal Electoral, vigilard que las
actividades de estos organismos, se desarrollen con totalapego a [a ley.

Dice el articulo 24, que para que una organizacion pueda ser registrada como
partido politico nacional, deberd cumplir con una serie de requisitos:

a) Formular una declaracion de principios y, en congruencia con ellos,
su programa de accion y [os estatutos que normen sus actividades; |
) contar con tres mil afifiados en cada una, cuando menos, de [a mitad de las
entidades federativas, o Gien tener trescientos aftliados, cuando menos, en cada uno
de [ mitad de los distritos electorales uninominales, pero en ningiin caso el nimero
total de sus afifiados en el pais, podrd ser inferior a sesenta y cinco mil

Es ademds, obligacion de estos partidos politicos nacionales, observar &
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y respetar las leyes e
instituciones que de efla emanen.

Para poder constituir un partido politico, la organizacion interesada deberd
notificar este proposito al Instituto Federal Electornl.

Por otra parie la Ley establece que los partidos politicos nacionales, gozaran
de [os siguientes derechios:

Articulo 36.

a) Participar, confonme a Ip dispuesto en la Constitucign y en este
Codigo, en [ preparacion, desarrollo y vigilancia delproceso efectoral;

b) Gozar de las gorantins que este Codigo s otorga para reafizar
libremente sus actividades;
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¢ tDLfmtar L{e &15 prerragattvas y rec:ﬁxr el financiamiento piiblico en
los términos de este Cm{ya, EEE

d')&’osmﬁ:r cand'datos en las elecciones federales en los términos de este
Codigo; - '

e)Formar frentes y coaliciones, asi como fusionarse;
Jf)Participar en las elecciones estatales y municipales;

J) Nombrar representantes ante los organos del Instituto Federal
Electoral en los Terminos de la Constitucion y del presente Codigo;

h) Ser propietarios, poseedores o adiministradores solo de bienes
innuebles que sean indispensables para el cumplimiento directo e inmediato de sus

Sines;

i) Establecer relaciones con organizaciones o partidos politicos
extranjeros, siempre y cuando se mantenga en todo momento su independencia
absoluta, politica y econdmica, asi como el respeto irrestricto a (o ftegridad y
soberania de ‘Estado mexicans y de sus drganos de gobierno; y

J) Los demds que les otorgue este Codigo.

Es importante mencionar tambign, alfgunas de las oblignciones mis
trascendentes de los partidos politicos nacionales, contenidas en ef articulo 38 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 38.

a) Conducir sus actividades dentro de los causes legales y ajustar su
conducta y [a de sus militantes a [os principios del Estado democrdtico, respetando
[ [ibre participacion politica de los demis partidos politicos y los dereckios de los
ciudadanos;
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6) Abstenerse de recurrir a [a violeneia y a cualyuier acto que tenga por
objeto- o resultado. alierar el orden piiblico, perturbar el goce de las garantias o
impedir el funcionamiento regular de los drganos de gobierno;

" ¢) Mantener el minimo de afiliados en las entidades federativas o
distritos electorales, requeridos para su constitucion y registro;

d) Ostentarse con la denominacion, emblema y color o colores que
tengan registrados;

e) Cunplir sus nonmas de afiliacion y observar los procedirnientos que
serialen sus estatutos para la postulacion de candidatos;
i)Sostener por lo menos un centro de formacion pofitica;

K) Designar a los presuntos diputados que integrardn el Colegio
Electoral y remitir la lista de los que les correspondan a la Comisidn Instaladora de
{a Cdmara de Diputados, dentro del plazo establecido en la Ley;

i) Conmunicar al Instituto Federal Electoral cualguier modificacion a su
declaracidn de principios, programa de accidn o estatutos, dentro de los diez dias
sigufentes a la fechia en que se tome el acuerdo correspondiente por el partido. Las
modificaciones no surtirin efectos hasta que el Consejo General del Instituto declare
la procedencia constitucional’y legal de [as misias;

0) Abstenerse de cualquier expresion que denigre a los ciudadarnos, a fas
instituciones piiblicas o a otros partidos politicos y sus candidatos.

e transcrito algunas disposiciones que contienen en forma enunciativa, los
derechios y obligaciones de [os partidos pofiticos nacionafes constituidos como tales;
es vdlifo y oportutio comentar que ef espiritu de los conceptos antes tencionados,
encierran sequramente la conviccipn de encauzar y fomentar ly vida de estos
organisinos, es entonces responsabilidad de ellos, darle vigencia a esos preceptos para
lograr, en afquna forma, la participacion cindadana en los elecciones pero con un
sentido arnplio de responsabilidad que como consecuencia conlle dadera

aunag
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concigncia electoral. Despertar en [os mexicanos esa inquictud, indudablemente serd
un paso firme facia el destino de México.

Por [o que hace al Instituto Federal Electoral, debermos entenderlo como un
organismo piiblico, autdnomo, de cardcter permanente, con personalidad juridica y
patrimonio propios, es en otro aspecto, el depositario de [ autoridad electoral
responsable del gjercicio de [n funcidn estatal para organizar las eleeciones. Del
Instituto se desprenden tres dganos centrales:

a) El Consejo Generall
6) La Junta General Efecutivg.
¢)La Direccion General,

EL articulo 69 del Cidigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Flectorales, menciona cuales son [os fines del Instituto, entre los que encontramos:
contribuir al desarrollo de 3 vida democrdtica, preservar el fortafecimiento del
régimen de partidos politicos, integrar el Registro Federal de Electores, asegurar a
los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico electorales y wvigilar el
cumplirniento de sus obligaciones, velar por la autenticided y efectividad del
sufragio, entre otros.

EL patrimonio del Instituto se integra con los Bienes tmebles e immebles que
se destinen al curplimiento de su objeto y lus partidas que anualmente se [¢ sefialen
enel Presupuesto de Egresos de fa Federacion; para si ag;am’zaab’n se rige por fas
disposiciones Constitucionales.

Este organismo tiene su domicilio en el Distrito Federal, y ejerce sus
funciones en toda la Repiiblica, de acuerdo a la siguiente estructura: treinta y dos
delegaciones, una en cada entidad federativa, trescientas subdelegaciones, una en
cada distrito electoral uninominal, cuenta también, con oficinas municipales en [os
lugares que al efecto la Junta General Ejecutiva determine para su instalacion.

Ef Consefo General es el dgano superior de direccion, responsable de vigilar el
cumpliriento de las disposiciones constitucionales y fgoles en materia electoral, se
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integra por un consejero del Poder Tjecutivo, cuatro del Poder Legislativo, seis
consejeros magistrados y representantes de los partidos politicos nacionales; el
consejero del Poder Tjecutivo es el Secretario de Gobernacion, que funyge, ademds,
como Presidente del Consejo General Los consejeros del Poder Legislativo, son dos
diputados y dos senadores y por cada propietarip fiay un suplente. En cada Cdmara
{a mayoria propondrd uno de esos consejeros y el otro serd propuesto por la primera
wintoria. .

Este Consejo tiene facultad para expedir los reglamentos interiores, necesarios
para el buen funcionamiento del Instituto, para designar al Director General del
Instituto, af Secretario General, para resolver sobre el otorgamiento del registro a los
partidos politicos, para registrar [a plataforma efectoral que para cada proceso deben

_ presentar los partidos, asimismo, dar cuenta al Colegio ‘Electoral de la Cdmara de
Diputados, sobre el otorgamiento de las constancins de asignacion de diputados
electos por el principio de representacion proporcional, entre otras.

La Junta General Ejecutiva del Instituto, es presidida por el Director
General y se integra con el Secretario General y los Directores ‘Ejecutivos del
Registro Federal de ‘Electores, de Prerrogativas y Partidos Politicos; de
Organizacion ‘Electoral, del Servicip Profesional Electoral, de Capacitacion
Flectoral y Tducacivn Crvica, y de Administracion. Esta Junta se reune, por fo
menos, una vez al mes, siendo sus atribuciones fas siguientes: fijar politicas
generales, supervisar el cumpliniento de los prograras relativos al Registro, hacer
cumplir fas normas aplicables a [ps partidos politicos nacionales y sus prerggativas,
vigiar el cumgp fomiento de los programas de Capacitacidn Electoral y Educacion
Civica del Instituto, resofver los recursos de revision que se presenten, en los dos
afios anterivres al proceso electoral, en contra de los actos o resoluciones de [os
drganos locales del Instituto, entre as wds refevantes.

EL Director General, preside y coordina (a Junta General, tiene por obligacion
conducir [a administracion y el desarrollo adecuado de las actividades de los drgunos
efecutivos y técnicos del Instituto; sus atribuciones son: representar legalmente al
Instituto, concurrir a (as sesiones del Consejo General con voz pero sin voto, cumplir
los acuerdos del Consejo, orientar y coordinar [as acciones de fas Direcciones
Fjecutivas i de las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del [nstituto, proveer b
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necesario para que se publiguen los acuerdos y resoliciones que pronuncie ef Consejo
General, establecer un mecanisimo para la difusion inmediata en el Consejo de los
resultados preliminares de las elecciones de diputados, senadores y Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, ejercer las partidas presupuestales aprobadus, otorgar
poderes a nombre del Instituto para actos de dominiv, de adninistracion y para ser
representado ante cualguier autoridad adininistrativa o  judicial, o ante particulares,
preparar el proyecto de calendarip para elcciones extraordinarias, y aljunas otras.

Al frente de cada una de las direcciones de s Junta Genera, hay un Director
Ffecutivo que es nombrado por el Director General, de entre los miembros def
Servicio Profesional Electorall

De otro aspecto y a fin de actualizar el Catdlogo General de Electores y ef
Padron Electoral, ef Instituto Federal Electoral, a través de [z Direccion Efecutiva
del Registro Federal de Electores realizard anualmente, durante fos meses de enero y
febrero, una camparia intensa convocando y orientando a la ciudadania a cumplir
con las obligaciones a que se refieren los dos pdrrafos que a continuacion se indican:

1.- Durante el periodo de actualizacion, deferdn acudir ante (as oficinas de o
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, en los fugares que ésta
determine, para ser incorporados af Catdlogo General de Electores, todos aquellos
ciududanos:

a) Que no fiubivsen sido incorporados durante ly aplicacion de fa
técnica censaltotal y

5) Que fiubiesen alcanzado la ciudadania con posterioridad a fa
aplicacion de la técnica censal total.

2.- Durante el periodo de actualizacion, también deberdn acudir a [as oficinas
los ciudadanos incorporados en el Catdlogo General de Electores y el Padron
Electoral que:

a) Np Aubieren notificado su cambip de domicifio;
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- B) Incorporados en el Catdfogo Generaf de Electores, no estén
registrados en ef Padrdn Electoral;

) Hubieren extraviado su credencial para votar; y
o) Suspendidos en sus derecfios politicos Rubieren sido refabilitados.

Es evidente, que el propdsito de todos los puntos que aqui se analizan, tienen
como clara finalidad o de elaborar un Padron Electoral af que tengarn acceso todos
los ciudadanos de [ Repiiblica, facilitar el derechio al woto, a elegir a nuestros
representantes, a evitar el abstencionismo; asi mismo, procura abarcar todos los
aspectos necesarios para lfevar al cabo el proceso electoral, al que a mis adelante nos
referiremos.

Con fundarento en ef articulp 41 de fa Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para asegurar el desempeiio profesional de las actividades del
Instituto Federal Electoral, por conducto de la Direccidn Ejecutiva competente, se
ha opganizado el Servicio Profesional Electoral, la objetividad y la imparcialidad
que en los términos de la Constitucion orientan (a funcion estatal de organizar las
elecciones, son lps principios rectores para [a formacion de los mieinbros de este
drgano que se integra por el Cuerpo de [a Funcion Directiva y el Cuerpo de Técnicos;
el primero, provee el personal para cubrir los cargos con atribuciones de direccion, de
mando y de supervision; el segundo, es encargado e proporcionar el personal para
cubrir los puestos y realizar (as actividades especializadas.

Pusermos afiora al andlisis del proceso electoral en México, mismo que podemos
conceptualizar como el conjunto de actos ordenados por la Constitucion y el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, realizados por [as
autoridades electorales, [os partidos politicos nacionales y los ciudadanos y que tiene
por ofjeto {a renovacion periddica de los integrantes de los Poderes Legislativo y
Fecutivo de la Union.

EL proceso efectoral ordinario, se inicin en el mes de enero del ario en que
deban realizarse elecciones federales y concluye en el mes de noviembre del mismo
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Este proceso electoral ordinario comprende las etapds siguientes:

a) Preparacion de la eleccion.
6)La Jornada Electoral.,

¢) Resultados de las elecciones.
d) Calificacion de las elecciones.

La etapa de preparacion de la efeccion, se inicia con o primera sesion que el
Congreso General del Instituto celebre durante [a privera semana def mes de enero
del afio en que deban realizarse las elecciones federales ordinarias y concluye al
iniciarse la jornada electoral.

La etapa de [ jornada electoral; se inicia a fas ocho Aoras del tercer domingo
de agosto y concluye con [a publicacion de [os resultados electorales en ef exterior del
local de [a casilla y [a remision de la docurnentacion y los expedientes electorales a
los respectivos Consejos Distritales.

La etapa de resultados de las elecciones, se infeia con la remision de la .
documentacion y expedientes electorales a los Consejos Distritales y concheye con la
instalacion de los respectives Colegios Electorales.

Finalmente, {a etapa de calificacion, se iniciz con b instalocion de los
Colegios Electorales y concliye cuando estos declaran, en su easo, (a validez de las
elecciones.

Dentro de los actos preparatorios de la eleccion, ef articulo 175 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, menciona que 'Corre.s]mntfe
exclusivamente a los partidos politicos nacionales el derecho de solicitar el registro
de candidatos a cargos de eleccion popular.

A mayor abundamiento, dice el articulo 176 del mismo ordenamiento que:
"Parg el registro de candidaturas a todo cargo de eleceion popular, el partido politico
postulante deberd presentar y obtener el registro de fa plataforna electoral que sus
candidatos sostendrdn a lo largo de las camparias politicas. La plataforma efectoral
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deberd presentarse para su registro ante el Consejo General, durante los dltimos diez
dins de mes de febrero del ario de [a efeccion. Del registro se expedird constancin')
posteriormente, el Consejo General] solicitard oportunamente [a publicacion en el
Diario Oficinl de [a Federacion de la relacion de nombres de los candidatos y los
partidos o coaliciones que los postulan y lo mismo procederd cont las cancelaciones de
registros o sustituciones de candidatos.

Con estos antecedentes, se da paso a [ carmparia electoral, que es ef conjunto
de actrvidades flevadas al cabo por los partidos politicos nacionales, (as coalicionesy
los candidatos registrados para la obtencion delvoto, debiendo entender por actos de
campana, {as reuniones piblicas, asambleas, marchas y en general aquellas en que
los candidatos o voceros de los partidos, se dirigen al elctorado con el fin de
promover sus candidaturas, para eflo pueden fucerse valer de propaganda electoral,
que para fines de nuestro estudio, es el eonjunto de escritos, publicaciones, imdgenes,
grabaciones, proyecciones i expresiones que durante la camparia electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes en
general, con el proposito de presentar amte la ciudadania las candidaturas
registradas.

Dice la Ley de la Materia, que tanto la propaganda electoral como fas
actividades de campania, deberdn propiciar la exposicion, desarrollo y discusin ante
el electorado de los programas y acciones fijados por {os partidos en su documentos
Bdsicos y, particularmente, en {a plataforma electoral que para [a eleccidn en
cuestion Aubieren registrado.

Las reuniones piblicas realizadas por los partidos politicos y los candidatos
registrados, se rigen por lo dispuesto en el articulp 90. de la Constitucion y no tienen
mds limite que el respeto a los derechios de terceros, en particular [os de otros
partidos y candidatos, asi como las disposiciones que para el ejercicio de la garantia
de reunidn y la preservacion del orden piblico, dicte la antoridad administrativa
cormpetente.

Dispone el articulp 185 del Codigo en cuestidn, que 'La propaganda impresa
que los candidatos utilicen durante [a campaiia efectoral deferd contener, en todo
caso, una identificacion precisa del partido pofitico o coalicion que fia registrado al
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. candidato". Esta propaganda rio tiene s limite que lo establecido en el articulp 7o.
de La Ley Fundamental, que otorga, en este caso, el respeto a la vida privada de los
candidatos, autoridudes, terceros y a las instituciones y valores democrdticos.

Las camparias electorales de [ps partidos politicos; se inician a partir de [
Sfecha de registro:de candidaturas para [ eleccion respectiva y concluyen tres dias
antes de la eleccion, durante los tres dias anteriores al de (o jornada electaral
quedan prohiGidas, automdticamente, todo tipo de reuniones o actos piblicos de
camparia o de propaganda.

Por [0 que respecta a [n instalncion de las casillas, dispone el articulp 194 del
ordenainiento en caso, que estas deberdn ubicarse en lugares de ficil y libre acceso
para [os electores, asegurando sobre todo, el secreto en [ emision del voto, se
preferirdn entonces, lugares corno escuelas y oficinas piiblicas.

Para efecto de [a emision del voto, se imprimirdn las boletas electorales
conforme al modelo que apruebe el Consejo General del Instituto; las urnas en que
Ips efectores depositen las boletas, una vez emitido ef sufragio, deberdn estar fiechas
de un nmaterial transparente y de preferencia armable o plegable, para este fin, los
Consejos Distritales, dardn publicidad a [a fista de los lugares en que finbrdn de
instalarse las casillas y wn instructivo para los votantes.

L tercer domingo de agosto del aiio de la eleccidn ordinaria, a fas ocho fioras,
los ciududanos, presidente, secretario y escrutadores de las mesas directivas de las
casillas nombrados como propietarios, procederdn a [a instalacion de [a casiffa en
presencin de [os representantes de partidos politicos que concurran, a efecto de
SJormudar y finnar el acta de instalncion, una vez cubierto este requisito, el
presidente de fa mesa anunciard el inicio de o votacion, que 1o podrd suspenderse
sino por causa de fuerza mayor, en este caso, corresponde af éf dar aviso de
inmediato al Consejo Distrital; a través de un escrito en que se dé cuenta de la causa
de suspensidn y la hora en que ocurris.

Una vez anunciado el inicio de fa votacton, los electores votardn en el orden
en que se presenten ante (3 mesa directiva de [ casilly, debiendo enmplir con el
requisito de presentar su credencial para votar e identificarse con afpin documento
que acredite fa cindadania o mayorin de edad, como puede ser una ficencia de manejo
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o0 urt pasaporte, mismo que fabrd de ser cotejado por fo que Race a la firma con la
que conste en [y credencial de elector, después, habrd que verificar que el elector
aparece inscrito en [a fista nominal, es entonces cuando el presidente le entregard (s
boletas de las elecciones para que libremente se dirija a [a mampara de votacin, en
{a que en forma secreta, fiabrd de marcar las boletas en el circulo corresporudiente al
partido politico por ef que sufraga; serala lo Ley de la Materia, que aquellos
electores que no sepan leer o que se encuentren impedidos fisicamente para marcar
sus boletas de woto, podrdn fiacerse asistir por una persona de su confianza que lps
acorpaiie.

Acto seguido, el elector doblard sus boletas y se dirigird a depositarfas en fa
urna correspondiente.

La votacisn se cerrard a las dieciocio horas, pero podrd cerrarse antes de la
Ffora indicada s6lo cuando el presidente y el secretario, certifiquen que ya votaron
todos los electores inclitidos en [a lista nominal correspondiente, a contrario sensu,
permanecerd abierta después de esta fiora, aquells casilfa en ln que ain se
encuentren electores forrmados para votar, en este caso, se cerrard una ves que
quicnes estuviesen formadas a las dieciochio fioras hayan votado. Una vez cubiertos
{os extremos mencionados, el presidente declarard cerrada la votacion, es entonces
cuando el secretario levanta el acta de cierre de votacion de acuerdo con ef modelo
aprobado por el Consejo General y la pondrd a firma de los derrds integrantes de la
mesa _directiva y fos representantes de los partidos. En todo caso, el acta debe
contener foras de inicio y cizrre de la votacidn e incidentes registrados durante fo
misma.

Una vez cerrada [z votacion y levantada el acta respectiva, s integrantes de
la mesa directiva, procederdn al escrutinio y coputo de los votos sufragados en fa
casifla, mediante este escrutinio y computo se determina:

a) El nimero d electores que votd en [a casilla;

) EL niimero de votos emitidos en favor de cada uno de los partidos
politicos o candidutos;

¢) El mimero de votos anulados por & mesa directiva de (o casilla; y

) EL niimero de boletas sobrantes de cada eleccisn.
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Mra se feva al cabo el escrutinio y computo de diputados, luggo senadores
yalfin el de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Conclisido el escrutinio y computo de cadn una de [as votaciones, se levantard
el acta final correspondiente, misma que firmardn, sin facer excepcion, todos los
funcionarios I representantes de [ps partidos politicos, sin que esto quiera decir que
no pueden firmar elacta bajo protesta, serialando {os motivos de [ misima.

Parg asequrar el orden y garantizar ef desarrollo de la_jornada electoral, los
cuerpos de seguridad piblica de la Federacion, de los Estados 1y de los Municipios, o
en su caso, las fuerzas armadas, deben prestar el auxilio que les requieran los
drganos del Instituto Federal Electoral y los presidentes de las mesas directivas de
casilla, en el dmbito de sus respectivas competencias.

Basicarnente este es el proceso electoral que nuestra kgislacion prevee, como
podemos observar se trata de un sistena sencillo que se fia ifo perfeccionando con
las experiencias obtenidas a través del tiempo, se trata de un método que también
Jacilita el voto y garantiza, de afyuna forma, el fecho de que [a eleccion sea
transparente, por [o menos fiasta este momento del proceso comicinl. En efecto, estas
disposiciones fomentan el desarrollp armdnico y pacifista de una parte fundamental
del México modemno.

Me referiré afiora, al organo jurisdiccional en materia electoral; ef Tribunal
Federal Electoral, investido de plena autonomia, tizne a su cargo la sustanciacion y
resolucion de los recursos de apelacion y de inconformidad relativos al procedinmiento
electoral; ast como (a imposicion de sanciones.

Ent los términos del articulo 41 de la Constitucion Politica de fos Estados
Unidos Mexicanos, el Tribunal al resolver fos recursos de apelacion y de
inconformidad, garantizard que los actos o resoluciones electorales se sujeten al
principio de legalidad. Contra sus resoluciones 1o procede Juicio ni recurso a@uno,
pero aquellas que se dicten con posterioridad o (a_jornada electoral, solo podrdn ser
revisadas y, en su caso, modificadas por [os Co&gws Electorales en los términos de
los articulos 60y 74 fraccion I de a Constitucion.
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" Este Tribunal; se integra por una Sala Centralcon sede en el Distrito Federal
1y cuatro Salas Regionales, cuyas sedes serin, respectivanente, las de las cabeceras
de las demds circunscripciones plurinominales.

La Sala Central es perrmanente. Las cuatro Salas Regionales se instalardn a
wnuds tardar en la primera sermana del mes de enero del ario de la eleccion; una vez que
se fiayan. detertinado las sedes de las cabeceras de circunscripeion, para conclir sus

funciones y entrar en receso el dia diftimo del mes de noviembre del afio de l
eleccion.

La Sala Central se integra con cinco magistrados y [as cuatro Salas
Regionales, con tres magistrados cada una.

Para que sesione validamente (a Sala Central, se requerird 3 presencia de
cuatro magistrados. Las resoluciones se tomardn por mayoria de votos y en caso de
empate, el presidente tendrd voto de calidad.

Parq que sesionen las Salas Regionales, se requerird que estén integradas con
los tres magistrados y (e serdn aplicables las reglas sobre votacion que serialo en el
parrafo anterior.

De acuerdo al articulo 266 def Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Sala Central tiene competencia para:

a) Resolver lps recursos de apelacion y de inconformidad que se
interpongan en contra de los actos, resoluciones o resultados consignados en las
actas de computo distrital o local de [os drganos electorales que correspondan a fa
cireunseripeion plirinominal a fa que perteniezea el Distrito Federal.

&) Resolver los recursos de apelacion que se interpongan en los dos arios
anteriores al del proceso electoral] contra actos o resoluciones de los drganos del
Instituto.

¢) Resolver los recursos de apelacidn e inconformidad que se
interpongan en los procesos de elecciones extraordinarias.
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d) Designar de entre los magistrados de cada Sala Regional, al que
Sfingird como presidente para cada proceso electoral. .

RTE. “v, a propuesta del presidente del Tribunal, a los jueces
instructores de [z’ Sala y al Secretarip Generall

S ﬂ%ﬁnmr el Reglamento Interior del Tribunal Federal Electoral.

- . g)Definir los criterios de interpretacion normativa que deben sostener
hs.SalZzs zfe[ Tribunal.

ﬁ) Deterinar, 3 en su caso aplicar, las sanciones previstas en el titulo
tercero del Libro Seéptimo de este Codigo.

Por o que respecta a las Salas regionales, ef articulp 267 del Codigo de
Materia, nos indica su cormpetencia.

Las Salas Regionales tendrin competencia para:

a) Resolver durante los procesos electorales ordinarios, los recursos de
apelacion en [a etapa preparatoria y [os de inconformidad que se preserten en contra
de [os actos, resoluciones o resultados eonsignados en [as actas de computo distrital
o local de los drganes del Iustituto que queden comprendidos dentro de [
circunscripcion plurinominal fe su sede.

b)Designar, a propuesta de su presidente, a los jueces instructores de ln
Sala.

El articulo 275 del Codjgo en cuestiin, seiiala cuales son las facultades del
Presidente del Tribunal Federal Electoral entre [as que destacamos [as siguigntes:
representar al Tribunal ante toda clase de autoridades, presidir las sesiones de fa
Sala Central del Tribunal, dirigir los debates y conservar ef orden durante fos
mistnas, proponer al Pleno de ln Sala Central {os nombramientos de los jueces
instructores y del secretario generaly nowbrar al secretario administrativo, asi como
a los secretarios y demds personal auxiliar y administrativo de la Sala Central,
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vigilar que: se notifiquen en forma y tiengo las resoluciones de la Sala Central,
rendir ante el Pleno de (3 Sala Central, un informe al ténnino de cada proceso
electoral, dando cuenta de [a marcha del Tribunal y de [os principales criterios
adoptados en sus decisiones,

Los Presidentes de Sala del Trburnal Federal Electoral, tienen en concreto,
[as mismas atribuciones o facultades que el Presidente del Tribunal, con la safvedad
de que los informes sobre el funcionamiento de [z sala, el nimero y tipo de los
recursos recibidos y refativo a las labores de [a Sala, o rinden al propio Presidente
del Tribunal.

EL Libro Séptimo del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se refiere a las nulidades, al sistema de medios de impugnacion y a las
sanciones administrativas; indudablemente conceptos todos, importantes para los
procedimientos electorales, pero por ser el tema que nos ocupa el de Partidos
Politicos dentro del marco Constitucional, es conventente dejar ese andlisis para una
mmejor ocasion.
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CAPITULO IV

EL PARTIDO OFICIAL ENMEXICO

1.- SURGIMIENTO Y ANTECEDENTES DE ESTE PARTIDO.

2-EL PRI. EN LA CONFORMACION, HISTORICA DEL MEXICO
CONTEMPORANEOQ.

3-PRESIDENTES DE LA REPUBLICA POSTULADOS POR, ESTE

PARTIDO & REPERCUSION DE SUS MANDATOS EN LA HISTORIA
DEMEXICO.
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CAPITULO IV

"L PARTIDO OFICIAL ENMEXICO

En el curso de aljo mds de seis décadus, el Partido Revolucionario
Institucional, fia sido factor determinanie en el proceso fistorico de Mexico, en [
busqueda de su estabilidad politica, premisa fundumental de (2 paz socinl, y desde
luego, condicion sine qua non para impulsar el crecimiento, y en su momento, el
desarrollo econdmico, en todos sus aspectos.

La conformacion de un partido politico arrajgado en el pueblo, fa sido
consecuencia directa de lus fuchias populares de un pais que durante nids de un siglo
bregd por encontrar su punto de equilibrio, enarbolando la bandera ideoligica del
liberalismo mexicano, pensamniento que ciertamente, acomoda a (@ nanera de pensar
del pueblo mexicano.

En términos generales, considero que el partido politico que actualinente
ostenta el poder, es resultado de fas tres grandes revoluciones sociales que fa sufrido
México a [o largo de su fistoria contempordriea para constituirse en una Nacion
consolidada, con un modelo de Estado adecuado, y sobre todo, con estabilidad
politicay paz sociall

Tres grandes revoluciones: la de Independencia, la de Reforma y la de 1910;

en su momento histrico, cumplieron con sus respectivos postulados.
En suma, la lucha por la independencia nacional, la consolidacion de las

fibertades ciudadanas, el deseo por lograr la justicin social y el proyecto de Nacion
democrdtica de (1 tradicion liberal revolucionaria de Meéxico, se convierten en
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- partido politico fiacia 1929.

Con gran vision de estadista, Plutarco Elias Calles, concluye las divisiones de
todos [os grupos que participaron en [a revolucion y que al triunfo de ésta,
reclarmaban los beneficios que de acuerdo a sus ideas ls correspondian, es asi, como
los diferentes lideres regionales, estatales y nacionales, habian comenzado a dirimir
sus diferencias de manera violenta, conswmdndose un verdadero basio de sangre que
pone en peligro a la misma revolucion; af fundarse el partido, una de sus mds
importantes finalidades es la de disciplinar en torno a un instituto politico, a los
fombres de la revolucion, logrando con ello la paz social que permitiera avocarse a
ordenar {a econornia y el trabajo en {a industria y en el campo de Meéxico.

Cont base en [a libertad derivada def derectio y postulad en ef ejercicio real,
fiasta donde fue posible, de la Ley Suprema de 1917, se recoge, a [o largo de esas
luckas populares, fas aspiraciones de la sociedad mexicana: soberania nacional,
Estado rector de o economi y Repriblica representativa, desnocritica y federal.

Procura darles forma mediante una doctring basada en wna ideologia
progresista: el Nacionalismo Revolucionario; adewnds, les otorga el cardeter de
accion, mediante un drgano politico, el Partido de o Revolucion.

Sin embago, hay que puntualizar un aspecto dialéctico fundamental: ef
partido de las mayorias mexicanas, sobrevive y sigue influyerdo en ly vida politica
del pais porque pretende adecuarse a las condiciones y a los cambivs de un pueblo

pais porque p Y puenio
joven, de un pueblo en marcha, que sigue luchando por el mejoramiento sustancial de
{a calidod de vidn. Desde este punto de vista, se encuentra fa razon ifeoldgica del
por qué del carnbio de sus siglas: PNR, PRM, ‘PRI,

Este partido, en su primera etapa, asume [o denomivacion de Partido
Nacional Revofucionario (PNR) que corresponde o su fase integradora bajo fa
bandera de instituciones y justicia social; esta primera etapa comprende de 1929 a
1938, y se convierte en un factor que determing el avance del pais.

Con el afdn de Facer un predmbulo a estos acoutecimientos, debemos
mencionar que el ambiente politico del Mexico de la década de los 20, estaba
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conwulso, cadtico, ese periodo registrd irnportantes frechos que fueron transfigurando
la fisonomia de un pais redivivo; habia (3 urgencia de poner en marcha los
postulados de la Revolucion, plasmados en fa Carta Magna expedida en Querétaro
el 5 de febrero de 1917; era en suma, [ etapa de [a revolucion hechia gobierno. Con
esos acontecirrientos, se va gestando (a necesidad de integrar en un solo hacer, a &z
Sfamilia revolucionaria para enfrentar, de mejor manera, los retos de un México
brivso, tarea ruy compleja.

Los afios wveinte, fueron escemario de nuchos fiechos  violentos.
Manifestaciones en las calles, la lucha de los estudiantes por (o autonomia de la
Universidad Nacional, las de los obreros y campesinos, la revuelta cristera,
delnfuertista, escobarcista, y asimismo, {a sociedad politica, vive las consecuencias
del asesinato de uno de los Rombres fuertes del pais y destacado revolucionario, el
General Alvaro Obregon, esta era la lucha por el poder entre los miembros del
sisterna, La inquiztud de Obregon por el Maximato, su intencion permanente por el
mando nacional, lo fiabian fevado a sostener acciones que tentan a finalidad
reelecciontsta, verdad absoluta que determind su muerte, ya que sin ser un hechio
Ristorico que no se fia querido revelar oficiabinente, a pesar del tizmpo, la decisidn de
su wrmerte derive del Generaf Plutarco Efias Calles. Los intentos por mezclar y
responsabilizar af clero de estos acontecimientos, fue tan solo una salida transitoria
que nenca tuvo la consistencia de credibilidad, pues las figuras de Ledn Toral, autor
araterial del fiomnicidio, y del TPadre Miguel Agustin Pro, presunto autor intelectual,
asi como la Madre Conchiita, jars pudieron fundamentarse cabalinente.

A la crisis politica se suman los primeros efectos de (a erisis econdmica, que
tiene sus origenes en la contraccion del mercado internacional; especialinente en
Estados Unidos, y que afectd a los sectores econdmicos nacionales.

La incertidumbre, la desconfianza y (a crisis, son el perfil del México de los
afios 20s. La nueva sociedad se enfrenta a fa prucba mids dificil que haya conocido
desde que o Revolucion conquistd e poder durante o _fase armade de 1910-1917.
Tiene conciencia de estos acontecimientos, sabe que debe justtficar fiistdricamente su
movimiento social. Recién surgida de una Revolucion eminenterrente popular, de
nasas, el grupo revolucionario dirigente de ln nueva sociedad, Race el intento por
responder con inspiracion y capacidad politica.
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Pero fabia que tomar decisiones integrales, trascendentes, inmediatas; a los
estudiantes, el gobierno de Emilio Portes G, les propone un instrumento juridico
que supera las expectativas y demandas originales: La Autonomia Universitaria,

La revuetta cristera lega o su_fin mediante & validacion constitucional de
dos esferas diferentes: La lglesia y EL Estado, en donde se incorporan mds elementos
innigvadores que los contenidos en os acuerdos de Letrdn.

Por (as causas antes rwencionadas, fue que o Elias Calles, considerando el
peligro de una fractura nacional, fe surgis fa necesidod social de diseriar y
confeccionar una oganizacion pofitica para diririr las diferencias de fos mexicanos,
s creacion de un partido politico capaz de aglutinar a todas las corrientes
rewolucionarias dispersas, el PR,

Adernds de esto, los elementos criticos que se conjugaron, hacia 1928 daban
un matiz peculiar o o situacion politica del pais. Como consecuencia del
desmantelniniento de (o estructura pofitica centralista del porfiriato, que trajo
eonsigo el movimiento armado, los diferentes regiones de Mijco iniciaron fa
recuperacion de swe identidad y autosuficiencias politicas locales; aparecis el
fendmeno de fa pulverizacion politica vy el caudillismo o caciquismo regional,
tambign surgieron las diferentes voces apagadas por el porfirisio, que reclimaban su.
bugar en [a reconstruccion de la nueva sociedad nacional; fablaban y actuaban los
agraristas, (0s sindicalistas y otros grupos de opinion que terian ideas, pero no ung
organizacion de proyeccion nacional.

La soberania nacional reclamada por el moviniento social de 1910 se
entendin especificamente comno soberania popular, es decir, que el pueblp integra fos
drganos de gobierno, esto planted como flevar fa sociedad af Estado, cdmo hacer
Jobierno el vasto programa de reforma alentada por fa tradicion revoliscionaria, bajo
(a novedosa forma juridico-pofitica def constitucionalfismo social.

Caudillos y corrientes ideoldgicas, buscaban la participacion politica de largo
aleance. Mds de 200 partidos regionales integraban el aspecto politico def pais en
1928, eran partidos caudillistas sin fa fuerza de las ideas o partidos (ocalistas sin lo

Sfuerza de b onganizacidn. ‘Pronto se comprendio ef alcance negativo de esos grupos
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encontrados y disoluentes, era entonces necesario, conjugar (os esfuerzos regionales,
combinar ideas y organizacion, crear instituciones politicas nacionales, y el
resultado: un partido politico iinico, que representara los intereses de los
revoluucionarios, el PN(R. Por él; en su dirigencia, desfilaron hombres de importante
perfil politico, que poco a poco L dieron prestancia, unidad, y sobre todo,
participaron en la estructuracidn de una plataforma de principios extraidos de la
realidad mexicana.

El lo. de septiembre de 1928, el Presidente de la Repriblica, Plutarco Elias
Calles, en su informe al Congreso de [ Unidn, delinea el diggndstico del momento
Aistdrico que vive el pais af declarar: "Por primera vez, en su fistoria, se enfrenta
México con una situacion en [ que la nota dominante es [a falta de caudillos, que
defe permitimos, afiora y siempre, orientar definitimnente la politica del pais por
rumbos de una verdadera vida institucional, procurando pasar de una vez por todas,
de la condicion: fiistorica delpats de un hombre, a l Nacion de instituciones i leyes"

En diciembre del mismo ario, s¢ formd el Comité Organizador del Partido
Nacional Revolucionario, presidido por Calles; el 5 de enero de 1929, se convocs a
los constituyentes del futuro partido; el lo. de marzo empezd la convencion en el
Teatro de ln Repiblica de Querétaro.

Como en 1929, el partido de [a revolucion fue el autor central de [a resolucidn
y encauzamiento de las demandas populares, se planted la reformulacion de sus
Sfunciones, sin perder de vista los valores esenciales y {os originales postulados en pro
del Nacionalismo Revolucionario; ademds de partido integrador, su mision era
tambicn convertirse en un gestor de [us necesidades populares vinculando a fo
sociedad con el gobizrno wediante el propio partido.

Nadtez podria dudar de siz significado: ef partido surgiria en ef mismo sitio en
el cual fue promovida fa Constitucion de 1917. Asi, en Querétaro nacid el PNR,
como un gran partido nacional, que aglutinaba y encauzaba a las diferentes
eorrientes revolucionarias locales en tomo al objetivo cormin de integrar un pais de
instituciones y leyes.

EL partida, fubo de enfrentar de inmediato tres acontecimipntos politicos de
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importancia: la defeccion de Aarin Sdenz, y la batalla electoral del vasconcelismo.
A cada uno de esos fendmenos, opuso con éxito nuevos recursos de la Revolucisn
Mexicana, la razon y [a fuerza de [ mayoria nacional organizada.

EL surgimiento del PNR, significd asi [ integracion politica de la Nacion, [z
recimentacion def Estado moderno mexicano y fa unificacion de una poblacion social
y culturabrente disimbola. También significo la instauracion en México de una
variante de los sisternas democrdticos de partidos: ef pluripartidiono con partido
mayoritario. Un sistema en el que gobierna o 1nayoria, pero escucfiando lo voz de fa
minoria disidente y opositora.

La organizacion del PNR, que comenzé a figar las dispersas fuerzas
“revolucionarias en un oganismo institucional, permnitic a Portes Gil combatir a fas
fuerzas opositoras del régimen y a los elementos subversivos, tanto a los demasiado

radicales como a {os que estaban identificados dentro de (o opinion piblica con una
imagen excesivamente conservadora y corrupta, tal fue el easo de Luris N Morones i
del"Grupo Accion"de loa CROM.

La enemistad entre Portes Gil y Morones, fue indudublemente el factor
decistvo en [a declinacion de poder hegemonico de la CROM. Su gobiero comenzi a
reducir [a importancia de esta oganizacion y le retird a proteccion gubernamental.
Los cromistas trataron de crear muchas dificultades al gobierno a través de un
sinntimero de fuelgas obreras, pero Portes Gil se mantuvo firme en su disposicion de

parcelar (a fuerza de la CROM.

“Por otro lado, tratd de acrecentar (a fuerza del PNR, ofreciendo apoyo o a
formacion de cdmaras especiales de trabajo, a [a manera de pequenios sindicatos que
deberian integrarse al pantido oficial ‘En el pleito con la CROM, Cualles no intervine
pese a su relacivn con Morones. Siendo Calles no solo ef pudre espiritual def partido
sino también su primer presidente.

Af finalizarse [a etapa interina, el sucesor de Fortes Gil results ser Ontiz
Rubio y no el antiguo obregonista Aardn Sdenz.

WPosteriormente, Ortiz Rubio, en su primer mensaje ante el 2. Congreso de la
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Unidn, prometis realizar el programa aprobado por el PNR, ademds expresd
tiblicamente su agradecimiento a Calles por fa cooperacion que el ex presidente fe
brindaba en los quefiaceres politicos, como en [a orientacisn de los mismos.

oA

Para completar el sexenio pr ial se efigid, ainque por unanimidad pero
bdsicamente por el visto bueno de calles al General Abelardo L. Rodrigues, poseedor
de un amplio prestigio militar, politico y econdmico dentro del circulo dirjgente.

La nueva orientacion del partido, cuajé durante el gobiero de Rodrigues,
con [ pronmulgacion de (a ley que amplisba el periodo presidencial a seis afios, y con
{a formulacion de un plan sexenal en el seno del PNR, que fijara [os pardmetros de
[n intervencion estatal para (a siguiente administracion.

Este oganistno politico, en fonna paralela a fa vida de Mexico, cambinria.
En su sggunda etapa asume el modelo del México transformado de [os arios 1933-
19486, Partido de ln Revolucion Mexicana, PRM, el partido refvind icador, el que va
a enfrentar una lucfia por [a derocracia de los trabajadores.

A la integracion de la sociedad nacional prosiguic la movilizacion de su
componentes bdsicos, las clases populares.

En 1934, el General Ldzaro Cdrdenas sucede a Abelardo L. Rodrijues como
Presidente de México, significindose con esto el primer periodo sexenal; Cdrdenas
fiabia servido en el Ejército Revolucionario bajo las Srdenes de Calles; a los 32 afios
de edad, ascendid a General y a los 33 ocupo la gubernatura de su estado natal
Michoacdn.

A los 35 afios de edud, ocupo ef puesto de Presidente del PNR, un afio
después el de Secretario de Gobernacion i a los 38 fue Secretario de Guerra.

Siendo ya Presidente de México, Cdrdenas intervino en [a consolidacion de la
reestructuracion del partido en el poder, el PNR, Sus motivos fueron distintos q [os
que tuvo Calles al momento de su creacion. El partido para Cirdenas no debia ser
regulador de las fuerzas revolucionarias ni reemplazante del poder personal del
caudillo regional, ( ojetivos callistas ), tampoco debin ser canal de ascenso y fuente
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de programacion para el gobierno, ( objetivos del maxgmato ) sino que debia
desemperiar, segin [n concepeibn  def régimen, una funcisn de apoyo
instrumentalizado al Presidente de la Repiiblica, o bien como modeld concifiatorio
sofre [as demandas sectoriales y frente a eflas. Este objetivo implicaba otorgar una
representacidn sectorial dentro de (o unidad politica institucionall La solucidn se
did abriendo las puertas del partido para que se incorporaran a él, [os diversos
grupos sociales organizados.

L intento de modificar al PNR, comenzd a levarse af eabo mucho tiempo
antes de su reestructuracion formal en 1938, Los cambios comenzaron a
configurarse a partir de [a sustitucion de Portes Gil por Sifvano Barba Gonzdlez en
{a presidencia del partido. En realidad fue él quien fnicid los negociaciones de fa
tntegracion sectortal al partido. La solicidn que logrid finalbrente fue [
transforrmacion del PNR. en un partido de o Revolucion Mexicana, PRM,
constituido en su base por cuatro grandes centrales sociales: obrera, campesina,
militar y popular.

El 1o, de abril de 1938, se concretaria fa propueste de un partido de [a
revolucién actualizado. Cambia de nombre de Partido Nacional Revolucionario a
Partido de la Revolucion Mexicana (PRM). Se sustituye el anterior lema de
“Instituciones y Reforma Social*por el de "Por lx democracia de los Trabajadores"

S5i el PNR hizo avanzar a fa democracia mexicana por el camino de las
instituciones y [as leyes, el PRM fa realiza bajo [a forma de la politica de masas, con
ello, ef ‘Partido de fa Revolucion Mexicana fortafecia el sustento popufar de las
instituciones republicanas, en especial de una, la institucion presidencial, a partir de
1938, el liderazgo nacional del Presidente de la Repiiblica, contaria con una amplia
base de apoyo popular y en ese sentido, fue un liferazgo de inconfundibles rasgos
democrdticos. De esta manera el PRM consolida todo un sistema de gobierno
nacional.

Las condiciones necesarias para encontrar (3 realidod Ristdrica, requieren el
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consenso general de testimonios congruentes para lograr un eriterip al respecto. Con
gran preocupacion que de acuerdo a las experizncias gue nos contemplan, existe la
version de que [a Ristoria estd escrita por [os triunfadores.

Sexenaliente en nuestro pais, el presidente en turno, a quicn se considera el
Sfiel de la balanza, de acuerdo a su vision politica, a su habilidad acrecentada en la
experiencia de su mandato, concurre g interpretar las necesidades nacionales y con
ello a inducir al partido oficial y seleccionar un grupo de miernbros del gabinete,
mistrios que Fabrd de jugar'; ante (a opinign piblica, con la tinica limitante que la
propia Constitucidn establece, faciendo surgir al abanderado del partido en el poder,
quien presuntamente tiene el conmpromiso de continuar con los programas def
gobierno y dentro de (a finen ideologica del mismo partido.

En este gjercicio, el presidente en turno cumple una situacion similar a a que
el vivis para lograr la condidatura o o Presidencia de (o Repiiblica, en
inteligencia de que previo a ln eleccion, el presidente tiene [a obfigacisn de conciliar
las fuerzas e intereses de [os diferentes grupos, visibles e invisibles, de poder,
asimistrio, debe cubrir los riesgos de una indisciplina politica que pudiera derivar de
los grupos de apoyo a los otros aspirantes.

Fxistiendo candidato oficial, debe cumplirse la etapa de garantizar b
popularidad y éxito de la campadia, con 3 estructura del propio poder para lograr el
triunfo electoral.

De igual forma, el presidente incorpora, normalinente, una preocupacion wds
a su responsabilidad, fa de garantizar el buen arrivo del sucesor.

En funcion de estos requerimientos, se explica (a eleceion del General Avila
Camacfio como candidato oficial del FRM a la Presidencia de México y fa no
seleccion del General Francisco Miigica,

A partir del visto bueno que dis Cirdenas como Presidente de la Repiiblica, al
General Manuel Avila Carmaclhio, este contd con el apoyo de las grandes centrales del
PRM., la decision en favor de éste, se fiizo tanto por sus caracteristicas personales,
coino curipsarnente, por su participacion o espectacular en elpasado.
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La designacion de Avila Carnacfio, contd con el apoyo de (as grandes centrales
del PRM, y por supuesto con el visto bueno del General Cdrdenas. La decision en
Sfavor de Avila Camachio, se fizo tanto por su caracteristicas personales como,
curiosamente, por st participacion no espectacular durante el pasado.

Awila Camacho no se Aabiz destacade por su vision o dinamismo, sino por su
lealtad, responsabilidad y Fonestidad para con Cdrdenas. Se incorpors a
administracion piblica en 1933 con el nombramiento de Oficial Mayor de [
Secretaria de Guerra y Marina; af atio siguiente fue promovido a Subsecretaria yen
1936 a Secretario de la misima dependencia.

‘En el transcurso de su actividad se fiabia ganado la estimacion por ser fombre
serens, juicioso y un adinistrador afable y bondadoso, con una fioja de servicios
limpin, atingue limitada en (a politica y de una Rabilidad excepcional para atraerse
{a cooperacion de a gente que tenia puntos de vista antagonicos.

Debido a estas caracteristicas amplinmente imanejadas, en su momento pudo
ser considerado el candidato unificador del PRM y quizd de los elementos disidentes
del efército que simpatizaban con Abnazin.

" Las elecciones se levaron af cabo dentro de un clima de conflicto y violencia,
{os kechos fueron de enfrentamiento radical entre los seguidores de los candidatos, el
uso de las armas relucid y [a qeeion represiva del Estado se mostrd, poniendo en
posibilidad, el argumento de un nuevo levantamiento.

Para nuchos historiadores, el triunfo en las urnas fue para el General
Alnazdn, sin embargo, el sistein entregd el poder a su candidato oficial,

De este modo, durante (@ elaboracisn del Sequndo Pln Sexenal, fos
representantes de [as centrales del PR, apoyaron el intento del progreso nacional,
tanto en funcion de la esperanza futura para salir del subdesarrollo, como en
funcion de poder aglutinar o concifiar parte de [ oposicion, pero al mismo tienpo
buscaron cuidar celosamente, el eardeter de [a irmagen revolucionaria del partido.

Segiin el contenido de las enunciaciones piblicas de Avila Camacho,
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anticorunista, creyente y simpatizante del catoficismo nacional, podia Aaberse
esperado que el reclutamiento del equipo cercano a nivel ministerial, con el cual
intentaria levar af cabo su programa de accion, estaria compuesto por un grupo de
colaboradores totalmente distinto al que tenia su antecesor. Las implicaciones de s
cambios, tanto en (@ retdrica como en [ sustancia misma de las metas o banderas

iciadas por ef Plan Sexenal, algjadas en gran medida de la combatividad,
deberian (Ggicamente, faber redundado en un cierto rechnzo a fa participacion por
parte del efenco que estaba estrechamente vinculado a [ orientacion popular de
Cdrdenas y al radicafisimo ideoligico del régimen saliente.

Pero de ningiin modo fue ast. Los politicos, al menos en esta etapa, supieron
adecuarse a las circunstancias, las identificaciones ileoldgicas personales o
resultaron un obsticulo significativo para lr participacion politica. En el nuevo
gabinete de Avils Camnacho, {a representacion del efenco cardenista fue astante
alta, de las dicciocho personas que conformaron su gabinete, siete, o sea el 39%,
pertenecis directamente al anterior. Esto nos lleva a deducir que el viraje ideoldgico
entre el modelo cardenista y o avilacamachiista, fue mds Gien de tipo estratégico.

El deseo de Avila Camacho, no fue solamente proyectar, a partir de su
gabinete, [n imagen de unidad que rechazaba las rencilfas o firchas internas, sino
también [a imagen de un reclutamiento basado en un criterio modemo, que
incorporaba la destreza personal, la técnica y la ciencin aplicada, para aumentar los
_rendimientos de bienestar.

Una de las finalidades fundamentales de Avila Camacho, reiterada desde
distintos modos y en diferentes momentos durante todo el sexenio, fue demostrar que
para lograr el desarrollp del pass, era necesario cumplir dos condiciones: {a
institucionalizacion y legitimacion delgobierno electo de manera que se evitaran los
conflictos internos que al final de cuentas solo podian producir retroceso econdmico
y politico y por el otro [ado, fuchar por aumentar fo expansion econdrnica, vista
como [a tinica posibilidad para sentar s bases de un pais prospero. Estos fueron [os
fundamentos rectores de su imandato.

No obstante, las consecuencias de la intervencisn avilacamachista, alfinal de
su gobierno, propiciaron el advenimsento de un sucesor mucho s alejado en su
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accign de [a reminiscencin popular de Cdrdenas. La intervencion futura de su
sucesor, absorbid del ensayo avilacamachista, solo (1 meta de [ expansion
econdmica, las consignas revolucionarias o populares comenzaron a diluirse.

Advienen nuevos tiempos, el partido se convierte en el Partido Revolucionario
Institucional a partir del 19 de enero de 1946, y sigue con inportantes cambios
FAasta la fecha, su lema: "Democracia y Justicia Social"

EL PRI es, desde entonces, un partido promotor. En efecto, una ves que se
integid la sociedud nacional y se encauzé & participacion politica de fos grupos
mayoritarios del pass, se planted I necesidad de conducir el cambio social a través
de las instituciones politicas. La Revolucion Mexicana se enfrenta asi, a la
dindmica propia de cualguier movimiento social actuante, esto es, seguir
promoviendo  profundas  transformaciones  socivecondmicas y garantizar la
estabilidad politica y la paz sociall En otos términos, finkia legado el momento de
poner a prueba fa capacidad constructiva mediante o institucionalizacion de las
acciones revolucionarias.

Solo una concepeion parcial del término Revolucion puede considerar
paraddjico el concepto de Revolucion [nstitucionalizada. De HAecho, todo
movimiento revolucionario se constituye en dos fases: la toma delpoder y el efercicio
del mismo para alcanzar lps objetivos transformadores propuestos. Este ejercicio
corresponde siempre a una fase institucionalizadora del programa revolucionario: es
{a etapa constructiva de toda revolucion, sin (@ cual no se consuma, queda

incompleta.

La inquictud por el poder, adquiere caracteristicas sy peculiares en este
periodo, la intransigencia del poderoso ermano del tieular del Tjecutivo, el también
General Maximino Avila Camachio, configura una serie de inquictudes dentro del
grupo en el poder, pues la prepotencia de sus actos o llevan a ser eonsiderado con
preocupacion, como un gran factor de influencia en favor del Lic. Javier Rojo
Gdmez, Jefe del Departamento Central, y de alguna forma, mifitante distinguido.
Este hidalguense de [a corriente cardenista, contienza a destacar y gracias a su
voluntad y cardcter, se configura como abogado que ya en ese momento contaba con
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una serie de cargos politicos en su curriculum, por lo que el intento de sus
simpatizantes era de compararlo con el benermérito.

De esta manera el nuevo reto al que se enfrenta [a Revolucion Mexicana en s
década de los cuarenta es [a conduccion del cambio social a través de las
instituciones republicanas consolidadas. EL 21 de enero de 1946, cuando el Partido
de [a Revolucion realiza [a camparia presidencial en apoyo del Licenciado Miguel
Alermdn, las fuerzas revolucionarias asumen el compromiso de adecuar por tercera
vez el drgano politico que las expresa.

Este fiistdrico monento, define fas condiciones de wn México renovado,
instaurdndose de manera totabrente definida, [ etapa civilista de la Nacion, la de
gobiernos surgidos de los recintos universitarios y no de las filas de s Generales.
Miguel Alemdn constituye su gabinete, fundamentalnente, con sus companeros
unwersitarios.

Ef ascenso del Licenciado Alemdn, se prestd para demostrar la madurez
politica en la mentalidad del contexto social; segin Alewin, Meéxico no podin
sustraerse a los esfuerzos encaminados a lograr un cambio en el progreso econdmico.

Desde el punto de vista politico, ef fiacer valer un nuevo criterio fundado en
otras exigencias con respecto al grupo administrativo, permite al Presidente Alemin,
una mayor autonomi en la seleccion de sus colaboradores; efectiia pues, un
reclutamiento de politicos no tanto en funcion de [as conciliaciones necesarias para
contar con las_fuerzas de distintas facciones internas de la élite politica, sino en
Sfuncidn de su estimacion personal, rompiendo radicalimente con of estilo de sus
antecesores.

La profzstbna[iz{ad' de su equipo se dividic entre Licenciados en Derechio 55%,
Industriales 20%, Técnicos Universitarios 15% y Militares 10%. Como fa mayoria
delgabinete lo integraron Licenciados en Derecho, se [k calificd a su mandato como ™
Gobierno de Abagados "

En pocas palabras, la seleccisn ministerial de Alemin, fabia promovido en el
inicio del régimen, una gran simpatia por los cambios en Fombres y procedimientos
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que el presidente habia ofrecido. Todos hablaban de (a eficacia técnica, discipling y
moralidad que los administradores pibficos prometian introducir en la accion
politica del nuevo gobierno, inclusive, se le perdond al presidente ef fiechio de que la
distrifucion de las carteras no siempre correspondiera a las necesidades técnicas
requeridas por fas mismas.

E{ Presidente Aemdn, asume el poder en medip de un gran optimismo por
parte de [a rmyoria de la nacion, fa poblacion urbana esperaba irmportantes
realizaciones de su intervencion ejecutiva, orientadas a impulsar el desarrollo
industrial del pafs.

Cabe seralar que cuando Alemdn tomid el poder gjecutivo, no solo adopto
integramente el derrotero de Avils Camachio junto con los criterips bisicos del
mismo, sino que fue mids ljos en su deseo de motivar lo politica industrial,
incorporando  disposiciones que su antecesor Fabin dudado en  manifestar
abiertamente. E[ alemanismo se propuso solucionar los problemmas econdmicos
extremando las facilidades tanto a (a iniciativa privada nacional, para adguirir su
confianza y apoyo financiero, como al capital extranjero para que invirtiera en. el
pats. La administracion avilacamachista fue mas cautelosa.

La orientacidn econdmica del sexenio alemanista, acrecentd [a infraestructura
y {a produccion de bienes materiales, pero también, la corrupcion entre el elenco
politico y [n dependencia interna frente a [ps capitales del exterior.

La suma de los efectos negativos del sexenio, en cuanto al crecimiento
econdmico del pais, ficieron surgir afjunas dudas e tomo a la validez del esfuerzo
alemanista. Los frutos de [a construccion de carreteras, de vias de _ferrocarril, de
grandes presas, de nuevos acropuertos, etc., estaban ain muy ljos de asggurar el
tejoramiento de [a poblacidn en su ingreso y en su capacidad adiuisitiva.

Ef proceso socioecondmico de o adwministracion alemanista, se canpfica por
un afto gasto piiblico originando una devaluacion, por lo que es imprescindible
encontrar af iombre de caracteristicas apropiadas para conciliar este desgaste, es asi
como un fiombre austero, ponderado pero endigico y de enorme oficio politico, lega a
{a protesta estatutaria como candidato a [a presidencia, Don Adolfo Ruiz Cortines,
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FRombré sin profesidn universitaria pero con una armplia y distinguida participacion
en la administracion piiblica y en [a politica nacional.

Previo a esta circunstancia, el quinto ario del periodo alemanista, inguietd af
grupo en el poder, por una desconcertante accin reeleccionista filirada a los medios
de comunicacion, asi como [a posibilidad de que fuera nominado Fernando Casas
Alemdn, es por ello, que [a corriente cardenista, Jortalecid fa organizacicn politica
famada "Partidos del Pueblo', nominando cono candidato de ese organismo a un
destacado militar, el General Miguel Enriquez Guzmin, a cuya causa se integraron
distinguidos militares como fue el caso del prestigiodo militar, Marcelino Garcia
Barragdn.

Lideres opositores; obreros y campesinos, fortalecieron fa causa de Erniquez
Guzmdn, fa disidencia toms participacion, fiubo enfrentamientos en la alameda
centraly en algunas entidades de la repiiblica.

Mds adelante, el filo conductor del periodo de Adolfo Ruiz Cortines, gira
alrededor de [a meta de oponer af desarrollo inflacionario sostentido por Alemin y
auspiciado por elementos estructurales externos como {a guerra de Corea y la
segunda guerra mundial, una politica de restriccion econdmica.

Esta opcidn, es aceptada por los grupos de poder y puede ser instrumentada
por Ruiz Cortines en virtud de sus caracteristicas personales de moderado
administrador y eficaz como negociador.

Durante el rigimen ruizcortinisia, se fortalece la opganizacion que
tradicionalmente aglutina al sector burocrdtico dentro def partido oficial: la
Federacion de  Sindicatos de Trabajadores al Servicio def Estado, este
fortalecimiento se debe a [a pofitica de concesiones econdmicas que Ruiz Cortines
ernprende en favor de esta organizacicn asi como al liderazgo combativo que en ella
encarna Alfonso Martinez Dominguez, mismo que con el tiempo legaria a ser
mdxiio jerarca del partido oficial.

Los estudiantes, un sector social compuesto en su mayoria de elernentos de
clase inedia, a pesar de tener representantes de otras clases, plantean conflictos en
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este perwd'o La mteruem:wn d'e ﬂ{uw Cortines en el asunto universitario, se da en
dos sentidos: a_:onca{e &zs ;{ermnd'as econdmicas y forma una comision de andlisis del
pmﬁkm.

Adicional ‘a esta circunstancia de agitacion estudiantil, fa Normal y el
Politécnico no permanecen ausentes, incluso el Ejército Mexgcano, toma las
instalaciones del 1PN, el movimiento fidereado por Nicandro Mendoza,
Heberardo Gamiz y Mdximo Molina, fenece con esta intervencin.

Paralelamente surgen enfrentamientos del Ejército y [a policia en contra del
movinmiento ferrocarrifero de Demetrio Vallejo y (2 agitacion magisterial de [a
seccidn novena con Otfon Salazar, quienes de manera definida, comienzan a
cuestionar [os errores y corrupciones de los grupos en el poder.

En general, este régimen tiende a subestimarse si se le juzga a la luz de la
Fistoria politica nacional; se & califica como un mandato de transicion entre el
régimen alemanista que sienta las bases firmes del desarrolle nacional y el intento
neopopular con el que se tiende a caracterizar el sexenio de Ldpes Mateos. Esta
devaluacion del ruizcortinismo definitivamente no corresponde a o realidad,
durante su gestion ef aparato politico muestra ya un intento de reformulacion del
patron de desarrollo econdmico inflacionario y de ampliacion de fas pofiticas de
colaboracion entre las distintas clases sociales.

El Estado logra, en este sexenio de 1952-1958, una intervencion importante
ent [ vida econdinica, acelerando su produccion agricola y pesquera restringiendo las
concesiones a los sectores intermedios del comercip.

Parq finales del sexenio frente a las fracciones populares mds combativas y
una burguesia nacional fortalecida por el tipo de desarrollo adoptado, el aparate
politico da uestras de cierto malestar, repercutiendo estas cuestiones, desde luego,
en [a sucesion presidencial, al grado de que of presidente se ve obligado a retrasar el
destape con {a finalidad de aglutingr mds fuerzas, evicando a la vez el registro de
un nuevo partido politico de oposicicn que postulara otro candidato.
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En aquellos momentos en gue no se observa en fa configuracion social o
presencia de grupos de presidn con demandas definidas, o alternativammente, en que
se presentan exijencias pero no existe entre los candidatos a [a presidencia un lider
que puedu interpretarlas, no se¢ puede seiinlar con clorifad cuales son los elementos
objetivos que determinan [a eleccidn de un politico como presidente. Es entonces
cuando las explicaciones que se dan al proceso de sucesion presidencial son dificiles
de confinmar con elementos objetivamente observables y se tiende @ recurrir a
explicaciones secundarias y poco convincentes. En cambio, si los grupos sociales
plantean claramente sus posiciones esbozando intereses antagdnicos iy existe un lider
que por su trayectoria politica ¢ ideoldgica pueda Uenar [s requisitos que estos
grupos plantean, (a interpretacion del proceso de designacion politica adquiere
claridad.

Laregla de (o sucesion presidencial, en momentos conflictivos, es la siguiente:
el fider que emerja debe ser capaz de resolver (a problemitica social global y ser una
garantia para enfrentar el problema estructural s grave. De poder cumplir con
estos requisitos, el conflicto logra medintizarse y el sistemn politico se legitima. La
designacion de Adolfo Lopez Mateos como candidato a [a presidencia para el
sexenio 1958-1964, se da bajo esta dindmica. Por su destacada Fabilidad
concifiadora parece poder responder a [a relotiva crisis econdmica que el sistema
enfrenta. Su trayectoria espectafizada en el manejo de (os asuntos laborales, o face
el candidato iddneo para responder al problema estructural mds grave, el que lbs
obreros plantean a través de manifestaciones conflictivas en esos momentos.
Responder a fas preguntas: qué caracteristicas tiene fa crisis y de qué manera se
manifiesta [a problemitica de los distintos sectores en ella, permite desentrasiar la
razon de su eleccion.

La legada al poder de un presidente relativamente progresista, parece ser una
condicidn para que en su gabinete se integraran hombres con ideas [iberales dque
contrarresten a [as voces conservadoras.

A Ldpez Mateos toca la responsabilidad de enfrentar [a fierencia de conflictos
sociales, ast mismo, de manera notable, inicia una carrera politica intermacional
recorviendo diferentes paises, fevando [a voz y [ imagen de México. Acrecienta
lazos de amistad con los norteamericanos a través de su presidente J.F . Kenedy, sin
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dejar de definir oficialinente ln conducta intermacionalista del pais con base a la
doctrina estradg.

En el ocaso del sexenio, se remarca {3 existencia de dos fuerzas
Sundamentales: (s derecha y la izquierda, mistras que durante este periodo se fabian
balanceado de manera interesante. AL transcurso del tienspo la izquierda comienza a
devaluarse, transformindose, a partir de entonees, en una fuerza mernoscabada
vigndose obligada a asumir diversas formas a o latgo del sexenio. La derechia, por su
parte, se fortalpce en base alpropio gobierto y a sus alianzas con este, inclindndose
a su favor un enorme potencial politico, pero deferos analizar que [a evolucion
politica no es de ninguna manera lineal, ni tarmpoco estd garantizada a superacion.

. Ldpez Mateos habia coincidido en ef Senado de la Repiiblica con fombres
como Alfonso Corona del Rosal, Donato Miranda Fonseca y Gustavo Diaz Orddz.

Vineulaciones politicas dificiles de precisar en forma emnpirica, por el cardcter
amplinmente velado de [la politica nacional, facen que el después Secretario de
Gobernacion, Gustavo Dias Orddz, sea en esta coyuntura el politico iddneo para
suceder a Lopes Mateos. Este logra establecer a lo argo de su carvera, vinculos con
{as facciones burocrdticas mds figadas a los sectores econdmicamente dominantes que
le permniten el apoyo de tal grupo, factor de mayor relevancia que en otras sucesiones
po[:tmas, si se considern que por el propio cambio del régimer anterior, el gripo
econdmicamente dominante ha incrementado su margen de influencia en presxan
sobre el estado, participando en forma mis activa en el proceso de desygnacivn del
candidato presidencial

Diaz Orddz imprime a su campaia politica, una penetrante accion en el
conocimtento de [a problemdtica nacional, acude a todos los sectores y con una
conducta de reciedumbre, define su condicion de abanderado de la revolucion,
logrando el apoyo popular en los sufragios nacionales.

EL Presidente Dinz Orddz, nombra al frente de las Secretarias de Estado a

politicos con una posicion conservadora que le permiten satisfacer una de sus metas
bisicas, (a preservacidn del desarrollo econdinico.

92



Elnuevo Secretario de (o Defensa, General Marcelino Garcia Barragdn, es su
prototipo y portavoz, calidad que parece revelar en las siguientes palabras: " LAS
FUERZAS ARMADAS CONTINUARAN... SIN, INVADIR EN LAS
FUNCIONES DE LA AUTORIDAD CIVIL ¥ SIN HACER SUY0S LOS
PROBLEMAS PERSONALES DE LA CIUDADANA." Declaracion fechia por
&l mismo al tormar posesion de su cargo.

EL mérito principal de Diaz Ordiz al imponer nuevos controfes en fn
actividad directriz encabezada por el Estado, consiste en anpliar & funcion de
vigilancia de este sobre una de sus ramas bdsicas: las empresas descentralizadas.

Con grandes metas sociales superadas, coresponde a Diaz Orddz enfrentar
un conflicto de trascendentes repercusiones, el estudiantil de 1968, en (a grovedad
de este problema, en una dmbito de innumerables traiciones, una sola lealtad fue
suficiente para preservar el Estado de Derecho y a paz nacional, ese wirito
corresponde al Ejército Mexicano y a su comandante, Marcelino Garcia Barragdn.

Con el andlisis de [a politica de Diaz Orddz en lu esfera estatal, que implica
{a sustitucign de personajes que no van con fa tonica del régimen y [a reafinnacion
de (os que tienen puntos afines. En [a esfera social que atatie a [os déversos sectores,
a {a vez como iniciativa i como reaccion a sus respuestas.

En [u esfera internacional, que por sus efectos politicos e ideoldgicos, no se
puede jgnorar, cabe obtener un balance de la gestion. Este sin dude alfguna,
repercute en [a conduccion politica futura.

El régimen parece figber alcanzado su opcion fundamental real y no
ideoldgica: la de continuar con el ritio de desarrollo econdmico. La tasa de
crecimiento que se contiene asi [p reveln. Asimisimo, se da un avance en el proceso de
reglamentacion del Estado, que parece emerger con [a opcisn desarrollista, sobre
todo sespecto de una rama central de 3 administracion piiblica: las empresas
paraestatales.

De lo que no cabe duda, es que la férmula de desarrollo adoptada parece
{levar impliz ita contradicciones esencinles inscritas, en cierta medida, en (2 [gica del
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sistena. Estas influyen en [ eleccion del futuro fiderazgo nacionaly en las opciones
que este intenta adoptar para responder a [os necesidades def momento histdrico que
se vive.

Una iltina medida legalista de Diaz Orddz, el otoggariento del voto a los
18 afios de edad, modifica el cardcter de tal requisito, dejando de ser solamente
producto de [a necesidad de conciliar a fos grupos jovenes participantes en el
movimiento del 68, para adquirir un perfil definitivo.

EL prestigio de Luis Felieverria como fombre nustero y trabajador, a [a vez
que rigido y perseverante, pudieron ser elementos que pretendieron caracterizar l
estabilidad politica social y econdmica del pais. Una personalidad como fa de este
fombre, parece satisfacer a los grupos de poder dispuestos a que se hicieran cambios
en lz conduccion, atinque no lend los requisitos concebidos por los sectores s
liberales del partido oficial; cuenta, no obstante, con el apoyo de fa burocracia
piiblica, debido a que era el titular en Gobernacion. La posibilidad que tiene ef
encargado de tal dependencin de influir en [a seleccion de [bs candidatos o
diputados, presidentes municipales, gobernadores, senadores y fasta nmembros del
poder judicial] fe perinite conceder favores que s tarde pueden ser retribuidos con
apoyos.

El General Cdrdenas habia muerto en octubre de 1970, y teinporalmente lo
Revolucion careciu de conciencia critica, Echeverria penss que seria fdcil tomar el
liderazgo y sustituir algran santdn de [a politica mexicana.

‘En su actividad cotidiana como presifente, Fefieverrin did muestras de querer
abarcar todos los asuntos y de presentar soluciones mdgicas, inclisive en problemas
y materias que desconocia.

En plena euforia, decidié que los territorios de Baja California Sur y
Quintana Roo, se convirticran en Estados, haciéndose [as reformas constitucionales
en 1974.

Tarmbién en [o interno, fracasada (a Reforma Fiscal por [a oposicion de los
empresarios, ‘Ecfieverria prescindid del Lic. Margain en Hacienda, nombrando en su
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lugar af Lic. José Ldpez Portillo.

Con una desconfianza econdmica en inc ) y una grave situacidn
derivadu de arfitrarias y populistas decisiones, Luts Echeverria sostiene su aparente
sequridad en las organizaciones agrarias; el Partifo Oficial enfrenta (a necesidad de
HKacer surgir un candidato que tuviera la imagen necesaria para crear una nueva
esperanza.

EL principal problema que habria de enfrentar elpartido en carmpayia, era el e
recuperar [a confianza para encontrar el carnino del desarrollo.

En este dmbito politico, el PRI, fiace su candidato al Licenciady José Lopez
Portillo y Pacheco, quien se lanza a un peregrinaje Ristorico por todo Meéxico y
desde el inicio de esta actividad, {ogra impactar a todos fos sectores de [n sociedad
asumizndo conductas de sencilfes y Aumildad.

EL Partido Oficial, tenin af candidato ifonwo, Lopez Portillo [ega a la
eleccion como candidato tinico, es decir, sin opositores, logrando una gran captacion
de votos.

EL 1° de diciembre de 1976, José Lopes Portillo se convierte en Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, ahi mismo anuncia que dividird
su gobierno en tres etapas: [a primera dedicada a la recuperacion, otra a n
conselidacidn de o logrado y (& 1iftima alcrecimiento acelerado.

Jestks Reyes Heroles, Secretario de Gobernacion, en un discurso en Guerrero,
provocado porque en la eleccion presidencial anterior, no se fabin presentado
candidato de la oposicion, lo cualen los observadores internacionales, se consideraba
antidernocrdtico, anuncid [z disposicion del Gobierno Federal, para realizar un
cambio de fondo en el proceso democrdtico, incluidas modificaciones en lo electoral)
para que [as minorias tuvieran fa oportunidad de convertirse en mayoriss, famosas
palabras que doce aios atrds estuvieron a punito de convertirse en realidad.

La Ley de Organizaciones Politicas y ‘Procesos Electorales (0.0.P.P.E. ), con
su lenguaje tecnocrdtico, propio nds de contadores que de juristas, estaba en
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marchia. Reyes Heroles, desde (a presidencia del P.R.1. en su momento, cual caboflp
de troya, buscaba debifitar al sistema, & inventaba enemijos donde no los fabia y o
s relevante es que [ oposicidn no pidis ni demandd el tratamiznto que [ concedis
esta Ley.

El petrofeo se convierte en el sustento econdmico nacional, cada Garril
aleanza un costo de 40 dolares, los representantes de los grandes bancos hicieron fila
[para ofrecer préstamos a México, pais rico en petrdfeo y con grandes perspectivas de
desarrollo en una economia mundial contraida.

Se fablB entonces de que [ fonanza legaria @ México y que tendrismos que
estar preparados para administrar (2 abundancia.

1978, fue un afio de consolidacion y virtualnente de crecimiento con el
optimismo y satisfaccion de miflones de ciudadanos, el petroleo fiabia constituido fa
patanca del desarrolip nacionall

B marzo de 1981, ocurrid [o que se denoming en este periodo, un enrofue,
Javier Garciz Paniagua paso a presidir el Comité Tjecutioo Nacional del PR.1., en
tanto que Gustavo Carbajal llegd a la Secretaria de la Reforma Agraria.

Garcia Paniagua, comenzd su labor con gran eficacia, visitd en todos los
Estados los Comites Directivos Estatales y logrd que regresaran ol opganisino
politico mayoritario, los grupos resentidos.

EL Presidente Lopez Portillo, vio en o guinto aiio de su gobierno,
pricticamente ante {a sucesion, el derrumbe del esquema concebido, planeado y
alentado que estuvo a punto de consolidarse.

Los empresarios que se habian unido con ef gobizrrio durante la bonanza, que
Fiabian disfrutado de buenas oportunidudes en medio de la prosperidad, comenzaron
a boicotear al Presidente y al Sisterna.

Lépez Portillo An escrito y comentado que considerd dos finalistas: Javier
Garciz Paniagua y Miguel de la Madrid; el razonamiento definitivo consistic en
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que silos problemas del futuro proximo se vislumbraban econdmricos y financieros, la
seleccion serin De o Madrid, pero que si en lp inmedinto se advertian situaciones
dificiles en el orden politico, ef escogido serin Garcia Paniggua.

El Presidente de la Repiiblica, con su voto de calidad corno cabeza def partido
en el poder, al estar cierto de que el porvenir anuncizba negros nubarrones en ef
cartipo de la economia y las finanzas, inclind la balanza en favor de Miguel de la
Madrid,

El Maestro en Teoria del Estado se equivocd, puss estoy convencido de que en
el gobierno de un pais no fiay mds que problemas politicos; los economicos y
financieros, inflacionarios, deficitarios, la deuda externa e intema, la balanza de
pagos o comercial; son tan politicos coimo electorales. Un experto en politica, puede
convocar a los mds calificados economistas. Ef tiermpo dird si De la Madrid era fa
mejor solucion para México.

A su sexto Informe de Gobierno, Lipez Portillo concurre resentido en contra
de aquel grupo de fombres de dinero que habian sido sus mds decididos
simpatizantes y que afiora (o veian con terrible agresion; en este iuforne se anuncig
[a Estatizacion de la Banca Nacional, con lo que se incrementd, de manera terrible,
el resentimiento de los grupos de poder, amplidndose wds [ fuga de capitales al

extranjero.

Ante tal anuncio, Miguel de la Madrid tuvo que apl}zuzfir esta accion, aiin
cugndo aparentemente no estaba de acuerdo con (o misma e incliuso algunos
extermaron su total inconformidad y su forma independiente de pensar al respecto.

Lipez Portillo, no tan solo padece como expresidente [n critica y la agresion
de los ricos, sino también recibe, en forma nunca antes vista, la critica y fa
persecucion a su imagen por parte de los fiombres en el poder, situacion que no s6lo
agredid a Lopez Portillo y a su_familia, sino gue fue ampliamente aprovecfiada para
lastimar al Sistema Politico Mexicano y al Partido def cual surge, esta camparia
fiabria de tener consecuencins politicas que analizareros, ya que siermpre se
responsabilizd del fracaso a la administracion anterior, ofvidindose que De (a

Madrid fue parte medular en ella.
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EL Presidente De la Madrid, ubica a su condiscipulo y amigo de [a infancia,
Adolfo Lugo Verduzeo, comp miximo jerarca del Partido Oficial, personaje que no
cubrid {n necesidad imperiosa de un fider con probada capacidad politica y
negociadora.

EL gabinete de Miguel De [a Madrid, es configurado en base a un. criterio
sirnilar al que utilizé con Lugo Verduzco, asi pues nombra como responsables de las
mds importantes carteras, a personas que fubinn sido sus coloboradores en [a
Secretaria de Programacivn y Presupuesto y otros mds que fiabian coincidido en el
LEEPES., organismo de estudio configurado por una élite de profesionistas, la
mayoria de ellos capacitados con estudios en universidades extranjeras pero con nulo
conocimiento de [a realidad mexicana y sin militancia politica ni partidista,
situaciones que, obvinmente, fiabrian de enfrentarlos con las bases y dirigencias del
sisterna que los tacho de arrivistas.

Posteriormente, el 8 de octubre de 1986, Jorge de la Vega Dominguez, asume
la Presidencia del ‘PR.1.; economista de profesion, con innunerables cargos en fa
administracion piiblica, pero sin destacar 1i por capacz"{ad' politica, ni por capacidad
negociadora. ‘Es en este periodo, cuando se manifiesta con mayor fuerza [
inconformidad de fa corriente democratizadora surgida del propio partido oficial,
constituida, fundamentalimente, por personajes con una gran mifitancia y a cuyo
frente actuan el Ing. Cuauhtémoc Cdrdenas Solérzano, hijo de Ldzaro Cdrdenas,
quien adenuds fabia cumplido con cargos importantes tanto de eleccion popular como
en [a administracion piiblica; Porfirio Muiioz Ledo, Secretario de Estado en dos
ocasiones y distinguido miembro del partido; también uno de los mds trascendentes
idedlogos del PR.1., Rodolfo Gonzdlez Guevara, quien ademds participd en la
actividad diplomdtica representando a Meéxico.

Los enfrentarmientos surgen, De [n Vega, carente de vision politica, no logra
concifiar fos problemas concurriendo directamente al Presidente De la Madrid,
propiciando conjuntamente fa salida de fos priistas antes mencionados, quienes a fa
postre habrian de erigir ef Partido de la Revolucion Democritica, organismo de
oposicion que complicaria eomo nunca antes, alpartido en el poder.
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De esta manera, se va deteriorando fa imagen del sistema y del Partido
Oficial; la dificuliad econdrmica, la mala seleccion de candidatos a cargos de eleccion
popular asicomo la total falta de talento politico de [os funcionaris, va registrando
resultados adversos.

EL P.R.1., selecciona ast, a seis Histinguidos militantes" como candidatos a la
presidencia de México, este criterip t1vp consecuencias negativas ya que la imagen
de [os seis, se ve serigmente deteriorada en este nuevo estilo. Tres de ellos destacaron
en esta confrontacion: Carlos Safinas de Gortari, Secretario de Programacion y
Presupuesto; Alfredo Del Mazo, Secretario de Energia Minas e Industria
Paraestatal y Manuel Parttlet Diaz, Secretario de Gobernacion.

Liegado ef turno a Salinas de Gortari para comparecer ante el pleno del
partido, se manifiesta la inconformidad por parte del sector, especialmente por la
dirigencia petrolera, encabezoda por Joequin Herndndez Galicia y Safvador
Barragdn Caaclio, en el sentido de que el Licenciado Salinas no representaba las
aspiraciones de (4 clase obrera; en este acto, se dice que fas mujeres, de manera
escandnlosa, protestaron en {as puertas def partido en contra de Safinas, personas
que fueron encausadas para el efecto, directarmente por [os fideres mencionados,
situacion que el Secretario de Programacion 3 Presupuesto, nunca perdond.
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CAPITULO V

« BL PROCESO ELECTORAL EN 1988

1- APARICION DE NUEVOS GRUPOS PARTIDISTAS.

2-CAMPANA POLITICA DEL LICENCIADO CARLOS SALINAS DE
GORTAR] A LA PRESIDENCIA DE MEXICO.

3.- CUAUHTEMOC CARDENAS, SU COALICION,
4.~ EL TRIUNFO SALINISTA.

5.-LA NEGOCIACION DEL SUFRAGIO, VIOLACION CONS T TUCIONAL,
EL SEXENTO DE LA MODERNI DAD.
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CAPITULO V

| EL PROCESO ELECTORAL DE 1988

EL dia 4 de octubre de 1988, Jorge de (a Vega Dominguez, en su calidod de
Presidente del CEN, del PRI, reiine a los liferes de s tres sectores del partido,
para anunciar la designacion del Licenciado Carlos Salinas de Gortari como
candidato a [a Presidencia de Mexcico.

Ante el juicio de los polieslogos que consideran un mal parto y ante fa
anulacion de De la Vege en sus funciones, se inicia una camparia de confrontacisn
politica electoral. Con la oposicion del Ing. Cuaukitémoc Cdrdenas, quien nominado
por su partido a la primera magistratura, realiza una penetrante cawparia electoral
apoyado en su gran capacidad politica, misma que en un principio fue minimizada
por el PR.1., pero 1muy preocupante en (@ medida que el proceso avanzd.

Mientras Salinas enfrenta el malestar social, recibiendo agresiones de toda
naturaleza, Cdrdenas flace suyas las banderas populares obteniendo, con mucho
MENOS recuTsos Econdimicos, importantes concentraciones de gente a lo largo de su
camparia politica, cultminando con un fmpactante acto masivo en [ Capitn[ de [n .
Repiiblica, convocando a sus simpatizantes de manera natural, es deciy, sin
necesidad del acarreo tradicional; el Partido Oficial, en este mismo sitio histdrico,
compite en nimero de asistentes, pero estos sujetos al control. del sector agrario y de
los trabajadores al servicio del Estado.

Esta gran demostracion, Aubo de tomar consecuencins reales cuando

importantes distritos federales electorales, en fa capital, fueron ganados por la
oposicion ast como también la representacion e el Senado de la Repiiblica.
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Surge a nivel nacional la desconfianza en el Partido Oficial y en sus
candidatos, (a ciudadania se inclina, de manera importante, por el nuevo partido de
oposicion y a elly se swra & fuerza de (a otra oposicion, pues el Partido Accivn
Nacional, con su candidato Manuel J. Clonthier, realiza una profunda camparia de
critica asada en (a corrupcion y el desastre econdrnico.

Clouthiier en su recorrido, tambign logra una importante respuesta & sus
aspiraciones, haciendo que en algunos Estados de lo Repiblica, el PR.1. perdiera
posiciones que tradicionalinente le pertenecian.

Los otros partidos de oposicion, que er esta ocasion participan con candidatos
desconocidos, obtienen una modesta respuesta.

EL fendmeno social estaba dado, y un partido, el PRD., de muy reciente
Sformacion, alcanza extraordinarios logros, al grade de que fue cuestionado el
triunfo de Saliras en las urnas, os observadores politicos, comunicadores nacionales
e internacionales, presuponen como una justificacién ilegal; la respuesta de Marnuel
Bartilet Diaz, Secretario de Gobernacion y por tanto Presidente de o Corrtisivn
Federal Electoral, al mencionar que el sistema se fabia caido, refiriéndose, segiin él)
al sisteima de computacion, pero con estas palabras, intencionadas o 1o, se interpretd
que el sisterna que fubia ca ido, era el Politico Mexgcano. Nunca se aclars, con apego
a [z Ley, el resultado de las elecciones.

Se considerd entonces, que (2 oposicion cardenista pudo fiaber tomado Palacio
Nacional, situacion que de haber sido consumada, hubiese tenido un afto costo al
sisterna, ya que esta estrategia de presion politica fue aplicada por la oposicidn en
elecciones estatales con resuliados positivos para ellos,

Carlos Salinas de Gortari, asume el poder en sttuaciones wuy complicadas,
tanto en o calificacion de fa eleccion como en [ torma de protesta, es interpeludo por
dicha oposicion; el incremnento de curules para (s otros partidos determina un factor
de presion que se ve reflejada posteriormente.

Ante este panorama, el Presidente Salinas se siente obligado a reforzar o crear
un ambicioso programa que bautiza con el nombre de Soliduridad, esta accion
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yarse, segiin el criterio de muchos, con recursos econdmicos

d'erwad'as deln 'uenta de las entifades paraestatales.

EL mal endémico del Partido Oficial y del sistema, deriva de similares errores,
ya que en ambas.cosas tiene prioridad el amiguismo presidencial, colocando a gente
como funcionarios de primer orden, sin el conocimiento necesario; el amiguisino
quebranta [as bases y la dirigencia mifitante del partido, pues estas observan con
irritacion y desconfianza, el arrivo de personajes que son advenedizos, mismos que
en ocasiones concurren a (a critica del sistema y del partido oficial, como si ellos
fubieran obtenido sus posiciones de un partido extrario al oficial

Esta época es la de los economistas, quienes sin Racer razonamientos de
cardcter politico, flevan af pais a la ruina; el conducto de su ingreso es el elitista
LEPPES., sin que en ellos exista lo mds minima identidad con el pueblo
mexicano.

Asi ef Presidente del CEN, del PR1., Luis Donaldo Colosio, acepta la
derrota electoral af gobiermo del Estado de Baja California Norte, descalabro que
impone el PAN, al sisternn en (2 figura de Ermesto Ruffo, posteriormente, en una
serie de concesiones, ef PR.J., realiza negociaciones atropellando el sufragio
efectivo, convirtiendose en la mejor accion de presion politica la torma de calles,
plazas y palacios de gobierna, pues si bien es cierto que el P.R.I. postuld para
candidatos a gobernadores a personas impopulares y de ficil cuestionamiento,
tarmibién o es que la maquinaria del sistema gand esas elecciones.

La negociacion de Guanajuato, con el triunfo de Ramdn Aguirre, ostentando
st constancia de mayoria, fue obligado a renunciar para darle la posicidn al PAN,

San Luis Potosi con Fausto Zapata Loredo, habiendo ganado las elecciones,
se le niega al Palacio de Gobierno debido a un planton que hicieron los inconformes,
siendo obligado a renunciar, nombrindose como gobernador interino a Gonzalo
Martinez Corbald, quien es cuestionado legalmente en virtud de que el Presidente
Safinas e pide que renuncie al interinato para ser nominado af Gobierno del Estado;
tal suceso fue considerado por la oposicion y por toda [a gente como una flagrante
reeleccidn que obviamente, viola preceptos constitucionales.
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Debido a situaciones de cardcter interno, el PRI, selecciona a un candidato
poco iddneo para el gobiero de Chifuahiva, ef resultado es que tambicn se pierde [a
eleceidn frente al PAN,

‘En Michioacdn tierra de Cdrdenas, se comiensa a presionar sistemdticamente
para que el gobernador electo renuncie a su cargo.

Este panorama nos pennite observar que [a negociacion postelectoral, rompe
toda legalidad en [os procesos de esta indole.

En este sexenio Salinista, se crea el Instituto Federal Electoral con el interés
contradictorio de darle vigencia y respetabifidad a las normas electorales.

Por otro lado, se incrementa el malestar del gobierno en contra de la clase
trabajadora manifestada en el sistema politico mexicano por acciones que van desde
procesar y encarcelar a lz dirigencia petrolera, fiasta obligar a los iferes ofreros @
Sfirmar wit pacto que los imita a soficitar incrementos salariales, situacidn que los
coloca en clara desventaja en relacion a [os grupos patronales y comerciantes que
arbitrariamente, en forma desorbitada, incrementarn costos en productos y servicios.

Por iltimo, se limita de Recfio [a presencia del sector popular del PRI. al

convertirse de CANO.P. o UNE. se concluye la accitn de [a clase campesina que en
smuchins ocasiones, representd una fuerza definitiva en los sufragios.
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CONCLUSIONES POR CAPITILOS

CAPITULO I

El esfuerzo de [a nacion mexicana por encontrar verdaderos causes y la
canalizacicn para integrarse al desarrollo internacional, con base a la actwidad
politica, da como resultado (a existencia de grupos o partidos politicos, interpretes
de las aspiraciones Rumanas, atin cuando esta interpretacion pudiera fiaber sido
errdnea o Bien los ocasionales y oportunistas que solamente aspiraron y aspiran o
encontrar beneficios de personas y grupos, sin importar en lo mis minimo los
intereses de las bases ¢ incluso sobre el engario de estas o de sus lideres medios.

En la historia de los ‘Partidos Politicos de Meéxico, en innuinerables ocasiones,
se fa observado que Racitndose uso de su plataforma de accion e incluso su
declaracidn de principios, son permanentemente traicionados defido a que sus (iferes
no coinciden con los ideafes originales o porque solo encontramos en el partido, una
Sorina coda para lograr ef poder econdmico por medio def poder piiblico; en otras
ocasiones exgsten conctlinciones econdmicas en [a compraventa de conciencias fiasta
encontrar que [a diferencin es contradictoria y ajena a (a filosofia del partido en que
se ubica.

CAPITULO II.

La historia del pais, af considerar [os fiechos consumados de trascendencia
histdrica, no registran claramente [n seriz de anomalins y violaciones a [a Ley, asi

105



como una conducta constante en el sentido de agredir los principios
constitucionales, Par parte de [a clase gobernante, Partu{as politicos y grupos de
poder, que per basados en la influencia, fan atropellado las normas
Juridicas de cardcter politico estaElEchas en la Carta Magna.

CAPITULO 111,

Los vicios en lps que se encuentra inmerso el Sistema Electoral Mexicano,
fan ido, desde o Constitucion del 17, revistiendo amenazas, fraudes electorales,
robo de umnas, negociaciones post-electorales y fiasta homicidios a las cabezas de los
grupos participantes en los procesos, tratando siempre de justificar el ejercicio de [os
caciques fasta el tiempo actual, en que los gobernantes del pass, concretamente [os
Gobernadores de los Estados, no significan ni el 50 % de los que fueron elegidos por
los ctudadanos, es decir, una ves que fan protestado como Tjecutivos Estatales, el
sisterna se fia dado a o tarea de removerlos de sus cargos y colocarlos en otras areas.

La creacion de diferentes organismos, ms que tener [ pretension de concretar
reformas politicas que amplien el universo de ejercicio electoral, buscan eomo interés
esencial, justificar acciones en contra de [n Ley para moffificar (@ imagen de los
organismos anteriores a la creacidn del 1.F.E., pero carecen de (o verdudera decision
politica que encuentre el alcance de mejores condiciones dermocrdticas.

CAPITULO 1V.

Es indudable que la vision del estadista mexicano, Plutarco Elins Calles, al
configurar un partido politico que lograra o conciliacion y disciplina de [os
participantes en [n Revolicion, es lo que fin permitido, a diferencia de otros paises
latinoamericanos con circunstancias similares de tizmpo en cuanto a su origen cowmo
naciones independientes, que el nuestro disfrute de la paz social; condicion def mds
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alto valor furnano.

Desde el punto de vista de la tesis politica en el sentido de que en la guerm
todo se vale , fa maquinaria del Partido Oficial ha logrado de manera sorprendente,
los triunfos e&zclaraés nacionales y con ello Aa mantenido el poder piiblico en forna
absoluta os vilkimos tiempos; sin embargo, actualmente, de 1982 a la fecha, se fin
planteado un enfrentamiento interno, entre @ close politica con wilitancia y
participacign y ia de reciente arribo, con fa que no existe el didlogo oportuno porque
no se origino en ef partido oficial y si en cambio sus galardones derivan de una
preparacidn académsica en el extranjero. Este enfrentamiento ha tenido una grave
consecuencia, el debilitamiento de la estructura del P.R.1., esta preocupacion tiene
caracteristicas de excepcion pues un cambio de sisternn puede tener un alto costo
social que en México, como en cualguier parte, derivaria en una tragedia.

Una revofucion claudicante, dicen [os estudiosos, es una revolucion
derrotada; (a agonin que sufre el PRI, deriva indudablemente de (a anarquin con
{a que hoy se maneja a su ideario, a su plataforma de principios y a su programa de
accion. Una élite en el poder carente de ideologia revolucionaria ha provocado,
cada dia mds, [o nuerte del partido oficial y asi mismo [a del propio sisiteina politico
mexicano.

La conducta de acciones y criticas que [a nueva clase pofitica en elpoder tiene
en contra del misimo partido que los poseuld, es una contradiccion, pues su accion en
ocasiones tranifiesta o intencion de desaparecer ol propio omganismo, pues la
desarticulacion ya existe al haber nulificado las tres colunnas que configuran ef
instituto politico.

‘Peor aiin, el panorama para el pastido qficia[ se torna dificil; se f tenido que
concurrir a métodos inadecuados, se i puesto en manos de los duerios del dinero, la
prerrogativa de escoger al proximo Presidente de México. La solucidn no es vender
al partido por unos miflones de délares, pues el alto costo que pagé el pueblo af
inicio del siglo, vs invalrable.

Elgobiemo, a través del tiempo del Meéxico moderno, fué el fiel de la balanza
que A5 equilibrio a los fuerzas de poder y de presin; hoy entregado a [o clase
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derosa econdrmic te, habrd de vivir graves consecuencias para el pais.

Actualinente, mids que nunca, es inminente que Viviremos tiempos de
anarquia, pués desafortunadamente no existe ni por parte delgobierno ni del partido
oficial, la emacion, el talento politico ni el razonamiento patristico para evitarlo.

No se puede divorciar al Gobierno del partido en el poder, es entonces
catastrdfico proclamar l independencia del PR , sobre todo cuando se trata de
utilizar la mentira al fublar del fiberalismo social, cuando win lejano estd el
momento de la dermocracia y (a justicia social en México.

CAPITULO V.

Se menciona por los politélogos, que fa responsabilidad del ejercicio electoral
en un proceso, deriva como responsabilidad al mandatario en turno, es asi como, de
manera piramidal, todas las cipufas de mando, Ayuntamientos, Legislaturas
Locales, Gobiernos de Estados, Legislatura Federaly Gobierno de la Repiiblica, no
solamente se estabfece en responsabilidud electoral] sino que la premisa fundamental
es el iriunfo del aspirante que el PR.1. fubiera nominado en este proceso al que
concurre la fuerza del aparato del sistema y los candidatos obtengan el triunfo
electoral, de hecfio se entiende que si el gobernante en turno, tuvo [imitaciones
politicas en su gestion y estas no fueron subsanadas en su oportunidad, la
complicacion [a encontrard casi autormdticamente el siguiente candidato del PR.1.

El conflicto de 1988 deriva de una incapacidad politica por falta de una
buena negociacion, levd a un pequerio grupo disidente a configurar una oposicion
que se fortalecid en breve tiempo, complicando al gobierno y a su partido, pues el
candidato oficial, como nunca, encontrd resistencia popular legando a fa dificil
situacion que al computarse los sufragios, la declaracion fue: 'Se cayo el sisterma”

En el caso particular de la Presidencia de ln Repiblica y de los Gobiernos de
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los Estados, los candidatos suygen de la decision del Tienlar del Fjecutivo, misma
que el partido asume como suya, situacidn que implica un mdyor compromiso.

Mi compramiso y preacupacidn como Licenciado en Derecho, es con Mexico.

M responsabilidad es con la inteligencia que deriva de la verdad; la justicia
para ser vigente, no puede ni debe estar sujeta a la caprichiosa voluntad de quienes
fian tomado af partido y al sistema por asalto; debemos sacudir los conciencias
nacianales en el dmbito juridico-politico, pués no es pzmM: soslayar por mds tiempo
{a injusticia social.

Commprendo y acepto el reto que 121 fiistoria nos p[nntea, entiendo que
patriotisimo es actuar en contra de o pre.staﬁécufo, cuam{a 2510. ataca a bc intereses
de Mexico y de los mexicaros. : :
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