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INTRODUCCION,
Sin lugar a dudas uno de los temas de mayor actualidad, es el de la
legistacion electoral, debido a las reformas Constitucionales vy a las reformas at
Cadigo Federal de Institucicnes y Procedimientos Electorales (COFIPE) que
regirdn de ahora en adelante los procesos politico electorales en nuestro pais

buscando consolidar mas la democracia.

En la actualidad se busca, con [a anuencia y apoyo de la generalidad nacional,
realizar reformas que nos lleven a |a modemizacion de nuestro sistema
politico, y asi lograr la maxima participacién de! pueblo en las decisiones,
como precisar la ruta por donde debe encauzarse el pais. Nuestro Sistema
Politico ha contribuido a preservar la estabilidad y el desarrollo del pais, por
ello para que esto subsista debe ir progresando conforme el pais avanza y no
rezagarse pues esto pondria en peligro la estabilidad econdmica y social del

mismo.

Para mejor comprender el conjunto de disposiciones que actualmente regutan
fos procesos politico-electorales, es necesario para ello realizar un breve
analisis de la legislacion desde 1917 hasta nuestros dias por elio el presente
trabajo busca presentar un panorama de cada una de las Leyes electorales,
con los rasgos mas sobresalientes, posteriormente se hace un analisis de las
disposiciones de! Codigo Federal de Instituciones Federales (COFIPE). Y por
ultimo las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 24 de

septiembre de 1983.



1. LEGISLACION Y PROCESOS ELECTORALES DE 1917 A 1946.

A partir de 1912, la legislacion en materia electoral se va ampliando y se
vuelve mas compleja, lo que si bien no constituye un elemento distintivo en el
area del Derecho, si lo es de la vida social, politica y econémica ante la cual

reacciona y propicia su cambio.

La primera Ley Electoral que se expide al amparo de la Constitucién de 1917,
es la del 6 de febrero del mismo afio, la que se caracteriza por la sencillez de
sus conceptos, pero bajo sus lineamientos se realiza la eleccion que lleva a
Presidente de la Republica posterior a la etapa revolucionaria a Don

Venustiano Carranza.

La segunda Ley es la de 1o. de agosto de 1918, la cual estipula que los
partidos politicos deben contar con un programa de gobierno y un érgano
informativo, En esta Ley se exige el registro de candidatos mas no de
partidos. Durante la vigencia de esta Ley, que durd 28 anos, encontramos
grupos de cierta significacién nacional que llegan a autodenominarse partidos,
como lo fueran los cientificos, las revistas y otros tantos que no farmaban lo

que era propiamente un partido politico.

Como instrumento del poder, los partidos politicos fueron apoyados u
olvidados conforme se presentaban las circunstancias. Muerto Carranza,
Alvaro Obregén de manera sucesiva apoyo al partido liberal constitucienalista

(PLC), al partido nacional agrarista (PNA), de corte zapatista y al partido

9



laborista’ mexicano  PLM,” dirigido este.

Itimo’ por el -poderoso lider de la

CROM, Luis N. Marones. -

El escritor Lo;en?q Meyer narra que cuando Plutarco Elias Calles llega a la
_presidencia de la repdblica, el PLM se presenta como partido oficial calidad
que pierde cuando se constituye el partido oficial con las siglas de PNR-PRM-
PRI. y asi llega a nuestros dias, consideramos que el presidente Calles
establece un programa histérico para dar sustento al cambio revolucionario

por |a via de las instituciones.

El Parido Nacional Revclucionarie, en palabras de su primer presidente
Manuel Pérez Treviiio, nace como "EL FRENTE UNICO NACIONAL QUE
SERA NUESTRA FUERZA CONTRA LA DE LA REACCION Y CONTRA LA
DE LOS CLAUDICANTES DE LA REVOLUCION MISMA",

En la Ley de 1846 se dispone por vez primera que los partidos politicos deben

registrarse para participar en las elecciones.

La Ley de 1946, deiluvo el carisma y la espontaneidad, para hacer del sistema,
uno de participacién estatal decidida, y con un conocimiento muy amplio de
las actividades y tendencias de |as fuerzas politicas.

1.1 EL PROCESQ ELECTORAL DE 1928

El proceso de 19828, se presenta con dificuitades por la gran oposicion



antigobernista, encabezada por José Vasconcelos quien propaga a través de
su - campafia electoral “LOS DESVIOS DE LA REVOLUCION Y UNA
PROFUNDA SEPARACION DE LA MISMA AL CONSTITUIRSE EN UN
REGIMEN [NTOLERANTE ANTE LAS CREENCIAS RELIGIOSAS". no
obstante el P.N.R. después de la convencibn de Querétaro, lanza como
candidato a {a Presidencia de la Rep(blica, al Ingeniero Pascual Ortiz Rubio.
A partir de entonces el P.N.R. empezd a cumplir ofras funciones
mediatizadoras, se hizo cargo de las elecciones sustituyende a la Secretarla

de Gobemacion que anteriormente se ocupaba de ellas.

ElI PNR, surge ante la necesidad de elecciones presidenciales extraordinarias,
tras la muerte del Presidente electo Alvaro Obregén, y como aglutinador de
partidos regionales, estatales y locales, busca la armonia y uniformidad de los
procesos politicos, distribulr los puestos de eleccion popuiar y hacer de el
presidente Calles protagonista inicial de la vida institucional, erradicando el

reeleccionismo.

El P.N.R. fue un partido integrado por partidos jurisdiccionales, de caudillos y
politicos regionales. A su fundacidn se opusieron en el orden militar los
generales insurrectos de esa época, y en el politico, algunos caudillos locales
y los dos d{micos partidos sobrevivientes. EL PARTIDO LABORISTA
MEXICANC Y EL PARTIDO NACIONAL AGRARISTA.

En el proceso de eleccion y el mismo dia, conforme a la Ley Electoral de

1918, los cinco primeros ciudadanos que aistan a las casillas fueran del



partido que fueran, tenian la responsabilidad legal de dirigir 1a votacion y los
acontecimientos que a ella acompanara, lo que hizo que estas elecciones
fueran consideradas no tan claras y que produjeran la victoria de Pascual
Ortiz Rubio, este suceso obligo a José Vasconcelos a retirarse de fa politica y
a no aceptar los ofrecimientos gubernamentales de diversos grupos politicos
para reincorporarse a la vida publica; es importante destacar la trascendencia
de la filosofia de! pensamiento Vasconcelista, como estigma de §a educacién

en América Latina.

Cuando entrd en crisis el gobierno encabezado por Pascual Ortiz Rubio y a la
renuncia de este, el PNR ayudo a resolver la crisis, ocupandose de Ia
eleccion, desde, el congreso, del presidente substituto, toda vez que para
concluir el periodo faltaban dos afios, cargo que recayé en el General

Abelardo L. Rodriguez.

Es evidente. |a irregularidad de este sexenio por la muerte del presidente
electo Alvaro Obregon, como consecuencia se aplican las disposiciones sobre

la substitucion presidencial.

1.2, LAS ELECCIONES EN 1934

En el siguiente proceso electoral, se encuentra al frente del P.N.R. el General

Lazaro Cardenas Del Rio, quien ademas ocupaba el cargo de Gobernador

Constitucional del Estado de Michoacan.



Cardenas buscéd la democratizacion del partido mediante [a celebracion de
plebiscitos Cardenas renuncia a la presidencia del P.N.R. y es nombrado
Secretario de Gobernacién al tiempo que se inicia el proceso politico electeral
para el sexenio 1934-1940, en estas condiciones se lleva a cabo en la Ciudad
de Querétarc del 4 al 6 de diciembre de 1933, la segunda convencién nacional
de el P.N.R. los temas centrales de importancia para el partido y para la
historia de la nacién que ahi se tratan son; EL Plan Sexenal y la postulacion

del candidato del P.N.R. a ta Presidencia de la Reptiblica.

Existian grupos que se inclinaban porque el proyecto agrario del Plan Sexenal
fuese mas adelante en ia distribucion de tierras, en el impulso al ejido
colectivo, en el otorgamiento de créditos, e insumos varios y existian también

quienes se oponian a la reforma.

En aquellos afiocs las criticas al Plan Sexenal fueron excesivas, pero podemos
afirmar que si alguno de los gobiernos postrevolucionarios formulé un
programa social sdlide y acompafiado de una accion administrativa para
emprender una serie de reformas politicas, fue el de 1834-1940. Esto

constituyd un avance fundamental de la Revolucion Mexicana.

Respecto a la postulacién del candidato, dos fueron los personajes que

destacaron:

El General Manuel Pérez Trevifio y el General Lazaro Cardenas Del Rio. E!

triunfo de Cardenas se debid en gran medida a las bases de apoyo social que



se fueron conformando desde su gestién como Gobernador de Michoacan.
Cérdenas fue formulando y desarrollando un proyecto de Reforma Agraria, lo
que le' permitiria a la fraccibn gobernante, a la que pertenecia, iniciar una
alianza con los diversos movimientos campesinos, como su base de apoyo

social fundamental para consolidar su posicién paolitica.

De esta forma se despliega, por todo el pais una campafna politica sin
precedente, por lo amplia y difundida, obteniéndose un gran apoyo popular
que permitio a Cardenas obtener un 98.19% de ia votacidn efectiva, segtin

las cifras oficiales.

En 1834, se realizan ias elecciones y a fines de ese mismo ado el General

Cardenas toma posesién, como Presidente de la Republica.

El naciente régimen cardenista enfrentd distintos movimientos sociales tales
como peticiones agrarias. huelgas y movilizaciones populares de
inconformidad, lo que causé una gran expectacion politica entre los miembros

del gobierno y del partido.

En 1936 comienza un conflicto muy expresivo; el enfrentamiente del gobierno
Cardenista contra {os industriales Regiomontanos. En el que la coyuntura era
el papel del Estado para regular las relaciones entre capital trabajo y la
obediencia de los empresarios a los dictamenes de la politica econémica, el
cual llegd a un arreglo por medio del didlogo entre el sector oficial y el sector

privado.



En medio de esta situacidn, en febrero de 1936, se funda la Confederacion de
Trabajadores de México, ‘lo cual representd un eje de apoyo politico y un
aumento significativo de lgs bases sociales del Gobierno Federal de aquellos
dias. Ese aflo se caracterizd por numerosos enfrentamientos de caracter

laboral, entre los que destacan las huelgas: de los ferrocarriles la que

culminaria con la naciopalizacion de los ferrocarriles y otra, la de los
electricistas, !a cual serig motivo de enfrentamientos internos entre la clase
gobernante. Ejemplo de rsto ultimo fue la salida del Presidente del Comité

Ejecutivo Nacional de! P.N.R., Licenciado Emilic Portes Gil.

La descalificacion por pdrie de! colegio electoral a tos comicios para elegir
Senadores en los estados de Campeche, Chiapas, Coahuila, Tamaulipas,
Nuevo Leén, oblig6 a Pojtes Gil a presentar su renuncia a 1a Presidencia del
P.N.R., el 20 de agosto, |a cual fue aceptada e! 24 del mismo. Por el Comité
Ejecutivo Nacicnal, designando el dia 25 a Silvano Barba Gonzalez como
nuevo presidente del parfido.
1

Al realizarse et camb:o‘ en las esferas de mando de el P.N.R. inicia la
formalizacion de la politica de alianzas que prevalecian en esos afos. Esto da
origen a el acercamientq entre los lideres de! movimiento obrero y las cipulas
del P.N.R. se integra a Ins trabajadores del campo y la ciudad al partido. Con
esto se fortalece el pm“ler politico-econdémico de vanguardia, organizador y
activador de las fuerza$ productivas que se han ligado intimamente con el

partido en el poder.



El 4 de septiembre de 1936 la nueva direccion del P.N.R. elaboré su
"MANIFIESTO A LAS CLASES PROLETARIAS"(1) en el cual expuso su
"LINEA DE CONDUCTA" que seguiria para cumplir con el "PROGRAMA DE
ACCION DE RESPALDO A LA POLITICA DEL JEFE DE GOBIERNO" y asi
dar respuesta a las expectativas de los grupos organizados. El documento se
centrd en un planteamiento de "NUEVA DEMOCRACIA" que se concebia en
términos de:

"OBREROS Y CAMPESINOS ORGANIZADOS EN LA DIRECCION POLITICA
Y ECONOMICA DE LA COMUNIDAD".

Uno de los puntos mas importantes para el C.E.N. era la accién de los
sindicatos revolucionarios y de las comunidades ejidales dentro de el P.N.R.
"no para suberdinarios”, expresaban, sino con el proposito de que fograran a
través de la accion legislativa auspiciada por el partido sus "ASPIRACIONES
DE CLASE". Para que estas fuerzas organizadas colaboraran conel P.N.R. la
dirigencia se comprometia a aumentar la politica de "PUERTAS ABIERTAS",
continuar con el movimiento de incorporar a los campesinos, promover las
organizaciones de jdvenes y mujeres impaniéndoles una orientacion clasista y,

ante todo, buscar el acercamiento a los sindicatos.

Una de las pretensiones de el P.N.R. era brindar una alternativa partidista y

vincularse a los sindicatos, principalmente: Estimulando su accion dentro del

(1) Publicade en el Nacional, 6 de septiembre de 1963 pp 1 - 3.



partido_para que con su volo activo "EL!GIERAN CANDIDATOS - QUE
SIRVIERAN AL PROLETARIADO DESDE PUESTOS PUBLICOS". Y a través
de la gestion parlamentaria para que impulsara "LAS REFORMAS A LA LEY
DEL TRABAJO QUE CONTRIBUYAN A SATISFACER MAS AMPLIAMENTE
LAS ASPIRACIONES DE LA CLASE PRODUCTORA".

También en el manifiesto se consideraba de gran importancia que el P.N.R.
coadyuvara, "SIN APETITOS DE HEGEMONIA", a la formacion del frente
unico que las organizaciones obreras pretendian crear, lo cual contemplaba

como "UN OBJETIVO CLASISTA DE MAYOR TRASCENDENCIA".
1.3, EL PROCESO ELECTORAL DE 1940.

Uno de los sucesos trascendentes para la Revolucion Mexicana, fue la
fundacidn del P.R.M., ahi se expresaba la evolucidn del pacto politico que
daba cuenta de la estructuracidon de un poder sustentado en alianzas y
coaliciones. El cambio resuité” fundamentaimente de las nuevas relaciones
sociales en el México de aguel entonces "AGOTAMIENTO DE LA FUERZA
DEL MOVIMIENTO POPULAR"(2) que le habia proporcionado a Cardenas la
capacidad de imponer las medidas radicales de 1934 Y 1938, y alavez, la
aparicion de una nueva constelacion de fuerzas sociales. Bajo estas
circunstancias, surgen organizacicnes de derecha y echan raices en la

conciencia de sectores medios atemorizados. esta polarizacién coincidia con

{2) Publicado en el Futuro, México, no. 16, Junio de 1837, 22.



las elecciones de 1940. En el seno de! PlN.R.. surgen diversas
precandidaturas y las fuerzas de apoyo se dividen entre Luis L. Rodrlguez,
Francisco J. Mugica, Rafae! Sanchez Tapia, Juan Andrew Almazén, Francisco

Castillo Néjera o Manuel Avila Camacho.

Al finalizar 1938 la lista de precandidatos se reduce a tres: Mdujica, Sanchez
Tapia y Avila Camacho. El resto resulté inviable dentro del P.R.M., ya fuera
por falta de apoyos o "por tener una imagen conservadora, como fue el caso

de Juan Andrew Almazan".(3)

En los pritmeros meses de 1939 cuando se despeja la incognita sobre quién
seria el candidato del P.R.M. el Secretario de Guerra, General Avila Camacho,
es apoyado tanto por el sector obrero, como por el campesinoe. Bajo estas
circunstancias algunos movimientos contrarios se formaran con cierta
facilidad: " Agrupaciones como el Partido Revolucionario Anticomunista
dirigido por Manuel Pérez Trevifio, el Comite Revolucionario de
Reconstruccidon Nacional, el Partido Nacional de Salvacion Publica, el Partido
Social Demécrata, el Frente Constitucional Democrdtico Mexicano, la
Vanguardia Nacionalista Revolucionaria, e! Partido  Revolucionario de
Unificacién Nacional o los Sinarquistas”.(4)

(3) Meyer Lorenzo "La Revolucidn Mexicana y sus Elecciones Presidenciales”

en ET-AL, las elecciones en México, evolucion y perspectivas. Méx., Siglo
XXI, Eds. 1985, p. 92

(4) Contreras Arfel José México 1940 "Industrializacion y Crisis Politica”, Méx.,
Siglo XX!, Eds. 1977, p. 32



Cabe agregar la sedicién de Saturnino Cedillo en 1938, que culminaria en

“enero de 1939, fecha en que e.l propio Cedillo fue muerto en combate".(5)

El ejército se mantuvo leal al gobierno, demostrando, asl, la gran madurez
alcanzada para entonces por los militares y su leaitad para con las
instituciones gubernamentales. "EL PRIMER GRAN ACONTECIMIENTO
POLITICO QUE AFRONTARIA EL P.RM. SERIA LA ELECCION
PRESIDENCIAL DE 1940".(6)

Una de las caracteristicas que refleja la candidatura de Manuel Avila Camacho
para el sistema politico mexicano, es el que las diversas fuerzas sociales del
partido tienen un peso de poca importancia ya que las decisiones
trascendentales y de seleccidn de candidatos se dan en la estructura politica
del partido, en el que en todo caso se interesa por el sentir social, mas éste no
es causa determinante de sus decisiones, Otro rasgo importante que se deriva
de la candidatura de Avila Camacho es, e! presidencialismo aunque fuerte en
el periodo Cardenista, no cuenta con la fuerza y poder que adquiriera, en los
afos 50's en los que se inicia el régimen de las instituciones ¢on el
Presidente al frente. Prueba de ello es la candidatura oponente a Avila

Camacho, que fue la de Juan Andrew Almazan.

Esta eleccidn de 1940 se distingue también, por ser {a Oltima protagonizada

{5) Falcon Romana, "Revolucion y Caciquismo, San Luis Potosi 1910-1938",
Méx., El Colegio de Méxco, 1984, p. 64.

(6) Michaels Albert "Las Elecciones de 1940", En hlslona Mexicana, Mex., El
Golegio de México, Julio Sept. de 1971 pp. 80-134.



por el ejército, asi el cuerpo armado de el pais toma las funciones que le son

' propias, alejado de Ia politica,

Una constante que se presenta en el P.R.M. después P.R.l, teniendo su
primer antecedente con la candidatura de Almazan es que el proceso detiene
o crea un cierto desgaste o erosién, pero permite una cohesion muy fuerte del
aparato gubernamental, al tiempo en que es designado el candidato del

partido.

El Comité Revolucionario de Reconstruccidn Nacional (C.R.R.N.), ¢creado en
1939, contaba entre sus promotores mas destacados a Emilio Madero, Ramoén
lturbide y Jacinto Trevifio, quienes tenlan como meta acabar con la "influencia
comunista” que existia dentro del gobieno y para ello presentaron un
candidato independiente. Originalmente propusieron a Joagquin Amaro y mas

tarde a Juan Almazan.

“La campafia de Almazan inicid realmente a principios de 1939 cuando
empezaron a surgir comités Pro-Almazan”.(7) A fines de junio, Almazan pidié
su retiro del sefvicio activo del ejército y el 25 de julio presentd a la opinién
publica un documento con el que iniciaba su campafia y sefalaba su proyecto
politico. “Inmediatamente después de que habria de encargarse de Ila

organizacidn del partido Almazanista: (El Partido Revolucionario de

(7) Contreras Ariel, Op. Cit. p. 49.



Unificacion Nacional, P.R.U.N.} el presidente de este organismo fue Gilberto
Valenzuela y otros cargos dentro del mismo quedaron en manos de Rubén
Salazar Mallen, Melchor Ortega, Luis N. Morones {Partido Laborista), Porfirio
Jiménez Calleja (Partido Nacional Agrarista) y Juan Landerreche (Partido

Accidn Nacional)...”. (8)

Los resultados de la elecciones de 1940 segun las cifras oficiales fueron:
"MANUEL AVILA CAMACHO 2'476,641 VOTOS (93.98%)

JUAN ANDREW ALMAZAN 151,101 VOTOS (5.72%)

UN CANDIDATO INDEPENDIENTE 9,840 VOTOS (0.37%)"(9)

El General Manuel Avila Camacho toma posesién el 1o de ditiembre de 18490,
L.os sucesos y las experiencias emanadas de este proceso electoral seran la

causa de las nuevas disposiciones legales en matetia politico- electoral.

1.4. LEY ELECTORAL DE 19846.

Durante la gestibn de! Presidente Avila Camacho se presentaron dos
cuestiones significativas para la vida politica del pais: La promulgacién de una
nueva Ley Electoral la de 1946 y {as transformaciones que tuvo el Partido de

la Revolucion Mexicana (P.R.M.).

{8) Meyer Lorenzo Op.Cit. p, 97.
(9) Michaels Albert Op. Cit. p. 138,



Los sucesos ocurridos en las elecciones de 1940, sefialan la necesidad, de
crear una nueva legislacion, ya que la Ley vigente de (1918) mostrd un total

anacronismo en las antes mencionadas elecciones.

La Ley de 1946 como una de sus innovaciones dispone que ios partidos
politicos deben registrarse para poder pardicipar en la contienda electoral,
debiendo de complementar entre otras las siguientes caracteristicas y

requisitos:

“...A} Contar con 30,000 asociados en e} pais, siempre que en dos terceras
partes de las entidades federales se organizaran con no menos de 1,000

asociados.
B) Obligarse a actuar de acuerdo a los preceptos de la Constitucidn.

C) Consignar en su acta constifutiva la prohibicidn de aceptar pacto o
acuerdo que lo obligara a actuar subordinadamente a una organizacion

internacional o afiliarse a partidos politicos extranjeros."(10)

De esta forma se evitaban las organizaciones politicas coyunturales, se

sometian los poderes locales al centro, se controlaba al clero y se fomentaba

(10) Medina Luis "Evolucion Electoral en México Centemporaneo. Méx.,
Gaceta Informativa de la Comision Federal Electoral, Secretaria de
Goberacion, 1977. Serie Ensayos No. 5, pp. 5-16.



la participacion solamente a corrientes arraigadas. Requesia también que los

partidos contaran con sus filiales estatales y establecer un sistema de eleccion
interna de sus candidatos, un programa y un método de edu¢acién politica,
estructurdndose por lo menos con una asamblea nacional, un comité nacional

y comités directivos en cada estado.

Ante la Secretaria de Gobernacion debian registrarse los partidos, lo que les
otorga ta personalidad juridica, io que es una innovacién que subsistira. Dicho
registro, se formalizara con un certificado expedido por dicha dependencia
quien solicitaba a los partidos acreditar las asambleas constitutivas en cada

entidad, protocolizadas ante Notario Pablico para obtenerio.

La Ley de 1946, detuvo el carisma y la espontaneidad, para hacer del sistema,
uno de participacion estatal decidida, y con un conocimiento muy amplio de

las actividades y tendencias de las fuerzas politicas.

Esta Ley otorgd y canceld el registro al Partido Comunista Mexicano (P.C.M.}
y al Parido Fuerza Popular (P.F.P.), este dllimo, brazo electoral del

Sinarquismo.

Esta Ley restablece el padron legislativo el cual subiste hasta 1977: Bajo esta
Ley los conflictos y problemas van perdiendo imporiancia, a excepcion del
mavimiento Henriquista (1952). €1 18 de enero de 1946, once dias después de
promulgada la nueva Ley Electoral, se inicia la Il convencién nacional del

Partido de la Revolucion Mexicana, en donde se gesta el Partido
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Revolucionario Institucional. Este tiene su origen en cambios tales ¢omo:-
Aplicacion de |a politica de unidad nacional, supresién del sector militar dentro
del P.R.M., importancia progresiva de los sectores medios, creacién de la

C.N.O.P. y l]a nueva Ley Electoral promulgada dias antes.

Un ejemplo de esos cambios lo fueron las elecciones de 1946. El nuevo
partido abandona el lema de "POR UNA DEMOCRACIA DE LOS
TRABAJADORES" y enarbola el lema de "DEMOCRACIA Y JUSTICIA
SOCIAL" Y abandond la defensa de la "Educacidn Socialista” en favor de una

"Educacién Avanzada y Nacionalista".

En dicha convencién surge como precandidato a la presidencia de la repdblica

por parte del P.R.I. el Licenciado Miguel Aleman Valdés.

De esta forma el 7 de julio de 1946 se lleva a cabo la primera sucesion
presidencial donde solo intervinieron decisivamente mecanismos politicos

institucionales y no militares.

Dicha eleccion fue precedida de una significativa reforma politica que
asimilaba la experiencia de 1940 y que no permitiria la divisién de la clase

politica.

"Para este momentu < R 1., junto con los partidos pre-existentes a la Ley de
1946; Partido Accién Nacional (P.AN.) y Partido Comunista Mexicano

(P.C.M.} obtenian el registro, por su participacion electoral anterior, y por



haber acreditado tener mas de 30,000 miembros y cuando menos 300 en

cada Entidad Federal."(11)

(11) Medina Luis, Op. Cit. p. 17
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I LEGISLACION Y PROCESO ELECTORAL DE 1951 A 1982,

2.1. LEY FEDERAL ELECTORAL DE 1951,

El 4 de diciembre de 1951 es publicada, aumenta los requisitos para obtener

el registro, ademas de o establecido en la Ley de 1946, los partidos deben,
para obtener su registro, cumplir con lo siguiente;

A) Deben ser verificados, por el Notario o Fedatario Pablico, por lo menos

el 5% de los partidarios y sus domicilios de quienes asistieron a la

asamblea.

B) El Notario debe dar fe de que concurrieron los 1,000 afiliados a Ia

asamblea.

C) Los partidos tienen que establecer y sostener centros de cultura civica

para sus miembros.

D) Cualquier partido puede pedir se investigue a otros partidos, el

cumplimiento de estas disposiciones.

Otra de las innovaciones de esta Ley era que se reducla la comision de
vigilancia electoral a un comisionado del poder ejecutivo (el Secretaric de
Gobernaciéon), se incremenla a tres los representantes de partido y
centralizaba mas la autoridad de la comisién al desaparecer los comisionados

de partido ante las comistones locales electorales y al quedar integrados por la



comisién de vigilancia electoral, “Por otro lado se sustituyd el consejo del
padrén electoral por el ‘registro nacional de electores como organizacion

permanente y no pericdica®.(12) o

Asimismo, en esta "L:ey se incrementan las causas para la cancelacién del
registro, sin embargo obtienen del mismo tres nuevos partidos, el Partido
Popular (P.P.) méas adelante afiadiria la palabra Socialista, quedando P.P.S.,
" el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (P.A.R.M.) y el Partido
Mexicano (P.M.)

Durante la vigencia de esta Ley se efectuan fa elecciones de 1952, en las
cuales aparecen el uitimo caudilio, Miguel Henriquez Guzman, pese a esto la
ciudadania se encuentra sumida en Ia decepcion de los procesos anteriofes
en las que los caudillos tras ser vencidos en ias urnas se retiran de la vida
publica o se reincorporan a Ia linea oficial, con lo que no existe continuidad en
los trabajos ni en la accién politica de la oposicion, lo cual leva al

abstencionismo a convertirse en el venceder de este proceso.

El P.A.N. constituye el uhico partido de oposicion y la (nica oposicién cierta,
se le conoce como “"Monopolio de la oposicion" en esas elecciones lanza
como candidato a la Presidencia de la Reptblica a Efrain Gonzalez Luna, pero

el candidato fuerte de la oposicién es Henriquez Guzman, lanzando por la

(12) Medina Luis, Op. Cit. p. 23



Federacion de Partidos del Pueblo Mexicano (F.P.P.), que obtuvo su registro,
y que sin dudad era un desprendimiento muy importante dentro de la clase
politica. Uno de los objetivos principales del Henriquismo era la participacion
real de las bases del partido (P.R.l.} en [a eleccién del candidato presidencial,

y la oportunidad de mostrarse abiertamente.

También contenide en estas elecciones Vicente Lombardo Toledano por El
Partido Popular (P.P.), después Partido Popular Socialista (P.P.S.), quien
esperaba un fuerte apoyo de la C.T.M., cosa que no ocurmio, lo que si sucedio
fue que el: el P.A.N. por primera vez tiene representacién en el Congreso de

la Unién.

“El P.R.l. lanza como candidato a Adoffo Ruiz Cortinez, quien de acuerdo a
los datos oficiales obtuve 2°713,419 votos (74.31%).el F.P.P. de Henriquez
Guzman n 579,45 votos (15.87%); el P.A.N. de Gonzdlez Luna 285,555 votos
(7.82%) y el P.P. después P.P.S. 72,482 VOTOS (1.98%)".(13)

Durante el gobierno de Ruiz Cortines, en enero de 1954, se realizé una
reforma a la Ley Electoral, que consistia principaimente, en una serie de
precisiones scbre el financiamiento de los organismos electorales,
fundamentalmente respecto al registro nacional de electores y a los
procedimientos de votacion, pero lo mas relevante fue que duplicd el requisito

del minimo de miembros para el registro de partidos, de esta forma sublia a

(13) Medina Luis, Op. Cit.



75,000 con méas de 2,500 registrados en las dos terceras partes de las
entidades federativas “los partidos politicos tendrian que cubrir este reguisita
un afio antes de las elecciones".(14) Con esta reforma se cancelaban todas

las posibilidades de que el Henriquismo resurgiera.

2.2. REFORMAS A LA CONSTITUCION Y A LA tEY FEDEREAL
ELECTORAL DE 1963 A 1971,

En 1962, el P.AN. y el P.P.S. eran fuerzas muy desgastadas, y el P.ARM.
estaba compuesto principalmente por militares retirados con una imagen poco

vigorosa.

La reforma gestada en 1962 implicd ademas de una nueva Ley, reforma a los
artfculos 54, 63 de la Constitucién, que han sido e! antecedente de, la Ley de
organizaciones politicas y procesos electorales y el Codigo Federal Electoral

publicado en el Diario Oficial de Iz Federacidn el 12 de febrero de 1987.

Esta reforma conileva una sustancial modificacion al articulo 54 Constitucional
que consiste en la incorporacién de Diputados del partido mientras que con la
transformacion del articulo 63 se eslablecen nuevas responsabilidades para

los Diputados, Senadores y partidos politicos.

{14) Medina Luis, Op. Cit. p. 28
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"El sistema’electoral adoptado tenia la caracteristica de conservar el distrito
uninominal al tiempo que combinaba una porcién electoral rhayl_aritaria con otra

proporcional, esta ultima exciusiva para las mayorias".(15)

La reforma electoral precisaba que todo partido politico nacional, al obtener e!
2.5% de la votacion total en el pals, tendria derecho a acreditar cinco
Diputados y uno mas, hasta veinte como méximo, por cada 0.5% de la

votacién adicional.

En cuanto al articulo 63, su nuevo texto sefialaba que: "Incurririan en
responsabilidad y se haran acreedores a las sanciones que la Ley sefale,
quienes habiendo sido electos Diputados 0 Senadores, no se presenten, sin
causa justificada a juicio de la Camara respectiva a desempefar el cargo
dentro de el plazo sefalado en el primer parrafo de este articulo. También
incurrirdn en responsabilidades, los parlidos politicos nacionales que
habiendo postulado candidatos en una eleccién para Diputados o Senadores,
acuerden que sus miembros que resulten electos no se presenten a

desempefar sus funciones”.(16)

La reforma estaba directamente encaminada a evitar lo que Accidn Nacional

acababa de promover en las elecciones anteriores: De una parte, habia

(15) Medina Luis, Op. Cit. p. 32-33.
(16) Garcia Orozco Antonio. “Legislacion Electoral Mexicana” 1812-1972
Méx., Gaceta Informativa de la Cormnision Federal Electoral. p. 19
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intentado boicotear el proceso electoral de 1958, gracias al radicalismo
extremo del entonces candidato Luis M. Alvarez; de la otra el P.A.N. ordend a

sus Diputados no tomar posesion de sus curules.

"La legislacién de 1963 tenia como objeto primordial facilitar, en la medida de
lo posible la participacion de los partidos politicos minoritarios en el Congreso
de 1a Unidn, para lo cual era imprescindible que expandieran su actividad
politica realizando mayores campanas y posiulando un mayor nimero de
candidatos a puestos de eleccion popular, desde 1955 hasta 1963 los tres
partidos politicos de oposicion que habian llegado a la Camara de Diputados
(P.AN., PPS. vy PARM,) solo obtuvieron entre todos, un total de 20
Curules, con la reforma de 1963 quintuplicaron su presencia en la Camara

obteniendo entre 1964 y 1973; cien Curules™.(17) No obstante, a pesar de
que el nimero de curules cbtenidas por los partidos de oposicion aumento, no
sucedio 10 mismo con el porcentaje total de los mismos. Dos de ellos, el
P.P.S. y el P.A.R.M., no cumplian con el 2.5% de la votacion total exigida para
obtener el minimo de 5 diputaciones, Con ello la intencion principal del
Presidente Adolfo Lépez Mateos al lanzar su iniciativa en 1963 se vib truncada

¥, en Ultima instancia no surtio [os efectos previstos.

En 1964 se realizan elecciones federales en casi absoluta paz, resultando

vencedor el Licenciado Gustavo Diaz Ordaz, candidato del P.R.I. quien habia

(17) Medina Luis, Op. Cit. p. 34.



disputado con José Gonzélez Torres, candidato dél P.A.N. a la Presidencia de

{a Repuiblica.

Durante el primer ar‘sd de ngIerno de Luis Echeverria, el 29 de enero de
1970, se pub[icanvéyp eylljjl_arib Oficial de la Federacién una serie de reformas a
ta Ley Electorral de 1951.‘ Con ellas se redujo la edad para ser sujeto activo de
derechos politicos de 21 a 18 afios cumplidos, lo que implico que para las
elecciones de 1970 se sumaran aproximadamente 3 millones de jévenes a los
electores potenciales. Esta reforma pretendio dar respuesta a los estudiantes

manifestantes de 1968.
2.3 LEY ELECTORAL Y REFORMAS DE 1973.

Como candidato del P.R.I. , primero y luego como Presidente de la Repuiblica,
Luis Echeverria indicé la necesidad de lograr el fortalecimiento de la oposicion
por la via institucional, se retoma e! problema que se ha querido solucionar
desde 1963. Luis Echeverria convoca reiteradamente a los circulos
intelectuales fundamentales de la nacion y realiza una cuidadosa campaiia,
abriendo las puertas para un didlogo practicamente ininterrumpido. Anhelaba
que la "expresion de las diversa tendencias ideolégicas y que los naturales
conflictos de pensamiento y de interés propios de una sociedad en evolucion

comeo la nuestra se encauzaran en términos democraticos”.(18) De esta

(18) Segovia Rafael, "La Reforma Politico", El Ejeéutivo Federal, el PRl y las
elecciones de 1973", en Foro internacional, Enero-Marzo, 1974, p. 307.



manera inicid lo que se conoce como apertura democrética, Ast aparecieron el
14 de febrero de 1972, las reformas constitucionales en las que se redujo la
edad de elegibilidad para ser Diputados de 25 a 21 afios y de 35 a 30 para ser
Senador. Las reformas también abarcaron la ampliacion def sistema de
Diputados de partido al rebajar ! indice de 2.5% a 1.5% de la votacion total
para que un partido nacional pudiera estar representade en la Camara de
Diputados, y se amplié asimismo a un méaximo de 25 el namero de Diputados
de un partido minoritario. Con estas medidas se buscéd que la participacion de
los partidos de oposicion fuera mayor, peroc no sdlo en cuanto a su papel
dentro de la Camara de Diputados, sino sobre todo en la canalizacién por la
via parlamentaria de inconformidades de diversos grupos y estratos medios.
Se intentaba segin Rafael Segovia, "reordenar algunos de los elementos
disfuncionales y conferirlos de manera exclusiva a la funcion que deben
ejercer en un registro pluralista, democratico y sepresentativa”.(19) La
intencién era que cen ello los grupos politicos de oposicion entraran al juego

electoral.

La Ley Electoral de 1973, fue expedida el 5 de enero de 1973, sus rasgos
mas sobresalientes son que otorga prerrogativas a los partidos politicos para
que cuenten con recursos econdmicos, y se reduzca la cantidad de afiliados
de 75,000 a 65,000 en la republica, y de 2,500 a 2,000 afiliados en las dos
terceras partes de las entidades federativas. Se conceden franquicias postales

y telegraficas asi como el uso gratuito de la radio y la televisidn, en el tiempo

(19) Segovia Rafael, Op. Cit. p. 308.



que por: minutosr establezca !a Comisidn Federal Electoral. Se pretende
facilitar ei régiétro de partidos politicos. lo cual no ocurre atn y cuando si se
faw_:jrec__a_r_e_l fortalecimiento de los actuales, y se apoya a un nuevo partido, sin
j‘rergrlrl;stkro;lrcrlue és él Partido Sccialista de los Trabajadores (P.S.T.). £l registro
"de ﬁuevos partidos, lejos de facilitarse se dificulta ya que el articulo 23,
“fraccion || de la Ley, establecid que entre los representantes a las asambleas
estatales a verificar ante Notario Plblico, se deben encontrar afiliados
.avecinados en, cuando menos, la mitad de los municipios o delegaciones de

la entidad, en un minimo de 25 personas por municipio o delegacion.

2.4 LAS REFORMAS POLITICAS EN EL REGIMEN DE JOSE LOPEZ
PORTILLO.

Pese a la indudable recuperacién de la confianza empresarial y, con ello, en
gran parte de las clases medias, a juicio del régimen entrante la reforma
politica era absclutamente indispensable, el que el Licenciado José Lopez
Portillo fuese el Gnico candidato de partido a las elecciones presidenciales de
1876 y que el abstencicnismo hubiera aumentado con relacion a las
elecciones de 1970, eran en efecto, sefiales de que las fuerzas por fortalecer
la vida democratica partidaria desde 1963, si bien fueran positivos, atn no

eran suficientes.

Por otro lado, lo complejo que resultaba ser una sociedad cada vez mas

urbanizada como la mexicana, la politizacion resultante de las discusiones



sobre la apertura democratica, asi como las desavenencias surgidas como
algunos sectores sociales al final de la administracion echeverrista, cbligaron

al recién inaugurado gobierno a efectuar la refoerma politica de 1977.

Apenas cinco meses después de haber tomado posesion, el entonces
Secretario de Gobernacién, Jesus Reyes Heroles, pronuncié en Chilpancingo,
Guerrero, un célebre discurso en el cual hizo explicita la intencidn del gobierno
de perdeccionar el sistema electoral. Tiempo después el Presidente José
Lopez Portillo afirmd: "Apremia el perfeccionamiento de las instituciones
democraticas buscando que las minorias estan representadas en proporcion
a su numero y que no solamente expresen libremente sus ideas sinc que sus
modos de pensar puedan ser considerados al formar decisiones de las
mayorlas."(20) A partir de ese momento, los hechos se suceden con enorme
velocidad: El 21 de septiembre, la Comisidn Federal Electoral convoca a una
consulta que se prolongara durante 12 sesiones. Come resultado de ella, “en
octubre el Ejecutivo Federal presentd ante la Camara de Diputados una
iniciativa de reformas a 17 articulos Constitucionales referidas al tema,
mismas que serian publicados el 6 diciembre del mismo afo".(21) Dentro de
las modificaciones a la Constitucidn sobresalen el que los partidos politicos

sean considerados como: Entidades de interés publico. con estos fines

(20) Lopez Portillo, José, "Primer Informe de Gobierno” Excelsior, 2 de sept.
de 1977.. p. 26. primera seccion.

(21) La Iniciativa de Reformas y adiciones incluyd diecisiete articulos
constitucionales: 6, 41, 51, 52, 53, 54, 55, 60, 61, 65, 70, 72, 74, 76, 93, 97y
115.



especificos "Promover la participacién del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la formacién de la representacién nacional y facilitar a los
ciudadanos el ejercicio de los poderes publicos".(22) Aumentandc las
prernogalivas de los partidos, se acuerdan su acceso permanente a los
medios de comunicacién y, por vez primera, se les provee de subsidios, cuycs
montos dependeran del nimero de votos obtenidos en las ultimas elecciones.
Por otra parte, se modifica la composicion de la Camara de Diputados, fijando
su numero en 400 Curules: 300 de relativa y 100 electos proporcionalmente a
través de listas regionales. Segdn el articulo 54, para que un partido politico
presente candidatos en alguna lista regiona! deberan tener candidatos en
cuando menos un tercio de las circunscripciones uninominales, no haber
obtenido mas de 60 Curules por mayoria, ni tener menos de el 1.5% los
sufragios en el conjunto de las circunscripciones plurinominales. Ademas, se
reformaron el articulo 66 que consigna el sistema de autocalificacion e
integracién del Colegio Electoral, con 80 presuntos Diputados por mayoria
relativa y 40 proporcionales, estableciéndose aquf el recurso de reclamacion
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; el 73 que establece para el
Distrito Federal el Referéndum, el 97 que faculta a la Suprema Corte de
Justicia a investigar de oficio hechos violatorios del voto publico; y el 115 que
establece que en los municipios de mas de 300 mil habitantes operara para
los ayuntamientos e! principio de representacién proporcional asi como en los
estados, conforme a su poblacién electoral daran lugar a la representacion
proporcional.

(22) "Exposicion de motivos a la iniciativa de fa Ley de Organizaciones

Politicas y Procesos Electorales" en Lépez Moreno. Javier "¢Qué es la
reforma politica?", Méx., UNAM 1980, p. §7.



Se elimina de la Constitucién fa disposicién que sefiala que' los partidos

politicos. deben registrarse, estableciéndose que sélo se. registrafén los

candidatos, quedando el registro de los partidos como un precepto sin

fundamento constitucional de la Ley reglamentaria, que establece los dos

sistemas o formas de registro a saber: El definitivo y el condicionado:

De estas reformas constitucionales podemos derivar los siguientes

comentarios:

A)

B)

Se establecen dos clases de Diputados, que por Ssu cardcter
representativo son los de mayoria relativa y los de representacién
proporcional, ya que conforme a la legislacidn; se tiene una boleta de
voto por cada clase de Diputados y dos criterios para la asignacion de

curules.

El sistema mixto con dominante mayoria, no es otra cosa que la
exigencia de las mayorias a esforzarse mas, al requerirse el registro
de 200 candidatos a Diputados, que en su mayeria ne tienen ninguna

posibilidad.

conservar el sistema de autocalificacion sin recurso alguno, nos lleva a
considerar falto de seguridad juridica al sistema electoral mismo, de lo
anterior surge la inquietud de la reforma de 1987 de introducir

tribunales electorales.
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<) Al involucrar a la Suprema Corte de Justicia, pero sin facultades
decisorias, o Gnica que se logra, es hacerla participe de los procesos

que solo puede contemplar y en el mejor de los casos emitir su opinion.

D) Los controles o limitaciones mas serias se contienen en la legislacion

reglamentaria secundaria.

Las antes mencionadas y comentadas reformas constitucionales dieron pauta
a que en diciembre ua 1977 se presentaran a !a consideracion de las
Camaras los 250 articulos de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales, misma que fue aprobada los dias 26 y 27 por el

Congreso de la Unidn, y publicada el 30 de ese mes.



Il INTEGRACION PLURIPARTIDISTA EN MEXICO,

Como se puede observar en el desarrolio del presente trabajo, los avances en
materia electoral han sido notables, y sus efectos seran evidentes, con el

enriquecimiento de la vida partidista nacional.

Con el acceso de nuevos partidos politicos, y con ello de nuevas ideologfas,

se enriquece la vida democrédtica en México.

La necesidad de canalizar las inquietudes politicas para facilitar la
Constitucién y reconocimiento legal de los partidos. Es por ello que las
condiciones para el registro definitivo de un partido pelitico se redujeron a que,
ademas de “presentar estatutos, programa de accién, comprometerse a
respetar la Constitucion, y no afiliarse a ninguna organizacion internacional,
contar con 300 afiliados, cuando menos, en cada uno de la mitad de los
registros electorales uninominales; en ningin caso, el nimero total de sus

afiliados en el pais podra ser inferior a 65,000".(23)

Sin embargo, la Ley previb la posibilidad de evitar esos requisitos a través del
registro condicionado, basta con que a juicio del Instituto Federal Electoral se
represente una corriente de opinién con base, social, y haber realizado

actividades politicas durante los dos afios anteriores a la solicitud del registro.

(23) Codigo Federal de Instituciones y procesos electorales, 1988, p.p. 32-38



A continuacién exponemos brevemente los principales aspectos de la

evaluacidn de los partidos politicos de nuestro pais.

Es evidente que los partidos politicos difieran mucho, de un Estado a otro,
segun la idiosincrasia y las tradiciones de! pueblo sin embargo en los estados

democraticos suelen tener una estructura semejante.

3,1, LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICQ.

En el mundo hay diferentes sistemas de partidos, van desde los llamados
partidos totalitarios revolucionarios que existen en los estados socialistas de
ideclogia comunista; hasta los llamados sistemas bipartidistas come el caso

de los Estados Unidos de Norteamérica.

"Distinta es la situacién de los estados no totalitarios donde prevalece un
partido, pero dentro de los cuales estd permitida la existencia de otros
partidos. En dichos estados, aunque esos otros partidos, sean relatvamente
insignificantes y carezcan por lo tanto, de posibilidades inmediatas de llegar al
poder, el partido prevaleciente no es un “"érgano formal del Estado, sino
precisamente un partido”.(24) Nuestro sistema de partidos politicos
corresponde a lo manifestado anteriormente. ya que por circunstancias

histéricas derivadas del movimiento armado de 1910, se institucionaliz6 la vida

(24) Dewtsch. Karl. "Politica y Gobierno”, 1* Edicion, 1980, pp. 88.76 y 78.
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politica del pais mediante la conformacitn de diferemés corn‘enteé de opinién
que prevalecian en ese momento y se creo un nuevo partldo polnlco que se

denomino Partide Nacional Revolucienario (P.N. R) mlsmo que dlé Iugar a Ia .

creacion del Partido Revolucionario Institucional (P R.. 2 actual

En México se trala permanentemente de no -desviar el
imprimiera e} primer movimiento social,de‘esle_ ;s'iglq( la
pues con el Partide Revolucionario Institucional’ y- una- reforma: politi
trascendente, el gobierno federal trata de fortalecer la unidad democratica en

€l pluralismo ideoldgico y en e! pluralismo politico.

En ese escenario el P.R.\. permite a través de la representacién politica y
proporcional, asegurar en la Camara de Diputados los curules necesarios para

que los partidos de oposicion aseguren su vida politica en el pais .

En 1978 P.R.l., PAN, P.ARM. y P.P.S, sin dificultad alguna obtuvieron su
registro definitive. En los hechos ese reconocimiento a partidos ya existentes
no significé innovaciones importantes en el sistema. Por el contrario, el que
ese mismo afio e! Partido Social Demécrata, el Socialista de los Trabajadores
y el Comunista fueron reconocidos comao partidos con registro condicionado
tuvo gran relevancia; y auh mas, la inmediata coalicién de la unidad de
izquierda comunista, del Partido Popular Mexicano y de el Socialista
Revolucionario con el Comunista, desalé una enorme expectativa por el

comportamiento electoral futuro.
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3.2. MIEMBROS DE LOS PARTIDOS POLITICOS . -

“La nocion de m:embros es’el résiitads. de 13 evoluclén que ha conducido de

los partidos de cuadros a Io' [s]

El estado de mlembrus resulté camblante dentro de la realidad de cada
partido, y también segin se trale de ‘cada pais. Indiscutiblemente es vano
buscar una definicion rigurosa de miembro, valida para todos los partidos por
lo anterior, optamos seguir el grado de participacién para clasificar al

ciudadano respecto de un partido; asi tenemos:

A) LOS ELECTORES. Son los ciudadanos legitimados para emitir su voto,
acuden a las elecciones, con el animo de hacerlo. Un partido puede

definir su fuerza o debilidad por la cantidad de sus electores.

B) LOS SIMPATIZANTES. Es mas que un elector y menos que un
miembro. Como elector aporta al partido un sufragio. pero no se limita
a eso. Manifiesta su acuerdo con el partido, reconoce su preferencia
politica. La diferencia con el elector es que éste vota en secreto en la
casilla electoral y no revela sy eleccidn; un elector que declara su voto

no es ya un simple elector, comienza a convertirse en un simpatizante.

(25) DUVERGER Maurice, "Los partidos politicos” 10a reimpresion,
editorial F.C.E. México. 1987, p.93.
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C)

D)

LOS MIEMBROS PASIVOS, Son aquellos ciudadanos que se afilian
Volunlariamenl_e a un partido de su predileccién pero que nunca forman
parte activa de el; ni en sus programas, ni en sus campafas. Su
participacién se limita a formar parte de su membresia, a cooperar con
algo de dinero en las cajas del partido, a recibir cierta propaganda, y a

votar por sus candidatos en épocas electorales

LOS MILITANTES. Es el miembro activo, el que asiste regularmente a
fas reuniones, participa en la diferencia de las consignas; prepara

campaiias electorales.

Dentro de esta categoria se deben distinguir a los dirigentes que son
los miembros del partido que han alcanzado puestos directivos muy

altos en la estructura partidista.

Como sintesis de lo anterior se puede decir que los militantes
(miembros activos) dirigen a los miembros pasivos y a los
simpatizantes y los simpatizantes a los electores que son los que

finalmente determinan el resultado de una eleccion.

3.3 ELEMENTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

De acuerdo con Duverger pasaremos a analizar a los elementos de los

partidos politicos que son:
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COMITE, CELULA Y MILICIA,

A)

B)

© sin trataf de aumentarlos, no desarrolla

EL COMITE, no reune mas que a un peq

Teﬁo ndmero de miembros,

ninguna propaganda, con

vistas a extender su reclutamiento. Ademds no tiene miembros

- propiamente dichos, ya que también se |

k considera como un grupo

cerrado; es un grupo que a pesar de la escasez numérica de sus

miembros puede disponer de un gran

constituye una agrupacidn de notables es

LA CELULA, Dos razones fundamentales

oder ya que su fuerza la

ogidos por su influencia.

distinguen a la célula de la

seccion: La base de la agrupacion y el nunjere de miembros. La célula

relne a todos los miembros del partido que tienen un mismo lugar de

trabajo; Asi por ejemplo encontramos c

tiendas, oficinas etc,

También pademos encontrar a un grupo d
se parece a la seccién a causa de s
encontramos como células de aldea o ds
células de inmuebles; conservando siemp
que la céluta de empresa es la que redne ;

en un mismo centro de trabajo.

C) LA MILICIA. Es una especie de ejérci

estan organizados militarmente, sometidos

Hulas en fabricas, talleres,

enominado célula local, que
| base geografica, asi las
caserio, células de calles,
'e un caracter subsidiario ya

los miembros de un partido

o. privado. cuyos miembros

al mismo entrenamiento que
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los soldados revestidos con ello de uniformes e insignias, capaces como
ellos de desfilar en orden arménico, precedidas de musica y banderas,
aptos como ellos para combatir a un adversario por las armas y la iucha
fisica. La Onica diferencia del anterior grupo, es que sus miembros
siguen siendo civiles, salvo alguna excepcién, no son movilizados
permanentemente ni mantenidos por la organizacién, sdlo estan sujetos
a reuniones y ejercicios frecuentes, de manera que siempre estan listos

cuando sus jefes lo requieran.

3.4. DISTINCION ENTRE PARTIDO POLITICO Y OTROS GRUPOS
SOCIALES.

Es importante distinguir al Partido Politico de otros grupos sociales que si bfen

tienen alglin parecido con él, persiguen fines totalmente diferentes.

El Partide Politico se integra para la conguista del poder con el objetivo de
ejercerlo, el grupo de interés consiste en un grupe de personas con conductas
y actividades comunes que se reunen para reivindicar algin derecho, hacer
vafer alguna pretensién o tomar posicion que pueda afectar a ofras

instituciones sociales.

Cuando la actividad de esos gurpos se encamina a influir sobre los organos
del poder publico y a probar una decisidn o una abstencidn, pero sin asumir la

responsabilidad juridica o politica de la misma, los grupos de interes se
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convierten en verdaderds’grdpqs"de presién.

Es |mportante dlslmgmr tamblen que eI grupo de preston no pretente poseer el

poder‘ smo slmplemente asplra a. inﬂulr en el para que de satisfaccion a los

‘f'nes que perslgue
Por otro lado Ios medlos : rupo'de presion son distintes a los

del F’amdo Polmco eslos son: Ia persuaclén' Ia corfupcion y la intimidacion.

En tanto que los medios del partido son: la propaganda, la campafia y la

conviceidn.

Por Ultimo, fa faccion ain cuando es antecedente del Partido Politico se
distingue de él en virtud de perseguir propdsitos particulares sin programas
superiores y, en especial por sus medios, legitimos y anormales para Hegar al

pocfer. no siendo una organizacién permanente.

Como se podrd apreciar hemos examinado los elementos de mayor
significacion de los Partidos Politicos, lo cual nos lleva a las siguientes

reflexiones:

Los partidos deben cumplir sus obligaciones constitucionales: promover 1a
participacion del pueblo en la vida demacratica, contribuir a la integracion de la
representacién nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos al

ejercicio del poder publico.



Como entidades de interés pﬁblicé no pﬁeden desentenderse de la marcha
sacial y sélo apelar a los ciudadanos en'los tiempos de elecciones. El receso
electoral no debe ser desceso, la'jo?néda eiectoral no es el principio sino el
desenlace de un prolongado esfuerzo de adoctrinamiento y capacitacion

politica.

Obligacién moral y poitica de los partidos es lograr que los empadronados
vayan a las urnas. El abstencionismo es una desercion civica en la que todos
tenemos una cuota de responsabilidad; el distanciamiento de las urnas es
desencanto y muchas veces es expresion de rechazo al orden de cosas
existentes.

La verdad de los electores no tiene por que ser suplantada por las mentiras de
nadie. La voluntad popular no admite remplazos; tampoco consiste que de
antemano se intente mancharla o que se ponga bajo sospecha todo un
proceso electoral en el que participan los partidos y sus representantes, Una
cosa es tomar prevenciones y otra ensombrecer las perspectivas de las
jornadas electorales; todo partido politico gue antes de concluir el proceso
electoral, propague e! llamdo fraude en las urnas, esta practicamente

propiciando el abstencionismo.

Por todo elio los partidos deben asumir a plenitud sus responsabilidades ante
una sociedad urgida de guia y no de confusion, de consertacién y no de

catastrofe.
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3.5. DATOS BASICOS.DE LOS PARTIDOS POLITICOS EXISTENTES EN
EL MEXICO ACTUAL. -

PARTIDO ACCION NACIONAL.

Siglas: P.AN.

Liberat-catdtico, democratico, conservador surge de organizaciones
catdlicas y antiguos Maderistas. Fundado el 16 de septiembre de 1939,
fecha de registro 2 de julio de 1948 . La tradicidn liberal de accién
nacional, iniciada por politicos que invocan al presidente Francisco 1.
Maderoc

Su lema: Por una patria ordenada y generosa.

PARTIDO REVOLUCIONAR!IO INSTITUCIONAL.

Siglas: P.R.I.

Surge de el Partido de la Revolucién Mexicana (P.R.M. 1938) fundado
en enero de 1946, con fecha de registro el 30 de marzo de 1946 el
P.ARM. a su vez surgié det Partido Nacional Revolucionario.(P.N.R.
1929) primer partido del Estado.

Su lema: Democracia y justicia social.

PARTIDO POPULAR SOCIALISTA.
Siglas: P.P.S.
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Mamista-Lepinisga, ahtimpen'alista, reforr‘riisla.»VSurge del Partido Popular
(P.P. i94_8). fundado como P.P.S. en octubre de1 960 Fecha de registro
2 de julio de 1948 como P.R._péra ﬁ"ahéformérse en l.’.P[S. en el afio de
1960, ‘

Su jema: |Viva México!

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

Sus siglas: P.R.D.

Socialista, Democratico, Reformista surge del Partido Mexicano
Socialista P.M.S. (1981) y este a su vez surge de Ia fusidn de los
siguientes partidos: Partido Comunista Mexicano P.C.M. (1919}, Partido
Socialista Revolucionario P.S.R. (1976), Partido del Pueblo Mexicano
P.P.M. (1977), Movimiento de Accion y Unidad Socialista M.AV.S.
(1969-1970) y el Movimiento de Accién Popular M.A.P. (1980). Fundado
como P.M.S. el 7 de noviembre de 1981, obtiene su registro definitivo
como P.R.D. el 26 de mayao de 1989.

Su lema: Democracia ya, patria para todos.

PARTIDO  FRENTE  CARDENISTA DE RECONSTRUCCION
NACIONAL.

Siglas: P.F.C.R.N.

Socialista, Democratico, Antiimperialista, Reformista Surge de! Partido

Socialista de los Trabajadores P.S.T. (1975). fecha de registro como
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P.F.C.R.N. 18 dé diciembre de 1987,

Su lema: Por un gobiéro de lns trabajadores:

PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA,

. Siglas: PARM. -

: Revolucionario nacionalista, Popular, surge de los grupos militares
Carranclistas. Fundado en 1954 obtiene su registro el 5 de julio de 1957
el cual pierde en 1982 y lo recupera el 19 de julio de 1984.

Lema: Justicia para gobernar y honradez para administrar

PARTIDO REVCLUCIONARIO DE LOS TRABAJADORES.
Siglas: P.R.T.
Obtiene su registro definitivo el 22 de octubre de 1982.

Su lema: Proletarios de todos los paises unidos.

PARTIDO DEMOCRATICQO MEXICANO.

Siglas P.D.M.

Obtiene su registro per vez primera el 31 de agosto de 1979, el cual
pierde para recuperario el 4 de mayo de 1990. Perdiéndolo nuevamente
y lo recupera ef 13 de enero de 1993,

Su lema; Por una democracia integral y humanista.




44

PARVT'I‘D‘O ECOLOGISTA MEXICANO

Siglas; P.EM.

Surge de los grupos ecologistas mexicanos preocupaabé .p:o!", eifni'e‘dib" -
ambiente. Obtiene su registro definitivo el 13 de enero de.1s-is:3. L

Su lema : Amor, justicia, libertad.

PARTIDO DE LOS TRABAJADORES.
Sus siglas: P.T.
Chtiene su registro definitivo el 13 de enero de 1993.

Sulema: Todo el poder al pueblo.




PARTIDO ECOLOGISTA MEXICANO

Siglas: P.E.M.

Surge de los grupés ecologistas mexicanos preocupados por el medio
ambiente. Obtiene su registro definitivo el 13 de enero de 1993.

Su lema : Amor, justicia, libertad.

PARTIDO DE LOS TRABAJADORES.
Sus siglas: P.T.
Obtiene su registro definitivo el 13 de enero de 1993.

Su lema: Todo el poder al pueblo.
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IV. LA NUEVA LEGISLACION ELECTORAL.

La Ley Fedefa! de  Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
(L.O.P.P.E.), promulgada en diciembre de 1877, reconoce a los partidos
politicos y les otorgarel caracter de entidades de interés pUblico, con derecho
a participar en los procesos electorales y a acceder a los medios masivos de
comunicacién, Esta Ley indica que el reconocimiento de las organizaciones
politicas deja de ser una facultad administrativa y se convierte en atribucion de
la Comisién Federal Electoral. Otro elemento importante que contiene esta
Ley. es la integracion de! sistema de representacién proporcional, con lo que
la Camara de Diputados se compone de 300 legisladores electos por el
principio de mayoria relativa mediante el sistema de distritos uninominales, y
100 que son electos por representacién proporcional mediante el sistema de
listas regionales votadas en circunscripciones plurinominales. El partido
mayoritaric no tiene acceso a diputados de representacian proporcional. Entre
las caracteristicas mas importantes del Codigo Federal Electoral, que entro en
vigencia en febrero de 1987 destacan el incremento de 400 a 500 el numerc
de Diputados, 300 electos por el principio de mayoria 200 por el de
representacion proporcional se modifica el criteric para la asignacion de
Biputados de proporcionalidad, otorgando al partido mayoritario la posibilidad,
de tener de manera limitada legisladores por este principio para que su

representacion corresponda al porcentaje obtenido en la votacion.

Se establece que la mayoria no podra alcanzar mas de 350 curules, es decir
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el 70% del total de la Camara, se sefiala que el Colegio Electoral de la
Camara de Diputados se integrara por todos los presuntos Diputados electos
que hayan obtenido constancia de mayoria, y se crea el Tribunal de lo
Contencioso Electoral como organismo auténomo para dictaminar sobre
recursos de apelacion y queja en contra de las resoluciones dictadas por los

6rganos electorales.

4.1 REFORMAS ELECTORALES 19583-1987.

En los ditimos afos los partidos politicos han mantenido su interés
permanente en proponer, discutir y comparar las normas en materia electoral
para mejorar los procedimientos, avanzar hacia nuevos estadios politicos en

el marco de la libertad, 1a justicia, y fortalecer a las instituciones.

Desde la década de los cuarenta hasta nuestros dias, las distintas fuerzas
politicas han aportado fideas y propuestas en busca del avance vy

consolidacién de la democracia.

Otra etapa, desde el punito de vista juridico-electoral, se inicid en 1686. Se
modificd la Ley Fundamental para ensanchar aln mas los espacios
parlamentarios de los partidos politicos minoritarios en la Camara de
Diputados. Se dispuso que la representacion nacional se integrarad con 300
Diputados electos por el principio de mayoria relativa y 200 segun el principio
de representacién proporcional. Se instituyé un Tribunal Electoral para dirimir

los asuntos contencioses en la materia. Y poco después, se creo la Asamblea
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de 66 representantes del Distrito Federal. como 6rg'ano de representacion
ciudadﬁna'; compuesté de- 40 ciudadanos eléclos segun el principio de
mayoria relativa y 26 segun el principio de representacién proporcional. Para
organizar las elecciones de los integrantes de las nuevas instituciones
demacraticas, tanto en et pais en su conjunto, como en la sede de los poderes
federales (el Distrito Federal), en la cual se encuentra una de las ciudades
mas pobladas del orbe, se promulgd el Codigo Federal Electoral e} 12 de
febrero de 1987, compueste por ocho libros, mdltiples titulos y capitulos, 361
articulos y cinco transitorios, que el 6 de enero de 1988 se adiciona con un
libro noveno relativo a la Asamblea de Representantes del D.F., para hacer

406 articulos, otros dos transitorios, y reformar tres articulos

4.2, EL NUEVO SISTEMA ELECTORAL MEXICANG,

Respondiendo a las demandas democraticas de nuestra sociedad
republicanas. Con fecha 6 de abril de 1990 se publizd en el Diario Oficial de la
Federacién el decreto por el que se reforma y adicionan los articulos 5, 35
fraccion I1I, 36 fraccidn I, 41, 54, 60, y 73 fraccion VI base tercera de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a efecto de reafirmar el
derecho de asociacion libre y pacifica de ios ciudadanos mexicanos para
tomar pare en los asuntos politicos del pais; establecer el registro naciona! de
ciudadanos; autorizar la retribucién de las funciones electorales y censales
cuando se realicen profesionalmente, y fortalecer el principio de que la
organizacion de las elecciones federales es una funcion estatai que se ejerce
por los poderes legislativo y ejecutivo de la unidn, con la participacion de los

partidos politicos nacicnales y de los ciudadanos. Estas reformas constituyen
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la base para un nuevo régimen electoral aplicable a las elecciones de los

poderes legisiativos y'ejacutivos de la union.

Qtra; deAlés'vi_nh:.n'//aciones claiévque la funcién estatal de organizar las elecciones
se realicen jai_tra‘vés de ﬁn organis.mo publico {ai que se dota de personalidad
juridica y patrimonios propios); que tal organismo ptiblico sea autoridad en la
materia, profesional en su desempefic y auténomo en sus decisiones; que al
ejercer dicha funcién estatal, oriente sus actividades conforme a los principios
rectores de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y profesionalismo;
gue cuente en su estructura con érganos ejecutivos y técnices, y con drgancs
de vigilancia integrados mayoritariamente por representantes de los partidos
politicos nacionales; que el organo superior de direccién se integre por
consejeros y magistrados designados por los poderes legislativo y ejecutivo, y
por representantes de los partidos politicos; que los drganos ejecutivos y
técnicos dispongan del personal calificado necesario para prestar el servicio
electoral profesional, y que los ciudadanos formen las mesas directivas de las
casillas. Se dispone asi mismo que la Ley establezca un sistema de medios
de impugnacion de los que conozcan el organismo plblico de referencia y un
tribunal auténomo, en cuanto érgano jurisdiccional en materia electoral; que
dicho sistema de definitividad a las distiltas etapas de los procesos
electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad, que contra
sus resoluciones no proceda juicio ni recurso alguno, pero que aquellas que
se dicten con posterioridad a Ia jornada electoral, puedan ser revisadas y en
su caso modificadas por los Colegios Electorales, en los términos de los

articulos 60 y 74 fraccidn 1 de la propia Constitucion, y que los magistrados y
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jueces mstructores de dlChD tnbunal sean mdependuemea y respondan sélo al

mandato de la Ley

_‘Se modlf can en’ fn. Ias disposiciones constitucionales relativas a la

yunlegracmn» de a Cérnara de Dlputados y de la Asamblea de Representantes
del Dlstntg Federal. y de sus Colegios Electorales. Para reglamentar todo lo
anteriblr"ei Cohgresb de la Unién resuelve elaborar un nuevo cuerpo de
“‘normas- juridicas electorales de jurisdiccion federal, Nuevas instituciones
electorales sustituyen a las anteriores, y nuevos procedimientos electorales
reclaman un lugar propic en la legislacién respectiva. Consecuencia de ello es

el nuevo Cddigo Federat de Instituciones y Procedimientos Electorales.

4.3. EL NUEVO CODIGO FEDERAL ELECTORAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES 1990,

El miércoles 15 de agosto de 1980 en el Diario Oficial de la Federacion, fue
publicado el nuevo Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

"compuesto por ocho libros, cada uno de ellos integrado por varios titulos y

capitulos, 372 articulos y 16 extensos transitorios”, (26)

(26) Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
comentado. Ramos Espinoza y Herrera Pefa. Secretaria de Gobernacion,
Meéxico 1991, p. 27
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Los ocho libros de que se‘_componef'el cddigo son los slguien‘tes:'Libro
Primero. De la integracién de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién,

Esta compuesto por tres titules:

a) Disposiciones preliminares;

b) Participacién de los ciudadanos en las ele'cci'o:r;es‘y o

c) Eleccion del Presidente de la Republica y de los integrantes de las Camaras
de Diputados y Senadore's. .

En cuanto a este Gltimo inciso el Cédigo repreduce las disposiciones de la Ley

Fundamental.

Libro Segundo. De los partidos politicos, en este libro se rescata la figura del
“registro condicionado" y le ha agregado la del "registro definitivo". Segun este
Cédigo, por consiguiente, hay dos clases de partidos politicos: a) partidos
politicos nacionales, que son las organizaciones con registro definitivo y b)

partidos con registro condicionado. Ambos tienen personalidad juridica.

Libro Tercero. De! Instituto Federal Electoral. En 1990 se adiciona el articulo
41 Ct;nstitucional. relativo al ejercicio de [a soberania popular y al sistema de
partidos politicos nacionales, para establecer que la organizacion de las
elecciones federales es una funcidn estatal, ejercida por los poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Unién, con la participacian de los partidos
politicos y los ciudadanos. Esta funcién de! Estado, segun el precepto
Constitucional citado, debe realizarse a través de un organismo plblico

auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonios propios. Los
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principios - rectores' de este organismo federal electoral deben ser los de
certeza, legalidad, imparcialidad , objetividad y profesionalismo. Por tal motivo,
‘el ofganisfno, debe ser auténomo en la materia, profesional en su desempefio

"y auténomo en sus decisiones.

Libr:qlCuafto. De los procedimientos especiales en las Direcciones Ejecutivas.
E;tablece los procedimientos especiales de dos de las cinco direcciones
ejecutivas de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral y de
sus Vvocali’as en las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas: E! Registro Federal
de Electores, antes Registro Nacional de Electores, areas de antiguos

antecedentes y el Servicio Profesional Electoral, de reciente creacion.

Libro Quinto. Del proceso electoral. El sistema de eleccidn directa se
reproduciria con diversas modalidades en Ia Ley Electoral para la formacion
de un Congreso Constituyente de 1916 hasta el actual y de esto se encarga

este libro.

Libro Sexto. Del Tribunal Federal Electoral. En este libro se reglamenta que
dicho tribunal es el drgano jurisdiccional auténomo en materia electoral, que
tiene a su cargo la substanciacion y resolucioén de los recursos de apelacion y
de inconformidad, debe garantizar que los actos o resoluciones electorales se

sujeten al principio de legalidad.

Libro Séptimo. De las nulidades. del sistema de impugnacion: y de las

sanciones administrativas. Este Libro habla de las facultades del Tribunal



Federal Electorai para que, en caso de que considere procedentes los
recursos intérpuestos, declare la nulidad de las elecciones de una casilia o de
un distrite electoral uninominal; {acultad antes reservada exclusivamente a los
Colegios Electorales. La nulidad declarada por dicho tribunal, sin embargo
puede ser modificado, en determinadas condiciones por los Colegios

Electorales de tas Camaras de Diputados o Senadores,

Libro Octavo. De la eleccién & integracidn de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal.

En 1988 se adiciona el articulo 73 fraccién 1V de ia Constitucion y se aprobd
un decreto por el que se adiciona el Cédigo Federal de 1887, con un Libro
noveno en el que se reguia la eleccién de la citada asamblea y en este Codigo
en su Uitimo libro, sefiala las reglas para elegir a los miembros de dicha

asamblea.

4.4 REFORMAS AL CODIGC FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCESOS ELECTORALES 1991-1992.

En 1891 se reforma el articulo 8° Constitucional esto nos permite ampliar y
mejorar nuestra vida democratica al adecuar las normas que rigen y regulan
los procedimientos electorales. El tres de enero de 1991 se reforma y adiciona
el Codigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales. En sus
articulos 13° pritmer parrafo y el inciso ¢, 14° pare 1, 127° parte 1, y el 366°

inciso ¢, para quedar como sigue:



“Articulo 13.

1. El otorgamiento de constancias de asignacion conforme al principio de
representacion proporcional de conformidad con la fraccién lll y en los casos
comprendidos en la fraccion 1V, ambas del articulo 54 de la Constitucién se

realizargn como sigue:

a)...

b)...

c) Al partido poiltico que haya obtenido 251 o mas constancias de mayoria
relativa y cuya votacién sea equivalente o mas del 35 % y hasta menos del
60% de la votacion nacional emitida, le seran asignados dos diputados
adicionales de las listas regionales por cada punto porcentual de votacién que
hubiera alcanzado por encima del 35% En este supuesto, el numero total de
diputados por ambos principios no podrd ser superior a la cantidad que
resulte de sumar a 251, el nimero de diputados adicionales de las listas
regionales que se le asignen per los puntos porcentuales de votacion obtenida

por encima del 35% .

d).."(27).
Esto con el fin de regular el numero de las curules asignadas al partido que

obtenga el mayor porcentaje de la votacion nacional.

(27) Publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 3 de enero de
1991, p. 2



“Articulo 15 .
1‘._Para la dis‘llribuclénr d_e‘curules de representacién proporcional al partido
politico que ‘sé eri'cljenlre en alguno de los supuestos previstos por los incisos
) b‘b.q‘d del.alrtlculo 13 de este Cddigo se procedera para ese partido politico,
" en los términos del articulo anterior.
2..28).
Esto para |la asignacién de curules a los partidos minoritarios.
"Articulo 127,
1, Cuando el representante propietario de un partido, y en su case el suplente,
no asistan sin causa justificada por tres veces consecutivas a {as sesiones del
Consejo del Instituto ante el cual se encuentren acreditados, el partido politico
dejara de formar parte del mismo durante el proceso electoral de que se trate.
A la primera falta se requerira al representante para que concufra a la sesion y

se dari aviso al partido politico a fin de que constrifia a asistir a su

representante.
2.
3.." (289).

Esto es de gran importancia por que de esta manera no se deja en estado de
indefension a los partidos pollticos, que desconocian el proceder de sus
representantes, $ino que se les brinda la oportunidad de que hablen con sus

representantes acerca de su proceder.

(28) Ibid.
(29) Ibid
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"Articulo 366.
T
ak.. )

D)

[)] Ai."b'ér‘i‘ldo que obtenga 34 o mas constancias de mayoria relativa y cuya
'v;:t’acién sea equivalente al 30% y hasta el 66% de la votacidn en el Distrito
Féderal. le -sera asignado de su lista un representante adicional por cada
cuatro puntos porcentuales de votacidn que hubieran alcanzado por encima
del 30%. En este supuesto, el numero total de representantes por ambos
principios no podrd ser superior a la cantidad que resulte de sumar a 34, el
numero de asambleistas adicionales que se le asignen por cada cuatro puntos

porcentuales emitidos por encima del 30%".(30).

De esto se deduce que el espiritu del legislador es regular la representacién
det partido mayoritario y de dar representacion a los partidos minoritarios en la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal. En el afio de 1992 fue
publicado el 17 de julio en el Diario Oficial de la Federacién [a adicion al
Cadigo Federal Electoral de los articulos transitorics 17 y 18, los cuales se
refieren a la integracion del nuevo padrén electoral y para la obtencién de la
credencial para votar con fotografia la cual habra de utilizarse para las

elecciones federales de 1994,

(30) ibid.



v EL NUEVO CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

En 1993 se hicieron varias y muy significantes reformas a nuestra Carta
Magna en materia electoral, lo cual repercutié en una profunda reforma al
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales con el fin de
hacer de nuestra democracia un proceso abierio v eficaz de integracién del
individuo en la sociedad y del ciudadano en comunidad politica. Desde la
década de los afios cuarenta hasla nuestros dias, las distintas fuerzas
politicas han aportado ideas y propuestas en busca del avance y
consolidacidn de la democracia electoral. Como resultado de ello en los
Gltimos anos, la sociedad mexicana ha participado mas decididamente en el

esfuerzo por consolidar la democracia en nuestro pals.

5.1 REFORMAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA ELECTORAL 1993,

En la sesidn de Congreso General, celebrada el primero de noviembre de
1992, el presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Licenciado Carlos
Salinas de Gortari, convoco a las fuerzas politicas nacionales, a iniciar a un
nuevo didlogo democrdtico con el propdsito de avanzar en tres aspectos
fundamentales: Macer transparente el origen del financiamiento de los partidos
y poner limites a los costos de las campanias electorales, facilitar el acceso
equitativo a los medios de comunicacién y profundizar sobre los

procedimientos electorales para garantizar 1a certeza de las elecciones. En

56



diciembre de'ese mismo aﬁo las fracciones partidistas representadas en la LV
Leglslalura de Ia Camara de Dlputados del H. Congresc de la Unién integraron

‘una Com1su5n Plural para lmctar ese didlogo. La Comision Plural se encargé

de dlsenar Ios emanos Ia metodologla y los procedimientos de integrar los

. ,consensos. no: 6|o de los temas originaimente previstos sino de otras

' prop eslas hechas por las diversas fuerzas politicas. Con fecha 23 de agosto

'de" 993 Ia Comlslén de Gobernacion y puntos Constitucionales presenté ante

) el pleno de>la H. Cémara de Diputados, e! dictamen con proyecto de decreto
i que refprma Ios articulos 41, 54, 60, 63, 74, 87 y 100 de la Constitucion

E’olf(ic’a de los Estados Unidos Mexicanos.

El 3 de septiembre de 1992 fue publicado en el Diaro Oficial de la Federacién
el decreto por el que se reforman los articulos siguientes: Se modifica el
articulo 41 de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con la
adicién de un parrafo sexto. Asi también se reforman y adicionan los arliculos
54,56,60,63 y 74 fraccion primera, 82 fraccion | y 100, y se adiciona un
articulo transitorio décimo octave de fa Constitucion referente al articulo 82.

Los articulos quedaran como sigue:

"Artlculo 41..,
La ley establecera las reglas a que se sujetaran el financiamiento de los,

partidos politicos y sus campafias electorales.(31)

(31). Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 3 de septiembre de
1983, p.2.
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Este articulo tlene el ESPIrllLI de regular eI financiamiento de los parhdos de

una forma lransparente ¥ que exusta una mayor eqwdad entre Ios mismas,
* Anlcu.lo 54,

La eleccién de los 200 diputados segun el principio' de representacién
proporcional y el sistema de asignacién por listas regionales se sujetara a las
siguientes bases y a lo que disponga 1a Ley:

h..

...

Hll. Al partido politico que cumpla con lo dispuesto por las dos bases
anteriores, adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que hubiesen
obtenidos sus candidatos le seran asignados por el principio de
representacion proporcional, de acuerdo con su votacidn nacional emitida, el
numero de diputados de su lista regional que le corresponda en cada
circunscripcién plurinominal. En la asignacion se seguira el orden que tuviesen

los candidatos en las listas comespondientes.

IV, En ningtn caso un partido politico podra contar con mas de 315 diputados

por ambos principios.

V. El partido politico que haya obtenido mas del 60 % de la votacién nacional
emitida, tendrd derecho a que se asignen diputados por el principio de
representaciéon proporcional hasta que el nimero de diputados por ambos

principios sea igua! a su porcentaje de votacidn nacional emitida sin rebasar el
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limite sefialado en fa fraccidn' IV de este articulo, 5

vi. ngun pamdo polihco que: haya obiemdo eI 60% o menos de Ia votac:on :

principios; y -

vil. Eh términos de lo establecido en las fracciones NI, IV, V, y VI anteriores,
las diputacicnes de representacion proporcional que resten después de
asignar las que le correspondan al parido politico que se hallen en los
supuestos de las fracciones V y VI se adjudicaran a los demas partidos
politicos con derecho a ello en cada una de las circunscripciones
plurinominales, en proporcién directa con las respectivas votaciones
nacionales de estos (ltimos. La ley desarrollara las reglas y formulas
necesarias para eslos efectos’. (32). El fin de este articulo es dar
representacion real a todos los partidos politicos de acuverdo a los resultados
de la wvotacién nacional y regular que ningin parnido se quede sin

representacion en la Camara de acuerdo a los resultado de la votacidn.

“Articulo 56.

Para integrar la Camara de Senadores, en cada Estado y en el Distrito
Federal se elegiran cuatro Senadores de los cuales tres seran electos segin
el principio de votacidn mayoritaria relativa y uno sera asignade a la primera

minoria. Para cada entidad federativa. los partidos politicos deberan registrar

(32). tbid.

contar con’ mas de 300 dlputados por ambos



una lista con tres formulas de candidatos. La Senaduria de primera minoria le
sera asignada a la férmula de candidatos que encabecen la lista del partido
politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en nimero de
votos de la entidad de que se trate. La Camara se renovara en su totalidad en

eleccion directa, cada seis afios" (33)

Aqul nes encontramos con la novedad que se aumenta al doble el nimero de
Senadores, con el fin de dar representacion a los partidos que representan la
segunda fuerza electoral en cada entidad segun los resultados de las
elecciones. Y se regresa al periodo de renovacién de la Camara en su

totalidad cada seis arios.

*Articulo 60.

El organismo plblico previsto en el articulo 41 de esta Constitucion de
acuerdo con lo que se distinga la ley, declarara la validez de las elecciones de
diputados y senadores en cada uno de los distritos electorales uninominales y
en cada una de las entidades federativas, otorgara las constancias
respectivas a las férmulas de candidatos que hubiesen obtenido mayoria de
votos y haran la asignacion de Senadores de primera minoria de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de esta Constitucion y en 1a ley.
Asimismo haran la declaracion de validez y la asignacion de diputados segun
el principio de representacion proporcional de conformidad con el articulo 54

de esta Constitucion y ia ley. La declaracion de validez. el otorgamiento de las

(33) thid
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constancias y la ésignacién de diputados ¢ senadores podrén ser impugnadas
ante la Sala del Tribunal Federal Electoral, en los términes que seiiale la ley.
Las resoluciones de las salas a que se refiere el parrafo anterior,
exclusivamente podrdn ser revisadas por l2 $ala de segunda instancia del
Tribunal. Federa! Electoral, mediante el recurso que los partidos politicos
podran interponer cuando hagan valer agravios debidamente fundados por los
que se pueda modificar el resultade de la eleccién. Los fallos de esta Sala
seran definitivos e inatacables. La ley establecer los presupuestos, requisitos
de procedencia y el trdmite para este medio de impugnacién”(34). Con esto se
busca una mayor igualdad e imparcialidad para los recursos de inconformidad
que presenten los partidos politicos, otorgandoles plena facultad al Tribunal
Federal Electoral para dicho efecto y no como anteriormente ocurria quien
tenia esta facultad era el Colegio Electoral conformado por los presuntos

Diputados y Senadores electos.

"Articulo 63.

Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su cargo sin la
concurrencia en cada una de ellas, de mas de la mitad del numero total de sus
miembros; pero los presentes de una y otra deberdn reunirse el dia senalado
por la ley y compelar a los ausentes a que cencurran dentro de los treinta dias
siguientes, con la advertencia de que si no lo hiclesen se entenderd por sélo

ese hecho que no aceptan su encargo, llamandose luego a los suplentes

(34). ibid.
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los que deberdn presentarse en un plazo igual, y si tampoco lo hiciesen se
declara vacante el puesto y se convoca a nuevas elecciones."(35)

Bl fin que busca este articulo es evitar el ausentismo en las Cémaras y obligar
a los' ganadores de las elecciones correspondientes a cumplir con sus

obligaciones.

"Articulo 74.

Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

I. Erigirse en Colegio Electoral para calificar la eleccidn de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos en la forma que determina la ley. Su resolucidn
serd definitiva e inatacable.

I aViL.." (36).

Con esta reforma se le otorga facultad a la CAmara de Diputados de erigirse
en Colegio Electoral, tnica y exclusivamente para calificar la eleccion
presidencial, suprimiendo asi la autocalificacion que anteriormente se llevaban
a cabo para que no se caiga en el supuesto de ser Juez y parte de las

elecciones.

“Articulo 82,

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos,

(35) Ibid,
(36) Ibid.
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ita Vil..."(37),

Se suprime el requisitc de ser hijo de padres mexicanos por nacimiento,
dande asi oportunidad a los mexicanos por nacimiento que por el solo hecho
de ser hijo de extranjeros no podian aspirar a ocupar el cargo de Presidente
de la Reptbiica. Mostrdndose asi una apertura de acuerdo a la modernidad

que vive nuestro pals.

“Articulo 100.

La licencia de los ministros cuando no exceda de un mes, seran concedidas
por la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion; las que excedan de este
tiempo, las concedera el Presidente de la Reptiblica con la aprobacion del
Senado, o en su receso, con la de |a Comisidn Permanente, saivo en €l caso
previsto en el parrafo dieciséis del articulo 41 de esta Constitucién, ninguna

licencia podra exceder del término de dos afios."(38).

Esta reforma es de caracter funcional en o que hace al Tribunal Federal
Electoral, por lo que respecta a como deben llevar a cabo sus funciones los
magistrados.

De los articulos transitorios cabe resaltar el siguiente.

(37) Ibid.
(38) Ibid.



"Articulo Tercero La reforma a Ia fraccién | del anlculo 82 entrara en vigor el

dia'31 de dlclembre de 1994 "(39)

Suponemos que se hace con el fin de que ésta reforma no vaya a
interpretarse como favoritismo a alguien en especial , para las préximas

elecciones presidenciales a celebrarse en 1994,

5.2 REFORMAS AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN 1993,

Con fecha 17 de marzo de 1993, el Consejo General del instituto Federal
Electoral publicd en el Diario Oficial de la Federacién, un acuerdo por el que
se aprobd la creacion del Foro para la Reforma Electoral y su Comisién
Organizadora. Los temas que se trataron durante los meses de marzo y abril
de 1993 fueron:

1) El régimen de partidos politicos y las condiciones de la competencia
electoral;

2) La consolidacion de las instituciones y procedimientos electorales;

3) El desarrollo democratico de México.

Con fecha 20 de mayo de 1993. El Consejo General del Instituto Federal
Electoral entregd a la Camara de Diputados las conclusiones a que se

llegaron en dicho Foro.

(39) Publicado en el Diario Oficial de la Federacion. 3 de septiembre de 1993.
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A parir del 9 de jU[IO de 1993 Jas leEI’SﬂSHfrECCIOHES par!amentarlas :

presentan las 1n1c1ativas para reformar el

Procedmentos Electorales.

-En el .Diario, Oficial. de la Federacién:'de
fueron publica
. \')ibhag‘i'eformas"c’dmprendieron 182 articulos, -asi li:om_i)‘ la modificacion de

t Io‘s‘:_'yv Capitulos™ as{ ‘como también 18

5.3 REGISTRO DE LOS PARTIDOS POLITICOS SEGUN EL COFIPE.

‘ Lra autoridad en materia de elecciones, es el Instituto Federal Electorali (I.F.E.),
por elio es el respensable del registro de las organizaciones partidistas. Si
bien fa formacion de un partido depende de la libre voluntad de los
ciudadanos, para su registro o reconocimiento legal se han establecido
procedimientos especiales que se deben cumplir y requisitos que se han de
satisfacer. Ta! reconocimiento confierz "a los partidos politices personalidad
juridica, gozan de los derechos y de las prerrogativas y quedan sujetos a las
obligaciones que establecen la Constitucion y éste Codigo™.(40) . Para la
obtencion de registro basicamente son dos los requisitos que deben

cumplirse:

(40) A, 22 Diario Oficia! de la Federacion, 24 de septiembre de 1993

65



1) Que constituya una corriente de opinion 6rganizada_.
2) Que tenga un cierto grado de representatividad en Ialvsc}i::iedad.
Para dicho registro existen dos procedimientos, dénorﬁiﬁa’do‘s de: registro

definitivo y de registro condicionado.

En ambos procedimientos el requisito relativo a cons(itul'r uné coriiente de
opinién organizada se satisface mediante la preserkacién de 'i6s llamados

documentos basices.

Por lo que se refiere al reguisito de tener un cierto grado de representatividad
en la sociedad para que un partido obtenga su registro, la forma de
demostrarlo es distinta, de acuerdo con el procedimiento por el cual se decida
.Ia organizacion interesada. Si opta por el registro definitivo, deberd acreditar
que tiene como minimo, a nivel nacional, 65 mil afiliados distribuidos en todo
el territorio nacional, cuande menes. en la mitad de las 32 entidades
federativas o de los 300 distrites electorales uninominales. En este caso el
acreditamiento tiene que hacerse en forma rigurosa sobre la base de la
documentacion que prueba de manera fidedigna que se celebraron las
asambleas estatales o distritales correspondientes, segun haya sido el casg,
con la asistencia de 3 mil en una entidad federativa o de 300 miembros en un

distrito electoral. debidamente afiliados.

Ademas, tiene que organizarse una asamblea nacional, en la cual se
aprueben en definitiva los documentos basicos que previamente debieron ser
sancionados en las asambleas estatales o distritales, y se acredite el nimero

de miembros exigidos.
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Todo de ac_uerdo al arti_culo 24 del Coadigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales (COFIPE).

Si I;‘a organizacion interesada en el registro legal como partide politico opta por
el registro condicionado, tiene que avocarse a lo que sefiale el COFIPE, y al
respecto sefiala lo siguiente: Articulo 33, Et Instituto Federal Electoral podra
convocar, en el primer timestre de! afio anterior a las elecciones federales
ordinarias, a las organizaciones y agrupaciones politicas que pretendan
participar en los procesos electorales, a fin de que puedan obtener el registro

condicionado como partido paolitico.

2. Para la expedicion de la convocatoria, el Consejo General tomara en cuenta
las condiciones especificas en las que funciona el sistema de partidos

politicos, asi como su composicion y representatividad sociopolitica.

3. En la convocatoria se sefalara el plazo para que las organizaciones
interesadas presenten [a solicitud correspondiente y los requisitos que

deberén acreditar. los que en ningdn caso podra ser menores a los siguientes:

a) Contar con declaracién de principios, programas de accion y estatutos en
los términas de los articulos 25, 26, y 27 de este Cddigo;

b) Representar una corriente de opinidn con base social; y.

Con las reformas el inciso subsecuente queda asi:

“c) Haber realizado permanentemente actividades propias y en forma

independiente de cualquier otra organizacién o partido politico por lo menos
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durante fos dos afios anleriores a la solicitud de regisiro™(41)

“4. La organi;acién o agrupacién interesada presentara, junto con su soficitud
de registro, la documentacién con la que se acredite fos requisitos anteriores y

los que, es su caso, se sefialen en la convocatoria,

5. El Consejo General, dentro del plazo méximo de cuarenta y dinco dias
naturales contades a parir de ia fecha de presentacion de la solicitud de

registro, resolver lo conducente.

6. Cuando praceda e! registro, el Consejo expedird el certificado respectivo.
En caso de negativa, expresara las causas que la motivan y lo comunican a la
organizacién o agrupacidn interesada. La resolucidn correspondiente deberd

publicarse en et Diaric Oficial de la Federacion.” (42).

Cabe destacar que la decision final, {a toma e pueblo mexicano, ya que
independientemente de ia opcién que se tome, sélo conservaran su
reconocimiento legal aquellos partidos que alcancen cuandce menos el 1.5%
de la votacion nacional emitida, pero de este punto hablaremos con mayor

detenimiento en el préximo capitulo.

(41). Diario Oficial de la Federacidn 24 de septiembre 1993.
(42). Cédigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales. Secretaria
de Gobernacidn, México 1891,
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5.4 PERDIDA DEL REGISTRO DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Ctro de los articulos que fueron reformados es el que se refiere a la perdida
del registro. Y una de las novedades que sefiala es que se dara oportunidad a
los partidos politicos con registro definitivo, para que en vez de sélo en una
eleccién ahora sean dos elecciones federales ordinarias y consecutivas en las
que el partido debe alcanzar en cada una de ellas cuando menos el 1.5% de
la votacién nacional, ahora bien si es uno con registro condicionado o participa
coaligado y no obliene cuando menos el 1.5% de los votos en alguna de las
elecciones federales ordinarias para Diputados, Senadores o Presidente de la

Republica perdera su registro.

Otra causa que se aplicaria a los dos supuestos seria el no participar en un
proceso electoral federal ordinario, hay que hacer notar que solo nos habla de
procesos electorales federales ordinarios. También se pierde el registro por
acordar que sus diputados no participen cuando la Camara se erija como
Colegio Electoral para la calificacién de la eleccion de Presidente de la
Reptiblica, como recordaremos ahora ya no existe el sistema de

autocalificacion para la eleccion de diputados.

Haber dejado de cumplir con los requisitos que son obligatorios para la
obtencion del registro. Incumplir de manera grave y sistematica a juicio del
Consejo General del Instituto Federal Electoral las obligaciones que le sefiale
el Cédigo o bien, haber sido declarado disuelto por acuerdo de sus miembros

conforme a sus estatutos o fusionado con otro partido.
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Para la pérdida de registro por lo que hace al porcentaje en cualguiera de los
dos supuestos o por no participar en un proceso electoral ordinario, la Junta
General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral debe emitir una declaratoria
en base a los resultados de los computos, asi como las declaraciones de
validez respectivas de los Consejos del Instituto y 1as resoluciones del Tribunal
Federal Electoral, dicha declaracion debe ser publicada en el Diario Oficial de
la Federacion, de igua! manera deberan publicarse la pérdida del registro
cuando se incurra en cualquiera de 10s otros supuestos sefialados pero en los
casos, del acuerdo de la no participacion de sus diputades en el Colegio
Electoral; dejar de cumplir can los requisitos ¢ incumplir de manera grave y
sistematica a juicio del Instituto no se podrd dar resolucion alguna sin que

previamente se ociga en defensa al partido interesado.

En cuanto a los resultados y los triunfos que sus candidatos hayan obtenido
en las elecciones segun el principio de mayoria relativa se le respetaran y no

tiene efecto alguno en relacion a la pérdida de registro.

5.5 EL REGIMEN FINANCIERO DE LOS PARTIDOS POLITICOS,

De este rubro se ocupa el capitulo segundo, del Titulo cuarto, de Libro
segundo del COFIPE. En particutar el articulo 49 el cual fue reformado y se

adicionan los articulos 49-A, 49-B, y 48-C.

En el articulo 49 se sefialan las medalidades que puede tener el

financiamiento de {os partidos politicos, siendo estas:
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a) Financiamiento Publico. "Constituye sin lugar a dudas la mas importante de
las prerrogativas” (43) dicho financiamiento es otorgado bajo las siguientes
bases: En primer lugar establece cuatro modalidades; dos de ellas responden
a un criterio igualitario para todos los partidos politicos existentes .Y los
restantes toman como base para su asignacion un criterio proporcional, que
) toma en cuenta el nimero de votos y de posiciones ganadas en las Camaras
de Diputados y Senadores por cada partido. Las que siguen e! criterio
igualitario son : Por actlividad electoral; por actividades generales como
entidades de interés publico. Y las que siguen un criterio proporcional: por
subrogacién que hace el Estado otorgando un 50% de las dietas de los
legisiadores que corresponden a [a fraccion parlamentaria de cada partido y
por ultimo por actividades especificas como entidades de interés publico.
b) Financiamiento por militancia. Este estara conformado por las cuotas
obligatorias ordinarias y extraordinarias de sus afiliados, por las aportaciones
de sus organizaciones sociales y por las cuotas voluntarias y personales que
los candidatos aporten exclusivamente para sus campanas.
c) Financiamiento de simpatizantes. Estar conformado por las aportaciones o
donativos, en dinero o en especie, hechas en forma tibre y voluntaria por las
personas fisicas o morales mexicanas con residencia en el pais y que no lo
prohiba expresamente el Codigo respectivo. Estas aportaciones deben
sujetarse a lo- siguiente: Cuando sean aportaciones en dinero deberan

expedirse recibos foliados, donde se anotaran los datos del aportante, salvo

(43) Nufiez Jiménez Arturo, El nuevo sistema electoral mexicano, Fondo de
Cultura Econémica, México 1991,,p. 93,
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que hubieran sido obtenidas rﬁedfante colectas en cuyo caso, sdlo deberd
reportarse el informe correspondiente. Sin embargo, podran recibir
aportaciones de personas no identificadas cuyo monto total no exceda de una
cantidad equivalente al 10% del financiamiento publico total otorgado a los
partidos. Para las aportaciones en dinero tendran un limite del 1% para
personas fisicas y de 5% para personas morales del monto total del
financiamiento piblico otorgado a los partidos politicos en el afe
correspondiente. De las aportaciones en especie se hardn a través de
contratos celebrado conforme a las leyes aplicables,

d) Autofinanciamiento. Estar constituido por los ingresos que [os partidos
obtengan de sus actividades promocionales, tales como conferencias,
espectaculos . juegos y sorteos, eventos culturales, ventas editoriales de
bienes y de propaganda utilitaria asi como cualquier otra similar, dichos
eventos se sujetaran a las leyes correspondientes a su naturateza.

e) Financiamientos por rendimientos financieros fondos y fideicomiso. Para
obtener financiamiento por rendimientos financieros los partidos politicos
podran crear fondos o fideicomisos con su patrimonio o con las aportaciones

que reciban.

En cuanto a quienes estan impedidos para realizar aportaciones o donativos a

los partidos politicos, por si o por interposita persona el COFIPE senala:

- Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de los
Estados o Ayuntamientos, excepto los que establece la ley:

-Las dependencias entidades u organismos de la administracién publica



federal, estatal ,c':"mu"nicipai. ‘centrah’zaﬁbs 6,paraestatales. y los drganos de
gobie(ho del Diétrito-Féderal;‘ -“Los partidos politicos, pefsonas fisicas o
morales e);tra,njerés: ._‘-~ fds .ofganismos internacionales de cualquier
néluraleza: ‘ »

- Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier
religion o secta; - Las personas que vivan o trabajen en el extranjero; y - Las
empresas mexicanas de cardcter mercantit. En lo que se refiere a quienes no
pueden realizar aportaciones o donativos, a los partidos politicos esto se hace
con el fin de que no tengan vinculos que puedan poner aigun partido en
ventaja con relacién a los otros, ya sea por parle de el gobierno o de
empresas mercantiles mexicanas y al excluir también a ias asociaciones
religiosas; extranjeros, ya sean personas fisicas , morales o asociaciones,
salvaguarda el principio de que en materia politica stlo tenemos dereche a
intervenir los ciudadanos mexicanos. obviamente esto redunda en la

salvaguarda de la soberania.

Cabe sefalar que los partidos politicos tienen otras presrogativas que de
alguna forma contribuyen a su financiamiento y por lo tanto a su
funcionamiento, estas son:

- Tener acceso a la radio y television, en los términos del que serale el
COFIPE.

- Gozar del régimen fiscal que se establece en el COFIPE y de las leyes enla
materia.

- Disfrutar de las franguicias postales y telegraficas necesarias para el

cumplimiento de sus funciones.



5.6 LAS NULIDADES, MEDIOS DE IMPUGNACION Y DE LAS FALTAS Y
SANCIONES QUE SENALA EL COFIPE,

De acuerdo con las reformas y adiciones a los articules 41 y 60 de la
Constitucion, en la reforma que se le hizo recientemente al COFIPE se
realizaron las adecuaciones pertinentes de lo contencioso electoral conforme
a las caracterislicas de un nueve sistema de calificacion, en donde la
atribucién de verificar la legalidad y la validez de las elecciones corresponde

ahora en primera instancia a los 6rganos del instituto Federal Electoral.

En tal vitud por 1o que hace a las nulidades las reformas establecen los
alcances que éstas pueden tener para afectar. votaciones resuitados de

cdmputos, elecciones y asignaciones.

Por otra parte, en puntual congruencia con el principio de definitividad a que
se refieren los parrafos once y doce del articulo 41 Constitucional, se
establece que aquellas elecciones cuyos resultados y constancias "no se
hayan presentado en tiempo, los escritos de protesta o no reunan los
requisitos que sefiale éste Codigo"(44) se consideraran validas, definitivas e
inatacables, y que la interposicién de recursos, en ningun caso tendra por

efecto la suspension del acto o resolucion impugnadas.

{44) Art. 313. inciso f), Diario Oficial de la Federacion 24 de septiembre de
1893.
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En cuanto a medios de impugnacién, se detalla un esquema mucho mas

sencillo, precisando los supuestos de procedencia, en contraste _‘cdn

legislaciones anteriores que se caracterizaron por la multiplicidad de recursos’

y la complgjidad de Ios mecanismos para hacerios valer: En tal virtud, ;'ye

establecen ahora las impugnaciones siguientes: o

a) Revision y apelacién, que se pueden interponer en el intervalo de dos
procesos electorales federales ordinarios; y
b) Revisién, aplicacion incenformidad y reconsideracién, que se pueden

interponer durante los procesos electorales.

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Eleclorales establece por
primera vez un capitulo relativo a reglas de procedimiento para 10s recursos el
cual depura la reforma actual, y en los cuales se establece:

a) En cuanto a competencia, se precisan los organos facultados para
resolver, tanto durante el tiempo que transcurre entre dos procesos
electorales ordinarios, como durante estos;

b) En cuanto a legitimacién, se reconoce expresamente el derecho de las
organizaciones o agrupaciones politicas para recurrir ante el Tribunal, en caso
de que les sea negado el registro como paridos politicos; asi como a los
ciudadanos pata impugnar los actos o resoluciones de las oficinas del
Registro Federal de Electores que les cause perjuicio;

c) En cuanto a personeria, adicionalmente a las formulas ya reconocidas por
nuestra legislacion, se establece la posibilidad de que los partidos politicos

sean representados mediante poder otorgado en escritura publica por fos
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funcionarios partidistas autorizados estatutariamente y se sefalan [as reglas
esp'eciﬁcas para el recurso de reconsideracion,;

d) En cuanto a plazos y términos, se precisan los momentos procesales para
la interposicién de los medios de impugnacién;

e) En cuanto a notificaciones de las rescluciones dictadas por la Sala de
Segunda Instancia del Tribunal, se precisan las reglas y los sujetos a quienes
deben de hacerse;

f) En cuanto a improcedencia se prevé el desechamiento de plano de aquelios
recursos que se consideren evidentemente frivolos, figura que si bien ya
estaba previsto en el Cédigo para el recurso de inconformidad, no tenia
propiamente una regulacion especifica; y

g} En cuanto a resoluciones, se precisan sus efectos, adecuandolos al nuevo

sistema impugnativo en materia de inconformidad y de reconsideracion.

Se establecen disposiciones claras para la substanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion, destatando especialmente como temas novedosos:
La prevision de la figura procesal del sobreseimiento, las reglas especificas
para la actuacion de los terceros interesados y coadyuvantes. asi como la
regulacidén de los requisitos gque deben reunir los informes circunstanciados

que remitan las autoridades electorales.

Por lo que respecta al recurso denominado de reconsideracion, del cual
conocera la Sala de Segunda Instancia, cabe destacar su caracter
excepcional, pues sdlo sera procedente cuando las circunstancias procesales

y la gravedad de los asuntos lo ameriten, detallandose para tai efecto, los
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requisitos de procedibilidad, los presupuestos y el tramite a que se refiera e)

articulo 60 de ia Constitucion.

En este sentido es indispensable sehalar que los presupuestos que se
establecen son especificos, reconociendo o que ha sido explorado por la
doctrina: los presupuestos son aguellos elementos de presencia previa y
necesaria para que pueda integrarse el proceso y sin los cuales no puede
pronunciarse {a resolucion de fondo. Por lo tanto, se sefialan como
presupuestos aquellas situaciones generadas por las resoluciones de las
Salas (actos impugnables mediante e! recurso de reconsideracion) que son
congrientes con la disposicién de procedencia establecida en el parrafo
mencionado de! articulo 60 Conastituciona), que determina que sélo en aquellos
casos en que se pueda modificar el resultado de fa eleccién, 1a Sala de
Segunda tnstancia debe revisar la resolucion impugnada. En consecuencia,
no dandose tales presupuestos, el recurso de reconsideracion resulta

improcedente.

Se otorga al Tribunal, la faculiad de hacer uso de medios de apremio y
correcciones disciplinarias para garantizar el debido curoplimiento de sus

resoluciones.

Por otra parte, se manifiesta la facultad de las Salas de Segunda instancia y
Central del Tribunal para establecer jurisprudencia, sefialandese los cases en
que procede fijarla o interrumpir su obligatoriedad. En relacién con las

sanciones en materia elecloral se depura el titulo de faltas y sanciones
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administrativas, haciendo las adecuaciones necesarias con relacion a las
disposiciones relativas al financiamiento de los partidos politicos y a los topes
a gastos de campafia. Para tal efecto, se precisan los posibles sujetos
responsables, los tipos de sancién aplicables y el procedimiento a seguir para

cada caso.

5.7 EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL.

La renovacion politico-electoral de 1986-1987, trajo consige el establecimiento
de un érgano autdnomo especializado para determinar la legalidad y el
cumplimiento de las normas juridicas en los procesos comiciales federales. El
Tribunal de lo Contencioso Electoral fue un primer intentc para crear en
México una jurisdiccion especifica para la materia Federal Electoral, y se
caracterizé por ser un organo de funcionalidad transitoria y centralizada, que

debia resolver en pleno los recursos establecidos por la ley.

Con las reformas Constitucionales en materia electoral de 1989-1990, se did
un paso mas en la consolidacién de un sistema de administracién de justicia
en la materia politica-electoral, al instituirse el Tribunal Federal Etectoral,
definido constitucionalmente como 6rgano jurisdiccionalmente auténomo,
facultado para funcionar en Pleno o en Salas, y competencia para resolver
uniinstancialmente y en sesidn publica, aquelles medios de impugnacion
previstos por la ley para garantizar la definitividad, de las etapas de los
procesos electorales federales y la sujecion al principio de fegalidad de todos

los actos y resoluciones.
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ESTA TESIS KO BEBE

SALR BE LA BIBLIGTECE

La Constitucién lo define en su articulo 41 como: "El organismo publico sera
autoridad en la materia, profesional en su desempefo u auténomo en sus
decisiones; contard en su estructura con organos de direccién, asi como con
drganos ejecutivos y técnicos. De igual manera, contara con drganos de
vigilancia que se integraran mayoritariamente por representantes de los
partidos politicos nacionales. El drgano superior de direccidn se integrara por
consejeros y consejeros magistrados designados por los Poderes Legislativo y
Ejecutivo y por representantes nombrados por los partidos politicos. Los
érganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario
para prestar el servicio electoral profesional; los ciudadanos formaran las
mesas directivas de casillas."(45)

a) Sustanciar y resolver en forma definitiva e inatacable, de conformidad con
lo que sefiala el Libro Sexto del Cédigo de Instituciones y procedimientos
electorales:

I. Los recursos que se presenten durante e! proceso electoral, en la etapa de
preparacién de la eleccion, en contra de los actos o resoluciones de los
drganos electorales;

II. Los recursos que se presenten de acuerdo con lo dispuesto en los parrafos
segundo y tercero de! articulo 60 de la Constitucién;

ill. Los recursos que se presenten en procesos electorales federales
extraordinarios;

IV. Los recursos que se interpongan durante el tiempo que transcurra entre

dos procesos electorales ordinarios por actos o resoluciones de ios érganos

(45) Articulo 41, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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electorales;

V. Las diferencias o conflictos laborales que surjan’ entre el I;';stit.utb Federal .

Electoral y sus servidores; y

sus servidores.

b) Expedir su Reglamento Interior.

autoridades para su mejor desempedio; ¥y

e) Las demas que sean necesarias para su correcto funcionamiento.

2. El Tribunal Federal Electoral, al resclver los asuntos de su competencia,
garantizard que los aclos y resoluciories eleclorales se sujeten

invariablemente al principio de legalidad.

3. El Tribuna!l Federal Electoral funcionard en Pleno y en Salas.

En congruencia con fa desaparicion del sistema de autocalificacién de las
elecciones, define al Tribunal como drgano auténoma y maxima autoridad
jurisdiccional para el conocimiento y resolucion de las controversias

electorales, en forma definitiva ¢ inatacable.

Por lo que respecta a su conformacion organica atendiendo a la

descentralizacion de la administracién de justicia, la iniciativa mantiene el



funcionémientb dei:"['_‘ril‘:"ur:lal en 6@atro Salas Regiona!es y una Sala Central
-dunr'anle-vlos' éréégsigaé‘élqc{oréie.s. organizacién en la cual destaca el Pleno,
que se integfa ﬁcr todos klo's mégislrédos propietarios de dichas Salas, y que
,enll;e sus atribuciones més importantes, estan exbedir el Reglamento Interior y

' elé'g'lrval Presidente del Tribunal,

Al establecer el pamafo trece del articulo 41 de la Constitucion, que los
Poderes Legislativo Ejecutivo y Judicial garantizaran |a debida integracién del
Tribunal, se incorpora la participacidn del Poder Judicia! de la Federacién en
asuntos de indole electoral, toda vez que la intervencion de la Suprema Corte
de Justicia, se constrifie a proponer, de entre los miembros de la judicatura
federal, a los integrantes de la Segunda $ala de Segunda instancia, quienes
deberan ser electos per la Camara de Diputados, asumiendo asi ambos
érganos, el papel que les corresponde dentro de un nuevo esquema de
administracién de justicia electoral que busca el equilibrio de los Poderes
Publicos.

Se sefalan las atribuciones especificas de las Salas Regionales, ampliando
las que Ie competen a fa Sala Central tomando en consideracién su caracter
permanente. Asimismo, se delimitan de wuna manera mas clara las
atribuciones de los magistrados que integran al érgano jurisdiccional, fas
funciones del Presidente del Tribunal de acuerdo a la nueva estructura

organica a los Presidentes de las Salas.

Por otra parte. se puntualizan las facultades y obligaciones de los demés

funcionarios, entre los que se contempla al Secretario General. jueces



instructores, Secretario Administrative, demds personal juridico y auxiliar,
precisandose ademds, la creacion y las atribuciones de las coordinaciones del

Tribunal.

Se establece un Centro de Capacitacién Judicial Electoral, que estara
encargado de organizar las actividades académicas y de investigacién que
sean necesarias para la promaocién y difusién det derecho procesal electoral,
contribuyendo a la especializacién de los funcionarios vinculados con la

administracién de justicia electoral en nuestro pals.



CONCLUSIONES.

1.~ Las leyés electorales que desde 1917 hasta la Ley Federal de

5.-

Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de 1977, cumplieron
cada una su deber de sancionar los procesos electorales de sur época,
para nuestros dias es necesario un cuerpo legal de acuerdo con fa

modernidad y la apertura democratica que vive nuestro sistema pollitico.

Con la creacion del Cédigo Federal de Instituciones y Procesos
Electorales (COFIPE), y mas aun con las reformas actuales, se fortalece
el pluralismo politico al ampliar los espacios de participacion de los

partides peliticos nacionales en la integracién de las Camaras.

Esto permite una representacién mdas acorde a las fuerzas politicas
nacionales que obtienen asi sus Curules y Escafos de acuerdo a la
votacién nacional recibida. En cuanto al Senado da oportunidad a los

partidas minoritarios a tener una representacion en él.

Desaparece €l sistema de autocalificaciéon y ahora el Colegio Electoral

solo se erigird para la calificacion del la eleccién del Ejecutivo Federal,

A los partidos politicos con registro definitivo se les dard una
oportunidad mas en el supuesto de que en una eleccién federal no
alcancen el minimo de la votacion general que marca el COPIFE y se

les permita conservar su registro hasta las préximas elecciones



federales en las cuales deberan alcanzar cuando menos el 1.5% de la

‘votacin naéional. de lo contrato perderan su registro. Esto sdlo procede

para cen los partidos politicos con registro definitivo, no as! para los que

cuentan con registro condicicnado o se encuentran coaligados.

En materia de financiamiento plblico para los partidos politicos, se
busca mayor equidad e imparcialidad, y la no intervencion de agentes

que pongan en riesgo nuestra soberania nacional.

Se fortatece el Tribunal Federal Electoral, como organismo auténomo y
can capacidad para dirimir controversias en materia electoral creando
asl un sistema juridico-electoral con el que no se contaba, todo ello con

¢l fin de fortalecer atin mas la democracia en nuestro pais.
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No, 852, 2 de marzo de 1993,
Comunicacion Informacion, S.A, de C.V.
México, D.F.

REVISTAS ESPECIALIZADAS

El Colegio de México, Julio - Septiembre,
Septiembre 1971.
México, D.F.

Examen.

C.E.N.del P.R.L

No. 27, Afo.

Espejo de Obsidiana Ediciones, S.A. de C.V,
Agosto, 1891

México, D.F.

Gaceta Informativa de ta Comisién Federal Electoral,

Serie de ensayos no. 5.
Secretaria de Gobernacién.
México, D.F, 1977.

Gaceta del |.F.E.
Secretaria de Gobernacion.
No. 3, Afo 1.

México, D.F., 1991.

Quérum.

Instituto de Investigaciones Legislativas de la H. Camara de Diputados.

LI Camara de Diputados.
No. 12, Afio X,
México, D.F., 1993,
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