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INTRODUCCION -

El sistema penitenciario mexicano presenta en la actualidad, uno de los
problemas con alto indice de riesgo y amenaza latente para la sociedad en su
conjunto, en donde no escapan ni las autoridades carcelarias, ni el Poder
Judicial, ni los propios reclusos o interncs, a quienes por cierto, se intenta
readaptar para integrarse "plenamente” al medio social, al cual agredieron ante-
riormente.

Para poder llegar a entender o quizas, valgase el término, “justificar” el
porqué de la crisis penitenciaria hoy en dia -y esto es a nivel mundial-, es
necesario revisar cudles fueron los origenes de las cérceles, cuales fueron las
primeras penas impuestas y el concepto que se tenia de ellas, y de igual forma
cuales fueron los primeros sistemas penitenciarios que existieron en la
antigliedad. -

Resulta obligado consultar los diversos conceptos que se tenian en la
Roma antigua, respecto de lo que se entendia por justicia penal y su aplicaciin,
en cuanto a lo que se consideraba como conductas ilicitas, todo esto debido a
que se considera al Derecho Romano como fuente directa de nuestro Derecho.

Es preciso comentar en forma general las principales instituciones juridicas
que dieron vida en aquella época, a las ejecuciones de penas, y quién o quiénes
debian efectuarias; resolver poco a poco y en forma imparcial los diferentes
conflictos que se suscitaban, haciendo la distincién entre ios delitos privados y
los delitos publicos o delitos contra el Estado.

Posteriormente con la aparicién de la Ley de Las XH Tablas, se empieza a
contemplar conceptos como el de proporcionalidad entre la pena y el dafo
causado, se toma en cuenta ya la intencionalidad del delincuente en pretender
causar un dafio. Aqui se deja ver de alguna forma un rasgo de humanismo en
los juzgadores, aunque con posterioridad ese humanismo aparente se convierte
en lo diametralmente opuesto; durante la Edad Media, la iglesia resulta ser ia
principal perseguidora de los delincuentes, estableciendo reglas que lo Unico que
conseguian era causar panico y temor entre toda la poblacion, excediéndose en
la imposicion de castigos, e incurriende en la comision de otros nuevos delitos.



Dentro del capitulo 1l se aborda el estudio de los antecedentes juridicos
que regulaban les conceptos de prision y carceles, en el México del siglo XIX y
principios del XX.

Asi pues, se analizan diversos ordenamientos legales, principiando por
nuestra Ley suprema del Estado Mexicano, La Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos de 1857, debido a que es éste el antecedente
Inmediato a la que nos rige actuaimente.

Otro de fos ordenamientos legales de suma importancia que deben ser
analizados, es el Cddigo Penal de 1871, en el que se plasman especificamente
los conceptos de penas y medidas preventivas, las cuales tienen un sentido pro-
fundo de humanismo y respeto a los derechos de que gozan los individuos.
También existen ideas claras de igualdad entre todos los procesados y entre
todos los sentenciados, tratando igual a iguales como lo demandan los principios
generales de!l derecho.

Los conceptos de trabajo, ejecucion y salud se contemplan desde un punto
de vista muy superficial, dado que existen alin dentro de este Codigo, castigos
tan severos que son impuestos a los reos que se resisten a trabajar; se im-
plantaba una vigilancia muy rigurosa hacia los mismos internos extendiéndose
también a los enfermos, todo bajo un sistema precario y el cual en ocasiones era
en forma caprichosa por parte de las autoridades carcelarias.

Las penas y medidas preventivas contenidas en el ordenamiento antes
citado resultan hasta cierto punto inoperantes, ya que contemplan aun la pena de
muerte, lo cual conlleva a una arbitrariedad mayor.

El Cddigo adjetivo de la materia regula desde luego, el método a seguir
dentro de los establecimientos penitenciarios, con respecto a la actividad
especifica de las diferentes autoridades que intervienen en todo proceso penal.

Existe un decreto de finales del siglo pasado, previo a la inauguracién de
la penitenciaria de México, siendo Presidente de ia Republica Don Porfirio Diaz,
que tiene por objeto la organizacién de los diferentes establecimientos penales
que deberian funcionar dentro del Distrito Federal. Es en la primera década del
siglo XX cuando se crean las colonias penales mejor conocidas como las Islas
Marias, las que se analizan dentro del capitulo V, cbedeciendo a que es en éste



donde se vera el tratamiento que debe seguirse dentro de Ia funcior: penitencia-
- rla con miras a la readaptacién social de los individuos infractores de las Leyes
Penales.

Existe otro ordenamiento Juridico denominado "Reglamento General de
los Establecimientos Penales del Distrito Federal', que también viene a
enriguecer los datos histdricos de los establecimientos penales de aquella época,
junto con el reglamento de L.a Penitenciaria de México en 1902.

Dentro del capitulo 1l aunque se trata el tema del Derecho Penitenciario en
la Legislacion Mexicana, el sustento de ésta, como lo &s el Articulo 18 de nuestra
Constitucién General, se analiza mas ampliamente en el capitulo V, el cual es
destinado como se dijo antes, a conocer a fondo el tratamiento penitenciario, sin
embargo, se hace necesario dent: 5 de este mismo capitulo Il comentar algunos
aspectos incluyendo la reforma propuesta por el entonces Presidente de la
Republica Gustado Diaz Ordaz en el afio de 1965, que viene a beneficiar en
mucho al sistema carcelario. Por ditimo en el mismo capitulo I, se comenta lo
que pudiera conceptuarse como uno de los mayocres adelantos en materia
penitenciaria, como lo es la aparicion en el afo de 1971 de la "Ley de Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados para el Distrito Federal’,
cuyo antecedunte lo es el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en la Ciudad de
Ginebra en 1950, el gue presentd en 6 capitulos el camino a seguir con miras a
lograr una readaptacion total en el interno, tratando de reintegrarlo al medio
social al que pertenece.

Hasta aqui se han manejado diversos conceptos, términos y diversas
ideas, unos legiles, ofros técnicos y ofras palabres usadas Unicamente en el
lenguaje juridico-penitenciario, por lo que se hace necesario en un capitulo 1l
definir y conceptuar lo que se entiende por Derecho Penitenciario y los diferentes
sistemas de organizacion que han existido, cuales han sido las fuentes que
dieron origen y su relacién con otras ciencias.

Dado que se trata aqui de determinar sobre la situacién juridica de una
persona que ha transgredido una ley y por tanto se hace acreedor a un castigo,
es fundamental el conceptuar (a idea de pena, hasta donde debe alcanzar la ac-
cion de imponer un castigo y en determinado momento prevenir fa comision de



otros nuevos; por consiguiente resulta obligado analizar todas aquellas
- disciplinas que de una u otra forma estudian al hombre, su comportamiento en lo
individual y su interrelacion con los demas.

El hombre como integrante de una colectividad, siempre ha sido objeto de
estudio, por parte de diversos tratadistas y en varias disciplinas, esto no podia
ser la excepcion en el Derecho Penal, ya que existen tres escuelas que estudian
las caracteristicas que predominan en las conductas delictivas, en el hombre
delincuente, lo cual se vera dentro del capitulo 1V,

Dentro de estas corrientes surgen excelentes tratadistas y estudiosos de la
conducta delictiva, quienes aportan y dejan honda huella en la historia del
Derecho Penal con diversos conceptos gue son de suma importancia y que
vienen a establecer las bases para lo que posteriormente se denominaria la
readaptacion sociat del delincuente y por consiguiente su debida aplicacion. Se
analizan las dos principaies escuelas que costienen cada una diferentes puntos
de vista, en ocasiones contradictorios, y una tercera que ‘agrupa-de cierta forma- -
lo sostenido por sus antecesoras, sin dejar de reconocer que también hizo
aportaciones importantes por parte de sus principales expositores.

En el ultimo capitulo se intenta profundizar en ef tema del tratamiento
penitenciario, piedra angular en el Derecho Penitenciario, porque analiza como
se dijo anteriormente la base del sistema como lo es el Articulo 18 de la
Constitucion Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al estudiar los diversos conceptos que contiene el citado articulo, es
obligado examinar las diversas leyes y reglamentos supletorios con los que se
tiene relacion, y que en algunos casos es de reconocerse se hace estrictamente
necesaria su reglamentacidn especial como lo es el de la Ley de Normas
Minimas para sentenciados, que determina en forma especifica los lineamientos
a seguir en el tratamiento para delincuentes.

De igual forma resulta importante conocer como fueron creados, ¥y como
es que funcionan y se organizan nuestras Colonias Penales, mejor conocidas
con el nombre de las Islas Marias. Comentar de acuerdo a su reglamento sobre
gue bases ha de implantarse el modo de vida a seguir dentro del es-



tablecimiento, tanto para funcionarios del penal, como para los mismos
condenados y sus familiares.

Dentro del tratamiento penitenciario hay que establecer que tipos de
tratamiento existen como es que funcionan, que requisitos se deben cumplir, de
acuerdo a lo establecido en las leyes para que en definitiva sea posible lograr en
farma optima la readaptacion social de los sentenciados.

No por menos importante resulta también obligade comentar aunque sea
en forma general la situacion 2n la que se encuentra la mujer, dentro del campo
criminal, determinando con apoyo en estadisticas el porcentaje de incidencia
primeramente por edades y por tipo de delitos. A manera de actualizar todos
estos datos se efectua una consulta al anuario estadistico de los Estados Unidos
Mexicanos editado por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, dependiente de la Secretaria de Programacion y Presupuesto.
También en el vardn, es preciso conocer la incidencia de delincuentes primero
por edades, después por tipo de delitos y finalmente, una clasificacion por-
Entidades Federativas, para de ahi establecer el monto de reincidencias que se
presentan y determina- hasta en tanto sea posible como es que ha servido el fin
ultimo del tratamiento penitenciario, es decir, la readaptacién de los delincuentes
al medio social.



CAPITULO I. ORIGEN DE LAS CARCELES Y SISTEMAS PENITENCIARIOS.

A} EN ROMA ANTIGUA.

En la Roma de la antigiedad no existian las carceles y los sistemas
penitenciarios como los conocemos hoy en dia, en virtud de que el concepto de
"carcel" y el de "sistema penitenciaric" nacen en la época moderna,
particularmente en el Siglo XiX en Europa y en América.

En el presente inciso, se examina parte del Derecho Romano gue se
refiere a la justicia penal, concretamente al periodo de ejecucién de penas y
algunas consideraciones sobre las conductas ilicitas referentes a los delitos.

Se considera al Proceso Criminal Romano como el conjunto de actos
realizados por los 6rganos estatales, encaminados a una funcidn sancionatoria,

Segun Alvaro D'ors, la sjecucidn de la sentencia en Roma, es decir, aquel
que ha sido condenado, debe pagar la estimacion; si no lo hace voluntariamente,
el demandante vencedor puede ejercitar contra de él la accion ejecutiva actio
judicati, cuya condena se ve incrementada al doble contra el que se resiste.
Aunque la obligacion del condenado recae sobre su persona fisica y se dé la
ejecucion en principio, sobre ésta, la ejecucion en la época clasica es
ordinariamente patrimonial y no personal (1).

Era normal que el deudor que caia en insolvencia, ofrecia a sus
acreedores los bienes que le quedan, para que los acreedores los vendan y
puedan cobrar sus créditos con el precio. Los acreedores debian aceptar esta
solucion cuando el deudor la solicitaba al Magistrado, excluyéndose de esta
forma, toda ejecucion personal.

Al que adquiria la propiedad de los bienes, se le conocia como bonorum
emptor, quien disponia de un ipterdictg para reclamar la posesion efectiva de los
mismaos,

I Cfr ALVARO D'ORS: Derecho Privade Romang; 2a. ed,, Ediciones Universidad de Navarra,
Pamplona, 1973, p. 128,



Ahora bien, de acuerdo con D'ors, cuando el deudor ocuita su insolvencia
y no se adelanta a hacer la cessio bonorum, su situacion queda agravada por su
fraude. El decreto de la missio in bona se publica en forma infamante, y se
produce tras un plazo breve a la venta de los objetos 2,

Con relacién a la sentencia, ésta no es necesariamente pecuniaria, pues la
gjecucion, cuando se trata de restituir algo, puede hacerse en especie, mediante
el traslado por la fuerza manu militan. En la época de Justiniano, en la condena
pecuniaria debe hacerse siempre la compensacion de los créditos reciprocos;
una vez alegado el contracrédito, el demandado resuita condenado al saldo
como si la compensacién se hubiese producido desde el momento de nacer el
contracrédito. Para la ejecucion personal de los deudores existen en la época
post-clasica prisiones publicas, pero aparece el abuso de las prisiones
particulares, que la legislacién imperial procura reprimir.

El problema estd en saber como, a pesar de la generalizacion de la
ejecucion patrimonial a principios de la epoca clasica, subsiste ésta en la
ejecucion personal. En efecto, se aduce a veces a un decrefo pretorio para
ejecutar una gddictio de la persona del vencido, este quedaria prisionera. Se
distinguen varios supuestos de prisién, pero no se habla de prision privada por
deudas. Se habla, en cambio de vincula privata como modalidad de supresidn de
la flibertad personal, pero no necesariamente a causa de deudas. La verdad es
que, como régimen normal no es imaginable que los deudores cayeran en
prisiones privadas de los acreedores; la presencia de un deudor en la propia
casa, sin saber muchas veces qué provecho se podia obtener de su trabajo,
hubiera resultado una incémoda carga mas que una seguridad 3.

Efectivamente qué seguridad habria, al convivir bajo un mismo lugar, con
la persona que me rob6é o que me ha atacado. ¢Para quién realmente seria el
castigo?

La institucion de Ja addictio, era la forma por la que, en el antiguo proceso,
el de inicios de la Republica, el Magistrado decidia el litigio como juez.

2 Cfr. Ibid., pp. 132y 133,
3 Cfr. Ibid., pp. 129, 130, 141 y 142,




Por su parte, Eugene Petit, ilustra con relacion a las obligaciones "ex
delicto", refiriéndose que el delito es un hecho ilicito, una infraccién castigada por
la ley. Los romanos han considerado al delito como una fuente de obligacién
civil; pero las consecuencias no han sido nunca las mismas que en nuestro
Derecho moderno, debiendo distinguir entre delicta privata y los delicta publica.

Los Jelitos privados consistian en hechos ilicitos que causaban un dafo a
la propiedad o a la persona de los pariculares, pero sin turbar directamente al
orden publico.

La ley de las XlI tablas preveia y castigaba cierto nimero de estos hechos.
Las Xl tablas conservan ain, algunas disposiciones penales de caracter
religioso-sagrado en las que se vislumbra todavia, el recuerdo de la autodefensa
privada.

Otras también llevan todavia las huellas de un estado sacial anterior, o sea
la victima del delito se hacia justicia ejercitando su venganza sobre la persona
del culpable. A la parte lesionada sélo pertenece el derecho de perseguir al autor
del delito. Su accion va a dar en una condena pecuniaria cuyo importe es
entregado por el demandado. Asi, el ladrén es castigado mas severamente
cuando es sorprendido en el hecho.

Después de la ley de las Xl Tablas, las leyes penales y la jurisprudencia
consagraron y desarrallaron poco a peco un sistema mds perfeccionado. Por una
parte, se tuvo en cuenta, en una medida mas amplia, la intencién criminal en el
autor del delito; por otra parte, la pena fue mejor proporcionada al dario causado.
Pero siempre es a la parte perjudicada a quien queda el derecho de obrar contra
el culpable, segun las reglas ordinarias de! procedimiento civil,

Los delitos publicos eran los que atacaban directa o indirectamente al
orden publico, a la organizacion politica o a la seguridad del Estado. Daban lugar
a una persecucion criminal, ejercida segun las reglas propias, delante de una
jurisdiccion especial. El derecho de intentar esta persecucion estaba abierto a
todo cjudadano, aunque de hecho sélo los personajes de cierta importancia



osaron asumir el papel de acusadar. Los procesos que tendlan a reprimir estos
delitos eran llamados crimina o judicia pablica 4.

De lo que antecede, se observa que en la Roma antigua se distinguian dos
clases de delitos, los privados y los publicos, perteneciendo a estos Ultimos los
crimenes, es decir, los hechos delictuosos como se conocen actualmente,

Para los privados se establecian normas dictadas en interés particular,
mediante el proceso (civil) de caracter privado, consistentes en sumas de dinero
entregadas comunmente al ofendido.

Es importante senalar que cuando una persona lesiona un derecho de otra
sin justa causa, ya sua al atacar su propiedad, ¢ perjudicandola en alguna otra
cosa que le pertenezca a su peculio, la equidad demanda se haga una
reparacién del dafio que se ha causado en favor de la victima; aun cuando la Ley
de las Xl Tablas ya los preveia, fue necesario que otro ordenamiento conocido
con el nombre de Ley Aquilia, de la que no se sabe con exactitud de qué fecha
es, reglament6 en forma mas especifica y mas completa la reparacion del dafio.
No obstante, ésta ley, no se aplicd a la totalidad de dafios causados, sino que
solo a aquéllos en los que se dio una destruccion o degradacion material de la
cosa, ocasionada por el contacto corporal del autor del delito, ebrando con dolo,
aunque el resuitado sea de las magnitudes que sea, aunque se haya obrado,
también, a la ligera, con el simple hecho de haberse apartado del patrén de
conducta que sigue una persona prudente y honrada. La pena impuesta al autor
de un delito, consiste en el pago de una cantidad en dinero equivalente al valor
mas elevado que haya tenido ese objeto un ano antes.

En el caso de que el culpable negara su responsabilidad, y lo cual se de-
maostrara posteriormente, se hacia acreedor al doble del valor de la cosa.

La accidén se daba no sdlo contra el autor del delito, sino que también a
sus complices, debiendo pagar todos y cada uno, el importe total de la cosa. El
pago hecho por uno solo no liberaba a los demas.

La accién la debia ejercer la victima o propietaric de la cosa, pero en
ocasiones, no se daba uno de los requisitos exigidos por la Ley, es decir, el

4 Cfr. EUGENE PETIT: Trtado Elemental de Derecho Romano (trad. del francés por Jose Ferrdndez
Gonzalez); 9a. ed., Editora Nacional, México, 1971, pp. 454 y 455,



contacto corporal entre ambos, a lo cual se reguld posteriormente, otorgandole
ese derecho a quienes tuvieran interés en que la cosa se mantuviera en buen
estado, 0 a quienes al igual que al legitimo propietario, les interesara el que no
se les causara un perjuicio.

En la Ley de las XIl tablas quedan figuras de actos ilicitos que engendran
la obiigacion, perseguibles en el proceso civil, de pagar a titulo de pena una
cantidad en dinero al lesionado en cuanto este se pudiera sostener.

A este respecto, D'ors comenta que el primer grupo de obligaciones es el
de aquellas que nacen de actos perseguibles, en virtud de una ley o del Edicto
pretorio, con un juicio .enal ordinario; estos actos se llaman delicta, en
contraposicion al ilicito que da lugar a un juicio publico o crimen.

La creacién caso por caso de tribunales extraordinarios, aparece por
necesidad para atender la inadecuacion de la asamblea como érgano de justicia
criminal, incluso para delitos de caréacter politico y .se destina a encauzar la
atribucidn de tales funciones a guaestiones perpetuae, es decir, tribunales
permanentes.

En la época clasica la jurisdiccion sobre los crimenes, es la de unos
tribunales publicos permanentes y especializados para un determinado tipo de
delito y el progreso del derecho criminal opera por asimilacidén de nuevos tipos de
actos punibles a [os tipos basicos de los respectivos tribunales.

Las guaestiones perpetuae fueron apareciendo en el siglo Il A. C. En la
época de Sila quedaron establecidas siete: de repetundis (conclusion de
magistrados), de sicariis (homicidios), de veneficiis (envenenamientos); de
maiestate (abuso de poder y traicion a la soberania del Pueblo Romano); de vi
(actos de violencia); de falsis (falsificacion); de ambitu ( manejos ilicitos en las

elecciones); de peculatu { apropiacion de fondos publicos).

De fecha incierta es la Lex Fabia de Plagiariis, relativa al secuestro de
personas libres. La justicia coercitiva y policial de los magistrados se manifiesta,
por otro lado, en el tribunal de los tresviri capitales, como érganos de represion
criminal extraordinaria, al que desplaza en el Imperio la jurisdiccion praefectus
Urbi. En provincias las causas criminales, lo mismo que las civiles, se sometian a



la jurisdiccion del gobernador. La pena "capital’ consistia en la muerte, pero, de
hecho, en el exilio que implicaba la pérdida de la ciudadania 5.

Como consecuencia de estas, se presenta la confiscacién de todos sus
bienes. La carcel aparece como una medida de detencién meramente
preventiva.

B8) EN EL MEDIOEVO.
1.- SAN AGUSTIN.

L.os autores Dario Melossi y Massimo Pavarini ilustran acerca de la
situacién que prevulecia en parte del mediocevo en Europa, haciendo alusién a la
situacion econdmica y social que existia en los feudos y los territorios de la
época.

E! licenciamiento de las mesnadas feudales, la disolucién de los
monasterios, los cercamientos de tierras para la cria de ovejas, asi como los
cambios en los métodos de labranza, desemperio su papel en la gran expulsion
de los labradores de la tierra que se produjo en Inglaterra en los siglos XV y XVI.

Pero antes que nada, la ineficiencia misma del mado de produccion feudal
era la base de la cada vez mas pesada carga de trabajo que se imponia a la
masa campesina, la cual solo podia sustraerse de la misma a través del
vagabundaje por el campo o la fuga hacia la ciudad. Es la misma rudeza y las
relaciones sociales del modo de produccion feudal la que -con la agudizacion de
la lucha de clases en el campo que encuentra su primera expresion en la fuga de
una situacion ya insostenible- marca el fin de este dlitimo 6,

En ta descripcién de Dario Melossi y de Massimo Pavarini, se desprende
que en la Edad Media, los cambios de explotacién de la tierra, asf como la
disolucion de los monasterios, los cercamientos de tierras para la crla, en
términos generales, el cambio de los medios de produccion ocasiond que la gran

5 Cfr. A. D'ORS: op. cit., pp. 372, 373 y 374,
6 Cfr. DARIO MELOSSI Y MASSIMO PAVARINI: CArcel v Fibrica (Los Orgenes de{ Sistema
Penitenciario); la. ed., Siglo XXI, México, 1980, p. 29.



masa campesina cayera en la miseria y se dedicara al vagabundaje,
erosionandose las relaciones de produccién feudal.

Continuando con la narracion de los autores antecitados, el campo, pero
sobre todo la ciudad, que ya representaban con el desarrollo de la actividad
econdmica, en particular del comercio, un polo de atraccion importante,
comienza a poblarse de miles y miles de esos trabajadores, expropiados,
convertidos en mendigos, vagabundos a veces bandidos, pero en general en
masas de desocupados. Mas que en ningin otro fenodmeno, la despiadada
ferocidad de clase con la que el capital -con la rapifia- se incrementa asimismo
penetrando en el campo y expulsando de él a las primeras tropas del futuro
proletariado industrial de las ciudades que se manifiesta en los enclosures of
commons (expropiaciones de las tierras comunales), que Marx definié en
relacién a su sancién legislativa en el siglo X/, como "decretos expropiatorios
del pueblo” 7.

De lo anteriormente transcrito, se ve que en la Europa-Medieval, sobre -
todo en la uitima parte, se crea el ambiente social sumamente nocivoe para un
mundo arménico, el ejército de desheredados que son materiaimente expulsados
del sistema de produccion feudal, en virtud de que éste ya no funcionaba en lo
mas minimo, seran las clases que se dedicaran al bandidaje y en general, a
cometer conductas delictivas que se traduciran en un fendmeno colectivo de
inestabilidad social y politica, que traerd como consecuencia las guerras entre
feudos de un mismo territorio, entre feudos de diversas entidades territoriales o
de reinados, y con el mayor de los feudos medievales, la religién a través del
papado, el cual mantenia un dominio completo en la Europa Medieval.

A manera de ejemplo en el presente inciso San Agustin, como una de las
personalidades mas influyentes en su tiempo, da cuenta aunque sea en forma
somera, sobre la fuerza de la religidn en la orientacion y guia de los fieles
catélicos de la Edad Media.

Es preciso comentar, que en el presente inciso no se aborda lo relativo a
las sanciones religiosas, que eran impuestas por el Santo Oficio para quienes
cometieran los delitos del orden religioso, ya que ésto representaria un estudio
exclusivo que rebasaria el proposito de 1a presente tesis. Basta con decir que, la

7 Cfr. Ibid.



institucion de la Iglesia en el ambito del Derecho Penitenciario no aporté nada
digno de comentarse, toda vez que el Tribunal del Santo Oficio, normalmente era
un instrumento de poder religioso para controlar a los fieles, a quienes castigaba
con torturas, cautiverio prolongado, y la condena de muerte, ya fuere incinerado,
ahorcado, inmolado, etc.

Como ya se dijo antes, a continuacion transcribo algunos pasajes de la
mentalidad mas [Gcida e influyente de toda la Edad Media, como lo fué San
Agustin, quien en su obra genial "La Ciudad de Dios" trascendid a la
inmortalidad.

En el Capitulo XXill, correspondiente al Libro Duodécimo, dispone San
Agustin que, Dios supo y previé que el primer hombre que cred habia de pecar y
juntamente vi6 el nimero de los santos piadosos que de su generacidn, por su
gracia, habia de trasladar a la campana de los angeles. No ignoraba Dios que el
hombre habia de pecar y que, estando ya sujeto a la muerte, habria de procrear
hombres asimismo sujetos a la muerte, y que habian de excederse sobremanera
los mortales con la licencia y demasia de pecar, que mas seguros y pacificos
habian de vivir entre si, sin tener voluntad racional, las bestias de una especie 8.

En el Capitulo XV del Libro XIV de su obra, expone que, “De la justa paga
que recibieron los primeros hombres por su desobediencia, porque no atendieron
al mandato de Dios, que los habia creado y habia hecho a su imagen y
semejanza, que |os habia designado por superiores y sefiores de jos demas
animales, los habia colocado en el Paraiso, fueron justamente condenados;
porque cuando hay impuesta rigurosa pena a la desobediencia y lo que manda el
Creador es facil en la ejecucion, ;quién podra encarecer bastantemente cuan
grave maldad sea no obedecer en un precepto tan obvio y a un mandamiento de
tan soberana potestad y so pena tan horrible?" ©

En el Capitulo XXVIII, del Libro XIX, dispone que, "qué fin han de tener los
impios. Pero, al contrario la miseria de los que no pertenecen a la Ciudad de
Dios sera eterna, a la cual llaman también segunda muerte. Porque ni el alma
podra decirse que vive alli, pues estara privada de la vida de Dios, ni tampoco el
cuerpo, puesto que estara sujeto a los dolores y tormentos eternos. Y seré’mas

8 Cfr. SAN AGUSTIN: La Ciudad e Dios; 5a ed., Pornia, México, 1979, p. 284,
9 Cfr. Ibid., pp. 323 y 324



dura e intolerable esta segunda muerte, porque no se podra acabar la infelicidad
de este estado con la misma muerte” 10,

En las citas transcritas de San Agustin, se tiene una cabal idea del
pensamiento religioso de la Edad Media imbuida por (a religion. Asi pues el
hombrre nace pecador porque él mismo asi nos creo; desde el pecado original de
nuestros antecesores Adan y Eva, el hombre de todos los tiempos cargara con
dicho pecado, el cual carga como un estigma y del que nunca se liberara. Sin
embargo, San Agustin da un consuelo, el de que hay que conducirse de acuerdo
con los principios de fa Ciudad de Dios, aunque ¢sto privard de los tormentos y
los dolores a que nos hacemos acreedores.

Considero que hay que interpretar este texto religioso desde la perspectiva
de los tiempos en que fue creada, en el sigio 1V después de Cristo, cuando San
Agustin estaba notoriamente impresionado con la caida dei Imperio de los mil
afos, el Romano, acontecimiento que trata en una forma demasiado detallada en
los primeros Libros de su magna obra.

C) EN INGLATERRA SIGLO XVi.
1. TOMAS MQRO.

Nuevamente son Dario Melossi y Massimo Pavarini, quienes describen e}
pensamiento de Tomas Moro, con relacién a las céarceles en la Inglaterra de su
tiempo. Tomas Moro en su obra cumbre “Utopia” nos refleja la situacion de fa
Europa que vivio.

Las ovejas acostumbraban ser mansas, decia Moro en su obra, y comian
poco, pero ahora, segin se dice se han hecho voraces e indomables hasta el
punto de comerse a los hombres. En efecto, en los parajes en que se da una
lana mas fina, y por lo tanto mas apreciada, los nobles y los sefiores han
rodeado toda la tierra de cercas, para usaria como pastizales y no han dejado
nada para el cuitivo. Y asi, de un modo o de otro, tienen que abandonar la tierra
aquellos pobres desgraciados, hombres, mujeres, marldos y esposas, huérfanos,
viudas, padres de familia ricos en hijos pero no en bienes, porque {a agricuttura

10 Cf. Ibid., p. 494.
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necesita muchas manos, vy cuando andando de aqui para alla, han gastado
rapidamente todo lo que tienen, ¢qué mas les queda sino robar, y ser ahorcados,
cual conviene, o ir mendigando por esos mundos de Dios? 11,

En la Inglaterra de estos tiempos, en los siglos XV y XVI, en contra del
fenémeno del vagabundaje y de la mendicidad, se da la criminalidad, problemas
ante los cuales, las estructuras tradicionales medievales, basadas en ia caridad
privada y religiosa, se ven impotentes. Esta situacion se ve agravada con la
Reforma, al secularizarse los bienes de la Iglesia; en Inglaterra como en toda
Europa en general, contribuye a la expulsion de los campesinos de los feudos
de ia Iglesia, y que dejaron sin sostén a todos aquellos que vivian de la caridad
de los monasterios.

Ante esta situacion, Tomas Moro en 1516 indicaba como Unica solucién la
necesidad de ocupar utimente a esta “turba de desocupados”. Un estatuto de
1530 establece el registro de los vagabundos, introduciendo una primera
distincién entre aquellos que estaban inhabilitados para trabajar (impotent), a
quienes se les autorizaba mendigar, y los otros, que no podian recibir ningan tipo
de limosna bajo |a pena de ser azotados hasta sangrar. Los azotes, el destierro y
la ejecucion fueron los principales instrumentos de la politica social en Inglaterra
hasta la mitad del siglo, en que los tiempos maduraron, evidentemente, para que
surgiera una experiencia que se manifestd como ejemplar. A peticién de algunos
elementos del clero ingtés, alarmados por las proporciones que la mendicidad
habia alcanzado en Londres, el rey les permitio usar el castillo de Bridewell para
recoger alli a los vagabundos, los ociosos, los ladrones y los autores de delitos
menores. La finalidad de la institucidén, conducida con férrea mano, era la
reforma de los internados por medio del trabajo. Ademas estaba concebida para
desanimar a otros del vagabundeo y de la ociosidad, asi como para asegurar de
modo no secundario, su propic mantenimiento.

Aqui ya se empiezan a dar muestras claras del inicio a una readaptacion o
al menos intentarla y también la prevencion a la comisién de delitos, aunque de
una manera muy somera, Con una ley de 1572 se organizd un sistema general
de refief (subsidio) que tenia como base a la parroquia, por el cual los habitantes
de ésta, mediante el pago de un impuesto para los pobres debian mantener a los

1t Cfr. Ibid., p. 29.



‘impotent Poor" que vivian en esa localidad, mientras que a los “rogues and
vagabonds” se les debia suministrar trabajo.

Negarse a trabajar parece haber sido el unico acto que se consideraba de
intencion criminal pues en la ley de 1601, se facultaba al juez para enviar a la
carcel comun -common goal- a los ociosos testarudos. El trabajo forzoso de las
houses of correction o workhouses estaba pues a doblegar la resistencia de Ia
fuerza de trabajo, al hacer aceptar las condiciones que permitian el maximo
grado de extraccién de plusvalia 12,

La filosofia de Tomas Moro representa uno de los basamentos mas
importantes de la humanizaciéon de las prisiones. Para él, el trabajo de los
vagabundes era de suma importancia a manera de contrarrestar la seria
amenaza que se cernia sobre las ciudades. El destinar el castillo de Bridewell
para los vagabundos y ofras clases de la poblacion fue una valvula de escape
para la situacion grave que se vivia en Inglaterra.

Asimismo, en Inglaterra nacen importantes instituciones como el common
goal, las houses of corrections o workhouses, que contribuyen en la historia de
Europa y en lo particular de Inglaterra para el desarrollo del sistema penitenciario
de la modernidad.

D) LA FILOSOFIA PENITENCIARIA EN FRANCIA E ITALIA
SIGLO XVIIL.

En Francia, desde el principio, el internamiento fue mas un instrumento
para suprimir la mendicidad que para dar trabajo a los detenidos. Pesa mucho e!
retraso en el desarrollo economico del viejo régimen, por lo que a pesar de todos
los esfuerzos, el Comité para la Mendicidad de la Asamblea Constituyente
Francesa indica que la principal causa del mal funcionamiento de los hospitales
es el ocio. En el Hospital General de Paris, se encuentran miles de reclusos de
todas las especies: deudores, criminales, pobres, condenados en espera de
juicio, prostitutas, locos, enfermos venéreos; ei trabajo es inexistente, y como
ejemplo esta el de la Bastilla, que era una prision del Estado para los

2 Cfr. Ibid., pp. 30233,



delincuentes politicos, misma que como se sabe fué tomada en 1789 por el
pueblo en la gran Revolucién Francesa, que tanta influencia tendria en el mundo
de todos los tiempos.

1. MONTESQUIEU.

Carlos Luis de Secondat, baron de la Brede y Montesquieu, en su obra
cumbre: El Espiritu de las Leyes, refiere en el Libro Vigésimo Quinto, Capitulo
Xll, De las Leyes Penales, lo siguiente:

La religién fuimina tan tremendas amenazas y promete a la vez
tantas delicias, que si pensamos en ellas por mas que haga el
magistrado para que la abandonemos, parecemos que no nos deja
nada cuando nos la quita, nada cuando nos la deja... Regla general:
para cambiar de religién, son mas eficaces las invitaciones que las
penas.

El caracter del espiritu humano se descubre en el orden mismo de. . _
las penas empleadas. Recuérdense las persecuciones del Japon y

se vera como indignaron mas los suplicios crueles que las penas
prolongadas, las cuales fatigan, mas que sublevan, siendo mas
dificiles de sobreilevar por lo mismo que parecen mas soportables.

En una palabra, la historia nos enséfa sobradamente que las leyes
penales no han producido jamas otro efecto que el de destruir 13,

De lo citado por Montesquieu, se desprenden razonamientos de suma
trascendencia, al referir que las penas de duracién larga son mas dificiles de
soportar por lo mismo que parecen mas llevaderas; y refleja que la historia
ensefia que las leyes penales no han producido jamés otro efecto que el de
destruir, esto es, han propiciado mayores efectos negativos que por el contrario,
debieran ser efectos positivos, de ayuda, de correccion, de eliminacién de las
cosas y conductas malas.

2. MARQUES DE BECCARIA.

César Bonesana, Marques de Beccaria en su obra Del Delito y de la Pena,
expone los principios fundamentales en materia penal. "El Tratado de los delitos

13 MONTESQUIEU: Del Espirin de lag Leves (trad. del francés por Nicolds Estévanez); 1a, ed., ‘Pomia,
Meéxico, 1977, pp. 304 y 305.
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y las penas" aparece en la escena europea en 1764 y desde entonces se
convirtié en la obra mas influyente en el procedimiento penal en la historia
occidental.

Algunas reflexiones de Beccaria, consisten en lo siguiente: comienza por
establecer el principio de nullum crimen sine lege y nulla poena sine lege. Como
lo dice el mismo De Becaria: "Soélo las leyes pueden decretar las penas de los
delitos; y esta autoridad debe residir tnicamente en el legislador que representa
toda la sociedad unida por el trato social” 4.

Pasa a establecer dos principios basicos. El primero es que debe haber
una proporcién entre los delitos y sus penas de modo que los delitos mas graves
sean castigados mas severamente. El segundo es que las penas deben
imponerse imparcialmente a los criminales sin atender a su alcurnia, a su
posicién social ni a su riqueza. Bajo la influencia de De Beccaria y sus
sucesores, ia pena de muerte quedd abolida en Toscana en el siglo XVill y las
reformas fundamentales tendientes a imponer penas menos drasticas para los
delitos menores tuvieron lugar por toda Europa.

La pena mas oportuna, dice Beccarla, es aguella Unica especie de la virtud
que puede llamarse justa, l1a esclavitud por un tiempo, de la actividad, y de fa
persona a la sociedad comun para resarcirla con la propia y perfecta
dependencia, del injusto despotismo usurpade al pacto social. Por los mismaos
afios en que Beccaria escribe estas lineas, se procede, caso muy raro en la
historia italiana de ese siglo (y no solamente de éste), a la construccion de las
carceles, basandose en criterios mas modernos. Bajo el evidente influjo central -
ya que la construccion de Milan coincide con la de Gante en el Flandes
austriaco, tan alabada por Howard-y la publicacion en 1769 de un cédigo penal
se erigen en Milan la prisién y la casa de correccion. La historia del proyecto de
esta Gltima muestra el lento deslizarse de 1a casa de trabajo para pobres hacia la
carcel correccional para criminales. Hacia 1670 mientras se desarrollaba la
experiencia de Franci en Florencia, y algunos afios antes del Hospicio St
Michele de Roma, asi se habia propuesto en Milan la ereccién de un hospicio
para pobres o casa de trabajo, con una casa de correccion anexa. La
Legislazione criminale Toscana de 1780 se considerd por muchos como

¥ Cfr, Beccaria, Tratado de los Delitos y de la Penas. la, Ed, Facsimilar, Editorial Porroa, México, 1982, p,
12
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influencia de Beccaria y Howard. En ella se abolia la pena de muerte y la tortura
(cuyos instrumentos fueron quemados en publico), los delitos de fesa majestad
se reducian a los que habian sido habituales, y se ponia claramente como
finalidad de la pena la correccion del reo. Beccaria al misme tiempo que exige la
debida proporcién entre delito y pena elevando asi el principio de retribucion a
necesidad logica politica, pone como frontispicio de la tercera edicion de su obra
(Liorna 1765) a la Justicia, vestida de Minerva, expresando un gesto de horror
ante el verdugo, que le presenta un racimo de cabezas cortadas, tornandose
compiacida hacia algunos instrumentos de trabajo (asadores, martillos, siervos,
etc.) como medios de educacion penitenciaria 15.

De lo anteriormente expuesto, es de advertirse la trascendencia de César
Bonesana en el sistema penitenciario moderno. El aforismo que en latin expresa
Beccaria de que es nulo el crimen sin ley y de que es nula la pena sin ley, es una
de las maximas generalmente aceptada por los Derechos de tradicion romanista,
entre ellos nuestro Derecho. e e s

Asimismo, los dos principios que proporciona Beccaria, consistentes en
que debe de haber una proporcion entre los delitos y las penas; y, el de que las
penas deben imponerse imparciaimente a los delincuentes, sin importar su
condicion social ni econoémica. Estos principios tienen plena validez en ia politica
penitenciaria moderna.

Asimismo, el principio de que el condenado trabajande en prision, es como
paga la ofensa cometida, influyendo esta politica penitenciaria en las carceles
italianas, como las de Milan, Gante y Florencia, y, es elocuente y aleccionador el
simbolo plasmado en la tercera edicién de su obra, de la Minerva horrorizada
ante el verdugo y, por el contrario, complacida ante el trabajo. Esto demuestra la
visién humanista de César Bonesana en cuanto al trabajo como medio de
readaptacién del delincuente, principio que ha influido enormemente en la
politica penitenciaria de la modernidad.

Otro de los postulados muy importantes de Beccaria es el de la justicia
hurana, la que es totaimente diferente a ia justicia divina; mientras una es
elaborada, determinada y aplicada por el hombre, la otra es, aunque aplicada

'S Cfr. D. MELOSSI Y M. PAVARINTI: op. cit., pp. 102, 106 y 765.
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también por el hombre mismo, no le es dada para su formacién, sino que le es
proporcionada y por tanto debe ser obedecida.

No obstante que dentro de los postulados de Cesar Beccaria estd el de
abolir la pena de muerte, ésta la justificaba en 2 casos solamente, los que se
detallan también en su maxima obra, y que son, el primero de ellos, cuando una
persona que se encuentre privado de su libertad, y no obstante eso, representa
al Estado, con su sola existencia, amenaza tal para aquél, incluyendo la de una
revolucién peligrosa, la muerte de éste sera entonces necesaria; y el otro es que
al aplicar 1a pena de muerte se produce tal resuftado, que el mismo viene a
producir una intimidacién y miedo en los otros y termina por convencerlos de
abstenerse en la comisién de otros delitos.



CAPITULO Il. EL DERECHO PENITENCIARIO EN LA LEGISLACION
MEXICANA.

A) CONSTITUCION DE 1857.

En la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada
el dia 5 de febrero de 1857, regula en su cuerpe normativo lo relacionado con el
Derecho Penitenciario, y a continuacion se analizan los articulos que en mi
opinion son los mas destacados en la materia:

El articulo 17 dispone en lo relativo, que nadie puede ser preso por deudas
de un caracter puramente civil...

El articulo 18 establece, que sdlo habra lugar a prision por delito que
merezca pena corporal. En cualquier estado del proceso en que aparezea que al
acusado no se le puede imponer tal pena, se pondra en libertad bajo de fianza.
En ningln caso podra prolongarse ta prisidn ¢ detencién por falta de pago de
honorarios, ¢ de cualquiera otra ministracion de dinero.

El articulo 19 dispone, que ninguna detencidn podra exceder del término
de tres dias, sin que se justifique con un ‘auto motivable de prisién y los demas
requisitos que establezca la ley. El sélo lapso de éste término, constituye
responsables a la autoridad que la ordena ¢ conciente y a los agentes, ministros,
alcaides, o carceleros que la ejecuten, Todo mal tratamiento en la aprehension o
en las prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela 6
contribucion en las carceles, es un abuso que deben corregir las leyes y castigar
severamente las autoridades.

El articulo 22 establece, que quedan para siempre prohibidas las penas de
mutilacién y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquiera
especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas
inusitadas 6 trascendentales.

El articulo 23 prevé que, para la abolicion de la pena de muerte, queda a
cargo del poder administrativo el establecer, a la mayor brevedad el régimen
penitenciario.



~ Entre tanto, queda abolida para los delitos politicos, y no podra extenderse
a otros casos mas que al traidor a la patria en guerra extranjera, al salteador de
caminos, al incendiario, al parricida, al homicida, con alevosia, premeditacion 6
ventaja, a los delitos graves del orden militar y a los de pirateria que definiere la
ley16.

Del articulado transcrito, se observa como en la Constitucién Federal de
1857, se desprende de la parte ultima del articulo 19 que cualquier mal trata-
miento en la aprehensién o en las prisiones, o bien toda molestia que se infiera
sin motivo legal o causa que la justifique, toda gabela o contribucidn en las
cérceles es un abuso, y el cual debera ser castigado. Se trata pues de garantizar
que el castigo impuesto sea el de aislar al delincuente mas no de proferirle un
dafio fisico.

Asimismo, se establece en el articulo 22 las penas que son prohibidas
imponer, inicidndose asi un intento por modificar las costumbres imperantes en
épocas antiguas y propias de salvajes, e infrahumanas, prohibiendo los tan
conocidos tormentos y torturas que han sido comentadas en |a actualidad; y en
el dispositivo nimero 23, que para la abolicion de la pena de muerte queda a
carge de la autoridad administrativa establecer cuanto antes el régimen
penitenciario, De lo anterior, se desprende que en la Constitucién de 1857 se
establecen las bases para legislar el régimen penitenciario, destacandose que al
Poder Administrativo o al Ejecutivo se le otorga la facultad para regular lo relativo
al sistema penitenciario. Aunque aqui se presenta un motivoe de discusiones,
entre quienes piensan que debe ser la Autoridad Administrativa la que se
encargue de la ejecucion penal y no el tribunal que dictdé la sentencia
condenatoria, ya que al dictarla, hasta aqui, termina su funcion, siendo que en mi
opinién debe ser conjuntamente, es decir, la administrativa supeditada a 1a otra,
sin menoscabo de que ambas conozcan tanto el expediente, como la
personalidad, y comportamiento del condenado, hasta la total regeneracién de
éste, incluso reintegrandose al medio social que le carresponda.

16 Cfr, CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, det 5 de febrero de 1857,
Imprenta de Gobierno en Palacio, México, 1857, pp. 29 y 30.



B) CODIGO PENAL DE 1871.

En el Codigo Penal para el Distrito y Territorios Federaies, sobre d. s
del fuero coman y para toda la Republica sobre delitos contra la Federa :n,
establece en el Titulo Tercero las Reglas Generales sobre las Penas; Enurcia-
cion de eilas; Agravaciones y Atenuaciones y lo relativo a la Libertad
Preparatoria. En seguida se examina el articulado mas importante relativo al
régimen de las penas y al sistema penitenciario.

El articulo 60 establece que, no se estimaran como penas: la restriccidn de
la libertad de una persona, ya sea por arraigo, o por detencion o prisién formal;
su incomunicacion; la separacion de los empleados publicos de sus cargos; ni la
suspensién en el ejercicio de ellos, decretadas por los ftribunales, o por las
autoridades gubernativas; cuando esto se haga para instruir un proceso.

El articuio 61 dispone que, quedan abolidas las penas de presidio y de
obras pablicas; y ni judicial ni gubernativamente se podra destinar a delincuente
alguno a desempedfar ningan trabajo publico fuera de las prisiones.

El articulo 62 establece que, no se tendran por cumplidas las penas de
prisién, reclusion, arresto o confinamiento, sino cuando el reo haya permanecido
en la prision o lugar fijados en la condena, todo el tiempo de ésta y de la
retencién en su €aso; a no ser que se le conmute la pena, se le conceda
ampnistia, indulto, o la libertad preparatoria, o que el reo no tenga culpa alguna en
no ser conducido a su destino.

El articulo 63 establece que, los presos enfermos se curaran precisamente
en €l establecimiento en que se hallen sea de la clase que fuere, o en el hospital
destinado a ese objeto, y no en su casa. Pero se podra permitir a los que lo
soliciten, que los asista un medico de su eleccion. 17,

De lo hasta aqui transcrito se ve como en el Cddigo Penal de 1871, se
destacan importantes cuestiones relativas al sistema carcelario, por ejemplo, lo
transcrito en el articulo 61 del Codigo que regula la abolicion de las penas de
presidio y de obras publicas, y por ningtin motivo se podra destinar a ningt‘in

17 Cfr. FRANCISCO PASCUAL GARCIA: Cdigo Pemal pasa el Disuito  serritorios Feglerales Sohre Delitog
del Fuero Comun v para Toda Ia Republica sobre Delitos Contra la_Federaci ditorial Herrero;, México;
1910, p. 32.




delincuente a desempefar un trabajo pablico fuera de las prisicnes Este
dispositive es muy importante, toda vez que se procura humanizar al si..z2ma
penitenciario, con la supresion de las penas de presidio y el de desempedar los
trabajos publicos fuera de las prisiones, ya que si bien es cierto que una persona
haya delinquido, y por lo tanto sea acreedora a una sancion, no hay motivo
alguno para que por esa causa se le obligue a desempediar otro trabajo y en
lugar distinto al que por ley le corresponde. Ademas la ley es muy clara ai definir
los lugares adonde se vaya a compurgar una pena y bien podria ser ya una
"garantia" para el penado y ejercitar los recursos legales procedentes, para
corregir esta situacion.

Por su parte, el articulo 63 del Cddigo, corrobora la pretension del legisla-
dor de mejorar e! sistema penitenciario, cuando los presos se curaran en el
establecimiento en que se hallen o en el Hospital destinado a ése objeto,
permitiéndose a los que lo soliciten, el contratar a un médico de su eleccion.

Porque tampoco es posible aceptar que debido a una.enfermedad. sea cual..

fuere, un delincuente podré atenderse en el lugar que se le ocurra, ya que de ser
asfi, cualquiera podria argumentar el tener tal o cual enfermedad, y los hospitales
ademas de gue ya no tendrian lugar, para los que realmente si estan enfermos
menos se podrian atender.

Continuando con el articulado del Codigo Penal de 1871, el dispositivo
numero 64 dice que, no habra distincién alguna entre l0s reos condenados a
prision, arresto 6 reclusién por delitos comunes, Todos tendran aposentos y
muebies iguales y tomaran los mismos alimentos. En esta prevencion no se
comprende el lecho ni el vestido, pues los reos podran usar los que sus
facultades les permitan.

Seria ildgico aceptar que unos reos tuvieran mas comodidades que otros,
cuando el principio general es que al recluirse a un individuo es como medida de
castigo y no de premio.

El articulo 66 establece que, toda pena temporal tiene tres términos, a
saber; minimo, medio y maximo, a no ser que la ley flie el primero y el ditimo; En
este caso podra el juez aplicar la pena que estime justa, dentro de estos dos
términos.



El articulo 67 dispene que, el término medio es el sefalacc =n la ley a
cada delito; por su parte, el articulo 68 dispone que el minimo s “rma
rebajando del término medio una tercia parte de su duracion, para establecer el
minimo.

El articulo 69 establece que, el maximo se forma aumentando al término
medio una tercera parte de su duracién.

El articulo 70 preceptua que, en las multas no habra términoc medio, y los
jueces las aplicaran con arreglo a lo que se establece en el articulo 113 y
siguientes.

£l articulo 71 dispone que, la pena de prisién ordinaria y la de recfusion en
establecimiento de correccién penal, siempre gue ésta exceda de dieciocho
meses, se entienden impuestas con calidad de retencién por una cuarta parte
mas de tiempo, y asi ésto se expresara en la sentencia.

El articulo 72 establece que, la retencién se hara efectiva cuando el
condenado con esa calidad, tenga mala conducta durante la segunda mitad de
su condena, cometiendo algun delito, resistiéndose a trabajar, o incurriendo en
faltas graves de disciplina o en graves infracciones a los reglamentos de la
prisién. :

El articulo 74 establece que, a los reos condenados a prisién y que hayan
tenido buena conducta durante el tiempo necesario para pasar sucesivamente
por los tres periodos que establece el articulo 130, se le dispensara
condicionalmente el tiempo restante y se les otorgara una libertad preparatoria.

Los sentenciados a reclusion en establecimientos de correccion penal, por
mas de dieciocho meses, podran obtener libertad preparatoria cuando hayan
tenido buena conducta durante un tiempo igual a la mitad del que deba durar la

18
pena 8,

De lo hasta aqui expuesto, se ve como el Cédigo Penal de 1871, en su
articulo 66 ya preveia que a toda pena temporal le corresponde tres términos:
minimo, medio y méximo, otorgandole la ley la facultad al juzgador de aplicar la
pena de entre la minima y la maxima. Y, por lo que se refiere a los dispositivos

18 Cfr. Ibid., pp. 32y 35



71 y 72, establecen que la pena de prisidon ordinaria y la de reclusion sien,. -
que exceda de 18 meses, se impondran con la calidad de retencién por una
cuarta parte mas del tiempo, teniendo lugar esta dltima, cuando el condenado
tenga mala conducta durante la segunda mitad de su condena cometiendo algtn
delito, que puede consistir en que se resista a trabajar o cometa alguna faita de
indisciplina o alguna infraccién a los reglamentos de la prision. Por lo que
respecta al ariculo 74, se establece la libertad preparatoria, para quienes
reunan los requisitos exigidos por las leyes y reglamentos respectivos.

Siguiendo con el Codigo Penal de 1871, el articulo 77, dice que todo reo
condenado a una pena que lo prive de su libertad, y que no sea la de reclusién
simple ni la de arresto menor, se ocupara en los términos que establezca el
reglamento penitenciario, en el trabajo que le designe [a direccidn del
establecimiento en donde extinga su condena.

El articulo 79 dispone que, al designar el trabajo a que deben dedicarse
los reos, se tomaran en consideracion, su sexo, edad, estado habitual de salud y
constitucion fisica.

£l articuio 80 dispone que, se prohibe toda violencia fisica para hacer
trabajar a los reos, y a los renuentes se les pondrd en absoluta incomunicacion,
por doble tiempo del que dure su renuncia 19,

En los articulos 77, 79 y 80 del Cédigo Penal, se establece el trabajo como
medio de rehabiiitacion de los condenados a alguna pena de privacion de
libertad, activida: 3ue sera fijada por la direccion del establecimiento en que se
extinga la condena. En el Gltimo dispositivo, el 80, se prohibe toda viclencia fisica
para hacer trabajar a los reos, incomunicando totalmente a los renuentes . En mi
opinién considero que esta incomunicacion absoluta es una medida muy severa
que en lugar de readaptar al condenado, e incrementa su odio hacia la sociedad
y en vez de lograr una readaptacién del indlviduo, bien podria desencadenarle
una ira o una sed de venganza en contra de la sociedad.

E! Capltulo !l es destinado por el Codigo de 1871 a la enumeracion de las
penas y de algunas medidas preventivas.

Y Ch, Ibid., p. 35



El articulo 92 dispone que, las penas de los delitos en general sor

siguientes:
H

|. Pérdida a favor del Erario, de los instrumentos del delito y de las
cosas que son efecto u objeto de él; I, Extrafiamiento; Il
Apercibimiento; IV. Multa; V. Arreste menor; VI. Arresto mayor; Vil.
Reciusion en establecimiento de correccion penal; VI Prision
ordinaria en penitenciaria; (X. Prisidn extraordinaria; X. Muerte; Xi.
Suspension de algun derecho civil, de familia, o politico; XII.
Inhabilitacidn para ejercer algiin derecho civil, de familia , o politico;
Xlli. Suspension de emplec o cargo; XiV. Destitucion de
determinado empleo, cargo u honor; XV. Inhabilitacion para obtener
determinados empleos, cargos u honores; XVI. Inhabilitacion para
toda clase de empleos, cargos u honores; XVII. Suspension en el
ejercicio de una profesidn, que exija titulo expedido por una
autoridad, o corporacion autorizados para ello; XVIII. Inhabilitacién
para ejercer una profesion; XIX. Destierro del lugar, Distrito o Estado
de la residencia. .

E! articulo 93 dispone que, las penas de los delitos politicos son los
siguientes:

I. Pérdida a favor del Erario, de los instrumentos del delito y de las
cosas que son objeto o efecto de &l Il. Extrahamiento; Il
Apercibimiento; IV. Multa; V. Destierro del lugar, Distrito o Estado de
la residencia; V.. Confinamiento; VIl Reclusidn simple; VI
Destierro de la Repubiica; IX. Suspension de algiun derecho civil o
politico; X. Inhabilitacion par ejercer algin derecho civil o politico; XI.
Suspension de empleo, cargo o profesion; XI. Destitucion de
empleo, cargo u honor, Xiii. [nhabiltacien para obtener
determinados empleos, cargos u honores; XIV. Inhabilitacion para
toda clase de cargos, empleos u honores;

En el articulo 94 del Cadigo se establecen como medidas preventivas:

|. Reclusion preventiva en establecimiento de educacién correccio-
nal; If. Reclusién preventiva en la escuela de sordomudos; Il
Reclusion preventiva en un hospital; IV. Caucién de no ofender; V.
Protesta de buena conducta; VI. Amonestacion; VIi. Sujecién a la

22
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vigilancia de la autoridad politica; VII. Prohibiciéon de ir a
determinado lugar, Distrito o Estado, o de residir en ellos 20,

De lo antecitado, se observa como en el Codigo Penal de 1871 se impo-
nian sanciones drasticas como la pena de muerte, el destierro, etc., con lo que
en el Codigo Penal vigente se supera esta politica criminal, humanizandose la
Imposicion de las penas, asi como los sistemas de gjecucion de las mismas, y
agrupando en un mismo inciso varios conceptos que se interrelacionan, para
quedar como sigue:

Ant. 24 Las penas y medidas de seguridad son:

1.- Prision
2.- Tratamiento en libertad, semilibertad, y trabajo en favor de la
comunidad.

3.- Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables y de
quienes tengan el habito o la necesidad de consumir
estupefacientes o psicotropicos.

4.- Confinamiento.

5.- Prohibicion de ir a lugar determinado.

6.- Sancion Pecuniaria.

7.- {Derogada).

8.- Decomiso de instrumentos, objetos y productos del! delito.

9.- Amonestacién.

10.- Apercibimiento.

11.- Caucion de no ofender.

12.- Suspensién o privacién de derechos.

13.- Inhabilitacién, destitucion o suspension de funciones o
empleos.

14.- Publicacion especial de sentencia.

15.- Vigilancia de la Autoridad.

16.- Suspension o disolucién de sociedades.

17.- Medidas tutelares para menores.

18.- Decomiso de bienes correspondientes al enriguecimiento
ilicito,

Y 1as demés que fijen las leyes21,

20 Cfr, Ibid., p. 39
21 Anfculo 24 del i Al pal istrito Fe <n materia d i %) a 4 jc:

matetia de Fuero Federal, 3a ed.; Ediciones Delma; México, 1990; p.11
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C) CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DE 1880,

En el Codigo de Procedimientos Penales de 1880, se destina el Libro
Cuarto,; a la ejecucion de las sentencias de prisién, a la prision y a la Junta de
Vigilancia.

El Titulo I, relativo a la Ejecucion de las Sentencias y en un Capitulo Unico
se dispone que, articulo 658: La ejecucién de las sentencias irrevocables en
materia penal corresponde al Poder Ejecutivo; Sera sin embargo, deber del
Ministerio Piblico practicar todas las diligencias conducentes, a fin de que las
sentencias sean estrictamente cumplidas, ya gestionando cerca de las
autoridades administrativas, ya requiriendo en los tribunales la represion de
todos los abusos que aguéllas o sus subalternas cometan, apartandose de lo
prevenido en las sentencias, en pro o en contra de los individuos que sean objeto
de ellos.

El Titulo i se destina a las prisiones, y en un capitulo Gnico se establece,
"Articulo 667. Las visitas que las autoridades judicial y administrativa deben
hacer a los juzgados def ramo penal y a las prisiones, tienen por objeto: I. Las de
los juzgados procurar que las causas no se retarden, en interés de la pronta
administraciéon de justicia y en el de los procesados, para que no sufran
indebidamente; |l. Las de las prisiones, cuidar: 1.- Del buen estado de los
edificios destinados a detencion o reclusion, tanto respectb de sus condiciones
de seguridad, como por lo que hace a la salubridad, distribucién y comodidades
de esos edificios, compatibles con {a necesidad de impedir toda evasion; 2.- De
la alimentacién sana, nutritiva y suficiente para los presos; 3.- Del trabajo a que
hayan de ser dedicados éstos, sin exceso, pero tampoco sin negligencia ni
abandono; 4.- Del trato que los presos reciban de los alcaides, y demas
dependientes inferiores de las carceles, 5.- De las correcciones que se apliquen
a los que hayan cometido faltas disciplinarias dentro de las prisiones 22,

Del Céd!go de Procedimientos Penales de 1880, se desprende que la
ejecucion de las sentencias irrevocables corresponde al Poder Ejecutivo,

2 MANUEL DUBLAN Y JOSE MARIA LOZANO: d ientos Pepples
Mexicapa); Tomo XV, Edicién Oficial, Imprenta y Litogrifica de Eduardo Dublin, México, 1886, pp 0y
71



25

otorgandose al Ministerio Plblico el deber de vigilar que se cumpla estrictamente
con las sentencias, mediante la gestion ante |as autoridades administrativas y las
judiciales. Y, en el Titulo I, se dispone que las autoridades judiciales y
administrativas deben realizar visitas tanto a los juzgados como a las prisiones;
destacandose el deber de cuidar en las prisiones, el trabajo a que hayan de ser
dedicados los condenados.

D) DECRETO DEL 13 DE DICIEMBRE DE 1897.

El Decreto del 13 de diciembre de 1897, organiza los establecimientos
penales del Distrito Federal. Este decreto comenzara a regir el dia 1° de julio de
1898, sin perjuicio que las disposiciones relativas a la penitenciaria, se lleven a
efecto desde el dia en que se inaugure oficialmente ese establecimiento,

En el considerando al decreto, se expone que, por deber inaugurarse
proximamente la Penitenciaria de Meéxico, se hace necesario dar a los
establecimientos penales del Distrito Federal una organizacion adecuada al
sistema que ha de adaptarse como consecuencia de aquella reforma; en vista
del estudio que sobre el particular han hecho de comun acuerdo ias Secretarias
de Gobernacidon y de Hacienda, y en virtud de la autorizacion concedida al
Ejecutivo de la Unién por decreto del 29 de Mayc de 1897, el Presidente de la
Republica Porfirio Diaz, decreta el Reglamento de referencia, Cabe hacer
mencion que esta nueva facultad otorgada al Ejecutivo abarcaba incluso hasta la
de elegir 1a prision en que el sentenciado debia cumplir su condena.

En el articulo | se establece que, en el Distrito Federal habra los
establecimientos penales siguientes:

I.  Una Cércel de detencién en cada una de las cabeceras de
las munlcipalidades foraneas, con excepcion de Tlalpan.

. Una Cércei Municipal en la ciudad de Tlalpan.

Ill. Una Cércel de Ciudad y una Carcel General en México
que fué la comunmente conocida con el nombre de
"Carcel de Belém", instalada en un antiguo convento,
clausurado en 1930.

V. Una Penitenciaria en la misma ciudad.



V.-

Una Casa de Correccion para menores, que se subdividira
en dos departtamentos; uno destinado a la educacidn
correccional y otro a la reclusién de correccion penal..,

Posteriormente se decreta (1908), que las Islas del Pacifico
conocidas como Islas Marias, se destinen como colonias penales.

Art. 5.- dispone, la Cércel general de México se destinara:

i,

A la detencion de toda clase de inculpados por delitos que
no sean militares y de cuyos procesos conozcan las
autoridades residentes en la Ciudad de México.

A que extingan sus condenas los reos sentenciados a
arresto menor y mayor por las autoridades judiciales
residentes en la Ciudad de México y los condenados a
reclusion simple.

A que extingan sus condenas los sentenciados a prision
ordinaria que no deban ingresar a la Penitenciaria,

conforme ai articulo siguiente, o que debiendo ingresar a.

ella no puedan ser trasladados desde luego por falta de
celda disponible,

28

El articulo 6 dice: La Penitenciaria de México se destinard exclusivamente
. a que en ella extingan sus condenas los reos varones que en seguida se

expresan:

.

Los condenados a prision extraordinaria;

Los reincidentes condenados a prisién ordinaria;

Los demas condenados a prision que determinen fos
reglamentos expedidos por el Ejecutivo 23,

El decreto anteriormente citado, organiza a los estabiecimientos penales
del Distrito Federal, nc obstante que la Penitenciaria ain no estaba construlda;
destinandose sin embargo, a que en ella extingan su condena los reos varones
que en ei mismo se especifican.

3 Cfr. MANUEL DUBLAN Y JOSE MARIA LOZANO: d i
Mexicana); Edicién Oficial, Imprenta de Eduardo Dubldn: México; 1898 (Tmno Xlel), p. 409
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E)REGLAMENTO GENERAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS PENALES
DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LA PENITENCIARIA DE MEXICO DE
1900.

El Reglamento General de los Establecimientos Penales del Distrito
Federal, decretado el dia 14 de septiembre de 1900, se comprende en su Titulo
1, disposiciones comunes a todos los establecimientos penales del Distrito en su
capitulo |, de la conduccion, entrada, traslacion y salida de presos, y en el
articulo 11 sefiala, que los individuos aprehendidos seran conducidos del lugar
de ia aprehension o de las oficinas de policia correspondientes, segun el caso, a
la carcel respectiva, en la forma que dispongan los reglamentos de policia.

E! articulo 37 establece, que los edificios destinados a establecimientos
penales estardn siempre limitados por muros que no tengan ventanas nt otros
claros de tres metros de altura sobre ia via publica, y nunca tendran mas de una
puerta de entrada. Las comunicaciones que fueren necesarias establecer con los
juzgados y demas oficinas se haran por medio de ventanas con rejas de hierro
fijas y que no puedan abrirse, excepto los que conduzcan a los salones de
jurados.

Ei articulo 130 establece, que el Ejecutivo determinara cuales sean los
hospitales en que puedan recibir presos para su asistencia.

El articulo 158 dispone que, ja Carcel General sera establecida en el
edificio de Belém, dependera de la Secretaria de Gobernacion y estara a cargo
inmediato del Gobierno del Distrito. Esta Carcel se dividira en dos departamentos
generales: uno de hombres y otro de mujeres.

Eil articulo 392 dispone que, la Carcel de la Ciudad dependerd de la
Secretaria de Gobernacién y estara a cargo inmediato del Gobierno del Distrito.
Sus gastos serdn cubiertos en su totalidad por el Ayuntamiento de México.

En su primer articulo transitorio, se estabiece que el Reglamento
comenzara a regir el dia en que se inaugure la Penitenciarfa de México y desde
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esa fecha quedaran derogadas todas las disposiciones relativas a
establecimientos penales 24,

En el articulo 392 del Reglamento antecttado, tres dependencias
intervienen en la regulacion de la Penitenciaria:

Secretaria de Gobernacién,
Gobierno del Distrito y
El Ayuntamiento.

Art. 394.- La carcel de dividira en dos departamentos: Uno de hombres y
otro de mujeres, y cada uno de ellos se subdividiran en tres secciones:

a) una de detenidos

b) una de condenados, y

¢} una de separos, para los presos a quienes se incomunique por
pena disciplinaria

Es importante sefalar que dentro de este reglamento, en sus titulos 11y Iil,
contiene disposiciones especificos que seran aplicables para el buen
funcionamiento tanto de la Carcel General, como para la Carcel de Ciudad.

Dentro del antecitado titulo I, también se regula en cuanto a la disciplina y
al régimen que se debera observar en el interior de los establecimientos Penales;
de los ingresos y egresos de las personas libres (visitas); de los alimentos que se
han de proveer tanto a los presos, como al personal administrativo de la
Institucién; de las formas de limpieza; de la inspeccién y vigilancia a que estara
sujeta, tanto en el interior, como en el exterior. De igual forma y un capitulo
aparte, se reglamenta lo que se debera observar en la aplicacion de la ejecucion
de la pena de muerte, la que fue abolida en nuestro pais en el afio de 1931.

En el caso de sanciones o medidas disciplinarias, contempiadas en el
Capitulo Il, es importante resaltar las que se podian aplicar como las siguientes:

. Prohibicion de leer y escribir.
2. Reduccién en la racién diaria de los alimentos.

4 Cfr. MANUEL DUBLAN Y JOSE MARIA LOZANO: en 1 de los Estableci
del Distrito Federl: Tomo XXXII kmpzenta de Eduardo Dubldn, Mésico, 1902, pp. 352, 355, 357 351, 365,
367,368, 369,350 y 391.
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3. Mayor numero de horas en el Trabajo.

4. Trabajo pesado.

5. Incomunicacion total, que podria variar en la intensidad del trabajo
encomendado, partiendo de o minimo a (o maximo.

F) REGLAMENTO DE LA PENITENCIARIA DE MEXICQ DE 1902,

En el Capitulo V de este Reglamento, se establece el objetoc de ia
Penitenciaria.

El articulo 1 dispone que, la penitenciaria se destinara exclusivamente a
que en eila extingan sus condenas los reos varones que en seguida se expresan;

I, Los condenados a'prisién extraordinaria.
1l. Los reincidentes condenados a prision ordinaria.
INl. Los condenados a prisién ordinaria por tres afios o mas.

IV. Los condenados a prision a quienes se haga efectiva la
retencion.

V. Los condenados a prision que por su incorregible mala conducta
en la carcel general de México seran consignados a la
penitenciaria por el alcaide de dicha carcel, con aplicacién o por
acuerdo del gobierno del Distrito Federal.

Se establece en este reglamento como debe procederse para la entrada
de los reos, las normas para el régimen, asi como para el aposento, los vestidos,
el ejercicio fisico, el trabajo, la instruccion, etc.

El articulo §2 de este Reglamento dispone que, todo reo se ocupara en el
trabajo que le asigne el delegado del consejo.

Al hacer la designacién del trabajo, se tomarén en cuenta la edad, el
estado habitual de salud, la constitucion fisica y |a ocupacidn anterior del reo;
observandose en su caso lo prevenido en el articulo 3 transitorio de este
reglamento. '
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Art, 30 Transitorio: Los reos a quienes en virtud de lo preceptuado en texto
primitivo del articulo 77 del cédigo penal se haya sefalado por sentencia judicial
el trabajo a que deban dedicarse, seran destinados a ese trabajo, no quedando
sujetos a lo dispuesto en el articulo 52 de este reglamento.

En los articulos transitorios se establece que, este reglamento comenzara
a regir el dia 1° de enero de 1902. y el otro anrticulo transitorio dispone que, la
traslacion de los reos de la carcel de Belém a la Penitenciaria se continuara
haciendo por grupos que no excedan de 20 reos, a medida que el consegjo de
direccion lo pida 25,

En el presente Regiamento se advierte como ya es creada ia Penitenciaria
de México, ia cual sustituye a la Cércel de Belém; por lo que respecta a su
articulado, en el numeral 52 se regula el trabajo como medio de readaptacion
social, debiéndose tomar en cuenta la edad, el estado habitual de salud, la
constitucion fisica y la ocupacién anterior del reo.

G) CONSTITUCION DE 1917,

Por lo que respecta a la Constitucion de 1817, por el momento no se
expone aqui lo concerniente, toda vez que en Capitulos subsecuentes, realizaré
un extenso analisis sobre el particular.

H) REFORMA DE 1964-1965.

Por decreto del 28 de diciembre de 1964, se reformé y adicions el articulo
18 constitucional, misme que entr6 en vigor 5 dias después de su publicacién,
hecha el 23 de febrero de 1965, en Diario Oficial de la Federacion.

El Presidente de la Repubiica Gustavo Diaz Ordaz, decreta la reforma
constitucional, disponiendo en un articulo Unico, que se reforma y adiciona el

25 Cfr. MANUEL FERNANDEZ VILLARREAL Y FRANCISCO BARBERO: Reglamenio de Ia Penitenciatfa
de México (Legislacién Mexjcana); Tomo XXIII, 2a., Edicién Oficial, Talleres Tipogrificos de Arturo Garcfa
Cubas, México. 1907, pp. 684, 693, 698 y 714,
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articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Art. 18, Sélo por delito que merezca pena corporal habra lugar a
prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare
para la extincion de las penas y estaran completamente separados.

Los gobiernos de la Federacién y de los Estados organizaran el
sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones sobre la base del
trabajo, la capacitacidn para el mismo y la educacion como medios
para la readaptacion social del delincuente. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a
los hombres para tal efecto. Los Gobernadores de los Estados,
sujetdndose a lo que establezcan las leyes locales respectivas
podran celebrar con la Federacion, convenios de caracter general
para que los reos sentenciados por delitos del orden comun extingan
su condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

L.a Federacion y los Gobiernos de los Estados estableceran
instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores.

TRANSITORIOS.

Las presentes reformas y adiciones entraran en vigor cinco dlas
después de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién26,

Es preciso comentar que este articulo mediante decreto publicado en el
diario oficial de fecha 4 de febrero de 1977, iniclando su vigencia al dia siguiente,
adiciona un quinto parrafo en el que se contempla lo relativo a los reos de
nacionalidad mexicana que se encuentren en el extranjero, y los reos extranjeros
sentenciados en nuestro pais por delitos del orden federal y del orden comun
podran ser trasladados al pais correspondiente para que puedan cumplir sus
condenas, siempre y cuando y esto es muy importante, se haga con el
consentimiento expreso.

En el caso de nuestros connacionales, esta reforma resulta de suma
importancia debido a que dentro de los Centros de Readaptacion Social
existentes en el pafs, se podrian aplicar los tratamientos penitenciarios de

26 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, del 23 de febrero de 1965, Nimero 44, Poder Ejecutivo,
Secretaria de Gobernacidn, Tomo CCLXVIII, pp. | y 2.



32

readaptacion social, enunciados por este mismo articulo y por otro lado,
trasladando a los extranjeros a su pais de origen o residencia,
descongestionando la poblacién penitenciaria existente en dichos centros,

De esta importante reforma al articulo 18 constitucional, se desprenden
diversas medidas como que la prisién preventiva se llevara a cabo en lugar
distinto respecto del lugar para purgar las condenas; impaniéndose la obligacion
para los sistemas carcelarios tanto de la capital como de! interior de la Republica,
de readaptar a los condenados en base al trabajo, ia educacion; y, que el lugar
de purgacion de las condenas para las mujeres sera en lugar distinto respecto
del de [os hombres,

E! articulo 18 constitucional, sera comentado con mayor abundamiento en
los Capitulos subsecuentes.

)LEY DE NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE
SENTENCIADOS PARAELEC. F.

E! origen de esta ley se remonta al afio de 1955, en que se efectud en la
cludad de Ginebra, el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, coordinando naturalmente
por la propia Organizacion de las Naciones Unidas. Dicho congreso tuve como
objetivo fundamental el encontrar criterios mas adecuados para optimizar los
sistemas penitenciarios de los paises, debido al deplorable estado en que se
encontraban las prisiones y de las condiciones tan inhumanas de que se
caracterizaba el sistema de justicia penal.

De lo expuesto en el Congreso, se resumié en 94 reglas para el
tratamiento de los reclusos solicitando a todos los gobiernos det mundo su
adopcion y desde luego su aplicacidn.

Debido a la gran diversidad de condiciones, diferentes valores,
costumbres, tradiciones y niveles de vida, existentes en totdo el mundo se intenta
con estas reglas proteger la dignidad humana, eliminar la crueldad, la
negligencia y la degradacion, y en general reducir hasta donde sea posible, los
efectos que causa el segregar a una persona de su nucleo social.
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En- México, como en todos los paises del mundo, el sistema de justicia
_también ha’ presentado serios problemas, y en especial en la ejecucion de
sanciones privativas de la libertad.

Como es légico, cada época por las que ha atravesado el Derecho Penal
Mexicano, ha presentado diversos esquemas en el sistema de justicia, hasta
llegar al texto Constitucional, adoptando ya caracteristicas de un Estado de
Derecho.

Actualmente es el Articulo 18 de nuestra Carta Magna, el que contiene las
bases para nuestro sistema Penitenciario, mismo que ha tenido muchas
discusiones y cambios, y es precisamente posterior a la adopcién de las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, por ia ONU, cuando en nuestro
pais se reforma el articulo antes mencionado, esto es en 1965, cuyo objeto fué la
adecuacion a los criterios de dichas reglas y sentar las bases para una
legisiacion secundaria en materia de ejecucion de sanciones, tratando siempre
de alcanzar ei objetivo de readaptar sociaimente al delincuente, en base al
trabajo y la educacion.

Es en 1971 cuando se da origen a la Ley de Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados, la cual fue promulgada el 8 de febrero del
mismo afio y publicada en el Diario Oficial el 19 de Mayo siguiente, entrando en
vigor 30 dias después.

En la exposicion de motivos del entonces Srio. de Gobernacion,
argumentaba la necesidad de crear un Sistema Penitenciario de acuerdo con
nuestros mandamientos constitucionales y al desarrolio del pais en ese
entonces, protegiendo siempre a la Sociedad.

Dentro de los objetivos de este nuevo sistema propuesto, estaban los
siguientes: '

a) Readaptar a los delincuentes;

b) Favorecer la prevencién de los delitos;

c) Lareforma y educacion de los reclusos y

d) La reincorporacion del encarcelado a la Sociedad.
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Esta ley servird de apoyo juridico para cumplir y hacer cumplir cabaimente
con la responsabilidad contraida constitucionalmente por la Federacion en el
ambito de su competencia, para planear, organizar y ejecutar la politica
penitenciaria que es el aspecto esencial en la imparicion de la justicia,
reafirmanda con todo esto el sentido del Articulo 18 de la Constitucién, por lo que
carresponde a la readaptacién social del delincuente, sobre la base del trabajo,
la debida capacitacion para ello y la educacion del recluso. Con todo esto se
trata de convertirios en miembros Utiles a la comunidad a la que pertenecen, a ia
cual en el pasado le causaron un dafio. Para lograr todos éstos propdsitos es
necesario contar con los medios y personal adecuados, los cuales se regiran
conforme a las reglas que al efecto se emitan.

El sistema de Individualizacidn, necesario para lograr Ios fines deseados,
se apoya en el estudio de la personalidad de cada sujelo, la creacion de
organismos técnicos y los tratamientos preliberacionales, con los cuales se
concluye con la tarea de readaptacion.

Continuando con la exposicion de motivos se aduce que la organizacién
del trabajo debera ir encaminada a las habilidades de cada sujeto y
congruentemente existir una relacién entre éste trabajo encomendado y las
condiciones externas existentes, es decir, de acuerdo a las ofertas que hayan.

En cuanto a la Educacion, ésta no solo debe ser Académica, sino que
ademas tendra que tener un caracter civico, educacion social, higiénica, artistica,
fisica y ética. Como en todo ordenamiento, dentro de esta Ley, se determinan las
infracciones, y las correcciones disciplinarias procedentes, para el optimo
desempeiio de la vida dentro de los establecimientos penales.

Otro aspecto importante dentro de esta ley, es lo relativo a la remision
parcial de la pena que tendra como factor determinante el que por medio de
diversos datos y observaciones revele- que efectivamente existe ya una
readaptacién social ademas de contar con otros requisitos.

E! Contenido de la Ley en comento esta integrada por 18 Articulos y 5
transitorios, los que se dividen en 6 capitulos en la forma que sigue:

Capitulo |- Finalidad
Capitulo I1.- Personal
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Capitulo I11.- Sistema

Capitulo IV.- Asistencia a Liberados
Capitulo V.- Remision Parcial de 1a Pena
Capitulo V!.- Normas Instrumentales.

Es importante sefalar y creo debe ser pleza fundamental, que para lograr
todas y cada uno de los objetivos trazados, es necesario contar con el personal
idoneo, es decir que esté debidamente capacitado, ya que de otra manera la
readaptacion no se lograria o seria a medias, y por tanto infructuosa.

De manera importante también resulta que a los excarcelados debera
prestarseles toda la ayuda necesaria, debido a que es en éste momento cuando
se requiere de una orientacion mas directa, ya que pueden reincidir muy
facilmente.

En noviembre de 1984 se reforman los Articulos 3, 16 y 18 del
ordenamiento en cuestion, publicados en el Diario Oficial el 10 de Diciembre del
mismao afio, agregando un quinto parrafo al Articulo 3, en el sentido de que la
propia Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencion vy
Readaptacion Social, podra ejecutar las sanciones impuestas por sentencia
judicial, ain cuando sustituyan a las penas de prisién o multa, y a los
tratamientos ordenados por el juzgador, incluyendo a los inimputables.

Respecto al Articulo 16 se reforman las caracterlsticas que deba contener
la remisién a la pena impuesta, y que deberan ser siempre en favor del reo.
También se condiciona ésta, a la reparacion del dafio que tiene que hacer el reo,
en relacién a los perjuicios causados.

Y en relacién al articulo 18, la reforma consiste en que las medidas de
liberacién provisional no se podran aplicar a procesados.

De estos articulos y algunos otros de la citada ley, se hara un analisis en
un capitulo aparte.
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CAPITULO lll. GENERALIDADES SOBRE EL DERECHO PENITENCIARIO.
A) CONCEPTO.

Para Gustavo Malo Camacho, el Derecho Penitenciario, lo define como " el
conjunto de normas que regulan la ejecucion de las penas y medidas de
seguridad, impuestas por la autoridad competente, como consecuencia de la
comision de conductas previstas como delitos en Ia ley penal" 27,

Por su parte, Bernaldo de Quiroz, define al Derecho Penitenciario en los
siguientes términos:

"Recibe el nombre de Derecho Penitenciarioc aquél que, recogiendo las
normas fundamentales del Derecho Penal del que es continuacion hasta
rematarle, desenvuelve la teoria de la ejecucion do las penas, tomada esta
palabra en su sentido mas amplio, en el cual entran hoy también las llamadas
medidas de seguridad” 28,

El autor Jorge Ojeda Velazquez, lo define como "el conjunto de las
dispasiciones legislativas o reglamentarias que disciplinan la privacién de la
libertad, desde que un individuo es detenido y puesto a la disposicidn del
Ministerio Publico, convalidando su estado de detencién por el érganc
jurisdiccional y puesto a la disposicion de custodia de [a autoridad administrativa,
hasta la total compurgacion de la pena que le fue impuesta"29,

Sergio Garcia Ramirez expone su definicion del Derecho Penitenciario,
como aque! conjunto de normas juridicas que regulan la ejecucién de las penas
privativas de libertad. La elaboracién del concepto de penas privativas de
Libertad es externa al Derecho Penal 30,

De acuerdo con las definiciones anteriores, desde mi punto de vista,
considero al igual que Jorge Ojeda Veldzquez, que el Derecho Penitenciario, es
la disciplina juridica que tiene por objeto ia regulacién de las disposicianes

7 GUSTAVO MALO CAMACHO: Manual de Derechn Penitenciario Mexicano, citado por JORGE QJEDA
VELAZQUEZ: Derechio de Ejecucidn de Penas; la. ed,, Pornia, México, 1984, p. 5.

8 CONSTANCIO BERNALDO DE QUIROZ: Lecciones de Derecho Penitenciario, citado por J. Ojeda V.3
Ibid.

29 JORGE OJEDA VELAZQUEZ: Degecho de Ejecucidn de Penag; la, ed., Porrda, México, 1984, p. 6

38 Cfr, SERGIO GARCIA RAMIREZ: La Prision; a. cd., Instituto de Investigaciones Jurfdicas (U,N.A.M.)
Fonde de Culura Econémica, México, 1975, pp. 32y 33,
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normativas referentes a la privacion de la libertad dei individuo, desde que es
puesto a la disposicion del Ministerio Publico, convalidada esta detencion por el
Organo Jurisdiccional, y puesto a la disposicion de custodia de la autoridad
administrativa, hasta que compurgue la pena que le fue impuesta.

A modo de complemento del presente incise, y no obstante lo afirmado por
Sergio Garcia Ramirez, en la parte Ultima de su cita, en el sentido de que, "la
elaboracién del concepto de penas privativas de libertad es externa al Derecho
Penal", hay algunos conceptos relativos a la pena, asi como otros comentarios a
esta institucion juridica.

Como antecedente, es interesante el citar a Raul Carranca y Trujillo, quien
habla de la pena de prision, y su relativa modernidad.

La pena de prision es relativamente moderna. Las Prisiones en el Derecho
Romano sélo fueron para recluir a los acusados antes de su sentencia evitando
su fuga; en el derecho candnico el presidium era lugar de penitencia; pero en los
conventos fueron naciendo las carceles ., Quién no recuerda la "torre medieval®,
o los aserraderos de madera que se dedicaban a la custodia de los deudores
remisos a quienes se obligaba a pagar mediante trabajo ?; el Papa Clemente Xi
inauguré el Hospital de San Miguel en Roma (1704) para jovenes delincuentes, y
en Gante, aparecié por fin una verdadera prisién (1775). Tras ésta y con la
generosa campana de Howard (1726-1790), nacid la Escuela Penitenciaria que
llené todo el siglo XIX, organizandose cientificamente las prisiones como
establecimientos donde se cumple la pena de privacién de la libertad. Bajo la
influencia de Franklin surge el penitenciarismo moderno europeo, que se
extendio a los Estados Unidos de Norteamérica, fundandose la Sociedad
Penitenciaria de Filadelfia (1776), que logrd ia construccion de una prision (1790)
donde se puso en practica un régimen especial penitenciario. De aqui toman su
origen los distintos sistemas de organizacion de los penales 31, los cuales son:

a)El celular o filadélfico.- Aislamiento total dia y noche sin
trabajar, tratando de que por |a soledad en que se encontraba
recapacitara y se enmendara.

3 Cfr, RAUL CARRANCA Y TRUJILLO: Dereshio Pepat Mexicano (Parte General); 10a. ed., Pormia, México,
1974, p. 477 ¥ 478,
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b) El mixto o Auburn.- Trabajo durante el dia y segregacion por
la noche. Con la obligacion siempre de estar en silencio,
aunque fuera a latigazos.

¢) El Progresivo o inglés.- Tomando el aislamiento del Sistema
Filadéifico, primero por afio y medio, reduciéndose a 9 meses
después, y con un método progresivo, de libertad intermedia
hasta Ia libertad total.

d) Sistema de Reformatorios .- EI fin es corregir y educar al reo, a
base de cultura fisica y espiritual, educacion militar, libertad
bajo palabra y gobierno interior llevada por los mismos reos.

€)El de clasificacion o belga.- Atendiendo a sus origenes, su
educacién, si son primarios o reincidentes, el grado de su
peligrosidad, duracién de las penas, etc.

f) El de establecimientos abiertos.- Tratando de lograr la
responsabilidad de los reos; no hay guardias armados, ni
rejas, ni cerraduras, como por ejemplo la prisién federal de
Alcatraz, en E.U.A.

Francesco Carnelutti, refiere en relacién con la pena, lo siguiente:

La experiencia muestra, que la pena es el reverso del delito: si el delito es
satisfaccion del interés del agente, la pena es el sacrificio de ese interés; en sus
formas elementales, esta correlacion entre la pena y el delito se explica por la
imitacién y encuentra su paradigma en la férmula del talién (ojo por ojo, diente
por diente). Pero la pena no seria el reverso del! delito si la correlacion se limitara
al binomio: satisfaccion-sacrificio; se remonta, por el contrario, a la causa de este
efecto; como el delito es lesién del interés ocasionado al paciente por otros, asi

la pena es sufrimiento infligido por otros al agente; en este aspecto se distingue -

la pena de la penitencia. Por Gltimo, Ia correlacion se refiere al nexo |dgico entre
los dos efectos: una lesién de interés es pena en cuanto inflija con ocasion de
otra lesion de interés ocasionada por quien sufre: Majum Passionis _ob_malum
actionis (mal de pasién por mal de accion) 32,

32 Cfr. FRANCESCO CARNELUTTI: Lecciones de Derecho Penal (EI Delito) (Trad. del jtaliano por Santiago
Sentls Melendo); Ediciones Juridicas Eutopa-América, Buenos Aires, 1952, p. 4.
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De lo trapscrito por Francesco Carnelutti, se desprende la naturaleza
juridica de la pena, la que dimana de la Ley del Talion, ojo por ojo, diente por
diente, de modo que la pena es el reverso del delito, como el delito es lesion del
interés ocasionado al paciente por otros, asi la pena es sufrimiente infligido por
otros al agente, y concluye Carnelutti con la maxima "mal de pasién por mal de
accion".

Ahora bien, en cuanto a la teoria de la pena, Francesco Carnelutti, ilustra
manifestando que no se trata de proteger al ciudadano contra la arbitrariedad de!
drgano investido del poder de castigar, del cual, a priori, no hay razén alguna
para desconfiar, cuando se confia en el 6rgano al que se atribuye el poder de
establecer las penas sino mas bien de representar en la mente de! ciudadano las
consecuencias a que se expondra cometiendo el delito; ahora que, mientrus
menos precisa sea la representacion, menos actia el contraestimulo.

Incluso puede decirse que la pena es uno de esos remedios que al curar
producen dano, lo misme que ocurre en el campo patoldégico con algunas
medicinas. Tal es, por ejemplo, el eterno tormento de la pena de muerte, que,
contemplada desde el punto de vista de la curacion del reo, resulta absurda; pero
si, por el contrario, se le considera por el lado de la profilaxis del crimen, pierde
toda absurdidad. .

Lo cierto es que se castiga al autor def hecho dafioso para producir miedo
a todos, (lo mismo a los demas que a él mismo) y asi no se cometan hechos
semejantes. Es decir, se trata de intimidar a los otros, para no cometer delitos.
De algun modo se trata de prevenir, a todas las personas.

El problema de la determinacion de la pena esta basado sobre los dos
términos de la amenaza y de la aplicacion. La amenaza debe ser grave; la
aplicacion, justa; para que la amenaza sea grave tiene que precisarse, es decir,
la pena debe ser fija, de modo que, probado un hecho comprendide en la
categoria prevista por la ley, dicha pena debe ser, sin més, aplicada; para que la
aplicacion sea justa, debe ponderar el hecho en todas sus particularidades, y
como estas no pueden ser enteramente previstas, la pena ha de ser movii, de
manera que el juez pueda dosificarla conforme a aquella ponderacion 33,

333Cfr. FRANCESCO CARNELUTTI: Tegria General del Delito; Editorial Argos, Calt, Colombia, s/f.. pp. 5.
7,9y 10.
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Carnelutti ensena brillantemente acerca de la naturaleza de |z pena,
destacandose de su andlisis que las penas deben de representarse en forma
precisa en la mente de los individuos con el objeto de que visualice las
consecuencias a las que se expondra si camete el delito. Bien podria utilizarce el
término: intimidacidn.

De modo que, se debe de castigar al autor def delito para producir miedo a
todos, para que no se cometan hechos semejantes. Por o que se refiere a la
determinacion de ila pena, comparto la opinidn de Francesco Carnelutti, quien
afirma que |a pena esta basada sobre dos terminos: [a amenaza y la aplicacion; y
que la amenaza debe ser grave y la aplicacion justa. Estimo que este criterio de
Carnelutti, ha influido en forma determinante en el Derecho Mexicano, toda vez
que en la imposicion de las penas en el Cddigo Penal, éstas se basan en el
elemento amenaza y su aplicacién se ajusta a un criterio entre minimos vy
maximos,

El punto medular de la politica de la imposicidn de jas penas, desde mi
punto de vista consiste en que el juzgador actie en forma legal y justa. Legal en
lo que respecta a aplicar estrictamente la norma penal al caso concreto; justa, en
cuanto a que la justicia es el fin de! derecho, y por tanto darle a cada quien lo
que le corresponda; por lo que el érgano juricdiccional encarnado en el juzgador,
debe de obrar en aras de la justicia, y no en intereses bastardos y personales.

La dosificacion de la imposicién de la pena, debe de adecuarse igualmente
a un criterio hasado en la justicia y la equidad, entendiendo por esta ultima, la
aplicacién de la justicia al caso concreto; de modo que el juzgador aplique la
pena atendiendo a un criterio consistente en que, la pena no sea tan minima que
no represente un ejemplo en ei delincuente, ni sea tan grave que incremente el
odio a la sociedad del condenado, creandole un mal psicolégico mayor en lugar
de readaptarlo a la sociedad.

De lo anteriormente expuesto, la delicada mision que el juzgador tiene
ante si es, el sancionar la conducta del delincuente en forma {egal vy justa.

Para concluir con el tema de la pena, el fin de ésta segtin Carnelutti, no es
ni puede ser, por consiguiente, sino la reaccion contra el delito. Es esta una
formula genérica, que se puede traducir en muchas otras: la formula de la
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retribucion, la formula de la expiacién, hasta la formula de la vindicta (cuya raiz,
vis, denota una fuerza opuesta a ia fuerza), cada una de ellas responde a la idea
del desorden remediado o del orden reestablecide mediante la oposicién del mal
al mal, por lo que los dos males se anulan, resclviéndose en un bien 34,

Por tanto, se tiene que el fin de la pena es el desorden remediado o el
orden reestablecido mediante la oposicién del mal al mal, anulandose ambos
males, y resolviéndose en un bien, dicho de otra manera, es el reestablecer el
bien a como estaba antes de esa agresion, incluso podria mencionarse que el
reestablecerio debe ser a como de lugar.,

B) FUENTES DEL DERECHO PENITENCIARIO.

El concepto de fuente, de acuerdo con la Real Academia Espafiola, es:
"fuente. (De! lat. fons. fontis)... fig. Principio, fundamento u origen de una cosa...
Documento, obra o materiales que sirven de informacion o de inspiracion a un
autor..." 35,

Uniendo el vocablo fuente, con el Derecho Penitenciario, se puede definir
a las fuentes del mismo, como los principios, los fundamentos u origenes del
conjunto de normas juridicas que regulan a la privacién de la libertad del
individuo, con motive de la aplicacién de una pena por el érgano jurisdiccional.

Como fuentes del Derecho Penitenciario, estan los ordenamientos
Juridicos, desde la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hasta
las leyes secundarias, que rigen al Derecho de ejecucion de penas y las medidas
de seguridad de acuerdo a nuestro Derecho positivo vigente.

En el presente inciso, se destinara a la transcripcion de los articulos que
en mi opinién son mas importantes en el tema objeto de esta tesis.

El articulo 18 de la Constitucidon Politica de los Estades Unidos Mexicanes,
mismo que por el momento no se reproduce, toda vez que serd analizado en el
Capitulo V con amplitud; solo cabe la precision de que este artfculo es el

3 Cfr. F. CARNELUTTI: Lecciones de Derecho Pepal.; op. cit., p. 17. B
35 DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA (REAL ACADEMIA ESPANOLA); 19a. ed., Espasa-Calpe,

Madrid, 1970, p. 640.
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basamento de la organizacién del sistema penitenciario en la Republica
Mexicana,

El articulo 19 Constitucional, es asimismo fuente del sistema penitenciario,
el cual dispone:

Ninguna detencién podra exceder del término de tres dias, sin que
se justifique con un auto de formal prision, en el que se expresara: el
delito que se impute al acusado; los elementos que constituyen
aquel; lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, y los datos que
arroje la averiguacion previa, los que deben ser bastantes para
comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad
del acusado. La infraccion de esta disposicion hace responsable a la
autoridad que ordene la detencién o la consienta, y a los agentes,
ministros, alcaides o carceleros que la ejecuten,

Todo proceso se seguird forzosamente por el delito o delitos
sefialados en el auto de formal prision. Si en la secuela de un
proceso apareciere que se ha cometido un delito distinto.del que se
persigue, debera ser objeto de acusacion separada, acumulacion, si
fuere conducente. Todo maltratamiento que en [a aprehensién o en
las prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo legal, toda
gabela o contribucion en las carceles, son abusos, que seran
corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades. 36

El articulo 20, fracciones VIIi y X de la Constitucidn, dispenen:

En todo juicio del orden criminal tendra el acusado las siguientes
garantias:

VIil.- Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos
cuya pena maxima no exceda de dos afios de prisién; y antes de un
ano si la pena méxima excediera de ese tiempo.

X.- En ningun caso podra prolongarse la prision o detencién por
falta de pago de honorarios de defensores o por cualquiera otra
prestacion de dinero, por causa de responsabilidad civil, o algin otro
motivo analogo.

Tampoco podra prolongarse la prisién preventiva por mas tiempo del
que como maximo fije la ley al delito que motivare el proceso. En

38 Ar. 19 de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Pornia, México, 1991, p.p. 16 y 17.
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toda pena de prisién que imponga una sentencia, se computara el
tiempo de la detencion

Por ofra parte, el articulo 22 Constitucional establece, en sus parrafos
primero y tercero:

Quedan prohibidas la penas de mutilacion y de infamia, la marca, los
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa
excesiva, la confiscacién de bienes y cualesquiera otras penas
inusitadas y trascendentales...

Queda también prohibida la pena de muerte por defitos politicos, y
en cuanto a los demas, sdlo podra imponerse al traidor a la Patria en
guerra extranjera, al parricida, al homicida con alevosia,
premeditacion o ventaja, al incendiario, al plagiario, al salteador de
caminos, al pirata y a los reos de delitos graves del orden militar 38,

Finalmente, por lo que respecta a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el articulo 107, fraccion XVIii dispone;

Todas las controversias de que haba el articulo 103 se sujetaran a los
procedimientos y formas del orden juridico que determne la ley, de acuerdo con
las bases siguientes:

XVII.- Los alcaides y carceleros que no reciban copia autorizada del
auto de formal prisién de un detenido, dentro de las setenta y dos
horas que senala el articulo 19, contadas desde que aquél esté a
disposicién de su juez, deberan llamar la atencién de éste sobre
dicho particular en el acto mismo de concluir el término, y st no
reciben la constancia mencionada, dentro de las tres horas
siguientes, lo pondran en libertad.

Los infractores del articulo citado y de esta disposicion serén
consignados inmediatamente a la autoridad competente. También
sera consignado a la autoridad o agente de ella, el que realizada
una aprehension, no pusiere al detenido a disposicion de su juez,
dentro de las veinticuatro horas siguientes. Si la detencién se
verificare fuera de! lugar en que reside el juez, al término

37 An. 20, fracciones VII[ y X de la Constitucion, Ibid,, p.p, 17, 18 y 19,
38 An. 22 de la Constitucién. .. Ihid., pp. 19y 20.
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mencionado se agregara el suficiente para recorrer la distancia que
hubiere entre dicho lugar y en el que se efectud la detencion39.

Ahora bien, de conformidad con Jorge Alberto Mancilla Ovando, la
Constitucion es la norma fundamental que unifica y da validez a todas las
legislaciones que constituyen un orden juridico determinado; es decir, unifica la
pluralidad de codificaciones que comprenden el Derecho Positivo de un Estado.
De ahf su calidad de Ley Suprema 40, ademas que lo sefala el propio Articulo
133 Constitucionai.

La Constitucion como ordenamiento fundamental y basamento de todo
nuestro sistema juridico, comprende en los primeros 29 articulos de ia misma,
las llamadas garantias individuales o garantias dei gobernado frente a los actos
del Poder Pablico, de manera que los tres primeros articulos transcritos, el 19, 20
fracc. VIll y X, y 22 son garantias individuales del gobernado, y en general de
todo individuo, incluso extranjero, que se interne a territorio nacional. De modo

que, los individuos que purgan sus condenas en las prisiones de la Republica-- - -

gozan de dichas garantias individuales, y por tanto habra que respatarlas.

A continuacion transcribo la opinién de ignacio Burgoa Orihuela, acerca de
su concepto sobre garantias individuales.

En atencion a las diversas acepciones del vocablo y de la idea de
"garantia” dentro del campo del Derecho, se contraera el concepto respectivo a
la relacién juridica de supra a subordinacién de que se va a hablar, y de la que
surge el llamado "Derecho Pablico Subjetivo” del gobernado y que equivale, en
cierta medida al "derecho del hombre" de la Declaracion Francesa de 1789 y de
nuestra Constitucion de 1857.

En otras palabras, desde e! punto de vista de la Ley Fundamental vigente,
las "garantias individuales" implican no todo el variado sistema juridico para la
seguridad y eficacia del estado de derecho, sino lo que se ha entendido por
"derecho del gobernado frente al poder publice” 41.

3% Art. 107, Frace, XVIII de la Constitucién, .. Ibid., p.p. 84, 90 y 91

40 Cfr. JORGE A. MANCILLA OVANDO: Las Garantias Individuales v su Aplicacitn en e] Proceso Pepal; 1a.
ed., Pormia, México, 1988, p. 15.
# Cfr. IGNACIO BURGOA ORIHUELA: Digci io de Derecho C: iruci v Garantfas v Amparo; 2a.

ed., Pornia, México, 1989, pp. 181 y 182.
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Continuando con los ordenamientos juridicos que hacen alusion y regulan
al Derecho Penitenciario, estan en seguida de la Constitucion, el Cddigo Penal
de 1931, el cual, en el Libro Primero, Titulo Cuarto, es destinado a la Ejecucion
de sentencias, mismo que se subdivide en cuatro Capituios:

I. Ejecucion de sentencias

1l. Derogado

N1, Libertad Preparatoria y Retencion
V. Condena condicional.

De este Titulo, se destacan los siguientes articulos:

El articulo 77, que dispone que corresponde al Ejecutivo Federal la
ejzizuclon de las sanciones, con consulta del érgano técnico que sefiale le ley.

En el articulo 84 del Cédigo Penal, se establece el otorgamiento de la
libertad preparatoria al condenado, "que hubiere cumplido ias tres quintas partes

de su condena, si se trata de delitos intencionales, o ia- mitad de-la misma en -~

caso de delitos imprudenciales", siempre y cuando haya cumplidoe una serie de
requisitos, entre los cuales estan: que haya observado buena conducta; que del
examen de su personalidad se presuma su readaptacion; que haya reparado o
se comprometa a reparar el dano, etcétera,

La libertad preparatoria, no se otorgarad a los condenados por alguno de
los delitos contra la salud, ni a los habituales o a los que hubieren cometido otro
hecho delictuoso, es decir, que sean reincidentes.

En el articulo 90 se regula ia condena condicional, misma que consiste en
que el juez o tribunal al dictar sentencia de condena, suspenderan
motivadamente Ia ejecucién de las penas, a peticién de parte o de oficlo, si
concurren las siguientes condiciones: a) que la condena se refiera a pena de
prisién que no exceda de dos aiios; b) que sea la primera vez que se delinque y
que haya observado buena conducta antes y después del hecho punible; ¢) que
se presuma que el sentenciado no volvera a delinquir por sus antecedentes
personales o modo honesto de vivir; d) que en el caso de los delitos cometidos
por los servidores publicos, se requiere que el sentenciado satisfaga el dafo
causado u otorgue caucién para satisfacerla.
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C) Clencias Auxiliares del Derecho Penitenciario,

Dentro del capitulo Ill, de la Ley que establece las normas minimas sobre
readaptacion social de sentenciados, especificamente en los articulos 6 y 7, se
establecen los criterios y principios a que debera sujetarse el tratamiento
penitenciario, mismo que se vera tutelado y auxiliado por diversas disciplinas que
estudian desde varios aspectos al ser humano, como ente integrante de una
Sociedad.

Desde mi punto de vista, es necesario clasificar éstas disciplinas, segtn su
importancia en el estudio que hacen del hombre, la cual queda de ia siguiente
forma:

a)Medicina General f) La Pedagogia

b)La Psiquiatria @) La Arquitectura

¢) La Psicologia h)La Economia h
d)La Sociologia i) La Técnica Penitenclaria

e)La Criminologia j) La Penologia

Esta clasificacién obedece a dos aspectos, el directo y el indirecto; donde
las 5 primeras intervienen directamente con el ser humano, y las 5 Gitimas lo
hacen en |la medida de factores que se relacionaran con el hombre delincuente,
dicho de oira manera, lo primero es conocer al hombre, en su estado fisico y
mental y su relacién con el medio social y posteriormente conocer otros factores
que de una u otra forma intervengan en el comportamiento y tratamiento del
delincuente, todo esto claro esta, encaminado a un solo fin, que sera el de la
mejor readaptacion al infractor.

a) Lamedicina aportara al Derecho Penitenciario, el estado fisico
del hombre delincuente, su estado bioldgico y orgénico, saber
si es 0 no un hombre sano y de no serio, conocer si por esa
causa, lo ha motivado para llegar a cometer un delito.

b) Esta ciencia permitira conocer el esquema psiquico-mentai del
delincuente, saber si presenta alguna enfermedad o trastorno
mental, para de ahi evaluarlo y saber como tratarlo dentro de

una institucidn carcelaria.

=



c)

d)

e)

9)

h)

La Psicologia, ciencia que debera ser orientada a los
tratamientos de terapias individuales o de grupo, ayudando a
determinar en donde se encuentra hacinado el problema en la
personalidad del delincuente, para asi decidir a que grupo y
establecimiento se debera someter.

Forzosamente, el hombre es parte integrante de una
sociedad; habita una casa, acude y desempena una labor en
un trabajo, se relaciona con una serie de individuos que
pertenecen a su ntcleo social, es decir el hombre vive en
sociedad. Aunque no todos relnan las caracteristicas
anteriores, si la mayocria las tiene y es ahi donde entra la
Sociologia.

De una u otra forma influyen en cada individuo y, lo van
encaminando a actuar de un cierto modo-- y es por eso su

importancia y su necesaria participacion en el Derecho

Penitenciario-- para determinar que tratamiento se le va a dar.

Esta ciencia auxiliard tanto al juez como al personal
penitenciario, en relacién a conocer la personalidad del
delincuente y saber la forma en que este va a ser tratado,
para obtener el fin propuesto, esto es, reeducarlo y
readaptario.

Aun cuando el individuo se encuentre privado de su libertad,
tendra derecho a la educacion, y esto es garantia
constitucional, y esta ciencia ayudard a coordinar la
ensefianza dentro de los establecimientos penales.

El lugar que se determine para que un individuo sea privado
de su libertad debe de contar con una serie de requisitos
escenciales, condiciones optimas encaminadas a la
readaptacién de los delincuentes a la sociedad.

Contar con los recursos monetarios suficientes para el mejor
desempeno de las funciones carcelarias, en lo interno y en lo
externo, explorar y determinar los [ugares a donde se

47



48

conduciran los productos elaborados por los propios internos y
los trabajos a los que habran de acudir una vez liberados.

i) La técnica Penitenciaria, estara encaminada primordialmente
a todo el personal que intervenga en el proceso de reclusion
para que con esta se obtenga un gobierno interno que sea el
idéneo para la realizacion de los fines del Derecho
Penitenciario.

j) Ciencia que proporciona el conocimiento de los medios de
represion, de la aplicacion de sanciones y del tratamiento
preliberacional, asi como también las medidas preventivas a
las conductas antisaociales.

Es necesario considerar otra disciplina mas, como auxiliar del Derecho
Penitenciario, la cual contiene en forma directa y simultdnea, ia intervencion del
ser humano considerado en lo individual, y en lo colectivo, y.desde luego y-
podria ser lo mas relevante, el que se le considere desde el punto de vista
crimininégeno, es decir, tomando en cuenta todos lo factores que intervienen y
que deben intervenir. Esta disciplina es la lamada "Poiltica Criminal”, que viene
a ser la conjuncién entre la Criminologta, y la Estadistica Criminal. Reune tanto
el contenido de las leyes penales sustantivas, como el contenido de los cédigos
procesales y las leyes de ejecucion penal propiamente.

Esta viene a ser un motivo mas para perfeccionar y para mejorar ia
aplicacion y cumplimiento de sanciones. Su campo de accion lo es dentro de las
prisiones, dentro de los juzgados, en la sociedad misma, en la vida cotidiana,
para estar en posibilidades primero de prevenir la comision de nuevos delitos, y
con esto disminuir la incidencia criminal y por ende reducir el numero de
establecimientos penitenciarios.

La funcién Pablica del Estado, estd encaminada a satisfacer el bienestar
total de |a pobiacion en su conjunto, y dentro de esta funcién esta también la de
establecer y adoptar medidas adecuadas para esa sociedad a la que gobierna,
previniendo hasta donde sea posible la comision de conductas delictivas y por
otro lado la persecucion de éstas y la aplicacion de los castigos y sanciones que
correspondan a cada ¢aso.
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Resulta mas importante la prevencidn que la represién de los deiitos, o al
menos eso serfa lo ideal y lo mas recomendable,

Otros serfan los resultados, las estadisticas, etc.,, si se hiciera una
insistente, penetrante y efectiva prevencién de los delitos.

P
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CAPITULO IV. LA ETIOLOGIA DEL CRIMEN.

Antes de entrar a las causas del crimen o de ia delincuencia, a la luz de las
Escuelas Clasica, Positiva y la Tercera Escuela es necesario analizar lo que se
debe entender por el vocablo etiologia, primeramente, y crimen en segundo
lugar.

El concepto etiologia, segln el Diccionario de la Academia de la Lengua
Espafiola, significa: ..."Estudio sobre las causas de las cosas" 42,

Por su parte, el vocablo crimen, de acuerdo con el mismo Diccionario,
significa: .." Delito grave" 43.

De lo que se puede concluir, gue por etiologia del crimen, se entiende las
causas de los delitos, o el origen de los mismos.

En este contexto, Héctor Solis Quiroga, comenta:

"La palabra etiologia viene dej griego actiov, causa, y logos, tratado, o sea
el estudio de las causas. La palabra delincuencia viene del latin delinquentia, que
se refiere al conjunto de delitos. El delito es un acto de conducta, especifico, que
dafia a alguien y viola las normas minimas de convivencia humana que estan
garantizadas por los preceptos contenidos en las leyes penales, al describir los
tipos de conducta que la ley reprueba y castiga. A su vez, la palabra causa es
usada para significar lo que se considera como fundamento u origen de aigo. De
lo dicho resulta que la etiologia de la delincuencia es el estudio de Ia totalidad de
causas o factores que originan el conjunto de delitos, como hecho colectivo;
aunque sélo podemos hablar propiamente del estudio de las causas de {a
conducta humana, y después del tipo de ésta que, al violar normas garantizadas
penalmente, toma el nombre de crimen o delito". 44

Sigue diciendo Solis Quiroga:

“Entendemos por causa de la delincuencia la accién que un faclor
determinado ejerce junto con otros mas de diversas clases, sobre 10s individuos

42 BICCIONARIO DE LA LENGUA ..., op. cit. p. 591
43 Ibid., p. 378
43 SOLIS QUIROGA, Héctor: Socioloe(a Criminal; 2a. ed; Pornia; México 1977, p. 69
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que, al realizar su conducta, obedecen en parte a la accion de ellos y en parte a
su propia iniciativa, voluntad e intencién, equilibrada o predominantemente" 45,

De lo anterior, se desprende gue tomando como sindnimos crimen y
delincuencia, las causas de la delincuencia, se deben a diversos factores, entre
los que destacan ias posturas de las Escuelas Clasica de Carrara y la Positiva de
Enrico Ferri, entre otros distinguidor jurisconsuitos.

A) LA ESCUELA CLASICA.

Rali Carrancé y Trujillo, con relacion a la Escuela Clasica refiere lo
siguiente:

"Para el mas genuino representante de la Escuela Clasica, Francisco
Carrara, llamado "el grande" por Saldaia, la ley penal deriva de la voluntad
misma de Dios, pero tiene un fin humano: proveer a la tutela juridica, a la
proteccién del Derecho; su limite es la moral; "el sistema de la tutela juridica
deriva la razén de la prohibicién de la necesidad de proteger el Derecho; la
medida de la sancién se encuentra en la importancia del Derecho que protege”.
E! fin principal de la pena, es el restablecimiento del orden externo de ia
sociedad; esta destinada la pena "a influir mas sobre los ofros que sobre el
culpable (moralmente se entiende)". ! hombre es interiormente libre y la ley le
garantiza el ejercicio exterior de su libertad" 46,

Francisco Carrara, no solo consagré su vida a la jurisprudencia, sino
también a la filosoffa y a la literatura, sucedié a Carmignani en la catedra de
Derecho Penal en la Universidad de Pisa, es considerado como el padre de la
Escuela Clasica del Derecho Penal, en base a que le did a ésta una
‘sistematizacion.

En base a lo que sefiala Fernando Castellanos, "Carrara sostiene, entre
otras ideas, que el Derecho es connatural ai hombre, Dios lo dio a la humanidad
desde su creacion, para que en la vida terrena pueda cumplir sus deberes. La

45 Ibid p. 75
46 CARRANCA Y TRUJLLO, R.: Derecho Penal Mexicang (parte General), 10a. ed. Pornia, Meéxico, 1974, p.
114,
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Ciencia del Derecho Criminal es un orden de razones emanadas de la ley moral,
preexistente a las leyes humanas. El delito es un ente juridico que reconoce dos
fuerzas esenciales: una voluntad inteligente y libre y un hecho exterior lesivo del
Derecho y peligroso para el mismo. La pena, con el mal que inflige al culpable no
debe exceder a las necesidades de la tutela juridica; si excede ya no es
proteccion del Derecho sino violacion del mismo. La imputabilidad penal se funda
en el principio del libre albedrio"47

La Escuela Clasica del Derecho Penal, bautizada de este modo por Enrico
Ferri en tono peyorativo, puede resumirse, de acuerdo con Carranca y Trujillo.en
los siguientes puntos:

1. El punto cardinal de ia justicia penal es el delito, hecho objetivo, y
no el delincuente, hecho subjetivo.
El método filosofico-juridico es el deductivo y especulativo.

2, Solo puede ser castigado aquel que realice una accidn prevista
por la ley como delito y sancionada con una pena.

3. La pena sélo puede ser impuesta a los individuos moralmente
responsables (libre albedrio).

4. La represién penal pertenece al-Estado exclusivamente; pero en
el ejercicio de su funcién el Estado debe respetar los derechos
del hombre y garantizarlos procesalmente.

5. La pena debe ser estrictamente proporcional al delito (retribucion)
y sefalada en forma fija.

6. El juez solo tiene facultad para aplicar automaticamente la pena
sefialada en la ley para cada delitoc 48,

Ahora bien, segin Castellanos, los caracteres o notas comunes dentro de la
Escuela Clasica son las siguientes:

1. lgualdad; el hombre ha nacido libre e igual en derechos,

+7 CASTELLANOS, Fernando, Lineamicntos nentale: Detecho Penal (parte General) Vigésimaprimera
Edicién, Edit. Pornia, Mex, 1985., p. 55
48 CARRANCA Y TRUJILLO R.: op. cit., p. 115
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2. Libre albedrio; si todos los hombres son iguales, en todos ellos
se ha depositado el bien y el mal; pero también se les ha dotado
de capacidad para elegir entre ambos caminos y si se ejecuta el
mal es porque se quiso y no porque la fatalidad de ia vida haya
arrojado al individuo a su practica.

3. Entidad del delito; el Derecho Penal debe volver sus ojos a las
manifestaciones externas del acto, a lo objetivo; el delito es un
ente juridico, una injusticia; solo al Derecho le es dable senralar
las conductas que devienen delictuosas.

4, Imputabilidad moral (como consecuencia del libre arbitrio, base
de la ciencia penal para los clasicos); si el hombre esta facultado
para discernir entre el bien y el mal y ejecuta éste, debe
responder de su conducta, habida cuenta de su naturaleza moral;

Y,
5. Método deductivo, teleologico, es decir finalistad.

La orientacidn penal de la Escuela Ciasica, no fue capaz de atacar el
aumento de la reincidencia, puesto que en base a Carrancd y Trujillo, el
incremento ascendié del 35% al 40%; el incremento de la criminalidad juvenil: de
cada cuatro delincuentes, uno era joven; la defectuosa organizacion carcelaria
con régimen celular y, por Gitimo, la prodiga abundancia de las penas cortas de
privacién de la libertad: de cada diez condenados, nueve lo eran a no mas de
seis meses de prision 50,

Con lo que antecede, a modo de conclusion con respecto a la Escuela
Clasica, se puede afirmar que en cuanto al establecimiento de una base
sistematica, ésta Escuela coadyuvé en forma determinante a la evolucién de la
criminologlia y a la del Derecho Penal en general, aunque si bien es cierto, hay
que valorar esta teoria de la moral de Carrara, en su contexto histdrico y el dejar
asentado que no obstante sus deficiencias, sobre todo aquéila que se refiere al
factor moral, al libre albedrio, no puede ser aplicable a la acusacion del delito.

49 Cfr. CASTELLANOS, F.: op. cit., pp. 57 y 58.
30 Cfr, CARRANCA Y TRUJILLO. R.: op. ¢it., p. 115.
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Esta es sélo una de las causas del crimen, pero no la dnica como se ve a
continuacion al examinar la otra gran Escuela, la Positiva de Enrico Ferri.

B) LA ESCUELA POSITIVA.

Para introducirse a este tema de la Escuela Penal Positiva, es preciso que,
primeramente se conceptle lo que es el Positivismo.

Recurriendo a Luis Recasens Siches, este sobresaliente investigador de las
Ciencias de la Sociedad, ilustra este concepto en los siguientes términos:

"El Positivismo. Por Positivismo se entiende la direccion filosofica (en
teoria del conocimiento), que reduce la posibilidad de éste al campo de o
positivo, es decir, de o dado en la experiencia; y que, por lo tanto, niega que
pueda haber conocimiento fundado, justificado, mas alia de los limites de los
puros datos de la experiencia, con lo cual rechaza toda metafisica, asi’'como toda
indagacion sobre principios del deber ser, es decir, toda teoria de normas
ideales" 51,

Se puede comentar que el origen del Positivismo durante el siglo XIX,
gracias a la obra de Augusto Comte, quieh también es llamado como el padre de
la Sociologia, fue consecuencia del desarrollo de las ciencias naturales en los
estudios filosdficos, haciéndose sentir en todos los ambitos de la cuitura,
incluyendo a la ciencia del Derecho.

En el ambito del Derecho Penal, la aparicién de la Escuela Positiva, nace
como contraposicidén a ia Escuela Clasica de Carrara, pretendiendo cambiar el
sistemna represivo, al dar preponderancia al sistema en el que se le da mayor
importancia al delincuente en razén de su personalidad.

Entre los méas destacados pensadores que representan a la Escuela
Positiva, se encuentran los italianos: César Lombroso, Enriqgue Ferri y Rafael
Gardéfalo.

St RECASENS SICHES, Luis: Tratado Genera]l de_Sociologia, 7a. ed., Edit. Pornia, México, 1965, p. 42.
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Con relacién a estos, Castellanos manifiesta:

"..para César Lombroso, el criminal es un ser atavico con regresién
al salvaje; el delincuente es un loco, un epiléptico. Ferri modifica la
doctrina de Lombroso al estimar que si bien la conducta humana se
encuentra determinada por instintos heredados, también debe
tomarse en consideracion el empleo de dichos instintos y ese uso
esta condicionado por el medio ambiente; en el delito concurren,
pues, igualmente causas sociologicas. De la trilogia de los grandes
maestros del positivismo penal, Garofalo es el jurista; pretende dar
contextura juridica a las concepciones positivistas y produce la
definicion del delito natural ... Distinguid el delito natural del legal,
entendid por el primero la violacion de los sentimientos altruistas de
piedad y de probidad, en la medida media que es indispensable para
la adaptacion del individuo a la colectividad. Consideré como delito
artificial o legal, ia actividad humana que, contrariando la ley penal,
no es lesiva de aquellos sentimientos" 52,

A la interrogante de ;Qué es la Sociologia Criminai?, Héctor Solis Quiroga
se responde:

"... Se llama Sociologia porque estudia los hechos sociales, las
interacciones humanas, el real acontecer colectivo y busca su comprensién y su
entendimiento mediante el descubrimiento de su sentido y sus conexiones de
sentido. Se califica de criminal, porque concreta su estudio a los hechos
delictuosas, solo que considerados en su masa o su totalidad.

Ya Recasens Siches, afirma que hay hechos soclales en que los hombres
se asocian y otros que “"entraian oposicion, antagonismo, conflicto, ... sea por el
daflo que causan o por la alarma y reprobacién social que provocan y que, por
ser violatorios de los minimos de moralidad que la sociedad exige, han sido
incluidos entre los que sancionan las leyes penales calificandolos de criminales.
Estos son los que como hecho colectivo estudia la Sociologia Criminal, sin
detenerse en lo individual, pues aprovecha las conclusiones de otras disciplinas
que se han ocupado de ello.

52 CASTELLANOS, F.: op, cit., p. 64.
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El fundador de la Sociologia Criminal, Enrico Ferri, dice que la Sociclogia
General "se subdivide en un cierto nimero de ramas particulares” y que “las
sociologias particulares se desenvuelven en dos direcciones distintas ...,
estudiando las unas la actividad humana normal ... y las otras ia actividad
humana antisocial o antijuridica ... y que "sobre el fundamento comun de la
Saciologia General ... se distinguen de un lado la sociclogia econdmica, juridica,
y politica y de otro la sociologia criminal”. De ello se desprende que para Ferri
nuestra disciplina forma parte de la Saciologia General y no de la Criminologia
como afirman los autores citados previamente" 53,

La definicion de Sociologia Criminal, de acuerdo con Ferri, consiste en el
estudio del acontecer criminal como fenémeno colectivo, de conjunto, en tanto en
sus causas, como en sus formas, desarrollo, efectos y relaciones con otros
hechos social»s. Por lo que respecta al contenido de la Sociologla Criminal,
manifiesta Ferri "que la antropologia (para el estudio de los hechos organicos y
de los hechos psiquicos) y la estadistica criininal, de una parte. y de. otra el .
derecho criminal y penal, son mas que capitulos especiales” de la Sociologia
Criminal, con lo que nosotros no podemos estar de acuerdo, ya que no todo lo
que comprende la antropologia, la psicoiogia y la estadistica criminales, el
derecho penal y otras ciencias, puede ser estudiado dentro de nuestra disciplina;
el heche de que tales ciencias puedan aplicarse a lo criminal, no nos permite
afirmar que, ya aplicados, sean capitulos especiales de [a materia que
estudiamos" 54.

Cuando la Escuela Clasica estaba arraigada a formulas metafisicas, el
distinguido jurista César Lombroso establecié que antes que estudiar el delito
como entidad juridica o como infraccion a [a ley penal, habia que estudiarlo como
una accion humana como un fendmeno humano natural y social, teniendo en
cuenta la biologia del delincuente, De aqui la frase antropolégica de la Escuela
Positiva, que cedid el paso a la sociologia representada por Ferri, el delito es
producto de factores antropoldgicos, fisicos y sociales.

Gardfalo bajo el rubro de temibjlitd, como una perversidad constante y
activa del delincuente y cantidad de mal previsto que hay que temer de éi,
Grispingni comenta en relacién con la peligrosidad criminal, como la capacidad

33 SOLIS QUIROGA, H.: op. cit., p. 5.
4 Cfr, Ibid., pp. 6y 7.
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de una persona de convertirse con toda probabilidad en autora de un delito.
Desde el punto de vista psiquico, por tanto, la peligrosidad criminal es un modo
de ser de un sujeto, es un atributo, es una cualidad de una persona y, mas
precisamente la condicién psiquica de una persona en cuanto causa probable de
un delito. Desde el punto de vista juridico, la peligrosidad criminal es un estado
de antijuricidad de un sujeto, que tiene por consecuencia juridica la aplicacién al
mismo de una sancién criminal. Se pudo asi sefialar el criterio basico para la
fijacion de las sanciones 55.

Como notas comunes dentro de la Escuela Positiva, Fernando
Castellanos, quien cita a Villalobos, comenta:

“A pesar de las divergencias existentes entre los positivistas, pueden
sefalarse varias concepciones comunes dentro de esa Escuela:

1. El punto de mira de la justicia penal es el delincuente; el delito no es
sino un sintoma revelador de su estado peligroso;

2. La sancion penal para que derive del principio de la defensa social,
debe estar proporcionada y ajustada al estado peligroso y no a la
gravedad objetiva de la infraccion;

3. El método es el inductivo, experimental;

4. Todo infractor de la ley penal, responsable moralmente o no, tiene
responsabilidad legal;

5. La pena posee una eficacia muy restringida; importa mas la prevencion
que la represion de los delitos y, por tanto, las medidas de seguridad
importan mas que las penas mismas;

6. El juez tiene facultad para determinar la naturaleza delictuosa del acto y
para establecer la sanci6n, imponiéndola con duracién indefinida para
que pueda adecuarse a las necesidades del caso;

35 Cfr. CARRANCA Y TRUJILLO, R.: op cit., p. 116,
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la pena, como medida de defensa, tiene por objeto la reforma de los
infractores readaptables a la vida social y la segregacion de los
incorregibles" 56,

Para Fernando Castellanos, resume en los siguientes puntos, las notas
comunes del positivismo penal:

",

2.

El punto de mira de |a justicia penal es el delincuente...

Método experimental (Se rechaza lo abstracto para conceder cardcter
cientifico solo a lo que pueda inducirse de la experiencia y de la
observacion),

. Negacion del libre albedrio (E! hombre carece de libertad de eleccion)

El delincuente es un anormal ;

. Determinismo de la conducta humana, Consecuencia natural de la

negacion del libre albedrio...

. El delito como fenémeno natural y social. Si el delite es resultado

necesario de las causas apuntadas, tiene que ser forzosamente un
fenomeno natural y social;

. Responsabilidad social, Se substituye la imputabilidad moral por la

responsabilidad social...;

. Sancion proporcional al estado peligroso. La sancion no debe

corresponder a la gravedad objetiva de la infraccion, sino a la
peligrosidad de! autor;

. Importa mas la prevencion que ia represion de los delitos. La pena es

una medida de defensa cuyo objeto es la reforma de los delincuentes
readaptables y la segregacion de los inadaptables; por ello interesa
mas la prevencion que la represién, son mas importantes las medidas
de seguridad que las mismas penas” 57,

56 CASTELLANOS, F.: op. tit. p. 65

57 1bid., p. 66
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En palabras de Enrico Ferri, el fin de la Escuela Criminal Positiva consiste
en lo siguiente:

"En suma, pues, la Escuela Criminal Positiva, no consiste Gnicamente,
como todavia parecia comodo creer a muchos criticos, en el estudio
antropolégico del criminal; pues constituye una renovacion completa, un cambio
radical de método cientifico en el estudio de la patologia social criminal, y de lo
que hay de mas eficaz entre los remedios sociales y juridicos que nos ofrece. La
ciencia de los delitos y de las penas era una exposicion doctrinal de silogismos,
dados a luz por la fuerza exclusiva de la fantasia ldgica; nuestra escuela ha
hecho de ella una ciencia de observacion positiva, que fundandose en la
antropologia, la psicologia y la estadistica criminal, asi como sobre el derecho
penal y los estudios penitenciarios, llega a ser la ciencia sintética que yo mismo
he llamado “sociologia criminal" y asi esta ciencia, aplicando el método positivo
al estudio del delito, del delincuente y del medio, no hace otra cosa que llevar a
la ciencia criminal clasica, el soplo vivificador de los ultimos e irrefragables
conquistas hechas por la ciencia del hombre y de la sociedad, renovada por las
doctrinas evolucionistas"58.

Las diferencias mas significativas que proporciona Ferri, entre la Escuela Clasica
y la Positiva, son reducidas como sigue:

"1. El criminal esta dotado de las mismas ideas y sentimientos que los
demas hombres.

2. E! principal efecto de las penas, es detener el aumento y el
desbordamiento de los delitos.

3. Estando el hombre en posesién del libre arbitrio o libertad moral, es
moralmente culpable y legalmente responsable de los delitos que
comete...” 59,

Estos puntos, corresponden a la vision de la Escuela Clasica, y a
continuacién enlisto los puntos o postulados correspondientes a la Escuela
Positiva:

58 RERRI, Enrico: Socioloafa Crimimal (Trad. del italiano por Antonio Soto y Herndndez), Tomo I, Centro
Editorial de Géngora, Maddd, 1907, p. 143,
39 Feri, Earico: op. cit., p. 145
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"1. Demuestra la antropologfa, por medio de hechos, que el delincuente no
es un hombre normal, que por sus anomalias organicas y psiquicas,
hereditarias y adquiridas, constituye una clase especial, una variedad
de la especie humana.

2. La estadistica aprueba que la aparicién, aumento, disminucion y
desaparicion de los derechos, dependen de razones distintas que las
penas inscritas en los Cadigos y aplicadas por los Magistrados.

3. La psicologia positiva justifica que el pretendido libre albedrio es una
pura ilusién subjetiva.

En principio, parecera que estas conclusiones nuevas, fundadas sobre los
hechos, solo pueden ser |a oracion finebre del Derecho Penal, asi se podria
tener, sino se pensara que todo fendmeno social, toda institucion, lejos de ser
fruto del capricho o del arbitrio humano, es la consecuencia necesaria de
condiciones naturales de existencia de la humanidad, y que por ello mientras que-
estas condiciones no cambien esencialmente -lo que hasta el presente no ha
sucedido-, debe subsistir el fondo mismo de estas instituciones, cualquiera que
sea la modificacion que se produzca en la manera de justificarlos, estructurarios
y regularlos, conforme a los antecedentes puramente de hecho..." 60,

Enrico Ferri se interroga: ¢Por qué el hombre es responsable?, y responde
en los siguientes términos:

v..contestan unos: porque es moralmente libre -Nosotros respondemocs. Es
responsable porque vive en sociedad. La convivencia con los otros hombres es
la Unica fuente de sus derechos y de sus deberes; por el solo hecho de vivir en
sociedad el hombre adquiere derechos y deberes; por el hecho de abandonar la
sociedad, pierde los derechos y no tiene deberes; Asi, se puede reasumir
diciendo que el hombre tiene derechos y deberes porque y mientras vive en
sociedad..." 61,

Con respecto a los sistemas de readaptacién social de los condenados,
Enrico Ferri, realiza una comparacion entre ambas Escuelas Penales:

60 Ibid,, pp. 133 y 134
8! FERRI, Enrico: Estudigs de A Criminal, La Espaita Moderm, Madrid, s. £., p. 72
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"Constituye, por tanto, una grande e incontrastable superioridad de la
escuela criminal positiva sobre la tendencia clasica y penitenciaria el haber
sentado que penas y delitos se desenvuelven en dos esferas excéntricas; que la
represion, aun cuando correccional, no es bastante para evitar los delitos y las
reincidencias; y existe una teoria, la de los sustitutivos penales, que afirma la
necesidad de una higiene social bajo la forma de prevencion remota, continua e
insistente de las causas del delito, mucho mas eficaz, y fecunda que la higiene
individual, defendida por algunos sistemas penitenciarios". 62,

Como criticas que se efectiian a la escuela Positiva, en atencién a lo que
narra Fernando Castellanos, quien cita a Villalobos, expone;

"Con respecto a la afirmacton positivista de que el delito es Ln fenémeno
natural, expone Villalobos: "Si para Ferri el delito, como acto del hombre, es un
producto de su organismo, se sobreentiende entonces gue esta determinado por
leyes bioldgicas, por leyes naturales, es decir, por ieyes de necesidad como las
de la gravedad, de la presion de los liquidos o de la digestion; y esto es un error
que se explica sélo por un concepto de la psicologia como ciencia de una clase
de fendmenos cuyo caracter especifico se quiere mantener en la penumbra del
incognoscible...” 63,

Con relacién a la critica que efectta Villalobos, citado por F. Castellanos,
si bien es cierto que no puede compararse la criminalidad con un fendémeno
natural, también lo es que entre los factores de la criminalidad, sabre todo con
los avances de las cienclas, en particular la psicologia y la psiquiatria, asi como
la biologia, se puede observar que en el origen de un crimen pueden existir
factores bioldgicos que actlan como inductivos del delito, por ejemplo quien
padece ataques epilépticos, puede ocasionar un delito; la mujer cuando tiene
una menstruaciéon anormal por causas bioldgicas, también puede cometer un
hecho ilicito. Con esto se pretende dejar claro, que la Escuela Positiva no estaba
del todo equivocada como lo sefiala Villalobos en su critica a esta Escuela.

62 FERRI, Enrico: op. cit., p. 30
63 CASTELLANOS, F.: op. cit., p. 67.
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C) LA TERZA SCUOLA.

Entre la pugna doctrinaria en la que se enfrascaron las Escuelas Clasica y
la Positiva, surgen escuelas que adoptan algunos elementos de ambas escuelas,
con lo que se constituyen como Escuelas Eclécticas. Asi surge, la Escuela del
Poslitivismo Critico o Terza Scuola, o Tercera Escuela, toda vez que
cronologicamente, la primera escuela fue la Clasica, y la segunda, la Positivista.

Los representantes mas destacados de la Terza Scuola, fueron Alimena y
Carnevale, y tiene como rasgos caracteristicos los siguientes:

"...admite de aquél (del Positivismo), la negacion del libre albedrio y concibe el
delito como fendmeno individual y social, inclinandose también hacia el estudio
clentifico del delincuente, al mismo tiempo que preconiza las conveniencias del
método inductivo. Rechaza la naturaleza morboesa del delito y el criterio de la
responsabilidad legal y acepta de la Escuela Clasica el princlpio de la
responsabilidad moral; distingue entre delincuentes imputables e inimputables,
aun cuando niega al delito el caracter de un acto ejecutado por un ser dotado de
libertad.

Para Bernardino Alimena -segin el decir de Cuello Caldn - la imputabilidad
deriva de la humana voluntad, la cual se halla determinada por una serie de
motivos, y tiene su base en la "dirigibilidad" del sujeto, es decir, en su aptitud
para percibir la coaccion psicolégica; de ahi que sélo son imputables los capaces
de sentir la amenaza de la pena" 64.

Los principios basicos de la tercera Escuela, en base a lo afirmado por
Eugenio Cuello Caldn, citado por Castellanos, consisten:

"a) Imputabilidad basada en la dirigibilidad de los actos del hombre;
b) La naturaleza de ia pena radica en la coaccién psicolégica; y

¢) Lapena tiene como fin Ia defensa social" 65,

Para Franz Von Liszt, (penalista aleman) el delito es el resuitado de una
serie de factores individuales, fisicos, sociales y econdmicos, por tanto la pena

6 CASTELLANOS, F.: op. cit., pp. 69 Y 70.
85 Ibid., p. 70.
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se convierte en una necesidad, para garantizar la seguridad en la vida social,
cuyo fin tltimo es la conservacion del érden juridico.

Con esta descripcion de la Terza Scuola, se tiene que todas y cada una de
las corrientes o Escuelas Penzles, han cumplido en su momento histérico, con
una finalidad especifica y concreta. Actuaimente, las corrientes penales han
adoptado los puntos de vista de las Escuelas examinadas, es decir, prevalecen
las Escuelas Eclécticas, en virtud de que las corrientes precedentes fueron el
sustento y la base de la concepcién moderna, por lo que no se debe desvalorizar
o soslayar a ninguna de las Escuelas Penales, ya que todas aportaron su granito
de arena para el Derecho Penal moderno.

En la doctrina como en la practica juridicas, se ve a diario, la influencia de
los diversos facteres que inciden en la comision de un crimen: psicoldgicos,
morales, biolégicos, antropoldgicos, sociolégicos, etc., que en su conjunto
coadyuvan a explicar la etiologia del delincuente y de la delincuencia. Factores
que hicieron posible el comprender y profundizar en el estudio de la delincuencia,
y su prevencion.

La vigencia de Enrico Ferri, esta claramente en la estadistica criminal,
disciplina que auxilia al control de la delincuencia, toda vez que es una
herramienta Util al servicio de las Instituciones competentes en [a prevencion de
la delincuencia.

Para finalizar es preciso hacer los siguientes comentarios respecto al
delito, la pena, el delincuente y la responsabilidad, para asl tener un concepto
méas amplio del porqué se da la delincuencia y el porqué de su incremento en ia
actualidad.

Como ya se dijo anteriormente, el delito es y debe ser un concepto
juridico, en donde resulta que se encuadra como ta! a una infraccion a una ley
penal, un quebrantamiento de un ordenamiento legal, el cual produce mas mal
que bien, l6gicamente para el paciente y para su autor, respectivamente, Es
originado por diversos factores que influyen de forma muy diversa de un
individuo a otro, y éste lo realiza también de una forma distinta a la de otros.
Existen unos que desean transgredir una disposicion especifica, logicamente
deseando causar un mal a una o varias personas, y otros que causan un cierio
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dafio, mas sin embargo nunca lo desearon, y atin mas, dentro de los primeros,
existen ciertos grados de peligrosidad y temibilidad de un individuo a otro.

Y es en base a estas diferencias, a éstas caracteristicas tan especiales,
que las mismas deberan ser tomadas en cuenta por el juzgador al momento de
dictar la sentencia, e imponer las penas y medidas de seguridad que
correspondan. se podria decir incluso que existen individuos que no obstante de
conocer cual es la penalidad para ciertos delitos, esto lo toman como un reto a
vencer, del cual en ocasiones por cierto, resultan victoriosos.

[



65

CAPITULO V. EL TRATAMIENTO PENITENCIARIO.

A) SENTIDO.

Algunos distinguidos investigadores en materia penitenciaria, se han
pronunciado acerca del sentido del tratamiento penitenciario.

El tratamiento penitenciario, es decir, el tratamiento instrumentado para
quienes purgan una condena en los centros de reclusion, al través del tiempo, se
ha ido humanizando, tornandose los tratamientos de los reclusos en formas mas
cientificas, debido a la participacion e intervencidn de diversos especialistas:
psicologos, pedagogos, juristas, sociélogos, economistas, etc., quienes
desempefian un papel de suma trascendencia para la reincorporacion del
individuo a la sociedad.

En este orden de ideas, Sergio Garcia Ramirez, emite su opinién, asi
como la de otros investigadores penitenciarios, con respecto al sentido que
deben tener los diversos tratamientos penitenciarios.

"Aceptada la necesidad de la pena de fin, de inmediato surge la pregunta
sobre los propdsitos que habran de ser asignados a la reclusion (...) hemos de
coincidir con el Congreso Penitenciario de Cincinnati cuando afirmé, hace cerca
de un siglo, que "el tratamiento que impone a los criminales la sociedad es para
ésta una medida de proteccién. Es con Dorado Montero, el sostener que el
penitenciarismo moderno marcha hacia el tratamiento, y no ya al mero castigo
de! delincuente; con el Primer Congreso 'de las Naciones sobre prevencién del
delito y tratamiento del delincuente, que senté: "Ei fin y la justificacion de las
privativas de libertad son, en definitiva, proteger a la sociedad contra el crimen.
Sélo se alcanzara este fin si se aprovecha el periodo de privacién de libertad
para lograr, en lo posible, que el delincuente una vez liberado no solamente
quiera respetar la ley y proveer a sus necesidades, sino también que sea capaz
de hacerio"66,

66 GARCIA RAMIREZ, Serzio: EL Artfculo 18 Constitucional; U.N.A.M., Coordincion de Humanidades,
México, 1967, p. 69.
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Con las definiciones anteriores en relacién al sentido del tratamiento
penitenciario,v es de observarse la evolucién de éste, el que originalmente se
concebia en funcién del “castigo” que se infligia al delincuente, pasando actual-
mente a un tratamiento cientifico y muitidisciplinario, el que involucra diversas
ciencias, sobre todo sociales y meédicas, que pretenden reincorporar al
delincuente a la sociedad.

En base a lo que comentan Jaime Cuevas Sosa e irma Garcia de Cuevas,
"...se han abierto paso los conceptos de tratamiento y readaptacion social, que
en la época actual cubren cualquier sistema penal-penitenciario y buena muestra
de ello es la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de
Sentenciados, enviado por el Licenciado Luis Echeverria Alvarez...al Congreso
de la Unién. Era logico y materializandose la pena en los estadios Legislativo,
Judicial y Ejecutivo, que la reforma penitenciaria apuntara mucho mas sobre este
ultimo con la conviccidn y esperanza de que todo servird para que cuando el
interno salga de prision, lo haga readaptado socialmente, si es que se permite
utilizar este Gltimo término pues, como se ha dicho, muchos de ellos lo hacen de
motu propio, y el tratamiento es relativo...y de acuerdo a la corriente que inspira
la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, que es
la escuela italiana y mas concretamente la llamada Criminologia Clinica, se
puede decir, de acuerdo con los autores que siguen esta corriente, que
tratamiento es un proceso pedagogico y curativo, susceptible de modificar en su
sentido socialmente adecuado, el comportamiento del sujeto, para hacer
favorable el pronéstico de su reincorporacion a la vida social, como individuo
capaz de adaptarse al minimo ético social que constituye el fundamento de la ley
penal" 67,

De lo anteriormente asentado, el sentido dado por la Ley de Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, promulgada por Luis
Echeverria Alvarez, es un enfoque moderno de acuerdo con las tendencias e
inclinaciones de la Escuela ltaliana, también Hamada “"Criminologia Clinica",
misma que pretende encauzar al tratamiento penitenciario mediante un proceso
pedagdgico y curativo, tendiente a cambiar sustanciaimente el comportamiento
del individuo.

67 CUEVAS SOSA, Jaime y GARCIA DE CUEVAS Irma: Derecho Penitenciario, Edit. Jus, México, 1975.
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El contenido del tratamiento penitenciario, se pretende realizar mediante la
intervencion de diversos especialistas en las ciencias de la conducta y ciencias
médicas, quienes se avoquen a la investigacion individualizada de! sujeto activo
del delito, efectuando un profundo estudio de la personalidad de! delincuente,
desde sus motivaciones y capacidades que lo caracterizan, con el objeto de
implementar un tratamiento individualizado, que sea adecuado para cada sujeto.

En este contexto, Jaime Cuevas Sosa e Irma Garcia, informan con res-
pecto al tratamiento penitenciario:

"Se debe hacer sucesivamente el estudio a través de ios métodos que
sugleren la psicologia, la medicina, la psiquiatria, etcétera, ademas de las
técnicas de asistencia social que deben constituir el contenido especifico de
cada programa de tratamiento individualizado...el tratamiento del interno debe
ser causal y no solo sintomatico, es decir se deberdn tomar en consideracion las
causas biologicas, psicoldgicas y sociopsicologicas que han contribuido en
diversa forma para la comision del delito, pero siempre en estrecha correlacién a
la fenomenologia criminal y a fin de que sobre éstos se dedique al maximo de
atencion...de acuerdo al actual concepto de tratamiento calificado penitenciario,
con la finalidad de lograr la readaptacion social, es posible presentar una
clasificacion de cuatro esquemas de tratamiento en donde estdn incluidos
tedricamente todos los centros penitenciarios designados, capaces de satisfacer
el fin sefalado; en un primer grupo se ercuentra la modalidad de tratamiento de
caracter juridico o sea, las reglas calificadas, no individualizadas, y los centros
penitenciarios cuya aplicacion practica tiende a estimular el autocontrol y un
comportamiento socialmente integrado mientras ejercita una accion preventiva.
Un segundo grupo recoge las actividades de caracter social que influyen en el
interno, como parte integrante de una sociedad y no como individuos aislados,
tomando en consideracion los factores ambientales con que se encuentre en
relacién, Entre esta modalidad de tratamiento merecen particular atencién, los
prestados por los servicios médicos penitenciarios, dependientes del
Departamento del Distrito Federal...otro tratamiento médico que se debe
mencionar es el médico-quirurgico, ya que en muchas ocasiones habra la
necesidad ineludible de practicar al internc tal intervencion de acuerdo a las
necesidades del caso concreto. Tampoco se debe olvidar la importancia del
tratamiento médico-psiquiatrico...hay situaciones de patologia mental que exigen
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la inmediata intervencion del especialista en esas enfermedades, con el objeto
de que el paciente no trastorne la buena marcha de! establecimiento, sabiendo
que los internos que sufren alguna anomalia mental ocasionan en la poblacion
penitenciaria Inquietud, sobresalto, angustia, etcétera..Por uGltimo, estd el
tratamiento meédico-psicoldgico que es necesario cuando el comportamicnto
criminal, aun siendo antisocial y por lo tanto anormal no es de naturaleza
especificamente patolégica fundamentalmente, todos aquellos casos de
farmacodependencia, de la comision de hechos delictuosos a la ingestion de
bebidas alcohdlicas, a la inhalacion de valatiles, etcétera” 68,

Esos son, los distintos sistemas de tratamiento, tanto el juridico, como e!
médico, incluyendo en éste altimo, el psiquiatrico, el psicoldgico y el quirargico;
estos sistemas de tratamiento son de ayuda importante para la readaptacion
social de los delincuentes.

B) ELEMENTOS DEL TRATAMIENTO PENITENCIARIO CONSIGNADOS
EN EL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL.

Al decir de Jorge Ojeda Velazquez, "la revolucion democrética-social de
1910, se encuadra en este contexto de cambios, En efecto, el 5 de febrero de
1817, viene triunfalmente promulgada la nueva Constitucién Politica que reafirma
entre otras cosas, los principios del federalismo -consolidados desde hace
tiempo- , de la humanizacion de las penas y de |a organizacion especifica del
sistema penitenciario en toda la Republica. Asi, el actual articulo 18
Constitucional lo manifiesta:

Solo por delito que merezca pena corporal, habra lugar a prision
preventiva.

El sitio de esta sera distinto del que se destinare para la extincion de
las penas y estaran completamente separados.

Los gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran el
sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre ia base de!
trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacién como medios
para la readaptacién social del delincuente. lLas mujeres

68 [dem., pp. 117 a 120.
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compurgarén sus penas en lugares separados de los destinados a
los hombres para tal efecto.

Los gobernadores de los Estados, sujetandose a lo que establezcan
las leyes locales respectivas, podran celebrar con la Federacion
convenios de caracter general, para que los reos sentenciados por
delitos de! orden comun extingan su condena en establecimientos
dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacién y los gobiernos de los Estados estableceran
instituciones especiales para el tratamiento de menores infracto-
res...69

La base del derecho penitenciario, como se ha precisado, lo norma el
articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, constitu-
yendo por lo tanto, una garantia individual del gobernado en general y de!
recluso en particular.

Segln lo que comenta Eduardo Pallares, "las Garantias que otorga el
articulo 18 y ebligaciones que impone, son:

"a) la prisién preventiva unicamente procede cuando el delito que se
imputa al detenido, importa una pena corporal;

El sitio destinado a los detenidos por prision preventiva ha de ser
diferente del sefialado para sufrir la pena correspondiente y estar
separado de este.

z

[

Las obligaciones que impone tanto a la Federacién como a los
Estados, es la de establecer el régimen penitenciario scbre la
base del trabajo, como medio de regeneracion; estableciéndo al
efecto colonias, penitenciarias o presidios.

Actualmente se procura que al terminar de cumplir la pena que
se le impuso, el reo pueda adaptarse a la vida social y al efecto,
se le procuran medios de trabajo haciéndolo ingresar a
establecimientos creados especialmente para exconvictos"70,

Ojeda Velazquez, comenta con respecto a este articulo lo siguiente:

69 OJEDA VELAZQUEZ, 1.: op. cit., p. 18
70 PALLARES, Eduardo: P ip de P; imi Penalgs; 8a. ed., Edit. Porria, México, 1982, pp. 24 y
25.
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"De esta manera, La Constitucion Politica Federal de 1917, adopta
para efectos de nuestra materia, las siguientes clasificaciones de los
detenidos: Uno de tipo juridico, en el sentido de que de ahora en
adelante los detenidos deberan descontar sus penas en [ugares
separados: los procesados en una parte, los condenados en ofra. La
oira clasificacién que adopta es de tipo criminoldgico: las mujeres
deberan estar separadas de los hombres, asi como los menores de
los adultos. Clasificaciones que constituyen la piedra angular del
tratamiento penitenciario, que serd basado en el trabajo, la
capacitacién para el mismo y la educacién como medios para la
readaptacion social del delincuente” 71,

Es preciso hacer algunos comentarios acerca de la prisién preventiva debido a
que esto puede considerarse desde dos aspectos:

a) Desde que el detenido lo es, al momento de la aprehension decretada por

b

autoridad competente, hasta que vence el plazo constitucional concedido
al Juez para determinar la situacion juridica del detenido, esto es, las 72
Hrs. en que se debe de dictar ya sea el Auto de Formal Prisién, o el Auto
de Libertad por falta de méritos; y

Transcurrido el plazo a que se alude en el inciso anterior y que ya se ha
dictado el Auto de Formal Prision, hasta la resolucién que pone fin al
proceso, esto es, la sentencia definitiva que se dicta en dicho juicio y que
determina si el detenido es culpable o no en ia comisién del delito del que
se le acusa, y en consecuencia la pena corporal a que se ha hecho
acreedor.

Lo anterior obedece a que la prisién preventiva se aplica no en forma de

castigo o de pena, sino como medida precautoria, con el dnico fin de que el
inculpadao primeramente no se sustraiga a la accion de la justicia, de que pueda
coaccionar o amenazar a su victima o familiares de ésta, de que destruya o
desaparezca pruebas y evidencias relacionadas al delitoc cometido, prevenga a
sus demas complices, o que pueda infiuir de cierta manera en los testigos, para
que éstos declaren en su favor,

7! QJEDA VELAZQUEZ, J. : op. cit., pp. 18y 19.
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1. EL TRABAJO.

Atendiendo a lo que dice Luis Marco del Pont, "el trabajo penitenciario es
obligatorio para los condenados, y todos los detenidos tienen derecho al mismo.
Asi se ha sefnalado en el XIll Congreso Internacional de Derecho Penal y
Penitenciario celebrado en la Haya en 1950, También se sostuvo que el Estado
debe asegurar a los prisioneros un trabajo suficiente y adecuado... La
obligatoriedad del trabajo penitenciario en la legislacion comparada se encuentra
en Espafia (reglamento de febrero de 1946) con las excepciones de los
sexagenarios, incapacitados por enfermedad, por impedimento fisico 0 mental, y
la mujer embarazada; en italia, donde ios internos pueden reclamar ante el juez
la falta de remuneracion; Venezuela (art. 16 de la Ley de Régimen Penitenciario)
y Argentina (art. 6 del Coédigo Penal y Ley Penitenciaria Nacionat)" 72,

La Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 19 de Mayo
de 1971, prevé en su articulo 2 el trabajo como base para la readaptacion social
del sentenciado:

"Art. 2 El sistema penal se organizara sobre la base del trabajo, la
capacitacién para el mismo y la educacion como medios para la
readaptacion social del defincuente” 73.

Por su parte, el articulo 10 de la Ley en cita, establece:

"Art, 10 La asignacion de los internos al trabajo se hara tomando en
cuenta los deseos, la vocacion, 1as aptitudes, la capacitacion laboral
para el trabajo en libertad y el tratamiento de aquéllos, asi como las
posibilidades del reclusorio. El trabajo en los reclusorios se
organizard previo estudio de las caracteristicas de la economia
local, especiaimente del mercado oficial, a fin de favorecer la
correspondencia entre las demandas de ésta y la produccion
penitenciaria, con vistas a la autosuficiencia economica del
establecimiento...

Los reos pagaran su sostenimiento en el reclusorio con cargo a la
percepcion que en éste tengan como resuitado del trabajo que
desempenen. Dicho pago se establecera a base de descuentos

72 MARCO DEL PONT, Luis: Derecho Penjtenciario, Edit. Cordenas, México, 1984, p. 580.
3 DOF; 19 de mayo de 1971; p. 2
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cofrespondientes a una proporcion adecuada de la remuneracion,
proporcion que debera ser uniforme para todos los internos de un
mismo establecimiento. E| resto de!l producto del trabajo se
distribuird de! modeo siguiente: treinta por ciento para el pago de la
reparacion del dano, treinta por ciento para el sostenimiento de los
dependientes economicos del reo, treinta por ciento para la
constitucién del fondo de ahorros de éste, y diez por ciento para los
gastos menores del reo.Si no hubiese condena a reparacién del
dario o éste ya hubiera sido cubierto, o si los dependientes del reo
no estan necesitados, las cuotas respectivas se aplicaran por partes
iguales a los fines sefialados, con excepcién da! indicado en ultimo
término. Ningun interno podra desempefar funciones de autoridad o
ejercer dentro de! establecimiento empleo o cargo alguno, salvo
cuando se trate de instituciones basadas, para fines de tratamiento,
en el régimen de autogobierno” 74

El primer parrafo del articulo 16 de la ley en comento, establece la
remision de la pena con base en el trabajo del reo:

"Art, 16.- Por cada dos dias de trabajo se hara remision de uno de
prision, siempre que el recluso observe buena conducta, participe
regularmente en las actividades educativas que se organicen en el
establecimiento y revele por otros datos efectiva readaptacién social.

Esta ultima sera, en todo caso, el factor determinante para la
concesion o negativa de la remision parcial de la pena, que no podra
fundarse exclusivamente en los dias de trabajo, en la participacion
de las actividades educativas y en el buen comportamiento del
sentenciado”.

Este anticuio fue reformado mediante decreto publicado en el D.O.F. el 10
de diciembre de 1984, para quedar como sigue:

"La remision funcionara independientemente de Ia libertad
preparatoria. Para este efecto, el computo de plazos se hara en el
orden que beneficie al reo...

E! otorgamiento de la remisién se condicionard, ademéas de lo
previsto en el primer parrafo de éste articulo a que el reo repare los
dafios y perjuicios causados o garantice su reparacidn, sujetandose

74 DOF; Idem p.3
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a la forma, medidas y términos que se le fijen para dicho objeto, si
no puede cubrirla desde luego”...

El trabajo penitenciario, como se ve, desempefia un papel fundamental
como instrumento de gran ayuda para la readaptacion social del reo. La Ley de
Normas Minimas, en base a su contenido, funda el tratamiento penitenciario, en
el trabajo, al que se le atribuyen valores altamente reeducativos y preventivos de
la reincidencia, toda vez que permite la calificacion profesional, y representa una
opcidn y compensacion para el reo mientras sufre de la privacion de su libertad.

Es necesario que el trabajo que desempefie el reo esté enfocado a la
especialidad de éste al trabajo, y no en forma genérica, ya que es un requisito
fundamental para la reincorporacion del reo a la sociedad, el que desemperie un
trabajo, ésto atendiendo a que cada vez mas las sociedades se han venido
especializando en cuanto al trabajo se refiere, encontrando mayores
oportunidades los que tengan una capacitacion adecuada.

2, LA EDUCACION.

La educacion no sélo es de suma importancia para el desarrollo de toda
sociedad, sino en forma particular en el Derecho Penitenciario, es un valioso
elemento para reincorporar al penado a una vida Gtil en su vida en libertad.

Al decir, de Garcia Ramirez, "en un principio, la educacion en las prisiones
tuvo caracter exclusivamente religioso. Hoy, en cambio, ofrece una amplia gama
de posibilidades. Ladislac Thot sefiala cinco tipos: académica fundamental,
vocacional, higiénica, cultural y social. Aun cuando estamos bien lejos de
suponer que la educacion, por si sola, impide la delincuencia, tampoco
suscribiriamos la posicion de Lombroso, quien pedia abolir completamente la
instruccion alfabética en las carceles, considerandola factor crimindgeno, por
cuanto daba nuevas direcciones a la actividad criminal, El mismo autor sélo
preconizaba la ensefianza mecanica y artesanal en las prisiones. Creemos mas
bien, con Garrido, que “"todo aquello que haga sofiar con una existencia mejor
debe robustecerse", y tal es el caso de la educacion® 76.

75 DOF; 10 de diciembre de 1984: pp. 5y 6
76 GARCIA RAMIREZ, S.: op. cit., p. 74.
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El articulo: 11 de la Ley de Normas Minimas, regula lo relativo a la
educacién como elementos de readaptacién social del penado:

"Art. 11. La educacién que se imparta a los internos no tendra séio
caracter académico sino también civico, social, higiénico, artistico,
fisico y ético. Sera, en todo caso, orientada por las técnicas de la
pedagogia correctiva y q7uedara‘ a cargo, preferentemente, de
maestros especializados” 77.

La educacidn, es sin duda, uno de los elementos para readaptar al reo a la
vida libre. Como lo prevé el articulo antecitado, el cual se encuentra en
consonancia con el articulo 18 de la Constitucion, la educacion no se impartira
exclusivamente en forma académica, sino que abarcara otras disciplinas como el
civismo, educacion fisica, educacion higiénica, artistica y ética. Es decir, va mas
alia de una mera educacion formal, para abarcar otros ambitos como el morai,
que es de extrema importancia para el cambio conductual del sujeto, y el social
para su reintegracion a ese medio.

3. OTROS ELEMENTOS.

Garcia Ramirez, ilustra en relacion con otros elementos no consignados
en el articulo 18 Constitucional, como son los siguientes:

"Nos limitarémos a mencionar la necesidad de tomar en cuenta, para el
tratamiento penitenciario, otros elementos que no menciona el articulo 18
constitucional:

a) Clasificacién y establecimientos adecuados. No se trataria aqui de
mera separacion mecanica de los penados, ni de clasificacion sobre
simple base disciplinaria; viene en cuenta, por el contario, la
clasificacion de raiz cientifica, fincada en el estudio integral del recluso
y en el género del tratamiento instituido y atenta al desideratum
individualizador;

77 DOF; tbidem; p.3
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b) Personai idéneo. Hoy dia, es unanimemente admitido que el personal
encargado del tratamiento,en todos los niveles (de! director al custodio),
debe ser vocacional y técnicamente capaz para su diflcil tarea...

Relaciones con el exterior. La ciencia penitenciaria moderna preconiza
el mantenimiento de convenientes relaciones del recluso con personas
libres; en el ambito de estas relaciones, orientadas y seleccionadas,
han actuado los visitadores de carceles y juega un papel determinante
el trabajador social penitenciario;

o)

<=

d) Duracién indeterminada de la pena. Si el tratamiento tiene por fin
obtener la readaptacion social del penado, es natural que la duracién
misma del encarcelamiento se supedite a la obtencion de tales

objetivos...

~

Asistencia a reos liberados. Si se le abandona a su suerte, el liberado,
victima del rechazo social y de otras mil dificultades para su reacomodo
en la vida libre es un candidato a ia reincidencia; por eso se ha hecho
hincapié en programas de preparacion previa a la libertad del
sentenciado, y en el indispensable funcionamiento de organismos
(patronatos y otras instituciones) de asistencia facultativa o forzosa al
liberado, como parte del tratamiento entendido en amplia acepcién.

€

-

f) Principio de Legalidad. Finalmente, no hay duda que la vida en
reclusién no debe quedar confiada a la discrecién de las autoridades
penitenciarias; se impone la urgencia de contar con bases juridicas
para el tratamiento del penado..." 78

Como acertadamente expresa Garcla Ramirez, los elementos
consagrados por el articulo 18 Constitucionai, son sélo la base orientadora del
tratamiento penitenciario, correspondiendo a la Ley secundaria, la de Normas
Minimas, el establecer la regulacion en forma mas completa los lineamientos del
tratamiento penitenciario. Los puntos asentados por el distinguido jurista
anteriormente transcritos, dan una pauta scbre las premisas de una nueva
regulacién penitenciaria.

78 Idem., pp. 75 y 76.
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C.LAS COLONIAS PENALES.
1.LAS COLONIAS PENALES. GENERALIDADES.

. . Con respecto a las colonias penales, Garcia Ramirez da una primera
visién general, haciendo alusién al siglo XIX, que como se ha visto es el principio
de la organizacidon penitenciaria moderna.

"La Colonizacion Penal cuya tinica motivacién es la de la conveniencia de
trasladar a lugares iejanos a los delincuentes que ya han recibido una sentencia
definitiva y que la misma ha causado ejecutoria, con el objeto, logicamente, de
conseguir su readaptacion al medio social, obteniendo por ende una tranquilidad
publica,

Estas colonias penales histéricamente han pasado por tres fases; a la
primera de ellas se le conoce con el nombre de “politica del desembarazo o
limpieza metropolitana”, donde las potencias europeas enviaban a los
delincuentes a sus posesiones en altamar o bien en tierras lejanas. Por ejemplo,
Francia tenia colonias penales en la Guyana desde 1852 y Nueva Caledonia a
partir de 1863,

La segunda fase combiné la politica del desembarazo con la ocupacion y
utilizacién del criminal para el bien pblice y también para el propio beneficio de
éste. El claro ejemplo de ésta fue la famosa "Isla del Diablo".

Y la tercera y tltima fase denominada de "colonizacién interna", en la que
el criterio de eliminacién es substituido, poco a paco, por el de reintegracion y
rescate” 79, Como ejemplo de éstas se puede citar a los Italianos del Salto de
Castiadas, San Bartolomeo, etc., los norteamericanos de las Fam Prisions en
Mississippl.

En México, fue ignacio L. Vallarta, quien sugiridé que se utilizaran las Islas
Marias, situadas en el Océano Pacifico, frente a las costas de Nayarit y que en
ese entonces (1894) se encontraban abandonadas, para enviar allf, a los reos y

79 Cfr., Garcla Ramirez, Sergio. Manyal de Prisiones. (La Pema y la Prisi6n). 2a. ed.; Editorial Pornia, $.A.
México 1980 p.p. 272 y 273,
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delincuentes con sentencias definitivas ejecutoriadas y formar de esta manera
una colonia penal. Miguel S. Macedo proponia enviar a esas colonias penales a
los reincidentes de delitos leves.

Fue en 1916, cuando Don Venustiano Carranza, propuso al Congreso
Constituyente que el segundo parrafo del Articulo 18 de la Constitucion quedara
asi: "Toda pena de mas de tres afios de prisidn se haré efectiva en colonias
penales o presidios que dependeran directamente del Gobierno Federal y que
estaran fuera de ias poblaciones, debiendo pagar los Estados a la Federacion los
gastos que correspondan por el numero de reos que tuvieren en dichos
establecimientos"; propuesta que fue muy discutida dentro de un sinntimero de
sesjones parlamentarias, unas a favor, otras en contra, sobre todo por mantener
la autonomia de los Estados, y otros por eradicar las vitimas fuerzas del
porfiriato argumentado incluso el Diputado Davalos que "Quintana Roo no fue
una colonia penal, (como pretendian acreditarlo) era una Siberia a la que el Zar
de México, enviaba al que le estorbaba para mantenerse en el Poder”, 80,

Se ha logrado iniciar remesas de delincuentes habituales y reincidentes a
las Islas Marias, para evitar la promiscuidad, el contagio de ias prisiones que
adquieren los delincuentes ocasionales con aquellos que estan avezados al
delito, y el descongestionamiento de la.Penitenciaria del Distrito que resulta
insuficiente para dar afbergue a los reclusos.

Al respecto, recientemente, aparecié publicado (23 de octubre de 1991) en
el Diario “La Entrevista", periddico con circulacion dentro de| Estado de México,
un articulo intitulado "Cuerda de Reos Mexiquenses fue llevada al Penal Federal
de las Islas Marias", en el cual se hace mencién a que 113 internos de diversos
centros de readaptacion social de todo el Estado de México, fueron trasladados a
dicho penal en el Océano Pacifico, por via aérea, de acuerdo al convenio
celebrado entre este Estado y la Secretaria de Gobernacion, con apoyo al
articulo 18 de la Constitucion, traslado del que se tratard mas ampliamente en
paginas subsecuentes.

Finalmente dicho texto fue aprobado y estuvo en vigor hasta 1965, cuando
por una iniciativa del entonces Presidente Lopez Mateos, presentada en 1964, y
debido a la necesidad urgente de optimizar los procedimientos de readaptacién

80 Cfr. GARCIA RAMIREZ, Sergio. Manual de Prisiones, Idem; p.p. 274 y 275,
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social, se incorporaron conceptos tales, como los de las mujeres delincuentes,
menores infractores y los traslados de delincuentes comunes a la Colonia Penal
de las Islas Marias y en general a establecimientos federales, acorde a los
convenios celebrados entre el Ejecutivo Federal y los gobernadores de las
Entidades Federativas.

Juridicamente lus Islas Marias se regularon en forma especial mediante el
Decreto de 12 de Mayo de 1905, destinandolas como una Colonia Penitenciaria,
teniendo su reglamento interior de fecha 10 de Marzo de 1920, el cual estuvo en
vigor hasta e! 18 de Septiembre de 1991, del que mas adelante se analizara. El
Estatuto de las Islas Marias vigente desde el 1o0. de Enero de 1940, destina a
éstas para Colonia Federal, a fin de que puedan en ella cumplir la pena de
prision los reos federales o del orden comun que determine la Secretaria de
Gobernacion (Art. 10.).

El Articulo 3o. menciona que: "El Ejecutivo Federal puede permitir la
residencia en las Islas Marias de personas no sen‘enciadas, familiares de los
reos, etc'81.

Y el articulo 40. regula la organizacion del trabajo, el comercio y la
explotacion de las riquezas naturales de las Islas, también al Ejecutivo Federal,
quien fomentara la organizacion de cooperativas de colonos. Dentro del curso de
la Historia a las Islas Marias, se le ha tratado de dar un matiz de mejoramiento
en el nivel y calidad de vida en las islas a los que las habitan, queriendo
desarrollar las labores agricolas, considerando a ésta, una de las mejores
terapias para lograr la readaptacién de los delincuentes, aunado a que las
condiciones climatolégicas y de geografia propias del lugar, son propicias para el
mejor cultivo.

También aporta la Historia, datos de como se efectuaban los traslados de
los reos de un lugar hacia las Islas; comunmente este traslado llamado "Cuerda",
era en una forma totalmente inhumana, forzosa, pues se hacian de noche o en la
madrugada, por ferrocarril y vigilados por el Ejercito, carentes de servicios
sanitarios, amontonados, hacinados promiscuamente, hasta el puerto de destino,
para que de ahi se les embarcara en algun viejo barco hasta su destino final en
las Islas.

81 DOF; 30 de Diciembre de 1939, p.3
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Estas Islas, estan conformadas por una Isla principal, llamada Maria
Madre, que es ia Unica poblada de todo el Archipiélago, otra denominada Marla
Magdalena, a la que en pocas ocasiones se viaja, y por Ultimo Maria Cleofas y
San Juanito; a todas ellas se llega Unicamente por barco o por avién.

La vida dentro de la Isla, tanto para los reos y delincuentes, asi como para
los funcionarios carceleros; la administracion y funcionamiento de la misma
compete a la Secretaria de Gobernacion a través de la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social, como lo establece el Articulo 1o. dei
Reglamento de la Colonia Penal Federal de las Islas Marias, publicada en el
Diario Oficial el 17 de Septiembre de 1991, y que entrd en vigor al dia siguiente.

En su Atrticulo 4o. de dicho reglamento, menciona que éste regira tanto
para los internos que estén cumpliendo sus condenas dictadas por autoridades
judiciales, bien sean federales o locales; asi como también regird para el
personal directivo, administrativo, técnico y custodia del penal, y para los
conyuges y familiares de los internos y empleados ya mencionados y cualquier
otra persona que ingrese a esta Colonia Penal con la debida autorizacion.

Es importante sefialar que los internos tendran esa calidad sélo cuando
hayan sido sentenciados en definitiva y que la misma haya causado ejecutoria, y
que exista un convenio entre la Federacion y los Estados y con el Departamento
del Distrito Federal.

Ademas de estos requisitos, deberan reunir también otros como los de que
en base a su personalidad y estado fisico, edad, y duracién del tratamiento, (2
aitlos actualmente ya que en el Reglamento anterior de fecha 10 de Marzo de
1920, en el Articulo 12, establecia, aunque no se menciona como tratamiento,
que ningun reo podra salir de la Colonia Penal antes de 1 afo de haber sido
recibido en ella, ni ain por haber extinguido su condena; pues en todo caso
deberan los reos condenados a transportacion residir en la Colonia un afio por lo
menos), sera prudente el enviarlos a la Colonia Penal.

Con el objeto de que el tratamiento que se aplique a los internos dentro de
la colonia y rinda los frutos que se pretenden y se obtenga una eficaz
readaptacion social de los sentenciados a la vida normal, quedan estrictamente
prohibidos dentro de la colonia Penal, lugares o estancias de privilegio o de

ESTA TESIS K8 DEBE
SALR BE LA BIBLi4TECA
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distincién, asi como también la Introduccién, fabricacion, distribucion, uso,
consumo, venta o compra de bebidas alcohdlicas, estupefacientes, drogas,
sustancias psicotropicas, armas u objetos que pongan en peligro la vida de los
mismos internos o de los habitantes de la propia Colonia y que pudieran obstruir
o impidan el cabal cumplimiento de los ordenamientos internos o disposiciones
relativas al tratamiento que en ese [ugar se propercione. (Articulo 13).

El trabajo dentro de la Colonia Penal, el cual es obligatorio para todos los
internos tendra como fin el de mejorar las aptitudes fisicas y mentales de los
mismos, integrarlos a sus respectivas familias proporcicnarle medios para pagar
su sostenimiento personal y de su familia, disciplinarlos y formarles habitos para
no caer en el ocio, y prepararlos a su reingreso a la sociedad. La jornada laboral
minima serd de 6 horas y de 8 horas diarias la maxima, y deberan ser
productivas de servicios, mantenimiento y limpieza, o bien de desarrolic
comunitario, segtn las aptitudes y conocimientos de los internos, sobre todo
aquellas actividades productivas que proporcionen mayores beneficios
econdémicos, tanto para el sostenimiento de la Colonia Penal, como para el
sostenimiento propio de las famiias de los internosB2. Haciendo alusidn
nuevamente al Reglamento Interior de las Islas Marias de Marzo de 1920, dentro
del Articulo 16 se regulaba el producto del trabajo de los condenados de la
manera siguiente: )

.- Un 25% se aplicara al pago de |a responsabilidad civil del reo.

Il.- Un 60% para formarle al reo un fondo de reserva, si su pena dura 5
aflos o mas, 6 70% si su pena durare menos tiempo.

lil.- Lo que sobre, hechas las deducclones susodichas se empleara en las
mejoras de las prisiones en que haya de sufrir su pena el condenado.

En la actualidad esta remuneracion econémica se regula en el Articulo 22
del Reglamento de la Colonia Penal Federal de las Islas Marlas, mencionado
anteriormente, el cual nos remite al Articulo 10, segundo parrafo, de la Ley que
establece las Normas Minimas scobre Readaptacidn Social de Sentenciados,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de Mayo de 1971, y que
determina que deberd ser en proporcién adecuada a la remuneracion que el reo

82 DOF. 17 septiembre de 1991. Articulos del 14 121 p.p. 4y 5
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tenga por el trabajo desemperiado, igual para todos los reos, mismo que ya fue
comentado anteriormente, dentro de este misma Capitulo.

Otro elemento importantisimo del tratamiento que se debe dar a los
internos es el de la Educacion, misma que es obligatoria para todos ellos y
tendra que ser de acuerdo con lo estipulado en la fraccion | det Articulo 3o0. de
nuestra Carta Magna, ademas de que se promovera [a cooperacién comunitaria,
la disciplina y toda la informacion que sea necesaria para mejorar la vida familiar,
sin restarle importancia a lo ya asentado en paginas anteriores, respecto a la
Educacion.

Dentro de los Capitulos V y Vvl de! Reglamento que se comenta, se
establecen los requisitos y caracteristicas asi como también los lineamientos a
los que se deberan sujetarse tanto el Personal que labora dentro de la Colonia
Penal, como los familiares de los internos, de los que cabe hacer resaltar que
queda prohibido el recibir u ofrecer, segun sea el caso, gratificaciones de
cualquier indole, toda vez que el sostenimiento econdmico de los familiares del
interno debera ser por cuenta de los mismos, como también ya se apuntd antes.

D} EL TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL.

E| articulo 8 de [a Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de
Sentenciados, dispone los elementos que comprenden el tratamiento
preliberacional:

", Informacion y orientacién especiales y discusion con el interno y sus
famillares de los aspectos personales de su vida en libertad;

|l. Métodos colectivos;
11l. Concesion de mayor libertad dentro del establecimiento;
V. Traslado a la institucion abierta; y

V. Permisos de salida de fin de semana o diaria con reclusién nocturna, o
bien de salida en dias habiles con reclusion de fin de semana” 83,

8 DOF; 19 de mayo de 1971; pp. 2y 3
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El sistema adoptado por la Ley, es &l sistema conocido como intermedio
entre la vida en el centro penitenciario y el reingreso o reincorporacion del interno
a la sociedad. Se puede afirmar que es el Ultimo eslabdn entre la vida en prision
y la obtencién de su libertad.

En la fraccion | del articulo 8, se establece el estudio de la personalidad
del sentenciado, sobre todo de su vida en libertad.

En la fraccion W, se refiere a los métodos colectivos, los cuales
comprenden el trabajo en grupo o colective, con el fin de aplicar la psicoterapia
de grupo, entre personas con caracteristicas afines o similares.

La fraccion W, hace mencién a la obtencion de mayores libertades dentro
del establecimiento penitenciario, lo que implica que no tenga restricciones con
respecto a que penmanezca en una seccién determinada.

La fraccion 1V se refiere a la fase terminal del tratamiento, en la que el
interno goza de libertad fisica y psiquica, como preparacion previa a la obtencion
de la libertad.

La fraccion V, representa el régimen progresivo, es el tratamiento de
semilibertad, es el momento en que el interno ya comenzara a tener contacto con
la sociedad.

Para el autor Jorge Ojeda Veldzquez, el beneficio preliberacional, significa:
"el propdsito de estos beneficlos es el de disminuir las senas personales
sobresalientes del encarcelamiento y de crear una solucion de continuidad,
proyectada hacia la vida libre. En dicho periodo prefiberacional, la cércel pierde
su importancia que por definicion significa aislamiento, y comienza a adquirir
preponderancia la vida fibre. Es en este periodo de tratamiento que entran en
juego ciertos beneficios y medidas juridico-administrativas, sefaladas por el
articulo 8 de ia Ley de Normas Minimas..."84

La Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y
Readaptacién Social de la Secretaria de Gobernacidn, estimé ' conveniente
sefalar, como minimo indispensable para que el interno goce de los beneficios

8 QJEDA V., Jorge : op. cit., p. 270.
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de la Ley dé‘Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, los
siguientes requisitos:

1.- Cuando el interno tenga varios reportes de mala conducta grave, pero
después del vitimo haya transcurrido un afio de buen comportamiento,
se |e puede conceder la remision a partir del tltimo reporte, y por cada
mes que transcurra observando buena conducta, rehabilitdndosele un
mes del tiempo pasado.

2. Si tiene familia bien organizada o cuenta con el ofrecimiento de un
hogar amigo para pasar el fin de semana, se le puede conceder
permiso para salir desde el sabado por la tarde hasta las veinte horas
del domingo, siempre que para su libertad no le falte mas de un afo en
penas mayores de diez afos; en penas menores de diez afos el
permiso de fin de semana se podra conceder a partir de un plazo que
se le computara a razén de un mes por cada afio de pena.

3. A quien estando en carcel abierta haya cumplido un periodo de 3
meses observando las obligaciones impuestas de regresar
puntualmente y en buenas condiciones de salud y cuente con hogar
organizado, se le podra conceder permiso para el fin de semana con la
familia.

E) ASISTENCIA PENITENCIARIA Y POST-PENITENCIARIA.

Durante el tiempo que los intemos condenados por algin o algunos
delitos, permanecen en prision o centros de reclusién, reciben la asistencia de
especialistas en diversas ramas de la ciencias sociales, ciencias médicas,
ciencias de la conducta y juridicas, con el propdsito de conseguir la
reincorporacién de los sentenciados a la sociedad.

Intervienen especialistas en medicina general y especializada; psiquiatras,
psicdlogos, quimicos, pedagogos, trabajadores soclales, sociblogos,
especialistas en ciencias de la conducta; crimindlogos, abogados especializados
en politica criminal y en Derecho Penitenciario y otros, en ciencias juridicas.




84

Estos especialistas, trabajan en forma multidisciplinaria tratando de
estudiar las causas del crimen, mediante exhaustivos estudios de personalidad y
elaborando la estadistica criminal; implementando planes y programas de
organizacion de los establecimientos penitenciarios, y de medidas de seguridad
de los mismos; los juristas intervienen aportando su experiencia tedrica y
practica en materia criminolégica y penitenciaria, para comprender mejor al
interno y a los sistemas penitenciarios, para legislar y reglamentar el transito de
los internos en los centros de reclusion y penitenciarias.

Como ya se expuso con antelacién, al hablar de los tratamientos
penitenciarios, el grupo de profesionales anteriormente citado, intervienen en la
asistencia penitenciaria para tratar de orientar y readaptar a los internos a la
sociedad, mediante el empleo de sistemas de tratamiento basados en el trabajo,
en la educacion, en la instruccion religiosa, en actividades culturales, recreativas
y deportivas; tratamiento psicoldgico, tanto individual como de grupo, asistencia
medica y psicoldgica, terapias de shock y farmacoterapia, etc. En resumen, se
trata pues, de mantenerlo ocupado el mayor tiempo posible durante su
internamiento, para que por medio de esa terapia rehabilitarlo y reingresarlo a la
sociedad.

De otra manera, el estar sin ocupacion, orilla a cualquier persona a pensar
en cuestiones negativas, y mas aun rodeado de puros delincuentes, pues
naturalmente aquella persona aprendera de otros y también nuevos delitos y
nunca habra de readaptarse.

Las prisiones y centros de reclusién en México, sobre todo aquellos
establecidos en las grandes ciudades, reunen tedricamente los requisitos
impuestos por la Ley de Normas Minimas, adecuados a los ordenamientos
propios de cada Entidad Federativa, pero desde otro punto de vista, se puede
considerar que no obstante que una carcel o centro de reclusion cuente con
todos los recursos y medios para brindar asistencia especializada a los internos,
no sera posible que se consiga reincorporar a toda la poblacién recluida en
dichos centros, y solo una minima parte de los delincuentes sera efectivamente
readaptado a la sociedad, debido, entre otros factores, a los males de la
sociedad, una organizacién social injusta e inequitativa, que siempre producira
elementos de la misma proclives a la desorganizacién social y a la
desadaptacion, asi como a la delincuencia.
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Es importante sefialar que los factores sociales y econdmicos son dos de
los  elementos fundamentales que provocan la conducta delictuosa. Una
sociedad que no brinda igualdad de oportunidades a sus miembros, que se basa
en la organizacion social en donde unos cuantos explotan a las mayorias; en
concreto la desigualdad econdmica y social, es un factor de primer orden
generador de delincuencia. En todas las sociedades y sistemas politicos y de
gobiernos, en los que exista una crisis econémica profunda, se traducira
necesariamente en el aumento de la delincuencia, y como ejemplo tenemos a la
crisis econémica de México, misma que ya se ha prolongado por dos décadas,
desde los afos setentas hasta los noventas donde nadie desconoce en que
forma tan alarmante a diario se comete un asalto a algin banco, o a alguna
institucion de gobierno, obteniendo cantidades miilonarias de pesos, y ademas a
cuaiquier hora. La pregunta dei dia, la que a diario escuchamos en los medios
de difusién es la de ¢en dénde sera el asalto y a que banco le tocara correr con
tan maia suerte? y que, por lo mismo se han caracterizado por el incremento de

la criminalidad, y la necesidad de aumentar el personal dedicado a la seguridad y--- -+~

justicia, como ambas Procuradurias, Ios centros de Reclusién y los Juzgados
Penales Comunes y Federales, debido al aumento de |a delincuencia.

En la medida en que las sociedades se vuelvan mas justas y en donde
todos tengan oportunidad de obtener un trabajo y desarrollarse socialmente, en
esa misma medida se ira erradicando la delincuencia.

Por lo que respecta a la asistencia post-penitenciaria, en el siguiente punto
se examinara al hablar de! patronato de reos liberados.

F) PATRONATO PARA REOS LIBERADOS.

De acuerdo con Luis Marco del Pont, "se denominan de distintas formas a
esta institucion:  asistencia  post-institucional, proteccion  correccional,
rehabilitacién del liberado, asistencia post-penitenciaria y patronato para
liberados”. 85 Sergio Garcla Ramirez prefiere llamarle asistencia postliberacional
por aludirse especificamente al liberado, y excluir a egresados de instituciones
que no son estrictamente de privacién penal de la libertad, como

85 MARCO DEL PONT , Luis: op. cit.. p. 585
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establecimientos de salud. Estima que no es prudente el término de asistencia
post-penitenciaria porque el liberado puede egresar de una institucion diversa a
una carcel o penitenciaria, y en cuanto a la de Patronato estima que reduce
mucho la materia.

La razén de ser del Patronato de Reos Liberados, se debe basicamente a
que el interno se ha mantenido durante largo tiempo desconectado de la
sociedad, probablemente afios, situacion que io hace desadaptarse de la misma.
Es necesario que el liberado sea orientado a fin de que pueda conseguir un
trabajo adecuado a sus posibilidades y capacidad laboral, es necesario que
tenga orientacion profesional para que no vuelva a reincidir , para que pueda
reincorporarse a la sociedad ya que se siente rechazado por la misma a la que
agredio o bien puede pensarse que todavia le tenga rencor u odio, por ser esta la
que lo orillé a delinquir.

Aqui reitero lo asentado en el punto anterior, en el sentido de que si el

liberado se reincorpora a un medio social problematico e injusto; lo mas-probable:

sera que reincida nuevamente en la comisién de otro u otros delitos; situacion
que a modo de condicionante prevalecera en la medida en que ése medio social
no cambie y se torne mas justo. Todos decimos que un delincuente jamas se
corrige, haciendo caso omiso al intento que se pudiera querer dar al interno de
reintegrarse a la sociedad a la que pertenece.

En la Ciudad de México existe el Patronato de Reos Liberados del Distrito
Federal, el cual es un érgano descentralizado de la Secretaria de Gobernacion
dependiente de la Direccidén de Prevencion y Readaptacién , que incluye la
asistencia a liberados, externados, menores, victimas, familiares, y que tienen
asignadas funciones educativas, laborales, medidas juridicas y serviclos de
albergues, y cuyo objetivo de este Patronato es:

"Prestar ayuda moral y material a quienes por haber cometido algtn
delito han sido sentenciados a una pena de prisién y que una vez
cumplida, se enfrentan al injusto rechazo social, cuyas
manifestaciones mas inmediatas, se traducen en la imposibilidad
general de que el ex-penado pueda encontrar empleo o algin otro
medio licito de subsistencia® 86

3 fdem., p. 592



87

El articulo 15 de la Ley de Normas Minimas, dispone con respecto a la
asistencia del liberado:

"Art. 15. Se promovera en cada entidad federativa la creacién de un
Patronato para Liberados, que tendrd a su cargo prestar asistencia moral y
material a los excarcelados, tanto por cumplimiento de condena como por
libertad procesal, absolucién, condena condicicnal o libertad preparatoria.

Seré obligatoria la asistencia del Patronato en favor de liberados
preparatoriamente y personas sujetas a condena condicional.

Ei Consejo de Patronos del organismo de asistencia a liberados se
compondré con representantes gubernamentales y de los sectores de
empleadores y de trabajadores de la localidad, tanto industriales y comerciantes
como campesinos seguln el caso. Ademas se contara con representacion dei
Colegio de Abogados y de la prensa local.

Para el cumplimiento de sus fines, el Patronato tendrd agencias en los
Distritos Judiciales y en los Municipios de la entidad.

Los Patronatos brindaran asistencia a los liberados de otras entidades
federativas que se estab'ezcan en aquella donde tiene su sede el Patronato. Se
estableceran vinculos de coordinacién entre los Patronatos, que para el mejor
cumplimiento de sus objetivos se agruparan en la Sociedad de Patronatos para
Liberados, creada por la Direccién General de Servicios Coordinados y sujeta al
control administrativo y técnico de ésta" 87,

Con fecha 23 de noviembre de 1988, aparecié publicado en el Diario
Oficial de la Federacién, el nuevo Reglamento del Patronatc para la
Reincorparacién Social por el emplec en el Distrito Federal, promulgado por
Miguel de la Madrid.

Este nuevo Reglamento, pretende hacer efectivas las medidas de
reincorporacion de los reos liberados a la sociedad, toda vez que, en base a la
anterior regulacion juridica no se habia tenido éxite alguno, como se desprende
de la Expuosicién de Motivos de este Reglamento:

37 DOF; Ibid.; pp. 3y 4
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"Que la reincorporacién social se estaba manejando sobre esquemas
pasivos de asistencia que continuaban los procedimientos de los centros de
internamiento al proporcionarle al liberado entre otros, habitacion, alimentacion y
servicios de salud, lo cual generaba individuos mas dependientes...

Que la denominacion que ahora se adopta del Reglamento del Patronato
para la Reincorporacion Social para el Empleo en el Distrito Federal, plantea
desde el nombre la nueva orientacion del érgano que sustituye al anterior de
Reglamento de Patronato de Asistencia para Reincorporacion Social en el
Distrito Federal...

Que para cumplir con su objetivo, el Patronato, en su caso, coordinara sus
acciones con dependencias, entidades e instituciones de! sector publico, social y
privado, que apoyen con recursos humanos, materiales o financieros al
érgano..." 88

De acuerdo con el nuevo Reglamento, en su Articuio 3o: delCapitulo 1
"Los sujetos de atencion del Patronato seran: |. Los excarcelados o liberados
tanto por haber cumplido su condena como por haber obtenido su libertad por
cualesquiera de las formas previstas por la ley, y il. Los menores infractores o
externados del Consejo Tutelar y de las respectivas instituciones de
tratamiento...” 89.

En el Articulo 40. se establece que:

“El Patronato tendra por objeto apoyar la reincorporacién social y la
prevencién de conductas antisociales mediante la gestidn ante los sectores
publicos social y privade de: I, La incorporacion de liberados y externados en
actividades laborales; li. La organizacién y control del trabajo en favor de la
comunidad como sustitutivo de penas de prisién o muiltas; Il. La continuacién de
la capacitacién y adiestramiento iniciados en centros de internamiento; y IV. La
promocion ante las autoridades para que, previo al externamiento o liberacion, se
cumplan las condiclones requeridas para una adecuada reincorporacion social”.
90

48 DOF, 23 de Noviembre de 1938, p. 3
% p,0.F. Ibidem.
% DOF. Ibidem.
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Es muy importante la reforma consistente en ei patrimonio del Patronato
para la realizacién de sus fines los cuales estan contenidos en el articuio 7 del
mismo ordenamiento y que en sus tres fracciones apunta:

"l. Por el presupuesto que otorgue el Gobierno Federal dentro del
asighado a la Secretaria de Gobernacién;

Il. Los bienes y derechos que le hayan sido asignados, y

11l. Las demas aportaciones de cualquier especie que en su favor realican
instituciones publicas y de los sectores social y privado..."91.

Con esta reforma, el Patronato contara con un presupuesto propio, mismo
que ya no sera insuficiente como sucedia con anterioridad, para cumplir con los
fines propuestos.

G) PROPOSICIONES DE REGULACION.

En el pre~ente inciso, se analizan las proposiciones de regulacion con
respecto a los sistemas penitenciarios en México, especialmente los
relacionados con la reclusion de mujeres.

Cabe hacer mencion que en los centros de reciusién que funcionan
actualmente, no se lleva a cabo ni en forma mas remota la separacién entre jos
mismos delincuentes, y que por mandato constitucional se ordena; por el
contrario, en lugares denominados &reas comunes, se puede encontrar
delincuentes procesados y en el mismo sitio, delincuentes ya sentenciados,
creando con esto una contaminacidon de un delincuente hacia otro,
desencadenando, valgase la expresién, una epidemia de contagio delictivo, y por
ende, negativo, para los mismos internos y para la sociedad en su conjunto.

Los sistemas penitenciarios de México, en el aspecto de socializacién de
los internos, deben de crear en los presidios y centros de reclusién, un area
contigua a las construcciones principales, para que se permita la socializacién de
los internos especialmente con los del sexo opuesto, para que puedan
relacionarse mediante la busqueda de pareja, e iniciar asi de ser posible, la vida

91 DOF. Ibidem.
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en coman una vez que abandonen la carcel; esto desde luego para los casos en
que se pueda realizar y sobre todo que sea positivo para el tratamiento o la
conclusion de éste al delincuente.

Esta medida es de suma impontancia, debido a que el aspecto sexual es
vital para el adecuado desarrallo integral del interno, ya que cualquier disfunsion
sexual, segun sefalan los psicologos, afecta el desarrollo humano de quien los
padece.

No se ignora, desde luego, el derecho que poseen los internos, a tener su
visita intima. Visita que en la actualidad dista mucho de lo que originalmente se
planted, puesto que es la misma corrupcion, tanto de las Autoridades carcelarias
como de los mismos internos, que obligan a que aquél que desee teneria
entregue cantidades en dinero que muchas veces resulta inalcanzable para ellos.
Situacion que ademas viene a ser denigrante para la persona que acude a esta
visita.

La creacién de colonias penales en los Estados, a fin de explotar en
comun los recursos agricolas, ganaderos e industriales, asi como caminos
vecinales y carreteras, atendiendo a las caracteristicas de cada region, por
ejemplo: en los Estados de Sanora y Chihuahua, el establecimiento de colonias
penales ganaderas; en Jalisco, Michoacn y la Regién Occidental, [a explotacién
agricola; en Nuevo lLedn y Estado de México, colonias destinadas a la
explotacién de la [ndustria; en el Sureste de la Republica, colonias que exploten
la agricultura, la industria henequenera, la orfebreria y el trabajo artesanal, etc.

La creacion planteada de nuevos establecimientos de reclusion mediante
colonias penales, ademas de reincorporar a los internos mediante el trabajo,
ayudarian a la productividad de las mismas, y al mejoramiento de la produccion
social, y también a !a preparacion que se debe hacer al interno, previa a su
preliberacion, sea por cumplimiento de sentencia o par las reformas y beneficios
a que tienen derecho.

Bien podrla plantearse la inversién de recursos econdmicos de
empresarios privados en la creacidn de fébricas de diversa indole, que
coadyuven a [a total readaptacion de los internos y a la explotacion de nuevos
recursos o satisfactores, y generacién de nuevos empleas.
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Con relacion a los sustitutos penales, ampliar las medidas de procedencia
de {os mismos, por ejemplo, dar facilidad para que proceda la libeftad provisoria,
la que se da cuando la media aritmética del delito, entre el minimp y el maximo,
no rebase la cantidad de cinco afos de prisién. Conforme lo marca el titulo
Decimoprimero, denominado Incidentes en su seccidn primera, [incidentes de
Libertad" de! Cddigo Federal de Procedimientos Penales en su Wnlculo 399 el
cual es reformado mediante el Decreto publicado en el Diario, Oficial de la
Federaclon el 8 de Enero de 1991, por el que se modif‘can diversas
disposiciones del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal. En el caso que se trata: "se
adicionan los articulos y 399 con los parrafos segundo a cuprto, pasando
{os actuales pérrafos segundo y tercero a ser quinto y sexto, respectivamente,
del Cédigo Federal de Procedimientas Penales, para quedar como $igue:

“Art, 399.- ... En los casos en que la pena del delito imputddo rebase el
término medio aritmético de cinco afios de prision, y no se trate {le los delitos
sefialados en los siguientes parrafos de éste articulo, el juzgador concedera la
libertad provisional en resolucian fundada y motivada, siempre que se cumpla
con los siguientes requisitos:

i- Que se garantice debidamente, a juicio del Juez, la reparacidén del
dano,;

Il.- Que la concesién de la libertad no constituya un grave peligro sacial;

!l.- Que no exista riesgo fundado de que el inculpado pueda sustraerse a
{a accion de la justicia, y

IV-Que no se trate de personas que por ser reincidentes o haber
mostrado habitualidad, la concesién de la libertad haya presumir
fundadamente que evadirlan la accién de Ia justicia”... 92,

Agrega un tercer parrafo de éste mismo articulo que el beneficio aludido
no ser4 procedente cuando se trate de delitos contra la seguridad diz la Nacion,
contra el Dereche Internacional, Seguridad Publica, contra la Sglud, Delitos
Sexuales, Homicidlo calificado, Privacién ilegal de la libertad y - Robo con
vialencia. Ademas si el delito cometido representa para su autor §n beneficio

92 D.O.F. 8 de Enero de 1991, p. 6.
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economico, la garantla sera cuando menos tres veces mayor al beneficio
obtenido, o a los dafios causados (Articulos 402, 20. parrafo del Cédigo Penal y
20 Constitucionai).

La remision de la sancién pecuniarin, es decir, el perdonar a los internos
con escasos recursos de [a sancién pecuniaria, previo estudio a fondo que se
haga de la situacion econémica del interno, su familia, su medio social, etc. Es
cierto, ya lo determina el Capitulo V del Titulo Segundo def Cédigo Penal para el
Distrito Federal, que senala los conceptos relacionados con la Sancién
Pecuniaria, y la cual corresponde a |la multa y la reparacidn del dafio.

Cuando el intemo no pueda cubrir la muita o parte de ella a juicio del Juez,
se podra sustituir total o parcialmente, por prestacion de trabajo en favor de la
Comunidad (Art. 29).

Tam' *én a juicio del Juez y de acuerdo al monto del dario y la situacion
econdmica del interno, éste lo podra pagar en plazos, sin exceder a un aro, y de
ser conveniente otorgar una garantia. (Articulo 39).

Con relacion a la delincuencia de la mujer en el Distrito Federal, a fines del
régimen de Miguel Aleman, se cred un establecimiento modelo y ejemplar para
brindar el tratamiento de reincorporacion-a la mujer delincuente a la sociedad,
ésta era la carcel de Iztapalapa, cuyo nombre fue "El Reclusorio para Mujeres de
[ztapalapa®.

En términos generales, este establecimiento contaba con cinco pisos,
ocupandolo una Direccion, Servicios Administrativos, Delegacion del
Departamento de Prevencién Social, un Teatro, el Cuerpo de Vigilantes
integrado por trabajadores sociales, otro para &i estudio de la mujer delincuente
contando con crimindlegos, psicélogos, psiquiatras, trabajadores sociales,
talleres de diversas industrias, como costura, textil, de juguetes, etc: el refectorio,
para la convivencia de las madres con sus hijos, servicios médicos y enfermerla,
consultorio dental, dormitorios, etc.

El reclusorio para mujeres de lztapalapa, era un modelo a seguir, aunque
es cierto, si bien se recomendaba que tuviera un anexo el edificlo principal, para
la soclalizacién de las internas, sobre todo con el sexo opuesto, al igual que la
proposicién hecha para con los varones, también la separacién entre las
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procesadas y las condenadas, es deseable a fin de gque no haya "contaminacion
entre ambos grupos. Actualmente ese reclusorio esta vacio e inservible y sélo
quedan los horribles recterdos de las violaciones y vejaciones de que fueron
objeto las internas. Actualmente el lugar que ocupan las mujeres para la
compurgacion de penas y establecimiento preventivo se ubica a un costado del
Reclusorio preventivo Sur, situado en la Delegacién Xochimilco, del Distrito
Federal.

La mujer delincuente es muy semejante al menor de edad delincuente; no
tiene los indices de peligrosidad como los tiene el hombre y su readaptacion es
en proporcion mayor a la del varén.

En base a estadisticas de Juan José Gonzalez Bustamante, hechas en la
cércel de Iztapalapa arroja los siguientes datos:

“El delito de robo es uno de los mas frecuentes y que principalmente lo

cometen mujeres de corta edad. Quiere decir que de una politica criminal bien -

orientada es de esperarse tener excelentes resultados, y que la falta de
subsistencia y la carencia de educacién en las mujeres son los factores decisivos
que contribuyen al aumento e crimenes contra el patrimonio de las personas.

Las mujeres delincuentes en el Distrito Federal, arrojan un por ciento de
criminalidad de la siguiente forma:

18 a 25 aflos 77%
26 a 30 aflos 30%
31 a 40 arfos 17%
41 a 50 afos 10%
51 améas 7%

Para el delito de lesiones, los datos acusan para la mujer del altiplano los
siguientes porcentajes:

18 a 25 arios 13%
26 a 30 afdos 6%
31 a 40 afos 18%
41 a 50 aflos 7%
5t amas 3%

En homiclidio, ios datos aportan que de:

B e S ———
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18 a 25 aflos 6%
26 a 30 afos 4%
31 a 40 afios 18%
41 a 50 afos 7%
51 amas 2%

En el caso de mujeres traficantes se encontré que de:

18 a 25 afios 5%
26 a 30 arios 4%
31 a 40 anos 4%
41 a 50 afios M%
51 amas 2%

Para el caso de delito de robo de infante se obtuvieron los siguientes
datos:

18 a 25 afos 3%
26 a 30 aifos 4%
31 a 40 aftos 2%
41 a 50 arios 3%
51 amas 5% 93

A fin de actualizar los anteriores datos, se hizo una consuita en el periodo
86-87, de acuerdo al Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos,
1988-1989, editado por el INEGI, dependiente de la Secretaria de Programacion
y Presupuesto y el cual arrojé en forma genérica los siguientes datos:

EUERQ FERERAL FUERO COMUN
18 a 25 aitos 322 4,034
26 a 30 afios 259 2,714
31 a 40 afos 278 4,393
41y mas afos 238 4,357

Por tipo de delito, ila panticipacion de la mujer no se hizo en porcentaje,
sino par numero de casos, y las cifras son las siguientes:

FUERQ FEDERAL FUERQO COMUN
Rabo 79 2,909
93 BUSTAMANTE GONZALEZ, JUAN JOSE. Colonjas Perules ¢ Instituciongs Abjertas, Talleres Graficos de

ta Nacién, Méico 1956, pp. 98 2 110,




Delitos contra la salud 545
Lesiones 7
Homicidio 11
Fraude &8
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5,664
401
530

Caon estos datos estadisticos es de seialar que la situacion de la mujer

delincuente en el altiplano, si bien no se debe generalizar y considerar aplicable
estas estadisticas a ofras regiones, son datos muy importantes para poder
entender los moviles que orillan a delinquir a la mujer; se destacan, {os motivos
econdmicos y la carencia de educacion, lo que hace pensar en lo argumentado
con anterioridad, en el sentido de que debe de evitarse la desigualdad
econémica y social y que mejoren las oportunidades de traba » a fin de que se
disminuya la delincuencia y no
reincorporacion social.

instrumentar medidas de

La situacion en cuanto a los varones delincuentes es la siguiente:

FUERO FEDERAL

18 a 25 afios 5,795
26 a 30 afios 4,294
31 a 40 anos 5012
41 en adelante 4,004

FUERQ COMUN

56,824
27,786
31,403
27,270

Por tipo de delito el hambre participa al igual que en el caso de la mujer,

Robo 1,316
Danos contra la salud 8,810
Danfos en propiedad ajena 943
Fraude 517
Lesiones 421
Homicidio 400
Violacion -

* Incluye violaciones cometidas por mujeres.

en numero de casas y no en porcentajes, los cuales son los siguientes:

FUERO FEDERAL

EUERQ COMUN
40,538

12,497
3,058

42,133

12,022
4,611*
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Por zonas o Entidades Federativas en la Republica Mexicana en el afio de
1987 el cuadro es el siguiente:

EUERO FEDERAL EYERO COMU %
Totales 11,248 84,407
Distrito Federal 2,000 11,063 13.11
Edo. de Mex. 428 10,532 12.47
Jalisco 1,527 6,475 7.67

Nota: Los porcentajes corresponden Unicamente a delitos del Fuero
Comun.

Hasta aqui se ha visto la incidencia de delincuentes sentenciados por
diversos delitos, tanto de hombres como de mujeres, dependiendo también de
ciertos grupos por edades y tanto en delitos del Fuero Federal como del Fuero
Comun.

El D.F. tiene el porcentaje y nimero de casas mayor, que el resto de (as
entidades federativas del pais; por lo tanto, se solicité por escrito a la Direccién
General de Reclusorios del D.F., en consulta especifica a la Direccién Juridica,
se proporcionaran datos estadisticos del Indice de reincidencia en el periodo
comprendido de 1988 a 1992 obteniendo [os datos siguientes:

Ei total de reincidencias asciende desde 1988 hasta mayo de 1992 en
cantidad de 528 casos, correspondiendo al afio de 1950 el de mayor Indice, con
169 casos, es decir un 32%, el cuadro comparativo es el siguiente:

ANO CASOS %
1988 95 18
1989 81 15,34
1980 169 32.01
1991 143 27.08
1992 40 7.57

TOTAL 528 100.00

Del informe proporcionado por la autoridad sefialada, fas reincldencias que
han tenido los delincuentes sentenctados han sido por los siguientes delitos:
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Robao (Simple y calificado) 196
Lesiones (Simples y calificadas) 54
Portacion de arma prohibida 42
Homicidio (Simple y calificado) 34
Asociacién Delictuosa 29
Violacién (Simple y calificada) 24
Daiio en propiedad ajena 18

Es importante sefialar que todos éstos datos no diferencian si los
reincidentes son hombres o mujeres y si son por el mismo delito por el que ya
fueron sentenciados o por algun cotro, por lo que es necesario definir qué se
entiende por reincidencia y cuales son sus alcances. {Arts. 20, 21, 22, 23,65 y
66).

El articuio 20 del Cédigo Penal para el D.F. en materia del Fuero Comdn y
para toda ta Republica en materia del Fuero Federal establece que:

“Hay reincidencia; Siempre que el condenado por sentencia ejecutoria
dictada por cualquier tribunal de la Replblica o detl Extranjero, cometa un nuevo
delite, si no ha transcurrido, desde el cumplimiento de la condena o desde el
indulto de la misma, un termino igual al de la prescripcion de la pena, salvo las
excepciones fijadas en la Ley.

La condena sufrida en el extranjero se tendra en cuenta si proviniere de un
delito que tenga ese caracter en éste Cédigo o leyes especiales"94,

A simple vista se observan 2 elementos que son esenciales para que se
dé la reincidencia.

Uno es que exista una sentencia y que la misma haya causado ejecutoria,
y la ofra es que haya pasado un cierto tiempo igual al de la prescripcién de la
pena.

En cuanto al primero de los elementos es claro que deba de existir en esa
forma, ya que de otro modo no {endria ese caracter, es decir, si una persona es
procesada por algun delito, y al dictar sentencia esta es absolutoria, no se le
puede considerar como culpable, y por la comisién de un delito nuevo, menos
aun se fe puede llamar reincidente.

%4 Art. 20 del Codigo Penal, Idem. p. &
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Habria también que aclarar, que este ariculo en comento no hace
distincién alguna entre si la conducta que es considerada como reiteradamente
criminal lo es en relacién a varias tipos legales de delitos, o lo es en relacién a
tipos de delitos, los cuales podrian quedar considerados dentro de una misma
clasificacion legal. No es necesario que los delitos sean idénticos c se cometan
en forma similar, sino que basta que el sujeto anteriormente sentenciado cometa
uno nuevo.

En relacion al otro elemento, hasta cierto punto es criticable su presencia,
porque el factor tiempo no se puede aplicar en forma genérica; bien podria
suceder que transcurriera un breve tiempo en la comisién de un nuevo delito, o
bien puede pasar un periodo bastante fargo para que a este delincuente se le
pueda considerar como reincidente; o de otra forma existen también casos en
que la pena impuesta es tan corta que resulta ya imposible considerar a un
delincuente peligroso como reincidente, y mas dificil aun el aplicar la sancién
correspondiente por un nuevo delito, agravado en toda caso por la reincidencia;
en oftros casos aln cuando fallen escasos dias para que prescriba la pena
impuesta, el reo cametiere algun otro deiito considerado como imprudenciai, por
citar un ejemplo lo haria caer en la denominacion de reincidente.

También se incluyen en el concepto que se viene tratando, todos aquellos
casos en que los delitos quedan en la modalidad de tentativa, no importando el
caracter con que intervenga el resporsable.

Como lo sefala el Articulo 23 del Cadigo Penal vigente no se consideran
reincidentes a aquellas personas que hayan sido sentenciadas por la comisién
de delitos politicos o que hayan sido indultados por resultar ser inocentes,

Dado que como lo ordena el Codigo de Procedimientos Penales al
momento de comunicar la sentencia a que se hace acreedor un delincuente, es
menester invitarlo a que no reincida, a que se conduzca a partir de ese momento
can todo cuidado y observe tuen comportamiento siempre y en cualquier parte.

Por lo que se hace enfaticamente necesarisimo que el Juez considere
todas y cada una de las circunstancias y sobremanera la peligrosidad del
delincuente, para encuadrarfo como reincidente.
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El texto del Articulo 20 antes descrito, puede interpretarse en forma muy
amplia, dadas las caracteristicas innumerables de las conductas que pudieran
llegar a realizarse por los individuos, y de la estadistica anteriormente anotada y
comentada se dusprende, que son considerados reincidentes todos aquellos
delincuentes, ya sentenciados y que por una u otra circunstancia han ingresado
a los centros de readaptacion social, por lo que éstos son considerados
tinicamente camo reingresados.

Ahora bien, hasta este momento se han comentado diversos
conceptos relacionados con la apiicacién de las sanciones, el tratamiento
que se debera proporcionar, ciertas facilidades y ayudas que se podran dar
a los delincuentes o mejor dicho a los internos que estén proximos a salir,
pero faltaria por analizar un tema de suma importancia y vitat para entender
un poco mas el porqué del incremento en los indices tanto de la
delincuencia como en la reincidencia.

Al violarse una disposicion legal, al infringirse una ley, en la comision
de algun delito, e! sujeto infractor automaticamente se hace acreedor a una
sancion, que debe ser la adecuada a las circunstancias propias de esa
conducta ilegal, ademas de otras consideraciones especiales.

Con esto se trata al menos de hacer justicia, de castigar al culpable,
quien ha propiciado un darfio, ya sea a una o a varias personas o al Estado
mismo; ante esta agresion la consecuencia inmediata debe ser la aplicacion
de un castigo, fa imposicién de una muita, al decir "comete el delito de
homicidio, el que priva de la vida a otro....." por consiguiente: "Se aplicara
sancion de.....", es decir, se da una conducta antijuridica inmediatamente se
castiga con una cierta pena, con el objeto de ademas de tratar de corregir
esa conducta antisocial, de provocar intimidacion entre fa poblacion en
general.

Pero, que se debe entender por "intimidacion”. Al respecto, de
acuerdo con el Diccionario de la Reail Academia de ia Lengua Espafiola, la
palabra "intimidar" proviene del Latin intimidare; in = en y timidus = timido,
es decir, causar o infundir miedo, a lo que "intimidacion" significa Accién y
efecto de intimidar. Aqui de lo que se trata es de causar en la poblacion un
cierto temor o miedo con la sancién que proceda, para que éstos se
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abstengan de cometer delitos, con Io que también se establece de cierta
forma, una medida preventiva en la comision de ciertas conductas. Decia
el gran crimindlogo Cesare Bonesana, Marqués de Beccaria en su obra "De
ios delitos y de las Penas,” que "el fin de las penas no es atormentar y
afligir a un ser sensible, ni deshacer un delito ya cometido”..... 9.

Al imponer como castigo una pena preventiva de libertad, y sin
proporcionar un adecuado tratamiento penitenciario, la sancién impuesta
traerd como consecuencia una reaccién negativa, que a la larga producira
Unicamente efectos negativos en la casi totalidad de los individuos,
desadaptando a los aparentemente adaptados y desocializando por
completo a los ya de por si desadaptados, complicando aun mas las tareas
resocializadoras de las autoridades carcelarias y de los estudiosos de ia
Criminologia.

Por tanto, la intimidacién y la prevencion deben orientarse y
desarrollarse en todos los campos, esto es, debe dirigirse primordiaimente
a todos aquellas causas de las que ya se tenga conocimiento, haciéndolo
directa y profundamente, contra todas aquellas que sean en cierta medida
productoras de los delitos, asi como también contra los medios e
instrumentos de que se valen para cometerlos y por ende, a los dafios
causados a las victimas de esos delitos.

Ya lo dice la maxima que bien puede aplicarse en muchos campos,
de que las enfermedades no deben curarse sino que deben prevenirse; asi
también lo ideal seria que las conductas criminales y antisociales, no
deberian de castigarse, sino prevenirlas, pera lo cual no es posible en ia
actualidad, debido a muchos factores.

Tal parece, pudiera llegar a pensarse, que para lograr un decremento
considerable en la incidencia criminal, debiera aplicarse, como e¢n las
épocas antiguas de la barbarie, la pena de muerte, medida que por demas
causaria tal intimidacion en la poblacién en general, pero que acarrearia
mas efectos negativos, que soluciones al problema criminal.

% [RIDEM P.45
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A través de los siglos se ha sostenido el efecto intimidante de la pena de
muerte para justificar su aplicacion. José Maria Rico comenta que: "E!
postulado fundamental de los partidarios de la intimidacién es que la
amenaza de un castigo es un medio eficaz para intimidar a posibles
infractores para evitar que los que ya cometieron un delito vuelvan a
hacerlo"..... %.

Como se dijo antes, la aplicacién de esta sancién acarrea mayores
problemas que soluciones, por lo tanto no es ni recomendable y mucho
menos justificable su aplicacién, desafortunadamente en la actualidad en
algunos paises todavia se aplica, muy a pesar de los adelantos técnicos y
cientificos, pero considero que tratar el tema saldria de la intencion de este
trabajo, unicamente manifesténdome totalmente en contra de su aplicacién.

Si esta medida, la aplicacion de la pena de muerte, como medida
sancionadora deja mucho que desear, el efecto intimidatorio, produce en
ciertos sujetos un reto a vencer, es decir, el criminal nato, el criminal por
naturaleza no tomara nada en cuenta, ya que siempre pensara en que
podra sustraerse a la accidn de la justicia.

La funcion del Estado debera ser la de corregir aquellas conductas
que se hayan desviado y has! donde sea posible disminuir y prevenir la
comision de nuevos delitos, y esto no se logra con la aplicacion de
sanciones drasticas, sino con el establecimiento de penas que produzcan
en los individuos cierta amenaza o temor, para que se abstengan de
cometerlos. Todo esto lo debera tomar en cuenta la Autoridad para que
esta intimidacion sea dirigida a todos los individuos y produzca en eilos el
efecto deseado.

Para crear esa intimidacion es necesario que se consideren los
factores mas importantes y mas repetitivas en las conductas antisociales.

En nuestro pals, la mayoria de los delincuentes provienen de familias
desunidas, ya sea que falta el padre o la madre, o bien, ambhos; algunos
son desertores de la escuela, por diversos motivos, lo que los oriila a

9 Rico, José Marfa. Las sanciones Penates y 1a Politica Criminoldgica Comerupordnea. Editorial Siglo XXI
Meéxico 1987. P. 13
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iniciarse en el desempefio de trabajos inestables, inseguros, ilegales, y que
ademas no se tiene ni lugar fijo para desempenarlo, ni horario especifico, ¥
tampoco se requiere tener clerta habilidad para hacerlo. Si afiadimos a
esto, problemas de alcoholismo y drogadiccion, el contagio es inminente, el
peligro es latente, y el reto es excitante.

Por otro lado, en sujetos en los cuales si se ha recibido instruccion
escolar, de alguna forma pertenecen a una familia al parecer normal, fas
actitudes de ellos se ven influenciadas por diversos aspectos, sean de
indole social, o de indole laboral, que los orillan a delinquir, clarc esta que
en éstos, la intimidacion producird otro efecto totalmente distinto que al
cujeto sin instruccién, y sin familia, pero es aqui en donde se debe insistir,
en donde hay que penetrar, llegar hasta el fondo del problema, desde el
inicio, desde la primera muestra de variacion en la conducta del sujeto, ya
sea en lo individual o en conjunto; hasta podria llegar a pensarse que fa
misma sociedad en su conjunto se estd desadaptando, lo cual seria en
extremo grave.

Sera necesario también, considerar el grado de intimidacion de un
sujeto a ofro, esto es, en algunos el efecto sera tai que con solo pensar en
la comisién de algtin delito, lo pone a temblar, y en otros la intimidacion
resultara un reto que vencer; piensan que son superiores al aparato
policiaco, le pueden ganar al sistema, y presumen de cometer el crimen
perfecto.

Existen individuos que por naturaleza son optimistas, y otros que son
pesimistas. En el primer caso, la intimidacion producira efectos minimos a
los deseados, y en los pesimistas bien se podria decir que el efecto que se
produce, es el deseado. En otras palabras es mas dificil intimidar a los
optimistas que a los pesimistas. Hay personas que actian en forma
impulsiva, en ocasiones muy agresivas, otros individuos son muy frios, muy
cautelosos, piensan antes de actuar, los primeros son menos intimidables.

Por lo tanto, el problema que se presenta es bastante complejo, la
intimidacion resulta por completo un tema tan importante como interesante
y habra que estructurarlo de tal forma para que produzca en los individuos
el efecto deseado.
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La situacién penitenciaria en los estados de la Reptblica en la
actualidad, es también demasiado compleja, dado que constantemente se
tienen problemas de diversa indole dentro de los establecimientos
penaies. No existe un control eficaz de parte de la Autoridad arcelaria
hacia los internos; en ocasiones la gobernabilidad se da de éstos hacia
aquéllos; el nivel de corrupcidn y la falta de capacidad y preparacién
técnica y cultural del personal penitenciario por una parte, fomenta el
descontrol  entre los reclusos, debiéndose ejercer por el contrario un
control por demas exigente y meticuloso sobre los mismos, y por otra
parte, y como consecuencia [Sgica e inmediata, de ésto, impide la
realizacion y la puesta en marcha de los diversos tratamientos de
rehabilitacion a que deberan someterse, para finalmente reintegrarse a la
sociedad.

Si bien es cierto, los Centros de Readaptacitén Sociales y Reclusorios
en toda la Nacion dependen del Poder Ejecutivo, a través de la Direccién
General de Prevencién y Readaptacién Social de la Secretaria de
Gabernacidn, también lo es que este tipo de establecimientos ubicadaos en
las Entidades Federativas del pals, mediante convenios de cardcter
general, celebrados con fa Federacién, como lo estabiece el Articuio 18
Constitucional que se ha venido tratando, dependen del Ejecutivo Estatal,
a través de la Secretaria de Gobierno de cada entidad, quien destinara
presupuestos, recursos financieros y materiales, asi como también de
elementos humanos para el mejor funcionamiento de los mismos, acorde
al mandamiento genera! de nuestra Carta Margna, mds sin embargo la
realldad es completamente di'slinta‘

‘Si partimos de la idea que el indice de delincuencia es menor ‘en
provincia que en la capital de ia Republica, como se demostré
anteriormente, en base a la densidad de poblacion, el tipo de defincuencia
también es diferente, ya que las condiciones geograficas, soclales,
religiosas y economicas son muy variadas entre cada entidad, la
aplicacion de sanciones y la administracién y procuracidn de justicia,
“debera adecuarse especificamente a cada lugar, o al menos, seria Jo mas
humanamente recomendable.
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En la actualidad, se ha visto un incremento en el.indice de fugas,
motines, y huelgas de hambre en los intemnos de la mayoria de los Centros
de Readaptacién Social en los Estados. Es alarmante la lucha entre los
diversos grupos existentes dentro de los penaies, por detentar y conservar
el poder en el interior, haciendo completamente a un lado a la Autoridad
Carcelaria, dandose ésto desde los custodios mismos hasta el propio
Director y Subdirectores, quienes frecuentemente son destituidos de sus
cargos, y lo que es peor y muy lamentable en muy pocas ocasiones se les
procesa y consigna,

No obstante los firmes propdésitos y deseos por comegir y cambiar las
situaciones imperantes dentro de los establecimientos penales, en aras de
lagrar una justicia pronta y expedita, la realidad es muy distinta y cada dia
se torna mas dificil y mas injusta.

La Preliberacién, y las distintas formas que ios reos tienen de obtener
su libertad, en muy pocos estados y en muy contadas ocasiones se aplica.
Recientemente en el Estado de Tlaxcaia, obtuvieron su libertad 1,073
internos de dos diferentes penales (Periédico La Jornada de! 30 de
septiembre de 1993), unos obteniéndola por conmutacién de sanciones,
otros por sentencia ya cumplida, algunos otros por libertad condicional y el
menor grupo por pena altemativa, En Cd. Victoria, en el Estado de
Tamaulipas (Excelsior 8 de octubre de 1993) fueron beneficiados 360 reos,
permitiéndoseles su libertad durante el dia, can la obligacién de regresar a
pemoctar a la Institucién, yarSea entre semana, o Gnicamente los fines de
semana, intercalando en esos dias sus respectivas salidas. En Saltillo,
Estado de Coahuila,"$e presents para su estudio una serie de mecanismos
orientados a que los reos de escasos recursos puedan obtener su libertad
a través de la firma de documentos, © bien, a través de un fidelcomiso
creado especificamente con esa finalidad, y cuando éstos empiecen a
trabajar, puedan pagar su fianza y por ende, la reparacién de daro, segin
sea en cada caso (El Universal, 3 de noviembre de 1993).

pd
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Pero como se menciona lineas arriba, sélo en algunos Estados y muy
aisladamente  se presentan este tipo de .‘salvoconductos,
desaforiunadamente.

Paor el contrario, lo que si es una situacion frecuente y muy alarmante,
y que se da en la generalidad de los Estados, son las diversas
manifestaciones de inconformidad de los reclusos, y en ocasiones hasta
de los mismos custodios, presentdndose infinidad de fugas y motines en
distintos penales, con saldos rojos en muchos de ellos, sin recapturar a los
evasores, ademas de los homicidios y hechos sangrientos, derivados de
enfrentamientos, como anteriormente se menciona entre grupos de
“poder”.

Se menciond también con anterioridad, que en muchas ocasiones,
son |as propias Autoridades las que se ven coludidas en las diversas fugas
o en los motines y quienes Unicamente son destituidos de sus cargos,
quedando esas conductas antijuridicas en forma impune. No es posible, ni
aceptable el que un funcionario que detenta la autoridad, o al menos eso
se intuye, o el poder de vigilancia y sequridad, descuide en forma extrada
y misteriosa su funcién, esto es, vigilar y proporcionar la debida seguridad
para que conjuntamente con todo el personal penitenciario el
establecimiento marche correctamente y cumpla con tedos y cada uno de
los fines para ios que se cred.

En diferentes operative3 sorpresa, efectudos por las Autoridades
carcelarias se encuentran inexplicablemente un sinfin de arsenales de
armas de fuege, un Sinnimero de armas blancas y una serie de objetos en
e:_:tremo peligrosos, que nada tendrian que estar haciendo dentro de una
celda, dado que éstos unicamente deberian de portarios, si asi fuera el
caso, los custodios o la policia y las diversas autoridades dentro de los
establecimientos penitenciariqs.
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En ocasiones se escucha que la delincuencla estd mejor anmada que
los mismos cuerpos de seguridad; el crimen organizado se vé superior en
elementos y en armamento a los de la misma poiicia, cansitituyendo ésto
un absurdo, cuandao debiera ser lo contrario. Por lo que es en este aspecto
en donde también debera ejercerse un contro! y un cuidado en forma por
demds extremosa.

Reestructurar el método y sistematizacidén para vigilar en forma
canstante y periodica las instalaciones y sistemas de alarmas y seguridad,
implantando con recursos materiales y con elemento humano diversas
formas de prevencidn de fugas, y amotinamientos o rebeliones.
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CONCLUSIONES

Desde épocas remotas, el concepto de pena ha sido impuesto para todas
aquellas personas que de una u otra forma han ocasionado un dafio o
perjuicio en alguna o algunas personas o en contra de instituciones publicas
o privadas. Durante algun tiempo la religion la utilizé en forma desmedida,
perdiendo por completo cualquier sentido de correccion, que se haya tratado
de implantar, incurriendo en muchas ocasiones en la comisién de algun otro
delito y a veces peor del que se castigaba.

Al igual que en el Derecho Romano Antiguo al infractor de [a ley se le aisia
del resto de la sociedad, aunque en aquélla época se le daba el caracter de
medida preventiva, en la historia de nuestro derecho ese aislamiento se da
con cardcter de correccion, respetando su calidad de ser humano,
otorgandole sus derechos y seiialando sus obligaciones y restricciones.
Aungue bien sabemos que esto, desgraciadamente se da tnicamente en la
teoria, es decir, se queda en las distintas leyes y codigos, puesto que en ia
practica se aleja mucho de estas ideas de respeto, y calidad humana.

En el mundo antiguo, antes de la era cristiana los conceptos de peligrosidad
y los grados de intencidn criminal, ya eran conocidos y manejados por las
distintas autoridades de los pueblos, tomando en cuenta el dafio causado,
inclusive haciendo mencién a veces de la reparacion del dafo al acreedor,
situaciones y conceptos que en fa actualidad en ocasiones no se dan, dados
jos distintos moviles e intereses que se crean entre las diferentes
autoridades y empleados del gobierno.

La carcel, desde los tiempos de los Romanos se aplicaba como medida
preventiva; mas que la aplicacion de esta como castigo, era para asegurar
la presencia del responsable, evitando su fuga y estar en posibilidad de
efectuar la aplicacion de la sancion comespondiente. Actualmente esa
misma posicion se adopta para todos aquélios sujetos que se encuentran en
espera de que se les dicte sentencia, y conocer en definitiva st son o no
realmente responsables de la imputacion que se les hace,

En todas las crisis econdomicas como se ha visto a través de la historia, el
indice de la delincuencia aumenta en forma alarmante, los cambios en los
sistemas de produccién, las bajas en los sueldos, los aumentos en los
precios, la inflacidn, etc., los diversos fendmenos econdmicos repercuten en
los medlos saciales, se genera el desempleo. esto trae como consecuencia
el ocio y vagabundaje; el incurrir en alcoholismo o en [a drogadiccién o en
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ambas, y de ahi a la comisién de algun delito, no queda mas que un paso. Y
cayendo en uno, es facimente el caer en muchos mas y asi en la
delincuencia propiamente dicha, y en muchos el hacer de esto un habito, y
hasta a veces un modo de vivir, si ast se le puede llamar a este estilo de
vida.

£l trabajo siempre ha sido la mejor terapia ocupacional, son mas los
beneficios que se obtienen cuando se impone como una obligacién, y hasta
mentalmente es mas saludable al individuo, y por ende a la sociedad entera.

Con Cesar Bonesana, el curso de la historia de la politica criminal da un giro
muy importante a favor de la scciedad, principia por humanizarla, tipificando
las conductas negativas como delitos, y las penas mas adecuadas a estos,
dando mayor seguridad y validez a todo el aparato de aplicacion de la
justicia. Hasta la fecha no ha nacido otro ser humano con tan clara visién y
amor por la humanidad.

La pena que se va a implantar a un delincuente, tendrd el caracter de
castigo y al mismo tiempo esta pena servird como medida de proteccion
para la sociedad en su conjunto, contra las conductas antisociales de los
delincuentes, y también podra tener un aspecto intimidatorio hacia los
demads sujstos componentes de la sociedad, para produciries una mayor
conciencia y evitar nuevas comisiones de conductas delictivas.

La funcidn de los tres poderes en los que se divide el Poder Publico, deberia
ir mas alld de su campo de accion, esto es, el Poder Judicial al imponer una
sancién a un delincuente debe de intercomunicarse e interrelacionarse con
el Poder Ejecutivo, para verificar de algun modo, que la sancién impuesta se
lleve a cabo en forma optima, justa y eficaz, con miras a la readaptaciéon de!
interno; y estos 2 poderes con el Legislative proponiendo iniciativas y
reformas a las leyes penales y penitenciarias de acuerdo a resultados
generados en el tratamiento penitenciario.

Es impontante sefialar que aun cuando una persona comete un delito , y por
este ha de castigarsele o mejor dicho, ha de tratarsele, no es permisible el
poderie otorgar que goce de una serie de comodidades y a veces, de ciertos
lujos, puesto que la idea fundamental de la readaptacion se pierde, ya que
el gozar de ciertas cosas trae como consecuencia el fomentar fa corrupcion
imperante en nuestro sistema legal, y mas aln dentro de las cérceles
debido a las autoridades tan corruptas que hay y tamblén a las
proposiciones de los propios internas, en su afan por detentar el poder
interno.
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. Ante el problema de la saturacién en los diversos Centros de Readaptacitn

Sacial y los Reclusorios Preventivos de todo el pais, serla 6ptimo crear
lugares en los que se destinara el cumplimiento de sentencias privativas de
libertad, obedeciendo a ciertos factores de incidencia, motivacion,
tratamiento, clasificacién por tipo de delito, por peligrosidad del sujeto, y
reclusién de persenas de algin modo denominadas como incorregibles o
totalmente imposibles de readaptar.

. El Derecho Penitenciario debe ser considerado totalmente auténomo, toda

vez que es éste el que se encarga en forma detailada. de seguir el
tratamiento que ha de ddrsele al sentenciado, hasta la compurgacion total
de la pena impuesta. De ésta forma bien se podria, analizar y de algtn
modo aprobar, que este individuo haya sido readaptado y pueda ser
reintegrado a la sociedad completamente sano. Esta rama del Derecho,
debe relacionarse con muchas ofras disciplinas o ciencias, juridicas o no,
debido a que intervienen circunstancias y factores relacionados con el
interno, con su familia, su trabajo, su medio social, sus comparieros también
internos y con las autoridades penitenciarias.

Es urgente el solucionar el problema existente con el rezago de juicios, con
la lentitud en concluir el proceso, y en dictar las sentencias. El tratamiento
para la readaptacién no puede ni debe esperar; mientras mas se atrase su
aplicacién, mayer problema se tendra en poderlo lograr, y quizas no baste
solo con el tratamiento, sino gue se tendra que contar con mayores
instalaciones y con areas de mayor seguridad.

. Si el hecho conflictivo deriva de fa conducta de un sujeto, este puede variar

de un sujeto a otro, debido a la apreciacién y conceptuacion que tenga cada
uno respecto de esta, y también del temperamento y educacion que tengan
los mismos, de ahi que se tenga que clasificar en cuanto a su peligrosidad,
personalidad y antecedentes, para llegar a conocer hasta donde sea
posible, el motivo 0 causa que influyé en &l para que lo cometiera.

. Dentro de los tratamientos que se han de aplicar a los internos, es obligado

determinar especificamente que drea ha de cubrir, que alcance debe de
tener enfocado Unica y exclusivamente a que el individuo a tratar reingrese
o vuelva al desempeiio de la vida normal, a su medio soclal. Estos
tratamientos pueden ser tanto dentro de la institucién carcelaria como fuera
de elia, segln ia persona a quien vayan dirigldos.
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Los tratamientos penitenciarios se adecuaran especificamente al medio
social existente, es decir, sean dentro de un medio rural, o un medio urbano,
y aqui cabria hacer una distincién, ya que el medio rural o urbano
dependera en mucho de la zona geografica en la que se encuentre, y de los
recursos naturales con los que se cuente, sean agropecuarios, maritimos,
mineros, etc.

La idea de que existan reclusorios preventivos en los distintos puntos de la
Ciudad de México en la actualidad, al parecer ya no cumplen con fa finalidad
para lo que fueron creados debido principalmente a que dentro de elios, la
clasificacion que existe no es del todo positiva, ya que gran parte del tiempo
todos los internos conviven entre ellos, en [as dreas denominadas comunes,
y la mencionada clasificacion se lleva exclusivamente por las noches,
corriendo el peligro de que en gran parte del dia se comuniquen entre si y
por lo tanto haya mas cantagio en cuanto a conductas delictivas se refiere.
Por lo que seria mas saludable el construir instituciones mas pequenas en
1as que se albergue a delincuentes que hayan cometido delitos del mismo
tipo o al menos, de acuerdo a las estadisticas que al efecto se lleven
construir lugares para aquéllos delitos de mas alto indice de comision, por
ejemplo robo en sus dos formas simples y con violencia y homicidias, por
ser un delito considerado como de los mas importantes. También dentro de
estos centros, hacer divisiones y distinciones en cuanto a la peligrosidad de
cada sujeto, para asi evitar cualquier brote o indicio de contagio entre los
internos. De igual forma se hace necesario dentro de los Reclusorios
Preventivos lugares para aquellos procesados sin sentencia y areas para
aquellos que esten pendientes de algin recurso.

En cuanto al personal que labora dentro de las instituciones carcelarias,
sean reclusorios preventivos o centros de readaptacion social, deben ser
elementos altamente capacitados, para que estén en posibilidades de tratar
y encaminar a los internos bajo su custodia, ademds que no sean objeto ni
de cohecho ni de corruptelas, por parte de los mismos internos o de sus
familiares. Obviamente todo este personal debera ser cuidadosamente
elegido de entre los mas capaces, para ocupar los puestos desde el Director
General del Penal hasta el custodio y guardia en general, no porque sea
esta la categoria mas baja,

Toda persona que tenga que ver con el tratamiento que ha de darse a los
internos, debera estar completamente capacitade para desempefiar su
cargo, resolviendo incluso, contingencias y problemas de toda indole que se
llegasen a presentar y ademas blen remunerados econdmicamente.
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17. Como parte también del tratamiento que ha de proporcionarse a todos los

18,

20.

21.

internos, debera continuarse una vez que haya salido en definitiva de la
institucion carcelaria, a través de trabajadores sociales que verifiquen cada
clerto tiempo, (cada semana, o cada quince dias, después cada mes o cada
bimestre, y asi sucesivamente, ir aumentando el periodo de tiempo entre
visita y visita) hasta comprobar fehacientemente que el individuo ha sido
reintegrado compietamente al medio social al que pertenece y no haya
muestras de una reincidencia.

Serla factible la participacion de la iniciativa privada, subsidiada de alguna
forma por el gobierno, en la creacién de centros de trabajo para
readaptadcs, obteniendo dos logros a la vez, uno para el interno, para que
cumplida su condena tenga un lugar en donde pueda desarrollarse
laboralmente, sin tener que sufrir el que le cierren las puertas al solicitar
trabajo, y por otro lado la creacién de una fuente de ingresos para el
inversionista, y el desarrollo y obtencion de otros satisfactores para la
sociedad.

. €l delito de robo, cometido tante por mujeres como por hombres, de

acuerdo a las estadisticas analizadas, es el que se comete con mas
frecuencia, variando los porcentajes en cuanto a la edad en que se
presentan ya que en la mujer este se da pasando los treinta aflos de edad, y
en ef varon se desarrolla mas al llegar a la mayoria de edad, sobre todo por
la aparicién de las recientemente nombradas bandas que incluso han
llegado a darse conflictos entre una y otra por mantener el control sobre una
zona determinada, llegando al extremo de vender "Proteccion" a los
distintos comerciantes establecidos en ella.

Otro delito'que presenta altos Indices de incidencia es el de lesiones y aqul
valdria diferenciar que conjuntamente al delito de lesiones, se cometen otros
ya sean anteriores o posteriores a las lesiones, por ejemplo el robo, el dafio
en propiedad ajena cometido por el transito normal de vehiculos, violacion,
etc, resultando con éslo ofra causa mas que analizar y considerar al
momento de implantar el tratamiento.

Dado que la Ciudad de México, es la zona o entidad mas poblada de la
Republica, quizas por ser la capital, quizés por la residencia de los Poderes
de {a Unidn o por la centralizacion det poder,légicamente tiene el indice mas
alto de incidencia de delitos y por lo cual la investigacién practicada en los
distintos reclusorios del D.F., respecto a reincidentes, el robo es el que tiene
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el mayor porcentaje, especificamente en este periodo de los noventas por lo
que en este campo deberan hacerse las investigaciones a fondo y
proposiciones efectivas para el tratamiento de los internos y reincidentes y
tratar de mejorar las situaciones econdmicas en general en todo el pafs.
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