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INTRODUCCION

El 17 de diciembre de 1992, el Presidente Carlos Salinas de Gortari en la Ciudad de México,
el primer Ministro de Canada, Brian Mulroney, en Oftawa y el Presidente de los Estados
Unfdos, George Bush, en Washington, D.C., simultdneamente firmaron el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte. Estas firmas marcaron el fin de un proceso ¢ue se inicio el 5
de febrero de 1991, cuando los tres Jefes de Estado anunclaron el inicio de fa negociacion de
un tratado comercial para América del norte.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte entré en vigor el 10 de enero de 1994,
Uno de sus principales objetivos es la eiiminacidn de los aranceles entre CanadA, México y
los Estados Unidos en el afio 2003, a ia mayor parte de los blenes que son clasificados
como originarios.

£l presente trabajo investiga sobre el impacto e importancia de las Reglas de Qrigen en el
Tratado de Libre Comercio y estd encaminado a proporcionar a los importadores,
exportadores, productores y estudiosos del tema, un panorama general de las Reglas de
Origen y de cudles pueden ser las ventajas y desventajas para la economia regional,
especialmente de México.



CAPITULO I
ACUERDOS COMERCIALES REGIONALES Y MULTILATERALES

L1 ANTECEDENTES DE 1.OS BLOQUES COMERCIALES

La historia del comerclo se remonta al 50 milenio a.n.e. La Revoluclén Neolitica condujo a la
produccion del excedente econdémico, por lo que surgieron las condiciones propicias para el
intercambio comercial entre fas comunidades por medio de las permutas o del trueque. Esta
actividad econémica ¥amada trueque o permuta tenfa la caracteristica de que a un blen se e
podia dar diferente valor dependiando del pais de origen, pues variaba la calidad de éstos.
Transcurrido el tiempo, algunos pueblos no necesitaron de lo que otros ofreclan y fue
necesario acudir a una tercera especie que se denomind moneda. Lo Gue conocemoes como
moneda se origind entre ios fenicios y luego se extendié su uso entre ios romanos y griegos.
Al principio este medio de imercambio se estableclé de acuerdo al tipo de produccion y las
condiciones del medio amblente; asl, se utilizaron pleles, especias, minerales, cercales, o
bien conchas de mar. Después se usaron las perias, corales, pledras preciosas, estafio, poivo
de oro y cobre y finaimente la moneda acufiada. Al pasar de la permuta a la compra-venta,
se inicla el verdadero trafico de mercancias.

Los egipcios gracias a su skuacién geografica, lograron un intenso comercio, de exportacion
de granos, vajilas y tefldos, que eran aceptados en el interior de Africa y Asia.

Mucho tiempo después apareci6 el Imperio Asirfo, el cual tuvo una enorme actMdad comerclal:
Babilonia fue sl deposito de toda Asla occidental, fabricaban y exportaban telas de aligodon y
lana, pledras preciosas, armas de acero, tapices, etc. Se sabe que tuvieron que pagar
tributos a los diferetes pueblos a los cuales exportaban dentro de Arabia y la India.

Los principales centros de produccién antiguos se pusieron en contacto, medlante la
Intersencion de fos srabes, fenicios, y de una parte de ios egipcios y chinos.

También los fenicios dieron lugar a Un auge maravifoso del comerclo, pues eran grandes
navegantes y fundaron importantas ciudades, la mds importante fue Cartago fundada en el
afio 814 A.C.. Muy pronto extendid su comercio a Espafia, Cércega, Cerdefia, Skilia, Malta
llegando hasta Gran Bretafia, abriendo caminos y construyendo puertos.

Cartago, como todos los pueblos comerciantes de su época, procurd consefvar ¢l monopolio
comercial: sacaba del interior de Africa a los negros para venderios en Italia donde su precio
alcanzaba aftos niveles pues se sabla de su capacidad de resistencla, piedras y oro de
Grecla, algoddn de Malta, miel de Corcega, hierro de Eiba, vendla vino y mujeres a fas islas
Baleares, etc.

Los cartagineses celebraron tratados con muchos pueblos para asf lograr la preferencla de
sus articwlos, hasta que en ol aflo 146 A.C. fueron vencidos y destrulda la ciudad por los

romanos,
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Antes de que los cartagineses alcanzaran su maximo esplendor aparecieron los griegos.

El desarrolio econémico, las disensiones politicas de los estados que formaban la Grecia
antigua, asl como los crecientes conflictos en el exterior, los amastré a fa colonizacion y al
comercio maritimo.

Muy pronto los griegos dominaron el comercio fenicio, no sélo imitando sus naves, sino
irrumpisndo en sus dominios e incluso apoderandose de sus colonias

Las costas de Asia menor, las del Mar Negro, las de Africa, asi como (talla, Egipto, Espafia,
etc., se llenaron pronto de colonias griegas.

En el comercio griego figuraba el oro y la plata do Espafia, los cereales del Mar Negro, los
vinos de Egipto, los esclavos de Lidia, etc. De este modo los griegos fusron intermediarios del
comercio de todo e Mediterraneo, del Battico, del Mar Rojo, del mar Negro y de Ias costas de
Africa.

Los griegos perfeccionaron la moneda, no s6lo en el sentido artistico, sino en sus condiciones
de seguridad y autenticidad. También perfecciontron fa regulacion dei trafico .de bienes en
cuanto a las exportaciones e importaciones para de esta manera proteger of comercio interno.

En la época de los romanos el comercio se inici6 tras fas guerras de conquista y la extension
de las provincias romanas.

El uso de la moneda se extendid después del 269 A.C.. Los comerciantes romanos no
nnovaron nada en cuestiones comerciales pero supleron apy har las rutas de
los etruscos, fenicios, cartagineses y griegos.

Con el tlempo se busco el poder polltico y no solo e econdimico, porque las provincias se
topaban continuamente con obstaculos de los gob dores a quienes debian pagar una suma
para realizar sus operaciones; con ello se dieron reformas que Mmodificarcn el panorama

vigente.

Las exenciones que lograron las provincias fueron cuantiosas, psro Cesar las parakzo y en su
iugar establecié un cuerpo fiscal; ademds establecié el pago por derechos aduanales para asi
taner ingresos considerables ya que Roma importaba muchos articuios de todes sus
provincias por io que tenlan que pagar impuestos y sus exportach eran muly limtadas, solo
arte, vino, kbros y aceite.

Durante @l Imperio Romano se dieron en especial dos tipos de impyestos al comercio exterior;
°Ad valorem® y el 2% sobre las mercancias que eran llevadas a través de las fronteras del
Imperio o de las provinclas.

En el mundo antiguo, como hemos visto, tuvo lugar un gran desarrollo comercial, y

paralelamente, surgieron leyes que trataron de regular e! trafico, tendientes a hacer florecer y
proteger &l comercio local.
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Durante ia Edad Media los seflores feudales organizaron aduanas internas a fin de recibir todo
tipo de tributo. Venecia adopté una politica restrictiva con respecto a la introduccién de
productos extranjeros a fin de proteger sus industrias; ésto logré el engrandecimiento de
Venacia al igual que de Génova y desperté la envidia de otros pueblos,

El comercio intemmacional modemo crecié a la par de una serie de acomtecimientos que se
inician con el nacimiento de los Estados Europeos a finales del periodo feudal. Los primeros
sistemas politicos de Europa se atuvieron a las normas del mercantiismo que pugnaba por un
incremento en las exportaciones, una disminucion en las importaciones y el cobro del superavit
en oro.

La expansion del uso del dinero como medio de cambic y la importacion de grandes
cantidades de oro y plata procedentes de América, recientemente descubierta, convirtieron en
el 5. XVI| a los metales preciosos en signo de riqueza y poder. Al mismo tlempo la lucha por la
supremacla entre |as naciones, enfoca a la actividad politica a la conveniencia de obtener oro
Y piata a través del comerclo internacional cuando no habla forma de adquiridos en América,
Como consecuencia de ésto, los gobiernos de esta época fomemtaron la produccién y los
intercambios intemacionales para lograr un constante exceso de exportaciones sobre las
importaciones y conseguir que el oro entrara en el pais y fyese hacia el tesoro pacional.
Esta politica fue aplicada con éxito por Espafia hacia las coionias, en donde Begd a crear
instituciones especializadas en el comercio imtemaclonal (Casa de Contratacion de Sevilla)
para asf tener un control sobre las importaci y expostach a través de impuestos
aduanales. Esta politica duraria casi toda la colonia,

Durante el s.XVIil las constantes restricciones y la meticulosa supervision de la politica
mercantiista resultd excesivamente onerosa para los comerciames, por lo que en Francia y en
Inglaterra se empieza a dar una nueva teoria econémica lamada de Libre Comercio en donde
$O pugna porque cada nacidn sea Hbre de importar bienes que o puede producir o que ie es
mAs caro producit eh su teftitorio, que compratio en el extrarjero.

Esta teorla se aplicd en México hasta 1789 con ios beneficios de [a Real Pragmética del Libre
Comercio.

El s.XIX fue testigo de otros cambios histéricos que afectaron a la economla, como la
Industrializacién de Inglaterra, e! aumento de la poblacion y la importancia concedide a la
fuerza laboral; estos purtos orlemaron a la economia de Inglaterra a la importacion de
materias primas y a |a exportacién de géneros manufacturades, afectando a la economia de
sus colonias y de !as nuevas naclones en formacién sobre todo en América y en Asia. Al
misme tiempo, Estados Unidos se constitula en una poderosa nacidn independiente que se
estd extendiendo al sur y también ias naciones latinoamericanas forman unidades
independientes, a 1a vez que Alemania e italia surgen como entidades politicas. Todas estas
circunstancias favorecleron el aumento del volumen y expansién del intercambio entre ios
diversos palses y regiones.

Ademds, la fabulosa riqueza en materias primas de América, motivé una enorme corriente de
inmigrantes que, al encontrarse capacitados para alcanzar un superior nivel de vida,
Incrementaron ia deranda de productos manufacturades de Europa. Esto puede ser visto en
las grandss migraciones a Estados Unidos procedentes de toda Ewops, de personas en
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busca deo nuevas oportunidades. También en México se dio esta situacion pero en menor
grado, no asi en materia de inversidn extranjera la cual si fue considerablemente ala.

Durante ol 3.XX continué la industrializacién y se establecié firmemente en varios palses la
produccion en sefie, con o que algunas industrias ampiiaron sus mercados al extranjero a fin
de aprovechar esta ventaja.

A pesar de gue ol volumen def comercio mundial se incrementaba para alcanzar su apice de
época en 1829, el indice de aumento decrecidé en comparacién con el perfodo anterior a 1914.
Esto se explica por la desorganizacion causada por un periodo de guerras y depresiones,
pero también por las medidas proteccionistas tomadas después de la Primera Guerra
Mundial. Pr6xima a terminar fa década de los 20's a fos 30's, los palses agricolas producian
sus articulos en tal cantidad, que les era difici venderios y los precios empezaron a
descender. En 1930 la ley Smoot-Hawley, aprobada por el congreso de los Estados Unidos ,
levanté una formidable barrera arancelaria frente a los productos de otros estados que
pudieran ser expedidos al pals, en pago de obkigaciones de guerra, como fue el caso de
Aletmania.

Alemania establecié bajo el régimen naclonalista, un programa controlado por el goblemo,
basado en la mitacion del intercambio, el establecimiento de cupos de intervencion, el apoyo
a clertas industrias y los acuerdos econdmicos, todo effo en virtud del principal interés propio
antes que en el del libre comercio mundial (A esto se fe llamo el Bloque de! Marco). Inglaterra
adoptaria en 1931 el sistema de Preferencia imperial y desarrolié su bloque de ja esteriina en
un esfuerzo por lidar su posicién oami

El panorama del comercio mundial en 1933 era aUn menos satisfactorio. La mayor parte de
ios palses, preocupados por los efectos interiores de la depresion, favorecieron 8l desarroiio
de la autarquia sconomica y adoptaron politicas biateraies: eitre 1934 y 1339 los Estados
unidos concretaron mé&s de 30 convenios comerciales reciprocos.

Al estallar la Segunda Guerra Mundial, el comercio Internacional se transformé en una
poderosa arma ofensiva y defensiva. Los intercambios comerciales entre los Aliados y los
palses hispancamericanc aumentaron al iniciar la venta a gran escala de materias primas y
productos alimenticios. Estados Unidos y Cattadd acordaron eliminar toda clase de controles
sobre las exportaclones del materiat de defensa. Inglaterra recibfo un suministro Ininterrumpido
de mercancias de sus dominios y colonias.

Enla posguerra, las variaciones de los factores politicos y econdémicos influyeron a favor y en
contra de la expansidn y recuperacién del comercio mundial. Era evidente que el modelo de
balanza economica universal que surgirila serlfa diferente al anterior al de la guerra. La
necesidad de articulos de consumo en los palses asofados por la guerra fue resuela por los
anvios americanos.

El factor que mas poderosamente influyé en este panorama comercial internacional, fue la
actitud de los palses para reestablecer el libre comercio y otras para que permanecieran los
controles proteccionistas. Especlaimente importante fue la adopcidn del Convenlo General
sobre Tarifas y Comercio, fymado en Ginebra el 30 de Cclubre de 1947, para la suspension
de |as barreras comerciales y controles de toda clase, sih excluir los aranceies, derechos
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preferenciales, controles intemos, normas aduaneras y subsidios, el cual se aplicaria sélo a
los articulos de los paises firmantes del convenio.

Después de unos aflos de fuerte crecimiento econémico mundial ( entre los 50°s a los 70's ) se
alcanzé una época de crisis de proteccionismo a ultranza, en definitiva, de barreras al
comercio intermnacional,

Actuaimente los paises han tomado conclencia de que el aislamiente econdmice

( proteccionismo ) no es el medio para lograr su desarrolio, sino que es necesaria la
participacion de otros palses para que de esta manera se cubran las necesidades de unos y
otros.

1.2 ACUERDOS COMERCIALES

El crecimiento del comercio intemacional ha sido una caracteristica importante de los ultimos
45 afios.

El comercio de mercanclas de las economlas desarroliadas ha crecldo mas rapido que en
los palses en desarrolic en la mayor parte del perfodo desde 1965 y en particular, en el
decenio de 1980. La diferencia se explica parciaimente por la aka proporcién del comercio
Intemo en los palses mas grandes, como (a india y China, en comparacin con la afta tasa de

1es intemacionales entre las economias de  Europa, pero, en grado considerabie,
la diferencia se debe también a la menor importancia que se daba al comercio internacional
on muchas economias en desarrolio, en comparacion con fas economias desamroladas,

Los ingresos por servicios representan un 25% de los Ingresos por exportacion de
mercancias de las economias desarrolladas y casl un 20% de los ingresas de exportacion de
mercanclas de los palses en desarroilo.

Los ingresos de exportacion de productos basicos de las economias desarrolladas duplican
{as exportaciones de productos basicos de los paises en desarrciio.

La principal expansién del comercio se ha dado en fas manufacturas, debido al creciente
interés por un comercio entre sectores y dentro de la misma industria. Aunque [as diferencias
en cuanto a dotacién de factores, como la materia prima y el capltal, son todavia Importantes
en el comercio de manufacturas, éste consiste en su mayor parte en e comercio industrial
entre las ecanomias de escala, la especializacién y la diferenciacion de productos. La
reduccion mutua de las bareras arancelarias por las economias desairoliadas ha estimulado
el crecimiento de manufacturas entre efas, creando mercados altamente competitives.

En el comerclo de manufacturas, el 79% de las exportaciones de las economias
desarrolladas se dirigen a ofros paises industrlalizados y el 21% a las economias en
desarrollado; e! 73% de las exportaciones de los paises en desarrofio se diigen a las
economias de mercado desarrofiadas y solamente el 27% a otros palses en desarmollo.
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Las exportacionas de manufacturas de palises en desarrolio han crecido mas rapidamente
que en las economias desarTollsdas, desde 1970, Sobre todo, se aprovecha la mano de obra
relativamente abundante de los paises en desarrolio ¥ como resukado, esas exportaciones
adoptan la forma de un comercio intersectorial mAs que en el sismo sector. El crecimiento
real anual medio de las exportaciones manufactureras de ios paises desarrollados ha sido
casi del 12% desde 1865. El maximo crecimiento, de mas de un 16% anual, fue en 1975-1980
y fue més de 10% anual en el decenio de 1980.

Las exportacionss de manufacturas de los palses en desarrolio, si bien son reducidas en
comparacion con las exportaciones de las ece {as desarrollad representan mas de fa
mitad de las exportaciones de los palses en desarrollo.

El cambio en la composicién de las exportaciones ha sido similar en las economias
desarroliadas y en los paises en desarrofio, pero en estos Uftimos ha sido mds lento, en
particular en los paises mas grandes. Ya no se pueden calificar a algunos palses en
desarrolffe comeo exportadores de productos basi e importad de manufacturas.
Aproximadamente una docena de paises que se han desarrollado répidamente tienen cada
vez mas las caracteristicas comerciales de las economias desarrolladas, sin embargo,
muchos palses en desarrollo siguen dependiendo de las exportaciones de productos basicos.

Si se tiene en cuenta el tamafic de los pafses, su situacién geografica y sus recursos, la
intensidad del comercio de la mayor parte de las economias desarroladas es de gran
magnitud, pero la intensidad de las exportaciones de los paises en desarrolio también
depende de las diferencias entre sus politicas econdmicas. Doce paises en desarrollo tienen
el 78% de las exportaciones de manufacturas, entre los que sobresalen México, Chile, China
y Taiwan.

Las cuatro economias de Asia se destacan por el tamafio de las exportaciones de
manufacturas per cépita. Si blen las reexportaciones cuyo valor agregado es minimo
desempefian un papel importante en las exportaciones de paises como Hong Kong y
Singapur, la mayor parte de las reexportaciones requiere una considerable intermediacion de
las empresas de produccidon o de servicios y, en consecuencia, contribuye al valor agregado.

El crecimiento del comercio intraregional, que fue rapldo en América Latina en las décadas de
los 60 y 70, resuité iento en todas las regiones en desarroiio, excepto en el Asia en el
decenio de 1980. Aparentemente, las mayores oportunidades comerciales para los paises en
desarrofo que desean aprovechar las ventajas comparativas estan entre los paises con
diferantes recursos. En consecuencia, en Asia ha habidc oportunidades crecleites de
exportar materias primas a los palses que se Industrializan. Clertas exportaclones de
manufacturas de gran densidad de mano de obra se envian de fos paises mas pobres y de
salarios méas bajos, a los palses cuyos ingresos estén en aumento.

Aungue el crecimiento def comercio intraregional también ha sido rapido en Europa y América

del Norte, el comercio intraindustrial de manufacturas ha sido la principai fuente de
crecimiento del comercio.
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1.3 RELACIONES DE INTERCAMBIO

Los palses pueden aprovechar en forma bilateral sus ventajas comparativas, Si bien las
distorsiones en materia politica puaden exacerbar jos desequilibrios comerciales bilaterales, y
dar como resuttade conflictos economicos y politicos, cuando no hay tales distorsiones las
relaciones comerciales bilaterales no presentan mayor probiema. La clave del crecimiento de!
comercio y del aumento de 1as oportunidades comerciales para los diversos paises es el
mantenimiento y la ampliacidn del marce comercial muNilateral y de los mecanismos
monetarios correspondientes.

La mayor parte del comercio mundial tiene lugar en el sistema de mercados, si bien se trata
en parte de transacciones intraempresariales. Varias formas de comercio planificado, a pesar
de los considerables esfuerzos burocréaticos no han podido ofrecer los beneficios del comercio
de mercado en precio y calidad. El comercio del trueque subsidia a los productores
ineficlentes y Ios mantiene econdémicamente activos; por eflo, no promueve una mejor
asignacion de los recursos productivos o una mayor eficiencia productiva, nl ofrece ios demas
beneficios del comercio en condiciones de mercado. Sin embargo, para muchas economias
de pianificacién centralizada resulta dificil abandonar el comercio planificado y la practica del
comerclo bilateral. Aunque un pals venda materia prima a otro pais, puede comprar blenes de
consumo de un tercer pals, que los ofrezca a un precio mas bajo que el Importador de
materias primas.

El principal objetivo de la exportacién es comprar bienes importados con mejor calidad y
precios que los del mercado interno; ésto hace importante la relacidn de imtercamblo que
obtiene un pais. Tanto a corto como a largo plazo, la atencién debe concentrarse en la forma
en que la relacién de intercambio de ingresos afecta la baianza de pagos.

La relacién de intercambio varla de un pals a otro y de un blogue a otro. Elo se debe en
parte a que es dificil valuar el precio unitario de los bienes manufactwrados y, en parte , a que
varia la posicién de las stas de produccién. Las estimaciones de las relaciones de
intercambio arrojan diferencias bastante considerables segin la fuente de la estimacién, no
solamente en cuanto a los porcentajes sino también en cuanto a su direccién. Los célculos de
la relacién de intercamblo a mas largo plazo tlenen poca utiidad para la fijacion de pollticas y
son particularmente dificles de interpretar debido a la dificutad en vaiorar los cambios de

tidad de fos bl facturados. La relacidn de intercambio de ingresos es Gtil para
establecer politicas, aunque es dificil calcularia debido a variables externas. Esta claro que
la mayor parte de los palses cuyas exportaciones crecen razonablemente répido han
mejorado su relacién de intercambic de truoque, es decir, reducir los precios de sus
exportaciones, para obtener una proporcldn mAs ampka del mercado mundial v en
consecuencla, mejorar sus rejaciones de intercamblo de ingrasos.

El pesimismo respecto de las exportaciones desempefié un papel importante en la
determinacion de las politicas comerciales en el pasado. Iniclaimente, se adujo que las
economias en desarrolio ho podrian competir con las economlas desarrolladas. A fines de la
década de los 60°s habla quedado demostrado que esos argumentos eran erréneos. El
Japén habia utiizado el comercio para ponerse a [a par con las economias desarrofladas. En
la época de los 70's fue evidente que ks economias de Asia hablan crecido impuisando el
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comerfcio, mientras que los paises que aceptaban ia idea petimista en materia de comercio
astaban en pique. Sin embargo, el pesimismo en cuanto a las exportaciones resurgié cundo
las economias desarrolladas voMeron a introducir barreras no ar larias en la década de
los 70's. Aunque sin duda las expoitaciones de manufacturas se vieron afectadas por esas
medidas, el crecimiento de las mismas alcanzo su maximo punto de 1975 a 1980, Emonces,
se encontré otro argumento en apoyo del pesimismo respecto de las exportaciones: se dio
que la penetracion de las exportaciones de mamrfacturas de los palises en desamolio en los
mercados de las economias desarroiladas estaba llegando a niveles insostenibles y
amenazadoras.

1.4 PENETRACION EN LOS MERCADQS

El analisis de la penetracion de los paises en desarrollo en los mercados desarrollados
sugiere conclusiones diferentes, por lo siguiente:

Las dos tendencias mas Importamtes han sido: el crecimiento del consumo aparente general
en las economlas de mercado desaroiladas y el aumento de la proporcién de las
importaciones en el consumo. La competitividad de las economias de los paises en
desarrolio queda demostrada por el hecho de que conquistaron parte de los mercados
internos y de exportacién de las economias de mefcado desarrolladas.

La proporcién de las importaciones de los paises en desarmrolio en el consumo aparente es
relativamente baja en la mayor parte de las economlias desarrofladas, en consecuencla, hay
todavia margen para la penetraclén y para una sustitucién de los proveedores de las
economias de mercado desarroliadas por proveedores de los palses en desarrolio.

La penetracién de los mercados es diferente seguin el origen de las exportaciones de los
palses en desarrollo. E! Asia oriental esta claramente a 12 vanguardia a ese respecto.

La penetracién de los mercados varia segin los productos y los paises. Esa penetracion
alcanza su punto mas atto, de aproximadamente un 30%, en los texties, las prendas de vestir
y el caizado, asi como las manufacturas diversas, que abarcan los instrumentos musicales,
los juguetes vy el equipo deportivo. En algunas subcategorias de esas industrias y en el sector
de la maquinaria, la penetracién de los mercados llega al 60% o més.

Los paises en desarrolo deben tener en cuenta tas tendenclas generales de sus mercados
principales. El creclmiento lento de la demanda ha conducido al proteccionismo y, a su vez, es
una razén importante que expfica las dificutades de los paises en desairollo y [as economias
de planificacion centrafizada para exportar esos productos. Los consumidores de mercados
desarrollados gastan los aumentos de sus ingresos en manufacturas y servicios compiejos.
Los palses en desarrollo tendran que diversificarse hacia otros sectores de gran volumen de
consumo aparente, en particular, los que ain estén en cracimiento,

De los palses en desarmolio, 10s del Asia son los que mas han penetrado en los mercados de
las economias desarroliadas al aumentar sus exportaciones .
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1.5 EVOLUCION DE LOS BLOQUES COMERCIALES

Los acuerdos y bloques comerciales presentan una serie de etapas distintas. Las principales
son:

Acuerdos de comercio preferenciales, en que un pals aplicard aranceles inferiores a las
importaciones procedentes de un grupo de palses determinado o los miembros aplican a las
importaciones procedertes de los integrantes del grupo aranceles inferiores a los que apiican
a las importaciones de los paises no miembros.( por sjemplo los Acuerdos Comerciales
realizados entre México y Argentina ¢ el de México y Braasil )

Zonas de libre comercio, en que los miembros eliminan p nte los ar para los
integrantes de! grupo, pero mantienen sus respectivos reglm de pr para el
comercio con otros palses.( El Tratado de Libre Comercio de América del Norte se ubica en
esta etapa )

Uniones Aduaneras, simiares a fas zonas de libre comercio, pero con un arancel externo
comun. ( se encusntra como ejempio la Unidon Aduanera Centro Africana )

Mercados Comunes, en que los miembros eliminaran fas barreras al comercio en bienes y
sefvicios as! como a los movimientos de capital y mano de obra.

Uniones econdmicas, con integracién econémica completa al punto de tener politicas fiscales,
monetarias y socioecontimicas comunes,

Estas distintas modalidades a veces reciben el nombre genérico de acuerdos comerciales
geograficamente discriminatorios.

1.6 FORMACION Y DESVIACION DE CORRIENTES COMERCIALES

El anhiisis tedrico mas basico de ios efectos queo tienen los bloques comeiciaies en el
bienestar de sus miembros, desde la contribucidn original de Jacob Viner's ( especialista an
comercio exterior y en relaciones econdmicas intermnacionales, asesor de la United States
Tariff Commision dei Depto. det Tesoro y dei Depto. de Estado ), se fundamenta en los
conceptos de formacidn y desviacion de corrientes comerclales.

La formacién de commientes comerciales tiene lugar do las importack de otro pais
asociado desalojan a la produccién m&s onerosa y, con precios mas bajos, permiten un mayor
consumo inMterno de los productos commespondientes, gensrando un mayor comercio y
aumentando as| el ingreso naclonal real.

La desviacién de las comientes comerciales tiene lugar cuando el aumento de la actividad
comercial entre ios paises que comarcian en una region se produce meramente a costa de
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las importaciones de menor costo procedentes de fuera del bloque, sin que aumenten el
comercio 0 & consumo totales, de manera que disminuye el ingreso nacional real,

En general los bloques determinan tanto ia formacion como fa desviacion de corrientes
comerciales. El hacho de que los miembros se beneficien o no depende de cudl de los
fendmenos predomine y de la presencia de los factores que se expiican a continuacion.

1.6.1 ECONOMIAS DE ESCALA Y ESPECIALIZACION

Los acuerdos regionales, al ampliar el mercado para los proveedores de una regién, brindan
la pasibiidad de aumentar ias economias de la produccién en gran escala. De forma gue, aun
cuando los arreglos causen una desviacidn de las corrientes comerciales, las economias de
@scala posteriores pueden reducir su costo y posibi comp rfo mediante los
Ingresos obtenidos,

La presencia de los efectos de escaia significa que, ademas de la ampliacion del comercio
existente, ias Industrias y el comercio pusden especializarse a un nivel de mayor
desagregacion de los productos. La escala es e principal argumento econdémico a favor de
los bloques comerciales regionales entre ics paises en desarrollo.

1.8.2 AUMENTO DE LA EFICIENCIA PROBUCTIVA

La competencia de las impoitaciones constituyen un aliciente importante para que las
emprosas nacionales minimicen costos y maximicen la productividad. En ia medida en que la
competencia se ve coartada por la proteccién naciohal, se puede resgistrar una pérdida de
eficiencia productiva, especiaimente las emp L tactamente pueden
compartr mercados. El papel de la liberalizacion del comercio regional en este sentido

de s sficiencia de otros proveedores de la region 'y de! carcter y la magnitud de ias
barveras eliminadas.

1.6.3 AMPLIACION DE LOS MERCADOS DE EXPORTACION Y MEJORAMIENTO
DE LA RELACION DE INTERCAMBIO

En el andlisis tradicional de fos acuerdos comerciales geograficamente discriminatorios se da
por desconlada una oferta perfectamente elastica ( costos constantes ) por parte de los
paises exportadores, de modo que los consumidores del pals Wberalizador serian ios
beneficiarios de cuaiquier aumento del bienestar. Sin embargo, el hecho de que e andisis
aconGMICO se centra en cottsecuencia en las importaciones contradice ia motivacion real de
las politicas econdmicas, es decir, el crecimiento de las exportaciones. En ia préctica, los
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exportadores que se favorecen con fa iberaizacion discriminatoria son los anicos que resultan
inequivocamente beneficiados con estos acuerdos,

Dado que ¢ andlisis tedrico de (os bioques regionales es ambivalonte en io que respecta a ios
niveles do vida dentro de los bioques, se ha puesto gran empefio en realizar estudios
empiricos, que han arrojado resultados aigo menos ambivalentes.

La Comunidad Ewropea ha sido tema central en los estudios de bloques regionales. Sus
reducciones arancelarias para los productos manufacturados fueron en gren medida no
disctiminatorias, como parte de las negociaciones comerclales muitiiaterales vy, por lo tanto,
abriefon a otros paises ia puerta del mercado de manufacturas de ta Comunidad, como en el
caso do las reducciones arancelarias de la Asociacién Europea de Libre intercambio (AEL!).
La politica agricola comin de la comunidad europea, ha resutado discriminatoria, ha erigido
en cambio importantes barreras contra @l resto del mundo, ademas, ha resutado onerosa en
{0 que respecta al empleo y los presupuestos de [a Comunidad y para sus consumidores, y ha
impuesto altos costos al resto del mundo.

Si bien muchos acuerdos existen mas en el papel que en realidad, también se han estudiado a

fondo los bloques comerciales de paises:en desarrolio que efectivamente funcionan. En los

casos en que ios bloques han sido muy proteccionistas, han tendido principsimente a desviar

mas que a formar cormrientes comerciales. Si bien aigunas empresas privadas lograron una

gran rentabliidad, ef proteccionismo ha reducido ef ingreso y ha aumentado la desiguaidad y la
obreza.

pi

El renavado interés en la formaclén de blogues ha causado preocupacion dada la capacidad
de los blogues racikén formados de desviar las comientes comerciales. Entre paises
desarrollados con economia de mercado, fa ampilacion de La Unidn Europea y la formacion
de bloques entre of Canadé y Estados Unidos, Australia y Nueva Zelandia e israsl y Estados
Unidos han aumentado ia discriminacion en el comercio mundial. Para que los efectos de
estos bloques fueran positivos, deberian estar abiertos para todos, en cuyo caso,
obviemente, no habria necesidad de que existieran. Cabe esperar que las presiones
mutiiaterales abran cada vez mas estos bioques, de modo que el efecto predominante
consista en sumentar o ingreso.

La mayoria de las propuest rtar acuerdos les, sobre todo entre
Euudosuldoaymulnomucoc uwndodomsbwmﬂmudddnuo
de iberalzacion, Ademds de que esta es una base endeble para sstimular of comercio, las
iniciativas mencionsdas no parecen tener respaido para coicratarse, sin embargo las
conversaciones entre Estados Unidos y Japon mostraron un adelanto y refinamiento
considerable en su capacided de concentrar las politicas intemmas de cada uno que son las
causas de sus mutuas dificultades comerciales.

Las peopuestas para fortalecer los acuerdos comerciales regionaies entre los paises en
desarrolio se basan en la opinion de que los praductores inexportos pueden aprender &
competir, adquisk mayor eficiencia con la priictica, sacar pr ho de las mias de
escala y compaitir las experiencias dentro de uit bloque comercial como paso iniclal para una
mayor apertura. Segin este punto de vists, los blogues regionales en los paises en desarmrollo
praparan sl camino para ei multiaterafismo.
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Un enfoque realista de fos bloques regionales exigirA una gran preparacion para que se
materialicen los beneficlos esperados. Para garantizar la equidad y el crecimiento sera
necesario anallzar detenidamente los costos y beneficios reales y potenciales para las palses
que pertenecen a un blogue.

1.7 LOS BLOQUES ECONOMICOS Y EL MARCO MULTILATERAL

E1 mareo actual mundial, si bien esta sujeto a ia erosion y pese a las medidas proteccionistas
aln vigentes, en términos histéricos ¢s refativamente ablerto. El aumento de las barreras no
arancelarias af comercio, las decisiones unilaterales sobre antidumping vy la intensificacion de
lasa negociaciones bilaterales por parte de algunos paises desarrofiados ponen en peligro el
mantenimiento de un sistema de comercio abierto y muitilateral. Ef establecimiento de un
comercio liberalizado y de las condiciones monetarias y credficias concomitantes ha
requefido grahdes esfuerzos. Hasta hace poco, los Estados Unidos han desempefiado un
papel protagénico, pero famentablemente ha habido muchos que se aprovecharon de esta
situacién. Para lograr una mayor liberalizacion multiiateral se necesitarén nuevos esfuerzos y,
habida cuenta de los cambios en su peso relativo en la economia mundial, los palses
desarTollados y los paises en vias de desarrolio ya no pueden rehulr sus responsabilidades.
Tampoco pueden hacerlo los Estados Unidos. La discriminaciéon contra el comercio
procedente de los paises en desarmolio, como la que representa el Acuerdo Multifibras,
contradice el espiritu de multilateratismo y la creacién de un orden econémico intermacional
més aquitativo. Para que mejore o contexto comercial, @ GATT nacesita apoyo de todos los
paises.

A veces se ha calificado al GATT de mecanismo engorroso por las negociaciones comerciaies
y por e gran nimero de paises que participan en elias, sin embargo, las negociaciones sobre
las barreras comerciales se reaiizan dentro del GATT en pequefios grupos de miembros, de
mado Que en la practica el nimero de negociadores no ha creado mayores obstaculos a los
acuesrdos.

Ha habido casos en que sl nimero y diversidad de opiniones de jas partes contratantes ha
impedido el avance, sin embargo, el GATT ofrece un medio de sacar ol méximo provecho de
las reducciones negociadas en las barreras comerciales. Es ef bioque comercial idesl porque
abarca a todos los pafses que comercian entre si. El hecho de que & GATT no haya logrado
liberalizar of comercio universaimente es cuipa de los miembros, no del sistema. Las causas
del fracaso residen en factores politicas intemos de cada pails, pero también tienen un
aspacto interactivo y acumulativo. Si ol pals A o of grupo de paises A no contribuye a las
negociaciones del GATT o hacen case omiso de las normas, es mucho més dificit para ¢! pais
B o grupos de paises B convencer a su propio efectorado de que vale la pena participar.

La mayoria de los acuerdos regionales vigentes y posibles transgreden fas nonmas dei GATT.
Ei Articulo XXIV del GATT permite a los palses formar una unidn aduanera o una zoha de
libre comercio a condicion de que:

a) Tenga por objeto ei faciitar el comercio entre ios termitarios constitutivos sin obstacullzar el
de otras partes coniratantes con estos territorios.
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b) Las barmeras comerciales entre los miembros del arreglo se eliminen con respecto a o
esencial de su mutuo comercio.

Estas normas fueron elaboradas para limitar las posibilidades de que dichos acuerdos sean
motivo de discriminacion, sin embargo, no se respetan porque gran parte de la motivacion
para formar bloques reglonales es mis politica que econdémica,

1.8 LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA PRIVADA EN LA CREACION
DE.BLOQUES. COMERCIALES Y EL_AUMENTO. DEL _CRECIMIENTO
MULTILATERAL .

La inversion extranjera directa privada complementa el comercio, por ejemplo, la explotacion
de minerales normaimente deriva en exportaciones. Asl, también ocurre en la inversion de
manufacturas con gran densidad de mano de obra. Aun en el caso de la inversién defensiva
en manufacturas de sustitucion de importaciones, se estimulan las corrientes comerclales de
insumos, y a veces de productos. A menudo la invasién en la banca es necesaria para
desarrollar el comercio. En los casos en que la {nversién extranjera estimula el comercio
internacilonal, ¢! rendimiento privado de la inversion estéd generaimente determinado por
mercados bastante ablertos y competitivos. Las empresas transnacionales no realizan
inversiones que no sean rentables o, si resuttan no rentables, se suprimen. En el comercio
intemacional normaimente no hay gran diferencia entre los rendimientos sociales y privados
de la inversion.

La inversion extranjera para fa sustitucion de importaciones en industrias protegidas plantea
cuestiones de control y es dificll de evaluar. Obviamente, los rendimientos privados suelen ser
altos debidos a las rentas de monopolio que se obtl de actividades protegidas, sin
embargo, los rendimientos soclales vinculados con dichas actividades normalmente ‘son bajes
y @ menudos negativos. Si un pafs tiene una estructura tributaria distorsionada o existen otras
razones para la fuga de capitales, pueden fijarse precios de transferencia en condiciones que
no sean las de libre competencia.

La inversion extranjera directa privada puede contribuir al ajuste de las economias, a los
cambios en la tecnolegla, los precios de los factores, 03 precios de los recursos naturales y
la posicidn de Ja d da, pero los costos y beneficios sociales de [a inversién extranjera
directa privada dependen directamente de las politicas del pals receptor; si el ambiente de
este pals esta abierto y orientado hacia los precios del mercade mundial, es posible que los
beneficios de la inversion exranjera directa privada superen los costos por un margen
sustancial; en un ambiente protegida, los costos excederén a los beneficios.

La mayor parte de la inversion extranjera directa privada es una reinversion de las utilidades
obtenidas en el pais en que tuvo lugar la inversién, La inversién no procede de un fondo fijo,
sino que se relaciona con las actividades de las empresas transnacionales, que estdn en
crecimiento. Las commientes de capital reflsjan una creciente acumuiacion del mismo y
dependen del dinamismo de la economia mundial y las politicas nacionales de cada pais.
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1.9_REPERCUSION DE LOS BLOQUES COMERCIALES EN LOS PAISES EN
DESARROLLO ’

Es evidente la importancia de los mercados de las economias desamroliadas para las
exportaciones'de los paises en desarmrollo. Los paises en desarmollo se sienten amenazados
por las ideas de [os paises desarTollados de concertar acuerdos comerciales mas crientados
hacia el interior. El acceso a los mercados de los paises de {a Comunidad Europea, América
del Norte y Japon es fundamental para que los paises en desarrollo puedan diversificarse en
cuanto a los lugares de destino y l0s productos, y pasar de un comercio interindustrial a un
comercio intraindustrial, por ejemplo el Japon estd intensificando las importaciones
procedentes de paises en desarrollo, En los mercados de muchos productos hay margen
para competir con los exportadores tradiclonales y aumentar la penstracion en ellos.

Sin embargo, la escala de los mercados en los palses desarrollados con economla de
mercado no es infinlta. Si los mercados no se asignan criterios de precios y calidad y sin
discriminacién, sino mas bien por razones politicas, el sistema multilateral abierto se
debititara, y se detendrd el proceso de transicién progresiva de las exportaciones de gran
densidad de mano de obra ‘no cafficada a las de grandes densidades de capial y mas y
mejor tecnologia. Si se registran recesiones, grandes fluctuaciones de precios, episodios
inflacionarios mundiales u otros problemas de gestién macroecondmica, disminuird el
crecimiento de las exportaclones, como siempre ha ocurrido en el pasado. Si las ect I
desarrolladas optan por desviar las corrientes comerciales en vez de crearias, el crecimiento
mundiai y también el de ias exportaciones sera mas lento.

Las economias de mercado desarrolladas deben reestructurar su produccién de modo de dar
acceso a mas cantidad de Importaciones procedentes de los palses en desarrollo. Dichos
palses, tamblén deben hacer los ajustes necesarios a sus politicas como parte de la
liberalizacién mundial. La expansién y el fortalecimiento de un marco comerclal multilateral es
un componente esencial de una estrategla internacional del desarrollo para el decenio del
1990.
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CAPRITULQ 11,
SISTEMAS DE CLASIFICACION DE MERCANCIAS Y
PREFERENCIAS ARANCELARIAS

2.1.1 ORIGEN

Desde los tiempos mas remotos hubo el interés de clasificar las mercancias. Generaimente
este Interés se derivaba del interés de las autoridades de gravar con impuestos o derechos
las mer las que transitaban por su territorio. Posteriormente con el desarrollo de las
socledades industrializadas, cobré importancia el conocer los movimnientos de las mercancias
aln cuando ho fuesen objeto de Impuestos o gravamenes.

Los primeros sistemas de clastficacion de mercancias eran muy senciilos y se basaban en
una simple relacién alfabética de las mercancias a las que se aplicaban determinados
impuestos o que gozaban de exenciones tributarias. Sin embargo, al incrementarse el nimero
de impuestos diferentes y por ende fas distintas listas atfabéticas, se hicieron manifiestas las
ventajas gue ofreceria un sistema de clasificacion de mercancias basado en criterios distintos
a la semejanza del trato tributario. Se elaboraron aranceles de aduanas basedos en criterios
sisteméticos tales como la naturaleza de las mercancias { materia constructiva, origen,
funcidn, etc. ) mas bien que su condicidn tributaria, identificAndose denro de estos sistemas
de clasificacién determinados productos sometidos a gravamenes o tratos diferentes.

Al mismo tlempo, al aumentar el nivel y la importancia de los intercamblos irternacionales,
todas las partes interesadas se percataron de las dificutades que se derivaban de las
diferencias entre los arancelea aduaneros de fos distintos palses, por fo que era evidente que
se itaba una ura aduanera uniforme para:

a) Clasificar sistematicamente todas las mercanclias que eran objeto de comercio
intemnacional

b) Clasificar itemaclonaimente de manera uniformne y racional todas las
mercancias en los aranceles de todos los paises que adoptaran esta nomenciatura;

¢) Adaptar un lenguaje aduanero comin, itemacionaimente aceptado, para que
tanto tos expertos como e publico lo pudieran compranoor facimente,
simpiificando la labor de {os importadores, exportadores, productores,
transportistas y administraciones aduaneras.

d) Facitar la negociacién de los tratados y acuerdos comerciales y aduaneros
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biaterales y multitaterales, asi como su aplicacion e interpretacion correctas, y

€) Permitir, por ultimo, la recopilacion intemacionaimente uniforme de los datos, a
efectos de fachitar el analisis y la comparacidn sobre el comercio mundial.

Los esfuerzos comprendidos con el propésito de establecer una nomenclatura comin mundiai
para faciltar los intercambios intemacionales se remomnian a hace mas de un sigio.

La primer latura estadistica uniforme aprobada por convenio intemacional fue la
adoptada en la Segunda Conferencia Internacional de Estadisticas Comerciales celebrada en
Brusefas en 1913. El 31 de Diciembre de 1913, 29 paises firmaron este convenio. La
nomenclatura proplamente dicha constaba de 1B6 partidas distribuidas en cinco grupos:
animales vivos, alimentos y bebidas, materias primas y semiprocesadas, productos
semifacturados, y oro y plata. Sirvié de base para la primera recopiiacion de estadisticas
comerciales realizadas en 1922 por la Oficina Intemacional de Estadisticas Comerciales. Esta
nomenclatura también fue utiizada, directa o indirectamente, por unos 30 paises, para
efectas arancelarios.

Este proceso sufrié una interrupcion forzada por la Primera Guerra Mundial.

Luego de la Primera Guerra Mundial, con el establecimiento de la Sociedad de las Naclones
se volvieron a crear condiciones para la cooperacion intemacional en diversos campos, entre
éstos, el ya reconocido anhelo de la nomenclatura uniforme para el comercio internacional. La
idea de establecer un marco coman para los aranceles de aduanas fue consagrada en mayo
de 1927 en una recomendacién de la Conferencia Econdmica Mundial auspiciada por la
Sociedad de las Naciones. Un comité de expertos preparé un proyecto de nomenciatura
aduanera cuya primera version quedo terminada en 1931, y fue revisada en 1937.

Esta nomenclatura conocida como la Nomenclatura de Ginebra, contaba con 891 partidas
repartidas en 86 capitulos, éstos a su vez agrupados en 21 secciones. Ademas de las
partidas principales numeradas de fa 1 a la 991, habfa subpartidas de segundo, tercero y
hasta cuarto nivel. £n principio, ias partidas principales eran obligatorias, pere l0s pafses
podian reducir el numero de subpartidas agrupando vaias de ellas o creando subdivisiones
adiclonales a las subpertidas previstas.

El propésito era que los aranceles fusran lo suficietemente detallados para evitar una
simplificacion exagerada; se podfa incrementar el nivel de detalle, siempre que no afectara ia
uniformidad de fa nomenclatura modeio.

La nomenclatura era precedida por unas Disposiciones Preliminares, que estableclan
principios para la ciarificacién de mercancias y constaba ademas de unas notas de caracter
perceptivo que seftalaban el aicance de fas definiciones para cada seccién, capitulo o
partida. Cuahdo eran aplicables a toda seccidn o a todo un capituio se presentaban al
principio de éstos, pero cuando eran sdio aplicabies a alguna partida, figuraba a continuacién
de su texto.

La obra era complementada por un volumen de comentarios y explicaciones sobre las
secciones, capitulos y partidas, thuidos notas explicativas.
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Esta nomenclatura nunca tuvo fa suficiemte Influencia para lograr una real wformidad
aranceiaria. Cabe sefialar que la desaparicion de la Sociedad de las Naclones no colaboré a
las posibiidades de éxito de la nomenciatura.

Luego de la Segunda Guerra Mundial, los esfuerzos de reconstruccion y e! deseo de una
mayor libertad comercial, crearon condiclones favorables para |a normalizacion de los
ar les, sintiend fa idad de wvolver a crear una nomenclatura comun
intemacionafmente reconocida.

Los palses miembros del Comité de Cooperacién Econémica Europea contemplaron el 12 de
septiembre de 1947 en Paris, [a posibilidad de constituir una o mas uniones aduaneras entre
Palses Europeos. A ese efacto, decidieron crear en Bruselas un grupo de estudio encargado
de examinar los problemas planteados por dicho proyecto y las medidas necesarias para su
realizacion. A partir de 1948 este Grupo de Estudios creo un Comité Econdmico y un Comité
Aduanero, este (ftimo con una Oficina de Tarifas.

Los trabajos realizados por el Comité Aduanerc se basaron en [a Nomenclatura de Ginebra
que era el anico marco de referencia que existia.

En 1943 se elabor6 un proyecto con partidas y subpartidas. Posteriormente este proyecto se

madificd, se simpificé y se anex¢ al Convenio de Bruselas del 15 de diciembre de 1950 sobre
la Nomenclatura para la Clasificacién de fas Mercancias en los Aranceles de Aduanas. Este
convenio se abrié a la firma at mismo tismpo que el convenio por e que se creaba el Consejo
de Cooperacién Aduanera y ei refativo al Valor en Aduana. Entr6 en vigor el 11 de septiembre
de 1959, después de haber sido objeto el 10 de julio de 1955 de un Protocolo de Enmienda
que estabfecia una version revisada de la nomenclatura. Esta nomenclatura, Mamada
Nomenclatura Arancelaria de Bruselas ( NAB ) o Nomenclatura de Bruselas ( NDB ) hasta
1974, fue posteriormente denominada Nomenclatura del Consejo de Cooperacion Aduanera
( NCCA ), para evitar cualquier confusion con el organismo responsable de este instrumento.

Esta nomenciatura contaba con 1,097 partidas, reunidas en 89 capitulos que se integraban en
21 secciones, Las partidas estaban precedidas por Reglas Generales Interpretativas y al
comienzo de las secciones y capituios habla unas notas, que con el texto de las partidas,
reguwiaban a las secciones, capitulos y partidas.

El convenio de nomenclatura disponia la creacién de un érgano de gestion que seria el
Comité de fa Nomenclatura y ademas se establecié un procedimiento que permitiera una
actualizacion periddica. Estas medidas constituyeron [a base del éxito de este convenio.

La Nomenclatura del Consejo de Cooperacién Aduanera constituye una lista sistematica de
mercancias. Consta de 1011 partidas, siempre agrupadas en 98 Capltulos repartidos en 21
Secciones,

La Nomenclatura del Consejo de Cooperacion Aduanera se complementa con:

a) Notas Expiicativas
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b) Un indice alfabético de las mercancias descritas en fa nomencilatura

¢) Una recopilacion de Criterios de Clasificacion del Consejo.

Otro elemento importante que dio origen al Sistema Armonizado, fue fa Clasificacién Uniforme
Para el Comercio Intemacional ( CUC! ). Este sistema originalmente constaba de 570 partidas
distribuidas en 10 secciones, 50 divisiones y 150 grupos. Ei 12 de julio de 1950 el Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas ( ECOSOC ) formulé la recomendacidn de que
todos los paises utilizaran esta nomenclatura para su estadistica de comercio exterior

212 NACIMIENTO DEL PROYECTO DEL SISTEMA ARMONIZADO DE
DESIGNACION Y DE CODIFICACION DE LAS MERCANCIAS

A finales de la década de los 60°s todos los participantes del comercio internacional sintieron
la necasidad de armonizar los elementos relativos al comercio internacional y en particular el
armonizar la designacion y codificacion de los paises, la denominacién de las cantidades, de
los modos de transporte, de las condiciones de transporte, y sobre todo de las mercanclas.
Se habfa observado que durante una sola operacion se podia llegar a designar la misma
mercancia hasta 17 veces. El desarrollo de las técnicas automaticas de transmisién de datos
podia remediar esta situacién, siempre que se tuviera un cédigo reconocido a nivel
internacional para identificar las mercancias.

Estas preocupaciones se concretaron en estudios realizados por el grupo de trabajo para la
simplificacién de los procedimientos comerciales intemacionales de la Comisién Econdmica
para Europa y por un grupo de expertos en materia de requisitos de datos y de
documentacién.

A principios de 1970, representantes del Consejo de Cooperacién Aduanera estudiaron esta
evolucidn con la colaboracién de otras instituciones intemacionales y en una reunion de la
Comision Econémica para Europa, se acordé que el consejo seria la organlzaclbn mts IGOnea
para tomar fa iniciativa del estudio sobre los probl ionados con la desigy 1y la
codificacién de las mercanclas.

Los estudios exploratorios y trabajos preparatorios reallzados bajo la vigHancia del Consejo
cutminaran 13 aflos mas tarde, en la efaboracién de! Sistema Armonizado de Designacion y
de Codificacién de Mer las, y en el establecimi de un jo intemacional para
ponerie an vigor.
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21.3 FASE EXPLORATORIA

El Consejo acordd en 1970 constituir un grupo de estudios encargade de examinar la
posibilidad de crear un Sistema Armonizado de Designacién y de Codificacién de las
Mercancias que cubriera las necesidades de todos fos implicados en el comercio
intermacionat,

Para junio de 1971 el grupo de estudio habia sefialado al Consejo que existia la posiblidad
de elaborar un sistema armonizado de designacién y codificacién de mercancias.

En su informe final , aprobado por el Consejo en mayo de 1973, el Grupo de Estudio llego,
entre otras. a estas conclusiones:

a) La elaboracién de un Sistema Armonizado de Designacién y de Codificacion
de Mercancias;

b) Se deberia elaborar el sistema a partir de la NCCA y de la CUCI;
¢) La NCCA serla la base del Sistema Armonizado;
d) En la elaboracidn del Sistema se tendran en cuenta las nomenchturas y

sistemas de designacién de mercancias exi que nente
a los requisitos de la aduana, de las estadistica y de los transponlstas y

e) El sistema se reallzaria bajo los auspicios del Consejo de Cooperacion
Aduanera, pero se constituiria, por todo el tiempo que durase ia efaboracién del
sistema, un 6rgano intemacional e interorganizacional, el cua! vigtiaria que se
tomaran en cuenta las necesidades de los interesados para poder lievar a cabo las
medidas oportunas para |a puesta en servicio del sistema.

Cuando el Consejo aprobo el informe del Grupo de Estudio, también acordé crear un Comité
dei Sistema Armonizado encargade de elaborar el mismo, con amegio a los principlos
rectorss dados por el grupo de estudio, y de preparar el texto del instrumento que asaguraria
la apicacién de éste. También se cred en el seno de la Secretaria del Consejo, una unidad
especlal llamada Oficina Técnica, encargada de los trabajos previstos por el nuevo Comité.

2.1.4 TRABAJOS DE ELABORACION

Con ol propdsito principal de dar respuesta a las necesidades de los protagonistas del
comercio intemacional, el Comité del Sistema Armonizado debla ser representativo de todos
los intereses involucrados; por ello, ademas de delogados de administraciones de aduanas de
diferentes estados miembros del Consejo, incluyé a represemtantes de diversos organos
internacionales.
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Para realizar los trabajos técnicos, el comité conté con {a colaboracién de un grupo de trabajo
formado por los miembros del Comité propiamente dicho, asl como por representantes de
otros paises y organizaciones.

El hecho de que 60 paises y mas de 20 organizaciones nacionales o imtemacionales
contribuyeran a los trabajos del Comité de! Sistema Armonizado y de su grupo demuestra el
amplio interés que este proyecto despertd y el apoyo que recibio.

En 1976 ya se visiumbraba cual seria la forma del nuevo Sistema Armonizado y en noviembre
del mismo afio, la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas, consciente de las
ventajas, aprobd la creacion a largo plazo de una clasificacion combinada de mercancias que
respondiera a Jas necesidades del comercio y de la produccion.

Esta decisién fue confimada en reuniones posteriores quedando concretamente reflejada en
las propuestas sometidas al Comité de! Sistema Armonizado por el Grupo de Trabajo Comiin
Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas / Oficina Estadistica de las Comunidades
Europeas ( OENU / OSCE ) sobre las nomenclaturas a nivel mundial.

El Comité dei Sistema Armonizado pudo finalizar a principios de 1981 fa preparacion del
Sistema Asmonizado; fue entonces que la awténtica naturaleza del sistema comenzé a
revelarse en toda su importancia e implicaciones.

Entre 1981 y 1983, el Comité pudo emprender, junto con ef Comité de Nomenclatura, una
revision completa de los textos ya adoptados provisionaimente, y resolver definitivamente
ciertos prob técni pendientes, Mientras este trabajo se llevaba acabo, los
participantes prosiguleron con arduas negociaciones a diferentes niveles que permitisron
llegar a un acuerdo general relativo a las disposiciones del convenic en virtud del cual el
Sistema Armonizado serla puesta en vigor.

En junio de 1983 en su 61a. y 62a. sesiones celebradas en Bruselas, el Consejo de
Cooperacién Aduanera aprobd el proyecto del Comité del Sistema Armonlzado de! Convenio
Internacional del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias, y lo abrd
a la firma. También aprobt las resoluciones restantes realizadas por el Comité.

E! convenio deberia entrar en vigor el 1o de enero siguiente, con un plazo minimo de 12
meses y maximo de 24, a ta fecha en que se reunieran un minimo de 17 partes contratantes,
pero nunca antes del 10 de enero de 1887. La finalidad de esta disposiclon era que la
aplicacidn del Sistema Armonlzado sélo iniciara con las partes contratantes suficientes en
numero y en volumen de intercambio internacional, para justificar la ambicion del sistema de
sustituir a la NCCA y dar tiempo suficiente a (os Estados y a las administraciones para fllevar
"a cabo la tarea de transposicionar los aranceles rios y las lendas derivadas de las
mismas.

Este plazo también tiene debidamente en cuenta el problema que plantea fa transposicién de
concesliones arancelarias ( por ejemplo del GATT ), que puede damandar tlempo y en
determinados casos renegociaciones,
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215 EL CONSEJO DE COOPERACION ADUANERA Y LA PROMOCION
DEL SISTEMA ARMONRZADO

Al aprobar en 1983 el Convenio del Sistema Armonizado y al mismo tiempo adoptar las
medidas necesarias para que la NCCA se alineara sobre el Sistema Armonizado en la misma
fecha en que este Ultimo entrara en vigor, el Consejo claramente definid su postura con
respaecto a estos dos instrumentos que por Igual le perteneclan. El Sistema Armonlzado
estaba destinado a reemplazar, en su debido tiempo, a la Nomenclatura del Consejo.

En Ias sesiones del Consejo de Cooperacion Aduanera, celebrado en Seul en mayo de 1984,
refteré esta politica, ademas de adoptar decisiones vinculadas con el Sistema.

La dacision de fondo mas importante de estas sesiones, fue la de dar un nuavo rumbo a sus
actividades, Hasta el presente el Consejo habla puesto el acento en fa creacion y
perfeccionamiento de instrumentos y procedimientos aduaneros comunes. En la declaracion
de Sell, el Cansejo pone el acento en la adopcion de los iInstrumentos juridicos mas
modemos con el objeto de intensificar su accién en el campo de la cooperacion técnica en
favor de los palses en desarrollo, para promover dichos instrumentos.

En lo que se refiere a fa clasificacion de las mercancias, el instrumento mencionado en la
declaracion de Selt es justamente el Sistema Armonizado.

En la misma sesi6n, el Consejo adopld fa Recomendacién del 22 de mayo de 1084 sobre el
empleo de cédigos para representar ios elementos informativos. En ea se recomienda utilzar
a los estados, r 0s o no del C jo. y a las unl d as o e los
cédigos o las estructuras de Codigos contenidos en los anexes de la recomendacion para
representar los elementos de informacién en fos intercamblos de datos. El anexo V de dicha
recomendacion se reflere a la designacién de las mercancias y las partidas arancelarias o
estadisticas.

Para fines de 1985 no se habia reunido el nimero minimo de 17 partes contratantes para que
el sistema entrara en vigor el 1o de enero de 1987. En sus sesiones de 1988, para faciitar la
entrada en vigor o mas pronto posible, el Consejo aprobé el Protocolo de enmienda del 24 de
junio modificando el parrafo 1 del Articulo 13, de modo que e Convenlo dei Sistema
Armonizado pudiera entrar en vigor el 1o de enero que sigulera inmediatamente ( 10 de enero
de 1988 ) despuéds de sélo 3 meses transcurridos desde la fecha en que se reunieran las 17
partes contratantes.

Con simifar finalidad, en las mi i , el Consejo autorizé al Secretario General a
invitar a incorpomrne al Convenlo a palses no miembros del Consejo y resoMé que se
diera la aplicacion del C de la N latura, con pecto a una Parte

Gortratante del Convenio del Sistema Armonizado, desde la fecha de entrada en vigor de
este ukimo Convenlo y hasta fa facha en que se hiciera efactivo su retiro del Convenlo sobre

NCCA.
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2.1.6 VENTAJAS DEL SISTEMA ARMONIZADO

21.6.1 COMO NOMENCLATURA ARANCELARIA

El Sistema Armonizado ofrece un sistema compieto de clasificacion, sencillo y preciso, que se-
aplica objetivamente para asegurar la uniformidad internacional en la clasificacién arancelaria;
es una auténtica nomenclatura internacional pues integra Informacion de todas las regiones
del mundo.

2.1.6.2 COMO NOMENCLATURA ESTADISTICA

El Sistema Armonizado ha sido concebido de manera tal que las estadisticas reunidas bajo
esta base de datos tengan una variedad de finalidades, incluida la de produccion de datos,
estudios de mercado y los anAlisis econdémicos.

£l Sistema Armonizado proporciona una correlacion mas estrecha entre las estadisticas
comerciales de importacién y de exportacion y las estadisti de produccién.

2.1.6.3 BASE PARA LA ARMONIZACION DE LAS CLASIFICACIONES
ECONOMICAS

La nomenclatura ofrecida por el Sistema Armonizado tlene los elementos de construccion
para la armonizacién de las clasificaciones econémicas. La Comision de Esudlstica de las
Naciones Unidas ya ha acordado que la clasificacién de mer I duccién y de
actividades econdmicas se basara en el Sistema Amonizado. En base a esta declaracion se
elabord una clasificacion combinada comercio / produccion de mercancias, correlacionada
con la Clasificacion intermacional Uniforme por Industria ( CIUI ) de las Naciones Unidas.

2.1.6.4 COMO NOMENCLATURA POLIVALENTE

Tanto teérico como practico este sistema representa un instrumento valioso que sirve para
varias finalidades, a la vez que conserva la estructura requerida para la clasificacion
aranceiaria.
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2.1.6.8 COMO TERMINOLOGIA Y CODIFICACION ECONOMICA INTERNACIONAL

El Sistema Armonizado ha faciitado la uniformidad de los documentos comerciales y la
comunicacion de datos, al proporcionar una terminologia econgmica y cédigos internacionales.

2.1.6.8 VENTAJAS PARA LA INDUSTRIA, EL COMERCIO Y £L TRANSPORTE

El Sistema Armonizado ofrece una serie de ventajas a los sectores econémicos que usan
clasificaclones de mercancias:

a) Los sectores contaran con estad(sticas nacionales e internacionales fiables y
detalladas.

b) Se realizardn de manera mas facll las transacciones, al poder utilizar la codificacion
del sistema en facturas, contratos, declaraclones de aduanas, etc.

c) Se podré determinar la tarifa de flete mas favorable a {os usuarios a través de la
codificacion del sistema.

d) Se determinaré de manera sencilia el gravamen de las mercancias.

21.7 PROBLEMAS DE APLICACION

El problema que se presenta nﬂdoquoonloapllnmondeurrolo s difici aplicar e
s{stemna por los pocos recursos con los que Para ésto, se cred una
cliusuia enh donde los palses en desamoiio se pueden amparar para aplicar parciaimente el
sistema. Asl mismo, si es preciso tener estadisticas mas detalladas, pueden adoplar un
arancel que use ol Sistema Armonizado solo a nivel de cuatro digtos, siempre que ademis
establezcan una nomenciatura combinada arascelaria / estadfstica.

También es verdad que la transposicién de los les requiere una tabla considerable,
especiaimente si ademés se requiere reajustar tipos de gravamenes,
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2.1.8 ESTRUCTURA

El sistema se integra de:
a) Reglas Generales de Interpretacion del Sistema.
b) Notas de seccion y capitulo, incluldas las notas de subpartida
¢) Una lista de partidas, presentadas en un orden sistematico y subdivididas en
subpartidas segun ef caso.

Reglas Interpretativas. establecen principios de clasificacion que saivo se disponga lo
contrario en los textos de las partidas o subpartidas o de las notas de seccién de los
capitulos de subpartida, son aplicables a toda ia nomencfatura del Sistema Armonizado.
Notas de Secclén y de Capitulo, incluidas las notas de subpartidas: sefiala los limites ¥
alcance de las partidas, subpartidas, secciones y capituos.
Para lograr ésto se utilizan:

a) Definiciones

b) Listas no exhaustivas de ejempios

c) Listado de mercancias comprendidas an una partida o grupo de
partidas

d) Exclusiones

219 OTRAS PUBLICACIONES COMPLEMENTARIAS AL SISTEMA
ARMONIZADO

Se presentan otras publicaciones complementarias al Sistema Armonizado las cuales sirven
para implementar y asegurar la uniformidad de la aplicacion e interpretacién del sistema.
Estas publicaciones son:

Las Notas Explicativas del Sistemna Armonizado.

Indice Alfabético del Sistema Armonizado y de sus Notas Explicativas.

Tabla de correlacion entre el Sistema y ta NCCA con sus subpartidas de
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cormelacion con la CUCH
Tabia de cooperacion entre el Sistema y la CUCI.

2.1.10 NOMENCLATURA DEL SISTEMA ARMONIZADO.

El Sistema se forma de:

Capitulos: se identifican por los dos primeros nimeros ordenados en forma progresiva def 1
al 97, excepcion de! 77 que ha sido reservado para usos posteriores de clasificacion de
ciertas mercancias.

Partidas: quedan formadas por los dos nUmeros correspondientes al Capitulo, seguidos del
tercer y cuarto digitos de la codificacion.

Las subpartidas. se significa por adicionar a los de la partida, un quinto y sexto digito.

Estos pueden ser de primero o segundo nivel, que se distinguen con uno o dos guiones
raspectivamente, excepto en 311 casos cuyo codigo numsrico de subpartida se representa
con dos ceros ( 00 ).

Son de primer nive! aquellas partidas en la que el sexto digito es cero.
Son de segundo nivel las partidas en las que el sexto digito es distinto de cero.

Las fracciones se identifican adicionaimente de [a subpartida con un séptimo y octavo digito,
los cuales estan ordenados del 1 al 98, reservando ef 99 para ublcar a las mercanclas que no
se cubren en las fracclones anteriores y que corresponden al campo de la subpartida

commespondiente.

Lo anterior lo pedemos ejempfificar de la siguiente manera:

Paiida  Clave del Sistema Amonizade - Descripcidn

b,

84.20 Calandrias o laminadotas,

excepto para metales y vi-
drio, y clindros para estas

maquinas,

8420.10 - Calandrias o faminadoras
- Partes:

8420.91 - cllindros

8420.99 — los demds
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2.2 EL SISTEMA GENERAL DE PREFERENCIAS

El Sistema General de Preferencias es un esquema que ofrecen la mayoria de Ios palses
desarroliados por medic del cual se otorgan preferencias arancelarias a algunos productos,
sobre todo a los productos manufacturados y semimanufacturados provenientes de paises
en desarrolio, con el fin de promover sus exportaciones pagando impuestos minimos ¢
ninguno.

2,21 ORIGEN

2.21.1 CRITERIOS QUE LO INSPIRARON

Hasta hace varios affos, el comercio internacional descansé en el principio de reciprocidad en
las negociaciones entre palses, que partia de la falsa consideracion de un plano de Igualdad
entre ellos,

No obstante, en el programa de accion del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y
Comercio ( GATT ) se recomendé a los palses industrializados preparar un programa para ia
reduccién y eliminacion de aranceles para la exportacién de productes manufacturados y
semimanufacturados de los paises en desarreilo, como una medida temporal, la cual abrira
mayor numero de mercados a las industrias de los palses en desafrollo, permitiéndoles
reducir costos y de esta manera competir en los mercados mundiales sin continuar con ese
trato preferencial.

La parte IV, anexa al Acuerde General sobre Aranceles Aduaneros y Comerciales, reconocié
el nuevo principio juridico de no reciprocidad , al sefalar en su articulo XXXVI ( 8o. ), que las
partes contratantes desarroliadas no esperaran reciprocidad por las conceslones que
otorguen en el curso de las hegoclaclones tendientes a reducir o eliminar aranceles y otros
obstéculos al comercio de las partes contratantes menos desarroiacas.

En la resolucion No. 1785 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, que convoco a
una Conferencia Mundial sobre Comercio y Desarrofio, se planted la necesidad de adaptar ios
organismos Intemacionales a las nuevas necesidades de cooperacién intemacional y mas
especificamente a jas necesidades de los palses subdesarrolados.

A fines de 1965, la Organizacion de Coopseracioh Econdmica (OCED), integré un grupo de
expertos, cuyo informe atrajo fa atencién hacia un importante nimero de factores que habrian
de ser considerados y problemas que habrian de ser resueltos, al digefiar el sistema.

De lo anterior surge la necesidad de una cooperacion intemacional, a cuyo efecto se
abandond ¢l criterio de reciprocidad.
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Cabe sefialar, que los paises industrializados tienen un interés propio en el mejoramiento de
los paises en vias de desamolio, ya que elo permitirla incorporar a sus respectivas
poblaciones al consumo, creando asi mercados nuevos.

2.2.1.2 PRIMERA Y SEGUNDA CONFERENCIAS DE LA UNCTAD

£n la primera conferencia de la UNCTAD, celebrada en Ginebra en el aiic de 1964, surgio la
necesidad de establecer un Sistema General de Preferencias Arancelarias, propiciada por el
Grupo de los 77. i

Durante la celebracién de la 1| Conferencla de la UNCTAD, reallzada en Nueva Delhl, en el
mes de maizo de 1968, se aprobo ia resolucién No. 21 ( Il ) el 26 de ese mes.

Como antecedentes a esta resolucion se tomé conocimiento de la Carta de Argel, { TD / 38 ),
suscrita por los palses subdesarrollados, del Informe del Grupo Especial de la OCED,
(TD/ 56 )y el documento TD /1l / C.2/L.5 del Grupo de los 77.
En ella se convino en que los objetivos del Sistema General de Preferencias, sin reciprocidad
ni discriminacién, en favor de los palses en desarrolio, con inclusién de medidas especiales en
beneficlo de los menos adelantados de entre elfos, deberfan de ser:

a) Aumentar los Ingresos de exportacion de esos paises.

b) Promover su industriaizacion.

¢) Acelerar el ritmo de crecimiento econdmico.

En dicha resolucién se expresé la esperanza de que el sistema entrase en vigor a principlos
de 1970.

En el caso de los palses de! antiguo bloque socialista, éstos, al elaborar sus pianes,
proporcionaban ias corrientes de importaciones de productos de los palses subdesarrollados.

Respecio al plan general, la mayoria de los paises imdustriaki>ados mostraron su acuerdo
pero algunos, y en especial Estados Unidos, expresaron serias reservas sobre un

mecanismo que introduciria elementos discriminatorios en los procesos de intercambio ,
eliminando asl el principio de la haclén més favorecida.

2.2,1.3 COMITE ESPECIAL DE PREFERENCIAS
En [a resolucion No. 21( Il ), y con el objeto de realizar los estudios y consultas necesarias

para el perfeccionamiento del sistema, asl como de obtener la aprobacion legisiativa y las
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necesarias exenclones de! GATT, entre otras funiciones, se instituyd una Comisién Especial de
Preferencias, como érganc atxiliar de fa Junta de Comercio y Desarrofio.

2.22 CARACTERISTICAS

2.2.2.1 PRINCIPIOS BASICOS

En la denominacién del sistema se distinguen tres principios generales que constituyen su
base. E! primero es el de Generalidad, el segundo el de No Reciprocidad y el tercero es el de
No Discriminacion.

Generalidad: Este principio implica la participacién de todos los palses desarroliados del
mundo, ya que de esta manera se reduce ] impacto en algunas  industrias Internas, por
parte de las industrias de los paises menos desarrokados.

igualmente, para que los palses subdesarrollados estéh en posibliidad de planear su
produccién a mediano y largo plazo, se hace necesaria la participacién de todos los palses
desatrollados, para constituir un mercado ampliado y preferenciai.

No Reciprocidad; Este principio surge del reconocimiento de la desiguaidad econémica de los
paises y en consecuencia de la necesidad de supresién del principlo de la reciprocidad, en
aras de unas relaciones mas equilibradas.

No Discriminacion: La exclusién de cualquier pals subdesarrollade, ic colocarfa en condiciones
desfavorables de competencia ante los demas, constituyendo esto un sefio peligro para su
economia. De alli que se contempid el criterio de auto seleccion, en virtud del cual, cada pals
que crea reunir los caracteres comunes para considerarse en vias de desamollo, pueda
solicitar las preferencias.

2.2.2,2 ESTATUTO JURIDICO

El sistema no constituye una negociacién, sino que se trata de un acto unilaterai de
cooperacion por parte de cada uno de los paises desarroliados, los cuales estan sujetos a
brindar las siguientes consideraciones:

a) Las preferencias arancelarias son de caracter temporal.

b) Su concesién ho constituird un compromiso obligatorio y en especial no
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impedira en modo aiguno retirartas posteriormente en su totalidad o en parte, ni
reducir los aranceles conseguidos sobre la base dei trato de nacion mas
favorecida, sean unilateraimente o como resuttado de negociaciones ar: larias
itemacionales.

¢) Su concesién se subordinara a fa obtencion de la exencion o exenciones
necesarias, en refacién a las obligaciones internacionales existentes, en particular
en el GATT,

22,3 ASPECTOS GENERALES

Como resuttado de las caracter(sticas anteriores, el sistema se configuré con los siguientes
aspectos generales:

a) Las preferencias conslsten en una reduccién o supresion del arancel de
importaclin de los palses desarraliados, sin comprender las barreras no
arancelarias. Tal reduccion debe ser sustancial, ya que su mera disminucion no
bastaria para compensar la desventaja en que s& encuentran los paises del tercer
mundo, y también en congideracion a que diversas negociaciones como 1a Ronda
Kennedy, realizaron reducciones de arancel, bajo el régimen de nacién mas
favorecida, solo superables con una reduccién mayor.,

b) Debido a las idades de que los paises otorgantes mantengan cierto grado
de control sobre el comercio que se oﬂw\a como consecuencla de las
ciones larias, éstos se reservan &l derecho de introducir

modificaciones en las modalidades de aplicacion o el alcance de sus medidas, y
en particular, de #mitar o repetir, todo o parclaimente, algunas de las ventajas
arancelarias concedidas, en caso de que jo estimen necesario.

Empero, estos paises otorgantes se comprometen a adoptar dichas medidas con
cardcter excepcional y previa consideracion de los objetivos delineados en la
resolucion No. 21(11), y os intereses de los paises favorecidos.

Ademds, la aplicacion de estas clausulas deberd basarse en un daffo efectivo,
estableciéndose Ia relactén de causa y efecto entre ias importaciones preferentes
y ot dafio ocasionado,

¢) Se establecen también kimitaciones cuantitativas a las importaciones
amparadas por ef régimen, ya sea en forma giobal, para todes las importaciones
generadas por ol sistema, o bient en forma especifica para cada pafs favorecido,
en razén de sus volimenes de exportacion preferencial.

d) En virtud de que la idea ariginal del sistema exclusivamente preveia el
establecimionto de preferencias para productos manufacturados o
semimanufacturados, se estimuié que en tal caso se favoreceria més a l0s palses
con un desarrolio superior dentro del tercer mundo, y por eflo se concluyt en que
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tales preferencias deberian hacerse extensivas pars los productos agropecuanos y
minerales no elaborados o de escaso grado de elaboracion, a fin de favorecer a
los paises de menor desarrolio relativo.

Consecuentemente, se acordo la inclusion de ios productos manufacturados y
semimanufacturados en blogue, con algunas exclusiones especificas, a cuyo efecto
se elaboré una ista que cubre los capitulos 25 a 99 de la Nomenciatura
Arancelaria de Bruselas y se elaboré una lista que comprende ios capitulos 1 al
24, acompafiada de las reservas, hip6tesis y condiciones.

e) Se establecié como duracién inicial un lapso de 10 afios, el cual podra ser
prorrogable de acuerdo con los resuttados obtenidos,

) Ante la carencia de un sist ideal y unif. para la aplicacion de las
normas de origen, se seflala un elemento bisico que consiste en calificar sl se
trata de una " tranisformacion sustancia! * realizada por los paises beneficiarios, a
cuyo efecto, cada pals otorgante aplicarh ias normas de ofigen que estime
pertinentes, estableciendo una colaboracién estrecha y segura entre sus
autoridades y las de los palses beneficiarios, especiaimente en lo relativo a la
documentacion y al control,

@) Para la seleccion de palses, territorios o regiones beneficiarias, se aplica et
sistema de la auto-seleccion, cuande éstos consideren que su economla aun se
encuentra en desarrollo.

Existen 26 paises que ofrecen o! SGP, y México se beneficia de todos ellos; entre los mas
utiizados se encuentran: el SGP de Estados Unidos, seguido por el GPT ( General
Preferenciai Tariff ) de Canadéa, el SGP de la Unién Econdémica Europea ( los 12 pafses ) y el
SGP de Japon.

2.3 EL SGP DE LOS ESTADOS UNIDOS

El SGP entra en vigor el 10 de enero de 1976, con lo que Estados Unidos se convirtié en uno
de las ultimos paises industrializados en conceder preferencias arancelarias a los paises en
desarrofo. .

La ventaja que ofrece el SGP de los Estados Unidos a los productos de paises en dasarrolio
es que los productos elegibles ingresan al mercado estadounidense lbres de arancel, lo que
ofigna uh mayor grado de compothdad de estos productos frente a los productos
provenientes de los palses industrial

Sin embarge, no todos los productos se bensfician con el SGP sino que existen alﬁunas
categorias de productos que por iey no pueden beneficiarse, entre los que se encuentran:
articuios textiles, ciertos relojes, calzado, bolsas de mano, guantes de trabajo, prendas de
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vestir de piel, articulos electronicos, articulos de acero y cualquier otro articulo que el
Prosidente de los E.U.A. determine que es suceptible de resuttar afectado en el mercado
estadounidense por las importaciones que se benefician del trato preferencial.
Para lograr el obtener los beneficlos del SGP es necesario cubrir clertos requisitos:

a) Estar Incluido en la lista del SGP.

b) Contener un minimo de contenido nacional de un 35%.

c) Ser importado a los Estados Unidos directamente de los paises beneficiarios.

d) Presentar un Certificado de Origen .
Es importante seflalar que el importador debera de sclicitar el trato preferencial al introducir

su producto a los Estados Unidos, do una letra "A” frente a la fraccion arancelaria en
la documentacién de importacion. :

El trato preferencial otorgado por el SGP de los Estados Unidos puede ser retirado a un
determinado producto 0 a un pals segin sea el caso.

Se retira el beneficio a un producto si:

La legislacion de Estados Unidos seflala que un pais beneficiario deja de gozar
autométicamente de la preferencia arancelaria para un determinado producto, si
en un afio se presenta una de las siguientes condiciones conocidas con el nombre
de Clausuias de Necesidad Competitiva.

* Si la exportacién del producto es superior a una cifra determinada ( 7.1
millones de dolares para 1992), que se ajusta anualmente segun el crecimlento
deil Producto Nacional Bruto de los Estados Unidos.
*Sila exportacion del producto representa el 50% o mas del valor de las
importaciones totsles de Estados Unidos de ese mismo producto.

Para los paises:
* Por alcanzar el pals en cuestion un mayer nivel de desarrollo.

*Por realizar practicas desieales de comercio, inversion y derecho de fos
trabajadores.

Sin embargo un producto excluldo del Sistema puede ser nusvamente designado elegible,
siempre que las importach dounid de ese producto del pais afectado, durante el
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afio calendarico anterior se encuentren por debajo de los limites mencionados anteriormente
o si, a pesar de basar el 50% de las importaciones totales estadounidenses, éstas son
menores a una cifra designada conocida como minimis [a cual también se ajusta anualmente (
para 1992 esta cifra de minimis fue de 11.3 milones de dolares).

Para solicitar la redesignacién o la inclusién de nuevos productos a este sistema es necesario
presentar una solicitud de inclusién o designacion a mas tardar al 1o de junio de cada afio,
ademas se debera de lienar un cuestionario de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial de México ( SECOFI ) el cual se presentard durante los meses de marzo y abril , o
a mas tardar el 15 de mayo, con el fin de que sea procesado y se pueda incluir en las
solicitudes oficiales que EI Gobierno de México realizarA al United States Trade
Representative ( USTR ), el primero de junio.

Las petici ptadas, se sujetan a una audiencia publica para un analisis mas profundo;
dichas audiencias se realizan en Wasghington, D:C: en los meses de septiembre y octubre.

Las modificaciones derivadas de la revisién son anuncladas a mediados de abrit e
instrumentadas el primero de julio de cada afio.

El SGP de los Estados Unidos, como todo acuedo de este tipo, es temporal, por fo que el 27
de abril, e! Gobiemo de los Estados Unidos sokicitd la renovacian del mismo por otros 15
meses, vigentes a partir del 4 de julio de 1993. Esta solicitud se realizé el 27 de mayo del
mismo afio en a iniciativa de ley conocida como " Budget Reconciliation Act 1933 *. Debido a
lo anterior, a partir de esa fecha, el importador tuvo que depositar los impuestos a la

importacion,

El 10 de agosto de 1993, el proyecto fue firmado por el Ejecutivo de fos Estados Unidos
convirtiéndose asi en Ley Publica, por lo que a partir de esa fecha (os productos beneficiados
por el SGP entraron nuevamente tibres de impuestos a los Estados Unidos, manteniéndose
las mismas pautas arancelarias para cada uno de elios.

La extension aprobada incluy6 una clausuia de retroactividad para el caso de los impuestos
depositados desde ei 5 de julio al 9 de agosto de 1993, El reintegro de ios impuestos opera
e y se solicite a un plazo no mayor de 180 dlas, a partir de la facha en que la

- extension entré en vigor.
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La legislacion canadiense aplico un sistema de iaiifas preferenciales en favor de los paises
en desarrailo que fue puesto en vigor el 10 de julio de 1974 como parte de un compromiso
internacional de ayudar a los paises en desarrolio a aumentar sus ganancias sobre las
exportaciones a través de una industria mas amplia y acelsrada. Al delinear su Tarifa
Preferenclal General ( GPT ) , Canada escogié un plan que podia ser sustentado con un
minimo de exclusiones o retiros posteriores y que permitia ser mejorado en fecha posterior.
Las beneficios del sistema se extienden a cualquier pals que el Gobiemnmo Canadiense
considere pals en desarrollo. Un total de 163 palses ( entre los que se encuentra México ) se
benefician con esta tarifa. Bajo el GPT, las tasas de impuestos sobre muchos productos
elegibles equivalen al de Nacion MAs Favorecida reducidas en un tercio o mas .

El GPT es amplio y se aplica a todos !os productos manufacturados y semimanufacturados
provenlentes de palses beneficlarios con pcién de una lista de productos textiles, calzado
de cuero y productes electronicos, quimicos y del acero. También se benefician del GPT un
nimero de productes agricolas seleccionados de interés para exportacién para los palses
menos desarroilados,

El GPT otorga preferencia arancelaria a aquellos productos que son completamente
producidos en un pals beneficiario o que son sustancialmente transformados por actividades
manufactureras en dicho pals. En el caso de los productos manufacturados que Incorporan
materiales de un tercer pals, los reglamentos de origen canadiense requieren que por lo
menos el 60% del precio ex-fabrica esté hecho del valor agregado en el pals beneficiario o de
piezas o materiales en ese pais o en Canada.

Los productos que se embarquen a Canada deberan de ser documentades con un Certificado
de Origen ( Formulario tipo * A ) y separarse de otros productos en la facturacién en donde
se debera de describir el producto.

El sistema canadiense estd basado en el precio ex-fAbrica. Esto no permite la Inclusién de
costos de transporte y almacenaje incurtidos posteriormente del embarque desde la fabrica.
Para calificar en el trato preferencial a paises en desarrollo, por lo menos el 40% del precio
ex-fabrica de los productos debe de originarse en uno o mas palses beneficlarios o en
Canada.

Bajo el GPT, los productos se consideran como totaimente producidos en un pais si son:
a) Productos minerales extraldos de [a tierra o del lecho del mar .
b) Animales vivos nacidos y criados en el pais.
¢) Vegetales cosechados en el pals.

d) Productos obtenidos en el pals de animales vivos,
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@) Productos obtenidos en el pals por medio de caza y pesca.

fProductos de la pesca marina i otros productos obtenidos del mar por
embarcaciones del pals.

g) Productos confeccionados en fabricas a bordo d2 barcos locales, procedentes
exclusivamente de los productos referidos en el parrafo F.

h) Desperdiclos provenientes de operaciones de fabricas del pafls.

iy Articulos usados del pais, exportados a Cahadé para usarse solo enla
recuperacion de materias primas.

]) Asticulos producidos en el pais exclusivamente de los productos mencionados
en los parrafos A a H.

En el caso de los productos importados a Canada desde un pais beneficiario pero en transito
a través de un pals Intermediario, con o sin transbordo o almacenamiento temporal, los
praductos pueden perder su elegibilidad a menos que:

- Permanezcan bajo control de transito aduanero en el pals imermediario

- Mientras los productos permanecen en el pals intermediario, no se sometan a
ninguna operacién que no sea la de descarga, volver a cargar, separar las cargas u
operacionas que preserven los productos

- Los productos no pueden ser comerciafizados o consumidos en el pals
intermediario

- Los productos no penmanecen en el pais intermediario por un perfodo mayor a
sels meses.

El GPT tamblén considera el caso en que un bien sea realizado por m#s de un pals
beneficiario en donde se considerara originario del pals donde se realizé el trabajo final

Al lgual que en el SPG de los Estados Unldos, el GPT de Canada prevé la suspensién de sus
beneficios a clertos productos o paises, que afecten los intereses de los productores

canadienses.

Si el Tribunal Comarcial Internacional Canadiense ( CITT ), estad convencido de que existe un
caso de PRIMA FACIE, de perjuicio o amenaza de perjulcio y que la eliminacién det GPT
puede ellminar esta situacion, se lievara una Investigacion publica en donue participen todas
las partes interesadas y posteriomente como resultado de esta investigacitn, se realizan
recomendaciones al goblerno, ef cual podra suspender el GPT o establecer cuotas de tarifas.
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CAPITULO Il
EL TRATADO DE LIBRE COMERCIC DE AMERICA DEL NORTE Y
LAS REGLAS DE ORIGEN

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte negoclado bajo el Artfculo XXIV del
GATT, es el Tratado mas impartante en su género que se haya negociado a lo largo de la
historia, ya que ademas de inclir un proceso de desgravacion de aranceles aduaneros,
involucra el intercamblo de servicios: servicios financieros y no financleros. Asimismo,
introduce un mecanisme trinacional para la soluclén de controversias, e importantes temas
conexos, asl como medidas innovadoras que se aprovecharan durante largo tismpo en las
economfas de los tres paises que conformaran el Area de Libre Comercio mas avanzada, sin
llegar a establecer una Unién Aduanera o un Mercado Comun.

31 IMPORTANCIADEL T.L.C.

Con el Tratado del Libre Comercio de América del Norte, se conformard el area de libre
comercio méas grande del mundo, la cual incluiré a 365 millones de habitantes, generara un
producto regional bruto de mas de 6 bitlones de délares, superior al producto regional bruto de
la Comunidad Econdmica Europea por mas de 2 billones de délares; actuaimente asciende a
4 billones de ddlares. Ademas, se presume que la mayor parte de fa poblacién tendré el mas
alto poder adquisitivo de los mercados mundiales. Hoy en dia el ingreso promedio anual por
habltante en Estados Unidos es de 22,700 délares; el de Canada es de 19,400 délares y el de
México es de 2,314 ddlares.

Con el T.L.C. los tres palses se volveran mas competitivos ante los mercados internacionales
y lo que es mas importante, recuperardn sus propios mercados, actualimente lmdldos por
produyctos europeos y principaimente por los asiaticos.

Asimismo, el T.L.C. sera el antecedente de nuevos Tratados de Libre Comercio que se gesten
en el mundo, reafirmara la politica econdmica neoliberal de nuestro tlempo y seriraé de
ejemplo e inspiracion a futuras rondas de negociacién es que se desarrollarén en el GATT, asf
como a otros acuerdos comerclales.

El Tratado fomentard en los tres pafses de Ameérica del Norte, la mayor especializacion, ia
produccién compartida a gran escala, mayor calidad en los bienes y servicios, los mejores
precios; en sintesis, o que requerimas para obtener la competitivdad que a su vez generard
mayor productividad y empleos en México, Estados Unidos y Canada.
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3.2 OBJETIVOS TRILATERALES

Sin ser simplistas, podriamos decir que el objetivo principal de México, Estados Unidos y
Canada, al suscribir el T.L.C., es el elevar y mantener ia calidad de vida de ia poblacion en
sus respectivos territorios.

Para lograrlo habra que realizar un gran esfuerzo comun, ya que e} Tratado no es una varita
magica que por si misma proporcione mayor productividad y por ende mayor competitividad en
los mercados nacionales e intemacionales, es todo un reto, sin embargo, como instrumento
economico, permitird obtener los siguientes objetivos trilaterales:

1.- Establecer reglas claras y permanentes, permitiendo que la politica econémica
sea estable en el tiempo, dando seguridad a los inversionistas y a los empresarios.
2.- La creaclén de un mercado mas grande en donde las ventas se incrementen de
manera natural, logrando que los productos bajen sus costos promedio con io que
proporcionaran un margen de competitividad adicional.

3.- Aprovechar las ventajas comparativas que proporciona cada una de las tres
regiones a fin de utifizarlas en una produccién compartida y asi iograr mayor
competitividad de las empresas de América del Norte. Se calcula, que Japdn basa
aproximadamente el 33% de su produccion total en una produccion compartida, lo
que le ha dado gran fuerza a sus productos.

4.- Disminuir el aéficit comercial.

5.- No quedar rezagados de la nueva configuracion de [a economia mundial de
bloques econémicos.

6.- Generar empleos y mantener la paz social. Que eviten principaimente la
emigracion Hegal de trabajadores mexicanos a Estados Unidos.

3.3 OBJETIVOS NACIONALES

1.- La efiminacién total pero de manera gradual de los aranceles en el comercio de
bienes.

2.- Eliminacion de barreras no arancelarias; homologando o unificando normas.

3.- Establecer un mecanismo trilateral para la solucidn de controversias. .

4.- Garantizar el acceso preferencial a los mercados de América dei Norte, asl
como el acceso para ja prestaciin de servicios e iversiones.
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5.- El mejoramiento en la productividad y competitividad nacional e internacional.

6.- Incorporarse a la nueva configuracién de la la mundial; especialmente
conformando el Bloque Eccnémico de América del Norte.

34 HISTORIA CRONOLOGICADEL TL.C.

La implantacion del Tratado implica varios procesos, desde los acercamientos por parte de
los ejecutivos de los palses para formalizar la negociacién, la propia negociacién del T.L.C., la
aprobacion por parte de los organos legisiativos de cada pals, hasta el periodo de transicién.

Respecto a la historia cronolégica de estos procesos, se presentan a continuacion los mas
representativos:

3.4.1 ANTECEDENTES

El inicio del proceso de negociacion del T.L.C., lo podemos ubicar a raiz de la declaracién
conjunta de ios Presidentes de México y de Estados Unidos, Carlos Salinas de Gortari y
Gorge Bush, anunciando la intencién de firmar un Tratado de Libre Comercio, el 11 de junio de
19890. En este momento, el T.L.C. tenia un caracter bilateral México-Estados Unidos.

o
+

3.4.2 LAS NMEGOCIACIONES

El 21 de agosto de 1890, se inician ias negociaclones del T.L.C. Méxco-Estados Unidos;
slendo las cabezas de la negoclacién, el Dr. Jaime Serra Puche, Secretario de Comercio v
Fomento Industrial (SECOFI) y la Embajadora Caria Hills, Represeniante de la Casa Blanca
para Negociaciones Comerclales.

Canada ya con un Acuerdo de Libre Comercio con Estados Unldos frmado en 1988, mismo
que entré en vigor el 10 de enero de 1889, no se iba a quedar fuera de la negociacion
tritateral del T.L..C., ya que por un lado se le presentaba Ia oportunidad de renegociar el ALC
que tiene con Estados Unidos, buscanda mejorar clertos resulados y hacerio mas favorable vy
por olro, ser parte del mercado de ibre comercio mas grande del mundo. Ademdas, ¢ que
Canadé ingresara a fas negoclaciones del T.L.C., s daba un equilibric muy particular & las
mismas. Es asi, que el 5 de febrero de 1991 se reaiiza la declaracion formal de ia inclusion de
Canadé en las negoctaciones del T.L.C., adquiriendo asf la negociacidn su cardcter trilateral.

A pesar de que ol actual comercio bilateral México-Canada no 68 nwy grande, ya que
representé para 1992 sélo 2 milones 51 mil ddiares americanos, son ecohomias que
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perfectamente se pueden complementar, aprovechando las ventajas comparativas que natural
o técnicaments possen cada una.

Las negociaciones oficiates del Tratado se Hevaron a cabo a tres niveles:
1.- Rondas de Negociacién
2.- Reuniones Plenarias

3.- Reuniones Ministeriales

Las Rondas de Negociacion se realizaron simuitaneamente en los tres paises, México,
Estados Unidos y CanadA, por los negocladores oficiales de cada pais. Para llevar a cabo la
negociacion se formaron los siguientes 21 Grupos y Subgrupos de Negociacidn:

1.- Arancetes

2.- Reglas de Origen

3.- Agropecuario

4.- Textii

5.- Automotriz

6.- Inversion

7.- Compras de Gobierno

8.- Petroquimica

9.- Servicios Financieros

10.- Banca

11.- Seguros

12.- Transporte Terrestre

13.- Telecomunicaciones

14 .- Entrada Temporai de Py
15.- Practicas Desleales

16.- Solucién de Controversias
17.- Propiedad intelectual

18.- Normas Sanitarias y Fitosanitarias
19.- Normas de Sakud y Ecologia
20.- Normas Comerciales de Industrias
21.- Otros Servicios

En las Reuniones Plenarias, celebradas en los tres palses, se avanzaba en los puntos de
controversia surgidos en los Grupos de Negociaciones Oficlales. Estas reuniones eran
encaberadas por los Jefes de Negociacién del T.L.C.; en el caso de México por el Dr.
Herminio Blanco Mendoza.

Las Reuniones Ministeriales, como su nombre o indica fueron encabezadas por los Ministros
de Comercic de Mdxico y Canadd; Dr. Jaime Semra Puche y Michasl Wilson, y por la
Embajadora Carfa Hilis. Estas representaron el nivel mis akto de negociacién, por o que su
numero fue menor al de ias Reuniones Plenarias y el de éstas, al numero de Rondas de
Negociacién realizadas.
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3.4.2.1 LA MESA DE REGLAS DE ORIGEN DE LA COECE

La participacion de la iniciativa privada en las negociaciones del Tratado, fue de excepcional
importancia, especiaimente la de México a través|de la Coordinacién Empresarial de Comercio
Exterior, mejor conocida por sus siglas come CO:CE.
La cupula del Sector Privado Mexicano es el Cpnsejo Coordinador Empresanial, organismo
que conformd en jullo de 1990, la COECE, |con la participaciéon de los siguientes 15
organismos empresariales:
1.- Confedaracion de CAmaras de Comerclo, Servicios y Turismo
2.- Confederacién de Camaras Industriales|de la Repubtica Mexicana
3.- Confederacion Patronal de fa Republica Mexicana
4.- Asaclacién Mexicana de Instituciones d¢ Seguros
§.- Consejo Nacional Agropecuario
6.~ Asoclacion Mexicana de Casas de Bols
7.- Consejo Mexicano de Hombres de Negccios
8.- CAmara Naclonal de Comerclo de la Cludad de México
9.- Asociaclén Mexicana de Bancos
10.- Camara Naclonal de la Industria de la Transformacién

11.- Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos Intemacionales

12.« Asociacién Nacional de !mpoitaciones y Exportaciones de ia Republica
Mexicana

13.- Consejo Nacional de Comercio Exterioy
14.- Camara de Comercio México-Estados Unidos

15.- Capitulo Mexicano de la Camara de Comercio Intemacional

En su estructura la COECE cont6 con sels sectores principales:
1.- Comercio y Sesrvicios

Pag. 39




2.- Industria

3.- Agropecuario

4.- Banca

§.- Serviclos Financieros

6.~ Seguros

Estos sectores tenlan representantes en cada una de las 21 Mesas de Negoclacion,
homdlogas a los Grupos Oficiales de Negociacién. Cada Mesa de Negociacién de COECE
participaba al ritmo de su contraparte oficlal en lo que se conocié como el * Cuarto de Junto *.
Esta concertacidén entre la Iniciativa privada mexicana y el Goblemo Federal, para la
coopsracion en el proceso negociador del T.L.C. se realizé el 14 de septiombre de 1930,

Esta participacion no ha concluido ni con el término de las negociaciones def Tratado el 12 de
agosto de 1992, ni con la Iniclalizacién del documento el 7 de octubre, ni con la firma del
mismo ei 17 de diclembre de 1992. Mas aun, la participacion de la iniciativa privada continuara
hasta que se concluya la confirnacion del Area de Libre Comercio en América del Norte, a
mads tardar en 15 afios, a través de los diferentes Comités Consuitivos que se crearan a rafz
de la vigencia del T.L.C..

Las actividades de la COECE durante el proceso negociador, se centraron basicamente, en
primer término, en la efaboracién de fos documentes de pasicion de mas de 140 Subsectores,
mismos que fueron canalizados de manera ordenada y sistemética a la Unidad Negociadora
de SECOFI. Estos documentos reflejaban la posicién de cada subsector frente a los
subsectores norteamericanos y canadianse. E! objetivo principal de estos documentos, era
que los negociadores oficiales conocleran las posiciones de las propias personas que
conformaban dichos subsectores y los tomaran en cuenta para la posicion oficial durante las
negoclaclones de! T.L.C..

En segundo término y el mas conocido, fue la participacion en el * Cuarto de Junto ® a través
de |as Mesas de Negociacién de la COECE. Estas Mesas de Negociacién fueron conformadas
de manera paralela a los Grupos de Negociacién Oficial de SECOFI. Cada Mesa mantenfa su
propio ritmo de trabajo a través de las Rondas de Nagociaciones Oficlales, que se lievaron a
Cabo en Estados Unidos, México y Canada.

Los Agesores del ® Cuarto de Junto *, eran representantes de los seis sectores de la COECE
en las Mesas de Negoclacion, todos ellos empresarios de gran prestigio. EI numero de
integrantes de cada Mesa variaba entre cinco y siete asesores, quienes a su vez nombraron a
un Jefe de Mesa, mismo que permanecio durante toda la negociacion en contacto con su
homéilogo oftcial.

El Jofe de la Mesa de Reglas de Origen de fa COECE fue el Arq. Federico Rufz Sacristan,
misma que contd con la participacion de seis empresarios ds diferentes sectores de Ja
fniciativa Privada. Esta Mesa, como todas las demas, trabajo a su propio ritmo de negociacion
en contraparte con &l Grupo Oficial de Negociacion de Reglas de Origen, encabezado por el
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Dr. Asldn Cohen de SECOFI. Los integrantes de (a Mesa visjaban constantemente a
Washington y a Ottawa, o permanecian en México, donde se revisaban los borradores del
Capitulo IV de Reglas de Origen. A la vez la Mesa de Reglas de Origen de la COECE,
interactuaba con los sectores y subsectores de ia iniclativa privada para revisar |as posiciones
de éstos en cuanto a Ja Regla de Origen mas conveniente para cada producto, poniendo
especial cuidado en proteger a los diversos eslabones de las cadenas productivas.

La responsabilidad y la importancia que para la iniciativa privada mexicana representt la Mesa
de Regias de Origen de la COECE, fue de gran magnitud, en primer lugar por la importancia
de obtener una Regla de Origen equilibrada que permitiera por un lado incorporar insumos
extra zonales en fa produccion y por otro cuidar los eslabones de fas cadenas productivas en
los tres paises.

3.4.3 LA RUBRICA

El 7 de octubre de 1992, en la ciudad de San Antonio, Texas, Estados Unidos, e) Tratado de
Libre Comerclo de América del Norte fue firmado por parte de los Ministros de Comercio de
México, Dr. Jaime Serra Puche, de Canad4, Michael Wilson y por la Embajadora de Estados
Unidos, Carla Hills. A esta ceremonia asistieron como observadores los Presidentes de
México, Lic. Carlos Salinas de Gortari y de Estados Unidos, George Bush y el Primer Ministro
de Canada Brian Mulroney.

Esta firma por parte de los Ministros de Comercio de México y Canadd como de la
Embajadora Hills, representd el hecho de que el texto resutado de las negociaciones del .
T.L.C. estaba concluido,

3.4.4 LA FIRMA

La firma del tratado, sa realiz6 por los Presidentes de México; Lic. Carfos Salinas de Gortari,
de Estados Unidos; George Bush y el Primer Ministro de Canada; Brian Mulroney. Esta
ceremonia se levé a cabo de manera simultanea en las capitales de los tres paises; México,
Washington y Ottawa. Con ello se evitd herir cualquier sensibilidad geopolitica.

3.4.8 LA RATIFICACION

As| como en nuestra Constitucion se establece que cualquier Tratado o Acuerde firmado por
el Ejecutivo debe de ssr aprobado por el Senado Mexicano, de manera similar suceds en
Estados Unidos vy Cnnadt en donde sus respectivos organos (egisiativos, el Congresa
Norteameri y ol P i , deben de apmburio
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La ratificacion se inicid en Canadh donds o 23 de junio de 1892 fue aprobado por el
Parlamento. Para el caso de Estados Unidos ef Congreso fo aprobd el 17 de noviembre de
1993 y en México, el 20 de noviembre de 1993.

Es asi que el tratado de Libre Comercio de América del Norte entrard en vigor el 1o de enero
de 1994 tal y como se tenia previsto ai iniciarse las negociaciones.

AD 2QUEESELTL.C?

E1 T.L.C. de America del Norte es un Tratado que regira el intercambio comercial de servicios
y de Inversion entre México, Estadas Unidos y Canadd, a partir del 1o de enero de 1984,

2.6 COBERTURA

El T.L.C. abarca aquellas disposiclones para el acceso de bienes, servicios e Inversiones, a
los mercados de México, estados Unidos y Canada de manera preferencial.

3.7 ESTRUCTURA

El TLC. esta estructurado de un Preambuio y Ocho Partes que Inciuyen un total de 22
Capitulos, que enmarcan a un gran nimero de articulos y 7 anexos.
Las ocho partes del Tratado comprenden:

Primera Parte: Aspectos Generales

Segunda Parte: Comercio de Bienes

Tercera Parte; Barreras Técnicas al Comercio

Cuarta Parte. Compras del Sector Publico

Quinta Parte: Inversién, Servicios y asuntos Relacionados

Sexta Parte: Propiedad Intefectual

Séptima Parte: Disposiciones Administrativas e institucionales

Octava Parte: Otras Disposiciones
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3.8.1 TRATO NACIONAL Y ACCESO A MERCADOS

En este punto del Tratado se establecen las reglas que rigen al comercio de bienes con
relacién a aranceles, impuestos aduaneros y otros cargos, asl como las restricciones
cuantitativas.

A través de estas especificaciones, se obtiene el acceso a un mercado mayor y mas seguro,
el mercado de Norteamérica,

3.8.2 EL TRATO NACIONAL

El trato naclonal consiste en tratar a los bienes extranjeros como si fueran nacionales en la
relacisén con sus medidas intemas.

3.8.3 EL ACCESO A MERCADOS

Para la mayoria de los bienes fos aranceles seran eiiminados: de inmediato, en cinco etapas
anuales, o en diez etapas anuales. Para unos cuantos productos extremadamente sensibles,
los aranceles seran eliminados sn quince otapas anuales. La reduccion arancelaria en estas
etapas no es necesariamente uniforme y los ar les serdn eliminados graduatmente a partir
de Ias tasas apiicabies e} 1 de julio de 1991.

El Tratado prevé cuatro plazos para [a desgravacion arancelaria: .
A) Acceso lbre a la entrada en vigor del Tratado.
B) Desgravacion gradual que cuimina al quinto afio de vigencia del
T.LC.

C) Desgravacion gradual que cuimina al décimo afio de vigencia dei
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T.L.C.

C+) Desgravacion gradual que termina el ¢ecimoquinto afio.

Algunos productos especlficos tendran periodos de desgravaclén particulares, pero, en ningin
caso, el plazo sera superior a quince aflos.

NUMERO DE FRACCIONES

A B c C+
MEXICO 5,900 2,500 3,300 1%
EUA 7.300" 1,200 700 1%
CANADA 7,300 1,200 1.600 1%

* 4,200 son fracciones con SGP

% DEL TOTAL DE LA FACTURA EXPORTADORA NO PETROLERA

A B C C+
DE MEX. A EVA. 84% 8% 7% 1%
DE MEX. A CAN. 79% 8% 12% 1%
DE EUA. A MEX. 43% 19% 38% 1%
DE CAN. A MEX. 41% 19% 38% 1%

3.8.4 LA DEVOLUCION DE ARANCELES (Drawback)

El T.L.C. limta el derecho de las partes para utilizar los programas de devolucion de
aranceles. Se acordo eliminar los mecanismos de devolucién de aranceles en el afio 2001
para (os ptoductos exportados bajo el régimen arancelario preferencial del Tratado.

Para los productos gue no cumplan la regla de origen, el monto de aranceles que las partes
tendran derecho a devolver a los exportadores, no podrd ser mayor que los aranceles
pagaderos sobre dichos insumos en el pais exportador o los aranceles pagados sobre el
producto final en el pais importador.

De esta forma, la carga arancelaria de utilizar insumos no regionales para las ventas de
exportacion sers, por lo menos, igual a la carga arancelaria resuitante de utiizar dichos
insumos para las verntas intemas. Este asquema favorecera la integracion piena a la economia
naclonal de empresas creadas al amparo de programas como PITEX Y MAQUILA,; el objetivo
se favorecerd también mediante Iz gradual eliminacion de las restricciones a las ventas
internas realizadas por tas maquiladoras.
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3.8.6 DERECHOS DE TRAMITE ADUANERO

Se acordd eliminar los derechos de tramite aduanero a las importaciones de bienes
susceptibles de trato preferencial, en julio de 1999.

3.8.6 EXENCION DE ARANCELES

Las partes acuerdan no adoptar ninguna exencién arancelaria o programas de devolucion de
aranceies condicionados a requisitos de desempefio,

3.8.7 PRODUCTOS DISTINTIVOS

Se convino proteger la integridad de ciertos productos distintivos de los tres palses como el
Canadian Whiskey para Canada, el Tequila y el Mezcal de México, y el Bourbony €| Tennesse
Whisky de Estados Unidos.

3.8.8 COOPERACION ADUANERA

El Tratado incorpora un amplio acuerdo sobre la administracion de aduanas, estableciéndose
procedimientos uviaiiados para {a cooperacién entre los tres paises.

Se establecera un proceso de certificacion de crigen comin para los tres paises.

Se estableceran mecanismos para verificar el origen certificado y evitar abusos.

La aduana del pais importador podrd expedir dictdmenes anticipados sobre el ofigen de los
bienes y la metedologia utifizada en su determinacién.

3.8.9 ANEXO 300 - A: SECTOR AUTOMOTRIZ

En el caso de México, la industria automotriz empiea, directa e indirectamente, a mas de 450
mil trabajadores;, genera mds del 25% de las exportaciones manufactureras y 2.5 del
producto intemo bruto nacionsl. Constituye i sector mas integrado de Ia region y & mejor
ejempio de ia importancia de ia globalkzacion econdmica. -

Pag. 45



En materia de desgravacion, a la entrada en vigor del Tratado, Estados Unidos eliminara
totaimente ios aranceles vigerntes para autos, Para los camiones ligeros, reducird de inmediato
el impuesto a ia importacién, de 25 a 10 por ciento y lo eliminara en cinco afios.

México, en cambio, desgravard las importaciones de autos en diez afios, a partir de un
arancel inicial de 10 por clento, mientras que eliminara los aranceles a camiones ligeros en
cinco aftos.

La desgravacion de camiones pesados, tract niones y autobuses se realizara en diez aflos
en los tres paises.

Alrededor de 81% de las exportaciones mexicanas de autopartes a Estados Unidos se
beneficiarian de una desgravacion total desde el primer dia de vigencia de! Tratado: alrededor
del 189% se desgravard en un plazo de cinco afios y sélo el 1% en un plazo de diez aftos,

En reconocimiento de la asimetria de las economias, México desgravard con un perfil
contrario: sdlo 5% de las importaciones de partes y componentes se desgravaré de
inmediato, 70% en un plazo de cinco aftos y 26% en diez afios.

México mantendra restricciones a la libre importacién de automéviles y camiones ligeros
durante los primeros diez aflos de vigencia de! Tratado. Este plazo sera de cinco afios en el
caso de vehiculos de autotransporte.

La libre importacién de vehiculos usados, iniciard el aflo dieciséis de vigencia del Tratado y
culminara al final del afio 25, con la observancfa en [a antigledad maxima mismo.

La regla de origen para vehiculos se determinara a partir del método de costo neto. El costo
neto regional debers ser superior a un 50% del costo neto de fabricacion durante los primeros
cuatro affos de vigencia del TLC, Este limite se incrementédra a 56% durante los siguientes
cuatro aflos y a partir del noveno, se fijara en 62.5 por ciento. Las principales partes y
componentes que se incorporen a vehiculos de exportacion estaran sujetas a un método
contable especifico.

3.8.9.1 DECRETO AUTOMOTRIZ

* BALANZA COMERCIAL : Se reduce graduaimente el nivel de exportaciones requeridas para
importar vehiculos, partes y componentes (actualmente el nivel de compensacién para
vehiculos es de 2.0 y para partes de 1.0)

* VALOR AGREGADO NACIONAL : El requisito correspondiente se modifica para
proporcionar una participacion equitativa a los productores de autopartes de México, Estados
Unidos y Canada en el crecimiento del mercado mexicano.

Todas las disposiciones del Decreto Automotriz Mexicano finalizaran al término del periodo de
transici6n.
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En la medida en que México otorgue trato preferenclal a empresas nuevas durante el periodo
de transicion, México extenderd a empresas de la Industria terminal un trato no menos
favorable.

* DECRETO DE AUTOTRANSPORTE : Se eliminard inmediatamente a la entrada en vigor del
Tratado, después se establecera un cuota de Iranslclén por un periodo de cinco aflos para las
importaciones a México de tract lones, es p y autob de la region.

Corporate Average Fuel Economy (CAFE). Para propdsitos del cumplimiento de la definicid
de flotilla intema (CAFE), 1a produccion mexicana podra recibir a eleccion de! productor, ser
considerada flotilla externa o doméstica. Después de diez afios, toda la produccién mexicana
sera considerada doméstica, siempre y cuando se ajuste a esta definicion bajo las reglas del
CAFE.

*INVERSION. México permitird, inmediatamente después de la entrada en vigor del Tratado,
hasta 100% de inversion extranjera en empresas que se consideren "proveedores nacionales”
y hasta 49% en empresas de autopartes (100% después de cinco afios).

*‘NORMAS. Las partes crearan un comité de normas de automotores de América del Norte a
fin de fograr ia armonizacion de manera voluntaria.

A la terminacion de! Decrsto Automotriz y deol Decreto de Autotransporte, México creara un
esquema similar al AUTOPACT.

3.8.10 ANEXO 300 - B: SECTOR TEXTIL ¥ DEL VESTIDO

El T.L.C. creard nuevas oportunidades para que los fabricantes de fibras, textiies y prendas
de vestir, aumenten su produccion y ventas, asi como para que hagan uso pieno de las
economias de escafa y especializacién, aprovechando la complementariedad que existe entre
los tres paises.

Los aranceies vigentes se eliminaran de manera Inmediata o en forma gradual durante un
periodo méximo de diez afios.

. CUOTASi Se eliminan todas las restricciones cuantitativas para todos los productos de la
region (que cumplan reglas de oﬂ_gen).

Se efiminan las cuotas para 31 categorias de productos no originarios de fa region, de un total
de 45.

Para las operaciones de maquiia de rédmen eapeclal {807-A), también se eliminan todas las
cuotas y [os aranceles al entrar el vigor el T,

* ARANCELES: Se sfiminan los picos arancelarios estableciendo un arancel maximo de 20%.
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La mayoria de los aranceles se eliminaran graduaimente en forma ediata o en plazo
intermedio,

* REGLAS DE ORIGEN: Las reglas de origen permiten que la mayoria/de los beneficios del
T.L.C., sean para los productores de la region.

Reglas de Origen: Para la mayonia de los productos textiles, 1a regla de origen es de "hilo en
adelante”, lo que significa que los textiles y las prendas de vestir deben eiaborarse a partir de
hilo producido en un pals del T.L.C., para obtener las ventajas annca‘-du otorgadas en el
Tratado. Las excepciones a las reglas de origen pretenden dar a la produccion 1a flexibilidad
que requieren los tres paises. Un ejemplo de esta flexibilidad son las lamadas cuotas para
preferencia arancelaria. Existen las sigulentes excepciones:

a) Transformacion simple.- Para productos de yute, seda, lino y ctras
fibras vegetales; brassieres, durante los primeros 24 meses; camisas
con clertas telas especiales; tejldos impregnados.

b) De fibra en adelante.- Para telas de telldo de punto, hilos e hilados
de fibras cortas, alffombras, cuerdas para llanta, suéteres y otro
articulos confeccionadas.

c) Se llegé a un "DE MINIMIS™ de 7%, donde se permite la impartacion
de insumos de fuera de la regidn.

d) Ademas se establecio cuotas tarifarias para permttir la importacion de
materiales de fuara de ia regién, de tal forma que los productos finales

sigan teniendo acceso al tratamiento preferencial, Para las
México a Estados Unidos, se establecieron las siguientes cuotas;

- 45 mikones de metros cuadrados para confeccion.

-24 milones de metros cuadrados para telas y otros articulos
confeccionados.

- 25 milones de metros cuadrados para operaciones de maquila

de régimen normal.
- 1,000 toneladas para hilatura.

* SALVAGUARDAS: Este tema establ que s den adoptar di de emergencia
para proteger temporaimente a ios productores do textiles y pror&t de vostir que hayan
sufrido dafio serio por el aumento de las importaciones de aiguna delas otras partes.

Se acordd que las medidas de emergencia se limiten de manera conveniente, a fin de no
perjudicar a los Iinversionistas que deseen aprovechar las oportupidades de negocios que
octorgue el T.L.C.
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Para los productos de la regidn, se puede regresar al arancel de {a nacidén mas favorecida o la
suspension de la desgravacion, lo cual, podrd hacerse una sola vez por producto y
generalmente por tres afios, durante el periodo de transicién (10 afios). Una accion de esta
naturaleza tendrd que compensarse dantro del sector textil, salvo que las parte acuerden lo
contrario.

Para los productos no originarios se podran establecer limites cuantitativos durame tres afios,
pero no mas all4 del perlodo de transicion (10 aflos). Estos Himiaes, no podran ser menores
que las exportaciones mexicanas del afio mas reciente.

* ETIQUETADO: Se crea un Comité Gonsultivo Sobre el Etiquetado, encargade de coadyuvar
en [a eliminacién de los obstaculos innecesarios al comercio de productos textiles que deriven
de las diferencias en los requisitos de etiquetado.

Se crea el Comité Consultivo de Ropa Usada.

3.8.11 REGLAS DE ORIGEN

Las reglas de origen son necesarias para determinar los bienes susceptibles de recibir trato
preferanctal.

£l objetivo basico de las reglas de origen es gurar que las ventajas del T.L.C. se otorguen
sdlo a bienes producidos en Norteamérica.

El capitulo correspundiente dispone que los bienes se consideren originarios de la region
cuando:

- Se produzcan en su totalidad en 12 region.

-0 se modifique la clasificacion arancelaria de insumos extraregionales
respecto a producto firal.

- Y/O cumplan un porcentaje especifico de contenido regional.

Este contenido regional puede calcularse wtillzando el método de valor de transaccién o el
método de costo neto.

Este método de valor de transaccion se basa en el precio pagado o pagadero por un bien, lo
que evita recurrir & sistemas contables complejos.

El método de costo neto toma como punto de partida el costo total, mencs los costos por
concepto de regalias, promocion de ventas, empaque y embarque.

Aunque, por lo general, los productores tendran a opcién de utilizar cualquiera de los dos
procedimientos, el de costo neto solamente podra utilizarse cuando el de valor de la
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tr 16n no sea ptable conforme al Cédigo de Valoracion Aduanera del GATT, o para
algunos productos como los de la industfia automotriz.

Valor de Transaccion. Basa el calculo en ef Costo Aduanero de acuerdo con
el Sistema Armonizado de Clasificacién Arancelaria, siendo fa formula utilizada la siguiente:

CR=({TV-VNM)TV)X100.

CR= Porcentaje def Contenido Regional.

Tv=Valor de la transaccién dei producto.

VNM=Valor de los materiales de origen No zonal usados para produclr el producto final.

Costo Neto. Basa el caiculo en el costo neto del producto; el cual sdlo incluye los costos

directos de produccion, sin tomar en cuenta los costos de comercializacion, regallas,

embarque, empaque y tedos aquellos costos de tipo indirecto. La formula empleada es:
CR=((NC-VNM)/NC)X100

CR=Porcentafe del Contenido Regional.

NC=Costo Neto del producto.

VNM=Valor de los materiales de origen No zonal usados para producir el producto final.

Este calculo se hara en base a los principios de contabilidad de cada pais.

En el caso de automotores debera rastrearse e valor de las autopartes y sus componentes
para detectar su origen. Se define un limite para este rastreo.

Se preveé la clausula "DE MINIMIS®, la cual permite que 10s bienes que contengan cantidades
minimas de materiales no originarios, tengan fa posibilidad de recibir trato preferencial;
conforme a esta cliusula, un bien que en otras circunstancias no cumplirfa con una regla de
origen especifica, s= considerara originario de la regidn cuando el valor de los materiales
ajenos a la regidn no sea superior al siete por clento del precio o del costo total del bien.

Las tres palises seguiran aplicando fos aranceles vigentes a los productos que no se
consideren originarios de alguno de los palses partes del Tratado y mantendran, a menos que
en productos especificas se pacte en contrario, total libertad de fijar una politica comerclal y
arancelarla frente a terceros palises.
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3.8.12 PROCEDIMIENTOS ADUANALES

Los tres paises estableceran un certificado de origen comun , asl como los requisitos para
efectuar [a certificacién de origen u otros procedimientos.

También acordarcn establecer requisitos que deban cumplir las autoridades aduaneras y los
sujetos que intervengan en relacion con las verificaciones de origen de los productos.

Han acordado elaborar y establecer reglamentaciones uniformes que garanticen Ia
interpretacion, aplicacién y administracién uniformes de las reglas de origen

3.8.13 ENERGIA

Los tres paises reiteran en el T.L.C. el pleno respeto a sus respectivas Constituciones.
Asimismo, reconocen que s deseable fortalecer el importante papel de! comercio de bienes
energéticos v petroquimicos basicos de la region. Mejorario mediante una iiberalizacion
gradual y sostenida.

Las disposiciones del T.L.C. en materia de energla incorporan y desarrollan las disciplinas del
GATT relacionadas con las restricciones cuantitativas a la importacién y exportacion, en tanto
se aplican al comercio de bienes energéticos y petroquimicos basicos. México por excepcion
no adguiere estas discipfinas y por tanto no tiene dichas obligaciones con los otros paises
miembros del T.L.C.

El Estado Mexicano se reserva la exclusividad en la prapledad de ios bienes y en las
actividades e inversién en los sectores del petréleo, gas, refinacidn, pstroquimicos basicos,
energia huclear y electricidad.

Las disposiciones del T.L.C. sobre energla reconocen las nuevas oportunidades de tnversion
privada en México en materia de blenes petroquimicos no béasi y en instal de
generacion de electricidad para consumo, cogeperacion y produccion independienme, al
permitir a los inversionistas del T.L.C. adquiir, establecer y operar plantas en eostas
actividades. La inversién en petroqufmica ho basica se regira por las disposiciones generales
del Tratado.

Con el objeto de promover el comercio transfronterizo de gas natural y petroquimicos basicos,
el T.L.C. establece que fas empresas estataies, los usuarios finales y los proveedores tendran
el derecho de negociar contratos de suministro. Asimismo, los productores indapendientes de
electricidad, Comision Federal de Electricidad (CFE) y las empresas eléctricas de otros
paises signatarios, tendran el derecho de negoclar contratos de compra y contratos de venta
de energia eléctrica. Dichos contratos estardn sujetos a la aprobacidn de la autoridad

competente.
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Cada pais permitira a sus empresas estatales negociar clausuta de desempefio como parte
de sus contratos de servicios, en el caso de México dichos contratos tendran unicamente
como contraprestacion un pago monetario.

3.8.14 SECTOR AGROPECUARIO Y MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS

Aird I

Este capitulo cubre la eliminacién de una serie de guber que dificutan el
comercio en productos agropecuarios y agroindustriales. Los Estados Unidos, Canada y
México, han concertado acuerdos bilaterales con respecto al acceso al mercado. El comercio
entre Canadé y Estados Unidos continuara rigiéndose por ias disposiciones del Tratado
existente entre los dos paises; las partes han acordado clertas clausulas trilaterales que
cubren medidas de emergencia, apoyos domeésticos y subsidios de exportacién. Asimismo,
las partes acordaron establecer. 1) Un Comité de Comercio Agricola que vigilara la
implementacion de este capitulo y 2) Un Grupo de Trabajo que revisara la calidad de las
normas que afecten el comercio de bienes agricolas y rescivera los asuntos que sobre este
‘concepto se desarrolien.

Acceso al Mercado de Productos Agropecuarios.

A) Méxice-Estados Unidos.

Los Estados Unidos y México acordaron eliminar en un plazo entre cero y quince afios, todas
las barreras arancelarias y no-arancelarias al comercio de bienes agricolas y agreindustriales.
Las barreras no arancelarias serdn reemplazadas por ar ) En estos productos, se
utiilzara un sistema de cuotas do en los pr dios r de comercio, entendiéndose
que el comercio dentro de {a cuota serh con arancel cero y que la cuota se incrementara al
3% por afio. Tamblén utikzara un sistema de cuota-arancel (Tariff Rate Cuota) para productos

muy sensibles, en los cuales se desgravata progresivamente.

PORCENTAJE DE EXPORTACIONES POR CATEGORIA DE DESGRAVACION

DESGRAVACION INMEDIATA CINCO DIEZ QUINCE
A B (o} C+*

DE MEX. A EVA. 61% 6% 28% 5%

DE EUA. A MEX. 36% 3% 42% 18%

DE MEX. A CAN. 88% 59%"* 7%

DE CAN. A MEX. 4% 4% 28%

* Productos de mayor sensibilidad econdémica y social en México: malz, frijol y leche en polvo.
** Canada reducira e arance! de iniclo en 50%.

México excluird a Canada de acceso preferencial a los productos lacteos y avicolas que
representan of 279 de la importacion provenisnie de ese pals.
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El arancel aplicable al comercio sobre la cuota, se eliminara progresivamente en perjodos que
varfan de cero a quince afios.

Aproximadamente, la mitad de ios productos de comercio agricola estaran en arancel cero en
la fecha de entrada en vigor del acuerdo. Con excepcion de aranceles en clertos productos
aitamente sensitivos incluyendo malz, frijol, leche deshidratada, jugo de naranja y otros.

Todos los aranceles entre México y Estados Unidos se eiiminaran a mas tardar en 15 etapas
de desgravacion.

Los Estados Unidos exentardn a México del U.S. Meat import Law. Los aranceles para el
comercio de ganado vacuno se eliminardn a la fecha de entrada en vigor de! acuerdo, y los
que cubren otro tipo de ganado v fos productos avicolas se eliminaran entre cero y diez afios.

Con respecto al axicar, México y Estados Unidos liberalizaran su comercio mediante un
mecanismo de exportacion neta, en el cual, ambos paises se comprometen a armonizar sus
politicas de comercio hacia terceros palses en seis aflos y a eliminar las restricciones entre
ellos en un maximo de quince afios.

B) Canada-Mexico.

Canad4 y México acuerdan eliminar todas las barreras arancelarias y no-arancelarias excepto
en la produccién de leche, huevo y ave. México acuerda eliminar los permisos de importacién
en los mismos productos reesmplazandolos por aranceles o sistemas de cuota-arancel, que se
eliminardn en diez afios, con excepcidn del malz y el frijol, cuyas restricciones se eliminarén en
quince afios.

Canada otorgard a México acceso imestricto al café independientemente de los acuerdos
internacionales a que se llegue sobre ese sector.

C) Medidas de Emergencia.

Ourante los diez aflos de transicion, las partes se reservan el derecho de aplicar en forma
temparal los aranceles existentes a la fecha de entrada en vigor del Tratado, o e} arance!
aplicable a la nacion més favorecida, si las importaciones en productos sensitivas llegan a
niveles aspecificados en el acuerdo, mismos que tendran un nivel creciente. (aranceles-cuota).

D) Apoyos Domésticos y Subsidios de Exportacion.

Aunque se acepta la necesidad del apoyo a ciertos sectofes sensibies de fa produccion
industrial, se indica gue éstos deben ser de tal forma que, no obstante puedan ser aplicados a
discracion de las partes, no distorsionen el comerfcio y cumplan con fos derechos y
obligaciones del GATT.
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E) Normas Agricolas y Solucion de Controversias.

México y fos Estados Unidos acuerdan que cuando cualquier pais mantenga una norma con
raspecto a la clasificacion, grado, medida o comercializacién de un producto domestico, los
productos importados de la otra parte, que no cumplan la norma, podran ser utilizados para
fos mismos fines para los que se utilizan los productos domésticos que no cumplen con la
misma norma. .

F) Comité en Comercio Agricola.

Las partes acuerdan establecer un Comité Trilaieiai e comercio agropecuario. Las funciones
de! Comité incluirdn el seguimiento y la promocién con respecto a la cooperacion para la

administracion e implementacion de este capltulo, asl como servir de foro de consulta para las
partes

8.8.74.1 ocCCION B: MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS
Este capitulo se aplica al establecimiento, adopcién y ejecucion de medidas necesarias para
la proteccién de a vida o la salud humana, animal y vegetal. i

Las partes mantienen el derecho de adoptar las medidas sanitarias y fitosantarias necesarias
para proteger la vida o la salud humana, animat o vegetat,

Las partes acordaran que las medidas sanitarias y ftosanitarias
a) Se fundamentaran eh principios clentlficos;

b)Se aplicaran sélo en el grado necesario para proporcionar el nivel
adecuado de proteccion; y

¢) No discriminaran injustificadamente.
El capitulo recomienda a las partes el uso de normas internacionales relevantes como:

- Evaluacion de Riesgo. Se crean disciplinas para la evaluacion del riesgo y de la
probabilidad de entrada, radicacion o propagacion de plagas y enfermedades.

- Adaptacion a las Condiciones Regionales. Se han disefiado reglas para la adaptacion
de medidas sanitarias y ftosanktarias a las condiciones regionales, en particular las
relativas a zonas libres o de escasa prevaléis de plagas o enfermedades, ast como,
se& crean centros para proveer informacién sobre talos medidas.

- Pracedimientos de Control, Inspeccién y Aprobacién. Se establecen regias que rijan
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los procedimientos para verificar y garantizar el cumplimiento de las medidas sanitarias
y fitosanitarias.

El Comité de medidas Sanitarlas y Fitesanitarias coadyuvara a mejorar la seguridad de los .
alimentos y de las condiciones sanitarias, promovera la armonizacién y equivalencia de las
medidas sanitarias y fitosanitarias y facilitara la cooperacion y las consultas técnicas.

3.8.15 MEDIDAS DE EMERGENCIA

Estas medidas tienen la finalidad de brindar alivio temporal a las industrias afectadas
desfavorablemente por un incrementc sibite en las importaciones como consecuencia del
funclonamiento del libre comercio.

Un principio fundamental de las reglas de salvaguarda del T.L.C. consiste en la obligacién de
los paises que adopten la medida, de otorgar compensacion a la parte afectada.

Salvaguarda Bilateral. Durante el perfodo de transicion, si el aumento de las importaciones
provenientes de otro pais parte del TLC causa o amenaza con causar dafio serio a una
industria nacional, un pals parte del T.L.C. puede adoptar medidas de saivaguarda que
suspendan temporaimente la eliminacion del arancel acordado 0 que reestablezcan la tasa
arancelaria anterior al TLGC. Estas medidas pueden adoptarse por una séla ocasién y durante
un perlodo maximo de tres aflos. En el caso de productos extremadamente sensibles, una
parte puede aplicar un cuarto afio como medida excepcional.

Salvaguarda Gtobal. Los paises parte del T.L.C. deben estar exentos de (@ medida, a menos
que sus exportadores:

a) Representen una parte sustancial de las importaciones totales de!
bien en cuestion; y

b} Contribuyan de manera importante al daffo serio ¢ amenaza del
mismo.

No se considerara que una parte tiene una participacion sustancial en las importaciones si
ésta no es uno de los cinco principales proveedores del bien.

A finde que uh blen de un pais parte, no sea considerado como contribuyente importante del

dafio, fa tasa de crecimiento de fas importaciones de dicho bien proveniente de ese pais, debe
de ser menor a las Importaciones totales de ese bien.
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3.8.18 TRANSPARENCIA

a) La determinacion del dafto se encomendara a una autoridad
competente: para Canada, sera el Tribunal de Comercio intemacional
(CITT), para México, Ia Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
(SECOFI), y para Estados Unidos, la Comision de Comercio
Internacional (USTIC).

) Solo las peticiones que cumplan los requisitos de forma se tomaran
en cuenta para iniciar una investigacion de satvaguarda.

c) La autoridad competente debe dar a’ conocer el inicio de ia

investigacion, flevar a cabo audiencias publicas, evaluar todos los

factores relevantes, asi como publicar un informe que contenga las conclusiones y el
fallo.

3.8.17 INVERSION, SERVICIOS Y ASUNTOS RELACIONADOS

3.8.17.1 INVERSION

Las regias establecidas en el capltulo, se aplican a las inversiones que realicen en territorio de
una parte los inversionistas de otra zona.

El capitulo incorpora ¢inco principios basicos:

1) Trato no discriminatorio. Con ciertas excepciones mediante trato nacional y trato
de nacion mas favorecida.

2) Requisitos de Desempefio, Se prohiben, pero las partes han previsto excepciones
(transitorias) especificas con respecto a esta obligacién.

3) Transferencias. Con respecto a las transacciones realizadas con una inversion,
las divisas extranjeras podran transferirse libremente, a tipo  de cambio de
mercado.

4) Expropiacion. S6fo por causas de utilidad pablica, sobre bases no discriminatorias
y de acuerdo con las formalidades esenciales de la ley. Los inversionistas deberan
recibir sin demora, indemnizacion conforme af valor justo de mercado junto con e!
intenés correspondiente.
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5) Mecanismos de Solucién de Controversias. Como altemativa a los
tribunales intemos, se abre fa posibilldad de recurir a un procedimiento de arbitraje
interacional, que sol te podra resolver sobre el pago de daffos pecuniarios.

Noma Minima de Trato: Las partes deben otorgar a los inversionistas de los paises del
T.L.C. untrato justo y equitativo, asi como proteccion y seguridad plenas, de conformidad con
el derecho intemacional.

Consejo de Administracion y Personal Ejecutivo: El capitulo establece disciplinas con respecte
a requisitos de nacionalidad y residencia de los consejos de administracion y del personal
ejecutivo de afta gerencla.

Extraterritorialidad. Ninguna de las partes cuede obligar a un invergionista de los paises
firmantes de! T.L.C. a actuar en forma contraria a las leyes del pafs anfitrién.

Los anexos establecen excepciones especificas y compromisos de liberalizacién para ciertos
seclores.

México reserva al Estado los sectores seftalados en fa Constitucion,

Medidas ambientales. Compromiso de las partes de no suprimir disposiciones ambientales con
el propdsito de atraer nuevas inversiones.

Seguridad Nacional. Ninguna de ias obligaciones acordadas impedira a las partes recurrir a
medidas para la proteccion de su seguridad nacional.

3.8.17.2 COMERCIO TRANSFRONTERIZO DE SERVICIOS

Trato Nacional. Cada pais parte del T.L.C. otorgard a los proveedores de servicios de los
ofros dos pafses, un trato no menos favorable que el otorgado, en circunstancias similares, a
sus propios proveedores de servicios similares,

Trato de Nacion mas Favorecida. Cada pals parte del T.L.C. otorgara a ios servicios y a los
proveedores de los otros dos paises, inmediata e incondicionaimente, un trato no mencs
favorable que el otorgado a proveedores de servicios similares de cualquier otro pals, sea o
no parte del T.L.C.

Presencia Local. Una parte no obligara a un proveedor de servicios a otra parte, a mantener
residencia o establecer una oficina de representacién, sucursal o cualquier tipo de empresa en
su temmitorio como condicidn para prestar un servicio,

Reservas. Los tres paises pueden mantener ciertas reservas respecto a trato 1, trato

de nacién més favorecida y pregencia local.

Los paises tendrédn un periodo de dos afios para inscribir ias medidas estatales y provinciales
en sus respectivas istas de reserva.

Pag. 57



Restriccionas cuantitativas no discriminatorias. Los tres palses también consutaran, al menos
cada dos afios, respecto a la posible efiminacién de nuevas restricciones cuantitativas no
discriminatorias que se pudieran establecer.

Otorgamiento de Licencias y Certificaciones. El Tratado proporciona mecanismos para el
reconocimiento mutuc de licencias y certificaciones de profesionales. Sin embargo, no tendra
que reconocer en forma automatica la educacién o experiencia de un proveedor de servicios
de ofro pals parte del T.L.C.. Dos aflos después de la entrada en vigor del Tratado, los
paises partes del T.L.C. eliminaran los requistos de nacionalidad para el otorgamiento de
licencias y certificacién de los proveedores de servicios profesionales.

Denegacion de Beneficios. Una parte podra denegar los beneficios derivados del Capitulo de
Servicios, si determina que un servicio esta siendo suministrado a través de una empresa de
ofra parte que es propiedad o esta bajo control de personas de un pais que ho es parte del
T.L.C. y que dicha empresa no realiza actividades sustantivas en el territoric de un pals parte
det T.L.C.

3.8.17.2.1 ANEXO 1212: TRANSPORTE TERRESTRE

A partir de la entrada en vigor del Tratado, Estados Unidos modificara la moratoria que
actuaimente aplica al otorgamiento de permisos para la prestacion de servicios de camiones y
autobuses, para permitir a los operadores mexcanos de autobuses turisticos y ﬂetados
brindar servicios en el mercado transfronterizo estadounidi Al

. Las comp cat

de camiones y autobuses no estan incluidas en ia moratofia estadounldense. Canada seguira
permitiendo que los operadores de sefvicios de camiones y autobuses mexicanos y
estadounidenses obtengan la autorizacién de prestar sus servicios en Canada con base en el
principio de trato nacionaf.

Tres afios despues de la f frma del Tratado , México permitira a las compafiias de
transporte « di y , hacer entregas transfronterizas y recoger carga
en los estados fronterizos, y Estados Unidos permitirA a empresas mexicanas prestar los
mismos servicios en tersitorio fronterizo estadounldensa En ia misma fecha, México permitird
un 49 por ciento de inversién canadi y ok en empresas de autobuses y de
camiones de carga que proporcionen servicios intemacionales de carga (comprendida la
distribucién punto a punto de dicha carga en territorio mexicano). Estados Unidos mantendra
su moratoria al olorgamiento de permisos para la prestacion de servicios intemos de
autotransporte de carga y de pasajeros, permitiendo uni ite la participacion minoritaria de
inversionistas mexicanos en empresas estadounidenses.

Tres aflos después de ia entrada en vigor del Tratado, Estados Unidos permitira que las
empresas de autobuses de México inicien la prestacién de serviclos transfronterizos coh
intinerario fijo, de y hacia cualquier parte de Estados Unidos. México otorgara el mismao trato a
las compafifas de autobuses de Canada y Estados Unidos.
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Seis aflos después de que o Tratado entre en vigor, Estados Unidos permitirh a las
compafilas de autotransporte de carga de México, el acceso transfronterizo a todo su
territorio para prestar sus servicios. México otorgara el mismo trato a las compafifas de
autoransporte de carga de Canada y Estados Unidos.

Al séptimo afio de fa entrada en vigor del Tratado, México permitira un porcentaje del 51 por
ciento de inversion canadiense y estadounidense en compafilas mexicanas de autobuses y
camiones que presten servicios intemacionales de carga. Al mismo tiempo, Estados Unidos
eliminard la meratoria af! otorgamiento de servicios para ia operacién en Estados Unidos de
empresas de camiones de carga y autobuses con capital 100 por ciento mexicano.

Diez afios después de la entrada en vigor del Tratado, Méxica permitird un 100 por ciento de
inversién extranjera en empresas de camiones de carga y autobuses. Los paises miembros no
estardn obligados a eliminar restricciones a la inversién en transporte de carga interna.

3.8.17.3 TELECOMURNICACIONES

Las partes acuerdan que las redes publicas de telecomunicaclones estaran disponibles en
términos y condiciones razonables y no discriminatorias, para empresas e individuos que las
requieran para Hevar a cabo sus actividades.

El anexo se aplica a:

- EL acceso y uso de {as redes y servicios pubticos de telecomunicaciones.
- La prestacidn de servicios mejorados o de valor agregado.

-Las normas relacionadas con la conexion de equipo terminal a las redes pablicas.

La operacion y establecimiento de redes y servicios plublicos de transporte de
telecomunicaciones no forman parte del Tratado. Asimismo, @l anexc no aplica a las medidas
que afectan a distribuidores de programas de radio o television, a través de estaciones
radiodifusoras o sistemas de cable, los cuales tendrén acceso y uso continuo de las redes
publicas de telecomunicaciones. '

Los tres paises no estaran obligados a conceder autorizacién para prestar u operar redes y
servicios de transporte de telecomunicaciones a una persona de otro pais miembro del T.L.C.,
y se reservan {a facultad para prohibir a los operadores de redes privadas la prestacién de
redas y servicios publicos a terceras personas.

Los procedimientos de cada pals para otorgar licencias, permisos u otras autorizaciones para
fa prestacién de servicios de valor agregado, serdn trasparentes, no discriminatorios y
expeditos. La prestacion de estos servicios sera sin restricciones y de acuerdo a un programa
de liberalizacion,
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£l Tratado hace referencia a las normas que deben prevalecer en la conexién de equipo de
telecomunicaciones a las redes pabiicas. Las normas se enfocardn a impedir daffo técnico o
interferencia con las redes y serviclos publicos, asi como aquelias pertinentes para garantizar
{a Seguridad de los usuarios.

£l Tratado reconoce la facultad de cada pals para mantener o designar a un prestador
exclusivo o monopdlico de redes o servicios publicos. Cada pais garantizard, que dicho
proveedor exclusivo no tomara ventaja de su posicion, incurriendo en conductas contrarias a la
competencia, en detrimento de una persona de algun otro pais def T.L.C.

Los paises cooperaran para el intercambio de informacidn técnica y el desarrolio de
programas de capacitacién de gobierno a goblerno.

3.8.17.4 SERVICIOS FINANCIEROS

El capitulo se aplica a las medidas de una parte que afecten la prestacién de servicios
financieros que realicen las instituciones financieras, en los sectores de banca, seguros y
valores. :

El capitulo otorga a cuaiquier proveedor de servicios financieros de un pais parte del T.L..C., el
derecho a establecer tanto operaciones bancarias, de seguros y valores. como de otros tipas
de servicios financleros auxiliares. Establece la obligacién de cada parte de permitir que sus
residentes obtengan servicios financieros en territorio de otra parte; sin embargo, no obliga a
ninguna de las partes a autorizar a las instituclones financieras de otra parte a ofrecer o
anunciar servicios financieros en su territorio.

Ef principio de trato nacional, cuya definicion incluye ia igualdad de oportunidades competifivas,
significa que un pals parte del T.L.C. debe otorgar trato no menos favorable que el otorgado a
sus propios prestadores de servicios financieros en circunstancias similares.

Cada pais se compromete a ofrecer trato de nacion mas favorecida a los demas paises parte
del T.L.C.

El articulo relativo a la transparencia, garantiza a las empresas que los paises parte;
a) Pondran a disposicion de las personas interesadas, 1a informacion que deben
contener sus soficitudes para establecerse.

b) Proporcionardn informacion actualizada sobre la situacion del tramite de la
solicitud;

c) En ta medida de lo posible dictar&n una resoclucién administrativa en un plazo no
mayor de 20 dias.

d) Publicarén las medidas a mas tardar a la entrada en vigor de las mismas;
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©) Se aseguraran uno o mas puntos de consulta, a mas tardar 180 dias después de la
entrada en vigor el Tratado.

Ei capitulo preserva expresamente el derecho de las autoridades financieras nacionales de
adoptar medidas cautelares razonables, no obstante, cualquier otra disposiclon del Tratado.
igualmente, este capitulo contiene salvaguardas para restringir, cuando surjan problemas de
balanza de pagos, las transferencias de servicios financieros transfronterizos.

Aunque el mecanismo general de solucién de controversias sera e! mismo que &l de los demas
capitulos del Tratado, habra ciertos procedimientos para atender aspectos especificos de los
servicios financieros. Asi, se r fa necesidad de conocimientos especializados para
abordar los asuntos financieros, particularmente cuando intervengan consideraciones de
naturaleza cautelar.

Canada acepta eximir a México de la regla “10/25° Dicha regla impide a los no residentes
adquirir en lo individual mas del 10% de las acciones de una institucién financiera canadiense
sometida a la jurisdiccion federal, y a los no residentes en conjuntc mas del 26% de esas
ac Los b icanos tampoco estarén sufetos al limite total de! 12% de los
activos que se aplica a los paises que no son parte del T.L.C.

En cuantc a los compromisos de México, los pr d de los servicios financieros
extranjeros de un pals parte, podran estabiecer en México una institucion financiera, que
estard sujeta a ciertos (fmites transitorios. Estos limites se ofiminarén a mas tardar el afio
2000, aunque subsistiran otras disposiciones de salvaguarda a la Banca y Casas de Bolsa.

El anexo de México establece que en materia bancaria, el limite de la participacién agregada
en el mercado se incrementara del 8% al 15%, entre {a entrada en vigor del Tratado y el 1o.
de enero def afio 2000. A partir del séptimo afio se eliminara {a restriccién. Las disposici

de salvaguarda, vigentes hasta el afio 2004, se aplicarian si la participacion agregada en ef
mercado supera el 25%. Respecto de las casas de bolsa, las cifras analogas son el 10%, el
20% y el 30%. A partir del séptimo afio también se eliminaran las restricciones.

El régimen de seguros prevé dos métodos para que las aseguradoras canadienses y
estadounidenses tengan acceso al mercado mexicano. Las compafiias que establezcan
socledades en coinversién con mexicanos, podrdn incrementar graduaimente el porcentaje
maximo de participacién acclonaria extranjera en la institucién, de un 30% en 1994 al 51% en
1998, pudiendo llegar al 100% en el afic 2000. De manera atternativa, las aseguradoras
extranjeras podran constituir subsidiarias, pero éstas estaran sometidas a un limite individual
de participacién en el mercado del 1.5% y un limite agregado del 6% de participacion, con
base en el margen de solvencla; este ultimo limite aumentara gradualmente hasta llegar
al 12% en 1999. Estos limites seran eliminados de! todo el 10. de enero del aflo 2000, Las
compafiias de las partes que tienen actualmente una participacién en aseguradoras
mexicanas, pedran incrementar su participacién accionaria hasta el 100% al 10. de enero de
1996.

Las compafiias de factoraje y arrendamiento financiero estaran sujetas, respecto de su
participacion en el mercado, a periodos de transicidn de ta misma duracién y magnitud que las

Pag. 61



casas de bolsa, salvo que no se les aplicaran los limites individuales de patticipacidn en el
mercado. Los almacenes generales de deposito, las afianzadoras, asi como las casas de
cambio, no estaran sujetas a las mecanismos de transicion.

Los intermediarios financieros de objeto iimitado pueden establecer una o méas subsidiarias en
Mexico. Los activos agregados de estas compafiias no pueden exceder el 3% de la suma de:
1.- los activos agregados de todos los bancos en México y 2.- los activos agregados de todos
los tipos de intermediarios financieros de objeto limitado en México. Los servicios de crédito
que presten las fiiales de las empresas automotrices en relacion con sus vehiculos, no se
someteran al iimite del 3% ni se tomaran en cuenta para determinar dicho porcentaje.

Los Estados Unidos se comprameten a permitir que las casas de bofsa mexicanas que hayan
sido adquiridas en México antes de la entrada en vigor de! Tratado por una tenedora duefia de
un banco mexicano con operaciones en los Estados Unidos al 30 de junio de 1992, pueden
continuar las operaciones bursitiles que venlan desempefiando en los Estados Unidos, por un
periodo de por fos menos cinco affos.

3.8.17.8 POLITICA EN MATERIA DE COMPETENCIA, MONOPOLIOS Y EMPRESAS
DEL ESTADO.

El Tratado incluye disposiciones sobre practicas comerciales no competitivas, privadas y
publicas en raconocimiento a que estas disposicicnes contribuiran a lograr los objetivos del
T.L.C.

Politica en Materia de Competencia: Cada pals de! T.L.C. adoptara o mantendra medidas en

contra de practicas comerciales no competitivas y cooperara en la aplicacién y efecucion de la
ley en materia de competencia.

Monopolios y Empresas del Estado:

Empresas del Estado: las di iciones del Tratado requieren que las smpresas que
pertenezcan o sean controlades por los Goblernos Federales, Provinciales o Estatailes actuen
de manera congruente con las obligaciones del pals en cuestion cuando ejerzan una funcién
reglamentaria, administrativa o de otra autoridad gubemamental, como en el caso del
otorgamiento de licenclas.

Monopolios: El Tratado impone algunas disciplinas adicionales aplicables a los monopolios
federales propledad def gobiemo, actuales y futuros, asi como a cualquier monopolio privado
que un pais del T.L.C. pueda designar en ef futuro. En la compra o venta de un bien o servicio
de monopolio, éste dehera apegarse a las consideraciones comerciales que sean compatibles
con los términos del mandato gubernamental, y no debera discriminar a bienes o negocios de
los otros paises de! Tratado. Cada pals deberd asegwarse que los monopolios no se vaigan
de su posicién, para involucrarse en practicas contrarias a la competencia en mercados no
monopélicos en su territorio.
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Comité en Materia de Comercio y Competencia:  Un comité trilateral considerara asuntos
sobre la relacion entre politicas y leyes de competencia y el comercio, en la zona de libre
comercio.

3.8.17.6 ENTRADA TEMPORAL DE PERSONAL

:

Con la simplificacién de la entrada temporal de personas que son fonales de los p
partes del T.L.C., se busca crear un ambiente en el cual, al incrementarse los contactos entre
sus respectivas comunidades de personas de negoclos, de inversion, de comercio y de
profesionales, se fomente el intercambio de Ideas, la transferencia de tecnologia y las

oportunidades para una mayor coaperacion.
Existen cuatro categorfas bajo las cuales las partes otorgaran entrada temporal a las
personas de negocios de otras partes:

1.- Los visitantes de negocios.

2.- Comerciantes e inversionistas.

3.- Transferencias de personal dentro de una compafifa.

4 - Los profesionales enumerados en la lista 2 que soliciten entrar en el territorio de

la otra parte para llevar a cabo una actividad de negocios a nivel profesional.

Con respecto a la entrada temporal de profesionales a los Estados Unidos desde México, los
dos paises han acordado un limite numérico anual de 5,500 personas (esta suma es adiclonal
a la global de 65,000 personas dispuesta por la ley de los Estados Unidos, pero no se cubre
en el Tratado). Este {imite puede incrementarse por acuerdo de los dos paises y en todo
caso, la limitacidn dejara de existir diez afios despuds de la entrada en viger del T.L.C.

3.8.17.7 PROPIEDAD INTELECTUAL

£ capitulo requiere que las partes otorguen proteccién adecuada y efectiva a jos derechos de
propledad intelectual, con base en el principio de trato nacional. Define normas especificas en:
derechos de autor , patentes, marcas, derechos de los fitocultores, disefios Industriales,
secretos industriales, circuitos integrados e indicaciones geograficas.

£l capitulo define normas especificas en las areas de:

Derechos de autor:
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- Se protegen programas de cdmputo, compilaciones y bases de datos.
- Concede derechos de renta de los programas de cémputo y fonogramas.

- Se estipula un término de proteccion de por fo menos 50 afios para los
fonogramas.

- Patentes.
- El Tratado logra amplia proteccion a tos inventores.
- Elimina regimenes especiales.
-Brinda opcrtunidad de proteccion a invenclones fanmacéuticas y
agroquimicas, que antes no podian ser patentadas.
Establece reglas para proteger:

A - Marcas de servicios al mismo nivel que las de productos.
- Seflales codificadas portadoras de programas emitidas por satéltes.
-Los secretos industriales, asi como impedir a las autoridades competentes

reveien los resuttados de pruebas relativas a la seguridad y eficacia de
productos farmacéuticos o agroquimicos.

-~ Los circuitos integrados y los bienes que los incorporan.

- Las indicaciones geogréaficas.

El capltulo incluye:
- Procedimlentos judiciales,

-Observancia de los derechos de propiedad intelectual en la frontera por
parte de las autoridades aduaneras.

- Crea mecanismos para la solucién de contrc ersias.
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3.8.18 DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS E INSTITUCIONALES

3.8.18.1 PUBLICACION, NOTIFICACION Y ADMINISTRACION DE LEYES.

Cada una de fas partes acreditara un Centro de Informacion para facilitar la comunicacion en
relacion al T.L.C.. Asimismo, cada pals se responsabilizara de la publicacién en sus leyes y
reglamentos de asuntos relacionados al Fratado.

3.8.18.2 REVISION Y SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN MATERIA DE
ANTIDUMPING Y CUOTAS.

3.8.18.2.1 COMPENSATORIAS.

En el Tratado se establece un mecanismo para que los Tribunales Arbitrales independientes,
de integracion binacional, revisen las soluciones definitivas en materia de antidumping y cuotas
compensatorias que hayan dictado las autoridades competentes de los paises sighatarios del
T.L.C.. Cada pais parte llevara a cabo las reformas legales necesarias para asegurar la
revision efectiva por parte de estos tribunates arbitraies.

Cada tribunal arbitral se integrara por cince individuos calificados, de los paises involucrados,
selecciohados de una lista elaborada por los tres paises: cada pals seleccionard a dos
Arbitros y el quinto serd seleccionado por acuerdo entre los Arbitros seleccionados y de no
haber acuerdo sera elegido al azar.

En la revisién de la reselucion impugnada, el Tribunal Arbitral solamente aplicara et derecho
del pais importador.

El tratado confirma explicitamente e! derecho de cada pais miembro para conservar la
aplicacion de su legislacién en materia de antidumping y cuotas compensatorias. Cada pals
modificard su legislacién para permitir la ejecucion de las obligaciones del T.L.C. con
posterloridad a la entrada en vigor del Tratado. Cualquiera de estas enmiendas, en la medida
en que se aplique a fas importaciones pracederites de otro pals signatario, podra ser revisada
por una instancia arbitral para detectar confiictos con los objetivos y propdsitos del Tratado,
as! como con los del GATT y sus codigos de conducta relevantes,

Una vez dictada la resolucién del tribunal arbitral, cualquiera de los paises involucrados en la

comtroversia podra soficitar la instalacion de un Comité de Impugnacion Extraordinaria
integrada por tres jusces, activos o retirados, de los tres paises.
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El T.L.C. establece mecanismos de salvaguardas para asegurar que el procedimiento del
tribunal arbitral funcione segun lo previsto.

3.8.18.2.2 DISPOSICIONES INSTITUCIONALES Y PROCEDIMIENTOS PARA LA
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

La Institucién central del Tratado es la Comision de Comercio, misma que

estara integrada por los Ministros de Comercio de los tres paises. Asimismo, se establece un
Secretariado para auxiliar a la Comision , as) como a los Organos Subsidiarios y a los
Tribunales que resueivan las controversias.

Cuando un asunto pudiera afectar los derechos de un pais, de conformidad con el Tratado,
existird la obligacién de entablar consultas entre las partes (el tercer pals puede participar o
flevar a cabo sus propias consuitas). Silas consultas ho resuetven el asunto dentro de un plazo
de 30 a 40 dias, una parte podra conhvocar a una reunién en pleno de la Comisidn de
Comercio. Si el asunto no ha side resuelto en un plazo de 30 dlas a partir de que la Comisién
se ratne, el pals reclamante puede solicitar el establecimiento de un tribunal para que
resuelva la controversia.

El TLC crea dos clases de Tribunales. Arbitrales y Consultives. Los Tribunales Cconsultivos
emitiran recomendaciones para la solucion de la controversia. Los Tribunales Asbitrales
pronunciaran resoluciones obligatorias para los goblernos involucrados.

Los Tribunales estaran integrados por cinco miembros, quienes normalmente seran electos de
una lista de expertos en materia juridica y comercial y otras areas relevantes y sin vinculacion
gubernamental. El Tribunal se Integrara por medio de un proceso de “seleccion invertida® para
asegurar su imparcialidad.

Salvo que las partes en la controversia acuerden lo contrario, en un plazo de 90 dias a partir
de la seleccion del Tribunal, éste presentara un informe preliminar confidencial a los paises
contendientes. Estos, a su vez, tendrén 14 dias para presentar al Tribunal sus comentarios
relativos al reporte, El tribunal emitira su resolucion a las partes en un plazo de 30 dias a partir
de presentado su reporte preliminar

Si alguna de las partes contendientes no cumple oportunamente con la resolucion emitida por
el Tribunal Arbitral, la parte afectada puede suspender la aplicacion de beneficios equivalentes
hasta que se resusiva el asunto.

Cuande una controversia pueda resolverse conforme a los procedimientes establecidos por el

GATT o por el T.L.C., la parte reclamante podra elegir cuaiquiera de los dos foros, una vez
seleccionado, el forc elegido sera excluyente del otro.
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3.8.10 COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO

E! objetivo del capitulo es proveer acceso no discriminatorio a los proveedores de cada pais,
para participar en los contratos de adquisiciones de bienes, servicios y servicios de
construccion sfectuados por las entidades gubermamentalas de cada una de las partes.
Ei capitulo contiene obligaciones de procedimiento minimos para:

* Establecimiento de especificaciones técnicas;

* Calificacion de proveedores;

* Forma de invitacion a los proveedores;

* Procedimientos de licitacion, seloctiva, ablerta y restringida.

* Plazos para fa lickacion;

* Pllegos de condiciones, y

*Entraga, recepcion y apertura de las licitaciones para la adjudicacion de los contratos.
Las abligaciones del capitulo serdn aplicadas a las adquisiciones que superen fos valcres de
umbrales apicabies, quedando sujetas a ciertas excepclones.
Este capitulo serd aplicable Unicamente a adquisiciones que superen (o3 valores de los
umbrales fjados, quedando sujetos a ciertas excepciones. Se han acordado excepciones
generales a la cobertura, en concordancia con la seguridad nacional de cada pais.

Las partes acuerdan cubrir las entidades federales, paraestataies y empresas propledad del
Estado, con miras a extender |a cobertura a emtidades estatales y provinciales.
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CAPITULO V.
RESULTADO DE LA NEGOCIACION DE REGLAS DE ORIGEN EN
ELT.LC

4.1 _LAS REGLAS DE ORIGEN EN EL T.L.C,

Las Reglas de Origen se pueden definir como un conjunto de requisitos que los productos
deben cumplir para ser considerados como originarios de un determinado pais. Podemos
decir que son la condicion indispensable para que los productos tengan a los
sistemas de preferencia arancelarias.

Las Reglas de Origen dentro del T.L.C. de América del Norte tienen como objetivo
fundamental el otorgar a Meéxico, Estados Unidos y a Canada, mayores concesiones
arancelarias, a diferencia de las que Se apfican a otros paises que no son de (a zona , para
que de esta manera, los paises que participan en dicho acuerdo sean realmente los que
obtengan los mayores beneficios.

En el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, las Reglas de Origen se proponen:

a.- Vigilar que las ventajas arancelarias del Tratado, se otorguen sdio a bienes
producidos o elaborados en la region de América del Norte, evitando que bienes
elaborados totaimente o en su mayor parte fuera de !a regién, obtengan los
beneficios del TLC.

b.- Establecer [a flexibilidad necesaria que pemmita incorporar ciertos insumos extra
zonales en bienes de Ameérica del Norte, asegurando asi la competitividad de fos
mismos.

c.- Establecer reglas claras a los productores, exportadores y autoridades.

En el Tratado, no se establece una Regia de Origen Unica, sino que variaran dependiendo de
las caracteristicas de cada producto; lo que si es definitivo es que las Reglas de Origen, son
la condicién primordial para obtener las prefersncias arancelarias negociadas por los tres
paises.

Es importante sefialar que las personas que no deseen cumplir con la Regla de Origen de su
0 5uUs productos, podran seguir exportando con ef mismo tratamiento arancefario que reciben
actualmente, pues la Regla de Origen no es una obligacién para el productor o exportador,
solo representa el requisito a cumplir si se quiere accesar al mercado de América del Norte
bajo las preferencias otorgadas por el TLC.
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4.2 ESTRUCTURA Y CONTENIDO

En el TLC el Capltulo IV de Reglas de Crigen se estructura con quince Artfculos y tres
Anexos.

Este Capitulo plasma las disposiciones generales a través de sus Articulos para el
cumplimiente de las Reglas de Origen, mismas disposiciones que se entrelazan entre si y con
{os anexos.

La Regla de Origen que debe cumplir un bien, es especifica para cada uno, sin embargo es
necesario tomar en cuenta las consideraciones generales plasmadas a lo largo del articulado

siguiente;

Art. 401- BIENES ORIGINARIOS
Art. 402- VALOR DE CONTENIDO REGIONAL
Art. 403- BIENES DE LA INDUSTRIA AUTOMGOTRIZ
Art. 404- ACUMULACION
Art. 405- DE MINIMIS
Art. 406- BIENES Y MATERIALES FUNGIBLES
Art. 407- ACCESORIOS, REFACCIONES ¥ HERRAMIENTAS
Art. 408- MATERIALES INDIRECTOS
Art. 409- ENVASES Y MATERIALES DE EMPAQUE PARA EMBARQUE
Art. 410- CONTENEDORES Y MATERIALES DE EMPAQUE PARA
EMBARQUE
Art. 411- TRANSBORDO
Art. 412- OPERACIONES QUE NO CLASIFICAN
Art. 413- INTERPRETACION Y APLICACION
Art. 414- CONSULTAS Y MODIFICACIONES
Art. 415- DEFINICIONES
ANEXOS 403.1, 403.2, 403"

* Anews 403 1 amiel 58 W concra con ¢l ombee e Ad0 401,




4.3 ORIGEN DE LAS MERCANCIAS

Dentro del Tratado de Libre Comercio de América del Norte las partes decidieron clasificar a
los bienes de dos maneras, para asi verificar si realmente cumplen con les raquisitos
previstos por las Reglas de Origen. Los bienes se clasificaron en:

a.- Productos totalmente obtenidos o producidos en la region.

b.- Productos elaborados parcialmente con insumos no originarios.

4.3.1 a.- Productos totaimente obtenidos o producidos en la reglén.

La determinacion de estos productos es muy senciila, ya que se consideran como originarios
aquellos blenes que se obtengan en su totalidad o sean producidos totalmente en fa regién

Ei Articulo 401 Inciso (a) del Capitulo de Reglas de Origen, especifica los productos que se
consideran totalmente originarios de Norteamérica, sefialando:

1.- Minerales extraidos en los territorios de la zona.

2.- Vegetaies cosechados en la zona.

3.- Animales vivos, nacidos y criados en la zona.

4.- Bienes obtenidos de la caza y/o pesca en territorio de una o mas de las partes

5.- Bienes obtenidos del mar (peces, crustaceos y otras especies marinas) por
barcos registrados o matriculados por una de las partes que lleven su bandera.

6.- Blenes que se realicen a bordo de barcos-fibrica a partir de los bienes
seftalados en el punto 5, siempre y cuando tales barcos estén matriculados por
alguna de las partes y lleve su bandera.

7.~ Bienes obtenidos por una de las partes o una persona de alguna de las partes
del lecho o subsuelo marino, fuera de aguas territoriales, siempre que una de las
partes tenga los derechos para explotar dicha 2ona.

8.~ Bienes obtenidos en el espacio exterior por una de las partes pero que no sean
procesados por un tercer pals.

9.- Desechos y desperdicios derivados de producciones en cuaiquiera de las
partes y que sean recolectados solamente para fa recuperacién de materias
primas.
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10.- Productos totaimente elaborados en fa regién con insumos también de ia
regién.

4.3.2 b.- Productos elaborados parclaimente con insumos no originarios.

Para esta clase de productos se establecen basicamente dos tipos de reglas de origen:
a.- Cambio en la clarificacién arancelaria.

b.- Porcentaje de contenido regional.

4.3.2.1 a.- Cambio en la clasfficaclén aranceiarta

La Regla de Origen en el TLC se basa en el Sistema Armonizado. Antes de que [os palses
lo adoptaran, las mercancias eran clasificadas segin el criterio de cada uno, lo que tenia
como consecuencia grandes conflictos para la entrada y salida de mercancias de las
aduanas. El Sistema Armonizado surgié del Consejo de Cooperacitn Aduanera de Bruselas,
entrando en vigor en el mes de julio de 1988, del cual México, Estados Unidos y Canada
forman parte.

Utilizando el Sistema Armonizado, Meéxico elaboré su Ley del Impuesto General de
Importacion y su Ley del impuestc General de Exportacion, las cuales se conocen come
tarifas. Estados Unidos y Canadé realizaron lo propio y de esta manera se homologaron los
criterios a utilizar para determinar la fraccién arancelarla de cada uno de los productos.

Es asl, que la Regla de Origen en el TLC basada en un Cambio de Clasificacién Arancelaria,
se fundamenta en el cambio de clasificacion de los insumos no originarfos para que cumplan
con la clasificacién del producta final, por lo que los productos no originarios tendran que ser
lo suficlentemente transformados en el proceso de produccion del bien final.

Esta Regla de Origen es la méas comun en el TLC.
4.3.2.2 b.- Contenido Reglonal.

Dentro del TLC las partes decidieron que para que un producto obtuviera un trato
preferencial, deberia de contar con un determinado porcentaje de contenido reglonal, por lo
que se crearon Reglas de Origen basadas en un porcentaje mismo.
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Para su obtencion se crearon dos métodos especifico para su obtencion:

a.- Valor de Transaccién.

b.~ Costo Neto,
Estos dos métodos seftalan que un producto es originario, siempre y cuando el valor
agregado sea superior a un porcentaje predeterminado del valor totat del producto, ésto es,

que en !os dos casas se debera cumplir con un porcentaje minimo de contenido regionat para
asi ser considerados como tales

El valor de contenido regional se entiende como el porcentaje del valor total de un producto
que representa el valor de los insumos nacionales ¢ nacionalizados, mas ei costo de
procesamiento realizado en ese pais.

4.3.2.2.1 a-Método de Valor de Transacclén.

Este método se describe de la siguiente manera:

vT - VMN
CR= e X 100
vT
donde:

CR= es el valor de contenido regional expresado como porcentaje.

VT= valor de transaccion del bien.

VMN= es ¢l valor de las mercancias no originarios utilizados por el productor en la produccion
del bien.

El valor de transaccidn significa el precio realmente pagade o pagadero por un blen o un
material relacionado con una operacién del productor de ese bien. En este método el valor de
transaccion del bien o de los materiales no originarios incorporados al mismo. es el precio
pactado.

Este método resulta de facil aplicacion, pues la gnica informacion con 2 que se debera contar
@s ol precio del producto de exportacién, asl como la suma de los precios de los materiales
no originarios adquiridos directamente por el productor.

4.3.2.2.2 b.- Costo Neto.

E! método de costo neto esta basado en la reconstruccion de los costos, a diferencia del
método de valor de transaccion el cual wiliza el precio pactado del producto de sxportacion.
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El método de costo neto se describe de la sigulente manera:

CN - VMN
CR= ———— X 100
CN

donde:

CR= es el valor de contenido regional expresado como porcentaje

CN= es el costo nete del bien.

YMN-= es al valor de los materiales no originaries utliizados por el productor en la produccion
del blen.

E! costo neto de un bien se obtiene del costo total del bien menos los gastos de promocién
de ventas, comercializacion, costos por servicios postventa, costos de embarque y empaque,
y costos financleros no admisibles incluidos en e! costo total del bien. El costo total es la suma
de los costos del producto, costos periddico y otros costos en que se haya incurrido.

Los costos de embarque y empaque son los costos incurridos en el empacado de un bien
para su embarque y el transporte de los mismos desde el punto de embarque directo hasta
el comprador; en estos casos se exceptlan los costos de preparaciones y empacados de
bienes para su veinta al menudeo.

Los costos financieros se describen como {os intereses pagados por un productor los cuales
excedan de 700 puntos base sobre la tasa pasiva de interés del goblemo federal sefialada en
las Reglamentaciones Uniformes para vencimientos comparables.

Los costos de promocién de ventas, comercializacién y servicios postventa se describen de la
sigulente manera:

a) Promocién de ventas y comerciallzacién, publicaciones en medios,
investigaciones de mercado, materiales de promocién y demostraciones,
aparadores, conferenclas, ferias y convenciones comerciales; estandartes,
exposiciones, muestras gratuitas, establecimiento y proteccién de [ogotipos y
marcas registradas; patrocinios, cargos por reabastecimiento para ventas al
mayoreo y menudeo y entretenimiento.

b) Vemas e incentivos de comercializacion tales como rebajas a mayoristas,
detallistas y consumidores, e incentivos de ventas.

c) Sueldos y salarios, comisiones por ventas, bonos, bonificaciones, gastos de
vivienda y viajes, membresias y comisiones.
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d) Recktamiento y capacitacion de personal relacionada con la promocién, venta y
servicio postvema, siempre y cuando se identifiquen en los estados financieros y
cuentas de costos del productor por separado, para la realizacidn de estas
actividades.

e) Seguro por responsabitidad derivada del producto.

f) Productos de oficina para Ja promocién de ventas, comercializacion y servicio
postventa, cuando tales costos se identifiquen por separado para este fin,
comercializacion y servicio en los estados financieros o en las cuentas de costos.

g) Teléfono, correc y otros medios de comunicacién cuando esos costos se
identifiguen por separado para la promocién de ventas, comercializacion y servicio
en los estados financieros o cuentas de costos del productor.

h) Rentas y depreciaciones de las oficihas de promocién de ventas,
comercializacion y servicio, asi como centros de distribucién.

f) Primas de seguros sobre la propledad, impuestos, costos de servicios, costos de
mantenimiento y reparacién de las oficinas de promocién de ventas,
comercializaciéon y serviclo, asi como de los centros de distribucion, cuando tales
costos se identifiquen por separado para promacion de ventas, comercializacion y
servicios en los estados financieros o cuentas de costos de! productor.

J) Pagos del productor a otras personas por reparaciones derivadas de una
garantia

4.4 REGLAS MIXTAS

Las Reglas de origen Midtas son aquellas que deben de cumplir tanto e! requisito de cambio
de clasificacion arancelaria, asf como un porcentaje minimo de contenido regionai.

El criteric que se utiiizdé para la creacion de Reglas de Origen mas estrictas, fue el de
asegurar que los eslab de las cad productivas de esos bienes quedaran mas
integrados dentro de la produccién de América del Norte Un efemplo de este tipo de Reglas
de Qrigen, lo encontramos en el Sector Calzado, que ademés de establecer un cambio en la
clasificacion arancelaria de ciertos insumos, debe de cumplir con un minimo del 55% ds
contenido regional, estc protegiendo, por ejemplo, la participacion de la industria de la
curtiduria dentro de la cadena productiva del calzado.
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4.5 OTRAS INSTANCIAS A CONSIDERAR PARA LA DETERMINACION DEL
ORIGEN DELOS PRODUCTOS.

En el anexo 401 se seffalan los requisitos basicos para obtener la Regla de Qrigen, sin
embargo, para aigunos casos en [0S que el producto ho cumple con los requistos
establecidos en dicho anexo, se presentan cinco instancias adicionales que permitiran a esos
productas cumplir con fa Regla de Origen y asl considerarios como originarios.

Estas instancias son:
a.- Bienes desensamblados y bienes clasificados junto con sus partes.
b.- Declaracién de bienes intermedios.
c.- Acumulacién,
d.- De minimis.

e.- Materlales y bienes fungibles.

4.5.1 a.- Bienes desensamblados y blenes clasificados junto con sus partes.

Esta disposicién engloba a todos aquellos productos que se encuentran clasificados en ia
misma fraccidn arancelaria que sus partes, por lo que un cambio en la fraccion arancelaria
resultarfa imposible. En el TLC se prevén estos casos y salvo excepciones en el sector textil
(prendas de vestir) , que cumpian con un requisito de contenido regional del 50% utiiizando el
método de Costo Neto o del 609 bajo el método de Valor de Transaccidn, estos productos
serén considerados como originarios.

4.5.2 b.- Declaraclén de Materiales Intermedios.

Existen situaciones en donde los productores verticalmente integrados, pueden encantrarse
en desventaja frente a otros productores, cuyos procesos productivos estdn menos
integrados. Es por eso que en el TLC, en el parrafo 10 del Articuio 402, se contempia la
posibiidad de que los productores, puedan designar como materisles intermedios a ciertos
materiales de fabricacion propia, esto es, contabiizar estos materiales como si hubieran sido
comprados a un proveedor independiente. Sin embargo, con objeto de impedir que el
 productor abuse en la declaracion de materiales ntermedios, éste solo podré declarar

aquefios materiales intermedics que o8tén sujetos a un requisito de contenido regional, en el
caso en que no utlice en su produccién ningdn otro material intermedio, sujeto también al
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requisito de contenido regional. Esto se establece para que el productor no acumule contenido
regional a través de manipulaciones contables.

En el caso en que se utiicen materiales intermedios que dGnicamente estén sujetos a un
cambio de clasificacion arancelaria, el productor podra declarar de manera ilimitada estos
materiales, pues en la determmacion del origen del material no intervienen ias técnicas
contables.

Et valor de un materiat intermedio se determinara por el costo total de su produccitn y no por
el valur de transaccion; esto se basa en que los materiales intermedios tienen como objeto
el incorporarse ala cadena productiva de un bien y no €| de ser comercializados.

4.5.3 c.- Acumulacion.

Se establece que un productor que adquiera materiales de varios proveedores, podra
acumular el porcentaje de contenida regional, para la obtencion del costo neto de los
procesos llevados a cabo por esos proveedores, como si fuera propio, siempre que estos
procesos sean llevados dentro del territorio de América del Norte.

En ei caso en que el productor eiigiera la acumuiacion, no podra utihizar el método de valor de
transaccién para calcular el contenido regionat del producto final,

4.5.4 d.- De minimls, -

Se estabiecio que aquelios productos que no cumplieran con !a Regla de Origen establecida
en el Articulo 401, relativo al cambio en la clasificacion arancelaria, por tener un porcentaje
muy pequefio de insumos no originarios, si no exceden del 7% del valor det producto, seran
calificados como originarios. Este punto se aplica a productos cuya Regla de Origen se basa
en el cambio de clasificacion arancelaria.

4.5.6 .- Materiales y bienes fungibles.

Loz blenes y materiales fungibles se definen como. bienes o materiales que son
intercambiables para efectos comerciales y cuyas propiedades son esencialmente idénticas;
esto quiere decir que son aquellos bienes que fisicamente no pueden diferenciarse de otro
similar como en el casa del trigo, malz, vinos, sal, azucar, etc.

Cuando un productor utiliza materiales fungibles tanto originarios y no originarios sin podcﬂos'
identificar  fisicamente, en lugar de considerarfos como no originarios en su totalidad ei
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Adticulo 406 le permite determinar el origen de estos materiaies en base a algunos métodos
de manejo de invemarios sefialados en las Reglamentaciones Uniformes. Entre estos

étodos podemos ar el de Primeras Entradas, Primeras Salidas y Utimas Entradas,
Primeras Salldas. entre otras.

4.6 OTRAS PROVISIONES
En el Tratado también se considerd el trato que se les debfa dar a aquelios bienes que sonh
entregados junto con el bien a exportar al que se le esta confiriendo arigen.
En este rubro se clasméaron:
a.- Accesorios, refacclones y herramientas.
b.- Envases y materiales de empaque para venta al menudeo.
c.- Contenedoras y materiales de embarque.
d.- Transbordo.

e.- Operaciones que no clasifican,

4.6.1 a.- Accesorios, refacciones y herramientas.

No se tomaran en cuenta los accesorios, refacciones, ni (as herramientas para determinar si
ef bien satisface el cambio en la clasificacién arancelaria correspondiente. Sin embargo, si
dicho bien estd sujeto al requisito de contenido regional, estos accesorios, refacciones o
heramientas deberdn tomarse en cuenta en la contabilidad de contenido regional.

Lo anterior se cumplira sismpre que:

a) los accesorios, refacciones y herramientas no sean facturados por separado del

" b) las cantidades y el valor de dichos accesorios, refacciones y herramientas sean
habRuales para el blen;

¢) cuando el bien esté sujeto al requisito de valor de contenido regional, el valor de -
{os accesorios, refacciones y heramiantas se tomanrk en cuenta, como materiales
orignarios 0 no originarios, segun sea el caso ,al calcuiar el valor de contenido
regional del bien,
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4.6.2 b.- Envases y Materiales de empaque para venta al menudeo.

Estos articulos no se tomarén en cuenta para determinar si un bien satisface el requisito de

cambio en ia clasificacién arancelaria. Sin embargo si dicho bien esta sujeto a un requisito de

contenido reglonal estos envases y matenales de empaque deberan tomarse en cuenta para
d del

a B o Wil

fey

4.6.3 c.- Contenedores y materfales para empagque.

Los contenedores y materiales de empaque en los cuales el bien viene empacado para su
transportacién, no se deberan tomar en cuenta para determinar ol origeh ya Sea en el
supuesto de que el bien esté sujeto a un requisito de cambic en clasificacién arancelaria ¢ un
requisito de contenido regional,

4.6.4 d.- Transbordo.

Un bien no se considerara como onalnam si es objato de cualquier operacién, excepto de
descarga, recarga o cualquier otro movi rio para mantenerio en buena condicién
o transportario a territorio de una de fas partes.

4.4.8 e.- Operaciones que no callfican.

Son aqueklas operaciones que no modifican sustancialmente a un.blen para considerario
como originario. Tal es el caso de una simple disoluci6n en agua u otra sustancia simiar.
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ESTA TESIS WO BEBE
4.1 SECTORES ESPECIFICOS SAUR BE LA BIBLIGTECA

4.7.1 SECTOR AUTOMOTRIZ

Como se ha menclonado anteriormente, la determinacién de! origen para la mayoria de las
mercancla que requieren de un contenido regional, se realiza de forma total, ésto es que si el
bien esta por encima del requisito minimo requerido, se le considerard como originario.

Sin embargo, en el proceso productivo de un automdvil en el cual se realizan upa gran
variedad de etapas, el lratar de Hevar una contabilidad del valor de los insumos, basada en la
determinaclon del origen para cada una de éstas, como se lleva a cabo en la generalidad de
los bienes, podrifa llevar a una distorsion, pues no serla posible el controlar el proceso de
determinacion de origen. Asi, sl un productor utiliza en ia fabricacion de un automévil una gran
cantidad de blenes que apenas cumplen con el contenido regional, al equiparar el contenido
regional de éstos a su valor total, el productor podria acumular de manera excesiva un
contenido regionat como resuitado de la aplicacion del principio de todo o nada. Esto le
permitiria importar una gran cantidad de insumos no regionales, desvirtuando el proceso de
determinacién de origen para el producto flnal. Tamblén, este proceso podia repetirse a la
inversa, negando trato preferencial a productos con altos niveles de contenido regional,

Dadas las posibles distorsiones resutantes de la compleja cadena productiva en el sector
automotriz, se dlseflaron algunas provisiones lates. Estas provisiones comprenden un
sistema de rastreo para facilitar fa identificacién del contenido regionai de las autopartes y de
esta manera evitar el excesivo acumulamiento de contenido regional.

£l sistema de rastreo en el caso de automdviles ligeros y sus partes, descritas en el anexo
403.1 se determinara de la sigulente manera:

a.- El insumo o componente utilizado que cumpla con la regla de origen basada en
un cambio arancelario Unicamente, el valor total de! nsumo o componente se
considerara como originario.

b.- Si el Insumo o componente esta suleto a un requisto de valor agregado, el
productar determinara el contenido no regional del producto, sumando a valor de
transaccién todos los materiales de fuera de la regién que se hayan incorporado en
la produccién, Para lograr la realizacion de este punto se necesita obtener una
infirmacion exacta de los proveedores.

c.- Para determinar el origen de los automdwiles ligeros o sus partes, descritas en
el anexo 403.1 se debera utiizar et método de costo neto,

En el caso de los camlones pesados, autobuses, tractocamiones y camiones especiales, as|
como sus motores y transmisiones, el sistema de rastreo se determina de la sigulente
manera:

Pag. 79



a.- En e anexo 403.2, se listan los principales materiales que constituyen tos
motores y transmisiones.

b.- La determinacién del valor de materiaies no originarios en la formula de costo
neto.

Una vez realizado el rastreo, se determina si cumplen con el porcentaje de contenido
regional especificado en el Tratado, que en el caso de los automdviles y camiones ligeros,
asi como de sus motores y transmisiones, sera en un principio de un 50%, elevandose en
cuatro aflos a un 56% y elevandose nuevamente en otros cuatro afios a un 62.5%, el cual
sera definitivo. Para el resto del sector automotriz { camiones pesados, autobuses,
tractocamiones y camiones especiales ) y de las autopartes, el contenido regional sera de un
60%. De manera similar, existiran dos periodos de transiciéon de 4 afios, en los cuales se
Iniciard con un 50% y posteriormente se elevard a un 55% respectivamente hasta llegar al
60% definitivo.

Pag. 80



4.7.2 SECTOR TEXTIL

Para el sector textil se establecieron condiciones particulares, al igual Gue en otros sectores,
con el fin de que los productores aprovecharan las ventajas del TLC. La Regla de Origen
general para el sector textil se basa en:

a.- * Hilo en Adelante ". La mayor parte de los productos textiles y prendas de
vestir, deberan de elaborarse a partir de hilo producido en la region.

b - " Fibra en Adelante * . En el caso de las exportaciones de hilos e hilados y
clertas prendas de punto, deberan elaborarse a partir de fibras producidas en la
region.

Ademas de estos puntos se establecieron otros casos especiales en donde se puede conferir
arigen y éstos son:

a.- Cuando se importen telas de paises no miembros del TLC, porque se
considere que existe oferta insuficiente en la region; tal es el caso de |a seda, lino,
yute, fibras vegetales, brassieres, durante ios primeros 24 meses, camisas con
ciertas telas especiales ¥ tejidos impregnados.

b.- " De Minimis * . En donde un bien se considerara originario si el valor de todos
{fos materiales importados de paises de afuera de la regi6n y Wtilizados en la
produccién del bien que no cumple con el salto arancelario, no excede de un 7%
del valor de transaccion del bien.

Para este sector como para el resto de los puntos tocados en el Tratado, se estipuld que se
realizara una revision general antes del 10 de enero de 1998.
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4.8 PROCEDIMIENTOS ADUANALES

£1 Capitulo de Procedimientos Aduanales del TLC, seflala de manera general los
procedimientos que se deberan seguir, a fin de certificar que los productos que se impoftan o
exportan, cumplan con el de las reglas de origen y de esta manera reciban el cofrespondiente
trato arancelario preferencial, asi como los procedimientos que deberan seguir las
autoridades aduanales para comprobar el origen certificado por los exportadores o
productores de bienes.

También en este capitulo se contemplan fas disposiciones referentes a la obtencién de
dictamenes anticipados otorgados por la autoridad aduvanera del pals importador a los
importadores, exportadores y productores que deseen saber la aplicacion o interpretacién de
{as reglas de origen. Asi mismo, se establecer os medios de defensa con los que cuenta el
particular para apelar las resoluciones emitidas por la autoridad del pais importador.

Finalmente se describen los mecanismos de cooperacion y consulta en materia de reglas de
origen y aspectos aduanales, asi como un mecanismo de solucién de controversias entre las
partes, previo al mecanismo general de! Tratado.

4.9 CERTIFICACION DE ORIGEN

Se establecera un Certificado de Origen comin para la regién, con el fin de certificar que un
bien que se exporte de una de las partes a otra, califique como un bien originario y tenga el
derecho de recibir un trato arancelario preferencial. Este certificado estard en los tres
idiomas, pero debera ser llenado en el idioma del pals importador .

El certificado podra amparar una sola importacidn o importaciones del bien de que se trate, o
varias importaciones o exportaciones de bienes idénticos que se vayan a realzar en un
periodo determinado, que no podra exceder de un afio. Se debe seflalar que i Certificado
tendra validez por un periodo de cuatro afios a partir de [a fecha de su firma, esto es, el
perfodo dentro dei cual la autoridad del pais importador debera aceptario.

El responsable de la emisién del Certificado de Origen, sera el exportador del bien, el cual lo
realizard en base al conocimiento que tiene del bien o basdndose en otro Certificado
expedido por el productor del bien.

£l exportador debera de proporcionar el Certificado de Origen al importador que solicite trato
arancelario preferencial y debera de proporcionar una copia del Certificado a (a autoridad
aduanera que asi lo solicite. No se requerird entregar una copia del Certificado a la autoridad
del pais importador, pero ésta podra soticitarla en cualquier momento,

En las importaciones comerciales o no comerciales cuyo valor no exceda de mil délares o su

equivalente, no se requerira de un Certificado de Origen. En las importaciones comerciales, la
certificacion padra hacerse en fa factura comercial, si asi lo requiere el pals importador.
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4.10 _VERIFICACION DE ORIGEN

Para determinar si las preferencias arancelarias otorgadas por un pals importador, han
recaido en bienes realmente originarios de la regién, la autoridad aduanera del mismo, podra
verificar si fos bienes ~califican como originarios o no. La verificacién podra llevarse a cabo
mediante cuestionarios escritos dirigidos a los exportadores o a los productores en el pals
exportador o mediante visitas de verificacion a las instalaciones de los mismos, u otros
procedimientos que estipulen las partes, con el fin de revisar sus libros y registros contables o
las instalaciones en donde se lleva a cabo la produccién de el o los bienes.

Para poder realizar, la visita la autoridad aduanera del pals importador debara de notificar por
escrito su intencién de realizarla al exportador o productor del bien, asl como a la autoridad
aduanera del pals exportador, por lo menos con treinta dias de anticipacién. La visita no
podra ser llevada a cabo sin ei consentimiento del exportador o del productor; si no se otorga
el consentimiento, el pais Importador podra negar el trato arancelario preferencial al bien.

Cada una de las partes sefiafarad que, cuando su autoridad aduanera reciba una notificacion
de canformidad con la visita, en los quince dlas sigulentes de la fecha de la recepcion de la
notificacién, dicha parte tendra la facuttad de posponer la visita programada para la
verificaclén por un periodo no mayor de sesenta dias a partir de a fecha en que se reciblo la
notificacion, o por un plazo mayor que acuerden las partes .Lo anterior no podra ser motive
para que una de las partes niegue trato arancelario preferencial.

Durante la verificacion, el productor o el exportador podra designar a dos testigos para la
visita, siempre que éstos intervengan solamente en calidad de testigos; si no se liegan a
nombrar los testigos, ésto no serd causa para posponer la visita.

La parte que fleve a cabo la verificacién, dara al exportador o productor del bien sujeto a
verificacién, una resolucién escrita, en la que se sefiale si el blen califica como originario o no,
la cual deberd incluir las conclusiones de hecho y el fundamento juridico para Hegar a esa
determinacion.

4.11_CONFIDENCIALIDAD

Se establece ademas la obligacion de las partes de mantener la confidencialidad de la
Informacién obtenida y sblo podra darse a conocer a las autoridades responsables de la
administracién y aplicacién de las resoluciones de determinacién de origen, asf como de
asuntos aduanales y de ingresos.
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4.12 SANCIONES

Cada una de las partes establecera medidas que impongan sanciones penales, civiles o
administrativas, por violaciones a sus leyes y reglamentos, relacionadas con las disposiciones
establecidas en el Capitulo de Procedimientos Aduanales.

4.13 DICTAMENES ANTICIPADOS

Son resoluciones emitidas por las autoridades aduaneras del pais importador, con
anterioridad a la importacion de un bien a su territorio, por las que la autoridad determinara, a
solicitud de un importador , de un exportader o productor, en territorio de otra de las partes,
la aplicacion de determinadas disciplinas previstas en el Tratado a casos concretos, en
especial en materia de:

a.- Cambio en la clasificacién arancelaria,
b.- Valor de contenido regional.
c.- Valoracion aduanera.

d.- Asignacidn de costos para calcular el costo neto de un bien o el valor
de un matenal.

a.- Origen de bienes.

{.- Trato preferencial a bienes reimportados después de haber sido
reparados.

g.- Marcado de pals de oﬁgen.

£l objetivo de este tipo de resoluciones es el dar seguridad a los importadores de blenes
como a los exportadores y productores, sobre las transacciones comerciales intemacionales,
ai conocer de manera anticipada los criterios que seguira la autoridad dei pais importador
sobre determinada operacion, asl como su interpretacion de la determinacién del origen de un
bien por la aplicacion de las regias de origen al blen especifico.

La utiiizacion de esta disciplina también sers de gran utiidad al exportador o productor de
bienas originarios, pues con é podré basarse en el caso de una verificacion, y demostrar ol
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cumplimiento de ia regla de origen de su o sus productos. La autoridad podra poner en duda
|a determinacién del origen Unicamente si los hechos o circunstancias sefialadas al momento
de solicitar el dictamen anticipado, no son las verdaderamente existentes.

Cuando el dictamen anticipado sea desfavorable para la persona solicitante, la autoridad se
compromete a explicar de manera completa las razones de esa resofucion.

En esté capltulo se establecen circunstancias por las cuales la autoridad aduanera podra
modificar o revocar os dictdmenes anticipados; estas circunstancias podran ser;

a- Error en el dictamen.

b.- Si el dictamen no esta confarme con una interpelacién que las partes hayan
acordado respecto a! Trato Naciona! © a las Reglas de Origen.

¢.- Cuando cambian las circunstancias o hechos materfales que hayan dado
origen al dictamen.

d.- Con el fin de dar cumplimiento a una modificacién a las Reglas de Mercado
de Pais de Crigen o a [as Reglamentaciones Uniformes.

e.- Con el objeto de cumplir con una resoluclén judicial o de ajustarse a una
situacion legislativa interna.

La modificacién o revocacion surtira efecto en el momento en que se expida, o en una fecha
posterior, dependiendo de cada una de las partes y no se podrA afectar a las importaciones
realizadas antes de esa fecha a menos que |a persona a la que se le haya expedido no
hubiera actuado conforme a los términos y condiciones.

En México el grupo encargado de efectuar las modificaciones o revocaciones, sera el
Tribunal Fiscal de Ja Federacién, a solicitud de Ja autoridad administrativa, en tanto que en
Estados Unidos' y Canadd la autoridad administrativa por sl sola, podrd hacer las
meodificaciones y revocaciones pertinentes.

4.14_REVISION EIMPUGNACION DE RESOLUCIONES DE DETERMINACION
DE ORIGEN Y DE DICTAMENES ANTICIPADOS.

El Tratado en este punto busca el asegurar cue los exportadores y productores de cuaiquiera
de las tres partes, reciban el mismo trato en materfa de defensa.

En este sentido, cada uno de tos paiges se comprometié a otorgar los mismos derechos de
revisién e impugnacion que otorga a los importedores en su temitorio, raspecto de
resoluciones de determinacion de origen y de dictimenes anticipados que dicte su autoridad
aduanera, para cuaiquier persona que;
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a.- Haya llenado y firmado un certificado de origen que respalde un bien
que haya sido motivo de una determinacion de origen.

b.- Cuyo objeto haya sido resultado de una resolucidn de mercado def pals
de origen.

¢.- Hayan recibido un dictamen anticipado.

Ademas de los procedimientos generales de defensa que son de pais a pals, los productores
y exportadores tendran derechas de revision e impugnacién en el extranjero, de por Io menos
un nivel de revision administrativa, independiente del funcionario o dependencia responsable
de la resolucidn sujeta a revisién judicial o cuasi-judicial, de la resolucién o la decisién tomada
al nivel tltimo de la revisién administrativa, en concerdancia con la legislacién de cada pais.

4.15 REGLAMENTACIONES UNIFORMES

Dada la gran complejidad de las disposiciones comprendidas en el Capitulo de Reglas de
Origen, las cuales pueden resultar en ocasiones dificiles de comprender, los tres palses
acordaron elaborar {a interpretacion de estas disposiciones { Reglamentaciones Uniformes ) ,
-lo que sera de gran utilidad para los particulares que realicen actividades de comercio en la
regién y busquen obtener las preferencias arancelarias que dara este Tratado.

Con esto se evitardn una gran cantidad de conflictos entre las partes, originados por ia
aplicacion e interpretacién de las disposiciones establecidas en el Tratado, estableciendo
ademds para el articular lineas claras de accién,

4.16 COOPERACION

Las partes acordaron establecer un sistema de cooperacién entre ellas para asi poder
unificar criterlos y eliminar cualquier problema par falta de uniformidad en los criterios, Esta
cooperacion abarca:

" Uends

a.- Notificarse r te fas r o determinaci de origen
tomados y de ser posibles aquelias que estén en vias de elaborase.

b.- Aquelias relacionadas con la clasificacion arancelaria o asignacion de
costos que afectan la determinacién del origen.

c.- Aplicacién de sus leyes y regulaciones.

d.- Prevencion del transbordo iifcito de articulos sujetos a restricciones
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provenientes de fuera de la region.

e.~ Facilitar informacién estadistica de importaciones y exportaciones, la
armontzacién de la documentacién, aceptar una sintaxis internacional de datos y
el intercambio de informacién y archivo o envio de documentacién relativa a
aduanas.

417 CONSUI TAS Y SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Aun y cuando las hegociaciones del Tratado y en especial las de Reglas de Origen se hicleron
de manera detallada y cuidadosa, es imposible prever los cambios en 108 processs
productivos, por lo que las tres partes decidieron [la creacién de un sistema periddico de
consuitas en materia de reglas de origen y de procedimientos aduanales, a través del
establecimiento de un Grupo de Trabajo sobre Reglas de Origen y de un Subgrupo de
Aduanas.

El Grupe de Trabajo se integrara por representantes de cada una de las partes y tendra
como principal objetivo el verificar la efectiva aplicacion y administracién de cualquier asunto
relacionado con las reglas de origen y los procedimientos aduanales. Si alguno de los
integrantes del Grupo de Trabajo difiere de la opiniéh de la mayorla, podrd recurrir a la
Comision de Libre Comercio dentro de un término de 30 dlas a partir de la peticion; ademas
el Grupo buscar acuerdos, a peticion de alguna de las partes, sobre cualquier propuesta de
modificacién o adicion a 1a regla de origen o procedimiento aduanal, mismos que deberan
ser sometidos a la Comisidn de Libre Comerclo y ésta resolvera si es que se requlere la
modificacién al Tratado.

Si se liegara a dar e! caso en que la Comision determine un cambio al Tratado, este debera
ser llevado acabo por las partes en los 180 dlas siguientes a la aprobacién de dicho cambio
por la Comislén.

El Grupo de Trabajo se reunird por lo menos cuatro veces al afio, y extraordinariamente a
solicitud de alguna de las partes,

El subgrupo de Aduanas debera de reportar periodicamente y notificar los acuerdos tomados
en asuntos de clarificacion arancelaria y valoracién aduanera relacionados con resoluciones
de determinacién de origen, procedimientos y criterios equivalentes a la soficitud,
modificacién, revocaclon y aplicacion de los dictamenes anticipados, asl como sobre la
revision de los certificados de origen.

Ademas se encargara de analizar las posibilidades de armonizar los requisitos de
automatizacién y documentacién en materia aduanera y las propuestas de modificacion
administrativa u operativa en materia aduanera, que puedan llegar a afectar el flujo comercial
entre lag partes.
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El subgrupo de Aduanas se reunira cuatro veces al afio, y extraordinariamente a solicitud de
alguna de las partes.

Respecto al perlodo de resolucion se tendran 60 dias, en donde si no se llega a un acuerdo
se tumaré al Grupo de Trabajo para su solucion.
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CONCLUSIONES

1.- El comercio entre paises, al igual que entre personas, es un simple intercambio de bienes
¥ servicios.

Las ventajas del intercambio son muchas, pero una de las mas importantes es {a de obtener
productos o servicios que no se tienen, que no se pueden producir o que se producen pero
con un enorme costo; sin embargo, existen también desventajas y quiza la que mas destaca
es ia de desalentar la produccién Interna de aquellos bienes y servicios que frente a los blenes
extranjeros son de menor calldad pero con un enorme costo,

En resumen, el comercio internacional es importante porque permite que los paises puedan
contar con una mayor cantidad de bienes y productos para el consumo de su poblacion, asl
mismo, el intercambio Internaclonal abliga a las empresas a ser mas eficientes con una mejor
estructura productiva, y asl poder ofrecer bienes a precios internaclonalmente competitivos.

2.- México negocié el Tratado de Libre Comercio porque:

- Cambid su estrategia de crecimiento de una economia cerrada y protegida, a una
economia abierta para obtener los beneficlos del comerclo exterior. Eilo traeré como
consecuencia la tendencia hacla un mayor nivel de competitividad en sectores industriales con

respecto a los existentes en el mundo. ;

- El desarrolto de la clencia y de la tecnologia ha hecho que las economlas estén mas
estrechamente vinculadas entre sf. Por lo anterior, la economlia mundial comienza a
organizarse en bloques comerciales ¢ agrupaciones de paises en los que se estan
redefiniendo las reglas para el imercambio comerctal.

- Reconoce las modificaciones que se estan dando en la economia nacional e internacional,

las que conlievan a la apertura de espacios cnmerclales que repercuten en el aumento de la
produccién, de la lnversidn y dei empleo.

3.- Beneficios, retas y riesgos para México con el T.L.C.

Beneficios:

- El T.L.C. dara inicio al proceso de integracion de la economia mexicana con la econhom(a
mundial, lo que Nevara a los productores domeésticos a eficientar la asignacion de recursos y

aumentar asl e! grado de competitividad de la economia mexicana frente a los mercados
internacionales,
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- £l Tratado sera una garantia de que las politicas de comercio exterior (levaran una
continuidad, lo cual podra derivar en mayores inversiones tanto nacionales como extranjeras.

- Tendera a disminuir Ifa discrecionalidad en los tres palses, principalmente por parte de
Estados Unidos, en relacion con la impaosicién de barreras al comercio exterior con México,

- Para la firma del T.L.C. fue necesario primero el tener una estabilidad macroeconémica. Hay
que recordar que dicha estabifidad se empez6 a plasmar en 1988 y el T.L.C. la ratificé a
finales de 1993. La apertura comercial de un pais { en este caso, Meéxico ) hard que se
observen los precios internacionales con lo cual se motivara a disminuir a mata asignacion de
recursos de tal forma que se busque [a mejor asignacién de éstos. Dada la dotacin de
insumos en una economia ( trabajo y capital ) se debe Hegar a la ventaja comparativa propia
de cada pais.

Retos:
- EI T.L.C. , no es suficiente para garantizar la permanencia y crecimiento de la lnverslcn

extranjera en y hacia la economla mexicana, por lo que resulta i pensable instit ar
iuridicamente su liberalizacion.

- Los productores nacionales deberdn ser capaces: primero, de mantener su mercado
doméstico frente a competidores extranjeros y en segundo lugar de ganarse la preferencia de
tos consumidores canadienses y estadounidenses en sus respectivos mercades. Para
conseguirlo es necesario que se cumplan tres condiciones: mayor eficiencia (menores
costos), mayor calidad y mejor servicio.

- México deberd de ampliar sus mercados de exportacién mas alld de Estados Unidos y
Canada.

Riesgos:

- La posibilidad de que el T.L.C. no conduzca a un libre comercio sino hacla una manifestacién
muy compleja de proteccionismo entre bloques con respecto a otros bloques comerciales en
el mundo, como seria Ja Unién Europea y el Mercasur.

- La posibilidad de que México haya podido ceder mds de lo necesario en las negoclaciones,
lo cual sabremos a largo plazo.

- A mediano plazo, las industrias pequefias y medianas pueden llegar a desaparecer debido a
sus economias de escala,

- Se puede llegar a dar el monopolio en ciertos mercados por parte de ios productores
extranjeros.
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4.- Las Reglas de Origen las podemos definir como un conjunto de procedimientos para
determinar si un producto puede beneficiarse o no de las ventajas que concede el Tratado de
América del Norte.

Si un bien esta fabricado totalmente en México, Canada o Estados Unidos, o con partes
producidas en cualquiera de los tres palses, no tiene probl para emviarse y venderse en
México, Canada o Estados Unidos.

Hay muchos bienes que tienen partes fabricadas fuera de Ameérica del Norte. En este caso
hay que determinar cuantas son y qué valor representan para que puedan enviarse y venderse
en México, Canada o Estados Unidos, siin impuestos.

Los bienes que contengan un porcentaje muy reducido de partes fabricadas en la region, no
podran beneficiarse de las ventajas del Tratado, s se quiere enviarlos y venderios en México,
Canada y Estados Unldos.

Los objetivos de las Reglas de Qrigen son basicamente el buscar *

* promover fa produccién interma de la region, que proporcionara mayores empleos, mayor
Inversién tante nacional como extranjera y un aumento considerable de las exportaciones.

* evitar la "triangulacién™ de mercanclas, es decir que un producto fabricado en el resto del
mundo sea vendido en la zona, con las ventajas que concede el Tratado,

Los beneficios para México, como resultade de [a implementacion de las Reglas de Origen
son; el aumentar las exportaciones de México a Canada y Estados Unidos con mas ventajas
que el resto del mundo, gracias a la efiminacién de las cuotas que ponen topes a la venta de
productos mexicanos y a la eliminacién paulatina de los aranceles que gravan a los productos
mexicanas y el evitar que productos de otros tinentes ingresen a Canada y Estados Unidos
y después sean vendidos en México, gozando de los beneficios que concede el Tratade y
fomentando asi a la industria nacional.

Sin embargo, para lograr los beneficios antes sefialados, tanto los empresaros como el
goblemo, deberan unir sus esfuerzos para establecer politicas y procedimientos adecuados a
la nueva situacién del pais.
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