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INTRODUCCION

El presente trabajo va enfocado a analizar una situacién -
real y cada vez mis conflictiva, tanto para los individuos que estfn -
involucrados en ella, como para la sociedad en general, nos referimos
a la Delincuencia Juvenil; su imimputabilidad y la posibilidad de que
&atos lleguen a ser sujetos de Derecho con todas sus consecuencias Ju

ridicas.

Estamos frente a un problema social que viene aparejado a -
la historia del hombre y que ha sido tratado desde el Derecho Romano-

hasta nuestros dfas.

Debemos precisar primordialmente nuestra postura como estu-
diantes egresados de la carrera de Derecho y que sintetizaremos en -~

las dos alternativas siguientes:

Primeramente somos partidarios de la postura que ofrece ba-
Jar la mayorfa de edad a los 16 afios, para hacer a estos jSvenes in -
fractores, sujetos de derecho y la sociedad con la Ley en la mano pug
da reprocharles sus conductas delictivas; si es asf, qué slternativas
podemos ofrecer para que estos sujetos de derecho, puedan alcanzar el
goce de sus garantfas, ya que el legislador consagra el principio fun

damental da2 respeto a la libertad en la persona del menor, procurando



su educacidn y cultura, asimismo se presentan dos problemas en la de~
lincuencia juvenil: el jurfdico, o sea la presencia del infractor an
te la Ley, y el social, de estudio y proteccidn a una vida que surge-

en los dominios del Estado.

Segln los Legisladores contemporfneos ha triunfado la teorfa
de que el menor no merece castigo, sino proteccién y que por su edad -
y por las causas de la delincuencia, debe ser sometido a un regimen ju
rfdico y asistenciu especial, que se denomina "derecho de menores", ==

que est8 fuera del Ambito del Derecho Penal.

Existe una propuesta de la Srita. Ma. Lavalle Urbina, que —-
pretende que se formule un C6digo de la Nifiez, que organice las dispg
siciones tutelares desde la proteccidn prenatal, hasta los 18 afios, -
ademdis que se cree un organismo oficial de cardcter nacional que re--—
forme el C&digo Penal y de Procedimientos Penales, a efecto de excluir
de elios a los menores, y el CSdigo Civil y de Procedimientos Civiles

a efecto de que se otorgue una mayor proteccidn a la madre y al nijo.

El problema de la delincuencia de menores ha sido una explo
8i6n en todo el mundo, y en México el problema nos ha tomado por sor-—

presa ya que a pesar de todos los esfuerzos, es cada vez mids grave.



Por otra parte, si no se debe bajar esta mayorfa de edad y
continuamos permitiendo - como parte de la sociedad — estas conduc
tas con el paso del tiempo siguen siendo un problema actual, con to-
das sus consecuencias inherentes a dicho problema como puede ser: el
detrimento patrimenial de los ciudadanos; a la disminucidn econdmica
del gasto piiblico (gastos de policia, hospitales, centros de rehabili
tacibn, albergues, programas gubernamentales, etc.), sin duda es. fun-
damental la pérdida de vidas humanas inocentes; sin dejar de mencio -
nar el gran deterioro moral, mental y ffsico que sufren las personas

allegadas & estos individuos y a ellos mismos.

En realidad los actos delictuosos perjudican la vida de la
comunidad. Los ciudadanos respetuosos de la Ley se sienten justifi-
cados al condenar el comportamiento de aquéllos que no respetan las -
normas establecidas por la sociedad. Debemos pensar que es raro que
una carrera criminal se inicie en una edad avanzada; como la edad cum
bre para la primera presentacidn ante la justicia, las estadfisticas -
criminales dan los afios comprendidos entre los 15 y los 17. Sin em -
bargo, cuidadosos estudios de la historia de los delincuentes, en el
primer momento de hacer su aparicidn ante la Ley, demuestran que en -
la generalidad de los casos, los actos delictucsos se hacen notar des
de edad temprana, en donde los primeros signos de conducta antisocial

aparecen entre los 7 y los 9 afios de edad.



Y ésto se da, porque la economf{a contempordnea lanza a los
padres y a los hijos fuera de los hogares, es decir, todos trabajan y
en sus trabajos o escuelas, por lo general son lugares en donde se =~
contamina a los adolecentes sanos, y a Su regreso por la noche, vuel-
ven impacientes, agotados, con los nervios excitados y con esto, el -
ambiente no es muy propicio para unas buenas y cordiales relaciones -

familiares,

Ademds algunas causas que influyen para que un menor come=-
ta una infraccidn son: edad, sexo, baja categorfa en el sistema de -
las clases sociales, la deficiencia en la educacién, la pobreza y un

ambiente familiar inadecuado, perturbado.

Por lo antes mencionado, se puede deicr que tratdndose de

los menores, el medio puede llegar a transformarlo por completo.

Hay quienes piensar que la antisociedad juvenil es un pro-
blema de autoridad y disciplina, de falta de autoridad y de insufi -
ciencia en la represifn, otros piensan que la antisociedad es una en
fermedad social con profundas rafces y como toda enfermedad con una
serie de sfntomas peculiares que deben curar con el "Tratamiento" --

adecuado.



Nosotros estamos en faver de la primera postura que sefiala-
mos lineas arriba y creemos fehacientemente que la mejor manera de -
combatir las conductas antisociales es que sea mds rigurosa la penali
dad de las mismas y una mejor manera de ir acabando con la criminali-
dad es detenerla en aquellas edades en donde se empieza a caer en de-
litos graves como el homicidio y la violaciéni en este sentide, &1 to
mamos en cuenta lo que resefiabamos con antelacidn, de la que la edad
cumbre para la primera presentacifn ante la justicia radica entre los
15 y 17 afios, y que ademids en la legislacidn mexicana somos sujetos -
de derecho a partir de los 18 ailos; pretendemos proponer en el presen

te trabajo, la alternativa de bajar la mayorfa de edad a los 16 afos,

Cabe aclarar, que las posturas que a lo largo de este traba
jo plasmamos, no van en contra y pretenden combatir cualquier otra -
teorfa que acerca de este problema se haya manifestado a través de --
sus diferentes Epocas, sino que por el contrario, tratamos de colabo-
rar aunque sea con este pequefio esfuerzo para complementar dichos es-
tudions; y asf en un futuro venidero, poder alcanzar el objetivo ideal:
la disminucidn de los delitos cometidos por nuestra juventud y conge—
cuentemente la reduccidn numérica de los menores infractores, que al
mismo tiempo acarrea la disminucién del gasto piblico y de vidas huma

nas.

Por otro lado, es importante mencionar el alcance de las -




leyes sobre los menores infractores y los efectos de &stas sobre -
aquéllas, es muy importante por lo que respecta a la prevencidn y Al

tratamiento de los delincuentes juveniles en Mé&xico.

La primera verdad sobre la que debe fundarse toda legisla-—
ci6n, referente a la infancia, es la que su psicologfa es enteramen-

te diferente a la del adulto, por su voluntad, atencifn y reacciones.

Por lo cual consideramos que se le debe dar un trato espe-
cial, tal y como lo plantearemos en las consideraciones finales que-

aportaremos a la conclusifn del presente trabajo.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS

I.1. ROMA
En el Derecho Romano, Justiniano distingufa tres periodos -

en la edad del menor: una de irresponsabilidad absoluta hasta los ~
siete afios, llamado de la infancia, y el préximo a la infancia hasta
los once afios y medio en el vardn y nueve y medio en la mujer; el se
gundo correspondiente a la proximidad de la pubertad, hasta las doce
afios en la mujer y catorce en el hombre, en el cual la incapacidad -
de pensamiento del menor podla ser castigado; y el tercero de la pu -
bertad, hasta los dieciochos afios extendido después hasta los 25 deng
uinado de minoridad, en el que los actos eran pubibles disminuyfndose

1la naturaleza y cantidad de la pena.

La Ley de las XII Tablas distingufan los impiiberes de los -
puberes; los piberes eran sujetaos de penas y los impiiberes de castigo

por via de policia.

Despufs se distingufan tres categorfias de menores; infantes

impdberes y menores.

a) Infante. Es aquél que no puede hablar, es decir, no -

puede actuar con razdn y juicio.



En el Derecho Justiniano llegaba a los siete aifios de edad,

en la cual el nifio era compl irr ble.

b) Impuber, se ha al do el desarrollo intelectual sufi~-
clente para intervenir en el trdfico jurfdico, tal desarrollo va .apa-
rejado con el sexual, hasta los diez afios y medio. Los varones y a -
los nueve y medio en las mujeres que segufan la condicidn de los in -
fantes por estar proximus infantia; mds de estas edades a la pubertad
(catorce y doce afios varones y mujeres respectivamente) para declarar
su irresponsabilidad era preciso probar la ausencia de discernimiento

e El impiber es incapaz para todos aquellos negocios que puedan-

acarrearle perjuicio.” w

¢) Desde los catorce afios a los dieciocho y de estos a los
veinticinco se consideraban menores y se les penaba con menor rigor -

que a los adultos.

"... no se habfa wds que expresar un hecho, hacerlo constar,

en modo alguno formular un pr pto positivo, do en el caso de ==
los infantes..." se consideraba que no era necesario proponer la =--
cuestin tocante al discernimiento y cuando pasaba de esta edad, se -
consideraba posible la imposicidn de pena; mds no la imposicifn era -
fécil que se condenara a sufrir a los nifios que estaban préximas a -

aquéllos 1fmites tan bajos de edad, poni&ndose sin embargo en todos =

1) Iglesias, Juan. Derecho Romano, Séptima Edicién, Editorial Ariel -
Barcelona Espafia 1982. p.159



los casos la cuestidn, tocante a saber si el menor habfa o no tenido

el discernimiento suficiente del dellto.(z)

En un principio, la pena de muerte era permitido para los -
menores, sin embargo no hay antecedentes de que se haya llegado a apli

car.

El afdn de proteger a los menores tuvo su razdn de ser cuan-
do Roma generalizd la costumbre de abandonar a los nifios constituyéndg

(3)

se esto un grave problema.

Existfan, sin embargo, categorfas de individuos que carecfan

de la capacidad para delinquir o de la capacidad para ser penados.

CATEGORIAS:

a) Los seres sin vida, exlcuyendo l6gicamente a los esclavos
y a los animales domésticos (considerados como cosas) ya que estos te

nfan personalidad e imputabilidad.

b) Los muertos: EL hecho del delito no cambia porque sobre-
venga la muerte, quien muere en un autor se hace imposible imponerle -

alguna pena, sin embargo encontramos excepciones.

2) Mommsen, Teodoro. Derecho Penal Romano. Temis Bogots Colombia. -
1976. p. 53

3) Pérez Victoria, Cit.pos. Solis Quiroga Héctor. "Historia General -
del tratamiento a los menores infractores o delincuentes". En Re--—
vista Mexicana de Sociologfa, Vol, XXVII, No. 2, México 1965, p. -

3



I.- En los delitos piiblicos, la pena se imponfa mis alld de

la tumba, el autor del delito poedfa privarsele de sepultura.

I1.- S1 morfa después de la litis contestario su responsabi-

11dad patrimonial pasaba a sus herederos.

III.~ Si el difunto habfa adquirido bienes por medio de deli-
to a sus herederos se les priva de esos bienes para ser entregados a

la victima u ofendido o bien el estado se quedaba con ellos.

c) Los que habfan sido de segregados del campo de accidn de
la jurisdiccidn romana, es decir, los extranjeros que vivieran en su-~

lugar de origen salvo:

I.- Que es el estado extranjero hublese reconocido su sumi-

816n a la jurisdiccién romana; y

II. Aquel que esta pendiente de un pleito privado se sustra-

jera de la jurisdiccidn romana.

d) Los menores

e) Enfermos mentales

£) Los que cumplfan una obligacién en virtud de un mandato-
auperior.

g) Los que actuaban en legitima defensa.

h) Los que actuaban bajo estado de necesidad, pero solo es

excluyente de los dafios producidos,



i) En relacién a sus funciones, es decir, los magistrados -

BUpremos.

I. 2. INGLATERRA,

Pafs que se toma en cuenta dada su importante aportacidn que

influyS en algunos otros pafses como México.

En el siglo X se implant§ la Ley Jurfdica Civitatus Ludoniae
en donde los menores de 15 afios que delinqufan por primera vez no se -
aplicaba la pena de nuerte, y en caso que volviera a delinquir se cas-~

(4)

tigarfa como si fuera un adulto'colgindolos".

Si el menor no tenfa parientes o alguien que se hiciera car

go de €1, debfa jurar que no volverfa a delinquir.

En el siglo XII el rey Eduardo estableci§ en The Year Booil
of Edward I, que no se le condenara al menor de doce afios por el deli

to de robo.

En el siglo XV se estableciS la absoluta irresponsabilidad
al menor de 7 afios, y 81 &ste no tuviera blenes, el Sefior Feudal se -

encargaria de &1.

4) Solils Quiroga, Héctor. Justicia de Menores. Segunda Edicifn, Edit.
Porriia, México 1986, phg. 27



En la Chancery Coart o Tribunal de equidad se encuentra uno
de los origenes del Tribunal para menores, establecida en el mismo si
glo por Enrique VIII. El principio de dicho Tribunal tuvo luar al tg
mwar en cuenta que el filtimo pariente de los nifios faltos de protec ——
ci8n era el estado o la gente que lo integra y el rey como parens pa-
trie, que era quien debfa cuidar el equilibrio de los intereses de la

sociedad y uno de ellos era tutelar a los menores.

En 1984 se cre§ una circel solo para menores de 18 afios. En
1847 se creS la juvenile offender cuyo fin era mejorar la situacifn -
de los menores delincuentes de 14 a 16 afios, dicha acta se reformS en
1879 por la summary juridction act. En donde se estableciS que los~

menores delincuentes, menores de edad me le juzgarfa de manera suma -
rin.(s)

A mediados del siglo XIX se expidid la reformatory School -
Act. establecifndose que los menores se les recluyera por separado, —-
asi mismo se instaurd la libertad bajo palabra, la que solo se daba -

a los menores que hubiesen cumplido las 3/4 partes de la pena.

La primera corte juvenil se fundS en 1905 ordendndose su -
implantacién en todo el reino unido. Se separd a los menores, a las
que cometfan delitos leves se les dejaba libres siempre que fuera en
8u heneficio.(e)

5) Cfr. Acta de Delincuencia juvenil.

6) Cfr. criterio que probablemente era utilizado para evitar la con-~
taminacifn entre menores.




En el contenido de la probation of offender's establecida -
en 1907, se contempld lo que actualmente es la libertad vigilada para
prevenir los delitos se creS en 1908 la prevention of crimi act. afio
en que también se expidiS la Children act. equivalente a un c&digo -
de la infancla, cuyas disposiciones versan sobre todas las formas de-

proteccidn a la minoridad.

1.3, EN MEXICO

Para entender la situaciSn actual del menor infractor en ==

nuestro pafs, es importante los an d que sobre la ma-
teria existen, asi como sus avances y logros alcanzados en la misma a

traves del tiempo.
1. PRECOLOMBINO.

La ciudad de Tenochtitldn, fue la capital del Imperio Azte-

ca.

El Derecho Azteca es consuetudinario y oral de aquf la difi
cultad de su estudio, sin embargo, sus principales normas son bien co

nocidas.



El Derecho Azteca se basaba en la familia y &sta era de cri

terio predominante.

Los padres tenfan patria potestad sobre sus hijos, pero no

tenfan derecho de vida o muerte sobre ellos.

La minoria de 10 afios era excluyente de responsabilidad pe-
nal, considerando como lfmite los 15 afios de edad, en la cual los jé-
venes abandonaban el hogar para recibir educacidn religiosa, militar

o civil,

. Los Aztecas tenfan establecidos tribunales para menores, -
cuya residencia eran las escuelas "estaban divididas en dos, segin -
el tipo de escuela: en el Calmecac con un Juez Supremo, el Huitzna=
hiiatl y en el Telpucicalli, donde los Telpuchtatlas tenfan funcilones
m

de Juez de menores.

De la dureza de los castigos a los menores aztecas, el €3
digo mendocino (1535-1550), habla de pinchazos en el cuerpo, aspi-
rar humos de pimientos ardiendo y todo esto entre nifios de 7a 12 - =

afios.

Los principios generales del Derecho Penal Azteca son:

7) Romerovargas Lturbe, Ignacio. Organizacifn Polftica de los Pueblos
de AnZhuac. México, 1957, p. 297




~

Transitaba entre una etapa religiosa y de venganza piiblica.

b

~

Era clasista.

14

Sus penas eran trascendentales.
d) De gran respeto a la familia.
e) Se desconocfa la impunitabilidad.

£

-~

Era sumamente consuistico.

Sobre los Olmecas, Chichimecas y otras culturas y civiliza-

ciones carecemos de fuentes jurfdicas para conocerlas.

£l Derecho Penal Maya era bastante severo, era muy comin —--
1las penas corporales y de muerte con un sistema muy parecido a la ley

de talién y con diferencias entre dole y culpa.

La minorfa de edad considerada como atenuante de responsabi
lidad. En caso de homicidio el menor pasaba a ser propiedad de la fa
milia de la vIctim.(s) El robo era delito grave y los padres de los

infractores debfan reparar el daiio a las victimas.
l.4. LA COLONIA.

Las leyes de India que eran las que regfan durante la colo-
nia no hacfan gran referencia sobre los menores, por 1o que se aplica
ba supleatoriamente el derecho espaficl. La edad de responsabilidad -

plena era de 18 afios cumplidos.

8) Bernal de Bugeda Beatriz. "La Responsabilidad en la historia de De-
recho Mexicano', En Revista Mexicana de Derecho Penal, 4a. Epoca,
No. 9, México, 1973, pdg. 13

9



En el tftulo VIII de dichas leyes establece que los mayores
de 18 afios podfan ser empleados en los transportes donde se careciera
de caminos y bestias de carga con sancidén, pero jamds hablan de mino-

ria de edad.
Como complemento de leyes de India tenemos:

a) Los autos acordados y monte mayor y belefia (1767-1787).

b) Las ordenanzas para la direccidn, régimen y goblerno del
cuerpo de minerfa de la Nueva Espafia y su Tribunal (1783) se sancionan
en ellas el hurto de metales.

c) Las ordenanzas de tierras y aguas (1536-1761).

d) Las ordenanzas de gremjos de la Nueva Espaiia (1524-1769)
sefialan sanciones para los infractores de ellas y consistfan en multa,

azoteas e impedimentos para trabajar enel oficio.

Los principios generales del Derecho Penal Indiano.

1°). Transitaban entre una etapa religiosa y venganza pdblica, por -

1o que lo religioso y lo jurfdico se mezclan y se confunden.

2°). Confundfan la norma jurfdica con recomendaciones para prevenir

el delito.

3°). Eran esencialmente retribuidos, inspirados en la idea de casti-



go como venganza a4 las penas realizadas por el sujeto.

e) Era un derecho clasista, daba trato diferente segin se -
tratase de espaiioles (menos severo) (Indios paternalistas u otros, -

(9

negros, gitanos, moros, mulatos.

L.5. LA CONQUISTA

Cuando Cristdbal Colén descubrif América, Espafia era un -~
pafs en periodo de reorganizacién administrativa, que inclufa la im-
particidn de justicia, asf mismo, como consecuencia de la guerra de-
reconquista y la unificacién de los reinos de Castilla y Aragbn he -

chos todavia recientes afin se vivian tiempos de pacificacidn.

La conquista de territorios planteada tras el descubrimien-
to del "Nuevo Continente" por su propla naturaleza, hizo que quienes
la emprendieran fueran individuos dotados de tfpica mentalidad espa~
fiola: ansiosos de fama y oro que en su tierra de orifgen no habrfan -
podido alcanzar., Muchos de ellos eran individuos fracasados, y por-

tanto dispuestos a correr los riesgos de un nuevo fracaso.

En Espafia existfa por entonces un sistema familiar basado-

9) Lima Maria de la Luz. "El Derecho_Indiano y las Ciecias Penales."
Criminologfa No. 2, 2a. Epoca, México 1983, pig. 78
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por la autoridad del padre, enormemente arraigado sobre el padre de-
familia giraban las decisiones, quien se encargaba de inducir a sus
hijos un intenso individualismo, con todo lo que este implica espe =
cialmente la tendencia a despreciar el derecho ajeno y pasar sobre -

&1.

El Espafiol siempre se ha caracterizado por su doble moral,-
por un parte, su fidelidad de palabra de rey y a su Dios. Por otra -
su disposicién a violar todas las normas, aiin las concernientes a la
moral abanderada por su rey u su Diocs. En razgo ambivalente habrfa-~
de ser transmitido a la sociedad mexicana tras varios siglos de mezti

zaje.

La Ley de las 7 Partidas, expedida en 1263 exclufa de res-
ponsabiiidad penal al menor de 14 afios por delitos de adulterio y en
general de lujuria. En general al menor de 10 afios y medio no se le
podfa acusar por ningiin error, y por tanto, no podfa aplicarse le =~
ninguna pena, pero si era mayor de esa edad, pero menor de 17 afios se
le aplicaba una pena inspirada en la de los adultos, pero atenuada -
si tenfa mis de 10 afios y medio pero menos de 14 y cometfa robo, mata
ba o herfa a algulen, la pena se atenuaba hasta la mitad de la pres -

crita para los delincuentes adultoa.(lo

10) Solfs Quiroga H. Op.Cit., pdg. 10
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En el afio de 1337 fue establecida en Valencia una Institu -
cifn denominada padre de huérfanos que despu&s se extenderfa por toda
Espaiia. En ella se tendfa a proteger a los menores infractores, que
eran enjuiciados por la propia comunidad, que les aplicaba medidas --
educativas y de capacitacién para el desempeiio de oficio. Esta Insti
tucidn desaparecif en 1793, porque la sociedad llegé a considerarla -

nociva.

En 1407 fue creado en Espafia el Juzgado de Hufrfanos insti-
tueidn que fue facultada para proseguir y castigar los delitos de los

huérfanos.

Hagta 1521, afic de la consumacifn de la conquista de México
no tuvieron cambio lugar cambios notables en las fnstituciones y los

criterios de justicia de menores de Espaiia.

Llegado los Espaiioles a territorio mexicano con el fin de -
conquistalo, su idea de justicia, especialmente lo referente a los me
nores, choe§ prontamente con el humanitarismo que habfa caracterizado
hasta entonces a la sociedad azteca en relacifn con este tema. Los =~
menores infractores de la sociedad conquistada habrfan de enfrentarse
a persecuciones y castigos tal como sl fueran adultos. Estas persecu~
siones y castigos con frecuencia s5lo buacaban disfrazar de justicia

lo que no era mds que un expontéineo programa de exterminio masivo de-



los habitantes de un territorio que durante varias décadas permanecis

renuente a someterse.

Tras la gran proteccidn de que fueron objeto en la época ==
prehigpinica, los menores conquistados vivieron la experiencia de pa-
sar a formar parte de una categorfa inferior a ser considerados obje-
tos a los que no debfan impartirse ningin cuidado y a ser oprimidos -
con las mismas dosis de crueldad que se administraban a los adultos -

conquistados.
1.6. MEXICO INDEPENDIENTE.

a) Periodo de 1810 a 1871,

Una preocupacién relevante de los padres de la Independen-

cia fue terminar con las desigualdades y la descriminacién colonial.

El Nuevo Estado naclente se interes§ por legislar sobre su
-ger y sus funciones, de ahf que el trabajo legislativo se enfocara al

derecho constitucional y administrativo.

Cuando Guadalupe Victoria llega a la presidencia intentd -

reorganizar las casas de cuna.



Santa Ana forma la junta de caridad para la nifiez deavalida,
El Presidente Jos& Joaquin Herrera (1848-1851) fund§ el Co-
legio Correccional de San Antonio exclusivo para delincuentes menores

de 16 afios sentenciados y procesados,

No fue sino hasta los constituyentes de 1857 con los legis-
ladores de 1860 y 1864 quienes fijaronlas bases de nuestro Derecho Pe

nal.

Vencida la intervenciSn francesa, al ser presidente Benito
Jufirez, organiz8 su gabinete en 1867 llevando a la Secretarfa de Ins-
truceibn Pdblica el Lic. Don Antonic Martinez de Castro y fue &l que
organizd y presidid la comisidn redactora del primer CSdigo Penal Me-

zicano.

b) Perfodo de 1B71 a 1931,

Los penalistas de la Escuela Clfsica para regular la respon
salidad Penal de los menores establecieron una serie de normas a aa -
ber:

a) Durante la infancla no existe imputabilidad.

b) Durante la adolescencia una irresponsabilidad dudusa y -

¢) Durante la edad juvenil una responsabilidad atenuada.
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Y fueron los postulados de la escuela cldsica quienes inspi
cvaron el CSdigo Penal de 1871 que establecid como base la edad y el -

discernimiento para definir la responsabilidad de los menores.

La mayorfa de edad comenzaba a los catorce afios se declard-

procedente la reclusifn preventiva en establecimientos de educacidn -

corr ional para los de 9 afios cuando se creyera necesario-

esa medida; la reclusidén no podfa exceder de seis afios y la fijarfa -
el Juez, para cumplir esto se formaron "casas de correccién de meno- -
res” (una para mujeres y otra para varones) transformfindose la escuela
de Teapan de Santiago en la Escuela Industrial de Huérfanos en el afio

de 1880, (11

Encontramos que el menor comprendido entre los catorce y ==
dieciocho afios con discernimiento ante la Ley; existfa una presuncidn

plenamente en su contra.

Para el aiio de 1907 el'entonces Secretario de Gobernacisn -~
solicits a algunos juristas, un estudio sobre posibles reformas a la-
legislacidn penal que comprendiera a los menores de 14 afios sin discer
nimiento, esto debido a que existfan propuestas para creae en México-
la figura del Juez Paternal, la cual se ﬁnh{a creado en Nueva York en
1902, esta figura tuvo muchos &xitos, dado que se ocupaba sdlo de deli

tos leves que cometfan los menores por las diversas circunstancias en
11) Lima Marfa de la Luz. op. cit. pig. 398



en las que se desarrollaban.

El Goblerno del Distrito Federal plante§ en el afio de 1908,

la reforma de la legislacién relativa a menores.

TocS dictaminar sobre la iniciativa a los sefiores licencia-
dos Victoriano Pimentel y Miguel S. Macedo en 1912 quienes sugirieron
se dejara fuera del C6digo a los menores de 18 afios abandonados asf -
toda cuestidn de discernimiento tratdndose de acuerdo a su edad y no-

conforme a la imputaciSn jurfdica de los hechos.

Sefialaban a la vez que adicionar las medidas a las que se -
debfan someter los menores, como serfan la entrega del menor a una fa
milia o a un asilo o establecimiento de beneficencia privada y por Gl

timo a la beneficencia piiblica.

En noviembre de 1920 se presentd el proyecto de reformas a
la Ley orginica de los tribunales del fuero comiin donde se propuso la
creacién de un tribunal protector del hogar y de la infancia, cuya fi

nalidad serfa la proteccidn de la infancia y su familia.

Sus atribuciones gerfan tanto civiles como penales y el tri
bunal tendrfa que conocer de los delitos que fueren cometidos por me-

nores de 18 afios, serfa un Tribunal colegiado teniendo intervencin -



el Ministerio Pdblico en el proceso, existiendo la figura de la for =~

mal prisiSn pero dictando medidas preventivas,

En 1924 durante el gobierno del General Plutarco Elias Ca -
lles se creb la primera Junta Federal de Proteccién a la Infancia y 2
afios wls tarde en el Distrito Federal se creS el Tribunal para meno -
res hijos y se promulgs el Reglamento para la calificacién de los in-
fractores menores de edad, crefindose el Tribunal Administrativo para~-

menores. Dicho Tribunal estaba constituido por tres jueces:

a). Un Médico Dr. Roberto Solls Quiroga.
b). Un profesor normalista Profr. Salvador W, Lima./

c¢). Un psicdlogo Guadalupe Zifiiga (12)-

Después de funcionar 1 afio. En 1928 -se expidid la ley so -
bre la previsidn social de la delincuencia infantil en el Distrito Fe
deral y territorios, que sustrafa a los menores de quince afios de la-
esfera del C5digo penal debiéndose tomar en cuenta no el acto sino -

las condiciones fIsico-mentales y sociales del infractor,

La promulgacifn de esta ley fue de suma importancia, porque
de)d por primera vez para el C3digo Penal a los menores de 15 afios =
considerdndolos irresponsables, sefialando la educacifn y readaptacién

c¢omo elementos muy importantes en la reintegracidn del menor a la so-
12). Solis Quiroga, ob.cit. pdg. 33



ciedad; extendid el &mbito de los tribunales a los nifios abandonados,
vagos, indisciplinados, etc. tratindose de esta forma de prevenir que

en el futuro de estos nifios cometieran alguna falta.

En 1929 se expidis un decreto que declaraba la calidad do -

cente del cargo de Juez del Tribunal para menores.

Para el positivismo criminolSgico, la responsabilidad social
no toma en cuenta la causalidad moral sino la £fsica (material y la --
paicolégica) voluntad pero no en el sentido de libertad de eleccifn. -
Y por ello la imputabilidad del sujeto supone las condiciones minimas
necesarias para determinar en el hombre la posibilidad absoluta y abs-

tracta de que le sea atribuido un hecho punible.(l3)

El C6digo Penal de 1929 adoptS el principio de teaponsabi-li—
dad de la Escuela positivista y en consecuencia declard delincuentes
a los locs, a los menores, a los alcohSlicos, a los toxicSmanos debi-
do a que sin esta declaracidn en el C6digo, ninguna autoridad consti-
tucionalmente podria restringirseles sus derechos con medias llamadas

tutelares y protectoras y darfa lugar a un juicio de amparo por viola

cifn de garantfas.

En consecuencia socialmente son responsables todos los indi

13).Pavén Vasconcelos, Francisco. Imputabilidad e Inimputabilidad, Ed.
Porrida, S.A., México 1983, p.50
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duos que con sus actos demuestren hallarse en estado peligroso mis sin
embargo en propio C5digo mantuvo una clasificacidn de atenuantes y -~

agravantes manteniendo un criterio objetivo del delito.

El CSdigo Penal de 1929 consider§ a los 16 aiios como la ma-
yorfa de edad penal, a los menores responsables les fij6 sanciones es
peciales... organiz6 el Tribunal de menores detalladamente (art. S5
a 63 y 505 a 523).., los menores delincuentes quedaron considerados ~
dentro de la ley penal y sujetos a formal prisidn, sin intervencisn -
del Ministerio Piiblico, etc... si bien se les seifialaban penas y esta-

blecimientos especialea.lk)

Se habfa intervenir al M.P. dentro de los términos constitu
cionales ordenindose dictar auto de formal prisifn y se considera la
1ibertad bajo caucifn, contra la libertad bajo confianza moral de los

padres de familia que se acostumbraba.

Las sanciones que establecieron tuvieron un caricter espe -
cial y estas tendrfan la duracidn que estuviera sefialada para los ma-
yores, desde que cumplieran 16 afios, quedaban al cuidado del Consejo-
Supremo de Defensa y Prevencidn Social, el que sefialarfa el estableci

miento del cual debfan trasladarse.

14). Carranca y Trujillo, Rail. Derecho Penal Mexicano, Parte General
UNAM, México p. 399
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Mis sin embargo, con relacifn a la aplicacién de las normas
constitucionales surgfa la dura: serfa posible restringir a los meng
res infractores su libertad mediante la aplicacidn de medidas en forma
distinta a la establecida en los artfculos 16, 19 y 21 constituciona--

les.

Se sostuvo el criterio que no podfa colocarse en una situa-
ci8n juridica distinta en cuanto al goce de la libertad y por lo tan-
to no se consideraban que el estado auxiliaba a la autoridad paternal

¥y no en funcién del derecho de castigar.

Con relacidn al Ambito procesal se concedi§ la libertad en-

el procedimiento.

El Tribunal para menores era competente para conocer de to-
dos los delitos y faltas y dependerfa directamente del Consejo Supre-

mo de Defensa y prevencién social.

Se dejd al criterio del instructor la manera de practicar -

las diligencias.
En el afic de 1929 los Tribunales para menores dependfan del

gobierno local del D.F., pero se detectaron deficiencias en su funcip

namiento, se determind que pasarfan a depender del gobierno federal ~
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(Secretarfa de Gobernacidn).

c) 1931-1974

El C5digo Penal del 14 de Agosto de 1931 tomS en cuenta las
ideas de los tradicionalistas tales como Don Luis Jiménez de Azla; -
Don Quintanillo Saldafio y Don Eugenio Cuello Calén, ya que ninguna es
cuela ni doctrina alguna puede servir para fundar la cons:runc_i&n de
un CGdigo y no hay delitos sino delincuentes, ya que el delito es =-
principalmente un hecho contingente y sus causas son niiltiples, la Pe
na es un mal necesario para conservar el orden social. El derecho ==
penal es la fase jurfdica y la ley penal el lfmite de la polftica eri

winal. (15)

Las reformas que se dieron en este c6digo estaban influen-
ciadas por la reforma liberal y se tradujo en normas sencillas, moder

nas, f8cilmente aplicables y acordes con el momento que vivia el pafs.

El C6digo Penal vigente elimin del &mbito de validez per-
gsonal de la Ley Penal a los menores infractores: los menores de 18~
afios que cometan un delito serdn internados todo el tiempo que sea -

necesario para su correccidn educativa.

15). Idem. p. 65



En su artfculo 120 se establecfan las medidas que podfan ser
aplicadas a los menores infractores y que variaban desde reclusidn en-

su domicilio hasta el establecimiento de educacidn correccional.

La Suprema Corte de Justicia de la Unidn, seiials que la Ley
no somete a los menores infractores a sancifn penal sino a simples me-
didas tutelares por lo que su aplicacifn no violentaba las garantfas-~

constitucionales. (16

La integracidn del Tribunal era colegiado formado por un abo

gado, un médico y un profesor.

El procedimiento para menores estaba alejado de todo forma-
1lismo para desenvolverse en un ambiente mis favorable, la personalidad

del menor infractor era estudiada en cuatro secciones.
a) médica c) psicolSgica

c) pedagbgica d) social

La autoridad policiaca sdlo intervenia cuando ponfa a dispo

s8icidn de los Tribunales a los infractores.

En 1934 el C&digo Federal de Procedimientos Penales estable

ci8 que los delitos de ese fuero quedara formalmente constituido un -
16). Soliz Quiroga, ob.cit. p.35
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tribunal para menores en forma colegiada en cada uno de los estados.

Los Tribunales de jurisdiccifn federal se constituirdn con
el Juez del Distrito como Presidente, el Director de Educacidn y el-

Jefe de Servicios coordinados de salubridad como vocales.

En el afio de 1936 se fund§ la comisisn instaladora de los-
tribunales para menores, 2 aiios antes se habfa creado el Patronato -

para menores.

Y en abril de 1941 se expide la ley orglinica de los tribuna
les de menores y sus instituciones auxiliares en el Distrito y Terri-

torios Federales.

Actualmente, es la Secretarfa de Gobernacidn a través de su

Direccidn General de Prevencién y Readaptacisn Social la encargada --

del tratamiento de menores infractores.
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CAPITULO II.

FACTORES QUE INTERVIENEN EN EL COMPORTAMIENTO
DEL HMENOR INFRACTOR

II. 1. ETIOLOGIA DE LA CONDUCTA INFRACTORA.

La palabra etiologfa proviene del griego y significa el estudio de --
las causas. En este caso se hablard propiamente de las causas de la
conducta humana y de la variedad de éstas que influyen para la reali

zacifn de infracciomes.

Para estudiar la conducta humana se considerard al ser como
unidad biopsicosocial, de lo que se deduce que no es una causa Gnica-
1a que provoca un comportamiento infractor, sino que es el resultado

de toda una serie de factores.l7)

Es posible que exista una causa preponderante, pero el es—
tudiarla aiambre habrd otras que influyan de alguna forma para provo-

car la comisi8n de una infraccidn.

Para poder analizar las causas se hard una divisibn de tres
grandes grupos de factores: los ffsicos, los psicdlogos y los socia-—

les; en su ido por lo que se tratarf de abarcar lo mis

17). Tocaven Garcfa, Roberto, Menores Infractores. Editorial Edicol
México, 1976, p.25
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importante.

II. 2. FACTORES FISICOS.

No se puede exigir a un niiic enfermo ffsicamente un compor-
tamiento recto y honesto, menos cuando la enfermedad se debe al hambre

y a 1a falta de atencién,

A) FACTOR HEREDITARIO. Los factores determinantes de los --
caracteres hereditarios dependen de la funcidn de los genes al unirse
en la fecundacifn, en ocasiones no manifiestan su accifn de inmediato

sino que lo hacen en generaciones posterjores.

A pesar de los estudios realizados por diversos cientf{ficos
no ha sido posible hallar factores hereditarios determinantes en la -
inclinacidn de la conducta antisocial: 1o que puede heredarse es cler
ta potencialidad propiciada por el ambiente en el que se desenvuelve-
el individuo y que influye en al formacidn de tendencias delictivas,-

(18)

pero que no puede pasar de una generacién a otra.

Las particularidades del padre, la madre u otros parientes-
influyen en la conducta de los hijos. Debe destacarse que el alcoho-
1ismo, el uso de drogas o estupefacientes, las enfermedades como las

deficiencias wentales, la affiles, la tuberculosos y la psicosis, --——
18) Cfr. Tocaven Garcfa, Roberto: Op.Cit. p.27
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siempre ejercen efecto en cuanto a sus potencialidades y que unidos -
a la presidn de un ambiente mal sano llegard a deapertar en el menor

a9)

tendencias infractores.

La sffiles en los hijos de quienes la padecen, puede produ-
cir clertas anomalfas que van de la oligofrenia profunda a la inesta-

bilidad mental o de la epilepsia a 1a malformacidn de carfcter.

Los hijos de un alcohSlico no heredardn el vicio sino la -
precosidad con que se empieza a beber: sin embargo, sern generalmen
te inestable, con fuerte tendencia a la perversidn de los instintos,
de constitucifn enfermiza, escasa inteligencia y faltos de voluntad.
No es necesario ser alcohSlico crénico para transmitir estas caracte-~
risticas, basta con que haya sido engendrado el nifio por padres en es

tado de embriaguez.

La tuberculosis es otra de las enfermedades que repercute -
en los hijos, a quienes produce diversas anomalias nerviosas como la

emotividad o la 1mpulsab1udnd.(z°)

B.- FACTOR PRENATAL. Durante el embarazo, son varias las -
causas para tarar al feto, como las enfermedades contagiosas (saram=
pién, difteria, viruela), las intoxicaciones(por alcohol), calmantes
19), Ldem., p.27

20), Rodrfguez Manzanera, Luis. Criminalidad de menores. Editorial -
Porrfia, México 1987. p. 334
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tranquilizantes, inhalantes), o una insuficiencia alimentaria en la ~
madre; la continua angustia y las fuertes preocupaciones, también pue

den producir perturbaciones posteriores.

Debe también tenerse cuidado en el momento del parto, ya --
que pueden presentarse serias complicaciones con repercusiones futu =~
ras: quizds actualmente sean menos este tipo de problemas, gracias-
al avance cientffico y a la propagacién de servicios médicos en toda
la repiiblica, ya que anteriormente un buen niimero de mujeres daban a
luz con la ayuda de parteras formadas por la experiencia y en medio -
de condiciones asépticas deficientes, poniendo inclusive en peligro -

la vida de la madre y del hijo 186gicaumente.

C). FACTOR POSTNATAL, Existen otras causas biolSgicas que
se adquieren despus del nacimiento, de las que se han comprobado que

incluyen frecuentemente en la conducta infractora, como son:

~ Causas endocrinol8gicas: Las gléndulas endocrinas tienen
suma import{mcia pues cualquier difusifn en su secrecién provoca se -
rios cambios en el temperamento. Un mal funcionamiento en la gléndu-
la pituitaria puede provocar la hiper o hipoactividad; en la tiroides
puede hacer al nifio inestable, hiperactivo o por el contrario flojo y
abiilico, disminuye su inteligencia y provoca serios problemas de con-

ducta escolnrsz”

21). Rodiguez Manzanera, Luis, Op.Cit. p. 705
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- La epilepsia: Quien la padece realiza actos sin control
y por lo regular no le queda ningiin recuerdo. Las caracterfsticas -
que presentan son: Inestabilidad de humor, explosividad, violencia -
por causas mInimas y suspicacia, la cual se agrava en los menores por
la falta de inhibidores. Su conducta los puede conducir a lesionar -

a alguien o inclusive al suicidio.

~ Las anomalfas ffsicas o funcionales: Causan problemas de
debido al rechazo de que es objeto el menor que la padece y como con~
gecuencia manifiesta agresividad o violencia hacia la sociedad, pero
sobre todo con rebeldfa en el caso de adolescente debido a la etapa -

de desarrolle ffsico-bioldgico por la que atraviesa,

Un nifio mal alimentado, tarado, enfermo y en un ambiente pg
pre y hostil, constituye un serio problema que tiene que resolver no
22

solamente los padres sino la sociedad a la que pertenece.

Por lo anteriormente sefialado, se propone reforzar las polf
ticas de prevencidn de enfermedades, para evitar ese tipo de trastor-
nos, pero sobre todo con programas de educacién para los padres, para
que sepan hacer frente a estos problemas y eviten o aminoren de alguna
manera que el menor padezca cruelmente su situacién, pues al no tener
capacidad para entender su problema se convierten en seres rechazados

hasta por su propia familia y consecuentemente en reses antisoclales.

22) Moncivais, A.R.: El nifio débil y el nifio problema. Criminalia.-
afio XXI, p. 409
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II.3. FACTORES PSICOLOGICOS.

El andlisis de este tipo de factores es sumamente importan-
te, pues en €1 se comprenderd tanto el nivel intelectual como la per-
sonalidad del menor, ya que el hecho anctisocial esté {ntimamente liga

do a la estructura psfquica del sujeto.

La capacidad intelectual es definida como "la habilidad de
adaptarse por medio del pensamiento conciente a situaciones nuevas",
La deficiencia mental es considerada como un déficit que limita al -
ajuste social y lo proyecta en la inadaptacidn, ademis, quienes la -
sufren son por lo regular sujetos pasivos en los delitos, sobre todo
tratdndose de los sexuales. En el bajo nivel intelectual se observan
conductas antisociales primitivas, musculares y violentas; en los ca=-
808 en hue existe mayor capacidad mental se observan 1lfcitos mis ela

borados. 2

Es preciso sefialar que las primeras bases para la formacidn
del cardcter se dan en la familia, en los primeros afios de vida se -
presenta la etapa en la que se moldea la personalidad de cada indivi-
duo; la identificaciSn con los padres y el medio familia, asf como, -
con el escolar y el social. Al llegar la adolescencia, el menor pre-
senta ciertas crisis, dada la diffcil estructuracidn de valores a que

hard frente, en la que por razones obvias el menor presenta un peli~-

23}, Tocaven Garcla, Roberto: Elementos de Criminologfa Infanto-Juve
nil Editorial Edicol., México 1979, p. 80
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gro para la sociedad e inclusive para &l mismo, ya que actda en fran-
ca rebeldfa aparentemente sin motivo, por lo que debe tener una orien
tacién adecuada para ubicarlo en el lugar que ocupard dentro de la cg

nmunidad y el papel que desempeiiarf en la misma,

Un individuo con personalidad mal formada es susceptible -
de cometer infracciones, esto, debido a su falta de resistencia a la
frustraciSn, su incontrol para manejar la agresividad y su mInima ca-
pacidad de nduptaci&n;zl‘ por lo que se observa que, los disturbios -

psicolégicos son causas de actividades antisociales.

Son varios los factores de personalidad que acusan al menor
infractor: FEl egocentrismo intelectual, afectivo o social), la labi-

lidad afectiva, las frustaciones entre otros. La interaccidn de estas

actitudes traen como ia en un determinado una conduc
ta infractora y al no tener control sobre ellas, el resultado es una

desadaptacién al medio y a su realidad. Se actiia impulsiva y agresiva
mente proyectando esta postura contra los demfs o contra sf mismo, au-

todestruyendose.

La adaptacifn es la evolucidn diopsicosocial mediante la -~
cual un individuo se adecua a su medic, para lograr una relacién armg

nica y afectiva con los demds.

24). Cfr. Rodriguez Manzanera, Luis Op. Cit. p. 728
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La desadaptacidn en los menores puede darse por: a) incapa

cidad por inamdurez, para cefiirse a las normas socioculturales de su

medio: b) la limitacidn intelectual para d lver una ta -~
25

exitosa, y, c¢) como respuesta a estimulos frustantes,

Las manifestaciones mis comiines de adaptacifn que presentan

26
los menores son:

1.~ Evasin Hogar (fuga)
Escuela (desercisn)

Sociedad (vagabundez)

2.~ Rebeldfa

3.~ Inadaptacién social

4.~ Suicidio (introyecténdose agresifn).

5.- Mentira

6.~ Pandillaje

7.- Perversifn sexual: Homosexualismo
Prostitucién
Libertinaje

8.~ Inestabilidad emocional e inestabilidad motriz

9.~ Toxicomania

10.- Fracaso ocupaﬁionnl

11.- Crisis religiosas

25). Idem. p. 692

26). Berthely, Lidia: La delincuencia de los adolescentes. Revista Mexica
na de Derecho Penal. Nimero 7, 1969. p. 20
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Por otro lado, se presenta un aspecto psicopatoldgico en el
que el individuo desrrolla una enfermedad, un desequilibrio o una di-
fusidn psiquica que produce conductas antisoclales en el enfermo. Por
ejemplo, las oligofrénicos leves, cuyo coeficiente intelectual no al--
canza los noventa, al satisfacer sus impulsos realizan actividades an
tisociales, pero dada su poca capacidad intelectual se descubre y es

capturado mis fdcilmente que el sujeto normal.

La i8 es la enf dad que se caracteriza por haber -
trastornos nerviosos sin que exista lesidn orgénica, pero sf lesifn -
psfquica, de los cuales el enfermo esta conciente. A un buen ndmero~
de infractores se les ve como neurSticos que estdn dando "salida" a -
sus problemas o como personas cuyo superego s deficiente, o como in

dividucs que padecen ansiedades u otros trastornos de la personalidad
27

Es en el nicleo familiar en el que se empieza a presentar -
el problema de neurosis infancil, la que detectada a tiempo puede tra
tarse sin ninglin problema. Al llegar a la adolescencia con una neuro
sis infantil, &sta peude convertirse en juvenil, con la que se presen
tan muchas mis complicaciones dada la situacidn evolutiva por la que-
atraviesa el menor, manifestdndose por la agresidn a sf mismo o hacia

los demis.

27. Gibbons, D.C. Delincuentes juveniles y criminales. Primera Edic.
en Espafiol. Fondo de Cultura Econdmica. México 1969. p. 90
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Otra enfermedad que produce consecuencias antisociales es la
astenia, que se presenta como consecuencia de la escasa alimentacidn,
provocando un decaimiento considerable de fuerzas, con lo que se pro—
picia la disminucidén de capacidad para trabajar o para estudiar y, --

la bundez,

La ansiedad, la angustia, la higteria e incluso las fobias =—
pueden ocasionar problemas de conducta y causar conflictos si no se —

detectan y tratan a tiempo.

La epilepsia es causa continua de faltas, el menor epilépti
co se caracteriza por ser envidioso, mentireso y agresivo: en oca--
siones es silencfoso y tfmido ; ansioso y angustiado; rifie por cual-
quier motivo y siempre estd alerta., Ademds, tiende a la vagancia, -
a la precocidad sexual y al alcoholismo, asf como al afdn de destruc

t:iEn.m3

La psicopatfa y la esquizofrenia son dos tipos de psicosis=—
con las que el individuo realiza conductas dafiinas. En el primer ca
so la persona comete las infracciones con fuerza instintiva, conse--
cuencia de una mala formacidn de cardcter, su conducta es simplemen—

te placentera y la efectiia conci e. Las d s de tipo --

psicopiticas mids frecuentes entre los adolecentes son: robo, fuga,-

28) Rodriguez Manzanera, Luis, Criminologfa. Cuarta Edicién, Edito-
rial Porriia, México 1984, p. 261



violencia f£fsica, agresién, prostitucidn, entre o:us.zg

En el segundo caso, el sintoma fundamental es la disocifacidén
entre el pensamiento, la accidn y la afectividad; asf como el distan-

clamiento de la realidad.

Las desviaciones sexuales es otro problema grave. Existen nu
merosas formas de perversifn del instinto sexual, en las que natural-
mente el estfmulo de la 1fbido no es mormal, no es fisiolSgico. En =~
los actuales dfas de profundas transformaciones socloculturales, polf-
ticas, econdmicas y &tico-normativas en todos los niveles, los asuntos
relativos al sexo y a la sexualidad, se han transmutado en todos sus ~
aspectt‘m. La juventudde hoy casi ha tomado la libertad de vida sexual

como uno de sus dogmss de lucha. Lamentablemente esta libertad sexual

mal preparada y peor da ha d b do en p que dan con
el libertinaje,so con lo que se generan conductas como la violacifn,-
el estupro, atentados al pudor e incesto, entre otros. Por {iltimo, -
cabe gefialar que en los estados maniaco-depresivos, el menor provoca—

més dafic a sf mismo que a otros,
1I. 4. FACTORES SOCIALES.

La socializacién incluye todos los procesos complejos de in~

29) Tocaven Garcfa, Roberto. Elementos de Criminclogfa. Infarto Ju-

venil, p. 10.
30) Ferndndez PErez R. Elementos Béisicos de Medicina Forence. Cuarta
Edicién. 1980, México 1980, p.168 y 180.

35



teraccidn humana, por los que el sujeto adquiete sus propios hibitos,

creencias, habilidades y normas de juicio.

A). LA FAMILIA, La familia desempefia un papel decisivo en
el menor desde su concepcidn bioldgica hasta la mayoria de edad, es -
el primer medio con el que todo ser humano tiene contacto y en el que
se origina la interaccidn principal. La familia es el grupo primario
en donde se va a desarrollar el individuo, es un factor determinante
en la formacién de la personalidad del mismo, es en donde va a encon
trar una imigen de si mismo, sus actitudes y los motivos que lo indy
cen a percibir el mundo y reaccionar frente a €1 de una manera espe-

cial.3l

Todo ser humano tiene su origen natural y cultural en la fa
milia, como forma mnormal de vida qu einfluye definitivamente en el -
resto de su existencia. En ella el nifio se adpta a la vida colectiva
tras de hacerlc a la vida familiar, aprende a respetar los derechos-
de otros y se entrena para conducirse bien o mﬁl con el diario ejem-
plo y afecto de sus padres como simbolos cada uno de su propio sexo,

a imitar o techazar.JZ

Son los miembros de la familia y en especial
los padres quienes tinen la oportunidad de facilitar u obstaculizar-
la realizacidn del nifio que en lo futuro serd un adulto responsable
y satisfacho, sl es que crece en un ambiente cordial y de colabora-
cidn; o por el contrario, un individuo frustado y/o con problemas -
31).Cfr, Bobbons, B.C. Op.Cit. p. 80

32). Solis Quiropa, Héctor. Sociologfa Criminal. Tercera Edicidn.--

Editorinl Porrda, M&zico 1985, p. 187
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de conducta, si se desarrollan en un medio hostil y turbulento, que-

provoque una inadecuada eatructuracién emocional del menor.

El aumento de las distintas manifestaciones de una problemi-
tica familiar (divorcio, alcoholismo, ausentimso del padre o de la ma
dre, prostitucifn), o el debilitamiento de cualquier otro de los valo
res tradicionales relativos al matrimonio y a la familia, sumados a -

otros cambios sociales, contribuyen en un porcentaje alto y por lo --

a4

tante muy pr » ala antisocial del menor.

Los primeres cinco afios del nifio son de extraordinaria impor
tancia,pues en esta etapa en la que se desarrolla la personalidad del
mismo. Hasta hace no mucho tiempo, la mujer tenfa gran trascendencia
en la educacién y formacién del memor, sin embargo, actualmente eata-
situacién pierde relevancia debido a las horas que la mujer pasa fue-
ra del hogar, sea por algiin motive fundado como el trabajo o por sim-
ples pretextos y el tiempo que pasan dentro del hogar, la ocupan en
loa quehaceres domé@sticos, o atendiendo el teléfono, la televisidn o

a sus amistades, en lugar de atender a sus menores hijos.33

Cuando un menor es educado en un ambiente cordial, por pa--
dres morales, que saben dosificar bondad y discipliﬁa, lo comprenden
pero también corrigen, diffcilmente tendrd problemas con la justicia

a menos de que surjan situaciones preponderantes.
33). Idem. p. 188
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La mayorfa de los menores antisociales se presentan cuando-
provienen de hogares desorganizados, en disolucién o que de hecho no

exis:en.sk

51 encontramos padres que presenten las siguientes caracte-
risticas, es segure que produzcan individuos susceptibles de cometer-

actos antisocialea‘as

~ Padres con creencias de ser superiores a los hijos, que -
consideran que siempre tienen la razén e imponen su criterio.

- Padres que agreden a los hijos para desahogar sus fruata-
ciones o que por el contrario les den la completa razén.

- Padres blandos incapaces de corregir o que les den en ex-
ceso ya que a ellos les hegarun todo.

- Padres que no han deseado a sus hijos, o que se dediquen
a compromisvs imponié&ndoles una nana.

- Padres que les dan regalos o jugeutes para ocultar su fal

ta de cariiio y creen que condinero se soluciona todo.

Una familia tipicamente "criminSgena”, porque es diffcil --
que el menor no llegue a cometer infracciones, es aquella en que se -
vive en absoluta promiscuidad, ignorancia, miseria y hambre (caracte-
risticas que inducen al robo entre otros), tienen el problema de haci
namiento (que conduce al incesto), situacién que propicia la prostitu

ci8n de menores al crecer, en donde el padre es alcohflico o drogadic

34) Crf. Rodriguez Manzanera, Luis, Op.Cit. p. 270
35). Ibidem. p. 720 a 722.
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to y si llega a tener trabajo serd de los mis bajos; la madre vive ge
neralmente en unidn libre, los hijos provienen de diversas uniones y

crecen con funcibn respecto a su paternidad; por lo que no tienen pa-
trones culturales a seguir. Este tipo de familia habita regularmente
en barrios o ciudades perdidas y que en ocasiones ni la policia se --
atreve s entrar. Los menores que crecen en este ambiente son altamen
te peligrosos y sobre tode dificiles de someter a tratamiento, ya gue

carecen totalmente de valores.

La figura del concubinato representa también un problema. -
Si l1a madre propicia varias uniones, la figurs paterna se ve diluida-
¥ los hijos no se identifican adecuadamente como en una familia nor -
wal, con lo que se forma un resentimiento contra la sociedad. Cuando
es el padre quien decide tener unma concubina, la relacidn en el hogar
es bastante inestable ya que por lo regular, no es capaz de dejar a -
8su esposa e hijos, presentéindose por ambos ladoa una situacifn irregu

lar.

El divorcio es la causa mis comiin para que en decerminado -
momento haya ausentismo de padres. Son raros los casos en que falta-
la madre, sin embargo, esta figura puede ser sustituida por hermanos-
o parientes. La falta del padre suele ser mis grave, ya que esto pro
voca que sea la madre obligada a trabajar, por lo que abandona el ho

gar. 51 el adolecente es quien debe sostener el hogar, serd sumamen-
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te diffcil sobrellevar la situacién. Ademds, el menor crecerd sin pa
trén masculino, pudiendo haber con esto relajacidn de disciplina o —-

falta total de &sta.

Actunlmente dada la crisis econfmica por la que se atravie-
sa, existe la necesidad de que tanto el padre como la madre salgan a
trabajar, delegando en los abuelos u otros parientes la responsabili-
dad de los hijos; los padres con &sto perderéin en cierta forma el con
trol sobre ellos que en cada momento se sentirfin mds abandonados y --
buscardn la forma de llenar su scledad o de buscar afecto fuera de su

hogar, con la sola posesiSn de un conjunto desordenado de valores.

Es en consecuencia la unidad familiar el instrumento o agen
te de control social mfs eficaz para la atencidn de los nifios y los ~

j6venes y, merece apoyo para cumplir su funcidn de fortalecer y mante

ner la estabilidad social coady en la p 16n de la delincuen

cia’

B.~ MEDIO SOCIO ECONOMICO. El medio social extrafamiliar
resulta también determinante en la formacidn de la personalidad. Asf
cuando se da la marginacidn resulta una grave crisis de.identidnd y -
de resentimiento debido a la limitacidn de oportunidades; a menudo es
ta crisis desemboca en conducta ancisocinl o francamente delictiva. -

Es importante entender que esta situacifn no es exclusiva de los es ~
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tratos sociales desprotegidos, también en otros suelen ocurrir problg
mas similares, s6lo que las causas son distintas, como la exagerada -
1libertad que el adolecente puede percibir como abandono, entre otras-

muchas.

Al presentarse la adolecencia en el ser humano son cambios-
que afectan a todo el organismo, el joven se enfrenta a la sociedad -
adulta que le exige responsabllidad a través de Srdenes, prohibicio--—
nes, tabies, amenazas, castigos y consejos que no siempre son segui -
dos por los propios adultos que los dictan. Es entonces cuando sin =~
tener principios claramente definidos rechaza la realidad familiar y
social y supone que se reafirma & sf mismo a través de la exaltaciSn-
de valores distorsionados; no le es diffcil reflexionar en que para -
lograr dicha reafirmacién, hay que afrontar la realidad tal cual es y

esforzarse por mejorarla.

Cuando esto sucede puede provocarse un comportamiento anti-
socilal que no es mis que el reflejo de una inadaptabilidad a un medio
que €l considera rfgido, dado que en una estructura social el menor -
antepone sus finalidades a las del adulto; sus intereses a los que el
medio social adopta, lo que &l desea frente a lo largo que la socie=-

dad quiere.
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Los diferentes tipos de transportes no estdn repartidos pro
porcionalmente en todos los niveles o clases sociales. Los diversos -
tipos de delitos se concentran en determinados sectores, por ejemplo,-
los pandilleros suelen pertenecer a la clase obrera, en tanto que los
“robacoches alegres y escandalosos" provienen de medios econémicamente
holgados.36 Cabe aclarar que las diferencias econémicas no dan razén-
por sl mismas de los diversos patrones de conducta delictiva, esto es
que el medio sociol&gico puede determinar el tipo de delito pero no -

la delincuencia en sI.

Los pafses con mAs adelanto y desarrollo tienen pehres pro-
blemas de delincuencia. En la Ciudad de M&xico, esta concentrada la
industrializacidn, lo que propicia grandes inmigraciones en masa hacia
el Distrito Federal, esto unido al problema de que la mayor parte de
la poblacidn de gente joven, sean nifios o adolescentes, y al no haber
trabajo suficiente para satisfacer las necesidades de los demandantes,
se presenta el problema del desempleo y como consecuencia el hambre,-
1la falta de habitacisn, el debilitamiento de la familia y lSgicamente-
la comisiSn de hechos ilfcitos o antisociales, especialmente contra el

patrimonio pare poder subsistir.

Ahora bien, por lo que respecta a los menores infractores,-
la mayorfa pertenece a las clases socio-econdmicas més bajas, debido -

a que los de la clase media y alta son diffcilmente detectados ~ a me-
36).Cfr. Gibbons, D.C. Op.Cit. p.81
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nos que cometan delitos graves ~ pues los padres los rescatan en la
misma Delegacidn, o muchos ni a esa llegan, pues se ponen de acuerdo
con la parte afectada o dan dienro a la policia para que dejen libre~
al menor.37 evitando con esto que el Consejo Tutelar, que es la auto

ridad competente, conozca del caso.

Puede apreciarse que las clases bajas son descuidadas por -
la policta y en las altas gracias al dinero o las influencias no se -

"descubren o denuncian" las infracciones cometidas.

Con la observacidn anterjor se puede precisar que el niimero
detectable de la poblacién infractora proviene de la clase media, den
tro de la que se pueden distinguir tres niveles: La media-baja, la -

media-media y la media-altn.aa

Clase media-baja: Se caracteriza porque sus miembros no ocul
tan sus pensamientos ni emociones, sus sentimientos no tienen freno,-
su lenguaje es vulgar y crudo; desde pequeiio el menor lucha en una vi-
da hostil que lo hace resentido, por lo que comete actos antisoclales-
iniitiles, esto es, sin razdn de ser, es agresivo, se irrita y rifie por
cosas insignificantes. Oculta su apariencia infravalorada con una va
lentfa aparente, sin embargo, es inseguro, desconfiado, cinico y amo-

ral. Uno de los graves problemas a los que se enfrenta esta clase es

el hacinamiento y la promiscuidad en que viven, lo que no en pocas -=

37, Cfr. Rodrfguez Manzanera, Luis. Op.Cit. p. 378
38. Ibidem. p. 738 a 742.
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ocasiones es motivo de relaciones incestuosas.

La ignorancia es un factor definitivo en la conducta 1ilfcita
en este medio se tiene poca resistencia a las bebidas alcohSlicas, --

pPr como ia un gran niimero de conductas infractoras

cuando quienes conforman este niicleo se encuentran en estado de em -
briaguez. A pesar de todo, entre los miembros que conforman este gru

po existe una gran solidaridad y cooperacidn.

Clase media~-media: La conforman gran parte de la poblacién-
Sus miembros son desconfiados e indivualistas, lo que provoca que ha~
ya poca organizacidn entre ellos para delinquir, pero también para lo
grar el progreso del pafs, Su actitud es s6lo para satisfacer necesi

dades inmediatas, por lo que es espontéinea e improvisada.

Otra parta de esta poblacifn es la que se encuentra total--
mente reprimida. Al menor se le educa de tal forma que no explaya -~
abiertamente sus pensamientos, pero en cualquier momento en que pler=-
da el control se comporta igual o ptor que algunos de los que pertene
cen a la clase baja. Se distinguen porque no llaman a las cosas por
8su nombre y su educacidn sexual es mezquina y equfvoca; se le inculca
un deseo de superacidn que a veces no va con sus facultades., A este
tipo de chico, se le forma una neurosis que en ocasiones se desborda

en violencia, falta de discipiina, actitudes rebeldes, antisociales
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o francamente infractoras.

Clase media-alta: A é&sta, pertenece regularmente j&venea -

de una clase inferior socioculturalmente hablando, que se hacen de

dinero de la noche a la mafiana y sienten la necesidad de demostrar
su riqueza. Su actitud hacia las clases inferiores econSmicamente -
es despStica, como obtienen con facilidad todo lo que desean se vol-
verén desobligados y holgazanes, tendrdn conflictos con la justicia,
de los que estdn seguros de salir de los problemas la tienen log --
"juniors" que con facilidad tienen actitudes antisociales, debido a
la falta de afecto de sus padres quienes se la pasan atendiendo sus-
negocios o sus compromisos sociales sin prestarles dedicacidn a sus=-

hijos.

En proporcién al total de la poblacién de adultos la de los
menores es mucho mayor por lo que en éstos el desempleo, la falta d_e
oportunidades y la poca educaci{sn se hacen mis graves frente a 1la -
depresifn econSmica en que se vive actualmente, esto junto con la re-
cesién y la inflacién provocan y facilitan la comisiSn de actos anti-
sociales realirados por los j6venes quienes conforman el grupo de po
blacifn més vulnerables en las situaciones de crisis. A todo esto -
contribuyen también los maltratos, la explotacibn y el abandono de -
que son objeto los menores para estar mis expuestos a caer en la de-

lincuencia, cuyo aumento desproporcionado parecer ser uno de los sfn
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de mal funcionamiento de la sociedad en estos dfas.

C). MEDIO ESCOLAR. Es en la escuela el segundo ambiente al
que se va a tratar de adaptar el menor, ashora con sus propios mediocs
ya no contard con el apoyo de sus padres y serd el maestro una nueva
figura de autoridad que se le presentarf. A este mundo nuevo y des-
conocido se tendrd que acoplar el pequefio; durante el proceso de adap
tacién sentird soledad, angustia y desamparo con lo que se producir&n
las frustraciones mis graves y serias en cuanto a sus repercusiones,~
por lo que el papel del educador o maestro es preponderante en la es-

tructuracién afectiva del ni.ﬁo.39

S1 el menor no se adapta al medio escolar o no aprende o asi
wila la ensefianza del maestro, serd un ser frustado y acomplejado, --
cuya falta de interés se reflejaré en fugaz, deserciones y errores =-

de conducta.

Actualmente la educacién presenta el problema de no adecuar
se a4 la realidad que el menor vive y &ste se da cuenta de ello. De -
ah{ que cualquier estrategia para prevenir infracciones tiene que --
realizarse con algunas acciones en el sistema educativo. Los progra
mas de educacidn, no solo deben enfocarse a la académica, sino tam--
bién a la que los conduzca a llevar a cabo actitudes positivas como-
utilizar creativamente el tiempo libre.

—_—

39. Tocavén Garcfa, Roberto. op. cit. p. 37
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Hasta hace poco eran minimas las infracclones que se cometfan
o planeaban en la escuela, actualmente se forman grupos de estudiantes
para participar en rifias o toman alglin camién (robo de uso), bajan al-
pasaje y lo ocupan para servicio particular, para ir a una fiesta, "to
cada" o celebracidn de algiin evento deportivo o de cualquier tipo; lo-
mis grave de esta actitud es que no solo se trasladan de un lugar a --
otro 8ino que en el trayecto cometen robos a camionetas repartidoras =
diversos productos y/o dafio en propiedad ajena al lanzar objetos con--
tra lo que se les ponga a su paso, ademis agreden ffgica o verbalmente

a todas las demiis personas.

Con estadfstica se ha comprobado que a mayor nivel de educa-
ci6n después de la primaria, menor niimero de internos en el Consejo -~
Tutelar, pero no se deja de tomar en cuenta que la desercidn después-—

de la primaria es sumamente alta.

En el VI Congresc de las Naciones Unidas se establecis que —
“la educacidn es un proceso que ha de iniciarse en el hogar". El sis
tema educativo debe ajustarse y adaptarse a todas las cambiantes cir-

es deben ser algo més que menos transmiso-

ias y, los
res de conocimiento, los cuales han sido adquiridos también a través

de los libros.
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Nuestro sistema educativo ha side indudablemente insuficiente
para atender el incremento desproporcionado de j6Svenes que afio con afio

requieren de formacidn y ocupacién.

Es un hecho que la capacidad mental de la personas serd deter
winante en todo proceso educativo en el que intervenga; 6in embargo,-
existen otros factores que influyen de modo importante en el desarro--
1llo de los jSvenes dentro de su medio social, por ejemplo, la recrea~
cidén que es un camino abierto a la juventud, en el que se puede desen-~

volver libremente siempre que se eSCA preparando para ello.

Asf pues, la realidad muestra que aiin no se ha materializado
la efectividad de los sistemas educacionales para prevenir la delin ~

cuencia en general.

D.- MEDIO LABORAL. El menor se ve en la necesidad de traba-
jar desde temprana edad y aunque la Constitucifn en su artfeculo 123 -
prohibe la utilizacidn del trabajo de los menores de catorce afios y
prescribe para los menores de entre catorce y dieciseis afios la prohi

bicibn del trabajo mocturno y una jornada mixima de seis horas, la --

realidad wuestra que se viola este precepto y en lugar
de protegerse al menor se le desprotege, pues sufre una serie de abu-
sos de los que de quejarse peligrarfa su empleo y diffcilmente podrfa
obtener otro.
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Tienen cierta ventaja los menores que se emplean en lugares
fijus.bo ya que pueden asistir a la escuela, a la vez que aprenden -
algln oficio, sin embargo, su salario es bajo y convivirin con gente-
adulta de la que no siempre toman como ejemplo los aspectos positivos
sino que asimilan cosas impropias de su edad, lesionando su desarro--
1llo mental y social pues se iniciardn en la mentira, robo o fraude --

propios del oficioc que desempedian.

En la calle la escuela mis dura y cruel para muchos menores
sin leyes laborales que los protejan, sin ningdn control; son estos -
los casos de menores desamparados o explotados por sus propilos padres
que encuentran la forma de preocuparse un ingreso al desempefiar acti-
vidades como la venta de periddico, chicles, aseo de calzado, recoger
basura u otros similares. Con la falta de un horario de trabajo, por
el tiempo que tienen de ocio, por su escasa educacidn, por carecer -~
en nmuchas ocasiones de famiia, por estar abandonados moral y material
mente, ficilmente tendrdn conflictos con la sociedad y las autorida--
des, pues cometerfin hurtos o robos, abusos de confianza, deambular&n-—

por las calles y dormirén en la via piblica,

E) MEDIOS DE DIFUSION. La comunicacién cualquiera que sea
1a t8cnica que se use constituye el vehfculo més importante para di--

fundir ejemplos o ideas. Cierta informacisn malforma la mente de la

40), Cfr. Rodrfguez Manzanera, Luis, Op. Cit. p. 743
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juventud, pervierte la nifiez y deforma o contribuye a la degradacifn-
de las personas que s5in una sélida formacién se dejan arrastrar por -~

una mala ejemplaridad.

Los medios de difusién ademfs de transmitir noticias y diver
siones, difunden en grandes cantidades publicidad psicolSgicamente da~
filna para el individuo, como la de las bebidas alcohSlicas o loa ciga-~

rros.

En los periddicos, revistas o noticieros se propaga la publi
cidad al crimen que en forma de noticia llega al adolecente en su eta-
pa de crisis de valoracién, a través de la que estd formando su normati
vidad y en la que lo menos conveniente es rodearlo de noticias que tra-
ten de delitos, violencia, vicios y desordenes socialeskl. Las constan

tes repeticiones de estas noticias ya tan comunes en la actualidad indy

cen al individuo a una insenbibilizacién al dolor humano.

El radio como medio de difusidn es importante, sin embargo, -
se encuentra saturado de cantantes populares que sdlo contribuyen a la

transculturacién de valores.

En el pafs ailn en los mis miserables tugurios, emergen en me-

dio de la deficiencia habitacional antenas de televisidn que, indudable

41, Idem. p. 748
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mente influyen en muchos aspectos en la forma de vida de la sociedad
mexicana. El lenguaje, actitudes, modas y modismos entre otros, se

imponen y popularizan a través de los canales de televisifn y los ni
fios la ven desde su mfs tierna infancia y se acostumbran a ella; - -
acompaiifindolos &sta costumbre a lo largo de las distintas etapas de~

su vida.

Con la televisidn la imaginacién no trabaja tanto como son
la radio, este minimo esfuerzo a la larga es perjudicial ya que se-
deja de ejercerel pensamiento y la lectura, ademés, incluso los pro-
gramas infantiles como lo son las mismas caricaturas van impregnadas
de violencia, guerra y agresiones. Con los avances técnicos la nifiez
pierde el tiempo, pues la pasan jugando con los aparatos que se coneg
tan a la televisién y que solo contienen juegos inditiles e improduecti
vos; peor afin es la situacién sl nos detenemos a analizar que con el

uso de la vid teras los jo s adquieren clandestinamente (por

1o regular a través de amigos}, pellculas totalmente violentas o por-
nogréficas, con las que lo {inico que logran es perturbar su mente - -
perdiendo todo inter&@s y concentracifn para estudiar o desempefiar al-
guna actividad productiva, Por otro lado los programas culturales --
son en horarios en que ni los nifios ni los j&venes ven televisidn, --
esto aunado a la no preparacidn educativa para degustarlos, trae como
congecuencia el no prestarles atencidn. Por lo que respecta a los -

comerciales, aiin cuando ya tienen un horario lfmite para salir al ai-
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re, el cual los jévenes no respetan, en su mayorfa propagan la venta
de juguetes, cigarrillos o bebidas embriangantes. La televisién tie
ne un potencial inmenso para transmitir programas educativos y cultu

rales desafortunamente se estd8 desperdiciando.

En el cine la pornograffa y la violencia han llegado a gra-
dos extremos; si bien es clerto que existe una clasificacidn especial
para asistir a estos espectdculos, también lo es el que el control ~-
no ha funcionado y los menores presencian todo tipo de pelfculas cen
suradas para ellos. Otro caso es aquél en el que la pelfcula es -
adecuada para nifios pero pasan cortos de pelfculas clasificadas para
adultos, absorviendo el nifio visual y mentalmente todo lo neguéivo -

de las mismas.

El teatro a través del devenir histSrico ha sido reconcido-
como un método recreativo de gran influencia cultural; este tipo de
especticulo es poco usual y de alto costo, ademfs es poca la gente-
educada para aceptarlo como obra, como arte, refiriéndose al clfsico
pero sl se asiste a las funciones en que hay pasiones desviadas o —-
sexo, es cuando se convierte en un obat#culo para el progreso cultu-~

ral,

Tenemos entonces que los medios de difusifn favorecen en la

mayorfa de las veces a las desviaciones d les de la j d.
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Los medios de comunicacifn indudablemente pueden orientar hacia el -
bilen o hacia el mal a grandes grupos de la poblacifn. Hace ipenas -
unos afios lo que se entendfa de acuerdo con las normas de valor vi--
gente como indebido o francamente prohibido se buscaba fuera del ho-
gar, hoy dfa, desafortunamente e indebidamente la visidn de la vio-—
lencia, el triunfo de la maldad, el sexo u otros, no es necesario --
buscarlo fuera ya que se introducen en el hogar mismo, e cambian --
las costumbres, se tolera lo que antes era prohibido e inclusive lo-

que antes se reputaba virtud hoy ya no lo es.

Si antes se persegufan penalmente revistas o pelfculas consi
deradas inmorales, hoy se exhiben en el recinto familiar; a pesar --
de que ya se han quitado de la venta varias de ese tipo, todavia fal-

tan muchfsimas por sacar la circulacidn.

Ciertamente radio, televisidn, periSdiccs o revistas pueden
por medios positivos para orientar la conducta, pero habrd que delimi
tar en qué forma y hasta qué punto, a tal grado que no afecte la li--

bertad, el respeto ni los valores humanos.
Con lo anteriormente mencionado se podrén asentar las medi--

das preventivas necesarias y los métodos adecuados para determinar el

debido tratamiento a aplicar a los menores infractores.
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CAPITULO III

EXCLUYENTES DE IMPUTABILIDAD

I1I.1. CONCEPTO DE IMPUTABILIDAD.

En el presente capitulo se analizard la imputabilidad y su -
aspecto negativo, para el objeto de nuestro estudio es importante de —
terminar conforme a las teorfas expuestas por los juristas especializa
dos en la materia en el sentido de que s{ la imputabilidad es o né un-
elemento de delito, dado que unos consideran la imputabilidad como un
presupuesto de culpabilidad, mientras que otros afirman que la imputa-~

bilidad es un elemento del delito.

Ahora blen, en la especie en cuanto al aspecto negativo de~
la imputabilidad, es decir, la imputabilidad, expondremos nuestro pun-
to de vista respecto a ese estudio, desde luego, en relacin directa e

inmediata al tema que es motivo del presente trabajo.
Antes de examinar lo referente a las excluyentes de imputabi
lidad o cavsas de inimputabilidad, se hace necesario conocer que es la

imputabilidad, razén por la cual nos referiremos & ese concepto.

Para el tratadista Alem&n Edmundo Mezqer, imputabilidad sig-
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nifica; " La capacidad de cometer culpablemente hachos punibles w42

Para Welzel, la imputabilidad: "Es la capacidad de autor -

para:

a).~ Comprender lo injusto del hecho; y

b) .- Para determinar su voluntad, de acuerdo con esa compren

siGn”.43

Para Luis Jiménez de Asfia la imputabilidad como presupuesto

psicoldgice de la culpabilidad, "Es la capacidad para conocer y valo~
kb

rar el deber de respetar la norma y de d inarse

Ignaclo Villalobos afirma: ' La imputabilidad debe aceptar
se hoy como un tecnicismo que se refiere a la capacidad del sujeto: -
capacidad para dirigir sus actos dentro del orden jurfdico, y que por
tanto, hace posible la culpabilidad, es un presupuesto de esta {ltima
y por lo mismo difiere de ella, como difiere la paotencia o la capaci
dad abstracta de su ejercicio concreto en actos determinados. Puede-
haber imputabilidad sin culpabilidad, pero no &sta ein nquella‘"bs

El connotado crimindlogo Alfonso quiroz Cuarén al referirse
a la imputabilidad menciona: "La capacidad de imputacién depende de
dos condiciones indispensables; la primera, el desarrollo mental com
42). Mezger Edmunde. Derecho penal parte general, Editorial Cdrdenas
Editor y Distribuidor, Octava Edici&n. México 1985, pag. 201
43). Welsel, Hans. Drecho Penal, Editorial Depalma, Primera Ed., Buenos
Aires 1956, p. 156 y 165
44), Jiménez de Asua, Luils, La Ley y el Delito. op.cit. pdg. 326

45). villalobos Ignacio, Derecho Penal Mexicano, Editorial Porria, S.A.
Cuarta Edicién, p8g. 286.
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pleto, la eegunda, un estado de salud mental; es decir, es imputable
el normalmente desarrollado en sus funciones mentales y psicoldgica-
mente sano; la imputabilidad es una cualidad o atributo, pero este —-
concepto abstracto se concreta cuando se coteja con las clrcunstan -
cias del caso singular y Gnico que es el que el médico examina y reg
pecto al cual el juez sentencia. Se entiende que el sujeto imputable
tiene discernimiento y que &ste coexiste con un desarrollo mental com
pleto y con el estado de salud mental, habrd inteligencia y capacidad

de querer.. ."46

Respecto a la capacidad de querer y de entender que se con-
sidera es la imputabilidad, no puede pasar desapercibida la doctrina
italiana que es la que sostiene este criterio, pues la capacidad de-
querer se entiende como la libertad de seleccionar y elegir autodeter
mindndose de acuerdo al criterio que se tenga, en tanto que la capaci
dad de entender corresponde a un estado psic‘oldgico de inteligencia-
para poder valorar la conducta que se realiza, en otras palabras la-
capacidad de entender es la capacidad de comprender el cardcter Llfci
to de la conducta, en tanto que la capacidad de querer es la aptitud
de la persona para determinar de manera autSnoma resistiendo sus im--~

pulsos.

Para Fernando Castellanos Tena la imputabilidad:

46). Quiroz Cuaron Alfonso. Medicina Forense Editorial Porriia, S.A.. -
Cuarta Edicidn, México 1984, phlg. 904.
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“Es el conjunto de condiciones mInimas de salud y desarro--
1lo mentales en el autor, en el momento del acto tfpico penal, que lo
capacitan para responder del mismo."“

Conforme a los conceptos antes descritos, debe decirse que
la imputabilidad es la capacidad que tiene un sujeto para actuar con-
discernimiento teniendo un desarrollo mental completo y un estado de
salud mental para poder valorar su propla conducta, ajusténdose a las
normas jurfdicas o no, eligiendo y determinindose conforme a esa com

prensién.

Por tanto, cabrfa considerar las circunstancias de que si -
un sujeto realiza una conducta que la ley considera como delito, es -
decir, se encuentra previsto en el tipo penal, habrfa que ver si un -
sujeto es imputable, es decir, que tenga las caracter{sticas de que-
se han hablado anteriormente, por lo cual si los tratadistas en un mg
mento dado consideran que la imputabilidad es un presupuesto de la —-
culpabilidad, toda vez que para que esta exista necesariamente el ~-
agente debe ser imputable, tambi&n cabria preguntarse si la imputabi-
1idad constituye un elemento esencial del delito, a lo que nosotros -
podrfamos decir que sf es un elemento esencial, dado que a pesar de -
que en un momento determinado puede considerarse como un presupuesto

de la culpabilidad porque se tienen que analizar las condiciones del

47). Caatellanos Tena Fernando, Lineamientos Elementales de Derecho-
Penal, Editorial PorrGa, México, 1984. p. 217
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agente que realiza la conducta y si Este dentro del marco jurfdico pg
nal se encuentra dentro de las hipStesis previstas en la legislacidn-
penal, existe la circunstancia de que previamente a la culpabilidad -
debe presentarse la imputabilidad, ;in embargo, esta cuestidn también
hay que analizar desde el punto de vista de que sl en clerto momento,
nosotros suprimimos la imputabilidad dentro del concepto delito, en -
forma evidente podremos percatarnos de que no hay delito, es decir,-
81 existe una causa excluyente de imputabilidad, el delito sencilla-~-

mente no existe.

En ese orden de ideas como ya se apunt§ al examinar los de-—
wis elementos que integran al delito, cuando aparece el aspecto nega-—
tivo en cualquiera de ellos, podemos decir que no hay delito, adn ~--
cuando la conducta realizada tenga diversas caracterIsticas contempla
das en la ley, pero que & falta de una de ellas hacen que esa conduc-
ta no pueda castigarse por no reunir todos y cada uno de los elementos

que debe contener un delito.

A pesar de lo anterior, nosotros estimamos que el hecho de-
que se diga por unos autores que la imputabilidad es un elemento esen
cial del delito o bien que es un presupuesto de la culpabilidad, tedo
ello es una cuestidn de cardcter eminentemente doctrinal, pues lo ==
clerto es que, independientemente del criterio que se adopte, lo ciler

to es que la imputabilidad necesariamente tiene que considerarse para
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que en un momento dado un individuo pueda ser castigado en funcidén a
una conducta cometida que tenga el cardcter de delito, pues en lo que
todos los tratadistas convienen-es que deberd tomarse en cuenta la im
putabilidad, motivo por el que en iiltima instancia carece de relevan-
cia la discusidn que en la doctrina ha surgido em relacién a la impu-—

tabilided.

Una cuestién importante dentro de la imputabilidad es el eg
tudio de las acciones libres en su causa, que son aquéllas en las cua
les el agente, antes de actuar dolosa o culposamente se sitiia en una-
situacién de inimputabilidad y en &sta se produce el resultado tipico

que es el delito.

Al respecto el Tratadista Francisco Pavén Vasconcelos aseve
ra: " La accidén libre en su causa refifrase a la causaci6n de un he-
cho, ejccutado bajo el influjo de un trastorno mental transitorio, pe
ro originado en un comportamiento anterior dominado por una voluntad
conciente y espontineamente manifestada. Por tanto, en ella se da un
acontecer o evento i{l1fcito determinado en un comportamiento preceden-
te plenamente volun:ntio."ha

Sin embargo, cabe aclarar que estas acclones carecen de - -
trascendencia dado que si el agente se coloc§ en un estado de inimpu-

tabilidad antes de la realizaci6én de la conducta delictiva y bajo el

48) ., Pavén Vasconcelos Francisco. Imputabilidad e ind bilidad, -
Editorial PorrGa, S.A. Sexta Edicién. México 1983, pég. 75
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mismo la cometid, independientemente de que se haya colocado en tal -
situacidn, en forma dolosa o culposa, ello no hace que pueda ser inim
putable, por consigulente se le puede eximir de la responsabilidad en
que incurri§ por lo cual resultard imputable, como asf lo ha sosteni-

do nuestro mis alto Tribunal en diversas ejecutorias.

III. 2. CONCEPTO DE EXCLUYENTES DE IMPUTABILIDAD.

Ignacio Villalobos dice: *Que la excluyente de imputabili
dad serd la que suprima, en el juicio, la conciencia jurfdica o la -
capacidad de conocer y discernir la naturaleza de sus actos en todo
aquello que los hace ilficitos, o que elinine la posibilidad, ailin co-
nociendo el verdaderc carfcter de la conducta o la naturaleza antiju
ridica de los actos que van a ejecutarse, de tomar determinaciones -

correctas y abstenerse de llevar adelante lo prohihlcla.""9

En tanto que Sergio Garcfa Ramirez afirma: "De la defini-~
cibn positiva cabria desprender que toda causa de exclusién de la ca
pacidad de entender el deber y de conducirse autSnomamente conforme
a esa inteligencia, constituirfa una excluyente de 1mputabilidad."50
El autor cita, hace referencia precisamente a la nocidn po-

sitiva de la imputabilidad, y de ahf deriva el concepto antes trans-—

49). Villalobos,Ignacio, op. cit, pag. 411
50). Garcfa Ramirez, Sergio, La Imputabilidad en el Derecho Penal Fe
deral Mexicano: Editorial UNAM, Primera Edicidn. 1958. pdg.l8
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crito, no obstante asevera que la legislacidn marcha por otro rumbo,

por lo cual habla de un doble supuesto de imputabilidad.

Por su parte Francisco Pavén Vasconcelos en relacidn al cop
cepto de que se trata, sostiene: "... la inimputabilidad supone conse
cuentemente la ausencia de dicha capacidad y por ello incapacidad pa-
ra conocer la ilicitud del hecho o bien para determinarse en forma ex
ponténea conforme a esa compmnsién.sl

Luis Jiménez de Asda, mis que hablar de excluyentes de im-
putabilidad o inimputabilidad se refiere a causas de inimputabilidad
definiéndolas de la sigutlente manera: “Son causas de inimputabilidad
la falta de desarrollo y salud de la mente, as{ como los trastornos-
pasajeros de las facultades mentales que privan o perturban en el su
Jjeto la facultad de conocer el deber, esto es, aquellas causas en -~
las que, si bien el hecho es tIpico y antijurfdico, no se encuentra-
el agente en condiciones de que se le pueda atribuir el acto que per

petrﬁ.”sz

De los conceptos antes vertidos por los tratatistas citados
se desprende que la inimputabilidad o excluyentes de imputabilidad,
a contrario sensu de lo que es la imputabilidad, existen cuando el sy
3eto carece de 1la capacidad para actuar con discernimiento por no te-
ner un desarrollo mental completo, © blen por una falta de un buen --
STTT_izvgijhsconcelos, Francisco, op. cit. pég. 367

52). Jiménez de Asua, op.cit. pag. 339
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estado de salud mental, para poder valorar su propia conducta no pu--

diendo elegir y determinarse conforme a esa inteligencia.

Ahora bien, de lo anterior se advierte un doble supuesto de
causas de imputabilidad, falta de desarrollo intelectual o desarrollo

mental y falta de salud mental, o graves anomalias psiquicas.

Asf las cosas podemos citar la clasificacidn que hace el -~

Dr, Celestino Porte Petit que causas de imputabilidad son:

“A ).- Falta de desarrollc mental:
a).~ Menores
b).~ Sordomudos
B).~ Trastorno mental transitorio.
C).~ Falta de salud mental

a) .- Trastorno mental pemanente."53

53). Porte Petic Celestino, Apuntamientos de la parte general del De-
recho Penal, op. cit. pég. 403
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III. 3. CAUSAS DE INIMPUTABILIDAD.

En las relacionadas condiciones y una vez que se han preci-
sado las causas de inimputabilidad, ahora nos avocaremos al anflisis—

de cada una de ellas.

Como afirma Pavén Vasconcelos, siguiendo a los penalistas -
espafioles Juan del Rosal y. Jiménez de Asii, en la determinacifn de las
causas de inimputabilidad en las legislaciones penales se emplean cin

co criterios a saber:

a). BilolSgico.
b). Psiquiftrico
c). Psicélogo
d). Mixto

e). Juridico

a).- El criterio biolSgico, resulta de consideraciones de —
orden bioldgico u orgdnico relacionados con el fendmeno de la inmadu-
rez mental del sujeto, esto es, la base fundamental es un factor bio-

1Ggica.

b).= El criterio psiquifitrico, se base esencialmente en fun
ci5n del trastorno mental, ya sea transitorio o permanente (enferme--

dad mental).
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c). El criterio psicolSgico, se apoya en el concepto de que
sujeto es inimputable, en cuanto que no es capaz de entendimiento y -
autodeterminacidn, comprendiendo la inmadurez mental al mfrgen del --—

factor cronolSgico y toda clase de alteraciones o traumas psIquicos.

d).- El criterio mixto, se apoya en la combinacién de los -

anteriores criterios.

e}, El criterfo jurfdoc, se entiende como la valoracién que
hace el juzgador en relacién a la capacidad del agente para compren~—
der el carfcter ilfcito de su conducta o para determinarse conforme =~

dicha comprensién.

De este Gltimo criterio, podemos decir que carece de rele--
vqm:ia dado que una de las funciones del juzgador, es precisamente la
valoracidn de las pruebas que se le presenten, para que de esa manera
resuelva lo que corresponda conforme a Derecho, por lo cual en forma-
evidente el criterio jurfdice no es sino una consecuencia de los cri~
terios anterlores dado que se pueden utilizar el criterio bioldgico-
como el psicolégico-psiquiftrico, segiin sea el caso que se le presen-

te al juzgador.

Acorde a la clasificacién que anterformente se expuso pro-

cede el exdmen de todas y cada una de las causas de inimputabilidad
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o excluyentes de inimputabilidad.

A) .- FALTA DE DESARROLLO MENTAL.

Se refiere esencialmente a la inmadurez mental de la perso
na es decir, se toma en consideraciSn un criterio eminentemente bio-

15gico tal es el caso de la minoria de edad.

En la minorfa de edad al través de la historia, se ha toma
do en cuenta, en esencial el discernimiento, de tal forms que de -~
acuerdo a esa circunstancia, se deriva una madurez fisiolbgica y psf
quica, por lo cual las diversas legislaciones que existen en todo el
mundo, en un determinado momento lo que han hecho consiste en anali-
zar los aspectos antes mencionados para que de esa forma consideren-
a un sujeto menor de edad, por ello no existe uniformidad de crite--

rios en cuanto a la minorfa de edad.

No obstante lo anterior lo que verdaderamente importa, es-
al determinar, si una persona que es menor de dieciochoe afios, es o -
no imputable, por lo cual desde luego, habrfa que ver y analizar si-
la persona menor de esa edad puede actuar con conciencia de lo que -
hace y conducirse de acuerdo a ello, por consiguiente los tratadistas
afirman desde hace algiin tiempo que el criterio del discernimiento ——

es el que se debe tomar en cuenta para establecer la imputabilidad o
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no de los mencres.

Francisco Pacheco afirma que: " el discernimiento es el -
juieio recto, por cuyo medio se distinguen las cosas diferentes. Tan
to pues, hacen alusifn esas expresiones a fuerza vital, activa del-
Animo, al conocimiento de lo que estd fuera de nosotros. Tanto in--—
dican 1a inteligencia de la mente como la nocidn de lo que pasa y su

cede en el mundo."sa

Por consiguiente el discernimiento debe tener por objeto el
conocimiento de las cosas y del mundo y la comprensidn de las conse~—
cuencias que se producen al actuar, originado del desarrollo psiquico
del individuo; por lo tanto lo esencial para determina que el menor
de edad es inimputable se apoya fundamentalmente en esa falta de desa
rrollo psfquice que le impide al menor discernir sobre el alcance de-

su conducta, ya que si lo tuviera y por ende alcanzara su madurez men

tal evid te podria ducirse conforme a lo que nosotros enten-
demos como el concepto de imputabilidad, no obstante que Pavén Vascon
celos sostiene que el limite de la edad depende de la idiosincracia -

temperamento, cultura, ed i6n, medios dmicos y aspectos socia-

les en lo cual el menor se desenvuelve, aunque como dice la mayorfa -
de las legislaciones fijan ese 1fmite en los diecisels afios para ha-
cer capaz plenamente a lﬁ persona .
mnnnciacn. £1 C&digo Penal Concordado y comentado. lo.
Madrid, Primera EdiciSn. 1988, pég. 144
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No debemos olvidar que en el Distrito Pederal, solamente se
consideran sujetos de Derecho Penal a aqufllas que han cumplido los ~
dieciocho afios de edad y que debemos decir que a esa edad alcanzan ple
na madurez psfquica para conducirse con el discernimiento necesario -
y actuar conforme a €1, para que de esa manera sean Sujetos de Dere-—
cho Penal especial preventivo y tutelar, como lo es la Ley que crea —-

los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito Federal.

Es importante aclarar que conforme a la evolucidn en nuestro
pafs en cuanto al desarrollo mental de los menores, se advierte que de
be ser motivo de una revisiSn minuciosa y exhaustiva la minoria de -
edad, proque para nadie es un secreto que aln antes de los dieciocho ~
afios de edad los menores en general ya han alcanzado un plena madurez
mental y conforme a ello se conducen, de tal manera que coincidimos -~
con el criterio que sostiene el maestro Pavén Vasconcelos, debiéndose-
tomar en cuenta los factores que el propio autor indica y que ya se -~

apuntaron anteriormente.

En conclusidn, si los menores de edad se les considera como
inimputables es debido precisamente a la falta de madurez mental para
actuar con discernimiento necesario y actuar conforme al mismo, es de

cir, realizar una » diendo las ias de la misma,

en otras palabras peri imputable si al tiempo de la realizacifn de la

conducta es fucicientemente maduro, conforme a su desarrollo moral e-
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intelectual para comprender la injuaticia del hecho y actuar segiin -

esta comprensidn.

b). Sordomudos.

La segunda causa de inimputabilidad, dentre del cuadro es--~
quenitico que anteriormente sefialamos es la sordomudez considerada -
por el Tratadista Guisseppe Maggilore: "Como una deficiencia orgini-
ca y un estado teratolégice particular, que pone al individuo en con
diciones de relativa inadaptacidn, de relacidn propia del hombre sa-
no."3

Juen del Rosal, a su vez estima que la conciencia y la li--
bertad de decidir se verdn eliminadas en personas a quienes aqueja el
defecto formative e instructivo que presenta el sordomudo, que tanta-
repercusidn ejerce en las facultades volitivas inlzelec(:u.s].ea.56

El Dr. Garcfa Ramirez dice: “El deficiente desarrollo men~
tal del sordomude, que se traduce, con frecuencia, en falta de capaci

dad de entender el cardcter ilfcito de determinadas conductas."

Cabe hacer notar que para el sordomudo sea inimputable re~
quiere necesariamente que haya quedado retrasado en su estada inteleg
tual, siendo incapaz y por ende, de comprender la ilicitud de hecho -
55). Miggiore, Giuseppe,Derecho Penal 1, op.cit. pdg. 564.

56). Del Rosal, Juan. Derecho Penal Espaiiol, Parte General lla, prime
ra Edicién, Madrid, 1960, pég. 13 )
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o de actuar seglin esta cnmprensi&n.57

As{ las cosas del sordomudo que es inimputable, siempre y -
cuando ha perdido desde el nacimiento o en la mfis temprana edad, la -~
facultad de oir y hablar, por lo cual si pilerde con posterioridad - -
esas facultadeg no se dard el caso de inimputabilidad, o mejor dicho,
la sordomudez debe de impedir el desarrollo de la madurez intelectual,

ya que gi no es asf, desde luego, serd imputable.

Carranci y Trujillo en su C6digo Penal anotado citando a --
Francesco Carrara dice: '"Que el problema de la imputabilidad del sox
domudo se debe analizar a la luz de las sigulentes consideraciones: -
el defecto formtivo e instructivo a la vez, producido por el deficien
te medio de captacifn de conocimientos, que representa el sordomude -
comparado con la amplia panorfmica del ser normal, habrd de refluir -
en la imputabilidad, y si esta es, sin género de duda, la conciencia-
y la 1libertad de decidir, se verdn eliminados en personas aquejadas ~
de esate defecto, que tanta repercusidn ejercen las facultades voliti-
vas e intelectuales, ya que buena parte de autores estiman que la sor

domudez obedece a una lesién cerebral."se

B.- TRASTORNO MENTAL TRANSITORIO.

El maestro Pavdn Vasconcelos al referirse al trastorno men—

51j. Garcia Ramfrez Sergio, op. cit. plg. 23
58), Carranca y Trujillo Radl. C5digo Penal anotado. Editorial PorrGa
S.A. Novena Edicién. México, 1981, pig. 222
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tal transitorio afirma que hay que tomar en cuenta para el caso de -
los trastornos de que se trata el cardcter accidental e involuntario
es decir, para que sea excluyente debe existir un estado de incon- -

ciencia en los actos del agente.

Ahora bien, el referido autor al hablar del estado de incon
ciencia sostiene: “Por estado de inconciencia entendemos las situa-——
clones en las que el sujeto encu&ntrase privado de la conciencia a ~
virtud de las causas seflaladas en la ley, lo cual no le impide realf
zar movimientos corporales en los que estd ausente la voluntad. Los-
estados de inconciencia se dividen, en cuanto a su origen, segiin se -
tiene visto, en fisioldgicos y patolbgicos, ubicindose entre los dlti
mos, como lo hemos expuesto anteriormente determinados padecimientos
mentales que originan trastornos de aquella Indole; los causados por
la ingestisn de sustancias tSxicas, embriagantes o estupefacientes,

as{ como las toxinfecciones grnven."”

El trastorno mental transitoric se encuentra contenido como

una excluyente de responsabilidad dentro del Cidigo Penal,

También a los trastornos mentales transitorios mis que estz
dos de inconciencia, en la doctrina se habla esencialmente de una per
turbacién de la conciencia que puede consistir en un estado fisiolSgi

co o patolégico.
59). Pavén Vasconcelos, op. cit. pdg. 103
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Edmundo Mezquer clasifica a los estados de perturbacisn de-
la conciencia de la siguiente manera: "El suefio normal, los estados
emocionales intensos, el suefio producido por la hipnosis, la estrechez
de la conciencia en el momento en que se ejecuta la orden post-hipnfti
ca, el estado de somnolencia, la lipotimia, la embriaguez aguda, el es
tado llamado patolégico de embriaguez, otras perturbaciones de la con-
ciencia determinadas por el alcohol y otras sustancias t6xicas, depre=
siones de toda especie, delirios febriles, estados crepusculares c.on -
base histérica, epiléptica o esquizofrénica transitorios o que duran -

60
unas horas, unos dfas o unas semanas."

Egtamos de acuerdo con el Tratadista Alemin en la dominacisn
que da a ese estado mental transitorio, toda vez que perturbacién es -
un desorden que puede tener una persaona en la mente, debido a ciertos
factores y no estado de inconciencia de que anteriormente hablaba nues
tro CSdigo Penal, pues tal estado era una pérdida total del conocimien
to, dado que no existfa una accifn y por tanto no debfa de aplicarse

una pena, a pesar de esa redaccién.

Asf visto lo anterior, lo esencial en el trastorno mental -
transitorio, es que debe haber una perturbacifn de la conciencia del-
sujeto, determinado por el empleo accidental e involuntario de sustan
éias tSxicas, embriagantes o estupefacientes o por un estato téxico -

infeccioso agudo, trastorno mental involuntario de caricter patolfgi-
50). Mezquer Edmundo. Derecho Penal Parte General, op. cit. pig. 208
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co y transitorio en el cual existe un do letdrgico flado de -

sensacionea alucinatorias, etc.

Para determinar la inimputabilidad de un sujeto en el caso-
de un trastorno mental transitorio, el Juez deberi de tomar en cuenta
precisamente la afectacifn total o parcial a la capacidad del sujeto-
para que &ste haya conocido en el momento de la realizacidn de la con

ducta la ilicitud del hecho y dirigirse conforme a ese conocimiento.

C. TRASTORNO MENTAL PERMANENTE.

Los trastornos mentales permanentes, se refieren en esencia
a enfermedades del sujeto que bien pueden consistir en anormalidades-
de carfcter mental o perturbaciones de la conciencia o patolégicas de
la actividad del espiritu del sujeto, etc., siempre y cuando sea con-
un cardcter permanente y no meramente transitorio, es decir que sea ~
en forma prolongada e indeterminada, por lo cual para que el sujeto -
pueda resultar inimputable se requiere que el Juez se auxilie en los~
dictimenes mfdicos, psiquiftricos que describen la sintomatologfa del
trastorno mental, la enfermedad producida por el sujeto en el momento
de la realizaciSn de la conducta, la clase de padecimientos y su rela
cifn directa con la conducta que se le atribuye, al igual que el tras

torno mental transitorio.
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Entre los trastornos mentales permanentes podemos considerar
a las enfermedades mentales que tienen su origen en modificaciones so -
miticas (parflisis, afecciones esquizofrénicas) enfermedades mentales —
orgénicas que incolucran procesos ffsicos, patolégicos del cerebro o —-
que repercuten en &1 mismo, como por ejemplo, la epilepsia; las enferme
dades mentales endfgenas y que se basan en una modificacién de la fun--
cisn pefquica como la locura, esquizofrénica y la maniaco depresiva, la

imbecilidad o la idiotez, debilidad mental, etc.

1I1.4. MEDIDAS DE SEGURIDAD

CONCEPTO. Antes de determinar el concepto que los diversos autores - -
otorgan ;aobta las medidas de seguridad cabe advertir que en la especie-
existen diversos conceptos sobre la medida de seguridad, todos ellos ba
sados en la clasificacifn que cada uno establace respecto a lo que debe
entenderse por tales medidas, pues se aplican tanto a los menores de ~-
edad, como a mayored, 8in que estos inclusive estén considerados como -

inimputables, por lo que las medidss de seguridad se determinan tanto a

P le como inimputables.
Sentado lo anterior, & continuaciSn veremos que se entiende -

por medidas de seguridad propiamente dichas para que inmediatamente des

pufs en base a las diversas clasificaciones que hay, analizarlas.
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Francesco Antolisei al hablar de medidas de seguridad afir
ma: "“Las medidas de seguridad son cilertos medios orientados a rea--
daptar al delincuente a la vida social libre, es decir, a promover -
8u educacidn o curacidn, segfin que tenga necesidad de una o de otra,

poniéndolo en todo caso en la imposiblidad de parjudicar."“

No estamos totalmente de acuerdo con lo .que expone el trata
dista mencionado dado que el hecho de considerar que son medios orien

tados a readap al deli deviene una circunstancia que es im-

portante para nuestro estudio, los menores de edad no son delincuen-~-

tes, porque como ya en el 80 de este trabajo no son

sujetos de Darecho Penal y alin mfs en nuestra capital, en el Congreso
de 12 Unién ya se ha afirmado con un criterio totalmente uniforme que
los menores que cometen una infraccién a las leyes penales son meno--
res infractores, pero nunca delincuentes, por lo cual eatimamos que ~
el concepto que nos da el tratadista en cita al hablar de delincuente

no os del todo acertada.

Al reapecto el jurista Cé&aar Augusto Osorio y Nieto nos da
un concepto de medidas de seguridad, diciendo que: "Las medidas de-
seguridad son los instrumentos por medio de los cuales el Estado en
forma individualista y singular, sanciona a loes sujetos activos de -
un delito con el fin de evitar la.comisidén de nuevos delitos, sin que

dicha sancién tenga carfcter aflictivo o ntribuuvo."ﬁz

61). Antolisei Francesco. Manual de Derecho Penal parte general. op.~
cie, plg. 559

62). Osorio y Nieto, César Augusto., S{ntesis de Derecho Penal parte-
general,~ Segunda Edicifn, Editorial Trillaas, 1986, pfg. 97
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Del concepto anterior, debemos decir que no estamos de —-=
acuerdo con la denominacidn de la palabra sanciona, dado que ni en -
el propio cddigo penal se menciona el concepto de lo que es una san—
cién y que tal denominacién hace que en un momento determinado llega
se a existir una confusidn por lo que se refiere a diferenciar entre
1o que es una pena y una medida de seguridad, ain y cugndo debemos -
reconocer que el autor citado, salva las circunstancia anterior ha-—

blando que la medida no tiene carficter aflictivo o retributivo.

Es relevante mencionar que no tratamos de establecer ningu
na polémica sobre que sl se debe decir sancién o no en relacién con
el concepto anterior, toda vez que en ifiltima instancia podemos inter
pretar la palabra sancidn en un sentido amplio que de esa manera se-—

incluye también las medidas de seguridad.

Sobre el mismo tema los maestros De Pina dan su concepto —
sobre lo que debe entenderse por medidas de seguridad afirmando que:
"Las medidas de seguridad son prevenciones legales encaminadas a im-—
pedir la comisién de nuevos delitos por quienes ya han sido autores
de alguno, o para la prevencidn de los que puedan cometer quienes ~—
sin haber cometido alguno hasta el momento, por sus circunstancias-

personales es de temer que los realicen‘"sa

63). De Pina Vara, Rafael y De Pina Rafael. Diccionario de Derecho ~
Editorial Porrda, S5.A. Octava Edicifn. México 1980, pdg. 342. .
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En cuanto a la definicidn de los maestros De Pina debe de--
cirse que por lo que se refiere a la situacidn de que sf una persona-
no haya cometido algiin delito, pero que por sus circunstancias perso~
nales es de temer que los realicen, no estamos totalmente de acuerdo—
pues s interpretamos en forma literal lo que los expresados autores
manifiestan tendrfamos que llegar a la conclusién de que en la medida
de seguridad partirfa del sistema del delincuente y que como ya vimos
con anterioridad si para la imposicidn de una pena, necesariamente el
agente tiene que haber cometido un delito no juzgdndosele por su peli
grosidad, estande en completo desuso este sistema, mucho menos para la
determinacidn de una medida de seguridad puede tomarse en cuenta tal
peligrosidad, y que la hipitesis que marca la Ley que crea los Conse-
jos Tutelares para Menores Infractores del Distrito Federal constitu-
ye una verdadera excepcidn, alin y cuando se ha dicho que forman parte

de la de la criminologia,

El Dr. Carrancd y Trujillo dice que las medidas de geguridad
"Son tratameintos de naturaleza preventiva y responden al fin de la se
guridad; en consecuencia éstas se encuentran fuera del campo penal y

corresponden a la autoridad administrativa..-"64

En observacifn a este concepto debe decirse que consideramos
adecuada la apreciacién del Dr. Carrancd, sin embargo las medidas de -

seguridad no propismente corresponden a la autoridad administrativa,-

64). Carrancd y Trujillo Raiil. Derecho Penal Mexicano, Editorial Po--
rria, S.A. Decimosegunda Edicidn, México, 1977, pdg. 715
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En observacidn a este concepto debe decirse que considera--
mos adecuada la apreciacién del Dr. Carrancd sin embargo las medidas
d‘e seguridad no propiamente corresponden a la autoridad administrati-
va, pues el juzgador es el que se encargard de aplicar la medida de -
seguridad que corresponda a los inimputables, de tal suerte que aqul
habrfa que diferenciar esencialmente la naturaleza de la determina —-
cibn, es decir, actos formalmente jurisdiccionales y actos materialmen
te administrativos, pues en este orden de ideas resultarfa, en todo -
caso, que al imponerse esa medida de seguridad y al ser un Juez el que
la determine estarla actuando como una autoridad formalmente Jurisdic
cional y materialmente administrativa y por consiguiente encuadrarfa-
con toda precisién el concepto que el referido maestro nos otorga en-

cuanto a medidas de seguridad se refiere.

De los conceptos antes transcritos puede decirse que las me-
didas de seguridad son medios sustantivos de prevenciSn especial apli-
cables ya jurisdiccionalmente, ya administrativamente en las especies
y formas establecidas en las leyes en el caso de que se trate, encami-
nadas a impedir la comisién de nuevos delitos, aplicables a personas-
mayores o menores de edad que constituyen un peligro en el orden jurf
dico pemal por su condicisn moral, social o psfquica, que han sido au

tores de una infraccién que la ley considera como delito o bien a
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Francisco Felipe Olesa Mufildo, en su obra Las Medidas de Se
guridad, considera a estas de la siguiente manera: ‘“Las medidas de -
seguridad son medios substantivos de prevencidn especial aplicables -
Jjurisdiccionalmente en los casos y forma previstos en la Ley, a las -
personas adultas que comstituyendo un peligro no transitorio de infor
macidn del orden jurldico penal por su condicidn moral, soclal o psi-
quica, son incapaces de sentir la eficacia preventiva de la pena. La
imposicifén de medidas de seguridad es correlativa a la existencla ju~
rusdiccionalmente declarada, de estado peligroso, debiendo aplicar el

Juez 1as que scan legalmente adecuadas a sus cnrncter{s:icns."65

Respecto del concepto que el autor en cita nos da de lo que
son lag medidas de seguridad, deben entenderse que se refiere a cues-
tiones esencialmente jurisdiccionales, que en cuanto a personas mayo-
res inimputables o imputables son aplicables, pero que en el casc de
los menores de edad no encuadran perfectamente en nuestro derecho,--
pues como ya se analizd con antelacidn en nuestro derecho existe el-
Consejo Tutelar para Menores, en el cual al menor se le sigue un pro-
cedimiento, para determinar la medida de seguridad que se le ha de --
aplicar pero que en ninguna forma tiene el cardcter de juicio y por -
ende la cuestidn jurisdiccional se elimina en su totalidad, sin embar
g0, en cuanto a otro tipo de personas que se les uaplican medidas de-
seguridad, cabe hacer notar que diin y cuando es la autoridad judicial

65). Olesa Muriido, Francisco Felipe. Las medidas de Seguridad, Edito
rial Bosch, Primera Edicidn, Barceloma 1951, pdg. 306
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SAUR BE 14 BIBUETE%.Q

quien lleva a cabo el procedimiento para la declaracidn de inimputabili
dad de la persona que se halle en ese supuesto, la medida de seguridad-—
que ge imponga no tiene el cardcter de pena y por ende debemos entender
la como una cuestidén administrativa, no obstante algunos autores se in—
clinan por la cuestidn jurisdiccional, pues ante ellas (autoridades ju-
risdiccionales) se tramita ese procedimiento y aiin mis se contienen en

el Cddigo Penal.

Reglamentos de policia y buen gobierno, sin que esa providen

cia tenga un cardcter aflictivo o retributivo.

Las diferencias que los Tratadistas exponen entre la pena y

las medidas de seguridad, son en esencia las siguientes:

l.- La pena se establece e impone al culpable en virtud de-
su delito; en tanto que las medidas de seguridad se imponen por el ca—
récter peligroso del agente, cuyo carfcter estd en relacién con un ac—

to punible.

2.~ La pena es un medio de producir un sufrimiento penal al
culpable y la medida de seguridad es un medio asegurative que va acom
pafiado de la privacidn de libertad o de una intromisifn en los dere~-
chos de una persona cuyo fin no es producir un sufrimiento al culpa--

ble.
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3.~ La pena es tutela jurfdica, la medida de seguridad pre-

vencidn especial.

4.- La ley establece la pena segiin la importancia del bien-
lesionado, seglin la gravedad de la lesiSn y la culpabilidad del autor
correspondiendo al juez fijarla en la sentencia, en tanto que la ley
determina la clase de medida de seguridad que ha de aplicarse segiin -

el fin y su duraciSn es indeterminada.

5.~ La pena se deriva de un valor universal; la justicia co-
como consecuencia Gltima de la infraccidn de una norma penal; en tanto
que la medida de seguridad es fruto de la necesidad de proteger a la -

sociedad contra el delito, por lo cual da un concepto de utilidad.

6.~ Las penas se acumulan en el caso de concurso de delitos
en cliertos sistemas penales y en otros como en el nuestro en caso de=-
concurso ideal se aplica la pena correspondiente al delito que merez-
ca la mayor, la cual se podrd aumentar hasta una mitad mis del miximo
de duracidn, de donde puede decirse que en relacién a concurso de deli
tos nuestro pais tiene un sistema mixto; y en las medidas de seguridad

en lugar de acumularse se individualizan.

Cabe destacar que en cuanto a los menores infractores se rg

fiere, algunos autores se inclinan por denominarlas medidas correcti-
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vas toda vez que estin destinadas a modificar por medio de un adecua
do régimen educativo la situacién antisocial de un menor y que su fi
nalidad es asistencial, sin embargo el maestro Ignacio Villalobos ==
afirma que: “no es impropio ni perjudicial el mantenimiento de una

determinacidn genérica como la de medidas de aeguridad."66

TII. 5. CLASIFICACION

Ahora bien, existen diversos criterios en lo referente a -
la clasificacién de las medidas de seguridad, por lo cual seguiremos
‘el mAs aceptado por la doctrina, y en nuestro CSdigo Penal y en fun-

.eién a ello, la clasificacién es la siguiente:
I.- SEGUN EL FUNDAMENTO DE LAS MEDIDAS.

a) Predelictuales

b) Postdelictuales

Las predelictuales se fundan en la peligrosidad del indivi-
duo es decir por los indicios personales distintos de la conducta con
siderada como delito, motivo por el cual pueden darse en quienes no ~

hayan cometido ninguna infraccidn penal (menores infractores en algu-

6b6). Villalobos Ignacio. op. cit. pég. 615
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nos casos) y asf mismo en quienes lo han cometido si el indicio es -

ajeno a ese delito.

En tanto que las postdelictuales se fundan en la peligrosi
dad postdelictual, es decir, de quien ha realizado una conducta tipi

ficada como delito.

De tal manera que las medidas de seguridad predilictuales—
se van a aplicar a las personas que aifin sin haber cometido una con--
ducta considerada como delito revelan un Indice personal de peligro-
sidad y por ende para la proteccién de la sociedad y frente a la -~ -
reaccidn de &sta se apliquen a los individuos no delincuentes, pero
peligross, a diferencia de las medidas de seguridad postdelictuales—
que se imponen con posterioridad a la realizacién de una conducta -—

considerada en la ley como delito.

II. POR RAZON DEL BIEN JURIDICO AFECTADO:

Igual que las penas, las medidas de seguridad pueden ser:

a) Privativas de libertad.

b) Restrictivas de libertad.
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Las medidas privativas de libertad son medios de coaccidn ffsica, que
impide la convivencia con el cuerpo social y estin constitufdas espe—

cialmente por:

a). Internamiento de inimuputabilidad y de quienes tengan el
hébito o la necesidad de consumir estupefaclentes y psicotrdpicos y -
medidas tutelares para menores en Institucidn adecuada para tal fin --
(Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal por - -

ejemplo).

Las medidas de seguridad restrictivas de libertad con aque-
1llos que afectan a la libertad psfquica y volitiva restringiendo la -
esfera de actividad social del individuo a ella sujeto, sin que por
ello se segregue del medio ambiente, por ejemplo la prohibicién de ir
a lugar determinado o blen el confinamiento que consiste an la obliga

cién de residir en determinado lugar y no salir de &l.

Asimismo, la libertad vigilada en el caso de menores.
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IV. RESPECTO AL DESTINATARIO LAS MEDIDAS SE DIVIDEN EN:

a). Personales,

b)., No personales.

Las personales, se refieren a personas ffsicas y las no per
sonales regularmente a personas morales.

En el primer caso no se hard expresién en que consisten pues
to que dentro del mismo concepto se entienden con claridad a que se re
fieren y que pueden ubicarse dentro de todas las medidas de seguridad

que existen.

En tanto que las no personales son las referidas a personas-
morales y se pueden dar en el caso de la suspensidn o disolucidn de so

ciedades.

V.~ EN RELACION AL TIEMPO.
Las medidas pueden ser:
a).- Duraderas

b) .~ Aisladas o no duraderas
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Las primeras se aplican por un tiempo variable, mds o menos
determinado cuya duracién depende de varias circunstancias, tal es el

caso del artfculo 69 del Cidigo Penal para el Distrito Federal.

En tanto que las segundas no hacen referencia alguna al ---

tiempo como es el caso de la amonestacidn,

VI.- EN RELACION DE LA MEDIDA CON LA PENA, LAS MEDIDAS DE

SEGURIDAD SE DIVIDEN EN:

a). Sustitutivas y

b). Complementarias.

Las sustitutivas reemplazan a la pena, es decir se realiza-

la sustitucién de la pena.

En tanto que las complementarias satisfacer la pena prolon-
gando la prevencidn propia también de &sta, mediante una especial - =~
asistencia al agente para prolongar su readaptacidn social. En nues-
tro pals no existen tales medidas dado que no se faculta en el Cédigo
Penal al Juez, para que afiada a la pena una medida complementaria pues
conforme a lo que establece la propia Constitucidén no se puede decre--

tar una pena que no est& expresamente sefialada por la Ley, por lo - --
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cial en nuestro CSdido Penal no se hacen presentes las medidas a que-

nos referimos.

Por otra parte, el CSdigo Penal para el Distrito Federal no
diferencia en su articulado cuales son las penas y cuales son las medi
das de seguridad que existen, sin embarge conforme a las distintas me-~
didas de seguridad en cuanto a su clasificacidn se refiere, y que los-
tratadistas lng consideran, pueden deducirse (con el riesgo de caer en

la inexactitud por los diversos criterios que las establecen).

A este respecto, cabe mencionar que en muchas ocasiones las
penas que impone el Juzgador al ser sustituidas por diversos tratamien
tos constituyen en sl medidas de seguridad, de acuerdo a la finalidad

que persiguen y al propio concepto que se tiene de las mismas.

III, 6. OBJETO.

En cuanto al objeto de las medidas de seguridad, debe decir-
se que, en principio, intentan evitar: la comisién de hechos que la ~
ley considera como delitos, la comisidn de nuevos delitos para protec
cién de la sociedad en que se desenvuelve el sujeto, e igualmente el
restablecimiento en el mismo de la total capacidad personal de autode

terminacisn para conducirse de acuerdo a esa capacidad, en otras pala
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bras se pretende asegurar a la sociedad y corregir al sujeto peligro
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CAPITULO IV
LA NUEVA LEGISLACION DE MENORES INFRACTORES
(24 dic. 91)

IV.I. ANALISIS COMPARATIVC DE LA LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES IN-
FRACTORES PARA EL D.F. EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA

EN MATERIA FEDERAL EN RELACION CON LA ANTERIOR LEGISLACION.
A) FINALIDAD Y OBJETO.

De acuerdo con las normas previstas para el Consejo Tutelar ~
el objeto de &sta era el promover la readaptacidn social de los menores
infractores, mediante el estudio de la personalidad, la aplicacién de -~

medidas correctivas y de proteccidn, y la vigilancia del tratamiento.

Sin embargo la ley actual tiene por objeto reglamentar la fun
ci6n del Estado en la proteccidn de los derechos de los menores, asf cg
mo su adaptacidn social, aplicando medidas que orienten, protejan y den
tratamiento externo e interno, considerando la gravedad de la infraccidn
y las circunstancias personales del menor com base al dictémen técnico -

respectivo.
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De lo dicho podemos deducir que en la nueva legislacidn el -
punto central se encuentra en la proteccidn de los derechos del menor.
Ello se explica en que la finnlidad de readaptacifn que orientaba a la
nheva forma de legislar dio lugar a la violacién de los derechos que -
los menores tienen como seres humanos y que estdn reconocidos por la -

Constitucidn Nacional y por los instrumentos internacionales.

IV, 2. COMPETENCIA.

A partir de la creacidén de la Ley del Consejo de Menores ne
establece la competencia para conocer solamente de la conducta de las
personas mayores de 1] afios y menores de 18 afios de edad, tipificada-
por las leyes penales federales y del Distrito Federal. En tal cues-~
tién, se respeta el principio de legalidad y se excluyen en beneficio
del menor la figura jurIdica insertada en la precendente, asi como las
infracciones o los reglamentos de policia y buen goblerno relativas a
la actuacidn preventiva del Comsejo, para el caso de conductas que se
presumfan inclinadas a causar dafios a su familia, a la sociedad o asi
mismo. La ley antigua tampoco habla de la edad minima del menor a -
efcto de atribulrsele una infraceifn, en virtud de lo cual el menor -
ingresaba al Consejo Tutelar, sin embargo debido a su corta edad no -
tenfa la capacidad de discernimiento y por ende la capacidad de com--

prender la norma juridica a pesar de constituir una conducta antiso -
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cial, por lo que el dnico limite era de seis afios, esto se establecia

en el artfculo 27 de la Ley Orgidnica de la Administracidn Pdblica Fe-

deral.

Ahora estos menores son sujetos de asistencia social por parte

de las instituciones de los sectores piiblicos, social y privado.

IV. 3. ORGANOS Y FACULTADES.

Analizando la legislacibn actual y la precedente se observa

la similitud de los Srganos establecidos, mismos que a continuacidén -

se describen:

Consejo de Menores

I.

iI.

II1.

Iv.

Presidente del Consejo;

Una sala superior;

Un Secretario General de
Acuerdo de la Sala Supe-

tior;

Los consejeros unitarios-
que determine el presupues

to;

Un Comité& Técnico Interdis-

ciplinario.
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Lonsejo Tutelar

I,

1I,

III.

1v.

Un Presidente;

Tres Consejeros numerarios
por cada una de las Salas

que lo integren;

Tres consejeros supernumera-

rios.

Un Secretario de Acuerdos -
del Pleno;

Un Secretario de Acuerdos-

por cada Sala}



VI. Los Secretarios de Acuerdos de los

consejeros unitarios;

VII. Los actuarios;

VIII. Hasta tres consejeros supernumera

rios.

IX. La Unidad de Defensa de Menores;

X. Las unidades técnicas y adminis—-

trativas que se determinen.

VIII,

IX.

El jefe de promoto
res y los miembros

de este cuerpo.

Los consejeros au—-—

xiliares de las Dele
gaciones Polfticas —
del Distrito Federal;

El personal té&cnico-
y administrativo que

se determine.

Al hacer referencia a las facultades de los &rganos mencionados

nos concretaremos a las principales.

En primer lugar nos referiremos al Presidente del Consejo, a —-

quien se le han ampliado sus atribuclones; las cuales incluyen las enun-—

ciadas en la anterior legislacidn; entre ellas se encuentran: al repre—-—

sentar al Consejo y presidir la Sala Superior

(anteriormente presidfa --

las sesiones del Pleno), es el conducto para tramitar ante las autoridades
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los asuntos del Consejo; conoce y resuelve las excitativas para que -

se formulen los proyectos de resolucidn y las resoluciones que deban -~
emitir respectivamente los consejeros que integran la Sala Superior; -
designa de entre los consejeros a aqu@llas que desempefian las funcio-——
nes de visitadores; expedir los manuales de organizacidn interna de --
las unidades administrativas del Consejo; dictar las disposiciones per
tinentes para la buena marcha del consejo; conocer, evaluar y realizar
el seguimiento de los proyectos y programas institucionales de trabajo
establecer los mecanismos para el cumplimiento de las atribuciones de

la Unidad de Defensa de menores y vigilar un buen funcionamiento.

En cuanto a las atribuciones de la Sala Superior podemos de
ecir que puede conocer y resolver los recursos que se interpongan en -
contra de las resoluciones iniciales y definitivas, as{ como las exci
tativas para que los consejeros unitarios emitan las resoluciones que
correspondan de acuerdo con las prevenciones de ese ordenamiento le --
gal; también se le otorga la facultad de calificar los impedimentos,—
excusas y recursaciones respecto de los consejeros unitarios y en su
caso, designar al consejero que deba sustituirlos, esta {iltima se asi
mila a la otorgada a la Sala en la legislacifn anterior, en esa norma
tivad se prevefa el resolver los casos en que hubiesen actuado como -
instructores los consejeros adecritos a ella; asi pues se desprende -

de lo anterior el gumento de facultades otorgadas a la Sala.
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En relacidn a la atribuciones del Presidente de la Sala Supe
rior respecto a las otorgadas con antelacidn se observa una restriceidn
de las mismas; es asi que en la actualidad tienen la facultad de inte=--
grar y presidir las sesiones de la Sala y autorizar en presencia del -
Secretario General de Acuerdos las resoluciones que se adopten, ademis
de dirigir y vigilar las actividades inherentes al funcionamiento de -
ésta; las que sean omitido son las de tramitar ante el presidente del-
consejo técnico y en lo administrativo los asuntos de la Sala, asf co-
mo el remitir a la presidencia el expediente tramitado ante la Sala =~

cuando sea recurrida la resoluciSn dictada por &sta.

Respecto de las facultades previstas para los consejeros in-
tegrantes de la Sala Superior, coinciden con las anteriores en visitar
los establecimientos y Srganos técnicos del consejo que les asigne el
presidente del mismo y emitir el informe respecto al funcionamiento de
éstos, asl como el presentar por escrito el proyecto de resolucisn de

los asuntos que conozcan dentro de los plazos que sefiale la Ley.

Se establece para el Secretarioc General de Acuerdos de la --
Sala Superior, con antelacidn llamada "E1 Pleno", las siguientes atri-
buciones en las cuales convergen: llevar el turno de los asuntos que -
deba conocer la Sala Superior, documentar las actuaciones y expedir —-
las constancias que el presidente determine; librar citaciones y noti-

ficaciones en los procedimientos que se tramiten ante la Sala Superior
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las actas y resoluciones de dar fe de las mismas, en este dltimo pun-

to sSlo podré autorizarlas.

Finalmente, mencionaremos las facultades otorgadas a la Uni
dad de Defensa de Menores; &rganc por el que podemos decir se sustitu
ye a los promotores de la legislacidn anterior. Sin embargo, las - -
atribuciones no son correlativas debido a la incorporacidn de los de
rechos minimos del menor, en tal virtud este cuerpo colegiado tiene =
como funcidn la defensa general y procesal en cuanto asistir a los me
nores en los casos de violacidn a sus derechos, asi mismo en las eta-
pas procesales, en las fases de tratamiento y seguimlento, como duran
te las etapas en que se aplican las medidas de orientacidn, protec =-
cibn y de tratamiento interno y externo. Mientras la funcidn de los-
promotores era intervenir en los procedimientos ante el consejo, rect
bir quejas e informes de quienes ejerzan la patria potestad, visitar-
los centros de observacidn y los de tratamientos a fin de detectar --

las irregularidades que advierta para su inmediata correcciédn.

Puntualizando diremos: las atribuciones o facultades de los
6rganos del Consejo, tanto de la legislaciSn actual como la precedente
convergen en un niimero importante de funciones previstas; sin embargo
es necesario sefialar que muchas de las disposiciones nuevas son cohe--
rentes con la nueva tendencia a homologar el procedimiento de los meng

res al procedimiento penal de adultos. De ahf la transformaciSn del -
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promotor que no es una parte procesal en la Unidad de Defensa que, -
como su nombre lo indica cumple esta funcidn y :epresenia al menor -

en el proceso con la finalidad de gavantizar los derechos del mismo.

1IV.4. PROCEDIMIENTO.

- ETAPAS.

Requerimos hacer un andlisis profundo sobre los cambios en
el proceso de menores para poder comprender en forma adecuada la ul-
terior evolucién que ha adquirido la substanciacién del procedimien

to.

En este punto, la Ley actual contempla en relacidn a la in

vestigacidn integrada de las infracciones en su articulo 46:

"Cuando en una averiguacidn previa seguida ante el Ministe
rio Piblico se atribuye a un menor la atribucidn de una infraccidn -
que corresponda a un ilicito de las leyes penales a que se refiere -
el artfculo primero de este reglamento, dicho representante social -
lo pondrd de inmediato en las instalaciones de la unidad administrati
va encargada de la prevencidn y tratamiento de menores y a disposi -~

cién del Comisionado en turno, para que &ste practique las diligencias
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para comprobar que el menor fue partfcipe en la comisidn de la falta,

El Comisionado, dentro de las 24 hrs. siguientes a aquella
en que se tome conocimiento de las infracciones a los menores, turna-
té las actuaciones al Consejo Unitario para que &ste resuelva dentro

del plazo de Ley lo que conforme a derecho proceda."

Asimismo, se establece mds adelante para las conductas no -
intencionales o culposas, la entrega inmediata del menor a sus repre-~
sentantes legales, fijando en el mismo acto la garantfa correspondien
te por dafios y perjuicios ocasionados, igualmente se adoptard para =~
las infracciones que no merezcan pena privativa de libertad o que per
mita sancién alternativa, de acuerdo con la conducta tipificada por-

las leyes penales.

En cambio, el precepto de la Ley antigua prevefa en sy = -

artfculo 34:

" Cualquier autoridad ante la que sea presentado un menor--
en los casos del artfculo 2c. lo pondrd de inmediato a disposicidn --
del Consejo Tutelar en los términos de su competencia proveyendo sin
demora al traslado del menor al centro de observacidn que corresponda
con oficio informativo sobre los hechos o copia del acta que acerca -

de los mismos se hubiese levantado.
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Si el menor no hubiese sido presentado, la autoridad que to
me conocimiento de los hechos informard sobre los mismos al Consejo -

Tutelar para los efectos que procedan.”

De estos articulos se observa una importante distincidn, en
cuanto a las prerrogativas que se establecen en la Ley del Consejo de
Menores, toda vez que para esta primera etapa otorga un periodo de 24
horas en el cual el Comisionado deberd practicar las diligencias para
comprobar que el menor participo en la comisidn de la falta a fin de
proteger los derechos e intereses legitimos del mismo, incorporando la
figura de la garantfa en los casos que corresponda. En dicha cues -
tidn podemos sefialar que en la Ley del Consejo Tutelar no se contem-=
plan las garantfas, si bien unicamente prevee el traslado inmediato -

del menor al Consejo 'L‘ul'.elar.6Z

La segunda etapa relativa a la Resolucién Inicial, se plan -
tea en la Ley del Consejo de Menores en sus artfculos 20, fraceién I,
mismo que establece el plazo de 48 horas para que el Consejero Unita-
rio resuelva la situacién juridica del menor, asimismo en los artfcu-

los del 47 al 50, que a la letra dice:ﬁs

67). Ley de Menores Infractores. apus. cit.
68), Idem.
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- Art. 47. El Conselero Unitario al recibir las actuaciones por par
te del Comisionado, en relacisn a hechos comstitutivos de infraccio--
néa que énrreapondan a un ilfcito tipificado por las leyes penales a-
que ge refiere el articulo lo., de este ordenamiento, radicari de inme

diato el asunto y abrird el expediente del caso.

- Art. 48. El Consejero Unitario, recabard y practicard sin demora -
todas las diligencilas que sean pertinentes para el esclarecimiento de

los hechos.

- Art. 49. Cuando el menor no haya sido presentado ante el Consejero
Unitario, €ste solicitard a las autoridades administrativas competen-
tes su localizaciSn, comparecencia o presentacidn, en los té&rminos de

la presente ley.

- Art. 50. La resolucidn inicial se dictard dentro del plazo previs-

to en esta Ley, deberd reunir los siguientes requisitos.

1. Lugar, fecha y hora en que se emita;
II. Los elementos que en su caso, integren la infraccién que
corresponda al ilicito tipificado en las leyes penales;
I1I. Los elementos que determinen o no la presunta participa-

cién del menor en la comisidn de la infraceidn;

98



1V, Los fundamentos legales, asf como las razones y las cau
sas por las cuales se considere que quedd o no acreditada la infrac—-

cidn y la probable participacidn del menor en su comisifn;

V. El tiempo, lugar y circunstancia de los hechos;

VI. La sujecifn del menor al procedimiento y la préctica del
diagnéstico correspondiente o, en su caso, la declaracién de que no da
lugar a la sujeciSn del mismo al procedimiento, con las reservas de --

ley;

VII. Las determinaciones de carfcter administrativo que proce

dan; y

VIIT, El nombre y la firma del Consejero Unitario que la emita-

y del Secretario de Acuerdos, quien dard fe.

Para hacer el andlisis de este perfiodo haremos mencién al -
precepto legal del Consejo Tutelar que se relaciona con éste, el cual

ea:

- Art. 35, " Al ser presentado el menor, el Consejerc instructor de
turno procederi sin demora, escuchando al menor en presencia de promo-

tor, a establecer en forma sumaria las causas de su ingreso y las cir-
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cunstanclas personales del sujeto, con el propSsito de acreditar los

hechos y la conducta atribuida al menor. Con base en los elementos—
reunidos, el instructor resolveri de plano, o a mis tardar dentro de.
las 48 horas siguientes al recibo del menor, si &ste queda en liber-
tad condicional, si se entrega a quienes ejerzan la patria potestad

o la tutela o a quienes, a falta de aquellos, lo tengan bajo su guar—
da, quedando sujeto al Consejo Tutelar, para la continuacidn del pro-
cedimiento, o si debe ser internado en el centro de observacién. En
todo caso expresard el instructor en la resolucidn que emita los fun-

damentos legales y t&cnicos de la misma."

Asf pues, segiin se establece en ambas legislaciones el pla-
zo para emitir la vresolucidén inicial es de 48 horas, también se esta-

blecen que debe r los fund legales y té&cnicos que acre—

diten o no la infraccién asi como la probable participacisn del menor.
Sin embargo, el precepto vigente comprende con mayor amplitud, condi~
ciones convergentes con el sistema penal para adultos, verbigracia: -
el radicar de inmediato el asunto y abrir el expediente, el practicar
las diligencias para el esclarecimiento de los hechos, como la forma-

lidad que debe cumplir de conformidad con el artfculo 50.
Por otra parte, la tercera etapa llamada por la Legislacidn

vigente de Instruccidén y Diagn&stico, principia una vez emitida la re

solucidn inicial, esta etapa de acuerdo al artfcule 51 tendrd una du~
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racién mixima de quince dfas hibiles, contados a partir del dfa si -
gulente en que se haya hecho la notificacién de dicha resolucién, --
mientras que el defensor del menor, y el Comisionado contarin hasta-
con 5 dfas habiles para ofrecer por escrito las pruebas correspondien
tes y dentro del mismo plazo el Consejero Unitario podrd rechazar de
oficio, las pruebas y acordar la prédctica de las diligencias que con-

sidere pertinentes para el esclarecimiento de los hechos.

Como natural consecuencia, la audiencia de pruebas y alega-
tos tendrd verificacivo dentro de los 10 dfas hébiles, contados a par
tir de la fecha en que haya concluido el plazo para el ofrecimiento -
de pruebas, la misma deberd desarrollarse sin interrupcién em un solo
dfa, salvo que sea necesario suspenderla para concluir el desarrollo
de las pruebas, en este caso ge citard para continuarla al siguiente
dfa hdibil, Una vez desahogadas todas las pruebas y formulades los --
alepatos quedard cerrada la instruccidn; ello se prevee en los articu

los del 51 al 54.

Segiin dispone esta Ley del Consejo de Menores, la cuarta --
etapa designada como Dictdmen Técnico, se encuentra incluida dentro
de la etapa anterior, en virtud de lo cual tendrd una duracidn mixima
de 15 dfas hé&biles, contados a partir del dia siguiente en que se ha-
ya hecho la notificacién de la resolucidn para emitir el dict&men téc

nico correspondiente por parte del Comité Técnico Interdisciplinario-
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(Artfculo 60). .

A este respecto la Ley del Consejo Tutelar expone en su ar-

tfculo 39;

"Emitida la resolucién..,. el instructor dispondrd de 15 dfas
naturales para integrar el expediente. Con tal propdsito, dentro de =~
dicho plazo recobrard los elementos conducentes a la resoluciSn de la
Sala, entre los que figurardn, en todo caso los estudios de personali-
dad cuya préctica ordene el mismo consejero,.. e informes sobre el --
comportamiento del menor. Asimismo, escuchard al menor a qulenes so~
bre &ste ejerzan la patria potestad o la tutela, a los testigos cuya -
declaracidn sea pertinente, a la vfctima, a los peritos que deben pro-
ducir el dictfmen y al promotor. Reunidos elementos bastantes, a jui-
cio del instructor, para la resclucidn definitiva, con el que se dard
cuenta a la propia Sala, redactari aquél el proyecto de resolucidn, -
etc. Cabe agregar, que anteriormente el plazo para eatas etapas se
prevefa en 15 dfas naturales a diferencia del actual que se establece

en dias hdbiles.

De igual forma, el artfculo 40 menciona que una vez recibi-
do el proyecto por la presidencia de la Sala, dentro de los 10 dfas -~
sigulentes, se celebrard audiencia, en la que el Instructor expondrd

y justificard su proyecto, ademiis se practicardn las pruebas cuyo de-~
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sahogo sea pertinente, a juicio de la Sala, y se escuchard en todo ca

8o, la alegacidn del promotor.

Es menester sefialar en relacidn a Ley del Consejo de Menores
la incorporacién de las reglas de la valoracién de la légica jurfdica-
y las miximas de la experiencia a aplicar por el Srgano del conocimien
to en cuanto a las pruebas, asf se establece con valor probatorio ple-
no en la fagse inicial del procedimiento, las actuaciones practicadas --
por el Ministerio Piiblico y por el Comisionado, también las actuaciones
y diligencias practicadas por los 6rganos del Consejo y los documentos—~

piiblicos de acuerdo a los artfculos 57 y 58 de la Ley mencionada.

En este sentido podemos referirnos a la tercera y cuarta eta-
pa como discrepantes en cuanto a la Ley nueva y anterfor, asf en la ac-
tual como ya se ha mencionado, se asimila al procesc penal para adultos
en lo relativo al ofrecimiento de pruebas, a las audiencias de desahogo
de las mismas y a la formulacién de alegatos, mlentras como se observa .
en la anterior es un proceso mis administrativo asf como restringido en
este tipo de derechos. Otro punto en el que difieren, es respeto del -
dictamen técnico, ya que anteriormente se efectuaba estudios de persona
11dad e informes sobre el comportamiento del menor sin embargo, ahora -
se realizan estudios bilopsicosociales con el fin de profundizar y cono-
cer el grado de desadaptaciSn social del menor, su conducta precedente,

los motivos y condiciones que impulsaron esa conducta, etc. Cabe agre-
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gar, que anteriormente el plazo para estas etapas se prevela en 15 -~
dias naturales a diferencia de la actual que se establece en dlas ha-

biles.

La quinta etapa contemplada como Resolucidrn Definitiva, se
prevee en la Ley del Consejo de Menores en sus artfculos S4 y 59, los
cuales sefialan que é&sta deberd emitirse dentro de los cinco dfas h&bi
les siguientes y notificarse al menor, a sus encargados, al defensor
del menor y al Comisionado, ademds de reunir los siguientes requisi--

tos.
I.- Lugar, fecha y hora en que se emita;
II.~ Datos personales del menor.
III.- Una relacidn suscinta de los hechos gque hayan origin;dn
el procedimiento y de las pruebas y alegatos;
IV.~ Los considerandos, los motivos y fundamentos legales que

la sugtenten;

V.- Los puntos resoclutivos en los cuales se determinard si
quedd o no acreditada la existencia de la infraccién y de plena parti-
cipacién del menor en su comisidn, en cuyo caso se individualizard la
aplicacién de las medidas conducentes a la adaptacién social del me—-

nor, tomando en consideracidn el dictdmen t&cnico emitido al .efecto.
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Cuando se declare que no quedd comprobada la infraccién o la plena -
participacidn del menor, se ordenard que &ste sea entregadp & sus re
presentantes legales o encargados, y a falta de &stos, a una instity

cidn de asistencia de menores, preferentemente al Estado; y

VI, El nombre y firma del Congejero que la emita y los nom

bres del Secretario de Acuerdos, quien darid fe.

Nuevamente comparando lo anterior, mencionaremos a la Ley-
del Consejo Tutelar, que en sus articulos 40 y 42 se refilere al res-
pecto diciendo que la Sala despu@s de escuchar la alegacién del pro-
motor dictard y notificard la resolucidn que corresponda al menor, pa—
ra este Gltimo efecto se le notificard también al promotor y a los en

cargados del menor de acuerdo a las circunstancias.

En cuanto a los requisitos de la resolucibn sefiala deberd -
integrarse por escrito dentro de los cinco dfas hiibiles a la audien--
cia y serd comunicada a la autoridad ejecutora, cuande proceda. Para
el caso que no se presente proyecto de resolucidn el promotor deberd
informar al presidente del Consejo, &l mismo requerird al instructor
a efecto de que se presente el proyecto dentro de los cinco dfas si--
gulentes al recibo de la excitativa, en caso de no hacerle el presi--

dente del Consejo dard cuenta al Pleno.
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De las normas que acabamos de mencionar se desprende una -
notable adiciSn a la Ley actual, en cuanto a la forma y fondo que de
berd contener la Resolucidn Definitiva, (requisitos expuestos con =~
antelacidén). Respecto al plazo de cinco dfas para emitir la resolu~

cién ambas legislaciones son andlogas.

Continuando con la sexta etapa designada por la Ley del Con
sejo de Menores como la relativa a la Aplicacidn de las medidas de --
orientacidn, proteccidn y :rat;mienco es regulada en los artfculos -~
62, 88 al 119; del primero se desprende que el personal técnico desig
nado por la unidad administrativa encargada de la prevencisn y trata-
miento de menores, aplicard las medidas ordenadas por el Consejero =~
Unitario y avance de las medidas dispuestas, para el efecto de que se
practique la evaluacién; de los siguientes artfculos en forma gendri-
ca se explica que el Consejo a través de los Grganos competentes, de—
berd determinar en cada caso las medidas de orientacifn, de proteccidn
y de tratamiento externo e interno que fueren necesarias para encau--
zar dentro de le normatividad la conducta del menor y logra su adapta
cidn social, tomando en consideracién la gravedad de la infraccidn y
las circunstancias personales del menor, con base en el dictdmen téc-
nico respectivo. Establece la autorizacin para la salida del menor-
de los centros de tratamiento en internacidn, solo par atencidn médi-

ca hospitalaria que conforme el dictamen médico oficial respectivo ==
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deba suministrarse, o bien, para la prictica de estudios ordenados --
por la autoridad competente, asi como cuando lo requiersn las autori~
dades oficiales, siempre tomando todas las medidas de seguridad que -

se estimen pertinemtes.

En cambio, en la Ley del Consejo Tutelar, se prevee en el -
artfculo 43 en forma muy somera "la ejecucidn de las medidas impuestas
por el Consejo Tutelar, misma que le corresponde a la Direccién Gene~-—
ral de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacidn Socelal, la
que no podrd modificar la naturaleza de aquéllas. La misma Direccidn
informard al Consejo sobre los resultados del tratamiento y formulard
l1a instancia y las recomendaciones que estime pertinentes para los fi
nes de la revisién". La visidn que nos dd este artfculo es muy amplia
en el mismo se incluye la sexta y séptima etapa, en tal virtud fue con

veniente regular y profundizar al respecto en la nueva legislacidn.

Asf la séptima etapa concebida como Evaluacidn de la aplica-
ci6n de las medidas de orilentacidén y tratamiento, regulada en la nueva
Ley en su artfculo 61, segin el se efectuard de oficio la evaluacién-
por los consejeros unitarios con base en el dictdmen que al efecto -~
emita el Comité Té&cnico Interdisciplinario, se tomard en cuenta el de
sarrollo de la aplicacidn de las medidas con base en los informes que
deberad rendir previamente la unidad administrativa encargada de la ~-
prevencién y tratamiento de menores. El Consejero Unitario, con fun-

damento en el dictimen t&cnico y en consideracién al desarrollo de -~
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las medidas aplicadas, podrd liberar al menor en la medida impuesta,
modificarla o mantenerla sin cambio segin las circunstancias que se -

desprendan de la evaluacidn.

Amban leyes son andlogas en cuanto al informe que se deberd
rendir sobre los resultados del tratamiento, pero obviamente es en la
legislacidn actual en la que se contempla un desarrollo mi#s vasto de

la evaluacidn.

Se contemplan como la octava y novena etapas de conclusién-
del tratamiento y el Seguimiento Técnico Ulterior respectivamente, pa
ra ellas se dispone en la nueva Ley en sus artfculos 62, 120 y 121, -
estos dos {iltimos plantean que el seguimiento del tratamiento se lleva
r8 a cabo por la unidad administrativa de prevencién y tratamiento, --
una vez que &ste concluya, con objeto de reforzar y consolidar la adap
tacién social del menor, el cual tendrd una duracidn de sels meses con
tados a partir de que concluya la aplicacifn de &ste. Comparando con
la Ley del Consejo Tutelar se dice en el artfculo 62, que en caso de -
1liberacidn, la vigilancia implica la sistemitica observacién de las ——
condiciones de vida del menor y la orientacidn de &ste y de quienes lo
tengan bajo su cuidado, para la readaptacién social del mismo, conside
rando las modalidades de tratamiento consideradas en la resolucién res

pectiva.
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Concluyendo este apartado diremos: todas las modificaciones
y adiciones que conforman ahora a la Ley del Consejo de Menores como —
ya se observd, han sido indispensables para otorgar a los menores un -
proceso mis justo, en el cual gocen de los derechos minimos para la --
comprobacidn y responsabilidad sobre la infraccidn, ya que anteriormen
te se restrigfan estos derechos que coadyuven a comprobar su participa

cifn en la falta y su responsabilidad.

IV. 5. GARANTIAS RECONOCIDAS.

Es propiamente considerable la incorporacién de garantfas -
reconocidas a los menores infractores a partir de la reforma del 24 -
de diciembre de 1991, de tal manera en la Ley del Consejo Tutelar eran
muy restringidas las que se otorgaban, en virtud de lo cual no podemos

equiparar este aspecto en ambas legialaciones.

De este modo, actualmente en la Ley del Consejo de Menores -
en su titulo tercero, capitulo I, relative a las Reglas Generales del
Procedimiento, se establece en el art{culo 36, que durante el procedi
miento todo menor deberd ser tratado con humanidad y respeto, de acuer
do a su edad y condiciones personales; asl el precepto legal sefiala =~

que gozarfin con las siguientes garantfas mfinimas:
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1.~ Mientras no se compruebe plenamente su participacidn en
la Comisidn de la infraccién que se le atribufa, gozara de la presun-~

cifén de ser ajeno a los hechos constitutivos de la misma;

1I.- Se dard aviso inmediato respecto de su situacidn a sus-

representantes legales o encargados cuando se conozca el domicilio.

II1, Tendrd derecho a designar a sus expensas, por s o por =
sus representantes legales o encargados, a un licenciado en derecho =
de su confianza, en el legal ejercicio de su profesidn, para que lo -
asista jurfdicamente durante el procedimiento, asi como en la aplica-
cién de las medidas de orientacidn, de proteccién o de tratamiento emn

externacidn y en internacibn.

1V.~ En caso que no se designe un licenciado en derecho de su
confianza en el legal ejerciclo de su profeaién, de oficio se le asig-
nard un defensor de menores para que lo asista jurfdica y gratuitamen-
te desde que quede a disposicidn del Comisionado y en las diversas eta
pas del procedimiento ante los Srganos del Consejo, asf como en la —=--
aplicacién de las medidas de orientacidn, de proteccidn o de tratamien

to en externacifén y en internacién.

V.- Una vez que quede a disposicién del Consejo y dentro de
las veinticuatre horas siguientes se le hari saber en forma clara y -

sencilla, en presencia de su defensor, el nombre de la persona o per—
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sonas que hayan declarado en su contra y la naturaleza y causa de la -
infraccién que se le atribuya, as{ como su derecho a no declarar, rin

diendo en este acto, en su caso su declaracién inicial;

VI. Se recibirdn los testimonios y dem8s pruebas que ofrez-
ca y que tengan relaciSn con el caso auxilidndose para obtener la com
parecencia de los testigos y para recabar todos aquellos elementos de
de convicciSn que estimen necesarios para el cabal esclarecimiento de

los hechos.

VII. Serd careado con la persona o personas que hayan declara

do en su contra;

VIIL. Le serén facilitados todos los datos que solicite y que
tengan relacién con los hechos que se le atribuyen, derivados de las-

constancias del expediente;

IX.- La resolucidn inicial por la que se determinard su si-
tuacién jurfdica, respecto de los hechos con que se relacione, deberd
dictarse dentro de los cuarenta y ocho horas siguientes al momento en
que el menor haya sido puesto a disposicifn del Consejo; sin perjuicio
de que este plazo se amplfe por cuarenta y ocho horas mis, {nicamente
81 as{ lo solicitaré el menor o los encargados de su defensa. En este

iltimo caso, la ampliacifn del plazo se hari de inmediato del conoci-~
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miento del funcionario que tenga a su disposicién al menor, para los

efectos de su custodia; y

X.~ Salvo el caso previsto en la segunda parte de la frac--—
cibn anterior, ningiin menor podrd ser retenido por los Srganos del —-
Consejo por més de cuarenta y ocho horas; sin que ello se justifique-~
con una resolucidn inicial dictada por el Consejero competente, la —-

cual deberd estar debidamente fundada y motivada.

Las garantfas que acabamos de mencionar y que son bidsicas en
todas las etapas del proceso, como lo establece el artfculoc 20 Consti-
tucional, a pesar de ser un proceso administrativo el que se les sigue
a los menores infractores, es un significativo avance el que gocen de~
la presuncidn de inocencla, el derecho a que se le notifiquen las acu-
saciones, a no responder, al asesoramiento , a la presencia de los pa-
dres o tutores, & la confrontacidn con los testigos y a la apelacién —
ante una autoridad superior, entre otros, es evidente que aunque son -
minimas las garantfas reconocidas, ha sido un valioso progreso para -——

nuestro sistema de justicia.

IV. 6. TRATAMIENTO.

Para el andlisis de este rubro habremos de referirnos a las-

caracterfsticas de las medidas de tratamiento y su duracién en la Ley—~
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del Consejo Tutelar y la Ley del Consejo de Menores previstas en los =
capftulos noveno y cuarto respectivamente y que constituye la porcidn-

sustantiva de la ley, al lado de las partes orgdnica y procesal,

Aaf, la conceptualizacidn del té&rmino "tratamiento” la encon

tramos en la Ley actual en su artfcule 110, mismo que al tenor dice:

'Se entiende por tratamiento, la aplicacidn de sistemas o -
métodos especializados con aportaciSn de las diversas ciencias, técni-
cas y disciplinas pertinentes, a partir del diagnéstico de personali-

dad para lograr la adaptacisn social del menor,"

De tal manera se preve como un tratamiento integral, secuen-
cial, interdisciplinario y dirigido al menor con el apoyo de su fami--
1lia, el cual tendrd por objeto lograr su autoestima modificar los fac-
tores negativos de su estructura blopsicosocial, propiciar la estructy
racién de valores y re;orznr el respeto a las normas morales, sociales

y legales. (Art. 111 Ley actual).

Comparativamente, el artfculo 61 de la Ley vieja, hace refe-
rencia para la readaptacifn social del menor de edad se deberd tomar -
en cuenta las circunstancias del caso, mientras que la Ley nueva en su
artfculo 88 menciona para la aplicacidn conjunta o separada de las me-

didas de orientacisn, de proteccifn y de tratamiento externo e interno
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se tomard en consideracién la gravedad de la infraccién y las circuns-
tancias personales del menor, en virtud de la cual son anflogos ambos

preceptos.

Dos son las grandes vertientes por las que puede orientarse

el ctratamiento de conformidad a ambas legislaciones:

a). Colocacisn del menor en libertad, que siempre serd vigi
lada, caso dentro del que caben dos variantes: 1) entrega del menor

a la familia, en caso de haberla; 2) colocacidn en hogar sustituto;

b). Internamiento del infractor en institucién adecuada cu~-
ya naturaleza seri la que corresponda segin las circunstancias del ca

s0.

Sobre lo anterior cabe observar, la naturaleza siempre vigi
lada de la libertad del menor, salvo, claro estd, cuando &sta tenga -
cardcter absoluto supuesto en el que cbviamente no se plantes una me-

dida de seguridad.

Bajo este marco, se incorporard en la nueva Ley una forma ==
mis detallada de las modalidades del tratamiento; por lo que el trata-
miento en el medio sociofamiliar o en hogares sustitutos, se limitard
a la aplicacién de las medidas ordenadas en la resolucifn definitiva,

que deberdn consistir en la atencidn integral a corto, mediano o lar~
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go plazo; para el caso de tratamientos en hogares sustitutos, consis—
tir@ en proporcionar al menor el modelo de vida familiar que le brinde
las condiciones minimas necesarias para favorecer su desarrollo inte-
gral; por lo que respecta a la aplicacién de medidas de tratamiento -
externo, el menor estd entregado a sus padres, tutores, encargados o-

jefes de familia del hogar sustituto.

En cuanto a los centros de tratamiento, actualmente se estg
blecis para los menores internos orientacidn €tica y actividades edu-
cativas, laborales, pedagdgicas, formativas, culturales, terapfuticas
y asistencilales, asf como la seguridad y proteccidn propias de un po-
sitivo ambiente familiar; por ende los sistemas de tratamiento serdn-
acordes a las caracterIsticas de los menores internos, atendiendo a -
su sexo, edad, grado de desadaptacién social, naturaleza y gravedad -

de la infraccidn. (Art. 116).

En relacidn a la unidad administrativa encargada de la pre-
vencidn y tratamiento de menores en ambas leyes se estipuld que debe-
rén ser adecuados para el tratamiento diferenciado de los menores y -

la orientacidén especifica de éste.

Otro punto relevante incorporado en la Ley es en relacifn-

a los establecimientos especiales para la aplicacidn de un tratamien~

to intensivo y prolongado respecto a los jSvenes que revelan alta =~ -
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inadaptacidn y pronéstico negativo, se agregan las caracterfsticas =--

fundamentales a considerar en estos casos, seran:

1,- Gravedad de la infraccién cometida;
1I.- Alta agresividad;
I11.- Elevada posibiflidad de reincidencia;
IV,~ Alteraciones importantes del comportamiento previo de
la comisidn de la conducta infractora;
V.- Falta de apoyo fawiliar; y

VI.- Ambiente social crimindgeno.

Por {iltimo lo mds relevante de la reforma en cuanto a la -
duracién de las medidas, asf indica la Ley del Consejo Tutelar en su

artfculo 61 GItimo parrafo.

" La medida tendrd duracidn indeterminada y quedard sujeta
a la revisidn prevista en la presente ley, sin que el procedimiento
y medidas que se adopten puedan ser alterados por acuerdos o solucio

nes de tribunales civiles o familiares."
Este precepto consecuente con su naturaleza terapéutica, -

reclama la continuidad del instrumento asegurativo hasta que &ste arrp

Je los resultados deseables previstos. Ademfs, toda medida estaba su
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jeta a revisidén periddica, que culminard en nueva determinacidn,~ =-
atenta a los resultados del tratamiento; confirmacidn del expediente

asegurativo, conclusidn de &ste y modificacidn del mismo.

En cambio en la Ley del Consejo de Menores en los artfculos

119 y 124, establecen respectivamente,

" E1 tratamiento no se suspenderd adn cuando el menor cum--—
pla la mayorfa de edad, sino hasta que a juicio del Consejeroc Unita—-
rio, haya logrado su adaptacidn social, en los términos de la presen—
te Ley, sin rebasar el lfmite previsto en la resolucién respectiva, -

cuando se trate de tratamiento externo e interno."

En torno a esta cuestidn, se estiman apoyadas las garantfas
constitucionales, acorde a las necesidades que plantean los menores -
infractores, asf estos preceptos comprometen a los frgancs respecti--
vos a su recta interpretacidn, excluyendo la forma arbitraria de es--

tos Srganos para la aplicacifn del tratamiento.

1v. 7. RECURSO0S

De dos recursos habla la Ley de los Consejos Tutelares, a -
saber: inconformidad y reconsideracisn, Al primero se refiere el ar

tfculo 56, el cual sefiala las resoluciones impugnables. Para conoci--
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miento total gobre el tema, es menester asociar las prevenciones con-~
tenidas en dicho precepto y en el artfculo 51. En los términos de am
bas, resulta que son inimpugnables: a) todas las resoluciones apli~
cativas de medida que adopten los Consejeros Tutelares Auxiliares; =--
b) Las medidas resueltas por una Sala del Srgano central en que se —
aplique sSlo simple amonestacidn; c¢) resoluciones que determinen la
incondicional liberacién del menor, es decir, su absoluta libertad --
con respecto a la accidn del Consejo; y d) resoluciones con las que

concluya el procedimiento de revisidn.

De la impugnacidn conoce, en la vieja Ley, " El Pleno del -
Consejo, que asi actiia en una segunda instancia a la manera de tribu-
nal de apelaciones. Por ello, el recurso tiene efecto devolutivo. La
naturaleza del Consejo Tutelar como Srgano de justicia administrativa
ha determinado que sea ante el Pleno del mismo, y no ante un Srgano ~

de justicia ordinaria, que se intente la impugnm:iﬁn."sg

As{ el precepto 57 de la antigua ley, menciona que el obje-
to del recurso, tiene &ste como propdsito la revocacién de la medida,
con la consecuencia de que el menor, en tal hipStesis quedarfa de pla
no libre de la accifn del Consejo, o a la sustitucidn de aquélla por
otra que se considere mds id&nea en vista de las circunstancias que -

en el caso concurran, No se ha incluido entre los objetos del recur-

69). Tocaven, Roberto. Menores Infractores, ob. cit. p.135
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50 la confirmacién de la resolucidn de la Sala, pues malamente se po-
dfa impugnar una decisién con el propdsito de que &sta fuese confirma

da por quien la someta a nuevo exdmen.

Para este efecto, el artfculo 58 hace mencidn a que el pro-
motor es el legftimo en forma exclusiva para la interposicidn del re-
curso dentro de los cinco dfa siguientes a la notificacidn de la resg

lucidn.

Acerca de la inconformidad el Plenc debfa resolver dentro -
de los cinco dfas sigulentes a la interposicidn del recurso; y para -
el caso cuando el Consejo cuente con una Sala, se podIla impugnar la —
resolucidn definitiva por medio de reconsideracién, cuyos efectos no
son devolutivos, sino retenidos: retenfa la Sala para conocer, de ==

nueva cuenta, de la determinacifn que habia pronunciado.

Ahora, a partir de la reforma del 24 de diciembre de 1991,-
se incorpora en la Ley del Consejo de Menores el recurso de Apelacidn
en el capftulo III, en el cual se establece la procedencia de este =
recurso contra las resoluciones inicial, definitiva y la que modifi--
que o de por terminado el tratamiento interno, asimismo dispone res-
pecto de las resoluciones que se dicten al evaluar el desarrollo del

tratamiento, no serln recurribles y las que ordenen la terminaciSn -
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del tratamiento interno o lo modifiquen serdn recurribles a instan ~=-
cias del Comisionado o del defensor, esto es de acuerdo al precepto-

63.

De lo anterior se desprende que el objeto de este recurso -
es obtener la modificacidn o improcedente cuando quienes estén facul-
tados para hacerlo valer se hubieran conformado expresamente con la -
resolucidn o no lo hubleren interpuesto dentro de los tres dfas poste
riores a la notificacidn de la resolucidn impugnada, Tambidn no se~-
rén recurribles las resoluciones que emita la Sala Superior respecto-

de los recursos interpuestos ante ella.

Esta ley legitima para interponer el recurso de apelacidn:

I. El defensor del menor;
II. Los legftimos representantes, y en su caso, los encarga-
dos del menor;

III. El Comisionado.

Estas personas deberdn expresar por escrito los agravios ==
correspondientes, mientras que la Sala Superior deberd suplir las de-
ficiencias en la expresiSn de agravios cuando el recurrente sea el de

fensor, los legltimos representantes o encargados del menor.
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Al respecto deberd resolver dentro de los tres dfas siguien
tes a su admisidn, si se trata de la resolucidn inicial y dentro de
los cinco dfas siguientes a dicha admigisn cuando se trate de la resg
lucidn definitiva o de aquella que modifica o da por terminado el tra

tamiento interno.

La substanciacibn se llevard a cabo en Grica audiencia, en
la que se oirA al defensor y al Comisionado, y se resolveri lo que =-
proceda, y deberf engrosarse en un plazo de tres dias hibiles siguien-

tes a la celebracién de la audiencia.

Los recursos deberdn interponerse ante el Consejero Unita-- .
rio correspondiente, para que &ste los emita de inmediato a la Sala -

Superior.

Por Gltimo y de conformidad al articulo 72, en la resolucidn
que se ponga a fin a los recursos, la Sala Superior podr& disponer:

I.- El sobreseimiento por configurarse alguna de las causa-
les previstas en la presente ley.

II.~ La confirmacidn de la resolucidn recurrida;

III.- La modificacién de la resolucién recurrida;
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IV. La revocacifn para el efecto de que reponga el procedi-

miento;

V.~ La revocacisn lisa y llana de la resolucidn materia -~

del recurso.
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CAPITULO V

ALTERNATIVAS JURIDICAS DEL MENOR INFRACTOR A PARTIR
DE LOS 16 AROS Y SUS CONSECUENGIAS PENALES.

V.I. Reunién Regional de Procuradores de Justicia de la lona Norte,

El dfa 14 de julfo de 1987, se llevd a caho, en Monterrey,~
S.L., la Primera Reunidn Regional a Procuradores de Justicia de la Zo
na Norte, correspondiente a ese aiio, en donde el entonces Procurador-
General de la Repdblica, Dr. Sergioc Garcfa Ramfrez, hizo una intere--
gsante reflexiSn eobre la inconveniencia de aplicar el C8digo Penal a~
menores de 18 afios; o bien en la posibilidad de plantear el problema-
de la capacidad de entender y de querer en cada caso concreto, y no -
manejarlo como una regla general que, por abstracta resulta improceden
te, seiialsé la posibilidad de hacer responsables a los padres por negli
gencia punible, por no cuidar objetos que se tienen bajo custodia, des
cuidar y hasta fomentar por indolencia la criminalidad o la infraccién

a cargo de menores que se tienen bajo la custudia.7u

Conferencia del Sr. Garcia Ramfrez, en la Reunién
Regional de Procuradores de Justicia de la Zona -
Norte (14 de julio de 1987).

"Yo creo que el problema de la imputabilidad en materia penal es uno —

20). Conferencia del Dr. Garecfa Ramlrez, en la ReuniSn Regional de Pro
curadores de Jugticie de la Zona Norte (14 de julio de 1987).
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de los mds delicados de esta disciplina y por lo tanto uno de los mis

delicados de la vida social. Somos por todas sus consecuencias y pa

ra todos sus efectos, un pals de jévenes y nifios, adolecentes y jéve-

nes adultos. En el pafs, la faja de poblacidén juvenir estd integrada

por cuatro y medio millones de personas. Asf que, al hablar de modifi
car la edad, estarfamos hablando de millones de individuos desde el --—
punto de vista demogrdfico, abajo de esa capa poblacional, se encuen—-—
tran millones de nifios, aguardando su incorporacién a los procesos soO—
cimles y eventualmente, al universo del derecho penal."

"Estamos p como despenalizar, mediante procedimientos

de querella, de conciliacidn, pero al mismo tiempo estamos reflexionan
do, como sancionar,mediante modalidades inteligentes, {tiles de la im_
putabilidad, vervigracia de la imputabilidad disminuida. Desde luego

cuando uno plantea el tema de la mayorfa o minorfa de edad penal, hace
mos notar la madurez de los jSvenes hoy dfa, su mis rdpido acceso a -

1o que llamamos raciocinio; la capacidad de entender y de querer, capa
cidad de entender y querer en materia penal. Se nos dice, bueno, { ¥y

que opinarfa usted o qué reaccidn tendrfa si su familia se viese agre-~
dida, como suele ocurrir, por la violencia de una pandilla de menores~
de edad inimputables; pero tambi&n cabe la otra pregunta, porque somos
padres de familia, donde hay personas de 14 a 18 afios y alguno de ellos
incurre en alguna conducta que pudiera ser tipificable como punible. -

Una indiscriminada reduccién de la edad de imputabilidad implicarfa, -
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entre otras cosas, las sigulentes congecuencias: Si unos mencres ju
gando en la calle, avientan una pelota a un vidrio, hoy es una irre-
gularidad, una infraccidn, mafiana serfa Dafio en Propiedad Ajena, y --
por tanto, ademds de invocar la presencia de esos personajes que so-—-
mos, el Ministerio Piblico Federal, las Policias Judiciales y el Juez
Penal, Claro, yo debo pensar mis en delitos de la competencia fede--
ral, sabemos todos que hay muchos menores de edad mezclados de una u
otra forma con conductas calificadas como delictuosas y que una inter
pretacién benévola, contribuye a no ejercitar la accién penal en con-
tra de esos miles de menores que en un momento dado parecerfan ser y
de hecho son infractores y que luego parecerfan ser y de hecho serfan
delincuentes. El hecho de que estos jovenes se reiinan y se obsequian
entre sl estupefacientes o psicotrépicos, que ahora es algo inquietan
te y preocupante, mailana serfa delictuoso. Delito contra la salud -=
en su modalidad de suministro, mo menos de 7 afios de prisién, sin de-~
recho a libertad causional, sin derecho a libertad preparatoria, posi
blemente con reformas al CSdigo Penal, sin derecho a remisifn parcial

de la pena®™.

En suma, yo creo que si de una manera abrupta, disminuyera-
la edad para la imputabilidad penal y aplicdramos con severidad y efl
cacia la legislacidn resultante, en un acuerdo entre procuradores pg
drfamos hacer que ingresaran a la prisiSn miles de personas en unas-—

semanas; estarfamos también ampliando el mundo del derecho punitivo.
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Yo me pregunto, (no valdrfa la pena también pensar antes o despuds,-
en una sancidn severa, muy severa, para los padres que incumplen sus
obligaciones y dejan toda 1la carga de la prevencidn y la represién -
en manos del Estado? Deberfa el Estado sSlo sancionar en calidad de
Juez Penal lo que los padres de familia no saben sancionar, en cali-
dad de padres, de jueces familiares? (Cudles son las alternativas -
de recreacidn que les damos a nuestros.ociosos jSvenes, no hemos sabi
do crearlos fuentes de trabajo? (Por qué proliferan las pandillas? -
porque hemos insisto, construido una sociedad juvenil, No hemos acer
tado a multiplicar las canchas deportivas y la organizacidp del depor
te y ya tenemos que pensar en Consejos Tutelares, en Correcionales o
en prisiones que desgracladamente no nos van a resolver el problema.

A ml me parece que lo que nos alarma a todos, es el hecho de que en -
ocasiones menores de edad, individuos de entre 16 y 18 afios cometan -
delitso de enorme gravedad y la sociedad esté privada de la capacidad
de respuesta frente a un delincuente o a unos delincuentes que delin-
quen de esa manera. Es decir, hay jSvenes convencionalmente llamamos
infractores menores que son inmanejables por la Justicia Penal de - ——
adultos, e inmanejables por la Justicia Penal de menores (qué hacer —-
con ellos? Por la ade adultos porque lo prohibe la Ley y por la de —

menores porque es ineficaz?"

** Muchas entidades federativas, han legislado reduciendo la
edad de inimputabilidad relativa, es decir, que fuese un trato, segin

lag caracterfsticas del hecho o del individuo, y si en lugar de ser -
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disminuida, fuese consolidada, si lo que nos preocupa es el tema del
discernimiento (por qué ne darle solucidn al problema del discerni--
miento? Es un problema individual, huyendo del convenionalismo del
derecho punitivo que establece reglas tan parejas que de tan abstrac-
tas son quizd improcedentes. (Por qué no pensar en atacar con todo
rigor a estos jSvenes, a los mids peligrosos, a los ingobernables, sin
colocar en peligro a los jSvenes que son manejables a través de méto~-
dos no punitivos? (C6mo dar este paso adicional del Derecho Penal --
pretende ver no delitos y no delincuentes, sino ve delincuentes y per
sonas para fines pragmiticos con el fin de no llenar indtilmente nues
tras prisiones, pero al mismo tiempo llevar a ellas a quienes en - -

ellas deben estar?”

"Claro, estas consideraciones preocupantes acerca del tema
de la delincuencia juvenil, que es un tema lmportante en México y en
todos los palses jdvenes, pues tambi&n os deben llevar a pensar lo re-
ferente a los cuidadores, a los profesores, a los padres, es decir, a
los principales responsables que lo somos todos los que tenemos auto-~
ridad sobre un individuo sobre un menor de edad. Entonces la pregun-
ta que yo me hago a mf mismo: { CSmo enfrentar con el mayor rigor po-
sible a los delincuentes juveniles, peligrosos que incurren en deli--
tos muy graves, sin penalizar posteriormente a los millones de j6ve—-

q

nes, pero que pudieran transfo en dell formales si no

acertamos en una solucidn feliz? Y (cdmo llamar la atencidn de los
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padres de familia hacia el cuidado de sus hijos?"

"La inculpacién va hacia los jévenes de los que podemos ser
victimas sin duda pero también de los que podemos ser y de hecho somos
padres, y responsables, y ante eso }Cudl es la solucién? Yo la verdad
sancionarfa primero al padre negligente, que es el primero en incum--
plir, porque su obligacién es mds intensa que del joven que se ha trans
formado en un agente de peligro. Hay que tener reclusorios especifi--
cos, especializados para ese tipo de infractores. Yo pienso que hay-
que tener reclusorios especfficos, una gama amplis de mdxima seguridad
© instituciones de tipo médico o de tipo social, pero la desgracia es
que no las hay ni las vamos a tener. Creo que ustedes como nosotros =
estéin afrontando el problema gravisimo de que las cdrceles desbordan,
pero no hay recursos para ampliarlas, ni para los menores ni para los
adultos, Los reos federales que ahi se encuentran son un niimero cada
vez mayor, la Federacidn no tiene los recursos para subvenir realmente
a su manutencidn, es una carga para los Estados. Todo esto son reali-
dades de un conjunto de polftica criminal, de polftica de defensa so-~
cial, que me parece que deben tomarse en cuenta para una solucidn de -

este asun:o.7u

Nosotros opinamos como un comentario final a la ponencia del
ex-procurador Dr. Sergio Garcfa Ramfrez, que existe clerta discrepan——

cia segln nuestro particular punto de vista en relacidn a lo que &1 ——
71). Revista Mexicana de Justicla, pdg. 343
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1lama responsabilidad de los padres por negligencia punible, pues cree
mos que serfa imposible responsabilizar a los padres sin antes revisar

las verdaderas razones del problema.

Como ya lo habfamos dicho en nuestro Capitulo II, existe el
fenSmeno de la Familia fragmentada, que no es otra cosa que la pérdida
o la desintegracifn del niicleo familiar tan importante para la educa--
cién bien ortentada de los hijos, pero uno de los factores muy impor--
tantes para que se de este fenémeno, es la necesidad por parte de los
padres por salir a trabajar y esto trae como consecuencia que la madre
que en otros tiempos no trabajaba y podfa estar al cuildado de los ni--
flos para encargarse de su educacidn, ahora ge ve en la necesidad de sa
1ir a trabajar y regresar ya en las noches la mayorfa de las veces muy
cansados y sin ganas de saber que les estd pasando a los menores, por
ese motivo estamos en desacuerdo con el Dr. Sergio Garcfa Ramirez y —-

P que la prop del Ex-Procurador no es alternativa para dar

solucidn al problema de los menores infractores; sin embargo, no es --
nuestra intencién profundizar sobre esta posiblidad, deseamos hacer -
hincapié que independientemente de que los padres o tutores sean o no
responsables de la delincuencia juvenil, este fenSmeno existe, y estd
latente en nuestra socledad, al mismo tiempo de que cada vez se acre--
centa mds el problema, al reflexionar sobre este conflictiva, y al in-
vestigar sobre la misma, nos encontramos con que hay criminales juveni

les capaces de comprender y de querer los alcances y los efectos que
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acarrean las conductas antisociales que realizan., Estamos de acuerdo
con el Dr. Garcfa Ramfrez, en que se debe aplicar el CSdigo Penal a

108 menores infractores, no de manera general y abstracta, pues esto-
conlelvarfia a cometer injusticlas contra aquellos menores que pudieran
ser readaptados por medic de métodos no punibles, sino que se aplicara
el C5digo Penal de manera especifica, es decir, caso por caso, o sea,-
que se realizaran estudios profundos y concretos con personal especia-
lizado que determinara el grado de peligrosidad del sujete individual-
mente, asl como del hecho tfpico penal, que ademis separara a estos

sujetos dependiendo de las circunstancias de hecho y del delito, evi-
tando con esto, contaminar mds a aquellos menos contaminados, tomando
en cuenta para ello también la edad, la expc:iencia y sobre todo la -
capacidad de éiscernimienta de cada sujeto. Para lo cual tendrfan que
crearse instituciones de teclusidn y cdrceles espec{ficas para cada -~

caso concreto.

A lo largo de las piginae que anteceden, hemos visto como la

mayorfa de los autores que consultamos, para la elaboracidn de la pre-~

sente tesis, que las mis por las que un menor

llega a convertirse en infractor son: su falta de madurez y su incapa-
cidad para distinguir entre lo buenc y lo malo; erréneamente se piensa
que los delitos cometidos por menores carecen de gravedad, incluso, -~
llegan a definir las conductas antisociales de &stos como simples con-

ductas desviadas.
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En México se considera que los menores debido a su corta edad
y a todos los problemas, tanto socloeconSmicos, ffsicos, ambientales, -
etc., que vienen arrastrando desde su mds tierna infancia, deben ser so
metidos a un régimer; jurfdico, pero sobre todo, a un sistema asisten—--
cial especializado, en donde el Estado, lejos de ejercer un derecho re-
presivo, por medio de las leyes penales, toma a su cargo la tutela del

menor.

Desde luego, se advierte que la Ley que cred el Consejo Tute-
lar para Menores Infractores del Distrito Federal, cambia la denomina--
cién de Tribunales para Menores por el de Consejo Tutelar, con el pro--
pSsito de precisar el cardcter tutelar de esta Institucién y su ausen-
cia de todo carActer punitivo, dado que su objeto no es sancionar al -
menor que observe una conducta 1rtegula;, sino readaptarlo socialmente
mediante el estudio de su personalidad y la aplicacidn del medidas co—
trectivas y de proteccifn y la vigilancia del tratamiento que se deter-

mine.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.

Toda socledad, a través de los tiempos, ha reconocido en las
menores caracterfsticas especiales, que los diferencian de los adultos
y de una u otra manera les ha reservado un trato distinto, en conse ==

cuencia.

En lo que a administracidn de justicia se refiere, este tra-
to "diferencial" tiene su primeros esbozos en las legislaciones mids an
tiguas y continfia hasta nuestros dfas. Amplio es, sin embargo, - como
ya sefialamos=- el camino que ha recorrido el derecho en cuanto a la --

concepcibén del "menor", la calificacidn de sus actos y su tratamiento.

SEGUNDA.

La evolucidn que ha seguido la justicia de menores - en el

tiempo~ la podemos ubicar, a grandes rasgos, en tres momentos:

1) Hasta finales del siglo XIX, el menor era considerado sujeto del -
derecho penal comiln, aunque se le aplicaban -generalmente- penas -

atenuadas.



2) A finales del siglo XIX se reestructura la polftica criminal de me-
nores. Con fundamento en las teorlas de prevencidn especial se crea
un derecho tutelar de menores, sustrayendo a estos de la esfera del

derecho penal.

3

=~

A mediados del siglo XX, aparecen corrientes doctrinarias que bus-
can reconocer la justicia de menores como parte Integrante del sis
tema de justicia general. Para garantizar al menor todas las ga--
rantfas y derechos, proponen someterlos al régimen penal ordinario

con especialidades y atenuaciones.

TERCERA

La justicia de menores en M&xico ha seguldo -en general- un

proceso paralelo de desarrollo a aquél seguido en todo el pumndo:

1) A partir de las legislaciones se les aplicd el derecho penal con -~
caracterfsticas especlales y penas atenuadas,

2) Posteriormente, con base en las teorfas de la prevenciSn especial,
se desarrolla un derecho "tutelar" de menores en tormo al concepto-
amplio de "delincuencia juvenil".

3) Ahora, aparece la ley para el ttatamien:o‘de menores infractores -
que pretende proporcionarles una auténtica justicia, tomando en --
cuenta el respeto a las garantfas a las que tienen derecho y modi-

ficando el procedimiento anterior.
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CUARTA.

La ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores

en el Distrito Federal, con fund en una pcidn exacerbada -

de la prevenciSn especial -que ubicada a los menores "fuera" del dere
cho penal y sujetos a un proceso tutela-, cred una jurisdiccién admi-
nistrativa "protectora"” del menor que les privé de las mfnimas garan-

tfas constitucionales y derechos.

QUINTA.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores representa
~ sin lugar a dudas - el inicio de una nueva época dentro de la justi-
cia de menores en nuestro pafs. Una &poca que tiende a reconcoer y -—
respetar las garantfas y derechos de los menores por encima de los fi-

nes de prevencidn especial.

SEXTA.

Se busca en este trabajo, superar aquellos criterios tradi-
cionales que en materia de menores ha prevalecido, con el fin de dar-
le al sistema de justicia, todos aquellos rasgos que le caractericen
como un proceso respetuoso de los derechos humanos del menor infrac—-—

tor.
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SEPTIMA.

A lo largo del trabajo, ehmos venido destacando que el me-
nor de edad, es un individuo que al igual que los mayores, es capaz
de cometer conductas contrarias a las normas penales establecidas en
una sociedad, por tanto, si estas conductas se estdn adecuando a un -
determinado tipo penal, se toma como referencia al modelo penal, por
lo consiguiente, no podemos mis que decir que el menor de edad, es -

en efecto, un sujeto que no debe estar fuera del Derecho Penal,

OCTAVA,

El menor de edad es un sujeto de derecho y que al igual que
todos debe gozar de las garantias legales otorgadaa por la Constitu--
cidén en materia penal, en lo particular (por ser el tema central de -

nuestro trabajo) y en las demis materias en lo general,

NOVENA.

En primer lugar creemos que las leyes estaban dirigidas solo
a un sector de la sociedad, nos parece 1l8gico como injusto que esto -
estuviera sucediendo. Cierto es que la pobreza es muy mala consejera
¥ que tal vez genere mis casos de conducta: antisociales por menores-

de edad, o al menos eso es lo que sefialan las estadfsticas y la pobla-
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ci8n concentrada en diversas instituciones destinadas a menores.

DECIMA.

Por otro lado, consideramos que el internamiento del menor
en un centro de observacidn no es funcional, ya que esto acarrea gra~-
ves problemas para &ste, el internamiento tramatiza,el medio del in-
ternado es artificial, no es el natural para un buen desarrollo del -
menor y por Gltimo el mismo menor adquiere una actitud revanchista --
hacia toda la sociedad, piensa que esta es la responsable de su encie
rro. Lo recomendable serfa un sistema abierto, es decir responsabili
zar a los padres de sus conductas y que el menor esté en su casa bajo

la vigilancia de su padre o tutor.
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