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PROLOGO

Cuando el destino me situé en el universo que implica
el' quehacer Juridico, germinabs en mi ser la autdntica

"vocacién” por la Carcera de} Derecho

Aunado a ésto, el continuo convivir con abogados,

afirmaba el acariciado auefio de ser abogada algin dia.

Suefic que cristalisd al amparo de los Ilustres
saestroes que ne dieron sus luces pPaAra superarme
continuasente, ¥ que acusmulando experiencias, han hecho

posible la realisacién de la pregente teslis.

Deseo profundaments 'quo el anélisis que ae hagsa de
eatas expariencias, sirva para reflexionar ¥y hacer
conciencia, de que la tarea del abogado e una de las ads
valiosas virtudes del weer humano, en funcién de verdadero

Jurisconsulto.



INTRODUCCION

Motivads en la inquietud por transaitic de una manera
que fuera uds alld de lo superficial, tratando de dejar
plasmado trascendentalmente como es el caso de la
oportunidad que brinda un trabajo de Tesis Profesional,
coso en ésta ocaslén se presenta, la inquietud nacida de la
observacién en la préctica, cotidiana de este tipo de
sltuaciones y aobre todo la experiencla de haber eido parte
de ella, lo que me ha permitido constatar fehaclentemente
el alcance de los perjulcios que ee¢ 1llegan a ocasionar a
un trabajador y por ende a una familia, asi como
valordndolo de una manera més profunda y estimativa, a la
socledad, toda vex que la clase trabajadora representa la
pliedea angular de la productividad y andlogamente el
eslabén fundamental del avance ¥ desarcrollo de nueatra

civilizacion.

La ldea de date humilde trabajo es realisar una
investigacion ¥ fundamentaclén, sobre como, a travéa del
tiempo en 1la explotacién del hombre por el hombre ¥y en
especial cuando uno presta subordinadamente sus servicios a
otro que tiene una eupresmacia econéalca, que wutllisa no
@0lo para obtener un beneficlo licito sino Qque trata de

demostrar a 1a sociedad su capacidad de subyugacién y su



poder, ya que existe la préctica nociva, que va del uso, al
mal uso 'y abuso, ¥y en concreto como medio de presién,
represién ¥y por que no decirlo, de venganza.

En la presente investigacién deseo sefialar y sustentar
el como prevenir la actitud deshonesta de los patrones en
relacién a las formas de coerclén y extorsién que ejercen
asobre el sector trabajador, en las relaciones individuales
de trabajo cuando éste ejlerce los derechos Que nuestra
Carta Magna 1le otorga. Dichas formas ason perfectamente
conocidas por los patrones por tener 1a capacidad econémica
de contar con una asesoria legal perasnente, por clerto,
carente de toda ética profesional pero altamente efectiva,
la cual aprovechan a su favor en la desventaja en que el
trabajador se encuentra por ser econéaicamente débil, asi
como en grado de mayor Ignorancia y utilizando a las leyes,
suas elementos y lagunas CORO AFQRAS PAra lograr su
deshonesto objetivo: evadir su responsabilidad para con el
teabajador. Lo que me ha motivado a Investigar con que
elementoa legales cuenta ol gr.ba]ldor paca poder
enfrentar y defenderse de una -iaorn més equitativa y

efectiva a eata situacién.
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CAPITULO 1
ANTECEDENTES DEL JUICIO LABORAL EN LA
BISTORIA DERL MEXICO ANTIGUO

1.1 SINOPSIS DEL MEXICO PRECOLONIAL

R ténd al do, se tienen noticias de la

inexistencia absoluta de actividades laborales
proplamentes dichas, existiendo solaments pequefias précticas
de comercio que algunoe hilstoriadores dan por hecho como
tales, ¥ya que 1los indigenas fueron creadores de una
tecnologia que cubrfa suficientemente sus necesidades,
llegando & alcansar altos niveles de perfecclén en sus
artes ¢ Iindustrias. Slbll;l que los antiguos "Nexicas®
practicaban de manera muy intensa sus diversos oficlios, los
principales COmO lapidnrlon, plumajeros, orfebres,
poéutoro-. alfareros, pescadores y otros (sobre algunos no
hay datos), destacando los obreros ¥ artemanos que
comensando como aprendices quedaban: autorisados . para
sjercer las artes y oficios que hubieran sprendido, despuéds

de haber aprobado un exdmen correspondients.



La compra y venta de mercancias se efectuaba en el
mercado por via de perautacién, donde cada uno daba lo que
le aobraba por 1lo que necesitaba. Los camblos se hacfan a
base de trueque, p;ro algunae mercancfas se habfan
generalisado como medio de pago, funcionando en clerto smodo
como moneda de poco valor, clerto tipo de msntas (quachtli)
para pagos més conasiderables, ¥y el oro en polvo o las
plusas para los de valor excepcional. Las actividades
mercantiles estaban sujetas a impuestos Qque pagaban todos

loe que llevaban productos al mercado.

Dentro de un -;rco de précticas y costumbres los
obreros ¥y artesancs en general empesaron & conformar
Gremios conservando una wublcacién o demarcacién delimitada
en la cliudad, 1llegando 'incluso & desarrollar grandes
organisaciones de comerciantes que paulatinasente llevaron
al comercio a una época de isportante auge. Como
consecuencia de eate auge comercial, los comerciantes
cobraron gran Iisportancia como una clase de ascenso
denominada de 1los “Pochtecas” smuy por encima de los
antiguoa obreros ¥y artesancs, con sus barrios e
instituciones particulares. Los mercaderes profesionales
tenf{an una organisacién corporativa propla, sue dbarrios en

la cludad de Néxico y en otras cliudades del Valle, estando



relaclionados entre af para las grandes expediclones

comerciales.

Por otra parte, no debemos olvidar que el pueblo
"Mexica” desarrolld un eeclaviamo depurado, con rigurosa
estructura social, teniéndoss referencia de que "en los
pusblos del Andhuac se uasaron algunos medios materiales que
individualisaban su condicién o clase eocial, vgr. la
"collera®™ que servia pn.n identificar a un mal esclavo; en
la regién del Pénuco exlstieron varias categorias soclales
tales como los hidalgos "Tiachas”, los sefiores "Tlahuan® y
los caballeros "Piplhuan®, que eran hombres libres de todo
tributo, pussto que los pueblos debfan pagar su tributo a
108 reyes y sefiores ¥ para acentuar su condiclén eran.

marcados en el rostro”.(1)

Conoclendo el tipo de estratificacién social existente
on el pueblo HNexica, nada se sabe de ningin tipo de
relaclén laboral como tal on [T 1Y
época, nl mucho mencs de alguna legislacién al ro-bocto, nl .
tampoco de alguna relaclén respecto del trabaj)o y salario,

nl de alguna relacién de trabajo entre obreros y patrones.

(1) Nava Negrete Justo. "Derecho de las Marcas®. México.
1988. pdge. & y 5.



Entonces donde deacubrimos ol verdadero
"proletariado®™ de 1la sociedad Mexica, ya que aolo brillé

una época feudal, jerarquisada y easclaviata .

1.2 RELACIONES LABORALES DURANTE LA EBPOCA COLONIAL

Esta época, se inicia con un desastres demogréfico, la
aran eplidemia que llamaron “matlasshuatl®, probablemente
tifo exantémico, que comensé hacia 1574 y asolé a la
poblacién indfgens principalmente hasta 1579 afio en que
parece aminorar la fuersa del wmal. Durante 1la primera
sociedad colonial, los waclavos indigenas representaron un
recurso inagotable y se abusd de elloe, sin ningldn limite,

pténd abiert te la esclavitud indigena. Bata

" primera socledad colonial, sufrié cambios fundamentales al
mediar el siglo XIVI. En primer lugar la pérdida de
poblacién indigena por la situacién ya expuests, un camblo
en la direccién y wsentido de 1la evangelizacién, el
descubrimiento de lae minas de Zacatecas y el veelco
definitivo de la ocupacién del territorio hacia las tierras

ablertas de la frontera norte.

La colonisacién aspafiola isplicé la traneformacliédn

dentro del orden mexica, Iimpuleando las  actividades ya



existentes como la agricultura, el comerclo y la industria
y fomentando 1la ganaderfa y 1la wmineria, aef{ como la
Introduccién de nuevos cultivos (cereales desconocidoa por
loas indigenas) con l6gicas repercusiones en los aspectos
morales y politicos, provocando estas transiciones 1la
apertura de nuevas fuentea de trabajo inimaginables para
los indigenas. Sin embargo con 1la organizaclién que se le
empezd a dar a la propiedad, la implantacién de los
monopolios, ¥ la esclavitud que alcanzé enormes rasgos
degradantea, mersando & la clase indigena, aei como el
sistema de impuestos, llevé a 1la necesidad de legislar y
regular todo ese tipo de situaclones, creando as{ los Reyes
Catblicos dlversos ordenamientos Juridicos y ordenanzas.
Dentro de loa que se destacan las "Leyes de Indias™, que
pretend{an proteger y tutelar a los indigenas de los abusos
¥ sxcesoa cometidos en su contra por los espaficles, dentro

del marco de un "supuesto” espiritu cristiano.

Las "Leyes de Indias™ se constituyeron en el primer
slatema juridico laboral del que ae tiene conocimiento, ¥
quizés sea la normatividad ads Importante que ae hays
emitido durante la BEpoca Colonisl., De algunoa de los
conceptos fundasentales y més interesantes que manel]a,

destacan loa sigulentes:



1.- "La imsplantacién de la reducclén de las horas de
trabajo a ocho horas diarias, repartidas de manera

conveniente,

2.~ Los descansos asemanales, incluyendo los domingoe
y dias de guardar, bor ragones religiosas, asi como el
término de los Jornales una hora antes los sébados, para el

pago de los mlsmos,

3.~ Bl pago del séptimo dia,

4.- La prohiblcién de las tiendas de raya,

S.- La proteccién al salario, con percepcion efectiva
on dinero, con la prohiblcidén de realisar deacuentos por
ningdn concepto, nl de hacer pagos en especle e Incluso
se deterning la presencia de personal que diera fe de que
no se cometieran fraudes o engafioa,

6.~ La fljacién de salarios alnisocs,

7.- La proteccién a la mujer esbarasada y & los

menores de 14 afios para trabajar,



8.- Proteccién contra labores insalubres y peligrosas,

con el principio de habitacionea, higiénicas y decorosas,

9.~ Atenclén médica obligatoria y 1la incapacidad

pagada por enfermedad”.(2)

Para total Infortunio de nuestros antepasados estas
legislaciones nunca se llevaron a la prédctica, porque las
Juatificaciones que encontraron los poderocsos ¥
explotadores de ssa época fueron muy diversas y variadas,
como acertadamente las determina el Lic. Genaro V., Vésquer:
" Unas veces fue la falta de sancién guficiente en la miama
Ley, otras la falta de instrumentos efectivos para hacer
cumplir la Ley o para la investigacién de su violacion,
otras vecea la confabulacién de las autoridadea y los
encomenderos y los capitalistas de todo género, para la
violacién de la ley, otras veces la ignorancia miema de la
ley & la que aludfa Carlos V o sus consejeros; cuando al
declarar la autoridad que habian de tener las leyes de la
Recopilacién de Indias; decia, "que por la dilatacion y
distancia de unas provinclae a otras no han llegado a
noticlas de nuestros vasallos, con que se puede haber

ocasionado grande perjulcio al buen goblerno, y derecho de

(2) Genaro Vdsques. "Doctrinas y reallidades en la
legielacion para loe Indios”. México. 1940. pdge.18 ¥y 19,



las partes interesadas™, otras veces, por defecto de la ley
miema, que no habfa considerado bien el caso y las
circunstancias a que ¥y en que iban a aplicarse, nl la
reparcusién que eu publicacién podia traer con los otros
segmentos de la aeconomia colonial, otra, en fin, la
contradiccidn de unas leyes con las otras”.(3) Por clerto,
que el dnlco tipo de cnnelon--. supuestamente aplicables,
existentes, ante la incbservancia de estas leyes, eran las

multas, que resultaban irrisorias.

No podemos dejar &o admirar 1a excelencia de éatas
legislaciones, ya que indudablemente se¢ adelantaron a su
época, ¢ Incluao fueron como una presonicién a nuestra
legislacién actual, siendo lamentable la pérdida de éstas

en el devenir del tlempo y de los heches.

Otras regulaclonee juridicas que imperaron fueron las
Ordenanzas, para los gremios, integrados por 108 maestros ¥y
artesanca, éstos por lo general peninsulares, que
discriminaban & los mestisos, negros e indigenas para
ispedirles que ingresaran como aprendices, dificultdndoles
la obtencién del tltulo como maestro, con el propdsito de

monopolisar la produccién y la importacién s favor de los

(3) Idem. ob. cit. pdg. 9.



comerclantes de Eapafia, surgiendo 1la pequefia burgueafla
industrial. Estas ordenanzas conatituian una especie de
sistema corporativo de 1la organizacién del trcabajo que
regulaba de manera aceptable la actividad de los hombres
en un pafs dominado, ya que otorgaba a los maeatros y
artesanos una clerta autonom{a para seguir sus proplas
reglas sin afectar los intereses de 1los comerclantes
aspaficles, hasta que flnalmente se enltld una ley en 1813,
que autorizaba & todos los habitantes de la Nueva Espafia &
formar fabricas y oficlos, ain necesidad de pertenecer a un

gremio determinado.

1.3 BL MEXICO INDEPENDIRNTE Y LAS PRINERAS
IldLAHIITAClOIII JURIDICAS DR LA RELACION DE TRABAJO

La segunda Ilt;d del aiglo XVIII fue 1la época de oro
de la socledad colonial, fue tamblén cuando se delined con
caracteres mas preclsos su estructura de dependencia. La
base sconbéaica de 1la colonia era el sector que explotadba a
la metrépoll, ¥y 1a politice de 1la corona reforsaba' y

apoyaba a eate eector, propicliando un lento crecimlento

del aector pado. de - la prod 16n del mercado interno,

que no era favorecido por la polftica colonlal, situandose



as{ a loa diferentes grupos que componian la élite soclal y

politica de la Nueva Espafia.

Este sector exportador basaba su economia en 1la
explotacién minera y en el sistema financiero y comercial
que flnanciaba la producclén de metales preciosocs y aeu
exportacién a la metrdpoli. El gran auge de 1la minerfa,
corrié paralelo al auge de las casas comecrclales que
mane Jaban el comercio exterior, resultando que las mayocres
fortunas de la colonia las amasaban estos dos grupos,
estando estrechamente relaclionadas, es decir, entre mineros
y comercilantes, exportadores que formaban el grupo

econémicamante he Il6n1co en la dltima tpoéa de la colonia,

¥ dentro de la élite, era el Gnlco con posibilidades de una
acumulacién fuerte ¥y continua del capital. De tal suerte su
situacién privilegiada se fundasentaba en la dependencia

hacla la corona.

La generalidad de loe grandes comerciantes, dentro de
la capltal y la provincia eran de origen europso y entre
los mineros eran criollos y peninsulares no encontréndoae
ninguna oposicién entre ellos. Y ll' seneralidad de los
puestos administrativos y militares importantes ¥y en la
iglesia recala en inmigrantes de 1la peninsula. Eetando

ligados por ®sutuos Iintereses la burocracia politica, al

10



sector de comerciantes y mineros, por su situacién de poder
asf como por su neceaidad de mantener los lagzos de

dependencla con la metrépoll.

Paralelo a estos grupos, 1la oligarquia colonial
abarcaba a otros ligadoa al mercado interno, sobre todo en
la agricultura. Gr{n parte de la tierra estaba dietribuida

- en ranchos y en comunidades indigenas, con una economfa de
baja pcoducéldn y reducida al autoconsumo, encontréndose la
concentracién de tierras en mancs de unos cuantos
hacendados crlollos, siendo estos grupos de latifundistas,
que en eu mayorfa vivia en las ciudades de la centa de sus
propledades rurales, a cargo de adaministradores, eran sin
embargo escasas las poaibilidades de acusmulacién de capital
on el gector agrario, y de hecho del capital financiero del
que dependian estaba en manos de 1a iglesia. A su ves la
gran riquesa de la iglesia provenia de tres fuentes,
recibia rentas de sus propledades, en el campo como en las
ciudades, ;1 obligado dlesmo que constitufa un ingreso de
cierta cuantia, ¥y el principal ingreso cradicaba en
capitales Impuestos & censo redimible sodbre propledades de
particulares. Asi, entre la iglesia ¥y los hacendados’

exlstia una estrecha Iinterdependencia econdmica.
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A principloa del slglo XIX, la MNueva Espafia
suministraba a la corona, las tres cuartas partes del total
de sus Ingresos de las colonlas. La explotacién colonial
habia llegado a su punto méximo. De los grupos que més

sufrieron de ésta explotacidn fueron la iglesia ¥y por

ia los h dad e industriales que dependian de
su crédito, ya que aunado a todos los sistemas y politicas
desfavorables a la colonia en beneficio de Espafia, ss
eatablecié entre tantos impuestos uno especial aobre
inversiones de 1la iglesia, donde data Qquedaba obligada a

financiar las constantes guerras de la corona.

Inicidndose ¢l siglo XIX habfa en Nueva EKepafia un
srupo importante de “letrados”, criollos y pobres todos
ellos, dedicados al desempefio de la abogaci{a, 1la
administracién o la cura de almas y entregados a la lectura
de obras teolégicas y Juridicas, relegedos en su mayoris a

las ciudades de provinclia, formaban una élite intelectual

unida por 1a insatisfaccién ad émi

improductiva, dsta inteligencia acaparaba ‘una arsa
terrible, la “llustracién”, depositada casi toda ella en
sus sanos, su falta de arraigo en la sociedad colonial;, su
resentinlento contra un sistesa que los marginads, frente a
los "gachupines®™ inamigrantes; su mayor sensibilidad eritiea

ante las desigualdades ¢ injusticias los 1levé a poner al
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orden existente otro mde justo. Ellos eran los depositarios

de las sesillas de cualquier camblo.

Por otra parte el pueblo trabajador, constituido por
"indios” y T"castas”, la base de 1a pirémside social solo
compartia la extrema miseria, ya que el aumento de la
riquesa a fines del aiglo XVIII, habia beneficiado & la
oligarquia econdmica y, & 1la ves, sgudisado los contrastes

aociales.

Los indios formaban un grupo social aislado condenados
a un perpetuo eatado de "minor{a de edad”, envilecido en la
indigencla y 1a miseria, vejado por las demés clases,
quedando amenazados constantesente por &l hamdre, el peor
asote que tenia grandes secuslas de epidemia generalisada
que devastaba regiones snteras. La generacién que haria la
Independenclia habla vivido uno de esos desastres, cuando la
pérdida de cosechas entre 1785 y 1786 di6 lugar a muertes

i bles ¥ h de los curas que participarfan en la

Insurgencia faormaron brigadas de asistencia eocial
or.-nl-n‘y. por 1a iglesia, para ayudar a las masss
enfersas y hambrientas. Asl como loa peones rurales, los
obreros de las mlnag ¥ 1a situacién de los trabajadores de
las sanufacturas que laboradban en condiciones dantescas ¢

infrahumanae, donde la Jornpada de trabdajo no estaba
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regulada, carecfan de todo daerecho laboral y en muchas

enpre

s deblan vivir en 1la fébrica como prisionecros

sujetos a una disciplina esclavizante.

Bn los dltimoe tiempos del siglo anterlor, ocurrid un
notable crecimiento demogréfico, que engendré una plebe
glgantesca que en vano buscaba trabajo y en algunas
ocaslones se fraguaron comsplota ¢ intentos de rebelién, que
nunca pudieron proaperar ya que desgraciadamente el
proletariado colonial carecia de toda organigacién y sin
aedios para 1lograrlo, no tenlendo plena conciencia de su
situacién oprimida, preclsando que slembros de otra clase
soclal les snseflara sus propias posibllidades
desperténdolos & esa conclencia de asu estado, esa clase

secia la de los "letrados” criollos.

En los primerca meses de 1810 emplesan a llegar
noticias que inquietan a la sociedad novohispana, primero
la ocupacién por las tropas francesas de la mayor parte del
tercitorio eepafiol, y luego 1la Ineurreccién en varias
ciudades de América del Sur. Dando ple & la conspiracién
mds importante y trascendental de 1la Insurgencia, 1la de
Querétaro, donde se relnen regularmente varlos criollos,
destacéndose Don NMiguel Nidalgo y Costilla, aclccli-t!co

ilustrado, prototipo de "letrado®, ex - rector del Colegio
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de San Nicolds de Valladolid, quien gozaba de gran
prestigio intelectual, Ignacio Allende, oficial y pequefio
propletario de tlerras y Juan Aldama, oficial también, hijo

del adailnistrador de una pequefia industria.

Pero la Conspireaclén de Querétaro es descublerta e
Hidalgo declde la noche del 15 de Septiembre, en la Villa
de Dolores, de la que es pérroco, incitar & la lucha a todo
el pueblo, libera a los premos y se hace de 1,- armas
dieponibles iniclando asi la primera gran revoluclién

popular de América.

Con el levantamlento de Dolores, el smovimlento
Insurgente se transforma, las grandes sasas trabajadoras
antran en ascena, 8e integran centenares de caspesinos de
las aldeas vecinas, peones de haciendas y siembros de las
comunidades indigenas se suman & 1los pocos dias ¥y en las

1lanuras de Celaya proclaman a Hidalgo "Generalisimo®, loa

mineros y la plebe de la cludad abandonan sus casas y se

unen & las huestes que avansan.

La revolucién d pontd te an otras comarcas,

un cura rural José Macla Morelos empiesa a levantar gente
en la Costa del Sur. La Insurgencia se extiende répidamente

por la naclén enteara y 1la dicecciédn de los 1letrados le
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presta una orientacién y unidad de propésitos que los

campesinos alslados eran incapaces de alcansar.

Las medidas polfticae que toman los insurgentes, bajo
la direcclén de Hidalgo, que comparte las ideas de su clase
y piensa en un Congreso compuesto de “representantes de
todas las ciudades, villas y lugares de este reino”.(4) Es
decir de 1los ayuntamlientos, denuncia a los seuropeca ¥y al
sletema de explotacién que ejercen sobre América y

reivindica para Nueva Espafia los miemos derechos de

cualquier otra nacién

Al legislar en su nombre Hidalgo pone de hecho por
soberano al pueblo bajo, ain distincién de estamentos o

clases, los decretos de Hidalgo no hacen sino expresar ssa

soberania efectiva, abroga 1los tributos que pesaban sobre
el pusblo, suprime la distincién de "castas”™ y, por primera
ves en toda América, declara abolida la esclavitud incluso
inicla algunas medidas econémicas timldas ¥
circunstancialea, contra las clases poseedoras, decrets la

confliscacién de blenes de 108 suropeocs ¥y dicta la primera

medida agracia: la restitucién a las comunidades indigenas

de tierras que les pertenecian, disposiciones contenidas en

(4) Luls Villoro. "Ristoria General de Néxico”. Tomo 2.
Réxico. 1976. pdg. 327.
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el reglamento denominado "Bando de Eidalgo™, el que por
cierto en su primer artf{culo ordenaba la libertad inmediata
de esclavos, por parte de suas duefios, en un téraino méxiso
de dles dfasm, con 1a sancién de pena de auerte, siendo la
aboliclén de la eaclavitud el gran haecho trascendental de
la Independencia ya que en principio no podia exietir el
derecho ante “cosas” como los esclavos, a quienes no se les

concedfa ninguna calidad humana.

Sin embargo a 1lo largo del nacimiento de 1la

Independ ia y d dsta, continuan sin regularse
disposiciones acerca del derecho de 1loe trabajadoraes,
quedando subsiatentes 1las regulacliones emitidas por la
corona, tales como las ya comentadas "Leyes de Indias”, las
“Siate Partidas™ y 1la “"Novisima Recopllacién®™, como se
deaprende del "Reglasmento Provisional Politico del Imperio
Mexicano®™ que sefislaba: “Art. 1. Deade la fecha en que se
publique el presente reglamento, queda sbolida 1la
Conatitucién Eapafiola en toda la exteneilén del Imperio”,
"Art. 2. Quedan, sin embacrgo, en su fuersa ¥y vigor las
leyes, drdenes ¥ dacretos promulgados anteriormente en el

territorio del Imperio hasta el 24 de Febrero de 1821, en

cuanto no pugnhen con el pr regl ¥y con las
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leyes, Srdenes ¥y decretos expedidos o que se expidieren en

consecuencia de nusstra independenclia®™. (5)

Asimigmo Ignaclio Lépez Rayén, abogado y secretario de
Hidalgo, declara en sus "Elementos Constitucionales™, en el
art.2d, la proscripcién de la esclavitud, as{ como en au
art.30, proscribe también los exémenes de artesanos,
desechando por completo el slstema gremial ispuesto por
Rspafia, quedando loms artessnos calificados Gnicamente por

su pericia y desempefio,

A la amuerte de Hidalgo, José Maris MNorelos y Pavén,
cura rural en estrecho contacto con su pueblo, hijo de un
carpintero, ae vuslve el dirigente popular que la rebelién
requiere obteniendo grandes victorias en el Sur, ¥y al lado
del Lic. Ignacio Rayén intentaron mantener unificado el
movimiento. En José¢ Naria Morelos es donde puede observarse
la influencia de 1las ideas propias de la clase media, es
decir de los "letrados”, con lea que proviensn de asu
contacto con el pueblo, Morelos no ae limita a
- relvindicaciones politicas, era un agrarlista moderado que

aboga para que 108 labradores ®...perciban las rentas de

(5) Nestor de Buen Losano.”Derecho del Tradajo®. Tomo I.
Héxico. 1981. Pda. 270.



sus tierras como suyas propias..."(6), en sus "Sentimientos
a la Nacién", esboza un nuevo sistema, con matices de un
humaniemo igualltario y criastiano, plde que loa empleca
sean para los americanos, que las leyes "...moderen la
opulencia y la indigencia, que comprendan a todos sin
excepcién de cuerpos privileglados..., - ¥y que -, la
esclavitud se proscriba para eiespre y 1o mismo las
distinciones de castas, quedando todas iguales, ¥y solo
distinguird a un americanc de otro el vicio y la virtud™,
(7)), Creando as{ loa principios esenciales para 1la
formacién del imberbe estado mexicano y democrdtico, a
través de estos famosos veintitres puntos para la
Conatitucién, pretendiendo alcanzar un orden de igualdad y
Justicia soclial fundada en 1la abolicién de privilegios, en
la pr&tocclOn de los trabajadorea y en la propiedad del
labrador aobre la tierra. Resumiéndose la esencia de sus
ideales en el punto doce: ~12.- Que como la buena Ley ea
superior a todo hosbdbre, 1las que dicte nueatro Congreso
deben ser tales que obliguen a constancia y a patriotiamo,
moderen la opulencia ¥y la indigencia, de tal suerte que se
aumente el Jornal del pobre, que mejore &sus costusbres,

aleje au ignorancla, 1la rapifia y el hurto®™. (Chilpancingo

(8) Lule Villoro. ob. cit. pdgs. 334 ¥y 336.
€7) ldem.
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14\Septieabre 1913). (8)

Norelos promueve el “Decreto Conetitucional para la
Libertad de América Mexicana”, dictado en Apatsingén el 22
de Octubre de 1814, donde establace esencialmente 1la
libertad de cultura, comercio e industria, a favor de todos

los ciudadanos, an su articulo trigésimo octavo.

Bata "Conatitucién de Apatzingén” fruto del Congreso,
ae inspiraba sobre todo en las constituciones francesas de
1793 y 1795, establecia el sietema representativo nacional,
la separacién en tres poderes, los derechos del ciudadano y
1a libertad de expresién, el articulo quinto decia que "La
Soberania reslde originalmente en ¢l puedblo y su ejercicio
en la representacién ‘nacional compuesta de diputados
elegidos por los cludadanos™. (9) En otros puntos, el
lenguaje tambldén correspondia & las nuevas ldeas. Bl art.
2. sefialaba como fin del goblerno garantisar al cludadano
el goce de sus derechos naturales e imprescriptibles, el
art. 18. definié 1a Ley como “...1la expresién de la
voluntad general sn orden s la feliclidad comin,- el act. 24

explicaba en que consistia esa felicidad - en el goce dea la

(8) José Dévalos. "Constitucidn y Nuevo Derecho del
Trabajo”. México. 1990. pége. 55 y 86.
(?) Luia Villoro. ob. cit. pég. 341.



igualdad, 1la seguridad, propiedad y libertad...” (10),
derechos fundamentales del hombre en socledad, siendo una

concepelién tiplica del liberalismo burgués europso.

Sin embargo esta Constitucién no consagraba ninguna
medida agraria, ni tampoco laboral, ni sentaba bases para

ninguna reforma ulterior en estoa rubros.

La proclamacién de la independencia pollitica no
tarminaba, naturalaente, con el proceso revolucionario y al
. concluir l1a revolucién popular se dié paso al largo ¥y
doloroso naclaiento de la Nacién, vy a 1los procesoa de
’tor-icién de 1la miema, para desarrollar su propia
sstructura, ¥y organizacién, esu proplo orden juridico-y en
asneral su propia “"personalidad®, con las correspondientes
luchas por el poder, resultando as{ que se desencadenaron
por nads de un slglo constantes luchas entre los

independisados por alcansar la supresacia.

Durante el surgimiento del MNéxico Independiente date
estuvo expuestoc & suy diversas ildeclogfas, estructuras y

por ende a diversos gobiernos y lideres.

(10) Idem.
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Y asi tenemos que en el devenir del tl.‘l’o y de los
hechos en 1821, Agustin de Iturbide, lansa el "Plan de
Iguala”, constituyendo una " junta Provisional Gubernativa®,
donde ae pretendia apoyar a Iturbide ¥y & 1la regencia,
congregdndose los miembros del ejército, el altn clero, los
hacendados ¥y nobles criollos; siendo el dnico concepto
laboral que se manejaba, el que: "Todos los habitantes del
!lpo‘r!o Mexicano, sin otra distincién que su adrito y
virtudes, son ciudadanos 1dénecs para adoptar cualquier
empleo”. (11) Posteriormente Iturbide , el 18 de Diclemdre
de 1822, decretd el "Reglamento Provieional Politico del
Isperioco Mexicano™, afio en que fue coronado Eaperador de
México, y reglamento d-tn.‘ que no se ocupa en nada que

tenga que ver con relaclones y derechos laborales.

NHée tarde, en Veracruz, ee aubleva Antonio Lépes de
Santa Anna en Bnero de 1823, lansando un proyecto
repudblicano ¥y al que ae unen antiguos Insurgentes como
Guadalupe Vietorla, Guerrearo y Nicolés Bravo, poniendo fin
al effimero Imperio de Iturbide, quedando confiado el
goblerno a un triuavirato formado por los antiguos
insurgentes: Guadalupe Victoria y Nicolds Bravo y un ex -

Iturbidiata, el general Pedro Celestine Negrete, mientras

(11) Néstor de Buen Losano. ob. clt. pég. 271.



ae establecia la Conatitucién adecuada con ¢l Congreso

restablecido.

1.4 LA CONSTITUCION DR 1824

Los liberales, lograron triunfar en el Congreso aobre
los conmervadores y el 4 de Octubre de 1824, se promulgéd la
"Conetitucién Federal de los Estados Mexicanos”™, smarcando
el nacimiento Juridico a 1a Repblica, establecliéndola
como: La RepGblica Federal, Representativa ¥y Popular,
asentando la divieién del goblerno en tres grandes poderes
independientes entre ol: Rjecutivo, Leaislativo '
Judiclal, con eleccién popular en la titulacridad de esos
poderss. Y legislando en otros conceptos ee reconocis la
soberanfa del pueblo, la igualdad de los derechos
poli{ticoas, la libertad de prensa, expresién y pensamlentos,
el respeto a las personas, & la propledad y el otorgamlento
de fueros militares y eclesidsticos, ya que se declarsé la
existencia de 1la religlén catélica, como Gnica peraitida.
Las provincias [ 1] volvieron auténomas, fraccionando
politicamente el centralismo colonial convirtiéndose en

entidades.

Paro dsta Conatitucién, una ves sge de)é lngoenblo loe

problemas de 1loe privilegios coloniales que assgulan
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vigentes; -~ el clero y el ejército continuaron como
baluartes de la Conatitucién -; y la miseria, ya que las
condicionea de campesminoa y obreroa, habla empeorado como
resultado de la gran crisls soclal, econémica y politica
que hab{a dejado la Guerra de Independenclia: las jornadas
de trabajo se habfan acrecentado a 18 horas y en las ainas
hasta 24 horas conaecutivas o mds , Yy loa salarios habfan
decrecido de manera alarmante con la agravante de que los
trabajadores tenfan que comprar en las tiendas de raya, al
doble o triple los articulos de primera necesidad, de su
valor en el mercado, postergandose los ideales de la
independencia por 1o que indios y mestizos hablan aufrido y

luchado.

Poateriormente surgié la segunda Constitucién del
México Independlente llamada de las "Siete Leyes
Conatitucionales™, emitida el 29 de Diclemdre de 1836, a la
luz de Santa Anna y los conservadores, sarcando a la
Repdblica como Democrética y Central, por supuesto sin

preccuparse de ningdn problema laboral.



1.5 BL ESTATUTO ORGANICO DE COMONPORT

Dentro de las incldenclas, de tantos cv.t;rnl
politicos e ideolégicos y con las repercusiones de la
guerra con los Estados Unidos de Norteasérica, inasta el afio
de 1856 no hubo preocupacién de ninguna especie, ni de
ningin gobierno por atender .do alguns manera el problema
laboral. Se tienen algunas ceferencias de que en el tiempo
de Antonlio Lépez de Santa Anna, se intenté proteger a la
produccién naclonal frente a la cospetencia extranjera, a
través de las llamadas "Juntas de Fomento de Artesance” y
las “"Juntas Nenorea”™, creando clertos fondos para
beneficencia piblica con la aportacién de cuotas semanarias
para socorrco de sus beneficiarios con cajas y bancos de

ahorro.

Slendo que hasta 1856, Don Ignaclio Comonfort que ocupd
1a presidencia a la renuncia de Juan Alvaresz, se preocupd
en aliviar un poco la situacién de los trabajadores,
expidiendo el 15 de Mayo de ese mlgmo afioc asu "Batatuto
Orgénico Provisional de 1a RepGblica HNexicana®, éEate
ordenamiento a decir verdad, no obatante la buena
intenclén, reaultd un tanto tibio y débil, que estaba muy
por debajo de las “Leyes de Indias”™ ¥y en esencia no

aportaba ninguna alternativa de solucién al problema de los



ténbt]ndoroc, resultando una |aera regulacién

intranscendente de tipo civil.

1.6 LA CONSTITUCION DB 1857

El 5 de Febrero de 1857, el Congreso Constituyente
promulgé el ordensmiento méxismo que més larga vigencia
habfa tonido en México, durante los tiempos de agitacién
soclal, eslendo 1liberal, democrética e individualista,
déndole al palis 1la foras republicana, representativa,
popular y federal. BEL Senado queds desechado, quedando los
diputados como dnlco; integrantes del poder Legiaslativo, el
Presidente quedé a cargo del Bjecutivo con cinco
secretarios de Estado y el poder Judiclal estaba integrado
por la Suprema Corte de Juaticla, los Jueces de Distrito y
Nagistrados de Circuito ¥ el pats ee dividié en 23
Entidades Federativas y un Tercitorio. BFtA Constltuclén en
esencia ase basé en el 1liberalismo y el individualisso
imperantes de la época, consagrando el Sufragio Universal y
las Garantias Constitucionales, coso fundamento Juridico de
la MNacionalidad y del Eatado Mexicano, con marcada
influencia de 1a Revolucién Francesa y de los tratadistas
de Norteamérica, implicando una admirable catalogacién de

loa derechos del hombre frente al poder pdblico, creéndose
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el Amparo Conatituclonal para garantizarlo, y en cuanto a
loa poderes marcéd la supremacfa del Leglialativo sobre el

Ejecutivo.

Y en cuanto a lo que nos intereea, deapuéa de una
serle de arduocs y deagaatantea debatea en pro vy contra,
expuestoa muy brillantemente en =su respectiva poalclén
encabezados por los Constituyentea como Ignaclo Ramfrez,
Ignacio L. Vallarta y el dlacurao de mds encendida defensa
de los derechos laboralea, expuesto por "El Nigromante"
(Ignaclo M. Altamirano), etc., los artfculos & y &
leglalaron aobre las 1llbertades de profeaibdn, trabajo e
industria, asl como el principio de que "...nadle puede ser
obligado a prestar trabajos personales ain una justa
r.tflbuclbn y 8in su pleno consentimiento ...” (12). Por lo
demia, se determind que no era necesario nl procedente
ahondar en més proteccloniamos al trabajador, ya que esos
asuntos no eran para tratarse en una Constitucién, porque

debfan ser materia de regulacliones mencores.

(12) Lilia Dias. "Historia Genersl de México”. Tomo II1I.
Méxlico. 1976. phg. 101.
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1.7 SEGUNDO IMPERIO MEXICANO

Decidida la aceptacién de 1a Corona de México, por el
Archiduque Fernando Maximillano de Habsburgo, a quien los
conmervadores de México, Napoletn III y el Papa, le
hicieron creer que la Nacién Mexicana adoptaba la Monarquia
¥ le llamabha a1l trono, otorgandole todas las prerrogativas

y condiciones lapuestas por 6l para su aceptacién.

Maximiliano y au esposa Carlota, hija de los Reyes
Belgaa, recibleron 1la bendiclién papal y wse trasladaron a
México en la fragata "Novara”, arrilbando al puerto de
Veracrugz el dia 28 de Mayo de 1864, la acogida de la
poblacién del puerto a los nuevos emperadores fue algo mas
que fria, esmprendiendo el viaje a la capital al dfa
siguiente y el dfa 12 de Junio bajo una lluvia de flores y
de improvisados arcos triunfantes, las clases altas de la
cludad de México recibleron & aus emperadores.

El paso de Maximiliano de Habsburgo y su Imperio; en
México, fue effmero y deadichado pero fue un hombre de
buena voluntad; victima de las intrigas y ambiclones por -i
poder y loa intereses creados, exlstentes en esa época tan
agitada en Europa y México, con 1las repercusiones del

oportunisemo de la Iglesla; con las mejores intenciones para
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hacer florecer a un pals arruinado y al que se ponia bajo

sy tutela.

Maximiliano pens6é en hacer desaparecer el odio entre
loe partidos y atraer a todos a colaborar con &1,
integrando Incluso en au gabinete a gente del Partido
Liberal Moderado y concedid una amnistfia para los delitos
poll{ticos, recomendando a 1los Gobernadores de los Eatados
una actitud concillatoria con los adversarios de la

Monarquia.

De acuerdo a 1a educacién europea de Maximiliano,
foments en el Imperio el eatablecimiento de algunas
manifestaciones culturalea. En la Academia de San Carlos ae
Abrioron las chtedras de Arqueoclogfia y de Geometrfa
aplicada a las construcciones de hierro y sadera; se ordend
al Minlaterio de estudios ﬁuo se Incluyeran las escuelas
especiales y profesionales, se implants el estudio de la
Filosoff{a separada de la religién, disponiendose que los
libros de texto fueran aprobados por el Goblerno. Se
establecis 1a Acadenia de Cienclas y. Literatura,
suprimlendoss la Universidad y los conventos, abriendose un
fluseo de Historia Natural y Arqueolégico; con los recursos
de eatos. Pero la masa del pueblo siguié en e}

analfabetismo,la ignorancia y la slseria,



Maximiliano promulgé el “Eetatuto Provisional del
Imperio” en donde legislé entre otras de gus péoocupnelonnl
un capitulo de laas Garantias Individuales; donde decreté la
libertad de imprenta y de cultos y se prohibieron los
traba jos gratuitos ¥y forgosos, se prohibfa ovligar a los
traba jadores & prestar sus eervicios indefinidamente y los
padres o tutorea debfan autorisar el trabajo de los
menores, en sua artfculos 69 y 70. Tamblén establecié el
peso y la ley de la moneda mexicana, aaf como cred una
comisién mixta de europsos y @mexicanos para mejorar las

condiclones de vida del indi{gena.

Como resultado de esos estudlos la Emperatris Carlota
expidié un Decreto aboliendo el castigo cotphrnl, limitando
las horas del trabajo, garantizando el pago al pedn y
reduciendo 1la servidumbre de deudas Iimpuestas por el
propletario,- transmitidas de padres a hijos -, la llb.rg’d

de los campesinos de sepa: as en cualquier tiempo de la

finca eon la que presten sus servicios, descansos
intermedios de jornada y semanales, eupresién de clrceles
privadas, escuelas en las haciendas con alto ndmero de
peones, con lnspecciones de trabajo y sanciones pecunlaclas
por violacién de éstas normas y de otras complementarias.
Este Decreto se conocié como "Ley del Trabajo del Imperio”,

Todas eatas medidas al igual que todas las demés reformas
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decretadas por el Imperio, conformaron un cdmulo de

legielacién deatinada a desaparecer.

Y debido al abandono de NapoleSn 1II, de la estirpe de
Austris a la que perteneci{a, de los conservadores y de la
{.l--ln por loa conflictos que se provocaron debido a la
desasortisacién, naclionalizecién y libertad de cultos con
su polfitica liberal no obstante que sus diversos defensores
se presentaron en San Luls, -~ donde habfa estableclido
Julireg au goblernc -, para esolicitar al Presidente el
indulto, el Emperador Fernando Naximiliano de Habsburgo,
pagd caro su aventura, 8l ser ejecutado el dfa 19 de Junio
de 1867, en ol '6crro de laa Campanas™, en Querétaro, y con
1la sangre asul del noble Archiduque, el triunfo de la
Repdblica ee¢ habia consumado. Carlota deepués de sus
fallidas entrevistas en Europa con NapoleSn 111 y el Papa,
estallsé con signos de locura ¥y delirios de persecucldén, su
hc?-ano la llevo a Bélgica, donde, en el Castlllo de
Bouchoutt vivié sin recobrar la razén hasta 1927 afio de su

fallecialento.
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1.8 REGULACION EM EL CODIGO CIVIL DK 1870

Bl Lic. Benito Judres pasé au perfiodo de Prasidente
Conatitucional, }uehnndo con el [Imperio. Antea de la
llegada de Maximiliano, Juérez dicté en Veracrue, las
llamadas “"Leyes de Reforma”™, durante la guerra de eas
nombre, y del 12 de Julio de 1859, al 4 de Diciembre de
1860, se expidieron en su primera etapa, las cuales se

referfan a:

1). Nacionalizacién de los bienes de la iglesia
¢ 12 de Julio )

2). Rl mateimonio como contrato civil ( 23 de
Julio )

3). Creacién del Reglstro Civil ( 28 de Jullo ).

4). Secularizacién de los cementerios.

§5). Libertad de cultos ( 4 de Diciembre ).
La segunda etapa de la promulgacién de las "Leyes de
Reforna” abarcé del 2 de fedbrero de 1861 al 26 de febrero

de 1863 y recayeron de la sigulente manera:

6). Ley de Imprenta ( 2 de Pebrero ).
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7). Secularisacién de Nospitales y establecimientos
de beneficencia ( 2 de Febrero ).

8). Sistema Nétrico Decimal ( 15 de Marso ).

9). Ley de Inetrucclén Pdblica ( 15 de Abril ).

10). Extincién de laes Comunidades Religiosss ( 26 de

Febrero ).

Pero el ejercicio legal del Presidente Juérer debia
terminar en Novieabre de 1865, y 1las facultades de que
estaba investido no le otorgaban derecho para prorrogar su
mandato, de tal forma expidié dos Decretos; uno que
deatituys al General Gongdles Ortega, a quien 1le
correspenderfa asumir el poder, en tanto se llevaban a cabo
las elecciones; por “abandonoc del weervicio ‘-llltnr.
salliendo del pafs, sin licencia del Gobierno™ (13); y el
segundo Decreto por el que declars que ™ Continuaba en el
poder, hasta que las circunstancias p-r-ltl.rAn l1a eleccién
del Presidente”™ (14), dando un sutil .olﬁ. de EBstado a au

favor.

Asl las cosas, Jubres regresa triunfante a la capital

de la Repdblica el 15 de Julio de 1867, después de la

€13) Raul Mejia 24fiiga. "Nistoria General de México
Independiente”. Tomo Il. NMéxico. 1959. pig. 291.
(14) Idem.
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eajecucién del Emperador Maximiliano, donT. por clerto ya lo

ssperaba el mée brillante de sus Generalss: Porfirio Diaz.

Como s¢ desprende al comentar las "Leyes de Reforma”
una ves mfs, en tantos ires Yy veniresm| de los goblernos;
tampoco dentro de éatas leyes ae considerd importante
legislar acerca de la tan grave ‘cltu.cldn de los
trabajadores; a pesar del gran jurist que era Jufrez,
Jaads tuvo l.v Inteligencia de crear ningGn concepto de

Derecho del Trabajo y sus relaciones laborales.

No obstante en los dltimos tlempoa)de su vida, cred
clertas leyes importantes, como la promulgacidn del primer
Cédigo Civil para el Distrito Federal sue territorios
federales o1l dfia 13 de Diclembre de 1870, con Cédigo de
Procedimientos Civiles, donde Intento dignificar a los
trabajadores ya que declaraba: “Que la prestacién de un
serviclo personal no es de ninguna manera equiparable al
contrato de arrendamiento, en virtud de gle una persona no
oo igual a una cosa®. (15) Bn un Titulo| dividido en dos
Capltulos resusia todas las actividadea del hombre,
snunciando flguras Jurtdicas, como 1 Contrato de

Servicios, sl Mandato y el Rlercicio de las Profesiones. Se

(15) Néator de Buen Loszano. ob. cit. pés. 278.



dlstribufa en el primer Capftulo lo referente al Servicio
Doméstico; y en el asegundo Capftulo lo relativo al Servicio
por Jornal, que corrfan contenidoa en eus articuloas 2576,
2577 al 2587, correspondientements, pero éatas
disposicionea dej)aban en completo estado de lndo(.nilbn al
trabajador, ya Que en realidad no les concedfa ningln
derecho, nl ninguna mejorfa, aino que al contrario, por
ejemplo; el trabdajador .ri contratado, ein determinarse el
trabajo y au duraclén, siendo procedents de acuerdo & la
Ley que pudliera separarae a decisién suya o del pateén, ain
necesidad de que sediara indemnisacién de ninguna eepecie,
lo que si se aclaraba que el pago de los jornales vencidos,
ora una cuestién independiente ¥ que por lo tanto era
Justo pagarlos. Con esto dejaba en el aire ¥y al capricho de
las partes, la terminacién del contrato, sin

reasponsabilidad para ninguna de las partea.

Cabe sefialar que Don Benito Jubres "Benemdrito de las
Américas®™, como fue declarado a travds del tlempo, en
realidad y en el fondo era un tipo “afrancesado®, con ldeas
de marcada Influencia extranjera; no obstante eu origen
ind{gena y de haber padecido como tal, .lonpr.b aspird y
ambicioné ser un "smonsefior europeo®, reflejdndose esto a lo
largo de su vida y en estas regulaciones de carfcter

totalmente protecclonista al pateén, al que definfa



Jurfdicamente como: "a 1la persona a qulien se presta el
servicio” (16); v al llegar a 1a “cepide” de su carrera,
olvidé totalmente [ L'} pasado 4 origenes, relegando
absolutamente & los indigenas, su rasa, elendo aw

preocupacidén dltisa las clas

marginadas, como lo ratifica

en su golpe final, antes de morir.

821 primero de Abril de 1872, expide el Cédigo Penal,
que en su articulo 1925, sefiala a 1la letra: "Se impondrén
de ocho dias a tres meaes de arresto y sulta de veinticinco
a quinientos pesos, 0 una sola de estas dos penas a los que
formen un tumulto o motin, o empleen de cualquiera otro
modo la violencia fisica o moral con el objsto de hacer
que suban o bdbajen los salarios o jornales de los operarios,
o de impedir el libre ajarciclio de la induateria o del
trabajo” (17), medida que dicté con el objeto de reprimir y
“aplastar® a los trabajadores, en toda actitud legitime
para aliviar su condicién y nivel de vwida, o de "agonfa®,
expresado de mejor manera. Sorprendiendo 1la suarte al
*tirano refinado” a loa pocos meses de haber asegurado el
perjulcio laboral de 1los trabajadores, el dia 18 de Jullo
de 1872,

(14) lde
C17) ldea.
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CAPITULO 1I1I

SL PROCESO LABORAL DEL PORPIRIATO
A NUESTROS DIAS

ll.! DESENVOLVINIENTO DR LA RELACION DB TRABAJO
RN BL PORFIRIATO

La mayor mudansa dentro de la politica de
libertad de trabajo se produjo en 1los sectores obrero y
artesanal, éatos a diferencia de 1los caspesinos, llegaron
incluso a formar eocledades de trabajadores. A partir del
afio 1868 empesaron & nug.tr brotes de descontento masivo de
los obrercs de las fébricas, en virtud de los salarios
raquiticos que percibian, asf como en general de las
péaimas condiciones laborales an que se encontraban; en ase
entonces trataron de recurrir al Preaidente Jufres, paca
Que intercedliera aliviando un poco sus condiclones; pero
dote se abastuvo de intervenir ignorando a loe obreros por
toda respuestsa; estos fueron trabajladores de (fdbricas de
Tlalpan como la "Hagdalena™, “San Fernando®”, etc.; y del
Distrito Federal como “"La Colmena® y “Barrén™; que dieron
como resultado que los ricos industriales decretaran ﬁn
paro con despidos masivos posteriores y contrataron a gente

de provincias cercenas poniendo como medida salarioa y



condiciones muy inferiores adn todavia que las anteriores,

dando as{ solucién sin mas vuelta al problema,

Eatos brotes se contlnuaron ain resultados en diversoa
lugares provocando huelgas que enfilaron c¢ontra las
fAbricas textiles del Valle de México abarcando otras ramas

como en las minas de Pachuca y Guanajuato

Para 1872 ya eran tantaa las sociedadeas de
trabajadores que surglé 1la necesidad de agruparlas en una
central que ase denomind el “"Gran Circulo de Obreroa de
México”™, donde sus dirigentes combinaron princlplos
liberales con tendencias locl.illtn., promovieron
cooperativas de produccién, sejoras aalariales y huelgas,
llegaron a contar para 1875 con veintiocho sucursales
diseminadas en el pale y recibleron el apoyo moral de todas
las organizacioneas obreras existentes en esa época vy
conformaron al "Reglamento del Gran Cf{rculo™ con
condiciones de mejoramiento en todas las esferas de
incidencia del trabajo, incluso redactaron el antecedentes
del priser contrato colectivo en México, pero coso solfa
suceder y nés on esa época de =ozobra del pals nunca se
llevé a la préctica. Tamblién hubo Intentos de sovimientos

campesinos y de artesanos ain que fructificara alguno.
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A partic del dia 5 de Febrero de 1877, en que asume
provialonalaente la presldencia de 1a Replblica el General
Porfirio Dias, 1la consigns piblics era: antes gque nada
pacificacién y orden, ensegulda progreac econdmico, y por
Gitimo libertades poli{ticas asliempre ¥ cuando fuaran

compatibles con las ldeas de dlaciplina y desarrollo.

Bl régiman porfiriata fue una especie de renacimiento
del feudaliano colonial aliado al capitaliamo exteanjero
qua produjo la dictadura de latifundistas con spoyc en la
fuarse militar, Eate gobierno producto de un golpe militar
a Lerdo ¥y los juaristas, se lnaugura con matices liberales;
procland la *No reslecclidn®, paro prepard el escenario
del centralismoc y la dlctadura, pretendiéd fortalecer la
autoridad del Estado Yy au asoberanis, pero apenas ascendid
al poder Dlax, acogléd a los aspeculadores norteaméricanoa,

a quienea Levdo negd concasionea.

En 1878 o1 goblerno nortesmericano reconocid al
Goblerno del General Dias y valléndose del apoyo que los
norteamsricancs le btrindaban pacificd totalmente al pals
para favoracer el gproagreso satecrial de Méxice bdajo el
imperlo de las inversiones capitalistas extranjerss. Bn
1080 se dlaron en profusidn las concesiones pasrs construir

los ferrocarciles, ¥y explotar las minas del pals, se



reanudaron las relaciones diplombticas con Francla, ae
desarrollé el comerclo, creando en 1888 el primer Cédigo de
Comerclo, los bancos en el pals operaron abriendo créditos
para fomentar la produccién, la moneda subié de valor, las
exportaclones e importaciones compitieron entre ef y toda
1a economia se preparéd a recibir las Iinversiones del

capital extranj)ero.

Bl interior se organisd para favorecer al exterlor, y
la economfa nexicana dependlendo de las fuerzas externas
mde que de las internas y los intereses de los nuevos ricos
se ligaron mda a la economia extranjera que a los intereses

nacionales.

Por otra parte, no faltaron disturbios y brotes
constantes de protestas, ya que la asupuesta paz del
porficiato fue la pas de 1la esclavitud, el pueblo de clase
baja, el indigena, el jornalero, los desposeidos de la
tierra y los rebeldes, gestaron con el malestar social la
revolucidén que acabd con la dictadura porfirista. Fue en el
Norte del pafs, acaso por su lejanla de la capital burguesa
¥y burocrdtica donde ae vivié en constante agitacién y donde
surgleron los mds grandes 1latifundios; el numero de los
desposeidos de la tlerra era mayor y la efervescencia

aocial se mantuvo latents, en Sonora ae fomentd la
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persecucién de los indlos Yaquis y Mayos desde el Goblierno
del general Manuel Gonzdlez, titere de Don Porfirio Dfaz y
éste la continuo’, hecho que sirvié para proezas nmilitarea y
condecoraclones a los que ae enriquecleron con eata
canpafia, slendo que la conquista espafiola que no llegd a
dominar a loa Indloa del norte, la 1llevé a cabo la
dictadura de Don Porfirio. El1 1 de Diclembre de 1892,
siendo la cuarta reeleccién de Porfirio Diaz, me modifict a
instancias del mismo, 1la Constituclén Polltica permitiendo
la reeleccién indefinida para dar paso de manera abierta y
oficial a la dlctadura que por més de treinta afios ejercié

Don Porfirio Diasz.

Diaxr establecié una polftica de conciliaclén interior,
manteniendo siesmpre en forma privilegiada al ejército y
favoreciendo la integracién de loa llamados "clent{ficos™,
otorgando a ambos grupos; aempleos, concesionea y tlerras
enriqueclendolos. Mientras que para los Indigenas sostuvo
las tiendas de raya, peonaje, esclavitud, Iignorancia,
pobresa y vicloe. Razén por la cual la Revoluclén fue
fundamentalmente agraria, ya que los Indigenas surglidos de

los campos fueron el alma y la fuerza de esta.
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A) RUBLOAS DR CANANEA T RIO BLANCO

La organizacién sutualista prisero, y la coopsrativa
despuds, €ueron las doas smanifestaciones antecedentes del

Sindicalismo y de las luchas proletarias.

En las aocledades asutualistas, al asparo de la
solidaridad el artesano creia encontrar mediocs de defensa;
mediante el pago de una cuota los socios podian reclibir un
peso diarlo durante los primeros 40 dfas de enfermedad y
veinticinco centavos por loe sigulentes, hasta el
restablecimiento; ase les otorgaba asistencia médica
gratuita y los gastos de entierro en caso de musrte, pero
este medio de apoyo entre los trabajadores fue efimero ¥y
fracas8. Posteriormente se planted el cooperativismo, como
nueva forma de defensa para &l artesano en A.cn(n;'ic
trataba de¢ lograr mayor capacidad adquialitiva del bajo
aalario percibido a través de 1la organimacién cooperativa
de consumidores. Eate método tampoco funciond, pero éatos
slstesas cuando menos propiciaron la solidaridad y pugnaron
por la reglamentacién del tradajo en cusstiones de salacios
¥ Jornadas, constituyendo asf el antecedente remoto del
aindicallamo, !und‘ndono poateriormente la primera

institucién creada con tal objeto el "Gran Clrculo de
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Obraros®™, y del cual ya hicimos mencién en la introduccién

de eate capftulo.

A medida que, con el capital extranjero penetrd la
saquinacia y la industrialisacidén, los talleres ae tornaron
€dbricas ¥y los artesanos en obreros, as{ 1los caspesinos
despo jados de sus tierras y que eobreviviaen en el peonaje
se vefuglaron en las minas, en las industrias y en trabajos
de conastruccién, ¥y como los artesanos, ae tornaron obreros,
y al lado de éstos el pequefio comerclantes see convirtié
primero en weimple Intermediario, terminando después en
obrero tambidn; conforméndose as{ el desenvolvimiento del
proletariado que se fortalecia como clase ¥ que inlcié su

organisacién frente a 1las nuevas formas de explotacién.

En eata traneformacién eurge la solidaridad obrera
registréndose el paso del mutualiemo al sindicaliemo
moderno. El "Gran Circulo de Obreros Libres®, publicé el
peribédico “"La Revolucién Social®, celebrd m{tines y buscéd
el contacto con los obreros en varios centros fabriles del
pafe surgiendo organisaciones proletarias, donde los
obreros ya tenf{an delineada cierta organizacidn e ideclogfa
en buasca de "Derechos™, con caracteres de resistencia y

luchando por reivindicaciones econésicas.



En 1906 y 1907 dos grandes movismientos obreros,
pusieron de relieve 1la fuersa proletaria y 1la pronta

debilidad de la Dictaduca.

Bl primero de déatos movimientos, tuvo lugar en sl
mineral de Cananea en ol Estado de Sonora, entre el 31 de
Mayo y el 3 de Junlo de 1906, donde los trabajadores

mineros de la "Cana Consolidated C ", se 1 n a

la huelga, siendo aus principales peticionea: 1)
Planteaban un salario alnimo de $ 5.00; 2) Jornada de
ocho horas; 3) 75% de empleados mexicanoce y la supresién
de preferencias y privilegios que se otorgaban a los
empleados norteamecicanos por parts de 1a empress. lLa

gerencis de la fAla rechasé las a des, y los

empleados norteamericancs recibleron a bdalasos a los
trabajadores como provocacisén, ¥ eatos respondieron 4 la
agreslén, entonces intervino el Gobernador del Retado;
Rafael Isabal, sollicitando el apoyo de las tropas
norteamericanas ¥ reprismié 1a cebeldia de 10a obreros
mexicanos; esto alcansd tal proporcién que incluso el
pueblo se sumé al enfrentamiento ¥y se amotiné en contra
del Gobernador, ¥y la empresa decidié ceder a las demandas
obreras, pero le 1llegé la orden al gerente, e) Coronel
Uillias C. Green, por parte del Presidente Diaz de

negarlas, para evitar otros movimientos de huelga en el
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futuro. De data huelga 10 dGnico que se obtuvo fueron
varias muertes y heridos, con el encarcelamiento de los

1{deres del movismliento.

El segundo gran movimiento obrero, se desarrolld en
las fdbricas de hilados y tejidos de Rio Blanco, en el
estado de Veracrug, donde 1los trabajadores mnas que una
huelga llevaron a cabo una protesta social por solidaridad
con los trabajadoree de Puebla; en virtud de que como
consecuencia del movimiento de Cananea, en el mas de
Septiembre de 1906 los propletarios de la industria textil
de Tlaxcala y Puebla formaron el “Centro Industrial
Mexicano” como cuerpo de defensa patronal, al que se fueron
lulnndobloc empresarios de otras rasmas de la industria y
emitieron un “Reglamento Patronal™ que marcaba abominables
condiciones laborales, tales como proscribic las visitas a
los obreros en su casa, la lectura de revistas, periédicos
o libros con previa autorisacidn de los administcadores,
doaeuontoq salariales por conceptos como el de materiales
estropeados, tiespo sinimo para comer, ¥ Jornada de sels de
la mafians & ocho de la noche. Al entrar en vigor dicho
reglamento en toda 1la sona de Tlaxcala y Puebla fue
repudiado por los trabajadores, proponiendo pléticas
conclliatorias y ante las negativas de loa smpresarios, ae

declard la n&.x.. federal en 30 fdbricas de dicha sona,
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extendiéndose por sasolidaridad a todos los trabajadores
textiles del pals ¥ para contrarrestar este movimiento
Limantour, que fungfa como Miniatro de Haclenda del
Presidente Dfaz, aconsejd a los enprasarios del pafls un
paro patronal que absorbid a la fabrica de Rio Blanco y en
@eneral afectd a més de cincuenta mll trabajadorea del

pafs.

Dentro de este movimiento 1los trabajadores de Rio
Blanco solicitaban el ausmento‘de salarlos para hombres,
mujerea y nifioa, con la reduccién del dia de jornada obrera
de por lo menos dos horas, ea decir de dieciséis a catorce

horas de jornada.

Tuvo que Intervenir el General Diaz como 4rbitro para
soluclonar el conflicto y sl 4 de Enero de 1907 emitié un
Laudo, en el que someti6 a loa obreros a la voluntad de loas
enpresarios, ordenando el regresc al trabajo el dfa 7 de
Enero y limitandose a restringir el trabajo a los menores
de 7 afios de edad. Los obreros no aceptaron ese fallo y
mantuvieron la huelga, reuniendose los de R{o Blanco en el
teatro "Gorostlza” de Origaba y realizaron un mitin de

rechazo a la dictadura.
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En consecuencia se abstuvieron de presentarse a
trabajar el dfa 7 de Enero como lo habfa dispuesto Porfirio
Diaz, realizando eae dia otro mitin a las puertas de la

fdbrica de Rio Blanco, y entonces las fuerzas federales

reprimieron con sangre au rsbeldia y desacato.

Los obreros quemaron las tiendas de raysa, ejerclendo
el asaqueo; apologfia y rapresentacién de la oprealédn y
miseria de los trabajadorea donde el salario era de siete
pescs semanales por aeXtenuantes Jornadas ¥ la mayor parte -
del miamo era pagado con vales para la tienda de raya,
donde los productos costaban el doble o el triple de au

valor comercldl.

Con un terrible aaldo de muertos y heridos por parte
de los obrercs, concluyé el terrible ¥ fallido eplasocdio
preasagio de la Revolucién y antecedente de la lucha por la
libertad, dignidad y deraecho de los trabajadores y del
Sindicalismo actual; ¥y la dictadura, sin el apoyo bidsico
del proletariado, demostrd con la fuersza bruta en ambos
movimientos,de Cananea y Ri{o Blanco, au debilidad,e impuleé

a las fuerzas que habrian de autodestruirla.’

La todavia 1lejana repercusién de estos sovimientos

quedsé plasmada, al retomar el Constituyente de 1917, de
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Cananea la igualdad de =salarios, 1la reducccién de la
jornada de trabajo a ocho h9rno y ¢l derecho de preferencia
de loa mexicanos al trabajo eobre 1los extranjerocs, y
posteriormente de Rio Blanco 1a total prescripcién de las

tiendas de rays.

I11.2 LA RRVOLUCION Y LOS DERECNOS DR LOS
TRABAJADORES

La w=miseria campesina fue la precursora de la
Revolucién, ¥ la falte de tlerras fue la causa
detersinante; en virtud de la situacién de miseria de los
arupos caspesinos y del Inciplents proletariado de los
centros fadbriles ya que la Independencia proclamada por
Ridalgo, la Revolucién de Ayutla, la Reforsa ¥y la propla
Ravolucién de 1910, tuvieron el sismo origen: "El Problema

Agrario”.

Fue la Revolucién de 1910 1la que sodbre su smarcha,
estructurd la 1declogfa agraria ¥y planted nitidamente el
problema y asu soluclén, fueron muchos 1l1os sovialentos
ptecursores que forsaron esa ldeoclogia agraria, ya que la

masa campesina ee transforsd de desposelidos a campeainos



con fusil en mano. La "tienda de raya®™, la sujecién por
deudes, el caclquismo, el latifundiemso y 1loas peonajes

fueron otros factores determinantes de la Revolucién.

El 1 de Julio de 1906 quedd Integrado en San Luls
Missouri, el Partido Liberal, 1los hermanos Flores MNagén,
Antonio I. Villarreal, Juan Sarabia y Librado Rivera,
desterrados en ERetados Unldos, fueron sus principales
organisadores y dirigentes. Con horizontes soclales afs
ampllios y concretos comprendieron en el exilio que el
camino para corregir la injusticia isperante en México, era
la Revolucién. Los postulados de su prograsa planteaban la

reivindicacién econdmica y social.

En materia agracia proponian:

- Que los duefios de las tierras estuvieran obligados &
hacer producir todas las que poseyeran, #0 pena _dc
confiscaclién estatal, en favor de los mexicanos residentes
en el extranjero que fueren repatriados, y & quien las
solicite ein mas condicién que dedicarlas a la producecidn
agricola y de no venderlas; ael como a los podbres que

car de ol debidnd crear un "Banco Agricola”

para prestar, con poco rédito y a plasos, recursos para el

cultivo.



En cueetién obrera eostenfan:

~ La nulificacién de las deudas de los jornaleros del
caspo, la jornada séxima de ocho horas, la prohibicién del
empleo de menores de catorce afios en la industria, la
obligacién del patrén de pagar indemnizaciones por
accldentes de trabajo ¥y el descanso dominical obligatorio.
Decretando que al triunfo del movimiento ae confiscarian
los bienes de los funcionarios enriquecidos bajo 1a
dictadura, aplicdndose estos al cumplimiento del capltulo
agrarlo, restituyendo .lp.?llll.nt. a los indfgenas,
(Mayas, Yaquis, etc.) tribus y comunidades los terrenoca de

que fueron despo jados.

Esta interpretacién que hizo el Partido Liberal, de
io- anhelos del proletariado mexicano, guié la marcha del
movimientos armado de 1910, eiendo que los acontecimlentos
ya comentados de Cananea y R{o Blanco ya contenfan cierta

Influencia "Magonista™.

Marca el inicio de la Revolucién, la firma del llamado
"Plan de San Luise™ el 5 de Octubre de 1910, lanzado por
Prancisco I. Madero dando pie a la primera época ds la
misma, que fue sminentemente 1ideoldgica y politica, ya que

la preocupaclén principal recala en el destierro de la
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dictadura del General Diaz y 1la reatitucién de 1la
Conetitucién de 1857.

Este plan fue un 1llamado a 1la naclén smexicana para
tomar lae arsae ¥y derrocar & Porfirio Diasz por el fraude al
voto ¥ a la usurpacién del poder; eatablecié el principlo:
"sufraglo efectivo y 1la no reeleccisn”. BEn cuanto al
problema agrario, éste plan apenas 1o delined en asu

articulo tercero:

= La revielén de leyes y resoluciones, sobre terrence
baldfos.

~ Pago de Indesnisacién a los antiguos propletarios -
on casc de que las tierras hubleran pasado a manos de

terceras personas antes de la eamlalén de este plan.

Pero este plan no profundiza en el problesa del

trabajo quedando intocado por Nadero.

Después de las elecciones, Hadero ae hizo cargo de la
Prealdencia de la Repéblica, el dia 6 de Noviembre de 191%,
con una tendencla poli{tica de benevolencia 7 legalidad
conmervadora; aflorando de alguns sanera 1la personslidad

burguesa de HNadero; y el partido vencide formado por los



silitares, clentificos y clero, recobrd fuerza ante la

aenerosidad y noblesa de Nadero.

Surgiendo entonces uﬁ gran caudillo agrario; Emilianc
Zapata, rdplica de Don Norelos, quien esperé en vano la
solucién de los problemas agrarios; ya que los hacendados y
terratenlentes prosiguleron sus persecuclones hacia los
caspesinos; y éste, conocedor del problema, pldié a Nadero
1a sxpedicién de una Ley Agraria que mejorara las
condiciones de los desposeidos y por toda respuesta Nadero
le exigié su rendicién Incondicional. Zapata reanudéd la
lucha y proclasd el "Plan de Ayala®™, en el Estado de
Norelos, el 35 de Novieabre de 1911, cuyo lesa seria

"Tierra y Libertad®.

Rste plan teni{a como base el "Plan de San Luis® al que
adiclonaba principios puramente agrarios que condensaban
las aspiraciones de cientos de miles de campesinos, tales

como:
1.~ Posesifn inmediata de 108 terrencs, montea y

aguas a los pueblos y ciudadancs que hubleren eido

despo jados por los hacendados, cientificos o caciques.

53



2.~ La exproplacién de tlerras, montes y aguas previa
indesnizacién de 1la parte teccera, a efecto de que "los
pueblos y cludadanos de Néxico obtengan ejidos, colonias,
fondoa legales para campos de sembradura y de lador, y se
me jore en todo y para todo la falta de proasperidad ¥y

bleneatar de los mexicancs™. (18)

Mientras Zapata luchaba por las relvindicaclones
agrarias, el aovimlento obrero ss desarrollaba avocando sus
luchas contra el capital, el clero y la autoridad, siendo
asl que en 1911 se organisd la "Unidn de Obreros de Artes
Grdficaa®, el "Comité Organisador de 1la Confederacién
Nacional de Trabajadoresa®™ que declara que: "las libertades,
por hermosas ¥ seductoras que sean, no bastan para labdbrar
la felicidad de loa pueblos.” (19). En 1912 se establecid
en la capital 2a "Casa del Obrero Nundial”, que tenia por

objeto adoctrinar a 1a clase obrera.

De ahl partieron propagandlstas para toda la Repdblica
y en varios puntoa surgleron nuevas agrupaciones obreras:
en el MNorte la "Unidn Ninera HNexicana®; en Torreén la

*Confederacién del Trabajo®™; en Tampico el “Greamlo de

(18) Raul Me)fa 2dfiga. "Ristoria de México Independiente”.
Tomo I1. México. 1959. pég. 393,
(19) Idem. pag. 395.
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Alljadores”™ y en Veracruz la "Confederacién de Sindicatoa
Obreros de la RepGblica Mexicana”. Ante el avance del
uovlpltnto obrero, Madero, alenté al capitallamo
extranjero, reprimié algunos movimientos huelguisticos y
lom oranhllno. obreros, influideos por las doctrinas anarco-

sindicalistas de la épéca, se declararon apolfticoa.

En Febrero de i913. con el asesinato de Madero y el
traicionero golpe militar de Victoriano Huerta, se inicia
el desarrollo de 1a dpoca constitucionalista de 1la
Revolucién con Don Venustiano Carranza como Primer Jefe del
B)ército Conatituclionalista desconoclendo al aobl-rn9

usurpador aurgido en la "Decena Trégica”.

'v;nultlano Carranza redacté el "Plan de Guadalupe”,
tlr-(ﬁdol- el 26 de Marzo del misamo afio, por los
principales jJefes del movimiento conotltuclnnlll;A. Bate
plan era minimo, no contenia prlnclp{o- de reformas
pol!tlc;l. nl soclales, nl econémicas, ya que au objeto era

solo restablecer el orden conatitucional en la Rep@blica.

Bl pafs volvié a ensangrentarse al suscitarse las
acclones entre Carranza, Zapata que dominaba el Sur y villa
que controlaba la Divisién del Norte, continudndose la

lucha de la Revolucién y el poder entre satas tras fuerzas.
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Carranga habia comprendido que ningGn goblerno politico
podrf{a sostensrse sin el apoyo obroto‘ ¥ campaeasino. Por
tanto, el 16 de Enero de 1915 expidié la "Ley de Dotaclén y
Restitucién de Ejidos”, y al mismo tiempo Iinicié una
intensa campafia entre los obreros para atraerlos a la causa
constitucionalista. En ese afio "La Casa del Obrero
Hundial”®, celebrd una convencién que terminé con un pacte
entre &sta y el Goblerno de Carranza, donde ae acordaba que
a camblo de que el goblerno carrancista expidiera leyss que
me joraran las condiciones de los trabajadores, "La Casa del
Obrero Mundial™ se  comprometisé a organizar cuerpos de
ejérclto para la lucha arsada an favor del
conatitucionalismo. Estos cuerpos fueron conocldos, como
los llamados "Batallones Rojoca"™, y a pactir del dfa 17 de
Febrero de 1915 arranca 1lo que podriamos llasmar la base
Juridica de loa derechos y obligaciones de la Revolucién y

del obrero organizado.

El cuerpo del Decreto aludido establecia "que todos
los pueblos carentes de tierras podfian solicitarlas y que
lae autoridadea politicas o militares a-t.pnn oblligadas a
ndjudicnr-.lnl <" C20). As{ se propoéclonlbn el camino

de la restitucién para los que habfan sido d-npojudo-, y el

€20) Raul Mejla Zuhiga. ob. cit. pég. 407.
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de 1la dotacién para quienes esisplemente carecian de
tierras. Por otra pacte, £ijaba las bases del
funcionamiento de 1la Comisién Naclonal Agraria y de las
Comisiones Locales Agrarias, asi como de los organismos

auxliliares. En sus conslderandos este Decreto reconocia:

~ Que el deapojo de las tierras ez una de las causas

del malestar y descontento de las poblaciones agricolas.,

= Que la concentracién de la propliedad rural en pocas
manoa origina ¢l eatado de miseria, abyeccién y esclavitud,

en que se encuentran las masas campesinas.,

= Que el dnico medio de asegurar la pas y procurar el
mejoramiento de las clases podbres es el de devolver a sus

duefios loa terrenca de que han sido despojedos, ¥

= Que para que pueda desarrollarse plenamente el
derecho a 1a vida y liberar de 1la servidumbre econdmica a
la poblacién rural, es necesario dar a ells 1la Tierra de

que carece.
Carransa, en términos generales, ae apoys en obreros ¥y

campesinos en la causa conetitucional, y dicho Decreto del

16 de Bnero de 1915, expedido en Veracrus, vino a afirmar
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la doctrina agracria de la Revolucién y a expresar los

anhelos populares.

11.3 LEYRS PRECONSTITUCIONALRES LOCALRES

A) VERACRUZ

En Veracruz, el Gobernador del Estado Coronel Nanuel
Pérez Romero, establecié el descaneo sesanal, a través de
un Decreto expedido el 4 de Octubre de 1914, asl como el 19
de Octubre del miamo afio, decretd una "Ley del Trabajo”™ en
que se imponfa & 1lo0s patrones 1la obligacién de sostener
escuelas primariae de enseflanza 1laica, ademée del descanso
semanal, en domingo y diss festivos, 1la Jornada de trabajo
de nueve horas con descansos para comer, salario ainimo
pagadero ya sea por dfa, semans o mes, se regulaba sl
rieago de trabajo Iimponiendo la obligacién a los patronaes
de suministrar la asistencia nédica, medicamentos y
alimentos necesarios, ss previno la inspecclén de trabajo y
la existencla de tribunales de trabajo llamados "Juntas de
Adainistracién Civil”. Posteriormente el Lic. Sudbarén
Capmany, en un intento de reforsar 1la leglelacién civil,
formulé en 1915 un proyecto de Ley sobre Contrato de

Trabajo ¥ también en este misso afio Agustin Millén promulgé



la primera “Ley de Asoclaciones Profesionalea de 1la

Repiblica".
B) YUCATAN
Al triunfar o Yucatén las armas del

constitucionalisamo, el General Salvador Alvarado puso en
vigor las Leyes Agraria, Obrera, de Educacién y de
Relacionea Familiares que supon{an ya un cambio radical en
las viejas bases de la socledad mexicana. Bsa legislacién
cSnltltuvd. entre otras, uno de los Interesantes
antecedentes en el espiritu scclal de la Constituclén de
1917 y representd el pensamiento mds avanzado, no solamente

en Néxlco, sino en el mundo entero

Bn 1915, Alvarado expidié la “Ley de Trabajo™, cuya
aplicacién y vigilancia 1a encomendé a las Juntas de
Conclliacién, al Tribunal de Arbitraje ¥y al Departamento de
Trabajo. En ella ae consagraban como derechos del
trabajador, los sigulentes:;

1._ Bl derecho de Nuslga para casos extremos,

2._ La limitacién de la jornada de tradajo,
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La exlstencia legal de las asociaciones

profesionales,

La implantacidén del salario miniso,

La reglamentacién del trabaj)o para mujerea y

nifios,

La responeabilidad de los patrones en los

accidentes de trabajo,

La creaclén, por el Estado, de una sociedad
sutualista (Seguro Social) en beneficio de los

trabajadores,

Se propone la primera instrumentacién procesal a
través de la ilnetauracién de las Juntes de
Conciliacién, del Tribunal de Arbitraje y del
Departamento del Trabajo, formando lae dos
primeras un poder independiente con facultades
legislativas mediante procescs conciliatorios ¥y
ejecutivos, ¥y conformando lae tres un Organiamo
Tripartita, donde se evitadba la intervencién del

Estado,
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9._ La reglamentacién de los convenios industriales,

como un contrato de ejecucién,
10._ Se raeconocié el sindicalismo industrial de
cardcter original con registro ante las Juntas de

Conciliacién.,

11._ La regulacién de las celaciones individuales,

incluyendo sl proyecto Subarén, de los riesgos

profesionales y de la previsién social.

Se traté en Yucatén de resolver Iintegralsente sl
problema social, por eso esa legislacién fue uno de los ads
intecesantes ensayos de la Revolucién Nexicana. Se vinculd
la Ley del Trabajo a la de Haclenda, a la Agraria, a la del

>c§t.ntco ¥y & la del Municipio Libre. A éatos cuerpos de
Layoi se lea llamo "Las Cinco Hermanas™, y con ellas se
pretendid realisar una tranaformacién aeoclal destruyendo
loe goblernos de aminorias privilegiadas para reemplaszarlos

por los hombres de trabajo.
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C) JALISCO :

En J;ll-co. Manuel M. Didguez, .xplde la primera Ley
de Trabajo en la lopnbllcn; en el afio de 1914 que fue
conocida como “Primera Ley del .Tr‘bnjo de 1la Revolucién
Conetitucionalista™ que normaba la jornada limitada a nueve
horas con dos horas de descanso al medio dfa, los salarios
afnimoa tanto en 1la ciudad como en el campo, asi{ como la
proteccién a los -lnlo;. el trabajo a destajo, la
ccoﬁtncldn de 1la teoria del rieago profegiocnal, la
prohibicién del trabajo a los menores de nueve afios,
vacaciones y dias de descanso, estableciendo 1nclu.o_
sanclones por violaciones a la Ley y otorgando la denuncia
pdblica de dichas violaciones. En ¢l mismo afio, Nanuel
Aguirre Berlanga reglamentd algunos cap{tulos de
previsién soclial, del contrato individual de tradbajo y

formd las Juntas de Concillacién y Acrbitralje.

D) COANUILA

En 1914, reuniendo disposiciones ecbre la -uécrln. se
legislé sobre las relaciones de tr-bqu: el Gobernador

Guastavo Espinoza MNireles expldié dos decretos relevantes,

el primero abriendo entre los departamentos gubernsassntales



uno dedicado al trabajo, en donde regulaba los contratos
individuales b4 colectivoa para beneflicio de los
trabajadorea en laa utilidades de las empresas, siendo éste
el primer antecedente sobre el tema, ¥y el ssgundo regulaba
los accidentes de trabajo, manejando la conclilliacién y el

arbltraje.

B) OTRAS LOCALIDADES

Obregon, después de 1la Toma de Celaya, donde
participaron los "Batallones Rojos™, expidié el 9 de Abeil
de 1915 un Decreto que comprendia: un salarlio minimo para
loa jornaleros, un aumento en un 25% de 1la raclén de
cereales que en la época tenlan asignada y la Inclusién, en
eatos beneficlios, de los nmoros, lavanderoa y doméaticos en

general.

La violacién de este Deacreto lmponia al patrén la
obligacién de relntegrar lo que hublera dejado de pagar,
mas el tiempo empleado en las gestiones. La aplicacién de
este Decreto quedd a cargo de las Autoridades
Constltucionalistas en los lugares que dominaban
militarmente, y prometia extenderse a los demids Katados, a

medida que fueran ocupados por las fuerzas de Carcanza, ¥y
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as{ 1legé a aplicarse ademés de Guanajuato, en Michoacén,

Querdétaro e Hidalgo.

De esta forma sspontdnea fueron lﬁr.lcndn todo este
acervo de disposiciones; que como resultado gssraments de
iniciativas 1locales; estas Leyes prepararon a los

Conatituyentes de 1917.
1.4 LA CONSTITUCION DE 1917 Y RL ARTICULO 123

La Dictadura habia destrozado, en la prdactica la
Conatltucién de 1857, y 1la Revolucién que habfa derrumbado
a la Dictadura, necesitaba otra base juridica congruente
con las renovadas tendenciaas polfticas, econbmicas vy
sociales que habia constituido. Los principios liberales
individualistas de la Reforma hablan caducado al paso de
loa principios agrarios, obreros y polfticos de 1la
Revolucidn. Bajo este contexto, Carranza declardé en
Febrero de 1915, que: “Cuando la paz se restablezca,
convocaré a un Congreso debldamente eslecto por todos loa
ciudadanos el cual tendré carActer de Constituyente pars
elevar a preceptos Constituclonales las reformas dictadas

durante la lucha™. (21)

(21) ldem. pég. 415.
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El 14 de Septiembre de 1916 se expidié la convocatoria
para que se eligleran repreasentantes para la Asamblea
Conatltuyente y establecer el nuevo horlzonte de la Nacién,
en la Constitucién, La exposicién de motivos contenlda en
la Convocatoria expresaba: "Si bien la Constitucién de 1857
£1j6 el procedimlento para la reforma, eaa norma no podia
ser obatéculo para que el pueblo, titular esencial y
originario de la Soberanfa, asegin expresa el articulo 39 de
la Conatitucién, ejercitard el inalienable derecho de

alterar o sodificar la forma de gobierno ". (22)

Las eleacclones ae llevaron a cabo de acuerdo con la
Ley Electoral dictada para el casc y en 1916 el auevo
Con;r--o se reunié en Querdtaro previo funcionamiento de
las Comimsiones reviaoras de céad-nclnl-o; se aprobaron en
ay sayorfa las de los elementos surgidos de la Revoluclén,
¥ suchos de los antliguos diputados de 1la Legislatura que
reconocié a Victoriano Huerta. El1 1 de Diciembre de 1916,
en el teatro Iturbide, hoy de la Repdblica, de la Ciudad de
Queretaro, dieron principleo loe trabajos del nuevo Congreso

Constituyente.

(22) Alberto Trueba Urbina. "Nuevo Derecho del Trabajo™.
Mexico. pég. 392.



Con la aasistencla del cuerpo Diplomético, Secretarios
de Estado, y una numercsa concurrencia popular, Venustiano
Carranza dl8 lectura a au informe. En el, hacfa un sesudo
andllisis de 1la Conatltucién de 1857 que trataba de
reformarae, de laa causas en que ae fundaban esas reformas
y flnalmente, de loa articulos que a su julclo deberfan aser
modificadoa. Este proyecto era tenuemente renovador, y los
principios en &1 contenidos chocaron con los sostenidos por
loa rndlcalel. Sobre todo en el aapecto laboral era
totalmente desilusionante, ya que tGnicamente reformaba la
fracciéon X del artfculo 73 en el a@entido de autorizar al
poder Legimlativo para regular la materia de Trabajo,
anexando a la Secretaria de Gobernacién el Departamento de
Trabajo, hecho este, que previamente se habfa decretado en
Octubre de 1913 y dicha reforma adlicionaba al articulo 5§ un
pArrafo, limitando & un afio la obligatoriedad del contrato
de trabajo. Siendo este proyecto totnl;;nto ambiguo y
presantado en términos muy generales, ein proponer normas

concretas en favor de los trabajadorea,

Bn consescuencia toda la lucha del Congreso
Constituyente giré en torno al pensamlento politico de dos
tendencias: renovadora y radlcal. Los priseros se apoyaron
en los postulados, en las asplcaciones politicas maderistas

agrupandose en torno a Venuatiano Carranga durante la
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lucha, y los segundos, méds avanzados que representaron lase
tendencias radicalea, 8e les denominé " jacobinos™ vy ase

agruparon en torno al General Alvaro Obregén.

As{ loa renovadores propusieron ceformas que
lentamente tendfan a la realizaclén de las demandas
proletarias, basados en la Constitucién Liberal e
Individualiata de 1857, y loa ™jacobinos™ 1lucharon por
asegurarlas dentro del texto Conatlitucional para hacer mAa
diff{cll au derogaclén, 1llegando a una marcada tendencia
sociallista, mientras que 1los renovadores sustentaron el

liberalismo puro.

Se expusleron brillantemente las tesis revolucionarias
de in- Leyes y Dacretos Preconstitucionslea, talea como loa
de Veracruz, Sonora y Yucatdn, ae eascuché la voz de los
obreros y los principioa agrarios del Zapatismo resonaron
en loas recintos parlamentarios. Los radicales, aa{ apoyados
en las més amplias capas de la sociedad mexicana triunfaron

an loa debates.

Deapués de que la Revolucién habia darrunpndo a la
Dictadura, destruido el latifundieso y luchando contra el
imperialisso, tenia que levantar, asobre el nuevo orden

econémlco una nueva estructura jurf{dica. La Constituclén de

67



1917, producto de la Revolucién, representd ese fuevo
ordenamiento juridico polftico, econbmico y £filoséfico del

estado social creado por la Revoluclén.

Sobre los derechoa individuales de la Constitucién de
1857, nacieron las Garantfas Sociales en la de 1917, la
Revolucién, que se Iniclid como un movimlento politico, se
transeformé en la gran Revolucidén Soclal histécicamente
encadenada a 1la Revolucién de Independencia, promovide un
siglo antes. En las Constituciones anteriores fueron
frustrados los anhelos populaces ¥y en la de 1917 se
L-buclcron estos como normas Conatituclonales. La Carta
Magna del 17 ya no abandoné al trabajador al libre Juego de

las fuerzas sociales, sinc que lo ampard como clase aoclal.

Articuloa essnclales: 1, 3, 27 y 123

Estos son ain duda alguna loa art{culos que

caracterizan nueatra Constitucién Pollitica de 1917:

_ ‘Bl primer artfculo de 1la Carta MNagna, hiso

extensivas a todo individuo las Garantfas consignadas en lg

Conetltucién, ™"...las cuales no podrdn restringiree ni
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suspenderse sino en los casos y con las condiciones que

ella -‘l.; sstablece™. (23)

— El articulo tercero relativo a 1la ensefianza,
coneigné las condiclones de libertad y laiciamo para los
establecimientos oficiales y particulares, donde me imparta
la ensefianza, negé o las corporaciones religiosas y

sinistros de los diversos cultos la actividad de 1la

inatrucecién primaria y asimiamo decreté que la ensefianza

primaria seria gratuita en los establecimientos oficlales.

_ &l Art{culo vigésimo aéptimo elevé a la categorf{a de
Ley Constitucional el Decreto del 16 de Enero de 1915,
deaterrando la concepclén individualista de la propledad y
dié a la Nacién, "...en todo tlempo, el derecho de imponer
& la propledad privada las modalidades que dicte el interés
pGblico .” (24) Otorgd al Estado 1la facultad de “"regular

los elementos naturales o

ceptibles de apropiacién, para
hacer una distribucién ‘-qnltntlvn de la criqueza piblica y
para cuidar su conservaclén®™. (25) Poatuylé como derecho
inalienable ¢ Ilmprescriptible, el dominio de la Nacidon de

las riquezas del gubsuelo. De tal modo, que ademés de low

(23) Raul Me}la Zufiiga. ob. clt. pég. 417.
(24) 14
(25) Idem.
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postulados puramente agrarlos de restitucién y dotacién de
tierras y agua, el articulo 27 delined, vigorosamente el

carbcter de la propliedad como funcién social.
ARTICULO 123

Dicho precepto se ocupd del trabajo y de la previeldn

aocial, siendo sus fracclones fundamentales:
_ Fracclén 111. Di6 proteccién al menor,
_. Fraccién V. Otorgé proteccién a la mujer,

_ Praccién V1. Reglamentd el salario minimo, asentando
que deberia ser suficlente "para satisfacer las necesidades
normales de la vida del obrero, su educaclén y sue placerss

honestos, conslderdndolo como Jefe de familia®.,

Pracelén XII. Instituys la obllgacién de 1los
patronos de proporclonar a loa trabajadores hablitaciones
aconénlcas . higiénicas, ¥ "establecer escuelas,

enfermerias ¥y dends servicios necesarios a la comunidad”,
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Fraccién XIV. Impusc la responsabllidad de los
accidentes de trabajo vy enfermedades profesionales a los

smapresarios,

_ Fracclén XVII. Di6 reconocimiento y legalidad “"como
un derecho de los obreros y patronos,a las huelgas y los
paros®™, reconoce asf{ la personalidad de las organizaclones
de trabajadores en sindicatos, les concede una moderada

intervencién en la produccién y procura la solidaridad.

Bn términos generales, las fundamental es
caracteristicas de nuestra Constitucién vigente, que fue la
primera no solo de Amécica sino del mundo, son establecer
gacantias sociales para la clase trabajadora, ya que
nuestros capitulos sobre Tradajo y Previsién Social han
saido sin duda copiados por algunas Constituciones, y a
otras ha servido de orientacidén, toda ves qQque acerté a
cecoger, no ya las aspiraciones del proletariado mexicano,

sino del proletariado universal.

La Con-tltuelén. de 1917, como ee ha bosquejado,
legislé béaicamente en los articulos 27 y 123, para
cempesinos ¥y obreros. Di6 al BRetado 1la Intervencién
directa para defender los intereses del trabajador como

clase eocial ¥y lo arrebaté Jur{dicaments, de 1la libre
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voluntid de la clase patronal. Frente a esta irguié a la
clase trabajadora con igualdad de derechoas ¥y la ampar6 en
la defenasa de sus intereses vitales. El campesino adquiriéd
la tierra como un derecho; el articulo 27 trata de fomentar
la pequefia propledad, las pequeflas industrlias, la propiedad
de comunidades agrarias, y las formas cooperativas de
produccién, consumc y aprovechamiento del crédito ademds de
la técnica para el trabajo de la tierra; y asimismo el
obrero quedo en posibilidad de discutir las condiclones de

trabajo.

El artfculo 27 originé el Cédigo Agrarlio, y el 123, la
Ley Federal del Trabajo. Por todo ello, se dice que los
derachos del trabajador del campo y la ciudad son

conquistas de la Revolucién.
11.5 PRINERA LEY PRDERAL DEL TRABAJO DR 1931

Como resultado de un inteneo proceso da formaclén y
precedida por una serie de anteproyectos, se nxpl&ld. ol 18
de Agosto de 1931, la primera Ley Foramal del Tradbajo.

Siendo el primer antecedente de esta Ley, el proyecto de un

Cédigo Federal del Trabajo, cons ia de la C ia
hecha por 1la Secretar{a de Gobernacién, a una asamblea

obrero-patronal, efectuada en la ciudad de México. Proyecto
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publicado por 1a C.T.M. y que contenia comentarios 12
opinionea empresariales. Posteriormente el Prealdente
Interino Lic. Emilic Portea Gil, ante la necesidad de
Federalizar la expedicién de una Ley de Trabajo planted la
reforma de los artf{culoa 73, en au fraccién ¥ y 123 frace.
I, encargé a los Jjuristas Enrique Delhumeau, Praxedls
Balboa y Alfredo Ifiarritd, 1la elaboracién de otro proyecto
de C8digo Faederal del Trabajo, pero caste Cédigo postulaba
ol principio de la wsindicalizaclién Gnica y establecia el
arblitraje obligatorio en las Huelgas. Al ser debatido este
proyecto en la Cémara Legislativa se enfrentd a la absoluta
oposicién de loas grupos obreros en virtud de los terribles

errores que sefialaba en el aspecto Sindical y de Huelga.

Bl dia ¢ de Septlembre de 1929, se publicéd la

reforma Constitucional, planteada por el Presidente
Portes Gil y doa afios después, la Secretarfa de
Industria, Comercio y Trabajo elaboréd un nuevo
proyecto an el que trabajo el Lic. Eduarde
Subrez, siendo Secretario ol Lic. Aarén Saanz.

Participaron también en au elaboracién 1los 1licenclados
Aquiles Crue y Cayetano Rufz, quienes, con Eduardo
Suéreg tuvieron el acierto de tosar las basea para
la constituclién del auevo proyecto, de las conclusiones

obtenidas de una convenclén cbrero - pAtponul sfectuada por
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la propla Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo. Este
proyecto, al que ya no ae le denoainsd "Cédigo™ eino que se
le 1lamo "Ley”™, ante la convenlencia de elevarla a esa
categoria fue ampllamente debatido en el Congreso de la
Unién, previa valoracién en Consejo de Minietros ¥ mediante
importantes modificaciones por fin fue aprobado ¥y
promulgado el 18 de Agoato de 1931, durante el Goblerno del

Preaidente Pascual Ortis Rublo.

Cabe aefialar que la Reforma Constituclional previa
abrié la brecha, para la Ispersnte neceaidad de crear la
Ley Federal del Trabajo, ¥ en el articulo 14 Tranaitorio de
eata Ley se Joclurnron derogadas todas las leyes y decretos
expedidos con antelaclién por las Legislaturas de los
Eetados ¥y por el Congreso de 1la Unién en materia de

Trabajo.

La Ley PFederal del Trabajo de 1931, aestuvo vigente
hasta el 30 de Abril 1970, pero a lo largo de su vida
estuvo aujeta a constantes adiciones y reformas, elendo

algunas de las ade importantes:

1) BEn 1933, e8¢ modificé 1a organisaciéan ¥y
funclonsmiento de 1la Comisiones Raepeciales del Sslario

Miniso,

74



2) En 1936, se decretd el pago del Séptimo Dfa de

descanso semanal,

3) En 1940, se levanté 1la prohibicién de 1los

Sindicatos a Intervenir en cuestiones politicas,

4) En 1941, se modificaron algunos preceptoe relativos

al Derecho de Huelga,

8) En 1962, e reglasentaron las Reforsas
Conatitucionales del siemo afic en cuanto al trabajo de
aujeres y menores, salarios minimos, participacién en la
utilidades ¥ estabilidad en el emplec, ademés de que se
introdujeron modificaclones donde ya se sane jan

concepclones de "relaclén de teaba jo®.

Bn términos generales la trascendencia de esta primera
Ley radica en la conceptualizacién de tres grandes figuras:
Bl Sindicato, La Contratacidn Colectiva y el Derecho de
Nuelga, ¥a que del modo en que fueron regulados han
conforsado el medio idoneo para alcansar el beneficio

conatante de una parte de la clase obrera.
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11.6 MNUBVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970

Retomando la contlinuidad, & nuestro asgundo capftuloc
de eate trabajo, en el afio 1960, el lrolldcngo Léperx
Mateos, considerd que ya era ‘necesario modernisar vy
actualisar la Ley Federal del Trabajo de 1931, designando
une Comisién para que elaborarsa un anteproyecto de Lof.
siendo 1las personas que Integraron dicha Coaieién, en
primer término el Secretarlo del Trabajo y Previelén
Soclal, Lic. Salosén Gonz&lesz Blanco; con loa Presidentes
de las Juntas de Conclliacién y Arbdltraje Federal y local
del Distrito Federal, Lica. HNarfa Cristina Salmorén de

Tamayo y Ramiro Losano, con el Maestro Hario de la Cueva.

Rsta Comisién debfa realisar uns investigacién a
fondo, a efecto de localiszar las fallas ¥y necesidades y
astudiar las reformas pertinentes que deblan lnta.rnrq. a
la Leglslacién Laboral. Como resultado de dicha
investigacion, ee 1llegé a 1la conclueidén, de que eora
Pprimordial la previa lo!orna Constituclional del artfculo
123 en su apartado “A" de las fracciones II, III, VI, IX,
lf!l ¥y XXXI, toda ves, que no se podria arsmonisar una nueva
Leglslacion Laboral con las condicionea hasta entonces
contespladas ¥y que ya resultaban obsoletas. Ya que los

conceptos Qque presentaban errores y que era urgente
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corregir, versaban sobre salarios mfnimos, la edad slnima
para el trabajo, 1la modificacién del gistema para la
fijacién del porcentaje que debe correspondec a los
traba jadores en las utilidades de las empresas, condiclones
reguladoras de la eatabilidad de los trabajado~es en sus
empleos y por dltimo habla que enmarcar con mayor precieién
la 1linea divisoria de 1las competencias entre las

Autoridades Federales y Locales del Trabajo.

Rn coneecuencia se presentd la iniciativa Presidencial
de la Reforma Constitucional, que fue aprobada en Noviembre
de 1962 y en ese misso afic el Presidente de la Repdblica
promovié la éon.-cucnt. reforsa a 1la Ley de 1931. Dos son
1oe aspectos eobresalientes de estas reglamentaciones de
1962: se puede decir uno posltivo; que fue el nacimiento yva
nde definido del concepto nuevo del salario afnimo que se
desarrolldé en dos grados, los salarios sinimos generales ¥y
loe salarios profesionales; y otro negativo para exceptuar
de la obligacién de repartir utilidades a deterainadas

SRpresas.

Posterlormente en ol afic de 1967, ‘el Presidente
Guetavo Dias Ordas, conforad una segunda Comieién, con las

mismas personss de la anterior y con el Lic. Alfonso Lépes

Aparicio, a efecto de elaborar un gundo proyecto de Ley
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del Trabajo. En esta ocasldén, el Presidents de 1la
Repdblica invité & las clases aocislea, & un intercamblo de
iaprasionea para que dentro del marco de un procesoc
demoerdtico se diara & luz a la nuava Ley del Trabajo; en
donda la postura del sector patronal fue en todo momento
negativa y de rechsso hacia todas las normas que proponfan
mejorar las prestaciones laborales concluyendo que en todo
cano dicha Reforma debia recaasr simplemente a los aapectos
procesalss ¥y no deblan tocarae los aspsctos sustsntivos de
la Ley de 1931; y el sector de 1los trabajadores aceptéd de
buen grado daclarendo que eats proyscto aatisfacfa an buena
medide sus aepiraciones pero afirmando que podia mejorarse.
Asi lam cosas dicho proyecto no tuvo camblos sn sus
Peincipios, Instituciones y Normas Fundamentales, pero ol
Poder Leglelativo introdujo algunse modificaclones laves a
sfecto da laogar mayor acmonfia entra algunos conceptos y 1a
preclalén de los preceptos. Ael de un cuidadoso proceso de
€ormacién democchtica nc;lé en 1970 la Nuava Ley Federal

del Trabajo.

81 bien e ciliertoc que su antecesora; la Lay de 1931,
habia resultado estupenda en eu eplicaclén del concepto de
Justicia Soclial & 1las neceaidades del tiempo en que se
promulgd, peco sl desarrollo y avance eon la vida Nacional

exigia un nuavo Orden Juridico que ganeraligara las
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conquiatas obreras y elavara los nivelea de vida del sector
de los trabajadores, concediéndoles una intervencién mds
Justa en la produccién y distribucién de blienes. Dentro
de las Reforsas mdas importantes, de nuestra "Nueva Ley
Federal del Trabajo de 1970~ se ,destazan; loa
procedimientos ante la Secretaria de Haclienda con la
facultad dea que se otorgé a la Secretar{a del Trabajo para
promover directamente 1la revislén de 1la resolucién que
dicte 1la Comisidn Naclonal de las Utllidades, para la
defenasa de los derechos de 108 trabajadores, ya que se dié
solucién al problema de participacién obrera en las
utilidades; que habfa provocado 1l1la Reforma anterior,
quedando plasmado en el artlculo 58 fraccién V, "La
resolucién fijard el porcentaje que deba corresponder a los
tljnblj.dolm- socbre la renta gravable, ailn hacer ninguna
deducclén, ni establecer diferencia entre las empresas”™

(26) Se reglamentds a las profesiones y a los empleados de
conflansa, se redujo la jJornada de tradbajo a 40 horas a la
aemana y se otorgé mayor garantia a 1la libertad aindical, a
la libre contratacidn colectiva ¥y al ejercicio del derscho
de huelga, reglamentd el tradajo extraordinario, la prima
dominical, el aumento del periodo vacacional y la prima de

vacaclones, el establecimiento del aguinaldo, la obligacién

{26) Mario de la Cueva. "El Nuevo Derecho Nexicano del
Trabajo®. pdg. 338.
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de otorgar bacas y de fomentar el deporte, la indemnizacién
en loa casos de reajuste de personal ¥ la apertura de
hoapitales en las empresas de peresonal numercso, etc.. La
Ley de 1970, respondié a las transformacliones que se

opararon en nuestro pafs.

A lo largo de laa ﬁ.conldad.l de la realidad mexicana,
del avance y desarrollo, asf{ como del requerimiento de
soluclones y del implantamiento de medidas y mecanlamos de
proteccién a la clase econémicamente débil, se ha hecho
imprescindible que nuestra Ley del Trabajo tenga que
adecuarse parmanentemente a la vida naclional, ya que el
Deracho del Trabajo es un estatuto dinémico en cambio
permanente, y como sostienen algunos autores; "...sleapre
inconcluso por lo que ha weido sujeta desde su exiatenclia a
las consecuentea reformas lsgales y aun constitucionales™.
(27) Por tanto esta serle de importantes modificaciones
que partieron desde la Ley Federal del Trabajo de 1970, son
inumerables y cada una de ellas, son dignas de un estudio
aparte por lo que, para el objetivo de nuestro tradbajo nos
limitaremos a citar, la Reforma Procesal aobrco;llontc

efectuada en el afio de 1980.

(27) Narlo de la Cuava. ob. cit. pdg. 62.



8n el afio de 1980, durante el Gobierno del Presidente
Jose Lépexs Portillo se efectdo el mayor ndmero de Reformas
Procesales mdas destacadas dentro de la Ley Federal del
Trabajo, a loa articulos originales siendo modificados en
su integridad 1los Titulos Catorce, onlnc‘ ¥y Dieclsels;
adicionando el articulo 47 respecto de 1las Causas de
Resclisién del Trabajo ain responsabilidad del pateén, ¥y
derogando los articulos 452 al 458, 460 a) 465, 467, 468,
470 y 471, para satablecer las bases de un nuevo Derecho
Procesal del Trabajo ¥y precisar las consecuenclias juridicas
para el patrén por falta de aviso de despido del

trabajador.
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EVOLUCION DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
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111.3
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VIGENTE.
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C AP I T UL O 111

EVOLUCION DR LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJR

I11.1 SURGINIENTO DE LAS JUNTAS FEDERRALES DE
CONCILIACION Y DR LA PEDERAL DB CONCILIACION Y ARBITRAJR

Loa antecedentes legislativos revoluclionarios,
relacionados con la creacién de las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje, son exactamente las Leyes Preconstitucionales
de la Revolucién Constitucionalista, emitidas por los
gobernadores ¥y comandantes militares de los Eatados de la
Repiblica, y en especial las iniclativas presentadas ante
el Congreso por las Diputaclonea de Veracrus y Yucatdn, en
loa trabajos de 1la Asamblea Constituysnte de Querétaro en
Diclembre de 1916, ya comentadas en el capitulo que
antecede. As{ la Comisién encargada de estudiar el
proyecto del articulo 5 Constitucional, al referirse a la
primera de las lnlclnglvn- planteadas por 1los Diputados
Céndido Aguilar, Herlberto Jara ¥y Victorlio R. Géngora,
expresd, que tal rubro relativo a la lgualdad de salario en
trabajo igual, el rlesgo profesional y que los conflictos
entre ol capital y el trabajo ee dicialeran a través de

Comités de Conciliacidn y Arbitraje, seria aplasado en su
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eatudio ya que no correspond{a a la sealdén de las Garant{as
Individuales a tratar primordialmente. En consecuencia a
partir del df{a 26 de Diclembre de 1916, s#e dié6 inlcio a la
serle de debates ¥y enconadas disputas, con el conslguiente

es entre industriales y trabajadorea para

choque de inter
llegar al estableciaiento de los nuevos d&érganoa

reguladores: lLas Juntas de Conciliacién y Arbitrale.

En aintesis; la Diputacién Veracruzana habia
presentado su lniclativa en el sentido de crear “consejos”
o "comisiones"™ de conciliacién y arbitraje para sclucionar
los conflictos entre el trabajo y el capital con la
foraulacién del proyecto del capftulo sobre “"Trabajo y
Previeidén Social”, y 1la Diputacién Yucateca representada
por el ciludadano Ancona Albertos presentd su lniciativa
pidiendo que an el articulo 13 del proyecto de Conatitucién
se Incluyera la institucién de tribunales de trabajo para
Jusgar los conflictos obreros, como excepcidn al principlo
de dicho artfculo que prohibe los tribunales especiales.
Al final, y pueato que ya ae hadbia manejado en el Congreso
la idea gensral de instituciones de concillacién vy
arbitraje, fue aprobada la fraccién XX del articulo 123
Conatituclional y en su publicaclén oficial del precepto se

modificé el téralno “conse jo® por el de "junta”,



ajustdndose mds al espiritu y texto de las leyes de
Veracruz y Yucatén. Siendo el precepto constitucional
vigente en la actualidad, que eatructura las Juntae d.A
Conclliacién y Arbltraje, literalmente, el siguiente: "XX.-
Law diferencias o conflictos entre el capital y el trabajo
se sujetardén & 1la declsién de una Junta de Conciliacién ¥y
Arbitra)e, formada por igual ndmero de representantes de
obreros y de los patronea y unc del goblerno”.(28) El
constituyente habia creado 1las Juntas de Concillacién y
Arbitra)e como los Tribunales de Trabajo independientes del
Poder Judicial, como expresién de los factores reales del
poder, - capital y trabajo -, en la Constitucién pero con
un sello indeleble de carécter social ¥ bajo esta
expectativa quedaba al aire su fuersa y competencia ya que
on la continuidad del precepto se enunciaba la frase; "...a
virtud del escrito de compromlso”, que implicaba la idea de
un arbitraje meramente voluntario, inclusive simbélico que
derrusbaba casl por completo lae bases de un orden juridico
regulador, y en tal virtud la comislén lo Incluyé en su
dictamen: *BEn 1la fraccién XX1 proponemos para mayor
claridad, la supresitn de las palabras; "...a virtud del
escrito de compromlso™; proponemos también la solucién del

caso, que alguna ves pudiera presentarse de que loe

(268) Alberto Trueba Urbina. "Nuevo Derecho Procesal del
Trabajo”™. Néxico. 1982. pdg. 227.
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trabajadores no acepten el Laudo del Tribunal de
Arbitraje™.(29) Eata proposlcién fue aprobada sin
discueidén y la fracclién ¥X! del artl{culo 123, que sanciona
al patrono cuando ho se somete al arbltraje y que
originalmente disponfia; "S{ el patrén se negare a someter
sus diferencias al arbitraje a aceptar el Laudo pronunciado
por la Junta, se darhk por taerminado el contrato de trabajo
quedando obligado a indemnizar al obrero con el importe de
tres meses de salario, ademds de la responsabilidad que le
resulte del conflicto. Si la negativa fuere de los
traba jadores se daré por terminado el contrato de
trabajo”.(30) Asimiemc dentro del Dictamen de la Comimién,
sobre el Cepftulo del trabajo, que aceptd Integramente el
texto de 1la fraccién XX del proyecto del articulo 123
Constitucional, diecutidco en la Sesifén del dfa 23 de Enero
de 1917, se expuso la duda de como y cuando se Integran loes
Tribunales de Conciliacién y Arbitraje, es decir, sl éstos
deberian tener un carécter permanente o Gnicamente dobtnp
integrarse an rasén de algunas dificultades concretas de
los obreros, ya que en Veracrus los consejos se integraban
accldentalmente ¥y en Yucatén operaban en forma permanente,
entonces la Comisién creyé que 1o mas convenliente era dejar

& la reglamentacién de cada Entidad tal facultad, a fin de

(29) ldes.
(30) Idem. pég.228.
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que @8e integraran los consejos ya sea permanentes o
accidentales, segiin sus necealdades y lo que pudiera tener
mejor resultado. Los Constituyentes de 1917, crearon as{ un
cuarto poder constitucional, al eatablecer las Juntas de
Conclliacién y Arbitraje como Tribunales Juriediccionales
del trabajo, silendo ademés precursorea de las nu.vai
constituciones polf{tico - &ociales y de 1la jurisdiccién

asocial del trabajo.

Las Juntas Federales de Conciliacién y Arbitrale
surgieron de necesidades précticas, ya que en forsa
constante surgian @randes conflictoa de trabajo que
repercutian gravemente en la economia del pais y en algunoes
casos no podian ser dirimidos por las Juntas de loa
Estados, en virtud de que trascend{an los limites de la
Juriedicclén. Ante estos resultados, la Secretaria de
Industria, Comercio ¥y Trabajo, expldié wuna serle de
Circulares a fin de remediar asltuaciones; la primera de
estas Circulares fue girada el 28 de Abril de 1926 en el
aentido de prevenir a loa Gobernadores de los Estados para
que loms conflictos euscitados en la safera ferrocarrilera
serian turnados y resueltos por el Departamento de Trabajo
de dicha Secretaria; el S de Narso de 1927 giré otra
Circular referente a los conflictos existentes entre los

tbabnjndorn- ¥ las emprecas mineras, enunciandoe que con
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fundamento al articulo 27 Constitucional "Se declaraba de
juriadiccién federal todas las cuestiones relativas a la
industria minera, por 1lo que dichos conflictos serén
resueltos por la propla Secretarfa.” (31) Por dltimo se
axpidié una tercera Circular, en donde ae manifestaba que
toda ves que los empresarios de la industria textil habfan
celebrado un Contrato-Ley a nivel naclional y con el €fin de
uniformar su aplicacién ¥y en conslderacién a loa
trabajadores, ¢l Departamento de Trabajo de la miema
Secretari{a, resolveria todas las asltuaciones derivadas de

dicho Contrato,

Como consecuencla de las actuaciones de la entonces
Secretarfa de Industria, Comercio y Trabajo; el Presidente
Plutarco Elias Calles determiné expedir el dia 27 de
Septiembre de 1927, el Dacrets en virtud del cual se dié
creacién a la Junta Federal de Conclliacién y Arbitrale, ¥
asimismo a las Juntas Federales de Conciliacién, en donde
se reglamentd en materia petrolera, ferrocarrilera vy
alnera, ¥ de oenergfa eléctrica desschando absolutamente
toda intervencién de 1las Autoridades Estatalea y con
posterioridad se expidié tamblién el reglamento en cuanto a

la organiszacién y funcionamiento de las Juntas.

(31) Mario de la Cueva. "El Nuevo Derecho Mexicano del
Trabajo®. Tomo I. México. 1984. pdg. 52.
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Pero eata medida, fue conslderada ampliamente

antlconetituciona] ' su legitisidad £fue largasmente

debatida, hasta qhe en el afio de 1929 el Gobierno del Lic.
Portes Gil, Federalizéd 1la expedicién de la Ley del Trabajo
declardndola unitaria, de €ormulacién exclusiva del
Congreso Pederal, |distribuyendo las competencias entre las
Juntas Federales las Locales, implantando aei la solucién

que puso coto a dichoa debates.

I11.2 INTEGRACION Y PUNCIONANIENTO DE LAS JUNTAS DB
CONCILIACION T LAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE CONFORNE AL
DERECNO MEXICANO VIGENTE

Como ya se ha mencionado, 1la fraccién XX del articulo
123 Conatitucional |de 1917, creé las Autoridades que hasta
la fecha vienen esolviendo loa conflictos obrero -
patronales, al dipponer que “"las diferencias i los
conflictos entre el capital y el trabajo ee sujetarén a la
decligién de una Junta de Conclliaclén y Arditraje, formada
por igual ndmero de representantes ds 1los obreros y de los
patrones ¥ uno del| goblerno”. (32) Aefmismo, la trueclén‘

XX1 del proplo articulo 123, para la aplicacién de las

(32) ob. cit. pédg. 2237.



normas de trabajo, establecié dos jurisdicciones: Una
Federal y la otra Estatal, dando aef{ el establecimiento de
las Juntas Federales y Locales de Conciliacién asf como las

de Conciliacién y Arbitralje.

A) DE LA INTEGRACION

1). Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.- La
Ley Reglamentaria del articulo 123 Constitucional,
establece que el Presidente de 1la Repiblica es quien
designa al Presidente de 1la Junta Federal de Concillacién y
‘Arbltraje (Art. 612), ¥y asfialamo determina que los
representantes de los trabajadores y de los patconil serdn
dcll.n-do-'on ragén de las diversas ramas de la industria
de acuerdo a los lineamientos sefialados por . las
convocatorias que al efecto expida 1la Secretaria del

Trabajo y Previsién Soclal (Art. 60S).

Rsta Junta Federal funciona en Pleno ¥y en Juntas
Especiales, el Pleno e¢ integra con el Presidente de la .
Junta ¥y con 1la totalidad de los representantes de los
trabajadores ¥y de loa patrones (Art. 607), y las Juntas
Especiales se Integran con el Presidents de la junta en su
camo, es decir, cuando se trate de conflictoa colectivos o

bien con el Presidente de 1la junta especial en los desmks
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ca , asf como con los reapectivoa representantea de los

trabajadores y de los patrones. (Art.609) Las Juntas
Eapeciales 1las establece la Secretarfa del Trabajo y
Previsién Social eatableclendo au domicilio y competencia
territorial, conforme a lo dispuesto por el Articulo 606 de

la Ley Federal del Trabajo.

2). Laws Juntas Federales de Conciliacién Permanente.-
Se integran con un representante del Gobierno nombrado por
la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social que fungiré
como Presidente y con un Representante de los trabajadores

aindicalizados y wuno de loa patrones, deasignados de

conformidad con la Convocatoria que expida 1la
Sscretarfa, solo a falta de trabajadores sindicalizados la

eleccién se haré por loa trabajadores libres. (Art. 593)

La legismlacién laboral también prevee la integracién y
funcionamiento de 1las Juntas Accidentales de Conciliacién
para aquellos lugares que no ameritan eatablecimiento de
Qn. Junta Permanente, en virtud del poco movimiento de los

asuntos obrero-patronales.

3). Juntas Locales de Conciliacién y Acbitraje.-
Eatas Juntas funcionan en todas y cada una de las Entidades
Federativas y corresponde & los Gobarnadores de los Eatados

la deaignacién del Presidente de la Junta y la expedicién
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de la Convocatoria para la eleccién de los representantes
de lo0s trabajadores y de los patrones, asimieso, en el
Distrito Federal las facultades para la integraclién de las
Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje se ejercerdn por
ol Presidente de la Repiblica ¥y el Jefe del Departamento
del Distrito Federal en términos de 1la Ley del Trabajo.
(Arts. 621 al 623) Los rubroe de convocatorias ¥y
convenciones con todos los requisitos de elecciones se
regulan en los artfculos 648 al 675 de 1la Ley que nos

4). Juntas lLocales de Conciliacidn.- Son aplicables a
sstas Juntas las miamas dlaposiciones que, de la Federal de
Conciliacién, es decir, se integran con un representante
del Goblerno, que designan, los goblernocs de los Estados ¥y
Territorios, uno del trabajador y otro de los patrones. las
atribuciones asignadas a la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social ase ejercerédn por los Gobiernos de los
Estados y Territorios. Tasbién podrén constituirae Juntas
Accidentales, ¥ no funcionarén las Juntas de Conclliacién
en los MNunicipios © sonas econbalcas en Qque eatén
instaladas Juntas de Conciliacién y Arbitraje. (Acts. 603 ¥
603)
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B) DBL FUNCIONAMIRNTO

El funclonamiento de las Juntas Federales y Locales de
Conciliacién y Arbitraje, es totalmente similar, y como ya
se comentd, se Integran con el Presidente y la totalidad de
los repressntantes de loa trabajadores y 1los patroneas
(Arte. 607 y 623), pero en la prédctica, el trdmite de los
Juicios es llevado por el Auxiliar y no necesariamente por
el Presidente, de conformidad a lo dispueatc por el
articulo 610, sin embargo el Presidente tiene que
intervenir invariablemente en laa resoluciones referentes a
la competencia, substitucién de pateén, nulidad de
actuaclones, en las diligencias en que intervengan peritos,
en los conflictos colectivos de naturaleza econémica y en
la denuncia de robo o extravifo de actuaclones y de

expedientes.

Bl funclionamiento del pleno ¥ de las Juntaa Especialea
eatd normado en el artfculo 620 de la Ley Federal del
Trabajo, indicando que para actuar en Pleno se requiers la
asietencia del Presidente de la Junta ¥y del cincuenta por
clento de los rapresentantes, por 1lo menos, y en caso de
empate los votos de los ausentes ee¢ asumarén al del
Presidente, en las Juntas Especiales para la tramitacién de

los conflictos individuales y de los colectivos de
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naturalesza jurf{dica, bastaré la presencia de su Presidente
o del auxillar, quien 1llevaré 1la Audlencia hasta su
terminacién, el estén presentes uno ‘o wvarios de  los
representantes, las resoluclones se tomarén por mayoria de
votos y eatando ausentes el Preaidente o el Auxiliar
dlctard las resoluciones que procedan excepto cuando se
trate de cuestiones sobre competencia, personalidad,
deslatimiento de la accién, repoeiclén de autos, aceptacién

de pruebas y substitucién de patrén.

Igualmente operan las Juntas Accidentales de
Conciliacién en aquellos lugares que no aseriten
establecimiento de una Junta Persanents, en virtud del

escaso movimiento de los asuntos obrero-patronales. Y en

loa Municipios, en donde no existen Juntas de Arbitraje,
pero que por la carga de los  asuntos es necesario eu
funcionasiento, se --tlbloean‘ las Juntas Federales o
Locales de Concilliaclén, eegin sea el caso, esta decisién
compete a la Secretaria del Trabajo y Previeién Soclal vy a
los Gobernadores de los Estados as{ como la designacién del
Presidents de ostas Juntas; que funge como representante
del Gobierno; ademés de expedir las correspondlentes
convocatorias para la eleccién di los representantes de los
trabajadores y de los patrones. Dichas Juntas actéan como

Juntas de Conciliacifn y Acbitraje en los casos & que se
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refliere al artfculo 600 de 1la Ley, siendo au objeto
principal el de actuar como Instancia conciliatoria

potestativa para loa trabdajadores y los patrones.

€) DB LA COMPETENCIA

Bn virtud de que las Juntas son Autoridades que ae
ocupsn de la aplicacién de la Justicla Social a travéa del
ejerciclio de la actividad Jurisdiccional; resulta
convenlente aclarar que: "Juriadiccién®™, de conforaldad a
loe comentarios del Lic. Prancieco Cérdova Romero "quiere
decir Autoridad para Gobernar o Jusgar, territorio en que .
un Jues ejerce aus facultades. Btimoldgicamente
Jurisdiccién viene de los términos "jus”™ y "dicere”, que
-l.nlt’lem “decir o declarar el Derecho”. (33) ®
procesalista Nugo Rocco define a la funclién jurisdiccional
como: "La actividad con que el BRetado, Interviniendo a
instancla de los particulares procura la realisacién de los
intereses protegidos por el Derscho, que han quedado
insatiafechas por 1la falta de actuacién de 1la normssa

Jucidica que las aspara®. (34)

(33) Franclaco Cérdove Romero. "Derecho Procesal del
Tradbajo”. México. 1986. pdg. 27.
€34) lden.
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Y en lo relativo a la materia de Trabajo, comentamos a
Pérras Lépez, quien opina que la Jurisdiccién se determina
por la naturaleza de los conflictos, ¥y no aa{ por la
cuantfa, ni limites territoriales, ya que la Jurlisdicclén
Laboral ae diatingue de las demda, por la calldad de las
personas que intervienen, ea declr, trabajadorea y
patroneas; por las Autoridades tan eapecialea a través de
laa cuales se desenvuelven y por laa condiclones econdmicas

que afecta.

De 10 anterior ase deasprende que resulta incorrecto
utilizac el técaino "Jurlsdiccién” como ainénimo de
competencia, slendo ésta, consecuencia de 1la reparticién
dal Poder Jurlaediccional, una vez dividido para la nés
favirable imparticién de la Justicia. En tal virtud, dentro
del Derecho Mexicano, el Legislador eatablecid dos clases
de Competencias: en n-tnrllvF-dornl y en materla Local, a
efecto de que las Juntas Federales de Conciliaclén, la
Federal de Conciliacién y Arbitraje, las Juntas Locales de
Concilliaclén y de Conclllacién y Arbitraje conoscan las

primeras de unos asuntos, y las asegundas de otros.
Asi pués las Reformas a la Ley Federal del Trabajo que

entraron en Glaor el primero de Mayo de 1980, establecen

las reglas competenciales de la sigulente manera: En cuanto



& las Juntas Federales de Conciliacién y Federal de
Conciliacién ¥y Arbitraje, esefiala: "conocerén de 1loas
conflictos de trabajo cuando se trate de las ramas
industriales, empresas o saterias contenidas en 1los
articulos 123, apartado "A®, f€raccién XXX1 de 1la
Constitucién Polftica y 527 de eata Ley, y respecto de las
Juntas Locales de Conciliacién y de Conclillacién y
Arbitraje de las BEntidades Federativas aserén compstantes
para "conocer de los confllictos que ase susciten dentro de
su jurlediccién, que no sean de la competencia de las
Juntas Federales”, seagln el articulo 698 de la Ley. Sin
embargo el articulo 699, nos aclara que "cuando en dichos
conflictoa ae ejerciten en la misma demanda acciones
relacionadas con obligaciones en materia de capacitacién ¥y
adiestramiento o de seguridad a higiéne, el conocimiento de
estas materias sera competencia de 1la Junta especial de 1a
federal de conclliacién y arbitraje, de acuerdo a su
Jurisdiccién™, entonces bajo este supuestc al adaitirse la
demanda, la Junta Local, “ordenard se saque copia de la

.misna y de los 4 tos presentad por el actor, las que

reaitird inmediatamente a la Junta Federal para la
substanclacién ¥y resolucién, exclusivamente de las
cuestiones sobre capacitacién y adiestramiento y de
asguridad ¢ higiéne, en los tdrninol sefialados en esta

Ley”.
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Ahora bien el articulo 700, de nuestra Ley regula en
rasén del territorio, la competencia, ublcdndola de la

sigulente forsa:

a) S1 se trata de Juntas de Conciliacién, la del lugar

de prestacién de servicios,

b) 8i se trata de la Junta de Concillacién y Arbitrale
el actor puede slegir entre: 1.- La Junta del 1lugar de
prestaclén de 1os serviclos; y sl estos se preataron en
varlos lugares, podrd eer la Junta de cualquiera de ellos,
2.- La Junta del domicilio del demandado, 3.~ La Junta del

lugar de celebracién del contrato;

c) En los conflictos colectivos de Juriediccién
Feaderal, la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, en
térainos del articulo 606 de esta Ley; ¥y en loa Conflictos
colectivos de Jurisdiccién Local, la del lugar en que esté

ublicada la empresa o establecimlento.

d) Cuando se trate de la cancelacién del regletco de

un Sindicato, la Junta del lugar donde @e¢ hiso;

e) En lom conflictos entre patrones o trabajadores

entre 8f, 1la Junta del domicilio del demandado; ¥y
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£) Cuando el demandado sea un Sindicato, la Junta del
domicilio del sismo, y de conformidad al articulo 701 "La
Junta de concilliacién y las de concilliacién y arbitraje de
oficio, deberdn declararse incomspstentes en cualquier
eatado del proéolo. hasta antes de la audiencia de desahogo
de pruebas, cuando existan en el expediente datos que lo
Jﬁltlthn-n', debiendo remitir a la brevedad el expediente
.. la _Juntl o Tribunal que se estime conveniente o la

-utorldnquu. deba decidir la competencia.

Las competenciae, se decidirdn, conforme al articulo

705 de la Ley que comentamos, de la siguiente forma:

a) Por el Pleno de las Juntas Locales de Conciliacién
¥ Arbitraje en loas casos de Juntas de Conciliacién y de las
diveraas Juntas BEspeciales de 1la Junta de Conciliacién ¥y
Arbitraje de la misma Entidad Federativa; b) por el Pleno
de la Junta Federal de Conclliacién y Arbitraje, cuando se
‘tr.to>d- las Juntes Federales de Conclliaclén y de las
Repeciales de la aisma; entre eof reciprocamente; ¢) por la
Cuarta Sala de 1la Suprems Corte de Juaticila de la Nacién,
cuando ae suscite entre las Juntas Locales o Federales di
Conciliacién ¥y Acbitraje y ol TtlSunul Federal de

Conciliacién y Arbitraje; Juntas Locales y Feaderales de



Conclliacién y Arbitraje, Juntas Locales de Concliliacién y
Arbitraje de diversas Entidades Federativas y entre Juntas
Locales o Federales de Conclliacibdn y Arbitraj)s y otro

Organo Jurisdicclional.

Slendo prioritario deteralnar la competencia
Jurisdiccional, toda vez, que on consecuencis serfa nulo
todo 1o actuado ante la Junta Incompetente a excepclén de
la adaieién de 1la demanda y lo dispuesto en los artficulos
704 y 928 (raccién V, de 1la Ley o en su caso, cuando e
haya celebrado convenio que pongs fin al negoecio, en el
perfodo de Conciliacién en términos del articulo 706 de

nuestra Ley.

111.3 NATURALRZA JURIDICA

Bn el afic de 1924, 1la Suprema Corte de Justicia
a08tuvo por ves primera que 1las Juntas de Conclliaclén y
Arbitraje, son Tribunales de Trabajo, capacitados para
cesclver loa conflictos entre trabajadores y patrones va
sean individuales o colectivos, se provocé como era légico
un gran descontento dentro del sector espresarial y como
consecuencia de ello, la “Confederacién de Cémaras

Industriales de 1los  Ratados Unidos Mexicancs™ lansé una
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convocatoria de participacién & un certamen sobrs la

Naturaleza Juridica de 1las Juntas, donde intervinieron

deatacados Juristas, eiendo la Teala sobresaliente de la
Jornada; segin nos comenta el Maestro Alberto Trueba Urbina
en su Texto del "Nuevo Derecho Procesal del Trabajo™; la
sustentada por el Jurista Narciso Bassols, qulen expuso que
laa Juntas no lan‘TrLbunslnl. pero sugirié, la necesidad de
crearlos, apoyando &y parecec en una Interpraetacién
racional y verfdica con un anflisles de Législacién
Comparada que tenfa como fundamento el discurso del
Diputado Macfas y del que se¢ infiere que las Juntas no son
Telbunales atribuyendoles como modelos los sistemas belga y
norteamericano que esstructuran Organca de arbitralje
potestativo y concluye que tienen competencla para conocer
de conflictoa colectivos entre el Capital ¥y el Trabajo,
resultando aesencial la creacién de una Jurladicelén
easpecial que establesca los Tribunales Laboralea para
canocer de los conflictos relaclionados con el contrato de
trabajo y deade luego de las cuestiones juridicas que con

&) se relaclionan.

Otras Teals, no menos importantes suatentabdan
opiniones contrarias, tales como que las Juntas son.
Tribunalee por au funcién 1legal o doctrinaria que ae

desprende de los autores del articulo 123 Constitucional,
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asimismo Paulino Machorro MNarvées, quién fuera distinguido
Constituyente del 17, wmanitesté que la Constitucién
deteraina la Jurisdiccién del Trabajo y las Juntas como
Teibunales para ro;olvor los conflictos respactivos,
opinando que el sistema amexicano ea intermedio entre el
arbitraje potestativo europeo ¥y el arbitraje obligatorio,
como medios de apremio. Bl Lic. Trinidad Garci{a, se adhlere
en sl sentido de que las Juntas de Concillacién y Arbitraje
tienen competencia para conocer de todos los conflictos
entre el Capital ¥y el Trabajo, ¥y que e refleren a la
aplicacién o interpretacién del contrato reapectivo,
mientras que Roberto A. RBsteva Ruis, interpreta las
fracciones XX y XXI del artfculo 123, expresando que e»
obligatorio acudir a la conciliaclén y facultativo aceptar
el arbitraje de las Juntas; y Maximiliano Camiro llega a la
conclusién de que las dlsposiclones Constltucionales
facultan a las Juntas para conocer de conflictos colectivos
callficando de ingenioso el alstema de arbitraje que no ee
del todo obligatorio, nl facultativo, pero negéndoles la

facultad de ejercer funciones judiciales.

Con posterioridad, el HMaestro Vicente Lombardo
Toledano, insistié en que ¢l Constituysnte no pretendis
erear Tribunales de Trabajo, sino que a similitud de las

Instituciones existentes sn Bélgica ¥ Estados Unidos, para
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prevenir y resolver conflictos colectivos, cred las Juntas
de Conclllacién y Arbitraje como corporaciones plblicas de

avenencia libre, ein potestad para imsponer aus

resoluciones, ¥ h tiempo despué Don Salvador Urblina,
retoma las ideas respecto a que las Juntas no deben ser
Teibunales silno Organos para prevenir y resolver conflictos

colectivos.

Cabe aclarar que esta informacién nos la proporcions
el Maestro Trueba Urbina, a 10 que nos comenta textualmente
que "Tales opiniones provienen de una lectura incosplets
del Diario de Debates del Congreso Constituyente de 1916 ¥
1917%. (38) ’

Y nuestro parecer, es de adhesién a la Tesis del
Maeatro, quién opina que las Juntas eson Tribunsles
sociales, fundamentdndoss en una sinuclosa Inveastigacién
del texto de las fracciones XX y XXI del multicitadoe
articulo 123, de donde "se deaprende que los Constituyentes
crearon un slstesa propio tipicamente mexicano, cuyos

ant d d. verse en l1as Leyes de 1la atapa

revolucionaria® (36), antecedentes que por nuestra parte ya

hemos expuesto a nuestro leal saber y sntendar.

(35) Alberto Trueba Urbina. ob. cit. pég. 236.
(36) ld.l..
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Dentro de estos debates, el Diputado Macfas externd
que las funciones de las Juntas debian ser redentoras de
loa trabajadores y de equilibrar 1los intereses obrero -
patronales ya que no deblan ser Tribunales que Iirfan en
contra de los obreros, mlentras que el Diputado Victoria
declaro que era necesaria 1la existencia de Tribunales de
Concillacién y Arbitraje para resolver los conflictos de
trabajo en todos aus aspectos para aevitar abusos entre
‘braro- ¥y patronea en el Aambito tanto coloctl;o como
Individual. Nensajes que de algGn modo quedaron plasmados

en el fragmento siguiente del articulo 123 Constitucional:

"Las controversias serdn resusltas por organissos
adecuados, para que no sean interminables y onerosas lae
diligencias; la conciliacién y arbitraje satisfacen mejor

que la Intervencién judiclal *. (37)

De estas ldcplo.(.- ae desprende el gran propbsito de
loa Constituyentea de concebir organiamos especlales ¥
distintos del Foder Judicial, para soluclonar los
conflictos obrero - patronales a tynvdl de procedimientos

répldos, con sletenas igualmente distintos a los

(37) ldem.
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procedimientos Judiciales, como la conciliacién y el
arbitraje, para crear Tribunales de Derecho Social. Y ef
retomamos el hecho de que la Comisién Dictaminatoria
propuso la sodificaclén de la fraccién XX1 en el concepto

®...a virtud del escrito de compromiso...", desechando el

arbitraje potestativo, asinlano ae desprende ol
establecimiento del Poder Jurisdiccional, claramente soclal
para resolver todos los problemas consecusntes de loa

conflictos y relaciones entre obreros y patrones.

En tal virtud, se debe considerar que los antecedentes
indudables & inmediatos del surgimiento de las Juntas de
Conelliaclén y Arbitraje en nuestco valioso articulo 123;

los t de las Junt que funclonaban en Veracrus, ¥y en

forasa especifica de 1las. Juntas de Conciliacién y del
Tribunal de TYucatén, que. intervenian incluso en 1la
prevencién y solucién de los conflictos aurgldos entre el
Capital y el Trabajo como factores de la produccién y en

rasén de sua relaciones entre obreros y patrones.

Podamos entonces resumir que las Juntas son Tribunales
del Trabajo que forman parte del Rstado de Derecho Social

para ejercer funciones reinvindicatorias y tutelares de los

trabajadores, dentro de un marco absolut te auté [}

independiente y dietinto del Poder Judicial, resultando
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importante anular por completo la falaa idea; para
determinar la Naturaleza de las Juntas; que fueran
inspiradas y emuladas por supuestos modelos de produccién

extranjera.

Expuesto lo anterior cabe cuestionarase que tipo de
Tribunales son las Juntas de Concilliacién y Arbitraje: BEn
apego teSrico a 1la fraccién XX del articulo 123 de la
Conatitucién del 17, las Juntas de Concliliacién y Acbitraje
son Organos Y Autoridades Eatatales con funciones
Legislativas, Ejecutivas y Jurisdiccionales especificas y
propias, segin estudio del HNaeatro Trueba Urbina, que
constituyen un Cuarto Poder Constitucional y a cuya
competencia se encomienda la resoclucién de los conflictos
de trabajo y que actéan conforme a la Ley de au
conpetencla. As{ laes Juntas son Organcs auténomos del
Bstado de Derecho Soclal, que como &l cuarto poder
mencionado realizan asus tres actividades fundamentales en

uno solo:

- Tienen una funclén Legislativa al expedir eus
propios lineamientos y en cuanto que modifican 1los
contratos de trabajo, Introducen modalidades o condiciones

nuevas de trabajo, determinan salarios en 1loa conflictos
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colectivos econémicos, y en general crean el Darecho

Social, asimlilando su funcién al acto Leglelativo.

- Tienen una funcién adminietrativa o Ejecutiva, al
vigilar el debido cumplimiento de las Leyes laborales, al
registrar silndicatos y eatar al corriente del giro du laa
politicas dirsctivas, realizan la recepcién de loa
contratoa colectivos de trabajo como depositarios para
asegurar la legalidad, vy observancia de los mismos;
equiparando su labor lIncluso & un tipo de Juriasdiccidn

Voluntaria laboral.

-~ Tienen una funcién Jurisdicclonal; siendo é¢ata la
principal de au objeto, al conocer y resolver los
conflictos entre el capital y el trabajo, ejerciendo en
todo su esplendor el acto jurisdiccional, dentro del marco
de la Justicia Social, protegisando y reivindicando a los

traba jadores.

!or tanto, conforme a la Constitucién, a 1la Ley
Federal del Trabajo y a 1la Jurisprudencia; las Juntas de
Conclliacién y Arbitraje son Tribunales Laborales que
ejercen la funcién Jurliediccional al decidir los
conflictos, mediante 10a procesos correspondientes, entre

el capital ¥y el trabajo ya weean juridicos o econbémicos,
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colectivos e individuales, siendo Tribunaleas especlalizados
del Derascho del Trabajo y de la Previelén Soclal,
conformando eate cuarto poder Independiente de los poderes
clésicos, Ejecutivo, Legislativa y Judicial, que deciden
Juriediccionalmente todoa los conflictos que coacurren en
razén de la aplicacidén de las disciplinas laborales en
relacién con las diferencias que sucjan entre trabajadores
y empresarios, o incluso entre una nmiema clase, y tamblén
las que surjan con el Instituto Mexicano del Seguro Social
respacto a los riesgos profesionales y seguros sociales,
sliendo esencialmente proteccionista de los trabajadores y
ceivindicadora para destierro de 1la explotacién del hombre

por el hombre.

En el presente capitulo pretendimos ocuparcnos de los
Organoa encargados de la adminietracién de la Justicia
Soclal, pero dade que el aspecto conflictivo, se presenta
on las Juntas, y toda ves que dicho aspecto es el que nos
interesa, para 1a finalidad de este trabajo, nos
limitaremos al enuncianjiento de lae  Autoridades
administrativas que intervienen directa o indirectamente en

el manejo y aplicacién del Derecho Laboral.

108



111.& AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRABAJO

Para entrar al comentario de laa Autoridades de
trabajo y servicios sociales, plasmadas en el articulo 523
de nuestra Ley Federal del Trabajo, es convenlente citar,

aunque brevemente a la Previasién Soclal.

A la Previsién Social, en términos generales la
podemoa definir como el acervo de principloa y conjunto de
normas o instituciones que tienen por objeto ocuparae de la
educaclién, capacitacién profesional y ocupaclén de los
trabajadorea, de proporcionarles hablitaciones cémodas e
higiénicas y principalmente de asegurarles contra las
coneecuencias de los rieagos naturales y aociales;
susceptibles de privarles de su capacidad de trabajo y de
ganancia, siendo considerada por 1o tanto como una parte
importante {(ntimamente 1ligada al Derecho de Trabajo, en
virtud de que la aplicacién de sus disposiclones son
consscuancia de la hipbtesis previa de la existencia de una
relacién de trabajo; una roméntica idea de 1la Previsién
Social, afirsaba que .proycctu haclia el futuro las
necesidades del trabajador para darle satisfaccién de tal
forma que el Derecho del Trabajo conformaba las normas del
presente ¥ la Previeién las del safiana. Y sin embargo

@graclas a la promulgacién de la acertada Ley del Seguro
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Social y su continua extensién a los Que no aon sujetos de
una relacién de trabajo se ha transformado en un aspecto de
la Seguridad Soclal, obligando a la Doctrina a aceptar la

autonomia del Derecho de la Seguridad Social.

Los Constituyentes a travéa del Poder Leglelativo
crearon en la Declaracién de loas Derechos Sociales ¥y en las
Leyes de Trabajo, normas e institucionea que se ocupan de
los Organos Estatales y de los organismoe sindicales, as{
como d.‘lul actividades, cuyo obleto eapecifico es la
creacién y la garantfa de vigencia del Derecho del Trabaj)o,
asf{ tenemos que las Autoridades del Trabajo son un grupo de
Autoridades, diversaa de las restantes Autoridades del
Estado, cuya excelsa misién es crear, vigilar y hacer
cumplir el Derecho de Trabajo. Eetas Autoridades del

Trabajo son :

- La Secretarf{a del Trabajo y Previesién Social y la
Secraetar{a de Hacienda y Crédito Pdblico, en lo relativo al
capftulo de participacién de 1los trabajadores en las

utilidades de las empresas;

- La Secretar{a de Educacién Piblica, en 1o relativo a

las obligaciones de 1los patrones en materia educativa asf
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como en la capacitacién 14 adiestramlento de los

traba jadores.

~ Las Autoridades de 1las Entidades Federativas, y a

sus Direcciones o Departamentos de Trabajo;

- La Procuraduria de la Defensa de Trabajo, que tiene
como principal funcién 1la de r'prnl-ntarm ¥ asegorar a los
traba jadores ¥ a sus Sindicatos, ante cualquier Autoridad,
en lae cua-tlon--.qu. se relacionen con 1la aplicacién de
las normas de trabajo, asl como interponer los recursos

necesarios procedentes para la defensa del trabajador.

« Bl Servicio Nacional del Empleo, Capacitacién y

Adl-airn:lonto.

- La Inspeccién de Trabajo, la funcién de vigilancia
se cumple principalmente por la Inapecciédn del trabajo y de
acuerdo al articulo 540 de la Ley debe poner en
conocimiento de la Autoridad (que corresponda), las
deficiencias y violaciones ﬁno observen en las empresas ¥y
establecimientos. En tal virtud, comprobada la existencia
de una deficlencla o violacién y una ves, pueatos los

hechos en conocimiento de 1la Autoridad cospetente, ésta,
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conforme al procedisiento laegal, debe proceder a la

aplicacién de 1a sancién que corresponda.

~ Las Comisiones Nacional y Reglonales de loa salarios

alnimos,

~ La Comleién Nacional pars la participacién de loe

trabajadores en las utilidades de las eapresas,
- Las Juntas Federales y lLocalas de Conclliacién,

- Las Juntas Federales 7y Llocales d¢ Conciliacién ¥y

Asbitraje, ¥
- 31 Jurado de Responaablilidades.

La competencia Constitwcional de estas Autoridades dsl v
teadsjo se encusntra detersinada por los articulos 527 al

529 de nuastra Ley Fedecal del Trabajo.

Pare conclulr este capftulo., se nos anto)a ssbosar uns
definlelén del Dececho del Trabajo, como adecusdo clierce, &
1o que llevamos expuesto. Ba priaer téraine, es nscesario
sstablacer que o1 Deracho del Trabdajo, fue concebide como
o] Estatuto qus la clase trabajadora “ispuso®, & travie de
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un largo y doloroso, proceso de lucha; en la Constitucién,
pars definic su posicién ante el capital, y determinar los
beneficios minimos que deben corrssponderlss como seres
husanos por 1a prestacién de asus servicios, prestacién que
#e traduce en el desgaste de los valoras ads invaluables
del hombre: eu flsico 7 su Intslecto, que Juntos conformen

el mas isportante; su fuersa de trabajo.

Y en tal victud, 1a aessncia persegulda por la
Declaracién de los Darechos Sociales y por su Loy, es la
seta de la Justiclis Soclal, espiritu plasmado en sus norsas
¥ dispoalciones, y asi podemos coneiderar que ol Derecho
del Trabajo me puede definir como: El acervo de norsas ¥
disposiciones jurfdicas que tienen por meta ajercer la
Juaticia Social en sl equilibrio de las relaciones entre el
trabajo ¥y el capital, entre los sujetos de leas misnse y en

todos loe Anpoetoi derivadas de ellas.
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CAPITULO 1V

EL PROCESO LABORAL EN BL MEXICO DE NUESTROS DIAS Y LA
IMJUSTIFICABLE INDEFENSION EN QUE QUEDA EL TRABAJADOR
ANTE EL PATRON CUANDO ESTE LO DENUMCIA PALSAMENTE PARA QUE

wv.1
1v.2
1v.3
v.e

1v.$
Iv.é

w.7
1v.8
1v.9
Iv.10

.11

SE DESISTA DE SU DEMANDA LABORAL.

DEFINICION DE RELACION DE TRABAJO.

DEFINICION DR PROCESO Y PROCEDINIENTO LABORAL
DE LAS ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO

DE LAS FUENMTES Y LA INTERPRETACION DEL
DERECEO PROCESAL DEL TRABAJO

DESISTINIENTO

LAS SANCIONES POR INCUMPLINIENTO DE LAS
OBLIGACIONES LABORALES

INCIDENTES CRIMINALES RN EL PROCESO LABORAL
DEFINICION DE DEMUNCIA

ARTICULOS 14 Y 16 COMSTITUCIONALES

NECESIDAD DB HACER EPECTIVA LA APLICACION DE
LOS INCIDENTES CRIMIMALES Y DRJAR POR TANTO,
SIN RPECTO LA PRACTICA VICIADA DE LA DENUNCIA
JUDICIAL

JURISPRUDENCIA APLICABLE



C AP 1 T UL O 1 v

EL PROCESO LABORAL EN EL MBXICO DE NUERSTROS DIAS Y LA
INJUSTIFICABLE INDRPENSION EN QUE QUEDA BL TRABAJADOR
ANTE EL PATRON CUANDO BSTER LO DENUNCIA FALSAMENTE
PARA QUR SE DESISTA DB SU DEMANADA LABORAL

Bn el desarrollo del preaente capltulo nos
peraitirencs antes de abordar la indefensitn que
mencionasos del Trabajador, dar los conceptos blsicos del
Proceso Laboral que manejamos en 1la Legislacién actual,
para que esto sirva de base, para tratar de instrusentar y
reglamentar la necesidad de dejar sin efectos la Denuncia
del patrén y encajarla dentro de los Incidentes Criminales
que se manejan en el Proceso Laboral y con todo esto
elisinar los vicios que antafio y actualmente ase siguen
mane jando en perjulclio de los Trabajadores, que conforman
el sector soclal, econémicamente débil y que con ostentosa
desventa)a tiene que enfrentarse y sufrir en ln'-nyorlg éo
los casos, el smbate Yy prepotencia en todo su esplendor
econémico ¥ social; quedando en este aspecto una nefasta
laguna y una grave omiaién dentro del marco legal de la tan

mencionada "Justicia Soclal”.
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IV.1 DEPINICION DE RELACION DE TRABAJO
A) SUJRTOS DE LA RBLACION DE TRABAJO

El Derecho del Trabajo, conoce una clasificaclén que
tiene por base los diatintos modos de ser de las relaciones
de trabajo y ae diferencian por las personas; aegin
participen en dichas relaciones; pudiendo ser Individuales
o Colectivas, es decir, las relaciones de trabajo se miden
segdn; entre dnicamente en juego el interés particular de
uno ¢ varios trabajadores o que aurja el interds de la
comunidad obrera. Por conslguiente el trabajador {nterviene
solamente eon las relacionss Individuales ya que como
persona fleica no puede ser titular de Intereses y derechos
colectivos; as{ como los Sindicatos solo intervienen en las
relaciones Colectivas para procurar el mejoramjento y
defensa de los interesss de la comunidad obrera, actéan en
represantacién de los trabajadores ante las Autoridades y
los patrones, pero no intecvienen como titulares de
derechos. Por otra parte los patrones tienen que lnt-rvo;lr
en las dos clases de relaciones, pues son parte esencial
sin la cual no es posible la existencia de 1las relaciones

laborales dentro de un marco Juridico.
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En eate punto nos referiremos a 1los sujetoa de las
relaciones Individuales de trabajo, por ser los Qque nos

intereaan como parte de nuestro estudio.

El Derecho Laboral surglé para proteger y regular la
actividad del hombre; y se crearon Leyes y Organismos que
van en funcién de una persona f{sica. Y el hombre o persona
fisica es el centro de atenclén e interés del Derecho del

Trabajo.

Y la Nueva Ley Federal del Trabajo de 1970 preciaed en
su articulo octavo el concepto de Trabajador como: "La
peraona ffaica que presta a otra fisica o Jur{dica, un
trabajo personal subordinado ". Ubicando que excluaivamente
el ﬁo-br- como persona fielca es quien puede mer sujeto de
una relacién de trabajo; en virtud de que 1la Ley antigua
consideraba err6neamente a la persona Juridica como suleta
a una relacién de trabajo, dejando ablerta 1la puerta y la

invitacién a 1la explotacibn de los trabajadores.

De eate precepto se desprenden las caracteri{sticas que
deben satisfacerse para tener 1la categorfa de trabajador y
delinear una relacién jurfdica, como son: el hecho de la
prestacién del trabajo, y la existencia de subordinaclén,

pars qus 8se aplique autombtica e imperativamente el
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Estatuto Laboral. Y aaf{ tenemos que la Doctrina de la
realacién de trabajo que creé la Ley de 1970, estd basada
sobre el principio de el s0lo hecho de la preatacifn de un
trabajo subordinado y la empresa, que es independiente del
acto o causa que di6 origen a dicha prestacién del trabajo.
Asimiemo, nos define al traba)o como: “"Toda actividad
humana, intelectual o material independientemente de la
preparacién técnica requerida para cada profesién u
oficio”, de donde ae deriva el principio de la igualdad de
todas las personas que entregan su an}QIA de trabajo a
otro, por ;o que no puede existic diferencia de ninguna
clase, como ‘-ucodo en otras Legislaciones que distinguen

entre obrero, empleado o trabdajador.

De igual modo 1la Ley de 1970, definié an su articulo
décimo al patrén sefialandolo como: “La persona fi{sica o
Jurfdica que wutilisa los servicios de uno o varlos
trabajadores.”, concepto que robustece el principlo de que
coiprobldo el hecho de 1la prestacién de un aservicio
subordinado opera de maners inmediata el Derecho Laboral. Y
por 10 que respecta a los representantes del patrono, no
son sujetos de las relaciones de trabajo, en virtud de que
su funclén es dGnicamente ejercer laas facultades que sl

-patrén le otorgue.
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B) OBLIGACIONES Y DRERECKROS DE LAS PARTRS

Tomando como punto de partida, los dos componentes
béalcos que se derivan del articulo 20 de la Ley Laboral;
l1a prestacién de un trabajo y el pago de un salario; que
son lae dos obligaciones bhsicas que se configuran dentro
de la relacién laboral, una del trabajador y otra del
patrono, desprendemos que paca el cusplimiento de tales
obligaciones es necesario un conjunto de elementos y
presupuestos que se adjunten & aquellas dos prestaciones
principales, en forma constante e Isperativa, ¥y que son

otras tantas obligaciones.

De lae obligaciones Iinherentes a la prestacién del
traba jo, nuestra Ley Federal regula en sus articulos 134,
las obligaciones, ¥y ;n el 135 las prohibiciones; que en
térainos generales, 8¢ pueden mencionar de 1la siguiente

|anera:
- La obligacién de prestar el trabajo, slendo la mis
obvia en primera lnetancia, qéo va relacionada en cuanto a

cantidad y calidad del trabajo.,

~ Obligaciones humanitarias, que se refieren a los

auxilios obligatorios que deben prestar los trabajadores en
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cualquier tiempo que s8¢ necesite, es decir, an casos que
por ainlestro o riesgo inminente peligren las personas o

los Intereses del patrono o de sus compafieros de trabajo.,

- Obligaciones morales y sociales, que se refieren a
observar buenas costusbres durante la Jjornada de trabajo,
abatenerse de toda falta de probidad asl como de todo acto
injurioso o de mal trato para el patrono o los compafieros
de trabajo, no presentarae en eatado de ebriedad, no portar
arsas, no divulgar los secretos de 1la enpresa Yy otras

acordes.,

~ Obligaciones l‘t,rllltl. tales como culdar las
herranientas y dtiles de tradbajo ¥y restituir al patrén los
materiales no usados, cabe aclarar que el trabajador
obviamente no es responsabdble por el deterioro natural que
origina el uso de estos objetos, ni del ocasionado por caso
fortuito, fuersa mayor o por la mala calidad o defectos;
asf como no debe usarlos ;arn fines proplos; y otraa
seme Jantes. En cuanto a las prohibicliones en obvio de
repeticiones diremos que son las conductas contraclas a las

obligaciones dispuestas por la Ley.

Bn cuanto a 1las obligaciones inherentes & la ‘contra-

preatacién por la energia de tradbajo reciblda, igualmente
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1a Ley Laboral dispone en sus articulos 132 a les mismsas, y
en el 133 1las prohibiclones; y en términos generalea las
bisicas que wee desprenden, por la naturalesa missa de la

r;lnclan, se mencionan asi:

- La obligaclién de proporclonar el trabajo, toda ves
que la dnlca obligacién del trabajador para consumar la
relacién, es poner su energfa de trabajo a disposicién del
patrono, por 1o que la no utilizacién de ella no puede
redundar en su perjulcio y en consecuencia el patrono debe

pagar el ealario.,

- La obligacién de recibir el producto del trabajo,
en virtud de que el Iincumplimiento de esta obligacién da
origen a una -lndoullaclbn por el tiliempo que plerda el
traba jador al no recibirse oportunamente el trabajo: en los
casos de trabsjo por unidad de obra y del trabajo a

domlcilio.,

- La obligacién de proporcicnar loe Iinstrumentos y
dtiles de trabajo, ya que si éstos son indispensables
isplica que ¢l patrono miamo hace isposible la prestacién

del trabajo.,
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- La obligacién de coadyuvar a 1la guarda de los
instrumentos y Gtiles de trabajo propiedad del trabajador,
esta dispoaicién, opera como defensa de loa bienes del

trabajador Qque prohibe 1a retencién de ssos objetos.,

- Obligaciones educacionales Yy de capacltacién
profesional, éstas se refieren a la cooperacifn para la
alfabetizacién de 1los trabajadores, para la ensefianza
primacia y secundaria y para el fomento de las actividades
culturales y deportivas; y el segundo pertenece al campo de
la énpncltnclén profesional de 1loa trabajadores y de sus

hijos.,

- Obligaciones de Previsién Social, 6¢stas son las
normas que debe de wseguir el patrono en el campo de la
Seguridad Social, porque su misién es defender la salud y

lq vida de loe trabajadores dentro de les espresas.

- = Otrae obligaciones, tales como las 1llasadas
sindicales, el establecimiento de wservicios municipales,

mercados, centros recreativos, etc.

Bstos articulos mencionados contiensn otros grupos de
obligaciones y prohibiciones, que son en su mayorfa de

colaboracién o de cooperacibén, que ae han considerado



alempre necesarias para el desarrollo normal de la relacién
de trabajo; y de entre las prohibiciones, dGnicamente
destacaremos la fraccién VII del articulo 133 de la Ley en

materla de trabajo.

Fracelédn VII.~ "Bjecutar cualquier acto que reatrinja

a los trabajadores los dorocho.-quo les otorguen las Leyes”

Bete precepto previene, las smaquinaciones, tentativas
y hechos ilf{citos que puedan cometer los patrones, para

presionar a 1los trabajadores que en wsu caso acudan & la

autoridad que corres da; demfs de la 1laboral a ejercer

aus derechos.

€) DISOLUCION DX LAS RELACIONES INDIVIDUALRES DB
TRABAJO. :

La teorfa de los vicios del consentimiento cumple una
funclén importante en el Contractualismo del Derecho Civil,
1o que motivé que la Ley de 1931, pusiera en boga la idea
de un contrato de trabajo que obligaba & reamiticse al
Derecho Comdn, partiendo de normas de escasa aplicaclén, en
perjuicio de los trabajadores; ¥ la nueva Ley rompis la

concepcibn contractualista; pero conservé algunas
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disposicionea de 1la antigua Ley porque colncide con el
principio de honestidad y buena fe que debe imperar en las

rolnclbn.- entre los hombres.

Dicha Ley de 1931 gefialaba doa dl-po.lclt;nol concretas
para los supuestos de maniobras dolomsas da una de las
partes al momento de Iniclarse 1la prestacién del trabajo o
de celebrarse un contrato para un trabajo futuro,
incluyendo una disposicién general que preacribla en un mes
las acciones para eolicitar 1a nulidad de un contrato

celebrado por error, dolo o intimidaclién.

Nuestra Nueva Ley de 1970, conservé en sus articulos
' 47, frace. 1 y 51 Pracc. I, las normas que autorisan la
reascleién de las relaciones de trabajo por dolo, ya sea del
trabajador o del patrén que Indujo al engaflo, en virctud de
que el Batatuto Laboral conoce una forma dnica de
disoluclén de las relaciones laborales qus debe contener 1o
miamo el dolo que el incumplismiento ;!- las obligaciones
inherentes a una prestacién de trabajo, ya sea por parte
del trabajador o del patrén. BRata forsa se subdivide de
dos maneras: en la terminacién interviene una causa ajena &
1a volunted de las partes, mientras que la resciaifn se

deriva del incumplimiento de una obligacién.
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Y en ambos supuestos se falta a un deber ético
Jurfdico; al no cumplires la obligacién de preatar el
trabajo y de no pagar el ealario correspondiente, como
también en los casos de dolo, pues quien engafia para
obtener algin beneficio Iindebido transgrede tal deber,

conociéndose éatas como faltas de probidad y honradez,

Bl articulo 53 de nuestra Ley vigente senumera las
causas de terminacién, de las Qque se apreclan dos
categoriam, como eon las circunstancias ajenas a la
voluntad de las partes en la relacién, que hacen imsposible
sy contlinuidad, y el mautuo consentimiento; que aon dos

ideas diferentes y que no tlenen ninguna relacién.

Ahora bien en la forma de disolucién de las relaciones
laborales la Nueva Ley ratificé el principlio de que la

disolucién opera dnicamente por las causas consignadas en

la Ley, en eus artfculos 47 ein responsabilidad para el
patrén, asl como la forma legal que debe seguiree para
ello, ¥ 51 ein responsadilidad para el tradbajador y el 52

marca ) téraino para hacerlo valer,

As{ tenemos Qque cuando existe una cauea juetificada de

disoluclién, segin se trate de rescisién o de terminacién el

trabajador o el patrono que la hace valer no incurre en
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responsadbilidad. Siendo que en ambos modos en esencia son
lo miamo: se trata de un acto unilateral que pone fin
provisionalmente a la relacién, a reserva de gue con

posterioridad ae justifique.

En la Legleslacién vigents, que tiene como objetivo
fundasental la defensa de los derechos del trabajador se

desprenden cuatro supuestos:

1) La iniciativa de disolucién compete al trabajador o
al patrono, dependiendo del origen de la causa que la

motive;

2) La disolucién se inicia con el deapido, al que la
Doctrina define como el, “Acto por virtud del cual hace
-.bor el patrono al trabajador que rescinde o da por
terminada la relacién de tradajo”, por lo que, en
consecuencia queda separado del trabajo; o con ;l
separaciin del trabajador de su ladbor, que se define como
"El aviso que da el trabajador al patrono de que rescinde
la relacién de t;Ab.]o ¥ exige la indesnisacién
correspondiente™. Ko de notaree que en el caso de
separacién del trabajador, 6ste puede hacerlo Gnicamente en
la hipftesis de un Incumplimiento culposo del patrono, por

lo que tiens derecho a reclasar una indesnisacién.
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3) Bn conasescuencia el despido ¥y 1la asparaclén del
trabajador, son actos unilaterales, realizados por cuenta y
riesgo del trabajador o del patrono, de tal modo que cuando
no pueden Justificarse dan 1lugar a responeabllidad, siendo

actos anteriores a cualquier procedimiento laboral.

4) Consumado el despldo ‘o separacién del trabajo ae
abren las puertas para la iniclacién de los procedimientos

ante las Juntas de Conciliaclén y Acbitraje.

1v.2 DEFINICION DE PROCESO Y PROCEDINIENTO
LABORAL

De la falta de uniformidad y sistema en la elaboracién
progreaiva de las Leyea Laborales, en su aplicaclén e
interpretacién por las Autoridades, surgié la necesidad de
crear la Ciencia que regulara la actividad Jurisdiccional
congruente a lae caracter{sticas propias de las
dlaposiciones suatantivas del Derecho del Trabajo,
entrafiablesente humanas y dinémicas; ya que en México haste
antes de la Reglamentacién de 1931, la aplicacién de las
normas laborales era anérquica, slendo que hasta 1la

expedicién de 1a Nueva Ley de 1970 el Legislador
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materialico 1a relevante preocupacién por ordenar
congruentemente los principlios y caracterf{eticas proplas y
definidas de las disposiciones reguladoras de la actividad
Juriedicclional del Estado en 1la ispartacién de la Justicla

Social.

81 Derecho Procesal del Trabajo, es una de las ramas
mas jévenes, ya que a8 relativamente de reciente creacién
dentro del marco Jurfdico; pero no por ello debe
coneiderarse Imberbe, toda vez que ae erigiéd como la nueva
rama que forma parte del vnllo-e acervo del Darecho que se
ocupa de las sin duda singularidades propias de los asuntos
originadoa por los conflictos y dl-cropnnclli obrero-
patronales y el lmportants papel que debe asumir el Bstado
an la imparticién de la Justicia Socilal y por ende Laboral;
dando octigen al ansiado Derecho Procesal Laboral;
lé6gicamente inapirado y derivado en principlo del Derecho

Procesal en general.

Debido al origen y desarrollo un tanto aislado de las
Institucliones del Derecho Laboral, ¥y ays normas de
aplicaclién e Interpretacién, no existia una codificaclén
congruente que pudliera definir fehacientemente al Derecho
Laboral del Derecho Procesal Laboral, come tampoco se

diferenclaba el Proceso del Procedimiento ¥y en la mless
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Doctrina, como en aus preceptos lagales encontramos
equivocos en virtud de que eatos conceptos se manejan como
términos sinénimoa, que al momento de precisar el alcance
jurfdlco de cada flgura ee provoca cierta confuelén. A
efecto de aclaracifn de esta circunatancia; consultamos al
Lic. Francleco Cérdova y Romero en su texto de "Derecho
Procesal del Trabajo™, para poder continuar eficazmente en
nuestro empefio; quien nos remite al Maestro Armando Porras
Lépes, &n que a su Julclo es, "quien nos proporciona una
clara distincién entre proceso y procedimiento, al
expresar: El procesc ya como relacién o como asituaclién, es
principlo o idea jur{dica-directriz, en tanto que el
procedimiento es la realizacién plena, concreta y sucesiva
de los actos Jjurfdicos del proceso. El proceso es un
slstema para el desarrollo de la actividad jurisdiccional,
en tanto que el procedimiento es la forma real, concreta y
material del desenvolvimiento del proceac. El procesoc es
1o abstracto, en tanto que el procedimiento es lo concreto;
el proceso ea el continente 'y el procedimlento es el

contenido”. (38)

Para el NMaestro Trueba Urbina, e) término "Proceso”,

o8 una idea genérica, es Jurf{dicamente el conjunto de actos

(38) Franclaco Cérdova Romero. ob. cit. pégs. ¢ y 5.
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para el desenvolvimiento de la funcién Juriediccional, ea
decir, que el proceso supone una serie de actos de las
partes (incluyendo al tercero) y del Tribunal desarrollados
dentro de marcos legales, con objeto de obtener 1la
Sentencla que pone fin al confllicto de intereses;
releviéndose claramente au composicién de actos jurfdicos,
derivados del ejercicio de la accién procesal, que persigue
un mismo fin; la efectividad del Derecho. Y a tales actos
que proceden hacia sate £in, se 1es denoaina
®"Procedimiento™, definiendo al peécc.o como un
procedimiento reglamentado, que tiene como objeto 1la

actuacién de la Ley.

De estas bases, podemos conclulr que el Proceso es el
slatema por medio del cual los 7Tribunales se valen para
determinar la existencia del dececho del que demanda,
frente al Retado, a ser tutelado Jurfdicamente y para
otorgar esta tutela en el caso de que tal derecho exiata;
por tanto es un procedimiento para 1la aplicaclién del
derecho con varlas funclones: Una ocupada en deterainar en
cada caso concreto lo que sea justo, y otra préctica,
avocada en e jecutar lo reconocido como derecho, Qque actda
cosplementariansnte en la funcién jurisdiccional; siendo la
primera de ellas 1la que involucras al Proceso y 1la segunda

al Procedislento proplamente dicho.
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As{ pues, el Derecho Sustantivo y Procesal del Trabajo
nacleron al unf{eono en las bases fundamentales del articulo
123 de la Constitucién de 1917, con principios socliales
nuevos, totalmente opuestos a los del proceso civil, como
nocmas [} instcusentos excluaivos, tutelares 4
reivindicadores de 1a clase aecondémicaments dédil. En un
principlo el Proceao Laboral fue manejado por las Juntas de
Concilliacién y Acbitraje finicamente, como una herramienta
del Estado del derecho social, pero con el devenic del
tiempo, se ha descubierto que el proceso es mas blen un
asdio de lucha de los trabajadores en defenasa de sus
derechos y actualmente el proceso de trabajo estd
conatituido por ol-colp!o;o de actos de obreros y patrones,
de las Juntas de Concillacién y de Concillecién y
Arbitraje, del ‘l'ru:unnl Federal de Conciliacién y Arbitraje
y del Pleno de la Suprema Corte, as{ como de testigos ¥y
peritos, etc, , que representan sl funcionaamiento de laes
dlaposiciones que regulan y 1liquidan los conflictos obrero
- patronales, jur{dicos o econfmicos, incluyendo 1los
conflictos entre los poderas de la Unién Yy eus

traba Jadores.

Las noraas procesales del articulo 123 Constitucional

quedaron concebidas en los textos definitivos, de laes
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fracciones XX, XX1, y XXII, donde claramente quedds asentado
en aus principioa y textos que el Derecho Procesal de los
conflictos del trabajo no tiene nada que ver con el derecho
procesal comfin o ¢ivil, ni las Juntas de Concillaclién y
Arbitraje como Tribunalea del Trabajo, tampoco tienen que
ver con el orden judicial, para dar forma al nuevo concepto

de Jurlediccién Social.

El Derecho Suatantivo y el Procesal del Trabajo,
constituyen ramas jurfdicas auténomas de la mnés alta
Jerarquia jurfdica, toda vez, que estén consagradas en la
Constitucién y como fuentes auténomas de bienes de la vida
soclial, crean, extinguen -] modifican derechos 14
obligaciones, a través de 1la observancia del régimen
Jurfdico procesal. El Deracho Procesal del Trabajo tiene
como funcién regular inetituciones y procedimlientos, para
el santenimiento del orden Juridico y econémico, entre dos
clases desiguales, tutelando ¥ reivindicando a la
trabajadora por ser 1la desvalida frente a la capitaliata,
que es la possedora de 1los blenes de la produccién, y

buecar eu bienestar y prosperidad.
Y para que el Derecho Procesal del Trabajo pueda

considerarse auténomo, de acuerdo & 1la Doctrina que

deteraina que una rama jurfdica debe ser "bastante extensa,
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que amerite un estudlo conveniente y particular, que
tasbién contenga doctrina homogénea, dominando el concepto
general comdin y distinto del concepto general inforsmatorlo
de otra disciplina que posea un método propio, es decir,
que adopte procedimientos especlales para el conocimiento
de la verdad constitutiva del objeto de 1la Indagacién”.
(39)

Consecusntemente el Derecho Procesal del Trabajo llena
scbradamente estas caracterfeticas, por la especialidad de
asus instituclonea de aus principlos béaicos y por su
independencia frente a otras dlsciplinas, aunque esto no

excluye que exista relacién de las sismas.

Aclarado lo anterior, entraremos al breve anilisis de
las normas procesales generales, contenldas en nuestra Ley
Federal del Trabajo, vigente.

A) PRINCIPIOS DEL DERECNO PROCRSAL DRL TRABAJO

El Derecho Procesal del 7Tradajo, como una clencla

jurf{dica especial se encuentra inmerso por caracter{sticas

(39) Alberto Trueba Urbina. ob. cit, pég. 25.
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muy peculiares que 1o diatinguen de otras ramas del
Deracho, as{ tenemos que del articulo 685 de 1la Ley, se
desprenden, en primera instancia loe principios del Derecho

Procesal del Traba)o, como ason:

Oralidad: Siendo eate principio la cacacterfatica
por excelenclia nds distintiva en el procedimiento
laboral y que abandera su narrada diferencia respecto
a las demés ramas del Derecho: destaca el predominio
de la palabra hablada sobre la escrita y que corre
relacionada con el articulo 713 de 1la Ley, ‘va que
establece la presencia de las personas, ffasicamente en todo
momento ya sean las partes © eus Crepresentantes o
apoderados. Pero independientesente de eata
particularidad debe quedar conetancia olérlt- de todas ¥y
cada una de las actuaciones que se den a lo largo

del procedimiento.

Publicidad: Este principio, se derivo, de que en la
antigliedad se efectuaban procesos secretos a consecuencia
de la arbitrariedad de las autoridades, y en 1la
actualidad al ser pblicos los procesos la autoridad
debera actuar de manera imparcial y justa. De esta
manera el piblico Inferssado puede presenciar el desarrollo

de las audienclas, con la 1limitante de no intervenir, ni
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obstaculizar las actuaciones y asimiemo las partes pueden
consultar en todo momento el contenido de los expedientes.
Kata caracter{atica esta refrendada en el articulo 720 de

la Ley, marcando una excepelén.

Gratituldad: Este principio encuentra su fundamento
Jurfdico en el artfculo 17 Conatitucional, . que dispone en
au segunda parte que los Tribunales serén expeditos en la
administracién de Justicia en términos y plazos de Ley y su
servicio serd gratulto; de donde se deaprende la obll.nqtdn
del Estado de proporcionar a sus gobernados en f&?-a
pac{fica, ordenada y soin coato los elementos para

soluclionar sus conflictos.

Inmediatesz: Este Iimportante principio inflere 1la
obligacién de estar en gontncto constante personal con las
partes y de presenciar psrasonalmente el desarrollo de las
actuaciones, as{ como de compenetrarse de todas las
incidencias que se asusciten durante el procodl-lcnto; por
parte de 1las autoridades encargadas en la imparticién de
Ju-?leln. 1o que presupone qQue el miemo funcionario sea el
que reciba la demanda, conogca loas por-nnor;l del

procedimiento y emita el Laudo que solucione el conflicto.
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Sencillesz: Este principio tamblén se conoce como de
Informalidad en el proceso, donde ase pretende simplificar
las actuaciones con la mayor susteridad y para ello no se
exige forsalidad alguna para las comparecencias, escritos,
promociones o alegaciones, con el fin de que la actuacifn
de la autoridad sea expedita y sin loe .fol‘lullllol clésicos
des las otras ramas del derecho ¥y que los pasos del
procedimiento sean claros y breves; existiendo 1la dn_lcg
formalidad en el articulo 721 de la Ley que indica que toda
actuacién deber ser autorizada por el secretario y debera
conatar en autos y asimismo contendrén las firmas de las

personas que intervengan.

Concentracién: Esta es una caracterfatica esencial
que implica el beneficlo de una mayor economfa procesal y
un gran ismpulao al procedimiento, toda vex que e realisan
el mayor ndmero posible de actos procesales en una sola
audlencia, como 1o es @]l hecho de que a partir de las
reformas procesales de 1980 se redujo a una Audiencia el
procedimiento laboral; la principal de Concillacién,

Demanda y Excepciones, Ofrecimiento y Admieién de prusbas.
Instancia de Parte: Bste on realidad, es principlo

.ontriﬁo del derecho procesal comfin y se refiere a que la

intervencién de la autoridad o apertura de un procedimiento
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debe ser alespre instada o promovida por la parte actora,
es decir, que es indispsnsable 1la presentacién de la
demanda por parte del actor para que la autoridad laboral

actde, ya que esta no puede intervenic de oficlo.

Suplencia de la Queja: Este principlo surgléd de la
reforma procesal de 1980 e impone & la Junta la obligacién

de b la d da del trabajador, cuando de la misma

se desprende que dicho tribs]ndor tenga derecho & otras

preataciones, que no ase tren recl d expres l-n;o

en su escrito de desanda y en tal caso la Junta supliendo
la deficiencia de la queja, deberd a nombre del trabajador
tener por sjercitadas las nuevas acclones, ¥y en
consecuencla ubica a 1la autoridad laboral en el doble
cnrlctqr de Juil ¥ parte actuando de oficlo en beneficlo
del trabajador. Al respecto también va relaclonado dicho
concepto con el artfculo 873 de la Ley, en el sentido de
que al adajtirae 1la demanda la autoridad al notare
defectos, errores u o-l-lonq-, deberd sefialarlos al actor ¥y
lo prevendré para que las subsane dentro de un términoc de

tres dfas.
Paridad Pr&c.lll: Eate principio que es fundamental

dentro del Derecho Procesal y que también se conoce como de

lgualdad procesal, se deriva de 1la idea del eentido comn,
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de Qque en el proceso asbas partes tienen las mismas
oportunidades de acclén y defensa Yy en consecuencia se les
debe dar un trato laual. Esto podria resultar
contradictorio, al principlo que comentamos anterlormente,

pero si se analizan ambos principios; ain olvidar la

esencia aiesma de la Justicia Soclal ¥y del sentido
absolutamente proteccionista y reinvidicador de 1la clase
débll que no tlene los raecursos culturales y econdmicos
para contender con quien el los tliene, nos encontrarfamos
que de 10 contrario surgiria una Incongruente disparidad
procesal al tratar dentro de un marco de supuesto derecho
desligual a loe que Ya son desiguales de hecho y que por lo
tanto ae ublican on una situacion ostantosasente

deaventa josa frente & los empresarios.

IV.3 DB LAS ETAPAS DEL PROCEDINISNTO

A través de un procedisiento telSricamente breve; ya
que en la préctica pocas veces se cusplen los términos y
plasos procesales ¥ un procedimiento que debe dirimiree en

apr

tres ¥ medio normalmente llega &
durar sds de un afio; la autoridad tramsita los conflictos
Individuales y Colectivos de natucalesa Jurfidica, dentro de

un procedimiento ordinario que se conforma de varias
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Etapas: 1) De Conciliacién, 2) Demanda y Excepciones, 3)
Ofrecimliento y Admiaién de pruebas. En este lincleso
enunclaremos estas etapas, asf{ como el acto que concluye el
proceso, que eo o1 Laudo y tocaremos las alternativas y
posibilidades que en dado momento puede ejercer un patrén
para hacer valer dentro del propio procedimiento laboral,
en forma legal y honeata en todas asus etapas todoa los
hechos y actos ilfcitos que hubliere cometido el actor en su

perjulcio.

Todo procediajiento laboral principia con la
presentaclién del escrito de demanda ante la oficialfa de
partes o la unidad receptora de 1la Junta competente y
dentro de las 24 horas siguientes 1la Autoridad deberd .
acordar la radicacién de la desanda y sefialar dfa y hora
dentro de los quince dfas efgulentes a la fecha de
recepcién de la demanda, para la celebraclién de la
Audiencia principal de Conciliacién, Demanda y Excepclones,
y Ofreclalento y Admisitn de pruebas, ordenando emplasar al
demandado con copla cotejada de la demanda, con una
anticipacién de diles hibiles a 1a fecha de la audiencia.
(Arta., 871 y 873 de la Ley) Las disposiciones que regulan
la personalidad jurfdica se contienen en el artfculo 692 de

la Ley, en estudio.
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A) DE LA RTAPA DE CONCILIACION

El acto conciliatorio en el Procesc Laboral es muy
relevante por la funcibén activa de las Juntas de
Conciliaclén y Arbitraje; la concillacién tiene como fin
buscar un arreglo amistoso entre las partes, funcién que la
Doctrina denomina "autocosmposicién®™, en cuanto que son los
miemos Ilnteresados quienes logran su propio avenimiento y
sl las partes llegan & un acuerdo se dard por terminado el
confllicto ¥ el convenlo respectivo aprobado por la Junta
produciré todos los efectos jurf{dicos Iinherentes a un
Laudo, pero sl las partes no han encontrado entre ellas la
aveniencia 1laa Juntaa tlenen la obligacién 1legal de
procurar avenirlas como componedoras amigables, exhortando
a las partes para que procuren un arreglo conclliatorio. El
auxiliar ¥ 108 demés representantes después de ofr sus
alegaciones podrén proponer la eolucibn que a su julclo sea
propia para teralinar el conflicto y hatrén ver a las partes
1a justicia y equidad de su proposicién, pudiendo la Junta
suspender la audiencia una sola vez de coaln acuerdo de las
partes, con objeto de conciliarme, £ijdndose su roAnudnciGn
dentro de loe och& dfas sigulentes y i definitivamente las
partes no llegan & un acuerdo se lea tendrd por

inconformes, pasando a la siguliente etapa, 1o mismo sucede
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de no haber concurrido las partes a la concilliaclién. ( Art.

876 )

Ahora bien, en la prdctica la funcién concllliatoria
desafortunadamente es nula en los tribunales de trabajo,
sino que al contrario, el calvario comienza aqui para e}
trabajador que 088 desafiar a su "amo” al demandarlo en
materia de trabajo; al ser llasadas las partes ¥y abrirae la
etapa de conclliacién el desandado procede a transaitirle
al actor, todo tipo de amenasas; que van desde la cércel,
continuando con la contratacidén de personas para el ataque
a la integrided ({sica del trabajador o provocarle un dafio
grave a su familia o bienes, para culainar con todo tipo de
L-groporlo-. slendo importants destacar que durante su
actuaclén el demandado econ toda libertad y altanerf{a hace

gala en todo momento de su "gran poder”® y prepotencia, ante

la inconceblble indiferencia, de estos hech emi t

delictivos, e inclualve apoyados por la autoridad
distinta de la judiclal. Anslicemos esta utunelo_n dentco
de un marco legal: Resulta de un inverosimil insultante que
esta actitud tan reprochadle se convierta en algo legal,
toda ves que transcurre y oe¢ desarrolla ente una sala de
audiencias de la propla Junta de Conciliacién y Arbitraje ¥
ante los funcionarios que estin serismente investidos de un

cango ¥ autoridad pédblica. El primer cuestionamiento es;
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cémo ea posible, que dentro del propio recinto de la

autoridad laboral, ese permitan dichos actos

El demandado en forsa absolutamente piblica, y por gque
no decirlo, pacifica, se permite lanzar asus amenazas
dejando clara su firme intencién de cumplirlas ante la
presencia de los que lntorélnnon en la diligencia y desde
luego ante los funcionarios que representan la autoridad y
@arant{a del Derecho del Trabajo. Surge nuestro segundo
cuestionamiento: { Cémo sa poaible qus un funclonario
inveatido de autoridad se queds impivido e indiferente ante
108 hechos ilficitos que se desarrollan sn au presencia, sin
actuar en coneecuencia conforme & derecho y conforme a su
investidura.? Nenclonamos que la funcién concilliatoria en
la prdctica es nula y més adelante comentamos que incluso
la jJunta apoya §ol incorrectoas actos del demandado, en
virtud.de que en ves de procurar una conc}lllelén para
buscar un convenio apegado a la justicia v a la equidad,
ejercen clerta Influencia negativa .en el actor ya que
robustecen 1la conducta del demandado en el sentido de
confirmar las posibilidades del "gran poder” del patrén
para perjudicar, haclendo ver al actor el eatado
desventa joso en que se encuentra, resalténdole sue
lialtaciones ocononlco.-oclalo-, ¥y al santenerse al |margen
con total oaieién respecto de las amenasas e insultos del
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patrén, ante asu autoridad. Provocando con ello wun gran
eatado de Inseguridad, tesor ¥y sosobra, ocaslonandole
mledos al trabajador, que en la nayorfa de los casoce
teralna aceptsndo un convenio eminentemente desventajoso en
su perjuicio, que se elabora en térainos patronsles ¥y nada
apegado a la justicla y equidad; como ae desprende por el
molo hecho de que para efectos de convenio no ase toman en
cuenta, otras prestaciones laborales Que pudieran exlatir,

aino Gnicamente el exanglie salario minimo.

Aal se resumen los términos en que generalsente se
desahogan las Audiencias de Concillacién ante ls Autoridad,
en la Junta de Conciliacién y Arbitraje, en la experliencia
de la Qque esto aescribe, donde este tipo de précticas y
conductas de amedrantamiento y preslén que se ejerce sobre
el actor en el Proceso Laboral han cobrado auge en la
actualidad convirtiendoss Incluso en una nueva linea o poae
';noblntn' de loa empresarios que con au “gran poder®
pueden asujetar, al Orden Juridico, al Derecho, a la Ley, a
la Autoridad Laboral ¥y Judiehl. con la privaclén injusta
de la 1libertad y al confinasiento, a disposicién de sus
fatuas vanidades y caprichos. Ta que este hecho por
desgracia forsa el pan nueatro de cada dfa deatro de

nuestra realidad social, cosoe lo veremos ads adelante,
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tratando de resolver loa cueationamientos .que nos

plantea;

B) DR LA ETAPA DR DEMANDA Y EXCERPCIONES

Dentro de la contestacién a la demanda se encuentra el

medio idéneo para que el demandado haga valer sus defensas

y excepclones; dicha contestacién puede hacerse verbal o
por escrito el dia y hora sefialado por la Junta para tal

efecto, conforme al articulo 878, frac.III.

Bs obligaclén para el demandado al contestar,
referirse a todos y cada uno de los hechoa aducidos en la
Demanda, afirméndolos y/o negéndolos, manifestando los que
ignore cuando no le sean propios, pudiendo expresar y
agregar lae explicaciones que estime convenlentes. Bl

art{culo 875, en au fraccién IV limp al d dado la

sanclén procesal, en el sentido de que el lgl;nclo ¥ la
negacién pura lisplica 1la admiseién de 1los hechos que no
auciten controversia ¥y no se admitird prueba en contrario,
asl como 1a negacién phrn ¥ .l-psn dol”dor.cho isplica la
admlaién &. los h.cho-.'y 1a confesién de estos no entrafian
la aceptacién del derecho. Rn la contestacién el demandado

. puede oponer tantas excepcloneas como acciones haya
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ejercitado el actor y ae extenderd tanto como hechos
fundatorios de 1a acclén haya narrado el actor, as{ como
cuando advierta que la Junta que 1e emplazsd a julclo no es
la coapetente para conocer y decidir la aituacién jurfdica
planteada por el actor, puede decir &l la contesta o no, ya
que sl el demandado opone la excepcldn de incospetencia y
ésta es Improcedente y no contesté la demanda se le tendré
por contestada en sentido afirmativo, y sl la contesta y la
Junta es incompetente e anuylaré au contestacioén.

(Actficulos 878 fracc. V y 706).

Es obvio que para cuando la parte demandada acuda a la
Junta competente ya conocerd sus defensas y excepclones,
as{ como todas las poalbllidades jurfdicas que la propia
Ley Laboral le concede. Las partes podrén por unse sola ves,
replicar ¥y contrareplicar brevemente, asenténdose en autos
sus alegaciones, asi como el demandado pusde reconvenir al
actor y este debe contestar de Inmediato o bien, a
solicitud del mismo 1la Junta lcordnrl. la suspenaidn de ln“
Audlencia sefialando para au continuacién una fecha dentro
de loe cinco dias weigulentes, (articulos 878 fracciones VI
y VII), ¥y el articulo 879 de 1a Ley disponse que la
audiencia ee llevard a cabo aun cuando no concurran las
partes, si el actor no comparece al 'poriodo de demandas y

excepciones, se tendré por reproducida en vi{a de demsnda su
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comparecencia o escrito inicial, y ai el demandade no
concurre, la demanda se tendrd por contestada en sentido
afirmativo, sin perjuicio de 1la Etapa de Ofrecimiento y
Adaisién de prusbas. La contestacién a la demanda produce

loe siguiente efectos:

- Determina la competencia de 1a Junta desde el punto

de vista del demandado.

- Establece los puntos litigioscs o controvertidos, es

decir se fija la Litis, y

- Establece 1la relacién juridica procesal con la

Autoridad y el Actor.

[« pt de ¥ peiébn. Bl principal derecho del
demandado a defenderse de las acciones es la excepcién, y
la excepclén estd reconocida como el derecho procesal del
demsandado de hacer valer aituaciones de hecho o de derecho
a eofecto de diferir, destrulr o enervar 1la accién. La
Doctrina Ql-tln.u. dos tipos de excepcliones; las que
atacan el fondo del derecho y las que se refieren a los

aspectos procesales.
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Dentro de la préctica, 8e utilizan indistintamente loa
términos de "Defenma” y "Excepciones™, alendo esto una
comtumbre indebida, toda vez que dentro del Derecho se
ancuentran bien delineados, Yy este error llega & poner en
peligro el éxito del derecho de defenasa, asl como ya ae ha
definido una excepcién es importante enunciar una defensa.
El Maestro Armando Porras Lépez, establece las diferencias
baséndose en trea crazonamientos: " 1) La defensa es el
género, en tanto que la excepcidén eas la especle; de ahf que
ae diga que toda excepclén es defensa, pero no toda defensa
es excepcidn; 2) La excepcién trata de destrulr la accién
0 bien de diferir el ejercicio de la mlsma en tanto no ss
cumpla con clertos presupuestos. La defensa no slempre
trata de destrulr la accién o detenerla, ainoc que se pusde
dirigir en contra de 1los elementos o presupuestos de la
acclén; 3) En cuanto al procedismiento 1la axcepclén
alempre se ejercita dentro de cierto tiempo fatal segln sea
la naturaleza del juicio; en tanto que la defensa se puede
ejercitar en cualquler tiempo dentro del procedimlento
hasta antes  de citar para la aeentencia” (40). De lo
anterjior se puede decir que la defensa va ‘dirigida a los
ealesentos que conforsan a la accifn, para deacubric que

ssta ya se encuentra lnt..rndn_o constituida.

(40) Francisco Cordova Romero. ob. cit. pég. 69.
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As{ tenemos que esatd  consagrado el deracho de defensa
en la Ley Federal del Trabajo en el articulo 879, donde
establece que & pesar de que el demandado no opusiera
excepciones, en todo caso puede ofrecer pruebas para
demostrar que no ason clertosa los hechos aduclidos an la

demanda.

En la Doctrina jurfdica 1la clasificacién de las
excepclones es auy extensa por lo que ascfa agoblante
citarlas todas , sotivo por el cual noa referiremos a tan

solo dos Isportantes.

Excapciones =materiales o sustantivas, Eatas &
remiten a los derechos y obligaciones materia del julclo,

es decir conclernen a las cuestiones de fondo.

Excepclones  Procesales. ‘S-t-- creacaan en vicioe o
lrro.ulnrldnd.n del proceso principalsente a la falta de

presupuestos procesales, sln tocar los derechos litigiosos.

Ambos tipos de excepclones . pueden ser perentorias o
dilatorias; las primeras tienden a deatruir la aceifn y
las dilatorias ponen traba a la tramitacién del proceso,
dilatando el elercicio de la nccloﬁ. éatae tamblén eon de

previo y -o-pocl.lv pronunciamiento que sl suspenden la
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tramitacidén del procedimiento y se resuelven previamente a
la cuestidn del fondo; las dilatorias dGnicamente se

resuelven al momento de pronunciar la resolucién

C) DR LA ETAPA DR OFRRCINIENTO Y ADNISION DR PRURBAS

El artfculo 880 de la Ley Federal del Trabajo indica
las bases con que se desarrollard esta Etapa; donde el
actor ofrecerd aus pru.bq- en referencla a 1los hechos
controvertidos, enseguida el demandado ofreceré sus pruebas
y podrd objetar las de su contraparte ¥y a su ves sl actor
podrd objetar las del demandado. Las partes podrdn ofrecer
nuevas pruebas elempre que se relacionen con las ofrecidas
por la contraparte y que no se haya cerrado la Etapa de
Ofrecimiento de pruedas. Pero en caso de qus el actor
necesite ofrecer pruabas relaclonadas con hechos
desconocidos que se desprendan de 1la contestaclén de la
demanda, podrd solicitar que la audiencia se auespenda para
reanudarse a los diex dias sigulentes a fin de preparar
dentro de este plazo las pruebas correspondientes a dichos
hechos. Las partes daeberdn ofrecer asus prusbas ob-ocvnndo»

las disposiciones del Capitulo XII de este Titulo.

149



Cerrado ol Ofreacimiento, la Junta resolverd
inmediatamente sobre la admimién y/o desechamiento de las
pruebas, ya que en este caso la Junta desechard aquellas
prusbas que no tengan relacién con la Litis planteada, ©
resulten inGtlles o Intrascendentes expresando el motivo.

(articulo 779).

Unilcamente, les serfn admitidas & las partes con

posterioridad a esta Etapa las pruebas que se refieren a
hechos supervenientes o & laas que tengan relacién con las

tachas de los testigos. (Art. 881).

D) DESAROGO DE PRURBAS

Dentro del mismo acuerdo en que se resuelva sobre la

adnieién ¥y desechamiento de las pruebas, deberd sefialarse
el dfa ¥ hora para, 1la celebraclén de la audiencis de,
desahogo de pruebas, y cuando la Junta considere que en una
aola .lecncln no se podrfan desahogar las pruebas, en el
propio acuerdo sefialard los dfas y horas . en que habrén de
dcllhé.hrlo, procurando recibir primero las del actor y
enseguida las del demandado no pudiéndose exceder tal

perfodo de 30 dfaa. (Artfculo 883).
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La audiencla de desahogo de pruebas, deberd celebrarse
dentro de los dies dlas héblles eiguientes a la fecha del
acuerdo de admisién de pruebas y el artficulo 884 de la Ley
que nos ocupa, prevee el desarrollo de dicha audiencia.
Ablerta la audiencia se procederd a desahogar todas las
pruebas Que ae encuentren debidamente preparadas o en su
caso aquellas que hubiessn eldo sefialadas para desahogarse
on sau fecha, si faltare por desahogar alguna pruesba por no
estar deblidamente preparada, se¢ suspenderd la audiesncia
para continuarla dentro de los diez dias sigulentes
haclendo .uso de los medios de apremio a que se reflare essta

Ley. En caso de que las d(nicas pruebas que falten por

desahogar sean copias o documentos que hayan solicitado las
partes, no ee suspenderd la audiencia, sino que la Junta
solicitard a la Autoridad o Funcionarlo omiso le ro-ltlllo-
documentos o coplaa, al dichas Autoridades o Funclonarios
no cumplieran con esa obligacién, a solicitud de parte, la
Junts se lo comunicard al -ypcrloe Jerérquico para que se

apliquen las sanciones correspondientes ¥ una ves

desahogadas las prusbas, las partes an la miemas audiencia
podrén formular sus alegatos. Entonces el Secretario hars
una certificacién de que ya no .xl-tna prusbas pendlientes
por desahogar y el Auxiliar de oficiq declarard cerrada la

Inetrucclén turnando el expediente para dictamen, el que
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debera elaborarse dentro de 10os dies dias siguientes,(Art.

885).

R) DEL LAVUDO

Una ves formulados los alegatos y cerrada la fase de
Instruccién, e abre la fase nae relevante del
procedimiento, que s 1la del Julcle. En donde se
instrusenta la pronunciaclén y el fallo que pone (in al
procedimiento ¥ Qque wse denomina "Laudo®™, en sateria de

traba)o.

Al turnarse el expediente a dictamen se deberd
elaborar el proyecto de resoluclién en forma de Laudo, que
dedberd contener:

=~ Un extracto de la desanda y de 1la contestacién,
céplica y duplica, ¥y en su caso de la reconvencién y

contestacitn de la miema.

= R1 sefialaniento de 108 hechos controvertidos, coa la
relacién de las pruedas adsitidas y desahogadas ¥y eou
apreciacidn en conclencla, sefislando 1los hechos que dedban

considerarse probdados.
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- Las consideraciones que fundadas Yy motivadas se

derivan, en su caso, de lo alegado y probado; ¥
- Los puntos resolutivos.

Postariormente el Presidente de 1la Junta fijarf dia y
hora para 1llevar & cabo la audiencia de discusién y
votaclién del Laudo. Y el artliculo 888 de la Ley, asefiala que
la sesién en donde se ponga a discusién y votacién .1‘
proyecto del Laudo, se desarrollard en la forma sigulente:
Se dard lectura al proyecto de resolucién, a los alegatos
con las observaclones de las partea, y ol Preaidente pondré
a discusién el negocioc con el resultado de las dlll‘.nclno
practicadas y después de 1la discusién, el Presidente
declarard el resultado. Si el proyecto de resoluclién fuera
aprobado, ein adiciones ni wmodificaciones, se elevard a la
categoria de Laudo, flrmdndose por loa mliembros de la
Junta. Pero el al proyecto se le hicleran modificaciones o
adiciones se ordenard al Secretario que de inmediato
redacte el Laudo, de acuerdo con lo aprobado, en sste caso,
el resultado se haré conetar en acta, (Art. 889) engrosando
‘el Laudo y el Secretarlo recabard, en su caso, las firmeas
de los siembros de la Junta que votaron en el negocio y
turnacd sl expediente al Actuario, para que de inmedlato

notifique personalmente a las partes. (Art. 890).
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Puede darae el caso que loa repreaentantes que
integran la Junta, dentro de los clnco dfas asliguientes al
de haber recibido la copla del dictamen, soliciten el
deaahogo de pruebaa para mejor proveer, ¥y au recepcién

deberd ser dentro de un término de ocho di{as (Art. 886).

Conforme a lo dispuesto por el articulo 840 de la Ley,
el Laudo contendrA: 1.- Lugar, fecha y Junta que lo
pronuncié. 2.- Nombrea y domicilioas de 1laa partes y auas
representantes. 3.- Un extracto de la demanda Yy su
contestaclién, que a au vez deberd contener en forma clara y
breve las pretensiones de las partes Yy loa hechos
controvertidos y enumerados de las pruebas y apreciacién
que de ellas haga la Junta. 5.- Extracto de los alegatos.
6.~ Laa razones legalea o de equidad, la Jurisprudencia y
Equidad que les sirvan de fundamento, y 7.- Los puntos

resolutivos.’

La palabra "Laudo”, significa declalén o fallo dictado
por los Arbitros o arbitradores y nuestro Derecho Procesal
denomina Laudo a la sentencia definitiva "Ipaso Iure” que
resuelve la controveraia de trabajo y consecuentemente
reviate el cardcter proplo y autentico de una sentencla.
Las resoluciones del Tribunal de Trabajo deben contemplar

tanto los hechos controvertidoa como la noraa aplicable,



con un eentido menos rigido del que caracteriza a la
sentencia que debe pronunciarse en procesos de Derscho
Comin. Motivo por el cual la Ley Laboral dlapone sn forma
expresa, en sus articulos 841, 842, 843 y 844 las normas
que deben aesguirse al somento de pronunciarse el Laudo,

siendo su mixima la sigulente:

"Los Laudos se dlictarén a verdad sabida, buena fe
guardada y apreciando los hechos en conclencia, sin
necesidad de sujetarse & reglas o formulismos sobre la
eatimacién de las pruebas, pero expresardn los motivos ¥y

fundamentos legales en que se apoyen”.

*Los Laudos deben ser claros, precisos ¥y congruentes,
en la contestacién y demés pretensiones deducidas en el

julclio oportunamente ™.

#...cuando se trate de prestaciones econémicas se
determinacd el salario que sirva de base a 1la condena,
cuantificdndose el importe de la prestacién, ese sefialacén
- las medidas con arreglo a las cuales deberé cumplirse con
la resoluclén. Solo por excepclén, podrd ordenarse que se

abra Incidente de Liquidacién®.
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*Una vez notificado el Laudo, cualqulera de las partes
dentro del término de tres dias, podr& solicitar a la Junta
la aclaracién de la resoluclén, para corregir o precisar
algin punto. La Junta dentro del mismo plazo resolveré,
pero por ningGn motivo podrd varlarae el sentido de la
resolucién, La interposicién de la aclaraclén, no
interrumpe el término para la ismpugnacién del Laudo®™. (Art.
847). Cabe mencionar que no procede ningfin recurso en
contra del propio Tribunal que dicté el Laudo, pudiendo
Gnicamente ser inpugnado, dentro del téralno legal por via

de Amparo.

¥) CONCEPTO DE PRURBA

De conformidad al procedimiento Laboral, ya expussto;
al cerrarse la Etapa de Demanda y Excepciones, queda fi]Jada
la Litls Conteatatio, s declir, con los hechos
controvertidos dque se dc-pr-ndan de la Demanda y su
cqntonttclon 8¢ plantea la Litls en juicio y éata deteramina
la consiatencia del perfodo probatorio. Dentro de esta
fase, actor ¥y demandado deben ofrecer suas probanzas con
objeto de acreditar sue dichos y hechos, en que funden sue
acclones o excepciones y defensas a fin de proporcionar a

la Autoridad los elementos necesarios para la aplicacién de
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1a norsa al caso concreto, mediante el rascnasiento Léglco
= Juridico. De ssto se desprende 10 relevante en esta fase, '
toda vez que la Junta en su funcién de aplicar la Justicia
Laboral debe ser imparcial en 1a valoracién de las pruebas,

estimandolas en conclencia.

Podesmos definir la prueba, a dicho de Laurent, cltado
por Eduardo Pallares como "la demostracién 1legal de la
verdad de un hecho”. (41) Por su parte, Pallares opina,
que: "E1 suatantivo prueba, ae reflere al medio o
instrumento de que se eirve el hombre para evidenclsr la
verdad o la falsedad de una proposiclén; la existencia o
inexistencls 'de algo”; (42); y agregs respecto de la prueds -
Judicial que s® "la que #¢ lleva a cabo ante los 6rganocs
Jurledliccionales ya se trate de tribunales civiles,
penales, Juntas de concliliacién y arbitraje, etc.,
consistentes en actividades jurisdicclonales promovidas por
el jues O por las partes que intervienen en el proceso y
qQue tiens por objeto producir un hecho 0 una cosa del cual
se inflera 1la exiatencia o inexiatencia de 1los hechos

controvertidos™. (43)

C41) Bduardo Pallares. "Dicclonario Procesal Civil®. phg.
587,

(42) ldes.

C43) ldem.
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De lo anterior aee entiende que la prueba, siempre ase
origina de los hechos controvertidos materia de la litls,
con el objeto de acreditar la verdad de las manifestacliones
hechas por las partes, al hacer valer 8sus acciones,

excepciones y defensas.

En nuestra Ley Federal del Trabajo, las disposicliones
que regulan a las prusbas, estén contenidas en el capitulo
XXI, de las Reglas generales que van de los articulos 776

al 836.

IV.4 DE LAS FUBNTES Y LA INTERPRETACION DEL DERECNO
PROCESAL DEL TRABAJO

Respecto al concepto de Fuente del Derecho,
ro.lt;lndonon al Diccionaric comln, significa "Lugar donde
brota agua de la Tierra”, (4¢) que traducido al sarco
Jurfdico, Fuente Jug!dlcn: (7] todo aquello que da
nacimiento al derecho objetivo, es decir, a las normas

Jurfdicas.

(44) “Diccionario Nuevo Larousse Manual®”. México. 1972.
pég. 417.

158



Segfin Mjiguel Bermfidez Cisneros, que comenta a

Carneluttl; éaste dice: "...es fuente del Derecho todo acto

productor de derecho, o sea, que se trate de mandatos
abstractos o concretos o bien de mandatos especiales o

generales™. (45)

La clasificacién tradicional de la Doctrina divide a
las Fuentes ean histéricas, reales vy formales. Las
histéricas que se refieren a los documentos, inscripciones,
papiroa, llibros, cédigos; las reales determinan el
contenido de lae normas jurf{idicas; las formales son el
origen, forma y modos, mediante los cuales oo !untfiqutnn Y
expresan las reglas juridicas en preceptos: concretos y

obligatorios.

En nuestro sistema del Derecho Mexicano, se reconocen

expresamente como Fuentes, las consignadas en el articulo

17 de 1a Ley Laboral vigente, y recurriendo a la redaccién.
textual del pr-ccpto:.'h falta de disposlcién expresa en la
conatitucién, en esta Ley o eus reglamentos, o en los
‘tratadoa a qQue se rofloro el artfculo 6, se to-gr‘n en
consideracidn las disposiciones de casos semejantes, los

principios generales que deriven de dichos ordenasientos,

(45) Miguel Barmdder Cisnercs. "Las Obligaciones en el
Derecho del Trabajo®. Libro Nim. 751 pag. 24.
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los principios generales de justicla soclal que deriven del
articulo 123 de 1la constitucién, 1la jurisprudencla, la
costumbre y la equidad™. De lo anterior se adviertse que son
Fuentes del Darecho Procesal mexicano del trabajo, las
mencionadas en el precepto clitado, en cuanto que, su
naturaleza social eirva para hacer efectiva la tutela y
relvindicaclén de 1los trabaladores, de acuerdo con el
artfculo 123. Por consigulente, analisaremos 1los que &
nuestro julclo, son las més interesantes dentro de la

Justicia Soclal.

A) LA BQUIDAD.

La Bquidad, que dentro del Deracho cosfin es
Aristotélica, ean materia laboral deberd convertirse en una
squidad social derivads del articulo 123. Bn 1la nueva
Legislaclén del trabajo, en su articulo 17, la Equidad es
fucqt. jurfdica de derecho sustancial y procesal del
trabajo, de obligatoria aplicacién en el orden jerirquico,
sefislado por la Ley, en 1los conflictos individuales y
colectivos jurfdicos, del <trabajo; perc prisocdialmente en
los colectivos econéaicos, porque en estos conflictos el
derecho equitativo, tiene por objeto regular la producciém.

Ya que 1la equidad es li condicién Jurfdica que en el
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proceso de la produccién suple la voluntad de las partes y
el 1libre jJuego de la aconomfa, hasta allegar a los

trabajadores, & las empresas. Por tanto, las Juntas de

.Conclliaclén y Arbitraje, creadas en 1la fraccién XX del

artfculo 123 Constitucional, son Tribunales de Derecho
Social no Judiciales, porque en todo conflicto de trabajo;
fallando a verdad eabida y buena fe guardada; sieapre
tlienen obligacién de aplicar el derecho estricto,
consustudinario o equitativo que favorezca y reivindique a
los trabajadores; fuentes que las propias Juntas pueden
crear; toda ver que la Equidad es un sentimiento de
Justicla, un criterio subjetivo de Interpretacién de
derecho positivo necesario para corregir y suplir el

silencio del Legislador.

B) LA JURISPRUDENCIA

De las Fuentes plasmadas en ol articulo 17 de la Ley
Federal del Trabajo; alendo ésta; la fuente formal més
sobresaliente parse el Derecho Procesal del Traba)o, ya que
ante la necesidad, de la vida cotidiana y de los negocios,
tanto los litigantea como las autorlidades recurren a ella
en busca de la soluciébn a determinado problema. La

Jurisprudencia es la norma de Julclo que wsuple las
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omisiones' de la Ley y que se funda en las précticae
seguidas en casos iguales o anSlogos. Dentro del marco del
Derecho, 1a Jurisprudencia se encuentts norsada en un
cap{tulo especial en la Ley de Amparo, donde se instaura au
obligatoriedad, asf como su conceptusalisacién. Las
EjJecutorias conforman Jurisprudencia, esiempre que 'lo
resuelto en ellas se sustente en cinco sentencias no
interruspidas por otra en contrario, ¥ que hayan sldo
aprobadas por lo menos por catorce Minlstros, en los casos
de Jurlsprudencia de las Salas. in Jurisprudencia se
sstablece, por: la Suprema Corte de Justicla funcionando en

Pleno o en Salas; aef{ como por loa Tribunales Colegiados de

Circuito, en materia de asu competencia exclusiva, que e
obligatoria, para las proplas Salae; los Tribuneles
Unitariocs y Coleglados de Circuito, loas Jusgados de
Distrito, los Tribunales MNMilitares y Judiciales del Orden
ComGn de los Estados, del Dletrito Federal y Tribunales
Xd-lnlctrntlvon L 4 del Trabajo Locales © Federales.

(Acticulos 192 y 193 de la Ley de Amparo).

Rduardo Pallares opina, que 1la Jurlsprudencia como la
costumbre, puede ser confirsatoria de la Ley, supletoria de
}n Ley ¢ interpretativa de la norma jurfdica; toda volvquo
las Sentencias pueden ratificar 1lo preceptuado por la Ley,

crear una norma que completse a 1la sisms, explicar el
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sentido del precepto legal y poner de manifleato el
pensamiento del Legialador. Ratos toes tipos de
interpretacién son los creconocidos por nuestro Derscho, ya
que la Jurl-prqdnncla interpretativa estd autoriszada por el
articulo 19 del C6digo Civil, que consigna, que, las
controveralas judiciales del orden civil deberén resolverse
conforse a la letra de la Ley o & su interpretacién
Jurl{dica, estando en concordancia con el actfculo 14

constitucional, que acepta su valides.

Las normas jurf{dicae que integran el D-r.qho Procesal

del Trabajo, como el derecho en general, deben responder a
la realidad social, por lo que se hace necesaria una labor
de interpretacién imperativa, ante la deficlente redaccién
de 1la Ley, o en caso de términos errénecs que 1llegan a
provocar duda; en cuanto su alcance. La interpretacién de
" la Ley ®e avoca a encontrar con pracislén el verdadero
sentido del Derecho en un momento dado. En nuestro sistema
de derecho, la Interpretacién més importante es la que, de
la Ley, hacen la Suprema Corte de Justicias de la Macién y
los Tribunales Colegiados de Circuito, pues de ellos emana
-la Jurieprudencia que viene alendo la principal fuente
formal del Derecho Mexicano y que fija loa criterios
obligatorics para las Juntas de Concillaclén y Arbitraje ¥y

" demés Autoridades encargadas de aplicar la Ley.
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En la Ley Federal del Trabajo, 1la necesidad de
interpretacién legal del texto de 1la Ley, plasmé en su
articulo 18 las reglas que deben seguirse al llevar a cabo
una labor de interpretacién del Derscho Laboral tanto
sustantivo como adjetivo, al determinar que: "En 1la
interpretacion de las normas de trabajo se tomardn en
coneideracién sus finalidades sefialadas en loe artf{culos 2
Yy 3; en caso de duda prevalecerd la interpretacién més
favorable al trabajador”. En este precepto se ratifica y
reltera el hecho de buacar invariablemente el equilibrio y
la Justicia Social entre trabajadores y patrones, con

livertad ¥y respeto smutuo a la dignidad del hoabre,

aclarando de que en caso de duda, se aplicard 1la regla -

seneral de avocarse a una interpretacién que favoresca al

trabajador.

Iv.5 3L DESISTIMIENTO

A) CONCEPTO

"Bl concepto general de Desistir es renunclar a una

empresa 0 intento empesado a ejecutar”™ (d6)

(86) "Dicclonario Bnciclopédico Universal®”. Tomo 1I. pdg.
106
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"La palabra "Deaistimiento”, proviene del latin
*desistire”, que algnifica abdicar, cesar de , abstenerss.
Juridicamente e8 ) acto procesal mediante el cual se
maniflesta el propédaito de hacer abhandono de la instancia,
@] derecho y otro tramite del procedimiento™ (47) Diversos
autores y tratadistas nos dan similares conceptos de esta
figura, ael los Maestros de Pina y Castillo Larcafiaga, nos
dicen que el Desistimiento, "es el abandono expreso del
derecho o del JjJuicio™. (48) Por su parte el Licenciado
Aleina expresa que el Desistimiento "es el acto por el
cual, el actor llnltli.tn su propbésito de no continuar el
proceso™. (49) Prleto Castro, sefiala que ¢l Deslistimiento,
"es 1la declaracién voluntaria del demandants de no
continuar el ejerciclo de la accién en el proceso
pendiente, iniclado por el”.(50) “El deslistimiento es la

cenuncla & los actos del juicio™, De la Plaza. (51)

Bl Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal, de 1932, .en su articulo 34, weefiala la figura

(47) Bnciclopedia Jur{dica Gran Omeba. Tomo VIII. pdg. 553.
(48) Rafael de Pina y Jose Castillo Larrafi
"Instituciones del Derecho Procenal Civil”. pag. 184.
(49) Hugo Alsina. "Tratado Teérico de Derecho Procesal
Civil y Comercial™. Tomo IV, pég. 425.

(50) Leonardo Prieto Castro Fernéndex. "Derecho Procesal
Civil™. Primera Parte adrid. pag. 390

(51) Manuel de la Plaza. "Derecho Procesal Civil Espafiol™.
Vol. I pég. 538
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procesal del Desistimiento haciendo 1la distincién de que
las partes pueden desistirse de 1la inetancia y de la
accién, refiridndose con esta ddltima al derecho suatancial
del sujeto y no, & 1la accién entendida como un derecho
subjetivo procesal que se ejercita; se tenge o© no el
derecho material. En eatricto sentido el Desistimlento
opera una ves iniclado el procedisiento y establacidos los
puntas cuestionados; porque o1 @ae Iintenta antea de la
notificacién, el traslado y el emplasamiento, a la parte
contraria; se trata de un desistimiento, que més bien tiene
el carfcter de una renuncia preventiva al ejercicio de la

acecién.

Ahora blen, cuando el Desistimiento se hace valer, una
ves establecidos los puntos cuestionados opera también en
dos modos: si veraa sobre la demanda, es decir, sobre la
instancia ae requiere el consentimiento de la contraparte,
se trata de un desistimiento bilateral; si el desistimiento
verea aobre la acclén o el derecho materlal que l¢ asiste
al actor, no ae requlere el consentimiento de 1la parte
contraria; se trata de un acto unilateral que no le implica

perjulcio al demandado.

En todos los casos el Desistimlento produce el efecto

de que las cosas vuelvan al estado que tenfan antes de la
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presentacién de la demanda y obligs al que lo hizo a pagar
las coatas as{ como 1los dafios y perjuicios a la

contraparte, salvo convenio en contrario.

B) REQUISITOS DB VALIDEZ

1) Legitimacién de 1la persona que ss trate. Capacidad
procesal, ﬁnlen-onto pueden desiatirese 1las perasonas que
sean titulares del derecho de accién o sus representantes

legales, dedblidamente autorizados para desistires.

3) Que se de dentro del proceso. Que se ventile dentro
del proceso; el desistimiento jamés podrd operar y producic
sus efectos fuera del proceso; para que éata; flgura opere
es necesario la existencia de 1la actividad del érganc
jurisdiccional, mediante la actividad procesal del actor.
Concluido un proceso que normalmente, lo es con la

Sentencia, el desistimiento no tiens rasén de ser.

3) Que se haya ¢ no eetablecido la relacién procesal.
Bn el caso, en que no esta establecida la relacién procesal
el desistimiento es unilateral ¥y el actor puede desistirse
de la instancia, es decir, de la desands, o bien desistirse

de la accién entendida dsta, como un derecho sustantivo.
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Cuando ie ha eatablecido ya 1la relacién procesal, o sea,
cuando se ha notificado ¥ corrido traslado, el
deajistimlento no opera de forma unilateral, aino que
requlere ya del conaentimiento del demandado, entonces el
Acfor puede dealatirae de sus pretenciones ca cualqulier

Eage del proceso, de convenir a aus Intereaes.

4) Un derecho mnaterial o eustancial objeto del
desiatimiento. Bl articulo 34 del Cédigo de Procedimlentos
Civiles para el Distrito Federal, ldentifica a la accién
con el derecho miamo, o sea con el derecho material sobre

el que versa el desistimiento.

5) Una demanda o Instancla objeto del mismo. Con el
desietimiento de la demanda ae plerde la instancia

requiriendose el consentimliento del demandado.

6) Interés Jjuridico del desandado en el caso del
desistimlento bilateral. El demandado puede tener lntael-.
Jurfdico en aeguir 1la relaclén proceaal, eon virtud de qu;
la demanda le provoco algin perjuicio ya asea ssn 1lo

econémico, aoclal o moral.
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7) Que @sea puro y simple. El desistimiento no debe
sstar sujeto nl a plazo, nl a condiclién alguna para que sea

valido legalmente.

8) Que sea axpreso y por escrito. El dealstimiento
tliene que manifestaree claramente para que surta sfectos
legales ¥y su ratificaclén deberd hacerse sante la presencia

de la autoridad.

Ahora blen, el Desistimiento en las distintas fases
del proceso puede ser de diversas clases, en razén de su
propio objeto, asi tenemos que: Pueade ser el demistimiento
de la accién, e decir, del derecho subjetivo o de la
pretensién reclamada por el actor, renuncidndose a ese
derecho; también, puede tratarse de 1la demanda o de la
instancia y requlere del consentimlento del contrario; as{
como puede versar en al desistimiento de prusbas, recuraos

© de cualquier promocién.

Respecto a su naturalesa jur;dlcn. en la prédctica es
comiin hablar de desistimisnto de la demanda, de recursos,
etc., como ya lo mencionamos, pero en estricta légica con
el desistimiento ae renuncia a los efectos procesales de
los actos formales que los producen, siendo aesta su

verdadera naturalesa juridica. Slendo una declaracién de
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voluntad y por tanto un acto jur{dico procesal dirigido a
eliminar los efectos Jur{idicos de otro acto procesal ya

realliszado.

C) RPECTO8 JURIDICOS

Doctrinalmente se conaldersa que "...el desistiree de
la accién extingue la relacién juridico - procesal, que la
interposicién de la demanda establece entre las partes,
concluye el estado de la litispendencia y, por conslguiente
trae aparejadas diversas consecuencias procesales, que
varfan de acuerdo al satado del procedimiento o la clase de
Juiclo de que se trate. El desistimiento aolo de la accién
#in hacer renuncla del derecho, posibilita la lniciacién de
una nueva demanda, sobre los misemos hechos”, (52) ... Es
declr que con el desiatimiento de la acclén no se afecta el
derecho alegado, que subsiste como obligacién natural. Y en
relacién al desistislento del derecho, la Doctrina estimsa
que éste coneiete: “en la abdicacién de una pretensién
jurf{dica e implica como 16gica consecuencia, la renuncia de

1a acclén y de continuar los trémites del proceso, ya que

(52) "BEnciclopedia Juridica Gran Omeba™. Tomo VIII. pég.
556.
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no pueden estos llevarse adelante, carentes de la
austentaclén proporcionada por un interes juridico, que es

su principio y fin™. (53)

De 1lo anterior se puede concluir, gque dentro del
derecho comin, los efectos Juridicos del desistimiento - y
que en este caso - son equiparables en materia de trabajo

aon:

- Si se trata del desistimiento de la desanda, el
trabajador que se desists plerde todos los derechos y
situaciones procesales mas favorables a §1, que se han
producido en la LInstancia y 4&sta se sobreses. Si bien ea
cierto que en materia de trabajo los derechos ason
irrsnunciablea para el trabajador, tembién es clerto que
para que opere ¥y ae materialicen deben de ejearcerce; es
decir, el trabajador debs hacer valer procesalmente tales
derechos y ante tal abstencién ¥ abdicacién,
desgraciadamente la Autoridad diatinta de la Judicial queda

maniatada.

~ S1 wse trata del desistimiento de 1la accién ademss

del efecto anterior, se produce la pérdida del derecho que

(53) Idem. pé&g. 557.
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el trabajador higo valer en el juicio, porque al renunciar
a la acclén; ese renunclia en total perjuicio propio al

derecho que mediante la accién ese higo valer.

Siendo el efecto general del desistimiento que las
actuacionea practicadas hasta antea del alsmo, se tengan
por no realizadas, es decir, las cosas vuelven al estado
que guardaban. El desistirse de la demanda significa tanto
como no haberla intentado, pudiendo incluso
independientemente del gran agravio Juridico perasonal,
traer aparejados otros efectos como por ejemplo los dafics ¥y
per julcios causados con motivo del juicio que corren a
cargo del que se deslstié, as{ como las coatas también

serén a cargo del desistlido.

IV. 6 LAS SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO DB LAS
OBLIGACIONES LABORALES

Durante los siglos de la servidumbre y sl ssclavismo,
se gufrié el poder absoluto de los amos y sefiores feudales
sobre la base de que el esclavo y el slervo eran cosas u
objJjetoa, #e castigaba beatial y libresmente a loe hombres
por deaculdos o faltas insignificantes, se les azotaba o

sncerraba, o en su caso se aplicaba cualquier tipo de
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mente aevitaba 1la reincidencia

procedimiento que aupue
pars incumplir sus deberes. Situacién que a la promulgacién
de los Derechos del Hombre, se suprimié y con 1la
Conatitucién de 1857 ya no pudo ejercerce coacclén fleica
sobre las perscnas, para obligarlas a prestar su trabajo o
para que observaran detersminada conducta durante la
jornada. Posteriormente, el Derecho Civil, como ya lo hemos
comentado en nuestro primer capltulo, surglit para defensa
de los empresarios, con algunas acciones principales; la de
resclelén de la relacién Jurfdica, la de cumplimiento de la
obligacién laboral, la de pagar los dafios ¥y perjulicios
provocados por sl trabajador, la idea de la autonomia de la
voluntad 4 ’ la libre disolucién del contrato de
arrendamiento de eervicios a travéas. de la rescislén
unilateral. En base a estos principios 1los empresarios
incluyeron en los reglamentos o en los contratos
individuales dispoaiciones que los facultaban para castigar
el incumplimiento de las obligaclones, de la manera que
estimaran convenlente, que iban desde varios dias sin pago
de salario pasando por suspensiones y amultas, hasta inclueo
108 azotes. A esto se denomind, "El poder disciplinario del

patrono”.

Con 1a Constitucién de 1917 y laa bases del Estatuto

laboral, se declard que nadie puede tener el poder de
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aancionar a otro, ni siquiera con su conaentimiento. Con 1la
Ley de 1931 ge establecié que todos los actos que se
relacionen con la vida y funcionamiento de las relaciones
laboralea deben regirse por normas seustantivas y por
procedimientos Juridicos vy se declaréd que el poder
diaciplinarlo del patrono no existe y que las sanciones
podrén imponerse con el acuerdo entre los trabajadores y el
empraesario, conaignado en el Reglamento Interior de
Trabajo. Dicha Ley conmervé el concepto de mnedidas

diaciplinarias.

Por otra parte 1la Nueva Ley estipulé sanciones a los
empresarios por el incumplimiento de las normas de trabajo,
independientemente de las sanclones adainistrativaa
plasmadas en el articulo 21 de nuestra Constitucién
vigente, ya que el Eatado en virtud de sus relaciones con
loa particulares sanciona a loa ampresarios en el
incumplimiento de 1las obligaciones en ocasién de aus
relaclones con los trabajadores por resultar violaciones al
Derecho Pdblico. Y las sanciones de trabajo y eu
aplicacién, como consscuencla del incumplimiento del
Deracho Social estén reguladas en ¢l T{tulo XVI de la Nueva
Ley Federal del Trabajlo, que van del articulo 992 a 1010,
donde la dnica sancién aplicable es la multa, cuyo monto

varf{a con la gravedad de la violacién, en el articulo 1002
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la Ley facultds a 1los trabajadores, a los patrones y a sus
organizaciones para denunclar ante las Autoridades del
trabajo las violaclones de que tengan noticia. Llos
articuloa 1008, 1009 y 1010, eefialan las Autoridades que
pueden lmponer las sanciones, después de ofr al Interesado.
Asimismo 1a Ley separé las wsanclones de trabajo, del
incusplinmiento de las obligacliones que las hubiesen
motivado, [T} decire, ason independientea de la
responsabllidad incurcida por el lncu-pllilonto de las

obligaciones.

A) REGLANENTO INTERIOR DE TRABAJO

Dentro de este orden de idtnc, la i-y vigente como ya
ae coments, no solo anuls toda dlsposicién que pudiera
atelibulr al patrén la facultad de imponer las medidas
diaciplinarias, sl no que también regulé la existencla de
una Comleidn Mixta que decretara los procedimlentos para su
aplicacién; en consecuencia la falta de algln trabajador
podra sancionarse dnicamente de acuerdo al Reglamento
Interior y previo el cumplimiento de 1loe procedimlentos
f1jados, teniendo derecho el trabajador a ser ofdo antes de

que ase aplique 1a sancién que corresponda. Asf el
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Reglamento Interipr d. trabajo, estd regulado en el
caplitulo V de la |[Ley Federal de Trabajo vigente en los
articulos 422 al 25, donde sefiala que “es el conjunto de
disposiciones obligatorias para trabajadores y patrones en
el desarrollo de los trabajos en una empresa o
establecimiento”. Detalla el contenido del Reglameato, ¥
entre otras dieposiclones que deben norsarse, Indica:
Fraccién X. "Disposicloneas disciplinarias y procediamlentos
para su aplicacién. La suspensién en el trabajo, como
medida disciplinaria, no podr4 exceder de ocho d(lg. Bl

traba jador tendrs derecho a ser ofdo antes de qus ae

aplique la sanciég”™; y fraccién XI. "Las demés norsas
necesarias y convenientes de acuerdo con 1a naturalesa de
cada sapresa o establecimiento, para conseguir la smayor

seguridad y regularidad en el desarrollo del trabajo®.

De estas fracciones podemos decir, que 1la Comiaslén
creadora del proyecto de 1a Nueva Ley considerd

‘acertadasentes la pupresion de la multa como medida

dlaciplinaria a lop econémicamsente déblles con salarios
afnimos ¥y meditd en tormo a la suspensién en el trabajo ya
que la medida es grave porque infiere la no percepcién del
salario, motivo po al cual reaoclvié que nunca podria
exceder de ocho dlas. Por otro 1lado dejé acertadaaente

ablerta la pueria, #n su fraccidn XI, para que se regularan



dliversoa aspectos generales para assguridad del tradbajador
primordialmente; pero desafortunadamente en la préctica
pocos aon los patrones que en, primer lugar crean un
Reglamento (en ablerta violacién a 1la Ley), y en segundo
lugar ignoran y se puede afirmar que dolosamente, observar

s omiten

esta fraccilén, toda vez que en muchos de loa ca
normar y determinar altuaclones y aspectos que dejan
inciertos y ablartos para tomar ventaja de mala fe en
per juicio del trabajador, creando elituaciones de acuerdo a
au convenliencla supervenlente y futura. De este hecho es
donde parten y se originan las Denunclas Infundasmentadas
Que promueven en contra de un trabajador que hace valer lﬂl'
derechos, en pleno abuao de la 'ignorancia y debilidad del
ajismo. Toda vez, que de circunstancias indeterainables y
aparentemente intrascendentes ¥ que ea obligacién y
reaponeabilidad del patrén seflalar, de pronto Yy de manera
aGbita 1o que "parecia” indiferente para el empresario; se
torna en cicrcunstancia totalmente d,tor-lnnblo ¥ regulada,
adends de una grave importancia que 1llega a tornarse en

conducta Judiclalmente sancionada.
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B) NECESIDAD DR TIPIFICAR DELITOS BN NATERIA DR
TRABAJO

Aef tenemos que la Ley reglaments la aplicacién de las
sanciones de trabajo, pero el Derecho Nexicano no ha
contestado la pregunta acerca de ai conviene tipificar
delitos en materia de trabajo y determinar las sanciones
aplicables, elendo que el derecho del trabajo ea una
sapecie del Orden Jurfdico, como hemos venido demostrando,
distinta del Derecho Pdblico y del Derecho Privado, en
virtud de Qque sus rafices surgen y ae erigen en una
DECLARACION DE DERECHOS, que forman parte de 1la
Consatitucidn, en consecuencia es de la CARTA MAGNA de donde
deben extraerse los fundamentos de los principlos, normas o
instituciones que pueden Integrar el Derecho Penal del’

Trabajo.

Este tema que podemos afirmar que conforma una de las
tantas inmensas lagunas del Derecho y que por lo tanto esté
abierto desde hace aucho tieampo presenta dos aspectos que
conflguran eu omisién, que aon su fundamentacién tedrica y

sy posibilidad ds realizacién.

Encontramos que la Doctrina se cuestiona si dentro del

Orden Constituclonal vigente s posible dentro de un
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Derecho Penal; que se pudieran :lplficcr' como delitos, el
incumplisiento de las obligaciones que se derivan de las
noraas de trabajo, tales como, el abstenerse de expedir un
reglamento acorde y legal, la retencidén indebida del
salario general, la no concesién de los dfas de descanso y
vacaciones, la prolongaclén Iindebida de las Jjornadas de
trabajo, 1la intromisién de los empresarios en 1la vida
sindical obrera (estos hechos ae practican cotidianamente
en nuestra realldad =social), y todos los casos que pusdan
ocurcrirse, tales como la préctica reiterada de los patrones
a la constante violacién al articulo 133, en su fraccién
VII, ya transcrita pero, que por su relevante contenido,

con gusto volvemos a enunclar ¥y resaltar:

"BIECUTAR CUALQUIER ACTO QUR RESTRINJA A LOS
TRABAJADORES DE LOS DERECEOS QUE OTORGAN LAS LEYRS"

La Constitucién en el dltiso pirrafo de su art{culo
décimo séptimo noas plantea: "Nadie puede aer sprisionado
por deudas de caricter purasente civil®™. A pesar de la
trayectoria de este praecepto ¥ ¢l Imperio de preservar la
libertad del hoabre, ademids de ser aplicable, apoya ¥
reitera ol ideal del Derecho Penal del Trabajo, toda ves
que la concepcién del estatuto laboral como Derecho Soclal

con la consecuente finalidad soclal de sus Instituclones,
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quita al lncumpliniento de las obligaciones la
caracteristica de 1lo0s problemas puramente civiles. Un
problema civil afecta solamente a dos patrimonioas
particulares, mientras que la falta a 1la obligacién de
medidas preventivas de accidentes de trabajo, por ejesmplo,
pone en peligro la vida de centenares o smiles de hombres.
Un problema en materla de trabajo implica la violacién de
los Derechoa Humanos y Sociales, y afecta a una comunidad y
sstos derechos son reconocidos y asegurados por sl pueblo
on su Constitucién. - Ahora blen, pudiesen existir
modalidades para que no se tipificara un delito, porque en
alguna ocasién se prolongara la jornada de trabajo, por
ejesplo. Pero sl cuando se esté en presencia de una
violaclén grave, reiterada, y frecuente que afecta a un

arupo de trabajadores, repercutiendo en la sociedad.

En el otro aspecto que dificulta su realizacién, ee
cuestiona también en que Autoridad Legislativa recaeria la
tipificacién de los delitos, recordemos que la Carta Magna
reservé en exclusividad al Congreso de la Unién la facultad
de expedir la Ley del Trabajo para toda 1la RepGblica. Es
curioso comentar que algunas Legislaturas Estatales
1legaron a Incluir en sus Cédigos Penales un Capftulo de
delitos sociales. Y una vez mds, los Legisladores Locales,

corroboraron su avance, percepcién y superioridad, ya que
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elloa crearon priseramsente lae gloricsas Leyes Pre-
constitucionales. Esos Capftulos de Delitos Soclales,
fueron dessparecidos tristemente por el Congreso de la
Unién. Con lo que se corrobora la tan mencionada
superioridad e influencia patronal que redunda un ves ade,

en perjulcio de la clase trabajadora.

Para finalisar este inciso, dejaremos la sugerencia de

otro anexo simllar al articulo décimo eéptimo
Constitucional y que es tristemente n io ¥y ver
adnitic:

“"NADIR PURDE SER APRISIONADO POR SER TRABAJADOR Y
POR BJERCER PURAMENTE SUS DERECROS™

v.7 INCIDRNTES CRININALES EN BL PROCESO LABORAL

Bl legimlador cred el procedimiento Incidental en
virtud, de que, dentro de la Adainlatracién de la Justicia
Laboral, se presentan diversos casocs o supuestos que por su
naturalesa no pueden tramitarse en los procedimientos
ordinarios de los juiclos coaunse, cuya exietencia es

ia, traténd de un procedimiento 4gil en asu

trémite, acorde al principio de celeridad.
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*La palabra Incidente se deriva del Latin: "incldo®™,
"incidena®™; que aigniflica acontecer, suaspender 3
interrumpic. Lo que sobreviens accesoriasente en algin
asunto o negoclo fuera de 1lo principal. Para el tratadistas
Joaé Becerra Bautista, los incidentes son pequefios julicios
que tlenden a resolver controveralas de carécter adjetivo,
que tienen relacién inmediata y directa con el asunto
principal®, (54) Los incidentes pueden plantearse hasta el
procedimiento de ejecucidbn, toda ves que 1la actividad
Jurladicclonal concluye hasta satisfacer & la parte

favorecida por el Laudo.

La Ley Federal del Trabajo, contempla cilertos
supuestos que corresponden & casos de incidentes, seflalando
para algunos trésites especificos, para otros triasites
aenéricoes pero hay otros 4 1los que no les seflala forma de
procedimiento alguno, como es ¢l caso de incidentes

crisinales.

El articulo 763 de la Ley laboral, sefiala el
procedimiento genérico, que Iindica que al plantearse el
incidente, la Junta deberd sefialar dfa y hora, dentro de

las velinticuatro horas weiguientes pera la Audiencia

(54) Franciaco Cordova Romero. ob. cit. pég. 114.
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Incldental, en la que se resolvers. Batos supuestos recaen
sobre cuestiones de nullidad, coampatencia, personalidad,
acusulaclén y excusas, y se trasitaran como Incidentes de
previo y especlal pronunclamlento, de conformidad con el

artfculo 762 del ordenamiento mencionado.

Los aupuestos que tienen aeeflalada una tramitacién
especifica recaen en cuestiones de caducldad de 1la
instancla, las providencias cautelares, teccerfas, eotc.,
siendo dichos procedimientos distintos y concretos para

cada caso.

La Ley contemplo trea reglas genéricas aplicables &
los Incidentes: Los 1incidentes se tramitarén dentro del
expedlente principal, donde se promusve, salvo los cascs
previstos en la Ley, (actliculo 761); que cuando se prosueve
un incidente dentro de 1la audlencia o dilligencia, se
substanciard ¥ resolvers de plano, oyendo a las partas,
continuandose el procedimiento de inmediato (artficulo 763);
¥y los incidentes que no tengan seflalada una tramitacién
especial en 1a Ley, ae¢ resolverin de planc oyendo a las

partes, (articulo 765).

Dantro de la préctica cotidiana, existen varios casos

de [ndole incidental en qQue se¢ pueden plantear verdaderas
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controversias jurfdicas, & 1los que la Ley omite darle algtn
seguiniento sin deterainar el trémlite consecuente, cosmo son
los casos graves de {smperiocsa resolucidn: los conflictos
por Incapacidad temporal del trabajedor, de la revieién del
srado de dicha incapacidad a los doe afios posteriores, la
reinstalacién de un trabajador accidentado y la comieidn de
conductas ilfcitas, etc.. Como se desprende el tema de los
incidentes que no tiene seflalado un procedimlento en la Ley
reaulta muy conflictivo, en primer término porque solamente
versan sobre cueationes adjetivas que tienen relacién con
lo principal, sliendo que deberfa cosprender taabién
cuestiones sustantivas que se derivan de 1la principal; ya
que 8¢ suceden dentro de esta préctica cotidiana, hechos ¥y
conductas que sobrevienen e inciden sobre el fondo de los
negoclos de manera relevante, asl tenemos que los
litligantes 1llegan a plantear Incidentes Criminales muy
diversoa y varlados que van desde cuestiones adjetivas,
pero criminales, como son 1os comunes testigos faleos, las
alteraciones 2 falsificaciones de documentos, la
suetraccién de actuacionea, etc., hasta 1las cuestlones
sustantivas absolutamente ceriminales; que l1legan a
constitulr verdaderas barreras Yy frenos para el ejercicio
de la Juaticia Social, como es el hecho, de gque los
patrones recurran libremente a la Autoridad Judicial

valléndose de artimaflas y maquinaciones, después de que han
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saido emplazadosa a un Proceso Laboral, con objeto de
evadirse y sustrasree de la responsabllidad en matecia de
trabajo; sin que asu dafiosa conducta rcepercuta en absoluto
ante la Autorlidad Laboral y deapuds de alcanzar su mets, -

puds en 1la mayorfa de los casos, d este @ ia

falsamente al trabajador ante la Autoridad Penal -, logra
presionar ¥y amedrentar de tal maners al trabajador que
obtiene el total deaistimiento de dicho trabajador con el
consecuente perjuiclo al dédbil y a 1los flines del Ocgano
Jurlediccional Laboral; tornandose inGtil 1la Autoridad en
materia de Trabajo vy cueationada en cierto modo su

existencia.

Dando como consecuencia que ootn-. situaciones
ventiladas supusstamente en otra competencia,
Jurlediccional son las que en realidad determinan el fondo
¥y €iniquitan de modo indebido la controversia en materia de
trabajo. Y as{ tenemos, que cuando los litigantes o lacluso
cualquier particular maniflesta a 1la Autoridad Laboral,
denunclar, o le hace asber 1a comislén de cualquier
supuesto acto llfcito, éeta ee limita; por la obligacién
que tiene, de hacerlo constar en autos ¥y por insietencla
del denunciante, pero sin que ello Implique ningén tipo de
sesguimiento eapecifico, nl que provoque ninguna clase de

consecuencia o efecto Jurfdico ademss de ser una
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circunatancia plenamente Iintrascendente para asu interds
Jurlsdicclonal, no obatante de ser una Autoridad, distinta

de la Judicial, claro, pero al fin Autoridad.

Pero como ya visos, al exiaten consecuencias
materiales negativas que resultan en perjuicio de los

traba jadores y en detrimento del Bstatuto Laboral.

Ani, ante la aserle de actos, hechos y conductas
ilfcitas que ee desarrollan a travée y en virtud de un
Procedimiento Laboral, es lsperioso que dicha Autoridad
Laboral, tenga intervencién determinante, en tales casos
que son ostentosamente de au cospetencia e iaterés, toda
veR que a todas luces se derivan, de au intervencién en
primers instancia amén de representar al Derecho Social en

todo el esplendor de su Doctrina.

IV. & DEFINICION DR DENUNCIA

Dentro del ejercicio de 1la accién penal, es necesario
conocer la maners en que el titular de la misma, que o8 ol
Miniasterio PGblico ae entera de los hechos que en principlo
pueden reputarse como presuamiblemente delictivos; siendo de

dos formas en que ee le manifiestan tales hechos o
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acontecimlientos: La Denuncia y 1la Querella. Cabe mencionar

que la Denuncia es el término génerico.

Podemos declr que 1a Denuncisa "Es 1la narraclén de
hechos que ee¢ consideran dellictucsos antes el érganc
inveatligador, quien es el que inicla lo que se conoce como
Av-riguncloﬁ Previa® . (55) Loas rasgos dilstintivos de la

Denuncia son:

1.~ Una narracién de hechos, presumiblemente

delictivos,
2.~ Ante el érgano inveastigador,
3.- Hecha por cualquier persona.

Es decir se trata de exponer en forma asencilla los
hechos que ee¢ pudiesen considerar delictucsos y que por lo
tanto integren la posible comisién de un delito, sin que
aparentesente exista el énimo de quien lo narca, de gque se

castigue al sujeto activo.

(55) Carlos N. Oronoz Santana. "Manual de Derecho Procesal
Penal™. pég. 64.
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Debe hacerse dicha narracién precisasente ante el
érgano investigador y no ante otro distinto, en virtud de
que & eate Organc se le encomendé en exclusiva la

investigacién de los delitos.

Que sea hecha tal narracién por cualquler individuo,
testigo de lom hechos, o no, en donde se presenta un
problema préctico, 1o que en el aspecto cotidiano se
aubsana al pedirle algin elemento de convicelén que haga

crefble su dicho.

Ahora bien, exlsten autores, que con desconocialento
de 1la esencia de la Denuncia, sustentan que debe ser
presentada por un particular y se atreven a sefialar que las
Autoridades no deben denunciar hechos, cuando “La miema Ley
Orgénica del Ministerio Pdblico, establece Qque toda
Autoridad que tenga conocimiento de un delito debe
comunicarlo inmediatamente & la Autoridad Judicial, lo que
de no ser asl resultarfa contrario al principio del Orden
Jurfdico en que deben estar empleadas las dilversas
Autoridades con independencia de su competencia y érea de
accléon® (56) La Denuncia recae eobre delitos que se

peralguen de Oficio, que son los que la Autoridad considerd

(56) ldem. pig. 65.
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soclalsente graves.

Por otra parte 1la Querella en térainos generales, se
entiends coso la narcaclién de hechoe presumiblemente
delictivos, por la parte ofendida ante el Organo

inveatigador, con el fin de que se castigue al autor de los

: contiene los sigulentes elementos:

1.- Una narcacién de hechos preaumiblemente

' delictivos,
2.~ Realisada por la persona ofendida,
3.- Ante el 6rgano investigador,

4.~ Que se sanifleste o] interés del ofendido de que

sea castigado el autor de 1os hechos.

Bato es; que e8 necesaria la narracidén de los hechos
Que se presumen delictivos, ya Qque de otra manera no serfa
dentro de tal situacién posilble que el 6rgano investigador

tuviese conocimlento;

Debe crealizarse tal narracién por la persona o

personas ofendidas, en virtud de que ha considerado el
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Legislador que existen una aserie do delitos en donde la
publicidad de loa nalemos, pueden causar dafio mayor al
ofendido, que la ocultacién, por 1o que se 1le concede la
oportunidad de que los haga © no, segén au criterio, del
conocimiento del Ninisterlo PGblico lo que equivale & que
si son realisados por otras personas, no conitltuyon
Quecella. En los supuestos que el ofendido sea una persons
moral debe aer realisada tal narracién de hechos por el

representante o apoderado legal de la persona smoral, ¥

asimisno, es posible querellarse en contra de una peraona

moral.

Tal narcacién, debe hacerse por cualquier persona coso
testigo de los hechos que aporte algén elemento de

convicclén que hags crefdble su dicho;

Y por dltiso, el elemento esenclal, es que deds
hacerse presente ol interds del sujeto pasivo, de que se

castigue al activo por la comisién del delito.

La Querella, da origen a la (igura del “perdén del
ofendido™, mediante la cual, ee efectéa 1la imuutuun
del ofendido ante el 6rgano juriadicelional para que no ee
castigue al sujeto activo y esto odliga al Jues, a dictar

un auto que da por terminado el Proceso y con ello a poner
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on inmsedlata libertad al procesado, toda ves que sl para
que se iniclara uyna averiguscién previa; requisito “"sine
qua non”, lo era la voluntad del querellante, también para
terminar el proceso tenfa que ser necesariassente la

voluntad de quien le dié vida.

Los artfculos concernientes & 1a Queraella van del 262
al 265 del Cédigo de Procedimientos Penales para el D.F.,
siendo loa delitos sobresallentes; el adulterio, abuso de
conflansza, dafio en propledad ajena, etc. Una caracterfatica
de l1a materia es la acclién popular, que significa que sin
dl.tln.op de credo, rellgién o condicién eoclal el Srganc
Juriedicelonal debe conocer ¢ Intecvenir en los hechos que

s8¢ le¢ plantean.

IV.? ARTICULOS 14 T 16 CONSTITUCIONALES

Batre las dieposiclones que ordena el articulo 14 de

la Carta NMagna, destaca el pérrafo que establece:

"Nadle podrd ser privado de la vida, de la libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sinc amediante
Juicio asguldo ante los Teibunales previamente

eatablecidos, en el que se cumplan las forsalidades
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esenciales del procedimiento y conforse & las Leyes

expedidas con anterioridad al hecho”.

De este precepto ae deaprende, dque para que una
persona sea desposeida de asus derechos, debe llevarse a
cabo un julclo por ser este el dnico medio para ello, el
cu;l necesariamente debe realizarse mediante la observancia
de las modalidades, que 8¢ encuentren establecidas con
anterioridad, as{ como también deben estar previasente
establecidos los Tribunales ante quien se realicen esas
diligencias, consagrando dicho precepto en cuestién, una

amplia gama de seguridad juridica. As{ como eu pirrafo

tercero ae reflere al principlo de la exacta aplicaclén de
la Ley Penal, es decir, qu.lu nadie se la podrd imponer una
pena, sl no se encuentra en relacién directa con el delito

imputado; conesgra la Garantia de Tiplcidad Constitucional.

Dentro de ese orden de ideas, el articulo 16, de

nuestra Constitucién previene:

*“Nedle puede ger molestado en su peraona, ln.lil..
domicilio, papeles o posesiones, 8l no en virtud de mandato
eacrito de autoridad competente, que funde y motive la
causa legal dal procedimiento. MNo podré librarse mninguna

orden de aprehensién o detencién a no ser por la autoridad
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Judicial, sin que proceda, denuncia, acusaclén o querella
de un hecho determinado que la ley castigue con pena
corporal, ¥y ain Que estén apoyadas aquellas por
declaracién, bajo protesta de persona digna de fe o por
otros datos que hagan probable la responsabilidad del
inculpado, excepcién hecha de los casos de flagrante

delito..."”

Evidentemente las wmedidas de coercién personal se
contraponen a la libertad individual de las personas, que
ae ve amesnazada frente a la realidad del Derecho punitive,
siendo este un punto, qQue el Derecho Penal ha dejado muy
vago ¥ ha aldo objeto de controversia, sin que hasta el
momento se haya obtenido una corriente generalisadora de

criterios.

Las molestias que sufran las personas en au libertad,
#6lo pusden estar justificados cuando haya mediado la orden
expedida por una Autoridad competante, que no ea otra que
la que conocié de los hechos presumiblemente delictivos y
que tienen la obligacién de resolver sobre ellos,
refirldéndonos a dicha Autoridad, al HNinisterio PGblico y a
los Jusgadores; por cuanto hace a estos msdlante las

4rdenes de aprehensién, una ves dados los requisitos de



procedibilidad; y por lo que ase reflere al Minisaterio

Pdblico, en loa casos de flagrancia.

Ees importante comentar, que en los casos de querella,
en forma genérica, incide la flagrancia en la comisién de
un delito, por 1lo que en la mayoria de los casos, la
querella se configura y robustece con el “principlo de

espontaneldad” al denunciar hechos de interés particular.

IV.10 NECESIDAD DE RACER EFECTIVA LA APLICACION DR
LOS INCIDENTES CRIMINALES Y DEJAR POR TANTO,
SIN RFECTOS LA PRACTICA VICIADA DE LA
DENUNCIA JUDICIAL

notn-nndolln narracién hecha en nuestro punto tres,
inciso A, de este Capftulo; en la Etapa de Concliliacién,
respecto a como ase suceden las Audiencias de Conclliacién
en las Juntas de Conclliacién y Arbitraje dentro de la
prdctica real en nuestros dfas diremos que generalmente

dicha audiencia de conciliaclién se suspende pa

dar paso
al problema que nos ocupa, Y& qus & particr de ese momento
comienta la presién y hostlgamiento sobre el actor, para

que éete se desista de plano del ejerciclo de su accién, y
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por ende de aus derechos laborales con los efectos

Jurfdicos ya apuntados.

Asf{ el término que Iintermedia entre 1la Audiencia de
Conciliacién, y la préxima fecha en que se dicte la
contlnuacién del procadimiento en su segunda Etapa, de
Demanda y Excepciones, es ol término fatal que el demandado
le concede al actor para que medite ¥y valore la
convenlencia de seguir adelante con el Proceso Laboral;
toda vez que para esata siguiente actuacién ante las Juntas;
ha promovido e interpuesto ante la Autoridad Judicial una
Denuncia que generalmente, era de “hechos™ (esperemos que

hasta antes de las reformas, en materia penal de 1993, que

derogé la forma de "D ia de Hechos™), es declr una
narracién amplia e imprecisa que permita en dado momento
imputar al trabajador, todo tipo de delitos, amén de la
imposibilidad que tiene para determinarlos; - por 1la
inexistencia real de una conducta ilicita efectuada por el
trabajador ~; y para daraese oportunidad de prefabricar
hechos e indicios que logren tipificar alguno. Por
deagracia en la mayorfa de los casoe, el patrén logra su
efecto deseado y obtiene el desistiaiento laboral del
actor, a través de negoclar el "Perdén” de la accién penal

ejercitada en su contra.
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Ahora bilen, consultando un diccionario bhsico de 1la
Lengua Espafiola, encontramos: que 1a palabra "infundado”™,
viene de "infundio®” que wignifica "mentira” y la palabra
“infundado” es "algo que carece de fundamento™ (57);
*interponer”™ noas indica que es "poner una cosa entre otras,
entablar algin recurso legal, Interferir como medliador o
constituyendo un obstéculo o barrera™ (58); "medio™ es "el
procedimiento, lo que sirve pars conseguir una cosa: el €in
Justifica los medioe” (59); y asimismo conforme a dicho
diccionarlo, "presién” significa "coaccién o violencia que
se ejerce sobre una persona™.(60) En consecusncia
deaprendenos que o1 demandado como patrén entabla algin
recurso legal para que constituya un obatéculo que sirva
para conseguir coacclén y violencia sobre el trabajador
para obtener 1la renuncia o abandono del actor a 1la
realizacién plena de loa actos Juri{dicos de la instancia

intentada, por 41, y al derecho que le asiste.

As{ las cosas sl patrén comunmente recurre a denunciar
preferentesente el robo o abuso de conflansa entre otros
delitos; resulta necio comentar el mar de posibilidades que

tiene el patrén para maquinar y prefabricar situacliones, en

(57) "Diccionario Bésico de la Lengua Espaficla”. pdg. 305
(58) ldem. pag. 311.
(59%) Ide pag. 397.
(60) ldem. phg. 456.
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vicrtud de wsu ventaja soclo - aconémica y cultural, tales
como sobornar &4 la Autoridad en primer téraino; los
testigos falsos que sienpre son los dembs trabajadores y
dependlentes subordinados,etc., etc.; a través de la primer
arma que ge le brinda, para msaterializar 3su obacura
conducta: Todo 1lo derivado de la naturaleza propia del
trabajo y que recae sobre las obligacionea que clasificamos
como materiales, en este Capftulo, talea como ¢l hecho da
que el trabajador detentd ¥y utilizd herraaientas de
trnbn];. tuvo libre acceso & la empresa en todos sentldos,
etc., etc., dando esta circunstancia anterior margen a una
ampllia gama de supuestos y posibilidades juridicae
imputables al trabajador por el @eolo hecho de haber sldo
subordinado del querellante - patrén ¥y por el solo dicho ¥
sefialamiento del mismo; con el doloso abuso oportunista de
hacer valer y explotar, con toda mala fe, las obligaciones
que clasificamos como morales, para asi{, agravar 1la
situacién jJur{dica del trabajador dentro de un proceso
Judiclial; toda vez que, en eatos casos los delitos se

tipifican como domésticos agravados.

Es relesvante resaltar algo irénico; el patrén para
querellarse ante 1la Autoridad Judicial, como 1o hesos
asentado recurre a la violacién de 1las obligaciones

laborales y a su vee nunca responds ante la Autoridad
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Laboral de su indebido cumplimjiento des sus obligaciones
respectivas, sn virtud de que como ya se¢ ha apreciado en la
mayoria de loa casos no cumple por sjemplo con obligaciones
tan bésicas como Instrumentar un Reglamento Interior de
Trabaj)o, que determine 1las circunatancias por las cuales,
se presenta ante el Ministerio Pablico, dejando con toda
premeditacién y mala fe en cgozobra e indefenaiédn al

traba jador en materla penal.

Resulta inverosf{mil la burla que hace el demandado -
querellante, de ambas autoridades, al continuar el
Procedimiento Laboral; - si el trabajador - acusado, decide
continuarlo pretendiendo darle ssguimlento en forma regular
negando los hechos demandados y ofreclendo la r.ln-tnlncl@n
para revertir la carga de la prueba, ocultando dolosamente
su accién penal, asf{ como oculta a la Autoridad Judicial la
existencia de una demanda laboral que fue primero en tiespo
¥ en derecho; atreviéndose a 1llevar una espescle de
*litispendencia®™ por diversas Jurisdiccliones con hechos
contradictorioa, esto es, laboralmente tiene un dicho y
penalaente tiens otro, ¥ juntos formsa una gran verdad: Una
Falsedad Superlativa ante dos Autoridades; una Judiclal y

otra distinta de la Judiclal.
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Y en obvio de repeticiones, dGnicamente resaltaresos
que como lo hemoa demostrado a lo largo de este Capftulo,
an el caso de que el trabajador efectivamente fuera autor
de conductas ilicitas dentro de su trabajo y en perjuicio
del patrén; supuesto que puede darse y que no discartamos;
éste puede ejercer loa diversos medios que el propioc
Derecho Laboral 1le otorga para rescindir la relacién de
trabajo de manera inmediata, honrada y 1licita conforme a
Derecho y nulificar la viabllidad de una posible demanda
laboral, o en dado caso dentro de un procedimiento ya
existente, a lo largo del mismo hacer valer todas las

axcepciones y defen

L] necesarias para Justificar 1la

dlsolucién de la relacién ante la Autoridad adainiatrativa.

Ragén por la cual éate tipo de conflictos se pueden ¥
deben dirimir dentro de 1la misma instancis laboral, sin
necesidad de involucrar a otra, y cuando sucede esto queda
absolutamente de¢ manifiesto todo el dolo y 1la mala fe del
patrén al pretender evadir de manera tan baja su

responsabllidad laboral.

Por otra parte el Cédigo sustantivo en materia Penal,
considera y tipifica; en au Cap{tulo Primero dedicado a los
delitos en contra de las peraonas en su patrimonio, Titulo

vigémimo segundo, artfculo 381, especificamente, respecto
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al delito de robo agravado, que considera calificado por

circunetancias peraonales, sefiala, en las sigulientes
fracciones:
Fraccién II. ~"Cuando lo cometa un dependiente, un

doméatico contra su patrén o alguno de la familia de ésate,

en cualquier parte que lo cometa”. Y encuadra:

"Por doméstico ase entiende el individuo que por un
salario, por la sola comida u otro estipendio o servicio,
@Gales o emolumentos, sirva a otro, aun cuando no viva en la

casa de este”;

Fraceién II1. "Cuando un hudsped o comensal o alguno
de su familia o de los criados Que le acompafien, lo cometa

an la casa donde reclben hospitallidad, obsequioc o agasajo”;

Fracclén v. *Cuando lo cometan los duefios,
dependientes, encargados de enmpresas o establecimientos
comerciales, en los lugares en que presten sus servicios al

phGblico, y en los bienes de los huéspedes o clientea™; y
Fraccién VI. "Cuando se cometa por los obreros,

artesanocs, aprendices o discfpulos, en la casa, taller o

escuela en que habitualmente trabajan o aprendan en la
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habitacién, oflcina, bodega u otros lugares al que tengan

libre entrada, por el cardcter indicado™.

Para el encuadramiento al tipo ¥y calificativa del
delito de robo agravado, el Legislador estipulé como
requiaitos de procedibilidad; el hecho de la preatacién de
servicios, que la comisién de la conducta punitiva sea en
el lugar donde habitualmente ase trabaje, y que se tenga
libre entrada en virtud del cardcter de asalariado. Estos
supuestos tipificados por 1la Ley Penal, confirman las
aprecilaciones que venimos sustentando, al condicionar al
traba jador por la naturalega propla de la relacién laboral,
como posible sujeto activo de conductae ilicitas, tutelando
en principio y en primera instancia al patrén, concediendo
y dejando abilerta 1a gama de poasiblidades que hemos

observado.

Dentro de este contexto, dicho ordenamiento Gnicamente
tipificé en aeste precepto; donde otorga al patrén cuatro
hip6tesis de denuncia; una fraccion de supueato ilicito en

perjuicio del trabajador:
Fraccién 1V. "Cuando lo cometa el duefio o alguno de eu

familia en la casa del primero, contra sus dependientes o

domésticos o contra cualquiera otra peraona®™.
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Si la idea del Legislador para plasmar tan ostentosa
desigualdad en los supuestos criminales, fue la desventaja
econbéalca del trabajador para poseer objetos susceptibles
de robo por parte del patrén, observamos que de alguna
manera, pueden exlatir hipStesis anélogas respecto al
trabajador; - ya que en nmuchos casoces ea el trabajador quien
tiene que proporcionar sus proplas herramientas e
inatrumentos de trabajo y que por lo general, es el proplo
patrén quien se apodera injustamente de dichos objetos
despo jando al trabajador - ; como por ejemplo en la
fraceién 111, que transcribimos, en el supuesto contrario
podria ser "Cuando un patrén o comensal o alguno de su
familia que 10 acompafia, 1o cometa en la casa donde reciben
hospitalidad, obsequio o agasajo”™. Ya que dentro de una
realidad social, somos muchos los trabajadores subordinados
que en la mayoria de los casoca tenemos que invitar a
nuestro patrén ¥y agasajarlo, so pena de perder el empleo,

cliro estd.

Aaflmismo, el Cédigo Fenal dentro de este T{tulo
consigna en su Capitulo III, el delito de Fraude y en su
articulo 387 que sefiala las modalidades de callficativas
incluye en su fracclén XVII un supuesto llf{cito en contra
del trabajador que sanciona: "Al que valléndose de la

ignorancia o de las malas condiciones econfmicas de un



trabajador a su servicio le pague cantidades inferiores a
las que legalmente le corresponden por las labores que
ejeacute © le haga otorgar recibos o comprobantes de pago de
cualquier clase que asparen susas de dinero superiores a
las que efectivamente entrega“. Siendo este precepto ¥ la
fraceién 1V, ya anotada del articulo 381, 1los dnicos
supuestos crisinales creados por el Legislador Judicial
para proteccidn del trabajador. HNostrdndose de esta sanera
que sfectivamente y por desgracia la Instancia Judliclal
proporciona un arsa muy fuerte y determinante de evasién de
las responsabllidades laborales, dejandoe en estado de
absoluta indefeneién al tristemente cllebre trabajador que
aunado a su clase de econémicamente débil; ante la positiva
viabilidad de imputar hechos 1infundados por parte del
patrén, queda desasparado frente a la accién penal,

alentras que el do queda apoyado por la misma.

Por otra parte, sete Ordenaalento Judiclal, previene
el delito de "Intismidacién™, que a8 el que encuadraria,
reapectoc a 1la presién que ejerce el patrén sobre el
trabajador, pero es el caso que el Legislador
exclusivasente lo tipificé en el TL{tulo Décimo del Cédigo
Penal para el Distrito Federal, en el Capitulo Séptimo para

los delitos cometidoa por Servidoraes Pdblicos ¥y en

ia por Judicial, Gnicamente pueden ser
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aujetos activoe, juridicamente hablando, de dicha conducta
punible, los funcionarios péblicos, es decir, que no
encuadra 1a Ley a los simples particularea como posibles
autores de tal ilfcito. Slendo imposible que legalmente
pueda denunciar el trabajador al patrén que ejerce en su

perjuicio tal intimidaclén.

En tal virtud, recordemos el delito de "Extoralién”™ que

contespla el proplo Titulo Vigésimo Segundo del mismo

Ordenamiento en comento; en su articulo 390, y que sefiala:

"Al que sin derecho obligue a otro a hacer, tolerar o
dej)ar de hacer algo, obtenlendo un 1lucro para o o para
otro y causando un perjuicio patrimonial,se 1le aplicardn

las penas previstas para el delito de robo”.

Como podemoas apreciar de la lectura de este precepto
se adecda correcta y suficlentemente al caso concreto que
nos ocupa, pero el prodblema ae presenta cuando n.co.ltnlo_.
aportar los elementos necesarios para demostrar la conducta
il1fcita, toda vesz que como ya hemos comentado, el hecho
milemo criminal, se comete de sanera nmés pdblica y oficial
dentro de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, ante la
fria indiferencia de sus Autoridades, as{ pues el

trabajador queda maniatado ein posibilidad de poder

204



acreditar, ni las amenazas cumplidas, nl la intimidaciédn,
ni la extoraién, ni el amedrentamiento, nl nada aunado a
ello volvemoas a insistir en sus circunstanclas de
econbmicanente débll, sin preparacién cultural en 1la
mayoria de los casos, como pars que dlascurre denunciar este
delito y ain elemantos de prueba que le permitan

enfrentares al patrén, en este terceno.

Como as desprende de 1lo anterjior, la msateria Judicial
conteaplé desafortunadamente para el trabajador; normas
protectoras y relnvindicadoras para el patrén, dejando
seriamente a la deriva y en eatado de indefeneién legal al

primero.

Y retomando nueatra materia laboral, ésta, en téralnos
generales solo aspectd el Desistimiento tl&lto por falta de
prosoecién ¢ Inactividad procesal, o blen slendo puro y
simple, en forma expresa y por escrito, ein preocuparse ads
allé de lo convenlente; cuando ser{a oportuno gque regulase
todas las causas o supueatos que pueden motivarlo, tomando
en cuenta a la persons flsica del trabajador, con
emoclones, siedos Yy sentimientos y no seramente dc-d; un
punto de vista préctico y friamenta procesal. Pudiendo

incluso valorar la conveniencia de una continuacién del
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procedimjento de Oficio, o blen, de una justificacién legal

del Desistimiento de plano.

De todo 1o anteriormente expuesto; ante la terrible

laguna y omisién jurfdica de ambas materias, ea decir,

Judicial y Laboral; nos atrevemos a sustentar la necesidad
de hacer efectiva 1la aplicacion de los Incidentes
Criminales, en materia da Trabajo, ¥y dejar por tanto sin
efectos la préctica viciada y antijuridica de la Denuncia
Judicial. Toda vez que ea materia emanada de los Darechoam
Soclales consignados y derivados de nuestra Carta Magna; y
el Bstatuto Laboral debe regular en todos sus &mbitos los
conflictos derivados, en virtud de una relaciédn laboral,
por ser sl Cuarto Poder creado por el Constituyente de 1917
esapecificamente para ello, consliderandolo con un Poder,

Inperio y Autoridad, proplos y distinto al Judiclal.

Iv.11 JURISPRUDENCIA APLICABLE

A) MATERIA LABORAL

FALTA DE PROBIDAD DEL TRABAJADOR

"De acuerdo con el articulo 121, fracclén II, de la

Ley Federal del Tradbajo de 1931, el patrono tiene derecho a
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rescindir el Contrato de Trabajo, en caso de falta de
probidad del trabajador en el desempefic de sus labores; y
en tal virtud, si se justifica esta causa, no puede decirse
que la -.p.rnglon que del trabajador haga el patrono sea

injustificada”.

QUINTA EPOCA:

Tomo XXXI. Pég. 2244 R, 3953/30 Jalme J. Dolores 5
Votos.

Tomo XXXVII. Pag.1615 R. 33111/32 Ahedo Fernando 5
Votos.

Tomo XL. Pag. 2604 R. 1195/33 MHorales HNHilarlo S. 5
Votos.

Tomo XLII. Pag. 3655 A.D. 23266/30 Cabdbrera Ponclano
Unanimidad de 4 Votos.

Tomo XLIII. Pag. 12314 R. 4372/72 Perrocarrliles

Naclonales de Mexico. Unanimidad de 4 Votos.

FALTA DE PROBIDAD DEL. TRABAJADOR, APRECIACION RN BL

LAUDO DE LAS ACTUACIONES PENALRS, EN RELACION CON LA

"Las pruebas ds un procesc pensl, deben aser estudiadas
en el 1laudo, no en funcién del valor que les hublesen
merecido a 1la Autoridad Penal, sino de acuerdo con la
spreciacién que la Junta responeable haga de ellas al eer

examinadas en el Juicio laboral, Jusgando en concjlencia
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para precisar ol con tales prob s 8¢ ha & trado o no

la falta de probidad~.

SEXTA EPOCA, QUINTA PARTE

Vol. 1. Pdg. 55 A.D. 2969/56 Ferrocarriles Naclionales
de México. Unanimidad de & Votos.

Vol. IV. Pag. 52 A.D. 2234/56 Central de Lineas S.A.
S5 Votos.

Vol. VIII Pag. 109 A.D. 4614/57 Cfa. Ninera Asarco
S.A. Unidad de Santa Barbars 5 Votoas.

Vol. XVI Pag. 60 A.D. 6258/57 MHMario Cardoso Garcia 5
Votos.

Vol. LXI Pég. 23 A.D. 5776/61% Jose Arreguin Peres y
Coags. Unanimidad de 4 Votos.

TESIS RELACIONADAS

FALTAS DE PROBIDAD DEL TRABAJADOR, APRECIACION RN BL

LAUDO DE LAS ACTUACIONES PENALES, EN RELACION CON LAS.

"No es indlspensable, en materia de Derecho Laboral,
que las faltas de probidad, a fin de ser conelderadas como
tales tengan que llenar los requisitos que la Lgy Penal

sefiala para que se constituyan en delitos”.



SEXTA EPOCA, QUINTA PARTE

Vol. XLII1 Pdg. 21 A.D. 4360/60 Carlos Martines.
Unanimidad de 4 Votos.

Vol. LXXXII Pég. 18 A.D. 6000/62 Donato Rodrigues.

Alvarez. Unanimidad de 4 Votos.

SEPTIMA EPOCA, QUINTA PARTE

Vol. XV Pag. 23 A.D. 4610/69 Alfonso Sosa Mena.
5 Votos.

Vol. XV Pdg. 23 A.D, 6292/69 ..l1gnaclo Escobar Garcia

§ Votos.

FALTA DE PROBIDAD Y HONRADEZ, SU CONNOTACION LABORAL

BS DISTINTA A LA PENAL

*S1i a un trabajador se le concede un Amparo Yy la
Proteccién de la Justicia Federal respecto de la formal
prisién decretada en asu contra por dellto contra 1la

propledad, ello no significa nec

mariasente que la conducta

del mlemo no constituya una falta de probidad y honcades en

1a relacién ladboral, pues la 16n que corr de en
la msateria penal para 1loas delitos en contra de 1la
propledad, es dlstinta de aquella a que alude la materia
laboral para las de probidad y honrades en que incurren los

traba jadores”.
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SEPTINA EPOCA, QUINTA PARTE
Vol. 66 Pdg. 17 A.D. 4026/73 Joaquin Caballero
Collado. 5 Votos.

FALTA DE PROBIDAD, LA CONSTITUYE EL HECHO DE DISPONER

DE BIENES DEL PATRON CUALQUIERA QUE SEA SU VALOR.

"No es el monto de lo diaspuesto indebidamente por el
trabajador, el que determina que su conducta sea irregular,
alno el hecho en s{, de disponer de los blenes del patrén,
y esto constituye una falta de probidad que autoriza a

rescindir el contrato de trabajo”™.

SEPTINA RPOCA, QUINTA PARTE

Vol. 38. Pag. 19 Asparo directo 5771/70 Instituto
Nexicano del Seguro Social. 5 Votos.

Vol. 44. Pég. 25 Amparo directo 1391/72 MNaria del
Carmen Reyes Narques. § Votos.

Vol. 57. P&g. 23 Asmparo directo 971/73 HNaria Rugenia
Arcedondo Pita. 5 Votos.

Vol. 63. Psg. 2t Asparo dicecto 5288/73 Porfirio
Moran Rojas. Unanimidad de 4 Votos.

Vol. 69 Pag. 15 amparo directo 1173/74 Instituto
Mexicano de Seguridad y Servicios Socliales de 1los

Trabajadores del Rstado. Unanimidad de & Votos.
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TESIS RELACIONADAS

FALTAS DE PROBIDAD DEL TRABAJADOR, EL PATRON NO DEBE
ACREDITAR LA PROPIEDAD, PREEXISTENCIA Y FALTA
POSTERIOR DE LOS BIENES.

"Traténdose de la causal de rescisién de la ;.Incién
de trabajo sin responsabilidad del patrén & que se reflere
el articulo 47, fraccién II, en relacién con el 46 de la
Ley Federal del Trabajo, el patrén no debe acreditac la
propledad, preexistencla y falta posterior de los bienes de
que haye dispuesto un trabajador, para poder deducir el
éate incurrid en 1la falta de probidad que se le atribuya,
porque tales circunstancias son irrelevantes, puesto que la
Junta de Conciliacién y Arbitraje estdé legalmente facultada
para deterainar 1la existencia de la causal apuntada, &in
que sea necesario establecer la propiedad, preexistencia y
falta poaterior de tales efectos, toda ver que no se trata

de una denuncla de caricter penal”,
SEPTINA EPOCA, QUINTA PARTE

Vol. 5¢ pag. 33 Amparo directo 1164/73 Leonclo

Rasf{rez Lara. 5 Votos.
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DESPIDO INVESTIGACION PREVIA AL. PRESCRIPCION DEL

DERECHO DEL PATRON PARA EFECTUARLO.

*Si el patrén dabe practicar una investigacién
adminiatrativa, segin la diaposiciones reglamentsrlas o
contractuales aplicables, para cosprobar 1os hechos que se
imputan al trabajador como constitutivos de causal de
resclielén del contrato individual de trabajo, el término
para la prescelpclén de 1la acecién respectiva que
corresponde al patrén, debs computarss & partir de la

conclueién de dicha inveatigaclén®.

SEPTINA EPOCA, QUINTA PARTE

Vol. 26 Pag. 17 Amparo directo 4293/70 Guillermina
Castillo Crus. Unanimidad de 4 Votos.

Vol. 27 Pag. 17 Amparo directo 1412/70 Cesar
Ruvalcaba Flores. Unsnimidad de & Votoa.

Vol. 42 1Pag. 17 Asparo directo 3784/72 Rverardo
Pacheco Altasiranco. Unanimldad de 4 Votos.

Vol. 4 Pag. 77 Asparo directo 2219/68 Srnesto
Vasques Espejel. Unanimidad de 4 Votos

Amparo Dicecto 2953/68 Gllberto Bernal Delgado.
Unanisidad de & Votos. (Archivo).
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B) MATERIA PENAL

COMPETENCIA EN MATERIA PENAL

*Queda deterslinada por las ciccunetancias que
concurrieron en el “delincuente™ y en el hecho que
constituye el acto delictuoso, en el tiempo en que se
ejacutéd este ¥ no puede varlar por circunatanclas
postecriores, ajenas notorlamente al acto que conastituye el

*delito”

QUINTA RPOCA

Tomo VIXII, Pég. 1093 - Leyva EBfrén y Coags.

Tomo IX, Pdg. 236 - Becerra Emilio.

Tomo IX, Pdg. 5552 - Castre)én Salvador.

Tomo IX, Pég. 733 - Salasar Enrique C,

Tomo 1IX, Pég. 429 - Rodrigues Santlago y Coacusado.

TESIS RELACIONADAS

COMPETENCIA EN MATERIA PENAL

"La co-potci‘cn en smateria penal se flja por la
MNaturalesa de los hechos isputados al acusado, en el auto
de formal prisién que, blen o mal dictado, asubsiete
mientras no se revoque por los medios legalea que e}

derecho eastablece”.
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Quinta Epoca: Tomo XX,Pdg. 967.- Gutiérres Gregorio.

COMPETENCIA EN MATERIA PENAL

"Si el Estado en virtud de sus facultades, modifica la
organizacién de los tribunales penales, estableclendo otros
debjdamente autorizadoa para conocer de los delitos y de
loe procesos iniclados por la comisién de alguna infraccién
penal cometida con anterioridad, tal modiflicacién no
implica violacién alguna al artfculo 14 conatituclional, ya
que con ello no se trata de sustraer de la autoridad del
orden comin, a deteralnado grupo de Individuos con el
objeto de Juggarlos en forma especlal, sino que tan solo ase
traslada la jurisdiccién que correspondia a los tridbunales
desaparecidos, a los nuevamente creados con facultades pn;g'_
conocer de daterminada clase de delitos”.

Quinta Epoca: Tomo XXXIV, PAg. 1320.- Perezcano

Alvaro.
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CONCLUSIONES



coNCLUSIONSES

PRINERA. - No obatants que nueatra socledad Mexica,
1legé a desarrollar una tecnologia avansada que cubrfa sus
necesidades y alcansaba altos grados de perfeccién en sue
artes, industrias y oficios, llegando incluso a organisar
la actividad entre 1los obreros y artesanos, as{ como a
establecer una clerta estratificacién soclal, no
concibleron ninguna estructuracién de lae actividades
laborales, pero sin embargo prevalecié un esclavismo
intenso, que formaba 1a clase oprimida por 1los sefiores

feudales, a quienes se les dedbia pagar tributo.

SEGUNDA. - Dentro de esta eocledad precolonial
encontramos los primeros Indiclos de demarcaclén social,
tenidéndose como referencia de que se usaron algunos medios
materiales que individualisaban 1a condicién o clase,
encontrdndose qus en los esclavos para acentuar eu

condicién eran marcados en el rostro.

TBRCERA.~ Como consecuencia del gran auge comercial
de la Epoca Precolonlal, los comerclantes cobraron gran
importancia, desarrollando 1las primeras sanifeataciones

aremiales.
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CUARTA. - La primera sociedad colonial aceptd
ablertamente la esclavitud indigena como actividad
econémica muy lucrativa, ya Que se suatenté en la
explotacién despladada ¥y perversa, asegurada por una mano

de obra muy abundante.

QUINTA. - Bl abuso desmedido de 6§sta situaclén hace
surgie los primeros Ordenamientos Jur{dicos que pretendian
proteger ¥y ayudar a los Indigenas considerdndolos como
seres husancs, como lo fueron las “"Leyes de Indias™ que
conitltuvoron el prl-,r slatema jurf{dico laboral del que se
tiene conocimiento, siendo la nocrmatividad ads importante

emitida en su época.

SEXTA.- Con el levantamiento en el pueblo de Dolores
se lnlELA ol movimiento a favor de la Independencia: las
grandes masas de trabajadores entran en escena, au
opresifn, su =miseria e incultura, con su falta de
organisaclén, se tornan en sdbita y anfrquica protesta, que
ses corona con la abolicién de 1a esclavitud decretada por
Eidalgo, secundada por MNMorelos y continuada por otros
caudillos, logréndose el avance en pro de lae hoy Garantias

Individuales.
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SEPTIMA.- El primer y principal propéaito de la élite
liberal en el poder fue aplicar la Constitucién de 1857.
Antes que nada y sobre todo se deseabs el federalismo, 1la
sesparacién y el equllibrio de loa tres poderes, 1la
participacién popular en la vida pGblica mediante el voto y

la puesta en uso de los Derechos Civiles.

OCTAVA.- Con la promulgacién del primer Cédigo Civil

. para el Distrito Federal y sus Territorioas Federales, con

su Cédigo de Procedimientos, ae conceptualizé
preferentemante y por primera ver la flgura patronal, y se
intent6 dignificar a los traba jadores otorgéndoles
personalidad Jur{dica como tales, pero lejos de establecer
un compromiso auténtico y real protector de esta clase,
dejaba en completo y desventajosc estado de indefensién a
los trabajadores; al concederle al patrén acciones legales
para rescindir a au entero capricho el contrato de
servicios sin ningdn tipo de responsabilidad; resultando
estéril en au regulacién, éste primer ordenasiento civil,

en cuanto & materia de trabajo ee refiere.

NOVENA .- El régimen porfirista fue el renacimiento
del feudaliasmo colonial aliado al capitallsmo extran)ero
que desencadend nusvamente la explotacién despiadada de los

traba jadorea aexicanos, provocando disturblos y brotes de
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protesta que culminaron con la creacién de las sociedades
de trabajadores, que despues se agruparon en una central
que se denominé "Gran Circulo de Obreros de México”, en la
que sus dirigentes por primera vez promovieron mejoras
salariales, mejores condiciones de trabajo y derecho a

huelgas.

DECIMA. - La organizacién autuallista primerc y la
cooperativa despuéa, fomentaron la solidaridad obrera,
slendo las dos manifestaciones antecedentea de las luchas
proletarias que regiatraron el paso al Sindicalliamo

moderno.

DECIMA PRIMERA.- La interpretacitén mas satiefactoria
del movimiento revolucionario 1lleva a verlo comoe una
cruenta y larga lucha en la cusl una fracclén de una clase;
los sectores medios marginados establecleron una alianza
con grupos campesinosa y de obreros para acabar con un
régimen personalista y esclavicante, y que 1les negaba la

oportunidad de participar en la vida piblica.

DECINO SEGUNDA. - La Constituclén de 1917, producto de
la revoluclién representsd ese nuevo ordenamiento juridico,
politico, econdmico y flloséflco del Estado Soclal, que era

necesario para la unificacién de un pafe en formaclén.
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DECINMO TERCERA.- En términos @enerales la
Constitucién de 1917, legleld bésicamente para campesinos y
obreros, y en su espléndido articulo 123 eatablecid las
indiapensables Garantfas Sociales para la clase
trabajadora, creando loa capitulos aobre Trabajo ¥y
Previsién Social, dando al Estado 1la intervencién directa
para defender los Intereses del trabajlader como clase
social y los suatrajo juridicamente de la libre voluntad de
la clame patronal; Frente a ésta irguié a la clase
trabajadora con igualdad de derechos y la amparé en la

dafensa de sus intereses vitalas,

DECIMO CUARTA.- El decreto de una Ley de Trabajo cuya
aplicacién y vigilancia se encomends a 1las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje constituys un verdadero logro en
defensa del trabajador como clase social. En téraminos
generales la trascendencia de 1la primera Ley de 1931,
radica en 1la conceptualizacién de tres grandes figurae
Juridicas: el Sindicato, 1la Contratacién Colectiva y el
Derecho de Huelga, ya que del modo que fueron regulados han
conformade el medio idéneo para alcanzar el bnnof!cio
constante de una parte de la clase obrera, medlo del que
carecen los trabajadores sujetos a una relacién 1ndl§ldu¢1

de trabajo.
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DECIMO QUINTA. - Dentro del marco de un cuidado
proceso de formaclién democrética, naciéd en 1970 la Nueva
Ley Federal del Trabajo que respondié a las
transformaciones econémicas y socialeas que se operaron en
nueatro pala, como un nuevo orden jurfdico que generalizé
las conquistas obreras y mejoréd los niveles de vida del
sector de loa trabajadores concediéndoles una intervencién

mée Justa en la produccién y distribucién de bienea.

DECIMO SEXTA.- Es impreacindible que nuestra Ley del
Trabajo tenga que adecuarse permanentements a la vida
nacional, ya que el Derecho del Trabajo es un estatuto
dinémico, sn cambio permanente giempre inconclusoc por lo
que ha sldo sujeta desde su existencia, -~ y debe seguirlo
slendo -, de las consecuentes reformas legales Yy aun
constitucionales, razén por 1la cual en el afio de 1980, ae
efectuaron precisamente el wmayor ndmero de importantes
reformas en nateria procesal, adicionando y regulando
adecuadamente en el articulo 47, las caueas de rescieién

-del contrato de trabajo, imputables al trabajador ¥y
precisando las consecuencias Jurfdicas para el pateén por

falta de avimo de deapido del trabajador.

DECIMO SEPTIMA.- Los Constituyentes de 1917 crearon

un cuarto Poder Constitucional, al establecer las Juntas de
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Concilliaclién y Arbitcaje como tribunales jurisdiccionales
del trabajo y de 1la Justicla Social, Iindependientes del
poder judicial, como expresién de los factores reales del
poder, con un sello indeleble de caricter eminentemente

social.

DECINO OCTAVA.- Laa Juntas Federales de Concillaclén
¥y Arbitraje surgleron de neceaidades précticas, ya que en
forma constante surgfan grandes conflictos de trabajo que
repercutian gravemente en 1la economia del pafe siendo
manester la federalizaclén en el afio de 1929, de la
expedicién de la Ley de Trabajo, declarandola unitaris, de
éornulnclbn exclusiva del Congreso Federal, distribuyendo

las competencias entre las Juntas Federales y las Localesa.

DECINO NOVENA.- Las Juntas son autoridades que se
ocupan de la aplicacién de 1la Justicia Social a través del
ejercicio de la actividad jurisdiccional y en sateria de
trabajo; esta Jurisdiccién ee determina por la naturalezs
de los conflictos ya que 1la Jjurisdiccién 1laboral se
distingue de las demfs, por 1la calidad de las personas que
interviensn, as decic, trabajadores ¥ patrones, por las
autoridades tan especlales a través de las cuales s¢
desenvuelven, y por las condiclones aconbémicas que afecta;

asl como la competencia es consecuencia de la ceparticibn
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del poder jurisdicclonal, una vez dividido para la nmds

favorable isparticién de la Justicia.

VIGESIMA.- Los tribunales de trabajo son organismos
aspeclales y diestintos del poder Judicial, creadoa para
solucionar los conflictos obrero — patronales a travéa de
procedimientos rdpidoa, con sistemams igualmente diastintos a
los procedimientos Judiclalea, como la conciliacién y el
arbitrale, ya que son tribunales de Derecho Social, con

funciones Legislativas, Ejecutivas y Jurisdiccionales.

VIGESIMA PRIMERA. - Considero que para efectos de
prevencién; del proylcu. que da Titulo a este trabajo; de
una manera més justa y efectiva, que 1a Inspeccién des
Trabajo es la autoridad a qulen compete Yy corresponde
precaver la eJecuclén de este tipo de conductas isproplas
por parte del patrén, ya que la falta de existencisa de un
Reglamento Interior de Trabajo, da fuente al hecho de
sfectusr denuncias Infundamentadas Yy falsas en perjuiclo
del trabajador; cuando eate ha desandado en materia de
Trabajo. Bs necesarlo que esta Autoridad observe de smanera
especial el cumplimiento de esta obligaclén laboral,
efectuando una revisién de oficio especifica con nnncioﬂol
significativas ante su omisién y violacisén por parte del

patrén.



VIGESIMA SEGUNDA.- En m{ punto de vista es necesario

que la Inspeccién de Trabajo considere tanto la existencia
del Reglamento Interior de Trabajo, asi como au contenido
revisando que esté redactado de manera clara, sencilla y
concreta, de fécil entendimiento para el trabajador, sin
que entrafie recovecos o lagunas legales, 8sin consignar
obligacliones obacuras Yy se interprete a la letra;
reglstréndose dicho reglamento en un Archivo Especial
creado para tal efecto en las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje ¥y se actie de Oficio presentando el reglamento en
caso de abrirse un Incidente Criainal dentro del
procedimiento o blen cuando el patrén promueva una
denunclia en contra del trabajador ante la Autoridad

Judlelal, como prueba fundamental.

VIGESIMA TERCERA.~ En mi opinién as debe reglamentar
de manera mée relevante y especi{fica las Audlencias que se
desarrollen dentro del procedimiento laboral, sobre todo
en su etapa de Conciliaclén, en el sentido de que la
Autoridad certlifique de Oficlo, absolutamente todos ¥y cada
uno de loa actos, expresiones y conductas desarrolladas
durante la missa; so pena de Incurrir en ronpononblildnd;
como medida praventiva de conductas que entrafien
amedrentamiento, amenazas o extorsién por pacrte. del

demandado hacia el trabajador y se de cuenta a la Autoridad
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Judiclal mediante Incidente Criminal de Oficio. Ademés en
dicha Audlenclia ae deberd de apercibir al patrén que a
particr de ese momento ae decreta una especie de
"declaratoria de demanda Iinterpuesta™; y que sl exlatiere
controversia de diversa naturaleza con el trabajador debard
ventilarse en la Instancia Laboral mediante el Incidente
correspondiente en virtud de que el patrén no hizo uso de
au derecho en su oportunidad, como es el caso de rescindir
1a relacién de trabajo en forma l{icita; atendliendo al

principio de "Primero en tiempo, primero en derecho®™.

VIGESIMO CUARTA.- Actualmente no se concibe dentro
del Derecho Social el desistimiento de 1la accién laboral
por cpncclén, es decir, por vicios del consentimiento;
siendo que 1la Ley Gnicamente considera el desistimiento
téclto por inactividad procesal o sea por falta de
promocién, o bien simple y puro en forsa expresa Yy por
escrito; ni se ocupa de las causas del mismo, a pesar del
sntendido de que en la generalidad de loe casos e8 eon
per Juicio del que lo ejercita, refiriéndonos al
desiatimiento de la accién como del derecho sustantivo, ya
que el desiatimiento también puede ejercersa gobre
cuestiones adjetivas o sea del procedimsiento, como lo es de
pruesbas’, recursos, etc., y en esStos CaSOS Van apare)jados a

las convenienclas de las partes.



VIGESIMO QUINTA.- Opino que debe regularse el
deslistinlento de plano de 1la acclén y por endes de la
Instancia Laboral, sobre todo por coacclén y vicios del
conaentimiento, por que sl bien ez cierto estd sujeto a los
requisitos de védlider y uno de ellos es que aea "puro y
simple” porque no dehe estar sujeto ni a plazo, ni a
condicién alguna; también es cierto que la Ley no contempla
la jJustificacién del mlamo, considerando que la posibilidad
de coaccién y amenaza hacia el actor estén presentes y ante
la propla Autoridad Laboral, en consecuencia es viable que
eata Autoridad en defensa y protecclén del Derecho Soclal
norme la jultl“cncl‘n del desistimiento de plano de la
Inatancia y en caso de no efsctuarse la Justificaciébn
deberd presusiree intimidaclién y continuarse de Oficlo con

el procedimiento.

VIGESIMA SEXTA.- Estimo que la Autoridad en materia
de trabajo y por consiguiente las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje son competentes para conocer de los hechos ¥y
conductas 1lfcitas qQue se desarrollen ante la esfera de su
Jurledicciébn por slituaciones derivadas en virtud de una
relacién laboral, toda ver gue es una especie del Orden
Jurfdico, surgida de una Declaraclén de derschos Socliales,
emanada de nuestra Carta HNMagna que da suatento a los

principios, normas e Iinstituciones que pueden y deben

225



integrar un Derecho Penal del Trabajo, ya que el ataque ¥y
la violacién de los derechos asoclales, son violatorios a

las Garant{as Constituclonales y perjudican a la sociedad.

VIGESIMO SEPTIMA.- Por conaiguiente y ante las lagunaas
del derecho Judicial ¥y Laboral que omiten otorgarle
Garantias de legalidad, wseguridad juri{dica y social, al
individuo; - atendliendo a su calidad de trabajlador -; es&
prloritario que la Autoridad en materia de trabajo
instrumente la tramitacién de loas Incidentes Criminales, ya
que no obatante que eatdn enunciados y prevenidos en la Ley
Faderal del Trabajo, no les sefiala forma de procedimiento

alguno.

Qlcssxno OCTAVA. -~ Sustento que la Autoridad en
materia de trabajo, es la dnica Instancia factible para
resolver en todos y cada uno de aue &mbitos los conflictos
obrero - patronales; y en cuanto a la comislién de ilfcitos
ante ou Jjurisdiccién debe establecer ¥y determinar los
mecaniamos, ¢ Iinstrumentaciones del Incidente Criminal, a
través de un procedimiento claro y especifico conforme a
los indudablemente aplicables, principlos y caracteres del
Bstatuto Laboral, valorando en conclencia 1los elementos y
presunciones que se desprenden de su desarrollo e

investigacién, para emitir una resolucién debidamente
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fundada y motivada, que persita al ser turnada, dichs
resolucién; de primera Autoridad escrutsdora a Autoridad
Competente; la aplicacién de la sanclén que corresponda a
la comielén de la conducta incurrida y ein perjulcio de que
la Autorldad 1laboral impongs a su vez, sus proplas

sanciones a conductas socialmente daficeas.

Y an tal virtud sl el Desistimiento del trabajador a
la Instancia, sn el procedimiento laboral, no se encuentra
debldamente justificado al ser motivado por coscclién y
viclos del consentlialento no debe surtir efectos legalen de
ninguna clase, debisndo ser laprocedente y desachado de
plano para dur continuidad de Oficio al proceso. Rasén por
la cual, se desprende 1la prioritaria necesidad de hacer
sfectiva la aplicacién de los Incidentea Criminsles, en
sateria de trabajo, ¥y dejar por tanto, ain efectos la

préctica viclada de la denuncia judicial.
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