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INTRODUCCION 

"Abre los ojos deseada Patria, 

r.iira que vuelve a ti Sancho Panza 

tu hijo, sino muy rico, muy bien 

azotado." 

Con el nacimiento del Distrito Federal el 16 de noviembre de 

lE24, nace una criatura que hasta la fecha no ha terminado de crecer¡ su 

:r!¡en y desarrollo ha sido dis!r:ibolo; en él y contra él se han desarrollado 

e:-.cer.ados debates, diversidad de teorías y fuertes enfrentamientos; ha 

s!.~o el hijo profugo de un sistema político hetereogéneo, en el que diversas 

cc:-rientes se disputan la potestad de querer decidir su futuro democrático. 

Ya Guillermo Prieto el insigne consti tucionalista del 57, lo 

expresa: Se ha tratado al Distrito como a un niño: 11 si no lloras, si haces 

lo que quiero te doy un juguete." Un engaño no es una concesión, un sofisma 

:io es un homenaje a la justicia. V no se piensa que la injusticia es lo 

que :iina a las Constituciones, que el exclusivismo es la traición a la 

de::;ocrácia. 

Con esta idea realizamos estudios sobre el Distrito Federal, 

ar.ali:amos someramente su origen, evolución y finalidad; la transición 

Ce su gobierno y su desarrollo constitucional, la organización de su adrninis­

traci6n interna y le participación de sus habi tantea en su vida poli ti ca¡ 

les 6rganos del poder superior y las diversas iniciativas y propuestas 

de los grupos convergentes para su reforrna, Con ello se pretende desahogar 

la inquietud personal del Estado de excepción que simbolizan al ciudadano 

del Oistri to Federal. 

Democrático o antidernocrático el niño crece1 se desarrolla y 

al final de cuentas morirá sin que su futuro se descubra, en virtud de 

que no existe un acuerdo uné.rnine para guiarlo. 



Abrir lo ojos 6-'se· ·recordará·.'Otra:·'frase del Quijote, "muchos 

ideales se anegaban en la d~ra ;~-a·li~·~d;,;:_,,esto. ~uede traer cor.io ccnsec;iencia 

la variaci6n del do~ mb p~~--¿'i~~~--~· 11 1~.: .Úbe_r.ta~1•1'. 



C A P I T U L O 

I 

ORIGEN, EVOLUCION, NATURALEZA Y TELEOLOGIA 

DEL DISTRITO FEDERAL 



La historia 'antigua de todos 

los pueblos 1 tiene no sabemos 

que .atrSctiyo misterioso 

que sorpre.nde·- la inteligencia 

y de~p,ie,rh la curiosidad 

de los m-ás p·rotundos pensadores. 

M.!xico a :través de los siglos. 

Para la formaci6n de un pueblo 

y su alma nacional, es necesario 

que conoz~a su historia. 

Miguel s. Macedo. 



ORIGEN DEL DISTRITO FEDERAL 

Nuestro foco y Hr.ii te geográfico será el Valle de México, ya 

que fue all{ donde se origin6 la Ciudad de México y posteriormente el Distrito 

Federal. 

El Valle de México es una regi6n peque~a en compa"raci6n con 

la totalidad del te!"ritorio del Imperio Azteca, pero lo intrincado de su 

historia indigena no debe medirse en tl~r::iinos de dimensiones f!sicas. 

Situado cerca del bordo Sur de la mesa central mexicana, se 

extiende aproximadamente unos 120 kil6r:ietros en direcci6n Norte-Sur y 65 

kil6r.ietros de Este a Oeste, técnicamente no es un valle sino una cuenca 

que carece de salida natural. 

La Ciudad Isla Tenochtitlan-Tlatelolco, originalmente confiada 

a una pequeña área de tierra insular pantanosa 1 se convirti6 en una gran 

sede urbana y en la capital del Imperio Azteca. 1 

¿Cuál fue el origen y evoluci6n de la organizaci6n social y 

conforr.iaci6n de esta Ciudad-Estado? 

Alfonso Caso, nos señala 4 momentos principales: 
2 

1) La peregrinaci6n, el establecimiento en el Valle de México y 

la fundaci6n de Ter.ochtitlan. 

2) El nombrar.iiento del Primer Rey, Acar.iapichtli. 

3) La Gran Reforma Itzcoatl. 

4) El momento del contacto con los europeos. 

Charles Gibsoo.- Les A::tecas bajo el <l:runio es;:aliol lSl"-1610, pag. 5 
caso Alfa'so.- E\>alc:aciln polltica y social de les Aztecas, pag. 3'2 
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I. Después de que los .A.ztecas peregrinaron desde Chicomoztoc y Aztlan durante 

siglos guiados por su Dios Huitzilopochtli (Colibrí), en la segunda mitad 

del siglo XIII entraron al Valle de México; sobre todo en Chapultepec (año 

1280) Y en Culhuacan (año 1300) ¡ hasta que ocurrió la realizaci6n del portento 

prof6tico anunciado, del águila que apareció deborando una sepiente. Lafragua 

dice, que según Veytia supone ese acontecimiento anterior al hallazgo del 

nopal¡ y tanto en su opini6n la fábula del águila despedazando a la culebra, 

fue inventada por los sacerdotes, que terniéndo que en el resto de la nación 

siguiese el ejemplo de los que se hab!an establecido en Tlatelolco, con 

el objeto de fijarla en aquel lugar y consevar la autoridad, afirmaron 

haber vis~o el águila; lo cual, creído por la multitud, la decidi6 establecer 

en medio de la laguna. 3 

Una de las primeras narraciones de este acontecimiento, lo 

señala Angel Ma. Garibay diciendo: Es este primer año, corno los mexicanos 

llegasen al lugar susodicho, Hui tzilopochtli se apareci6 a uno que se decia 

Teunuche y le dijo que en este lugar habia de ser su casa, y que ya no 

hablan de andar los mexicanos. 

Y llamaron a esta poblaci6n Cuauhmixti tlan y después fue llamada 

Tenuchtitlan, porque hallaron una tuna nacida en una piedra, y las raíces 

de ella sal!an de la parte do fue enterrado el corazón de Copil, como está 

dicho. 
4 

Otra narraci6n del mismo acontecimiento, lo señala Lafragua 

diciendo: Ixtacalco, que fue el término de su largo y penoso viaje. A los 

dos años de residencia en Ixtacalco, y vieron un sitio en el lago un nopal 

nacido en una piedra y sobre él un águila: y como estas eran las señas 

del lugar donde debían fundar la Ciudad, según el oráculo de Aztlan, allí 

se establecieron, dando a la nueva poblaci6n el nombre de Tenochti tlan 

(cerca del nopal) ,5 

· 3 lafrag\.a Jooé Ma. - La Ciu:lad de México, pag. 5 
4 Garibay K. Argel la.- Teq¡c:rúa e historia de los rrexicanos, P'!l· :O 
5 lafrag\.a Jooé loa.- La Ciudad de México, pag. 4 
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Fue all! en esa tierra pror:ietida del lago -Texcoco-, del Valle 

de México donde los Aztecas construyeron su gran Ciudad-Estado de Tenochti tlan 

en el año 1325, considerando como la fecha oficial de la fundación de la 

Ciudad de México. Manuel Orozco y Berra, señala en su libro la Ciudad de 

México, que el historiador Veytia epoyándose en la respetable autoridad 

de SigUenza, fija la fundaci6n de México por los Aztecas en el 18 de julio 

de 1327. 
6 

Jonat:han Kendell, nos dice que los Aztecas evolucionaron hacia 

una sociedad más autor! taria y estratéficada. Empezaron por di vi di:- Tenoch­

ti tlan en cuatro barriadas, cada una de las cuales pose!a el poder administra­

tivo sobre los varios clanes (calpullis). Aún en este movimiento relativamente 

moderno hacia una mayor centrali:aci6n pol!tica. 7 

A los cuatro barrios se les denominaba: 

1) Cuepopan 

2) Atzacualco 

3) Moyotla 

4) Zoqu!pan 

En el centro de estos, el Ter.iplo Mayor de Hui tzilopochtli se 

encontraba rodeado de palacios, tres calzadas comunicaban a la Isla con 

tierra firme¡ Iztapalapa, Tlacopan y Tepeyac, y teniendo un Jefe Supremo 

Tenoch 1 que comparti6 el poder con otros nueve jefes. 

En cuanto a su organizaci6n social y política era tribal, 

que parece fundada esencialmente en los lazos del paren~esco¡ y en cuanto 

a los cuatro barrios existían 20 calpullis r.i.enores, al frente de los cuales 

6 Clro=J y Bo..rra Manuel.- La C!u:la:! de l'.é.<ico, pag. 22 
7 Ken:lell JcratT.an.- La Capital, histnr!a de la Ciu!ad de México, pag. 39 
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estaba un calpuleque¡ estos funcionarios del calpulli y ten!a a su cargo 

la administraci6n (reparto de tierra, cobro de impuestos, etc.) y la justicia 

(en asuntos menores), ªW.:iliado por los teachcautli para la policía. 8 

En los cincuenta años posteriores a la fundaci6n de Tenochtitlan, 

el poder político reflut6 del calpulli a la barriada; pero aGn el sistema 

de cuatro batriados estaba resultando demasiado débil para dirigir el amblsio­

so plan de construcci6n de los Aztecas para su Isla y demasiado engorroso 

para administrar las relaciones entre tribus vecinas, 

Todas las tribus más poderosas del Valle de México, eran gobera­

das por fuertes monarqu!.as y parec!a inevitable un mando más centralizado 

para los Aztecas también. 

Para evitar rivalidades internas, los jefes políticos aztecas 

de las cuatro barriadas, decidieron elegir a su rey entre la realeza de 

una tribu vecina. 

Los líderes aztecas 1 eligieron a un joven noble de Culhuacan 

llamado Acamapichtli; que tom6 posec!6n de este cargo en 1373 y dur6 en 

él siete años hasta que en 1383 es elevado al cargo de rey como Tlacatecuhtli 

o Tlatuani, Según Alfonso Caso no lleg6 a México a ocupar desde luego la 

posici6n de Rey, sino una posici6n secundaria, recibi6 el nombre de Cihuacoatl. 

II. Algunos autores mencionan el año de 1373 y otros el de 1383 cuando 

Acarnapichtli paso a ser el Primer Mona!"Ca Azteca, corno Tlacatecuhtli o 

Tlatoani; por lo tanto la f'orma de gobierno es un.a monarquía hereditaria. 

Su entronizac!6n sirvi6 corno excusa pa:-a reorganizar radicalmente 

la sociedad y la política Azteca, elevando a los lideres de los clanes 

a su caite. 

B tu-a Alviso P.afael.- Cri,;:;en, evolucién y prespecti.va en el Distrito Fede...""al, tesis profesiaial 
pe¡¡. 95 
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Acamapichtli tuvo das hijas, Huitzilihuitl e Izcoaltl; denominadas 

pipil til ¡ mismos que con el transcurso de los años monopoliza~on junto 

con otros descendientes, la burocrácia adr.linistrativa, comercial, militar 

Y religiosa en Tenochtitlan. 9 

A principios del sigla XV, casi nada quedaba del sistema igualito­

rio de calpulli a clanes que tan ~til habia sido á · fos· Aztecas durante 

su prolongada existe!lcia n6mada como cazadores y recolectores. lO 

.En el año 1414 Chimalpopoca sube al trono Azteca, nieto de 

Tezozomoc Rey Tepaneca, quien les di6 diversas concesiones a los Aztecas 

para su subsistencia. 

Alfonso Caso dice: En el a.i.o de 1428 muere Tezozomoc y sube 

al trono Tepaneca Maxtla, mismo que r.:ando asesinar a Chimalpopoca¡ podemos 

decir que con la muerte de Chimalpopoca, términa la transminsi6n del poder 

de padre a hijo, que era la regla general entre la monarquía mesoamericana 

y se inicia un nuevo sistema de gobierno •
11 

III. Los pipil tin instalaron en el trono a Itzcoatl; mismo que fue uno 

de los que formaran la triple alianza con los texcocanos y tlacopan cuyo 

objetivo fue luchar contra los tepanecas. 

Itzcoal t, hermano de Hui tzilihui tl, tío de Chimalpopoca, hijo 

de Acamapichtli¡ fue un gran general y gran político, logra confederar 

a varios pueblos del Valle contra Atzcapozalco, derrota a Maxtlatl y termina 

con el poder tepaneca. Entonces tiene la idea de fundar una federaci6n 

en la que estén represe;itados los principales pueblos del Valle, los acolhuas 

con Texcoco, los tepanecas con Tacuba y los mexicanos con Tenochtitlan 

y, oponiéndose a los dos grandes poderes que entonces existían, tepanecas 

acolhuas, logra Itzcoatl por medio de este equilibrio de poderes, que Ter.och-

9 Casa Alfcnsa.- De Teatih\acan a los Aztecas.- Leén Po.'"ti!la, J"l!!• 344 
10 Ke.~ll Ja-.atha.'1.- La Capita.1 1 historia de la Ciudad de llhico, pag. 41 
ll Casa Alfcnsa.- De Teatlhuacan a los A.."tecas, ¡:.ag. 344 



titlan quec!e · c'o::io fiel a la balanza poltti:C:a. 

s.egún C!ritay Ter.ochtitla~- qt:ec!a.· coi-.sti·t·U1:!~ e~. verda"dero Esi;ado, 

al en~rar a reinar- Itzcoatl (1428~14•0), 13 -
• , -~ -'. ' ,_ : : .. >. :.'; ,·'. ~ " 

El· ¡obierno gt.·::e!"al ele la Ciu:!a~-Es.t~~o',;,·~:~l~~.~:~.·i-~.~· .. -.. --~~r·_ .un Cihu:i­

coatl ccn fur:c!ones ad:ninistrativas Y. Juc!ici~'l)e~ · ·dt. ~J~-~~l~~~::.. ~].: ··~&s·· cel~bre 
fue 71aca.elet 1 c;uien c!esempeño el ca:-¡o c!~Sde <i'?s :\.~~~~~{'.::d,'~-~~):·~~coati' has:a 

Axaya::tl. I~fluy() de r:;anera pe:-:::anente e~· r~Ji~~, :··i.~.f~~:~~)~e~~·~d:· ~-18 -· rÍ!li¡;i6n 

la pol!tica d•JraJ)te el siglo xv. 14 "'"<----
."·::·. ·,_">}-~_.-:·· 

Pero el Supremo Poder resid!a en el Tlalt·~-~~~ ."rorl:iado por los 

jefes de los calpullis y les princi?ales sacerdotes. 

!l principal deber del Tlatoani, como representante de h. divini­

clad, consist!a en hacer la guerra¡ asi t:1!sr.\o como la derivaci6n del tri~uto 

divino de proteger al pueblo; a la mayoría de los funcionarios y dictando 

las leyes necesarias para tal efecto: varios autores coinciden que el Tlatoani 

era desi¡naclo por elecci6n, pero esta no .tenia un carácter popular o der.iocrá­

tico; sino que era electo por una aso.r.iblea en la c;ue participaban los repre­

sentantes del poder gubernamental, pero en su mayor!a era.."'I familiares del 

Tlatoani. 

Al lado del Tlatoani, exist!a otra figura el Cihuacoatl, con 

facultades para gobernar al pueblo, disponer de los tributes, distribuir 

los cautivos para su alimentaci6n y sacrificio, as! corno acciones judicia!es. 

Por lo que se puede afirmar que tenia dos clases de fur.cior.es: 

administrativas y judiciales¡ tomaba el mando de la Ciudad cua..'"\do fal:aba 

el Th.toani. En sus funciones judiciales el Cihuacoatl se le conoda cor.io 

el "Justicia Mayor". 

12 Y.erleU Ja-aT.an.- la ~i21, histeria de !.a ciu::2d Ce !i'.éx.ico, pag • .dJ 
13 Ltra Alviso ?.afael.- Crigen, ewla:iá'l y f.t"'eS?eC:i',;a en el O'.s-:rito FeCe:"'Bl, tesis p."'O!'esicral 

..,-,g.W 
l.d Ce.rite)' José :-1a.- Estud!ce de c.tl:--a :bh1.at1.- '.'ol.I:I, pag. lJ 
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Bajo las jerarqu!as del Tlatoani y de Cihuacoatl, estaban los 

consejos que fueron instituidos por It:coatli, quien di6 forma a la organiza­

ci6n política 'J administrativa de Tenochtitlan, haci!ndola rnás s6Uda, 

En los primeros tiempos se revela por los hechos la existencia 

de juntas verdaderamente populares¡ después se truecan por asar.¡bleas de 

principales y por fin se circunscribe el poder a la sola reuni6n de consejo. 

No tuvo esté un origen popular ni en su fundación, ni en el nombramiento 

de sus miembros. Fundolo ltzcoatl por propia autoridad y señ.al6 a las personas 

que debian cor.iponerlo 1 escogiéndolo en la familia real; asi sabemos que 

Tlacuelel lo nombró Tlacochcálcatl, a Moctezur.:a II Huicarnina t Tlacatecatl, 

y todas las otras dignidades estaban siempre repartidas entre los hermanos, 

primos y sobrinos del Rey, según se ve claramente en las cr6nicas. 

El cargo del consejo e:-a vitalicio y en cierto r.iodo hereditario; 

pues cuando uno moría el mismo C'?nsejo designaba. sucesor, recayendo la 

mayoría de veces tal designación en el . hijo del difunto. El consejo se 

compon!.a de doce miembros m&s el monarca. 

El consejo Tlatocan se componía de cinco cámaras: 

l) Los cuatro grandes electores 

2) Los ,Jefes de los cuatro grandes calpullis 

3) Los grandes jefes guerreros 

4) Los grandes ejecutores o ministros 

5) Los cuatro grandes jefes 

Se afirma ttue el gobierno de Tenochti tlan era una teocrá.cia 

militar, pues en el predominan los guerreros y sacerdotes, reuniéndose 

estos dos nombrar.tientos en una sola persona. 

finalmente a relación con el consejo de los lla.'llados cuatro 

electores, se elegía al nuevo Tlatoani. 
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No o~stante con el puet:l:i ~~xica cont6 sier.:pre · con t:uer.cs got:e:-­

::.antes, éstos a~end!an ccn ex~re!::o c'.Jidado a l~. o?inién c!el cor.sejo en 

sus decisiones c!e ¡obierno. 15 

' - . ' 

IV. Oes¡::ués c!e ·la ::iuerte e!~ .. rtzcOati·:. súb·~ :\1,~:/~~J·e-;\~1~~~·ezu::a. I Huicar.1ina 1 
' . . , ' ~ . 

después Ax_ayacl;·l. l~ei;o · T!zoc ,. ~ ·.:·,Af-•. ~~-~;~;~:~:•\~~?.·_,~\;;~~-~:~-~~~~r.·:f:~ ~-s~e, úi"ti:r.o n:e 

electo Mocte:u.~a II :-.. ~ · -,~uie'n . encon~r~:o~ ~~.1,~s::·-,es~~~~ol~:~}:~~.'..:·.er· ~~de~ c'.!ar:do 

l!e¡a:-on a Y._éX_i~o·--e~ l_S,1_4-~' ·-> ,~.. -.-.. • •• '.·.·.·.· • •• -:O-:.·.· .. ; •. _ '"' - . . . <-.!~-~: >\ . '. -

:::::·:::¡r~:~2~;:~rii~~l~tl~~1~~~i~¿t§:~~ 
al que era ·Rey d~ T1~t·~-l~1Cci~·.'.:(:~Jiü~-~~~-;]:=~-;~_:''. :,,·-·: 

"' . . .· . ·. ',; >t: .. . . - . . , 
. '.-·'·"".' .· ~·~,.!~-. '·"/1 

: Alrons·a:;-.-Ca~~/:'c!i·c·e':~-'.·c:~t·o·~c·es la realeza e:i ~hice, antes ele 

It:coatl, se. - trin~~:i-~{~'-~-'.~1{".'J.'ir~~·{~·r-e·~·ta e~ sucesi6n de padres a hijos. El 

nombralnient~. d~ ·.It~~,ó~t( -~·~·~.~-~.~~·y·~ ~~r.ipe· ·la regla de venir ur.a nueva situación 

en virtUd. de 18.· .. ·tr1'~l~~~. ;Ú~~-~;. _el .ReY de México ya no es autor.i!ticamente 

el hijo·. del R~~ · ~~~~·r:~~~-~ ·:·-~"!~~. ciue es electo por un consejo de nobles, 

entre los r.1ie:nbros .. ,,de '.la' ·familia real·, procura."1do que la elecci~n recai¡a 

ya no· el hijo del Rey, sino el he:-:nano, hasta que agotada la l!nea cclateral, 

vuelve a elegirse un principe que es el hijo del pri:ner hermano que rein6: 6 

Pero la mor.arqu!a electiva no era en México más de!:locrát!ca 

que en otros pueblos, en virtud de que los electos como los electcres eran 

los miembros de la casa reinante. 

Por lo anterior Alfonso Caso concluye, mencior.ando que la crgan!­

zaci6n pol!tica de Tenochtitlan, estaba muy lejos de ser una organizaci6n 

tribal, era indudablemente una 1Jrganitaci6n rncr.arqu!.ca, puest;o que los 

15 ~ Vi:...-.Jett Javier.- Dist:ri~ Federal, ~!ái jl..-!dica y p::il!:ica, ;:ag:s. ll Y 12 
16 e.aso ~O".so.- CW! Teot:i.'":u3can a les Az-..ecas, ¡::agJ...'7 
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plebeyos no tenían ninguna intervenci6n en la designación de sus reyes 

y estos derivan su poder de la sangre tolteca que era considerada de origen 

divino y procedente del Dios Quetzalcóatl, por ser descendientes de los 

antiguos reyes de Tula y Culhuacan. 

Alfonso Caso, seftala que a partir de Acamapichtli, dej6 de 

tener el carácter tribal que hab!a conservado desde la peregrinación y 

el primer poblamiento de la Isla de Tenochtitlan. 

Cuahutemoc, el último emperador azteca y héroe de la dignidad 

mexicana, que fue quien dirigió la resistencia de Tenochtitlan hasta que 

el 13 de agosto de 1521 en que cayó la Ciudad en poder de los españoles, 

y que fue más tarde sacrificado por Cortés durante la expedición a las 

Hibuera, Honduras, Con él se término el Imperio m§.s poderoso y brillante 

de nuestras ra!ces hist6ricas, y la destrucci6n de una Ciudad que fuera 

el orgullo de los mexicanoS. As! se inicia el renacimiento de una Ciudad 

conternporanea •
17 

l7 Kendell Jcnalhan.- La Capi':al, historia de la Clu:lad de México, pag. 1"2 
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EVOLUCION 

Luis González Obregón, deda: La que fue señora de Anáhuac 

Y capital del poderoso imperio mexicano, qued6 para siempre sepultada bajo 

sus ruinas que defendieron con tanto he:-oismo Cuahutemoc y sus compañeros. 

La toma de la Ciudad de México, ocurrió el 13 de agosto de 1s21.18 

Con los españoles en nuestras tierras cambia radicalmente la 

forma de gobierno y la idea de administraci6n de la Ciudad de México. 

De esta Ciudad de los lagos y de las chinampas convertida en 

escombros por el conquistador, se levantó la Nueva Ciudad de México, la 

capital de la Nueva España se le vi6 cambiar por completo de fisonom!a. 

Moises Ochoa, dice: Cor.iO la Ciudad quedó tan desbaratada, des­

truida y asolada, que casi no qued6 piedra sobre piedra¡ y tal situación 

obligo al conquistador a trasladarse a Coyoacan el 17 de agosto de 1521:9 

Mucho se vaci16 para elegir el r.iismo sitio. Varios conquistadores 

opinaban que se fundase la nueva Ciudad en Coyoacan, otros que en Tacuba, 

quienes en Tet:coco. Se alegaron diversas ra.:ones, pero prevaleció la opinión 

de Cortés, quien dijo: "Que pues esta cibdad en tienpo de los indios avía 

sido señora de las otras provincias a ella cor.iarcanas que tanbien hera 

raz6n que lo fuese en tienpo de los cripstianos é ansi mismo decia que 

pues Dios nuestro Se:'lor en esta cibdad avía sido ofendido con sacrificios 

é otras ydolatrias que aqui fuesen servido con que su Santo nombre fuese 

onrado é ensalsado más que en otra par,te de la tie:-ra". 

Diese principio a esta trabajosa empresa a fines de diciembre 

de 1521, o principios de enero de 1522, pues as! se desprende de una carta, 

Cortés instal6 en Coyoacan el Ayuntamiento. Se instituye el Ayuntamiento 

18 Gcnzál.ez Cliregoo Luis.- ~.éxico viejo , pags. 34 y 35 
19 Q::ha ca:pos Moises.- La Reforma fo'..Jnicipal.- ¡:ag. 98 
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cor.io forna de gobierno y en donde propia::ente tuvo principio nuestra ciudad. 

Ahi sesicn6 de agoste de 1521 a rnarzc de 1524, 20 

En 1523, el emperador Carlos V le concedi6 el título de muy 

noble, leal, insigne imperial Ciudad de México. Una real cédula de 4 de 

julio de 1523 erigi6 a la capital en "Ciudad" y recibi6 su escudo de amas. 

En 1524,· se traslada a la rnisma el Ayunta::iiento. 21 

Se desconoce la fecha exacta en que cornenz6 a funcionar el 

Ayuntamiento creado por Cortés, en virtud de que las actas de cabildo, 

anteriores al 8 de rnarzo de 1524 se encuentran extrav1adas~2 

Pero Cesde entonces, la ahora Ciudad de México, comenz6 a tener 

el rango de Capital, primeramente reconocido por los conquistadores, ya 

que al celebrarse una Junta de Ciudades y Villas, presidida por Gonzálo 

de Salaz ar y Pedro Almides Chirinos, en 1525 se asent6: 11 Los dichos procurado­

res contendían cual de ellos deb!.a hablar primero, los dichos señores tenien­

tes de Gobernador mandaron que hable primero la Ciudad de Tenochtitlan, 

as! por ciudad como por ser cabeza de es~a Nueva España y la principal cosa 

de esta partes 1 y que luego hablen los procuradores de las dichas Villas, 

as! corno fueron poblándose de españoles 11
• 

Esta prirnacia 1 le fue reconocida por real cédula que se recibi6 

en Cabildo el 23 de octubre de 1531, cuyo texto indica: "En atenci6n a 

la grandeza y nobleza de la Ciudad de México, y a que en ella reside el 

Virrey, Gobierno y Audiencia de la Nueva España, y que fue la primera Ciudad 

poblada de cristianos¡ en nuestra r:ierced y voluntad, demandamos que tenga 

el pri::ler voto de las Ciudades y Villas de la Nueva Espa.:Z1a 1 como lo tiene 

en estos nuestros reinos la Ciudad de Burgos, y el priraer lugar después 

de la Justicia, en los Congresos que se hicieron por nuestro mandato¡ porque 

sin él no es nuestra intención ni voluntad que se puedan juntar las Ciudades 

y Villas de las Indias". 
23 

20 G:'Jrcllez ctregál Luis.- México viejo, pag. 34 
21 5eITa Rojas Andrés.- ile:'<d'c Aao.lnis'='ativo, ~· 559 
22 G:nzále:: Cllregl:n Luis.- MéY.ico viejo.- pag, 35 
23 u.na Alviso Pa!ael.- Origen, evolu:ién y prespectiva en el Dist-ito Federal, tesis ¡:rofeslcr.al 

pog. 98 
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El Ayuntamiento se compon!a de un alcalde mayor, dos alcaldes 

comunes y ocho ediles, además el escribano y el mayordomo; posteriormente 

en 1526, los ediles se elevaron a· doce, -Y en 1527 su n6mero bajo a siete, 

para quedar a partir de ls2e en doce. 24 

Una .de las primeras medidas llevadas a cabo por el Ayuntamiento 

fue la traza, es decir, el plano de la Ciudad en la forma que debería constru­

irse, sei'lalando las calles y plazas, el terreno para que los vecinos edifica­

ran sus habitaciones, y el lugar de las r.asas de Cabildo, la fundici6n, 

la carnicería. la horca y la picota; que eran las primeras casas que procura­

ban establecer conforme a las pocas exigencias de aquella naciente sociedad. 

El perímetro llamado la traza, estuvo limitado hacia el Norte 

por las calles llamadas hoy del Carmen, Apartado, Pulquería de Celaya, 

Puerta falsa de Santo Domingo, Espalda de la Misericordia y cerca ele San 

Lorenzo hasta el Puente de Zacate ¡ hacia el Poniente por esta última calle 

y las de Rejas ele la Concepci6n, Puente de la Mariscala, Santa Isabel, 

San Juan de Letrán, Hospital Real, lera., 2da. y 3era. de San Juan¡ hacia 

el Sur por las vizcainas, Torinto ele Reginas, San Jer6ni::io, Cuad:-ante de 

San Miguel, Buena Muerte y San Pablo; y hacia el Oriente por las ele Muñas, 

Curtidores, la Danza, Talavera, Santa Efigenia, Alh6nc:liga 1 calles ele la 

San~!sima, hasta el callej6n del Armado. 
25 

As! . naci6 el México Colonial; esta es su historia en los pri:neros 

a~os de su existencia. 

En general, durante la época de la Col<:mia, los Cabildos o 

Ayuntamientos tuvieron las siguientes funciones, según lo expresa Moises 

Ochoa Campos, en su obra La Reforma Municipal, en la parte correspondiente 

a los antecedentes hist6ricos de tan relevante figura jurídica y política, 

como ha siclo el municipio. 26 

24 J>,¡¡uln-e Vizzuett Ja»ier.- Il'..strito Federal cr¡a."'1::acién política y jurídica, pag, 16 
25 Orozco y Berra 1'.aruel.- la Ci>.<!ad de México, pog. 32 
26 ~ Cr.IXl5 Moises.- la Refcrre MLn!cipal, pag. 143 
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l) El cuidado de bs obras pGblicas, bajo.1.8 supervisi6n··de los -

regidores, con excepci6n de aquello& ·.lugares en donde residía 

la Audiencia, pues en ellas era •Es.ta· 19. que conocía de obras. 

2) El cuidado y vigilancia de· lOs" mer.cados, venta y mesones. 

3) Cuidar el disfrute comCm, por los vecinos de diez leguas a la 

redonda, de los pasta y montes, aún en tierras de señorío, des 

puh de 1 e van ta das las cosechas. 

4) El corte y la plantaci6n de árboles, 

5) El remate anual, cuidando que se adjudicaran al mejor postor, 

de··lOs derechos de vender carne o pan. 

6) La formaci6n de sus ordenanzas, que debían someterse a la apr~ 

baci6n del Virrey. 

7) Repartir a su parecer las tierras, aguas, abrevaderos y pastos 

de acuerdo con la Real Cédula del 4 de abril de 1532, expedida 

por Carlos V. 

El Cabildo metropolitano, tuvo en sus primeros días atribuciones 

de gran importancia, que repercutían con noble influencia sobre el resto 

de la Colonia, llegando a tener facultades legisla ti vas y de gobierno sobre 

el resto del pa!s. 

Sobre la jurisdicci6n del Cabildo metropolitano en términos 

de la Ciudad de México fueron in:ier'"'....os en los primeros tier.ipos. En Cabildo 

de 30 de abril de 1529, se ser.al aron tres colindantes entre si 1 que compren­

dían juntos la extensi6n que hay desde el r!o Coyoacan, por el Sur, hasta 

la Calzada de Nonoalco por el Norte; por el Poniente limitaba con el camino 

que iba del Puente de Coyoacan a Chapul tepec ¡ según la falda de este cerro 

y se llrni taba al Poniente; rodeando el pueblo de Tacuba, hasta la Calzada 

de Nonoalco; por el Oriente los limites eran inciertos. 



22 

Posteriormente la jurisdicci6n (territorio) de la. Ciudad de 

México, que pretend!a abarcar un radio de quince leguas, atento a su grandeza, 

nobleza y número de pobladores. 

A este respecto, el Rey de España obsequi6 sus prestaciones, 

otorg&ndole por real cédula de 24 de octubre de 1539, las quince leguas~7 

El Ayuntamiento de la Ciudad de México, goz6 de las mismas 

facultades que el resto de los Ayunta::!.ientos de la Nueva España, con excepci6n 

de los indios, que tuvieron una reglarnentaci6n especial. 

Asi, tenemos que el caso de las obras pCiblicas locales intervenía 

el Virrey tanto en su planeaci6n cor.10 en su ccr.secue..,te ejecuci6n, fundar.iental­

mente tratándose de obras cuya magnitud represen.taba un beneficio de consi­

deraci6n para la metropoli, con lo que en este aspecto el Ayuntamiento 

depend!a del Virrey, 

Esta dependencia si bien no era jurídica, ni se formali:t6 en 

un cuerpo orgánico que asl lo dispusiera, fue vista con beneplácito por 

el virreinato en pro de la capital. 

Los Ayuntamientos presentaban, por lo general 1 una forma común 

de in!:egrarse, sin er.ibargo, en algunos casos, como el de la Ciudad de México, 

la forma de su integraci6n observó muchos cambios al correr el tiempo. 

El Ayuntamiento se encontraba presidido por el corregidor, 

seguían después dos alcaldes ordinarios y un nú.'!lero variable de regidores, 

un alférez real, un procurador general, un alguacil mayor y un sindico. 

Los corregidores y alcaldes ma:rores tenían funciones de inspecci6n 

regulando las relaciones entre indios y los españoles¡ en las poblaciones 

de indios y mestizos , funcionaban como alcaldes r.iayores y en las poblaciones 

ZI tp, cit. pag. 103 
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españolas ejerc!an autoridad de alcaldes corregidores 1 con atribuciones 

sobre muchos ramos de la administraci6n municipal. 

!unciones: 

Los alcaldes ordinarios, por su parte ten!an las siguientes 

1) Conoé:!an· en primera instancia de asuntos de los españoles. 

2) conoc!an igualmente de los esuntos de los españoles e indios. 

3) Presentaban su apoyo en la ejecuci.6n· de las disposiciones de 

los juicios eclesU.sticos, en los lugares donde no radicaba la 

Audiencia. 

4) En caso de falta de gobernador, podían conocer de los juicios 

civiles y criminales en contra del otro alcalde. 

5) Cuando no hab!a gobernador o corregidor, los alcaldes ordina -

rios tenían voto en el Cabildo. 

6) Podían encargarse interinar.iente del gobierno en ausencia del -

gobernador o corregidor. 

7) Podían visitar las ventas y mesones, y darles aranceles en los 

lugares en que no hubiera gobernador ni corregidor. 
28 

' 

El nCunero de los alcaldes ordinarios se reduj6 después de siglo 

y medio, de dos a uno. 

Los regidores, por su cuenta, tenían como funci6n principal 

la de administrar la Ciudad, la policia, el abasto, expedici6n de licencias, 

salud pública, defensa de las prerrogativas coraunales, rechazo de invasiones 

por los gobernadores¡ contaban también con facultades legislativas y ejecu­

tivas. 

En sus or!genes, la figura del regidor era la que guardaba 

un carácter mayormente popular 1 sin er.1bargo, esta situación cambio por 

28 Cp, cit.- pag. 15:> 
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el uso de vender los cargos. 

Otros cargos que integraban el Ayuntamiento y que se nombraban 

en Cabildo eran: 

• Los diputados de pobres, que debían procurar atenci6n a los po­

bres de la cárcel. 

• Los diputados de los propios, quienes vigilaban el r.ianejo de los 

fondos y las finanzas del Ayuntamiento. 

• El obrero mayor, que tenia bajo su responsabilidad la vigilancia 

de las obras p6bl1cas. 

• Los diputados de fiestas, que cuidaban de la celebraci6n del -­

aniversario de la conquista de Tenochtitlan, la jura de los - -

reyes 1 las honras f6nebres en memoria de los monarcas ya falle­

cidos y las fiestas religiosas consideradas de gran importancia. 

• Los diputados de policía 1 quienes conjuntamente con el corregi­

dor integraban la Junta de Policía, encargada de cuidar el cum­

plimiento de las norr.ias relativas a la seguridad pública. 

• Los diputados de alh6ndigas y p6si to, que se encargaban de vi-­

gilar el abasto de subsistencia a precios razonables. 

• Un contador encargado de llevar los libros de contabilidad y -

manejar los fondos del Ayuntamiento. 

• Un mayordomo de propios y rentas 

• Des regidores llamados fiel y ejecutores, que conjuntanente con 

el corregidor, verificaban el cumplimiento de las dis;:iosiciones 

emitidas y relativas a subsistencias podían igualmente fijar -­

precios para artículos de consumo popular. 

• Un fiel encargado de marcar los pesos, pesas romanas, marcos Y 

medida, por cuyo concepto el Ayuntamiento cobraba los corres;:io;; 

dientes derechos. 
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* Un vendedor de matadero, que inspecciona en el rastro la matan­

za, revisaba el ganado y vigilaba la limpieza y buenas condici~. 

nes del rastro. 29 

El Ayuntamiento fue en México, c!urante la Colonia, un instrumento 

de apoyo Y organizaci6n de las actividades gubernamentales que recibi6 

espontánea acogida entre la población: 

El caso de la Ciudad de México, se hizo patente el transplante 

del municipio espai'lol a nuevas tierras. Limpiando c!e ruinas 

el lugar que ocupara Tenochtitlan, se instal6 el Ayunta'l'liento 

en la nueva capital y se procedi6 a fijar corno vecinos a tantos 

como se pudiera. De aqu! se derivó que otras de las prir.ieras 

funciones de los cabildos fuese la planificación, Va":los pues 

a analizar estas dos funciones primerísimas de cabildos coloniales 

formar lazos c!e vecindad y planificar7° 

Un acontecimiento que resulta importante resalatar es la adopci6n 

del sistema de intendencias en la Nueva España, a partir de 1776 mediante 

la Ordenanza de Intendentes, 

Fut;t precisamente a instancias del visitador don José de Gálve= 

que instauraron en Nueva España doce intendencias, de las cuales la más 

importante era la intendencia de México. 

Cada intendencia se dividi6 en partidos y cada pa:-tido en 1:1unici­

palidades, sustituyendo los intendentes a los gobernadores o justicia!l 

mayores, y los alcaldes mayores fueron remplazados por los subdelegados. 

Los intendentes corregidores presidían los Ayuntamientos, dirigían 

cada uno su intendencia, tenían funciones de policía e intervenían en aspectos 

de hacienda y guerra. 

29 fl<¡uUTe Vi=iett Javier.- Distrito rede::al, organi=iéo pol!t!ca y juridiC'l, pa¡;. 19 
~ cp. c!t. - pag. 20 
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A grandes rasgos 1 ese fue el sistema que prevaleci6 en cuanto 

a los Ayuntamientos durante la época colonial, hasta la guerra de Independen­

cia. Su marco jurídico estuvo constituido por las ordenanzas de Hernán 

Cortés (1525), que establ~c1an que en cada Villa hab!a de haber dos alcaldes 

con juridicci6n civil y criminal, el propio Cortlls, su lugarteniente o 

por persona designada por el Rey, señala las atribuciones de cada uno de 

ellos y la manera de sesionar; las ordenanzas sobre descubrimiento, poblaci6n 

y pacificaci6n de las Indias (Felipe II en 1573) que conten!a disposiciones 

para la fundaci6n de Ayuntamientos, previniendo desde la elección del sitio 

en que debian establecerse, has.ta los fUncionarios y sus atribuciones, 

etc. i las ordenanzas de intendentes (Carlos III en 1776) que introdujeron 

entre otras mcdif'ici;tciones la insti tuci6n de los corregidores como representa:?, 

tes directos del Rey ante los Cabildos y que son el antecedente inmediato 

de los Jefes Politices con intervenci6n directa en el establecimiento y 

funcionamiento de los Ayuntamientcs~1 

A pesar de la legislac!6n antes mencionada, sujetaba a los 

Ayuntamientos al poder central del Monarca, en ellos se fue formando un 

sentimiento de autonomía, que se evidenci6 en 1808, cuando la invaci6n 

napoléonica a Espai\a 1 puso en duda la legitimidad de la Monarquía. 

El privileg!o de ser la Ciudad de México, cabeza de todas las 

provincias de la Nueva Espai'la, la fundamenta:-on los r.iunicipios en cuatro 

c&dulas reales, las de 25 de octubre de 1531 ya mencionada, 19 de junio 

de 1568, 11 de agosto de 1590 y 26 de diciembre de 1606. 

En el documento se asienta un hecho que evidencia no s6lo la 

riqueza del país 1 sino también la válidez y alcance de los acuerdos del 

Ayuntamiento. 

Propon!an una regencia fundamentándose en las siete partidas 

del Alfonso X, 11 el sabioº. 

31 Luia Alviso Rafael.- Origen, evolucién y pres¡>ectiva en el Dist-ito Federal, tesis profes!cml 
¡:ag. 103 



27 

Pero finalmente este intento del Ayuntamiento por as11r:tir la 

soberanla en nombre del pueblo, fue cruelmente terminadot el 15 de .septiembre 

siguiente, cuando Do~ Gabriel de Yermo, acaudillando a los peni nsulares, 

:funcionarios, comerciante~ y grandes terratenientes, tomó presos al Virrey 

y a su familia, a los sindicas entre los que se encontraban Don Francisco 

Primo de Verdad y Ramos, Aze6rate, Urrutia y otros~2 

Durante esta ~poca, es interesante recordar la intervenc16n 

de los diputados americanos a las Cortes de Cádi:, que produjeron la Constitu­

c16n de ese nombre• Ce carácter liberal y principal antecedente para consuma­

ei6n de la Independencia. 

Intervenci6n en la discuci6n sobre los Ayuntamientos, pretendiendo 

obtener una mayor autonomía para los municipios, recha:r:ando la intervenci6n 

del intendente y del Virrey e insistiendo en los Ayuntamientos por elección 

y la e.bolici6n de los regidores perpetuos y heredi tarios~3 

Hasta la consumaci6n de la Independencia, el gobierno de la 

Ciudad de México y en general los Ayuntamientos en la Nueva España, conserva­

ron su forma tradicional con algunas variantes. 

Como ya se ha manifestado en lineas . anteriores, el gobierno 

de la Ciudad de México frecuentemente ve la limitadas sus f'acul ta des por 

la existencia de poderes superiores al suyo, dentro de la misma Ciudad. 

Dent!"o de estos cambios, destaca con mayor relevancia los ocasio­

nados por la Constltuei6n de Cé.diz, en 1812 y 1820; que más adelante se 

menciona. 

32 Ser.a !lajas lfflrf:s.- Trayectoria del Estado Federel. Mcieara, pag. ll2 
33 l>\orero Oía2 I'anl.el.- Derecho Ccr.stitu:icml. !<'.exica..,,, pag. as 
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NATURALEZA 

Salom6n Dtaz Alfaro, nos dice: El estudio del Distrito Federal 

V.éxicano, ofrece un dobie interés: prili\ero, porque su historia ha estado 

asociada a la suerte del federalismo raexicano, segundo; porque desde sus 

or1genes, el Distrito Federal como ya lo apuntamos S< identifica con la Ciudad 

de ?J.ltxico. cuya historia rebasa el medio milenio, por eso, la historia del 

Distrito Federal también se indentifica con la historia de la Ciudad de 

Mbico. Esta última más recia y majestuosa. 

De ahi que las caracter!sticas y la naturaleza del Distrito 

Federal Mexicano, no s6lo estan determinadas por su histo?'ia como instituci6n 

político-constitucional; sino tarnbi€m porque ha sido, es y aspira ser un 

lugar donde ese Distrito se ha establecido: la Ciudad de México. 34 

Con algunas ir.i.precisiones de lími tea y con sus excepciones 1 

los antiguos territorios coloniales pasaron a ser las entidades federativas 

del México Independiente. 

Asistiendo ya al origen de sus límites, remonté::tonos a la época 

de la Colonia, cuyas divisiones territoriales no correspondían a gobiernos 

aut6nomos ni mucho menos independientes. Sin embargo, esas divisiones que 

correspondían a jurisdicciones eleciásticas o administrativas 1 constituyen 

el más remoto y genuino antecedente de las divisiones territoriales que 

sobreviven para servir de asiento a los futuros Estados y Territorios. 

No se crea, sin embargo, que las divisiones territoriales de la Colonia 

fueron definidas y permanentes, Muy por el contrario¡ la forma en que se 

realiz6 la conquista y les transformaciones posteriores, se prestaron poco 

a una delimitación clara y precisa. 

Sobre esos territorios vagamente demarcados, estaba erigida 

la j'Jrisdicci6n de las distintas autoridades coloniales. Consecuentemente, 

34 Díaz Alfara Salarén.- El Dis":ito Fede.--al Mexicano, breve histc.iria ccr.stitucicr.al, ;ag. 197 
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fácil es de advertir la dificultad de adjudicar con exactitud los limites 

·de cada uno de los Estados que forman· el Territorio Nacional. 35 

Tena Rarn!rez, examina la situación acerca de este tema: En 

cuanto al territorio del Distito· Federal. Al respecto el artículo 44 dice: 

"El Distrito Federal se compondrá del territorio que actualmente tiene, 

y en el caso de que los Poderes Federales se trasladen a o!:ro lugar, se 

erigirá en Estado del Valle de México, con los l!mi tes y extensi6n que 

le asigne el Congreso General." 

La primera parte del precepto dispone c¡ue el Distrito Fede:-al 

se compondrá del territorio que actualmente tiene. Para darnos cuenta curnpli­

daaente del territorio actual del Distrito, hagamos breve reco:-rido por 

los antecedentes hist6ricos. La Constituci6n de 24, en la fracción XXVIII 

c!e su artículo 50, facultaba al Congreso de la Uni6n para elegir un lugar 

que sirviera de residencia a los Supremos Poderes de la Federaci6n; pero 

anticipándose al Congreso ordinario, fue el propio Constituyente quien 

design6 para ese objeto a la ciudad de ~éxico. "Su distrito -dec!a en su 

articulo 211 el decreto de 18 de noviembre de 1824- será el comprendido 

en un circulo cuyo centro sea la pla:.a mayor de esta ciudad y su radio 

de dos leguas. 11 Bajo la vigencia de la Constituci6n centralista de 36, 

el Distrito Federal se incorporó al Departar.iento de México, pero volvió 

a aparecer, en las mismas condiciones de 24, al restablecerse esta Consti tu­

ci6n en 46. Las Bases de 53 respetaron la división territorial creada en 

46 1 inclusive el Distrito Fede;-al, pero bajo la vegencia de esas Bases 

se expidi6 por Santa Anna el Decreto de 15 de feb:-ero de 1854, que amplió 

notablemente el A.rea de lo que llamó Distrito de México. 

Al estallar la revolución e~ Ayutla 1 el Plan de Acapulco dispuso 

que se nombra:-ían representantes para la elección de Presidente interino 

por cada "Departamento y Territorio de los que hoy existen, y por el Distrito 
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de la Capital", lo quo significa que impl1citamente se respetaba el Distrito 

con el &rea que .se. le dio en 54, .Es Estatuto Or¡¡6nico no hizo sino ratificar 

la divisi6n territorial existente al reformarse en Acapulco el Plan de 

Ayutla. 

En el seno del Constituyente de 56 se produjo largo y encontrado 

debato acerca del lugar de residencia de los Poderes Federales: que en 

su momento se analizará. 

Los defensores de la Ciudad de México alcanzaron al fin el 

triunfo, mediante la aprobsci6n del articulo 46 de la Constituci6n de 57: 
11 Zl Estado del Valle. de México se formar& del territorio que en la actualidad 

comprende el Distrito Federal; pero la erecci6n s6lo tendrá efecto cuando 

los Supremos Poderes Federales se trasladen a otro lugar." 

No se incluy6 entre las partes de la federaci6n al Distrito 

Federal, sino al Estado del Valle de México, porque se supuso que la permanen­

cia de los Poderes Federales en ese lugar seria del todo provisional, y 

que al trasladarlos el Congreso Constitucional aparecería automáticamente 

el Estado del Valle. 

Si como dice el art. 46 de la Constituci6n de 57, el Estado 

del Valle se formaría del territorio "que en la actualida'd comprende el 

D!stri to Federal", c¡uie:-e decir que en 57 el Distrito conserv6 el área 

que le hab!a dado el Decreto de Santa Anna de 54 y que hab!an respetado 

el Plan de Acepulco y el Estatuto Orgánico. As!, pues, la superficie en 

circulo de dos leguas por radio, que le hab!a asignado al Distrito el Decreto 

de 18 de noviembre de 1824, bajo vigencia de una Constituci6n federalista, 

apareci6 profundamente modificada en la Consti tuci6n de 57 y la variaci6n 

se debió al más centralista de todos nuestos régimenes, como era el que 

prevalecta en 54 1 cuando Santa Anna ampli6 la superficie del Distrito de 

México. 
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En 15 y 17 de diciembre de 1898 el Congreso de la Uni6n fij6 

nuevos límites al Distrito Federal. Por no coincidir dichos límites con 

los anteriores, implicaron una variaci6n al art. 45 de la Constituci6n 

de 57, en el punto en qUe ordena que el Estado del Valle, es decir, el 

Distrito Federal en él situado, se co:;ipone de la superficie que tenia en 

56: por tal motivo los decretos de 98 deben reputarse. inconstitucionales, 

pues evidentemente el Congreso de la Uni6n careeia de facultad constitucional 

para reformar la Constituci6n. 36 

Si la estructura federal es uno de los grandes conceptos de 

organizaci6n del estado mexicano, y en el se desarrolla la idea de los 

Estados integrantes. de la federaci6n y siendo el Distrito Federal como 

parte integrante de la f'ederac16n. 

El art. 43 viene a precisar el contenido del articulo 42, al 

aumentar las partes integrantes de la federaci6n, que precisamente los 

Estados y el Distrito Federal. 

Por lo que se refiere al artículo 43, incluy6 como lo propuso 

el proyecto al Distrito Federal como parte integrante de la federación: 

en el art. 44 se desechó la propuesta de Carranza para agrandar el territorio 

del Distrito Federal a cambio de lo cual se prev16 la posible erecci6n 

del Estado del Valle de México, disponiéndose que el Distrito Federal se 

compondrá del territorio que actualmente tiene, y en caso de que los Poderes 

Federales se trasladen a otro lugar ereg!rá en Estado del Valle de México 1 

con los l!mi tes y extensión que le asigne el Congreso Federal. 

En el art. 45 se suprimió la última parte del proyecto que 

preveía el ajuste territorial del Estado de México, por virtud de la propuesta 

que se hacia para ensanchar el territorio del Distrito Federal a costa 

de ese Estado. 
37 

36 Tera Pm.i."'e7. Felipe.- Derecho ccr.stitu::icre.l mexicaoo, pa.--s. 197, 197 y 199 
'3'I · DW Ali"a."O Sala:én.- El Distrito Feee.-al Mo..xicaoo, breve his'"..oria caistitucicral, pag. Ml 
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Esta impresici6n ha dado lugar a la necesidad de que nuestra 

Carta Magna establezca procedimientos especiales para zanjar, ya sea en 

forma amistosa, ya haciendo uso del jus !mperii, los conflictos que lleguen 

a ~uscitarse respecto a l~s límites¡ como se verá más adelante. 
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TELEOLOGIA 

Antes de analizar las iristituC~~Í'les· políticas r.iexicanas, deber.i.os 

aludir al Distrito de Coluobia en··.ios··:E;U.A~,,:.por ser su· régimen federal 

que sirvi6 de m6delo a .est~·'.-in'st·~~·ué~6n.: federati~~. aunque su evoluci6n 

ha sido distinta. ~ .. f.:·: 
·:::~·.·:, ,:::_,:.: ·:,-1;:·-·, :_· >.'.:'·,' ... 
;¡¡. 

El art!CUlo'·I~· Seé:ci6n ,VIII, ·inciso 17, en su prir.iera parte 

de la Constituci6n•'Óe "ios:·,·~-~~·dé)~: UnidoscleNorteamérica señala entre las 

facultades del · Congr~~a>·F~d~~¡~ ·;:ia d.e: "Legislar exclusivamente en todas 

las materias concerrltenteS- al· Distrito, que por sesi6n de uno o varios 

Estados y aceptaci~n · del: CongresO haya sido elegido para residencia del 

Gobierno Federal, Distrito_ cuya área no podrá exceder de diez millas cua­

dradas. 11 

Este Distrito es el asiento del Gobieno Federal Norteamérica:'lo 

y el Congreso Federal tiene facultades para legislar en todas las materias 

que atañe a dicho Distrito. 

En forma original el Distrito comprendi6 una gran extensi6n 

de 100 millas cuadradas, cedidas por Virginia y Maryland, pero se devolvi6 

a la primera la parte cedida en 1846 quedando una área de 62 millas cuadradas 

aproximadar.i.ente. 

Desde 1871 existieron dos municipios que son Washington y Gorgetow. 

Temporalmente en 1874 y luego en forma permanente en 1878 se organi::6 el 

Distrito como una corporaci6n municipal. 

En la actualidad tres comisionados nombrados por el Presidente 

uno de los cuales .tien~. que ser Oficial en el Cuerpo de Ingenieros del 

Ejército y dos de Pár"tidoB: ·'politices diversos, actuan en las funciones 

municipales dél· Di~t~i tó·,~··: :L,. educaci6n es administrada por una oficina 

de.signada por la Cor.te 'su.prem~· del Distrito. 
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El Gobierno Federal contribuye el sostenimiento del Distrito. 

Los ciudadanos .aozan de to~os los derechos civiles, de acuerdo con la Consti­

tuc16n, pero no ·pueden vo~ar ,excepto en los Estados donde tienen s11 residencia 

legal. La Constitución no establece expresamente norma.s que re¡ulen al 

Distrito. 

En su intenci6n · original el gobierno del Distrito Federal en 

México, se inspir6 e~ la organiiaci6n del Distrito de Colurnbia de nuestros 

vecinos¡ si bien sigui6 un derrotero diferente en cuanto a su propia est:-uctu­

ra jur!dica porque como expresarnos, grandes diferencias separan a dichas 

organizaciones federales. 30 

A la Ciudad de M~:dco se ligan los recuerdos relacionados con 

los acontecimientos hist6ricos nacionales culminantes, desde la bpoca más 

antigua hasta la moderna, principalmente en los Clltir.ios tiempos por const! tu!r 

la residencia habitual de los Poderes Federales. 

Que: "Distrito Federal ea un concepto jur!dico que de!'ine el 

&rea dende se asientan los Poderes de la Unión de Estados libres y soberanos, 

a fin de que dichos Poderes tengan una Jurisdicci6n, libres de las presiones 

inmedia'::as de los Estados Federales. Es 1 pues 1 una 11 invención11 que hace 

posible la residencia de un Poder General en relaci6n con otros Poderes, 

los de los Estados a los que se debe coórdinar y sobre los que tendrá ciertas 

prerrogativas, pero sin interferir en su esfera pol!tica y territcrial. 11 

En tales condiciones 1 es válida la afirmaci6n de que "supuestamente el 

Distrito Federal puede y debe ser cualquier lugar, ya que los Estados unidos 

por acuerdo libre acudiran a los Poderes Federales voluntariamente para 

tratar s6lo aquellos asuntos de in~erés general para toda la Federación.". 
39 

Es bien sabido que en un régimen federal ex.is ten ~os á.r.tbi tos 

competenciales de imperio, es decir, el que concierne a la Federación y 

el que pertenece a las entidades federativas. 

38 Se..-ra...., Rojas And:'ÓS.- Oe."OC.'lo aci:-.l.'llstrativo, ¡:ag. 560 
:l9 Moren> O!az teniel.- Oere:.'» caisti !U'.:lcr.al mexica.-o, pag. 320 

. \ 
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~ora bien, es evidente que los organos 1'ederales en que dichas 

tres funciones· se dep6sitan, no pueden instalarse ni operar sin una fase 

f!s~ca de suste".itaci6n. Esta no podr!a ser el. territorio de ninguna entidad 

rt!derativa, pues -de adr.iitirse esta posibilidad, se aceptaría el cercenamiento 

de dicho. territorio Y la convergencia de dos imperios en un solo lugar, 

lo cual no seria jur!dica ni políticamente correcto. Por lo consiguiente, 

dentro de ·un ·Estado Federal debe existir una circunscripc16n territorial 

que sirva de asiento a los 6rganos federales o a los "Poderes Federales", 

como suelen comúnmente denominarse a las autoridades en que depositan las 

funciones ejecutiva, legislativa y judicial de la Federaci6n y esa circuns­

eripci6n se llama entre nosotros "Distrito Federa111
•
40 

La Ciudad de México y el Dlstri to Federal que la co~prende 

estan ligados !ntimamente a la existencia de un sistema federal de gobierno, 

que oblig6 a crear una ciudad cede de los Poderes de la Uni6n. 41 

Menos opinable es la clara inclecisi6n que se producir!a 300 

afies despul!s -Y que continúa- sobre el lugar de residencia definitiva de 

los poderes nacionales en el México ind~pendiente, de lo cual han dependido 

las formas de gobierno de este territorio y los derechos de sus habitantes. 

La indecisi6n viene de antes, desde la Constituci6n de Apatzingán que dispus6 

en 1814 que dichos poderes deberán de "residir en un mismo lugar, que determi­

nar.§. el Congreso, previo informe del Supremo Gobierno¡ y cuando las circuns­

tancias no lo permitan, podrán separarse por el tiempo y la distancia que 

aprobare el mismo Congreso", Llega hasta la disposición constitucional 

vigente y su curiosa forma de reversibilidad sobre el asentamiento del 

Distrito Federal: "El Distrito Federal se compondrá del territorio que 

actualmente tiene, y en el caso de que los Poderes Federales se trasladen 

a otro lugar, se erigirá en Estado del Valle de México, con los límites 

y extensi6n que le asigne el Congreso General", 

Quizás solo Iturbide no dudó: "El Emperador fijará su corte 

en México, que será la capital del Imperio", dispuso en los Tratados de 

C6rdoba de 1821. Pero desterrado aquél, el Consti 'tuyente de 1824, en octubre 

AO &.qca Igrac!o.- Derecho ccnstiO..::lonal rrexlcano, pag. 923 

41 Qrt:ier:-ez Sala::ar Elias Sergio.- P.e¡¡?'eSO al :f\Jtl.-o,A)'l."l~Jentoo ¡:ara el D.F. r.exos # 99::m-..o 
ltll6,pag. 38 
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de ese mismo año, volvi6 a la cavilación. y facul t6 al Congreso a "elegir 

un lugar que sirva de residencia a los Supremos Poderes de la Federaci6n, 

Y ejercer en su Distrito .las atribuciones del Poder Legislativo de un estado", 

confiriéndole también la atribuci6n de ºvariar esta residencia cuando lo 

juzgue necesario". 42 

De ah! que el Distrito Federal sea una entidad federativa más 

dentro de la federaci6n, aunque con modalidades jurídico-políticas que 

lo distinguen de los Estados propiar.1ente dichos¡ en las páginas siguientes 

veremos detalladamente el desarrollo constitucional del Distrito Federal, 

42 <:arteilo C'.arlo:n- Historia de tm libertad cm:ilc!cml, nexcs #S9 narzo 1986, pag. 19 
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CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812 

La lucha por la independencia cambio el destino politice del 

pa!s Y el de la Ciudad de t~éxico. Rotos los vincules con España los r.:exicanos 

asumie:-on el reto de organizar al nacie:-r:e Estado bajo un sister.ia que ga:-anti­

zara las libertades de los hor.ibres y la i:idependencia de las a:'ltiguas provin­

cias mexicanas. 

En los linea::iientos cons:i tucionales de Ray6n, se reconocía 

la o~ganizaci6n provincial c¡ue había establecido el gobierno español, al 

darle a las provincias la facultad de nor.:b:-ar a los cinco miembros que 

inte¡rar!an el Suprer.io Congreso Nacional Ame:-icano, en c¡uien confia:!a 

el ejercicio de la· soberanía. A pesar de que se dhpon!a c¡ue ésta dir.;a.'"laba 

del pueblo, se depositaba en la persona de Fernando VII, lo que encubría 

la independencia por la que se luchaba. Es cierto que los linea..':1ientos 

constitucionales de Ray6n no tuvieron ning;ún efecto práctico y que, incluso, 

~l mismo cambi6 de cpini6n sobre su contenido; no obstante es un antecedente 

hist6rico que intent6 apuntar las bases de la Consti :uci6n de la nueva 

naci6n mexicana. 43 

La Constituci6n de Cádiz, menciona: 

Art. 3. La scberan!a reside esencialmente en la naci6n y por lo r.iismo prefiere 

en ésta, exclusivamente¡ el derecho de establecer sus leyes fundamentales. 

Art. 10. El territorio español comprende. ºEn la Mérica Septentrional¡ 

Nueva España con la Nueva Galicia y Pen!.nsula de Yucatán, Guate::iala, Provincia 

Interna de Oriente; Provincia Interna de Occidente. 

Art. 14. El gobierne de la naci6n espa.~ola es una monarquía moderada heredita­

ria. 

~ .Díaz Al.faro Sala;ái.- El Dis't:"i';o Fede.'<11 mexica'"O, breve historia ccr.stitucicr.al, pag. 129 
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Del ¡obiernO in'.terior. de las: provincias Y .de los pueblos, de 

los Ayuntamientos.·· 

\,:; .. :.:·· .· .. -

Art. 309, Para. e.l g.obf~rno;, }~terio(' de, lós· pueblos '·habrá ayuntamientos 

cor.ipuestos d~l '. ·_alcaide\~~:I~~:~:~·r·~~i.~~-~~.·~ ,::·~y :_··-~J.·_-'. Pr'~~u~!.dor:,: Sindico y presididas 

por el Jefe PoUtfé'~idond~''-io;hú~i.;a :y en .su defe~t'o p~r el alcalde o 

el primer, nomb~a-d-~~--~·n~~:¿. ~~f~~·; -:-~-'1; ·~;;bie·~~ :-dO~.: · · 
-. -; . '. ~ ... ;;· :· ,_ '."; ~· .. ·; ~1·: , .. -·:-··,_ ... ; ,. \'' 

Art. 312. Los :a1~a-ld~á·¡~·:'.;~g1·dór'es _Y_~---~rOc·u~adore·S_: síndicos, se nombrarán 

por elecd6n ~nl~s pú;bÍ·o~; .. 

Art. 313. TodOS--los"ai\os en ·e1 ines_ de diéier.ibre s·e reunirán los ciudadanos 

de cada pÚeblo para 'elegir a pluralidad. dos votos con proporci6n a su vecinda­

rio, determinado' ñW:tero_ de electores, que residan en el- mismo pueblo y estén 

en el ejer_cicio de -sus. derechos .ciudadanos•" 

Art. 324. El gobierno politice de las provincias, resid!a en el jefe superior 

nor.ibrado por el Rey en cada una de ellas. 

El decreto de Fernando VII del 4 de mayo de 1814 ¡ que restauraba 

el sistema absolutista al desconocer los hechos por las cortes, fue publicado 

en Nueva España el 17 de septiembre de 18ld, por lo que concluy6 por lo 

tanto la precaria y limitada urgencia de aquella Constituci6n. td 

La idea de la organizaci6n provincial que reconocía el documento 

de Ray6n, fue recogida en los 23 puntos de los Sentimientos de la Naci6n 

expedidas por Morelos en septiembre de 1813, al otorgarles a las provincias 

el derecho de elegir a sus vocales para integrar el nuevo gobierno. 

Cabe mencionar que en junio de 1813 1 las Cortes expidieron 

una insti tuci6n para los Ayuntamientos Constitucionales, Ju~tas Provinciales 

y Jefes Pol!ticos Superiores que en su conjunto constituyen grandes lir.iitacio­

nes a los Ejecutivos Provinciales. 

~ Tera Pm.1..--ez Felipe.- Leyes !\rt.cr..entales de ?l.éxico, le:e - 1957, pag. i5 y 95 



39 

Las mismas Cortes dispusi9:-on que en México se forr.iaran seis 

Juntas Provinciales: México y San Luis Potosi (correspondiente a Nueva 

España) Monterrey, Guadalajara, Dw:ango y Mérida con las. siguientes jurisdic­

ciones: México; las provincias de México 1 Michoacan, Oaxaca, Yeracruz, 

Puebla, Tlaxcala y Quer¡taro; la de San Luis Potosi con Jurisdicci6n en 

la provincia de ese nombre y la de Guanajuato; la de Monterrey (provincias 

internas de oriente), cor.iprend!a les de Nuevo Le6n, Coahuila, Nuevo Santander 

y Texas; la de Guadalaja:-a estaba integrada por Jalisco, Colima, Nayari t 

y Zacateces: las p:-ovincias in~ernas de occidente ten!an por sede de su 

diputaci6n a Durango y además ele esa provincia pertenec!an Chihuahua, Sinaloa, 

Sonora, Nuevo México y las Californ!as. Por último Yucatán, Car.ipeche y 

Tabasco formaban la diputaci6n que tenia por sede Mérida, 

La di Visi6n en prcvir.cias tcm6 como base la que ya estaba vigente 

desde 1776 en intendencias, que fue una de las principales inovaciones 

que hicieron los Borbones en la Adrninistraci6n Novohisp!nica. 

La Constitución de Apatzingán de 1814, estableci6 la con!'orrnaci6n 

territorial de la 11 A:nér!ca Mexicana", al señalar las 17 provincias e:itre 

las que se encontraba la de México que la integrarían. Estas provincias 

no podr!an "separarse unas de otras en su gobierno, ni menos enajenarse 

en todo o en parten, pues era r.ecesario mantener su uni6n y apoyo en la 

lucha que en esos momentos se libraba. 

En lo que concierne a la forma de gobierno, la Constitución 

de Apatzingán diseño un estado un! tario inspirado en la teor!a de MontP.squiu • 

Seria.ri tres las "supremas autoridadesº: el Supremo Congreso Mexicano, el 

Suprer.io Gobierno y el Supremo Tribunal de Justicia. 

fue en este texto constitucional en donde por primera vez en 

nuestro pa!s se dispuso que los tres poderes nacionales, aún cuando se 

trataba de U."1 sistema unitario, deberia ••residir en un misr.io lugarº, el 

cual sería determinado por el ~ongreso, 11 previ6 inforr.ie del Supremo Gobierno 

y cuando las circunstancias no lo permitan, podrán separarse por el tier;¡po 
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Y la distancia que aprobare el rn'ismo Congreso", Nada se dec!a en esta Consti­

tución sobre las carecter!sticas que deber!a tener el lugar de residencia 

de los Supremos Poderes ni si su régimen deber!a ser distinto al de las 

provincias. 

La Carta de Apatzing6n ca:-eció de vigencia práctica, aunque 

fueron designados los titulares de los tres poderes que .instituía, las 

circunstancias impidieron su actuaci6n normal. Poco más de un año después 

de promulgada la Constituci6n en noviembre 15, Morelos fue capturado por 

salvar al Congreso: al mes siguiente el jefe insurgente Mier y TerAn disolvi6 

en Tehuacán a los restos de los tres poderes. 45 

En el mes de mayo de 1820, corno consecuencia del levantar.tiento 

de riego, Fernando VI~·.se vi6 obligado a reestablecer la Constituci6n de 

C!diz. 

·En México se adelantaron a prestarle adhesi6n Campeche y después 

Veracru:i, dado que el Virrey Apodaca hubo de jurarla el 31 de mayo de 1820. 

De. acuerdo con la Ccnstituci6n se reistalaron los Ayuntamientos, 

as! como las seis diputaciones provinciales que en 1812 se hablan auto:-izado 

para el territorio de la Nueva España. 

En les Tratados de C6rdoba de 24 de agosto de 1821 1 dispuso: 

Sede de los Poderes. El Er.iperador fijará su corte en México, 

que será la Capital del k1perio 1 en relaci6n a su forma de gobierno, que 

está América se reconocerá. por naci6n soberana e independiente Y se llamará 

en lo susecivo Imperio Mexicano¡ el gobierno del Império será monárquico, 

constitucional moderado¡ se nombrará. una junta compuesta por los diversos 

hombres del Imperio ''designados por la opini6n general; denominada Junta 

P:-ovisional Gubernativa quien nombrará (art. 11) una regencia compuesta 
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por tres personas, quien resida el Poder Ejecu~ivo, quien goberno hasta 

que el r:iona!"'ca empuñe el centro. 
46 

As! entrames a' los primeros pasos . de las .ideas constitucionales 

de una naci6n, que con el transcurso' del ti.er.ipo ,,se e·r.riquezera cor.:o nos 

daremos cuenta en las páginas siguientes. 

~ Te:-a pan!rez Felipe.- Leyes í\ra..entales de Mé.v.ico lECe - 1957, pag. 117 



EL DISTRITO FEDERAL EH LA COHSTITUCIOH DE 1824 

En México el Distrito Fede:-al cor.'lo entidad federativa surgió 

a la vida pol!tico-adr.iini.strativa hasta el 20 de novier..bre de 1824, Es 

conveniente precisar que la existencia de la Ciudad de M~xico, desde el 

punto de vista socio16gico, es anterior al. régi:nen pol!tico-adr;;inistrativo 

del Distrito federal, fue fundada el 18 de Junio de 1325 y dependi6 de 

la aclr.d.nistraci6n virreinal desde la conquista, 1523 1 hasta la consur.taci6n 

de la Independencia el 27 de septie~bre de 1821. ¿ 7 

El Congreso Constituyente, por decreto de 24 de febrero de 

1822 confirm6 con c~rácter interino, corno lo hab!a hecho el Plan de !guala, 

a todas las autoridades civiles y rnili tares obligándolas a jurar sujec!6n 

a las bases constitucionales. 

En todas estas disposiciones que conformaban si bien transitoria­

mente a la nueva naci6n, no se lleg6 a modificar la· estructura del r.:unicip10'78 

En el reglamento provisional político del Imperio Mexicano 

del lS de diciembre de 1822, establec!a que la nacibn mexicana es libre, 

dependiente y soberana, y su gobierno es r:ionárquico-constitucional, represen­

tativo y hereditario con el nombre de Imperio Mexicano¡ as! mismo se procla.r.\a 

la división de poderes el Ejecutivo {Et"!perador), Legislativo {Junta Nacional 

Constituyente) y Judicial (Supremo Tribunal de Justicia); se ir.anti ene el 

concepto de provincias en donde habri un jefe superior politice nombrado 

por el Emperador. Se mantiene la figura del Ayu.."ltamiento y sus integrantes 

Alcalde 1 Regidores y Sindicas eón. efectos a plurilidad de su vecindario. 
49 

Se desprende que la sede de los Poderes es la capital del Imperio, 

e igualmente el Supremo Tribunal de Justicia residirá en la misma capital. 

¿? 1>.."Clrta Ra:ie."O M4¡uel.- Tecr'.a general del der<ci'JJ rur.!:ús':ativo, P'i• lU 
~ Ct:hoa Ccr.;c6 Moises.- ta re!crr.a m..nicipal, pag, 229 
~ D!az. Alfar"'=> Sala:'Ó'l.- el Distr-ii:o Fede.""'al M~ca.._,, treve l".!.s4:.cria c::rst:itucicr.al, pag. 2:o 
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Declara la independencia '/ establecido el gobierno imperial 

de Itur~ide, Q~ien· hiio desaparecer las diputaciones pronvinciales previs_tas 

en la Consti tuci6n de Cá.diz y en los docu.~entos constitucionales emitidos 

durante la gu~rra de independencia, las p:""ovincias manifestaron su desacuerdo 

con el gobierno central y exigieron su autonoci!a. Este movimiento fue enca­

bezado por la provincia de Guadalajara, lla.r.tada la Nueva Galicia, la cual 

se erigi6 en Estado libre de Jalisco el 15 de junio de 1823, A Guadalajara 

le siguieron Oaxaca, Yucatán y Zacatecas cuyas diputaciones provi:iciales 

asur.:ieron el gobierno local con independencia del gobierno central de México. 

En el intento de contener la desmem~raci6n, disipando la descon­

fianza de las provincias acerca de sus intenciones, el Cong:-eso de México 

emi ti6 el 12 de junio lo que se conoce por el "Voto del Congresoº, en virtud 

del cual se declS.raba por el sistema federal. 

Este intento de las provincias mexicanas y su erecci6n en "Esta­

dos" influy6 para que en la Constituci6n de 1824 se adopta:-á el sister.ia 

federal. SO 

Recordando que el régimen fede:-al se adopt6 por primera vez 

en la historia de México en el Plan de la Constituci6n Pol!tica del 16 

de mayo de 1823 1 establecía que la nación mexicana es la sociedad de todas 

las provincias de Anáhuac o Nueva España que formaba un todo politice. 

La soberanía de la naci6n única, inaliniable e imprescriptible puede ejercer 

sus derechos en diversos modos, de esta divisidad resultan las diferentes 

formas de gobierno. El de la naci6n mexicana es una república representativa 

y federal. Había elecci6n por medio de electores para el legislativo senado, 

congresos provinciales y de los ayunta':lientos, Existía un congreso provincial 

y un prefecto en cada una de las provincias, Dentro de las facultades del 
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Cuerpo Legislativo o Congreso Nacional, hacen_ la div1si6n de provincias 

Y partidos teniendo por base la raz6n, puesta del territorio y población; 

as! mismo el Cuerpo Eje.cuti\'.O se· .co~pon~ de~: tres individuos. Debe residir 

en el lugar que seffale el '!.~gislativ~:l. · 

·.: ¡" 

En el ·~da',iCon~7!~.~Í:h;a ~··?ª Federaci6n, aprobada el 31 de 

enero de 1824: -..·.·"·" ...... ·>;.~·. -:·,•-».::: '.· ... 
·;,;r - -;: 

:~~·:::::;:~Xt:D~ki~t~~~4:::::. :::.~:::::::::.·:;::: .. :: 
de provinci.s _inter~ás' de .Oriente" y.Occidente, 

.. ' . 
Art. s. La. naci6n adopta para_ su gobierno la forma de república representa-

tiva popular federal. 

ARt. 6. Sus partes integrantes son Estados independientes, libres y soberanos 

en lo que exclusivamente toque a su adrn.inistrac16n y gobierno interior, 

según se detalle en esta Acta y en la Constituci6n General. 

Art. 7. Los Estados de la Federaci6n son por ahora los siguientes: el de 

Guanajuato, el interno de Occidente compuesto de las provincias de Sonora 

y Sinaloa, el interno de Oriente compuesto de las provincias de Coahuila, 

Nuevo Le6n y Texas, el interno del Norte cor.ipuesto de las provincias de 

Chihuahua, Durango y Nuevo México, el de México. 

Art. 3. La soberanía reside radical y esencialmente en la nación Y por 

lo mismo pertenece exclusivamente a ésta el derecho de adoptar y establece!" 

por medio de sus representantes la forma de gobierno y demás leyes funda":ien~a-

51 cabal.le...,, Go!ria - Pabesa o. Fr.iilio.- r.exica:>0 esta es ru Ccnsti1u:iéo, pag. 113 



les que le par:e.zca _i:ás :~onVen~ente 'para su conseryaci6n y ~ay.or prosperidad, 

modific!~dclas y_ vari&ndola·s·. seg!in' crea convenien~e mls. 

Art. 13. Pe!'"·t_é~ece exciu.si vament~ al Congr~so :·~e~er,~l· · d~r · 1,e~_e.~::.~·. ~éCreto~: 

v. Para c'onSerVar·:ra ~·un16n ··.fedé'ra1· ·de ·los~ E~~~:~~~· ·e,~;eg'1·~~ :·déd.riit1vcir.iente 

sus li::iÚ:es Y terminar. suS 'dir~·~e~c·i·~s·.' ,. .;.,,; ·:.,. ~:~,··":: 

VII. Para edrni tir nuevos Estados o Territorios .a '.i~·\r~'.¡¿·~·.?~:~~~~1.,' i~corpcrán-
dolos en la naci6n. 52 . ',, ", 

Esta Acta fue aprobada por el mismo Congreso Constituyente 

que des;::iués iba a elaborar la Ley Fundamental que regiría los destinos 

c!el nuevo estado, documento que en la Asar.:blea aprobó el 4 de octubre del 

pro¡::iio a~o 1824 establecier.do lo siguien":e: 

ARt. 4, La naci6n mexicana adopta para su gobierno la forr:ia de república 

representativa popular federal. 

Art. 171. Jamás se podrán reformar los articules de esta Constituci6n y 

de la Acta Constitutiva que establecen la libertad e independencia de la 

nación r.iexicana, su religi6n 1 forma de gobierno, libertad de imprenta y 

divis16n de los poderes supremos de la federaci6n y de los estados. 

Art. s. Las partes de esta federaci6n son los estados y territorios siguien­

tes: el Estado de Chiapas, el de Chihuahua, el de Coahuila Y Texas, el 

de Durango 1 el de Guar.ajuato 1 el de México, etc. 

Art. 50. Las facultades exclusivas del Congreso General son les siguientes: 

v. Arreglar definitivar.iente los l!r.iites de los Estados, terminando sus 

diferencias cuando no hayan convenido entre si sobre la de:narcaci6n de 

sus respectivos distritos. 

52 Te-a Pani."eZ Felipe.- Le-¡es f\..'"1á:nentales de ~éxico lBll - 1957, ¡:eg. 154 Y 159 
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VII. Unir dos o más estados petici6n de sus legislaturas. para que formen 

uno solo o eregir otro de nuevo dentro de los l!r.ii tes de ·ios_ que ya . existen, 

con aprobación de las tres cuartas partes de lo~ · miernbi-os préser.tes de 

ar.ibas cámaras y ratificaci6n de 'igual ·número" de laS · -legisl'a.t~ras de los 

der.ib estados de la federaci6n. 53 

Tras los diez r.ieses de pintoresco · i~perio criollo, el Acta 

Constitutiva de la Federaci6n, de 31 de enero de 1824 y la Constituci6n 

/ Federal de 4 de octubre del propio año, habla de fijar con las bases de 

la federativa or¡ani:aci6n pol!tica y adr.iinistrat!va del país la libertad 

de los Estados 1 para adoptar todas las r.iedidas relativas a su régimen interior 

con la salvedad de que no se opusiesen a esta Constituci6n ni al Acta Consti­

tutiva. En consecuencia no se cont6 con una dispos1c16n constitucional 

en materia municipal y las entidades que integ1-aban la República continuaron 

copiando en este aspecto a la Const1tuc16n Gaditana, bajo el titulo casi 

general de "Regimén Ir.terior de los Pueblos". 
54 

Una vez establecido el federalismo con el absudo juridico de 

declarar "libres y soberanosº a los estados creados simultáneamente a la 

federaci6n, exacta.':'lente al contrario que en los Estado Unidos, poder.1os 

afir:nar que no carecían de ra:ones los firmantes de aquél dictamen. 

La proposici6n era 16gica, cuadraba del espiri tu federalista. 

Pero el congreso deterr:i1n6 discutir a":'lplie.rnente la cuestión, considerando 

tocas aquellas situaciones de hecho aplicadas en la poli ti ca y la ecor.ornia 

del país¡ pues por muy inovadores que eran los prop6si tos, la decisi6n 

acertada no era tan simple cor:io para poder ignorar la realidad nacional. 

Y as!, para sopesar los pros y los contras del dictamen, fueron llat."Jados 

al Congreso los secretarios de justicia, guerra y hacienda. 

53 cp. cit.- pag. lEa 
54 O:hce. ca:¡xs )bises.- la "'~cr.;a "'-"'ÜCipal o pag, 229 
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Es ocas!6n oportuna para seguir las vicisitudes y los debates 

que deterilinaron que la Ciudad de México se convirtiera: en ':18. ·capital del 

nuevo país, como antes lo habla sido en el vir~e~nato'; '.:~'y 'que·. por tar.to 

creara en su torno el Dist~ito Federal. 55 

El articulo 50, 

de los Estados Unidos Mexicanos de 4 de o~tub~e '~{i~2~; ,.;~~1v'i't: 
Federal 

.. - "· ~. . . . ' . ' 

"Las facu!tsdes exclusivas del Congreso ¿~e~~l, ¡on las siguien~es .. , ........ 
XXVIII. ·Ele¡ir un lugar que s!;va ·.de ._..'.';~S'fd~~~-f~:· a los Supremos Poderes 

de la Federaci6n y ejercer en su '.lf~t~l.t~-la~, ~trib~cio~es del Poder Legisla­

tivo de un Estado. f'racc16n. XX~~·.· ;'.,~~r1B;r :~-,~ta ·;e~1dencia cuando lo juzgue 

necesario." 56 

Con esta Úspoc1si6n :sé)reaba formalmente el Distrito Federal. 

Los cons~i tuyentes del 1824 discutieron sobre el lugar que 

serla más conveniente para establecer el Distrito Federal. Los debates 

que con motivo de dictamen que se presentó el 22 y 23 de julio de 1824, 

el cual propon!a que el Distrito estuViese en Querétaro, se dividieron 

en dos posiciones: la que defend!a el dictamen y la que se pronunciaba 

por que el Distrito Federal quedase en la Ciudad de M~xico • 

.En defensa de Ouer~taro, se hacía valer su ubicación geográfica¡ 

su poblaci6n suficiente, su clir.ia benigno y su infraestructura para recibir 

las oficinas de los Poderes Federales. La corriente que defendia a la Ciudad 

de Mbico, tuvo en Fray Servando Teresa de Mier a uno de sus más entusiastas 

expositores, quien resalt6 su gran belle:a y el hecho de que en la ciudad 

e:-a el centro pcl!tico, econ6mico y cultu.. .. al r:i~s importar.te de la naci6n, 

as! como la ubicaci6n militar privilegiada que tenia, pees facilitaba su 

defensa en caso de ser atacada. Ta::ibién defendie:-on la Ciudad de México 

:.S M:rero Díaz te.-úel.- ~.o ccnstitu:ia-.al r.ecicarD, ¡:-ag. :.23 
:8 Se:-ra Rojas Andrés.-~ aó:'.i:úst-ativo, pag. !;;! 



Lucas Alamán, Pablo de la Llave y Francisco de· Arria¡a; a la saz6n ministros 

de relacioneo exteriores', de justicia y de hacienda, respectiva.":>ente quienes 

hicieron notar los al~os ·c?stos .que significar!a el traslado de los·: Poderes 

F•derales a Quer6taro y la imposibilidad de sufra¡arlos. De no ser. la Ciudad 

de México la sede de los Poderes, ale¡atan sus defensores, quedar!a expuesta 

a una gran inseguridad ante cualquier revuelta o a"t:aque militar, adicionalmen­

te, Querétaro no contaba, eontrariar.iente a lo que sosten!a el dictamen, 

con las instalaciones suficientes para albe:-gar a las oficinas y al personal 

que laborara en .los tr~s Poderes de la Vn16n. 

Valent1n Gómez Farias se pronunció en favor de QuerEtaro y 

plante6, ader.:6.s, los conflictos que :podr!a suscitar la coexistencia de 

dos Poderes, el Federal y el Local; por lo que deda de ubicarse el Distrito 

en Quer&taro. e~te Estado deber!a. renunciar a la soberen1a que ya habia 

conquistado. La diputaoi6n del Estado de Mlxico, también se opcs6 a la 

Ciudad de M6xieo, en virtud de que !sta se encontraba en su te?"ri torio 

y de resolverse que en ella se estableciera el Distrito federal, significada 

dotarlo de cierto territorio que seria tomado de dicha entidad. 57 

Lo interesante de la disertaci6n del padre M!er, es el enjuicia­

ciento de la estructura del Distrito Federal, la necesidad de su existencia 

y en caso de que lo fuera, la Ciudad ée México se considere Ce Capital 

Federal. ''Pero la Comisi6n en su exposición, dice, duda sobre la cuesti6n 

primera, la necesidad de su ex!stencia se desentiende e:itert...":)ente de la 

segunda, inconvenientes para que la ciudad federal fuera Méx.ico con su 

valle; y prueba la conveniencia de la tercera con razones que cuadran infini­

tamente mejor a México que a Querétaro 1 olvidándose además, de los inconve­

nientes g:-av!simos y Gificul 'tades insuperables que arrastrada la traslaci6n 

de los Supremos Poderes fuera de la antigua metr6poli de Anáhuac. 
58 

,/' 

57 O!az ilia."'O Sa!cr.61.- El Distrito Fede.'""al V~cara, bNVe 1'J.storia ccrst:i tx:ixal, pag. 201 
58 Semi Pcjas Ar.ere;.- re.,,.:;,, acl:iinistrativo, 12!:• ~ 



Se ha sostenido un encendido y bien razonado discurso del doctor 

Mier, "fue suficiente para poner las cosas en su lugar y discutir las preten­

ciones de quienes escuda~os fundc:enta!::ente en la corrupci6n, a quien 

hab!a' llegado ya la Ciudad de México, no vacilaba en proponer a la de Queréta­

ro cor:;o asiento de los Pode:- es Federales". 59 

La intervenci6n de Fray Servando· Teresa de Mier, en decisiva. 

El ilustre estadiSta en v!¡orosa argur.ientaci6n defiende a la Ciudad de 

México como asien~o oficial de los Poderes Federales y en contra de lo 

propuesto por la Cor:iisi6n para hacer de Ouerétaro la residencia :federal. GO 

Con los elementos que proporcion6 el debate del dictar::en inicial, 

se presentó el 29 de octubre de 1824, un segundo dictamen en el que se 

proponía a la Ciudad de México como sede de los Poderes Federales. En esta 

ocas16n, además de retirarse los a:-gu::ientos expuestos, se mencionó por 

parte de quienes se opusieron a la nueva propuesta, la inconveniencia ele 

quitarle a la Ciudad de México, ya como sede clel Distrito Fede:-al, la pos!.­

bilidad de gobernarse a sí misma, pues sobre ella ejercerla su potestad 

dichos poderes, lo que i::iplicar!a el me!'loscabo de los derechos politices 

de sus habitantes. Por ello parec!a r.ecesario que el d!.cta::ien se!1alara 

en qué si:uaci6n quedar!an esos derechos, y nada dec!a al respecto. Esto resu~ 

ta explicable toda vez que lo más ur¡ente en esos mornentos era defi!'lir 

la sede del Distrito fede!'al 1 posponiér.dose lo concerniente a su organizaci6n 

pol!tica y administrativa. Finalmente, por una mayoría de 49 votos en favor 

y 32 en contra, se aprob6 que la Ciudad de México fuese la sede ele los 

Poderes federales. 61 

El caso definitivo para la creaci6n del Distrito Federal, lo 

di6 el Congreso por decreto del 18 de novier.;bre de 1824, que fue promulgado 

por el Presidente Guadalupe Victoria, con fecha · 20 de novier.ibre del mismo año~2 

59 Moreno C!az Car.iel.-~ ccnstitu:icral r:ie:<ica-o, ¡:e¡¡. 2'J2 
00 Se.~ P.ojas A:1c!:'-ós.- [)>J<ldlo a:l:Unistrativo, ¡:e¡¡. X<? 
61 Diaz Al!a.'"'O SalCJXn ... El Dist:-ito Federal Mex!C3.""0, b:-e-:e h!stcria o:nstitu:icntl, ¡:.ag. 2C2 
62 ·fu.~ Díaz Ccr.:!.el.- De.~ ccnstitu:::icral r.ie.xicam, pag. 223 
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Decreto que se~ala a la. Ciudad .de México,· con el distrito que 

se expresa para }a re~i.d9ncia de ·los Supre'?os· Poderes d~ la Federaci6n. 

E:r\ ,·con_S.ecJ~~ci¡~ ¡·- :c·c~~~~~~~~ ·~ 18·.~de.: nOvi.'emb·re. de 1824 el Congreso 

expidi6 el siguiente ~,e.creto.:. • .:.... '•·;; .: <:'. . , : 

::::·::·::::~~B~~lt!&i~l~;1::'':,: .... '"·.:-7. ·~::::~~·~: 
Art. 2~ .. ·~~· ?i.~t~~t~.-··~~Z:~_:·.:.~~J-:'cé~pr~~did6 .en ·.un circulo cuj·o centro sea la 

Plaza M~Y·~~- .:~~'.:· ~-~'~*~~~~-~~~:fi'.'.f~:;f~:~1~~~d~ -dos leguas. 

Art, 3, ·El Gobie;noioener~l·t~ Ól((;obernador del Estado de México, no~brar~n 
c~da·:~n~_:'.~rl··2~--~~¡·~~;<::~~~~;i}~;~~·~~-~tr~., a.':\bos deinarquen y señalen los térr.iinos 

dei Distrito ·~c~fo;m~;~l ~rticulo ~ntecedente. 
"_, \. 

Art~;·.:4 •. El· ~6~~~~-rio. PC?i!t1co y econ6mico del expresado Dis4=ri to, queda 

exclusiv~ente bajo. la jurisdicci6n del GOOiemo General desde la publicac16n 

de esta ley. 

Art. 5. Inter se arregla perr.ianenternen~e el gobierno pol!tico y econ6mico 

del Distrito Federal, seguir&. observándose la ley de 23 de junio de 1813 

(Introducci6n para el Gobierno Econ6m1co-Pol!tico de las Provincias antes -

citada)• en todo lo que se halle derogaéa. 

Art. 6. El lugar del Jefe Politice, a quien por dicha ley estaba encargado 

el inmediato ejercicio de la autoridad pol1tica y econ6mica, nombrará el 

Gobierno General un Gobernador 1 en calidad de interino para el Distrito 

Federal. 

Art. 7. En las elecciones de los Ayuntamientos de los pueblos cor.iprendidos 

en el Distrito Federal, y para su Gobierno Municipal seguirán observándose 

las leyes vigentes en todo lo que no pugne con la presente, 

Art. 8. El Congreso del Estado de México y su Gobernador pueden permanecer 

dentro del Distrito Federal todo el tiempo que el ~isr:io Congreso crea necesa­

rio para preparar el lugar de su residencia y verificar la traslaci6n. 
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Art. 9. Mientras se resuelve la alteraci6n que deba hacerse en el contingente 

del Estado de México, no se hará novedad en lo que toca a las rentas compr.en­

didas en el Distrito federal. 

Art. 10. Ta:::poco se hará en lo respectivo a los tribunales comprendidos 

dentro del Distrito Federal, ni en la elegibilidad' y dem&s derechos pol!t!cos 

C!e los naturales y vecinos del mismo· Distrito·, )~asta que sean arreglados 

por una ley.- Lo tendrá entend~~o,- et·é::.·,-.·'1~·:::de.··n.~vie.~bre de 1824, Valent!n 

G6mez farias.- Jos6 Mar!a Iza:iaga.-·J, Rafael'.Alarid, 

Por tanto, mando se. ~l:\prirn_a, :.pub~iqu~, circule y se le e!~ el 

debido cllr.lplimiento.- Pala;io.de :G~blerno·fed~ral en MExico a 20 de noviembre 

de 1824,- Guadalu~a·victoria,- Á. D: J~an Guz~án. 63 

De este ordenamiento arranca la existencia de nuestro Distrito 

Federal, no por cesi6n como los Estados Unidos, sino por elecci6n del Con­

greso~ 

Por este decreto 18 de noviembre, la Ciudad de M~xico, fue 

declarada Distrito Federal y por lo tanto, su gobierno pol!tico y económico 

qued6 bajo justicia del gobierno federal. Sus autoridades administrativas 

y legislativas eran las mismas que las federales, aunque desempeñaban actos 

diferentes como órga:io de federación y cor.io órgano local. 

En cuanto al Poder Ejecutivo, exist!a un gobernador nombrado 

por el gobierno federal. Exist!an 7 r.tunicipios: Tacuba, Tacubaya, Mixcoac, 

Popotla, Azca~::alco, Ixtapalapa e Ixtacalco. En dichos municipios los 

Ayunta;ilientos ~e conformaban por la v!a de elección popular. 
64 

Para la Ciudad de México, su si tuaci6n se guia siendo la misma, 

como asiento c!e los Poderes Supremos y con su propia organizaci6n municipal 

63 O:hoa ~:.bises.- La ~-fcn:a r.ll"'.ici¡:al, pag. 232 
64 Part:ic!paciái c!tméa."B en el Gct:ie..,-,, del D!stito Federal, !"'<:· 53 
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de elecci6n pop.ular, pero priva"n'do a los ~yuntar.iier:itos de sus rentas~5 

Es 'i~portS.n~e de.~tacar, .que·,: a·: Pe~~;.' .. _'df~t:·: C¡Ú,e .. ·.~·~: '.~~st~Í to F.ederal 

no cre6 formalmente en' él art!c~lo 50; f;.'~c:c:':xXVIrr:'d~ •la cónstituci6n 

de 1824, en,·_ su' arti~~lo ·, Sa. no. ~~ .... hi~~~ -~~~c~_~h:~;~~-;, ':Di~t~i t~ ' .. F8deral como 

parte integr~nte de la Fedm¿i6n. 66 , .· ' ·.· 

. .. . ' . '' - . ' ' ·. ~ : ' : 

Con 1~ ánteri.ol- qU.e?abB. :t_eTm1'1Eid_~·· ~n célp!tulo i:nuy importante 

de la historia de. tal enticlád federativa. El articulo 7' releva, entre 

otras co'sa, que la ".'ida_"· r.iunicipal y· el proceso electoral iban a formar 

parte, razonablemente, de. la nueva si tuaci6n política. Surgido el pa!s 

en las luchas en ~entra del despotismo prolongado de la vida colonial, 

continuando por el breve Imperio de Iturbide, era 16gico que se pensara 

en que la entidad iba a albergar la cap! tal del nuevo pa!s, tuviese en 

sus autoridades también la forma democrática como el resto del pa!s~7 

El legislativo y el ejecutivo del estado de México, protesta!'on 

por la pérdida de su capital y principal ciudad. La legislatura de Veracruz 

apoy6 a la de México, sin er.ibargo, los esfuerzos fueron inútiles y el 16 

de enero de 1827, el poder legislativo del estado de México decla:-6 a Texcoco 

capital de la entidad federativa con el que se soiucionó definitivamente 

el problema, quedando la Ciudad de México como Distrito Federal, c~pi tal 

del Estado Federal Mexicano. Conveniente es acla!'ar que el Congreso General 

gratific6 la obra del constituyente en este aspecto a t!'avés de los decretos 

del ll ~o abril y 12 de mayo de 1826. 68 

En 1824 a la vez que se cre6 Querétaro, los constituyentes 

decretaron la separaci6n de la Ciudad de México del Estado de México, y 

crearon el Distrito Federal donde resid!an los Poder'!S de la Uni6n. La 

nueva entidad resul t6 pol! ticar.i.ente muy importantes pero pequeña, pues 

65 O:hce. C.aq:c6 ?-bises.- La re~orr.a ~.ic!;:ia,l,pag. 232 
60 D!az Alfa."'O Sala:'á..- El D:.st:-1~ Federal !o'e<.iC3.'"IJ, t::-eve historia ccr..st::i:t: . .cia-al, ;:eg. 203 
C7 1'bre"o D!az O:lr·Jel.-r~ CCE>titu:icral me:xica.'"'O, ¡:cg. '324 
68 Ca.'"?i.:O Mlgregor JOrge.- Estudies ca-.sti tu:icrales, pag. 137 
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se trataba de un círculo perfecto de 142 km2, cuyo centro e:-a la ?laza 

de Ar=as de ·1a Ciudad y qi.:e de acuerdo con los cálculos _de Hur.iboldt,· contaba 

entonces con· aproxir.iac!a.~e.nte 137 000 al::ias~ 9 

En sintesis. El 19 de novier.ibre de 1524 1 el Congreso Constituyente dictó 

el dec:-eto por el cual creó el Distrito Federal, de acuerdo entre otras 

cosas, a las si¡uientes bases de .or¡anizaci6n: estaría comprendido en un 

circulo· cuyo centro seria l.a Plaza Ma:,:or de, la· Ciudad de México y con un 

radio de ·dos leguas; el gobierno pol!tico y econ6rnico del gobierno federal, 

previniéndose que en las elecciones de ·Ayuntamientos de los pueblos comprendi­

dos en el Distrito Federal seguirían observándose las leyes vigentes, en 

lo que resultaran aplicables, 70 

En ·los primeros años de vigencia de . la Consti tuci6n de 1824, 

la sede de los Poderes Federales comenz6 a .funcionar ·corno el resto de las 

entidades de la RepGblica. El Ayuntamiento de la ciudad no ten!a rentes 

propias, pero se gozaba de elecciones po¡)ulares. Los tribunales ten!an 

como instancia superior a la Suprema Corte de Justicia. Tar.ibUn se eleg!an 

diputados al Congreso de la Uni6n. 71 

La coexistencia del gobierno !ede:-al y municipal que establecía 

este decreto del 18 de novier.ibre de 1824'., planteaba, para el futu:-o uno 

de los aspectos más controvertidos en la organizaci6n política del Distrito 

Federal. Esta dualidad di6 lugar -como veremos después- a mOltiples conflictos 

que propiciaron en 1928, la desaparición de los Ayuntar.lientos es esa entidad?
2 

El decreto número 469 del ll de abril cle 1826 ordena: l) El 

gobierno econ6r.iico-pol! tico del Distrito Federal, será uniforme con el 

de los territorios federales en la federación. 2} Las rentas del Distrito 

Federal pertenecerán desde la publicaci6n de esta ley a las generales de 

la federac16n más su entrega se veri:"icará esta el día pri::iero del mes 

69 l>'eyer l<bl!o.- Atl.?s de la Ciudad de ~h:ico, Mi· 373 
70 Día:: Al.fa."O Sala:'én.- El Dist-ito Federal Me:xica."l:), treve his'"..aria ca-.st:!.-.:U::icral, pag. 2:12 
71 ~breio Diaz t:e:-.iel.- De.~ ca-.stitu:icral rrexica'-.:l, ~· 325 
72 Oía:: Alfaro Salcr.ói.- El Dist-ito Fede.'"'al :-!eY.ica.""O, b.."'e"1e h!S""..cria ctr.st:ituc!.a-al, pa.g. 2C2 
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que suguiere a dicha publicaci6n. 4) Desde la . legislatura pr6xi::ia in:nediata, 

el Distrito Federal tendrá representantes en· la ·C~ara· de Diputados, con 

arreglo a los _arUculos_ 10, Ú, 12 y.l3·d~:la Constttuéi6n?3 

. _·: .. , ·:·<·. ,. - -~ .· . 

Cor.to és: sabido, ·~l :-~'iste":riá ·.:~:ede:ral>.·~,- C~~'.·: él :~·l Distrito Federal, 

fue supri~ido . ~or ... 1.'~·s:._·· ·ie~es·~·~·~on·~~i ~~c·~~~~i~s . c_~ntraústas: como lo veremos 

en el siguiente 'capitulo.'', 
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EL DISTRITO FEDERA!. EH LA CONSTITUCIOH DE 1836 

Las dos Cámaras que formab-an el Cor.greso Fede:-al, segOn el 

sistema bicaC'larista de la Constituci6n de 24, entonces en vigor, abrieron 

sus sesiones el 4 de er.ero de 1836. Una Comisi6n de diputados que integraba, 

entre otros, D. Carl~s Mar!a Bustamante tuvo a su cuidado el ex.a:::en de 

los poderes conferidos por los electores a los representantes. En su mayor 

parte, estos Olti:nos aparec!an autorizados para reformar la Const1tuci6n 

de 24 1 con la sola taxativa de no tocar su art.!culo 171, el cual establec!a 

entre otras prohibiciones la de modificar la forma de gobierno. 
74 

La importancia de tal taxativa, aceptada ya po:- el Congreso 

significaba que se r..antendr!a inalterable la forr.:a federativa, a pesar 

del triunfo de los conservadores. Para presionar al Congreso se llevaron 

a cabo varios pronunciamientos de tendencias centralistas 1 alguno de 

ellos auspiciado por Santa Anna al decir de Ar:-agoi::, 

Cuando el 16 de julio las dos Cá.'liaras iniciaron su segundo 

periodo de sesiones, el Presidente Barragán, que sustitu!a a Santa Anna 

en su licencia, pidi6 que tuvieran en cuenta las solicitudes de los pueblos 

para la aéopci6n del sistema unitario. 

El Congreso cor.fi6 el Proyecto de Reformas a una comisión 

de su seno, compuesta por Miguel Valentin, José Ingnacio Anzorena 1 José 

Maria Cueva, Antonio Pacheco Leal y Francisco Manuel Sánc:-:.e:: y Tagle; al Ciltirno 
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de los cuales se atribuyó. la inte:-venci6n princ.ipal; seg(m parece tuvieron 

en cuen:ta las opiniones 

posesi6n de su encargO. 

La éomisi6:".1 p.re~:É!nt6 : PO~.os ·. d~~·pu.~~ '.--.un p.royecto de bases 
constitucionales, disd;;tid~:·y'~l·::'!í.'ri' .'aprobado ·.1'. 2 d~ octubre; el proyecto 

se convirtió en :ia:.~ leY·:~o~sttt·~t{~~~':' ~J.,·,~ 2J.'.·del·. rnismo mes, que con el no~bre 
de Bases para la n~ev/i:~nsftt~ctÓn l '. dÚ rl~ al sistema federal, 75 

el 15 

Y/\:; 
Bases COfuS't'i tUC.ionales ex?ed!das Por el Congreso Constituyente 

d• dicie~b~~ d~ isas: 
3•. El sistema gubernativo de la nac!.~n es el republicano, representativo 

popular. 

B•. El territorio nacional se dividirá en departar.ientos, sobre las bases 

de población, localidad y ader.iás circunstancias conducentes¡ su número 

extensi6n y subdivisiones, detallarán ur,a Ley· Constitucional. 

9•. Para el gobierno de los departa.':lentos, habrá gobernadores y juntas 

departamentales; es"";as serán elegidas popularr.iente, del modo y en el número 

que establecerá la ley, y aquellos se:-án nor:ibrados periódicamente por el 

Supremo Poder Ejecutivo, a propuesta de dichas jcntas. 

10•. El Poder Ejecutivo de los depar':a.-:tentos residirá en el gobe:-nador 

con sujeci6n al ejecutivo suprer.io de la naci6n. Las juntas departamentales 

serán el consejo del gobe:-nador, estarán encargadas de determinar o pror:iover 

cuanto condu:ca al bien y prosperidad de los departamentos, Y tendrán las 

facultades económico, municipale.s, electorales y legislativas que explicará 

la ley particular de su organización, siendo en cua..,to al ejercicio de 

la 01 tima clase sujetas y responsables al Congreso General de la Naci6n ?6 

Leyes Constitucionales 1 ta'!lbU:n llamadas siete leyes centralistas 

de fecha 29 de diciembre de 1836, publicada el d!a 30 de diciembre de 1836. 

75 (\:>. cti.- J>'i• 201 
76 (\:>. cit. pag. 203 y 204 
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En la segunda de las Leyes .Consti tucionalH. 

Art. l. ·Habrá un'·supr'emo póder. conservador que se ,depoSitará en cinco indivi­

duos,·· d.e .l~~: qu~·._·.·~~·:. re~oVa~S:· .. uno cad~ dos -~e~, ... sai1en_do en la primera, 

se¡unc!~ ; ... ~·~~éer~ ·.Y~ cuart&: Véz, el que designe -1~ suert'e 1 sin entrar en 

el sorteo el· ·ciue,' 'o. lÓ~ que hayan sido nombrad9s para remplazar. De la 
' ..... , ... •" 

quinta .vez ... en_· adelan_te saldrá_ el r.iás antiguo. 

Art. ·_:-~~·· - E's_~~ :-&-UPrerno peder residirá ordinariamente en la capital; pero 
en el .. 'caso de. que la seguridad pública o la suya exiga su traslaci6n a 

otro _punto _cualquiera dS la Rep6.blica, tendr& que acordarla o verificarla 
. 77 

por tiempo, limitado. 

En la Tercera de las Leyes Constitucionales. 

Art. 44. fracc~XVI. Aumentar o disminuir por agregaci6n o di visi6n de los 

departamentos qua forman la República, 
78 

En la cuarta de las Leyes Ccr.stitu~ionales. 

Art. 1. El ejercicio del poder ejecutivo. se dep6sita en un supremo magistrado, 

que se denominar& Presidente de la RepCiblica; durará ocho ~os, y se elegirá 

de la manera siguiente: 

Art. 17. Son atribuciones del Presidente de la República: 

XI. Nombrar a los gobernadores de los departa."nentos o propuesta en terna 

de la junta departamental y con acuerdo del consejo. 
79 

En la sexta de las Leyes Consti tucior.ales. 

Art. l. La República se dividirá en departamentos, conforme a la octava 

de las bases orgiinicas. Los departamentos se dividirán en distritos y estos 

en partidos. 

77 (ll. cit.- pa¡¡. 212 
78 (ll. cit.- ¡ag. 219 
79 Cll• cit.- pag. 222 
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Art. 2. El primer congreso constitucional, en lo.s, meses -.de abril, mayo 

Y Junio del segundo a.~o de sus sesiones, hará la,., divisi6n .del territorio 

en departa1:1entos por una ley, que sed .. consti tucionai •·· -
' ' 

Art. 4. El gobierno interior de los departame~tos\·é;tará a· cargo de los 

gobernac!cres, con sujeción al gobierno ¡e~er~~ ~ ·· '"' · 

Art. 9, En cada depa.-ta.~ento habrá una Juntá ·que se lla.urá departamental, 

cor.ipuesta de siete individuos. 

Art. 18. Toca a los prefectos: 

l) Cuidar en su distrito del orden y tranquilidad pública, con entera su-­

jeci6n al gobernador. 

Art. 14. En cada cabece:-a de partido habrá un subprefecto nombrado por 

el p:-efecto y .aprobado por el gobernador¡ durante dos años y pueda ser 

reelecto. 

Art. 22. Habra Ayunta::lientos en las ca;::iitales de depa:ta-:ientos en lugares 

en que los habta el año de 1808, en los puertos cuya poblaci6n llegue a 

cuatro mil almas y en los pueblos que tengan ocho mil, E:n los que no haya 

esa población, habrá jueces .de paz. 

Art. 23. Los Ayuntamientos se elegirán popularmente en los términos que 

arreglará una ley. El nú:nero de alcaldes, regidores y s!ndicos 1 se fijará 

por las juntas departamentales respectivas, de acuerdo con el gobernador 

sin que puedan exceder¡ los primeros de seis, los segundos de doce Y los 

últimos de dos. 80 

Veintinueve de diciembre de mil ochocientos treinta y seis. 

Sr. Presidente interino de la República Mexicana, se ha servido 

dirigirr.ie el decreto que sigue; publicado el 30 de diciembre de 1836: 

ro Cp. cit .. - peg. z;s 
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El Presidente Interino de la RepOblica Mexicana, a los habitantes 

de ella, sabed: Que el Congreso General ha decretado lo siguiente: 

l• El territorio mexicano se divide en todos los departar.ientos cuantos 

eran Estados, con las variaciones siguie::ites: 

21 El que era Estado de Coahuila y Texas se divide en c!os departamentos, 

cada .uno con su respectivo territorio, Nuevo México será departamento. 

Las Californias Alta y Baja, serán un departamento. Aguascalientes será 

departa.':lento, con el territorio que hoy tiene. El territorio de Colima 

se agrega al departamento de Michoacán. El territorio de Tlaxcala se agrega 

al depa:-tar.iento de México. La capital del depa:-tamento de México es la 

Ciudad de éste nombre. 

61 Las jur:.tas departamentales dividirán provisionalmente sus respectivos 

departa':tentos e:i. Distritos, estos en partidos y se nombrarán: prefectos 

subprefectos 1 ayuntamientos y jueces de paz 1 según previene la Ley Consti tu­

cional. 81 

Corno se v16 en el sistet:'la federal y con el Distrito Federal, 

fue supri:nido por las Leyes Constitucionales Centralistas de 1836 donde 

se prevaleci6 la forma de gobierno presidencialista. 
82 

As! mismo, el territorio sede de los Poderes Nacionales sigui6 

siendo dicha Ciudad de México, pero el Distrito Federal desapareció Y su 

territorio paso a formar parte del departamento de México. 
83 

La Ciudad de México qued6 a cargo de un gobernador y de ayunta­

mientos, regidos por prefectos, as! perma."1eci6 durante la vigencia de las 

bases orgánicas de la República de 1942 - 43, 

81 cp. cit.- pag. 247 
82 Se.-= FDjas M;-és,- De."edlo ed:d!ústrativo, ¡:eg, $! 
83 ~ca !gecio.-~ o:rstit.icicral me>dca:10, pag. 925 
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Este reglamento se ocup6 de la or¡anizaci6n del sistei::a municipal. 

Entre otras cosas, establecía que en cada cabecera de Distrito 

habla un prefecto y este pod!a presidir sin voto el Ayuntamiento de la 

cabecera y ée cualquiera otra poblaci6n de su Distrito. 

Así mismo, las atribuciones de los Ayuntar.1ientos comprendían 

los mismos rllJ:los de polic!a, salubridad, comodidad, ornato, orden y seguridad. 

Interven!nn en cuestiones de limpia, cementerios, pavimentos, cárceles, 

hospitales, mercados, agua, alumbramiento, paseos, parques y en general 

en todo lo conducente al mayor bienestar de vecindario incluyendo lo relativo 

a espectáculos e instrucci6n pública, expedición de reglamentos de policía 

y buen gobierno y adr:'lin1straci6n de su patrimonio. 

Este reglamento disponía que en cada departamento, hubiese 

t.n gobernador nombrado por el Presidente de la República. Entre otras atribu­

ciones figuraba la de nombrar a los prefectos y confirmar los nombramientos 

de los subprefectos y de los jueces de paz. 

En cada cabecera Ce Distrito había un prefecto nombrado por 

el gobernador y confirmado por el Presidente de la República. En cada cabecera 

de partido, a excepción de la del Distrito, habla un subprefecto que tenía 

dentro de su jurisdicci6n facultades análogas a la del prefecto1 cuyo auxiliar 

era al quien estaba subordinado. BA 

Iniciándose asi una etapa de zozobra para el federalismo mexicano, 

que habría de ser restablecido con el Acta de Reforr..a de 1847 y consolidado 

con la Constitución de 1857¡ como daremos cuenta. 
85 

64 Cl:!ioo Ca:¡:a¡ i'<>ises.- la re!"on:a ru:úcia;oa.1, pag. 236 
85 Díaz Jü.faro Sala.in.- El Distrito Fed:o-"1111'.exica"l:I, b.."'e'Ve historia C01.Stitll:icntl, pag. '203 
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EL DISTRITO FEDERAL Y EL ACTA DE REFORMAS DE 1847 

Diez d!e.s después de consur.iado el alzar.liento del General Salas, 

desembarc6 en Veracruz el 16 de agosto de 1846 el General Santa Anna, quien 

de su destierro en Cuba venia al llar.iado del bando victorioso. Lo acompañaba 

D. Manuel Crescencio Rejón, liberal que ya pa:-a entonces sostenía que la 

guerra con los Estados Unidos no podría ganarse puramente con las armas, 

sino que se necesitaba oponer instituciones parecidas a las de ese pueblo; 

lo cual esperaba en la Ciudad de México D. Valent!n G6mez Farias, el más 

antiguo Jefe del bando reformista. 

Pa:-a ester de acuerdo con el grupo que lo restituía al poder, 

Santa Anna tuvo que manifestarse en esta vez liberal, dem6crata, federalista 

y enemigo de la monarquía. 

El Gene:-al Salas, se apresu:-6 a acatar la voluntad de Santa 

AMa externada en su manifiesto de restablecer la Consti tuci6n Federal 

de 24, mientras se formulaba una nueva y al efecto expidi6 el decreto de 

22 de agosto de 1946, 
86 

Con este decreto se restaur6 en cerácte:- transitorio la vigencia 

de la Consti tuci6n de 1824, por lo que en el tema de la elecci6n de las 

autoridades del Distrito Federal, reco!"damos que esta Constituci6n del 

24 se desatendio de ello y que fue el decreto de 18 de noviembre del 24, 

que en su art. 7 mencionaba que la elecci6n de los Ayunta':lientos sigui6 

siendo de elecci6n popular¡ as! r.iisr.io e~ta'bleció que se no::;braría por pa:-te 

del Gobierno General, un gobernador en calidad de interino. 
87 

al resurgir el federalis;;io con este decreto, reaparece el Distrito 

Federal y los Ayuntamientos. La ini'luencia de Rej6n y de otros connotados 

86 Tem ?.r.!rc:: Felipe.- Leyes f\.n&"e:itales de ~·b;ico IB:B - 1957, pag. ""O 
E!7 O::.oa Ca:pcs rtoises.- P.eforna r.uúcipal, pag. ~ 
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dem6cratas determin6 _ que , los ciudadanos ·de esta entidad tuvieran voto en 

la elecci6n de' ·Presidente. Ade~6s,_.' el,egi:z-!a; al igual que los Estados, 

dos senadores. 88 

En sus funciones,· ~e. ~onstituy~nte, el° Congreso design6 para 

integrar la comisi6n de Consti tuci6n a Espino za de los Monteros, P.ej6n 

Otero, Cerdoso y Zubieta, segC.n el orden en que los favoreci6 la votaci6n. 

En el seno de la comisi6n y del Congreso, las opiniones se 

escindieron. El 15 de febrero de 47 1 treinta y ocho diputados a quienes 

encabezaba Muf'loz Ledo, propuci~ron que la Constituci6n de 24 rigiera lisa 

y llanamente, mientras no se reformara con arreglo a los artículos que 

en ella misma institu!a el procedimiento de revisión, lo cual i::iplicaba 

que el Constituyente ante el que forr.iulaban la solicitud, no llevara a 

cabo ninguna reforma. 
89 

As! que la comisi6n concluye presentando el exa:nen y resoluci6n 

del Congreso las siguientes proposiciones: 

l) Se declara que el pacto de federaci6n celebrado por los Estados Unidos 

Mexicanos en 1824, es la única Consti tuci6n legitima del pa!s, cuya observa!! 

cia y cumplimiento obliga estrictamente a los actuales Supremos Poderes 

de la Uni6n, a los Estados y a cada uno de los habitan tes de la República 

mientras no se publiquen todas las reformas que determine hacerle el presente 

Congreso. México, abril 5 de 1847. SO 

La restauraci6n de la Constituci6n de 182.d, por Decretos de 

22 de agosto de 1846 y lQ de febrero de 1847 y Acta de Reformas de 18 de 

mayo de este último año: y trajo como consecuencia 16gica y natural que 

el lugar de residencia de los poderes nacionales ya en calidad de federales, 

se volviese a designar como "Distrito Federal." 
91 

88 Moreno D!az i:a'"liel.- Oe."ee.'io e<r.stitu::icml., pag. 325 
f!3 e¡,. cit.- ¡ag. 325 
ro Tena Par.!.'"eZ Felipe.- Leyes f\.nd3.'7'1e1.tales de México, 1a::e - 1957, pag. «2 
91 B.Jrgoo l'¡¡nacio.- 0e."OC.'lo ccnstitu::ioral rre:cica:'IO, ¡:<ig. 925 
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El articulo sexto del Acta Constitutiva y de reformas de 1847, 

declar6: mientras la Ciudad de Mhico, sea Distrito federal, tendrá voto 

en la elecci6n de Presidente y nor.ibrar6 dos senadoresº. Es decir, se volvi6 

a crear el Distrito federal, lo que fue muy 16gico por el regreso al sistema 

federal de gobierno, y se design6 a la Ciudad de Mbico con tal naturaleza, 

aunque con carácter transitorio, como lo indicaba la palabra mientras. 

Parece ser que existi6 la idea de que los poderes federales se trasladaran 

a otra ciudad y el Distrito Federal se convirtierá en entidad federativa¡ 

situacitSn que no aconteci6. 

Es importante sei\alar que por mandato del Acta, el Distrito 

federal tuvo partipac16n en la elecci6n del Presidente de la República, 

si tuaci6n diferente en 1824, · y adem§.s adquirió representac16n en el senado. 

Nos parece que estas novedades respecto a 1824 fueron aceptadas por ser 

esa porción territorial la r.iás importante del pais. 
92 

El Acta de Reformas de 1847, se restableci6 la vigencia del 

federalismo, que seria nulificado más tarde por la i'Jl tir.ia dictadura santa­

nista. 
93 

En 1948, fueron suprimidos los alcaldes municipales, subsistiéndo 

(m:l.camente los alcaldes de cuartel. 

El Ayuntamiento de la Ciudad de México q_ued6 reducido ·a sus 

16 regidores y dos slndicos abogados. 

92 Cat?i::o Magre¡¡or Jorge.- Es1'.lóioo crosti tu:icrales, pag. 137 
93 Caballe.°" Gloria - Raba.xi O. üniUo.- Me:d.caro esta es tlJ cros:ti:b..r.100, r.ag. 114 
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EL DISTRITO FEDERAL EN LA CONSTITUCION DE 1653 

Fue l.lsrad::I Santa Anna de su destierro en turbaco y se le ~ 

v1st16 del poder necesario para que du:-ante un año gobernara sin Consti tuci6n-:­

mientras se reunia un Congreso extraordinario que la expidiera. En las 

elecciones del 17 de mar:o, dieciocho votos de Estados y territorios confirie­

ron la presidencia interina al Gral. Santa Anna, contra cinco vetos distribui­

dos entre otros candidatos. 

Alarnán que encabezaba el ministerio, trat6 de organizar la 

dictadura y para ello elabor6 las bases para la administraci6n de la Rep6blica 

hasta la promulgaci6n de la Constituci6n, promulgada el 23 de abril de 

53, 

Según D. José Maria Hidalgo, en 1853 Santa Anna, facultado 

por la naci6n para darle forma de gobierno que creyese más conveniente, 

resolvi6 pedir a Europa el establecimiento de la monarquía en México. 

Ya que nocon la monarqu!a, si con la abolici6n del sister:'la federal 

pudo Santa Anna satisfacer al partido conservador. Para no llamar la atenci6n 

y esquivar reacciones violentas, se encomendo a una serie de decretos la 

extinci6n paulatina de aquel s!ster.ia, que por las formas externas que adoptaba 

la dictadura era reemplazado por el centralismo. 
94 

Bases para la administraci6n de la República, hasta la promulga­

ción de la Constitución de fecha 22 de abril de 1853, por Antonio López 

de Santa Anna. 

94 Tera Pan!rez Felipe.- !e¡es ~tales de México le:E - 1957, pe¡¡. Al:lJ 
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Secci6n tercera. 

Art. 3. Los Distritos, ciudades y pueblos q'Je se han separado de los Estados 

y departamento3 a que pertenecen, y los que se haya..,, constituidos bajo 

una nueva forma poUtica, ·volvera."l a su antiguo ser y demarcaciones, hasta 

el gobierno, tomando en consid.e:-aci6n las razones que para su segregación, 

provea lo q"ue convenga al bienestar de la República, se· exceptua de la 

anterior desposici6n al partido de Aguascalientes. 95 

El maestro Serra Rojas nos comenta al interp:-etar este a:-t!culo, 

que los estados se lla.-:ian departa:::entos y el Distrito Federal se convirti6 

en el Distrito de M6xico, respetando la divisi6n territorial de 1646. 

El 2 de mayo de 1853 con fundamento en las bases para la adminis­

traci6n de la RepO.blica 1 se dictó la ordenanza provisional del Ayunt3miento 

de México, que dispus6 que el cuerpo municipal se compondría de un Presidente, 

doce Regidores y un s1dico. En la Ciudad de México se estableci6 un Ayunta­

miento desi11nado directar.1ente por Santa AMa. 

Santa Anna investido de facultades or:mimodas, por la ordenan:a 

provisional del Ayunta.':'liento de la Ciudad de M~xico, declar6 que la funci6n 

de los Ayuntamientos era la de "prácticar los actos de administraci6n que 

se encomienden por la ley". En tal virtud para Santa Anna los Ayuntamientos 

eran 6rganos del gobierno central 1 encargados de la ad:ninistración local 1 

sin funciones poli ticas. 

Del seno del ayunta:iliento, debian nombrarse las siguientes 

comisiones: de hacienda, de obras públicas, de cárceles, de alumbrado, 

de mercados, de pesas y medidas, de hospitales, de vacuna y cer.ienterios, 

de limpia de calles y barrios, de teatros y diversiones públicas, de polic!a, 

de lotería y otras si fuesen necesarias con carácter de extraordinarias 

o especiales. 

95 . cp. cit.- pag. "61 
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Por.d.ecreto -def 20. de rnsyO -del propio. arlo, se ·habla dispuesto 

que s6lo podfa. haber, Ayuntamientos : :en .·ia~:. capltal~s. de ·.estado y en las 

prefecturas, . can'ton·es . o·_ di81:r1:tCs ~ : perO no >en:.:· 10S~;-de1:1&~· -pu!b1os y villas. 
-. ;-~ '.:._.·::,::·!<~> ._:;:-.- ,_.,. - · .. --~¡. -

~:::":~::Z.I·1{:}~;~~~~;:~f ~r~~~~~fff i~:: .. :: 
. -;., 

El Di~trtto f .. der~Í en ~ÚPiari dé 'AyÚtladei 11, .. de: i:iar:ci.,Y sus reformas 

de Acapuléo d:elU d; niariC: d .. '1B54. 

:: ' : - ,. :.<:···,.,;·:'· ·. ··: -
Punto nOrnar~:do~ del· Plan de Ayutla: 

••••••• se·· c~~voce.rá. un representante por cada Estado y .. territorio, para 

que reunidos en el lu¡ar que se estime cofi:rcni~nte ei'igan al Presidente 

Interino de la República ••••• ,. 

Punto número dos de las Reformas de Ac~pulco: 

•••••• , Se convocará a un representante por c~da departamento y territorio 

de los que hoy existen, y por el Distrito· de la ·cap~tal. pa:-a que reunidos 

en el lugar que se esti1:1e eligan Presidente fote:foo de la República ••••••• 

Como se desprende d~ , lo ante:-1-or ;_ cen, él Plan no hac!a oenci6n 
. . . '. .... · . .. 97 

al Distrito de la Capit.al, con:o .lo hae~ .l.a·Refor.m?;de Acapulco"" 

Este Plan in.o;1inentemente . politico, s6lo · fijaba disposiciones 

generales· sin ·ocupa_rse. en c!et~Üe del, régimen municipal. 

En sintesis como lo. manifiesta el maestro Burgoa, puede conside­

rarse que lÍl 'extensión que al 11 Distl-ito de México", adscribi6 el Decreto . . 
del 16 de :febrero de 1854; se ratifie6 por el estatuto orgánico provisional 

96. Cd1C8 Car.pos l"<>ises.- Reforma 11!..'"oicipal, pog. 2.:0 
'in T"".a Pam!rez Felipe.- Leyes :iuv:..a':"oen):ales cle MWoo 1!03 -1957, pag. tlJ7 

•u 16 dti fe~rero de tr:IS4 "Se' eipidld 1,1n decreto por el Con.9r 1H=> 4u<1· 
111 uc:6 nue'IOS Hiiitos porzi el Oist.rito fcdJrol. Es toa l [mHes rue'r'on 

~~sn~!~~l~~;e:i pueblo dlt Sa,' Crhtobal Ecatepec; al n.o. Tlonepon~ 
tlo• el po-'1ente los Remedios, Son Btirtolo y SJ.,t& Fd; nl s.o. dcno­
dc ~l U1111t.e oriel'\ta do ttuhquilvc:on, Hhcoz11:, Son Ang~l 'f Co1oucótt 
por el svr Thlpan: por el s.e. Tepcpa, Xochimilco e lztopolcnun;: : 
p·lr ~t Orlent11 el Pel\dn Viejo y entre utot r~~~~ y el n,e. Y No.rt~o 
hu.to h medhnh de los 119uos dtl lago de lé:iicoco. -----
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de la República, expedido por Comonfort el 15 de mayo de 1856, ya que en 

su articulo dos, establec!a térr.ii:ios en que lo estaba al reformarse en 

Acapulco el Plan de Ayutla¡ docur.iento que no sólo no introdujo ninguna 

modificaci6n a dicha divisi6n territorial, sino que t&cticamente la confirm6 

seg<ln con anterioridad, pues sólo declaró que cesaban los efectos de las 

leyes vigentes sobre sorteos, pasaportes, capaci taci6n, derechos de consumo 

y de los que pugnaran "con el sistema republicano". (art. 8 del Plan 

Reformado). 
98 

Se afirmaba que este estatuto tiene tendencias centralistas. 

Estuvo en te6rica vigencia hasta la Const~tuci6n de 1857. 

98 · 8'...xr¡oa I.ifacio.- Dec:-ec.'lio ca¡stitucicr.al r..e.:dca.-.01 pag. 925 
··---~Le nueve •:atensidn territoriel del Dh~rlto Federel se dividid en -

ocho prefecturas coe-.trales o interiores, que corrcspon·:H11n a los .. 
ocho cuartelo mayores que form11b11"1 h municipalidad de HéJlico - -
( e•ce?tue"l:IO el pueblo de Sen Higuel Chepultcpec, que quedd !uere­
por decreto de e de ebril de 1BSJJ, y en tru p:efectures e1;terio -
res: la del. norte con cebeccro en TleMpenth, h del occidente cu­
ye cebecere er,, Te:ubeye y lo del sur con cabecera en T1olpe111, Los­
l!mites de les tres prl!fecturas e.1teriores crc11tJa:; por el decreto -
del 16 de febrero de JB54, fueron !ijedls el 21 de Horzo dci lBS'1, .. 
modificendoso p:ist'?riormento el 6 do mi>yo do 1901. 
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EL DISTRITO FEDERAL EH LA COHSTITUCIOH DE 1857 

La convocatoria para el Congreso Constituyente fué expedida 

por D. Juan Alv&rez el 16 de octubre de 1855. De conforraid&d con el Plan 

de Ayutla, ratificando en este punto por el de Acapulco. 

El Congreso se reuni6 en la Ciudad de M6xico el 17 de febrero 

de 1856 y al día siguiente llev6 a cabo la apertura soleL'lne de sus sesiones. 

El 8 de marzo, Arraiga inform6 al Congreso que en el seno de 

la ccmisi6n se hab!&n presentado grand's dificultades al trátarse de los 

artículos relat~vos. a materias religiosas, a la organizQa
9
ci6n política del 

Distrito Federal y al deslinde de la facultad legislativa. -

Por fin el 16 de junio el presidente de la comisi6n di6 lectura 

ante el Congreso al dictamen de la misma. 

El dicta.'tlen, que comprendía la parte expositiva y el proyecto 

de Constituci6n, rué firmado por cinco comisionados propietarios y dos 

suplentes: Arraiga, Yañez, Guzr:ifi.n, Escudero y Eché.nove, Castillo Velasco, 

Cortés Esparza y Mata. 

Proyecto de Constituci6n Pol!tica de la República Mexicana, 16 de junio 

de 1956, 

Art. 45. La soberanía nacional reside esencial y originalmente en el pueblo. 

Todo poder público dimana del pueblo y se instituye para su beneficio. 

El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar 

la formaci6n de su gobierno. 

Art. 46. Es voluntad del pueblo mexicano, contituirse en una República 

representativa democrática federativa, compuesta de Estados libres y soberanos 

en todo lo concerniente a su régimen interior¡ pero unidos en una federaci6n 

establecida según los principios de es~a ley fundamental¡ para todo lo 

93 Tera P<vúrez Felipe.- Leyes ~tales de Kmco, lOCS - 1957, pag. 596 
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relativo a los intereses comunes y nacionales, el mantenimiéto de la Uni6n 

y alos der.:ás objetos expresados en la Constituci6n. 

Art. 49. Las partes integrantes de la Fec!eraci6n, son:. lOs Est8.dos 'de Aguasca­

lientes, Chiapas, México, Michoacan, Coahuila, Durango, Guariajuato, Guerrero, 

Jalisco, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,·. Nuevo· .León, Oaxaca, 

Puebla, Querétaro, Tamaulipas, Veracruz, Yucatán, Zacatecas y el del Valle 

de México, que se formará de los pueblos comprendidos en los limites naturales 

de. dicho Valle, y los territorios de la Baja California, Colima, Isla del 

Carmen, Sierra Gorda, Tehuantepec y Tlaxcala. 

Art. 50. La extensi6n territorial de cada una de las· partes expresadas 

en el articulo anterior, es la qu.e tenían en 17 de octubre de 1855, con 

excepci6n, respecto del Estado de México, de la alteraci6n que resulta 

por la forr.iaci6n del Estado del Valle. 

Art. 64. El Congreso tiene facultad: 

••••• 1911 Para designar un lu~ar que sirva de residencia a los Supremos 

Poderes de la Uni6n y variar esa residencia cuando lo juzge necesario. 

Art. 110. Los Estados adoptarán para su régimen interior la forma de gobierno 

republicano, representativo popular. 

Art. 117. Son facultades de los Gobernadores: fracc. XII. Hacer la divisi6n 

del territorio del Estado y establecer corporaciones y funciones municipales 

y expedir sus ordenanzas respectivas. lOO 

El 4 de julio comenz6 la discusi6n del dictamen en lo general 

y el 8 se declar6 suficientemente discutido por 93 votos contra 5. Al día 

siguiente se inici6 la discusi6n de los art!culos en lo particular. 

Entre los diversos problemas que agitaron y dividieron profunda­

mente a la asamblea durante la discusi6n ·del proyecto, sobresale como caracte­

r!stico de la época y por decisivo, lo referente a si deb!a expedirse una 

nueva Constituci6n o restablecer la de 1824, 

100 t)l. cit.- pag. 606 
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D. Marcelino Castañeda, presentó en la sesión del 20 de febrero 

un proyecto de ley, proponiendo que se restableciera como única Constitución 

la de 1824, 

En la sesi6n del 25 de febrero la discusi6n del proyecto de 

Castañeda fu6 desechada por la escasa mayor!a de 40 votos contra 39, Pero 

su autor volvi6 a proponer el mis:no tema el 7 de julio, al poco tiempo 

de abierta la discusi6n del proyecto en general. 

En esas condiciones, el 17 de julio el diputado por el Estado 

de ME:xico, D. Mariano Arizcorreta, que en ese d!a tomaba posesi6n de su 

encargo, presentó un proyecto para restaurar la Carta de 1824 con algunas 

reformas. 

Entre las reformas que Arizcorreta proponía a la Constituci6n 

de 24, figuraban las siguientes: introducción del articulo de la Constituci6n 

del Estado de Mhxico. 

En la misma sesión D. Santos Degollado y García Granados, ambos 

del grupo de los puros, presentaron cada uno por su parte un proyecto de 

reformas a la Carta de 24. Según Zarco, el proyecto de Arizcorreta fué 

repudiado y retirados por sus autores; los ot!"os des¡ segón Guzmán, también 

se desech6 el de Degollado. 

En el duelo entre las dos constituciones, acababa de vencer 

la de 57, porque la comisi6n de Constituci6n jamás llegaría a ocuparse 

en el proyecto de Arizcorreta. lOl 

El proyecto constitucional elaborado por la Comisión respectiva 

que, encabezada por D. Ponciano Arriage., design6 el Congreso Constituyente 

de 1856-57 y que se present6 a la consideración de éste el 16 de junio 

de 1856, no hizo alusión alguna al Distrito Federal sino a las entidades 

101 ~· cit.- pag. 63) 
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que entonces tenían ya el carfi.ctt!r de· Estados .Y a lÓs·_ Territorios, se&O.n 

se advierte en su 'articulo 49. Entre los Estados. dB ~la ·-r·~d~rS:éi6n Mexic~na, 
hizo figurar 81 "del .Vall~ . de 'M6xico"' .. que ·de'cJ'~~i~ ·, ~orm~~~-8-· ~-On t"erritorio 

del Estado de México, conforme lo prescribis su articulo so,. 102 . 

Entre las facultades del Congre"so esta la .de señalar el lugar 

de residencia de los supremo poderes de la uni6n y cambiarlo, cuando lo 

juzgue conveniente. Los debates van a tomar un rumbo inesperado, porque 

al presentarse el dictamen sobre divisi6n territorial se suguiri6 nombrar 

una "Gran Cornisi6n11
; integrada de un representante por cada Estado y Terri to­

rio a fin de que resolviera lo pertinente, Las discusiones tibias, al princi­

pio, van adquirir una gra turbulencia y se prolongan hasta las últimas 

sesiones. Fueron, sobre todo, en torno a la facultad del Congreso, contenida 

en la fracci6n XVIII del articulo 64; para fijar la residencia de los Supremos 

Poderes. El dictamen de la Gran Comisi6n apareci6 el 25 de novie::ibre de 

1856 y se proponía que la sede de los poderes fuese la Ciudad de Querétaro, 

y que se erigiera el Estado de la Ciudad de México. se plantean dos cues­

tiones, la erección del Estado del Valle de México y la sede de los Supremos 

Poderes. 103 

L6gicar.iente, al discutirse a":lbas disposiciones, se suscitaron 

diversos problemas que fueron apasionada y desordenadamente abordados por 

los constituyentes, habiendo constituido primordialmente 1 en las siguientes 

cuestiones, primera: ¿Debía o no la ciudad de méxico seguir siendo el lugar 

de residencia de los Poderes Federales, es decir, la Capital de la RepCiblica? ¡ 

segunda: en caso negativo, ¿a qué ciudad se debia otorgar el rango?; tercera: 

al efectuarse el traslado de dichos Poderes, ¿el Estado del Valle de México 

se formaría con s6lo el territorio de lo que entonces era el Distrito de 

México o con parte del Estado de México?. 

102 !).;rgoo r,,acio.- dered"o ccnstit>::icr.al rneY.ica:10, pag. 926 
103 1'bre:lO Diez re:uel.- derec!io ccr.stitu::icral. r..mcaro, P'!l• 326 
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La· 11 Comisi6n Territorial 11 -cor.to lo llama O. Manuel Herrera 

Y Lasso- present6 un dictamen fechado el 25 de noviembre de 1856 en el 

que los Poderes Federales radicasen en Querétaro (sin haber faltado quien, 

como. el; .. diputado MorenÓ, propusiera su instalaci6n en Aguascalientes), 

para-: que )os funcionarios de la federaci6n no se viesen envueltos en el 

ambiente de lujo, placeres y corrupci6n (sic) que caracteriza a la populosa 

ciudad como la de MExico. Las considereciones en que la citada comisi6n 

fund6 como propuesta fueron las siguientes: ºOtra de las innovaciones intere­

santes que se han consignado en el proyecto, es la traslaci6n de los Supremos 

Poderes a Querétaro. Un publicista eminente ha dicho que las virtudes cívicas 

constituyen la base del sistema republicano¡ y el amor patrio, la asiduidad 

en el trabajo, la filantropía y la abnegación de si mismo, son cualidades 

que no se hallan en consonancia con los placeres, el lujo y la corrupci6n 

de la capital, peste que asedia de continuo al Poder, y de donde dimana 

la divagaci6n y la falta de cumplimiento en los debates más sagrados de 

parte de algunos funcionarios, los contratos ruinosos, la impunidad de 

los reos pol!ticos, el descrédito de la administración y del sistema constitu­

tivo (sic), y ese malestar general no interrumpido, originado de que las 

miras pol!ticas de las primeras autoridades no se extend!an, de ordinario 

más allá de los suburbios. De ésta manera se ha proporcionado a Querétaro 

un nuevo elemento de progreso, y a los supremos poderes un lugar más céntrico 

para el establecimiento de la ciudad federal. 

"Como consecuencia de esta medida, viene la erección en Estado 

del actual Distrito Federal, previa la condici6n expresa en la parte resoluti­

va¡ si se ha de tener presente que no puede declarársele te:-ri torio porque 

la comisión ha cre!do indispensable hacer desaparecer éstas entidades¡ 

no agregarse al Estado de México, única anecsación razonable, por que resulta­

ría en la división el mismo vicio que se objetaba a la que se hizo de la 

Francia en 1789, es a saber: la escesiva preponderancia del centro, pues 

aún trasladados los supremos poderes a Querétaro, México seguiría siendo 

por mucho tiempo el centro del comercio y de la riqueza nacional. 
104 

104 Brgoa l'g.acio.- Jlerecho eoosti tll::icnal l'IOXican:>, pag. 925 
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Don Francisco Zarco sali6 en defensa de la Ciudad de México 

en los términos vehementes y hasta iracundos que no podemos dejar de transcri­

bir: ºSerla más 16gico, antes de examinar la condici6n, resolver si es 

o no conveniente y nece~ario que los suprer.ios poderes emigren de México. 

Ya que la mayor!a de la comisi6n no sigui6 este método, es preciso tocar 

desde ahora ésta cuesti6n. Si en la parte expositiva del dictamen se buscan 

los fundar:ientos de la traslaci6n de los poderes a Querétaro, se ve que 

la mayor la de la comisi6n anduvo desgraciad!.sima en sus razones, pues todas 

ellas son fútiles, pueriles y hasta vulgares, reduciéndose a atribuir los 

males públicos a la corrupci6n, al lujo y a los placres de esta ciudad, 

y a creer que el car.ibio de aires haga lilejores a los hombres públicos. No 

se aleg6 otra cosa en el seno de la comisi6n¡ alli se dijo que los placeres 

de México hacen faltistas a los diputados y corrompen a los gobernadores. 

Atribuir a esta ciudad los males públicos es el colmo del error y de la 

injusticia, y empeñarse a pintarla con carácteres odiosos es olvidar los 

grandes servicios que en todo tiempo ha prestado a la causa de la libertad 

y de la independencia," 

Pecaríamos de demasiado prolijos si reprodujésemos las diferentes 

y debatidas intervenciones de diversos diputados sobre las cuestiones antes 

anotadas, permi ti~ndonos citar el resUr:'Lén que la polémica respectiva formula 

certeramente Herrera y Las so en las siguientes palabras: "En el Constituyente 

de 56, la doble cuesti6n del Distrito Federal, o sea el lugar de residencia 

de los Supremos Poderes y de los de:-echos poli tices de los habitan tes de 

la Ciudad de México, fue largar.iente debatida, sufriéndo muy variadas transfor­

maciones y cabiéndole a la Metropoli el honor de contar, entre los defensores 

de su autonomía, a Arraiga, Mata, Zarco, D. Guille:-mo Prieto, Olvera,, 

D. Ignacio Ramirez y en el rigor, a la mayor parte del Congreso, que aprob6 

la erecci6n en Estado del Valle de lo que era Distrito Federal y le reconoci6 

a éste, mientras la erecci6n no se e!'ectuaba, el derecho de elegir popularmen­

te a &us autoridades poli tices 1 municipales y jur11icas. 11 105 

105 (\:>. cit.- pag, 9'ZI 
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Al discutir la sede de los Supremos Poderes se lanzan violentos 

ataques en contra de la ciudad de México, a la que se llama ºfoco de corrup­

ci6n que pervierte cuant!) existe y que suspira por los vientos de Felipe 

II. El debate ocurri6 el 10 de diciembre. Al d!a siguiente, la defensa 

corre a cargo de Guillermo Prieto y Francisco Zarco. Prieto pregunta y 

se responde: 11 ¿Qué sucede con Quer6taro? sigue como Estado mientras este 

aqui el Gobierno; después desaparece para recibir al Gobierno, y si más 

tarde el Gobierno cambia de residencia, vuelve a ser Estado como por encanto. 

Se crea as! una soberanía de resorte que se estira y encoge 1 que se borra 

y se exhuma sin cesar. Esto es burlarse del principio federativo y de la 

soberanía de los Estados." 

La Gran Cor.iisión es derrotada, por apenas una mayor!a de votos 

y Querétaro no se convierte en Distrito Federal. Viene después el debate 

por consulta que se hace para ubicar éste en la poblaci6n de Aguascalientes: 

dictamen que es derrotado por mayada de 7 votos. Finalmente, por 67 contra 

doce, se aprueba el voto particular de Mata, Villalobos y Zarco para otorgar 

a los congresos constitucionales la facultad para designar la residencia 

de los Supremos Poderes y cambiarla cuando lo estime necesario. 

Los diputados dem6cratas: Castillo Ve lasco, Prieto, Sendejas 1 

Zarco proponen que mientras sea la Ciudad de México sede de los poderes, 

al Distrito Federal se le asigne una diputaci6n electa¡ también un gobierno 

electo. Zarco insiste en que el Distrito goce de Gobierno propio, desechando 

la temerosa objeción de una posibilidad de conflictos entre los poderes 

locales y en su Historia del Congreso extraordinario constituyente, deja 

un comentario final: "No queda, pues, al Distrito ni la más remota esperanza 

de dejar de ser el Paria de la Federaci6n." 

Nuevamente Ignacio Ram!rez, Ponciano Arraiga, Prieto, Garc!a 

Granados y otros constituyentes de ideas democráticas propongan que 11 sea 

cual fuere la organización pol!tica en que vivan los ciudadanos, se garantice 
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el derecho de nombrar popularmente a sus funcionarios y de mantener indepen­

diente la hacienda particular de .las localidades. 106 

Por lo que concierne a la coexistencia de los poderes federales 

Y locales, el constituyente León Guz::i&n, diputado por el Estado de México, 

advirtió el riesgo que significa esta coexistencia. "porque habrá choques 

inevitables entre las autoriades locales y las generales, cor.10 sucedió 

cuando residieron en el mismo punto el gobierno del Estado de México y 

los Poderes de la Uni6n. 11 

A este temor respondió D. Ignacio Ram!rez, diputado por Sinaloa, 

quien dijo: "Se habla mucho de conflictos entre los poderes locales y los 

generales; pero éstos no son más que vanos fantasmas. Si se comprende bien 

cuales son las funciones de uno y otro poder, se verá que es imposible 

que se choquen, 

Como puede c:Ose:varse del alegato de Ramírez, el planteamiento 

de la coexistencia de poderes en el Distrito Federal s6lo se vi6 desde 

la perspectiva de las facultades del gobierno federal y del local, son 

considerar que dentro de éste hay un terce nivel el municipal, el cual 

hab!a prevalecido desde 1824, y que agrega un elemento que sí dificulta 

un equilibrio ejercicio del gobierno en un Distrito Federal, mayormente 

si se trata de un distrito con una población que desde esa época era muy 

nu:nerosa (300 mil habitantes), Si bien en 1856 fueron válidos los argur.ientos 

de Ignacio Ramírez, posteriormente se der:iostr6 que los conflictos entre 

autoridades municipales y federales fueron uno de los principales motivos 

de la reforma de 1928, 

Al plantearse la posibilidad de que el Distrito Federal contara 

con un gobierno propio, que se encargara de las cuestiones estrictamente 

locales, es imprescindible conocer el sentir del Constituyente de 1856-

100 fi'CI'fOJ Dí.az Daniel.- Derecho ccnstitucicr.al r..e.v.:!.caro, pag. W, 328 
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1857 en voz de los diputados Ignacio Ram!rez, Jos6 Maria Mata, Isidoro 

Olvera, Francisco de Paula y Guillermo Velasco. 

Al presentar la Comisi6n de Consti tuci6n el dictamen en el 

que propon!a darle facultades al Congreso para "arreglar el régimen interior 

del Distrito y territorios en los político y en lo judicial, reservándose 

al pueblo la organizaci6n municipal 11
, hubo gran protesta de Castillo Velasco 

y de Guillermo Prieto. Fue entonces cuando Ignacio Ram!rez señalo: 

( •••• ) el dictamen, si en la apariencia concede algo al Distrito, 

en realidad lo que hace es consumar el despojo de todos sus derechos, priván­

dolo de elegir gobernador y una asamblea que intervenga en su régimen interior 

y arrebatándole sus rentas particulares para que se pierdan en el erario 

federal y se inviertan en gastos que corresponden a todos los Estados. 

El Distrito quedará con dobles cargas y sin recursos para su admin!strac!6n 

interior. 

Ante lo expresado por Ram!rez, Mata sostuvo que: La organ!zaci6n 

municipal en manos del pueblo basta para asegurar la libertad local y la 

buena adr.iin!straci6n de las rentas particulares. Como el arreglo del régimen 

interior del Distrito queda encomendado al Congreso Constitucional no hay 

aun raz6n para declamar contra bl, cuando sobran moti vos para esperar que 

sea democrático y arreglado a los principios de la Consti tuci6n ( •••• ) 

No hay tampoco motivo para hablar de despojo ni hacer cargo a los Estados 

que tienen la pretención de ser tutores del Distrito ( •••• ) La cor.iis!6n 

ha querido asegurar al Distrito la libertad municipal, ya que el Con¡reso 

ha cre!do ir.iposible que existan a la vez en un mismo punto los poderes 

de la Uni6n y los de un Estado. 

En contra del dictamen, el diputado por el Distrito Federal, 

Francisco de Paula Sendejas, rechaz6 que el Distrito Federal estuviera 

bajo la tutela del Congreso General, sugiriendo "una organizaci6n política 

similar a la de un Estado." 
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Nuevamente Mata, en defensa del dictamen·. sostuvo que 0 ( •••• ) 

no es absurdo ni repugnante que el Congl".eso de lá .... Uni6n legisle para esta 

localidad -el Distrito-, si se reflexiona que legisla también para los 

Estados ( •••• ) 11 

Al final, el propio Mata propuso un nuevo artículo en el sentido 

de que el Congreso de la Uni6n arreglara el régimen interior del Distrito 

y territorios, bajo la base de que el pueblo eligiera sus autoridades poHti­

cas y municipales. La Comisi6n acept6 este nuevo articulo para agregarlo 

entre las facultades del Congreso. 

El constituyente Castillo Velasco, diputado por el Distrito 

Federal 1 hizo una defensa elocuente de los derechos poli tices de los habitan­

tea del Distrito y se pronunci6 por que no se dejara a futuros congresos 

la . democratizaci6n de esa entidad, y fuera el propio Congreso Constituyente 

el que le diera una organizaci6n democrática. 

Como se desprende del debate del Constituyente de 1856-1857, 

quienes pugnaron por darle a los habitan tes del Distrito Federal los mismos 

derechos políticos que tien~n los de los Estados de la República, veian 

al Distrito tan s6lo como el lugar fisico en donde éstos deb!an residir 

los poderes federales y no el espacio politico en donde éstos debían ejercer 

su soberanía, En cambio, quienes impulsaron la idea de que en el Distrito 

Federal se dieran modalidades en su régimen poli tico, veian a éste como 

el lugar en donde debian ejercer su imperio los poderes nacionales, restándole 

poderes a las autoridades locales. 

El régimen que el Constituyente proponía para que el Distrito 

Federal coexistiera el gobierno federal y el local, era inexplicable en 

tanto que se hab!a implantado en México un sistema federal y un Distrito 

Federal que tenían caracter!sticas diferentes en relaci6n con las de otros 
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sistemas. Además al tener en sus manos la responsabilidad de reimplantar 

el sistema federal, el Constituyente tuvo el enorme reto de 11 redefinir" 

nuestro Distr! to Federal, impulsado en 61 un esquema municipal similar 

al de los Estados de la F~deraci6n. 107 

La Constituci6n del 5 de !'ebrero de 1857, decret6 lo siguiente: 

De la soberanía nacional y de la forma de gobierno. 

Art. 39. La soberan!a nacional reside esencialmente y originalmente en 

el pueblo. Todo el poder politico dfoana del pueblo y se instituye para 

su beneficio. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de 

alterar o modificar la forma de su "gobie:-no. 

Art. 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en la República repre­

sentativa, democrática, federal compuesta de Estados libres y soberanos 

en todo lo que concierne a su régimen interior¡ pero unidos en una federaci6n 

establecida según los principios de esta ley fundamental. 

Art. 43. Las partes integ:-antes de la federaci6n son: Los Estados de Aguasca­

lientes, Colima, Chiapas, Chihuahua, Du:-~"lgo, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, 

México, Michoacan, Nuevo Le6n y Coahuila 1 Oaxaca, Puebla, Querétaro, San 

Luis Potosí 1 Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tar.iaulip2s, Tlaxcala, Valle de México, 

Veracruz, Yucatán, Zacatecas y el territorio de la Baja California. 

Art. 46. El Estado del Valle de México se formará del te:-ritorio que en 

la actualidad comprende el Distrito Federal¡ pero la erecci6n solo tendrá 

efecto, cuando los supremos poderes federales se trasladen a otro lugar. 

Art. 72. El Congreso tiene facultad: 

V. Para cambiar la residencia de los supremos poderes de la federaci6n. 

VI. Para arreglo interior del Distrito Federal y territorios, teniendo 

por bases el que los ciudadanos eli'jan popularmente a las autoridades políti­

cas, municipales y judiciales, designándoles rentas para cubrir sus atenciones 

locales •
108 

107 Diaz ali'a."'O Sala:in.- El Dist:-ito Federal Me:é.e&.'"0 1 breve historia caisti't.l::icré!l, pe.g. ro4, 
2C6, 2()5 

100 Te:ia PJ.lt."OZ Felipe.- Leyes f\L1clareltales óe !>léxioo la:ll - 1957, ¡:ao. 613, 6l7 
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El 5 de febrero de 1857 fué jurada la Consti tuci6n primero 

por el Congr·eso integrado en esos meir.,entos por más de 90 representnntes, 

despu~s por el Presidente. Comonfort. El l? del r.iisrno mes la anamblea contitu­

yente clausur6 sus sesiones y el 11 de marzo se promulg6 la Constituci6n. 

En· las diseusiones del Congreso Constituyente de 1956; hubo 

serios debates "como , ya v1mos 11
1 sobre el lugar donde deb!a establecerse 

la ·residenCia de, io&.<S~premos _·Poderes y sobre los derechos políticos de 

sus habitantes de la 'Ciuda(de México. El Constituy•nte, sin embargo, a;:.robo 

el art. 46 de. la Constituci6n del 57; que dejaba subsistente el Distrito 

Federal en la.Ciudad da· México y el art. 72, fracc. V, respecto a la superfi­

cie territorial. que· en esa ép~cá" tenía el Distrito Federa1~º9 

Comentando el sistema. de la Constituci6n de 1857; D. Manuel 

Herrera y Lasso, manifiesta1 "Tesis; es menester, atentas las exigencias 

democráticas no dejar sin gobierno propio a una porci6n tan numerosa y 

tan adelantada de la RepOblica como trescientos mil habitantes de la ciudad 

de México {hoy siete millones). Consecuencia legislativa; el precepto que 

dispone la erecci6n del Estado del Valle. Antitesis la Ciudad de México 

no debe ser al propio tiempo Estado del Valle :¡ Distrito Federal, y por 

las difict.:l tades y confl!ctos de la coexi:stencia de autoridades federe.les 

y locales puede ocasionar y porque la residencia del gobierno de la Uni6n 

en esta Ciudad, que es el lugar donde se han acomulado los más grandes 

elementos del centralismo, implica un grave peligro para el régimen federal. 

Consecuencia legislativa; el precepto que emplaza la erecc16n del Estado 

del Valle hasta la salida de los poderes federales de la Ciudad de México. 

Sintesis; ya que no es posible desde lue~o cambiar la resic!e~cia del Gobierno 

Federal, ni por tanto, erigir el actual Distrito en Estado del Valle, debe 

mantenerse el status que, pero por breve tiempo, respetando en lo posible 

del derecho que al gobierno propio tien!! lo3 habitantes de la Ciudad de 

Mé:dco. Consecuencia le¡islativa; el precepto que faculta el Congreso Ce 

la Unión para el arreglo interior del Distrito Federal sobre la base de 

qú.e los ciudadanos eligan popularmente a las autoridades políticas, municipa-

109 Acosta Romero Miguel.- Teor!a general del derecho administrativo, 
pag.144 
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les Y judiciales:, y de" que se designen rentB.s para .cUb~ir las atenciones 

locales¡ y el precep~ que. ati"ibuye·~ ~también· al .: .. Cong~es~: las facultades 

de fijar y. variar la. resiqencia d~ los Supr~rnos·· P~d~·~eS ·_FederalEts .• 
110 

La Constituci6n de 1857 fue unicamarhta;: el >:congreso Federal 

s6lo estaba integrado por la Cámara de Diputados •. Cuando en.··1874 se reform6 

la ley fundamental para volver a crear el senB.do, ·:s·e,··.·~~ ótorg6. a la Ciudad 

de México, dos representantes en la CAI:tara restBbiéeid·a~:, 

Herrera y Lasso, escribi6 que los legisladores: -· 

Con ello, hacían pedazos la. 16giCa ·del· sistema federal que 

no tolera la intromisi6n del Oistri to en la Clmara que representa a los 

Estados como tales: pero adecuaban la ley a la ·realidad 1 teniendo en cuenta 

la importancia m&xima de la Ciudad de México y los imperativos ineludibles 

de la convivencia pública, que no cabe en los moldes regulares de la geometría 

poHtica. 111 

Del fragor de las discusiones surgi6, en efecto, el artículo 

46 de la Constituci6n de 1857 que dispon1a: "El Estado del Valle de México 

se formará del territorio que en la actualidad comprende el Distrito Federal; 

pero la erecci6n s6lo tendrá efecto cuando los Suprer.1os Poderes Federales 

se trasladen a otro lugar", incumbiendo al Congreso de la Unión la facultad 

de decretar este traslado, según se dispuso en el articulo 72, fracc. V. 

Ahora bien, mientras no se cambiase dicha residencia, es decir, en tanto 

los aludidos poderes radicaran en' la Ciudad de México, ésta representarla 

al Distrito Federal, cuyo 6rgano legislativo era el propio Congreso según 

lo deterl:'linó la fracci6n VI original del citado articulo 72 1 la cual estaba 

concebida en los siguientes términos: "El Congreso tiene la facultad: VI. 

?ara el arreglo interior del Distrito Federal y territorios, teniendo por 

base el que los ciudadanos eligan popularmente las autoridades políticas1 

110 Serra Rojas Andr~s.- Derecho administrativo 1 pag. 563 
111 Carpizo Magregor Jorge.- Estudios constitucionales, pag. 138 
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municipales y judiciales, designándoles rentas para cubrir sus atenciones 

locales". Debe hacerse por modo permanente y definitivo, o sea, con indepen­

dencia de la ubicaci6n _territorial del imprescindible Distrito Federal, 

es decir, del sitio que señalara para residencia de los poderes federales 

conforme a la atribuci6n congresional ya mencionada. En otras i::alabras, 

tal facultad no se extinguiría a consecuencia de que el Congreso dispusiere 

que la aludida residencia se estableciese en un lugar distinto de la Ciudad 

de fl,,~xico, ni de que por el Distrito Federal que representaba se convirtiese 

en el Estado del Valle de Ml!xico, toda vez que los poderes federales deben 

siempre tener, por modo ineludible, un sitio en que residir y este sitio 

no es otro que el indicado Distrito, del cuBl jamás puede prescindirse 

en un régimen federativo, independientemente de su localizaci6n. 

La disposici6n constitucional que acabamos de transcribir atribuye 

categoria pol1tica al Distrito Federal en cuanto a la ciudaCanía en él 

radicada tenia el derecho de elegir a las autoridades poli ticas, municipales 

y judiciales de la propia entidad, o.si corno los diputados al Congreso de 

la Uni6n a raz6n de uno por cada cuarenta mil habitan tes o por la fracci6n 

que pasase de veinte mil según lo dispuesto por el articulo 53 de la Consti­

tuc16n de 57. Ese derecho se hizo exter.sivo en lo que ata.~e a la elecci6n 

de senadores cuando se implant6 el bicamarismo por reforma de 13 de noviembre 

de l87A, en el sentido de que el Distrito Federal podia acreditar, al igual 

que los Estados, dos miembros del Senado de la República (art. 58 inc.~>. 112 

El cambio de residencia de los poderes federales puede ser 

ternporal o p~rrnanente, El primer caso podría surgir a causa de situaciones 

de anormalidad y no originaría la transformaci6n del Distrito Federal, 

ni tampoco por lo tanto, la aparici6n del nuevo estado. Asi sucedi6 durante 

el tiempo que rigi6 la Consti tuci6n de 1857, en ocasión de la Guerra de 

Tres Años y de la intervenci6n francesa. Más se el traslado de poderes 

respondiera a un acuerdo del Congreso de la Unión, tomando en caráter perma­

nente, surgiría el Estado del Valle de México en lo que hoy es Distrito Fede:-ll~ 

l12 iM'goa I¡¡racio.- t<lrecho Caistitu:iaial red.ca:'<>, pag. 927, 928 
113 cal:allero Gloria, Pabasa O, !i:lilio.- ~.exica.-o esta es t;.i Cmstitu:ién, pag. 116 
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Cual sea la necesidad de c¡ue haya este Distrito Federal, se 

comprende fijando la atenci6n en que siendo los poderes federales enterar.ien";e 

diversos a los poderes ~a les Estados, conviene que aquellos tengan la 

independencia más completa en lo que les toca, y esa independencia no podr!a 

existir sin peligro, sino tuvieran un lugar de residencia enteramente lib:-e 

de otro gobierno y administraci6n que la de los mismos poderes federales. 

Pero hace muchos aPl.o~ que los habitantes del Distrito no S:! 

conforman con tena:- la representac i6n de Estado, y con mucha raz6n, porque 

las rentas de lo que a.'lora es Distrito Federal 1 se consur.ien en atenciones 

de la Federaci6n y no como es debido y justo, en el progreso de los intereses 

del repetido Distrito. Por estos intereses y por otros varios, entre los 

que se encuentra la consideraci6n de que puede ser conveniente establecer 

a los poderes federales en un punto r::ás central óel territorio mexicano 

que M~xico para proveer al bien de los Estados, se ha pensado alguna vez 

en Aguascalientes. Pero esta consideraci6n no es de la mayor importancia, 

porque los poderes federales no adr.iinistran los intereses particulares 

de los Estados, y para los casos de la competencia de la Unión es verdadera­

mente de r.iuy poca importancia que los poderes federales esten más o menos 

lejos del centro del territorio, como seria casi necesario si la forma 

de gobierno fuera central, Tal vez convendría fijar la residencia de los 

Poderes Federales en alguna de las ciudades que tienen en su demarcación 

el Distrito, con lo cual ni resentiría perjuicio ninguno lo que es ahora 

el Distrito Federal, ni se ofrecerían dificultades graves para la traslación 

de los Poderes Federales. Se ha pensado aún en que se declare Distrito 

solamente el palacio de residencia de estos poderes. Tanta así es la grave 

y urgente necesidad, y notoria justicia de que el actual Distrito Federal 

tiene de proveer a su propio desarrollo y buscar su engrandecir.,iento.
114 

Golpe de estado de Felix Zuloaga. Expide un decreto del 16 

de julio de 1858, el cual se lo volvía a otorgar a la Capital de la República 

el carácter de Oistri to de M~xico, a cargo de un gobernador designado por 

el gobieno general. 

114 Del Castillo Vela= José »>ría.- P¡Mites para el estullo del ~" ca.stitu:itral """1ca­
ra, ¡:eg, 1C6 
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El 27 de' abril de 1859. Decreto de Miguel Miramon; el Distrito 

de Mbxico junto con el de Texcoco, Tlalpan y Tlalnepantla. formaron un 

departamento que recibi6 el nombre de DepartBf.lento del Valle de México; 

siendo la Ciudad de M!xic~ la capital del misrno.115 

El 19 de junio de 1859 expide la ley provisional para el gobierno 

eeon6mico de los' departamentos y territorios en la cual estableció le. existen­

cia de Ayuntamientos en las capitales de los departamentos• ast como en 

las cabeceras de los distritos, determin&ndose q,ue los gobernadores desis_na­

r1an a miembros de dicho ayuntamiento. 

115 Participaeiál cluladana del Distrito Federal, pag. !'ll 
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EL DISTRITO FEDERAL EN LA REFORMA DE 1861 

Durante los c~6ticos de la guerra de Reforma, el poder politice 

se dispers6 Y la ciudad de México perdi6 parte de su importancia, al punto 

de que el crecimiento relativo de ciudades corno Monterrey, Guadalajara, 

Merida o San Luis Potosi fue superior al de la capital. 

Al restaurarse la República, el poder de los grandes casiques 

reg.ionales empez6 a disminuir y la ciudad de México volvi6 por sus fueros: 

cor.io lo veremos a continuaci6n. 116 

Decreto de 4 de mayo de 1861. 

Este decreto disponía que el Ayuntamiento de la capital estuviera 

compuesto por 20 regidores y 2 procuradores de la Ciudad 1 presidido por 

el primer regidor y en su defecto por el que lo siguiera en orden de numera­

c16n; se eligi6 gobernador del Distrito Federal por votación popular. 

Las demás poblaciones del distrito, cuyo censo fuera no menor 

de cuatro mil habitantes, debían conte...."" también con su respectivo Ayunta­

miento, integrados por 7 regidores y 1 procurador.
117 

El territorio del Distrito Federal, por decreto del 6 de mayo 

de 1861, qued6 e:t las siguientes secciones: 

1) Municipalidad de México 

2) Partido de Guadalupe Hidalgo 

3) Partido de Xochimilco 

4) Partido de Tlalpan 

5) Partido de Tacubaya 
118 

En cada uno de estos Partidos, había prefectos. El gobernador 

116 Meyer Lorenzo,- Atlas de Ja Ciudad de México, ¡:ag. 373 
117 Ochoo. Ca;pce Z."'lses .- La r-..fo...,,,. nmicipal, pag. 2!'0 
118 Ac:osta lla:ie."O ~~l.- Tería ger.e."al del de:'eeho acrr.initrativo, pag. 145 
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del Oistri to, con amplísimas atr~buciones, demarcaba las poblaciones, villas 

Y barrios correspondientes a cada Partido, les formaba sus presupuestos, 

nombraba Y removía a los Prefectos y en la Municipalidad de México desempeñaba 

las funciones de autoridad local, es decir, la municipalidad de México 

estaba a cargo del gobernador y los partidos· de los prefectos designados 

por el gobernador. 

Usando precis~mente de las facultades otorgadas al efecto por 

el mencionado decreto de 6 de mayo de lS61, en su articulo 41, el Gobernador 

del Distrito Federal, Anastasia Parrodi, con fecha 5 de marzo de 1862, 

señal6 la siguiente di visi6n municipal a cada uno de los Partidos del propio 

Distrito Federal. 

1) Municipalidad de México 

2) Partido de Guadalupe Hidalgo; Guadalupe Hgo., cabecera y Atzcapotzalco. 

3) Partido de Xochimilco: Xochimilco, Cabecera y Tulyehualco, Tlahuac, 

Sl'l Pedro Actopan, Milpa Alta y Hastahuacan. 

4) Partido de Tlal;an: San Angel, Cabecera y Tlalpan, Coyoacan, Ixtapalapa 

e Ixtacalco. 

5) Partido de Tacubaya: ·tacubaya, Cabecera y Tacuba, Santa Fe y Mixcoac. 

En cada Partido, como dec!amos, hab1a un prefecto, que era 

presidente nato de su respectivo ayuntamiento, y jefe de polic!a.
119 

Cuando Maximiliano de Hapsburgo acépt6 la Corona de México, 

el 10 de abril de 1864, pero s6lo la consevará el tiempo preciso para crear 

en Mexico un orden regular y para establecer instituciones sabiamente libera­

les, 

Maximiliano expidi6 un año después, el 10 de abril de 1865, 

el "Estatuto Provisional del Imperio Mexicano." 

ll9 O::hc:a Ca:poa Moises.- ta reforr.a ""1c!pal, pag. 2S6 



86 

El Estatuto careci6 de vigencia prlctica y de v~lidez jur!dica. 

Además de que no insti tu!a. propiaoente un régimen consti tuc.ional, sino 

un sistema de trabajo par8: un gobierno en el que la scberan1a se depositaba 

integramente en el emperador, el Estatuto se expidi6 cu8.ndo el Imperio 

empezaba a declinar. 

Articules del Estatuto. 

Art. l. La forma de gobierno, proclamada por la Naci6n y aceptada por el 

Emperador, es la monarquía moderada, hereditaria con un príncipe cat6l:lco. 

Art. 4. El Emperador representa la soberanía nacional, y mientras otr.3 

cosa no se decrete en una organizaci6n defenitiva del Imperio, la ejerce 

en todos sus ramos, por s! o por medio de las autoridades y funcionarios 

p~blicos. 

Art. 28. Los prefectos son los delegados del Emperador para administra!' 

los departamentos cuyo gobierno se les encomienda y ejercen les facultades 

del que las leyes demarcan. 

Art. 32. La residencia ordinaria y el asiento del gobierno del prefecto 

será en la capital de su dept.rtamento, sin que esto obsté á las visitas 

frecuente que deberá hacer á los luga:-es del mismo departamento. 

Art. 34. En cada distrito los subprefectos son los subdelegados del poder 

imperial y los representantes y agentes de sus respectivos prefectos. 

Art. 36. Cada poblaci6n tendrá una administraci6n municipal propia y propor­

cionada al nú::iero de sus habitantes. 

Art. 37. La administración municipal estará a cargo de los alcaldes, ayunta­

mientos y comisarios municipales. 

Art. 38. Los alcaldes ejercerán solamente facultades municipales. 

El de la capital será nombrado y removido por el er.iperador, 

los demás por los prefectos en cada departamento. 

Art. 39. Son atribuci6n de los alcaldes: 

l. Presidir los ayuntamientos. 

Art. 43. Los ayuntamientos formaran el consejo de municipios, serán elegidos 

popularmente en elecci6n directa y se removeran por mitad cada año. 
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Art. 44. Una ley designará las atribuciones de los funcionarios municipales 

y regla.':lentará su elecci6n. 

Art. 52. El territorio na.cional se divide por ahora para su administraci6n 

en ocho grandes divisiones: en cincuenta departamentos, cada departamento 

en distritos y cada distrito en municipalidades. Una ley fija el nllmero 

de los distritos y municipalidades y su respectiva circunscripción. 120 

En sintesis este estatuto especifica que el te:-ri torio del 

pa!s se divid!a en departamentos, cada departar.iento en distrito y cada 

distrito en municipalidades. En las municipalidades habían de funcionar 

Ayuntamientos presididos por alcaldes y en las demarcaciones municipalidades 

sus respecti vot comisarios. El Distrito Federal qued6 comprendido dentro 

del departamento del Valle de México. 

A excepci6n de los alcaldes, los regidores eran elegidos popular­

mente y se renovaban por r.ii tad, pero las contribuciones rnunicipales eran 

decretadas por el er.iperador. 

La Ley Orgánica sobre la ad';lin!straci6n departamental gubernativa, 

l de novier.ibre de 1865. Los prefectos tenían entre otras facultades la 

de vigilar la marcha de los asuntos municipales en general y la de presidir 

sin voto las sesiones de los ayuntar.tientos en sus cabeceras departa:nentales7
21 

El 15 de julio de 67 hizo su entrada el presidente Juárez a 

la ciudad de México. La Constituci6n de 57 y las leyes de reforr.ia volvían 

triunfantes de dos guerras 1 du!"ante las cuales el germen de la victoria 

pareci6 varias veces haberse extinguido para siempre. Por lo que Juáre:. 

restauro la República y la Ciudad de México adquiere su ca:-ácter definitivo 

de Distrito Federal¡ con los limites territoriales que antes se le habían 

designado. 122 

120 Te:ia Psnt"'eZ Felipe.- Leyes ft.."\'.h':m'tales de 1-~oo lS::S - 1957, pag. 6ó9, 675 
121 O::hoo Caip:G Moises.- La reforna m.rúc!pal, ¡:ag. 2"..3 
122 Participacién ciudada:n del Distrito fede.-al, f<!g. 59 
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EL DISTRITO FEDERAL EN LA REFORMA DE 1899 

Los acutales limites del Distrito Federal pudieron 

fijados por primera vez con presici6n en 1898 y la capital, ~~n uria superficie 

de 1 .:93 km2, qued6 dividida en la municipalidad de ·-Méxfco.: y la ciudad 

de México propiamen~e dicha, rnás seis prefectUras o distr~ tos que a su 

vez contenían dos o más municipalidades, 123 

La ley de 16 y 17 de septiembre de 1899 fij6 ·nuevas disposiciones 

para el Distrito Federal. 

El decreto divide el Distrito· Federal para su régimen interior 

en la siguiente forma: 

1) Municipalidad de México 

2) Prefectura de Guadalupe Hidalgo, con municipalidad de Guadalupe Hidalgo 

e Ixtacalco 

3) Prefectura de Azcapotzalco de Porfirio Diaz, con municipalidades de 

Azcapotzalco y Tacuba 

4) Prefectura de Tacubaya, con la municipalidad de su nombre, Mixcoac, 

Santa Fe y Cuaximalpa 

5) Prefectura de Coyoacan con Coyoacan y San Angel 

6) Prefectura de Tlalpam, con Tlalparn e Ixtapalapa 

7) Prefectura de ~chimilco con las municipalidades de Xochirnilco, Hastacan, 

Ateneo, Tulyehualco, Mixquic 1 Tláhuac, Milpa al ta, Al topan y Ostotepec. 

Estos decretos son inconstitucionales, según Tena Ram!rez, 

porque el Congreso carec1a de facultad constitucional para reformar la 

Constituc16n. 124 

En 1899 se especifican los Hmi tes de las 21 municipalidades 

existentes a las que se agreg6 la de Tlaltenco en Xochimilco. 

123 Meyer Lore=.- Atlas de la Ciudal de México, ¡;a;¡. 373 
124 Semi Rojas Andrés.- Derecho a:hlnlst-ativc, peg. 565 
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EL DISTRITO FEDERAL !N LA ll.EFORKA DE 1901 

Durante la vigencia de la Constitución de 1857 se expidi°'on 

varias leyes respecto al Oistri to Fed~ral 1 pero no eS hasta 1901 que se 

cambi6 en buena parte el original r&gi,,en de 1857, Se modificó la fracción 

VI del articulo 72 c_onstitucional, reducUndola a la siguiente oración: 

"El Congreso tiene facultad para legislar en todo lo concerniente al Distrito 

Federal y Territorios", Reforma del 31 de octubre de 190i.125 

Al modificarse el 31 de octubre de 1901 la fracci6n VI del 

articulo 72 constitucional, la organ!zaci6n interna del Distrito Ferleral 

qued6 absolutamente sometida al Congreso de la Uni6n, pues es"te órgano 

se convirti6 en su legislatura sin que su actuaci6n como tal, se hubiera 

subordinado a ninguna base establecida en la ley fundamental 1 ya que el 

derecho que incumbia a sus ciudadanos para elegir popularmente a sus autorida­

des fue suprimido por la mencionada reforma. Esta supresión hizo posible 

que dicha entidad quedase totalr.iente sujeta al gobierno federal, .según 

aconteci6 en la Ley Orgánica respectiva de 26 de marzo de 1903. Ley de 

Organizaci6n Pol1tica y Municipal del Dist~ito federai. 126 En ei"ecto, el Dis~­
tri to Federal se dividió en trece r.1unicipalidades, en frente de las cuales 

se colocó a un prefecto politico nombrado por el P:-esidente de la República. 

Los prefectos politices dependían de este alto funcionario, que por conducto 

de la Secretaria de Gobernaci6n ejercía las funciones ad;.iinistrati vas en 

dicha entidad, siendo su gobernador un mero inferior je:-árquico del Presidente. 

Aunque los ayuntar.lientos subsistieron en relación con cada municipalidad 

y a pesar de que sus miembros eran elegibl-es popularmente mediante elección 

indirecta en primer grado, las atribuciones de dichos cue:-pos edilicios 

se contrajeron a facultades de vigilancia sobre la actuación de los correspon­

dientes prefectos politices, de consulta en determinados asuntos Y de inicia­

tiva para la adopc16n de las medidas que éstos deberían tor.iar en cac!a caso. 

125 Csrp!zo l'.a¡;regor JCrge.- Estudies cxnstitu:iooa.les, pog. 139 
126 e¡,, cit.- pa¡¡. 139 
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Fue asl. como citada Ley Orgánica, obedeciendo a la tendencia del porf!riato 

para eliminar el régimen municipal hizo del Distrito Federal, es decir, 

de la entidad más poblada de la República en proporci6n territorial, una 

dependencia más del Ejecutivo de la Uni6n sin posibilidad incruenta alguna 

para dejar de ser "el paria de la Federación"; como lo calific6 D. Francisco -

Zsrco.
127 

En esta nueva reorganización en que el Distrito fue subdividido 

en 13 municipalidades que segu!°an vigentes cuando estalló la Revolución 

de 1910; misma que se mantendrían hasta la gran reorganización de 1928. 

Eran: Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Ta cuba, México, Tacubaya, Mixcoac, 

Iztapalapa, Coyoacán 1 San Angel, Cuajimalpa, Tlalpan, Xochimilco, Milpa 

Alta. 128 

La ley correpondiente entró en vigor el li de julio de 1903, 

reglar.tentando ampliamente la organizaci6n política y administrativa de 

r.ueva entidad¡ estableciendo un sister.ia intermedio del gobierno político 

y administrativo municipal. 

En el orden legislativo, se rige por leyes que para su gobierno 

interior dice el Congreso de la Uni6n¡ y en el orden administrativo, politico 

y municipal, depende del Presidente de la República por conducto de la 

Secretaria de Gobernaci6n, menos en lo que por ley expresa corresponda 

a otras Secreta:-ías. El gobierno político y la administraci6n municipal 

del Distrito Federal estará.n a cargo del Ejecutivo Federal por medio del 

Gobernad6r y del Director de Obras Públicas, nombrados y removidos libremente 

por el mismo ejecutivo. Estos tres formaban el Consejo Superior de Gobierno 

del Distrito Federal. 

Esta ley no se discuti6 en el Congreso, sino que fué expedida 

por el Ejecutivo en ejercicio de faculta des especiales. 

127 9.lrgc:a lg.acio.- Dere:ho ar.stitu:iaial mexicano, pag. 928 
128 l'.eyer Loreizo.- Atlas de la ciudad de México, peg. 373 
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Esta si tuaci6n revela que a pesar de'· ia enorme centralizaci6n 

del Gobierno del General D!az, la si tuac16n po.sterior a la Revoluc16n de 

1910 resulto peor, 
129 
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EL DISTRITO FEDERAL EN LA CONSTITUCION DE 1917 

El 19 de febrero de 1913, al dia siguiente de presentadas las 

renuncias de Madero y Pino Su6.rez, el gobernador de Coahuila D. Venustiano 

Carranza, promulg6 el decreto de esa misma fecha, por lo qué la legislatura 

desconoda a Huerta. Igual aptitud adopt6 la legislatura de Sonora el 4 

de marzo. Los asesinatos de Madero y Pino Suárez, estimularon los levanta­

mientos en todo el pa!s. La Revoluci6n, contenida hasta entonces por el 

espíritu conciliador de Madero, se preparaba a liquidar de una vez por 

todas el pasado, sin titubeos ni contemplaciones. 

La Revoluci6n tom6 el nombre de "Constitucionalista 11 , por que 

se proponte restaurar el orden constitucional 1 cuya ruptura se atribuía 

a Huerta. Los actos de Carranza realizados durante la etapa del movimiento 

armado contra Huerta, se acomodaron a la denominaci6n adoptada, de suerte 

que se sobrentendiera el designio de acatar la Constituci6n vigente, que 

era la de 57. As! los dos prir.'leros documento3 relativos a la rebel16n el 

decreto de 19 de febrero expedido por la legislatura de Coahuila y la circular 

de Carranza de la misma fecha, invocan respectivamente 11 el sostenimiento 

del orden constitucional en la República", y ºla bandera de la legalidad 

para sostener al gobierno constituido. 11 

Para este efecto Carranza expidi6 en México, el 14 de septiembre 

de 1916, el decreto reformatorio de algunos artículos del Plan de Guadalupe. 

Instal6 en la ciudad de Querétaro, el Congreso Constituyente, 

inici6 las juntas preparatorias el 21 de noviembre de 1916.
1

3:) 

En el proyecto de consti tuci6n que. Carranza present6 a la Asamblea 

Constituyente de Querétaro el 12 de diciembre de 1916 1 proponía los siguientes 

articules relacionados con el Distrito Federal: 

13J Tena Rantre: Felipe.- Leyes ~es de l'.éxico llnl - 1957, pag. 800 



93 

l• En el articulo· 43 ""° inclu1a al Distrito Federal como parte integrante 

de la Federaci6n, sin hacer ninguan alusi6n al Estado del Valle de México. 

21 En el articulo 44 se reconoc1an los 11mi tes que hasta entonces tenía 

señalados el Distrito Federal {decretos de 1898), pero proponía, adem~s 

una importante ampliaci6n de Chalco, A::iecameca, Texcoco, Otwnba, Zurnpango, 

Cuauti tlán Y la "parte de Tlalnepantla que queda en. el Valle de México, 

fijando el lindero con el Estado de México, sobre los ejes orográficos 

de las crestas de la serranías del Monte Al to y el Monte Bajo11 ; 

3 1 En el articulo .i::s se preven!a la mod!.ficaci6n de los Hmi tes del Estado 

de México, habida cuenta de que algunos distritos que le pertenecían se 

agregaban al Distrito Federal¡ 

41 Se facultaba al Congreso, en el articulo 73, fracci6n V, "para cambiar 

la residencia de los Supremos Poderes de la Federación", y en la fracción 

VI de ese mismo articulo, para legislar en el Distrito Federal y territorios 

de acuerdo con las siguientes bases: 

a) Se reconoda al municipio como base de la organización del Oistri to 

y de los territorios; 

b) Cada municipalidad esta.ría a cargo de un ayunta'!liento de elección popular 

directa, exceptuando al de la ciudad de México, el cual estar!a a cargo 

de los comisionados que determinara la ley¡ 

e) El Dist!"i to y -cerri torios estarian a cargo de un gobernador que dependerí.a 

directamente del P:-esidente de la República, quien lo nombraría y remover!. a 

libremente (art, 89 trace. II, del proyecto)¡ 

d) Los magistrados y los jueces de primera instancia serían nombrados por 

el Congreso, y 

e) El Ministerio Público estarla a cargo de un procurador general quien 

sería nor.ibrado y removido libremente por el Presidente de la República. 

Dicho proyecto suprimía el sistema municipal del Distrito Federal 

sustituyéndola por un régimen de comisionados, los que serian nombrados 

Y removidos por el Ejecutivo Federal •131 

131 Csrp!zo 11.agregor Jorge.- Estlldios caistitu:!aiales, pa¡¡. 138 
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El 30 de :ioviembre el Congreso eligi6 su mésa diri:tctiva; el 

11 de diciembre en4;regó el p;-imer jefe ."su pi-oy.ecto de .Constit~ci6n Reformada" 

en ella se conten!S ó promulgaba la rcstau!-aci6n~ . .'·d.e"l'.- régimen municipál 

para estructurar jur!d!.ca y poli ticamente al: Distri tó:'Federal ~ · 

Art. 39 de proyecto. La soberan!a. nacional. reside• e.sencÍ.a·l- y. originalmente 

en el pueblo; todo ·poder público dima.oa . de.l pueblo . y se_- i~sti tuyo en su 

·bene!'icio. El pueblo tiena en todo tier.:po el inalier.e.ble ·derecho ·de alterar 

o modificar la forma da su gobierno. 

Este texto fue aprobado sin cambios en la Constituci6n del 

5 de febrero de 1917. 

Art. 40 del proyecto. Es voluntad del pueblo mexicano consti"tui"rse en una 

R~p6blica representativa, democrática, federal compuesta de Estados libres 

y soberanos en todo lo concerniente a su r~gimen interior; pero unidos 

en una federaci6n establecida según los principios de esta ley fundamental. 

Este texto fue B?robado sin ca::ibios en la Consti tuci6n del 

5 de febrero de 1917. 

Art. 43 del proyecto. Las partes integrantes de la Federaci6n son los Estados 

de Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, 

Guanajuato, Gue:-rero, Hidalgo, Jalisco, V.éxico, Michoacan, More los, Nayari t, 

N1Jevo Le6n, Oe.xaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosí 1 Sinaloa, Sonora 1 

Tabasco 1 Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatán, Zacatecas, Distrito Federal, 

7erritorio de la Baja California y Territorio· de Quin~ana Roo. 

Este texto fue aprobado sin car.ibios en la Consti tuci6n del 

5 de febrero de 1917. 

ºLos prop6sitos del primer jefe, expresa el Diario de los debates, 

son militantes, politices y civiles; el Valle de México es una extensi6n 

territorial que t.iene defensas naturales propias, que lo hacen, en cierto 

modo, inaccesible y debiéndose aprovechar esas fortificaciones naturaies, 
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es muy fácil defenderlas, .Hacer de la·· Ciudad de México, comprendido toda 

esa circunscripci6n, una form!d8ble plaza ,~ue~~e ~ul'.' s~r!a~ el .último reducto, 

la 0.ltima linea de defens~ del pa!s, -·~n caso 'de una resistencia desesperada 

en alguna g·uerra ex.i:ranjera11 ~ Después de ~Xa1'tar los· recursOs propios que 

le bastan para su subsistencia, agrega el. Jefe del ejército constitucionalis­

ta, "haciendo del Valle una circunscripc16n distinta, independien!:e, esto 

es, una entidad con sus l!mi tes propios, con sus recursos propios, con 

su administraci6n propia, se establece efectivamente la residencia de los 

poderes en un lugar especialmente adecuado para ese objeto y puede lograrse 

con esto también la mayor independencia de los Estados, que ya no tendrán 

mfi.s ligas ni más relaciones con el poder del centro que aquellas que corres­

ponden propiamente a nuestra organizaci6n constitucional, esto es, aquellas 

que no son del régimen interior de cada Estado." 
132 

Art. 44 de proyecto. El Distrito Federal se compondrá del territorio que 

actualmente tiene más, el de los Distritos de Chalco, de Amecameca, de 

Texcoco, de Otumba, de Zumpango, de Cuautitlan, y la parte de Tlalnepantla 

que queda en el Valle de México, fijando el lindero con el Estado de México, 

sobre los ejes orográficos de las crestas de las serranias del Monte Al to 

y el Monte BaJo.
133 

En el art, 44 se reconoc!an los Hmi tes que hasta entonces 

tenía seílalados el Distrito Federal (decretos de 1898), pero propon!a, 

además una importantes ampliaci6n territorial al agregar al Distrito Federal 

los distritos de Chale o, Amecar.ieca, Texcoco, Otumba, Zu.':lpango, Cuauti tlan 

y la parte de Tlalnepantla que queda en el Valle de México, fijando el 

lindero con el Estado de México, sobre los ejes orográficos de las crestas 

de las serran!as del Monte Alto y el Monte Bajo. 

132 q,, cit.- pag. 5&S 
133 Tera Panirez Felipe.- Leyes 1\..~..ales de P.éxico lOCS - 1957, pag. 839 
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Del proyec";o de Carranza se desprend!a que el lugar de residencia 

de los poderes federales ya no deb!a se.r objeto de discusi6n, confirm~dose 

en consecuencia, a la Ciu_dad de México como sede de esos poderes. Por eso, 

resulta explicable que el proyecto de Constituci6n nada se dijera de la 

sede del Distrito Federal y s61o Se -aludiera a la facultad del Congreso 

para cambiarla. 

?or lo que concierne a la propuesta de Carranza para ampliar 

la extensi6n territorial del 'n1Strito Federal, resulta por demAs interesante 

como el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista concibi6 al Distrito 

con una extensi6n tal que comprendiera toda la amplitud geográfica del 

Valle de México, de tal manera que siendo éste una sola unidad, tar.ibién 

lo fuera en el ámbito geopolttico, debiendo consecuentemente, eliminar 

divisiones con otras entidades federativas. 

Desde luego, la propuesta de Carranza significaba un ajuste 

al territorio del Estado de México, pues los distritos que proponía agregar 

al Distrito Federal pertenec!an a ese Estado. Sin embargo, la comisi6n 

de constituci6n dej6 al Congreso General la posibilidad de ampliar dicho 

territorio para el caso en que el Distrito Federal se convirtiera en el 

Estado del Valle de México. 

· · Se desech6 la prcpUesta de Carranza para agrandar 

el territorio del Distrito Federal, a cambio de le cual se previó la posible 

erección del Estado del Valle, disponiéndose que "El Distrito Federal se 

compondrá del territorio que actualrnente tiene, y en caso de que los Poderes 

Federales se trasladen a otro lugar, se eregirá en Estado del Valle de 

México, con los límites y extensión que le asigne el Congreso General." 
134 

134 D1az Al!'aro Sala:én.-El D!stritD Fecle.-al Mex!ca.">O, ~·e histeria ca-.stitu::icral, pa;¡. 200 
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Aunque la segunda comisi6n de Ccnsti tuci6n estuvo conforme 

con el a.~t!culo 44 del proyecto y con los prop6sitos militares, politices 

Y civiles del Primer Jef7, el constituyente aprobó otro texto en los términos 

siguientes: 

Articulo 44. El Distrito Federal se compondrá del territorio que acutalmente 

tiene, y en caso de que los poderes federales se trasladen a otro lugar, 

se erigirá en Estado del Valle de México, con los limites y extensi6n que 

le asigne el Congreso General. 135 

Art. 45 del proyecto. Los Estados y territorios de la federación conservarán 

la extensi6n y limites que hasta hoy han tenido, siempre que no haya dificul­

tad en cuanto a éstos, hecha excepci6n del estado de México, del que se 

agregan los distritos que se aumentan al Distrito Federal •
136 

30 En el articulo 45 se prevenía la modificaci6n de los l!mi tes del Estado 

de México, habida cuenta de que algunos distritos que le pertenecían se 

agregaban al Distrito Federal. 137 

En el articulo 45 se suprir.ii6 la última parte clel proyecto 

que preveía el ajuste territorial del Estado de M~xico por virtud de la 

propuesta que se hacia para ensanchar el territorio del Distrito Federal 

a costa de ese Estado. 

El Constituyente aprob6 el siguiente. 

Articulo 45. Los Estados y territorios de la federaci6n conservan la extensi6n 

y límites que hasta hoy han tenido, siempre que no haya dificultad en cuanto 

a htos. 138 

Art. 73 del proyecto. El Congreso tiene facultades: 

V. Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la Federaci6n. 

VI. Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal Y territorios, 

debiendo someterse a las bases siguientes: 

11 El Distrito Federal y los territorios se dividirán en municipalidades, 

135 Serra Rojas Andrés.- De.-.c!>:l e<b.!nistrativo, pag. W3 
136 Tero Jm!rez Felipe.- Leyes ~tales ée V.éxlco lll:B - 1957, pa¡. 7iS 
137 t{/Jz Altero Sil"""'·- El Distrito Fede.-a.l V.exica'Xl, breJe historia caisti':>lcicral, pag. Nl 
138 Tera Pa:-.!.."!!Z Felipe.- Leyes ~tales ée ~Meo le:B ~ 1957, ¡:ag. 839 
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cada una de las cuales tendrá la extensi6n territorial· y núrnero de habitantes 

suficientes para poder sUbsistir con sus ·propios recursos y _contribuir 

a los gastos comunes. 

21 Cat!a municipalidad estará a cargo de U."\ ayunta.11iento de elecCi6n popular 

directa, hecha excepci6n de la municipalidad de Kéxico, la·. que estar! a 

cargo-'del núme:-o de comisionados que dete!"mine la ley. 

3• El gobierno del Distrito Federal y el de cada uno de los territorios, 

estará a cargo de un gobernador, que de;:ienderá directar.iente del Presidente 

de la Rep~blica. El gobernador del Distrito Federal acordará con el presider.te 

de la República y el de cada territorio por el conducto que determine la 

ley. Tanto el gobernador del Distrito Federal como el de cada territorio 

y los comisionados a cuyo cargo esta la administraci6n de la ciudad de 

México, serán nombrados y removidos libremente de la Rep~blica. 139 

Diaz Alfare lo sinteti.:a en la forma siguiente: Se faculta 

al Congreso, en el art!::ulo 73 fracc. V, "para cambiar la residencia de 

los Supremos Poderes de la Federaci6n" 1 y en la f'racc. VI de ese mismo 

articulo, para legislar en el Distrito Federal y territorios de acuerdo 

con las siguientes bases: 

a) Se reconocia al municipio como base de la organizaci6n del Distrito 

y de los territorios¡ 

b) Cada municipalidad estaría a cargo de un ayuntamiento de elecci6n popular 

directa, exceptuando al de la Ciudad de M~xico, el cual estaría a cargo 

de los comisionados que determinara la ley; 

c) El Distrito y territorios estarían a cargo de un gobernador que dependería 

directamente del presidente de la Rep6blica, quien lo nombraría y removería 

libremente (art. '9 fracc. II del proyecto); 

d) Los magistrados y jueces de primera instancia serian nombrados por el 

Congreso, y 

e) El Ministerio P6blico estaría a cargo de un procurador general quien 

seria nor:ibrado y removido libremente por el Presidente de la República. 

139 México a l=vés de sus c:cnstitu:iones, pag, 124 
Tera Pamlrez Felipe.- Leyes 1\.n:limentales de México, lOCS - 1957, pag. 7E2 
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La propuesta de Carranza en torno al r6gimen de la Ciudad de 

México consist!a -en que su ayÚntamiento no se eligiera popular y directamente, 

sino c¡ue se i~t~gr~a con _los comisionados que deterrfiinara la ley, provocando 

una .rue'rt~ .oposici6n' ·de· un grupo de constituyentes, entre quienes se encontra­

ba Heriberto<lara, Martinez Escobar y Espinoza. 

Jara quien for::i6 parte de la Comisi6n que aprob6 el dicta~en 

que acog!a lá propuesta de Carranza, present6 su voto particular en contra 

por no advertir raz6n fundamental para substraer a la municipalidad de 

MExico del r6gimen establecido para las demb municipalidades de la RepGbli~~~ 

El hecho que ordinariamente los poderes federales hayan residido 

en la ciudad de México, decla Jara, no era razón suficiente para c:onculcarle 

sus derechos poli tices en lo que a su régimen es la raz6n para excepcionar 

este régimen, entonces habria que concluir, sostenía Jara, que en las capita­

les de, los Estados ºtendría que desaparecer del ayuntamiento de la Ciudad 

o formarse no por elecci6n sino por designación del Je!'e Ejecutivo del 

Estado, lo que constituiría una excepci6n injusta •• ,lAl 

Jara sostenía que s6lo se podr!a producir conflictos entre 

los poderes municipales y los federales, si hubiera alguna intrensigencia 

de los primeros y una tendencia marcada de lo~ segundos por invadir las 

funciones municipales. Por todo ello -continuaba Jara- no es justo ni razonable 

que la ciudad más populosa de la República se le prive de tener un ayunta::iien­

to propio. 

Aludiendo a una de las funciones mb delicadas que pod!an propor­

citJnar conflictos, entr"e los poderes generales y locales, Jara sugeria que 

la poliela estuvie•e a· cargo del gobernador del Distrito Federal y no del 

municipio de la Ciudad de Mbico. 

ltlJ Disz Al.faro saimtn.- El Distrito Federal V.e:<ica..,,, brove histaia ca'.Stitu:lcral, pa¡¡. 2m 
141 ~. cit. •peg •. 204 
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Una de 18.s r~zones que se esgrimieron para exceptuar el régimen 

municipal en !a Ciudad de . México, fue la concerniente a la i::iposibilidad 

que tendr!a su ayurita.i'ii~nto para sostener e:or.6mica::ier.te 1 a lo cual Jara 

sefl.al6, que si éste· precibe todas las contribuciones que le corresponde, 

es indudable que podrá cubrir con holgura todas las necesidades y hasta 

tendr6 super&vi t. 11 

En resumen, Jara se pron'Jnciaba por que el municipio de la 

Ciudad de México tuviese todas las prerrogativas que los del resto de la 

República, liberandose de la acci6n directa del gobierno del Distrito. 

~artinez de Escobar, también se stlr.16 al voto d9 . .Tara, al sostener 

que si en los Estados era posible la coexistencia del poder estatal y el 

municipal, tar.ibién lo seria en el Distrito Federal, tratándose de los pode:-es 

federales y municipales. Alegaba que si bien Porfirio Diaz restringi6 faculta­

des a los municipios, no los suprimi6 por lo que la revoluci6n constitucio­

nalista debía crear un ayuntamiento distinto, libre de toda atadu:-a. Argumen­

tos similares fueron expuestos po:- el diputado Espinoza, quien defendi6 

la autonomía del Distrito Federal. 

En esa defensa del dictaner:. habl6 el diputado Machorro y Narváez, 

quien sostuvo que la nueva organización del municipio libre que proponla 

el proyecto de Carranza, haría incompatible la existencia de los ayuntar.iientos 

y de los poderes federales en una mis¡;¡a poblaci6n y demarcaci6n territorial, 

pues teniendo aquellos tantas facultades, podría darse el caso hasta que 

sometieran a estos últi::ios, lo cual resultaria Cenigrante e insostenible. 

Sobre todo, hizo notar el ries¡:o en que podría incurrir el Ejecutivo si 

los nur.icipios le ponían una serie de trabas por la fuerza que tuvieran 

en sus respectivas jurisdicciones, haciendo mención de los antecedentes -­

que ya existlan Ce los conflictos entre los poderes federales y el ayur.tar.iien­

to de la Ciudad de México, 
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Palava:ini ta::ibién se pronu."\ci6 en favor del dictamen e hizo 

notar la. i.ncocpatibilid~d de dos ré¡icenes de gobierno en una entidad federal 

cor.10 lo es el Distrito. E;-i efecto, es a los representantes de la República, 

dec!a Palavacini, a quienes to:a exclusivar.iente controlar los intereses 

de la Ciudad de México donde residen los poderes federales, y a éstos les 

toc·a designar autoridades para que representen su poder y para que no dependan 

de una autoridad r:iunicipal. Por lo que concierne al sostenimiento eeon6rnieo 

de la Ciudad da México, Palavacini señalaba que ésta no era autónoma, que 

viv!a de los recursos de la federaci6n 1 por lo que las re!ltas de los r::unici­

pios no bastarian para sostener los servicios de la Ciudad; por ello los 

municipios no deben disponer de los fondos de la naci6n pues toca al Ejecutivo 

hacerlo por acuerdo del Congreso. Insisti6 en los "desacuerdos" q'Je se 

producirían si el municipio de la Ciudad de México fuese i¡;ual que el de 

los demAs estados. 

A la luz de este debate, podemos señalar que las dos concepciones 

que se discutieron en el Constituyente de 1856-1857 sobre el Distrito Fede:-al, 

persist!an en lo fundamental. El punto central era, otra vez, preservar 

los derechos pol!ticos de los habitantes del Distrito Federal y salvaguardar 

la naturaleza de una entidad federal que necesariamente deb!a ser distinta 

a la de cualquier otro estado de la República, 

De los alegatos del Constituyente quedaba claro que no era 

suficiente considera:- s6lo la nai::u:-aleza juridico-po11tica del Distrito 

Federal, ni la necesaria conveniencia de otorgar derechos politices a sus 

habitantes: era importante también estimar la historia de la Ciudad de 

México, la tradic16n municipal que ésta hab!a tenido, as! como su realidad 

deMgráfica y territorial •
142 

En el proy_ecto det Pf.imer Jefe 1 relativo a la fracci6n VI del 

articulo 73, se concedi6 al C~ngreso facultad de legislar en todo lo relativo 

al Distrito Fe~eral y ·terr.itorios, con divisiones municipales; pero se 

lA2 Cp. cit.- peg. 210 
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exclu!a de la elecci6n de Ayuntar.iiento a la Municipalidad de México, a 

la que se dejaba sometida a "cor.iisionados", no::ibrados y removidos por el 

presidente de la Rep6bl~ca. No olvide!:'!DS que el señor Carran:a ·venia de 

las filas y de Ja r.ientalidad porfiriana. Este texto fue aprobado por la 

comisi6n respectiva. Contra la proposición de la cornisi6n hubo un voto 

particular, que no se discuti6, voto del diputado Heriberto Ja:"a, pero 

que era congruente con las ideas 'democráticas que se sostenla en la expresada 

asamblea. Dec1a asi la fracci6n VI: "Cada r.iunicipalidad estará a cargo 

de ·un Ayuntar.iiento de elecci6n popula• directa, inclusive la Municipalidad 

de México, a la· que se dejar& el libre funcionamiento como entidad r.iunicipal, 

disfrutando· de todas las prerrogativas que la ley señala y devolviéndole 

la administraci6n y manejo de los ramos que indebidar:iente han estado bajo 

la acci6n directa del Gobernador del Distrito." 

La primera parte de la fracci6n es aprobada, por la que cada 

municipalidad del Distrito y territorios esté a cargo de ayur.!:ar.iientos 

de elecci6n directa. La excepci6n para la ciudad de México es rechazada. 

Defiende la libertad de la capital, los diputados Luis Espinoza, Heriberto 

Jara y Martinez de Escobar. Los argumentos en contra son a"npliar..ente debati­

dos, en vista de que el gobierno municipal de la ciudad de México tiene 

con los poderes federales la misma relación que el gobierno municipal de 

cualquiera capital de Estado, con los poderes estatales. La coexistencia 

no ofrec!a ninguna dificultad.
143 

El Congreso Constituyente de 1916-1917 no aprobó la organización 

que de esta ciudad federativa propuso el pro:recto de Carranza, habiéndole 

introducido una importante modificación que recogió la fracción primitiva 

del articulo 73 constitucional. Esta disposición conservó 1 sin embargo, 

la divisibn del Distrito Federal en municipalidades cuyo gobierno encomendó 

a sendos eyuntaciientos de elección popular directa, pero suprimió en relación 
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con Ml:xico, a los ccoisionad:>s que deb!a designar·· el ';_,·Presiden~_e_.. de la 

Rep6bl1ca en lugar de dichos cu~rpos .. ~diliCi~~'," "kan.~~~n~.l:~dose~ ':P.~~.· otra 

parte, la facultad d!l este alto funciCnari~-:pa·;~·.,.no:ñbr~r .. :·y\:·~~~C:ver'' lib!-emente 

al gobernador de dicha ~ntidad qué · depend!aC: di~~¿~;;¡,~;;W\iéÍ Ejecuti"lo 
de la Uni6n. 144 ,: · ~, :1~; 'L;,'.¡;11 ·;~:.·;.,,, 

Ccn¡reso par~8 c:.::ic::b¡: :e:::en::!~1\r~:~r~ts1~:iJf 2iri{~;{~f;;~~~:::i6:~ 
::~::.::::::~:N~::~:::,:::;:~:~¡~~!~h'lE;~.:: 

En esta fracci6n VI se . facul t6·.} .. al:;;'. Congreso.-~ de la UnHm para 

legislar en 11 todo'1 lo relativo al Dist~·it~~··?~:d·~~~~;{~~<t~:~~Ít?rios, de acuerdo 

con las siguientes bases: 
,. 

1) El Distrito Federal y los terri torio's se{dividiran en u.unicipalidades, 

que tendrán la extensi6n territorial y .,··neu;;e'.i~·.·~.:de habitantes suficientes 

para poder subsistir con sus propios rec~~~s).<y poder contribuir a los 

gastos comunes. 

2) Cada municipalidad estará. a cargo de Un Ayu'ntaaiento de elecci6n popular 

directa. 

3) El gobierno del Distrito Federal y dos de los territorios, estarán a 

cargo de gobernadores que dependerán directamente del Presidente de la 

República¡ y de los territorios por el conducto que determine la ley. Tanto 

el gobe.rnador del Distrito Federal como el de cada territorio, serán nombrados 

y removidos libremente por el Presidente de la RepÍlblica. 

D!az Alfare lo sintet1za de la siguiente manera: Se reconocía 

el régimen municipal del Distrito y de los territorios, disponiéndose que 

cada municipalidad deberla contar con la e:<tensi6n territorial y habitantes 
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suficientes para poder subsistir con sus propios recursos y para contribuir 

a los gastos comunes, 

Se establec!a que cada rn~:iiciP.a1idad :estar!a a cargo . de un 

Ayuntamiento de elecc16n directa, sin hac~r · ie.. ex~~p.cÍ6n que proponía el 

proyecto de Carranza, relativa a la :Ciudad. de \~éXico. 

El gob!erno del Distrito Federal. ·y ·d~:·l~s .territorios estaría 

a cargo de un gobernador . que depen.de:-!a .· .dii-e~t~~~·~e ,del Presidente de 

la RepQblica, quien lo nornbrar!a y rernover!a libre~erit·e. 

Los magistrados y jueces de primera instancia serian nombrados 

y removidos por el. propio Congreso de la · Uni6~-. disponiéndose un sistema 

de situaciones de estos funcionarios en caso _de faltas temporales o "absolu­

tas", Además se preve!a que sólo por mala conducta y previo juicio de respon­

sabilidades, podrían ser re~ovidos de su cargo, 

Se estableci6 que el ministerio público estaría a cargo del 

procurador general que residía en la Ciudad de México, en la cual seria 

nombrado y removido libremente por el Presidente de la República:-
45 

En las criticas más importantes, que hicieron en su r.i~r.:ento 

las rnani!'est6 Herrera y Lasso citado por el maest:--o Burgoa en su libro 

de Derecho Constitucional, y que reproducimos por su análisis importante. 

Herrera y Lasso para hacer notar una clara incongrue:icia en 

que ocurri6 el proyecto constitucional que "salta a la vista si se considera 

que, por una parte, en los articules 43 y 44 suprime el nombre de Estado 

del Valle e incluye entre las partes integrantes de la Federaci6n al Distrito 

Federal, designándole como lirni tes los naturales del Valle de México¡ Y 
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atribuci6n 

Supremos 
Poderes ··d~ .la .. F ed erac¡i6n 11 ·, haciendo cons i s.tir ,·di b'h~ :'· ¡·~~.ori~;·¿·e~ci'a 
en lo s.iguiente: .. 11 Sup6ngase que en ejercicio .'·d·é" .. e~·t;a;:~ fa'6~·rt.ad 
el Congreso señala' la mitad de Veracruz para·~<}:r~·s~i-~e~·éJ..a·~ >del 

Gobierno Federal. ¿En qué condiciones .~ueJa.'ri·~>;.,~J.·(.'V~llo'• de 

MéxicO . 9ue _· n'o Ser·1'a ya Distrito :Fe~e'r.~~:\.~J'.~~~::t:~~E~.'.~¡~·~~~~~;~;~;-.:_h·~-~~á 
adquirido el c'arácter de Estado?.; ••. Se;' requer!ai}.necesariamente, ·· 

en tal caso, una reforma de art!culos 4: /'~~;.;t{~~~f~}~'.<;~x , 
en cuentá,.:a t;~::~¡6)sVIma:e°i .~;~{c~·i':,~Ai~~.~~foi~,;:;~;gL,Ü::: 
previene que••1&~· .nunici~~údades 'déi' oi~i:;t;,~;F~Je~a1i ')x'~ep~i.6n 
hecha. la de '.la.-.munic:ipalidad. de: México,. é~t~·~!~ a, cargo de 

un ayuntam-1erito <d~,~ .. eie~Ci6n. po·pufar dir,eC.t&¡: porque una vez 

que .se: h.ubier~· ca~bfa.do, i'a resid~nc·.f.'a d~ ··-¡~~ ··p·od~~·es;' ~·~-·-impon-
dr!a.-,.t~~bi6~-:<-:-~~ée~·ár·1~m-~nte la reforma dS' este ~rt!culo cons­

titucional '-'~~lic, .. ble al Distrito Federal, instalado "·en el 

ValÍ~: de .·MÚi'c'o,. pero no - al ·Distrito Federal establecido, en 
·, ..... '•. . . - " 

otra parte del:_territorio· nacional. 

"De .-e~.t~· .~eproche quedar!a- ·a salvO· -"e1·<j,r0Yecto del 

Primer Jefe··, si ht.ibiera · sUbcrdinado · la r_~:d~6'b{6·d\' ·de todos 
-. ' . -_' . . ·: ' - . ·,:·. ·. :,:-~· ;,- :;q:>:- -,. '._'_,:,, 

1 os articulo_~_ i:-~ la ti vos ·-.al p~o~6 si t.~ t·.'· muy.: -~~~-º~-~-b~_e . ·que parece 
haber .tenido de •convertir er Valle '.,'de.~·Méx.ic~'.:· en.''•la "reSidencia 

definitiva d~l Gobierno Federal,, dej~ndo .. 6~ica~~n~e' al Congreso 

la· facultad· de variar esa residen.~ia de .. mo_d~ ~.Xtraordinario 
y tránsitorio; más, no hizo tal y por ello' e,l proyecto r'esulta 

deficient-e • 11 
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La or;iisi6n a que aludimos fue subsanada por el Congreso Cons"ti tu­

yente al .decid~r que ºEn caso de que los Poderes Fed~rales se trasladen 

a otro lugar, se erigirá .(el Distrito Federal) en Estado del .Valle de México, 

con los l!rñite~ y extensiones que le e.siSne·. el Congreso General 11 (art. 

55 const.). Esta Cil tima atribuci6n posibilita a este 6rgano legislativo 

para cercenar o mutilar el territorio del Estado o de los Estados con el 

que se forme el nuevo Distrito Federal con la extensi6n territorial que 

señale· para dicho Estado potencial, sin que se requiera en ninguno de los 

dos casos el consentimiento de las entidades afectadas, ya que en el supuesto 

normativo que contempla el articulo 44 constitucional es distinto del que 

preve~ la fracci6n tercera del articulo 73 de la misma Ley Suprema, o sea, 

del que escriba en la formaci6n de nuevos Estados dentro de los lírni tes 

de los existentes. En efecto, en este último caso, la formaci6n estatal 

se supedita a la satisfacci6n de las condiciones demográficas, políticas 

y econ6micas que tal fracci6n determina, en tanto que la erección del Estado 

del Valle de México es constitucionalmente impera ti va y automática según 

lo ordena el citado art!culo 44, sin que este fen6r.ieno quede sujeto a la 

existencia o surguimiento de dichas condiciones, toda vez que su causa 

determinante es la simple traslaci6n de los Poderes Federales a otro lugar 

distinto del Distrito Federal .
146 

El problema relativo a las funciones del gobierno del Distrito 

y del ayuntamiento quedó reservado a una ley federal¡ que antes de que 

la Constituci6n actual entrara en vigor (l• de mayo de 1917), don Venustiano 

Carranza, todavía con el carácter de Primer Jefe del Ejército Constituciona­

lista, expedid6 el 13 de abril de 1917 la Ley de Organizaci6n del Distrito 

Federal y Territorios Federales, mientras e'l Congreso de la Unión ejercitaba 

la facultad de legislar para esta entidad. Según dicho ordenamiento, el 

gobierno del Distrito Federal estaba a cargo de un gobernador que dependía 

directamente del Presidente de la República 1 quien lo podía nombrar y remover 

libremente, El mismo ordenamiento dividía al Distrito Federal en municipios, 

cuyo gobierno respondía a un ayuntamiento compuesto de miembros designados 

146 c:p. cit.- pag. 929 y 930 
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por elecci6n popular directa, renovándose por mitad cada año. El Ayuntarnier.to 

de la Ciudad de México se formaba de 25 consejales y el de las demás municipa­

lidades de 15 cada uno. En estás, la primera autoridad politica local era 

el presidente municipal, a quien incur.t'c!a la obligación de hacer. cur.iplir 

las leyes, decretos y bandos dentro de su circunscripci6n territoria1747 

De acuerdo con esta ley, se concentraban en el gobernador del 

Distrito Federal importantes facultades que hacian, en la práctica, inéficaz 

el régimen municipal previsto en la Consti tuci6n. En efecto, en sus manos 

estaban los principales servicios públicos del Distrito: le cor::pet!a la 

seguridad pública, bajo su vigilancia quedaban las penitenciarias y cárceles; 

cuidaba de los servicios hospitalarios, consultorios y causas de asistencia¡ 

ejecutaba las obras públicas: tenía a su cargo los censos y estadísticas 

del Distrito¡ tenía el má'do supremo de la policía; atendía la conservaci6n 

y reparaci6n de caminos vecinales que no estuviesen a cargo de los municipios; 

cuidaba de la prestación de los servicios públicos educativos; vigilaba 

que los municipios estuvieran al corriente sus catastros y expedia con 

aprobación del presidente de la República, todos los regla.':'lentos para los 

servicios pCiblicos del Distri to.
148 

Un a~o despu~s de puesta en vigor la Constitución de 1917, 

el Presidente Carranza volvió a la carga, tratando de que el municipio 

de Mbxico dejara de ser electo popularmente. Hay que señalar que el Ayunta­

miento hizo con gallardía una defensa de los derechos de la ciudad y puntuali­

zó con toda claridad que la supresión del ayuntamiento de elección po~ular 

de la capital colocaba a sus habitantes en una condición poli tica inferior 

a la de los territorios los que consti tucionalr.iente iban a gozar del régi::ien 

del municipio libre, lo que efectivamente ocurrió algunos años después.
149 

1•7 Cp. cit. - pag. ~31 
148 Diez Al.faro Sala:ál.- El Distxito Fede.""al Me:dcan:i, breve historia coostitu::icr.al. 1 pag. 212 
149 ~bre<l Dfaz [a:liel.- De:'ed-o cxr.stfüJCiooal rnexica"lO, pag. 33'.l 
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Ley de Organizaci6n del Distrito y .Territorios F~derales 1 abril 

13 de 1917. 

Según dicho ,;rdenamiento el gobierno ·del·. Distri tó Federal estaba 

a cargo de un gobernador .q~e. :·depend!S:~. ~ir~6t~~~,t~':'/d~1::~ Presidente de la 

RepCtblica, quien lo podía· no~b~~.~·:Y .··;.e:~o;.~~-~·Ú~~~·~~~~-~,·~~·~,~~:~"· 

El mismo ord~nam~ent.t~.1.~i~I,~f~~ii~t.~ti.{fr, Federal en municipios 
cuyo gobierno respondia a un SyuntBmiento.'. ccir.ipueSto de· miembros designados 

por elecci6n popular directa; r:;,;()~!J;:~~~~'.·~~/~i.tad:~~da año~SO 
:·~·.-.· .-, :-'. '>·.·:·.--_ .-

Esta !~y ª"·<in taba. ·~~{·el".·m~n¿!pio libre era la base de la 

d!visi6n territorial y· de ·la ···organización pol1tica y administrativa del 

Distrito Federal. As! mi.smo-'dejó··,;~bsiste.~te, en forma provisional la división 

municipal anter.ior·.y .' co~~;-~.v6; Vigentes los reglamentes que no fueran incompa­

tibles con la Constitución.-

El Ayuntamient'ó de· la 'Ciudad de Mbico se formó de 25 consejiles 

y los de las demás Dunidpalidades del Distrito Federal de 15 cada uno. 
: . ·,.. : . . .·:::~ . 

La primera ·autorida~ <p-~11tica local era el presidente municipal 

en cada t1unicipio y le. correspOnd!a publicar y hacer cumplir las leyes, 

decretos, bandos, sente~Cias y demlts disposiciones, así como legalizar 

exhortos, expedir certificados , de . ."vecindad y poner rnul tas y arrestos, y 

conservar el orden y la tranquilidad públicos. Completaban el cuadro adrninis-. . - . . . .~ . 

trativo los delegados que:f'.uncionaban en las poblaciones de cada municipalidad 

que no fueran residencia d~l ayuntamiento, al que auxiliaban el ejercicio 

de sus labores. 

El licenciado Moreno, cor:ienta la mencionada Ley de Organización 

diciendo certeramente que, "e·n términos latos, dej6 a cargo de los Ayuntamien­

tos la atenci6n · de los servicios de seguridad, caminos, obras públ.ica, 
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instrucción y otros, en cuanto a su aspecto puramente local, pero im¡:ion!a 

al Gobierno del Oistri to la obligación de supervisar e inspeccionar la 

prestación de dichos se~vicios para cerciorarse de que su adr.iinistración, 

ademls de ser satisfactoria, era conforr..e a las prescri;>cioncs de las leyas 

y reglamentos vigentez en la materia. C1.:ando tales servicios, por su alea.91ce 

y extensión aba:-caban des o mfs r..unic!.~alidades o tuvieran un ca:&cter 

de importancia general para el Distrito, su e.tenc!6n quedaba a ca:-go del 

Gobierno de esta entidaa. 151 

151 Och<a Qr¡p:s Molses.- la refcr.a r.uúciepl, pag. 348 
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EL DISTRITO FEDERAL EN LA REFORMA DE 1928 

Antecedtntes de la Reforma. A principios de 1920 se produjo 

otra gran convulsi6n poli ti ea en la que triunfaron los sonorenses. Sajo 

su dominio que se prolongaría hasta 1935, se inici6 el periodo de la recoos­

trucci6n politica y econ6m1ca del pa!s. El Distrito Federal no volver!a 

a vivir la zo:obras del decenio anterior y recuperaria su lugar como centro 

indiscutible del poder politlco nacional. Con Obreg6n la situación econ6mica 

del gobierno de la capital empez6 a mejorar; para entonces los capi talines 

sumaban 662 000. De acuerdo con datos oficiales; al concluir la presidencia 

de Obreg6n, el gobierno del Distrito Federal ten!a un modesto superávit 

de casi 100 000 pesos.152 

En 1928, último ailo en que funcion6 el municipio libre en la 

capital de la República, todos los ayuntamientos del Distrito federal excepto 

tres, estaban en deuda con el gobierno del Distrito. El ayuntamiento de 

la Ciudad de México debía m&s de 8 millones de pesos, cifra muy elevada 

para la época (informe presidencial 1928). Bajo Carranza, se afianz6 en 

México un desbocado sistema pluripartidista en el que destacaron los partidos 

Laborista Mexicano, Liberal Constitucionalista, Cooperativa Nacional y 

Nacional Agrarista. Aunque llegaron a coincidir muchas veces en su a.poyo 

al presidente, ello no impidi6 que compitieran ferozmente entre sí por 

las gobe:-naturas y los ayuntar.iiento 1 esta lucha fue particularmente visible 

en el Distrito Federal. En retribución al apoyo recibido por la Confederaci6n 

Regional Obrera Mexicana (CROM) en su lucha contra Carra:i.za, el general 

Obregón otorg6 el control de la capital el brazo pol!tico de los cramistas, 

el Partido Laborista, as! un lider obrero Celestino Gasea, qued6 en 1920 

al !rente del gobierno del Distrito. En 1923, Obreg6n debio confesar que 

las relaciones entre ciertos ayuntamientos y el gobierno del Distrito Federal 

eran malas. En 1924, por ejemplo, el ayuntamiento de Xochimilco decidió 

abandonar en masa sus !unciones, al ig\lal que ciertos regidores de la Ciudad 

152 Meyer Adolfo.- Atlas de la Ciudad de México, pag. 374 
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de M~xico, a la vez que las elecciones Cel municipio de Tacuba se declararon 

nulas (informe presidencial de.1923 '/ 1924). 153 

. Cuando. el General Calles tor.16 el poder en diciemb:-e d!! 1924, 

el gobierno. de'.la'Ciúdad:ya.no sigui6 en manos de los laboristas~ distanciados 

de Obreg6n, ·perO lcS municipios de la capital siguieron siendo escenario 

de fuertes iuéhas entre los laboristas y sus rivales. En 1925 se orden6 

el e'n~arcelamiento de todos los regidores del ayuntamiento del r.iunicipio 

General Anaya, en 1926 el Presidente tuvo que admitir que las agitaciones 

pol!ticas entorpec!an la buena marcha de los ayu:'ltamientos y provocaban 

la anarqu!a en la Ciudad. Tal situaci6n continu6 hasta 1928, ailo en el 

que todo cambi6 drar.i6ticarnente. Como parte de su carnpa~a de reelecci6n, 

Obreg6n decidi6 erradicar definitivamente a sus amigos laboristas del gobierno 

de la capital '/ eliminar un posible retorno.154 

Reforma do 1928.- Pronto se .~cornprob6 que la organizaci6n municipal del 

Distrito Federal eri su interior orr·ec!rl serios escollos que era necesario 

superar. El 18 de abril de 1928, el presidente Obreg6n env!a una iniciativa 

de reformas, que no fue aprobada. El 12 de mayo de 1928 el Presidente modifica 

su iniciativa anterior y remite una nueva al Congreso el cual acepta la 

siguiente reforma, con la aprobaci6n de las legislaturas. 

Articulo 73. El Congreso tiene la facultad: 

VI. Para legislar en todo lo relativo al Distrito y territorios federales 

sometiéndose a las bases siguientes: 

11 El gobierno del Distrito Fei:!eral estará a cargo del Presidente de la 

República, quien lo ejercerá por conducto del 6rgano u 6rganos que determine 

la ley respectiva •155 

En su iniciativa, Obreg6n hacia un análisis de si tuac16n tanto 

jurídica como real, que hab!a vivido el municipio en el Distrito Fede!"al, 

para concluir que: 

153 c:p. cit.- pag. 8 
154 Cp. cit.- pag. 8 
155 5erra Rojas Andrés.- !lere:ho ach!nistrativo, pag. '$1 
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• • •. en todo tiempo el Congreso Ge:-ie.."'al y el Ejecutivo General han estado 

controlando la administraci6n municipal del Distrito federal ( ••• ) y que . 

desde 1903, no hubo en realidad poder r.iunicipal 1 pues aunque te6ricarnente 

existieron Ayuntar.iientos,, sus funciones fueron de tal manera restringidas, 

mejor dicho absorbidas por los poderes federales. Que hicieron de hecho, ino­

perables a los municipios. 

Al referirse al régimen municipal que incorPoró' el' constituyente 

de 1917, sostuvo que en ese entonces "C. •• ·.) .-el ··-.·~~~1~ipÍ~· -··.deL Distrito 

Federal· nació incompleto, inconsistente y, por ~~., mÍ'.~r.i·~ i' ~·~ut6~onlo · Cznicamente 

en teoría", pues¡ 

( •••• ) la administraci6n de la municipalidad,· en.todo lo. que tiene de !'unda­

mental e impcrtant!simo ! no es llev~cÍ~ ·. ~~~,:.< ~1:: :·~~_Untami~nto sino por el 

Ejecutivo federal o por el gobierno del · ÍlistrÍ.to.· Federal; (por lo que) 

llegaremos a la conclusi6n de que el pod.er ·municipal en el Distrito Federal 

no tiene raz6n de ser.156 

El prop6sito de Obreg6n era doble: uno pol!tico, suprimir los 

ayuntamientos en el Distrito Federal~ otro práctico, dejar a una ley del 

Congreso que definiera y desarrollara las bases conforme a las cuales debia 

organizarse poli ti ca y' administrativamente el Distrito Federal. 

En efecto en su iniciativa sostenía: Asi pues, si se reforma la fracci6n 

VI del articulo 73 citado, en el sentido de que no figuren los ayuntar.lientos 

y el gobierno del Distrito Federal como instituciones constitucionales, 

se estará en libertad para expedir la ley de organizaci6n del Distrito 1 

teniendo en cuenta las circunstancias que ocurran en la época de su expedici6n 

es decir, adoptando como base para la organizaci6n del Distrito Federal 

la indicada anteriormente, o bien un sistema que est6 de acuerdo con las 

necesidades sociales y con los que dicta la opini6n pública. 

155 Dian Alfaro Sala.in.- El Distrito federal Mexicano, breve historia ccnstit1Jcic:ral, pag. 212 
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Por estas ra.z.:ir.es, Obre¡;ór. propuso eliminl!.r toda bese consti tucio­

nal conforme a la cual deb!a organizarse el Distrito Federal, supri rniendo, 

desee luego, el rr.unicipio, en esta entidad, dejando ·tan s6lo las bases que 

deber!an regir pare la or¡ar.izaci6n de loEO territorios. 

Las cooisiones unidas de Puntos Constitucionales y de Goberne.ci6n 

modificaron el proyecto de Obreg6n al incluir, corno base del gobierno del 

Distrito FedeÍ-al, la· con:é~rnierite· a· que este gObierno estaría a cargo del 

presidente de ia: Rep.ública,, quien lo ejerce:-á por conducto del 6rg&no u 

6rgancs que· determine la ley respectiva •. Hay que recordar que en su iniciativa, 

Obreg6n. propus~ .los :6~¡L"los que deberían encargarse de la ad'!linistraci6n 

del Distrito Federal¡ el Consejo Hacendario y el Consejo Ejecutivo ce aeminis-
. traci6n.157 . 

En contra del dictamen propuesto por las referidas comisiones, 

se prcnunc16 el grupo laborista de la Cámara representado por Lombardo 

Toledano, Ricardo Treviño y Co?"tés Herrera quienes no obstante aceptaron 

la necesidad de unificar, en un Distrito Federal como el nuestro, criterios 

y mandoS para éficaz atenci6n de los servicios públicos. 

Desde el punto de vista c!e la administraci6n de los servicios 

públicos 1 Lombardo Toledano afirm6 categ6rico: "El problema de la · reorgani:;:a­

ci6n ac!ministrativa del Valle y de la Ciudad de ~~éxico fundamentalmente 

es un problema de carácter técnico y no de car&cte:- poli tico". Sin er.ibargo 1 

expres6 reiteradru:iente su preocupaci6n por que la supresi6n del municipio 

en el Distrito Federal fuese el principio d•l aniquilar.liento del ~unicipio 

Ubre en todo el país, y que si el r.:un!cipio del Distrito no había funcionadc, 

que se buscaran fórmulas para que .fuera e!'ectivo 1 pero que nl.!nca se planteara 

su eliminación. 

De esta suerte Lor.iba:-do Toledano quería 11 democrati::a:-" al Distrito 

Federal sobre la base del municipio libre, pero buscando fórmulas que, 

157 e¡,, cit.- pag. 213 
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al raismo tiempo, resolvieran el proble:na "t~cnic1l'1 del Distrito. 158 

No . obstante.· que el diputado Treviño se inscribi6: en contra 

del dictar.ten y 11apo'yo 11 a Lor.:bardo Toledano, sostuvo que:... esta.":'los de 

acuerdo· en que deben suprimirse los ayuntamientos del Distrito Federal 

pero ··no son· con ese argumento (el d~ iniciE!.tiva), sino con··. 9'.t_J'.'O: .que es 

necesario que desaparezca esta disparidad de institucioneS--.. Y· ~de_. persOnas 

que intervienen en la administraci6n de los servicios p!lb~~cos. :tos servicios 

públicos de la Ciudad de M~xico son servicios comunes nO ·sólo al Distrito 

Federal sino al Valle de Mhxico, y he::ios sido los primerOs, desde hace 

mucho tiempo, en propor.er privada y p6blicarnente comO lo. dijo el camarada 

Lombardo, la supresión de los ayuntamientos del Distrito Federal y creaci6n 

de un 6rgano homogéneo (mico, que se encargue de la administración de los 

servicios públicos en el Distrito Federal. 

Defendib el dictamen el diputado Cerisola, quien hizo valer 

en favor de la supresión del rb¡imen r.iunicipal en el Distrito Federal la 

incapacidad de sus municipios para prestar los servicios públicos m§.s eler.1en­

tales 1 pues éstos estaban a cargo del gobernador. As!. misr.i.0 1 Cerisola abordó 

el tema de la coexistencia de los poderes generales y locales, lo cual 

"impide la unidad de mando, la unidad de acc16n de que nos hablan los autores 

extranjeros que el compañero Lombardo nos citó ( •••• )11 Los conflictos que 

se suscitan entre las autoridades federales, locales y municipales en el 

Distrito federal se traduce 1 decia Cerisola, en retardo en el cur.iplir.iiento 

de ellos. 11 

Respecto a la preocupaci6n que manifest6 Lombardo Toledano, 

Cerisola aclaró que no se trataba de aniquilar al municipio en México, 

sino que se queria la reorganizaci6n del Distrito para prestar mejores 

servicio·s públicos, y el municipio, como base de la divisi6n territorial 

y poli tica de los estados, debla fortalecerse y consolidarse, pero que 

el Distrito Federal no era, de ningCin tiodo, un Estado. 

158 Cp. cit.- pag. 214 
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El diputado Francisco Rar.i!rez Alfonso tar.tbién 'defendi6 el dictamen 

Y reiter6 los prop6sitos de la inicia~iva. Hizo notar que· si se r:ianten!a 

Y fortalecía el r!gir.;eq r.:unicipal en el Distrito Federál, como sugería 

L~nbardo Toledano " ( •• ,) cada r.iur:ici;iio aut6no:=10 dictar!a dispoáiciones 

sobre el tráfico, sobre calzadas, polic!a, salubridad, etc, y vendría un 

CÚ..T.Ulo tal de disposiciones legislativas que p:-oducir!a confliCtos, fricciones 

a cada rnor.iento e innumerables complicaciones, 11 

Planeando as! el debate, fina!r.iente el dictamen de las Comisiones 

de Puntos Constitucionales y de Gobernaci6n fue aprobado, el que en la 

parte relativa -como se dijo- dis;rnso que el Congreso de la Uni6n tendría 

facultades para legislar en todo lo relat!::o al Distrito Federal, sor.ieti~ndose 

a la siguiente base: 11 El Gobierno del Distrito Federal estará a cargo del 

Presidente de la República, quien lo ejercerá por conducto del 6rgano y 

órganos que determine la ley respecth·a 11 (art. 73 fracc. VI, base primera). 

Por virtud de esta reforma constitucional, en diciembre de 1928 

el Presidente Emilio Portes Gil, expidi6 la primera Ley Orgánica del Distrito 

y Territorios Federales, en donde se defini6 que el 6rgano a travhs del 

cual el Presidente ejercería el gobier:io del Distrito Federal seria el 

Departal:lento del Distrito. Ft?deral ·•159 

Por reforma de 28 de agosto c!e 1928 prácticada a la .fracci6n 

VI del articulo 73 ccnsti tucional se aboli6 el régimen de rnunicipalidades 

en el Distrito Federal, cuyo gobierno c¡ued6 a cargo del Preside:ite de la 

República para ejercitarlo "por conducto del órgano u órganos" GUe determinase 

la ley respectiva, la cual se e:<pidi6 el 31 de diciembre del rnis::;o año. 

En este ordenamiento, que se denor.lin6 Ley Orgfi.nlca del Distrito Federal, 

se implantó un organismo co::'lplejo de gobierno llamado "Departamento del . 
Distrito Federal", el que, encabezado por un jefe 1 debía deser.ipeñar las 

funciones gubernativas encor.iendadas or!ginalrnente al Presidente de la 

l:;) Cp. cit.- pag. 215 
4 E1 territ,rio de: tlstr!to Ft~ersl q•.ad6 d1•1i!!ic!o 

de l• ai¡uten':e forno.~ ur. c!e~arta~eno;-:i central fcr1uc!-:i por 

lu munict;ulidadu d9 Y.~itlco, Tacu!:lay1, ~hccoc Y Tl\c:.:!:11. 

T1~:un 11 crearen tre:e c!9le¡1:tc:u11 

• A:ctiriot:a1c<>, I3.ta:11::i1 Ccyoa::.Sn, lje:ier11 

Ma¡:df.l•n• Contrer1s1 C:,,aJl~al;i1, ':'?a!pan, 

Alta, I:t1p1:.1pa y T!ihucc:~ 
·- ·-·····-·----···-..... __ . _,, ... _, -~"'·"-=~---

ci:.1:!1l•Jpe Ht111:¡0, 

An1y1, Sin f.r..;e1, 

Xcc:h1:"11lc:o, )l!D~n 
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~República 1, con el auxilio de un Consejo Consultivo c¡ue c!ebia representar 

a diversos sectores c!e la poblaci6n c!e di::r.a entidad federa:tva y "cuya 

intervenci6n en la ::iarcha de l~s ast:n':os e:-.c:o:::e::c!e.dos al Depa:-ta.~ento del 

Distri-:o feCere.l G'Jec!aba li::t!.tativa:-;.ente ci:-ct.:::scrita a les casos especif~ca­

C:os en la lE"y, re•1istier.Co ca:-acte:-!s-:ic:a !'u::.::!a::'len':ales ,,..,de asesora:nJ en to, 

pues sus funcirr.es ea;:dtal:::e:rte, e:-a!"l Ce c;i!.nién, consulta, de:'lun:!a, :-ev!si6n 

e inspeccib1-.. En cuanto al • .rere c!el Ceya:"':a.':':e:-.-:o del D:!.s':rito F'e~eral, 

G!.!e era r.o::'lbrado y re::ovido librer.;ente ;:ior el ?:-esic!-:r.te de la República, . 
la Ley Or¡ár.ica de 1928 le encor.;end6 las facultades de:iso:-ias en tod:::s 

los asuntos cor.cern!.entes a la expresada en:iCad, la cual, para e!'ectos 
150 a::i::>inistrativos, fue c!ividida en dele¡acicnes y subdelegaciones. 

El order:.ar.lie!"lto a que r.os acata::ios de referir !'ue sustituido 

por la LeJ Or¡áni::a del Gobie:-no del Dist:"i";o federal exped!da el 31 de 

c!!.cie::ibre de 1941: que introdujo nuevas r,eforr.1as en la división territorial 

y adr.1inistraci6n del gobierno del Distrito federal, y en lo cual Sig'Ji6 

los lineamientos gene:-ales de la in::iediata a."1terior: as! co::to la de .la 

que re::iplazo denominada Ley Orgánica del Depar~a::ento del Distrito Federal 

( P.egla.":lentaria la Base l•, fracci6n VI rtel ar";!culo 73 de la Cor.sti tuc16n, 

o. o. de 29 de dicier:ibre de 1970, con reforr.:as de 31 de dicie:::bre de 19i1, 

30 de diciembre de 1972 y 26 de dicie"°bre de 1976, y a su ve: esta últlr..a 

fue abrogada por otra de igual r.or.ibre publieac!a el 29 de dicie::ibre de 1978). 

':écnicarnente c!ebe:-ía de denominarse Ley 0:-gánica del OiStritO federal '/ . . 

ne _del Departa::iento, pori;ue de su ccnteni:o se desprende . que se 'ré:""iere 

a los tres poderes que integran el gob!e~no c!e dicha entidad y a todas 

las ramas de la ad.':jinis'tra'ci6n pública en la r.d.sma. 

Ta.o:ibién fue expedida la Ley c:·el Tribunal de lo Contensioso 

Administrativo del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de 

. la Federación el 7 de mar:o de ien. 

l&J a..-goa ~lo.- Deredlo ccrstitu::icral i:>e:<ica....,, ¡eg. S!S 

4 RoCOr1111i• ,do ut.o ley: Octul>ro jtJ 1931, 11 Oolcgociono,, Estn' 
., Dalcg1clonu Cuorlln: Azcepotzolco, Iztocelco, lzt.apalop!I, Cua 

jimlllpe, Sen Angel, t'leg:hh:ia Contreras, Coyoocon, Tlolpan, ': 
ThhJoc, Xochhiilco y Hilpo Alta. 
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Es de corn.erii:ar . QUe el ·gobierno del riistri to Federal, desde 

1824, coexistieron _autoridades fed!rales y municipales (salvo el periodo 
· . · . · . . lU 

en qu~ rigiero~.las .. ~.onstituciones Centralistas, de 1836 y 1843). 

~~·6;··.!q~e :·_n~·.· pu.éO l~grar Carranza, ·se· eonsigui6 en agosto de 1928
1 

en 

que a·trS.v~·~· de-.un~_ retO;ma constitucional, se suprimi6 el régimen t1unicipal, 

tan_to ·.~d_e_1 DiS~_~i tO : _Federal como de territorios federales. La reforma de 

1928. fue ~ll:~_'co~-~-ra· de la historia constitucional de México, de la que se 

desprende que ioshabitantes de la ciudad de México, hab!an siempre tenido 

el derecho político de nombrar a sus gobernantes, el sister:ia municipal 

habla, tenido una ai:nplia trayectoria en la capita mexicana hasta que fue 

suprimido en· 1928, 

A·· partir ·de .1928, l.os habitantes del Distrito Federal están 

pf.ivadciS. de· .. 'd~~·F~~~~·.:.P~.~ .. ~ti~.º:~- :,eri. c~anto: a su régime.n interior, aunque 
s1 pose~n: la' fác~Üa<fée".v.Óto · en l·a elecci6n de Presidente de la República 

'"<' .... ' -·· • 

y de· los diputádO.s_Y.:s'e~adores·:que ·1os van a representar a nivel federal. 

L!i situaci6n actual. del Distrito Federal es uno de los resultados 

de la corrie'nte ce~t;alizadora del pa!s que reviste la rnayor ir.iportancia. 

La proporci6n territorial raedular de México, desde el punto de vista econ6-

mico, politico, cultural y demográfico, se pone totalaente en r.ianos de 

uno de ·los poderes federales. Este fen6r.:.eno reviste dos aristas: el ér,fasis 

en la centralizaci6n y el Predominio del ejecutivo federal respecto a los 

otros dos poderes también federales y en general su situación como 6rgano 

de decisi6n en el pals.
162 

Con esta reforma empieza as! una nueva forma de gobierno en 

el Distrito Federal o Ciudad de México. 

l6l Acosta llanero Miguel.- O....,.,_io amJ.:lis'=ativo, pag. 145 
1€2 c:a..""Pizo r.:a,gregor Jcrge.- Es~~ ~tx!a-ñles, í2&•, l..~ 

-·-. -L .. '1l.:
0

f<C~C1c:1o del Diltr!tc reae~•l (ue C:OnlHVl'ldl'i 

ec::ic1 la ciudad de :Hxleo y 12 ¿ele¡ac!oneci A:eapotu.lco, 

Coyoa~4n, Cuaj!Malp1, hteclcti 1 Ma¡dalena Contr1ras, Milpa 

Alta, Tl6huac 1 Villa 1.lvaro Obre¡~n 1 VUla Cu:astavo A. Hed11•0, 

lxta;:iolapa, Tlal;:ien y Xoc:hl~ilcc. 



C A P I T U L O 

I I 

ESTRUCTURA ACTUAL DEL GOBIERNO 

DEL DISTRITO FEDERAL 



El Gnico derecho legltirno para 

gobernar, es dándole opor'tunidad 

a los gobernados 

W. H. Harrison 

Toda ciudad es una asociaci6n, 

se forma por algún interés o 

beneficio, 

Arlstoteles, 



118 

- FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL, 

El gobierno del Distrito Federal, por cuanto .toca a los fundamen­

tos constitucionales de su or¡anizaci6n, se encuentra expresado en el articulo 

73 fracci6n VI de la Constituci6n Federal, mismo que, debido a su importancia 

no permitimos reproducir integrar.iente: 

Articulo 73. El Con¡;reso tiene facultad: 

VI. Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, sor.ietUndose 

a las bases siguientes: 

l• El gobierno del Distrito Federal estar! a cargo del Presidente de la 

República, quien lo ejercerá por conducto del 6rgano u 6rganos que determine 

la ley respectiva. 

21 La ley orgánica correspondiente establecerá los medios para la descentra­

lizaci6n y desconcertaci6n de la admin!straci6n para mejorar la calidad 

de vida de los habitan"tes del Distrito Federal, incrementando el nivel 

social, ordenando la convivencia comunitaria y el espacio urbano y propiciando 

el desarrollo econ6r.1ico, social y cultural de la entidad. 

En este orden de ideas 1 vemos que el gobierno del Distrito 

Federal recae en el Presidente de la República, quien lo ejercerá por conducto 

del 6rgano u 6rganos que determine la ley respectiva, y que es el Congreso 

de la Uni6n el que legisla en lo relativo al Distrito Federal. Sin e;.¡bargo, 

este Poder Legislativo ya no crea los demás poderes sino q'.le únicamente 

da norr.iatividad a sus 'funciones, ya que dichos poderes han sido creados 

a partir de la Consti tuci6n Federal. 

En ejercicio de esa funci6n 1 el Congreso de la Unión ha expedido 

diversas leyes orgánicas del Distrito Federal, que, aunque desde el punto 

de vista formal no se .. distinguen de la legislaci6n ordinaria emanada del 
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Congreso, son por su objeto normaciones auténticas constituyentes, porque 

dotan de facultades y organizan a dos de los Poderes que por la Constituci6n 

carecen, no obstante, de r.acul tades enumeradas en la misma. 

En un p,rirnez:- té~mino, es importante considerar cual es la razón 

que origina que el sustento de la or¡anizaci6n del Distrito Federal se 

encuentre plasmado en la Ley Fundamental, mis:-:.a que, cOr:to sabernos, anima 

la organizaci6n n·acional; y por que no en una disposic16n de aplicarse 

en el· Distrito Federal. Este, careciendo de la autonor..!a de que gozan las 

entidades federativas, no puede darse una Constituci6n que establezca su 

organización interna y, en esta virtud, es la propia Constitución Federal, 

en el articulo 73 fracción VI la que determina, sienc!o completada posterior­

mente por otras disposiciones jurídicas, como se estructura el gobierno 

del Distrito Federal y como se desarrollan las funciones leg!.slativa, ejecuti­

va y judicial. De acuerdo a las bases que con toda claridad se expresan 

en el articulo 73 fracci6n VI de la Ley Fundar.iental, el Distrito Federal 

no se gobierna a s! mismo, o dicho en otros té:-r.1inos, no crea los 6rganos 

que le gobiernan ni elige a sus autoridades.
163 

163 ~ Viz..-uett Javier.- El Distrito Federal, or¡¡anl.2acién Jurídica y pol.ltica, pag. 1:31 
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DESIGNACION DE FUNCIONARIOS DEL DISTRITO FEDERAL 

El articulo 89 de la Const!tuci6n, fracci6n II, expresa que 

el Presidente de la Rep{iblica tiene facultad para nombrar y remover libremente 

al gobernador del Distrito Federa1.164 

Los diversos servidores públicos que integran· la adrninistraci6n 

del Departar.iento del Distrito Federal son nor.ibrados por designaci6n y en 

ningún caso por elecci6n, con la salvedad de los 6rganos de colaboraci6n 

vecinal ciudadana. 

Las designaciones que se hacen dentro de la estructura del 

Departamento del Distrito Federal para elegir a los funcionarios, provienen 

de dos fuentes: del Presidente de la República y del Jefe del Departamento. 

Como ya hemos serialedo en las lineas anteriores, la Ley Orgánica 

del Departamento del Distrito Federal, en su articulo 111 reitera la calidad 

del Presidente de la FlepCiblica como gobernante del Distrito Federal¡ además 

de esta consideración queda señalado: "y lo ejercerá de conformidad con 

les normas establecidas por la presente ley, por conducto del Jefe del 

Departamento del Distrito Federal, a quien nor.\brará y rer.ioverá libre~ente." 

En consecuencia, tor.iando como punto de partida lo preceptuado 

por la Ley Orgánica, el Jefe del Departar:iento del Distrito Federal es designa­

do por nor.ibr-amiento presidencia. Por su parte, la propia ley, en su articulo 

11 establece la forma de designación de otros funcionarios de la estructura 

ad::iinistrativa del Departamento del Distrito Federal: 
165 

Articulo 11. Los Secretarios Generales 1 los Secretarios Generales Adjuntos 

y el Oficial 11.ayor del Departamento del Distrito Federal, serán designados 

y removidos por el Presidente de la República. 

164 Se.7a fojas Andrés.- &;.-.cho adnlnis=tivo, pe;. '$1 

lé5 ?g;ir.e Vi::..""UOtt Jav!er.- El Distrito Federal, or¡¡anizacién jurídica y polltica, pag. 171 
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Articulo 150 Las Delegaciones del Departar.iento · del .t!strito Federal son 

6rganos desconcertados y estarán a cargo de un Delegado 1 el cual será nombrado 

Y removido libremente po~ el Jefe . del Departamento, previo acuerdo con 

el Presidente de la República. 

El Regla::iento Interior. del Departar.iento del Distrito Federal, 

en su articulo 511 f!"acciones VII y XIX establece: 

Articulo 5. El Jefe del Departamento tendrá las siguientes atribuciones 

no dele¡ables: 

VII. Acordar los nombrar.iientos de los funcionarios del Departamento y ordenar 

al Oficial Mayor rsu expedici6n. 

XIX. Hacer en su caso, las designaciones a que se contrae el articulo 53 

de la Ley Org&nica de la Administraci6n Pública Federal. 
166 

El articulo (art. 53 de la Ley Org&nica de Ad::iinitraci6n Pública 

Federal), se refiere a los funcionarios que tendrán a su cargo la direcci6n 

de las empresas paraestatales y, como es este caso, las dos alternativas 

son: el Presidente de la República y el titular de la Secretarla o Departamen­

to Ad':'!.inistrativo, éste no se aparta, en modo alguno, de lo dicho en lineas 

anteriores respecto a quienes pueden designar funcionarios en el Depa:-tamento 

del Distrito Federal. 

La designaci6n de funcionarios en el Departamento del Distrito 

Federal es, en todos los casos, un acto de ad::iinistración y bajo ninguna 

circunstancia un acto de ejecución o un acto político¡ cierto es que se 

realiza un acatamiento, en última instancia, de las disposiciones que hemos 

invocado en el presente apartado, pero su contenido más auténtico es dar 

vida y movimiento a la administración del Departamento del Distrito Federal 

a través de tales designaciones. 

166 Ley Orgánica del C..o;a--tanento del Distrito Fede:-al, pag.· !'i5 
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Ahora bien, los funcionarios a que se refiere este apartado, 

son aquellos que tienen tal carácter, distinguiéndose de les empleados, 

en virtud de que tienen un encargo trar.snitido por ley, que crea una relación 

externa que les da un vínculo con el exterior que les oto:-ga representatividad 

y secede lo contrario con los segundos. Este criterio de distinción se 

ha tor:iado siguiendo al maestro Gabino Fraga, dice que los funcionarios del 

Departamento son: 

El Jefe del Departamento 

Los Secretarios Generales 

Los Secretarios Generales Adjuntos 

El Oficial Mayor del Departamento 

El Tesorero 

El Controlador General 

Los Delegados 

Los Coordinadores Generales 

El Procurador Fiscal 

Los Directories Generales 

Los Directores Generales Adjuntos 

Como se ha seiialado, los cuatro primeros niveles que hemos 

listado son designados por el Presidente de la República y los restantes, 

debemos entender que por el Jefe del Departamento del Distrito Federal, 

toda vez que el Cinico funcionario, además del Presidente de la República, 

facultado por la Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal y su 

Reglamento, para acordar nombramientos girando las ordenes correspondientes 

al Oficial Mayor, de acuerdo a lo previsto en el .articulo 59 frece. VII.
167 

Es conveniente aclarar que el térndno 11 funcionarios 11 se utiliza ,;. 

en el presente apartado para efectos de poder distinguir a éstos de los 

empleados, ya que en la actualidad el ténnino gen~rico para ambos es "servido­

res pO.blicos 11 .168 

167 F':"oga Gabino.- I:.recho M:-.l.nistnitivo, peg. 195 
168 e¡,. cit.- pag. 129 
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ORGANIZACION DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL 

La Adr.!inistraei6n PGblica del Distrito Federal, como ya lo 

indicar.tos, se realiza por medio de un Departamento de Estado centralizado, 

bajo la dependencia directa del Presidente de la RepGblica. 

En enero de 1929 se cre6 bajo el nombre de Departamento Central 

del Distrito Federal. 

Con esta denominaci6n continu6 hasta el 3 de enero de 1945, 

en que se cambió por el Gobierno del Distrito Federal. En 1947, recobró 

su denominaci6n de Departamento del Distrito Federal. 

El régimen de jerarquía que da unidad a la acción administrativa, 

debe diferenciarse en este caso: una es la jerarquía general de la adr:iin!.stra­

ción pública que engloba a todos los órganos, y otra debe ser la jerarqu!a 

que regula la estructura del Departamento del Distrito Federal: seguir 

confundiéndolas es acabar por borrar esta instituci6n, tal corno se precisa 

en la Constituci6n. 

En la doctrina administrativa se abre paso a la idea de que 

los usuarios de los servicios deben tener representaci6n adecuada, para 

presentar sus punten de vista, en todo lo que atañe al consumo. 

La ley administrativa debe recoger todos los elementos del 

servicio para convertirlos, corno en otros paises, en una Ley Orgánica de 

Servicios Públicos del Distrito Federal con sus diversos reglamentos, que 

a su vez deberían estudiar los Estados, en lo que atañe a sus propios servi­

cios. La Ley Orgánica actual refundi6, indebidamente en un texto, la ley 

anterior de servicios públicos.~6.~ 

l~ Semi Rojas /\r.dr-és.- De.""'°''io atl:\i.'listrativo, pag. 571 
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Tanto el Departamento del Distrito Federal como la Jefatura 

del mismo, no son creados a partir de la Constituci6n, sino que la Ley 

que les da origen es la Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal, 

determinando su estructura, sus atribuciones y funciones. La Ley Orgánica 

de la Adr.iinistraci6n Pública Federal señala, siguiendo a la Ley OrgA.nica, 

las atribuciones del Departamento del Distrito Federal en su articulo 44. 

La estructura interna del Departamento del Dis~ri to Federal 

ha sufrido, al paso del tiempo, algunas modificaciones, incluso se ha contado 

con varias leyes orgánicas antecedentes a la actual que se public6 el 29 

de diciembre de 1978. La Ley vigente sufri6 una reforma, que apareci6 publica­

da en el Diario Oficial de la .Federaci6n del 16 de diciembre de 1983! ?O 

La Ac!rn1n1~ti-~~~6~: .. del'-·Gobierno del Distrito Federal se encomienda 

a los siguientes: f~né:i~na.:.~.os,: 

·. a)· E{·, -~t~~,i~;~~~ ~~e la República, que tiene a su cargo directa.~en­
te el gobierno dei DistrÚo Federal, en los términos de la Constituci6n. 

·Art!c'ulo ·73, fracc. VI párrafo primero y 92 de la Constitución 

Y'art!culo -1--d·e ·1á. LeY Orgánica, que ordena en su párrafo prir.i.ero: 
11 , ~~ ••• El· Gobierno del Distrito Federal estará a cargo del 

Presid~nte .d~ ·iQ _Rép~blica, ·quien lo ejercerá de conformidad con las nor::-.as 

de. or&~nizaci6n y funcionamiento contenidas en esta ley, por conducto del 

Jefe del. Departamento del Distrito Federal •••••• " 

b) El. Jefe del Departamento del Distrito Federal: 
11 ....... El Jefe del Departamento del Distrito Fede:-al será nombrado 

y removido libremente por el propio Presidente de la República •••••• 11 Art!culo 

l pirrafo primero y segundo de la Ley Orgánica. Tiene la representación 

legal del Departamento. 

170 AguilTe vi=iett Javier.- Distrito Federal, organlz.acién j\0'1dica y polltica, pag. 134 
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e) ~e~retarios Generales del Departamento en el ejercicio del 

Gobierno del Distrito Federal, el Jefe del Departamento será auxiliado 

en el desernpefto de sus -·funciones por tres Secret8r!as Generales, uno de 

los· cuales deber& ser li~enciado en de:echo, que se denor.iinará A, B y e 

respectivamente (art' 2' de la L.O.D.D.F. c!e 1970). 171 

tri la L.~.o_.o.r. de 1978, art. 3 menciona dos Secretarias 

Generales A y B; ·y la Secretaria General de Obras y Servicios~ 72 En las refor 

mas de la L.O.D.D.F. :de 1983 art. 3 esteblece seis Secretarias Generales, .. ~¡:; 
Los Secretarios Generales del D.D,F. tendrán igual rango, entre ellos no 

habrá por lo tanto preminencia alguna y atenderán los asuntos que les enco­

miende el Jefe del D~partamento: art. 3 de la L.o.o.o.r. vigente. 

d) El Oficial Mayor, art. 3 de la L.0,D.D.F. de 1970, 1978 

y las reformas de 1983." 

e) La Tesorer!a en. la 'L.O.D,D.F, de 1970, existía como Direcci6n 

General, art .. _41.:En. est~,Ley d~ ~978 y en las reforr.ias de 1983, art. 3. 

:á· ~a Contr~lo~ia Ge~eral, art. 41 de la Ley de 1970, 

3 de í.a Ley de 1978 /r~fo~masde 1983. 

art. 

g) .·Las Delegaciones art. 10 y 12 .de la L.O.D,D.F, de 1970, 

art. 14 de la Ley ·de Í978 .Y art. 3 fracc. X y art •. 14 de las reformas de 

1983. 

·h) Consejo Consultivo en el Distrito ~~de~Bl, funcionar! el 

ConsejO ··.consultivo que se integrará por los Preside~te·:· de las Juntas de 

.Vecinos; .... Art. 3, 18 y siguientes de la L.O.D.D,F. de 1970 y art. 44 

de la L.O.D,D,F. de 1978 y su regla.•ento interior respectivo. 

i) Juntas de Vecinos, art. 14 de la Ley de 1970; art. 44 y siguientes 

de la L.O.D,D.F. de 1978 y su reglamento interior respectivo. 

l7l Diario Oficial de la Fede."OCi6n, 29 de dici<rllre de 1970 
172 Ley Orgánica del depart2rnento del Distrito Fedetal, peg. 8 
173. Diario Oficial de la Federadén, 16 de dici<r.!ire de 1S83 
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El Consejo Consultivo y las Juntas de Vecinos en la L.O,D.D,F. 

de 1970, eran auxiliares del Jefe . del Departamento del Distrito Federal, 

sino que se les_ atribuye facultades de colaboraci6n, para la debida adrninis­

traci6n pí.iblica Y para la éficaz prestaci6n de ·los servicios generales 

en la forma que fijan las leyes y reglamentos ·aplicabies. (art. 44 y 51 

de la ley) 

j) Los Directores.Y Jefes de Oficina.·. 11 LoS Directores Generales 

podrán delegar atribuciones :en los Jefes .-de Oficina·, previo acuerdo del 

Jefe del Departamento del Distrito Fedéral;u; '.t.uculo 29, párrafo 3• de 
... ····· . 

la Ley de 1970, El articulo 41 de la· misma ·,~~Umera)as Direcciones Generales, 

En la Ley Org§.nica de' 1978:~-~~a~-¡~·ce·;: que -los Secretarios Genera­

les, el Oficial Mayor y los dernb funcionarios titulares de los 6rganos 

adr:iinistrativos centrales que señale esta· Le·y y los titulares de los 6rganos 

desconcertados podrán delegar atribuciones en otros funcionarios, previo 

acuerdo con el Jefe del Departamento del Distrito Federal. (art. 12) 

En las reformas de la Ley Orgánica de 1983 dice; que los Secreta­

rios Generales, los Secretarios Generales Adjuntos, Oficial Mayor, Tesorero, 

Contralor General, Delegados, Coordinadores Generales, Procurador Fiscal, 

Directores Generales, Directores y dernás titulares de las unidades adminis 

trativas centrales y 6rganos desconcentrados, podrán delegar atribuciones 

en otros funcionarios, previo acuerdo con el Jefe del Departamento del 

Distrito Federar. (art. 12) 

Además guardan estrecha reiaci6n con el Departamento del Distrito 

Federal: 

.. . 

- La Procurádurta del' ·IÍtstrito • En 

los tén:iino: del· ·articulo · 73~ .: frac,~i6~., .~I; .base 51 de la Consti tuci6n y 

el articulo 7 de la Ley de·l970·y art1culo·9 de la Ley de 1978. 
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- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del· Distrito 

federal, articulo 6 de la Ley Org&nica de 1970, articulo. 7 de:: la de 1978 

y de su Ley; D.O.f,, del 17 de marzo de 1971. ··. ~. /: :'.' 

- El Tribunal Superior del Distrito federai</iJ~.'.{Tribunales 
de Justicia.· .dél fuero co~ún, Art. 5 de la Ley· Org&nica'..'(1e1i;'~e~irtamento 

Distrito' federal d.e 1970 y art. 6 de la L.O.D.D.F>ú:i97s'f~.' '·'' · . del 
-::, ~·. -,i:·,i,-, __ 

- La Junta de Conciliaci6n y P.'1>itreje :'d~·1:.: .. Distrito federal. 

Art. 6.p&rrafo segundo de la L.O.D,D.F. de 1970 y ar¿ B d~·la L,O,D.D,f. 

de .1978. 

- Los Qrganismcs Descentralizados del Distrito Federal: como 

abasto, el metro, transporte eléctrico del Distrito Federal y otros; los 

cuales se rigen por sus respectivas leyes. 

- Los Servicios Públicos concesionados de acuerdo con la Ley 

Org&nica. 

Por lo que se refiere a los limites del Distrito Federal 11 son 

los fijados por los decretos da 15 y 17 de· diciembre de 1898, expedidos 

por el Congreso de la Uni6n ratificando los convenios celebrados con los 

Estados de Morelos y M~xico resp~~~f~Brn;~te.•; Art. 13 de la L.O.O.O.F. 

de 1970 y 1978. 

El Distrito Federal o C1U:dad de México, se divide para efectos 

de esta Ley de acuerdo.', cori .-_sUs' ";'C.aracteristicas geográficas, históricas, 

demogr&!'icas, sociales y ,econ6m,ic8.s eri 16 Delegaciones. Art. 14 de la Ley 

OrgAnica del Departamento del .Distrito federal ce 1970 y 1978. 

La Ley fijB.:·,s.us denominaciones y los perirnetros respectivos. 

Art. 15 p&rrafo 3' de la L.O.D.D,f. de 1970 y de 1978. 



En las faltas temporales del Jefe del Departanterito del Distrito 

Federal lo austi tuirl. el Secretario "A" y en ausencia de 6s,te 1 los Secretarios 
11811 y 11C11 sucesivamente, y a !alta ·de éstos el ·.o~~cial: ._May~r. (L.O.P.D.F. 

de 1970 art. 29 párrafo segundo) 

En la Ley Orginica de 1976 senala:. c:¡Ue: en las ausenci8.s temporales 

del Jefe del Depertamento del Distrito Federal,_ bte será s.ustituido por 

el Secretario del Gobierno ºA", el Secretario de Gobierno 11 Bº, y en ausencia 

de 6stos por el Secretario de Obras y Servicios. A !al ta de los anteriores 

por el Oficial Mayor. (Art. ll) 

En el reglo.:nento interior del D.D.F., publicado en el D.O.f. 

el 26 de agosto de 1965, establece: Durante las ausencias del Jefe del 

D.D.F., el despacho y resoluci6n de los as\mtos correspondientes a la depen­

dencia, en su orden 1 quedarán a cargo del Secretario General de Gobierno, 

del Secretario General de Desarrollo Social, del Secretario General de 

Obras 1 del Secretarlo General de Protecci6n y Vialidad y en ausencia de 

éstos a cargo del Oficial Mayor. (art. 55) 

E:n las ausencias de los Secretario.s Generales, Oficial Mayor, 

Tesorero 1 Contralor General 1 Coordinadores Generales y Delegados, serán 

suplidos para el despacho de los asuntos de su competencia, por el funcionario 

adscrito en el Area de su responsabilidad, que se designe por acuerdo del 

Jefe del D. O.F. • el cual deberá publicarse en la Gaceta Oficial del propio 

Departamento. (art. 56) 

Durante la ausencia de los titulares de los órganos desconcertados 

y de las unidades administrativas a que se refiere el cap!tulo VIII del 

presente Regla.mento, Directores, Subdirectores y Jefes de Unidad serán 

sustituidos por los propios ti tul ares de los 6rganos desconcertados Y de 

las referidas unidades administrativas. (art. 57) 
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Con relaci6n al Jefe del Departamento del Distrito Federal: 

El Jefe del Departa.onento del Distrito Federal tiene la representa­

ci6n legal del mismo, ségún lo deteri:iina el articulo 10 de la Ley, as! 

r.isr.io, seg6n lo establece el articulo 29 del propio ordenamiento, deberá 

residir en el Distrito Federal. Esta representación puede ser delegada 

a través de _la expedici6n de los acuerdos a que se refiere el articulo 

4V del Reglar.iento Interior del Departa.~ento del Distrito Federal y que 

deber&n ser publicados en el Diario Oficial de la Federación y en la Gaceta 

Oficial. El articulo 3• de la Ley Org&nica determina cuales son las unidades 

administrativas que auxiliarán al Jefe del Departar.iento en el ejercicio 

de sus funciones: 

Secretaria General de Gobierno 

Secretaria General de Planeaci6n y Evaluaci6n 

Secretaria General de Obras 

Secretaria General de Desarrollo Urbano y Ecología 

SecrE:tar!a General de Desarrollo Social 

Secretaria General de Protección y Vialidad 

Oficialía Mayor 

Tesorer!a 

Contralor!a General 

Delegaciones 

Puede contar además con dos Secretarias Generales Adjuntas, 

para atender actividades administrativas o realizar tareas que con carácter 

temporal le delegue la Jefatura del Departamento, La Jefatura del Departamento 

contará además con las Coordinaciones Generales 1 Direcciones Generales 

y demás unidades administrativas y centrales 1 y 6rganos desconcertados 

que establezca su reglamento interior. 

De acuerdo con el articulo 41 de la Ley Orgánica, la asignaci6n 

y distribuci6n de las atribuciones de las unidades administrativas centrales 

y 6rganos desconcertados, se se~alará en el Regla.r.iento Interior. El Reglamento 
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que se encuentra vigente es el publicado el d!a 26 de agosto de 1965; en 

este. ~rdenar.iiento se excluyen las Secretarlas Gener~l~s ·de Pianeación y 

Evaluaci6n y de Desarrollo Urbano y Ecolog!a. 

Consideramos que el hecho de que se hayan suprimido, ~n el Regla­

mento Y no en la Ley Orgánica, obedece a que éste.·es·. el_.Que~ .de ·acuerdo 

al articulo 4l de la Ley Orgánica, establece las funciones de las diferentes 

unid8des administrativas y 6rganos desconcentrad0s. Estimamos, sin er.ibargo, 

que es recomendable adecuar la Ley con el Reglamento Interior, a fin de 

que se logre entre ambos la mayor coherencia posible. 

Dentro .de la estructura del Depart!C'\ef1:to del Distrito Federal, 

existen órganos pertenecientes a la administraci6n pública . centralizada, 

6rganos desconcentrados, descentralizados y ·empresas de participaci6n estatal. 

El art{culo 16 de la Ley Orgánica determina cuales son las unidades y 6rganos 

que conforman, en el Distrito Federal, la administraci6n pCiblicB. centralizada: 

Jefatura del Departa.r.iento 

Secretarias Generales 

Secretarias Generales Adjuntas 

Oficial!a Mayor 

Tesoreria 

Contraloria General 

Delegaciones 

Coordinaciones Generales 

Procuraduría Fiscal 

Direcciones Generales 

Direcciones y demás unidades administrativas centrales 

y 6rganos desconcertados 

Los 6rganos desconcertados están jerárquicamente subordinados 

al Jefe del Departar..ento del Distrito Federal y tendrán las facultades 

para resolver lo que en cada caso se determine. De acuerdo al Regla.'ilento 



131 

Interior, existen los siguier1.tes 6rganos desconcertados: 

- Del egacione!Í · 

- Almacenes para ios trabajádores del D.D.F. 

- Servicio público de localizaci6n telef6nica 

- Comi~i6~ de viaUdád y transporte 

- ,Comisi6n ·cooi:-dinadora. para el desarrollo rural 

Las funciones y at_ribuciones ~e estos 6rgenos se encuentran 

señaladas en los articuÍos 45·y 50 ·del Reglamento Interior del Departarnento 

del Distrito Federal. Los organismos deScentralizados por su parte, según 

aparece señalado en el acuerdo que ordena el agrupamiento por secto.:-es 

de diversas entidades de la Administraci6n Pública Paraestatal, publicado 

en el Diario Oficial de 17 de enero de 1977, son los siguientes: 

- Caja de Prsvisi6n Social de la Policia del Departamento 

del Distrito Federal 

- Caja de Previsi6n de los trabajadores a lista de raya 

del Distrito Federal 

- Industrias de Abastos 

- Servicio de Transporte Eléctrico del Distrito Federal 

- Sistema de transporte colectivo 

Posteriormente, por acuerdo del 10 de abril de 1978, se agregaron 

a la lista organismos sector izados del Departar.iento del Distrito Federal: 

Desarrollo Urbano del Valle de México, S .A, de C, V, y Servicios Metropoli­

tanos, S.A. de c.v. 

Además de los órganos pertenecientes a la Administraci6n Pública 

Centralizada, los desconcertados y los descentralizados, existen los llamados 

6rganos de colaboraci6n vecinal y ciudadana, que se encuentran regulados 

por el capitulo V de la Ley Orgánica, comprendidos en los artículos 44 

y 51 y son los siguientes: 
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1. Cor.ii tés de manzana 

2. Juntas de Vecinos 

3. Asociaci6n de Residentes 

4. Consejo Consultivo del Dis";rito Federal 

Delegaciones del Distrito Federal 

" ,, , 

Desde la Ley de 1970 se suprimi6· ·e1 :·caliÚcaÚvo de delegaciones 

pol!tico-administrativas y simplemente las:·,ieyes,::hasta <ia. actual de 1978, 

s6lo hablan de Delegaciones del Distri t·~: ·, Feder~i·; \pe~.~··· e~ nuestra opini6n, 

las delegaciones tienen una funci6n. poLÍ~i~.o-S:,dmi.nist~ativa, por lo siguiente: 

1. La ley determina·:· Q.ue .· sÓÍl. '_6rganos desconcertados y ejercerán 

las atribuciones que éorresponden al Departa.mento del Distrito 

Federal, conforme al reglamento interior. 

En este contexto, la Delegación es una unidad político-administra­

tiva regional que se lleva a cabo tocas las atribuciones y cometidos que 

corresponden al Departamento del Distrito Federal, dentro del te:-:-i torio 

geográfico de la propia Delegaci6n. 

Al hablar de que se realizan todas las atribuciones, para nosotros 

se están comprendiendo no sólo las de carácter administrativo sino también 

las pol!ticas, pues 1 evidentemente el Departamento del Distrito Federal 

realizan actividades de esta naturaleza. 

Realizan funciones de esta índole existiendo en la actualidad 

cierta confusi6n 1 porque junto a las delegaciones pol!.tico-administratives 

existen las delegaciones del Ministerio Público, delegaciones de policía, 

delegaciones de la Tesorería del Distrito Federal, Oficinas del Registro 

Civil, Oficinas de Aguas y Saneamiento, dependencias todas las del Departa.':ien­

to del Distrito Federal que no se ubican en el mismo sitio y sin que exista 

r6gimen de coordinación entre ellos. 
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Fensamos que la divisi6n geográfica del Distrito Federal ya 

no está de acuerdo con la realidad, debido al crecimiento demográfico y 

a las actividades de toda !ndole de la e:itidad. Posiblemente sea necesario 

hacer un estudio ;::iara establecer una nueva divisi6n territorial que perrnita 

prestar los servicios administrath·os del Departamento con la mayor eficiencia 

Y rápidez y que las oficinas no estén dispersas y ubicadas por distintos 

rumbos de la ciudad, sino que corresponda exactamente a una Delegaci6n 

del Distrito Federal al resaltar la actividad en todas las ramas de la 

administración que a ese 6rgano corresponda, en la superficie geográfica 

encomendada a la delegación. 

Para es~e efecto, el Distrito Federal cuyos l!mi tes son ratifica­

dos por la Ley 1 y que son los sen alados en los convenios celebrados con 

los Estados de Morelos y México, respectivamente en 1898, se divide territo­

rialmente en 16 delegaciones, 174 

Anteriormente, las de.legaciones que hoy forman el Distrito 

Federal eran denominadas delegaciones politicas, pero a partir de la Ley 

de 1970 se les ha llamado sir.iplen:ente delegaciones del Distrito Federal. 

De acuerdo al articulo 15 de la Ley Org.6r.ica, se trata de 6rge.nos 

desconcertados y estarán a cargo de un delegado nor:ibrado y removido por 

el Jefe del Departamento del Distrito Federal. 

Los Delegados ejercerán las atribuciones que ccrreponden al 

Jefe del Departamento del Distrito Federal en sus respectivas ju:-isdiccior.es, 

con excepci6n de aquellas atribuciones que son, por su naturaleza propias 

de los 6rganos de la adr.iinistraci6n pC.blica centralizada. 

El Distrito Fede?'al cuenta con d!eciséis delegaciones, que 

dividen su territorio y que se denominan como sigue: 

174 Acosta l1a:-ero VJ.wiel.- Teoria general del de.-e<:ho acl:únistrativo, pag. 153 
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l. Al varo Obreg6n 

2. Azcapotzalco 

3. Benito Ju&rez 

4, coroa~&n 

s . Cuajil!'alpa de Morelos 

6. . cuauhté~oc 

7, Gust8Vo A. Madero 

a. !ztacalco 

9, Iztapalapa 

10. La Magdalena Contreras 

11. Miguel Hidalgo 

12. Milpa Alta 

13. Tl&huac 

14. Tlalpan 

15. Venustiano Carran:a 

16. Xochimilco 

La Ley Orgánica establece con precisi6n la extensi6n territorial 

que corresponde a la jurisdicci6n de cada una de las delegaciones. Las 

obligaciones que tienen encomendadas las delegaciones, se encuentran en 

el articulo 45 del Reglamen'to Interior del Departamento del Oistri to Federal:?
5 

Los Delegados 

Los D.<?legados son los funcionarios nombrados y removidos por 

el Jefe del Departamento del Distrito Federal, previo acuerdo del Presidente 

de la República y que encabezan la unidad desconcertada conocida como Delega­

ci6n del Distrito Federal. 

Atribuciones de las Delegaciones del Distrito Federal 

Las principales atribuciones son las siguientes: 

175 ~-re Vizzuet1: Javier.- IJ!strito Fede."al or¡¡ani::acl6n ju:-ldica y Política, pag. 1"8 
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2, Auxiliar en lo administrativo (Registro Civil) 

3. Prestaci6n de servicios r.:édicos gratuitos de emergencia 
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A. Proporcioriar servicios de defensor!a de oficio en materia 

civil, penal, administrativa y de trabajo 

S. Proveer la conservaci6n de los servicios c!e agua potable 

y drenaje 

6. Mantener en buen estado el servicio de alur.ibradc, parques 

y jardines. etcétera 

7. Coadyuvar en la inspecci6n de obras particulares y construccio­

nes en estado ruinoso o peligroso 

6. Vig_ilar el funcionamiento de espect&culos y diversiones 

públicas para hacer respetar la moral 

9. Legalizar y certificar en los t~rminos de las leyes o reglamen­

tos relativos, firmas o documentos 

10. Tramitar permisos, licencias o autorizaciones para la realiza­

ci6n de actividades mercantiles o industriales 

11. Llevar y mantener actualizado un padr6n de predios ubicados 

en la delegaci6n 

12. Prestar el servicio de informaci6n catastral 

13. Recaudar con sujeci6n a los sistemas y disposiciones que 

expida la Tesorería del Distrito Federal, los ir.ipuestos 

derechos, productos y aprovechar.iientos que establezca la 

Ley anual de Ingresos del Departamento del Distrito Federal, 

que se causen en la Delegaci6n.
176 

Personalidad jur!dica del Distrito Federal 

Se ha suscitado la duda de si el Distrito Federal, tiene o 

no, :personalidad jurídica y hasta ahora no hay unidad en la doctrina, en 

la legislaci6n ni en la práctica administrativa y judicial sobre ese particu­

lar. 

176 Accsta l'o:iero Migc..,l.- Tear!a goneral del derecho atlninistrsti'IO, pa¡¡. 15' 
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Desde nuestro punto de vista, debe tener personalidad jur!dica propia, 

ya· que tiene territorio, .poblaci6n, Poderes que ejercen su gobierno, y 

un orden jurídico que regula a éste. En este orden de ideas, podría decirse 

que confirma este criteri~, el que el Distrito Federal tenga régimen patrirno­

nial, presupuestari.o y financiero, también independiente de la Federaci6n; 

En este sentido se - orienta una ·ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia 

de la Naci6n, dictad8.·,e1 2 de.·:enero de 1965, en el A.":1paro número 3675, 

legible en el tomo 101; p6gina. 9 del Se~anario Judicial de la Federación 

que dice: 

"El Distrito Federal queda asimilado en cuanto a su régimen 

interior, en'.18s entidades que integran la Federaci6n, constitu­

yendo ~na entidad distinta a la propia Federación." 

Si 6nicarnente se considera al Departamento del Distrito Federal, 

co1:10 unidad administrativa centralizada dependiente del Poder Ejecutivo, 

de acuerdo con la Ley Orgánica de la Adr.tinistraci6n Pública Federal, no 

tendr!a personalidad jurídica porque sus actos serian los de una dependencia 

del Poder Ejecutivo y por lo tanto se consideraría que no tiene autonomía 

política, ni administrativa, segCin tesis sustentada también por la Suprema 

Corte de Justicia de la Naci6n, en la competencia número 30/954 1 fallada 

el 9 de !"ebrero de 1955 por el Pleno de la SCJN 1 en ejecutoria de 29 de 

octubre de 1951, dictada en la revisión número 5681/950 al Amparo prot:1ovido 

por Miguel Garcés, en contra de actos del Jefe del Departa::iento del Distrito 

Federal. En este caso los casos del Departamento del Distrito Federal serán 

actos del Poder Ejecutivo Federal. 

Como ya apuntamos, el Departamento del Distrito Federal, viene 

a ser la Administraci6n Pública de esa entidad que depende directamente 

del Poder Ejecutivo Federal. 

El Distrito Federal puede calificarse como una entidad federativa, 

puede citarse e·n· apoyo de este criterio, el precedente citado por el Pleno 

d~ la Suprer.ia Corte de Justicia de la Naci6n, que resolvi6 en sesi6n celebrada 
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el 9 d• febrero de 1968. 

51· e1:_: Dis~rit~>/ede.í-ál _es -u~a, entidad federativa¡ cuenta con 

un sistema ~~ce.~~a~i~~:~~{~.~~~.t-~:·.1 :8f:.:-~é .1~ ~~~er~.~i6nt .. con. su propia Ley de 
Hacienda ·y Pres~P~e·s·t~~:·'.:;i'e_'.'.:~g·r~Sos:::,~ .. s~ ,, i.ey de· Ingresos propia, c¡ue son 

la base· p.Bra ~.i ~!~.~~~~~: ~~P'.~~'iti~~· ·.d·~ ·: ·c·~~á-cte·r '·local vigente en el Distrito 

Federal. · ,· --~'.:·..: 

Pudiera. a?o~urne~-t~rse·. ~ue el Departamento del Distrito Federal 

es una dependencia del. Presidente de. la· RepQblica y de acuerdo con la LOAPF, 

forma parte de la Aclministr~ci6n ·Federal. El art!culo 44 de dicho ordenamiento 

a la letra dice: Al Departamento del Distrito· Federal corresponde el despacho 

de los siguientes asuntos: 

I. Atender lo relacionado con el gobierno de dicha entidad, 

en los tl!rminos de su Ley Orgánica, y 

II. Los demás que le atribuyan las leyes y regla.rnentos~77 

Como puede verse, la LOAPF también califica de "entidad" (f'edera­

tivaL al Distrito Federal, de donde aOn cuando sus autoridades en un aspecto 

pudieran considerarse federales 1 también tienen la caracter!stica de locales, 

ya que su competencia se restringe exclusivar.iente al ámbito territorial 

del Distrito Federal, tal y cor.io lo previene la Ley Orgánica del Departamento 

del Distrito Federal, en sus articules 10 y 12. 

El Departamento del Distrito Federal es, por lo tanto, una 

autoridad federal 1 pero local cuya competencia se restringe a su á:nbi to 

territorial, pues por otra parte, puede afirmarse que existen autoridades 

federales que tienen jurisdicci6n sobre el territorio de la República. 

177 kosta llanero )\lg.iel.- Teor!a goneral del ce""""° es:drJstretivo, pag. 147 
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La Ley Orgániéa del Departar.ie~to del Distrito Federal de 1978, 

en su artículo 32, textualmente dice: "0:1· Departamento del· Distrito federal 

tiene personalidad y capacidad Jur1dica para adquirir. y poseer toda clase 

de bienes muebles e inmuebles que le sean ~~~-esarios.-_11 

Acosta Romero hace una critica a e.Ste· articulo diciéndo que1 

con una inadecuada técnica legislativa viene a introducir una confusión 

en los conceptos, ya que afirma que el Departamento del Distrito Federal 

tiene personalidad jur!dica. lo cual no va a corde ni con la realidad 1 

ni con las disposiciones legales y sobre todo, constitucionales que her.sos 

comentado en pá.rrafos anteriores, ya que la personalidad jurídica propia 

es de la entidad federativa OistZ"ito Federal, y es ésta la que tiene patrimo­

nio propio y capacidad juridica para adquirir y poseer toda clase de bienes 

y el Departamento del Distrito Federal, s6lo es uno de los órganos de gobierno 

de la entidad federativa a travbs de los cuales ejercita sus derechos y 

cumple sus obligaciones, pero de ninguna manera, como Departamento tiene 

personalidad jur!dica propia, por lo cua'l crí tic.amos la confusi6n en q,ue 

incurre el articulo antes transcrito:78 

El patrimonio del Distrito Federal 

El Distrito Federal es una entidad federativa con personalidad 

Jur!dico-pol!tica propia y que integra, en uni6n de los Estacos de la Repúbli­

ca Mexicana, según lo declara el articulo 40 constitucional. Por virtud 

de dicha personalidad, tiene la titularidad del dominio de diversos bienes 

mueble e inr:iuebles que cor.-.ponen su patrimonio y que obviamente son distintos 

de los que pertenecen a la Fede;raci6n, a los particulares, a las entidades 

sociales o a los organismos paraestatales de diferente índole. 

Los habitant'es de la r.ieneionada entidad federativa tienen el 

derecho de usar las v!as terrestres, las plazas, calles, avenidas, viaductos, 

178 e¡,, cit.'i)Og. '9 
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paseos, jardines y parques pCtblicos de la ciudad de México conforme a la 

naturaleza y destino inherentes a estos bienes inmuebles. Tal derecho corres­

ponde a la comunidad o. a los grupos hur.ianos que la integran corno antes 

colectivos, as! como a todos y cada uno de quienes cor:iponen una y a otros, 

implicando en sus respectivos casos un uso universal y un uso singular 

ccncomi tante, coincidente, simultáneo e inescindible, o como dice la doctrina 

del Derecho Administrativo, un "usus amnibus" (uso para todos) y un "usus 

singulis" (uso para cada uno). 

Como no puede existir ningún derecho sin la obligaci6n correlativa 

ésta, tratándose del derecho colectivo o singular de usar los bienes de 

uso común, consiste en el respeto, en la observancia cohercible del propio 

derecho a cargo de todas las autoridades del Estado, y especificamente 

del Distrito Federal. El rnultici tado de:- echo es evidentemente por su propia 

índole cohercitivo, ya que las autoridades estatales tienen el deber ineludi­

ble de com!)ortarse activa o pasiva.':lente conforme a él, toda vez que esta 

previsto en la ley, según hemos afirmado. 

El respeto y la observancia coercible a que hemos aludido 

se traduce, a su vez, en que las mencionadas autoridades no deben impedir, 

irnposibili tar, estorbar o alterar el uso público o singular de ningún bien 

de uso común, y en conservarlo bajo las condiciones y con los atributos 

que su misma naturaleza y destino establezcan. Dicho de otra manera ninguna 

autoridad puede, sin desacatar la mencionada obligaci6n, carnbiar o variar 

tal naturale:a y destino, máxime cuando se manifiesten en objetos simultáneos 

respecto de ciertos bienes de uso común. 

Por otra parte, es evidente que el mencionado derecho de uso 

colectivo y singular está sujeto a diferentes limitaciones en cuanto a 

su ejercicio y que los bienes de uso común pueden ser cambiados de destino, 

según lo exijan las necesidades públicas de suyo tan variadas y variables. 
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Sin embargo, toda 11mitaci6n o todo carnb!o deben tener como .fUente exclusiva 

los principios jur!dicos que hemos señalado. As! lo ordena , el artículo 

30 de la Ley General de Bienes Nacionales y el 768 del C6digo Civil, preceptos 

que no hacen sino reiterar el principio de legalidad que instituye en el 

art!culo 16 de la Constituci6n Federal, primordialmente. En ot;os térr.iinos, 

ninguna limitaci6n ·eelcitado derecho de uso ni variaci6n alguna del destino 

de cualquier bien de uso com6n deben obedecer· a · 1a sola decisi6n de las 

autoridades adr.!inistrativas~79 

Los bienes del Departamento del Distrito Federal 

La fracci6n ·vI_, ._ dei ·: aZ...t~culo 2'? constitucional ordena en su 

parte relativa: 

" ...... ~i:oS'· .. t.át~ciós-~··' :ei·_: -Í>istri to Federal y los territorios, 

lo mismo que los. muniiLpios\.de <to·d~ ·la Rep~blica, tendrán plena capacidad 

para adquirir ·y po~~e~<_·¡~d~:~~~:lo~'.:b.i~nes ra!ces necesarios para los servicios 

públicos, • , , , , ''. , .. · ... , : ·::> '2 :-: > 

.... ,.~ ·'l1W~~~~~~~::c .. ~. '.~'::~·,· .: .. :::: ,~ 
de ·la Ley; y· b~··.-L·~a·~:bié~e~ d9 "do.minió privado ''que son aquellos no co1:1prendi­

dos en.18 ~n\llii~rac~6rf y -cuy·Ó .. uso ·o .utilidad no tengan interés público." ,Art.35 

Todos !Os bienes muebles o inmuebles que constituyan el patrir.ionio 

del Distrito Federal son inembargables. En consecuencia, no podrá e1:1plearse 

la v!a de apremio ni dictarse auto de ejecuci6n para hacer efectivas las 

sentencias dictadas a favor de particulares en contra del Distrito Federal 

o de su Hacienda. Tales sentencias se cor.iunicarán al Presidente de la Repúbli­

ca, como encargado del Gobierno del propio Distrito Federal, a fin de que 

si no hubiere partida en el presupuesto de egresos del año siguiente, se 

solicite del Congreso de la Uni6n la expedición del decreto especial que 

autorice la erogación. Art. 36 

· .. •'-'. -.:~ : .... 
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Los bienes del dominio pú~lico de uso común y los destinados 

a un servicio público, no podrin ser objeto de hipoteca ni reportar en 

~rovecho ~e particulares, sociedades .o corporaciones, ningún derecho de 

uso, usufructo o habitaci6n: tar.ipoco poérfln imponerse sobre ellos servidumbre 

pasiva e.lgUna en los términos del derecho com!in. Los derechos. de tránsito, 

de Vistas. de luces y otros semejantes sobre los bienes, se regirán por 

las leyes y regla!':\entos administrativos. los permisos o concesiones que 

otorgue la autoridad administrativa sobre esta clase de bienes tendrán 

siempre el car&cter de revocables. Art. 36 de la L.O.O.P.F. de 1978. 

Se requiere la autorización presidencial para enajenar los bienes 

inmuebles de dominio privado~ La misr.ia autoriz.aei6n· se requiere para gravar 

los bienes que coÓstituyan el patrir.i.onio de los organismos píiblicos descentra­

lizados y de las empresas de participación estatal. Art. 37 de la L.O.D.D.F. 

de 1978. 100 

Al Departamento del Distrito Federal, corresponde el despacho 

de los siguientes asuntos: administrar los bienes del dominio pOblico y 

los del dominio privado del mismo. A:-t. 17 f'racc. l• de la L.O.D.O.F. de 

1978. 

El r6gimcn financiero del Departamento del Distrito Federal 

La ley de ingresos del Departamento es expedida. por el Congreso 

de la Un16n: articulo 73, fracc. VII de la Constituc16n¡ y en cuanto a 

los egresos, la C&nara de Diputados Cel Congreso de la Uni6n de acuerdo 

con el articulo 74 f'racc. IV de la Constitución. 

11El Presupuesto Anual de Egresos del Departamento del Distrito fede 

ral, comprenderá todas las dotaciones que para la realización de sus funciones 

requieran los 6rganos establecidos por la presente ley, e.si como los organis­

mos, in ti tuciones o dependencias cuyo sostenimiento esté a cargo del propio 

Departamento.º Art- 19 de la L.O.O.D.F. de 1978. 
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Corresp~nde el _despacho de los sigui~ntes asuntos, al Departamento 

del Distrito Federal: L.O.D,D.F. Art. 19 

I: F~rmular' y·_ pr~poner el'.:- antep.royecto de p~~supu~sto anual 

de egresos~ 'é·y ·\~Ú:rigi~~- '-pi~~ea~-;- P~og~a.~~r ':~, _cc-~tr01a; :·.í·~-~.i~~~rs"1·6~ pública 

del Depart~e~~~~-.d~i--D1str:i t~_:J'.-~dér~L '·:::·· ·:f"'-:·· i. :,· .. , -;'..~> '.·-

XII•' F?rm~lar·•:.os,_p.ro~~~~,2'.~d,i~:~Nit';i.~id1~i~.~1~~-o~~s'. r.iscales 

Y ia léy de .i~&rE'.sos :~e~.~º-~~~~-~~~"-~~ : .. ~-e~:º-~-ª~~~ tO·~--.~.ed~:'~-~ .. ~~L'.':.~~-~-·-:-~_a:; ~n~erven­
ci6n de la ~ec~~tar~a' de Haé:Í:end·.:~.y ·~r~Üt~ ~¿~li.;-hter/\o '~elativ~ a que 

los_ .. sistema~_' "i~~os·1~;yo~: · d~i ~-:·i)e~¡;~,¡~~rif~:t:~e~·~: ~- -~:~~~-r:~~~tes :·-.con los del 

Gobierno Federai .-.. .':}_;>::·. •i. ;;.-:J·;·-:::·r~:·-

• _,;.::»:;·":<•" ,;.·~i,/ 'o'<;:~(.'' 

V, Controla'r.·(y .;~igÜar',:\~l '· eje~~icio del presupuesto de egresos 

del Departam'entO .~el ·o.ist~'ft6;F~d~f~{ y 'eValuar su gasto pOblico para fines 

internos. ·-.;;, ' ·; ,:::~ -.~.~··:/' 

:~:' "~: ::: • • ! 

.. ,.,_.,.,~, . " 
VII'. Participa;:.: eón 'la· Secretaria de Hacienda y Crédito Público 

en la fo~m_u·l.~~16.~.-··:~·ei'.·~;~g~~~a ~i~~'nCiero y en el control de la deuda pública. 

ic~./Ll:;ar ':i~·'~ont~bilidad del Departamento del Distrito Federal 

y el control ::dei·'.-~~~~·~pUe·s~o ... y cos.tos por programas y hacer la glosa preventi­

Va de lc:is' ingre&~s:· y.: ~gr~·sos, y . elaborar la cuenta pCiblica anual que debe 

presentilrse a la ·cAJnara de ·.~iputados • 

.:xz~-- P'ro)teét-&r-- y·>·calcúiar los ingresos anuales clel Departal':1ento 

del Distrito": Federa·l;· .. , ·~~r{,._·ia'' .. ifit~-~Venc16n de la secretaría de Hacienda 

y Crédito Público en i·~·:re·;~r~nte;~ la política de ingresos. 

XVII. Imponer sanciones por infracciones a las leyes fiscales 

de la hacienda pública del Departamento del Distrito Federal. 181 

181 Ley Oránica del llepart3rento del Distrito Federal de 1978, ¡:eg, 32 a ~ 
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EL CONTROL DE LA ADMINISTRACION JE. DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL 

Con la creaci6n de la Secretaria de la Contralor!a General 

de la Federaci6n, se d16 la pauta en todo el pa!s, para realizar el exacto 

cur.iplirniento de las disposiciones jur!dicas, que rigen los procedimientos 

administrativos a que deben sujetarse los servidores públicos y, por otra 

parte el acatamiento debido a los o:-denarnientos legales que a."lir:ian sus 

facultades y obligaciones, 

Cono se ha señalado a través de una reforma a la Ley Orgánica 

de la Administraci6n Pública Federal, se cre6 la Secretaria General de 

la Contralor!a de la Federaci6n, 

A través de este ordenamiento legal, se faculta a la Secretaria 

General de la Contraloria para que expida las normas que regulen el funciona­

miento de los instrumentos y procedimientos de la Administraci6n Pública 

Federal, as! como también para plasma!", organizar y coordinar el sistema 

de control y evaluaci6n gubernar.iental. 

Con el objeto de que este control se pudiera llevar a cabo, 

se crearon en las diferentes dependencias y entidades del Gobierno Federal 

6rganos de control que deben realizar dicha vigilancia. En consecuencia, 

en 1983 se restructur6 la Contralor la General del Departamento, creándose 

asimismo el Sister:ia Integral de Control del Departamento del Distrito Federal: 

Este sbitema se define como el conjunto de indicadores que 

permiten analizar oportuna y sistemá'tica~ente 1 la congruencia y la efectividad 

en el funcionamiento de los instrumentos, procedimientos y mecanismos de 

control que interactúan dentro y entre los sistemas de regulaci6n, apoyo 

y operaci6n de la administraci6n p~blica federal ':
82 

Los objetivos del Sistema son: 

182 Aguirre Vizzuett Javier.- Distrito Federal cr¡¡an1zacién jur!dics y pol!tica, ¡::eg. lEO 
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a) Cor:itribuir a. i'a ·r.iode~ni:aci6n de los. sistemas, instrumentos 

Y meca.iismos·de. con.tral de·sector; 

b) Promover la racionalidad en el manejo y aplicaci6n de los 

recursos hurn~~os, .materiales y ~inan.~ieros .. ~.el "~e~tor¡ y 

e) Prevenir,.· y. cc~?atir la .corrupción en. sus dtver~Bs m~nifestacio­
nes. 

Para la consecuci6n de estos C?bJetivOs··, la Contraloria General 

del Departamento del Distrito Federal, se e?\cue'1itra', integrada por las siguien­

tes &reas: 

- Subcontralo!"!a de Normas, D!recci6il. de Normas y Direcci6n de 

Sistemas de Control 

- Subcontralor!a de Auditoria, Direcc!6n de Auditor!a Financiera 

y Direcci6n de Audi tor!a Operacional 

- Subcontaloria de Obras 1 Bienes y Servicios, Direcci6n de Control 

de Bienes, Direcci6n de Control de Obras 1 Direcci6n de Supervisi6n 

y Servicios 

- Direcci6n de Responsabilidades y Sanciones; y 

- Coordinaci6n Administrativa, Subdirección de Recursos Financieros, 

Subdirecci6n de Recursos Humanos y Subdirecci6n de Recursos 

Materiales y Servicios 

A nivel desconcertado, existen contralorias internas en las delega­

ciones 1 en los demás 6rganos desconcertados y en las entidades 

paraestatales. 

El Regla,r:¡ento Interior del Departar.1ento del Distrito Federal 1 

en su articulo 911 correspondiente al cap! tulo VI 1 
11 De las atribuciones 

de la Contraior!a General", establece el contenido de las funciones a realizar 

por la Contralor!a. 

A continuación se enurnerán las más importantes: 
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l. Organizar, instrumentar y coordinar el Sistema Integral 

de Control del Departa.•ento del Distrito federal, que permita 

apoyar al_ Jefe del Departamento en la vigilancia de la aplica­

ci6n correcta de disposiciones, poli ticas, prograr.ias, presu­

puestos, normas, linear.iientos, procedimientos y demás instru­

mentos de control y evaluación. 

2. Expedir las no:-r.ias y lineamientos que regulen el !uncionar.iiento 

del Sistema Integral de Control, en concordancia con las 

que expida la Secretarla de la Contralor!a Gene:-al de la 

Federación. 

3. Programar y llevar a cabo audi tortas, exá.-nenes y evaluaci6n 

de . sistemas otierativos y de inforr.ieci6n y supervisi6n de 

los sistemas de control, en las unidades administrativas 

del Departamento del Distrito Federal, .formulando en cada 

caso las observaciones y recomendaciones que estime necesarias. 

4. Verificar que las unidades administre. ti vas, órganos desconcer­

tados y entidades del sector Departamen~o del Distrito Federal. 

entiendan las observaciones y recomendaciones que formule 

la Contadur!a Mayor de Hacienda, deri vades de la revisión 

de la cuenta pública, 

S. Proporcionar a la Secretaría de la Contraloría General de 

la Federación la infor::iación y ele::ien":os que ésta requiera 

para el desernpe~o de sus atribuciones. 

6. Atender las q,uejas y df;nuncias que presenten los particulares 

con motivo de acuerdos, convenios o contratos que celebren 

con las distintas áreas del Departar.iento. 

7. Constituir las responsabilidades ad::-.inistrativas y aplicar 

las sanciones que cor:-es¡iondan, de acuerdo con los términos 

que las leyes respectivas señalen y co:i. las normas y lineamien­

tos que expida la Secretaria de la Contraloria General de 

la Federación, cuando incurran en respondabilidades los 

servidores públicos del sector. 
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Es importante .destacar que· el Sistei:ia. Integral de Control no 

se ha implant~do ·en su- t~talidad 1 sino que' en principio· se definieron sus 

alcances y ·~e~odo·~:o&!á·;·; ~-~~~. má_s adeÍante ··po~erlo a fun~-i~nar paulatinamente. 

J;. t~~·-. ·e·r~~t~·;·. ·se han rnoderniz~do los sis ternas administrativos 

en general." p~~.~~.·que .· ~WiciOÍies en conexi6n con los sistemas de control y 

eva1Uaci6rl 1 ·a·.fin',de que se promueva la racionalidad con el manejo de recursos 

se tñcremen.te ia· congruencia en la organizaci6n del Departamento, se promueva 

la expedici6n de normas, procedimientos y mecanismos encaminados a lograr 

el estricto apego a los conceptos de disciplina y austeridad presupuesta!, 

La implantaci6n total de este sistema se logrará en cuanto 

la asistencia técnica en la materia alcance a todas las dependencias y 

entidades del sector.
163 

183 ~lto interior del ~to del Distrito Federal L.O.D.D.F de 1976, pag 66 y CI 
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ORGANOS DE PARTICIPACION VECINAL 

Existen además otros 6rganos contemplados por la Ley Org§.nica 

del Departar.i.ento del Distrito Federal y por su Reglar.iento Interior denominados 
116rganos de colaboraci6n vecinal y ciudadana", que también tiene un contenido 

politice o inclusive poHtico-adr.iinistrativo, como señalan algunos autores, 

en virtud de que se incrustan aunque incipientemente, en una estructura 

de contenido administrativo. Todos estos 6rganos se crean a partir de la 

Ley Orgánica del Departa.Mnto del Distrito Federal (Diario Oficial de 29 

de diciembre de 1978), y posteriormente el Reglamento Interior seftala un 

marco m6.s especifico de sus atribuciones y funciones. 

Los 6rganos de colaboraci6n vecinal y ciudadana son: 

l. Los comités de manzana 

2. Las asociaciones de residentes 

3, Las juntas de vecinos 

4, El consejo consultivo del Distrito Federal 

El articulo 51 del Reglamento Interior del Departamento del 

Distrito Federal establece la forma c6mo cada uno de los 6rganos de colabora­

ci6n se constituirá, Los comités de r,¡an::ana se integrarán por elecci6n 

popular, mediante convocatoria de las autoridades delegacionales 1 co::iponiéndo­

se cada comité de un jefe de manzana, un secretario y tres o más vocales~ 83 

Las asociaciones de residentes con los jefes de manzana de 

cada colonia 1 pueblo 1 barrio o unidad habi tacional que exista en la Delegación. 

Las asociaciones de residentes elegirán su directiva integrándola de la 

siguiente manera: un presidente, un secretario y tres vocales col':'lo l':'lÍnimo. 

Esta misma estructura es la que observarán los integrantes de las juntas 

de vecinos¡ en éstas, el secretario fungiría como suplente del presidente.
184 

163 Ley Orga.'i!ca del Distl"ito Fede.-..1, pag. 116 
184 ~ Vi:?zuett Javier.- Distritc Federal organiz.acién Jurídica y política, pag. 133 



Las juntas de vecinos, se integrarán con los presiden­

tes de asociaciones de residentes de la Oelega~i6n. ~as jun~~S -_de vecinos 

son 6rganos de colaboraci6n ciudadana del Jefe . del. Departru.énto _y •de.· los 

Delegados, respectiVWilente, que funcionan. en ·cada una. ~e.-- .laS '.1? '.··_n:e~e¡aciones 

en que se divide el Distrito Federal. Cada Junta::·.¡,'_·:~~n~ÚtÚÍ.;~ 'con no 

menos de 20 miembros ·Y dentr~ de ellos ·deber~ ;:·fis~r~',._.;-~·~~~:d6·.· menos" _4 
mujeres y 2 j6venes, é.stos de no mis de 25 ailos/ "<»<''·, : .. · :'.:.: .. 

··-~ ~~:~- ':~<;--.\;-·;·_: 

Eligen un Presidente, al igual . qué: .;;{ ,; ~Üpi~~f~'.•:·~ _'uh secretario > '. _,.,;_r.·o· •;;¡;·_.;•.,•]¡.:,~·.',"/:.e·;;;·.~' . • 
de actas; esta ~lección se ha~á P'?r · cidu~a .- · d~.-<v'?t.a~i6~:'.)':-· '._e~~:·' !"orma .•nominal, 

al mismo tiempo se deberA votai- -por . tre·s_-:.'~i~~b~¿~·:;.:dii-.~Cti'~OS ~-'dé, la Junta: 

esta designaci6n durará 3 a~os ~ué .dura en ,~u 'C:~rgo' l~ Junta de Veeinos:ss 

El cargo de miembro de una junta de vecinos es honorifico, 

no se percibe remunera~i6n alg~a por desempeñarlo, 'I dicho encargo tendrá 

una duraei6n de tres años, "siri que sea posible volver a ser designado para 

el periodo inmediato. La· elección se realiza por cédula de votaci6n en 

forma nominal •
166 

Para ser miembro de una junta de vecinos se requiere: 

I. Ser ciudadano mexicano~ 

II. Tener una edad m1nirna de dieciocho arios. 

III, .Estar en pleno goce de sus derechos. 

!V. Residir en la delegaci6n correspondiente, con autbntico 

arraigo en la misma. 

V. No ser funcionario p!tblico, miembro activo del cuerpo de 

oficiales o jefes de las Fuerzas Arr.iadas de la Nación o 

de la Judicatura, miembro activo de algún partido pol!tico, 

.ni ocupar un puesto de elecci6n popular. 

l!!S Ley OrgM!ca del Distrito Federal, pag.117 
186 foya Viesca Jacinto.- Mn!n!stracién pública federal, pag. 150 
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Atribuciones y obligaciones ·de la Junta de Vecinos 

1. Recibi~ úiroraaci6n · ~ensúal· sObre la prestaci6n de los servicios públicos 

de la. auto~idad corres~~ndiente. 

z·. P~~Po~-~~,. .~¡<~·~~!;~~~·~~. :1.as ··~edidas que estime convenientes para mejorar 

la prest_áC.16:1Í:de;)os :.~ierv~c.~os .. Y sugerir nuevos servicios. 

3, Irifo'r~~.-'_al':.·~·~-~~~-~~~ ~-~~sUl~¡Va: Y al Delegado respectivo sobre el estado 

que guar'd~z:i ~J.o_~-_::·bo~\J:mentos ~que016gicos; hist6ricos o artisticos, ruinas 

prehispániCaS · ·y·· coloniales,. bibliotecas, museos y r.iercados, hospitales, 

panteones, zool6gicoe, centros recreativos, parques, jardines, zonas arbola­

das, viveros, obra.s de ornato y en general todo aquello; en lo que la comuni­

dad tenga inter6s. 

4. Opinar y proponer soluciones sobre los servicios educativos, pCiblicos 

o privados, que se presten en la Delegaci6n. 

5. Dar opini6n al Delegado sobre medidas administrativas de las Delegaciones 

conocer los problemas que afectan a sus representados y proponer las solucio­

nes conducentes. 

6. Informar al Consejo Consultivo del Distrito Federal los problemas adminis­

trativos y de servicios pCiblicos que no se hayan podido resolver y rendirle 

un informe mensual de sus actividades. 

7. Cooperar en los casos de emergencia con las autoridades del Departamento 

del Distrito Federal. 

B. Opinar sobre los problemas de vivienda, servicios sanitarios y otros 

asuntos de interés social. 

9. Conocer oportunamente los programas de obras y servicios que afecten 

a su comunidad y proponer adiciones y modificaciones sobre los mis::ios. 

10. Recibir contestaci6n y explicaci6n suficientes sobre sus opiniones 

y proposiciones por parte de la autoridad competente, 

11. Las demás que señalan las leyes y reglamentos. 187 

187 Reglame:1to !ntem> de las juntas de vec!ros del Distrito Fede."01, 4 de junio 1974, . d• 
la Ley Orgár.ica del Dist-ito Fede.""1 pag. 428 . 
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El Consejo Consultivo· del Distrito Federal 1 se ·constitÚy6 desde 

la Ley Orgánica de 1928,' aunque entonces de denominaba . 11 Con~ejo Consultivo 

de la Ciudad de 11.éxico" ,. creado con el objeto de dar participaci6n del 

gobierno de ·1a Ciudad a los habitantes del Distrito Fed~ral, ·. én .virtud 
·,, ,·, 

de que con la desaparici6n de los municipios en el Distrito '!eder_a~, éstos 

no pod!an elegir a sus autoridades pol!tico-administrativa~.~ 

En cada una de las delegaciones del Distrito Federal, con la 

participaci6n de las asociaciones de residentes, se cOÍlStitUirá una junta 

de vecinos. Finalmente, el ·consejo Consultivo del Distrito Federal, se 

integra por les presidentes de las juntas de vecinos de cada delegaci6n. 

Los suplentes de éstas podrán serlo ta:;¡bién para efectos del Consejo, pero 

solamente actuarán en ausencia de los propietarios. 

Como hemos sef'lalado, los presidentes de las diferentes juntas 

de vecinos pasan, por ese sólo hecho a formar parte del Consejo Consultivo 

del Distrito Federal, por lo que en consecuencia ésta se compone de dieciséis 

propietarios y otros tantos suplentes~88 

El Jefe del Departanento del Distrito Federal convoca a los 

presidentes de las Juntas de Vecinos y a sus suplentes para integrar el 

Consejo Consultivo de la Ciudad de México. En la prir.lera sesi6n es electo 

en votaci6n secreta, por cédula, el presidente del Consejo entre los mismos 

presidentes de Juntas de Vecinos 1 as! cor.to la persona que deba fungir como 

secretarlo del Consejo y su suplente, 

El Consejo Consultivo también organizará comisiones de trabajo. 

La designaci6n de las comisiones deberá hacerse en la segunda sesión que 

celebre, por votaci6n a través del sistema de planillas y por medio de 

cédula estrita. De estas comisiones de trabajo, cuatro serán perrnantes, 

188 Ley Orgánica del Distrito Federal, pag. 428 
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integradas por tres miembros cada una: 

ra. 

Primer.a Comisi6n: 

Segunda Comisi6n: 

Tercera Comisi6n: 

Cuarta Cornisi6n: 

De legislaci6n y regla1:1entos 

De administración y servicios públicos 

De acci6n c!vica y social 

De justicia y prácticas fiscales 

Puede existir· además comisiones especiales, cuando as! se requt;. 

Las comisiones especiales permanentes serán: 

~) La de coordinac16n con las juntas de vecinos. 

b) La de ceremonial 

c) la de informaci6n y .Quejas" 

Las comisiones que se creari ·tendrán un carácter transitorio 

y en consecuencia cesarán en sus funciones una vez que haya concluido el 

objetivo para el que fueron creadas. 

De acuerdo con el articulo 51 de la Ley Orgánica del DepB!"tarnento 

del Distrito Federal, art. 6 del Reglamento Interno, al Consejo Consultivo 

le corresponden las siguientes atribuciones: 

l. Colaborar con el Jefe del Departamento del Distrito Federal para la 

debida administraci6n pública y en especial para la éficaz prestaci6n de 

los servicios generales, en la forma en que se fijen las leyes y reglar.ientos 

aplicables, 189 

: 2. Proponer a la consideraci6n del Jefe del Departar.tento del Distrito 

Federal, proyectos de leyes y regla.-:;entos 1 y reformas o derogaciones de 

leyes y reglamentos vigentes en el propio Distrito Federal, y opinar sobre 

los nuevos proyectos o sobre las reformas· o abrogaciones de las ya existentes, 

que procedan de las autoridades del Distrito Federal. Asimismo, sobre estas 

189 AguúTe Vi=iett J8\1er.- Distrito Federal or¡;an!.iacién jur!dica y polltica, f2&• 138 
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materias proponer al Jefe del Departa::iento la instauraci6n del referéndum 

y apoyar o no la instauraci6n de la iniciativa popular. 

3. Inf~rmar al Jefe del Departanento del Distrito Federal las deficiencias 

que sur&an en la administraci6n pública y, especialmente, en la prestaci6n 

de servicios generales de cualquier tipo. 

4. Proponer que determinada funci6n o actividad que se realice regular 

o continuamente, se declare servicio pGblico, cuando estime que es de interés 

público y de utilidad general; proponer que algún servicio público prestado 

por los particulares, por una empresa de participaci6n estatal o por un 

organisr.io descentralizado para a serlo por el Departamento del Distrito 

Federal o viceversa .Y proponer la declaraci6n y creaci6n de nuevos servicios 

pQblicos. 

5. Opinar sobre estudios de planeaci6n urbana. 

6. Emitir opini6n al J~fe del Departamento del Distrito Federal acerca 

de la poH ti ca fiscal del propio Departamento, 

7. Coordinar los trabajos de las Juntas de Vecinos. 

S. Conocer oportunamente en su integridad los planes y programas de ob!"as 

y servicios del Distrito Federal y proponer adiciones y modificaciones 

sobre el misr:io. 

9. Recibir contestaei6n escrita y explicaci6n suficiente sobre las resolucio­

nes de la autoridad competente en aclaraci6n relacionada con sus opiniones 

y proposiciones. 

10. Las demás que fijen esta ley y otras disposiciones aplicables. 

Las sesiones del Consejo Consultivo podrán ser de tres clases: 

Ordinarias 

Extraordinarias 

Solemnes 

Las sesiones ordinarias deberán celebrarse por lo menos una 

vez al mes, en la fecha y hora. Que fije ·el Presidente del Consejo, es decir, 

el Jefe del Departamento del Distrito Federal. 
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Tanto las sesiones extraordinS:rias como ·1aS ordinarias, el 

o!nirno de a~istentes requerido. ser& de nueve co~s_eje~os;·: si no -se reúne 

este nfir.iero entonces se citará para una nueVa · i-euni6n dentro _de ~las cuarenta 

Y ocho horas siguientes,· la que se celebrar& con los '8.sistentes que se 

presenten cualquiera que sea su núr.iero. 

Las sesiones solemnes se llevarán a cabo con objeto de conr.iemorar 

acontecimientos hist6ricos, de especial relevancia c!vica o para recibir 

a visitantes extranjeros de alto rango pol!tico o elevados méritos culturales 

o cient!ficos, etc., según lo hubiere acordado previamente el propio Consejo 

a solicitud del Jefe del Departarnen';o del Distrito Federal. 

El Consejo Consultivo podrá asesorarse de un cuerpo técnico 

que tendrá funciones transitorias¡ a tal efecto se integrará una lista 

de personas que por sus características se consideren adecuadas para esta 

labor y se le propondrá al Jefe del Departamento del Distrito Federa1. 190 

Evalucaci6n de los 6rganos de colaboraci6n ciudadana. 

Desde que fueron creados algunos de éstos (1928), y con la 

posibilidad de que sirvieran de instru!':lento de participaci6n ciudadana 

en la politice del Distrito Federal, puede afirmarse que han sido 6rganos 

de muy reducida relevancia y actividad, pues dada la limi taci6n de sus 

atribuciones que casi se restringen a ser un 6rgano de mera opinión, su 

actividad principal ha sido mera'?lente protocolaria y, en nuestro concepto, 

mientras no se les dote de facultades más concretas para intervenir en 

los actos de gobierno del Departamento del Distrito Federal, seguiran siendo 

un aparato administrativo un tanto superficial y sin pragr.;ant!smos.
191 

El principio de democracia y eficiencia del gobierno de· . la Ciudad 

sólo ·.podrá lograrse cuando tengan acceso al gobierno del Distrito Federal, la 

190 lleg!anento de i.otegraoién de las j1r1tas de vecinos, L.O.D.O.F, pag. "3J 
191' Acoota P= Miguel.- Tecr.ia ge:'.eral del cle."""'1o adninistrativo, pag. 157 



154 

representaci6n de grupos organizados profesionalmente, no como simples 

y ocasionados 6rganos de. consulta, como el Consejo Consultivo de la Ciudad, 

sino bajo las formas técnicas r:iodernas cor.:o están gobernadas otras ciudades. 

La creaci6n de las juntas de vecinos y la nueva cor.:posici6n del Consejo 

Consultivo, son procedimientos democráticos demasiado elementales. En cuanto 

a las delegaciones y subdelegaciones se encar:tinan a descongestionar a los 

6rganos superiores del Departamento. 192 

192 So.-ra lloJes /w!rés.- Derecho M:ú.nistrativo, pag. 571 



C A P T U L O 

V 

FORMA DE GOBIERNO ACTUAL DEL 

DISTRITO FEDERAL 



Pues todo poder estatal debe 

su conservación y. formación 

a la. volun~ad humana, demasiado 

humana. 

Herman Heller. 

tl gobierno no puede ser honrado 

y justo por Decreto; es necesario 

la vigilancia del pueblo sobre 

sus mandatarios. 

Flores Magon. 
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FORMAS DE GOBIERNO DEL D. F, 

La Constitución PoHtica establece en forma expresa 
las facultades de los Poderes. ~-ederaies, pudiendo ·.1o's Estados­

miembros de la FederaCi6n· atribuirse aqi.iell8.s . que·· ·no se· les 

haya otorgado los Poderes . federales. •Esto. ·s1sriif1~a que 
los Estados tieilen la':·. c~pa.cidad , de au~~det·e~'m1ri·~~S~·-; "., s6io 

de esta autodetermin."i:16~ e~ limitad~ pu~~' ~n 'n¿~¿~-, momento 
podrán ha e e r 10 .en·,\· m:á·te;·ias:,' que · expresame·nt~ ' .. ~' fa::("·C.oí\~ti tuci 6n 

::r i ~ ~yó Fe: e~i~:ón:~d~r-:'~f 2/:l·:~~i f od;~ >~;::-~~~¡•:t~ ;l&J.t; J::::;:~ 
Tena RámÍ,rei~:~/s~:_:,'..·~··.~_ .. _'~~ .. -~.··~.·-·.-.• .. ·:·: ... en .. la .··de ·.d: .. ,",:'út~~· .. ~~~·~;·t1t.uctón, 
donde se' cr¿a¡," lo."· Pod~res de.l Estádó Y.\•;:~{:-.-:.dotá de competen-

cias ~. 11 : 1.~~ . . /}~{:'. -~·.·.:.· >.··/ ·1; ,. 

'~a .~Ldeterminaci6n ' est,atal ,; 'aunque restringida 

-por éf ·p~c_to. _·fedel"al f. 'ét\C'ue~·t'r~-:'. su -·may·o.r ,expresión en la 

facUltad de "da"Z.se una Cónstituc16n" que. norme los Poderes 

locales. La ca.paCi.dad 
.. -.--. -

para ·otorg~rse.,.su p;opia 
a los poderes 

Constituc16n 
se denomina autonOm!a·, siendo ésta una de la's Características 

mls singulares en nuestro.s~stema federal . 
. ·.; ·. 

Si bien por· mand~to- con~Útu~i~~a~· del Distrito 

:edn•:•~o::. ul:ªs -•2:ud:t:d:1d7~ªlJ~t·~:zt~!~t:~Jt:Jb:ra~;; s:~t:;::~: 

:::::::::: ::::•::;:,:i::r1:í:~~.it:.~1~~~~11;~Í;:e:.'.:·.:~ ... :: 
. :: : ·~· ~,: t};::"~::.::;~:~'.~~!)/~?~,t;\~'.;~<· ·\·:~ .·. . ;, 

Mientras en los ·Estadós-r.iiembro:S,'. ·de la Federación 
tienen la facultad de Bui:ode't-erin~-~El~~':'{~~>-· es 

···¡ ,.. ·. 
decir, de darse 

el Distrito 
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Federal carece de la· autonomía lo que viene a diferenciar 

sust'ancialmente a e.stas entidades fedeZ.ativas. º194 , 

Po~ G~bfon(·debe entenderse técnime~t~ \.¡ Conj~nto 
de los Í>rgános'~''q'ú~:'-'.~:je~c~n.'.el. poder .en ,.;todá· ··íá'•·ac'Üvidad 

;e J~~::i.ijtldad, .Óea,. i.os tres Poderes ~:J'é.:~,~;~f%:°.JJif~~.1s.la~ivo 

::.~,;:;;~:;;:::,:·. ·::: .. ::.; ·;j.A~:¡~~l~~f I~~:;::: 
viene a recaer .en·:e1· Pr.esidente de. l.•· Rep,ú\)l·ica}\y:::,en.~'el/.Departa-· 

::: ':.:~0:¡~::1.:,:.~z:::·r,:::.:::.::ff' ~t':·f f ~I:~:::~'·:::::: 
del Departámento ~el .Distrito Federa l .. y:, los;• 6rganos.~'.d ependien tes 

del mismo; . . . ·~;',.:/~~3Í,ii~~.i,{;;i:\)( .. 
Desd:e este punto. de vista,"'.el' Departam·ento',C,de~';·,.Distrito 

f"ederal constituye un 6rgano de la centraliz~'ci6n;aciministrativa. 
depend~ ~~~~é · de._1 ',Poder EJ ecui:i vo ,- · .d~:~~. ~~-~·~z.~d~· ~~~i~n ·~ .. ~~·1·:···:'.arttculo 
7 3,. tra_~? ~6i:\· ,',~.YI ~ y con los art1Cu1o·a~:-:· ... 5-"11:);;.~~~'p~i~~r .. ·párri\fo, 

y 7• de· ia: Ley' Orgánica de la Adminstr~d1~·,; ;PC.bi~c~ Fed~ral'.195 

Probablemente sea el del 

Federal el "que ñifis _controversi·a · haya _.Or1g~na·~-o, ""tanto 

Distrito 

desde el 

punto de -vista do.Ctri.nario "cof!1o · desde·' la: prespect~v.a 'de la 

pr6ctica juridica. Como lo· hemos .s.'eñ.aia"do· con. an~eriori~ad, 
el articulo 73 fracci6n VI de la Consti tuci6n ·r.ederal, contiene 

las basas ·de organización del iobierno del Distrito Federal. 

194 ::oya Viesca Jacinto.- Aóninistraciát polblica fe<leral,pa¡¡. 525 
195 !.carta PD:leto Miguel.- Teoria ge:ie.""1 del derecho adn!nistrativo, pa¡¡. 145 
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La ba~.e· prim~ra ~el articulo en referencia expresa: 
11 El Gobierno_ del Distrito ·Federar-estará a cargo del Presidente 

de la República·, quien. ·ro e_jerce~á, por conducto. del 6rgano 

u 6rganos ~ue. d~··fer~i·~e ::ia ie·i . ."Z.eSpectiV.a 11 • En· t6.f.mi_nos del 

precep~o co·~~\:i:t·ü~-¡:~'.~~.l.·~~<;a<: señai!td~_ .. -es, pues,-. el-~· Presi~ente 
de lá Repúbli~~ ·q~'i-~~- Úene a su cargo el gobierno. del Distrito 

Federal. A _.·es.te :.:respecto,- completando lo ya 

el text·~· .·co,_n·~·~ti·t~~ionaf, el articulo lfl de la 

del Departamento dél Distrito Federal establece: 

sei\alado por 

Ley Orgánica 

ARTICULO l•. El Presidente de la República de acuerdo con lo 

dispuesto por el articulo 73, fracci6n VI, Base 11. 1 de la Constitu­

ci6n PoU.tica los Estados Unidos Mexicanos, tiene a su cargo 

el Gobierno clel Distrito Federal y lo ejercerá de conformidad 

con las norr.ias establecidas en la presente Ley, por conducto 

del Jefe del Departamento del Distrito Federal, a quien nombrará 

y removerá 11 bremente. 

Por eu parte, el articulo 89 constitucional, en 

su fracci6n II, ·· cuand~ hace menci6n de los funcionarios a 

quienes el Presidente .. :,d.e la ··~epO.bl_ic~.·: puede no.mbrar y remover 

libremente' ~lüd& :~'·entre !'go.~~r~ador. del Distrito 

Federa1 11 • 

Como ·puede".observarse;-:la ·constÚÚc-16-~- Federal- identifi­

ca clarament.e . al. Ejec.u~ivo, del;'. Distrúojéder'a.1)0F~l .Presid.ente 

::::::::;2::¡:;:. ;1z::r:f :;{i, iírr:t{ i~~~~iú1f ¡;1~:;:::::::: 
será el~ 6r&an0' u 6r-~an·o's a t·~'av.6s·~· de'_'-'.·;10·5 .<~CúS:(e·s: ·ejercerá 

tal facultad. ' 196 
::: .,:;'.:,:.; _: ·<<·:· 

El Poder Ejecutivo, corre.spond·e··,-: ~~'1;·. P~~Si.dente _de 

la República el gobierno del Distrito Federal y lo ejercerá 

por conducto de un funcionario que se denomina Jefe del Departa­

mento del Distrito Federal .197 

196 Pg\lirre Vizzuett .•avier.- Distrito Fede."Ol. orgar.ización jurídica y pclitica, pag. 100 
197 Se."Ta Rojas Andrés.- toreclio l<hlnist'otivo, pag. 134 
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La ad.ministraci.6n pública ·del· Distrito Federal se 
realiza por medio\:

1 d~·;;.'.un·;. d~Par.·t·~n·e-~to ·.~Íe ESt~do .. :··c,.~nt~S.lizado, 
bajo la depende~~ia<'dire'ct~· ··del .P.reside,~t~: de ia:· República; 
este departa~e~'t6": ... ~-e :;d~·n:~·~1ri~ ~-o·~p·a:I-tarñerit~ de:l.· Di:~·~·~1:t·o,. Federal:ª 

-_;,,,. -'::'. <":;';•,' ·:·.:;.--'.);.:' 

La runÚ6ri ádmi'n'istraÚ~a Úntr'c, ·del 'Distrito Federal, 
o sea, el 11 go~_ri~r~o 11 •• ··a·~{: su-, s~~tid~ eSti-ictO indeb'ido, se 

deposita en ~i',;'~(~~~" ·l're,~Íd~'n't" ' de 'la'' República según lo 
ordena la r~~~cl.6'~;;•v!, base •pr'fm~~~·, dOl articulo 73' constitu­
cional. El ejer6i'~{~jél,~obier~~' confor~e· a '~sta. cÍisposiéi6n, 
lo de sP i t' ~-·ga·_~:::'e i i .. :.-~r~:.~ id é~te.· -. ·~·P·~-r-.', c'~-nduc·t·~· .. ··'.de {: .6rga'no,. u· 6r.aanos 

que det~~.m-~·~'~/ .l~- .-·~~y-::·,_;,es~_ei::-~i~~~'.··~· cuyO conjunto forma la 

.F•endteirda~ld''.f···:_~'._•-·-··~E:.un.~:~,-'~ec. , ro .. _nn.: '.ª •. ':te ci vu'.,/e1: :n.· c"i--~.~~.n·o··nmo'·~.-~d~e. db~e'···~,·.:~.·c·'.;~o1 ~n~~.~r<u·~-n~td. ti·-~rª.::·m··· 'een to . ·:~·e 1 
_-"o i 

8 tr 1 to . ,_ '.·~::·e~S~.~ .. :~-~p~~'~aínen-
:: .·1: 0 :r~:~T.~~·~::i::rº:;~:::l ~tz:;l:?¡~:f:~r·:~,::;~.::nutét"tu~;:r:~ 
d.e s e~p-~ña:~-;e.i_<g:o_~-¡ e·~.~~ ·.·~·d~i n.i·.~·.t·~~-~·1.~ .. ~~··d,~ .. '.~~-~-~~~ ,_-'Í.<-~~-~,...;: º;.i·g·ina lm ente 
i"ncum'c e· ·a1· pre~ !:de~t~·. _¡;~·r. _:¡~~'.{o:·."'.~J:~,~~-~:.::·. ~-~-~~.;;.-<de :. _:1af·~",comp étenc 1 a 

d.e ~ m.~~c i~~~d~~::
7

D~.~~~~~ ~~-~~'.~ ~·~-~.::·~·~·~·-::_d.é:··'.~~t;~~d~.-s/ ~:-.Y·~ ... '., c·~d~::: -uno .'~d~ los 
6rga_nos (¡ue. · 10 t_e .. ii~B~·;.· .. ~;~ >f'~~c;i.~?~'-~. :.·~.egi. ~ l~ t.1Vas y;.-·Juri~dicciona l 
que dentro dei ···oi~t-;ft~··.'::~~"~~·~~··1:- ... ~·-~>d~Sp.Í1~g~~ ." 1._'re·&pectiv_amente 

por el Con¡¡res~ ·d~ 'lé'.j ul\'¡6.i;!')/'.: ,ió~'. t~ibunales :~ que después 
nos referiremOs .~· ..... , . -;:;;:. :·.::_,::~·::::·~~· ·:--'?.·:.~ ·>_::> 

·:-.í~(-.·r-);~;r~. ;·:-" l·, .-.,-. ,_ --, >; · ··:·.:,_;j·. 

::'.:::::~~:~::2:ti?f:i;i7:1.:_ .. ·.61:r:gla:•n'o;~s1.'.•.: ...• ·.:d:eo..~.;_d·;.· :.d. 
0

u

0

tt:'o.er
0

_ .:i •• d .. a:~:d,:. ''.:"::";:":::~: 
los t!.tulares· de. tcd~s Í.~;~: - _.c¡·Ü·~ · forman 

el Departamento respe.ct~ vo-:·:·re'é~.n.~·'C·~~n· -~~·mo.~:~.'~f.u~.~te:~.: d~ :>.;.~·u'J.~~Ve~ ti­
du ra la decisi6n presidenc.ia .. i- .,.di·~.eCt·a·.~.:·.:~'··i~lÚ~ic·~:~:;-.-' · Pór· ·~on-
siguiente, en la mencionada : enti.dad f~'de·r·a.ti~·a>r~-~ ·_._. "op~ra uno 

' ;· . ·• ~ : .. . . -
de· los signos del r~gimen democrático y . que. ··ce Sist·e ·· en la 
participaci6n directa del pueblo en la elec616n ·d~, as: personas 
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que encarnen los 6f'.ganos primarios de gobierno. Bien es cierto 

que el Presidente ·de la RepObiica . es el gobernador 1•nato 11 

del Distrito Fedéral por mandamiento constitucional y que 

este_ al to func.ionario ~es dé-~igri.able en eleccibn pop.u lar .directa 1 

pero tarnbi~n es :verda_d que ·~~ es.te acto no sólo· intervienen 

los ciudadanos de· la citada entidad sino lo_s 'del· pais' entero. 

En otras pal&bras, el ·gobernador· del _Distrito' Federal es 

elegible en propdr~i6n -minoritaria por 'el pueblo· 'de esta: 

entidad y._may:~rita~ia~ent.e ·por lo_s ciudá·d~n~s '_.qu~ .,~~. ~-~~tepecen 
ella; cfrcunStanCiS. que cO'rroboi-a:··. ·la: · .. c-::aP1:tis', · demin.utio 

pol!tica ~e que >~dolece. dicho Dist;ito fre~te :•~'.),',lo~:, ~~tados 

'" " ·":::; ::·;::'." ::.::.:::::: ·": .. '· :}: f ~j[\~;~> "" 
forma de organizaci6n del· 'g.obierno-.'.:\'.~~l{X :Di~-~r.·~-~~-.'·\·~F~~eral, 

::m ~ ~~ s :~ª: ~:: ~ 1.•é:r ;icm
1
a
6
nnd: 

0 ª;::~·~ :ª.·~t::f: lkt~~ijA;1.~~:e~:;; ;: :~ 
que esto no es correcto, pues. den't~·~:.··d~·~,J.··~~.:/~~~·i~.Íi~.~~~·. fnm.e.diatos 

del presidente, el departamen:to ~dm{~:1·s'f~·it:i~~~~{:~~-e- ocupa de 

::::::::'.:::::::;: .. :::·:::::::::2;~.~~~:~J;:•· .. :::·•;:;::: 
Debemos p_r~i-~ri~a.~nof":.>~'{iJ;: ~:~'~.:·'.':' ~:~··de~·~s.: del· 

Federal s~·n, de:-Una·· 1-_aie~a f"e.déial: o .fó'c'~1·~;· .. : 
Distrito 

Respecto 

son federales t ya 

el Congreso de la 

'''• ··;,. 
al -ejecutivo: "y::.legislativo ,_no_. "cabe duda, 

que son el. ~r~~id~~te d~ .la '.R~p6blic~ y 

Uni6n · y ad~~&.·>~1). ~fs\rú~., Federal se 

cre6 

y el 

exactamente para que fue~a· ·aé~ieiit~··.''de._,:~·l'í'O~::.:.:::·::· ,"··.:_: .. ,·. · 
. · . .: .. ..' <.·:·~ .~<~:>r. ·. ·.~:·::. 

Las funciones que realizan. eL pres'f d···~te ';_¿¡ .'fá 'Repúb lics 

Congreso de la Uni6n pueden ·"&~'~, ~·~~t~: ··"de º~:n~turaleza 
federal como local, Son de !ndole l~ca:i. la ác·tuaci6n 

199 l!Jrgca !gr.,c10.- Oe.-.cho ca'Stitu::laial mexicano, pag. 934 
~ ca.-pizo l'agregor Jor¡e,- Estllóics cc.-.stl.1.<:icrales, pag. 134 
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puede asemeja~~e a la· de c~alquier gobierno de un estado 

miembro; es. dec·1r~· eSa funeitn tiene . un ámbito de va"lidez 

restringido. al Di&~ri to. fed-~ral •201 

201 Tera Ram1rez Felipe.- I'.ere:ho coostitu::icr.aim.-t.1caro, pag. 3<'4 
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PODER LEGISLATIVO 

De acuerdo al artfou.lo · 73. fracci6n VI;. corre.sponde 
al Congreso 

al Distrito 

de la uni.6n Úgislar ··en todo ·10· ·:c·o~-~:erniente 
·' . 

Feder~l_ '· ., tomS.n~o> e·n .. : c.onSi_der8:~i6n:·t· l~~,' ... ·-~ª~.es que 
en el propio pre e epto se. ·:.señ·.ª.~~~-·::1·· __ ,.a·<~ T~~- i::.q·~r;-~·Y_.~:<~e~-~.s\ ... -~l~~-1 do. 

: : t: uadnotbol ea :~n:·~~:c·:.~~\';~g~::::.··~:_tf\Wí :a:~i:~iJ;{;~f~,>·~Ns'en.tad o ' 

En un P~~·nct~i~;~~·;,i.~i,?·;p;~;~'f'J~!'~l~f~'~rJ·iq~~'.~}~; .. rúnci6n 

~~:~~~~:,:~z ·:f }:·f J.~JJt~~r,~:!~~0::~i~:ií!~ii~ltlt1~~{~~fü::¡~ 
se comport!l ,·:-:-:. ~-~-~-p-~-~-~6 · d·e1 · · ~i s:t·r i"{~ ·. :_Federal ·¡,,,,1:: como ·,i': lo·; ·_;h~ri a 

,- , .... , , ' ~,- . -~·.'··'' .· •. , :"····N:::·.·~ ·: 

el Poder Legisll.tivo. de' una e_~_tida~>:~)-~~~,f~~~·~:~ff.~:\.~{:~:/J0~·~,~-··:.. como 
lo dispon1a h Í:~nsti~~·ci6n de 1824 ' :; .. ¡:;'.~:?ri;J':!';.'.~':,,,. 

::::::::•·:.:·.::::::;:,:::· ·::rJ¡:.;í~i¡lf I~~íil~f !~f g.;:::: 
en e º.r:is ecuenc i.a. .' ~.~ ;·::·p~.~.~~·.··?~· ~.~v~·d.·~~~'.:..:: .. e1~e:··'.~.b'~ t~·),:?.~~.~~.er'a~, · que 
aun si en do:. de :~·&·u· C~m~.:~:t,~-~·é1~·;~~~~~~;;~~-:~.;:~:;:~~~Y~:~~;~~;·.~{Ó~f1~.~~;ri~t~~j-;;~~de_ral. 

~~;~:~~·;¡~'.f t~~;1~j~1Ilf jf if f f~f.~;~::¡~~~~ 
::·'~·,·,· ... ,,\·. ~~_(/~ J<:f:;~y~¡'f},:~j;\~~-;)t· .. ,;·~i~;-,., ,;~.f ~{ ~:.;¡~\. · .. ·:. / .. :.,-=.:;··:: .. -·El •Congreso'.cfeiler&lc:,';b'i'eíi'.,:;'puedé c'i.tii.r: una ley. que 

;:::~:::. p"."r~'. .. º:;}~~~~~@;~tgiJ~~~1~~~~;~~g~~~{iJ~~.~;r~ª·1·:n:~:::~:: 
por la, existeriCia .. .,del;.:art1culo;p124.yc.onstituc.ional que divide 
laia cOmpetenCfSS~ ... ~n {~'(,\i~"t~·.t=~.:~~~i~'.-f~\J~·'bXJ>~~:hl·e·xT'c:~no, ·y que limita 
la facultad legisiati'~~:.;, de )~~'. -entidades federativas y del 
distrito r territorio~federales• 
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Tena Ram!rez afirma que ºcuando el Congreso de 

la Uni6n actúa como legislatura del DistritO, se equipara 

en sus atribuciones a las legislaturas de los Estados, pues. 

como ellas tiene, aunque disminuida, la funci6n constituye'nte 

Y como ellas posee completa funci6n legislativa ordina~ia 11 ·.202 

Cuando el Congreso .de la Uni6n ej~rcÚa ,:1asJracult'ades· 
federales que le confiere la Ley f'.undam:en.te.1.¡:-·.~·~o~·:.'pue'.de·-.;·~trc~ns­cribirlas al Distrito Federal en .,~x~iJ~.i~'a'. :,'.'/.¡,'o:,¡~· :de esta 
consideraci6n lo son, sin. iu&Br. a 'dUdQ"S'(·'/i~·~;·:~{'~~\[~~-i'~-~ 124 

:u~a11ªd; ~:º~~:::::ucqiu6en ::d:rNª·nf 1f'liti~({~;}i%~;wx~:·i:::~::: 
::: e ~:a~::st: tu:::n a ~os_ ·-·~u--~~ ~ .. ~~~-r i_~~--~;~f-~ ~~~ª~.-~·-~;;:·.:'·&. ~--\~ e\_t_ie:::: 
facultad privativa 
que se importen o 

todo: 
,¡;oii:c'1á, 
.:·t'óda cla_se 

sin 

:~:;::an e~ª~ e¡~ª:~:~:{~,f~}~;~;f~:~~'.ff ;;t11:~~·:::: .• ~ ·.·. l•Y•~ ·que 
' .. :·' .;,_!;~'.,'\:~."'"': .·.·.·,,¡; >. 

Como:'.:·::. s:~.~~~;~;·~~).:·.;~~{~\?~~~~~,~~fd~ -_>,~~·e i-.: · art1C:Uro · 117 se 
refiere a aquellas"<~._lfmitaci'ones ·qu·e. ,. tienen ·:·','i~~S~.' :~~-ri-ti°'dades 
federativas· en·-· sus ·:'.·,~·~ti~~c·1one·s-:·." Pued-~; ·-d~~u~i·~~~--;>: .~'~es, que 

para los· efectos'::de'. ;la;: actJ.'~id~d, {egi,slaÜva ·,~ en.: el:'. :,Distrito 
Federal, el C~·~,g;e~~- -· ci,é ·.'.¡~ :un J. 6.il::: -~~~ :_ C~~~ :¡ d·e:;~--~f~'::)l_or· '.:la· - ·propia 

Constituci6n Federal:.. como un congÍ'eso · iO~á·i~'.:' Existen además 

limitaciones del. Congreso de la Uni6_n r·eferidá.S -·~<sU
2

--:facultad . . . . . ' 

de legislar para el' Distrito Federal, pues a diferencia ~e 

las legislaturas locales, el Congreso de la 

crear los poderes del Distrito Fed19ral, pues 

creados por la Constituci6n Federal~º~ 

Uni6~ no puede 
éstos han sido 

202· A,¡;u!r.e Viz.."'\lett Javier.- Distrito Federal orgar.i::acioo jurídica y p:iUtica, pag •. le.2 
ro Carpizo ~-r JO!¡¡e.- E!Mlos caistitu:icmlos, p>.g. 140 
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Cl'aro está. Qu( soii-.leyes:réglament·ar18s de la Constitu­

ci6n las que d~n rna:r:c·o. y _s~ste~t~ ·:-~Ju~,1~1·¿·0, a las' funciones 

que cada unO de ·los' .P.~de'i-es ~:reá,l_i_z~~-.i.·::-Bin.:,. em~&;_rgo, por lo 

que se refiere , 81 · Peder· 'Eje·c-ut:í.VO·; -.~r-esUlta·· :·il6gico entender 

que no seriB:_.·posib,1e··. ·11m1~:~_-r,:·_;'·e~-~·:::~~·:~t':~h-id.6"::- .·d·-~: sus facultades 

con respe.ctO al Dist'rit~·:f~·de·~·a( ~-:'~t-~~~'6·-~~-·ci'~·: ~-~'ii"" ley regla:11enta-

::a 
0

co::::::ci:U: f::::a1;'~· dfu:fü:··~~j~t~}t~Wd86: ··~:oy:ea;la:~ca::: 
a las determinaciones del· texto·'Corist'1'úicior1~1-~-; 

,,.-,:!?· 
'-~. 

Por cuanto siendo 

cuUes 

vez que, cor,i,o 124 
constitucional 

materias que nos a 

mismo 

ocurre en el 
. ":1.::.- ;.:; ·.-. : .. ·.;¡•.':;.>:•:: , .. ~--, . 

')> .'.\~·::. ' '¡. 

Ya_ hemos'' Bfú•m'ado. _rqiJ9 •,dicho .'.'.~·p,~d~r:,.,, cOmo funci6n 

p6blica de creaci6~·Úeglsl.aÜva, -s~ : ejerce.~deÍitro del Distrito 
Fe de rai;. po~ ):el·; m(s~o, ·éongresó de \la .:,u.i16.~; (y~·. que h te act6a 
como . 11 i'~·gi sl'a'tUr&··t: d·~: ·e~t·~· entrdad ·t:e·d:~r·a{(v.a'; y :·c~.lYa · competencia, 

en :10· que é~-ta:·~o~Ci~r~-~·,· s~ inte·gr~---~,o~· .. -t6\ia~::~~q~ellas faculta­

des ~u·e·:_ .. no _.c~/~~-~p-~-~d:~·.i: .. ·a ... ·las· ·mater1S:s·:, ~O·~·mativas federales 

que se~al·a ia: Constitúci6n, '.'.p~~_\.~~~li~·~c\6~ anal6gica del 
princfpio p;o~lsmado .. e.~.~ s.u · arttcul~;!;.12)1 .. El doble carácter 
que tiene dicho congres'o prcipf~i'a,e'1'ren6meno de que. la legisla-

:~::ond."l e:~~::~·J:m:netd~er:i6:~~iü~;'.:1i:Lt~~<< ::gans
0

u .• q~:bl::i6:~ 
o sea 

1 
de n<tC l.eo_. 'hU.rr.ano .. ~ d·e~o-gr·4·f i:C~~-~iit'er··_ m~~- ... <~·ens ó .. :.''. dé i ': pa1s, 

sino por ·cÍ1puta~os·· ·y ·se'r:i·a·d'o·~:~~ ·;~;-'Pr-~Ced·ent~·s "·- 'd-~=,-:: ~--~s: i:.Estad~s 
de la Rep<tblica. ta icom~c>~'f·'d¡6n_··: efe:< fis·c:" CA~~-;as~ que·: ·forman 

el Congreso de la .un-~6n. ~rO~~;c~~,· _·'·~.·:·~.~.:;:~.e~}~ e'i. 'hé-Cho ·de que 

este 6rgano, al actuar c·or.io .l~giSla·t~ra~ del_.·O·i"~-f.r(to· federal, 

.. : . ' 

2c4 · ,oguJJTe Vizzuett Javier.- Dlsa:ito FeCeral. or¡anizaciál j.,;.i~ia y poÚtica, pag. 163 
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no tenga la representatividad poli ti ca de su: poblaci6n,. ya 

que en la producci6n de las leyes locales respectiv8sYint·!rvi:enen 

legisladores individualizados proced.entes_: de o·tr-as e~Ú.dades 
que forr.an parte de la Feóeración según- ef -~rtÍ·~·ul:o· · :4.3._ COristitu.­

cional :20s 
·:.·,:. 

e' • :·~~· 

En otr_as pala_b~as, al :decla'.r·ar ·.-,¡¡·'.~---~~'~6"'6·:1·6~:C:;·:VI. 
articulo 73 de la Constituci6n :que,:·ai;:. co~ii~~~f: 'd~· .la .Uni6n 

corresponde. legislar.:.én ·todo.: lo:~ rel'iiüvó'''aí.''."':liist'iito'"redera1, 

;:.::':.::~::: ,::~:~t.g.Jz·:.;,t:~Y:'(i·t,~~~~~~;:;:j "::;., :: 

del 

::r:: :~:n:~ :~::: 0 en é~~t;i::~t{:~óf~du~~-i·~~ºN/!;·dWin~: io p::~;:~:: 
tren te a la· 'de .. 11?.s.'_·¿ E-~~-~?~-~::i.-',.:_·r:1-~~--~~i-~'_S i: .. ~ .. :.:~c~i_B. "hegemonía en la 

creaci6n ds leyes pa.ra:.•.e1:· ... ~·is~~ito.•Féd~·ral'' no se neutraliza 

por el hecho de que· 18 ,"diput~ci6n., d~ .~'6té:.:,;·éa:·· la mh numerosa 

dentro de la Cáma'ra' .. ~r-~:s'~·e·~t:iV·~ ·por razones demográficas 1 
. . ·:. · .. . ··: · ... ·.·. '. ·, 

pues en el Senado.··1os .-.repre.Sentantes de dicha. entidad implican 

indiscutiblemente· '.una· 'p~·rci6d muy reducida de su integraci6n 

humana. 206 

Como · P~.e·d:e claramente notarse, el Congreso de la 

Un16n asume un doble papel. Esto.ha sido en ocasiones criticado 

por algunos autores, que consideran que la representaci6n 

legislativa de los habitantes del Distrito Federal carece 

de legitimizac16n, pues no se conforma a partir de la voluntad 

exclusiva de .ht'as:' 207 

• • • el doble carácter que tiene dicho Congreso propicia el 

fen61:1eno de que la legislación del Distrito Federal pr~venga 
de un órgano que no se compone exclusivamente por representantes 

de su poblac16n, · o sea, del núcleo hui.le.no der.\og:-é.ficamente 

más denso del pa!s, sino por diputados y senadores procedentes 

de loe Estados de la RepCzblica. La composición de las cár.iaras 

que !arman el Congreso de la Uni6n 1 provoca a su vez el hecho 

2C5 B.:rgca l'¡¡¡-.acio.- Derecho Ccr.stitucia-al <:1".Y.icano, pag, 932 
205 ~· cit.- peg. 933 
W ~ Vizr""tt Javier.- Distrito Federal or¡¡anizac!ln ju:-ícilca y p:illtlca, p.¡¡¡. 163 
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de este 6rgano, al actuar como leiislatura del Distrito Federal, 

no tenga ·1a. reprEise~tatividad pol!tica de su poblaci6n, ya 

que e.n: la producción de. las leyes locales respe~tivas, intervienen 

legisladores individualizados y procedentes de ot~as entidades 

que forman parte de·.· la Federáci6n segCan el articulo 43 consti tu­

cional •• '. 
208 

El planteamiento esbozado ·est~bl~ce, de principio 

una inConfcrmidad con el texto constitucional, pero, éste 

expresar.iente señala en su articulo 73 r·racci6n VI· la facultad 

legislativa del Congreso de la Uni6n sobre el Distrito· Federal, 

con las limitaciones que asimiomo h'émos ·ref'~rÍ..dOo. Sin embaí-ge, 

es importante atender este punto de _v1Sta. por: .. la ~.·,·reÍ'&c.i6n 
que guarda con nuestro estudio. 

·:". . . ,.,.., ' 

Al respecto, serlalaremos que :.; el., CCing·r_eso·~·· de la 

Uni6n, una vez que se ha integradó en .virtud .. :d~l sufragio 

popular, pierde ·todo ·n~xo ·coft· los el-eCtor~-s;.' en· .cuanto su 
,, .. _, .... •e:,' 

ubicaci6n Z.egic:>_nal ,. o'. es.ta tal¡ -,: ·eStO,. siSriifica · que t una 

que los repreSenta'ntes .. ~e:~P·e{t·i.·-,;as/ son :j,·rive.St1·~fos de 

vez 

sus 

cargos, forman.· p~rte·-··d~·1· .·c~~g·;·~~~o;-~-d~ ·i-B Un16~-- . .-de ma·n~ra imperso­

nal, in.dep~·rÍdie~t~·mén~e:·:--d··e'i·.··· dÍ~-t~-it·~.::·efectoral o estado que 

1 os co loc6' me~1-~n\·~ .:_~-~:to ,~;._:~·~·,:.t~'i _.:c:a;g'o. 

'.-· 

Esta consideraci6n ·v'reiie :.a cueríta, en tanto no 

importa quién ·ha;~·<e'í~'gJ.d~··· ·~: los • dipútados '/ senadores, ya 

que 6s.tos
1 
·~.na. v--~··z-,--qu·e:.-·hari·;·si"do_ ra·v.oreC~dos. por el voto, 

se disligan· de: süS: · '.f:'~·i_~·hto~~-.s·, ::~. ~~ª-~ · que·.-en · el, momento de 

legislar. n~- .. l.~.\· haceri',L'-'.'.p_enSa~·~-1? _: ... en :.·.Un -di~t-~'(to electoral en 

p art i cuí a~-,. ""Si no·:. e_ri :"tCld~· ·_"el~ 'J>~·1s·~·> .. :" · 

:::::.: ... :~i1: f ·.X;~:~; ~f 1·~:t1t'11i·:·:·:.·t:·:·s::::::::::::::: 
te, consi~f~~El.~:.d;,.-~:~:.~Y:~. ~ ... t-óm&ndo·.:en ·. cti~nta la coriStituci6n, se 

trata ·dei·.·asljnto de los 

queda a cargo·. del máximo 

~o~eres federales 

6rgano legislativo 

209 !l.lrgca TgmcÍo.- Derecho Calstitu:laal mOxicano, ¡:ag. 923 

'/ 

del 

su gobierno 

pa1e, pues 
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de lo contrario, es decir, de contar con un congreso local, 

el conflic.to .de. jerarqu!as se prop!Ci&I-ía.,en : .. forma·. :ev.idente. 

al hacer coeXisti.r .a. lo,s·: poderes .. fec!eral".~ en una Circunscripci6n 

sometida ·a1··~onú•oi d·e · Po"der~s .io~a-le'S .~-~~ 

•. 

m ~ Vi::zue':t Javier.- Distrito Federal organización ,t.:rldica y polltica, pag. lfA 
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EL PODER JllDICIAL 

De los tres· poderes del Distrito Federal, el Poder 

Judicial es el Cinico CuyOs titulares no se identifican con 

los titulares de los Poderes Federales. 

En el Distri.to Federal ·1a ~dmfni~tracÍ:6n. de Justicia 
en materia de.f:; :ruef.o<co·fnan s-e. ·ap1¡·c-~.--·.al -~·xc·Í~-s-fv~·:· .. territorio 

del distrito,_: Índe.pe~d~-en.temente _ce· qu:~. su'~: haÍ;ita,ntes caigan 

en el ·supu'est_?'-:d&-·:aPlica~i6~'. de las normas" en ... :·inaté·~·iii: ,del 

fuero federBl, pués hte ti~·ne cor.;o·. jurisÚi:ci6n l~'totalidad 
del terri'tori6· n~Cion&.i~---· Di~~- Tena: ·Ram!re-·z:· que '~_el .-::~1S't'ér.i-a 
actual difiere. del ins.Út~to b~Jo la v'Íge.~c.ia de Ta·~~~stit~Ci6n 
de 1924, ya' que segOn ·el' decreto de 12. ·d~ . .'~ayo::Ae; .' Í826 ·. se 

dio a ··1~-· S~p~ema·· -co~te· -"'18s racuitades ·-~Pa~á::·:~ú~'/ a·CtUar-a'- como 
. . ._, . . , - .. · •.". 

Tribunal·· SuperiOr. del DiStrito, en el· 'COnocimiéntO · en 21 

y 31 i~~tanCia de las causas civiles Y• crimi'n~l~~; ~el: Distrito 

y Territorfo~·~ .. -Bajo ... : es~. dec~~to~· los :_-.~~e~~-;:i~-d'e~~~-- _de la· Uni6n 

desempeil.aban adem6s·· _de sus," funcfones· ~~-~--~!~-~-~::.·las. de Poderes 

del Distrito Federal" 
. . . 

Muy ~t~~8d8:me·~ .. t~~-- ~bserva Ten·~, Ramtrez que el Poder 

Judicial del Distrftó ·~eqúier~' d~·:.~~.~ ~:e~uiaci6n ·.constitucional 

má.s miriu.CiOs'a, ·;e-n "vir.t-úd:tde/.:que.::es· "distrito de los Poderes 

Federales; ·y: qu;~· j,~'r ::e'i10'.:.i~ Jasé 4i de l~.fracci6~ . VI del 

art i e .u.1 ·o·:·"?;; ·::e~.~~~;~~~~-~ i_-~:~.-,·1.: ~-~ ~~ti'l'.·~: .... ~.-~:~- _:~-~an. ·:.ª~~~ftU d ... ~ ~-'. ·-·~:S t ru.c tura', 

y runcion.ami~nt:ci: d~l':'P~cÍer ihdi~iai. del. Distri ~ci ;F.;~';,;~i. / 
-~.-, -<~;-,:~:·.~:-. ::_~.~_\-··;:>·» 

::··::·:~:~!i!'.~:l:i':~-:~.:~:t~¡;?;:jil~t¡~J:~~~W1f1~;1::~¡; 
del Distrito.·. Feder:a_l ; .. -.~ i no~.:·de ~·-:1 a ~«c-Volu.n~a_d:~!;~e.~'.~·~pu~.~l o'· mex.icano 

y s~n ta'1eS · ~od~.r~s ~1-6s···: :~~i's-~:~:-~ ... p~:~·~\/~·~~},·~·,~-~~:;~.r~~~·:~é~\~·:·,'·::· ~X~epci 6n 

hecha del judicial, :que es exc'lúsivo' dÜ'.'D.istrito.'•! · 



168 

El Distrito Federal se id'enÜUca con "los Estados 

por el hecho de que, ~l igual qu·e· 6st~s-,. t.iene:.' dos s~·~~dores 
' . - ,· ... ,·'. 

ante la Chara. Esta representaci6Íl no -la ·_;fenia ··.el· Distri"to 

bajo la Constitui:i6n de 182 .. ; ya que la adq~irt~ ~n ei\cta de - -
. . .. ' ·210>-- ...... 

Reforma de 1~.4.7. 

.·:.". 

En la base·· a• de. ·i'a: ,,fracc'ión':. :.vx;· .del . ar_t1culo 73 

de la Ley Fundament~{,:'•¡,'' "conÚe~én ·lós·. lin~allli~ntos'esénciales 
de la organiz~cÍ.6n del Pode~·,,, J~di~iil,, e¿el' Oistri t~ . Federal, 

En los tfrm~~os : del' ,P~~A.~:\.'~~d~~~?;_.,:;~s ~i Presidente de 
la RepObliea : quien : nombra 1: a> los;: ma¡¡istrados' ·;. Í!Ú : Tribunsl · 

:::::::·:;;~~\i~lli1llll~l!;;~;;;~~:.::¡;;;;; 
dos pod~~.e s ,'"-'-~· 7 _n~y:: _~e~:,~_d .. ~·-"-~~-f ~~:a·s~-c_o_n;_~·,_~~ _-_,:: co~.r~s-~o~.~~~.~-~-e ·, federal 
y, en crea 

s e'stB ·Poder 

Judie'ial 

al 

su 

¡le-

a estos 

a los 6rg&no9 ··en ~-,-;~~i.~>·0·1'~,~~ito 
Federal, aun cu~~do 'ciued& ;_ -i~r~~.~~~-~ .. ~~~·~te·, ~:~'~;l·ar~ ·.'que· ·. · argunos 

de ellos no pertenecen al Poder'·JÍídiciBl del Dis·t~ito ~·ede~a2l~ 
210 r.,Y.. Vieses Jacinto.- Adnlnlstraciál p.ii,uca f~, peg. ~ 
2ll IDEM, pag. 925 
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En oc·asiones anteriores aseveramos ql:le el "poder 

judicial", como .. actiyi.dad o dinámica, es: la funci6n jurisdic­

cional mfsma, o sea; la que tiene ~fa· 'tfná1fdad esencial de 

dirimir". controversias··. o con"t11·c.tOS júr!dico~· -que se ,susc_iten 

entre dos o mh suj .. tÓs' ,de muy; Úve~u y .vaiiada tndole. · 

A tendiendo a . e'S_ti.; ·:e~:~·¡_-v.~{~·~~:'(~· ... c~_·dc~_Pt~~-~ ~'.·}~·1.:.;:··''.P.~~~~:::·_ j~·d-~_é:i Éll-''. 

:::P•tcite0nend•~om: 1 :w.f0L~;·!:f~l~~;;t:f;_~'.t~,:f 1.:~~~~fi~;~{::~;::~. 
jur!d!ea deba. entenderse :comó .elconjuntode .• /6rganos.'júdic!ales'.' 

:~• "peond e! l. j uedxiicsi:i~, :·.~ ~·:~\ ~~:t·.~f bfüi!JX~!f :t:~JJf :.1tKi~;,~L~:: :: : 
como runc!6~, 6nic~m~.nte .~,,~ª ~:~~Í,~~~~~~Sfsf<i'.f;~J'~·~;~:1;,,'yc~Asica 
compuesta.: por _lo~: tri b_un~l_e_~_:_.-;;_~·~·~·1:_1,_~:~:\:;:; Y:::;1~.~~P .. ~ .. ~~~~ .. ~-,_:. -~--~~P.~.a~e.nte 
di ch os, si ~o; ~d~m'-~. ~ ei\:·~ ti~~·~- :::6:~~:~~~-~.~,h:~~.~~~;f:~.~~~f-!r~:-·~:fi.-~'.~~:/~:a.~ural eza 
subjetiva y objetiva· de los•·conflictos;de· .·qúe':se\trate.":.• 

·.· .. · .. · .·. ·· .. ·. ·. > · .. \~f:.',;5,~',. ~f;f'.:H;;:11~:1,;'.f·,t,· . 
1. · Po~ .. ~~~--~-u_~ . ":~~~-e ,i e_ri:ie;'._:· ~ '_:~. l~,~~;'.\:·c~n~~l?~v~-~~ i ~s =: ci viles 

-..Federal y 

-.. -... ·.:.;· 
-·<.~,·~. :. ~' ,, ·-.~· ·';.~~:;: 

, .. :.~[:;~ª ;;~~,¡¿; 51 de la fracci6n ·. VÍ ',73 

cons ti tu,~·:i~~:¡.~.; _:.\S.~ · contienen di versas r-~-~·~a·~,!~'.·::;.~~~~ ~ ·~~'! a~fri · al 

Poder · J~dicial ·del Distrito Federal, descollando'•'.;e~'tre•>ellas 
''1a qu.e. c-~-~ci~'i'ne a la garant1a de independ.enci~·::~i~<-·~-i~ .. ~'.~~:-~a-~istr·a ... 
dos y ·jueces en el ejercicio de sus funcione·s;· '.-.media~_t'e- l&s 

eondiciories de ingreso, formaci6n y permanencia de s·us titulares 

que la propia ley sena le. Asimismo es de subrayarsé ··la -:no ye dad 

connistente en que los nombramientos de. d_ieh~S rUncionS.rios 

judiciales deben recaer "perfectamente ·e?tré· áqUel~as, personas 

que ha¡ran prestado sus servicios con· eficiencia y probidad 

en la administrae16n de justicia o que lo merezcan por su 

honQrabilidad, competencia y antecede'.ntes en otra rama de 
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de la profesi6n "jur!dica". En la invocada base 51 se contienen 

otras reglas sobre 

de magistrados del 

suplencia de estos 

el acto aprobatorio de los nombramientos 

Tribunal Superior de. justicia, sobre la 

funcionarios, sobre 19. durabi6n del cargo 

conforme correspondiente, su renuraeraci6n ·y 

al Titulo Cuarto de la Constituci6n que ya~rhem~s: c6mentado 
en relaci6n con el ·Poder Judicial Federal. 

2. Los conflictos laborales .:que su;jan': ~e~ ·•e1:·:llistrito 

Federal y respecto de industrias que n0:.se·ari':-d.8,::.11 Jurºisdiec16n 

federal" son de la competencia de la Junta i.o~'a~/;d~: c~~·ciHaci6n 
Y Arbitraje de dicha entidad federá~.iv'á;: :'.~eg~n )'.~ prescribe 

el articulo 123 de la Constituci6'n ·.en·· s:u.(: ·fracúon.es ·xx y 
XXX_I· a ·cuy_'? .text'o nos re'mttimos, ya ·~q·u·e:.: S:u·;:'.:'é·studio.· ~orresponde 
al Jlerecho del Trabajo. .<. : .... :· ''• : ~ .; : ~ 

3 •. E~ '?uanto las · eont"roverSiáS ·que.·. se susciten 
. ' ·~ . 

entre el Gobiernó del .Distrito F~de~ál ·y ·SUS trabajadores, 

la funci6n jurisdiccional respe~tiva s~ eJer~e. por el Tribunal 

Federal· de Conciliaci6n y Arbiraje,: s~g6n'._.lo establece el 

invocad_o pre·cepto constituciona.l' en su apa,r~ado ''.Bº.' in capite, 

y fracci6n XII. 
. . . 
, , ... , 

4, El articulo 104 de la c.on~i:ii:.~cÚn, ·qu~ en otra 

oportunidad comentamos, disponia :que e.1-::~on&:e'sa:: do. la_ Uni6n 

podia instituir tribunales de · 10:· corité.~~i?á~~a<lmtnlstrativo· 

~:::::::e::i:~enq:e•u::nos:i:c:t•:na ~tc:a:~lijf~~¿?f:í}};~f;::1~:::::~: 
POblica Federal y los particúlares,···ai'n,o" tSinbHri<:entre '.éstos 

y la Administraci6n PC.blica del'•óistrit'óJ: F~~·~;:~i· ·'.'(f~ac.I, 
p&rrafo segundo). Ahora bien, en e.jerci6l.g<,;;~·¡: e~-~~ facultad 

que se traslad6 a la fracci6n XXIX-H del ~r~tc~Í~ 7J~constitucio­
nal, ~l mencionado Congreso expidi6 la:·Le~'.:d/].~<constencioso 

- ...... ,·,··. 
Administrativo del Distrito Federal, ·creando el Tribunal 

correspondiente, cuyas Salas tienen ~·~~:P·et~nC)a para conocer 
11 de los juicios que se promuevan contra cúalquier resolución 
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acto adrnir.istrativo de las autoridades dependientes del 

Departamento del Distrito Federal" (ar t. 21 de dicha ley), 

Por consiguiente, el "Poder Judicial 11 del Distrito Federal, 

cor.ic función jurisdicCional, tar.r.bién se deposi.ta en el m·encionado 

tribunal administrativo· q'Ja actda · corno 6rgano de control de 

la legalidad ·de los actos de las, autoridades· del -aludido: Departa-- .. ·.-·, .. ·-
r.iento que· lesiCiien· .los ... intereses partiCulares, sean. personas 

físicas o, rnÓr~l~s.2?2. · 

. . -~·:~ 

·El Tribuna1·sup~rior·_d•., Jus,tiéi~ ~~:l/,O~.st1',it~ .r.~'cieral, 
se rige por· 1.a Í:on~tit~'ci6~ -Feílerál ')'por 1·su:íLe/:orgánica, 

;::::in;::an"L2l•.º:i~á2~\"o • ::~'et:~,;:iLi,~t~~}~J:tf~~t·:·(~J~{ti:g d:~. 
enero de 1969) .:. Está Ley;. Org6ni'cia .·.deter:m·iná·i·,, en;•: su: a·rt!culo 

2• d_el propio ordenamie~t6. · ~at~i>Iéé~ q'ue ::;jj.'ch~· f'~~uÚ~d ae 

ej ere e a través de t ·., ·, 
•." 

l. Lós jueces de.paz; 

2, Loa. jueces del arrendamiento inmobiliario; 

3. Los jueces de primera insta:'lcia de lo civil; 

A. Los jueces de lo familiar; 

s. Los árbitros; 

6. Los jueces penales: 

7. Los presidentes de debates; 

B. El jurado popular¡ 

9. El Tribunal Superior de Justicia; 

10. Los servidores públicos y auxiliares de la administra 

cibn de justicia en los t~rminos de los ordemanientos le­

gales respectivos, 213 

El TribUnal Superior. de·· Justicia· se integra por cuarenta 

y tre_s. magfstrados numerarios Y. ,s'eis supernumerarios: puede 

funcionar en pleno, en sala numeraria, o ·auxiliar. Uno de los 

r.'lagistrados es presid.ente del Tribunal y no integra la sala. 

2?2 a:rgca Ig-.aoio.- Derec.'>o C<::ristfüx:iaial ~rucar.o, pa¡. 935 
213 ~g.il.rre Vi=Jett Javier.- Oistri'» Federal or¡anl.::acién ju:-!dica política, pog. 166 

.1 
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Todo los maii:st'rados .son nombrados por el presidente de la 

Rep6bl1ca •• ~~ ap;ob~~i6~ de la Cámar~· d~ ~i~u.~ádos, y permanecen 
en su ·encarga·.:·:Pº~\Pe'.z::iod,o .. ~de,;" Be:;1.s.>Bñ.os··; :· pu:~.1e.~:~o-.¡se.r ·.:ireelecto. 

::. ·::::~· ·;: i:.if~f i~~r~?~:t~';:~,;~r:~:·: · · ,,. ·· '""'" 
·El, Tribunacmtr, integr~do por ,c·~to~ce \~i~s, cada une 

; 

0.nr~:~~:~rm;fü ~iff :~tp~~~~'f t/::n;\•/ei:~· ::: ~ m~:·:bi:na ~ i v ~·~~ er::::~ 
éuan'ta~.:·>;:ai~~·:~·)"s·-e~A~(d~'.<'~~·d·~-.": m~t~~Í~~ Los JUf:ce~. de paz en 

materia civÚ. y :p~naÍ·· de '.í~ civil, de lo familiar; penales, 
presidentes-::de~\-debatesf y del ·arrendamiento inmobiliario, 

depende'n .'del. Trib.unal Supe~ior de Justicia~_ su ~·ú~~·~·o-,-_es_ d_·e·t'~rrni~ 
nado por. el pleno del tribunal segCan se 'es'tfnie nec'8Sario. 

En el aspecto administrativo, el Tribune:1'·;.s~p:~.rioi:. ·d~~ende 
del Departamento del' Distrito ·'Federal 'd.el:· 'c.uiif;,::'reéibé ,. apoyo 
para el .desemp~~o de'.:suS· f'u~ciones = <":'>'.: :·/',_}' ,·.,,. 

/.; _;:. -;·~ ... :. ~ .. :, ~ .. -_ 

Co~side~~ndo lo previsto p~r •: texto' C:oruíHtucional, 

: 1 .1T:i~:::·t.!:~::~::>~de~1J:u;:~j~~·Jdu:1;.ºAt~·~}:Xe~t~JX1 .:i·~{rd:~: 0 ~:: 
dem&s .· .. 6ri~'~f~2Sn~rl~~\nisp~:iri6n ~·~;',·jJ~t·(~'!.ª~•J7{F~~~'~)~o~•·.···· hemos 

;::::~:º~;~ tibo Juri~diccional. ·~Je~ut~y~:X~~~~\:~;~)\:',e:'?icen una 

' . - . . ·'·~ .. ·.) ;;;>'·' -~:;.;~, :·~: __ ,·,·:: 

Esta ~"~-~i~Ucf~n·. a la ct~.e:'.:::;~·~~-~:~:-~-,~~:~L~-~f;:'·~~~:~,do '- eXclusivo 
y en uni6n· 'de· la .. Polic!a Judicial .. que d'e,.,·e1i'a <'de p. ende·· la · perse-

,. . . ""':· .. ;· .. · .,,,,,,.. ~.·-:·~·· "'.f,J:'' 
cuci6n· de lo·s delit.os (art. 21"· c~rist,J;~I-/se· ,-co_mp_on_e, en el 

Distr 1 to Federal, de un . f~n~ i_a~·~'~_i·~,··::·-~-'{~'~-~-~:~-~:_ 1¡.'"~_~:-~~~~~d_oi" General 11
, 

que nombra y remueve l_ibremen~e····.·'.· ~~'_~:.~:~~-~~d~~~e·.-.-~e ·· ... 1a·. República, 

y del nÓmero de· agent~s que d·~·té;;~úu'> i.'a', Ley ( art. 73 trace. 
VI base 61) 1 del ordenamient~- º.~Y~~·\·~:~.t.~d.1'0 na, n·~s corresponde 

en esta ocasi6n. 
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Estos 6rganos distintos del' Poder Judicial a que nos 

referirnos , están ... conter.iplados .;:ior la base 51 de. la f:-acci6n 

VI del ar.t!culo:.'·?3, ... '.por el art:Ículo 104, frac.ci6n p6.rrafo 

2•. Y por, •.l,.ar.d~ul.o '123 fracciones XX y B-XII de la Consdtuci6n. 

estos artículos apoya respectiva6ente, 

la .. cr.~~·~-~.6·~<·.~.~.:<ia ·Pr~-curadur!a del :Distrito Federal, el Tribunal 

de .,10.-." cOn:t·i.iii'C·1o·so Administrativo y finalmente, con base en 

ei'.·.á·rti~'~·1-~·,1:2a,,_se crean tanto la Junta Local de Conciliaci6n 

y Arbitraje .co::i'o el· Tribunal rederal de Conc1l1aci6n y Arbitraje, 
-·~-- ·. . 

MINISTERIO .PUBLICO 
• _. ' 1 ~ • -, '. 

,En:'jo_·:~q-ú"e.· se refiere al Ministerio PO.biico·, ~on .:~cuerdo 

en la .~~.s.(s/,~\~·, l~a ri:·•~. VI .. del' artic.ulo 73 de Ía Cíe y. fu~dame~­
tal ,·.- -~-~ta~á. ~~!"~-~-ªJ~i':> del '.¡irocuradol- ·ge~·e·r'ai,~ del··.·.'ois_t.l-i.t'ó·~:·:re·d:éral, 

" . ªd~: •. u1

1

.:. •:º•:ii.'bt;r\1{.ti·º,:.~.·.(F;;:e¡,d(eI"r;•[.;1¡,u{t:':r:·:.~j;:}:•::~?J~,tf ;,;\~iji¡;;;;:::·9:~ . .. . ,.···/;.·.Le--·,:·'.·'\·.··· ·.i·.·:. S'~·son -se de~ermina en:, .·_.e .. r.>'.:f~Y~~~io. 
de la,:Ley;: Orgánica ;del'. D~parta,,;ento 'c:lel 'oist'~it'~ Féder,~l: 

{~:·~·.:·~u~-~·-i:~~~~-,~' _·, .. ·d·e .. · ·1a Proc"uradur!a se - . -·~:i~~~ij_.'.-->~}de'm~s·,-. ·de 
lo seila1~:cl()·'¡;:~·r:":ra ConsÚtuci6n Fed.eral.'t los articules· r~i'ativos 
de la :Ley·" Orgánica· del Departar:iento. del ·ofs\~it~·· Federal; 

por ·¡·~ )• .. i.8Y . .'>'Or~i·n1c~ de la· ?rocuraduriS::. ·.'Qe~,~·-~;f~:: d·e · iust1cia 

del Óistritó Fed~rál",. publicada en el. d'ia~io lricial de la 

Feder.id6n d·~ U de ·dic(~r:ibre de 1977 .• CorrespÓnde al Ministerio 

P~blico del.Distrito Federal: 

.1. Rec1b1r denúnc1as y querellas .sobre ~echos que puedan 

constituir delitos: 

2. Investigar los delitos de su competencia: 

3, Ejercitar la acci6n pensl; 

4. Solicitar las 6rdenes de comparecencia, las de aprehen­

ci6n y cateo: 

S. Poner a dispoci6n de autoridad competente a las personas 

detenidas en flagrante delito o en casos urgentes¡ 

6. Recabar a las autoridades federales y locales los inforr.1es 
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documentos y pruebas en genetal que requiere para el ejercicio 

de sus !unciones; 

7. Aportar. las pruebas y promover, en el proceso, las· diligencias 

conducentes a la comprobaci6n del delito y de la reSponsabili­

dad de quienes· h_ayan intervenido, as~ :·cor.io· la existencia 

y monto de la reparaci6n del daño de quienes tuvieren derecho¡ 

8. Investigar de ofi~io o por d~nuncia los casos d8 enriquecimien­

to ilegítimo del los funcionarios públicos del Distrito 

Federal; 

9. Auxiliar al Ministerio Público Federal en los t6rminos 

de la ley de la Procura.dur!a General de la República, y 

10. Intervenir en los' t6rminos de la ley en la protecci6n de 

incapaces y .en .los procedimientos del orden civil y familiar 

que se ventilan ante los tribunales respectivos. 215 

La·. funci6n jurisdiccional en el orden administrativo 

se encuentra en cargo del Tribunal de lo Contencioso Administra­

tivo. El Tribunal se rige por la "Ley del Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo del Distrito Federal'', 

en el Diario Oficial de la Fedeuci6n, de 17 . de 

1971. Este Tribunal funciona en pleno o en tres ·salas 

publicada 

marzo ,de 

comPu~Stas 
de tres miembro& cada una; pueden existir ···ha.Sta·- ·dos: salas 

m&s, integradas por 

requiera. Se compone 

supernuaerarios que 

inagistrados supernumer~i-'.fos; -:.:~s.~SOn ·se· 

de diez magis.tra~,~s .. ,·r;umeI-.arioS :·-·Y' los 

se liegu8n a nombrar,- ;·haSta C?~plétar 

las dos salas. Se 'ies._ deSign.a,>por .u1,1·_::p~·rio'do .. de <sei's.1: ... años, 

pudiendo ser reelecto •. L·Os ma·iistra.dos - del". T~·i~·~na{· :se .. r'á~-­
nombrados cada seis a~os :·por .. el Presiún.te 'de o'·la"' .. República· 

- : . .. -::·.-
y a propuesta del jefe del Departamento ,del 'Distrito' Federal, 

y con la aprobaci6n de la Cámara de Diputados o ú.:i~ ,C~iit~i6n 
Permanente en su caso. 

En lo concerniente a la administraci6n de justicia 

en materia laboral, se cre6 la Junta Local de Concilia~i6n 

y Arbitraje. El jefe del Departamento del Distrito Federal 

puede, cuando lo quieran la necesidades de trabajp y del 

'215 Ley Orgánica de la Procurachlria Gene.-al de Justicia del Dist-ito Federal. pag. 2 
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capital, establéce?- una 
con representantes · del 

. . . . : . 

º .. -!11ás 'junt'aS •. Las juntas se integran 

g?b~~r~o~ de·, los trabajadores y de 
los patrones;·. L'a ... J_Uni8. ··pú.'ede __ ·ru.nc_i'OnS.r.- en pleno o en juntas 

especiales,· .. de- ·~á·c·~-~'~.'.~:~:::. '~O,n.: ·1~ ·-.~.-~1a:'~·ff'icS:ci-6n de :las ramas 

~~a l:.~n;~:::~i::.~;,~;:;}~t::¿f;'.ts~iiRd~~el~p •• 6e_: .• ~.b·. El····''.:~i ••• _._uc·····eª·-P··· .• '.·r_.~_ .. •tie::~\n:. ~:. sleacr:~:~: 
nor.ibrado por-Ól--Pr~si.dente·>d~ :-1ei _ _ _ . _ · • 

; ·:·;~;'·'-' -- ~;'.-.·· ' ·-·:. ,'' .-,~<-·. :-' :_ 

~~;: :t:~~:·:';::::;.~,:,~~.)~~t:;·;:·:·~~{~;1~j~Jr1,~i~J.~l¡::¡ ¡~ 
El 6r¡ano ante el cual dirimen sus,,-cont_~.oy,e~si_~-~ '.-·~-~ .;_,~l::.'.·~-~~~-b_u~al 

::,:::· .:::;:;;;;:;~: ·.: .. :.~:.~:.:;::;;. :: ~Yi~~i~J~*:::: 
de Trabajadores al Servicio dei· Es~.ª~~··'. /'.~·~·~>:<\-'~~~-~~.~~.l'!.tª~·~e 

:::i :::~::nod::tg•:a8d~' p:; a
8

m
0

:oás, de:::na/u0ngi:Á;'.;~~~i{i~''.~~~~~"~f~:~:::"; 
El presidente del Tribunal durará ·en· sU·~ :cara'o'.>'·: séfs~_;<·-~fio~·._ 

Este Tribunal, de acuerdo con lo preceptu.i'.d~--~-:";~·· ·"¡~-:~ ·prOpia 
Ley, conoce de los conflictos entre el ES-tado: ·y; su·~·;. tr~-b~'j .. ~dor~·s • 
ya sea a titulo individual o colectivo, y .. dentro: :11e""-. 6stos 

' '·. ' :216 
se considera a los del Departamento del Distrito federal. 

CARACTER FEDERAL Y LOCAL DE LOS ORGANOS DEL DISTRITO FEDERAL 

El Distrito Federal se cre6 fundemental~ente, para 

que sirviera 
0

de sede a los Poderes 

el Congreso de la Uni6n legisle para 

Federales. El hecho que 
el Dis~rito ··y ·~ue el 

d.e.l .. EJe~uti..v~ Úderál, Gobierno de éste lo ejerza al titular 
no significa que estos dos poderes se ,:··co~~~~.~~·a~·/_º·-~·n :::<1o'c:a1es, 

pues •por naturaleza jur!dica y pol!tic~a·~<.::;/··_;~·~{ m·a~da.lniento. 
expreso constitucional, son poderes rúndB~~·~,~~i~<Y ~-e~c~ricialmente 

216 ~¡uirre Viz.."UOtt: Distrito Federal: Orga.'lizacién Jurtdi;,. Pc;Ütice. •· Pág. lfa. 
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naturaleza es distinta,"y, ·.al <1~~a-l /que /~en~ 
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del pistrito su 

~·am1i:-:~~·; .~;·'. Opfnarn~s 

:~:º e ;::u:t
0

adZ.. n:~ e.i~ r:;:::f ~n:~~:; /o~iwr·r(~~·!~~~:'.A:";_i··eys~~n· 
de administrar . 1.ª.: .-~j'U~.t Í-~!8~/:;;,e~_:/_.el e~. t_err_i ~~~·r_~~~ -:.'- --~'~s t~'na_d~ · ·a_1 

::: eª:c~·::d:~.::: ::
0

~1:::;:;!:f ~::::~!:.:~·;rn;{·}{t~lf~]~,f~f l'.~f };~;~;:;~·:.:·.· 
d º J uª t 1 e 1 ª ~ -~-1. -_:-; ~ u-~:r~ _: ... :·; ~+~;?.h-~;~-:: .... ;\~~~i_:?:~:~~-xi:~t~:;~X!~~-,~~\~~,~f~f:{~·~:~~:}~ ~~~·~ -~ ~:,~. 
el Poder Judicial.del Dhtri to.:; no•;:puedeV'se~'/feder~l''.'.;aun': c·uando 

dos por 6rganos' 

relaciones de 

de la Rep6blica 

ni tampoco por. 

los f'uncion.arfos 

tipo federal. 
. ' ' -~·. 

Quisi~ra:o~ • 

de. 

y ejecutivo del. ¡;is'íirl~;.:. :Federal son , eserí'ci'a.'l.mente · Úganos 

federales• pe~~;.~~:~~e·~;~~~-Us :t~!l-é:'fOri~B _SOn 'de·~ ~tipo :·local dado 

que el ámbit~· espeé:h1···de su aplié:aci6n ·se ·e:iréunscrÍ.be al 

territorio del oi:strito. En el ·caso del Poder Judicial del . . '·. .-•, 

Distrito, Se. t~ata··· d.e ·un 6rgano local con funciones estrictamente 

locales. 

Én. ei &mbito especial del Distrito coexisten normas 

federales Y locales, como son por ejemplo el _C6digo de Comercio 

de tipo federal y el C6digo de Pro~idimientos Civiles de 

naturaleza local. En Oltima instancia, el 'cr.iterl~ ··de distinci6n 

constitucional ·para este :probi'.ema _co.nsi'S't·e-.~,e·n~.·:.Que e.l Di.atrito 

Federal existan .. simul't&neamente, .· ~·Or~·~·~:/,..>d~:·~<~_~.á.inbito federal 

y del áinbito locBl ·Y.6rgan~s ~~·.na~~.·;a·~·~·.~a~~/~~,_er~i::.-:Co~- funciones 

locales y un 6rg~no.s, que es. eÍ P~d~r jhdf~ial d~l Distrito, 

de naturaleza local 1 con funciones ·1~·cales. Es- 'decir, en 

el Distrito Federal lo determinante es :la unicidad. de los 
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distintos 6rg.a°;ios. con .. la dualidad federal y local de sus 

funciones .. 

es 

•• 

q~e,: de·sa·rrolla 

di'st~Úo y ,territorios 

federales.' ,.·.·-."\ ;-

La confusi 6n '-·se¡Ori' .. .'acertada··· 'opini6n" de Tena Ram!rez-

der l va de ;,-Que:··~·~--;._,~¡·.:·-'.·~,~~&'~-~> ~d~\'.~-- o!~~;-~ to Fé.derai existe unidad 

A·qu&ilos · son siempre 

o locales, según que 

de 6rganos con dualidad. ii'e .•'funciones. 

federales; 

el ordenamiento expedidO éii e'fercicio de la funci6n alcance 

constitucionalmente uh s:mbito nacional o local de válidez 11 •
217 

' . 

217 Fe,ya Viese.a Jacinto.- Ad:ünism.cién Pública Federal. Pág. 531. 
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ASAMBLEA DE REPRESENTAliTES DEL DISTRITO FEDERAL. 

Con fundamento en la fracci6n I, del articulo 71 

de la Constituci6n Politice, se envi6 la iniciativa preside~cial 

proponiendo reformas a los articules 73 fracci6n. VI·,. :".?.9 ··rrcicci6n 

V, 89 fracci6n XVII, llO primer párrafo, iu··primer párrafo 

Y 127, as! como la derogaci6n de la fracci6n: VI ·~~Í.': articulo 

74 constituclonal. 

En s!iitesis • , el·· proyecto · conrtrm~', .. fr.·· .... ,,decisiones 

pol1ticas · f~nd~ment~l~s ··del puéblo de ME~ic~: c.onst!tuirse 
en Úna - Re'Pri-b'ii~a·:·.~:·:'f"e·~~~'al ~.: .'~·éservand~· -Un'· ..... ,.~-~ª -·{~r'ri'torial 
para la···' ~~~i·~·.ª-~~1'_~::·.~~ie _._:J._~-~· -.Pc:>i.ereS ···r~-~~r:~l:~~.~ - _:manteniendo 

el sta tu~· p~l i i:i.•c~':'.y.'j ~~! d{~o 'de Dl~tri to·· Fe d-~raÍ · y·· conservando 

su se·d~----~,:?'.{~1~:}:;~i'~~--~4~<:·:d·~·-:· Mé?Ci'C;·~;;, .!~-~~·~-- :se . ~-~s~{v.{6. desde el 

18 de novi~mbre~.de•;1a24., 
'.:,,:; <:,·. <'~~·-·~:.)>'-'. ".'·>~:1_:' ,'.'\ -

cr eaci 6n·_.Lda:: ~~?:J¿~~siX':;:~~-~:~ e cct
1
:

0

10Pª:."mannd
0

aro:ar l o:as:arti d~: 
minoritarios;·· ~áe·· PU e de': a&ruP.ar; de 1 Siguiente. modo:. 

' . . .•.' . .' - ·; . ~:::,'- ~.,' .. .. : '. : 

a) :t'i.•, .. :l:r;;: y •:la'-''.determina ci6n de su territorio tenie!! 

·. i!ó· c·o'mo"control la ciudad de Mhico· 1»responde a imi-. ~ . . ' ... 
· ~-~C}~~-~--;;~·:1_: ~~_.azar.' sino a claras razones hist6ricas, 

p·ol!tié:as-y econ6micas que lo explican y justifican. 
'•'.·" ,· •",' .-·--

A diferencia de otros distritos feder:ales, que 

·s_urgUi~~~on·: .. como nuevas demarcaciones para los 

p·Ó·d~r~_s····r~._de~ales en luga~es ·do~de no hab!_a ~Ocleos 

pObi·~-'ciOh~s· relevantes asentados· con antEirioridad 

el D, F ,·:de :· Mhiéo' .que tiene .. corno · eJ~: a . la ciudad 

de M~xi~~' es u~~ decisi6n con tradici6n hÍst6rica, 

·comó'_'-~-~: red·6.nO:~i-6 p'or. el: Cong~e~o, ~e 1824_ ••• pero 

si en , ·ia~4:- ·._1'0~- c·asi ·sóo kil6metros ·'-".cuadrados 

del· D:r.' ~'1l>e/g~ban" -~~¡, comodidad: a · sus 138 mil 

habitantes,_ y· si. 'para: 1890 .. su áctual - territorio 

dé mil 499 kil6metros cuadra.dos todav!a conten!a 
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ampliamente a los 300 mil habitantes de aquel 

entonces, 

para 1986, 

la situaci6n varia · sust'ani: ia.lmente 

desde ento.nces. 

en valOi-es.'.'y.j{~iú)'S·~: .... -· ... ·; 

La ci~dad <d~ 'México. es 
: : ·.-

uniVeráitario :,mAs·, importante del ,P~is /:~ .. : Cófi ·más 

de 60 instituc.iones de educáci6n sUp~ri.O~¡'·.o.:6~nt_iene 
los me-jores servicios médicos y ."~·~·'.'hOS~i«t-~i-~Fi~~~-. 

'y concentra 

recreaci6n y deporte. 

. . . 
tiene una di~e~~i6n ·:~x~e~ha~~t· ·otra interna; la 
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primera implica . qu• rio 

por encioa .del po~~~ 

habrá un poder nacional 

del· Estado. , La, aplicaci6n 

del principio. de' · ·s·aberan!a ·· interna·· eÚge .. que 

los po.deres ~ :f~-d~r·.~:l es.-' te.ná.~n :: un -: ~~bito: ·-~erri tor.ia l 
propio, donde '~o/ e.xista ni¡.;~Gn . 6rga~Óique .. ejerza 

pode~ é s··. "s ~ '~ i iar~·s ·• ".· .. ~s:º .. ~ ·:' ~·o·n·~~-~ -~º ~.: .. a·d e,m·á~~ ~:_10~~_:_. ~-~·~:~·f ii c-

tos qÜ_~~ ,s_e ; 

ocasiones =e~ -q~; 

e) Desde un .punt'o de· ··vist:il" 

sistema :federal/" no ext"ste·.) .. ' 

gobierno de· ninguna: entidad 

a sentados en· el territorio-· de ..... u-~·''. e~ ~á_-do ¡~~-S-~~:;~te~_ta·r !a 
contra ia un_1d_ad ".ªº1·~"·~-1,.y: ·ª··~· -;~-~·:~·prg1:~:;r~-:I~i::_·-r·o··rnpi-~ 
miento" del Pact.o Fede~al. .· .. -).·:·· ·<.-.·1·'.¡'·,' ';;·-· 

La mera posibilidad d~ que c·~fri'ati'.;~~~: poderes -

federales con poderes .locales· q\Íe fue~~~~(·~~b~rano·s no 

implicar!a q~e automáticamente s~·g~~~~a~~ entre-·~­
ellos\:'\. grave conflicto de considerables ·d1men·s1ones, 

pero tampoco se podr!a garantiza~_ que eso no- sucedie­

ra. Por otro. lado, si los poderes federales no tuiie­

ran un reducido espacio que fuera apenas suficiente 

para contener las instalaciones que los alojan, esta­

r!an sup~ditados a la autorid~d del nQcl~o urbano don 

de tal. espacio se encontrara ubicado. 

1') Desde .el: p.unto de vista administrativo al. constituir 

un nuevo estado una consecuencia :~bff8&.d8. 'ser!a 

que 6ste- · tuviera ·como base 

Eii. ~Se~~·as'i{'se da~!a .lu.gS.r ·a un -·.c~ÓziJU~·t·~:.-:.::~e. munici-
.. · .. ,. . . . ,. 

p los: ilecésarlaínBnte, conurbados, ,c.8ren·te. ·.:de.::· recursos 

pal-a la átención de·. sus ·pro·b·¡~·m.~:s:: .. -;~~J~tos al 

gobierno de :ayuntamientos·. cuya ,:'~c~Ún .. , individual 

siempre. Seria insuficierite' y s'in las estructuras 
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adr:iinistrativas para 'atender todas las obras 

de infraestructura y ser~icios pOblicos que requieren 

de una planeaci6n y:·programación unitaria. 

La desaparici6n .de .. los municipios en el D.F., 

en 1928, ·hizo que la ciudad se desarrollara como 

una un,idad.' lo· mismo en·. cuanto a infraestructura 

identidad.· 

dividir ahora 

cOnsecuen·cia En: 
~rtiflci.~lménte 

que respecto a su 

serta .. impracticable 

un complejo 'de·· in's·~~l·á~'·i·~~~s 
s erv i e i os, fra~~ent'árid~l.O.s[. / a 

una comunidad, 

un .co~junto de 
y 

Úl 
.· '' ,_ .... 

punto que produjeran desar?-Ollos · ·?disfúnsiOnales 

en lo politice y adr.iinistratiy~, .. 1 ·~·~'.·(.~-c-~
0~-~·{';~~-~~iec'o-

n6micos y duplicatorios por.·: _1,.~--~:!{~~:é.:/::,~.~c-~_-·:"·a. -·1a· 
u_tilizac16n de recursos mate~ia~es';::·:::>1(.>.'.--.·.;:·.>·.-·, . _. 

,, ::-::::::::::·::º:: :;.:: ·::· :?~;¡,;¡¡ f if il(ifü¡¡;;::;: 
que más requie_re_ ~-ª ·co.~~~1~:~~:·.:'-'P_C?~J~-~-~-~P_~-~··. ; ... c.~n~.i~u~~:.-· 

~ :· ag:: r:; a e:~~·· :; ir!-~{~i~?1~~~1~~~'f _;11~~·~- f:;:~~·~·: :·~: 
euperaCi6r1·.~- - ~:~.::·:: ,·:-.·,:.>:'~'··· ···,:::-.-·_... , .. ¡._._.,. · 

h' .• 0.":/~·n'.~~¡~i;n¡t ~:~p~vSu\ªú:-~:~-~~~d::"-i~c•º~t:t::::~:: 
. ~·1 •o; F. ::;•Í>·a~):e imaginar ia posibilidad -.cl8i·,é.t'énc16n 

ai: ,'la,~~-se&ü.ri·d9.d ci~dadana, con· ~'~-ri·~·!as\::de_. c'ada 

·uriO ':d~: -l~'S mU.niCipios, · cuyos ··jefe_s: <_é's\~i1_"aii~ .. -t?.·a.·J°~ 
é·l.-ma'ndo lfe._cada uno de los Preside:it_e·~."~.:-~Un_i~·~J)Bles.· 

i) ~.~n~.l~ente,. la creaci6n de ':ln· es~a-~o:.d(.i-8. .~~turaleza 
atenÚr!a contra el equilibrio del· Pa'c'to· Federal, 

pues seria un estado de dimensione_s políticas, 

econ6micas y sociales 

a las caractoeristicas 

a la Naci6ní·2l8 

despr~~orcionadas 

de los demás que 

respecto 

integran 

Sin embargo, nada de eso significa que no deban 

tomarse decisiones establecer nuevos medios par~ mejorar 

216 L6pez flor= Javier.- Eleccicnes de !\Y1'I' y de neñam, pe¡¡. 364 
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la representa\iVidad _de la sociedad, para descentralizar 

Y desconcertar 'la~· - ru,ric'iones_~, ejeéu.t1Vas ·y administrativas, 

y fortalecer l~s' ,: ins't_itucionés :de ;,~a;!c:ter,' participativo 
para les ciu-.d~·da:n·~·;·.::_/ · :.:~: ~- . ~·._ ... '" ,, .. 

, .:( ........ '.,.:~::, {)~C - ··>.- -<-· , .. :,_-:,· :· . ..:!>: > 
·>::';, ,_;i;-~/·.¡·;.~\1 l _:::.:_':- ._~ ... ;,~::\ '"" ~·:_.,, . '.;,·, . ·~:- º'-'· 

Por tódo':'eifo;··' si .bi'en"'el' ri~~i'~'ó':,.c-~nt~~l, 'de la adminis-

;:::~::as ~:ª::~f~1'~.f~'.~}:~rf t:'" ªifü};:i~ ~ 0d~~{-s:~;~: -:;oyEeJce:
0

usti v: 

propuso·· :ha:c·~:r·.:,·~·-~~O)~-!lla.~ a.· la · Constituc .. ió-n ,. P.ara _establecer 

que \.\-;_;~: •·.,. 

la )_~Y;" .'~rginica correspondiente establecerá . los medios para 

18. · ,deScentralizaci6n y desconcertaci6ri de la administraci6n 

par~ 'meiorar la calidad de vida de los habitantes del Distrito 

Federal~ incrementando el nivel d~ bienestar social, ordenando 

la convivencia comunitaria y el espacio urbarlo y propiciando 

el desarrollo econ6mico, social y cul.t.Ural. de, la entidad. 

El gobierno metropolitano, 'sÉ"gÚirá estando a cargo 

del Presidente de '1a Rep6blica, :, 'pa~~" d·~~ -unidad de acci6n 

:! ecluati ~: i::,, eclon:e:;~i~trofi;~~i1a~;J.~~iitj~jt•~,~~:~:~::' :nl ~:::re~: 
relativo al D.F. ,e puesto;'qu~:"-,a'(e.,d~:;de'.;;ciue · se . trata de decisi6n 

~~:~~~~;;:~i!~tf ~!f f !~'.{~}~:{f ~l)~t' '.::;:.::.'::::·:. ·:::: 
. • - . -: . ·_: ·y.:-!J.:~:·+::'. •e¡;-}:-;;:,-.;(;:> :. >.' .;: •, '.>: • 

·Al ... respecto, . las" ComisionesY·: ·.Unidas .; ..... de· ,''·Gobernaci6n · 

¡;;::~~,:.:::~:;:.::fü:~~: .. i~:.:s~l.Bi~~~ti~~~;f~;;:;:~~::¡~ 
que el Di'strito Federal- tiene ;n::.-~;'.~·~.'-\~~.-is·~,i~:~;~_'.,ie~l!'rai mexicano, 

as! como recapitular acerca de 1C)s<:dei¡~h·~:1L c"fvile.s y politices 

de los habitantes de la capital del 1 ;~¡~~ 

219. ~. cit.- pag. 365 
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Las .. Comisiones el hecho de c¡ue el . . . . '. . 
Poder _Revisor.· de. la .. ConsÜ tu~i6n _;de c¡ue, _se hallan_·, investidos 
el Congre_so:;~_~e1 _ .la .. ·--~ni6_n .. : Y~- .l __ ~-~ ·:·~~·gislatú·r.a.S·:,:.·; de. '1.oS·. estados, 

no 1 es rac·u~ ~~-- .. ~~~r~_·:_·. 81 :~~-ª-._r·'..- _de._~ i_~~·one~ }: pO~-~-~i_c·as_· _·._ ~un~am_e_ntales, 
por ser. htá's 'comp~t'en'úá '.def,'P~de'~: .'córi~'Út~yé~t~ 'originario, 
Po_r io ~-ue··;=_::·~~-·/~~b'~-~<ii"~r·c;~- ~-¡~·s· -~:¡,:-~-~~~~-~ª-~:~s _:de.-. la Oposici6n, 

formul~d~s_:_·;~·~·:,~.~:l.:,_'.· ~-~~{id~'>·d~·.· ._'.h~-~-~-~ ::";·---~~-~-c·~·r·~~·~·-· -sobre el mismo 
. ,., " ''>:> . 

ámbito geogr.~fi~~~:>~i p~-~-f'.\~.~-~.: · :· ~~/é~ies :,con·- p~~ _eres federal es, 

concurren~i~~~j~~a:~~~;6g~m~~-~~d~;~l- ~~~!~ario. 
···.-:,';.:.-/~:::.-'{ .. - .:-'.;,-,•' :_/~·-,~--- ., 

Ahondar·: en·~=1a:;~~·~-~-~~:f~~~-~(~~-6ñL. de·:~'.- ·nu~~a~ , ~ormas· .. Y. modelos 

:• de::::::~:::i:f gfg:~~~~;:~iit~J:.~::~~~,~~,~~:::::t:~,i;o°!°en::::::: 
el prop6si to·:·de,,la ·, Comi'si one s·;;;•c¡ue:\;hallaron: ...• en·;_:ac¡uU '¡el momento 

pro pi e i ~ ~ª~ .~)~;·);~.~:~:i~~~~~~J-;~:-ü;~/~·~:~~~~ ::.{P~r~~~~~ .~;~~1,-~~H:~·-~.f~,~:;\ ~r: : reª 1 ida d 
de la ciudad .'capi tal'.7, a;· los '.'z'éél'ii'lnos'' de:: su •. pób lac i6n: .;,,_. '¡ 

.··_As1::~·ef;~;~i1f~~~~'bft·i'.~1Í~~:<f ~~?i .. 'i{·h:¿~és'.?d..·· comisione• 
de lá ·cámar·a~~;\1 dé\:_:DiPUtadiis::.-; se·· concluy6 que· . por razones de 

orden· j-~!:.·.~-~-~~~~>;~~*~~:~~:1.f.~:;.~-¡~~~.o, econ6mi co· - y social, resultaban 

visi les lae"_:.TesiS'/del_,..Ejecutivo, al proponer nuevas alternativas 

de s ~Ú~~.:~ri·;t~-/~~.8-~'~-~:::d_~·:.t·~es acéione concretas: 
::.: ;.l 

La-~ c~-~~~-1~~:· d~ una Asamblea de diputados para el Distrito Federal 

y el' fortalecimiento de las organizaciones vecinales de parti~ipa-
.. '. < 

ci6n, social, El perfeccionamiento y profundizaci6n de la descentra-

lizaci6n y desconcertaci6n de la administraci6n pública del 
Distrito Federal, y La organizaci6n de un Poder Judicial indepen­

diente e inamovible. 

Posteriormente 1 al ser turnado a la Cár.iara de Senadores 

el pi-oyecto de· decreto con las consideraciones correspondientes• 

las Comisi~nes Unidas Primera de Gobernaci6n, de Puntos Constitu­

cionales, y del Distrito Federal, de la Colegisladora se 

encargaron de su estudio y dictamen~?º 

220 Pgu1rre Vizzuett Javier.- Dist-ito Federal organlzacién jur!dica y política, '¡:eg, 169 
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Ratificaron la necesidad. de mantener la sede de 

los poderes ~de :·la··u~i~n. e'n· el ámbito especial qu'e ~orresponde 
actualmente al D~stFi~.º Federal, considerando que se requiere 

unidad en la·s .. : de~isio.nes" politicas y descentralÍzaci6n· en 

su ejecu.cÍ.6n· .. ':·· 
>j<.; .. 

Se. Asa~blea de Representantes como 

un :ins·tr.ument~-,·.:p~rt1culal-mente valioso _que proPicia la -·participa­

ci·6·n· «;f~dad~i1~·<·_·ac~·rca .. ·al ··ciudadano a la toma ·--de decisiones 

y garari'üza.una.' adecuada aupervisi6n y vigÜan'c.ia .de , la adrninis­

traci6n '"¡,6.bli·~.ª· ~or parte": de lá .ciudadan1a,· sin demérito 

de la facultad Úgislativa que. la Co.nstituct6n ·General otorga 

en la fr'acdi6n.-VI. del a;t!cuio .73· al Ccfogreso de.: .la Uni6n, 

para eJ.e.rceri.a .e.~ "el Diatri.to Fede,;~í •.... 
'/ • r ';_,: :~· 

u·~-~- vez 'aprob~·do:._po·~.>·f~·'.·c&~"~ra: .°Revisora, el decreto 

respé.ctivo que-. aparece· publi~ado."· en'. el ·Di.ario Oficial de 

la Fede~a'ci6·n ·. c'on ·:·f~c'tía· ·)o' de agosto de .1987, es emitido 

el 29 de ·Julio· del :~ismo". affó', por la Comisi6n Permanente 

del· Honorable. Con&reso'·de la· Uni6n, en uso de la facultad 

que le confiere ·el artículo 135 constitucional y previa la 

aprobácl6~ de. la mayoria de las H.H. legislaturao de los 

estados.· 

Como un órgano de representaci6n ciudadana en . el 

Distrito Federal, se crea una Asamblea del Distrito Federal 

cuyos lineamientos fundamentales se contienen en la base 

31, de la fracci6n VI del art1cuio 73. La Asamblea del Distrito 

Federal se integra por 66 diputados, 40 electos seg6n el 

principio de votación mayoritaria relativa y .26 electos segCin 

el principio de representación proporcio~al. En su estructura, 

se mantiene la decisi6n políti.ca de México de fortalecer 

el pluralismo pol!tico y el pluripartidismo, misma que se 

base en el principio de que ias decisiones de gobierno las 

toma la mayor!a con la participaci6n de las minorias. 
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Los ~iembros de la Asamblea del 'Distrito Federal 

serán electos cada tres áños y deberán' re.unir lo·s mismos 

requisitos ~ue es.tabl.eé.~··. ~l .aí-ticul.o 55 ,·co·nstitu_cional para 

los diputados fede~aie~· •. · su:~Í.~cCi6n u califÍ.ca por .. un Colegio 

Electoral·, q'ut(·.se,_ ,in'te&r.a P~~ t~:dó~.,sus pr~S~~.~Os·. miembros . 
. . :··.> ... : :: .:·.·\ .... ·¡"~···· 

En;··.~-~~~~~,~~~:·.~x:.r~~ :ot~rga la• racuÚad .de iniciativa 

para·· el .,ejecicie>·'. de .la.s,·facultades de la Asambleá ·a· .sus propios 

miembros.:.Y;\~.'~::~~'.i''.¿··~?/reP·~-e-~e~tantes . de los vecinos ·organizados 

en lós :t~r~·-¡~~~·~;d·e·:~\'~·b:;ley·.' correspondiente. Además, ·se consagra 
. •·'·'··,'.:··1.•:;.:;::,':..t'.';··>:':.''·.·.i'.'' ' . 

el derecho¡•d,e·•:.i_niciativa ·popular, para toda iniciativa formalmen-

te pr.esentada\:por·.-· un. mtnimo de diez mil ciudadanos; Tanto 

la· i~icl.aú~~);:~a~~lar como el derecho de iniciativa a los 

r~p-re se·ñ~a~.~·eS:~\-.de: ·:ios .. , vecinos organiza dos, const i túyen.' formas 

de p.arÚcÍ..pa·éií.'6;n-. .. ~iildad.ana y son instrumentos paia el _perfec­

cionami'e·~t~·; ··efe: l."a democracia en el Distrito Federal. En 

J.~· pro-~i~: .. ~,~S:~·.\4•_;'-;_se·;'.e.le~a a ran.go constitucional .la Participa­

ci6~ ;c,~J.~·l;d~''1os: habitantes del Distrito Federal, que afirma 

la vol~nt~ci .. pol!Uc~. de re.visar los procedimientos de selecci6n, 

las 
0

f~~ci~~e's:.'.y:·.at·~ibUcioné.·s· y los re.cursos que· ·deben .asignarse 

a l·a r.ep~e~·eri·~·~ci.·6ri·: .. ~eci·n·a1· .. 
:·;;·.:--, :', 

":L~ .b~ .. s.~:s•-/:::~e .. dedica .. •l Poder Judicial del· Distrito 

Fede.ral; ... y:'e~·tablece: que se integrará ·por el Tribunal Superior 

de. JUsti}:.~~J)/·~-~oi'·_ '.')..;~~::,. Juecé.s de P.riinera ·.instancia y ader:iás 

6rganos ~qü:~: l~:Pl'.~P,ia ley. determine., , 
' .. _.,.- . - ,. , 

en el Dis::it:•~}e~deer6a11°-.e~setz~s~:iio'·4;j. t~ ~;:~1~:~~: !~:~t:~ 
de J us tic i a, ·nombrado ~· re~,o~.'i"d'd:·,-:1 i\,·r~-m·e·n t.é .. ~·~·~'~L ..... ~f"-, ·pre ~!dente 

. . . . . . ...... · . "· · .. : ·.: ,., ..•• ·:, ... ': ·.:.'. ' . . . . ·. 221 
de la República, en su carácte.r'd.e ·.tH.ular,'dél·. Distrito .. •: Federal. 

221 c:p. cit.- pag. 171 
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Son facultades ae la Asamble~ del D.~ •. las sigu~~ntes: 

a) Dictar bandos, orden.arizas '~ .reifam.en1:os _·de polic!a 

.. .., b~·~~: .. g~'bi~~~~~· ~ue, .sin. _cO~~·ra·~.é_riir lo dispuesto 

por '1~~-:-:·1_~-y·~~ :;,,_·d·~~~-e·t~s ·-.ex·~·e·di.dos .Por el Congreso 

de'· la i·l/ni6n ;l'ár,a .Oí Distrito Federal, tengan 
·p·ar· Ob.Jé~tc;: it8ilder-_··raS::·ne'ces·i'd8deS·':q~·~.' se manifies­

ten ,; enfr/. ·l~Íi :. 'hal>Ítant~~ del. propio Distrito 
· ~~·~e~~i.'/<·~J:_::~~~~e'r.i ~ ;··d·-~-: ·.··- édJé:a~i·6~ ;: _.~áiu'd ·: Y. as is ten-

Y. Ústrib~ci6n • ·de alimentos, 

merc·ado·s Y:r ras.tr.0Bi~'.::'e-~tabi~c·1mi~nt·os : mercant11es; 

·:~:~:fff7;·~:p~-~:¡:~'bf¿·:~;i·Óº'.~:::~~t¡ e•:;::::~~:: 
: :vi~:~ t::: :!,•: ~~t; ~tt~•;t15:~;~.g/.·~d1aªpi ."cdim6inn is:::~~~~ 
regulá~.i.~aé,i6n•;. d·~';:' l-,;;' tenencia de ·la tierra, 
é s.t'áb·~-~·,~-~~-i ent·o <?,~;:et·:~'-:;'..;~{ reservas .. -, . ter"ritori·a· 1 es y 

, :;,:~:::H~ '.p:~·:t::tc~a\6 n' :~dp°11it'.a~76d:o deamb:t:atso d: 
arena ·.·,y~.: .-·-:~-~-~~·~·i~~~s': ~- 'P6tr.e0_S ·;..:_>; c~~s.tru~c·c1·ori'e_s, _ . y 

·e ~i f ~ca __ c i_~ne~ r agu~ ~>-y·:::.· '-drenaje(.':.~·,--:- re col ec e i6n, 

,d1sposi6i6~, ;· tratami;ent~: d,:. r.~:e;'gu:·u~r~.iid,:a;;dtf:"rd·ªe.l!li eunt.· 00 
de. ·.a-~~-~:~;. ·:~~~:·¡ ~:~,a·11'z'~'.c· {¿-~··. ~- -.,_ -_>. _: __ · ~ 

de erié;&6úco~; .;,í:~i'túd i y: }ra;·~-'1:::,~u~:'~m~;-1b:>r::~º.~~:d:i:_0;'.f.~'iinsporte ·urDB.nO ·.:··-Y_·,: i~t~ci'.on·¿r.;1'~rit·~~ ;:_:_ - ,;·1·:·P6blic,o: 

par'1~e~·-_-'.y7J~·r'<ffn~-~··:; .. ai~~ci&~ ·fún~·rari'~s·:·._.. ~~~en t_erios 
. . ·. i .. .· ·.' '· -- . . - ~ .. ,. . .. . . 

y· SerVLC10·:tCOn.eX'o·a·; foriie?itO écói16mico :y· p'Z..otecci6n 

· ai>. 'e·~~·i:eo; :::~·d-~~ ~~ro.116\ agrOpe~~ario :;. iü·r,1 smo~ Y. s ervi­

c·i'~·¡(: ~~> al.·ó:j a~ien'to: t.ra b'aj ~, .trabajo n~ asalariado 

y pre_vúi6_n ·social; y acci6n cultural. 
La hy sobre la justicia en materia de faltas -

de pollea y buen gobi~rno del D.F. y su reglamento, 

as! como las dispoSiciones administrativas que ahora 

tenga que ver con las facultades de la Asamblea, - -

continuarán vigententes hasta en tanto ésta dicta ~­

los bandos, ordenanzas y reglamentos correspondien~-
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tes, las cuales se remi~irin al 6rgano que seffale la 

i;; p~r; su· pu~iica~i¡n ·in~~dia~a .. 

b) Proponer ·a1· P~esidente'·d·~ ¡·a:.Rep0.bl1ca. la atenci6n 

e) 

d) 

f) 

de P_~ _~_bi~~~::ª~>/r:_~-~-~--~--~-~~- ~~~:s, , .. _. "}~>,. f t.~:·c.t~ '.·;~e :' .. ~~-e·.·-:t·_o~ando ~ 
en cuent• .•. 1a:•.previsi6n .• de ·ing_re_s_os ,Y. el ·gasto p6bl1co 

los conSidére·:. en··.-e)· proy_SctO:_-.-di!.:prés'u?úe~tO··_·de egre" 

sos dOl Di;tiytg: Fed~iai, ~.;. en~!e ah C6ma_ra .de -

Diput~do~ d~i'.ic~~~r~so ·de la uni6n.. , _··. 

Recibir· y.·. ··e~amin~~· los · 1~'rormes ;_'trimestrales 

que debe~6n pre's~nt-ar .1~ ~íitor'ida~· ·;d~rhJ.atr~tiva 
d~l Di st;.:i~~· Federal, a~bre la.1' ;j~'d~~i6-~\Y·cumpl1-
mient~· _::d·e:_:-1 ~-~. p~:es~,p~e·st'o's ·:; '/.,- ~-~-º~~-~~~j-'·::~·;á.¡ir"ob~dos 1 

y el·~~O~:~~- '.:un_· irifO;~~-~· ,::~>~-~.~-~-·11.,~.~--~~~:i~:< -·~:~~·a·_f1Zar la 

º·.º"~~u.en~~~: ... !-~ ·~r·e· -~ l· :,s:~ ~-_t.~::_.~ u.~º~·~ ~·~·.~.'~'.:·.v.:.·~.1°'.~~.~ liza do 

. oipútado~ . 

-¡· 
re~p·~c·t-1 ~i";"f ~,'· ~·.~\.~ 

~-~ _:· •' : . ..:: .~· . 

de 

ser 

la Cuenta 

·,·se determine 

->-~:~:~~i) .. ~_1_?;:~ r)-J / ¡·,; ,.- , .. .,. 

: informen 

. ~ .: . ' · .... 

.al 

:u__ •. , ·;'.\:.~;> ¡ ,., 

Fo~~~~Í az~·: -· l'a's · :··:.;p:e·ti ~·{~~n·e ~·~.: · Qúe···· ·a'cuei-d.e · ·.~:ei, · Pleno 

de i~· ·Ás·~·mb'ie·~./·. ,a: las·. ·-~,~-~·~,~·i,~l~'C1é·~· adrniriistra_ti~as · 
·,· ,- 1·. 

competentes, para· la s~luci·6~ ·de los ··Problemas 
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que planteen sus miembros como result.ado de 

su acci6n de gesto~la ciudadana; 

g) Anali.zB.r· ·.~·1os'= i_nform . .es sernestrales que deberán 

p~,~-se~~~~r-: ·- ·1as·:_. ·' ~:fp~t~~dos que la integren, para 

qu~ ··.el; -~.~.'~·n·o;_ de. : la. Asamblea tome las medidas 

qu~·." c·o:·~·r~~~-·~·~~ri:~.·~~ ·de~~ra· del 6mbi~o .de _sus fac_ult.ades 

h) 

gestarla y superyisión; 

. - '· ··. 
APrób.ar: ._:¡¿·s.,. ;··~~-mb~·a~·ient.os - ' de.· magistrados del 
Trib~~.i Superior d~ 'Júsücia, que hag~ el Presiden­
t~':·~e __ ;·i-~ · ·~·e'P6·~rtc:k·;-:: ~~~- .. :-. ·_ ~ ·\ -,:.:~·> 
.. -·-.·e-.: j},. ~s2::.~~·-iá.:x~:;> .... ,_:· ..... . 

i) Ex pe d_i r !, ,:, si n:dn't erve~ci6n-de •:·ningGn. otro 6rgano, 

el Re~:{:·&;'..;.1~~~~i:2r>:-·~1~:~}·:~~~iFi~r; y . 

j) I~iciar ;a~te:,;el''.;9ongreso'•de 'la- ~~i6~ ·.les leyes 
O . .'.>~t;·~·r·~:~;~~~/.;~~~\n::~'f{~~~~~;~;~f~·,~'?~~--~::~~~i~a ~i·J~',~·':; al· Distrito 
Federa1.';J1: .. i:::_.,~~.-.,~'\'. ,·"·" .. ,., __ :ó:: 

. ,:~ .. ::,: ,._,_: ~;-~\~;;;~·'.,~; '.,,, ._, 
:.' · ·-::·~~\.,,,_._ ..... ".:·;-~V'.': ·.;,,; /.::t> ~;r::_:~ .. \ ::-: :~; . 

• ~· ;:~·tmib:•:e~·"~:á :t" :::~;~:_;;~rd:~·s~:~:·.'. .~~ p~im::: 
pOdrá p-~-~-ion~·a~se. h&.stfl,, el':.~_:," fs': ~:d~'-~·.;Vr~·~:~-~-~'.~ .... ~del año 

sigui.ente. y el segundo'. · ¡,.-rtir:;:'ilel''.'>;15 de abril 

!:: :::. ,:·:~:·· ·:;~:·;:::.:·::}li~tlt~11:~~:·~0?t:::: :: 
para los cuales sea"'. c'onvo'Ca'.'da·,;J-1'.'a'.=·-\.iPetici6n de la 

~:Y::;~bl:: •. sus i~~eg'i:'.~t:~;c'~;(~~:3:~~~t:~;iiP~esidé'nte de 
• • 1 • • 

asist~rá10 l:pe:~~:::idt:.; :::,t:::~::~,;t~:do el de Pr::~::::: 
de la Rep~b11ca;-.. ~-~-{~~<- kr·~~~~~V~~i_;: .. u.n informe por 

escrito en el _que . m·~nif1"e-~'t'e 
0

el" .estado que guarde 

la administraci6n ~el Disti~i~o.Federal. 
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+ Los diputados a la Asamblea .. serán inviolables por 

las opiniori~s- ·que. manifiesten en el desempefio de 

sus cargos·." ·tl PZ.esi..dente de la Asamblea deberá 

v'é1ar por ··e1 .·_;re_sp~-~·o· al- fuero constitucional a 

sus .. mie~br·o'~ ·Y. por la inviolabilidad del recinto 

~on·de·. ·se ~-~·un·a~ ---~:sesiona~ •. En m.ateria de responsabili­

dade~ se ~pÚeará lo dis~uesto por el Titulo Cuarto 

de la Constituci6n y ·su ley reglamentaria. Los 

diputados a la. Asamblea podrán ser, además, 

de Juicio politieo en . los téminos del 

sujetes 

articulo 

110 Constitucional. Para p_r.oc_eder :_:pen~lmente contra 

ellos, la Cámara. de> Diputados :·.decla.r.ará por mayor!a 

absoluta de ·sus mi_~~b~_o.s: ,:_·.~:re_~~_n,t·~~: .. ;~:~:>.s·t,~f6~-~ si 

ha o n~ lu¡~r.--_~-- ~-~:º~-~~~-~~· >Re_~~~i~_Á_~_::<~.na_;;: ~-~·~u-~_e~a .. ~_t6n 

:~::E::r:::p: ::ETf f :1!Xj~;~i;I~i·í~t ;~::~f~E;~:Jif:"::: ~: 
• El derecho L '~t~~.:~~·~;;t~JL •,e ,f~~}·fo~i:i~ <d> la's 

r.acui.t~~·~.s.·.: .~~ _ ~-~ ,~_-A·~~,.~~i~-~: _ _,,ff.Y?~-r~~--~·~-0-~ie·_(·~: ~::· ~i¡ós- ·~~~i~mb'ros 
de. ést~ ;· a -i~~·~·~:~~-~~~;~~t~~-l~-~-~:~~~-r~-~-~<-'.~

1 

•• \);~., ·: •• ~·-
.<,,; '."'· ·. \.-'<<:~-~ .. : •' "' .. :.\·' .. :' 

• :.ª;ªoi ::~ ;:º ; ~:-::~:~~ ~: it':~~: 1;usd•a~:::~~t: c~~· 1e1 s::~: ::: 
de ini;iaÚva: pópúlar .resp:~to _ .• d'ÉI · 'lás materias 

que son··_ cO'mPe·~·encia', ·de'.' la_: A~-S:~bfe_a_;_ .::i_~·:..:.i~~~~-i tendrá 

la obÍigadi6n. de turna~ •.coniisio.nes- - y·: dictaminar, 

den tr.o d~·¡- ;' f.e~:pect i 1;~: _P~-~Í~~-º-~·: .--·de-":.;:· ~~~-¡~~~-s o en 

::: :::::::::; '.' ·'.:::::¡ :~:::,i .. _i.:r .•. ·.~!._;~~;;f '.tf~;:: .:·· ., :: 
.~-i ".r --... _,·;-_, 

. :':::::::::::·::;t:l:::~~~¡¡i1y¡~[~::::::::·:.:::: :::: 
la LeY--. or&á.nf~a :·_ cor'reS'POpdi~:~t~-~ . asi como por los 

1 

1 

1 
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JueeeS de primera instan.cia. y 

la propii ley determine, Los 

dern.&s '6raanos que 

magisÚados deberán 

reunir 

95 de 

los .. requisitos ·señalados por i el··,: .. articulo 

la Consti tucÍ.6n, El : nombra'~iento ; ::d~:.: eÍlós 

~i1~i?.~~:~~~~~¡w1~~~~11ti~l1f tt~~1 
. :' o:.~·;::~\~::~~}~~~i~~l~ri~tt 'l~f Ji~;,':::: 

dependerá directame~t e; del ;P~esidífot•: .· .·.: ~:-':'RepOblica, 
qui 'en : lo ; ~ ~~b; 8.';-r: Y.· ... :.'~i~·~,~ ~;¡~~ -Í i ~~-~~·e~~,f~\:;~\<··7:~·~::·:.:J;}<->.~:. -· 

·· : ,·, : ;,,-,:~/. .. ;,,, ;,: ; :··· .. ·;::·: .':·"' · h '"" '·>.:~,;.,;-,:.:¡~:' .: . r::':-~:.,,>_,:: ·,~J 

.•. c5oe,,.:::::;6.¡1 ~;.~:~c:011t"\:g,.d::~' •..•.. ~~fü~~.fi:Jtj~~~J:~·~~:•· 
de la Cámara' de ·Diputados otorgar o negar'.sÜ• ~proba~i6n 

· :up~::or"~::~·;~::::; ••. ddee1 ~·;2rr•:F}if.f iji_\[~~,f~~Yf~.~¡ 
el. Presidente de la República. .. ;,~~~;~;j~;¡_L;}/; > 

::.:.::}::~~:1r~i:.:r·~~:tif i·~~:.,:.~~1:h1~1i~~~~~;1~¡j 
Federal, el· 2 ·de feb'rero de ·1~8.s.~'..' · ,),.·~·--, ..... :··,,~~-\- ';~-:,::·.~~· ,:;;;_,:' ·· · ··/ · 

hacer 

' . - . . ' · .. -- . ;· .. ; . . .-- , ~-. '.· ~ ;. :> . ' 

La. r;gulácÜn conte.dida en 'la · ref~rida Ley, · permite 

mh explicita. la funei6,n. de la Asamblea·· y detallar 

sus fe.cu! t'ades, en lo relativo participaci6n 

ciudadana, aspecto en ·el que merece mencionarse el articulO 

10 1 que señala come facultades en esa materia, las de: 

222 t4'ez Moreno Javier.- Elecciaies de ,.yer y de r:a•.ara, pag. 3138 
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I. Co~vocar.a consulta pública sobre las materias." de. su ·competen­

cia y determii:iar las bases a las que estar!: ~ujeta i8. '.consulta 

en. la coÍtvocatoria reSpectiva; 

II. Publicar los resultados de la consulta .y" dar a···conocer 

las acciones que, con base, llevará a· cab·~ ·i~ ··As~blea: 
III. Establecer los medios y mecanismos ne~,es.a:ri~S)P~r!l.·;~antener 

una constante comunicac i6n cOn sus repré~e~t&~Os ( 
J:'I, Orientar a los habitantes del Distrito··:'r~deral acerca de 

los medios jur!dicos y administrativos de 'que pueden disponer 

para hacer valer sus derechos ante autoridades de su entidad, 

as! como con respecto a loS: requisitos· y procedimientos 

para que ejerzan ante la Asamblea el· der.echo de iniciativa 

popular; 

v. Orientar a los ·habitantes .del Distrito Federal acerca del 

régimen jur!dico, ,del.' .uso ·y 'destino d.el suelo dentro del 

mismo. 

La elecci~n, instalación y organización de la Asamblea, 

as! como la elaboraci6n de bB.ndos, ordenanzas y reglamentos 

de polic!a y buen gobierno son ·materiB" de la. Ley Orgánica 
, . 

que, ademls define las funciones de g·~·~torfa .~.i~dadan~,· sei'i~la.ndo 

que: cada representante serA &es.tO~ ,¡- ·pr-omot~r ,<: ante las 

autoridades administrativas, de lo·s .~·de?-e'é'ho·s ·'social.es - de 

los habitantes del Distrito Federal· -con ;):q·u:Í~·~e··~;;. ·.:~"~o-·curarl:, · 
tener una comunicaci6n perm8.nei1.te~·· \· L'as ;·:d~~~·n.~.~~'.·:~~~·· 6s,tos 

le presenten ser6.n lleVadas :·ante ::·::el:,· Pleno .(·de··~:la :.:.·.A·~~~bl·~a" 
cuando afecten el inte'r6s .s~.·~~:;·~·:(~~.~:~. . ...... ' · · .. , .- " .. ,.';.; ,··::· 

_::.:<:·-... · .... : .. :"·."<, .. ::.' . ·,. ~: ·~ ~'.: 

Como , se p~ede ·--"~PF~~}~_~:,"~)~f~·~:'.·/~1-s.~,~~.~,.:~:~.:~r··:~~ .. ~~e ::·:: ~·ace· es 
un paso mAs· en·. el' proces·o·· :de ·.1a·.;:·democracia.·::dntegral .)n'eXicana, 

que queremos tan . diriá~:i~-~ ,·>: :~~~~·:_;« di-~A~i'~:~:f'i·'. ~-~~-.: ·-:·~i~' !'.: ~.ea'l i ~ad-
a que se aplique. 

de la 

Merece mencionarS·e 

Asamblea que contenga 

··· ·.· ....•.. ' .·:, : ., '·' , 

·' ·<-: ....... 
el. héCho de· q1J~·::~l': inf'.orme anual 

la. Í.al.Í~r. de ge~tor!a. 'y· promoclón 

ciudadana prestada por sus integra'ntes, incluiria propuestas 
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de soluci6n, a;! como la respuesta de las autoridades involucra­

das, será de carácter g_~_.nera1 ·y se .· d.ivU1g'ará '.amPi'1amente 

en el Distrito. Federal•·-.·· 

ij :~j~~¡;If ~i~f f i~~¡_;···:-~.·.:.~.'-~.~.~l~Ji~{~~~)}_!.·.i.~.~·.:.;.f ;¡;¡~¡;¡~~ 
... i:C·,"·1;-i?:_~· . ·,·_·': -. -, , .. ~.Y~:~;;:;:·:} .. ':·",·:··'. ,. __ -i~·¡-_·:::;t:~·:t}:~· ~;~,'.: .. ;·~:~:~-~~-~--~~~-'.{~-;-~y~-~:'. rec i6n·,;- ~·-surge¡ ti ene -la 

~~~:~~.f j{!/:¡¡jttt~i~~J~;f t1j~¡¡~~?J0i1l:fü:fü,:: :: .. ::::: 
· 1987 -.~ .• ·.·~~~~iii-~.;~if ti~2I~:~:t~:~;;f;~·d·:L1 1 ª:t:::~rm:on:1°s1:etice: ~: 
crea'C·i~k~. d'~!3\~'~;~-;-~:~~ii-~~: '.~~-J:~·g·t~'d.~~l~~~,~~~iri_~d~ .,u Asamblea de. Represen­

ta~-~eB ~·-·~{_;;_-:.~~-~;_-;·~~:~~ ;:~1,~~:i~~-s}f.~.~.~~~·-~.·.·.= 1 ~~~~-~):~'.· ~~- i ns taurac i 6n denota 1 a 
te.nd!!nci~:,:'-' .. 'd~ .'·:1:.~.t.em~·~r~r>{·~~~··r·.:'. .~!:c~p i'~i ~ _ de mi nutio" pol 1 ti ca que 
afe~ta" ~;· ¡~--~;·~·ci'ü·d~·~'~:n~~:~::di:i:ú1i·~h·~\i~~-n-tidad federativa. La citada 

:::::::::'.:~t:t~:;~~·~¡.·:i~1:;1~;j::r:::::· · ·· '';::::: .. '·::··:: 
provienen ~e;.' ~.".l .. ~ª.'-:~~.r.~o ~ ·_r.<:.~-:'.'. . Y_~'.?· -.~:, 

. :·:·;;~~-b·:· .·:.·:~·:.~- :,,.l·;:~- ;:'.b·:~:·'.:·:.·. - ':·4>,·;·'., . . . '.:;· ' . 
~ -~~-~~.-~:~·:·:~r,~·~;·!J:;;-·':~.~.ª-.~~-: :_· .. _ 1 ,~:~,-.~_a·-rrá.cci6n· VI -del ·:·articulo 

73 cons ti tuc ionay,/¡,. en·c- '·diferentes .di ~P~~fci~f·~.::~c· .~u'.:~·l<t. ·_::a.'.~dce.:~.nfi er.e · 
a la mencion&da. ·~~:·A~s·~~b·l.:~.~--_ de"' R·ep~·e·s·entant°f!~ que 

revelan ei objeti.vo. de dar participaci6n, a través de ella, 

223 ;gullTe Viz.."Uett Javier.~ Distrito Federal organizacién jur!dlca y pol~tica, pag. 174 
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la ciudada;!a del Distrito Federal en · imp6ri~ntes áreas 

de su gobierno administrativo. Adeds,. ·aunque tú Asamblea 

no tenga competencia para. expedir ieyes ·qúe ·rijan. en.'.la ,·aludida 

entidad federativa, se le: día ·'·i·n.vesÚdo ·de:· !acii'lt'.ad.es que 

intr!nsecamente eritra~·~n: la··- ·:b·~-~-~~-1~~,·n>'·' ·d.e __ ~'. ·:~.e~i~d-~ .. ~-ª~· normas 

legales, aunque supedi.tad.as : .. a·=· las __ 1eyeS-~':qtie·:~~'_para: ,:el'. Distrl to 

Federal emita el Co~gr~s~:de: {;. linf6,i; ,)f~;?.ia multicitada 

Asamblea puede 
11 

Di e tar b~ridO~, ordenanZB 1~~'a;~:.:.;,:~.:·b:::;~.~~:.r •. :·.;eegl•3.m1.·e),~n.: tosTa l edse 
polic!a y buen gobÚrno'º ,. ( incis~ . A·:·. d~::'· . 

ordenamientos, que substancialmente:·_ ~b~·t~·nt·~n :.:.:.fa,~:-~· "naturaleza 

d~ leyes por contener normas itir1-.d~-c~-~: ... ::~-ti·s··~~~,:b\'~~-~'. -;imPéú·Sonales 

y generales, deben tener óbjeto ~~·:_'.:·~t~'H.l?l~:ri'.~~-~~'.~::i:~~~-~ ·.·ne~esidades 
de los habitantes del Distrito Federai'.":en'i''.'diferelúes· materias, 

como educación, . s al~d, - asi st~~~-J.:~. ·:~.~'~i,:~·~·~;'J~h'~·~·-~~·,.'::·~;:;_ dis:t~i b~_c i 6n -

de a11mentos, mercado~ y ~astros ,"_"::~~.~-¡.~·i'.~'.~imT~:~.~~~-·::~·~-;-ca_nt11es, 

:~m:~:~:o eAn i~:ocva!dao. pfüica y :071"~\;·~~~.~~~~:~:fr·,·~.~ seftalan en 

.. · . ·.•·· ',;; ,~; /'}~.· ?:-. ~f·:·... ·.. . 
En atenc16n a la.n,aturalez&;,jur!.dica,:d~: tales bandos, 

~~:~~~:·~:·.:·::~~~~:~::;;::~FJ1l~{~ll~if ;tf ii:;:~::~fü~ 
dor de dicha· entidad· federati'va•· ijue~.\tiene•:.:fel.\'·Presidente de 
la . R~p!lblica .conforme. a ,¡-~·· b·~:~·~<·{rh1~~\fril·?}~~f~tJC6·~:,¡t~·~·~.~-6ri~t1 t'ucio-

~~:~:::;,:,:;;,~:J;,: :::::¡.:,:.~~:1.~:~~r~~r~f.f:~~tr~~r::~¡¡::l~~ 
en virtud de que sus integran·t·es··'.. :p·ro~1·~·n-~n ·:::de·.·:' 1·a:.~:::;;e;·~:~~.t'6n 
popular segCin el sistema ,de vct·~~·1:6·ri~·~~·yo·;1t~"r,ia· Y. de·:.:~1{J,r'es:~·íita­
ción proporcional como se. indica en la bas." 31. d.e ·, dich~ ,'¡.",;~¡;·'Ción 
VI, primero, segundo y tercer pArrafo. Por ende,-. ei::.P·r'.~·~·i'd8~te. 
de la Repfiblica no puede ejercer el gobierno del .. D.istrito 

Federal por conducto de la propia Asamblea. Ahora ~ie~;, por 

tradici6n constitucional el gobierno de dicha enti~ad fed~~ativa, 
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encomendado a~-o!='igin~· al 'tjec~tivO Federal, :se-. ha eje~cido 
mediant·e la expe.dici6n de '~eglaÍnento~ gubernativos ·que e6lo 

deben provenir ·d·e •.ra· '·vo1Ú~ta°d' · ;polttica· .'·pr~sidencí.a'l. Por 

consi guie~.te ·, ···.·~ 1~ _ia -·~-·~¡;i·ament:a~ i6n·'.·s·o·b;e ·--1a~ ;· 
0

dit~;~:n~e-~ ~;~at er i as 

que ya h_eLios :_'_~~~·~iona~O: .. \·y··:.qué_ .··son_> s~-~-ce.P'.tib·~·es d~.-:::.no'rmarse 
por_ ban~o~:,-. o·r.den~nzas ·y_·:·: 1'.'.e-Si'~~-~nt~s·_.-de · po1i~ fa )y·- .. bu~·:\"';~ g-~b-rerno 

proviene. :de .:1a t-A·s·a·mb1é&.';::'de:·:·Repr_es~ntant8s,_._ se:-:. pti~de ·\·concluir 

que esta··. r~é;,i't~d¡ i~trins~camente legislatí.':'~; ·::Ae~poJ6 al 

Presidente 'd·e-.. ··1a:~-ReP'6bli ca de. la consistente-. en,.·é~P'e 'di r~ 're&1 ~men­
tes gUb er~ª-~~ ~o·~:(-~-~:~: ·--~·e:·~: d~~omi nan -- 11 aut·6~o-mo·~~·;:/;~; {~; -.:~:~i;t~-~ io.re s 

~~~::¡~;¡i12:;~;:;;~~¡;~ :;·:t:~f :~Igr{J;¡~~i~:~~{¡::::: 
.• ~~~,~-,-~ 1 ··. ie·· -.r l'as··, .. ~~-~ic.áét'áS , 0::_~-~~~~~l";,U:~~i~/~:_)':ti_~:--\~~opio 

cuerpo ·e_~ tA ,· __ · .. i:~~~~~~--i·d~ ·:·: c~n : _ot __ ~-ª~.: :<d·~-.. ~- .,,1,-~~ .. ~~e,~:·J¡~~~~-~ ~-~~~~~~~va, 

::::::~:::E~;·*:l::::::·:.·.:·::·;·;Et&;t~{~tt~t~t::!:. ::; 
Distrito F;der~i. ;(inc1's~ B¡ base'. 31i;;,rrá~~úri', vi; art. 73 

constit'iicib"~a:ffí reéibir. los; :i~for'i:i~'~'·:}tr.i:~és~i~les que el 

Jefe del D~par.ta~ento· del. Distrito···.FederS.l.''.'..¡~·be':rendir "sobre 

la ej~~u~i'6.n· ·y. -~~~P11-~1ento d9 · 'i~;~y· ·¡)reSUp·Ú·;·at·o~ ·y programas 

ap·roba·d~s,;··, elabora_r .11 un.-inf'crrii·e· anu~Í-'.:~~~:~· a~'~í."i-~S.r la congruen­

cia ·entre .. el· ·gasto· autorizado y ·.;1. ·:·r.e.aÚ~ad·o,· ·por partidas 

y programas·" {!d_em, i~~i-so C); Citar -~.,·l:~-~·<~-~~~.!dores p6blicos, 

seg(ln lo d:eterm.ine' ·la _ley correspcndii!rlte, ·:·.•_•pá:r_a que informen 

a la Asamblea sobre ·e1 desarrollo d·Ó.· los··~er.vi·~·ios.·y la. ejecuci6n 
"' . 

de las obras encomendadas al gobierno,"· del,.: Distrito Federal" 

( !dem; inciso D). 

Una facultád .muy importantes que : tiene d,ic.ho . cuerpo 

consiste en ."Iniciar ante el Congreso de , la ·Uni6n'. · leyes o 

decretes en materia relativa al Distrito Féderal" (inciso 

J). El ejercicio de la mencionada facultad corre~ponde no 
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s6lo a los rniem,ros de_ l~ Asamblea, ~ino también 11 a los represen­

tantes de los ve.c.inos organizados en los términos que señale 

la ley correspondiente" (base .a•). Es r.iuy importante observar 

que la aludida facultad de iniciativa legal puede volver 

inoperante la que cor.responde al Presidente de la Repúb~_ica, 
como gobernado~ nato del Distrito Federal, prevista 'en el 

articulo 70, fracci6n I, de la Constituci6n. En otras palabras·, 

en lo que .concierne a esta entidad federativa, puede darse· 

el fen6meno de que ante el congreso de la Uni6n se preseriten, 

sobre la misma problemática, dos iniciativas de. leyes, que 

pudieren ser incongruentes o contradictorias: la del ·Ejecutivo 

Federal y la ·de la Asamblea de Representantes. Esta posibiÚdad 

pu.ede provocar una situaci6n de desarregfo y de incompatibilidad 

entre las !unciones de iniciativa 

el Presidente de la RepOblica y 

le~al qu_e puede desempeñar 

la propia Asamblea. SegOn 

nuestra opini6n .Y .·de c~iir~i-.m-id~·d :c~n. ·el p·rincipio de '·1a ''d~rcga­
ci6n tácita.í1 ci-ee~os. que·:la.-·R~rorm'S de. 1987 que cre6 ai.· multic·i~ 
ta do org~nismo, Úrog6:'iair~ac~i6n I ·del articulo 70 cionstÚúcio-. 

nal en·· 10 .. /~u-~i/~i~}~·o~{~\:·;1·~-~- :.;~F~d~~ai· cOncierne·, cue'sti6n esta 

que .es de_ ·~·~y-~/Jl.ol.'é~~i~.'~\-'.; ,., .·~\ 
:, ; ·.·~·, ~ .. -··;~ :·_ :·_ \ :- . 

~or :·,·~-~·<~~~~~:;~.:~.~-~~.·~.: ·· 8:_. su.· ~-º-~poS~ci6~ 1 

''._:"' /". 

·1~-.: ~-~-~n·t·a~:- \". ve·c·es: .... -. ,._,,_ .. -
rnen.c_iona_~~.: ~-s-~~?~l~·e_~_· '-~~(~ ~n.t:e·g~a · _ P~Z"._.- sesenta ·-·Y·.· ··se1·~- ··_·,~·te_m?_~o·s ,~ · 

: : e:;:;·:~ 6~
0

e:g:;n~: ~~:;~;:::t:: ~: ::: t::::::v:eEt}&I1)J~5~11i~!·E.:jf ! ;:·. 
Son los mismo~ .. r~·P!'ª~~·n-.t~_nt.~s· .. p·re~~:" ~·.~ .. ~ .-·.1h·-~:~:?~~~~):'.~~~,~~~~{~~Y}~f·,f~_i'ri ~~n 
electoralm:en~e, en forma análoga.-.·ª . ~o:.-qu~·c"su.~.~d~"·, en.". la.~ C~mara .. 

de Diputados y en el. Senado. ( Basei3'; ~~4.ff~~;}W~i~.~~··,-,: . . 
En resumen, aunque v:ari.a,i~/n~:.v/.~ •. -~s'.~t;!iii~::ld".'.~~a:.rf/~~CÍ~Ú~des con 

las que e cns ti tuc ionalm.eri te, · · e·stá'.· ::_ ~- -_- '~:cú·~·h:~:- As'ambl ea, 

se supeditan, én cuant,~ a '.-.:~u. d·~s-e·~-á~·fio~. e5<1~'.;·'.~Q.ue·:· ~a·: .1es1s1ac16n 

ordinaria ~r.evea, el ,·e·s;~'~:'~~~·i-.~·~;J_.;~~~:~~~.'.· -.~d·~~, ·:dicho· cuerpo, según 

hemos manifestado, es: un avance,. en ~·a·· -_'~~:~·d~~·c.ia a democratizar 

al Distrito Federal mediarit'e i'a: abolici6n de la "cabitis 
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diainutio pol!tica" que afecta a los, ciudadanos de esta . entidad 

federativa, Seguirnos creyendo que dicha d er.:iocra t"izaci6n 

debe operar cabalmente, segOn las razones que exponemos en 

el "pár:-afo siguiente en el que proponemos la·. rees·trUcturaci6n 

constitucional de la citada entidad f'eder~tiva.224 ' 

. . ' . 
Desde nuestra . ªP~·e·ci&_ci6n- laS 

esgrimidas en el Proyecto . pa.ra erigir: un nue~o 
. ' - . -

son contundentes. La única ·hip6teds .•en )a ··c·ual podria 

seria por el ~z:asl&d~ .. d~_;:·lo_s.~_;pó'der··ea,,· fede.ra~es, lo 

absolutamente inviable po~··aho~a.~::· 

:<~:'.~.~~',,!' 

razones 

estado, 

crearse 

cual es 

la coexi·.:.0:ci~:sd~r¿~~§},ª~;;t,~~tt:¡~~1::..~r;\~i: •. ª¡::á.·. ~:ro;:::u.;:: 
des trosas. ·co~S e.'~.uen_é:~ ~-~~~~;~Íl:~ ~·~~~~'?:~. ~·-,~~-~~h~-;~ ~1 ~sg~-· jamás., desaparee e-;:::,'.:;;·· ·." ,;·,r~~~t~f 1rt C:.) , ""'¡ ··" · ·•· .. ,. .... 

. La·,'. .. preocupaéi6n'·;<.;de·;::·cónCiliar· el ejecicio .de los 

derechos, pJ~/~:i~~:~Y:¡~:,~:eyg~~~i"~:,'h,¡b\t~~tu · del Distrito Federal 
con la natur"alez·a,.fde··.::.'estar:;entidad ha venido pre~aleciendo. 

As!, en ··1-95·7:.~P~~~í~,~,~~:~'~:t'~ ~~:-e·s ,, ~~tOZ.rnada la 'con.stituci6'n para 

crear ia.:·:;!.A~:~-~-b-i~·:~, =:·:·'á~:":' ~eprtise~tantes del Distrito Federal, 

hecho que:. f'~e: caÚÚc~d~·:~~ ·el" seno del Congreso de .la Uni6n 
cor.io --~n .. -~-~-&n~;- . ~¡·ª :: ~n . . ei · ··perrecci_~-nam'i entO 

en esta ~-~ti.da·d;. Ya . .' én-:: \os debates ··que se 

de la rif'orma de 1977 se apuntaba que 

del pasado pudiera arrastrar al Distrito 

de la deaocracia 

di e ron con motivo 

aceptar soluciones 

Federal y a sus 

ciudadanos a una condici6n lamentable. En congruencia, en 

los debates de 1987 se dijo que 

Consideramos que es prefectamente compatible en que en la 

sede de los Poderes Federales, existan nuevos canales y nuevas 

formas de participaci6n popular, distintos y diversos a aquellos 

que existen en los estados de la Federación, precisamente 

por la naturaleza propia que reclama la sede de los Poderes 

224 l).:rgca !giiac!o.- Der"<Cho Q:rotittx:icral Mcxica.,,, pa¡¡s. 937, 933 y 939 
225 tP;>ez ,..,,,..,..., Javie.-.- Elec<:icnes de cyer y de rra".ara, !>'!:· 355 



197 

Federales. Es dentro de esta 6p'tica que se· contet1pl8. · la necesidad 
. . ' .. 

de crear nuevas gu!as participativas p~ra :l~-:'ci~da.~~n~a 1 • nuevas 

gu!as que le permitan .ª ~st~ conjugar .. eSfue:rzci~:s" .,-e· i~~giÍ1.a~i6n 

en la atención de ·Sus problemas._· 

,, 

en la 

.. _ --~~·~ª i\t1,.~_a1~·~:~,r ~?-~a ~-;~a~.er~:·::;;·:~_e_·.:;·_~o~c;lu_'~ ~~6~ ;·:>:_m_~_nif'e~_t.~~-ºª . 

. ::;~.:~~:.~~~!i~:'.~t~~!l!f lf~1!ljl1lli!lii~r~r· · 
. \. -::;:.- . .'!:::.<·' ..... ~... -~·-:'-~: 

226 Die:: Ali'aro Sala:ái.- El Distrito Fed<ral llieXicano, pag. 216 
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INICIATIVAS Y PROPUESTAS DE REESTRUCTURACION 

CONSTITUCIONAL DEL GOBIERNO DEL 

DISTRITO FEDERAL 

- .... ,,,,,. 



Las masas ignorantes no gobiernan 
en ninguna parte. S6lo el pueblo 
corresponde determinar el destino 
de una naci6n. Y cuanto mayor 
sea el nCirne:-o de los que tiene 
conciencia de su nacionalidad, 
mayores serán sus oportunidades 
para vigorizar cualquier forma 
de gobierno. 

E::iilio Rabasa. 

Nosotros consideramos la democracia 
COr.'iO un ideal, pero no creemos 
por esto que todos los pueblos 
deben adoptar las instituciones 
democráticas, máxime si ellos 
son ineptos para practicarla. 
El valor de un pueblo se mide 
por su aptitud para la dernocrácia." 

Emilie Ginaud. 
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Iniciativa de i-e:forinae a la base primera de la fracci6n VI 
del articulo 73 de la Constituci6n Pol!tica de los Estados 
Unidos Mexicanos. -para la creaci6n de un Consejo de Gobierno­
Presentada por los diputados miembros del Partido Acci6n Nacional. 

Conforme a esta iniciativa, y la complementaria 

que con esta fecha· se presenta, , pira· r·erormar la ·Ley Org6.nica 

del Distrito Federal, el ·.·régimen., :de. g'obi.'erno· local que se 

propone 1 seguirá ·si·É;ndo~'.~.·" ~·.~~.\.-~.:~·~.:~~---~ ~-~p~~i~fr.·<:·T·~nt·.~ : ... p:º~· r~z6n 
de la residencia ~e,·~-1.o·~::;.p·o.der:e_s:;.:federales,· como· porque:.la 

organizaci6n ad mi nis tra t1"v~ .': d-~:1::~~~·1:~;n~- nó:\: p·u~·tfe::~;-re e'st'~-~~turars e 

~:lta~u:nmiª::.i:oddmila:rdne;c;ctta~ªmiae~n,;t~u.';~r~e .. s:p~o~n~s~a~.b~~l'e:~~!{~l¡f ti:'~líf i:g:,t::::::::: 
~ éi . }·r~-~·te·,_~··,-·ei"1~:s: 

. '.<: · ... · : •• '• ··;:t·f ~::/_·· 

... ·~ :- >: ;'?:~" . -·. 
Por: ~·ao··::s·e)·h·~·c·e .necesario reformar las bases constitu-

·.·.;- '.'.-' 

cionales a efeé.to-.'.·d·e· qUe ·. éonfoí-me a la Ley Orgánica se establezca 

po-r. ahora~: ~·6:i~·::; .. :U~ -.·~, Co~s·e·j o de Gobierno designado me di ante el 

voto" de·:·· i·~·.;;:<c:i~·~.~dan~~ del Distrito Federal, que comparta 

el gobierno ·d;,· :.1a,·.· entidad con el Presidente ds la República, 

desempei\ari.~o ,.facultades reglamentarias y gubernativas, que 

requieren de ,'u_n· ·fundamento constitucional. 

P
0

or lo .expuest~', . y a efecto de hacer posible la 

reforma de la Ley Orgánica .del .Distrito Federal para el establ'e­

cimiento de un Consejo de Gobierno de elecci6n popular que 

•sustituya al '.B.ctual ·, Consej-o Consultivo, proponemos que se 

reformen la base l'• _de la fracc16n VI del articulo 73 de la 

Constituci6n P·ol!Úca de los Estados Unidos Mexicanos, de 

conformidad con.el siguiente proyecto de decreto: 
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1 

Art!"culo. 6nico, 'Se -:·reforu :la ba.se l• .. de la fracci6n 

VI del articulo 73 .;!'e' ÍÚ·c.;~~tÚuct6n .PoHtica de 
Unidos Mexica~o.·~ ," '.p~·~~ :·:q·~-~·da·~··.'·:c·~rn·o:·,-·~·(g·u:~--:·; · .::_-, \ · 

.. ;~;;;/:·~~:· :>~~~~f l}),: ·-~- ·;,:~.·: .;;:-' .. -.~.:.:l·~- -~ -'.~: ·,_' .· 

los Estados 

Articu1á'·•73 :•i·Ú"'c'c>ni.reso 'tiene :.iO. raC:u1tad: 

. ••V•I.i,.·?~~¿;¡j~~;~1~1~i-iS.~:~.;~~,~~J;~·.j'~;i'.1,;~;rYº' ~ .. l· .• ·Di s tri t º 
Y Territorio:',F7derales:,,·sometHn~o~:::a 'las'bases ··siguientes: 

l • .. · E.f',: cargo 
del Presiden.te"' 

de elecci6ri '' 

', :·;~·; ~-- ; i:". < ·-:--..:. <" 
:-~":''' ... :, :;''.-<\-' 

Transi t'or.-ió'B·t:·~~--:.::: ~ .. ; ... ~ __ 
,.,_,:~.> . _,_- ;:;:·:.--. -~-. . ' . 

p,;i:riiero';.,: i:a't'a·· reforma . entrar& en. vi,go~ dlez d!as 

después d~· ¡,;J•:>puÚfé:aCi6n .en el Diario Oficial de la Federaci6n, 
~ :.~¡' ~y: ··- .··-· 

· · S~g~~·do; :~u'.:~o~sejo Consultivo·. de'l Dis,tr'u:o Federal 

·que ·e si~· -~:~--.. :r·~-~~foil.es.· al. ·en ti-al- en·· V Íi-~i- .'·,:1:~_'- :.P:~~.s,·~~.~~~' reforma, 

actuaI'f ~o~o,_'éón~éJo de Gobierno haílta ,,¡'a:: fíiélia· ·en qu~ de 

confor~idáéL:'c~n' ia Ley Orgánica:· del· DistI''itó ':'F.ecle'ral, quede 

instaiad~ ei primer Consejo de Gobierno d~ 8'1e·;d16n ;popular. 
·\,..!_ 

. ',• 

México, D.F., Sa16n de sesi"ones 
:·., .... '.·· 

de:. la· c&inara: 

a 9 de noviembre de 1965,-. Miguel·:.,Estrad.a· .I·,'~ 
de Diputados, 

Abel. Vicencio 

Tovar.- Francisco Quiroga F; _':•' noreriÚn~' Villalobos. - Je sus 

Hernández Diaz .- Luis Manuei;· ·Arañ.d.á :: To·rre·s ~;... "Fed~rico EStrada 

Valora.- Jorge Ricaud R¿thiot:-·:.P·edro :-.R~;es Velhquez.- ~duardo 
Trueba Barrera. - Adofro · ChI'Ú.tÚ.eb .. ~ Anton.fo RosÜlo Pacheco. -

Felipe G6mez MontG .etc, 
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l. Lo'S conceptos expuestos para fundar las reformas 

a la base.l•·d~ ia fracci6n VI del Art!culo.73 de la Constituci6n 

Federal, .··9~~ h~y : p~e sentamos, fundan tarnbi én . las rnodi fi cae iones 

a la Ley,-.Orgánica.del Departamento del Distrito Federal que 

se proponen .en''esta iniciativa. 

No p·r.et.e_n·demos una ·.<_r:_efor.ma to ta~ .. - las estructuras 

de· gobierno" .del CDistrito .:·rederál;'c Por.,_ah.ora, · s61ó". se p"roponen 

bases ~ara ·.iá' _:· ~·1ecci6n ,;pop~·lar,:;~·cfe·,:; un '::-·Con:seJ~..i~ de' Gobierno, 

l:" se se~"a1~ri:;- i~'~·.;.: lu .. ncf'o~·e·¿-:~' ;~'úüm·~·~t;~~~~·e·:.:~1;·d'~b:~~·;:; a·t'r_1·b-'ú1f.'sele. 
,·\:'i, ·'-~~:2< <¡.':~:.,:·;.;, -.-_, .. ,: .. ;·•.· r.:.;'.i:,~-~··;· 

., '' '· ~. . •, 

en el ·· D .. i:::1:~::··'a~.;tt.t·~1~#~,M¿~1~.~,~t~~I~ti:~i~~t~~4~~útr~ i ~:ne~: 
algunas funci enes :;ampliandó·:,ias·::rácul ta deíClo"s:; .. :de legados, 

::. ·;::-:1~~~Nj~il~t~\tt1~1l~~~t ::¡¡~::; 
con un 6gano: dernocrático·'.:e1ecto)directamente~·por);los' ciudadanos. 

:d:e::fraayci:tl:iif if ~~~~}iif~f Ji~f f ~~~.t~!K~~l.';~~-¡~j¡~~i 
. ·10&. !1'.·p.e1.·eg··~:~o.~ ;)~ ~ -~ ~ ;, ... ;·, ·., ,.,, 

·,;,-··:·· _:: .·/· ··~ ·; .::.~.:.:~·:.:-·;~;··.-· --,.\·:; 
: -;· ' '' . -.t,': ~-- ·:. ~~- : .• · 

" ' ·,:,..:,'.:·': ·::'.·'; -:,'\.' . . · ' .. ,, 

~o ha~ ··a:r~~-~erito ·,;A1idO:'-·.pa'ra<--·p·r1.V-Ar (a los :_ciudadanos 

Distrito' Fed_eral ·-y s'olam·e.nt~ ··á: ·ellos- "·"de 
en la de~ig:na'ci6n':de --~-~s aut-~r1·d·~-de·~ --i'o;é-al~s-. ·,E.n: ~e~:ta···entidad, 

generales·~ 

del intervenir 

la más poblada del paÍs' 'donde" 1a vida .. resul,ta más complicad~ 
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y probler.iátiCa, do~de· .. l'?s _PÓderes Federaie~ ·residen, y cuyas 

actividadeS . 't1~~eri - , r.·ep·.~r~us~6ri nac10ña1 internacionales· 

resulta ya · ·:ind.fspensabi~! poner los medios para que operen 

la democ;ac·i~·i.·~}~:-'..:~{.· ;0 repre~e~tac16n. popular y la designaci6n 

de las auto~idad~~:~·lo6~l~~. Abrirá camino para lograr ese 

objetivo m'edf~n·t.e',:i{\elecc16n popular del Consejo de Gobierno, 

es el pro~6~¡-t·o·:.·.;.~'~ --~-~ta iniciativa y del proyecto de reforrnas 

a la -base. l' .'d'e·;J'¡¡:,r;ac~i6n VI del articulo 73 de la Constituc16n 

elecci6n, se aproveche -~-~~·p~-~-~in~~·.'-:· ·que ·para dicha 

la ocas1'6rí ""de· ,·i't,~:~ :-.~ÍeCCio~es federales, tanto por que se 

ppro er t een1de··E···j'_~0u0'~u· .... t·, e1.1v'
0

• •. ¡.". oFbeidee'.rha,~l.':·. del D i_S t~ 1t ci F e'd e r á 1 se a e omp art ido 
c'~-n.-> ~:~)_"·-·pon.-~ej~ de Gobierno, cor.io 

para _no ·~-~-{ti~í·i_~··~·-~: ló'S :P~o~·~·s'o·~\Y:.ia·s· d{~'POsic!Ones electorales • 
. -_,/2 

:por Otra· :Pa.rte·¡.· · ·1·~-: -'.;~-~-~-~-~-f:~·rié··¡~-'·,'' ha'·: demostrado 

este mismo recinto, · · 1a ~:·~~h~~·n'.i~n6i~-: cfé ·: i~ ,.J,articipac16n 

en 

de 
las minor!.as e'n las respo~sab!i .. 1d~d·~5,".::d·i(~'~,ód'e·~:;-<_-,L~-s·, ·r·esul.tad~·~ 

l~!iJ[?J::f:~~·;{~~Ii.'.~~~;~·::I1Iil}1¡i~llliil~tlll 
pres en tes 1 as reglas 7ont~ni das.~~·",';.~?-.. ·: ~~-.~.i.~~l o::~s~:'.~~~~?~.'.·"~.~.~.~~i ~u~ 

:: ·:,::::;;: :.;;;;;: :::,.; ,;;Íit~Jii~Ji~1/~~l~}í\i~.:;t::: 
de opi.ni6n y . f~-n~1_..~n.es::· . .--~~~-~-~~~1.ª-?_i~-~~:·y,~c .. ~.-~.~:~ª·~-~~\. '.. ~.~m~: ... el 

:: : ~ : 1
·1 ~ on~~ .. j t.. ~~:~if ~ 1 "::~;:Xa~--:~::i'i~:~:;~~·:{.tfüf ;,'.~j'r.:~:~,~:~¡: ~:~. 

Pa~a el.·.C~ri-·se·j~··. d_~·.:·_G~b~~r~~-. 'P:~~~~~:e~·~~: i~.~~-~-~-~·d~'-~ :)e·.-g~~.~-·e~t_'~·~i'as 
., 
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Para· nadie es un secreto que los habitantes del 

Distrito Federal, viven .entre la falta de reglamentos actuales 

Y la ignorancfa ,de los existentes. El Consejo de Gobierno, 

legalmente facultado, tendrá que revisar los reglamentos 

existentes, ordenarlos, complementarlos y, sobre todo, ajustarlos 

a nuestro sis terna de garantias constitucionales, reiteradamente 

violado por el texto y la aplicaci6n de algunos de· esos reglamen­

tos. Podrá también dictar los que son necesarios. 

De- su~a importancia será que un 6rg~no de representaci6n 

popular determine que actividades han .··de' considerarse como 

servicios pGblicos del Distrito Federal,,::: Y' :,:,,~Úe criterios 

sobre la prestaci6n de los mismo~/· ·::v'1,aii.~~ '.:18 contratación 

de obras y servicios 1 revise los pr~ye.~,~~·~ ,~~e Ley de Ingresos 

'/ de Presupuesto de Egresos '/ la Cuent~•' POblica ,del Departamento 

del Di~trito Federal, y env!.e, sobre:p_r.~s~puestos y cuentas, 

sus obse'rvacioneS ·al Poder L·~g!.si~t·i~~·> 

Grandes naC1eos de 

requieren ·atenCi6n, urgente 

h,a,bitant~s 
y · responsable 

del Distrito Federal 

para sus problemas 

comLine~ .t P.or:~·~~~~~~.--:· ~e : l,~~.': d.~1.eg~d~·s.- Y .... subd e 1 eg~d~:s. L&s ·~acul ta-­

des del, C_~nseJ~':de'',Gcliiei:no, para el nombrami,ento, '/ remoci6n 

de dt!1eg,ádO~'..·Y~--·:~"µ-~.~·81é·g~do-s; para .exam.inar __ s~s.··· ~~.form.es 8nuales, 

y para"" S~1i'~i~~-~'i~·5 ··informaciones·: p~··rmi.ii·¡.4·~·:,._ ~eJOr.a~ las 

condic 1-0~~-s;. :·d-;~-::~i·d~ ... de \ __ g.Z.an n~mer·o de s_us. :. habftan·t e~, 
~": '~· :._. 

El ··c0nS9jO de .Gobierno,-. como· a~·~~-á·;·;·.,·e;1'''consejo de 

Gobierri~'/.-"~~·ta·~·i' r·a~ui·t~d~ Para· eX.pe'dir ·:~-~»·-:::~.-~:~-l'~~~·~·t'o -interior' 

con suJ ~·~i6~·.·~- .:·L;a\ b.ases ~;~e is ad~:~·-: en· ... :.,1'~"/ úii'c'1·,ú:f~a·; mi entras. 

en lo ,.Q,~e ··~~· ª.~·-. o'p:u,~i_e_~a a:· ~-.a··"j·'·~r! '<~~~·!~· , a·i:11i~'~ble' el. vigente 

Reglame.n to,, d,e 1: ~Cons ~jo: ConSul ti~·º;:~:~"<., ·J.:~~ i :,,_-,;' 

Las m~difüaciom aÍ :réff~e~Jdji g~bÍerno dél Distrito 

Federal que esta i
0

niclati~a propone'. ·limitan parcialmente 

las atribuciones del Jefe, 'del Depa~'ta6'e~to'', Además, al introducir 

la designac16ri del Cons~jo --~edi~nte pr~cticas democráticas, 
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y al darle ra•cultades de importancia, :se ··e~itará que_ l.a eficacia 

del gobierno. en el Di~trito· Fe.deral,. 's610·. este:.• condicionada 
a las cuiilidades· 'peZ.sonafeS· d~1::·ru~'~io'~:ariO<en t·~·~~o. 

Lleva t~~b~Én l~_.Ín'¡c~it¡~~;~~~:·:~~~~¿.~~to de ·reducir 
la progre s 1 ya.:> :e en·~~~i'.{z·a'ci.6n S;:'f'{~i~·~:~;:tf.~~~'.~ ~·~·ri·~·~\·\·~· a"~:~i ni Stra ti vas 

:: ;d:eo~:o:; ~:::·~E :d~·~·sJ.:~;~.i~~;;{f ·t:f f :I1;i1: ;;f';:e ;~::.do:.~ ec:; :rnp:: 

., . ..__ .. -, .:_,_.,·,:·"'"" 

Po.r ·fó '.q.Ue <se .. :.·-~·e'.~(e~~~·:~~·:-:~~)¡t-~~:\~:·f~-~~,~-~t~d :.rei'1~·mentaria 
que se propone pal-a e1· ~-Co~-~;j~-;~-/~;~':"::}~~¡~~,_~n·~~;:· :-~~,"<~~-~:-~;ª la cual 

se busca _!undlm~nto -j~n :i·~·,_~-\1 .. ~·i~,i~~:t<i~~'.'.){~~-~~-:~:;·_~,f _.'.. d~. :··es~_& fecha, 
encaminada ·a réfo~r.i-a~ '.-·J. a· base-· 1.1 ,.~de --la -fr.ac ci 6n :, l:y ~··:,del -·,ar ti culo 

73 de la Constituc,i6n; h~brA\le·~'~~;:¡-~;'r~'~ci'6~ d,e:ma'yor· importan­
cia entre las del. Co~~-~-j"~·:·;·~~ .'~iobi:;~~~,~·: .. »-.:·:, _i\ .. :',\\:: 

",, ,,,,-

'l; .-:::., ·;>-' '·, >J ~ :,-~·: 
En esta iniciat!Va, ·:.P·on~·m:~~>. :.~l;~'.-fa:'.:_:·;C0ri'sid'eraci6fi de 

esta H. Cámara 1 no to~.ª-ª .. ~a~-- ~~~~:~.~S.~ _'-Q~,~-· ·.'d~.s~·~·~.;i_·-~ .. ~ri·~};; ¡,~-~~~_duc i ~ 

::::·::·:·:.:::::::::·:·::::;m11tit~&~i tt#;f~~:t;.~'t:±:::::. 
de la entidad y de toda 'i~· .. i~~pÓb:i.1-~;.;_·.······~.' •('. '.:' :\.> 

- "." ... ¡--., :::~ . 

Un minimo. de Í>;~d6~i;~~ /;j~~~~~lttcS y··~~ ·sentimientos 
de justicia . para ~on ~l pu~~i~. d~i•:':Óút~it~ Federal bastarán 
para que esta . ·c~ma_r:a,. en' c'~r-respon:denc.fa' a la v'~cáci6n de 
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servicios que. estamos· seguros que la anilna¡· pasando· sobre 

divergencias .de ·partido, examine ,_Y ·est'ucú·e.·1.a _presén_te .. i~iciatiVa 

Y resuelva'su ~~rb~a~i6n. .. ·. 
• .t - -\-·,.-:··· 

Por lo'. ~~p-~E!~to,,.·: y . c·o·i:i >·fu~da~étlt~ <-en·, la --·rracci6n 

II del articulo 7l 'de .í.: C~n~~i~~ci6n '.:Poí.i~ic~ · d~ los Estados 

~:i :oisp~Mteaxdiocsa,no: ~ ·• p~~::;:~:}~:•PC:~~~~:·tr,'~~ ~6:e·cd~eet:st:ü: ~ r~~:::: 
la Ley Orgánica d.é1 Dep.:~~.:ment~';;d~l~:~.{~}ritó F~de~~l: .· 

DECRETO: X: .. ;:~7L~A~!-> . ¿;;.,),;··· 

'.:'..~::::;;·;~~t1&~11~11~1~j:.~~~~,:~~;;;'.; 
del Distri;o, Fed-~r'a~·,º: ~~-~ '.lo~', ~6"'~'mi~os de :fa· presente ley. 

El Pr~siden~~· ·de:\'~ .<:Re'p6bli'ca · ~jer~~rá las facultades que 
le corre.Sp~nd~n p·or "g~·~d~:ct~o··:·d~· ·-u~- funCi.on'ario· que se denominará 

Jefe del Dep~rt~meni.~ d~i Distrito Federal. Todas las disposicio-. . . 
nes de la presente. -ie_y, o las de cualquiera otra que empleen 

las denom_inaciones de 11 Go.bierno del Distrito Federal 11
, "Primera 

Autoridad Ad~inistrativa 11 y "PÍ-esidente Municipal" t se enten?erá 

que se refieren -Y serln· aplicables al Departamento del Distrito 

Federal 1 respectivamente, con excepci6n de los casos que 

correspondan a atribuciOnes señ_aladas por est~ ·ley al Consejo 

de Gobierno. 
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Arti .. culo 811 Para los efectOs de esta lt!y -será di apuesto 

en el capitulo VII para la elecc16n del Consejo de Gobierno, 

el Distrito Federal· se ~ivide en1 

a) L.a ciud.ád de M·exico, .y · 

·b) Las delegaciones· .que. '~e'~·á-n}.-.CGú~t~~·~ . .J-~., .Madero, 

Azcap.otzal*o, . Ixtacal co, ·coy.o8cán ·¡_'· --)~{{i: ~~~:_:: .. ,:;~1 V!i·rO,. Obreg6n, 

La Magdalena Contreras, CuaJi~',.i,lí~, .. , Iidiapála?•0/ ~.ochimilco, 
Milpa· Alta y :Tlalpan. ..•:e'· ''.i·' /· 

:~·'· ·. _:\· '~'.<<• ... ,, 
-::<:: :"<-. ·'. -.. ,;'r·- .. ,.·~ \1. 

de 

el la Ley· ~::~:~~: · 6deegtdbo~.pa'~:·.:::t0ó~~·d~fel~icst1it10 ~,:~:::~, 
inciso_ 4 .~-:'de 2la-·::r~,~~~i·;s~·.:._·,rt: ~e{-:.'~'Z:..t!C~-lo 2·a -~,·~~-~-~---::~u·edar como 

sigue: -~-~-:'_'' 1:~;/!i:- ,·:·~:· ,:·-' .;i- -.: 

'.,'; . ~: 

.·ArtÍ~~i'~ '. .. 2;: .. ·.· s ~ir. 
Fed~~·aí:, 1 2~~(~_-1¡~1:~.ri~_e·s-~·-·, 

funciones del Gobierno del Distrito 

. - - . . . 
Fracc16n V:· , ;, • ; 

4 •. E:n __ ~err8rai 1 · proveer, en la esfera administrativa al nejor 

desempefio. de -ia~ funciones consignados en este capitulo y 

de las que. llegaren a· encomendarsele, as! como ··al mejoramiento 

de la comunidad· ·y del' medio urbano, para ,lo cual\ el Gobierno 

del Distrito Federal por condu~to de los 6rganos "cO.rr_esp·ó·ndierite.s 

tiene la facul.tad perm·anente de e.~P~.d~r .. lo·s o -.:reglamen.tos, 

circulares o acUeI-'dos que . tiendan a la mls, eficaz. r·eáiizaci6n 

de estos f'ines ... 

' .· . . . , :·; ;\.>"\>-:.::, ")>~-'. 

corre spon~::6n fu::~ 0:::ar:::::::d•:e1 '~nDi s :~-¡ t:t.e;.:: :;al~ap~:~~: 
lo dispuesto ·.en ei capit.ul~ VII de·la p'~Ú:~n·t·e:-'1~;:,;; .·: 

- •' ," :~::./:. ;·:::.,~.:' 

del Art!~ulo terce~o.: se reforr.ia·:· ··.·.~~ ;.:;~~,r~·i.~·~l·a·.: 2~ 
cap! tul o cuarto de la Le.Y Or¡ArÚca' de1<oep·ar·t·~~·~~~~~~- del Distrito 

Federal·~ para quedar como sigue·: 
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Art1Culo 2~, Para el desempeño de sus funciones 

el Jefe del Dep_artamento. del Distrito será aux'iliado por 
un Secreta·ri~ 'a'ener&i·, :·un· ::_OficiS.l - Ma-yor, ·. · lo·s 

1
Directores 

General•.•, • Dele~acÍ~s . y . s~~ri~i;gaclos · qué ~.stái>i~~}: ~st• ley. 
En las :~.al ~~s.· ~·t~·~-~p_or~1 e~>~·~_r:: ~~~ e_·:~:d~ i->-~~-p-~~.:t-~~·e·~-~?-~ del .· 01 s tri to 

::::~·~~: ·o~ºi~H:Y~;;-~t~?\º~j'}:º;°~~.\ª':{º:'~G~~~;.:~:¡i;r;\: :·~·· ~!.l ta de 
:, _:.-.;,.~.--.{,:;,.;:·'. 7~;·~.-;:y,;1 :¡,·: • _;., • ,;•,' ~I; - .· ~-:;.~~ '.'·{'.f ¡.:,>·':'~:~-~·~/"·' 

1 a Ley ~::i~~;~fr,:~;ra:~r}:t'.~e!0 pczu.~l:·to·~!!~ttr Pl;~"''.tff f {f !:5>6,:
1 ;:~ :;l 1:: 

fracciones I y, XI dél' " · 42:, y :;,i'; :á~ti_~·ul_o ·.. . ¡,~;:~ quedar 
como sigue: "<'·~;~ .. <·~~t ~:ú-~;_, ·'. : .:. ¡ .. .'~-~· -> 

.,._, 

Art! cu10\2·. CorréspÓ~d~~~. ~-·. la: D~~~,d~Í6n 
Legales:·; '· ~:,:,_:.:~:~.- ·., .·~~ -'::_:·¡i·.,_' ····' 

' .. ; -~ ; .. 

.. de :servicios 

_:·~:.:~ -::·>-~~:·: '; __ : ~;_;·' <· \- .. ' 

I, >Aiix~liar :~x'.;}6~~~J()/d,e: 1 Goblerno en. la formulac16n 
de Regl'amento_s.t<O~:._de_::: p_r.t?Y . .eé·~·o~ _:~_d·e>1.eY.8S (~·.·: ··:.:: .::·.'.?·~:~· 

~~'..:·:~;:l;:t;11r~1·:~1111r :l~i~l;~~~;~:t;:::'.'. 
están · baj'c;';)~·; .au't'oridad ''.:íleL,~ Jé'fé ;,'del·: 'Departameñto, y ,a ·U' 

¡~~:.~~:;~;~¡~1;l~If f t~li\ltf ~lltf i~i~lf f íl~lt~;f~ 
es t~ b1 ez ·c~~·n'. .... ·c»r'l~:i;n'a·s:.i.:·:a·ux1 r1:~,;e·s:.: 'en los;;./-'-:1 ugares .·distan tes.­

o de mayor deri~Í~~d de p'~blac16n, p~r :;,~~.;;~do 'd~·t .i.~fe de'1 
Departame~t.o· :: 
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Arttculo quinto. Se modifican los art!culos 58, 

59 y 60 del capitulo yI de la Ley. Orgánica del Departamento 

del Dist~ito Fed~ral~:·.para queda~ como si~ue:. 

Articulo se.· Al· hacer el .cons.•J~' ·:,d,e :;Gobi.erno, en 

los Íérmin~s.· del articulo 69 fracci6n·.:.n;;:;•::1~·:.·· deé:la~aci6n 
de que el ejercicio de una actividad ~i,~·~··;~:YJ~:~ .. ~··i'd·~;~·~.-.'~ .é:omo 'ser:.. 

vicio .PúbHc~. el Jefe del, Depart'a:ient:~'.'~.~.~··~n?~~x~~;.:Federal, 
determinará· si diého ejercicio queda; co~rfaii,o ·a>la,·administraci6n 

o si deberá concesionarse. 
:::.-."!.:~,. -...... •, ·':'-····. ::,.:·:_', 

Articulo 59. El ejercicio ··de 

,., 

ac~~--~-i·d~:d·:·s:'· ;_-~ -~-~S-ider~das 
como servicios pOblicos, confiados a 

- · .. --
concesionad'oS a paz:-ticulares, se ·sujetará· norma~·.·. confor_me 

a las cuales deberá. ser prestado e.l se~.vicio_~>·._t,·1e·~ ;.; p:or_ ... me·dio 
de· un Reglamento de .. aplicaci6n· general, bien··~.'P_o~.:/.·.1~·s:-~ ~e-glaB 

que infor?larA.n el contrato o contratos qu_e , ·co·r:i,,i::.e:se ·mOtivo 

hayan de celebrarse, ajustándose a ,las di~po:s:icio.nes ·. del 

articulo sigtiiente. 

Articulo :60 •. La pres~~c.i_6r:{. de-- t'~dos io's ·serviciOs 

pC&blicos se' s~jetB.~·;6··.,~, las sigui~ntes:_.no~t.~-as:, ,: .. 

y 

toda pez:sona 

motivos 

que lo 

fundados 

que este e~pr_e·~ª-f!'~.~.~-e:~: pr~.~~ist~·~ ·-'.-.e~:·_;_·¡-~·s ·:,contratos· o reglamentos 

···,'.,.······. relativos¡ 

3. El·,·~-_'~-~-~-~-~º·~·¿,.~" d:~~:.e~á",. pr,estarS_e 

y tariÍ-as. q·úe--~~e ·a·P'7u~e;_~~-~"··~ipr_~~s~~~1 ñ:t;~"~.-. 
'conforme a las bases 

Cuando_ el ·ser.v.fC.io - se preste mediante consesi6n. 

a particulares, Stos·:·q'üedar&~ sujetos, además, a las siguientes 

normas: 
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a) •tos ccncesionados declararán expresamente que 

se someten a las· .noi-r.iaS o reglamentos de . splicaci6n ¡eneral 

correspondt"eri.t es·, ~·;,.: qú!:.'.: r·~·éon·~·c~·n- -·a1\ .. De~~f.t~-~~·n tO .. : . ·d~ l : Di s'tr'i to 

Fe~era1·· la ra~u1d2'·de :;:a~6~e,ta~~'.la . 

.. ·~,:·· .,.,., ,'·.-:_:··: 

_.._:que 

para prorrogarlos una:·. v:ez:•'.virlc ido·1-e1-._.m1smo ':'"·· ·.,-;·,·: ;· >:· ·~ 

::·:::::::;;:~(f iiti~l\l!f~l{i~~i~i~~1~~;{;~i~iii¡¡; 
miento. de 'c.l.os~ contra tost1· Bj ue tándos e;•'.alfs fs tema<:,que·1t:,s e}~-determi ne, 

·· ·'··· "'::~t~lm~!f f ~tti1~}1~11ki1¿.~: .. · ,. 
au to?-1 da'd - '.·del •'.;;.Oepartamento··',-:·d e l''~·uDi str·i to ·.i~Fe deral ;J::.~,'.tl!ndi entes. 

ª ·-~: ::~:~fü~~fü~~;,~~~1'i~f: ff~~:~·~'f .)'rii~~~i.m?·~~~{E'¿s~1~~'.'',,. ~'~·~ó~· 
de · · · ' ' , ' ··.·· ' ' ' · ., ...... ;,~i.' .. _vn'~·ot'c.:.~~r: .. :?v-~'1e··;n~~~d~-~r\'.::á1~.:;,·;_~l?'.}';~-~.·-·~.·,·.;~a::'·.d.'.:·:~.:~~i'.-.. ~n.· ~i. ms'. :t~. 5r····º·-' 
el o·_epa·~·ta_~:~~\~A~-~-~~~~#~~:~·r(t~~-~:.·-r~~~é~~i ·:-, _ ,, ~~~~ ·" ... 

:::: ,::;;:füf f E',¡¡:;·;.~,:;s=:::.::::¡::,~;\S¡¡~~~¡¡¡:;::: 
in t~~_es~_~O.s\ ;_,_e i·: Gob'ierno· podrá tomar á. su · _ca7_~_~;:x,~,~~:~:,~-,~-J~:~ª~-~-nte 
el s'ervici.o·~-; ·•·; __ .: 

~: . .:·:,_', ·,_;:;,.:, ·:, 

Ar'ticulo sexto. 
... -.. :· ... :.· .. "<; 

Se reforma el ca-~rt'ti'J.:~. ··vu. ·de., la 

Ley Orgánica del Departamento del Distrito· F~,d~_~·;,,1; ··Y los 

artículos que lo integran, del 64 al 74 inc~_usiye·; .'p.ara quedar 

como sigue: 
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Capitulo VII. • 
El Consejo de Gobierno 

Artfcul'o 64; El Consejo de Gobierno del Distrito 
Feder&l se compondrá,. de representantes :P.ºP:1~a.res electos 
en su tot_~-l·i.dad --c··ada tres años·t nie.diahte ·e1ecci6n directa, 

por los·.ci~.d~·dan·ó~ ·rnexicanOs resid.entes· en -e1-'01strito Federal, 

inscrito~· e?.:~i·_~e~iitro_~~acion~l d~ El~cto~~s~ 

Articulo 65, se eligÚá ún!::~?ns.~j·-.~~; por ·cada _distrito 

electoral federal d·e _la, éntidaél •. : ·,_,_·•' <: · : .. ·.'..'_._ .• •_\· 
-·': r.... - ··"·; ... 

en la mi:::! ºi~·:ha6 ~;~/_ll~~eel ;c~¿[~;~_·~-~--.·~.:_·.:_• .. _·i_·_:·_f:.·:_~_fü; __ ·_l_;!_ ._f_•'.:· .. ~_'.•. ::_·~-.i'_ .. º.' :::et:::! 

diputado~ ·-fede;~l~s/.í~' ~~·u·;;~,?·~;;~· 1.-p~~·;[í~~¡:~ii~.~~~~~s: 
·-.~~'./• .· ,~\;\ ,_.;;_,./'."<·-~'~'.:: .. '~:·(·:·:1 .,_. ~ ·:;·>;;L ;' -r: '~, , . <': 

la• .· ~ 1 e e~ ~~nE.1~-:r~.t~:~'.áP;;~~,° n ª~~' ci ~ ~.}"; 08

:: e r ~: :;á 
0 ª::11 

::. e:;~: 
de · m~tl_inb:~·º·.~ \Y~-~--i.-~·:_~.9:~.~~·~·~ ~-,~·.de<. G~bi fir_~o ,í-__ :_~·,_en :·-',~~c.~me·ntaC 16n y urnas 

e s:p. ~.§~~\~_.S ~:~~~'.'.~~-~~~\:·.:~:~~-~·~~~~-1·~-~ar.~<_ .~ 1 .: ,. ii~p~~ .. ~~~~·.n_tO. . de 1 D 1 stri to 
Federal ·,8. tr_·~,v,6~,' df_··:la':orr·éccf6n de'.GobernaCi6n . 

.'(·i:·· ::\, 

·.;·2·::'; L~~~'.:.P·a:·~~,~-t~--~ :.:~ i~·c··t~'ra1 es· ·de i·~·~~elecci-6n: de co·ns ej eros 

será~ ~-~~~:~'i·~ci~::~>:~-ó~.:. :¡-~:ª .. ·P.,r~ s_~den-te~ . -d·e . e as·1 ira. a· ios . Com1 tt!s 

Distrit.ales. Í:l'~citór~iei. 
"'" .:.;·~;.\:,. ,_ .. · ... ,.: rr:~, 

3. Loi'cri~it~.~~i~tri~ales· Eiectoriles ~~ndrán_respecto 
a la el'~ccl6ri ::.ie''é~ns~j¡,?ios f~néiones. c¡ue fija ·1a .cL•~ :El~cto-
ral Federal en,su!3';~~tf~ui~~ io40y. Ío5, · .. 1 • .; •.. · 

:J·; ... ·.~-·,' ::·-;;iL · ··-, ·-· 

4 :· L~·s \e.~~~;~~{1~16.~.·\- 1: ~-:~ ~~·¡:;~~¿_5· . '~~·1-~tI~·~·~:~~ a{, )~~~--/~J.ecci 6n 

de ·e ons eje rÓS~;·::·.,s e ~'-h"á~á'n \ úrl ª' V e-z·.·· .·c-o·~~f~~ ~,~.;~>.'\~·~~~:r~{~ti:,~;~~p·~~~ i .en t.~ S 

a las elecc:ion.eS _.~f-~d·e·r;ale~." "El ... P8:q~e-~e r·e~e.ct-~~.~-1\ . ._respe~tivo 
será enviado ¡n~edi~tamente , a Ía .·_coml~i6'n/1ocai:·'Él.ectoral. 

5. LB· Comis16n Local- ElE!~tor~l·· ~~·rá. ·.el .6l-g~no revisor 
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Y calificad.or" d.e las 'elecciones .• de Consejero~ del Distrito 

Federal· y su _fall6 será -~napela_bl_e: •.. 

6. En .todo .:10 _·qu·e·:-no .s.~ 'op·e:·~·g~··a~.18:5 ·.~e·~~~s .. árlteriores, 
la elecc16n de·.>··~·~ns~·.f~~:~t·· .j¡¡e·.-::s.tlJeta'rá;' __ :a" ··10 <diSp'úes_to -~ºr 
la Ley Elector~:1 :Fe~~~;·a1:·~·'.:·;:\/:_-.,:i:-:~;' ;:·;;~:(.~';;·;~'.t··:~::!';~:· ,.,.._. ,·;,., :·-'._¿. · 

:: :::::.F5 ::;:.~~~tf~~Ñ~~( iJit~~trr:ij~·.:::::::: 
l. ~--~-To.do-;·::partid~::1-·"' .. ·.tic~:·:,; riv~cfo'naly!~·\al_:, <obtener el 

¡¡i¡~'.}:{J{¡i¡l[~~¡~~~~~~·ri~f~i'ti1!t ::t:~.~:: .. ~: 
. ./·," "~~;:~<r--\·.· .~;\~-;~.: <-\:>·':-:',~;·'/·; .. --

·¿_: iro-~1~' ·¡;';,-~Ú:d~ :-pol!tic'o nacional que obtenga la 

mayo~!a. en s'.~-~~1(:; ~-.:;:~-~·¡~:;': .·~1 ~:~··r·1 tos 'é-i-ect"ora·l~s t . no tendrá derecho 

a que se· ·1é;::-::acrediten ··. Con.sejeros de Partido. Los partidos 

que t~·iun-ferí_·.:·~:6_~-::<~~~:0ri~·.- ·.meri'ó·~· ·al· núme~o de ·dist_ritos, siempre 

que alcancen ··ei"10%_~de_ · 1a votaci.6n .. total _de Consejeros, tendrá 

derecho ··a acreditar Consejeros, .. sumando a los 
i ,: ,•_ 

electos directar.1en.te·; 'ef··. ~~mero que. cOrrespo:nda - de 

de Partido,:: _co~:ro·r~~- :·al ·:·~or .. c'e.ntaJe_ ' .. que·- alcancen 
·. __ ., .... :. 

·-('· 

Consej~ros 

sobre ·1a 
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a~o de anterio~idad al. d!a de .la ele~ci6ri. 

·s. Los c'ons.efer·os :;de r.iayoZ..!a y los de partido, siendo 

repres~ntantes'"' del·: 'puebl~ : del ·Distrito Federal, tendrán la 

Disma Categ~~fá. _e·'.:.-~.:~~~l
1

e:-~ :·d~~eé'h~~~ y ,obligaciones. 

::::::·::: ;i::ll~~t'!~lt~lt;¡f ;::¡::::::::;;:;: :: ·::· :~:::::::: 
de la Re;l.6b{ié·~.=·I:-,' \:-~7i,;(:."·-'-·-· ,._ . 

'.-\·· . .::_·:· ::•, · .. r~~-~ J ·~ 
--:: .. ·:;L{~t":.". ,~-}:·:; -:·· 

: Ar tic~\~·: ·s~ .. /á~'a .: ser.: miembro del c~~sejo de ri~bierno 
se reqti.iere :'.: 

.·;_;ry.:-.- -·· 
i·; Ser.:> C_i_UdB:~-8.no mex'icano por naciinient'O ¡ _en el 

ej erCÍ.cio .·d~. -á~~--- cie··~eChO'S / >' 

. ""' .. - ' ;-~ ;';[ .:. 

el dia de 2 ~j~:fo~:fk~\'/.º 
;,r '.::,\.¡ -; :-. .;~·~·.,:: .''' . J -.'"',- ., •• • i,-\: .. 

,•,,:·d:~•):\:~:,;,,_.~·,<..:::: • ,:->_;:¡ 'L;, 

.3; ser''vécino' d~i>oistr-it'c; -·F.~derai::;:i;'c;ri.'}ii·>~e~idencia 

efectiva no ~·1:.~YJ~}i,t~~.i~~'~"o-;','~rit;~t;~~~f.~-{'§1~i~ ;d,eilá .elecci6n, 

4/ 
señala 

elecci6n 

las 

casos que 

~lau.no·· ·del Gobierno o de 

·)':'· 
:,·, 

d,~' ·1.os casos previstos por 

articulo 55 de la Constitu-

ción ~e,dera.1.'-~~· -·-/.-'~ _;~:)')'"~,'·"-:!~:· . 
.. ,, ·+r·.n :; ....... ~·.:.: : 

Articulo 69:; Son' atribuciones dél -Consejo: 

I. Exponer al C.Jer'e del Departa~ento_, .la situaci6n 
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que guarden ~ante las activiades del servicio p6blico · del 

Distrito Federal, como las condiciones sociales y ·econ6r.iicas 

del propio Distrito, y proponer las m·edida·s· _que en sti. concepto . - -. ' 
hayan de tomarse para mejorar .. unas y _otras.-, '.><.;-: 

de 1 Je r: ~ • dceDol1:1e. ot~:s:e· r::v:ircB.mi.oe:P;:b~.~:l.,ii~c?\o:,·~ª.,;· ~f , .. ··ª.:.P~iI;.i?ii~fi <<~:b•etic ~ :: 
considerada -.,·- \,1 -·· ... -.. _"..,~ ;!--:;~:.::--/-~~;:,./_,~~:::-:,·') .. :·i~":~ ·_.r-~-

'' .•. ,:·:;. '::s: ,i'.;:2~:gr~t~~¿¡~~Ii~~¡i'h. ::·,,~::::: 
Federal·. que · ~-~i,:<«~~r t'raSce·nCfe·~~i-a'. -.social,·;i·'.pol!tica;· c); __ :\·é·co:n·6m'ica 

.. ' " . ''.::":.':::, .... '• .: ...... :. j~~~f ~li1~ .,¡~'"'º' 
que en ·mater.ia de obras,· construcci·o_~es'f;'.( .. s_e~rvt):'.i_~sf::Poblicos 

cuando sean por 

del 10% de la cantidad asign·a.da .. 
v. Revisar 

del de 

las 

a la. 
·:.,_· • ~·.! .. 

. VI. Examinar .:-.1,,.,pI'oyecto' de\ e.u en ta : i>aÍl1¡~.: anual 

::· :.:::.~:~::.:::::¡¡( {l[¡cf i;~~}f {~!.{::::!:::::::. '• ,,',' ,'.'.::;: 
VII .D~c~ar ·1'os. ·r.~glam·entos necesarios para el' g·obierno 

y la admini~traCi6~· del. ·.·Distrito Federal, con excepci6n de 

aquellos a ciUe se .:refiere e·1 artículo 23, oyendo e1 parecer 

del Jefe del Departamento y remitir los reglamentOs aprobados' 

al Presidente de la Rep6blica para su promulgaci6n y public.!! 

c16n; 



213 

VIII. Pr~po~er al Jefe del oepar,tam~·n~.o t·erna·s de candida­

tos a DehgadÓ Y. Subdelegados 

'.'.::':":~':;·~~;;;":~;~t;~~~~\lli;:[~t::~i~f '.¡:~~~~: 
El .cons. e_j o '.'PO?r.á·~·hacer.,~c;.o~pare~.~-r:~'ª', .e e ga __ o.s·<Y,·: Sµbdel e- · 

'.::::·.-.~~~~;rrj~lf il\~¡iJ~:~:m~i~~::~·::::::: 
El . .r~t~;fa~~~~'.~~~·~;~a~e~to. podrá vetar .. 16s r~ifamentos 

que edite e¡. ~~:~~~J'o:< ·'de ··cobierrlo·.· Los._. ·;:e~.i'~.m~_~·~-~~:.<:·:·v.~tád~s 
regresarán a'i:·.:·_ qo'ns-~/~ ~.,:c~n::. lBs Óbser~Íici.o.~e~·:·:·!~;;-~ .. ei~t~v·a~· ;: .·· En 

caso de que ~~, :C.~n-~~J.~":"~··:.B~~P.t~ .dic_has ::.·-·~1;~-~,~~~-~~~n_-~~-;'·:; .. ,~.~-~S~_lye,r( 
sobre el parti.c~l¡;t •¡_Pr~.~id".nte de la Re.~~f~.{.f e,~~~~:~< ..... 
::: .. :··:Í.:z2t;,¡¡¡,~;{t:}il'1'¿~. :·; .•. l •.. ~;;~:~~[\~~'.l<::::i::: ·:: 
cualqu~.~rS.~·::_.~~c-~~,~,~ .. ;~.~~~,~,t~:s,~):}'~ ·,._.,,,. , . · · ··:-:··"· .·.·-. 

','\ • .... •· • ' . : -,:¡" •· ·,:~.j~/'!.f.;'.;t, :· •,'.·~· ;'',O 

A°j ~ ic·~-~~:).i~~~.[~~'i·~: ;·~··n~~·¡ ~~~·~{~~~~,~ _::~.~~~,·,:?61~~~::'.e j·o·:~: :~,~ ~- Gobierno 

:e 
1
:: gb~s~s?:;~:~ff j'~:~m~~~·:~\ . r~h~i~~; ;"?6•; d~be~é', · suJ etars e 

: :·"~ ·:· '):·:·:-. .. 
·?' 

a) LBs~ ·ses"!'onéS ;· .... ~·~' :··¿:~i·~bi·~·~:~.~ ··:·c·ua:·n·d·~. -. menos ,una 
al mes, con ~Si~.t~·ric·1·a',·.d·~ ·.~a m·ay'o~-!_~· d~<ici'~ .. ~ .. ~~ª-~.J~r-?s •. 

vez 

b) Nombrará. de entre sus mie-mbros¡ un· Pre~·idente, . . . 

un Vicepresidente, un 'secretario_ General y un Pros'ecretario, 



en la primera ~esi6n que celebre en .. el afio. 

. . 
e) Distribuir.á. los "negocios para estud~o .Y 

por comist'oriés~- péi-marient9S'; :~si·n -j)ér'Ju(ci_o, ·:de· ·:las 
que fueren- -~e~·es·a--~:i'~·s ... ~~~:;_. \~;~,. · .. ;. '": .' 

' . - . i ·• __ ;; ,~·: • 
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dictamen 

eventuales 

. ::, '· ·,\'<:..{!~~¡ '·;:=;·· - ;·:";,''"-, :'.';,'.· 

d) T~do: á;uñ't~)~t'.:';~~ai;de';fa<,'éomp~~.~~iá ~d~l: Consejo 

deberá pasar -~_.--lar.f~ml}·i'6{'~~~pe~tiva 1 1
1

a p~~-~entB'rá ·e1,,· dictamen 

::·:::::·;;·:~;·~~~!~~~1~i~*~1?¡:;zi.X... . ...... 
Aril~ui~·: 71._,. ~<ir' cada· consej ei•o, propietario · se· nombrará 

un supl~~te. :··:· · ,-' .. ~JC:·»~·:.-:· ·::'~/:';,\{'..:'.:(~.': . - --
.:~·<·: ·1... ·~ ·:r; ,,.-~_i; .,_,,., . ., 

. '..::',_ <~>: :.;;.'.;:_ -~·:':>·:;: ;.>· . 

Ar.t!cul() ,'.,f2'.- ., ·c·,.i'arlcú> .. -en:'.-~.:10S caS'os de' urgencia, el 

Jefe del Depart~mentÓ>d~lr: Ji·;,~'.i-i;t¿ Federal cons.tatará al 

!~~;?:::1::;;ii~;;~f ~~f ttJ1~!if !f K1;lfü~~:.f :::::i::1¡~~~ 
dlas siguient.es'. a'":la·:fecha:ien:','cjue•)la«·reciba. Si dentro de 

es te U~m~~:.~O,'..ú;~'h~i~~.f :g~r,~ .. •Ji~:~.:;•:~ .. ·. con~.idei:árá aprobada. 

e omun 1 e ar :~~t·~·it?~:::1~~~i"~;::.::~j~~;~;: f ~¿~;tÚ~~ otti/t:·~ :: :: ~de;:;~ 
que 6st0 ··:.~ü·cte _, ¡,~~ ac 0u0~r~·rdeos~p:;;onn·.~d~~ª.•.:··.~-,~hF~ÍtP.~i,;~_.'._'_:;_~.~-;_~.~~h~/.~.~m~~im.ie-~ to, 
a las depenúnciíls. que · · · · 

'"·'; :', .;.~¡i;;~\:~:~~~·:/.:":··.·~:·' 

:::::::, :~·'!:""·::.:"• ~::::::::::dJi\:i _:·.P;:~u·,,n:";~-t·.;,o;:~s.·.'.•.•.~.·~d0·_·.'.:.·_¡_·_.vf :i:0s::t•.•a:::_;: •:: 
enviarán también, si los hubi~"ie:~·-'.(i.~~.: . -1 los 

votos de la minoría. 

1 ., 

1 



215 

Las rel.aciones del Jefe , del Dep~r.t&:in~nto con , el 

Consejo de Gobierno se te.ndrán, p~r .. conducto "del" pr.esiden.te 

del rnisrno. 

. ,·:·· ·--... \:;",. 

::::.:~.,0:.~:::~~::~;::·:r:.::· ::·Jill{ii~~~~}::~;·:::: 
Út!culo 75 .::'·i:'i; Jefe . del-···-Departamen_to~:;será~¡atíxili.ado 

dé:':"' sus en el 

en 

esta 

las 

a 
;·s,~r·'."c~rgo:·- en 
-·::·!'/ 

, .· ·' .. -'_,.. ., .. , ".'· :·_.'~.r::,'.:·:; 
. . . • .. -.. -:>:-":- :. '.:~· ... :_:;:~:;>J·\:ó ,~:-~~:¡.r 

Artic~lo' ~'?s;'.' ·.serán 

consejo 

de Gobierno 

diente. ' . ':,'', -:.-.. ~: >/: ... , -,_' ).•'. 
~- '·.:<<(:·:·y~~;:_:_ 

Art! culo ·;~. Los ~:~ ¡.;¡a·d:~~ .,ti_enen·\autor: i,dad;;y •;facultades 

:::: ::::::~~: :~;:~;;:~;::¡!:i1r1~¡1;~j~1~t¡~~~r:e::· ·:: 
··::;·:.' \>. ·•: ,·,· <I'" . 

cripci
6

n ~~ :::::•:;:::a~\~:~;¿~¿~1~é.~~fü~:~t-ofen la circuns-

:.:\-· ':/~/' -. .:;· 

2. F ormUlar. Cad~--- añ,~ ~~~·:P.r.e ª~~~,t~~'.-' al·: Jefe ·del Dep artamen­

to dentro de la s'ég':lnda .qUin-cena-_¿de_~-á.gosto: 

a) Un proyecto de. presupuesto de gastos. 
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b) Un proyecto de n6mina del personal, necesario 

para cu~plir con sus ~unciones. 

c) ·los-.· bÚnes ,del Departamento 
~ '" ... -. . ' - .. : ' " -

del Distrito, en ·1a·. DelegaCi6n·· a·] Su ,:car&a··~- ··, 
· · -· ·- . ·· ., .· I,c_;.: ;',,:·,,'!·>~' ~~ ·¡;'. ,:. .-; •. -.--
<,:,:~~(:¡ " 

d) a 

su ·coordinarse 

ide1 .· 
mento 

<~'.-~-:· . .::< : ,..-.· ._•" . 
Íos. servi~ios pOblicós 

que B e·;.Pf ~.ª-~-~-ny~·~-.;;·~.U:J.~·~.1 .. e.~·a·c f~n-- y·,: qu:e-, rio" 1 es,· "es t_én . expresam'en te· 

:: c ~:: n ~:~t{3I1~:g~,!~~~:r·I: ~¡:i~:na:itaa~m e::: : : ~ i :r\sat: i ::op::~: ::~ 
las medi"·da\j~~a:~~,i~,~~,d~'i .:'../ 

7 ~-· 't~H/º·por cumplimiento de los 

y d~sposi~io~~~-g~n~rale~ dentrb de·su Delegación, 

res_· de ··.la:· .oficina respectiVa del Departamento 

federal. 

reglamentos 

como auxilia­

del Distrito 

a. Despachar los asuntos y atender los servicios 

a que se refiere el artículo 79 Bis. 
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9 • o:sempeñar las demás funciones que el Jefe del 

Departamento l~s encomiende. 

~rticulo 79.· ·a.1s,-':E~ sUs respe'ctivas circuscripciones, 
. . ' . . 

los delegados tendrán a ·: sú ·cargo. ':;"los_ .. s.~:vi.cios p:Oblicos y 

las atribuciones sig~ien~~s::;<:· '· 

-: :, ' ~ -·.· .· .. ' ' 

a) Inspecci6n: de -~~glam'entos ;• 
b J Limpia; 

c )- Mercados•, 

ciJ Parqué y 'Ji~~in~s, 
e) . vúÚancia de los separes dependientes de su 

Delegaci6n, :·cÍ._est.Í.'~a-dos':~ la detenci6n transitoria de :delincuentes 

o a la deiinfract~res, pa~a que dichos locales reunari condiciones 

de higieÍ1~· y d·e· .ti-ato humanitario para los detenidos. 

r.l 'señalar las modalidsdes y circunstancias que 

debán. to.ma'rse en ·cuenta para la mayor eficacia ·d.e los ser.vicios 

de tránsito y de policía dentro de su jurisdicci6n. 

g) Expedir licencias y permisos de acuerdo con los 

reglamen~.º~. ~.e~p~~--~iyoS, ,PB~_a·.' _el Uso: de r.iarcados y de vi as 

y lugares pOblicos.:---- · · ····-.. · 

q~e obre-nh)LEr~::-~l~{~~'f~:!;frc:~~:-u Y ca::::t•::~·· co:: ::cu:::::: 

ocurridos ··~~'~:-"~:w~~~:,l?t~6n. 
i'):·.neca.udar·'~erechos y multas derivados de los servicios 

a su, carg-~f/\~: .. !d .. ~:º.·~:r1::··~KcÍi';(X~u~~ta. pormenorizada de los misr:ios 
la Tesor~·~!~ ,.,.· . ':.{D)."~~~··1t~>'. .. ~~deral, en los términos que la 

misma seft·a~'~.'- ,.,., ·:'.<~- :.\ 
; •e; •: ~¡ .. - • . 

j) Vigilar :par·a qué ·¡)ré.v~lezcán condiciones de seguridad 

tranquilid~/y'r..~ra.lida·~, dentro de ~u jurisdicci6n. 

k) Promover. ·ac_tividades cívicas, sociales, culturales, 

recreativas y 'de~ortivas. 
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1) L~s dem6.s que- se le . encomienden por ley o por 

acuerdo del Jefe del Departamento. 

Articulo octa~o. Se r·erorma el pár:aro pr.imero del 

articulo ,as de la Ley Org6nica del Deparhmento del Distrito 

Federal, para quedar co1:1·0 sigU'e: _ 

Articulo 85" Todos los ' bi~nes muebl'es o inmuebles 

que constituyan el pa trimoriio :d'~i ",~¿'tr,Úo, Federal" ~on 'inembarga­

bles. En consecuencia, no· Podrá~. enij)i~'árse<.la v!'á.·' de apremio 

ni dictarse auto de ejecuci6·n:;:~·~·á'ra·,'h"ac'~"~ .. eiec~·1\,'il's< l~·~··, ~~-nten·­
cias dictadas a favor de pá'~ú6uia~es:,,: :'e¡.,· con~ra del Dl~trl~o 

·,·,·, ·-- -· 
Federal o de su hacienda~ Tai~s·· ~en~e~cias~·~se:.~·~o~u~i~arAri 
al Presidente de la Rep6blica, 'a fi.n': de' que';," al" no' li'uliiere 

partida en el Presupuesto de Egresos' que·· ~~-'.t~r1·~-~ /~·.e_J.:-:::·:··~-~go 
de la prestac16n · a que la sentenci·a se ré:~i~~-~::~~;: ::_s·~-,,.·. i_nc~~Ya 
en' el proyecto de Presupuesto de Egresos .·del ·;·,.~fi~:·:; _,5··rgU:ie-i1te; 

o se solicite al Congreso de la Uni6n la e~~edi.ci6ri:, d~'{Aecréto 
especial que autorice la erogaci6n. 

>•,<, -, • 

Articulo noveno. Se deroga la·f~~~~}6·n-·Iv, ':del articulo 

36 de la Ley Orgánica del Departamento 'del. D~stf'úa>F~~e~al. 
',;-r. "~,; ., 

•.··. ''., ' . ~ :" . 
Transitorios: 

·-·;·' ¡»'. 
-:.::' :'·-'.:::-: ·:~·::. ,:~~<:~/< . _·,·, 

Federa 1 :ersiemm•;e0~;aráE,~·Ía:~ ~·~::~-~i1~'::}~;~:~~:~;,::{i 7}~'.:J,:d, f~.~ i~~; :r i: ~ 
consejo d~ .. G~·b'1·~·;no·_~---.~· r.d:e'ritrás .. ~·sé.-·Ver.ific8.\:1a>~·p;:lmer,a-'»' elecci6n 

de cons e Je-~-º~~/~~ :·_)ó·s'~: t~·;·m1n·a·s· ~~'i ~:-~·-~I'! ~-~-r?·:-.·~·;g~~~-.n·~~-~- ·.·- · . 
. l ~ :: • 

Segund~·:,, La, pr:Ímera el~c~i6n del, Cori,sejo" 'de Gobierno 

del Distrito Federal se har6 el primer domingo de Julio de 

1967 y, loS Consejeros electos tornarán posesi6n el 2 de septiem­

bre del propio año, 
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Terclr.o., En todo lo que no. se oponga a las disposicio­

nes de la- pr~sent~ ley, y en tanto el Consejo. de Gobierno 

expide su" Reei:a·~ent~·,'' ;se : .. :apl.:1Ca:r& .·. ·e1. : .. R·e·g1ame·nt.O- I_nterior 

del Consej~ .. co'riá'~ldv~. d~l)iDistrito ;·Federál, ·. publicado en 
la Gaceta ófiéi~{>d•l>·c~¡,;~t~~ento //d~·:.2Ó/de r~i>r'e~o .,de.· 1942 •. · 

·--;~): ·::'~.'.i·'.:(: :/; .,.;;~_i}c·.:: ,. __ ;.~('..~- ::-·~~;~;:~}: .. ~~-:·: . ~ ::·:; ·~:''.{.~ > ( ·:;_ :. , ,_;_,,,_ 

:",::·:.·,·;·:::::!t·~l!::Il~:f ::f ?·: ~:~~~¡r~¡¡J~ir\:~::·:::::::: 
Rosillo' ·:Pochoco;·~·:··Abel •:,j1í.c~néio· e To~ar ::.:· ·•r'elipo ·<G6mez Mont. -

Franci~C:o .. Q~{~~~L~: ·Salvador·. Ro's~s>'Ma~~J.16~~--Florentina 
Villalobos.~ .Jorge Avila Blancas;- ··Jesus ·ttornández. D!az.­

Jacinto., Guadalupe Silva, etc • . 2Zl 

2Z1 Diario de les debates, Cámra de Oi¡xrtadxl, 9 do novie:bre de 1965, pegs. 4 a 14 
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Iniciativa d8 reformas a·' la Ley Org6nica del Departamento 
del D. F. por los '.ce;: ,diputados del Partido Popular Socialista. 
-para la· creaci6ri·'de·.ºJii'·C0nSejO 'Metropolitano-

El ~. Es~~~ila'.~uL1. Rafael: 
·__,,,., 

Honorab.le;;cámara:: de diputados: 

HS.~i~~do·: .. \i:So~.::d~fl.a-,. facUltad "que .nos otorga la fracci6n 

II del articul~- 71-_:·d~:.:i~··.-cansÜtuci6n Pol1tica de los Estados 

Unidos Mexicanos; \'ós': di~·~:tados .del PadÍ.do - Popular Socialista 

proponemos_··.ª ·-1 a· é6·~:~ ~:d~e;a·é_~:~n\~ __ e·_:: .. ~~ .. ~~'.~:~~:·(s:o_·~-~~an_-1:~~~,·1-~Si_._·ª i~-~ie~_tes 
re formas .. ~· la. · -L'ey :···_ o~gán;icj_·~ -~~?·_,,p'fü:~i:.~~-~'.~t:i~z{i:~:~·i:i.'.?i•)r i to 
Federal·, reglamentaria de ~·ra '"'."Base ~-:Primera l',;r:·:frac·c16n .-.'.VI 1 '. del 

··· ····· ;:, ·:.::.:::~:'.'.:·;·;.¡~{1.{iWf ~1~~~1~i;;.;.¡¿ ... 
h is t6r ico, pal! ti co·, ·'J uri dico · y.•.·econ6mic tienen }re1·-.:prop6s i to 

:: .·::::::t:.:.::·::j·:.·':~·;iHf tillii~lf~W'r ·~···· 
. El. éo~~~j;) Consultivo.,¡.que.~:;act'ualme·nte'.".~existe, tanto 

::::::'.:: ;::f i7Y.{'::?,·f.12J~~iiJ&f Yf ;tf f :f ·,.:;· :::;:::::: 
car~,c~·e:~1··s.t1~·a~ ·· d~1 .. d:,:0·_rm_,:.0~:c~~rfmá~··.·t~ni~;_:c~~· .. ~º;::.·_:r.:·f.·_:_.::·'.s·"·:::_~::,i:~-~\~.;, · P~.ro extraña en lo 
absoluto al. s~::st·;-'~~ ·-·,;,',;,: '. 

: ;:: . . ·· .. ,.. :,):,} 

'· .. 

~- :_; :_:; __ ._i_ •.•... ( ; "" ·,~,,. 
·-- ·-.~· ... :~:~·~'· ·. 

N~es'tra· iiii'ét'"a'tfVa ;.-t1~n·d~).:..:·sin;·-· modificar - el sistema 

que estable~e'/1~·. c~:~·~f'i'..th-¿·{t,~;.::e_~·n\i:~:{a\;·:~·~a·~cffi~~ YI· ,de su articulo 

73, a .con~~rt·1·r .·,~J.~-\-g_·o~-1:'.~.·[·~:·~~-~ ·iefa:: .. i~}~t;J:tO,. · Fe·d-~ra{, que está 

:u: •::
0qu::: ' :::StHiti~_,~¿aVin1i~ikJ·~:~blpiué~ab\~ ·:·~ _ ulnas. 

6 :~:::i a::~ 
que mAs ro arec··fan.;:y:::re- 1fi.te.Z._e,s:a·tj o-·:·~~;« . 

Si los_: ;::~~-~~i-~~~-¡j~'/ .:···qu·e ·.·.no Estadoer libres y 

soberanos en lo c·ó-~c,e~n1 e-nte a su régim~n interior, están 
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divididos, po/· manCato- const1tucional 1 en municipios gobernados 

por ayuntaaientos ·.'-"-de elecci6n popular directa, estimamos 

que el: Distr1tO··· .. r-~-d·;·;~i:'.:·~e~e ·c~~tar, por lo menos, con un 

c_uerpo :ep·re~e·~.t~.:~1:~-~-. ~u-~:-, ~-sus 'ciudadanos elijan, a travas 

de los diversos·. pa~\1<io's", Í)oÜti'ccis.· 
, ,::.:::~~~-·_:_~~~,;;~,::.:_~~~_\t/-~~~~~c; -~j >~ -.. -·. 

no llega :·:~u"¡~~:m"t~:u~ft:t~0t·:::a·c;.7:~:~::n' 1:ú0:1e1rcaan;te~or:~: 
ig~ora ··su -.'_e~1:~~-,-~~i~\.:~ ~~~-~-º-~e~º-~·:_i __ ~n · ·'ins t·~u-mB·~~~-::: de\::·~ ~-labo~ac i 6n 

~:n :~i~::,:.~:•~··,º1~:~·:t:·h:ºX1:1 i::·~·y:·~.0~e::¿!f~i\?~:U."pe:::re:.: 

:::::.:.~:::·::::t::'z.:;;::;::;~~~$~Ylf ~~11r~~t~'¡:::: :: 
principio r~·~di~~rla "la: .: apar·onte;;.,;,con·tradi'cc.i6n:;::· .. éntre .. ·.los 

· ··· .,,. · .:s·::w,,;~:~;:~;·~;f ~;:,~l 'c',ir11!f t}',: .. , .. 
invocados; proporiemo_s ·,1a,:aprooa·c16n:·rdel}s. guiente.•::d.e~reto: 

:: .. :·: . .';f l~tllli~f illtl!{~'.~:··:· ... ::: 
a su cargo. e~l Gob1ern'o''d.el;''.Diiit.rito('f',ede.~al :.y, . lo ejecutar' 

por con.duc t~' .d~i '!.'~~~{·f~n~Ú~~'~::'~ii;f;~~:~E.~ff·/:f~h~H/?ar& _·· .. Jefe. del 
Departamento del:. Di stri to·.':f ederal ·;; con:: suj e ci6n·. ª''las •dispos ic i e-
nes de la· p~e:S,e.n~.e·~·L·~t~>1 ::'.T':,, ·.··· . .'.::~, :~:\:-~~':_)~,' .··»·J· -,, • ··-;· _,_, . 

•Articulo 6•.: El · Je:fe .'del Departamento del Distrito 
Federal será nombrado f: .remov·i·do ... libremente por el Presidente 

de la República, y 1Hrá auxÚiado en el desempeño de sus 
funciones por un Consejo Metropolitano, por los delegados 

y subdelegados y por los demás 6rganos a que se .refiere esta 

Ley•. 
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Artículo segundo, Se modifican los artículos 56 

Y 59 del Capítulo VI .de la Ley Orgánica del Departamento. 

del Distrito Federal que tend~án.el siguiente tex~o: 

'Artículo 58, .Corresponde ... al Consejo· ·Metropolitano 

decidir si una:' ~C.t1Vida',r· .... d~b-~>: :·C:ó~s·t·d~ra~~·~.·\?c:~~:o·.·.: .. ~s~r-~icio 
público, y fiJa:ála~.norm~s para 'ii<tiir,O~ci§n ;./ni,ari~.ío•. 

::::·:::1~'.1{t1f l~i~llliil~1:~:j1~~1~~1m··:':':' •• ::: 
.E.1:::::.c·~:~·s. e J~·}:_M~'V~ó .. P 6;i t~~~~~~:t·.~. ··.:.::1-·:_··-•• ~:·s-:.-.-\ .· . ·.-, l. 

·,_Art;1·~~'l'ci::/64Y-L:~ i·;(-C:~~~·~-~··:{~':·-~· métr·c;p~fi t~·no··. :s a· '1ntegrará 

con represent~lltes. ;i~.~~; ::·.11 .• _'.c/,P0::rn.·,,~···;,•'~~~01'r.·._: .. p{rf:61:_:~nn~~-~.-:~~i·f:P~:ei·o-.\ ... ":d~-.n.º·:·.' , por cada 
cien mil h·a-bi1~~~,t~;«-~·; d8 :~·~'ü·~·~iO , lá represen-

taci6n proporci~na·f .. - ·-·~::<.·_., ~-~--~,~~ :;-~ ::.~~~~:·:_,)".;·<.-.,-;:\ .. : 

....... ::·:::::· .::.;:::c;,;¿¡~~¡~~f~!¡~J!f t&'"./:::::::: 
pol 1 ticos. Para .. ese ~::fin ~:,10.s·~:;; paftidos<:"~~~;·que;t.[aS f~-:7~.lO·'.· .. :·decidieren 

'"·.- -. :·,. ,;-· ~·;.~·:·:-~·.-:• ·.:;·.x:,;;·,.~~;.j;,¿•;,t.:Y<)."b::., ..... '•\; _. .. ~.'-· :;; ·. ;· .' ·\ · . 
podrán coaligars o;. Por; cada· ;~andi da to 1'propietai:io ·"-••;.propondrá 

;;:~:~~.;.;:.~:;;~;;~~it;~f ¡~lf 1t~íf~til;!~~~:::~~¡~ 
vigiladá . y_'. _cáli f i cada por .'.,1 a ;''..Comfs i6n':.::, E lectora!', integrada 

por · 10S -~~~~~:a··~~~a~~·e~\· >(!:~· ::·\~.~/1'.\·_,p·~~~i_~-~;-._.:: ~-~~t:e.fidientes y el 

Director Gene.ra~ d·e· ÓOber.ri9.~i6n.".,'·cieffDé-p~rt~ménto del Distrito 

Federal, qui.:en fun~Írá· como ·Pr~~:fd·~~~:~ .. ~ 
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'Articulo 67, La Comisi6n Federal Electoral determinará, 

una. vez conocida la votaci6n global y la· obtenida po~ cada 

uno .de lo~ _ p8~.tido8·, cuá.ntos de sus ca.ndid&tos se considera~-

rin co_nseJeroS··_elec~os toctando en Cuen,ta la.·pr.oporci6n ·estableci­

da en el articulo 64,. Un d.ecreto del Presidente ·de la Reptíblica 

re"glamenta.·~·á '·~1 :p'i-Oc·e~o ·e1eCtOraÍ de:·, acuerdo con - ·las normas 
de la ·Pr:~s·~:~~~-~:'Le)/ 1 ~ 

•A~ticuio 'se~ .(LOs' _iniciad_O~es·, p_resen.taron su· original 

sin este articulo.) 

se 

'Articulo 69. Pan .s.er. miembr.o del: Consejo MétropolÚano 
requiere: ser cúJdadan~ ,·· ,-~~cfn-~:- '.-d~1··: -,:Ois·t:ri·.~i<~F·~:d·é,·ral y 

y dos a·écr~·t:ar'iOB".·?:) ':~ '} : ·;::.;·-:·:o::-· ~;~;-·D~).e~~-'.3~'.i;_~;~-~I~.::·:}:::~-~~~;-;.·.~_::(_,_- _.:;·;~:·i/::·~ 
; '·:: ', . :-'.~:: ·;· _._,,_- ' ' ~ -,.~ •• :.1 ,,, .. ~ 

, 1 Art!~-~u10··,'7~:~·.J~~·n·:,at'i~~ ~\;~.¡~~j~.'.:.~~:~i··. ~,~·~~-e-fo _;~~~rOpoli tan o 
• ~· · • · 1 -_ .. _;. ,..r; · ·.':. · ' · '· · ' 

l.~studi~r ·1~s~~;~o~~e~{t: .. :·~:on·6·~'il~~· y sociales del 

Distrito Federal· y ·1os . relatiirós ···a' ·los. ·servicios ptíblicos, 

y poner las mé.did:~s.·:.·qui/. ~·~·~-·~-ide·~~ ·. ~~·~·e·~~r~~s :~ara resolverlos 

o mejorar su funcionamien~o. 
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2. Declarar servicio .p(!blico··una actividad y determinar 
si queda confiad~ a l~·. ;~dmin1.s"t~·aci6n,-.:~ -. si ·.Púed~, en casos 

exc epcion~l es -~·- ~.1.·~n~~,~~-t~~~·;~ ~~-S~-~~-.(~~-~,~:~ ~:::,._~n~~~-·~.~~-~rs·e a: ··parti cu~ 

, .... · ,,::·::. :1;.~?.1.~¿~il~~ti~~i;~¡;w~c;,;<o:.,;., ... 
de ley y los regl:amerit"os:!'dü·."D•i>ar,ta'mentol;del!Dl's'tritó· Federal. 

"' .. ,,:;.·.f~~~¡{~~{~íiÍ~~f .,., ''" ,.,,, . " 
y de egresos-:del''Di'strito'-:·F.ederal'; '.{··';'.;·:;\ 

:::'::::.:l~1r.~::~:::ti:~:~~1~f r~~f :;::'.'.'.'.'. 
p(!bllca:deba~llevar~a•~a ·· ·· to~del~Distrito Federal. 

, .. ,,;,,?4iíi,~~i11: J~~~~it~¡lí¡¡~~I~~,, .... , ... 
-: :: _--á~~ .~re sen t-~~'::}-~ n ~-ª 1 ~ti v_~_s_·:\· ª-~~re W'_cú~ ~-~ Sqt.(~ ~.ra :: __ 1_cue s t 1 one·s 

que inter&sen··~·~·>1·~~.:-P~¿b1ac1i6~:;~~1 · D~:~-t~""i-~~:·:·~··;·~~~~Í·. -~ :_ ~ .·~: ,.-

9 •· ··Lo~ :'fu~~,¡~~~;: os': , '.;~'.~e~\f~;¿~wge1~0~r'J,\}d~l;. Distrito 

~~~:~~~::::·~:,!i:;;;::~=:i¡:¡;1~f t:~f !~if~~;~!l~W:':::: .::: 
, ··,:. ·.:· ,:::'.:- .. : ,;','./ 

'A~Úculo 73. (Los i~i~ladori/ ~;;~·;,~~~~~n su original 

sin este árticulo). 

'Articulo . 74 •. Cuando el J_efe del Depar.tarnento viere 

de aeu~rdo c~n alguna resoluci6n del ·Consejo, lo someterá 
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a la consideraci6n del Presidente de la RepCíblica, quien 

decidirá sobre'el partic~l~r eri forma inapelable'. 

Transitorio: 

no se h~~~;.~~ttf :.:~~,1iYrn~1}s~il:.m\°:1biro0; d:
01

1 scs
0t º~º ~M: t:~::~~::~ 

el i11 de a&o·~~.:·c,:<'.'deí>:l!'l'.~~·~·:~:~.~'::~::~~:;~:.;,: 
-::·-;>-'-~ ·-'--:J;,f ;.:"·. ·> ', 

i~:;¡~:: '.::tiir~~1;~i~¡1~t1~~f ~t~~r~~¡;*~ij:~::¡¡¡~~:'. 
Mendoza. - Ram6n Roch'fi-~ ~ :·:.~:Jo'aqtliri'. ·,sa.1gadó-»:Me drS.'no; ~· 

__ '.,,_ '·"~•" i~;,5~,(~;'(·; .,,.:';_;·.--. ·'·:'\ ,. 
Trámite: ·Á {¡·~~ '·1 c.omis¡'~nes ::unidas: . del Departamento 

del Distrito F~de~aÍ, v,·y de· Esi:udi'os Legislativos, e imprimase. 

27 de diciembre de 196s.-·Tulio H~rnández G6mez, D. s.228 

22S Diario de los debates, Cámra de Di¡>.Jtaclos, 27 de diclamre de 1955, pags. 3 a a 
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Iniciativa de• refórma. al ·articulo 73 constitucional, base 
primera de la 1'racci6n VI de la Constituci6n Politica de los 
Estados Unidos Mexicanos. -para la creaci6n ·de un Consejo 
de Gobierno- Presentada . por. los diput8:do~ mieinb.~·os ·~el Partido 
Acci6n Nacional; · 

La e'. .Marg;rit~··· Pridá de Yarza:Cseñor< ,Presidente, 

:::orna0bl:.~:arn8btne;··~:~~~~[ht,:::~t~~r;M·;d~'~;~,~~~:~CtP~;t\:t~6(ns:~::nt:~ 
Constituci6n de. SVy·· ebespfriºtí.i..·de. las'•icónstftuCion·e·s ··anteriores 

re conoce_ . ~\'-ª;·. ~F.·~~~.~;f~~{1l¡!,r.~~~'itf{:~~~~t:~.~~r~~Í~Í..~;,;j•'~/ . .iJe éste la 
ej ere e _a . travAs; de ~:sus·:, mandatarioS·~;c~; El-:.Y;'.a'.i-.tí culo ;.t4l\~\de .'.la. misma 

~!~;:;;~:~~~~~;~t tf il}Jjlkf ~11~~;~~:::fü:~: 
rni en·t"o~ ·de . e le cci 6n.• popúl8r.o'.di%'.ec ta " ;\dimbi to• :del'' municipio 

libre.··.· . ,. ·:·;.:~:;·.;~;¡~f,'.~tY~\f~~~f:ift·'. .. ,:. ~r:\;"'~,;-x· ... :... . . ·. 
· ___ D~: ~~~~.~~-º::_':~.º~·'>es.ta~ .··.~·~.1.s~~-ªi.:~.º~~.~~_' .. c.~~.s t.i t~.c ionales • 

~::ad::ud:~ddaan:os~·1!::1~~:~~-~-~~ r:~:c~~~~:e:!tcti:ti~·f,tmoci!:~~::~ 
de elegir ·3 tipos ·-~d~·. ~u t~-~id~d~~ -.~Fe d~era 198 i ~-'iObeii,~B.dor • :senadores· 

y dipútad·o·~; , ·E~-t~·tai~~- ·: g~~·~·:~~_ad~·/. y', .·'c-~ng_;·e·~.?.S · ~~~a·1~·s ( Muriic ipa­

le s: .~yunta~ient~:s::, 

Los h_abitantes .. del. Di,strit~ F.eder~{ -soniós: u_na· .. excep­

ci6n entre los Mexican~s~ 
···-._·.}« ... :'..·:.'. . ., .. , 

En 192.6 ·el Distrito· Federal sufré~ .·u·n ·,r.e,troceso. 
Alvaro Obreg6n. mediante la prcposiCi.6n;.:de~: U~a·.~-~~~f~r·~a·, __ -.éonstitu­

cional, suprime los ayuntamientos y ·.,:'c;o'rir(e:r·.e/- 1,._:.i·.¡:·~,.. m,~~·do del 

Distrito Federal a las autoridades que- :l~~--~le·~~·~-~-~~~O~Ca>:de't.ermina­
ra; ese mismo año se expid.16 dicha. l~·;<~>c,:~~·ini~·a:t_:·· · cr.e6ndose 

el departamento del Distrito Federal, :e·ri~·a·be~a~-~-~····por· -un jefe 

y trece delegados, nombrados todos por .é1:_EJ~Cú.tiV'O ·pa·~a gobernar 

los municipios que hasta esa fecha eran gobe.~n·a~º-~ por autorida­

des elegidas por sus pobladores. 
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Se e•stablecieron los con.se jos -C:onsultiv,os ,. u_no .. ·para 

el o·epartar.tento·· Central. y· Uno ·para,. é:adá. una- ·de .. i·aS:' ·13 · · del8gácio­

nes; - in tegr~dos por·. re~re sen tan tes ·.de ..:~di v'~'t.'sa:,~ '~· A.~~~-~·~,ªº· i·~:~.-e._s, · 
el udien'do ~ eXp~es~d.amerlte ,·: · lo , ~~-~-:: ·1a·. \~.~,~~~i:-~:1;6~ :·i:::;d_e :·_:i;-~·oti Vos 

de . la · 1ey llamaba "ºLoS.' P'~·_í;_1_~f-:~-~-";.i\~-~--~<·f:?~-~~\t~~·~~-~)~:!!:~'.~~y~~-~-~~·-;,-. 
_A 6_4 añ.os·· de, iniciad~' ·Í~:~ Revoluci6n-:': el·"·•Dfstrito::cFederal'·,se· 

: :: ~::: ::lm~.: t: stiegu':~ i: ~ cqt: .. ;:~~:m~r .~;~;JiJJ?s~!füi;;~ ~~}'i·º~ff :~ :::: 
de Porfirio oi.z. . . :';, •;::·:, ::;::\-,;, ,· 'c.·c .. 

-. " :.;i:-:,:~ ,-,:,,:-_ \-~- : , ·-"':;: . 

::::::::::¡:;·i¡~r¡i~l~l{W~t~·:,,i:;· ,"~·.,.-:::.~.' .. :: ; 
. El· :31'-,de ',diciembre,de ',f941; ·.desapareci"eron . lo's, consejos 
. ·.· ·~.-s·-:·--":h:<·.J~·.·:;:>~~-;'.·'" .,.-'.·~-,,·:-«'.·'.:;:: .:\/.1:··-.-:-.-~·-0.:;·-,-., -.,_:,-.·. ·.,'-,'.··<. i:.·: -·:·-:,· · "·. 

de ,. l ª_~:'.· '.. -~ e:l e~~,~-i ~º-~~-~-::·-.~~:-~~ns.e_~-~--~--~-~º e e:~:~:::_ª~~-~- ·.'·\e_l·_-_·:·--.c~n ~ eA ~-: -·. · .. c_e_n t_~ª l 

¡~vt~~~~ll~f tl~:l¡~~;t~il{l~~ttit¡¡¡¡¡~ 
de vecÍ.no~'~: r: un, Consejo del Diiitri to'· ~eder~Í, \formado por 
los p~,~~·1~_-é·~~t-~~~~-;_d~< l,~-s · mismas. ·con~or~·~· ·.r:· es't'S.":;· iniciativa, 

con esta ·fecha· :se; p·resenta. para 

del Distrito Federal¡ se mantiene 

especial, por dos razones: una por 

y ·a· la·. _co~pl_eme"ntar_ia que 

reforma~ .. ·la Íey org&nica 

un régimen' de, gobierno 

ser la sede de los Poderes Federales y. o.t.ra · .. de orden práctico, 

·ya que la organizaci6n administrativa, no .:p.uede ser cambiada 

éle gol.pe por lo complejo que esto· r'esult~r!a; sin embargo, 

aunque desearíamos introducir mis reformaS .. ~,\~l. régimen político 

del Distrito Federal, s6lo se eXp_one'n.-·las que creemos posibles 

en los mo~entos actuales . 

.. ~eguimos pensando que las razones aducidas por los 

Constituyentes de 1857 y 1917 sobre la necesidad de un gobierno 
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. . . 
democrático para el Distrito Federal siguen ·dendo .válidas. 

.. '.-. ,• ~ .. " : 
P.or eso s~_· ha~e -~~ce.Sari·~. ref'o·~-~~;.· ·la .. bas·~ 

de la fracci6n VI 'del .·articulo ~j3·:'con.~tit~jional, a 

primera 

efecto 
de que conforme; a_..-1·~-: 1-~y::<.~·rg&,~=¡.,~-~-~:\;:~:~-~ .. ;--~~~"~:~b{~~c·~- "uri Consejo· 

de Gobierno de ~le~ci6n,popul~~::i~·~~(ci6~i~ft~' ~on el Ejecutivo. 

la responsabili:d~·d ... d~,: ~~·~!"e~·~~--~ cie:·::~;~·t·;(-~~~~-ñ:Y ~~-!-dad, ._ de_s .. empeñando 

facultades reglament&r.°i~-s".··á:y·-<.: ~-~b'~f~~·~1;;·-~-~--~ <qu~ .·requieren de 

un fundamento co.nst!'tú'éi i~ri:~·1::::~~:~.,::~~(-. :_.> · :.;··:·~ .. -.-
• '¡•: .,_·~- ; '\ . 

Los, diput~,~.~~ ¡,'d;;d~/~1~9t :,Le~~~la't;~rá mi.~~~ros. del 
Partido Acci6n.·· Nacional\'presentaron;:-.el·<.'9 ···de ,:-noviembre ··de 

::·::·::·:::.;;;¡1if.~i~~~1if *~~*~~~f ]t~ii:~Jl~~~t':~f~::::: 
-·,. 

repetir:· 

los 

los 

.. 

a 

':posible la 

··Ól. estable-

II de la Constit\lci6n 

_j.¡~~ic'anos y 

de '"fnter1or 
·Partido Acci6n 

la fracci6n II 

este Congreso, 

Nacional a la 

XLIX .· L~·g¡s·i~t~~~- ·· de1.: '-.~·Co~.~;·~-~o de la Uni6n, proponemos el 
siguiente ', .. ·:'· ... ·.' :/.·.<·· 

PROYECTO DE DECRETO 

·Ar.t!culo Cmico. Se reforma la base l• de la fracci6n 

VI del articulo 73. de la Constituci6n Polltica de los Estados 

Unidos Mexicanos, para quedar como sigue: 
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Artllulo 73, El Con~reso tiene la. facultad: 

VI.. Para· legislar ·.en, ·todo •lo relativo· .a1:· Distrito 

Federal, Som&ti En·d~~;~~: ~·~·la~ ·~t,a·s ~~ ·. ~sigui;~nt~·~·: 

~~: :f:·~~i!~:ti:~~~if~~~iltil~~~f~tf~~~~~t~A~¡l¡¡i: 
y gubernativas ·qliO'éi. r{'jej;;ii~/Lé'ir Orgá~Í:'~~" 'del- . O~partamento 
del Distrito Feder,a1,':> ·,, :>.( >•D_ '" 

Transitorios: 

Primero/ '.1.· .·~~~t~ ~::.·::~.:~-¡.~~~~~.::. ·entrará>. ~·n··; .. ~-1.8'.~.r. ··diez d ! as 

después de. riu; p~b1i~~ci6ri' .~:¡,í,iJiO:}i¡;;(¡fi~iai'·,~'.:'ia Federaci6n. 

ii~:~~;;}~~~;{;!~l~if itií~líf i~;(~~~~i~}~::~~ 
DiputadosM.:x~~º~f-~·~g:~:-~tMt.~f~1~~~1·:e~}~ne's de la 

. · :, ·'::: :·C~_/· '-.:·: ;>'?:';;-·;:;;.·.:~-
'../;:~ ~ - ,,, r ,·:·.:.:;~~ .. :;; .. ·' 

-Diputada G~aci,~18.:"_:~é-éy_eS {cf~:>:RC·~~~;~··.- Jorge Baeza 

Javier Blan·c·o ·-~~rú~~--~-~ <~:f:~ ~-:;:::/<in:,~~d-~·' Calzada Ramos. -
Cañedo Ben! tez,-:, ;,Jps é.·\ .. ; Ang~ 1:::,, C.onchello Dá vil a, -

Cámara. de 

Somellera.­

Alejandro 

Alejandro 

coronel Oropeza. _; f:e'rn·an.~.~; .:::·E~ ~ra·d~ .sámano. - Al varo Fernández 

de Cevallos.- Mig~i~· F~rriánde~ del Campo M.- Carlos G6mez 

Alvarez.~ Héctor' Gó'n.~ále~ .. ,G~~cla.- Manuel González Hinojosa.­

Eduardo Lim6n' .. Le6n·.-- alberto Antonio Loyola Pérez.- José 

de Jesus Martlnez Gil,- Gerardo Medina Valdés.- Alfredo Oropeza 

Garc!a.- Eugenio Ort!z Walls.- Margarita Prida de Yarza.-
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-Lorenzo Reyñoso _Ramirez.- .Federico .. Ruiz L6pez.- José de 

Je sus Sanche~ -Ochoa ;·-·- Ati~i Vicencio ToVarº. 

-El C. PresidenteL-.Tfi.".neii_e_-_a ·la Comisiones de Puntos Constitucio 

nales 'en t_Urno·1 _de:.Est·ucü.~s "tegislátivos y del Distrito FederaÍ 

e imprimase. 

INICIATIVAS DE REFORMA A LA LEY 
ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL 

DISTRITO FEDERAL 

H. Cámara de Diputados: 

En el mes de noviembre de 1965, la diputaci6n del 

Partido Acci6n Nacional pertenecientes a la XLVI Legi_slatura 

del, Congreso··~~· :.la Uni6n, presentó una Inic.iativa de,. Reforrua 

a la bisel• d~ la•fracci6n IV del articulo 73 d~ la Coristituci6n 

General de la · ~~p6bl.ic.a,. ·otra iniciativa -para "reror~ar · la 

Ley Orgánica· ·;!~1· o'~'pár't~meÚo' del Distrito re'de~a1' • 

. : .. ::~~; '~;.r::~1itft:~}:;~j:!;~;~~:}f{i::;¡~J;);:·~:.: ·, , .. · ,·,. . : ."'· ·- . ' 
L-.~·~·.ªº~.:~.c~.:~~ .... '.;~_~:;_~~.o~l·~-~-:".l ... p 1 anteado, o sea la _ pa~~-~ ~ ip~­

c i 6n de i.ó~ 'ciÜd;¡¡;'no,s~~d-~l;'Óf~i:r'Úc Federal en la l~~t'auraci.6n 

:ndvii:ci::inbcl~a .Er~f :1~ª:~::r~~::~s ~o~dá."re:er;:::;a:es a' d~:en ve:en~: 
de supr_~m~·c1~·.y ·.r'~·s.Peto.· eri' su asi'ei1to en el DiStrito Federal, 

está en la·· ·~·oltiC'i6~··~ ~'.P~n~~d"a; en .distinta iniciat:i·~a de reforma 

compartido por 

dé la RepOblica 

por un C~nseJo de- G~bie~~~~-·,;~~l.~~·t·o :p:Op~l~rment·e. 

que el Gobierne del Distrito 

funcionario desig~á·dt:i"" pÓr· ... et' 
Federal sea 

Presidente 

el 

y 

El CcnseJ.o. ¡;~; ;; pa~tic~pa,f de las caractedsticas 

plenas de la autor i da-d: , .. 6 éI--!8.:-:'~\1n ·~ \rerd8d1iro 'Consejo : ·de. _ .. G~-b:rern'o 
que de acuerdo cori···1~s'_<r·~·cu·1~'.~d·e:s'.·>~~e '1e 8Sign80, · ~ol~-bor'ar!a 
cocrdialmente e~ la ·)ab,or ad~i-nistra~iva· · c'on· el Jefe del 

Departamento del ·D ... r.-·: 
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El Consejo de GObiernor será electo p_opularmente 

Y el Jefe del Departal)'lento la·· seria 'directamente por ·el"'.Presiden­

te de la Repúbli:ca. ·:'E~.:-~caso .. ·-de· .... ::~1-scr~epa'~cia· entre· ellos el 

Presidente de- iS: _Repób.i!c~;:_·~·~,~-~"l~e-~i'S: ?Co~·x;_-c·~~i, ~e:,_. __ ~a·;-Elntiz~r!a 
la unidad deci~~~-ia. ~n)-~~~:_~-,:_~_:.(~·~~·~_: .. :'~:¡y·~::{/::,.~¿=~ -con· i-~ ~:i'~.t-~r-~~-nci.6n 

de un organismo::d~~:.t~-·.:~~1.i.:·~~~i.fr.~rr.:'.:.·i.::~l.i.'.~.:'..-.. ~~--~.~ ,,;-.. ·:,_;'''• 
_ _ __ _ _ 4 ~ .r::-,): 

::. ··::·:::::¿:;~t~i~~¡~¡~¡1;~~%~f i~f !~itE:· ::::::::: 
Federal ·con·.:.~ e r-,:.~Cons.~j o_:./d~'~;·9o_b~ erna: ,>¡~º~~-:-:,.para· no ,. mul tip l i e ar 

los pre e e's Os· 1.y' '. i;~:~ ~:-:~'ij~~~~~~t~y~·~·~:N~'1>~tf ~~~~~i·~h-~:!·~~J .'..~ :· ,: 

~?~~)1f f iÍ 11,tiillf lil}ll~~¡¡);¡¡¡¡ 
lo cual. -- .·s ~·.:·'..~h~.'{~.~:~_i?-idO.~~ .. P~·~ ~ ~.~·t.e-~:~'-".l·a·s:·?_1 r.~alBS .. ~~·,c~.~~en:~-.d~_s· ,_ .. ~" -· · el 

de ,, :f{t~'~f~l'.,~A~i\i :e,· 

inótil la 

re&iam~fit~~·1 .. ~=~· :/i)· 
'" ' ! • •• :>?·/;':: '" ···~ ·., - . ~ - . 

su 
•,de 

'íiail1,e: del 

o. F. • vi ven é.ntr·e-·:/ ~.a.:·,·r.a.1.·t·~ _'.~·~~i'.' ~~'_&1.aa.e·~:.t··¿,~~'../B:c·tüafeS .::.y',, ·ra ~·ig.rioi-an-­
e ia de los · e,x i~ t·ei~t~:~~'.~>;:~: ~'{ :'.}~-c~·~·~i~;j:-~·::~¿·~·:'~!'~ :/::~·~:~)'.~~~.~"; '·"·: ie.grllme n te 

faculta do, tendrá qu~ · :revisar ·:.'.'.~-'?·Sr:·:· . re.&,l .. ~.m~:n ~o~ ~~~ i's·t~n tes• 

ordenarlos, 'comP~~m.en_.tS:rlOs<:y, Sóbre·· _t'odo, a·justarlos ,a nuestro 
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sistema de gBrant!as co~st~t~ci.onales, ; .reit~radamente' violado 

por el texto y: ,1·~:··.a·p1~ 1cac_1·6·n·.·. d~:: a~iUnoS:·./d.! · esos· .. r.eglamentos·. 

Podrá·· también/,:Jº~ªf:~R,~,.;}~0i.f¡!s~~-0~~,;Jª:r~:r;:.~i· .. , . . ..... . 
·. ·. oe:; · s u.mª.~:0 1m.~ .º~~~-ª~.e 1 ~>~.~.e._~~\.q.-~ :~.,_:Un~-;~--~ª:ª~º-"'.~:.~: ,~-~~-e-~.r -~-sen~ª~ i 6n 

del D:' 

nea al· 

atenci6n 

•.,·: 

<; 
.. ,,_.::-i ;:~; -'~: ·., 

-~corno 

la 

. ·obras 

observac io­

~{~·¡-:~\'.·o~· F., requieren 
'1(.' -... _.,.,·. 

sus·~·pr~ble~as comunes, 

·~~~~~l~~~dos,·· las facultades 

··;]..: nombramiSnto .y remoci6n de 

anuales, 

Gobierno 

y la ' Adnít~istraci6ri' 'é!el Distrito{ ~Úo~~r las condiciones 

de vida de gran nGm~ro '.ile'su; h~btÜdt~s. . ,; '). \~~>: ... -·,_:;;::> ·:·· :·."_;·> 
El· consejo ·da·: ~~~·i··~i~o/ ·6omo·.·-~hór·a':-:_-Con.seJd c~~sultivo, 

estará facultado , p~rá·.',. ~·xp~dir:· ·sú··; ~r~s;.'ament __ o. · interior_:, con 

suieci6n· a: l~s ba-~e~-y p-~·ec'i~-~-d'~-~ .: en· la. 1'niC1a.t.iva; mien.tras 

en·· lo que ·no· Se. oPUsie.ran·. a,· 18. t.·ey, _se'r!a _ aplic~ble el vigente 

Reglaménto .del. Conse.j o. ConsuÚivo. 

Las .modificaciones al régimen de Gobierho. del D.F., 

que .esta Iniciativa propone limitan parci~lmente.·1a~- atribuciones 

del Jefe del Departamento. Además al introducir la ·,designaci6n 

del Consejo mediante prlcticas democráticas, ~ al da~le faculta~9 
des de importancia, se evitará d"el Gobierno del o .•. F., s6lo 

este condicionada a _las cualidades personales del funcionario 

en turno. 



233 

Respe .. cto a los _se·rvicios ·y· la . administr~ci6n, se 

propone descentra~_izar ... aqu~-ii"~~ Cl':1,e menos :·dificul
1

t~·des . ofrezcan, 

por su.naturaleza·_mis.m~~ .;.·-._. :-,;..· ··'· <·-:·~ .:~.:·:.· -~·-· 
·.:;;~-:::/~·· ~· "-1.'.I ··.·~:·:• .-,· ._,\. 

::. '',·:·;l)t~?~l1f ~J~~f iif~í1~~f iij~y~·~~;,;¡:::1:;:: 
de presupue. sto.s ··)';1'¡>ro¡¡ramas ;·;:;:r.~ndic i'6n.,·;Y..'.'PUbl ica c i6n;· de' ::informes 

::::~:~:%lf lj\~~fil~~!1~ti;1:t~\'.~f ~1f !: Iltji~~f¡.·~·r .. :: 
Per·o· ., iO_. qu~_. se· refiere, a. la l. racultad·!-1~ir'e.glamentaria 

;~:~;:·~;:i;~::~:~;; ;::::::::~~c~~~~~Jf~~1::.rj::~~~: 
" , ·;~,:~:~·:;~-:_;~:. " .. ::_,.. •.. ' ;- .-

::_,,.-,-.'.}·:{o.'."'·'·',,. :- .. 

Esta facultad . · s~ ·.~'ff;~.B~~~:~l~'tf'.)a' lo.a reglamentos 
de la Ley Org&nica del Departame.ritó'.::,·del:' D~F. 0 el Jefe del 

:::::;:·:: ::_.;,:;;,::: ::::11\;.f iif ~f~~lii •;~::::::·:::::::::: 
otra, resolve~á· en . d·é.~~n'i.:~·1-y~,>·e1·~-'.~r·.~:;i··dente· :·de la República, 

como primera autoridad, p¿Ü~ic:é'd.el:o:r::, ,·· 

Esta i·n.ici'atiy~ ~·~:~·~ra.~me~~··~:·:,;~e' ·, fun·da en la aceptaci6n 

de la modiÚcaci6n al· artic~·ló !73 . de la Constituci6n de los 

Estados Unidos _Mexicanos; e'StA ·1i'en·a del deseo y de la imaginaci6n 

pol!tica de .sus a~tor:es, que sinceramente deseamos comparta 

con .esta H. Cámara Par·a d·ar a la principal entidad federativa 

de la naci6n, el estatuto jur!dico político más adecuado 

para la soluci6n de los más graves problemas que afronta 

y qu~ ~on cada vez de mayor proporci6n por el crecimiento 

constante y progresivo de su poblaci6n y la coinplejidad 1 
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también creci~nte de su administraci6n.·· 

?or lo expUes.to y.· con . fundamento en la fracci6n 

II del a~.tic~lo 71, de i'a' Constitu~i61Í··'P~litlca ·de los Estados 
Un! dos ~ex,i·c·a·n~s:~·:,?_'P~-~·P·.~~-~~'6.~:i.~>a:-'f~.'.1&.:·:>c·a·~-~:1 d·~f.Bci6ri ··de es ta, H. · 

As a m b 1 e a ; e 1 , ~:~~u. i_ ~-~-~- ~y;~_f";-_::A_::t":~~~:-0:. ~.'.\~~~f ::~;;~~~:( ~.·.:,i) \ 
·.·. __ ._· • ·~:Yi~J;:;e;~.;·:.r .... ,_, _u_·. '. . 

A rt i_c;ifü~I·l~~-:I;~1:'~Í'f~~~'.l;·¡~;::~:.:;~ lo~ ', _1 • •: de·.· · la L •Y 

Orgáni_ca , ~del_.>Oepartamen t0:,7(:de l'í~~:-_Dlstri to.;(1 F,ed eral:, ';;'.·P-~r~~- qÚedar 

e o m o s i.g u •. ;, .:·;···~-·''.;::·ff 12,it~'",~f~v,(;1.~!i;s~;:~\:d~:w,;:.\~·· .. ' '. .. . ·.· ... 

:::. ::·::E·.:·'·,:.::::1 .. :m'.;;_:m:¡~1;;';.:~::t;.·:t: .::::::::~ 
·de la RepOblica eJércerá' la's''·1'~·~'ult~d·~·.'·.'que·.- ¡¡,: é6rrespo~dan, 

por co~duc'to ,de ~un - fu·~·~\i·o:ka\•1~·.' que '·se denominará Jefe de 

el Departamento del D •. F .• Todas'. las di~posiciones de la presente 

Ley o de cualquier, otra: em¡úeen ;l'ae denominacione·s de 11 Gobierno 

del D.r. 11 , y al ''.Jefe¡de1·>oepartamento':del D. r. 11 respectivamen­

te, excepci6n de .. las .. qu~~, cor~espondan conforme al capitulo 

III de esta Ley ai•. ConáeJo ··de Gobierno. 

El Je1'e . del . D'epartilmento del· D, F., será nom~rado 

y removido· por·. el, Pr_esidente de. la RepOblica, 

El.r•ConseJo:"de'. Gobierno<:: del D, F.,.· se integrará por 

ele<?ci~n- ·p·b-~~;(~·~. ::~ir~~t.·a, de acuerdo por lo dispuesto 

el articuio-rri.;de,-~áta:'tey"•• ... • · .· 
·-.. ,·.;·:,,. \;:{ . ,'.",' / .. ,. -:; .. ': ':,.: ~- ~.· '. '~-

.·.·. ~: .. A~\1~~1~0- .. : rr. ·:_-·:5-e·-~:< ·f·e{o~~-a~\'. fóS.'< aioftéUlos ·2, 12, 

21, .22;· 2~; ;4; ú;; 26; 27.y 2a-d~Lcai>'úii10 rII de la 

Or gáJ1 i ~a_ .d·e ¡'- ·º~~~-ª rt·~·rÍ1 é·ri·t.'0 ·: ~ J']. :::J{;)- ~\:·¡~-;-; ~~~-~-:j'¡iJ·ed ~~-:-· Ccim~· ·-s· fg ue : 

,.x-· --J»: '·,:·:~::":.:<{.( '.·,-" --:~w.: ·<<. '.. ·~\.\,.'. 

por 

18, 

Ley 

a cargo 

i1 A-~-~í~u~o. 1;'.-·12 ;;·. ·,.c·~·ti~:~,~·:'D~_i-~~kc:J.: 6n>.·:.~:~d·~i. ~-:D.· F. , estará 

de un Delegado y_ -·~n·...,~.~~·d.e·l·~~.a~o·_;'. q~_-e- seráh nombrados 
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Y removidos ¡tor el Jef,e ~el D_epaz:-t'-~~nto del o. F.• a propuesta 

interna del Consejo de Gobierno.: Par.a la proposici6n de subdele­

gados, el Consejo de ciobiern~ oirA previamente el parecer 

del delgado corr~·sp.~-n~·i.e~~~.i1 ... ; 
;-.::;·. 

;;;::~;::~¡~f !!!l!jllill!¡ii!~¡:~:::~:: ,::'.::::: 
se elegirá c··,un 1,.~·,.'-:Consejero,{nPropiet·a-rio·;;~1'y .. '...{Un:'~~-Titula"r ·'-en .. cada 

::: ::.::::·niY~~r~ri~1i1r~~~l~~~1~;:~": .. ::"::: 
se· real i_ce_~_-_:-_1_.·~-·-··."·.-.'.·.~.'..:~ .. :.e_):_:;~-~-·-·.:~.-----~--.'_?_•.--~-~-.·s_.'.':'.i ~!' :··:oiPUt&dOs\:. re·d¡~l-á1es·~ . de acuerdo 
con las: reglas:': sigUi éntes: < ~ :.'~-~>· ··;-,' '.:. ;\:!:'): 

•

'·"··· ,.. • . , . « .. ·::: .... /_:,:_-{·:·>·-· 

las 

':·:·· >'._;-·· .. ;.:-. >:":'· 
1. El "-,~-¡-~m~·: ·p~-~~~:~na1. · '.~~~ :·1~-t~g·;-~·:,.~~'.;.~·á:~·~·~:'. casillas para 

elecCiones 'f·ede~·ales, ~~~-1b.1r6· - . .,:-~·~~es6·~~t"~~.A la elecci6n 

de miembrOs d_el -consejo .de G~bi~rn~~; ... -~ri·:·~-d~~~~-~~t-~ci6n- y urnas 

especiales, que prop.orc.ionará el D~i>a'r_Ú~~·nt'o:·· :'del Distrito 

Federal a través de la. Direcci6n de Gobe~°,,'a.Ci6n. 

~-. 'Los p~quete.s electorales de ·1a -~lecci.'6n de Consejeros 

ser&n entregados ·por los P~esidentes .de' casiii~·- a los Comitás 

Oistritales Electoral~•~· 

3. Los. Comités Distritales Electorales 

a la elecci6n·- de_: _Conseje: .. os las funciones 

Electoral Fede~al".en sus ·art!culos 104. y 105. 

tend~án respecto 

que· f'1Ja '.la Ley 

4. Los·· ea·c·rutifiios· y· c6mputos rel.ativos:!, a·. la elecci6n 

de Consejer:Os ,. se:- h~rá una vez concluidos .los co.rl-espondientes 
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a las elecciOnes federales. El paquete electoral respectivo 

será enviado inmediatamente a la Comisi6n Local Electoral. 

s. La Cornisi6n Local Electorai.\s~J:;¡: el;. '6i:gano.· r'evisor 
.. · ... , ·'··':'¡• 

:; .. :·;~~;;~;·;·;:;~¡~~i\~:;~;~M~if f il[f ;ii~:;::;;; 
.. Art1 culo ~·~22 ~~~~Adem s\~de:~l'os!·~COnsej eros;·r,a:~; que, S"e· refiere 

e l ar ti culo,, ~s;;,f I~:~~f~1,?i~\~l'l{0{,tg~f,:'.f',1~?,~~l~,~:~J,'.~~ ~,i,~;~c,X Con se J eros 
de Part·Í~O:; .-electos~tcon asj;si¡tiie.rite's·: reglS:s: 

....... , . ·::~.(;·:i;'&r:~i~;~f -*~~;t~~:.;t1~:;t~~.>:?_ : : .... 
.- l ';~ .. :·Todo~'- par 1 tic o r=:<nacional, al obtener el 

:::::J;:~~~il~~f l§!~~&f :~·:;::::, :::::::;·. :·:.:: .. :: : 
has.ta seis·~,:-c'omo · !S~,~-~-~:~:' cinco por ciento más de los 
votos .e~'úlci~1;.";!;. 

--··~~··<'.·~t~:/,~ .. - -fr;i,.~- •\.«~(.,. "«>·· •" - . 

qu.e a1C'anc·e 

a '.los_:. 

s~br~:'\~ ,:,:··· 

que obtenga la 

no tendrá derecho 

Los part,idos 

que alcancen 

<',\, .. ·. '\, ::/,;_¡:. 
. ·,':~f;T'::: ··;,,, 

3·.- -.:_:L«?á'? .. 'Cor\s~Jé.ros.- 'c.ie Partido se ·.acreditarán por 

rigur~~·a···· ~-~-cf~n ~ ·.:d·e·<.acuerdo con el número absoluto de votos 

que h_ay~-~~':·.:\:~·g:~~~O .. :e~ sus respectivos_ dis·~·ritos, en relaci6n 

con los de,~!s ·c~~dida.tos del misr.io partido en ·todo el Distrito 

Federal. 
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4. "S6lo podrán acreditar cons~j.~~os de partido, 

los partidos ?oll~i~~s; nicionales• que -htibi~r~n obtenido su 

registro coriform'e···a, ·.la' L'ey' ::.Eie~·~·or~r ~· ·r.~~~-~~-¡~ ·"POr. lo menos 

con un año de anterioridad al dla de' la elecci6n. 

-.. .. / <:; _7;; '~~; ...• :;;~;¿:~~;)ii'.}::.i:'.·/)Pt:; .... · .. 
5'. Los. Consejeros de,,,~ayorla'.;Y;·J~s- .• ,de·, partido, siendo 

repres.~~:tan,~8~,j~~:~,l~if§~1:~x~~~~~,~.~f::~~:<~y~'.~:~~.~t~~;~K~fr~:~~d;~~~l ·. ·tend.rAn la 
'misma ca tegcirí a:~é:. i:iU"alBs __ ' _ derich...,ó.s~;.i:-:ópligac·1on-~s.• 

:: .. :·:.'.' ... ~.;::,;1;1.~~f ilif ~~~t::':::::.:::.:.· ... :·:::: 
el Presidente de ,.1a-'Rep6blica ... •.•· 

Art·l·~·Üi~J{:;~';:;~rfr.úr miembro del Consejo de Gobierno 

se requi,e·~e·(:;;/.~\~:r ;s ;·. '<:>»:' >, '. ~ 
,.-;; .' ,. ~~_.\ .. !::;:~·..:.: ', -~··/· '.· .. i.·". ' 

.. '"• ···\·····. 

l' .- -~·:.:·~~:~tir~.{~-~-~-~~~~n:~ .. me xi cano por nac imi en to, en el 

elecc~,L~~.;~~~,~~~;f;~l'. {~ m~nos 25 aHos cumplidos el dla de 

la ,,, , .· :-:,<;:::,;. '.<,. 

3 : serT~;:~i'n'ó .!~el" ~~~~~ito F~d~ri1 con una residencia 

efectfv~·~ ~~·:~_en~~, "d·~~···~}~·-~-~:~:~ftcis'·"~~t·~·-~i~i-e~:.-ai ·diá de la elecc.i6n. 

,.. .. ... : .. ::., ::::: j~;1:t¡¡~~~i:@k:::-:: .. ::.. ... o .... 

5, No 

elecci6n popular. 

·. ;.,< .. ) '·:·· .. '.~-.:,-··:-:. 1_·." :·:·.:. 

cargo. =.~~gtino :del Gobierno de 

6. No estar en alguno de los casos previstos por 

las fracciones IV, V, VI y VII del articulo 55 de la Constituci6n 

Federal. 
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"Art.!culo 24 •. Son atr:ibuciones del Consejo de Gobierno 

las si¡uien.tes: 

I. Ex_poriér,:~·/c:ier,e 'cel "
0

Departámento·;· la situaci6n 

que guarden tantci(las/actividaÚs del s~~~ÚiÓ ~'óblico del' 

y_·" econ6micas 

petici6n 

del· debe ser 

sus 

·:·'·: - ,!'-·-· , .·., ; '~< _-;'.::':.'. 
:",I•/;;\\~Zj!~ri~1'r l~ celebraci6.n de contr~tds· y convenios 

;n·~ t'~~J'a:·: ··de,,.-.' Obras, cons true e iones··, ~e,rv1 c'io~ pObl icos que en 

y aprove·c~B-~f-~-nfO\.·a·~--propOnga realizar el Jefe del ~ep-artamento, 
cuando_ S~a-_.p0r;_'.t.6Z.'m-i'iío. mayor de un año, ó_ cuy~-- _c~~nt!a exceda 

d~l· 10%'.de la""c~~tidad asignada para el servicio', rei;.'úvo; 

'.y~ ·;Revl~ar las Iniciativas de Ley::. de, Ingresos y 

del Prés\fpJ~sto :·de Egresos del Distrito.'· Fed~r,al·, hac~endo 
n' •'"' ••• ' 

las ·observaciones· que juzgue pertinentes·,· mismas que enviará 

a la ~&~~~·~:-.:d~ _;-~_-i p_ut~-~-Os para su conocimien:to _;,. 

_,_-:._. 

,vr.':"Examinar el proyecta· de ,:·c·,;¡,'nta. P6blica anual 

que el Depart~me,;to del Distrito 'F~de;11"<.;~.-~·~!e a la Cámara 

de O{putados ,· remitiendo ·a· éSta ~ f~~),--~:ti~~~-~,~·~C.1-one's que tuviere 

al resP-~c.t-~, ·c·~r(coPia ·a'i Jefe d·e1·.,o-ePar,t'8me.,~-~o·~ 
·:-;-: :: __ ~:;: ·- _.,·: 

VII. bic t.ª.~-. los _;·r'e&;i Elmerit0-~~~;~0~-~~·~·arti~(:Para el gobierno 

y la administraci6n ·del Di~ti'ito ·éhd~r;~l,'; con excepci6n de 

aquellos a. Que ~~ . .-re.fiere el a~-tíé~l.o·-":33; oyendo el parecer 

del Jefe del Depar·tamento, y remi.tir los reglamentas aprobados 
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al Presidente.de .,la Rep6blica para .su promu.igaci6n Y. publicaci6n. 
. . . 

El- Jefe:. del :-~oépart~.;~nt~ podri - veta; ios reglamentos 

:::::if 'i:ª:;¡~¡f l~i~f ?f 1~~l{lf 1H~:¡!~JJ~-~J/t~~¡Y¡)'t;:;:c:::: 
sobre el .. particular •:e l"Pre s fdente< de':.ia.-:Re¡í6blica';_:·<: '< ·,: 

... .; .. ,~:~~J~~~{f íl~~l~f ~llt~~)~*"':::: .. :: 
la des ti tuc i6n•!' de'.i:•·De legados•\?po·:-;-.Subdelegados ·;:·,·,.En:' este ·. 61 timo 

e as o • de b ~'.' ;·º.ih}¡füf:t:~J~1~~1f t;,\~f wl~~~~(f it0.f~rb~t.fr-~ te • . 

x·~· . .-. Examinar)·e1:,,1nrorme,~A-nU8l\-;de.~1i::is_'.~~.D.e1eiádos, · haciendo ........ ~;~i~{;',:~~::::~i ¡~{i' ::::1\l,';1·;::;:· ... ,.. . 
subdelegados¡ .-.:~_;par.~:~~/qu~:;:~.~a.c.la.i:e. :¡;:.~ .. C?ua,.qu}e rJi\~asµ!\t_~.:.:.- relacionado 

¡¡¡¡;r~:;;¡¡ 1r111~11111~~1~~i::¡~¡j~j 
: ·.'..X~~ ~·:::-:~xp_e ~-~-~i''.'s_u<¡\íre~g~a~_,e_~~~. :''. ·. ~>:::~-;,~·te~-i~r,', ,'-con·_, suj ec i 6n 

:. :· ::::;;:~;~;!!~l:~;~:~~~~ii·:i.~.,;:··:!: .. : .. ;:,.: ··: 
ambos, résolver~:·.i,:Pr;~Í:iÍ~nte .ile la 

0

Rep6~{ica ,a moci6n ·de 

cualqu.ie rii ·de iBs ·::partes·~··.· 
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"Articulo 25. El funcionamiento del Conséjo de Gobieno 

se regirá por su _reglamento inte?'.iOr, qu·e. deberá sujetarse 

a las bases·sigUientes:· .. 

. ;a) Las sesiones· se -~e:.~eb~.~~6.n·'.·p·o·~>·::~·~·>r.u~n-~s una vez 

al mes, con .~sistencia de la mayo~t(~: i.~o~'~,~!!f~t!,i:f,°t.' 
b) NombrarA entre sUS ;;·-~-:r~mb:r-~;~:~;~Uri;:~:~·~ ;res rdeñt'e, ~ un 

Vi e e~reáiden te, un Secret·ar:i~· .:·'. :;.:~:~~c·~-~fi'.~-\~\.i'~:'~~;~~~\ ~\~~~;~-~-~_et.ar1 o, 

en la prim~ra sesi6n qu~ celebre·:.e:~,·t~-~~;~N~~:•;,~;.>: .:.:'.\ :,_::·.; 
. -!.>:"\!:,'·;.Ji:·: 

por e om i :1
1
on: ~ s t:.1rbrnua

1
:.'n ~~ r;,_ ·1:~gn;~Afüf:tr~·;t u d~~ •. y e V:::::~:: 

que fueren necesarias~ .y/:_'~
1

: ~·::.','.>/ ",:;<·. >-". :."'i'•··" ·(-~-j·J~ ·.;:~· 
.,: .. •.'' .... , :;,;~·,::¡ '''" : ... ;;"• ·; .:· ;.-:i ~. 

::::::.:-:7,~J§iY;E~li~íf ll::~1t:it;':1~r1;~:Y::::·'.' .. ::;··~: 
.. <e) }El ;T:~~P.'~·OJO\J ~:i~-~~l~'". sus ·.:r·e~()lU"éiéin.es· ·.por mayoría 

de. votos: de :·.i~'.s :;~-~.n_s'~~j·ef§s '. ~r.e's_e_~-~~-~ ·~·:~- ·,- .. : ' ··:;_:·.i·'.'::'. -,. 

,. 11 Artt'c:u10 ··25. ·cuando":~~-... ;.,_ í'ó-~ .·:·:'._-~:~~:~; ·_ de urgencias, 

el Jéfe del Departamento del J Dis~i1~'¡, : 'Federal consultar A 

al Consejo en su opini6n sob;e ~ig~~'.~:. m~_didii:;r.éhtiva a di•P?•i­
cione~ ai articulo 69, _y._ el. pro·p·io);:_~·r·u~·ciona?-io estimará que 

deben serle dispe~sa.dos .i~s'. .. tr=á~i·t~-.~-;~·~:~i:·:'-é·a-~s~i~ deberá resolver 
.•• ;¡;;'\<' ,., 

sobre la consulta que."0 Se ··:f~Í-mul'e-,-;··:·:d8i;itro· de · 1os siete días 

~iguietes a .-.la (~e~.~---~-~·· qU~é · .:'.i'~-'.-~ ~-e~iba. Si dentro de este 

término no se r"e"Sofv1er·e::. '~P:br·~~~/:~il'~, · se considerará aprobada. 

11 Art!_cu·i~·:2_?)Cii_~·-:-.C~r1Seio, .·por conducto de su presidente, 

comunicará sus resolücí6nes· ~l Jefe del Departamento, para 

que este _dict·e los.' acuerdos necesarios para su cumplimiento, 

a las d~pend~ncias ~ue corresponda••. 
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Articulo III •. Se ·:reformaran los articulas 35 y 37 

del capitulo' V ?.e. la' Ley';°.p'a:ra:qÚed~r como sigue: 

·<:.?:< 

tendrá i H~:{:11t;~~:-~~'.~j.7}~:l;:~~{;~·:l~:::::~ i :: 1 
s ~is:: ~::ra:: de::~ 

pye:~uicio .de'. ~!,"~!~~ft·!}f~é~:P<~fi:::~:t.:.l". 'Jer~.· del o·epa~~amento 
Co~sejo, , ,. ·~· . . . . . 

-.:-:;:.:; , .. :•.- ~:I·i .\;' 

I • ','; .':: 

/~:, 

- ... ,·~ ;".' . 
·; .... :.-:'.'.:~. ''.;,>!:.: 

· ·~Articul~: 37; :. ;;::': 

'xxx1v: .. Lás'il~m!s. qu~ le se5alen el Consejo de Gobierno 

o el Jefe dei.D~p~r~~~e~tó'. 
,_ ·- .·· 

XXXV; · Re~·Úr "'81 ',Consejo 

de sus actiyi'dade
0

s 

de Gobierno.· Informe Anual 

-,. ~. 

XXXVI."'.Compareé:'er.:•ante' eÍ·. Co~·s.eJo 'de GobiernÓ cuando 

éste lo .. ·r_eQu,i'~i.( :·~·.«~-~r:~.'.~ -~~,~~i.-~~B.~ _ '.:_~-Ü~lcl~i~r asun_to: r
0

elaCionado 

con su gest16n .contenida:!o no.:en\el informei 
..... ,. . 

-Articu;.~-· :·!'~-~ ·se" .. ,~U~ri~e el 
<; ·:· .:~·.";''. . -.. ; 

articulo 55 de la Ley. 

'ARTICULOS TRANSITORIOS 

_1. Estas r·~r_oririaS entrarán en vigor tres d!as después 

de su publicaci6n en el Diario Oficial de la Federaci6n. 

2. Entre tanto se integre inicie sus actividades 

el Consejo de Gobierno a que se refiere esta Ley, continuará 

funcionando el· constituido en los téminos de la Ley que se 

reforma 1 y por lo mismo segi.tirá vigente el Reglamento Interior 

correspondiente a este organismo. 

Sal6n de sesiones del H. Congreso de la Uni6n, a 
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los veintiún ... di as del ti es de noviembre de mil novecientos 

setenta y cuatro~· 

·. ·: : ··, 

-Diputada-- G·~a·é'iet~·· Ac.eves' de ROm.ero~- ·Jorge Baeza Somellera.-

Javier ·'ai~~~~./Sán~h~z.- ·ÁleJa~dro · CaiÍedo ·· Benlte:i;- Manuel 
Gonzi.l.~z iliijoJ.Y•f:~: '.~;,~u:}: r~,rná~d:•,·.:110i·6ámpo ~·<:etci ..• 

-El .e. , Presid:llt~J.' T~r~;~:•'• 'i: i~~'co;;,isÍ.~~es :; u~1·~¡~. de 
constitucionales ;•¡;¡, • turno, :<de ~:E~tudl.~s; i'ei1;iauvos 
Distrito Fede~~l e i~p~!~~se ,z:9: 

229 Diario de los debates, Clrmra de diput:aOOs, 2l de oovie:ilre de 1974, pa¡¡s. 9 a ll 

PuntoS 

del 
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Iniciativa del •Diputado Alberto Salgado Salgado del Partido Socialista 
do los Trabajadores (PST), para rei"ormar los arta. 73, 74 y 89 Constituciona­
les. -para la elecci6n de un gobernador y delegados municipales para el Distri­
to Federal-

Si examinarnos los resultados del centralismo político, 

que jur!dicar.iente es recogido aún en la Constituci6n Nacional, 

al seguirle confiriendo facultades al Presidente para la 

designaci6n del ¡obierno del Distrito Federal, dejan de ser 

satisfactorio; por que tal medida ~~ an~~~~mocrática, pues 

se sust~tuye a los_ h.ab~fantes ·.en su. voluntad, a1· .. no- .ser tomados 

en cuenta para __ t'al efecto: ··aiii que '.' ~·~".1-}~)a~~·C~dez:¡té alegar 

que siendo el'' Di,strito ,' Fed~r~l,' e1:·· .asf~iit¡, :',de' ·.los poderes 

::~~::·~,:s ·~yfJ~~~·f :::·F~:~t~Pr::erm1:{:,:{~~[i'f~@··1~·ª· F:::::::~~ 
no puede .. c.oncepttiarse.' sobre ·.la' .. bas·e· 'd~;:·.-·una'',~·-súperi'oÍ-ida·d geográ-

... ''. : ·:. ·:" : ... ,, : :;·i.:··. •._. ·, ·:.· . : ' .. ;,. - : • •• ·. :. '/.~~.>" :"'..:'~. :·:;' :~.:1.;.,;<;,.,:;::.::~.'-: : .. \~: ':·, :·.:, :. "· 
f i ca~ o-· que.-·. resida ~~~, ~-~.t~rm_~"~ .. ~~:~.~ Ff:?.~~,~~-~ :'"··territorial de la 
Rep6bÜca; ·m·i~·~~ que. ,igualitariamerite,'i!de'ja \i;éiiÜrse su unidad 

en todo el -¡;ai~;., · ·,. •" · ,5(.• ;" '"' ·:·\• -~J//'' '• 

·La Lttsi ·forma··· d~•.·.~e;s}~l~J,t;f'~~~~·fü,~~.:.; d~lDepartamento 
del Dis.tri to Federal¡• •redu~e a• ésta'.1.ruerza ·; ~oHtica, adminis-

:::::,:,:.:::::::::::¡•t;~¡~¡~~~~~ii~;~;:J!::;:::~::: 
por . tanto·, ca~ece .-- de-z: f~c~~.:t·~-~e_s :~.-':.~i:n~c:>r,t_~ntes;~,P~~i(!:~:i l~ ·.:· so_l uci6n 

de los prob~emas,; e'~~1~~i~'~'!i1:::;~~~.~:f~;~:~·if~~*;~~g~ic'6~ . do esta 
entidad i"ederativ~¡:de.ah!'.:la'implazable~necesidad'de transformar 

¡~::~~~.'_";;;::;f f@;:::iif if í~?~l{~~~ti:-:,:: ~:~::;~::;~~ 
el carácter de· mun!cip~s.~ ·:.~on~.':··fa~ul_ta .. ~~~:·_:·.aut6nomas al estilo 

de las dependencias mu~·! ~ip~Í ~-~~~.~~-~-:~:·;:~{;·~-,~·.t~_dO~-_ . 
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La· .P·ropuesta del p_resente decreto, por el cual se 

reforman· los. ar~tculos-: .. 7.3, fracci6n· _VI en sus bases 11, 41 

Y 51, 74 f'raéci6n ·IÍ(.y B9 .. f'racci6~ 11. y s.! de.ro¡~ la f'rs~c16n . 

XVII para quedar'ai!: .· 

Art!cul~ 
la facultad: 

.• .. 73. El ·congreso tiene 

al 
Distrito 

11 El Gobierno'o'del ·,Dist.r1~o·.:. federal ··¡,e depositará 

::e ud:s~::::i·~·~º~eycu¡;e~~t:m~:ú:·:tfS!.1,7ri~:¡/~~Hf'::~:em:la~: 
:::b:::d:cato ·~:~c~:¡Ld~~·i't~';K~~~I~'~N.~:i::~~t~:~t:~·~·~~Q ~;~:::::~ 
cuya reglamentaci6~ ,'~·~e-d~~' ;.;-.-;i~:argo:;:d~1-, ~~~-é-~-~~,d,~r. 

4• Los'· riO~:~-r·~~i:::n:~:_~-~ .·._-de· :¡os: ·-~a~·i-Strád:o~ del Tribunal 

Superior de JustÚ1a·.:del·.;·Distrito Federal . serh hechos por 

el gobernador y so~~Údos :~ la aproba~16n de la. C&mara de 

Diputados,.,.,, 

5•. 'El,· Mini'steri~ Público en el Distrito Federal 

estar& a cargo .d,e ~-~~-; ProcUrador General,· que residirá en la 

ciudad de .. M6x1co .•Y .. i!er: nCam'ero d.e agentes que determine· la 

Ley, dependiendó:.'diclío :ru·ricionario dir.ectamente dOl gobernador 

del Dist.rfto.·Fe~erá:i·/'··qÜién ·lo· nombra~A y·· ~emover6 libremente. 

Articulo segundo. Art!.culo 74, Son facultades exclusi­

vas de la Cimara de Diputados: 
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Fracci6n IV. Párrafo segundo. El Ejecutivo. Federal 

Y el gobernador del Distrito Federal.: hará~ ·llegar. a, la Cámara 

las correspondientes inlciativaS · de, l~~'.~:~ :d·~ .. , in.gr~sos, y 
los proyectos de presupu'es'tos :"a" ·:m·l·s:_:: :tíirilar-'.:ei''·.'d!a·. 15 del 

-. •- • '>< ,n •' 

rnes de noviembre, hlstá él ·. dta·~.:~15 :,"_.df: :,>dfc.ierrib~i!t1;(:.e.l~-.:.',PÍ-els_idente, 

te a dar ' ,. " . -:: . ' ,· ; .• '! . . . i ~· 

;"}'.,~~}:~;::.~~/{?~~~~ \>;.'': 

Las facultades 

y 

libremente 

secretarios ~-~ 1:-.--~~ª-~-~-ch~/ .,;,r~-~-~-._~f~~~:~~-~-d-~i-i:::Gene~al· de la Repób l i ca, 

::·::::: .. :.·::t::m~t1~.~!11tri11.:f...:.:·. ·:::::::~··::::::::::: 
a los 

de otro ~~·dO~~:~-~.--i~~'.:_C~~s~1'1:uc.i6n ~ en las leyes. 
:, ·;_:. __ :.-.: 

ArÚc~·lÓ :cuarto,' Se deroga la fracci6n XVII del 

mismo art!culo'ag; 

Atentameóte. . . . . 
Palacio Legislativo, a 16 de noviembre de 1983. 

·D¡p·~~ado Alberto Salgado Salgado, Partido Socialista 
·:· . 

de los ·T~abajadores''· 

El C. Presidente: -Con bases en los art!culos 

56 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso 

General ·de los. Estados Unidos Mexicanos, tOrnese a las comisiones 

unidas de Gobernaci6n y Puntos Constitucionales, Y del Distrito 

Federal e impr1mase.23J 

~)!ario de los debates, Cá:era de Diputados 17 de rnvis:bre de 1983, ~· 8 a 10 
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Propuesta de .. retorm·a constitucional. 
un jefe de gobierno,: en. el Distrito 
el P.artido del" Frente ·cardenista de 

-para la elecci6n· de 
,Federal- Presentada por 
Reconstrucci6n Nacional. 

sexta y adi~ionar. una nueva . 

fracci6n. · 

El Congre.~o 

; .; ' 

! ........ .. 

II.,.,,;;;, 

V••' '' • • ·• '• • ;., ',•; • '; ...... • •; ;. ; • ~·' • ,'··, ';', ,·;_. •· .";.' ,',':, ' .... " • '.·.· • ,·, •' • •' • • • 

VI. . .... 
::\:;:·-· c.-··.':, 

·· .. ,:· 

::r•losd•::::~::r P~:1i;oistu•::6nOi, j.:;F·~~t:;ij]~~\~¡9~~:,·• t:::::~:::; 
a lae basee siguientes: :/·":· ~;·:;:•;·:,::~;!.··'.~ti:J~fLr, :· 

11. La elecci6n• ·d01¡•;'Jefe••'del·(,:i•'Goliiernor.;del · Distrito 

~¡::~;J¡;'~t~~ii~~~~i*~~i~:::.~:· ::~~::~~ 
di recta ·. ~_i'S~--~-~.ª~-o·.:~:' :e~_~,;-~:;~_~?'t~'.:-~~~t~-~~:o ... ·_116 referido 

:ad~: s~élrec:~~: /ddt·~fü{~{:i~~;i}~~;~.l?::~:::d s~~: 
ciU:dadanos mex'icanos·, - po'r)>~·a:c1~-~.ento y nativos 

de ella ·o con residen:é1~. e-f~~t~v~·:·n~'._inti~§r :~de cinco Mos ---



2a • 

3a. 

:nmediatamente anteriores a la elecci6n. El je; 

fe del' g·obierno no:: ¡jodrA dUrar e·n su. encargo 

mh de seis aftos, En ~ing~~· .·caso s~ permitirá 

la reeÚcci6n._'del' }efe .d~:'goiiierno :del .Distrito 
•'" ,• .· _.,, ... ,. 

Federal;· rii :~<in '.de; los ;.:irítednos', ·.provisionales 
o sústi tu tos';; .. . :~~:~:.,::·~{:1;.:_~\-.:r;):~·.·.<Y::~~::· '}:,'. 

'. :' : : - - ' ·."•' }: ~:: J' .,. - ' 

- - '~. ::·:'.ft' . >< 

:::::~·:.~i:á1~i~1~:~¡f~~~~~t·f ~~~:I::da~d· e::::;:::: 

. ~i1~!:~~~~f llill~Ji~~¿¡t~;r:1;~~~~~;;¡ 
comunitaria .. :·Y!.,'esMc:l.o.> urbano·:. y ,:;;prop.iciando 

d
ele·.····

1
· ªd~s •• ª":rt,,.riOd.·ª~.1d.,f.,}.~:f·o~6.~T.ºt, sjciaÍ: > cultural 

-. -·- -_ - -_ , ~.--:~s;:;:· -
. ' ·"··~'.>(!.'~/':~,'<..;''' . -

Como un . ~;·~;~~~· J~::re;~~s~nL: :6n ·~iudada~~; 
con · faclúta;s'.~ .. : Í.e~i.~i~fivas en··.· ~l · Distrito 

r·e de r~- ~ ~·- ·-·~--~:··:.:~a'·t:~:~-1-~ ~-.~.· .. ::. -~-.~~--~·.;'..·-~~~.m b fe a.. integrada 

por ,40 ReÍ>r~oentant~~· ·.l~~tos; seglln el. principio 

de ,·votaé:i6n mayoritaria.:· relativa, mediante 
, ' ' 

el sistema de distritos: electoraiei uninominales 

y por 26 

principio 

mediante el 

Representantes electos seg{i:n el 

de repr9sentaei6n proporcional, 

sistema. de listas votadas en 

una· cireunscripci6n plurinominal, La demarca­

ci6n de los distritos se establecerá como 

determine la ley. 
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4a. En el caso de falta absoluta· del jefe del 

lj,obierno del Distrito Federal · ocúrr.ida en 

los dos primeros años' del ·per!odc;.':_~~e~~ectivO~ 
si la Asamblea de R.eP~.e.s::n~~~n~~~ .. ::~~·:: .. es·~!Jviere 
en sesiones, se constitÚirá·, en_· C~l~~~~::Ei·e·C\O:t"a~l 
y concurriendo cuando men·os'" las·<,dos· tercera 
partes de sus miembroS·t 'nO~br;ar·A-~.,-~,~ <~-~-~·~Utfllio-~ 
secreto y por mayor.~a' -~-~~~~~;J:·~~t-~ ,'.:-~, 'd~i v·o~os, 
un Jefe de Gobierno __ Interin~;· 18 ·. mis~a Asamblea 

de Representan~es, en acuerdo con el Congreso 

de la Uni6n, convocará en los d!as siguien­

tes a la elecci6n del jefe para concluir 

el periodo¡ debiendo mediar entre la fecha 

de la convocatoria y la que sef'lale para la 

realizaci6n de las elecciones, un plazo no 

menor de un a~o, ni mayor. de catorce. 

En caso de que el pleno de la Asamblea de 

Representantes no estuviere en sesiones su 

órgano permanente nombrará un Jefe de Gobierno 

Provisional y convocar! elecciones extra­

ordinarias a la Asamblea para que ésta, a 

su vez, de~igne al. Jete .·Interino y expida 

la convocatoria .·c·on.fOrme .a loS términos del 

-.' -,, 

Cuando la,. falta,: ~e.l .· .J~~.•::;· ~el. Gobierno del 
Distr.1 to· FecÚirá1-: ··ocurriese·· .•en ··los 01 timos 

cuatro · Bños·.;., del", Pe·~.1~d.·~;~-;~(~.~·~~~:~tivo, si la· 

AsambleB de: .:R~p·r·~·se?l.~.~·~\~.~-,,1:, se encontrase 

en sesiones·;-- , desi·gnar~,'". ··ar: Jefe sus ti tu to 

c¡ue de·b~r6 concluir. ~i periodo si la Asamblea 

no estuviere reunida, el'• ,· or·g~no Permanente 

248 



Sa. 

249 

de la Asamblea nombrará un Jefe de Gobierno 

~rovisional y convo~arA, en acuerdo con el 

Congreso de, la Unión, a sesiones ex~raordinarias 

para que se erija en Colegio Ele_ctoral haga• 

la elecci6n del Jefe de Gobierrio Sustit~to • 

. •'. 

La base de la 

será la delegaci6n. Sus .6rganos'~.::,d~ :·¡¡~bhrno 
son: los Jefes de G~b"i·~~'~c»:<-.· ·oe:i:e·g~~Cfonili'és 
y los Consejos , . Ci.udad.:n'~s D~le~aé:i~nales, 
Los primeros real izará~ f~~·~iiiri·e· á 

1
; ~·J-ec'~·t{~is, _ 

los segundos tendrán faé:ultaci'~s 'eri_'{.:>a'p~Óbaci6n 
de los asuntos que . 'det~~m·i·;;·~· .·,1~-- >'iey; Estos 

poderes delegac·1a·nales 'F~-~ri~ '.··_.:.·~l,1i~·:t_'¿9, por 

un encargo'· de:>tr.e~· B.ñ'~-s·~:··:;"~·n·;~~-~1·~~:~16:ri· directa, 

univerS~l /j ·-.- ~:~ ~~~-~-~-?·:'~-:'-Eñ. ·\J.~--~--·. ele ce 16ri de los 

Conaejos Ciudadanos:-'•• 'aplic.ará el principio 

el prineipl.o)iriico -d~.:].~ repr~sentaci6n propor-

~~:~:~·~)::::·'.%ff:;;:::•:::·:di::o • podrán ser 
.,_,,_, 

" 
Los representant~'s: ··:~-; 'i'~' · Á.samblell · del Distrito Federal 

serlLn ele~t-oS ... ~~da:~·- .~·;·~,a·:· liños y por cada propietario 

se elegir&. un ~~-~.lei{t'~.: .. c.' ie:s vacantes de .los Representantes· 

sercln cubiertas··. en.· lÓ~ términos de la fracción IV del 

articulo 77· de esta ·C_ons_Útuci6n. La elección de los 

veintis6is .represent'ántes sega.n· el principio de represen­

taci6n P.roporcional y .el sistema de listas en una so!._~­

circunscripci6n plurinorninal, ·se sujetar& a las siguientes 

bases y a lo particular disponga la ley: 
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a) Un.partido polltico, para,obt~~.r~~l registro 

de su lis~ª- d~: }-a_n.~1~.á~.~·~· .. -,.a.':'.:º ,~~Pr~se.nt.antes 
a la Asámbi.a ,del oist~lto':red·~;al, .. deberá 

b) ·'por 

del 
,-,,.' 

lista 

::t;b
0

1te
0 

.. er:bti"J~:m~¿"Sf:o.~:nt'~:ad ~.i::ª.~:: 
tomando elr: c·~~nta<;,,''.·l~~-ª '·:_~ .. ~~las establecidas 

en ~l ar.U cu.lo 's.4_· par~.· lá Cámara de Diputados 

Además'· .en · la· e,s!gnaci6n se seguirá el 
orden que· tuviesen los candidatos en la 

lista correspondiente. 
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En todo caso, para··. el otorgamiento de las constancias 

de asignaci.6n se obser.vará·· c¡ue• ning!in partido pol!tico 

cuente con más .. d·e··_ ::.·43::'.;·:i-eP~··ese~·ta:ntes .electps_ medfante 

amb~s· prin~.~~p.~·~~.·. -·.·.L:.~~:._O_~-~~.~i~Z_&.~~6~.: ~ ~ontenc i_os o. y_-. califica­

c i 6n _e le Ct_o·~~.i~s~_:,~:d~"-~::·~~.:;_';'.·e1_~-é.-~X6.~ , .. ~e :'.-(1~~ .7 •. r~pr~_~eni;_an~es 
a la Asamblea:.d•l.~·Di's'trito:'Federál{se·· estará:a ·lo dispues-

::n::: • : 11~::~::mtt1:i?,-tt~~~~tt~~:~:;~i ·,d~::r:~et::::r~ 
los m'is~o's: ·. •/equts1.tos~~~-_"qile--->~'i:~'.·-á.~~t'1c;;1'é;~/~5s''' .. ,·"~~t~bl~ce 
para los ÚiíutaCió's'''féd~·rále~ :y{ í~? :;ir&:'.;apliéáble lo 

dispuesto por los'·'.~rt!culos' s9 .• ··,61 ¡· .6:2· ' .. ;: ·.6~. "da esta 

Constituci6n. Son' Fái:.uit'~des:'de" i./'Aii~~ble~· de: Rep.r~sen­
tantes del D.istrito Federal las si~~ie~t~s; 

A) Legislar en los ámbitos determinados por 

el Cong~eso de la Uni6n. 

B) Dictar.·bandos, ordenanzas y reglamentos de 

p0lic1a· y- buen go~ierno que,, sin contravenir 

lo'.' di~·puesto por las leyes y decretos 

'expedidos por el Congreso de la Uni6n 

para el Distrito Federal, tengan por objetos 

ater\der··.· 18.s: necesid.ades que se manifiesten 

en~~~' los .. habitantes del propio Distrito 

Fe.deral, en materia de: educaci6.n 1 salud 

'y .~sflÍtencia'·socialf abast.o y distribuci6n 

de·:·alimentoa··, mercados y rastr.os; estableci­

mientos mercantiles; comercio en .la v!a-
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pCiblica; recreaci6n 1 espectáculos pOblicos 

y deporte; segur~dad pública; protección 

civil; servicios auxiliares a la administra­

ci6n de Justicia; prevenci6n y readaptaci6n. 

social; uso del suelo¡ regularizaci6n 

de la, tenencia de la tierra, establecimfento 

de reservas territoriales y vivienda; 

preservaci6n del medio ambiente y protecci6n 

ecol6gica; explotación de minas de arena 

y materiales pétreos; construcciones y 

y edificaciones; agua y drenaje¡ recolecci6ni 

disposición y tratamiento de basura; tratami~ 

ente de aguas; racionalizaci6n y seguridad_-en 

el uso do energéticos; vialidad y trán.Sito; 

transporte 

alumbrado 

urbano 

público; 

. ,- ' 

y es tac! on'ami en tos·; 

parques Y· 
agencias funerarias, cementerios. -y._' .s'.e~~-i"c'~o:s ... 

conexos¡ fomento e~on6mi~~: .. · ~---· >·.~-~--~~~~;~.'~i6~, 
al empleo¡ desarrollo. agropecuario¡-.::.'turi"smo•' 

y servicios de aioJami~.n.to:::. ·:trabáJó'Y., no'. 

asalariado y pr_~visi~n_::_, ~'·0~'1'11··;~;:, ·:y:{/::~·.c~C16~ · 
culturál. "")/':,: 0

• ··:··: 

C) Proponer. al :Jer~:· de .Gobierno del Distrito' 

Federal y-·. ál ·.· p~~s,id.~nte de. la República 

la atenci6n ··de problemas prioritarios, 

a efect·o d~ - q-u~· ,.t~r1iando en cuenta la previ­

si6n de ingresos y el gasto público, los 
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considere en el proyecto d' presupuesto de 

egresos del Distrito Federal. 

D) Examinar;. di·s·é·utir: y, en su caSo,. .. aprobar 

ia· le.y . de ·!:~Sres~~ /y/~i~::d~Cr.~t~-, :·d·~:. P~~su~ues-· 
t~· de/ ei~e~ O's--'; · '· ~-;! -~.:~o~;~-~~_-;:iá<··/cr~.~~·t,~ ::/.P<iblic~ 
del Dist~ito Fedé.rait'y'.'~~~i.¡;i',:. ~l,~s;Í.·~t",;rmes 
t~ime·~i;~l'~~--~-~~-~:;".-~~~~r~-¡-.-~:~:~'.~~·~-ri:~~-;:·,:'.~.J.-i._:G~bierno 

del· Disl:'~iA'.. Fe:~Há:f;··.~~;~:b.?:i:·:,í•: i;j ecuci6n 
y cumplimiento••de lor'pre.supUe~tos y progra-
ma~·-: a·~r~-~~-i~-~~/ ~·;~-\~·1-~·b-~;-~-;·_-y·~~ -~_.:_i"nf~-~me ~nual 

para, .. a n,~.~~ ~ar. _;;~r~ ... :e'.~.~.-:;l·'-~.;,• .. º.··r'--~.-;~a~;fl .. ~i:~z~~.::_~d,::~o· ~-~-P: ~or8 ~-ptarr0 ti da
0

s
1 

g~st:o ·_,:·~--~t~~i_-~·,;·~~,;··~-:·;;: 

y programas·¡_., .-·;. 1 •• -.~ , •• " 

' : 

E). Citar . a io~' se,;vid~res . p~biicos que se 

de'i:ermin·e~ ;~'.,; ~ ·e·n-~ -~~;~'.·:\:):e:~/: , correspondiente, 

par.a_. ?~,e:·-"·.~-~.~~~~~~~ .. ~~-;;:.~\~·,;·.:?~ Asamblea sobre 
el .desarrollo ·.d.• .. :~1~_~'.:.~.e.rvicios y la ejecuci6n 

gobierno 

sobre cualquiera 

en la presente 

base, y· determinar 'el contenido de la 

convocat~ria respectiva; 
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G) Formular las peticiones c¡ue acuerde el 

pleno de la Asamblea, a las autoridades 

administ.rativas competentes, para la soluci6n 

de los problemas que planteen sus miembros, 

como. resul~ado de su acci6n de gestoría 

ciudadaria: 

·., 

H) Anali~ar ·los informes semestrales c¡ue 

debetrán 'pre~entar .·los re~~esentantes que 

·integr.en·,·-: para· 'ei > p'ieno de la Asamblea 

tome--. las· .m'~dfd'~:~<.;·que· .co'rrespondan dentro 

del. ámb1to··:)·~'/~-~~_ú:&'·:(:'i~~:~1tad_es ·de consulta, 

p~om-~~16~\-~ g·e~t,~f.'i~·'·~} .. _S-~p er.vi s 16n; 
·, ~-~'e • , · .. f•, '''\ ,, ' 

: ·.,.:: -: :·_~ :·, __ ::· : __ .' -: . 

I) Aprobar •. los ~o:·~;a'ml.e~tos · 
del tribunal '.su~~~l.or .· de 

de magistrados 

Justicia, que 

haga el· jefe.' ·de Gobierno del Distrito 

Federal; 

J) Expedir, sin intervenci6n de ningún otro' 

6rgano 1 el Reglamento para su Gobierno 

Interior; y 
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K) Modificar, leyes o decretos en materias 

relativas al Dis.trito Federal, siempre 

y cuand.o no a(ecten las disposiciones 

de.estatuto de gobierno especial determinadas 

.. por el··Congreso ·de .la Uni6n. 

Las iniciativas legislativas y de decreto . de la Asamblea 
" .. ···.··_; 

de Repr.esentantes se··exiu:iinar.~n:y d.ictarninará~ .de· acuer"do 

a lo establecido por :s'u 'Regiamento' y:" sin contravenir 

a lo dispuesto· en· ·la Constituci6n,· ·La's ·:·],¡,y.es; .,decretos, 

bando&, ordenanzas· y.'-·. ~e~tame~t·o~·.' .\:q~~ ., ·expida· i8. · Asamblea· 

del Distrito" Federal· en ejércl.cio .:,;!.·· .. la: facultad a 
que s6 ref'ie°ioe e-i inciso·_.·A)··.d~-·--,la ·_.prf:se~te' base, se 

remitirán al 6r¡ano qu.e ae~ale la. ley para su·. publicaci6n 

inmediata. La asamblea ··de Repr'eaenta~tes se reunirá 

a partir del 15 de rioyiembre de cada año, para celebrar 

un prim~r periodo de .sesi~nes ordinarias. que podr! 

prolongarse .hasta ·el 15 ·de enero del año siguiente, 

y a partir del 16 de abril de cada año, para celebrar 

un segundo periodo de sesiones ordinarias, que podrá 

prolongarse hasta el 15 de julio. del mismo ailo, Durante 

sus recesos. la Asamblea celebrará sesiones extraordin! 

rias para atender los asuntos urgentes para los cuales 

sea convocada, a pet1c~6n de la mayoría de sus integrantes 

o del Jefe de Gobierno del Distrito Federal • 

A la apertura del segundo periodo de sesion.es Órdinarias 

do la Asamblea, aSistirá· el Jefe de Gobierno .del Distrito 

Federal, :quien presentará 

el que mánÚ.ieste. el estado 

del Distrito Federal 

un informe -por· escrito, en 

que guarde la administraei6n 
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Les Representa~t~s a· la AsaSl'lblea son inviolables por las opiniones·-­

q.ue rnaniries,t.!n · en el desempeñ~ de sus car&Os. y· el 

.Presidente; ·~e::· la. Asámblea deberá velar .por .. el .. res~eto 

al ruero··~OiiSf:1\'u'~1onal ·de .sús miér:ibrOs Y po·?-·,·la inViola;.. 
'·._ ; 

btlidad del• recinto donde· se reGnan· a .·: .- -'· 

s é.B fori·ar. En 

:::.ereytdtet~t:~PcºJSt~Y::d·e.:: ~as 0 c::~;~::g6~? .·~~i::Üe: :; . 
regiati'e nt··~-~):·a,··.·.·;.;.·,:.~·.·.- _, .,- .... :; ,, <~ -- :.' ~/I:· :,•.. · "-·-· 

- - • --.··•. ..~:·, •• LO ••• 1·><• 

.. , 1::,?::~:}~¡j~~tt~~{if ~11f :~.:~::;~~· 
represen.ta_n~~S: _ _. .... de,-:-/.-losc:,;vecinos ·_·;:organizados 

::.~::. t6rmirios : ~~~;~:~j.;~~tr'~·~~:i;;~,i'.icorrespon-

Para la mayor•,· ,:~.t~tf~Y$'.•.[~~~~"'',~.c:iydadana en 
el gobierno . d~~ <;::rP:-~".~'~·?'.·~-:~~::~~;~; .. d~_ral_~_-. además, 

::·::::::::: :i'. :;f tif f~i~~i:¡¡y :::::::::;: 
de turnar · .. a ~·:·'e omi s ionesr;_,--:y_:~·dictami nar, ·dentro 

:~: ~~::::i~~11ilr~'~tr;f i~s~I:!~'~:::::ipco1rª ti:: 
m!nimo ', de .'~i'~~i' /;,;1{ •• ci~dad~no~ debidamente 
identific~d~;,.;:·,;~' ~~ .:· los \6rmtnos que señale 
el .·· Réila~~~t~": p~r~.: el Gobierno Interior 
de 'ia: Asamblea:· 

La ley: 'estabi.~·ce~á ·los medios y mecanismos 

·de pa!ticip~~i~n ~iudadana que permitan la opot 

tuna gestión y continua supervisi6n comunitaria 

de la acci6n del gobierno del Distrito Federal, 
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dirigida a satisfacer 
1

sus der.echos e· intereses 

legítimos y· a r.iejorar· la Útiliza~i6n ·.y aplica-

ci6n de los recursos disponibles.··" 

5a. La funci6n judicial:• se './.f~r~~rá' .por. el 

Tribunal Superi.º'..· .··de : · Ju·snc.ia ·.:; d.el:«,: Distrito 

Federal, el cual_ .~se··:: inteir:ar6 ··P·.or - el n!amero 

de magistrados• .qu.é '1 S'éllale; .la /fef,:: o~gáni'ca 
corres.pondiente ,' a Si: :;_c-Orli'o po/· ·"-los jueces 

de primera instanci·a : y" : de'mAs 6r8anos·· que 

la propia ley .detér.;Í.ne,. 
,. · .. ': ;: 

La indepen~e~ciaj de :los'. -~áei'str~dos. ·y jueces 

en el ejerci~_10·· 'de·,; -·sus .. · "'.fun-~i~r\·é·~:_. deberá 

esta~ garantizada por1,J.a···:1e·y,_'·'Ox;áárlfca' respecti­

va, ta Cual , ~~:t·~\~i~:é~rl .:·.:1a'S\·' ... co~diCiones 

Los magis~rál~~.:,~~~~ü~~gte~. ·del Tribunal 

Sup eri.º': .·de·.· Ju.s,~i ci,a·. ~'°berá. reunir ·fos .. requi s l~ 
tos seflalad.os::;por·· ei· ·~~t!i;u.Ío.· 95 · de Esta 

ConstÚllci6n •. : 

Los nombramientos de los magistrados.,: y juece~ 

serán ·hechos preferentemente e,n,tÍ"~::_: .·~q-~e11as 
pers_onas que hayan prestado sus ·'.:_·~·s·'e'~-~ic·i~s 

. con eficiencia y probidad en fá admini~t'r.~ci6n. 
de justicia o que lo merezcán P.or.'.· .. su h·~·~~-~abi.·~ 
lidad 1 competencia y anteced'e~te'á. ·en,·'·otras 

ramas de la profesi6n jurídica. 
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Los nombrar.iientos de los io.a¡;istrados del Tribunal 

Superior Je Justicia set"án h_echcs por el Jefe de Gobierno 

del Distrito federal, en los términos previstos p~r 

la ley o:-¡ánica, r..is::-.a que _determinará el procedi::o.iento 

para su desi¡nac16n y las responsa~ilidades en que 

incurren quienes tomen posesion del cargo o lle¡aren 

~ ejercerlo, sin contar con la aprobaci6n c~rrespondiente 

la propia ley· orglnica dotúmlnari la r.ianera do suplir 

las faltas temporales de los ma¡istrados. Estos nombra­

mientos será sor.ietic!os a la aprobación de la Asamblea 

de Representar.tes del Distrito Federal. Para su aproba­

ción se .requiere 1:1na mayor1a calificada de dos terceras 

partes de los integrantes de la Asamblea. Cada magistrado 

del Tribunal Superior de Justicia, al entrar a ejercer -­

su éncar¡o,! réndirA protesta de guardar y hacer guardar 

la Const1tuc16n Pol1tlca de los Estados !/nidos Mexicanos. 

y las -leyes que de ella er.ianen, ante ol Pleno. ,de la 

Asamblea del Oist~ito Federal;. 
' . ,·.1'"' 

Los m~¡lstr.ádos ·dura.r6n seis, afies -en·· el ··.'ejercicio 
de su encargo·; --, P~·d·~,~-:;-:·:-~e~··.''. r·e,~fec:tos··,-· · .. /;:.'::~"r ."~it~~\~{:~f~'.~~·~r{; 

:::· ,;;;;t".::~~'~l~~f ~:~l~::füt¡:.~~;~~f ¡~i'.'~:·····. 
Los . juec_es .·-~·_e··';:. p~--~:~_e_ra'/~'}.~,~-t~n_ci.~·'.·',~~~-e~ .. ~-~-~í'.·.n~~b.r_.~d_o:~ por 

el Tribu~a.1fs~A.~/f~}/i~}·:ig~·t;i9}~ ~\íii>:i:'s,~~it,o.,;rederal .. 
Los magia trad~a•y:<los jueces ·perol b lrln '·una,• remunerac i6n 

adecuada ~ ·1·~~e~~~~i~ble} l~ c~~l no p~d·~¡ ~.r disminuida 

durant.8·.-·~·-~<··-~·~-c~~,;~_; .. :_;y·:~'.~-~-t~~A: s,uJeto __ s : a lo ·di~p.uesto 
por el art!cul~ io1 d~ ~sta Coristitucl6n. 
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6a. El MiniSterio Público en el Óistrito Federal estará a cargo de un 

ProcuradOr Gene~al de ·Jus~icia, que dependerá directa­

Qente del Jefe .de Gobierno del Distrito Federal, 

quien io nombrará 'Y· removerá .. 11brer.1ente¡ 

XXXI, Autorizar el nombramiento·.de los Secretarios de Despacho2.31 

Zll la refan:a pol.!tica Integral, fracclln parlanentarla l'FC'N, prlr.>era ec!lclln 1993, ¡:egs, 32 a 
43. 
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Iniciativa de re.formas a los artículos 73, fracci6n VI: 74, fracci6n IV: 
y 89, 1'racci6n II y XVII, de la Consti tuci6n General de la República para 
establecer el Congreso Local del Distrito Federal.Presentada por diputados del 
Partido Popular Socialista. 

En uso de las facultades que nos otor¡a la fracci6n 

II del articulo 7l de la Constituci6n General de. la República, 
los suscritos, integrantes de la Fracci6n Parlamentaria del 

Partido Popular ~ocialista en. esta · 11 LI 11 Legislatura,,' ponernos 

a consideraC:i6n··del,. H.,:.Congreso de la :uni6n '.·las siguientes 
reformas a la: Cart~: Mag·n~·,· .. ·pa~a. ~ ~·t~b·Í:~~-~-~> Ía· ..... b·~-~~-: c~··r\~·ti:tuc ional 

que .. permi t~ ·_. i&>::~-~-¡-~-~-~-~~-~·~';:'::~-.~~ -~<.u~ ;~:~ori·~:~~·~-~- · <~·~-~~.-~ .. · . deí ·._Distrito 

Federal. '.;~,'.··-i,:·:"· , , .. ·1t!; __ j~~_'.;?· .~?'' ." :··.::, .... , 

· , , ;:;,~,~~',::,'fax·1 ·<'"\; .5: · . '> , . . .. ,· 
: Propon.~!11ºª ;.;'.:~ue/-_se ::-~c_o'nserve_,,· ,- por·; ahora;: · .. :e~" ~j ~.r.é"ic ~~ 

del poder .. •/".~Xt'iifj}~:°.fh)\~j_ánosde\P~esi.dente; ,d•):~ República 
como lo establece··.1actualmente-· la· base prim_era · . .,de.:_:_~-~ ~;:;f~a:d~·i:¿·-n 
VI del Arti~~l~ '~s:•(':c~~~Ütucióriai el . que·.· ejercerá . a. travh 

del gobernado~ que;;61 designe. Pero la .tarea· ':ie'g\s,l~~i~á 
deJaria de r·ealizarl'.;' ~i con~r~~º de la Uni6n •i>ará;.,,quedar> 
en manos de un cori&~~.;; Local pluripartidista, el ~~~;iridu'ci:a,bl~~ • 
mente la reallz~rh con mayor agilidad y e!icác~a,;'.Íia~·o;,i~~d~, 
de todo ei· tie,m~o··-neces~rio y con todo el co~-dci~i~~~·-~~·<-·:d~ 
causa, y ~~ta~i __ ~ ta~·~.i_én en condiciones ~up~rior·e.·~-_'.·p·.a~.Í~~.'.~:e:~·~"g-~:~ 
y abande'r~r lOs -~rO~lemas populares cotid~,ano_s.·~:· ;_::~-~-~'.~~~~~ .. :.;_j~~:~~~~.· 
la vigilanci.a 'dei .uspeto de los derechos :,·i.~di.·;,"i·di;;:·¡:~·~· ''y 

sociales en h capital del pais. Deba tiria ~n J'.¡,;·~:s·t:/~.;·~·~;~~ii.n 

:::º·:.:~:::.: · .r:~:::;::·::~:::::· .. :::;:~::r"~~~!~!t1!1~1~::;;:: 
_ E1:· c·OriaÚ;'e·s·o ,._/L~~a'i'- ::d~'l):'·Di;~\~~'i:t~. \~-~.e-de·r~:1.;·~~: ,~·ert·~ electo 

:::. ell:u~:~·:r:edJ.~"if~:Jfan.1~:1:,~ .. ~:~:!e-:n·~t:i,~d-:~add:leªsY~ºªun~u6en •;i•::: 

de carác.te·r : lD_c~l,:.; dé":',: is.·~, ·ot.~a·~· 31:-.· del pa!s. Las 

campañas electol•~,l~·-s · 'que ',realizar!an los" p,ar~idos politices 

permitir!an a·a'tisfacer _uno de los prop6sitos de la Reforma 

Politice que es e1 :de promover la p~rt1cipaci6n de los ciudadanos 
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en la vida p~l!tica; s.er!a está una contienda política propia 
del Distrito· re'deral; -·estir.iul-ar!a - y ·dar!a cauce ... al interés 

pol!tico de los. habitant'~s·dela capital. 

-.:'.;;::;< ~,;·e ·.<_·;:::\':::<':.:-~::··:'~ ·:·:_'.. ,· ' __ .·. :·_ 
El congreíio;Local 'de1:·oi~'ú1to., F~derai tend;,!a. también' 

~:· áp::::~?·i::~~i!;j~z{it.;:·~~::ir·~~ic1ur.:d~onrgrri:~er:~ d~ª ;u~:~:~: 
y los Magistr'ados'del'' Tribunal•·Súps~ior de, Justicia de,1 Distrito 
Federal, ap·~·¿;b~.:~

1

!~-::~~,--~:~:~<:p'~~~~'ti;·~~-s~~'';,,.·~ · -19. .. ciienta · p6blica, y 
tendr!a tambiE~;,,~n~· inu~~~.·;r~ncÚ~; q~~· ampliar,!a su autoridad 
de orig.en'·"poP{üiáf.'i. --~atif~c&r>·-,eL ·_no~b:¡._ami~_~to .·del Gobernador 

del Distrito. recl'.;A éiúe' ·form1úé<él. '. Í>r~~icÍente ile ia Rep~blica • 

.Adem·á~,; .. :·pr~~~-ri·~·~:~s · 'e!·~-~t~-~-~-.:-~;~-~~~~~~-,~~-~~:~:~do ··en el texto 

de i·a Constit~c:i·6~-;:·i· ··~fie-rit&do -=:·,.a:.:;::_~~)~~·;.,a'r'·.~ .~u···,. sistematizaci6n 

tem&tice. Se i:ia·f,;: de· ·las·. def:.:,'p.od~i\~jeéutivo, contenidas 

en el .articulo -.·89. ·t·o·d·at{ :.e¡'!~~;~:~·::<8x~-~PtC:;.<·1a· que se refiere 

al gobierno<d~1·: D:t"~t~it~·.-. _,·~e·d';~ai;t:.; '.t"~::.''.'._·,~~e· ',ahora aparece en 

:~ ~ª:E:YEi ::~~::::~:E:~::f :,i{~{;;~;t~~:~F::L •tdEecnioct:o ju:~:::: 

.. / ":~-e·;~{:~·;_.···!-- ··:~r··Y' :::;:.;··.y·,_.;. 
·· Ar.ticuú·7~::·, ~{'. ~o~gr.~so·, Úene la.facultad: 

I. ... 

II. ; " 
III. .. , 

IV, ... 
v •• · .. 
VI. Derogada 

VII. .. , 

,·"'· 

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Cámara 

de Diputados: 



262 

I ... . 

II ... . 

III. 

IV, E~am~nar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto 

de Egresos ~e 1~-Fed~ra¿i6n~ discutiendo prim~ro las contribucio­

nes q·ue, ~:: s~-8. j\ú-cÍ-~, debe de-cretarse cubrirlos; as! cor.io 

revisar la C~enta .PÓbÚca dei 'año a~terior. 
; ··-·{·. 

El Ej~cuti~o 
inicia ti va de l~y ·.'d·e 

l'.éd'era1 hari ,llegar a la c&mara la 

i~Út~-!.S_ó·a ;: ~ ·el 

a mh tardar. 'el dia ·6Ú'imo del" mes 

debiendo comparece~-- e~- -s~_.cretá~io del 

a dar cuenta de los mismos. 

No 'odr6 haber~ •• 

-pÍ-oyeéto de presupue,sto 

de: noviembre,,--·-~ -

desp~cho _c~r.respondiente 

Articulo 89. Las facultades y obligacione~ de~ Presiden­

te son las siguientes: 

I .... 

II. Nomb~ar y rem~ver li~remente.a- ~o~- ~e¿ret~~ios del Despacho, 

al Procurador General de ~la R~p~_bliéa, ·.remover a los agentes 

diplom6.ticos '. •• 

III, , •• 

IV •••• 

v •••• 
VI. ... 

VII, ;·.,. 

VIII, , , • 

IX •••• 

x .... 
XI. • • • 

XII. ... 

XIII. ... 

XIV .... 
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XVII. Nombrar al Gobernador, el· Procurador General de· Justicia 

y los Magistrados del Tribunal Superior. de ·Justicia •del Distrito 
Federal y someter los nombramie~to~ a .. 1~·::a·p'~··~bB'~·i6!1'. ·del Ccingreso 

Local. El Gobier.no del Distrito ·red.eral·, .~.t~·rfi:, a .. carg'o del 

Presidente de . la Rep6blica, . cjÚ,i en 'lo'<eJércerá por. ·conducto 

del Gobern.ador • que.· Ü desig~e i . El· ·'Con~';:;,~~·· de1'.i óiit;ito · Fed
0

eral 

se integra·r~ y' .-te.ndrá: ·las:·.· ·:fa~·61~~dEt"~."":.c¡ue'· s'·e.· :señalan en la 
'· ,_:_':;·'· -.;: 

¡.·,_, - ... Ley Or~ánica respectiv•. ""'·· . 
. ::' ;·. . «·,,:..-: >~.:".; : . 

....... :'{:::p· ' ':;.··o:~;-," 
. . . ' -~-\~·· .1··,'i: ' :, ¡ 

::l~a :•ni::~ i :n:• ~:~dedi·~:iff :~J~{<~~;:¿·~tif uta:das · .. 

XVIIIº 

del ti. 

Congreso 

La Fracci6n P~rl~~~n~&;i~~·)(~~E/~?,;i~~ ;~·.~~~ar Socialista 

Diputados Ezirquiel Ro'ci"rtg~~z;: Úcos ;·~ .Belisario Aguilar 

Olvera.- cuauhtem6c ;·;.,~~·~J,f~\\§'r~o~¿n'Íl,;;·_ llildebrando Gaytán 
Marquh.- Benito ~ernández~·,·,Ga.rcia.~. · llumberto Pliego Arenas.­

Ernesto Rivera Herrera.--i~L6.z&ro ''Rubio F6lix.- Amado Tar.ie 

Shear.- Martin T~vir~;·uri'6~t~~ui;_., dtÍbe~to Velázquez Sánchez~ 

232 Diario de los debates, Cá:ara de Diputados, 4 de dici"'°"' de 1900 
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Proyecto de Reestr~cturac16n Constitucional del Distrito Federal. -para la crea­
ci6n de un Congreso Local-

En abril de 1982 elaboramos este Proyecto, al 

cual le dimos la publicidad conveniente. Con el objeto de 

que forme parte integrante de la presente obra 1 hemos estimado 

pertinente reproducirlo. 

La Reestructuraci6n Constitucional del Distrito Federal. 

Debe comprender a los 6rganos en que 

las funciones legislativas, administrativa o 

se' depositan 

ejecutiva y 

judicial o jurisdiccional. As1, dicha entidad debe tener 

un Congreso propio integrado por diputados elegibles por 

sus ciudadanos en forma directa baj_o los ·sistemas. de· elecci6n 

de mayor!a relativa y de·. repreSent~ci6.~:-·" pr~porcional, con 

el objeto de que: funcione' ,'como:: :~·~;~~b.l~.a·' pluripartidista y 

plurÚdeol6gica. El . Distrito Federal debe 

entfdad·: 

votac1.6n 

el 

Reformas 

es decir, dicha 

elegible en 

i dél .Distrito 

:._';J-~ 'o··. . . . . , -

de uno y de otro 

ConstituciOnal 

>~- e·r-iectá~en.te 
el 

est8.r1a 

~'10·~::. _t~rminos que 

:<!\';/"~ _:,~·:~ '·:~ . ' . 

E-!f:· ·e~.~"~~:~-~~~J-~:'.il~,~--'.~?í'~ ~é es tructurác i6n que proponer.tos 

a la actual or8ariizaC16·n-=··de1 ~-~~.1:-~ito .Federal requiere reformas 

cons ti tuc.i"~n~'l~~-s· :'.:_:~:S·é~\bi~á!f~--~::: ,e: ... ·1mPor tan tes. I ndepend i en temen te 

de los necesariC):s·. ~-~·-~.~-~~~(~ ·, co·n'éépt"uales y terminol6gicos que 
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deben practicarS_e. ~··. di:e·re~.t~·.s-.p_~ece~.to~·-'.~e, nuestra Constituci6n 

y de la, sup~esi·6;,· .'',¡;:.:la:, 'Úacci6n .•VI. '.de': . .'su . ·articulo· ... 73, .la . -- ,.,, ., .. "· . 

citada - r8estr'ú'cturaé.f6r\' '.i-'c!et'.ie',, .;COfdiener-Se·,-.·en : .. su ..... art!cU:lo ~15 1 

:: f 2i 6 ~·~:~~·e,fI{1!;~~1t~j~}~)d~t~1~},i!~}t~);.r~:~dl,g;~ ª:~1~:Hti.::),({}.-.~eg:: :~ 
al. Distrito'":~' Federal•¿1¡1•Talesdapart.ados:': integrar!an ;'el: if 1 h10 

:::'.:::::'.'.;;;;tlllif lll!lli!!J~;·~:;::::'.'. 
I.: La. ·.funci6n:"-'legislativa ·:'dii'1:';',>Distrito· Federal 

::,.:.:.:,:.:.:.:; ·.:1::';li~){ti·&~~~t1lt::·~.~~:::,~l::.'i::::::::::: 
nal, en los ·:t6r.mi_nos}.'c¡ue.' .. señale la legisiaci6n ordinaria 
respectiy~. . ;; ... · .. -- .,. e-_ .,-~- · · 

, ... , ... ::; ':: .. ~f ::•;;;;;;¡:rf '·,;(r J'.'f '.Y~*'.!f ;¡:•:::::::: 
en él no menor 
y reunirán los 

III.' 

durarán en su 

period'o: 

electos 

para el 

ser de 

e~iado ·en ··ejercicio, 

pero los dip':1ta~o!3.'.T·::PºI'.~Pi:~t~~i~O:s.'<.:no -~podrln - .ser electos para 
e 1 periodo ·i·~~e\ii·~~ttO'-;·;~~ci~; .. :~:~:~A~t~r~: d·~ '~úP i~·n t-~s. 

-· ,._ <.~-

IV:":;EÍ :. gobierno administrativo del Distrito Federal 

estará dep.Ositado ··en un gobernador, cuyo cargo no excederá 

de seis años,,·. elegible por. votaci6n popular directa, debiendo 
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ser mexicano pó'r nacimien.to· y, nativ.o. de esta entidad o con 

residencia· efec.tiva\ en·~·ella · n~. m~n~r:_, de_ cinco años inmediatos 
anteriores ~:i :.-d{a··::·-d~ :_~·1·~-c~J.·6·n '.:,-7·,'.. - ,.:·,;:-.' 

:::.º.:·:·~~;;1t~f i1~¡~~;~~trr~ltz~~J~if ¡¡~f ,;:··:L;~¡~;: 
o encargado; de~~.\~-~~p,~~~:~~ ~>/;:/<;-.":.:_~~;{_i~·:'.· ..... ::_~:·>,:._, .. "_·J . . «:.:·~:~.~[>::;-:<;:·;: :;·-;'/ 

:.·\: ;y:.-~·:;·:. ""'' ;' ;.: ~ +r, :: .. ?(,' :~~f'.~:j-~:~--~_;;t{Ji~~~~~~~:-(/:::; ... ··. 
N~-;~~-.:~-~~(_~~~f~~'.-:~~~ :'-~,Í;~·~t'os. 'pa'.ra·i~e_f'. p·e·r1·ó·d·ó·; inrtÍe dia to; 

-·· .. ::·:.~:. -~;-_,, \::.:; '," .. '-:;-:-. j , ,.,. .. 

-.~-. .;,;_\~Y-~:·:~:~::;"·:::~t.: . '."}/ ,..· ~~~":_ ;:::: .. ~';_-:-:·,;·.:,~·-~~V,:~~--'~'>.(~>.~:.,>.<'.·:~'· 
a) 'o · .~ ~.~~l'~.'g_o~·e'~.n·a~.o~;- ·-.' .sus~i.~ut.~~); ::.~~~n~t,~,t~~·i o~al, 

:~1 decsoingsnst::t[~ªai1~;º¿~:~~t~1'.~~~:~'t{~::~f ifm ~dªt.ºt~::ªraLtnaom::::~~:~ 

ciudadano 

temportlles 

en los do's 

, ... : ;~} ~· ·:~.,;::.~;::· .. -<·:.': -·-·~~ . .-·» . . ·~-- ' 

qub:, i!}~~::lubiAt/~ºL. ~::::~:::i6:~ ::::~· i~:: 1 

oi:i·~~-t~~~;~~,~~};~r~~n:::~; que d•••mpe~• e1 

el 
faltas 

cargo 

:::.::::::f ~it~~l~á~1?"'li};,;:' ::··::··::;: .. :::.º 'º:::::::: 
;}I~ .. ~/',~~:~i~~Ki"~~!;;~t{;'.)ederal .estará dividido pol!tica 

y administra t-i vaiñeri'tO ~~·-~:e'il\:· 18s'·::~ Delegaciones que determine di cha 

legislac+·~?;'{::~:ii~:t~'§::.i~'c+ez~das ·.· por. un • delegado que seá 
.nom~rado. por·.{.e1_~~'.~g.O~~\ri:i.~~·º.~--"-~.de \: :n.tr~-. una' ·tern.a qu~ le pre sen te 
la Junta: -_·.cf~<~-.~e-~·'{~~·;t~,;~~~p~·~ti v~, ,· ~n, · l~s términos que marque 

la ley, -~.~·~·~~~"-·'._~~~':¡J~~~~\~~-.:::~:~~-~;i .. pre~er· s~. ~orma. d~ integración. 
,\,'.'","', . 

. '<',"> : :···.: 
VIiÍ :·. · 'L·a: ·.iunci6n. · ·judfci.ai- .·,;·· ·e1. ··Distrito Federal 

se depoSita en :¡.~~-;·;~;¡,tinai' Supe~ior de J~stiéia y en los 
Jueces de .Primera Ú~tancia qUe: señale 'fa: Le; .or~ánica correspon­
diente. 
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IX. •tos magistrados del. Triburial , super~or sez:án 

nombrados por, e_i. gobe~;~ad_~~· ~~ ·ent~e_: ~a~·:.~:t~~n~~ ~':'ª:?_e p~esenten 
los Colegios Y. Asoci~ciones_ :._de.· ~b~gadÓs .. l.egá1ment~-".;xistentes 
Y con · funcion~~idad/.1~feé~_1~a.·,. .. n.O'.'.'-·~:~·~o~~ :~--:"dé.-';:·.-~i··~c;·~ .':>á'i\o~ en el 

Distrito Fed~,:al ;· ·i~~~Ú~d;::~. <.•.·,:atÜ;i·~'a-;::'c;cíos ·. · ri~~b~ami ~ntos 
por el Congresode•¿sfa entici'~'{r~~e~~tl~~. 

0

El ~~~go{de ~agistra­
do _ser A . vitauéi~ /•; .~ '·~titular,: :~6l~~?~ÓdrA f·~er< i>rí.\iado de 

U¡ previo Juiéi.9~ de .i:espons-~büiéla"d·.•enC:lo~: tÚ~i~os que 
marque la .ley. -. :· ·" «:-.··:-: · · \,:· ... <;_,;,;" .. 

'~-' :' :'{?.·:·:·\··· .. _· _.:/. '.:·~:··',! .... ,_.>;,-~ 
.. ,.-, - "::-~ :,_; ·_:.-//'': - ,·.i, ' - :/ ::- ! -· -

:: ··:: .: : .::::: .. '.f 1i:f~!;~tf ?:i:J~tt¡fü~~(~f~¡}i~A~;::::::: 
en la ju di ca tura ;;_',:en";Y;la'.:!idocenci ai;.: o ;U:nves t iga"ci6.n'.\·'.''Juri dicas, 

· ·-, ·;: ·« :· ·-';:. :« ;·;.~-; ·;·!i~r-:,·~~i;c,1:~i':- 'J,i':.;,z;_-_'J:)~-._-.:'.1,'.~;;;·)~'.+~-~:~·-.¡):,;K .·;·-;:.:·[,;,', ."-:·.;.:.·.;.: ..•. : · -·~ : 
:. en la · postulanch't''a:,tjuicio':':discredonal t•·y •>'resp.onsable 

la 
-~>·~· :\~~LU~~'. 

xi~ 

en 

debU_nd_ose fracc16n 

_ anter_ior _y 
,_,·-·.-

XII .-.-:~Los·!.!.~,m·agistr·ados%" de11 ... :1Tl- tiperior rendirán 

su pr~test·i,:~~:te.:ibg~~·~~;i~.~,f~'i.f;~¡;;:J~,ífüt,gf;J~;--~,~hral o durante 
los recesos.:de;6ste.~ante~.sti·~oiput~ci6n~Permanente. 

¡¡:::::~t::.~:,~l~I;;~f i!~~~f ilitit:~~::t;~:::;~~ 
colegios y asociaciones de - -~-.8..bOgado~·r;.:·;_::1eg8lmente existentes 

en el Distrito Federal y con :.:··~~-~:::{·~~ri:~-1·:~-~~ii··dad erectiva 

no inferior a cinco años ai:iteri~r-.~~·<a -,.~-1~·--~~~--~"-~_c'h~::.de. proposic16n, 

debiendo los propuestos reunir lo~ ·~e.Qu,~~i~os de·· .ley y, además, 
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la condici6n a .. que se refiere la fracci6n X de este precepto. 

ARTICULOS TRANSITORIOS 
·. - '• '·',:: 

1. Al entrar en,· vfgor ·.· la.~':':·_c:i t~·d~·~ :::·::~~·~i~rmas."\(~~~~'~:~ tuCional~s 
1 

el Pres id ente: de,, la:. Rep.Oblicá::.c~nVoé:·~·~,/~·~>e~~~-~ ¡:¡~i·~ _::~x-.t-~a~rd¡na-
. -'. - : - .; ', .. -< : • :, .· . - . _:·· .. ·; . :~. ' 

:~a~o:a;éarm~:ÓsinqtP~ªe°is6et~:~·Jé~~1trI~·:t~~::tt?~~~.:~~i~~;~7•derai' 
.· ·: ·:_~,~~-'~:·_ 5~;~::':~~r-:;~i~.:ú-~~f P/8~J~~~;~~~~;·i~tk~;f ~~~:t·:_~1 ~~ -.:: 

2. El cO"ngresO debi dam~nt:~:;·3·_~·ns_~rila~doW/ nó.m~r.ar~_~:<_:~~ -·~· Gob.érnador 

~::::~::orquceon::::::::~.1: . ~tf~})l' . . .. ·~,~ .. ··~.·.~.~.:.r.·.~.i'.1.!'..r.~.' ... ~:}jf~daci 6n de 1 
·<::.:_'·7/~\i . . 

:;..·· 

La fundBci6n·; sc~i~·1::·d~i'~'júrista no s6lo en procurar 

la aplicaci6n del o:e.~~ch~~~:y~~~~~'·."JA~.h-~:~ 'Por. su respeto y observan­

cia en todos les',, Ambi.tos."'.qUe''.~1 Com'Prende- su' basttsima norma ti vi dad 
sino en ·colabor~~-·· ~; ,-;~.,~;·p~r~·~:é-~"1-~~~~i~n-tc. -~e.diente la revisi6n 

permanente de fss ·disposiciones ·de '.variad!sima l.ndole que 
los iriteg~en~ N~di~ debe mantenerse ind~ferénti ante la situaci6n 

notoriamente "inigualitaria 
la poblaci6n del . Distrito 

que en ·m·ateria democrática ocupa 

Fe¿eral •. Todos los ciudadanos de 

es.ta e·~tidad' fedérativa tenemos dere-cho de tener un Congreso 

propio que nos represente y un Gobernador que libremente podamos 

elegir. Negar ese derecho implica cometer un grave atentado 

contra la democrácia mexicana y truncar, en un aspecto muy 

importante, la reforma pol!tica de que tanto se ha hablado. 

Por ello, nos hemos permitido elaborar esta ponencia que somete­

mos a la alta consideraci6n de todos los abogados del país 

y de los maestros de Derecho.233 

233 &Jrgoa I¡>¡iocio,- Revista de la escuela de Ce."<Cho de la Universidad tl.náhuac, nún, 4 19ffi, -
pag. 23 a 29 
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Iniciativa de "reformas 
del Estado de. AnlhÚac-

consti tucio.nales. -para la creac16n 
Presentada por grupos parlamentarios. 

El C, Pr.esidente :. : Tiene la palabra el señor diputado Arnoldo 

Martinez, 

. , ., ., . 

El C. Arrioldo·Mait!n~z Verdugo: 
···-· ~' 
'.·:,>':.: 

ce. Secreta~ios'· de · Úi Cámara de 

de la un16n.,' p~eu':'te .'.: 
Diputados .d~l H. Congreso 

"'>:"· 
·;:Lo; diputados·' ~ntegr~ntes . de' los grupos parlamenta-

rios que ~Ú~c~i~~i;;•;;~~n i fu~da~~nto ·en lo dispuesto por la 

!'racci6n · II ··de'1;''';i:~;;:1·~·~1ó'. 7l de la Constituci6n General de 

la Repúblic~j .ºº~'\;.~~~ en los art!culos 56 y 87 del Reglamento 

para el Gobhrno. Interior. del Congreso General de los Eiitados 

Unidos Mexicanos, presentamos la siguiente iniciativa de decreto 

que reforma y deroga diversos artículos de la Constituc16n 

General de la República. 

Exposic16n de motivos. 

Una de las cuestiones que ha generado consenso 

entre las distintas fuerzas politicas . y sociales del país 

es la necesidad de restituir el actual Distrito Federal su 

calidad de entidad federativa con·. derechos pol!ticos plenos _,,. 
para sus habitantes. Diversas han. sido las propuestas qüe 

se han formulado para la _t.ra~~fo;-~-~c16~ democrática de nuestra 

•capital federal pero todas·;: eii~·~~ c~'inciden en un aspecto funda-
' ,' •••'o • 

mental: es insostenible· desde :'todos los puntos de vista la 

marginaci6n pol!ti.ca ·en 'la·,·q·~·~ ·.viven alrededor de 10 millones 

de mexicanos, ·aSt· com'o',. la gest16n que en todos los ámbitos 

llevan a cabo. las ~~~ori~~des no electas en la mayor concertaci6n 

urbana dél. pais; 
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Si• hoy el· problema fµndamental que demanda la 

sociedad mexicana es el ,de·· la democratizaci6n, esta no podrá 

ser integral si no se i1e_Van a cabo modificaciones de fondo 

en todos los aspec~cs·~e· la ~ida politice nacio~al. A tal aspira­

ción de muchos m·exic8.nos queremos contribuir los partidos 

politices qu·e. suscribimos· e'Sta_c_infc.ititiVa, ya que· la demo~ratiza-... _,, ... : ·.· :. : .- .. 
ci6n no podrá -·Ser·. !comPleta si ··no :pasa 'por la' . transfor·m-aci6n 

profunda del. r&gim~n:'¡i~Útico del· Dh~~_ito ·red.eral, ·-per.mitiendo 
a sus habita'n_t~~-:.d~·-;s·e:.:á·~· p-~-~pi~ ·gobierno • 

. !'·' >i:~ <::.'\:·,··.·.<·'- .. _:•. '-.n ,·,·~./···~,--' ··:,; °'."~!·;· ~>'· .. 

fü~~füt~1.{{I~~~¡tI1[~1~1i~~~~lÍí~t!!;f í:;;~;i¡~ 
politica .Y·.·constl.tudonal:.:y ·orí_; 'Óllá'r\tar'>parece· ~u;e · nuestro 

p·a1~. :~.·no , s .. ~··:'·:!~·.a~~:~e ·:~:~·: :;·~~·~-~'~·;.'t:\~·'t.~o.fj.~~~:;~~~:~-,:,.'~;~.é&I.~:·en: :, cons ti tuci onal 
norte ame'ricano. s~ ·~~0.~6 :' i'S.·" ~U.~e,:re'f\C ~~'., cf~~:;··co'nS ti:tuir::. una·:: res id.ene ia 

permanente :.pa~a· .:_.lo~, pO~·er.~·~ ":.f e·d~·r·al~S; . ·pero nuestra capital 

federal no 'se· Parece ·.en ·.n·~da a··· 1& CaPital · de los Estados 

Unidos ni nuestro -·oiStrito. ·Federal· tien.e nada que ver con 

el Distrito de Columbia. ·AlÚ se trat6 de una decisi6n de 

las antiguas colonias 1 convertidas después de la independencia 

en e~tados sobe.ranos, de. dar. los poderes de la naciente federa­

c16n un as.ien~o permanente, aqu!, de un resultado natural 

de nues'tras luChas intestinas y un largo proceso de formaci6n 

de Estado n&ciO.nal. 

En el sistema constitucional norteamericano,' 

dar asiento territorial a los poderes federales signific6 

simplemente 1 establecer la extensión suficiente ._.para ··fundar 

la ciudad capital '~que no 

de 10 millas por lado'', 

podr& ser mayor· q~e. 

dicho territorio se 

un_ Cuadrado 

~·~s_e··rvaba _ a 

la soberanía exclusiva de los poder.~-s federales·- y·, por ·lo 

tanto, quedaba al margen del· co~j~n-~o,.. de derechos:~ '.especiales 

de que eran titulares los verdaderos fundadores del p&cto 
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federal, los Est .. a~os ·~e. l~ .Un16.n. De·· ,acuerdo- con lo~ principios 

del derech~ co~stf. tU.C1~·n~l · n~rteameri~·ano dei Distrito. d'e 

Colur.Íbia • n~ ,f~rma,,:;-~·~:rtei·d~~· Pi,ct? ,federal, vale decir, no 
es entidad .de ·la .re.derac16n. :· · <: ,: .. :>' . 

. _,~ -' . ,:::·,¡.~-: .. ' ... . ], '., , .. -, . . 
... .,_¡_.«. ·.::2:~:;~~,,{~2;:r·.,-,> ,.·.~:¡ ·\(-~~:··-~,.:\"~-- ?:_: · .. :,.,, ',.-''.:::<: ... .. .... 
· En:•M6Xtc.o.;:;,ée·n::.e1.•: Constituyente >'de·_ 1824 el padre 

::~'..'..~~¡~~~¡lllilllliili!~;~::~·;;~~~.~::;;:~ 
sino de fundar:.o.tra·;:1;libre;';det•vie'jos·:·mitos• de ·poder y autoridad, 

. :E:l;•~',~1V~u'lé~~;f::)'i~¿t~fi_~~f.J~,f :¡: de,:!,· nuestra capital 

:federal c~m~~z6·.-~.e-~l~e~--~~--.:·~_ua~~o ~--ª~~~-- :~~~~ de,c,idi6 proporcionar-

~~ quu: ::~r~::~h<fft'lit~I·~¡ffftB~~~~::.·:i:¡~:;•Y .. ::::::~::::~ 

:!:\~:¡:.;;;~;?f'.~~!1:Iii!{t!!!~!·/if t!~f lil~:;¡¡ 
de el lo, como· hemos· .·s ~}fa.1.·~dO 1. an te·s /.<se··._- :z::~.C'.~.no.!=1.6 .;.:como:,-.. Distrito 

·:::::::::: :::: "" ·p:.~Fk;i~;;:~~~~~lt•.:~:i ·::::' :::::: 
::·::::::::::::.:;:f t¡@i~i1l~:~~i¡·~Jr:t ··?.::~:·::::.::: 
ambigüo e incieZ.,to, ·~ d'~ ·_h~~·~~:.:~.z.~~.','c~·pita i ~r'eder~l. 
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federales 
Se ctiscuti6 se en ella pqdian ·coexistir. los poderes 

y los· poderes ~ocales de-· fos cuales, como-·:.entida~·; 

dotada; para rnuch.oS era· ·~x-actame~te · el:·· caso de debl.a ser 

~¡::;~;;~;:::.:~::It·r::.i;¡ff 2·f ;::::·:@~;!~·:~1,;::::::: 
;::erdaelsgz:t~p.ddfoú~;}.~}Anrif E\~·:::,;:·1;:JeEl:t':-~~:\'~:~{;e:il::~:: 

:::.:::1!{:t~~~~i~~~{1[~f,{:E · ·:::·:·:·:'.'::::,"::~:::: ··:: '':'::::: 
federal:. y.· ia:· infundada :·:idea de que en un mismo territorio 

,.'~:,· 

no. pue'deri ·existir'º' al, mhmó ·tiempo ios poderes federales y 
los· pode~es'./1_~·ci,~i·~~·~~:·:~e.1l.eg··6 a la rn6.s absurda .de· las ·soluciones: 

como no 'po.cÚ"a -::_ .. s~-~~[ .. ::~~-·:·;:ó_~ra· manera, se reconoci6 al Distrito 

Federal, - con lOst;:11rñites: que Santa Anna le habl.a fijado, 

como una 
" .•.. -1':•_: .. _·,· ••. 

entida'd.;_-f'ede~ativa y, en cuanto fundador del 

ei · artf~ÜÍ~ .'.Á:i de la Constituci6n lo designaba 

Pacto 

Federal, 

estado del Valf;:,}íle':· .M·é.xico; se sobreentendía 
tenia una existencia ,.p.Ólitica igual que las 

que, 

demás 

como 

como tal, 

entidades 
y era tan eob~r·~'.~-~-\'·'~-~~~. 6stas 1 de otra manera no podía. cons'iderá!: 

se le como ·ru~.d~·d~/~~'.d~-1 ·Pacto ·Federal. Pero el texto constitucio-
'·. · .. : ',.-., 

nal de .. 1857 ·. ·"entr·a en· la más absurda contradicci6n cuando, 

al mis~·o,:.:~'i'~-~~'~:-:·~·:-~n '~~ artículo _-46 establece' que·- el estado 

del 'vaiie 'cÍ~,>~é'xi9~_.todavl.a no, está constituid~ y ello ocurriría 
• s6lo cUiln·da·- ·,'í"Os :'.:: ·&upr.emos poderes f ederale·s se·:': trasladen a 

otro 'i~-á~a,r' .. '.;-Q~-.- ::_~s·ta~·.: manera una e~t"id~d°;.:: 1aú~·- ~o constituida -

era fundad?·~.:; y 'álmismo tiempo, miembro ·del.Pa'cto'.F~·deral~ 
''-,,:.:-~.:·: 

.•.. ··.-;,··:)'.: 
En · 1a:· ·constituci6n de -.19.17 ya. no .,··se '.. nÍenc·iona 

al estado del VaÍle de México como entidad -'c)'~Ú.;ndad~~~ del 

pacto ·redel-al, en su ·1ugar se designa al" oi~t~'i'~-~ 
Con ello se cometi6 una doble arbitrarle~~~¡·- por 

Federal. 

un lado 
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no se explica "como en· una reder_a~i6n de· estildOS ·;libres y 
soberanos se incluye c'orrio ·. ~'i-er.ib~O;,: ·rund8\d~-~\·~·· a·. ·uzi: ºDistrito 

Federa 1 11 qUe ~. ~or S~ .· ... r.i=i s~1/~\f~:f'i,{i~ !'..¿·~·,~;~; ii~'.':.·;ü'.¡di~ .:·~·e:r·::~ ii1···11 b~e 

ij:~.~¡~~E:~:E~::~~~;1~ff ~f ilf f iiJf,~{~¡1;~:l~[i\~ 
Federal 11

• Como si . esas".: con.tr&dic·c i ones:.::·.no:·.'..'·f'ueran·:":.:.sufi eci entes, 

:~e e::::: tu::n::.-.- ~:t-rf :-~¿~r~~~m-ft~J;$~J~If~~;·; ·.'f ~ \~~·:::i~:: 
de erigir el estado del•yallei de_,Mhfoo;;u~a· -.vez.· qúe.; los, poderes 

::·::;; ·:::'.':'i~if fo:!)~~:~&~1¡~¡::,4·~·¡'.;¡; t:\i·¿;,~,::::: 
·~?~: . ·:.: ~~.:::~;· · .. ,·, · .. ;" -. '·~·,·.· ¡:•. ' '\: 

i1eg6 ai · ab~:;J~O.~d~\.•:!!Zr.}id~:·t~·¡~~~ :u~~l.taºº::. ¿6g/;nªtas::~ 
apare e e i¡t.i'a·1·:.·,.enfre ·:>-Sus-.:~.· P ar··e·s ,·.·;·para· 'inniedia tam·ente· d·esapareCer 

o, en el· ,.'m_ej~r-. -·de .... 10
1

8. casos·, ;eap~recer como una' entidad 

con derech~s suspendidos o, como se~alan los constitucional~stas, 
como·- un· ·11 estado .. "_~ondi-~i~~ad.0 11 ' mient~a-s los poderes federales 

decidan residir en su territorio. Esto, de cualquier forma, no es 

lo más ¡rave, Tal y como est&n definidas e¿ nuestras constitucio­

nes, las entidades federales son s6lo conceptos~ en la realidad 

lo que tenemos. sen conglomerados humanos con determinados 

derechos definidos y establecidos por nuestras Cartas Magnas 

y es en este sentido que comienza de verdad el drama de nuestra 

capital federal. 

'·"· ,·,_·:. 
Retom~'nd¿:_ ~-~:. c·ór.IP'~raci6h< con·. ei ·s.is'tenl'a :nor'teamerica-

no, hay que ha·C'~~{:~·:o't'~~; ... ;,~·~··~·-.;··~~('.l:~-·.'.,._:~.'-:~Od_:.·n.~,_i_ •. _:,·~_.'_.·.~00 __ ,:0.::;~1;'~u."'~m·, ~b;::_qi_ uª_ e-. ;·nu~s~r~ Distrito 
Federal se ._~;~-;,~:;:~:~1~.\i~~¡5:; ·oiStÍ-ftO ,~·s· en el hecho 

de que en ambos·:::1·o·á" '.Qdi~-~~~-::: qu.e_,:'.0.:~:~b-1e.rn·~·~, son los poderes 

federales- y ~us-:. ·;h~·bTta~~te:s- · ~·~·t.&ri:_; "des¡)roVistos del derecho 

de quienes viven·:.en-. ~~· rB:~to:'del_.pa!s, P.ara. _darse, por voluntad 
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De .. es~·a manera la imposib.ilidad para 

de influi~ d~r~.c-~amente_ en las decisiones qtie 

el. Distrito. Federal, asi como la falta de 
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los capitalinos 

se toman·: sobre 

·mecanis~o~ p~~a 

ejercer un ·efectivo control social, sobre las · aUto~\idades 
Y la· _'8.usenci& ·de instancias que garanticen la part1ciPacl6n 

activa y pér~B~ente de la comunidad, han propiÍ:iado·:un~·-.:~O~·sid:er! 
bl! !alt~ de· ._correspondencia entre las ~ecesidade·s,: Y< as~~-ra·c·i<?nes 
de la mayoria de los habitantes y la politica ·que· se lleva 

a ·cabo por _el Departamento del Distrito Federal: en.· UnB. ... Seri"e· 

de aspectos sustanciales. 

As! 1 se ha mostrado· reiterad&rnente. l·~ -.tótal -~·ncS.paci'­
dad de las actuales estructuras ~dminfs~~~~i·J,a·~, 'p,afa ···anrrentar 

y resolver los grandes problemas deri.vados_:. :·,~,tie1>'· ·e'xc'e~ivo· 
crecimiento urbano y como fue obvio .desd8:~':'.,~_e.~\i"~m-~-~·e del 

año pasado, se evidenci6 también la imp~~ibiÜ'd~d ·.~bsol'uta 
de las formas burocráticas· y centr~l~·~a-d"a~::>;·'~-~:~~~{:~~~~t~nd:e·~. :-"las 

,:;i; •:<"~ :::·1:::.: 
emergenci~s. 

' ... : .. ... ~ ~< .. :_~ :· :;: :·::· ' .. -; , 
En contraparte, .. ~~-·~-~."·~'.·,:. ~~~f~~:~~r~0~:~:}fk~~~~:~~ ... '\\':·.semanas 

descubrieron la .capac1,dad,' .. )'; el · ·espiritu;!.\'.solidario·.- .existentes 

i~.:::::: .~:i~::.:;:;,:f y:¡¡;\~j~1~t~i11~~~!i1:r 1r:·:::~::;r~~ 
sigue .tan vigorosa.· y· creativa .. c'Omo·;,lo<f'Ué·'_-en: stis ;.inicios. 

.. ""' .. :::· .'t:i;:i;;:!t~~~~i1i;¡~¡-·¡:· . :: ·:::: :::: 
de la capital .del .pais.' Consider<imos~.-q.ue;,;'~ac: democratiza~i6n 

::: .. :.::.'::·:::. ::::;:: .. :::· ,.::::~¡l't¡~~!?i¡~[~f i:~: .::.::.::::: 
participaci6n social para la ,discusf6n:, Y.' '·,;·~,i~b(Í,n ·de los 

problemas colectivos. 
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La ·rormaci6n de una entidad federativa en el 

territorio que ahora ocupa el Distrito Federal, ~conformada 

por t.res poderes .y adOptando la organización- municip'al, con 

elecciones direct~s ·~ d~l· gobernador, de la cá~~ra ··de ,.:ia:~utados 
y de las autoridade·a munici¡)ales, en una · pr.·Ópu'é·~-t~:<:~_en·;· la 

que coincidieron en lo fundamental los disti~tos :; · pa.rtidos 

'J. organizaciones politicas a excepci6n hecha por: :•eY ··P~rÜdo 
Revolucionario Institucional en las audiencia; .¡,(.¡,'iic~s· .. :üiiva·d.as 

a cabo en lo·s meses de julio y agosto de este .~ñO .:~~.b·f~· P·.a:-.t .. 1C_iP! 

ci6n ciudadana en .el Distrito Federal. c~n el· preS811't:8::.:p~·OyeC~o 1 · 

cinco partidos pol!ticos representados e~ la Cllm·a~~.:·d.é····oG~t~dos 
pretendemos recoger· esta demanda que ha·n he~ho-s~-ya"··1·0S 1 c~Pii:a11-: 
nos en·~sus ·.aspectos éentra'les, contempla~do mec:;~~-ism·~~: . .-:;;.:~~ra 
que sean '1os propios .habitantes del 1;1i.stri~o 'F"~cÍ~~.i1:'''~~:ienes 

. - t" ••• .• ::". 

decidS.n, .. a través · de un. congreso .conSti tuye~-~~-- <~-:~::1a'.:. ·,nueva 

oriani~aci,6n '·. int~-r~~> d~'- la -entidad fede~ativa, .,···asf-:· :~~,,n~-::. ·1as 
modalidades que"· permitan la participaci6n direc.ta de los 

t:i udadanó~·:: Y·~-~~'~_'0~/ ~'~.-~·e·~_tos ··centra Í~ s, media~te .'la .... ~ i scusi6'~ y -­

é l~boraci6n de ~;:;~: d~n"sutuci6n pol!tica del· estado. 
. . '" ; . ' , . , "~-~-- " , , . 

:·.· ·'.'.-, · ... -,,._.,._ . 
~ --~~LB:;;i_~'l:·~-:~~\\\~~._::·.·que_.-presen~amos plantea la transformaci6n 

del o'(á'tri tó>.:re.dé'r'ai' ·-. é~: · el'· ~s.tado de Anáhuac, con lo cual 

; es ;·::::i:1';f ~;:,~111:·~}:lc::~::º~ 00
snussti :~:~:::~ ••pold;ti ::. :: :~::~ 

~~l;edie~:al.1:é?if {~,f~'f~'~}J:~I'~:·:~~·¡~e::~::i t::~:na~~rt e in te gran te . de 

"·: ,:_':, -~~; ! .. _, ',')(:·; :;;;J<,~: ·. 

·<:.E~~-,:·~-~.'i\~;e·"~'i;'~\.'- :'.~.:~,-~;~~-St~ ·el estado de Anáhuac tendrá 

los 1 imi t~S-;-· .. ·.-que~-~~·,_a·t~úa'Í~erit'e com-prend·e e 1 Distrito Federal 

y den t~o.' :«de,),_\ ~;--~~--~/di/&-r{_:::·l~~-~~- ::~~.d~-~·e~ .. ~ed_e~_a_l_es 1 para·· lo cual 

se modidca .· ~u;t~né'i~lmé~tr' ~1·. · :~rticulo. 44 :,"de .la Consti tuci6n 
desaparee ie nd6 ':ra :-~·~~d1~:i6~n :Que ·:-~h·1 _:_:Se·- .. e'.~.t~:b i ~·C!B.. _ .. ~a~ra · convertir 

' . . . '. . . . : ; . . ,-. . . . . ; ' . ' . 

al Distrito Fed_eral en eet~-d~., Co_~o-:·:··.y~· .. m~?.~-.~~n.~~?-~~ _._al-/1'.'ec_uperar 

su calidad de estado de: la ·Federa'c·i,6n·,: la ·~~nÚdad· ··•contará·. con 

una constituci6n Pl".Opia, donde se d~ffni~'~
7

·'.'.'s~:· ·~'.é~fm~:~~· interno. 
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Actualmente, el, art!cUlo 73 constitucion~l - éontempla 

la figura de referénduÍ:l· éomo .· un mécani'Smo· de · Prorlu.nciam·iento 

de los ciudadanos en torno· a· l'os ·~.·.o;den~rn1~·nto.~·. :ie~a·¡·~·-~· .. ·.r~_18t1.vos 
al Distrito Federal·. Cabe~- hacer n·~t~:r:. qU-e _·a·Ú.Í1qu·é __ ;nunca se 

lleg6 aplicar lo anterio~ por fait.i dé·regl~mentáci6n; cónsidera­
mos impo-rtante que ~--e_'.'~~ri~'e·; __ ~-~<_'.-~~~--:·meci.&ni;~c/:~~: ¡;._,nüe'v·a. constitu­

ci6n del estado, ·c·~~:,':J.·~s~·.;·-~-~-d~l·i~~--d~-s .. ·~:~:~~~~/~&:~--: J)ílr~ - garantizar 

una forma de p·ar·t1é1p_a"Ci'_~h:::-'.·~·1~-~~,~~~-a:-.:·::i1~·e_·c·~-ª_:~ en:> .1~S deciSiones 
más important,e :3 .. _'s·~:b~·e·~·;'. i-~·<; "é

1

~'ti"dád ~<:·--.. &J~~ t~~-1~-~nt·~ · \se podri a 

incluir también ,;; '1~t;~~~s\Ü.~~'f6i.'. ':del'. .. estado ·como sujeta a 
referéndum ....•. e.n.,·~.)~~!t.1~1 •. {:[fü~:c;t;i,"ri;(i{:'.:,":t··.p,;•te·~\ºre.á •.. reformas. 

A.~n~~e:·:_.no.:.'.'·~~e>,·ª~il~-~~-~: _· -~~~7~~_ame!'_t_e~~ ::<'. .~7- ' nuevo estad.o, 

~~:~~·¡~f ;~~}{.~f ;[í¡if~1f ;~~~~l~~f~¡tf tf~&I;f ;;¡ 
:: ,l:a:s:~~~ !2."~~~:::~~:·~:\~b::;:~c:i:uils:i.~,:~::~~:te~¡;:;~~Jf~t~~t?~~~t•;:: 
que~.~~os ·insistir- ·en que 'resu1t8.:.-~;'i"n.sO'Sten.ib-le··· que ··se siga 

de. l;s h~b"{til~~'es d~l óist;ito Feder~l suprimiendo el .der.echo 
de· elegfr. -s·ú~·:· Butori'd8des m·,.s· direC:~·~s'~.- Para·'.·.l~ ··c~-'al. se hace 

necesar·i~ cambiar. '.ia~ .. BctÚal :··~str'~c·t~ra· delegacional ·por nuevas 

formas de ~r:ganizacÚin. que :permitan la elecci6ri directa de 
'las ~ut~ridaÚs. 

'· 

'-LB: ._·residenCia de los poderes federaleS dentro del 

estado .·de __ Aná.h.ua~ puede ser modificadas po_r .. el Congreso de 

la Uni6n de acuerdo a lo que defini6 .el .. c.onstituyente de Úl7, 
Aunque esto no se señala en el texto de·; Í~ - i.rÚ~iativa, está 

expresamente contemplado dentZ.o de las atr~b_Í.lciO'rie·s· _del ·congreso, 

en la fracci6n VI del ai-t!Cufo ':73 .·:·con~·t1~·U'.c'i:~nal", con lo cual 

queda a salvo la facultad· del Congre~o d·~·.>1a":_-fríii-6n par.a determinar 

de acuerdo con las necesidades de 'fa naci6n_ la ·residencia 

de los poderes federales. 
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Ademls de las modificaciones sustanciales a los 

artículos 43 y' 44· -de la Coristituci6n, proponemos reformar 

otros seis a~ticuÍ:~s · Ó4 ·fracci6~ IV, · 89 tracciones iI y XVII, 

92,. 104 fraccÚn>I,.108 :i.::134Jy:der~¡ar tres.fracciones (fracci6n 

VI del · 73, fr~c.~i6n I.V '~e!'. 74 y . frác'ci6n XVII del 89). Estas 

mod-1fi~·aC1··~~·~9~,Jj~~~=~~n:!:.::~:~·~ 1cu:~·/ .. i'~ .· 'c~nsti tuc t6n a la existencia 

d~l .. ~.-~.~V.?. ~~~.~·á·~~·~. ,:, s'up·r1mte:ri'éf~··::•tas ~·--referencias al Departamento 
·del ói~tr~ ~ci\'.~~d·~•;:~¡•i·' ,/i.'¡;1·:'"oi'stri to ·Federal como un régimen 

de-~ ex~'~p·~'i6'ri'./:i·~~:.:;f~'~·~·'it· <;~_·g~,:~;~'.\_~·~-. ·~·r·e~oimas · los articulas 43 
y -. ~4·,_.:.·,~-d_~·j·_~~º!~\·: ·~~,:~,:~-~:lú1:e·r.:::-~:'.:V_f&_e·n~:11l'~· .. -:. De-~tro de' ·e~'.ta~ reformas 

¡¡;¡;;¡;;~11/lll!i!iJl[il~{,}t~~ti~i~ili1if g¡:~;~~·~~;;¡¡ 
estas fu~.~io~e~:-·<·~.e~A·~>~-~c~~~~rta~· .P.~t:: ~-~.ª '. 'p.oderes del propio 
estad~ y 'cj~.e'.{~Ffr~~.~'ti:i:-;o·, ~·'e1'. i.egislati·~~ serán electos por 

votaci6n . . : directa·;:,···· secreta· ;ji' un"iver:.Sáf, _ de conformidad con 

las ··b~~·~a·:·~~Ve~:~·~-¡~·~'~·~g;~~':. i~-~ ~ ~~e~-.'.1 oca.les. 

,·¿,:gj·i~Ílloe transitorios que se proponen en esta 

1n1C·i~t~va·/·~~riz·:~·~J·gra~ im~orfanica ya· que est~·b1~cen lo's procedi­

mientó~ '~~¿··d
0

ebe~á~ seguir par~ .la ~~nsti1:u~i6n 'del estado 

de 'Anlhuac; ,'a~Í ~-.'~Ó~~>'i~s Z.eg,las .,pa~a la·.;tr~nsft:'i6n· .. del régimen 

int-~ri·~-~ ·;~:n .:/.~ii·-· ~·onjunto·;, ·.·1a <:~·uai~'.;··.:.·~··?.~.·~.r:~:~d~ ~~-~~e·(:.;:periodo que 

Va. >de·s·d~. ·ia·..-'~ht'rad·~· "·~·n ·.:: .. Ji~:¿,··r :.-:·dé·f¡·:i-1 P~réSente·· ::· decr.et.o hasta el 

momento en :q'i(e.~'.:S~ ~~·¿-~,·~r( -s~.S: :'.·~P,~·~:r~&~·~:i~-.f~~)'.;·n~e~~~s·.·. autoridades 

electas;· ~e·, aCU.er~ó. éO·~·'..la::; é:O.iistftu'ci6ri':.·e~·t~ta·f. '::·-' 

.~· . >>. j.-- :, Vi~~F{.fy.'.::;·;:\ .. , , 
'; : . . ,. ~: ;; .- ; -" .. :-: ' '•': 

En ~: .. ·e·st~~ ;:r~Sl'a.s'·. ··:se ··::·.~·e)is~-la _.·.~qu·e .·será 

de la Uni6n :q·d-i:e·~-:.-~ .. ~n~~~~-Ú'~~- a·.--~·¡-~;é~-ió·¡i·e·~·· -~-~¡.~ : .. Í:_~te.irar. el 
el 

constituyente . del' ·.estado;· ,:i ·fije los ·plazos· para las 

Congreso 

congreso 

mismas 
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y las bases de. la. convocatoria. Se establece qu.e la convocatoria 

se formulárá 30 ·d!as' despuh de ia·. entráda ·en vigor de este 

proyecto' y ~Ue· la& e·1e·cc.iones se .lleva~in'::~:. '.°~a·b·o :90 cÚas después 
' ·. ·, - . ' ·-· ' ·:. " - > ' 

de emitida aquella·. En las. base.a·· para ··1a e·ieCci6rí. proponemos 

que el congreso ~onstituye~tec se :~"in~e'g;e·. p~r· 100 diputados 

electos median.te la f6rmula . de pr{in'~;'a\~·;op~~Ú~ria'ii.dad. seHalada 
'. ,. ,. ,., •,,'• -·· -·· .. - -

en la Ley Federa1·"de organizB'c{Oñ'e:S\P01ft'icaSq· .. y.'.·PZ.'oceSos -Electora­

les y ·1a formaci6n· de una ··com~si._6~ ~~~~~-~-t~~-~~'i\~-~;~ la· organizaci6n 

de las elecciones. 

. . ·.:. ~ . ' 

.. · ...... ' 

Por anteTiores· ·e~p~eS~as, los 

diputados 

Partidos 

grupos parlaritén_tari'Os de los 

razones 

frit~:gr~~-t~·á _·;_de loS 

Socialista Unificado de Mhico, Accii6ri .. Nacional, 

Revolucionario ._de los T~abajadores, Mexicano de ·los· Trabajado~es 
y Dem6crata Mexicano_, presentados a la consider8ci6n de esta 

•cámara el siguiente:: 234 

234 · Diario de loo de'-...ates, Cárara de OiputaOOs 21 de octlbre de 1900 ¡:cgs. fó ~ 70 
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PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSOS 
ARTICULOS DE LA COSNTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS 

Articulo primero. Se reforman los articules 43, 4~, 74 fracci6n 

IV, 89 fracciones II y XIV, 92, 104 fracci6n I, 108 y 134 

de la Constituci6n Pol!tica, de lo.• .Estados:. Unidos Mexicanos, 

para quedar como a cont1nuaci6n se_.·. señala:'. :·'.;r.; 

::::··.:·::,~:·iJ:1¡11'.1~;~~:~~f ~~ii~l~IIr [:~·:1l;r::;::: 
Chihuahua;'.··.· Qura~go·t :f··:;·G:ua~a·jua to:;g~¿Gu,.~rrer~_';:::::;~·~.Hida.lgo ,)~¿: J _a·l_i~c;·o, 
M6xico 

1 
Michoac-A~'·~--~;;:::'M~';.~íg~'·;;·::yi·ff~·y;~·'i't;iJt\INüt~t·~·~?~~'~i.¿~;6·~'.:; ~~,, ·q,~·~aca ,·. 

< ~.~ • \ ., (~ .. w rlJ O',v:• :""' >';¡;¡,:,:~-~-:.·,~"' '""!''"",: L.: ': > 

Puebla, Quer6taro, ,~u~n_t.a ::Ro ... ~,~ -.. ~~;_S~~n :~~f·L~~~,~-,~,.;-[-~~f~~~!-' ~; t~ Si.~alo~ 1 
Sonora, ~a~·~·Sc_~ .. ·~~./·"t. Tamaulipas, ~,.,,T laxca la n,,\'Veracruz ,·, , . Yuca tán, 
Zacatecas. · ~,:( .~/ ·.,, :·,~~~'~·~f·i·:·:~~·.-'"·\~~~·''.''f"~?f~:::;~~~~':'{f~~:\:·: t~~~::~;:· -~· ::;:-·· 

.. . . , · . ? ~,·2···,§.~:3s::~s,;.1,x1;~, .. :!;;t;'.•:,;~,¡¡zf::.; ,, , .. 
Ar ti culo 44' :; El ·,e stadci:·· de,:::An.áh.uáé(i:íie~' .. cóm¡i.ondr:á·:;:del¿¡;ter'ri torio 

:::· :;::7~·:::::'.'.:::::~;,g¡f :~f :~~l{!i~ef ú~f~t{0:t:::::: 
integrantes de l~·. rede::ac16n~· fos·:::C~&~e::·.~· . .' n\O'.·:·~~.p·-~.d~/1:n·.· .. _reStringirse 

ni limitarse por ·su calidad de,· residenc.ia .. ··de: los poderes 

federales. 

Articulo 7A. Son facultades de ,la Chára de' Dip.utados: 

I • 

n .... 

1II. 

IV. Examinar, _discuti~ .y apro~a~ a~~~l~ente~ .. el. prisupu~sto 
de egresos de la Federaci6n, di~~U~ie~:do:iri.~e'ro. l~s· co,n~:ri~ucio­
nes que, a su juicio, deben deéretarse p~ra··· cubri:los; ast 
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co~o revisar la cuenta pOblica de año anterior. 

v .... 

VI, Se deroga 

VII. .. , 

VIII .... 

Articulo 89, Las facult~des y obligaciones del Presidente 
son las siguien~es: 

I. 

II. Nombrar y remover libremente ·a ·1os Sec·r'etarios del despacho, 

al procurador &ener~1.-· de ::la·. -.~eP,áb1i~·~,· ... <remove.r a los agentes 

d ! p lomá ticos y er:ipl.eadé>~,-:~ /~~p·e~·¡ o~~S· .. ~.<de hacienda, nombrar 

y remover libre_men't&·. á,:·, '1:018-.:.'~~m~_~:-· .. ~·~plé:aAOs de la uni6n, cuyo 

nombramiento o . ~~moci6~: ·'.ñO .. ·esté~ ·_d&'terminados de otro modo 

en la Constituci6n· o en ·1~s:: ie·yes';: 

III •••• 

IV .... 

v •••• 

VI. .. • 

VII. ... 

VIII .... 

x •••• 

XI •••• 

XII. ... 

XIII .... 

XIV. Conceder,conforme a las leyes, indultos a los reos sentenci­

ados por delitos de competencia de los tribunales federales. 

XV •••• 
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XVI. .. , 

XVII. Se d_eroga 

XVIII. •• , 

XIX. , •• 

)()(, ... 

Articulo 92. Todos los reglamentos,_ decretos, acuerdos y 

órdenes del, Presidente d'eberán estar_ firmados :_Po:r· .. el secretario 

a <¡u8 el asunto· co~respo_nd~, y sin esto r:~~u-~:s1.t~.> no serán 
obedeci,dos. 

. ' ~';. ,_ 

Articulo 104. ·. c~rr~sponde . a , los. ~{~b-~n~~ •. }~ ':~j'~;e·;'· Federación 

conocer... ";·.,,· ,,.::··--.;.~::?:~:~.:··/ .. ~:.~." .·_·,, 

:::.:·:·"::::: ·~~·· .. ~.~·¡¡f ~:{t~:~l~~!,tt~¡}¡L::::::;:; 
el Estado mex1~a.no. __ Cuan~o_- ... ~~c~-~-~):;.-co~~~--ó'~-~r~~~S<~-~11? se efecten 

:n:::::::n ::t::~~;~º1'2 .. 7!i~~:~;~-:'.~~·~:ti::n·a;t::~~:;. ~::en e~~:~~ 
de los estados. Las · senteriCias···': de'·, primera instancia podrán 

ser apelables para ante 'el· superior inmediato del juez que 

conozca del asunto en primer grado. 

II, .. . 

III ... . 

IV, ••• 

v •••• 

VI. .. • 

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a 

que alude este titulo se 

a los representantes de 

reputar&n como servidores 

elecci6n popular, a los 

públicos 

miembros 
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del Poder Judi~ial ·r:ederal, a los funcionarios y empleados 

y, en general a, toda- persona. ... que desecipei\e un emp~eo, c~~go 

o comisión de ciialqui~r. naturaleza en .lí. Ad'1inistraci6n POblica 

Federal, qu¡ene·~: se'~á.~'-·.re'~p·ons·ables por i~s· ·aci:~S· y ·o~isiones 
en que 1ncúrran .en· 'eÍ_··'.:·d~~~e-~P~-ftO ·:·.'dé -s~~-,; r.~S:~~e"-t·~·-~as:. f~nciones. 

··". ,,. :·,> ... ,;_::·, -; :1-, .,,,~_; . . _,, . 

• '•! ;'.,~.:-." •. ·,,_: _ ·~'-~:·~---

fü¡fü~ ;,:~i~~j~~l\§¡~¡~~lí~~j1;1?i~~:tlg~:~·::~~·:·:::~~ 
estfn des 'tinados . .. · >-~--:~'.· .. · .. :; ;, -~ ·;;.:'·"' i,>\~·:·:: <'; :.< 

·,1.:~' ·.?•·i·-~-:-•-'..<.;· .. : .. :,··:~;..;,.1,::;-.i~:·· :):~{'~-- ;·-,_, 

. : -~~ · . .:: ~. "---~ : · Y-~t~;· ._:::~?.~:~~1~:~.t~!ú\;}~r~f;: _::¡-::;,,:'. ·.·/:_~~.~~, ·" , 
Articulo oegundo, Se derogári'.'.frrr,acc'16,~i'iVI' l/ar~!culo, 73¡ la -

fracci6n vz del articulo. 74; :ú~~~'Ú\(;J'xyil:\dú\~'~'t'!~'Ü1~,~9 • 

. · . . '~-~_-_A_::.·~·~,-.1 ~.~~_f_~,·'_,_b_.;_-_a1~_:4_-_.~-~-~-i~',I_·~_:i_'_~_~;_:_;_·_~.;_},_'._i_:;}~l:l~~ :!;(~ ·, .; 
- ;?~-'){~'.'.' "·-.t::>, 

.· ;/~/.- ''.F,)~:;:~~ {~ ·.-.. ; -
Articulo prialero, El Con'gresÓ· .. de!·l:a"~,UÍÚ6n .. '.é_o"livócará· a· elecciones 

para integrar el congreso co~sÜt_~yente;idel .. estado de Anáhuac 

treinta di as despu&s de··. ciu.e.<en-tre ·.::en ·::~,fg~·~_..·el presente decreto 

las elecciones se ileV.ará~ a 'Cabo 'en noventa d!as despubs 

de expedida la convoc8toria 1 que contendrá las siguientes 

bases: 

I. El congreso consÜtúyente· del estado de Anáhuac se compondrá 

de cien diputa~~sf ~~ . 

II. Podrán· pi~~i~¡pa'; '.'en la elección los 

nacionales'.· c'¡,•¿·_·,:~·,;ó •.:'de'_, ellos registrará 

cand1d~to:S 1~ .c~~·n~~i~'~:i;~~·;p~:'.~tivos suplentes. 
-· -'.·:.('; .. ,;:. 

¡ :~'.:: ' 

partidos 

una lista 

pol!ticos 

de cien 

III. Se. i~teg~~~~'úri';':coníi~i6n electoral formadá por un comisio-

:: :: tun° ::'!JN~~i~;M~ ~~tiJ~ t~:: r~~::~ :;81c0

on D: ~havo t0o0m ~:~::a t: ~ :: 
de lÍls· dos:.>t'er~'er'B~.'.'.Ji~'~{e'S·'."'de'." .~o'S cOmisionS.dOs. La comisi6n 



284 

electoral t~marl en· sus "manos la o~ga~izaci6n de las elecciones: 

tendrá las fac.ul ta des seña.ladas en la Ley Federal de Organizacio­

nes Pol~\ic~.á'·' y Pro'ceSo~~- <E1~cto~~les·~·:. ~: ,ef ·.;.proceso:. electoral 

se i1ev&~á· :.~ ·.;-ca_b-~ .S~b~'e· .. ·-.·:i~~-· bases estableé:tdas en · di;Cha ley 

y por ~1- pr·e~e~-t~·~.:~ec-~~~:~º ~~_:': \"\ .:· -~·,:: ;- .:·.;:~( _"·:-,\ 
:;./·;.:1·.~-~-:;.·~~'.::'.-·:~-::r:í ".,"7:.:.~\,-.. -·>:t,:.'..;.",.--· - ' ' '· '.'_.,_ ... 

rv. La r6rmula•.·.electciraL': qué:. se·· :aiili'~ará~•'pa~á ···i:a · ~lecci6n 
de . diput~il~~ ,i:.V.~~~º{\'.i~/;~¡ ;~rim~;~'·?roiiorc'íoll_&i:t daiÍ · )~ériaiada 

: ~e e\: r~.~:.'.:s:~::t~r~~:~·~f ,~:::Jji.ºt?ni~:~~·fr;.e·~; •. ·.\.~~t.ti:~.~~··· i. y,·.· p'~ó e e. os 

V. -.La .·c·o,mr~'i6h·;,/~i ~-~·t·~-~~i'; d~c-~-~ra-~á , .'e1 ~Ci:os·-.;~'.8?.':Ci~'i~n,~~: :~~,s~·l ten 

una v.z ·: apÚcados, ,Íos · preceptos. s~a~l~d~~;'%:1~~- .. ~~e .·.deberán 

cumpli'r '· eón .los 'requi. sitos . ~s 1taa}l0~0cm-~idsois6·.·n'· pa0,'.~1'·ª···c·t;10;or:~a:l~·.diputados federal.e'~'.~· L~·~>.:;eso.luci.on.~B _de _ ~ ·én este 

aspecto-, 4.e·~~n. · i·~·~ ta'cábÍ-es ·. .- :·,, - ··"~~·. ~-·" ·>~\,~:-;:· 

Artículo segllndo •. ·Lá Cámara .. de. ·.Dfp·Ú:tados :''del· Congreso de 

la Uni6n ·o en· :;·su caso . : ~~·: ·' ·.g·~~-~'f~}~;~::,:.~~-~~~jje'~te nombrarán a 

un encarga.do: del.: Poder··.oEjecutivo·idef:·;·.·estado· .de Anáhuac. Dicho 
encargado tendf.·á·:.··e1 ~-~&~ic:t·é·;;~'.d'~-~i~t~·ri~-~·;., :h~·sta que se promulgue 

::. ·.:··.:<,·:.".:; .: :it¡t~1~ll~'if" ''" '"" "' """'" .... 
A m'áá .t,a.rdar;;'.;v·.einU6n :d!as después de la elecci6.n, 

los diputado~ ~ele.~~isJ;ii,~~ffi,a,fán h Cámara de Diputados, 

segOn las no.r~~~-:.;S~~~~ada·~-;-.'en·:.:_~:~:/ ... ~~:~ícul~ .63 de la Constituci6n 
Diputados del 

un presidente, 

funciones 

integrada por 

secretarios. Las 

del 

de 

las leyes 

Distrito 

Diputados 

promulga-
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Articulo tercBrO. E_.\ .~ong~~so . C~~~~itu.yen.t~; : sesio~arl el 
tiempo que Juzgue :necesa.r~o, pero ... deberL expe.dir ··.la . c.onsti tuc16n 
del .es tBdo·:.a .. ~,·9 .. : t'~rdar --s'ei s ~.:c·~eseS ... : deSPU·6s----~·de .: ·su~ :1nSt~lac16n. 

En •u •··:u:~ª· ··:·~:~1ijf LJE·d';}!]f:.i1t;i :::};¡;.~i~r :;;;{.~:i;; ~~,1n ~~r inº.· 

Artfoulo · .éuarto: n';:éncargadó 'déli>odéréEJ ecutivo',"'désfgn'ado .• de -

::'.:::;. :·:¡,¡f f.~~~!;~i:!~€¡,~i;~~;i\ililf~:1~~\· ,,;;;,,' 
Art! culo quin to <!.!El~; Tr 1.buna l:<:.S u p'e r 1 or:"'de'i'·?J,u s t te i'a'~• se ,., e o·nver t 1 rfi 

::n t011n u:~:·~~~~~E;~~~t.t;f ~~~~m~~Ji~f~~M:~"~~;(~~~~.;i;.~:m·:;. ~~:. t !:: : : :~ 
y se apl i Quen-.:)_as;~.~dfspOsi C1·on·es·.t\q1J'e\~é-n '.· e1ra1'· sti:'::con tengan. 

;::::::¡:.~~}~~~i~~l~~~;~\~if~~l!: .. :::::·:::··::: 
caso. - Este ,durará.- en·, su'; cargo.·hasta·;;que,~:,se .: promulgue la consti tu-

:~:~ e:•l~¡::~~~di~i:~l'aA~ri;lh~~f~:i~~~-r~:~i;f'~:~f :·~a~:• dedi:::;~:::~:: 
con el .prim~r- P6rr.Bf~ ,,~el ','.-~-r~·~~:~,~~"~·~\:_.~~;:ti'cuio, no podrá serlo 

.-'. :·· -':·-. ~--\, :~·:: 

''·· .,_,,,. .;1: ;::~.L .. 
en lo sucesivo. 

. : . -.:~;f ... ~'~;;<:!:~:· 
Art1culo séptimo. La Cámara·., d.•f':,01P~.1¡ados nombrará consejos 

municipales en cada. u.n~ ~~_:.·-.:f.~-~-::~'·:·~~:-~_1,.~orios que actualmente 

'¡~¡~;!¡f :;::~i:~;;,:;~llillilf il~-~~:;~~~~:~·::~~'.j~;~jjj 
:.• ., ···;:.'"/:·:;:·.¡-__ ,y'.-·--·~'~-\~·:.~:,~~:>:._.';-.:_:_• ·-~--

Articulo . oCtavo ·.' ~ªª:.-':'.·~~·? .. ~-~e~:~~)~~?. ··~_ominios, créditos, recursos, 
contra.tos y-·-~bli~~-~-1~.~~,-~~~;~.-·~y~;~d~:/~ipo::con que cuente el Departa­

mento del Distrito.- Fede'rar;'·,-.pasarán poder del gobierno 

del nuevo ~stado. 
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Artículf? noverio-:0 La_~ 19yes del Distrito Federal que no contraven­

ga éste decre~o, 'se __ ~~n~.en~~A e·~··· vigor hasta que: la Cámara 

de Diputados de').ª. ·_entid1i°d ·expedida la constitucibn y las 

leyés de ella de~~vadas·.·¡:. 
,· ;:·· ~;,,•. ,·;'.-:.7·~ ·., i ' 

Articulo' ·:.·~·Éc·i"~:c,·¡~:=k~k·í;~\~.:.:'~~:;.·s:e~·,f~~-" .cf~,~~eto eriti--~rá en· vigor el 

d1a 'de 'su<;.p~i.i1~·a'Ú6;; .-.;~''· ~{. Diaho Oficial de la Federaci6n • 
. :(.:-. -~'¡<:(' . . :.··::¡.,~~ t.'_;,>. ·>/.~ .. :- \:'>:> ._...., .. 

Sal6n d~ sesio,;~;.'fü:-10: H.'c cfi¡,;'a~a ·ªº Diputados. 
·._,e:<·,. 7;\. ;> 

·:··~ ·;y;· {: ... ;·. , .:' ,· __ ,·-
México D_.F, a_.frci~. Óct~b;t~·d~:l966,; 

r,,., ·\ 

p:~r .. :-~l':~:-·'.:~~-~,p-~':·:·P·~~ia~~n-tario AcCi6n Naciorial, Jesiis 

GonzUez S~hm~i1;T~-o~· el grupo parlamentario del Socialista 
... i"'.. ·-··,' '• • 

Unificado_··:_:~•·.M_hico; ." Arnoldo Martinez Verdugo; por el grupo 

parla~en·t~·r-1d;'.d'~'1~~:P~~·t-1 do·· 'oem6cra ta Mexicano 1 Antonio Mons 1 vai z 
Rá."rntr.ez··; .. ·J·~·~ ).··~i:·. ;g·~-~P·ó_. parlamentario del Partido Revolucionario 

::;~:,•:frg;fü¡ :•:·M:xeid:a
0n: 0

:: Pl•::l;;:~a~::o;~s ,gr~::a::: 1~:~~: 
Espinos&.· 

TrAr.iite:·:-fcirnese a la Comisi6n de Gobernaci6n y Puntos Constitu­
. -.235 

cionales. · 

235' Diario de los debates, c.n.ra de Di¡>Jtacl:'3 21 de octllbre de 1900, pags. 71 Y. 72 



Iniciativa para rerormar los art!c~lo~·43·~:44~d~ ,l~ 
Pol!tica de los Estados Un~doa Mexicanos•.- .-para_.,· 
Estado de Adhuac- Presentada por.el <P.ártidó' · Pop~.lar 

\-~~~/·::~;·>:, .. ,, ~->, /'' 
En ejercicio de 

la frscci6n II 

taria del Partido 

a la 

Consti tuci6n 
··crear el 

·socialista. 

·n-os · concede 

los 

1:.pa~~amen­

~n-te esta 

'1,f t~~~@ffr:.ri·~: · La iniciaÚva: 

An6huac 

Federal, y establece la deno.m.~naci6n.,,_de_SMé,xic~·;:'.í;9fs,tr_it_o''_Federal, 

a la sed e d~ ~os ... : p-~.d~:r,,~-~~>:k.~-~'~,:~~}~i:~}Jfl:~~:-~Íl~1~~;fj~~J~):~~~~-i~.~:f~~-- -~i emp o 
la capital de la _Repúbl_i_ca~· Y< n~o-·:.necésS.ri_am·en·t·e';~;se·r¡·\'~Ta· ciudad 

::.:;:·:::::·:::::t:::·1:1f E:Ji~:if f Jf J~ii)~~1~~,;¿:::::::: 
La • i ni.e ~á ti ~a':}~'.f;·;::t:,~:P.~;';;~;~•~fL jf,.~~·~Lc?mo fundamento 

la siguiente . . "·-• ::.: " .... • ... 
·_.,._·:-;:-..-:_;:r~:~~-: ,_- /;~~:~:-:~:.~·':.''!_)~.;:~·-;:.·,- . ,. 

par lamentari:·~~·/;iJiff :Ifriiff t~~{t:¡:.~m:H:6~~~ ;1 
ª rracci 

6
n 

···,:;. ' ""' ~:-,,._.:·.--- ';::,_-_ 

. ·Se ;~j,;'.~~~:·,Ü?~~~Í~~{~·-~3 'de ~~ consÚtuci6n Pol!tica 

de los. Estados'~.:,:~n.i"d~:~.1 .. ;·M;iJ:C~~:OS·;>·:,-p·ill-a 'Qüedar d~· la ,sigui~n~e 
manera: '.o:'..·· 

·Articulo· 43. ')~·~¿·partes integrantes de la Federaci6n 

sen les sigu-~e·~.t·~~ ·.~·~t8dos:. Aguascalientes 1 Anáhuac, ·Baja 

Californfa, Baja Calirorni~ Sur, Campeche, Ceahuila, Colima, 

Chiapas, Chihuahua,. Durango, Guanajuato, Guerrero, H_idalgo, 

Jalisco, Mbxico, ~~choac&n, More les, Nayari t, Nueve Le6n, 
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Sinaloa, ~ono:ra¡ '."f'abáSco, ·, Tamaúlipas,·· Tlaxcala, · 
Yucatán, z~~·a~~;c~~·;.; :~:·::···.:= 

'º''u'' •. '.•fi~;;i:í{·~~:1;~~.Hi:~::';l~;;';'_;,(j ;~:~ '~:::;:··•:: 
los siguientes·':Urm'iiios ;;te .... ·'·'' ./•'' '::·.>::·.· • "· · · 

, ~·:r·=-.;·i,f.;;::-~ ·.;~·::" \:/;,;:,, ... ··:;;:.:\~ ;·~:~·'··· -.'. ~ . __ , -~-; ... -- -

::·:::::::·;{if f i~l~;¡ltF:'f ?~{~i'.i:::~~!:i¡: ~fü'.::~'.~';' .::;:: :: 
._, ,. ::·(~~:(::.; ':~",· -;~,·~;> l '' 

... ,1:;;.··.':.:>.j:/f.' .. TRAHSITORIOS., 
'·~: - ,··: :-~1,'j( .··- .":;:-·: - . • 

, ;·;-i~1, - .. .-:•;:..: ... :,..;-:',:, .-:::· ::::; :i;~n~f ~:~t*~r::~fü·; :;~:: :· · ...... ,,. · ,. ..... 
Arttculo segu~do, (se:i'de~~¡¡a la .• frscci6n \~·r del articulo 73 
de la :c~ns'?it~;i'i¿;::}~~ríli~·~'icÍ~!í~~ .'•ii~iic,;:11nició~··.Mexicanos; 

, . ~:-_:.~i~- :'.:-~::~~~;::;·/:'u::: ~'..r'.;;;T .,,: :.: .... ·· :';1, .. · ... ,..,,,_.~ .. . J!· ;· ,'.·/ . ~<·~.:·!:. 

Articulo' t;rcero:• ~~~~~{~';~·~'~i:;;~~~ÚcJi:o:~~~s.:~de i.a··,· L~y· orgánica 

de • i~ AdmÍ~iftracú~;.-'.~otiiiCa Fe.der.s.l ;:·s~'?í-imi~~d() lá Ctltirna 
parte. qu.e 'dl~e: :Departamento del Di.strÜo · ~ed'ei::-al; 

,;· "''-<"'·\:i: .... ·> ;.:-- .. ~_..,. 
~::~;~~~ -V:~f;~Ji;~j!~~~;~r0ó08~ · i~; ief Lorgá;;1ée.· ·: d•~N c5óebie::: 1 ª::~ 
t:?.·}Y;~;~!t;~tr·~1~:1;~,~f'.i;~~ll!i;¡:·::·~·:.:,t:·' " .. ::::'':: 

>c./. 1'.\::,\:·: 

o!~··;~~ ·/~:b'~·~w:~J, .. ¿{·'·C cámara. de oiputados del 

Congreso· de la. Jrií.'6~:.:iJ·'..~'e,,i~'e~t¡:embr····~,· ,'de 1986 •. 
- - . .~ : '·'" ' ,;·, 

Socialista, 

'~/·.: , ,.~.' "~;., .,_ . ' 
La - fr8Ccf6n·:·· Pa-ri~~-enta~ia 
diputados: I'nÍl~hc'io . Sáyago 

del Partido Popular 

~erre~a, coordinador, 
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Cu a uh témoc AmeZ'cua Dromundo, sube o o.rdinador 1 Manuel Fernández 

Flores, Francisco Hernánde~ Julrez, Vicent~ Calv~ Vlz~uez 1 Hilde-

brando Gayt6n MárqUez, Gabriela ·Guerrero· Oliveros, Victcr 

Manuel Jiménez O,, 'Héctor ... Morqu_ech:o :Rivera, Martha Tavira 
Uri6stegui, --~:;·.· .. - ·.'- .'\·:;·. 

' .·, ,,';·:>~ .. '.:'!~ ';';:.:· 
si!ñor. prest~e~~e, ·,.~_ha_go-~·-'.~~·~·~:~g~: d_~ .. ~Sta··· tnictattva 

y soli~ito se i.e ;dé; ~i .~~Úr~o}\qu'~;::~-a~da '.ef'~reglamento. Muchas 

gracias. .::~::' ~!-'· \·< ·-->~·._:_ ,-.<~(.> ·'.-'· »~:·_::::.: 

ci
6

n Y Punto:l c~~s~::::~~::i~:}1~~~s':. a i~ ~;o~isi6n de Goberna-

236' Diario de les debates, Cá:ara de Di¡>.":ados, 23 de septianbre de 1986,1>"&5. 13 a 15 



Propuesta para .. reformar di versos 
Política de los 'Estados Unidos 
el Esúdo de Anáhuac- Presentada 
de la Revoluci6n Democrática. 
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al:'ticulos de la 'conatituci6n 
Mexicanos·. -para establecer 

por integrantes del:. Partido 

Se reform~· sustancialmente 'eliA"~!cÚlo·. ú•:. de la 

~i?:::E:iii~'.{J~\~:¡}l¡J~~lW~~iii~~~~~~:::~:'.:~~il 
Poder Ejecutivo l~ce:i; ·un·. Poder:. Legislativo, .un'- Poder Judicial 

y la restitu~i6n;.-dá' i'égimen m~nlcipa'i. ·La reinstalaci6n de 

los municipios, ~efiali ei·.p~esente dj~reto,~~e hará de conformidad 

a las. carae~-er!.sti~as' del nuevo estad.o; es decir, se tomarán 

en cuanto ... a ._.la especificidades propias de la · regi6n tales 

como ant.ecf!dentés hist6ricos, costumbres, actividad económica, 

densidad poblaeional, delim1tac16n. territorial, dimensi6n 

metropolitana, etc. Se se¡,,ala asimismo:·que el estado de Aná.huac 

tendrá los limites y extensi6n territorial que actualmente 

tiene el Distrito Federal 1 los cuales quedarán prechados 

en la ley que para tales efectos .. ~x.pid~ ei-..congreso Constituyente. 
····,;.:::\ .. ::· 

Se proponé ''también'· i.a;,::i~~~~~~J./,; de todos aquellos 

párrafos que hagan: ;·:·~·1·g~n~"'·'./"i~f.'.~!~:~~ri·~·ri,~:.f'~i1 • <·orstri tó Federal. 

:::::,:::;:f~~Í~~illl~f~[t~:I~f.~¡f i~f;;~F:~: 
de · 1a U~.~~-~T:.:~··~:~.'·,?e·~."?·re~e~.;~,~!.·.~~ ?·;.~~·.::·~;~.~~~~·s.i~,~?·.p_·~·r·~~~e-~.t~. ~. _ ~ui en 

::;v:!~:·~ó·~:~foi~~~r.tºrfr.ª;~1:~:fo:';~~Ó1p·~;!.nifüt~il~~;:t~::~:;:: 
de Represenú:ntes, ~dÍ>l iifsfrÚo F~derai. 
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Proyecto de Retormas 

-.:f1nal~ent'e 1 · se Pl".Opone que .1as. autoridades del 

las .Distrito F.ederal, 'contin6en, en _ f~n~ione~ · hasta en tanto 

nuevas ·aut'orid~deS"i:rio·~-asuman sus cai-go:s ... :·· 

.¡,:,.:::;~·,;:.··:;';:.'·· ... ··; .. ':·;,·: .. :'.:. .~·;'~.: ·, ., . ·' -...• -.. ·::·>_>::~:;,:,< 
·-;·•:'; 

·:,'.NO : .. '01 Vide~-~~S ,: ·qu·e < en·. ei· .:··.~~~~_dO .. ~:\_~-~-~_te-~p~~,~-~e~ no hay 

en ·un 

Po.,. 
con f'Íl~d.~_i;:i_~-~1;o·_: .. 
segunda, de , la 

Mexic8'.nos, 
siguiente: _ 

·• 

·:-.-

·::,..,,¡ •. 

oi6n Pol!Hc:a . .'d_~·., ;;;;.· 

como sigúe: 

.\; 
'!,' 

y 

Unidos 

el 

la Constitu-

para quedar 

• 11 Af.ti ~-~-~~~-;-~-~·3/'·; ~:~_-s._f ~a~:t·~:~J~'.~~-t~ .. gr·a~~es ·de la F ederac i 6n 
son los esta~:~,:~ Baja California, 

Baja 

Chihuahua, 

Tlaxcala, Veracruz·, 

.Articulo 

ci6n Pol1 tié:a de .1cis 
como sigue: 

~.'""·.:: .. -:-.~-~~>·.-::r:~-~ 

·colima, Chiapas, 

Jalisco, 

Oaxaca, Quintana 
;>~- ~ ~-b .a's e o, Tamaulipas 1 

·:.:,:··' 
'.::.~;--;·,;. :-:;·;'.·.: 

44 de la Constitu-

para quedar 

"Articulo ·44, .F:-Í. '~~t~.ci~' de A;,áhuac tendrá la extensi6n 

y limites que BctU18l~e·~~·~,,\·i·e~e.·.·~:l,:· Distrito Federal. Los poderes 

de la Federaci6n resi~fÍ.·r·A.n ~n· \~1 '·estado de Anlhuac, de conformidad 
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con la ley que" al respecto expida el Congreso general. La 

organizaci6n municipal y ~as facultades .integraci6n de los 

ayuntamientos se establecerán exclusivamente en la legislaci6n 

local de acuerdo con las caract'ei-istiCas- esp'e.cificas de la 

entidad. 
.,., -

"Articulo 3R ·-· Se_ deroSarAn ~~··~~c·~~6n VI· 

Articulo 73 y todás · i:as•: inenclo~·es 'al ni~~r.ltó: F.ideral 

Consti tuc i6n PoÍ! ti.e~ de l~s: E~tad6s •. ü~ÍdÓ~ Me~ic~~o~. 
en 

Transi tol•ios 

del 

la 

:·_.. .d,ec·i~-to · es.trai-á en vigor 

en·:: ·el' . Diario Oficial de sl dia siguient~ 'd!>,'·~·;,; 
la Feder:ac16n~·.·· r•; /·<i., .. -. 

:\_"::<<::··\·:~'· 

231 ) !üloz Ledo Porfirio y Robles :Gornica ~.o, Fxcelsior fecha 12 de rov. 92, pag. 25 
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Dictamen de las •comisiones de Gobernaci6n y Puntos Constitucio­
nales Y del Distrito Federal, de la Cámara de Diputados. 

Honrable Asamblea: 

Comisiones Unidas de Gobernaci6n y Puntos 
Constitucion~les' Y.' "·del Distrito . Federal, fueron turnadas 

para su estudio' y ·dict~men, div~rsa~ iniciativas relativas 

a la modifi~aciÍ.n deÍ. ~6gfmen . i>oÚtico y ª·· la· p~rtici.paci6n 
ciudadana ~n ~l Gobierno.de1'oistrito F~deral • 

- ·:,·,,·.: 
. -.,.." :;;I<~.·. -::~~:·· .·¡ ,: 

. >.;.'.' - ~ . ';:,;;\ ·, _:,:·."' 

Estas 

de que a 

-.·.¡.·,;;;:' 

; '·.(;'.~ '"~,.' __ ,,'.:~('~-~.i.'.~-.<·"X:? .. :-' ;·-:.:· ··: /:;:.' .:•:') 

son 1 as p~~-se,~~~daS>;:· p_or :_·,e 1 .. _Pr_~s ~d~_nt~ :_·d.~; ·>.~_ay;R~~ O.~l~é~." '.el 

28 de di cie~br•: de ·19ss.: en' qU• s• propone la Arº~~'.~· ;;.;á~., .. ·t •.. ·.pirc .. :u
1
· .. ·m1. ºe.rs: 

73 fracci6n ·vr,'_' 79 ·:fracci6n v; · 89 fracci6n~·.Xvü•; ';'il'o' . 
párrafo', III ·prim~r párrafo, 127 y la derogacii6.n /id•.; í"~·,. fracci6n 

VI del articulo 74 de la Constituci6n Poll.tica\'de \t~:~:rE'stados 
Unidos Mhicanos (ini'ciativa tratada en su• re;pÓ~·~·iV<>,::C:a~ftuió, 
Asamblea de ·aep.resentántes): a ·la presentada :.,i_ .. _·~1,~;(~·~'.::.·~·~~~hre. ·de 

19BS por diputados integrantes de . 'los·:··¡¡~u~ós"':O,P•rlam.entari'os 
de los partidos politices Acci6n .Nacionál'; .::~.o~.i~i'1~i;a: .. ··u·nificado 

' de M~x ic o, Dem6cra ta Mexicano, Re vol Uéfofi°a·r·i.o;~ :efe j:~:s ;·Tra b~j adores 

y Mexicano ,de los Trab~jadore's ___ :.~~e_··.-,;:::_~{~-~~~:~.-~---:.:.·~~-ª -, reforma de 

los articulo• 43, 44, 74 frac~Ún :Í:y; )i~: f~s'~;,i6ri II y XIV, 

92, 104 frecci6n I, , 108 y i'3;¡_". ".d.e;<:,1.~:·,"'Í:onstituci6n Poli ti ca 

de los Estados Unidos. M.e.xi~·B.ilOS;:'' -lB·: ·pi:Gsentada por diputados 

integrantes de la fracci6n 'p~ri"a·~,e~~ari~· ·del Partido Popular 

Socialista el 23 de seP't~·e·mb~-~ <d~ .. - ~-986 ,. p~·r la que se pretende 

reformar los articulos .. 43,,44 y,-73 de la Constituci6n Politica 

de los Estados Unido's· .. MexiCanos, as1 como la presentada el 
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9 de diciembre "de 19BO, por diputados, del propio Partido Popular 

Socialista, reformando los artículos 73, .74 fra'cci6rl IV., 
89 fracci6n II/.17·,:,'d~ ,la ConsÚtu~i6,i 'PoÚtica d~ los Estados 

Unidos Mexi,canos ,·y: la:·, ¡iré,s:ent~cla, por. 'e1·:dipu~~dó del. Partido 

SociaÜsi:a de. fe;'¡,: TralÍaJacÍore~ . ~1· 17. de , novi¿mbre éle ··. i9sa 

reforma.id~·· '1~~···;¡,:~.~¡§~16;,: ;73;,•t-;ª .. ºc>o,1n6s?t,·i·,·.tVu·· 1
0

.

1
; .
6 

. . n· 74, fraé'ci6~·<rv y 
59· fraccioneíi':u:J.Y;•xvzr dé.:.ía< :'1>~i!~i~~ ·ei~ ·,los 

Estad~s ~;n{ ~IJ~i;~~lf. \~iÍ~~;~:f1,!·~~i::J:~•:,'~:;{,:y~ .· .. '."i ,> '"'"' ·l.;:.·.:,'. . . 
' Con,': moti vo•i1de,l i'. 1 dict~me,n¡,.de':.·1 a : Comí si 6n · ·Permanente 

~~~::;fü11iijl1~l¡f ~(~l1~r r~~irJ~ti~~~::.:,:::;~: 
s~scri ben ;\cel~b~ar:on i;reuniones~. d e:\trabaJ o:-:;de:-:,,1as;t,;:qu_e ·~se ex ami na-

ron y·· .es{~.í'i~f6~f:rl.~~"}6'1~g~.fi~l:h;n:~;¡~!4\,c~'~'i'm~a1i':~1 régimen 

~;'.'.'.'.,~.J;i~f l[IJ~i¡~¡l1·iil!llli~·;.:;;.~;~::;;; 
Fede~&;l. ·~·:'-.'.: -~-~.~·~ ., C,~mi ~ i ~nes·~.:;; qu~-~··~ :~--~~~cr._i:b~_n.'í\'-.,>::'."_ª~º:~~-~~o~ .'. que por 

su afi nida.d itém&t.ica ,.' 1.~~:::,~~J.~'1"8c~f.~~·~~;;;~·¡;;;I;.'r:~f~~~ci~· fuesen 
anal1zadas ~·· dic~~,min"~das y .di~-~ut~-d~s-:~en"form~: ~"n~egra~·~· 

Habiendo ~exanÍinado ·cada ·.u~a de iaS· .. ·,,·i,niciativas 

mencionada~, las exposiciones de motivos con que· ac9mpaflan 

y teniendo presente la evolución jurídico constitucional 

del Distrito Federal·, las Comisiones que suscriben formulan 

las siguientes: 

CONSIDERACIONES 

Las iniciativas de las ref"ormas formuladas por Diputados 

del Partido Popular Socialista proponen, conforme a la presentada 
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el 9 de diciem~re de 1960, la creaci6n de un 6rgano legislativo 

local cornP_e.tente p8ra fegislar en todo lo relativo al Distrito 

Federal as! corno_ p~ra ratift'~ar los nombramientos que el 

Pr.esidente .h.icies_e ·de( GÓbernador·,. el-~r.ocurador-y iOs Magistra­

dos del .T.ribuna1·.·superior de .iústiCia del Distrito Federal, 
y' de ~cu~~~¿,-'_ a · .. la .::p~~s·~-n-ta.dá·- ~~­ 23 septÚmbre ·de 1966, 

la creac i6ii·: de··.:un': ·é-~t'~·do: 'derio·~-in~éÍ~ · :•i An&h~S.~ 0 'i 0\!·n··· ·e·i t'et~ri 1:ori o 

que· ·ah-~ra':: ··:~c:~P._a_/,'.~í.\_;~-¡ s_~·~~-~o: _ , ·F;'d·e·r&:~:.,, --.. ·d~·j áA·dosé- ·,-ia'\ re s'idenc ia 
de·, 1as· P~d-~~e s::·~/'..(e·d~_~_a·1~·s·/· en> -·:·~·n· .... ~-~n¡·Ctp·i-,o;.:- :~_e:l~-·.'_ h·-ü:~:~~; _\ ~-~tado · 

que cons·~:~·J·a~-1~:-'.·:;ia::.-e·:~t~1tl'~·tu·~-~-: ~~11:t¡~:·~',> '~~~~>hoy·~ ::~J;~·~·!d;i~~inente 
pose.e el·: ~i'~·t~~T·~~~-i·~:~~:~:~,{':~~·'·, ;;:··o· ... ·; :<_~ <''.·;>: ··. :-

.. ::·~" .. ··~:.;:..·~,~'.'¡~,' ., ~:;;,! :,,.~·_ .. :~ ·, ' .. 

· ~~¡{~i~'{~~J.t~:~;~~~,~·~~ad~ ~L\;; d~: 'noJ¡e~bre de 1963 

por legisl~do;~~li'J~{'-~j,J;Úd~' S~é:iaÍi~t~ . de <los Trabajadores 

pernopuon~:.~·o. ·:·
1
_: ~01::·~.,··i~·-n:~·d.;ei:;~--.~.,i·~~~d:i:~u~:~0;·.~·~ •• ·:.~e{e1.~:'.re.-~~c·~~t·-.:·0'.', '.d,é_l ·.~··O fs·t~ i tó -.-::. ~-~· dé~~1.-::·c ·. se · deposite 

:~~Püi~~m·e~té .. Y.:: e.~>·d·8i~g·~.d~s · lnú.ñicipa-

les. 
.,-;·. ' . :t:·-. :;''-~\i·. ·.: ;:~· . 
•. • •' . " ... y ;. ': , 

..-::-:··_; .:-··-~,:-, ... , :'·;, .. :;~::.;:::. ·,:/ : . 
· ~au.~~~~-ry~~'t···.:i::pr~~one:, · q~_e·: . él Gobe~nador . de_l Distrito 

Federal,·~~· d·~s·¡g··n'e~::;;;-a~·::~·'.lo-s~~; ;:.:'~~~i strados .·· del" Tribunal Superior 

de Justicia.:'del~1•!i~st~ito· F1odera:l que ·deberán ser aprobados 

~:::e:ª~::·F:E~~if E~~f tE~E:~r;:l Ju::~:::•: ea detamlbai énUn~:: ~gn::: 
-~ " . . • . ,' »/ . ' . : . ' • 

'i:ri·i~'·i¡;t'i'V·a.·· p·resentada' ante ·el Pleno de la Cámara 

de ·Diput.ados ~f pasado 21 de octub~e .de 1966 por los coordinado-

res de las fracciones 

Nacional, Socialista 

parlaméntarias 

Unificado de 

de los Partidos Acci6n 

·México, Revolucionario 

de los Trabajadores y Dom6crata Mexicano, plantea la creaci6n 

de un nuevo estado de la Federaci6n que se denominaría estado 

de Anáhuac, asentado en el territorio que ocupa actualmente 

el Distrito Federal y con los limites de éste. El estado 

de Anáhuac se conformará por los poderes legislativo, ejecutivo 

y judicial y se organizará internamente bajo el régimen muni­

cipal. 
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El e .. stado de AnAhuac. .cuya creaci6n se' 'prop'one·, 

se elegirin con el· carác~er de autoridades ·locales-, un:Gobernador 

Di pu ta dos·. l~c a les _Y Ayuntatii.entos mun_ic~pál_~s·_:. ~~-~~:.:. :~,~-- .. ·°:~~8ñ1 .. Za-­
ci 6n Juddico politica del nuevo· estado.··'ia':.inic'ia~-iva.:~ p'ropone 

~:rm~~:;a~:c~:~st~:uc~~n. Pcoolnt:tc
5

a
0 co~::::~::::~:::ffc~~?~rg.~do de . 

• ; ; - ··,- i, ·~,~~-~? "\~:\' .~·:.'./-:' 

·de gobie~:: 1 ~o:re;;~::n::~ • ."stda•do l~~ }l~ºt1,~1fri~~f!fü~!~¡~::~ª::: 
los habi tarites. de. la . ca pi tal·. recobrar!n•>·en··;· ·¡;1eni tud ···.··;¡~;.sus 

::::::::.,;í~i:,J;W'.¿~:;w .:~.~tzÚ~¿Wll~~~;::;~::: 
de las :rra.cci~ne·s.:. Par:~amentarias·::.d8::·los~:.Partid;os ;~A'c.ci~n: ~~cional 1 

¡;;;.f{f{~~f1t~~J[~Ji@Jlli~1lf lf ilt:.~;11;~~~~ 
man ti ene. _,_u~---- ár~-ª. ·-·: ~et_~r-~i ~~_da_~·:·.:_;'.'..~-~;·;?. ~/lis '.::-::.~·.?~}~·e.l'.?'.c·~,~.ác_~~~·· de 

~~;;¡t~}~t,~~~·'.'.~f.~IT~~.~~~í~~~t~~r~~:;¡~~: 
dejando· la. sede de lo·s-.· ~~J:i··~-~·-~:;, :·i¡:d~~s~-¡.-~:~"} .e:ri.-~ el estado de 

-··,•." :'>.' 
An!huac. 

En raz6n de que en. "1á·s ·:.~1rí_i~1BtiVa_s referidas en 

el párrafo anterior'- se alude a ~a :necesidad insoslayable 

de transformar al Distrito Feder.!1-1 en un estád_o, sea en su 

totalidad o en una parte muy significatiya Y,; qu·e.··. tales propues­

tas se formulan a partir de supuestos distintos a. los contenidos 

en el articulo 44 de la Constituci6n de 1917, es preciso 

examinar en primer término los alcances de tales reformas. 
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En ia iniciat'iva pre.sentada por el Partido Popular 

Socialista· en 1966, s~ señ'ala que desde · 1656 se advirti6 

que los habitantes del Distrito F'ederál se'- encon,trab-~n" .~Í:mÍ.tados 

de sus gobel-nantes:·~' .. c6ntr!bu1~·n .de Un· .. mO~o ·. c·~·hs1',J'er~d~;:exc_.é·zi1-~o, 
a sufragar los gastos·· de loS pod~~~-s .·f-~.d!~Bi:~.·~.-~ · .. ~ei·- ··es·~~ma, 
igualmente, que i"a· cOe~ist'eñciB. en un r.í'fsmÓ}.-te·rr1tOrfo de 

los poderes de u~: estad·Ó libre y s~ber~~o·:y··:l~:~·:·d~:::_·¡:~·~.:-.~e~~·r_aci6n, 
• . - . . ' /. • ' ¡ .. :'.~ .-. "'.· . " 

no origina conflic~~ alg~no, que s6lo a.'. tray6B:·. d,~ ;·:la · creaci6n 

del estado de Anáhuac se pondrá fin a• la .contr~d_i,~_cÚ,n con_stitu­

c i anal que se pre_senta ·.a· l · ~-tO_~·gar l~ al-~ ~~--~-S~i_~·e·~}~<~-e·~::1a ·_áepCab 1 ica 

las funciones dé' .gobernador 'del Distr1i:}'- ~ed~rál, máxime 

cuando en ··~l' 6~e:a·._:·e~::·~~~St~:~~ :_n.~:-'.e.~i.~·~.~·~~~t~~g:~·~.~:s'.::I;~·d.'~ ·~'-gobierno 
rnuni cip_al .. ~.._;~.~:S.. ~:.-<1~~ .. ~.:,~Y~;~~--~.:< .~s)·~-~~~.~:·~~~.f~~~·:~j;~~r).~~- :' q·~.-8 ;_:·c<?r.r".sponden 
trad i e i onalmen te· :· a 'ayuntam i e~.t.os '· .'e lec~.~-~'>· .:;-~\~~:~~r~Á ~i~·~me~te. 

··. ;·./. · : · ~ :-.. .., .. ,.,_ .. .,..:,.·~ .. ~·:~\:~:c:::J~~~;-;:;.,;a,~~,f:~ ,:·::',.~·~.~:,;:::~ .... « . .. 
Por ~~rt~,; ·, en ;l~ .''i~i~iatiya ;;: pres,entada' el' . 21 

de . oct-ubre : de .·.•·•19'~6 • p~r> ,io~ '_.'di'~.~~(f,~·~,~~~·~·~~Ji~d,fo~d'.~~;fr:.d•.·.·,: la,~. 
Fl-S:c e ion' es·· ~~.rl.a~.el'.':~ar:~ ª.ª·:'-::;~:ª -:.··>1.~s./-··.~.ar~.~. d~.ª-?":".A~c;.~1 ~nt·~>,Naci onal:.~ 

:;:iadleis:: •. ~~TiJlbcaaJydodr•~.ME;¡:c~t~¡f¡~:I,~i:R·~-~-~~:ii•f&:~'.~'füigt:ffi.: •. 
::~on:st:udeo ~~-eprA0:!6h"!atco, •. ·:·:-~c~,:·~-~-~f :;.:~,~~'J,:~ij~·~.:~~{~:f~f~ª~'ii::{:~::. 
calidad de, entidad f_ederativa :y-._a;>sus', '.habitán_te_s .. "-res.tablec'erlos 
en el pleno goce .d~·::sU.s :d·e·~~-ch·~·s·:.pOi.1t'ié'ó'.~:· .... ·,.:·;<< ~\-I'.,~ ·;: :~··:' 1::·;' 

.. ,.,,.: .. ,' . ' ··,.:· .. ·>',·•. ::;·:/.:;'· ·~·; :::·~(~\ . ":."· 

La d emocra ti ~·ac i 6n .· d~ ,: l a/,v1'",.~ ~.'.~~t-~r .. ~~a;ªn/s\ t0:::ªr,.::m~~ia_ ~c·:~~ªi-~,:6\n.~·-·_.~_: ... :·d·;·e,~l·~--~_:_ 'r~ ~ c
8

_ii_ omnean 
en la iniciatiy_a.,.~~~~'~/~'.~.~:~~·i~~,/-~ B"' • e 
politice dei ,Distrito:,~_ec!e.raL·,':_:: ,,, · "\:, . ,,::;; ·''.. · ' · 

'' .. ·,¡:: ,, ',',' ' ; 

c ons ti tu c ~ :n: !~ ij¡l·.~ho:~·:~ :Eo•F'iecdie6rnald~ e.~~ ~:rn~b~:g'ú:u e e 
1
1 n: ::~::: 

puesto qu~ se·.inc~~ye al.Distrito Federal dent~o de las entidades 

fundadoras• 'del: pacto· federal sin ser 61 una entidad libre 

y soberana, sino un estado condicionado, cuyos derechos están 

suspendidos, Esta estructura normativa se estima por los 
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proponentes e.de la. inicla~iva CO::lO absUrda , injusta, sobre 
·, ,. - 1 

todo si se considera, a p_artlr: d~ 1~.?~·- ... en_,. que·· s·e. suprimi6-

e l rég i aen mu ni ci F a1_· e o~~-- ·:.b a,s _e:·' d ~--:··.~ ~-\, o-~¡-~-~~%.~-~>--~~;=:~-~,~ i ·- ·..ó·t_S t_:r i to 

::::::::·:':·:·.::::::'.1:.:::;~;;~~í~~ilii¡l~~i\i:'.'. . 
vas que pro ponen· ·,t~/;c·reac i6n·.1;1-:~e H";'.1-_es tado..-f_d e·-:¿·-~n6_ti·u_ac ''-~·""conl 1 e\•an -

iE::~:~";:~J.~~~~!~·!·:·¡f f ... :_,_l_._._¡.-_·~.¡:·'···.!_•_M,rr-•·· . ~lil~!\~f ~m 
de la uri"1:6~-/-'·. ·-. · · :>-;.¡;: ., .. ;;.-:,:' ,- . · ··.i\l:~::'> :.:'.f' 

. . . . . '· -,.:;~.'H:~-~;;.::" --~~~~·~:-) ~--. :: ,;_. 
·.:·;, ... , ... ,., 

Para -la· r_&Sce·nder\-cia. de 

:::::.::: . :: ' óoOó '.•~füii~.'.~{(Có%•fü~¡·,;~ ;;¡~~{';tf •' :::~::: 
y polttlcos de lo.s habitantes ;de"la':'cap·ital'{del\pats; 

~ .. V'.:'" 2-:,:.,~(·>.;f}~~~·~:.i~~; 2:~'.-'.·~;í~:;~;.:;;~}):·,:u.)\ ~· -. , .¿ .... 

dictamen 

a lugar 

que el 

en el 

establezca~ 

geográrié:'ó 

a la: 

nal, 

. ~- i 

:: del 

. ':-
--~se trata 
':c.ondici6n 

; . . . ,' ~ . .' . 
:·:·;i 

:· ;;J<·'-: 

presente 

Federales 

pues, de 

prevenida 

?e~manente 

.espacio 

de ios. i:1m1to_s,·:-~~.\n·11!·&_~~:/-•~S~~·~fo:'-"· -~~(ét~_r{te' :-.)i'~~~\- __ en - el·- A rea 
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que el ,Constit'byente 'asign6 a,l Dis,t~ito, Federal. 

sUscritas 
tan to Po~ <·d1p-~t'ad~·s·.:_·~-·temb·ro~:_.:.:·d~::;·1:~s·)·ir-~·c Ci·~~~s .... 'pa·r·1amentar1 as 

, ~:d,:e:l•:•:p:'ai,:r::t,,,.~1,:d:o~tp\0',p¡:u\l),a?<rjj~¡¡f:f~~~~{i~~¡~¡t¡;.•:;lnTa;f f '.~I:::~~ sO_ciali's'ta·i'·.~:,eS'.~.-:~r~~~·~:S_~~-~~te: - de hacer 

concurrir ~ob·r·e --::~i · :,-in .. t"Si:iD: l~bi_:t~~ .; g_~og_~~-~i·c o. ·:poderes locales· 

Con po,der·~--s:' f:~~~-r·~·les ... Est'a·-~; c·oncuré'ri~rit>·ea':~- ajen·a - al r~gimen 
, " : --~ ·; "·;·· ' : 

federal· ·m~~icáno _·y no - 'encue'ntra·_. 'antecedentes."_ en __ n_i_nguna de 

las Consti tucfones qUe: han· regido."l• 'vi' da 'de".' MéXÚo ': 'i'nd,épei.dien­
te.' Supone la mod.Í.fiéaci6n d~· ú~~" ~e~i~16lL~doptada en 1824 . . . . . 
y refrend&da _ ca,teg6rica"me·nte 

de 1esi-1as1 y ~. 1916-1917. 

en<. -~~i·~·~\<A:~:ry·~~~·-~:~~~·:_'·f~::c~:~:~~ ~.tuYe·n tes 
·"·· . ¡ ·:';':«,; 1 ~ ' .~!.. 

"· ·.-'·.' -.,-.."·. ·. . ·~, .·: 

Las Comisiones que._ ~·~~~~rfi>e,~".;·:est·i"man·: ;·que el poder 

revisor de 'la consti~uci6n ;'de r;;~·~ 'se; hallan-' investidos el 
Congres~ ·~e. la. Uni6n·::.y. -1a~·)·t·~;&'1~l.at·uras de .los estados no 

les f Bcul ta P.~.ra ··.::.·~~.\;~a-~>.'..~·~·~·!·~\~~·~ s. ·po 11 tic as fundamenta les 

por e'stim·ar- · .. cl~·~,.~~~"6~~~.~ ,\_:::;~:O~~:;· ~O!"Pet'e11cia exclusiva del Poder 

ConsÚtuyénte: oi:.fglrlario; 'T'; 
·.,:· 

con un dist'into' ·al. Ejecutivo· Fede~al, 

del Valle pÍ'-opone 

te~dria ·c·~rá·~t~r.·-,.d~ ~~ga.no:~reder:a1~·<·· 

238 · ¡,,,ro,.ia del primer periodo de sesiooes de la I !JU, 19e9, pags. 36 y 47 
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Por· •1as a::ogumentaciones , anteriores, las. Comisiones 

que susc~ibe~· estiman que no es conv~nient~- tranf~rrnar el 

Distrito·· Federal·~i en, nuevo Estado, ni __ h~_c_e~.: .. '"co~,c;~.rrir -en la 
sede de ·.los {~~-d~r,-e'·s.'/fed~~·al~s distintos ·a .. éStóS·_. >-

;,. • ,·:~· i ,:-~-;_~-'~.:.:':':,-..·'.·. ':;_::' • .'_ 

P'or · · i6:·· -~;ht~-ri'or y con fun.dam~n·~¿·-~.~;~~;~;~fi~·!r .. di~-~ues.to 

:::::::';· ::::::f ::: .::.:,,.,::: .. :::::·:: .. 'l~{~¿~~i~Í~lt~~::::: 
Interior del· Congreso General de ·los·--·ES'tS:d'O·s:_:·.'.UnidOs·.::Mexicanos, 

las Comisiones que suscriben somét·e~';\· .. :¡)~~!l.~\J:<~:;~·~~Í··d;~,-~.~l6'n, de 

esta asamblea lo siguiente: >::':' ~·.~~.;T\~:(- .';~:-·; ... ',<·: . ,•·, ·,.-}";'> --\\;~ ' 
':-·.::;:J/:::;i::J•.'.:~[!\) 1:k'_~-,¡j':',~ ,,·,.: . ;·~· 

PRIMERO. La iniciativa·· \presenhda,,(:;-•,p~r i diputados 

de los partidos pol!ticos Acc16~ ·N·~~\~~:~:~t~f~~~~~~~~f.:~:iJ.~~;·~· Unificado 
de México 1 Dem6crata Mexicano, Revo lué:fCmli"Z.i(f1:,°dG·f fos ~.Trabajadores 

~as Mecxoincsaind
0

er::ion
1
e
0

: a:::::::::r.es,~~;·f,i:~~!'.fi'.f~f::~tde:::::::da:~ 
no es de aprobarse. ·: _.,-:·· ''\·.i5 ::~t1'D•:,_~;_,:.,·.' 

::. : é .• :')?1.,')"'.'.Jt~}.<.• 
SEGUNDO. Las ini e ia ti va·s :<P.r .. ~~.e.rr~ad~• .. : :.Pº.r diputados 

del ParHdo Popular socÍ.ali~.~:eü;,;;,;t'fü~'.~,i~:ó: :• s:e desprende de 
las consideraciones anteriore s·?··Y .. l;i p.or.;"\».las .. -,·/razones expresa das, 

no son de aprobarse. · . • ,:;a~;;:'.t),~~1/tltt:/~~ft•; , .· .. 
TERCERO. La iniciativa."«:rpresentada· por diputados 

del Partido Socialista d~ 'l0.~·::i~·;~t, .. ~j7~A:~'.~~-'~.'."~ai ·como se desprende 

de las consideraciones 
233 . 

no es de aprobarse. ·· 

239. C\l. cit.- pag. ro 

anteriores". Y~"!' por 
.'",:'.¡'~ 

razones expresadas, 
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REFORMAS CONSTITUCIONALES 

La Consti tuci6n Mexicana, como cualquier otra de su tipo se 

encuentra expuesta a los embates de los poderes constituidos a los cuales 

ha dado origen¡ toda vez que el Poder Constituyente en el desempeño de 

su función creadora, ha dado su estructura el Estado y que dicho poder 

desaparece para dejar paso a los 6rganos emanados de la Constituci6n misma, 

y que son en nuestro pa!s el poder u órgano legislativo, el ejecutivo y 

el judicial, bien podr!an sobre todo el poder legislativo, ir modificando 

la Ccnsti tuci6n paulatinaraente hasta que estas modificaciones llegasen 

a implicar un cambio tan radical que de hecho se diese una nueva Constitución: 

mis:na que, es posible que no tan solo no resultase benéfica a la naci6n 

sino que todo lo contrario, fuese enormemente perjudicial a los intereses 

de los gobernados, puesto que difícilmente se conciben hombres de una entrega 

tan grande que piensen antes que todo en ei beneficio del pueblo y no en 

el propio; y m.§.s difícil aún, es que se lleguen a unir un grupo de hombres 

de tal magnitud para beneficio del pueblo. 

Ante dicha imposibilidad considerar.ios que el cambio de la Consti­

tuci6n sea total y por ende negativo; incuestionable, los poderes constituidos 

estarían usurpando la rnáxi::ia prerrogativa que posee el pueblo en ejercicio 

de su soberanía, que es la de darse a s! mismo una Constituci6n. Por lo 

tanto si una Consti tuci6n, o rnejor dicho el poder constituyente desea que 

su obra no sea reformada o modificada al arbitrio de un pequeño grupo de 

hombres a los cuales se les dará el poder de hacerlo en ejercicio impropio 

de las f'acul tades que le serán concedidas, debe buscar la manera de impedir 

que la Constitución sea modificada con la misma simplicidad con que se 

modificaran las leyes secundarlas que de ella emanen.
240 

La separaci6n en el tiempo del poder constituyente 1 autor de 

la Consti tuci6n y de los poderes constituidos, obra y emanaci6n de aquel, 

no presenta dificultad¡ en el momento en que la vida del primero se extringe. 

24o G1rnez VÍ!zquez JO"JS Francisco." La fama de gobierno c:a:o declsién sobera.'1a del ¡l\leblo, t<sis 
profesieml, pag. 54 
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por haber cumplr'do su misi6n, comienza la ,de los segundos. 

En efecto, el articulo 135 establece un órgano integrado por 

la asociaci6n del Congreso de .la. Uni6n y de las legislaturas de los Estados 1 

capaz de alterar la Constituci6n, mediante adiciones y reformas a la misma. 

Ese 6rgano · tiene que participar en alguna forma de la funci6n 

soberana, desde el ·mornento en que puede afectar la obra que es expresi6n 

de la soberan!a. 

StJ funci6n es 1 pues, funci6n constituyente y cor.io por otra 

parte se trata de un 6rgano que sobrevive al autor de la Constituci6n, 

cuya vida se extinguió con su tarea, consideramos que merece por todo ello 

el nombre de Poder Constituyente Permanente. 

La presencia del Constituyente Perr.ianente al par de los poderes 

constituidos, requiere ser explicada y justificada dentro del régimen que, 

como el nuestro, descansa en la separación de dos clases de poderes, lo 

que da a la Constituci6n su car6cter de r1g!da~41 

La Consti tuc16n Mexicana es de carácter r!gido porque existen 

un 6rgano y un procedimiento especiales para la reforma de un precepto 

constitucional.2~ La rigidez de la Constitución, como consecuencia de lo ex­

puesto, se traduce a que ésta no puede ser modificada, reformada o adicionada 

por medio de los cauces normales 1 usados para las leyes ordinarias¡ en 

funci6n de que la Consti tuci6n es la Ley Primaria, Fundamental y Suprema 

que estructura al Estado, por lo que sería incongruente que el poder legisla­

tivo como tal, reformara a la Ley que le confiere sus facultades, que además 

son limitadas. En tal virtud la Constitución misma prevee los medios para 

llevar a cabo las adiciones o reformas aplicando al ei'ecto el artículo 

135 Consti tucionai.243 

241 Tena fu;:ú.rez Felipe.- "'-".c.'10 ccrsti tu::icrru rrexica."O, pag. 46 
2"2 carpi::o !'agregar Jorge y Mac!ra::o Jorge.- De.-e::ho caistit.>clcro.l, pa¡¡. 16 
243 Gér.ie::: Vázquez Jesus F'ra.'1:isco.- !.a forr.a Ce gobiern::> o:r.i decisién soberana del p.ieblo, tesis 

profesia-.al, P38· 59 
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Ciert'ar.lente no hay en el caso que estudiamos confusi6n de poderes 

en un s6lo 6rgano. El Congr~so Federal es poder constituido; cada una de 

las legislaturas de los Estados también lo es. Pero eso acontece cuando 

actúan por separado en ejercicio de sus funciones normales¡ una vez que 

Se asocian en los términos de ios artículos 135, componen un 6rgano nuevo 

que ya no tiene actividades del poder constituido (es decir, de gobernante) 

sino que únicamente de poder constituyente,· 

Adicionar es agregar algo nuevo a lo ya existente, es, tratándose 

de leyes añadir un precepto nuevo a una ley que ya existe. Reforma es también 

la supresi6n de un precepto de la ley, sin sustituirlo por ningún otro¡ 

en ese caso la reforma se refiere a la ley, que es la que resulta alterada 

y no a determinado mandamiento. Reforma es, por último, en su acepción 

caracterlstica, la sustituci6n de un texto por otro dentro de la ley existen­

te. 
244 

A tal efecto y con la plena certidw:ibre de que toda Consti tuci6n 

debe ser reformada o modificada para actualizar los preceptos, susceptibles 

de ser modificados sin alterar la estructura del Estado, el Constituyente 

de 1857, de di6 a la tarea de buscar la fórmula mediante la cual fuera 

factible realizar reformas constitucionales y que además se adecuaran a 

la voluntad del pueblo, después de múltiples debates sustentados por Don 

José María Mata y Don Melchor Ocampo que apoyaban el referendw:i popular 

como medio de conocer la voluntad de la naci6n respecto de las reformas, 

y por la otra Don Francisco Zarco y Guillermo Prieto que sostenían a la 

representaci6n política de la ciudadanía para el mismo fin, triunfo ·esta 

última tendencia, dando lugar al nacimiento del artículo 127 de la Constitu­

ci6n de 1657. 
245 

Para formar nuevos Estados dentro de los límites de los existentes 

-dice Rabasa- no sólo se emplea ya el órgano superior que reforma la Ley 

Suprema, sino que éste debe sujetarse a requisitos más escrupulosos y más 

2"4 Tena Pa':llrez Felipe.- I:erecho coostitucicrol irexlc:aro, pag. 46 
245 a:rgca Igacio.- Do..recho C<ll'.stitucicral. r.ie.<icano, ¡:eg. 375 
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exigentes, sobre" todo si .el Estado o Estad.os que van a padecer una reducci6n 

de territorios se niegan a ello ..... ,' El poder reforr.iador or:inipoten":.e no 

ha dado a su 6rga~o (Congr~s? ·Federal y le¡¡islaturasl facultad para unir 

dos Estados en-· una;· para hacerlo s'er!a forzoso que se cor.ienzara por adicionar 

el arÚculo. 72. con aquella- fácultad y usar de ésta después. 

' 11 E~_·. nial funda:ni!nto para apoyar la erecci6n de te:-ri torios el 

articulo 127, que dice la manera de hacer las reformas de la Consti tuci6n 

en genei:al, las reglas del articulo 72, especiales para lo que se refiere 

a rnodificaciones de la divisi6n territorial, son las que rigen la materia 

y tienen precisamente por objetivo exceptuarla de los procedir:iientos -

comunes del articulo 127. De admitirse tal fundamento 1 éste seria igualmente 

aceptable para declarar territorio un Estado entero y si esto fuese posible 

habria que aceptar que con los procedimientos reformatorios del artículo 

127 se puede cambia... ... la forma de gobiernC?; lo que está en contradicci6n 

con el sentido coman, además de estarlo con el mismo artículo 127, que 

s6lo consiente adiciones y reformas pero no destrucci6n constitucional 

de la Constituci6n; y con el 39 que reserva al pueblo el derecho de modificar 

la forma de gobierno. 11 246 

Como se ha seffalado anteriormente el artículo 127 de la Constitu­

ci6n de 1857, es similar al articulo 135 de nuestra Constitud6n de 1917; 

el que instituye el procedimiento que se ha de seguir para llevar a cabo 

las reformas y adiciones a la Constituci6n, cuyo texto dice: 

Articulo 135. La presente Constitución puede ser adiciOnada 

o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser 

parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Uni6n 

por el voto de dos terceras partes de los individuos presentes, 

acuerde las reformas o adiciones y que éstas sean aprobadas 

por la mayoría de las legislaturas de los Estados. El Congreso 

de la Unión o la Comisi6n Permanente en su caso, harán el cor.iputo 
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de l~s votos de las legisla'¡uras y la declaraci6n de haber 

sido aprobadas las adiciones o reforrnas.247 

El articulo transcrito como se puec!e observar tiene la finalidad 

de contar con la eprobaci6n de las legislaturas de los Estados, a las adicio­

nes o reformas acordadas por el Congreso de la Unión, por las dos terceras 

partes de los individuos presentes¡ lo cual hace evidente mayor dificultad 

para adicionar o reformar la Constituci6n 1 sin embargo, tratándose de un 

documento tan sin igual en importancia pa:-a los destinos de la nación, 

aCin nos parecen r.i!nimos los rec¡uisitos establecidos por el artículo 135 

Constitucional, y sobre todo que no existe la expresión directa de la voluntad 

del pueblo, que como antes mencionamos debe ser la que primordialmente 

fije las directrices de cualquier ca.rabio que efectúe en su' Constitución 

ya que hsta es obra de la voluntad del pueblo y por tanto s6lo al pueblo 

corresponde el modificar la. 
248 

Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte misma 

se requiere que el Congreso de la Uni6n, por voto de las dos terceras partes 

de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones y que éstas 

sean aprobadas por la mayoría de las legislaturas de los Estados. El Congreso 

de la Unión o la Ccrnisi6n Permanente en su caso, harán el computo de los 

votos de las legislaturas y la declaraci6n de haber sido aprobadas las 

adiciones o reformas •
249 

El articulo 135 fija la regla general para las reformas consti tu­

cionales. Crea un órgano especial que parte de la doctrina ha denominado 

poder revisor y que se integra por el órgano legislativo federal y los 

órganos legislativos locales, órgano que se encuentra situado entre el 

poder constituyente y los poderes constituidos, Está situado por abajo 

del poder constituyente, pero tiene una jerarquía superior a los constituidos, 

a los cuales puede alterar. Por ello el Presidente c!e la República no puede 

vetar la obra del poder revisor, por ser un 6rgano de mayor jerarquía que 

u. 

2•7 lo'aerazo Jorge.- ea..titu::l6n Polltica de los Estacl:>s Unidos ~ex!caro, =ta:h, pe¡;. 598 
248 Cá:iez Vázque Jesus Frarcisco.- La forna de goble:ro co:o declsién Sobera.'10 del pueblo, tesis 

profesia-al, pag. 59 
249 Car,oizo ~.ag:-egor Jorge y Madraza Jorge.- C»..-ec.'10 coostltu::!ooal, pag. 16 
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El <procedimiento es r.:ás diffcil que el que se sigue para la 

al teraci6n de una norma ordinaria, ya que en el Congreso Federal se exige 

un quorum de votaci6n de las dos terceras partes de los legisladores presentes 

cuando la regla general es que sea s6lo de más de la mitad, amén de que 

después el proyecto tendrá que ser sometido a la consideraci6n de las legis­

laturas locales. 

La regla general establecida en el artículo 135 sufre una mayor 

rigidez cuando se intenta formar una entidad federa ti va dentro de los l!mi tes 

de las ya existentes, y las legislaturas de la entidad o entidades afectadas 

no han dado su consentimiento. En este caso se aplican los principios del 

articulo 135, pero la ratif!caci6n de las legislaruras locales deberá ser 

efectuada por las dos terceras partes del total de ellas. 

Y la Consti tuci6n reviste carácter flexible en solo caso¡ cuando 

el Congreso Federal admite nuevos Estados a la Uni6n, ya que entonces se 

reformará el articulo 43 con el mismo procedimiento que se sigue para la 

norma ordinaria.~ 

Del art. 135. que el Congreso de la Uni6n, por el voto de las 

dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o 

adiciones y que éstas sean aprobadas por la mayoría de las legislaturas 

de los Estados. 

En caso de haberse reunido la doble mayoría a que se refiere 

la anterior transcripci6n 1 el artículo 135 consigna en los términos el 

61 timo trámite para que se produzca la adici6n o la reforma.: "El Congreso de -

la Uni6n o la Comisi6n Permanente en su caso harán el computo de los votos 

de las legislaturas y la declaración de haber sido aprobadas las adiciones 

o reformas. 11 Significa este párrafo que el computo de votos y la declaraci6n 

~ Carpizo :.'.agegor Jorge y ~adrazo JO!"ge.- De...""'eC.11o coostib.Jcicral, pag. 16 
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de aprobación dei Congreso o de la Permanente, forman parte integrante 

de la reforma o la adici6n al otorgarle válidez y con ella obligatoriedad 

a tal grado que.· en ·:_caso , de omitirse la declaratoria o de haberse falseado 

los datos que_ ellá. deber!a contener, la aparente reforma o adición no seria 

tal consti tucio~~-lm~rlte·. :• 

Una vez que en sus debidos términos se produce la declaratoria, 

quedan satisfechos los requisitos que señala el articulo 135 de la Consti tu­

ci6n 11 Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma". 

He aqu! la clara expresi6n por virtud de la cual las modifica­

ciones en el texto de la Constituci6n conforme a la misma realizadas, son 

parte de ella, a ella están incorporadas y en su misr.io rango y nivel están 

situadas, 251 

En lo relativo a quién puede iniciar una reforma constitucional 

en México, cuesti6n que no se señala expresar.iente en el articulo 135, debe 

entenderse al criterio de que al no contenerse una excepci6n expresa, debe 

aplicarse la regla general del articulo 71 constitucional, en el sentido 

de que esta facultad compete exclusi var.iente al Presidente de la República, 

a los diputados y senadores del Congreso Federal y a las legislaturas locales. 

Bajo el mismo criterio, debe concluirse que la terminación 

de la reforma debe realizarse por el Congreso actuando en forma separada 

y sucesiva, y no en asamblea única. 

En cuanto a la naturaleza del órgano encargado de reformar 

a la Constitución, al que nosotros preferirnos denominar 11 Poder Revisor 

de la Consti tuci6n" t es conveniente destacar que se trata de un órgano 

de la unidad del Estado nacional y que 1 al hacer concurrir en un rnisr.10 

procedimiento a un órgano federal ,252 

251 Tena Pan1rez Felipe.- lle..•'Od10 constitu:ional mexica'10, pag. 63 
252 Madrazo Jorge.- Cl:rstitu:ioo Polltica de loo Estaó:>s Uni<bs Mexican:s, ccre.otaea, ¡:.ag. :o3 
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La Coctrina mexicana se encuentra dividida .respecto hacia el 

poder revisor de la Constituci6n tiene limites o no. Algunos opinan que 

no tiene ningún Umi te, mientras otros afirman, (¡ue hay Ciertos principios 

que no pueden ser suprimidos¡ entre estos el siStema .;f'edé.r'al y la divisi6n 

de poderes. En la realidad mexicana, el poder ~evi~or ·-".~." ~~ .. .-·respetado ningún 

limite con se dernostr6 en 1928, cuando ruprimi6 :la. ·e~istencia ·del municipio 

libre en el Distrito Federal.253 

Puede suceder que el 6rgano constituido de la práctica del 

articulo 135 constitucional suplantará la · Consti tuci6n que le di6 vida 

por una totalmente nueva, en este supuesto, estarla enajenando la voluntad 

popular, pues se erigir!a en Congreso Constituyente lo cual es potestad 

exclusiva del pueblo en goce de su soberanía, debidamente enunciada, en 

forma fechaciente 1 por el artículo 39 c·onsti tucional que en su último párrafo 

dice: 11 El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar 

o modificar la forma de su gobiernoº, dicho párrafo asienta de manera rotunda 

e innegable, que es el pueblo quien tiene en todo tiempo el inalienable 

derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno, dado que el significa­

do de la palabra inalienable se aplica en el sentido de que algo no se 

puede enajenar¡ debe concluirse que ni el Congreso de la Uni6n, actuando 

mancomunadamente con las legislaturas de los Estados, en la positivización 

del artículo 135 consti tucior.al, ni ningún otro poder, pueden hacer uso 

del poder constituyente del pueblo. 

En virtud de que el órgano preceptuado por el articulo· 135 

constitucior.al no puede reformar toda la Constituci6n; es claro que existen 

algunos artículos que escapan a su acci6n de adiciones y reformas o al 

inenos a la de estas últimas, lo que nos plantea la interrogante, de ¿cuáles 

son estos artículos que no pueden ser alterados?. "Las decisiones poli ticas 

fundamentales del pueblo mexicano", concluimos que son aquellas decisiones 

que conforman al estado, que sintetizan los anhelos de libertad del pueblo¡ 

que denotan la idiosincracia de la nación y son a la vez la estructura 

primaria, básica y fundamental de la organización del Estado. Por el contrario 

253 <:arp12o ~cr Joreg y Vac!razo Jorge.- De.-echo =Utucicral, pag. 17 
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existen art!culo .. s de la Const!tuCi6n que a: pesar de revestir gran importancia, 

sobre Y basta que son parte de la Constituci6n; no obstante pueden ser 

reformados o adicionados sin que por esto se derrumbe la organizaci6n estatal 

pero como antes dijimos existe otra categor!e, permítase decirlo asi 1 de 

artículos los cuales no deben ser tocados por el rnal llamado "Constituyente 

Permanente", ya que, corno hemos asentado estos principios son la base de 

nuestra organizaci6n Estatal por lo que el modificarlos, implica el ejercicio 

de la soberanía y éste lo detecta el pueblo, creador de toda organizaci6n, 

de toda riqueza y de cualquier poder o facultad que exista en el país •254 

El maestro Felipe Tena Ra:nirez, al abordar el tema que nos 

ocupa y analizar la cuesti6n de hasta donde alcanza la potestad reformadora 

del articulo 135 constitucional, concluye que dicha potestad no alcanza 

a afectar las decisiones políticas func!amentales, no obstante, en la búsqueda 

de los medios id6neos para cambiar la Constituci6n, el maestro consultado, 

se encuentra ante el dilema de que por una parte el 6rgano del articulo 

135 de la Constituci6n, no tiene facultades para reformar los principios 

básicos de la misma¡ por lo que el único otro medio para implantar una 

nueva Constitución es por medios violentos, es decir, por medio de la revolu­

c16n. Ante esta difícil cuesti6n nos expone lo siguiente: 

"Para salirnos de la encrucijada de tan perentorio dilema, 

. no nos queda sino admitir que el 6rgano constituye del artículo 

135 es el 6nico investido de plenitud de soberanía para reformar 

o adicionar en cualquiera de sus partes la Constituci6n Mexicana. 

Por via de reforma o adic16n 1 nada escapa a su competencia, 

con tal de que subsista el régimen constitucional, que aparece 

integrado por aquellos principios que la conciencia hist6rica 

del pais y de la época considera esenciales para que exista 

una Constituci6n. '1 255 

La rigidez del procedimiento de reforma puede observarse desde 

dos perspectivas. Primero en cuanto a la votaci6n calificada que se exige 

en el Congreso para la aprobación de la reforr.ia, que se de las dos terceras 

254· Gémez V'azquez Jeus Francisco.- La forna de gobie:no ca:o decisi6n soberana del p.ieQlo, tesis 
profesicr.al, pag. ro 

255 Tma ~ Fel!pe.- De."'eCho ccnstlt:ucicral mexlc:aro, 1'06• :a 



310 

partes de lo·s. presénte~. Debe tenerse presente, en cambio, que para aprobar, 

modificar o de~C?gar una ley ordinaria. el quorum ·de votaci6n es el de rnayor!a 

de votos. ' '.' ·:. ···,, . 

. ·,,,.,. ·::·:. · . 
. . ~º-~, ~~.ra:.~a~te, '1a rigidez se demuestra mediante la participaci6n 

de las, leg!slatUz:'BS'locales que, por lo menos en su mayor!a, deben aprobar 

la reforma diligenciada. por el Congreso Federal' lo que no sucede respecto 

de cualquier otra ley. 256 

El único argumento de aparente seriedad que dentro de nuestro 

derecho puede esgrimirse contra la tesis que her.ios expuesto, es el que 

Rabasa hizo consistir en que hay algo en la Constituci6n, por disposici6n 

expresa del articulo 135¡ es la erecci6n de nuevos Estados dentro de los 

l!mi tes de los existentes 1 cuando las entidades afectadas no están de acuerdo 

con la afectación¡ en ese caso, según el articulo 73 fracción III 1 inciso 

711, se necesitan para la reforma constitucional que implica la modificaci6n 

de l!mi tes, las dos terceras partes del total de legislaturas de los demás 

Estados, en lugar de la simple mayoría que establece el artículo 135. La 

existencia de ese único caso parece demostra.- que no cualquier precepto 

de la Constituci6n está a merced de la facultad reformatoria del Constituyente 

Permanente y de ser así, habría que convenir en que nuestra Constituci6n 

consagra la doctrina de que algo queda reservado al Poder Nacional. Pero 

el agrupa::iiento de Rabasa desa;:iarece si se tiene en cuenta que quien opera 

la reforma en el caso del artículo 73 fracción III, inciso 711, es precisamente 

el Constituyente Permanente del articulo ~35 1 integrado en ese caso '! en 

cualquiera otro por la totalidad de las legislaturas de los Estados y por 

el Congreso de la Unión¡ lo único excepcional en la hipótesis de que se 

trata está en que se requiere para la reforma una mayoria especial de las 

legislaturas, lo que sin duda no modifica la naturaleza del 6rgano 1 como 

el Congreso de la Uni6n no deja de ser tal 1 cuando en ciertos casos excep­

cionales se requiere para la aprobaci6n del acto una r::ayoría especial que 

exige la fracci6n que citamos del artículo 73, fue requisito que apareció 

2$ 1'\odrnzo Jorg>:· .. - Cl:nstit.Jciál PoUtica de los Estados Unidos Mexicaros, care>tada, pag. 599 
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en la Ccnstituc16n de: 57·. -Por_. ·:virtud de. la reforma de 13 de noviembre de 

1874; es. decir, .i~e- -~b~a·::. del ·.conS~ituyente Permanente, carecería de la 
' ·. .. . . ·.. ' .. 'iS1 

faculta~ de reCorm8:1' su propi,a o_b~a ~ 

Articulo 73. El cón~r~~ci' tiO~e Í'a~ultad: 

III. Para ·rormar nuevos Estados dentro de los limites de los 

existentes siendo necesario al efecto: 

lR Que la fracci6n o fracciones que pidan erigirse en Estados, 

cuenten con una poblaci6n de ciento veinte mil habitantes, por lo menos. 

2R Que se compruebe ante el Congreso que tiene los elementos 

bastantes para preveer a su existencia política. 

3R Que sean o!das las legislaturas de los Estados cuyo territorio 

se trate, sobre la conveniencia o inconveniencia de la erecci6n del nuevo 

Estado, quedando obligadas a dar su informe dentro de seis meses, contados 

desde el d!a en que se les rer.ii ta la comunicaci6n respectiva. 

411 Que igualmente se oiga al Ejecutivo de la Federación, el 

cual enviará su in!'orr.ie dentro de siete d!as, contados desde la !'echa en 

que le sea pedido. 

511 Que sea votada la erecci6n del nuevo Estado por dos terceras 

partes de los diputados y senadores presentes en sus respectivas cámaras. 

611 Que la resolución del Congreso sea ratificada por la mayoría 

de las legislaturas de los Estados, previo examen de la copia del expediente, 

siempre que hayan dado su consentimiento las legislaturas de los Estados 

de cuyo territorio se trate. 

711 Si las legislaturas de los Estados de cuyo territorio se 

trate no hubiere dado su consentimiento, la ratificación de que habla la 

fracción anterior deberá ser hecha por las dos terc-eras partes del total 

de legislaturas de los demás Estados~SS. 

2S7 Tero Rmú.rez Felipe.- IF.recho c:aistit;.x:iaial mexica."O, 128• 59 
259 Sán::he< llrlJl¡as F.nrlC!J<!, lllvalos l>'Ntine? Héctar.- CGnsti1'.Jci6n de los Estacbs thlcbs Mexica 

nce, C:Oilentada, pag. 293 -
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La regla general del articulo 135 sufre una excepci6n: en que 

el procedimiento se hace más rigido, Este caso ocurre en la hip6tesis del 

articulo 73 t"racci6n III, base 71 que exige la aprobación de las dos terceras 

partes de las legislaturas locales para. erigir un nuevo Estado dentro de 

los limites existentes, si las legislaturas cuyo territorio se trate no 

están de acuerdo con la afectación. Debe tenerse presente que la creaci6n 

de un nuevo Estado implica la reforma al articulo 43 constitucional que 

menciona las entidades que son parte integrante de la Federaci6n. 

Ciertamente el problema mh importante que plantea el articulo 

135 es el de los limites de la reforma constitucional. Esta disposici6n 

constitucional señala c¡ue la Consti tuc16n puede ser adicionada o reformada, 

pero no indica expresamente si se puede modificar toda la Constitución 

o si hay disposiciones modificables. Este problema constituye uno· de los 

debates más apasiorlados no s6lo en el d.erecho constit·Jcional mexicano, 

sino en general en la teoría constitucional. 

A este respecto, debe precisarse que a pesar de no estar expresa­

mente consignado en el articulo 135, nuestro sistema no acepta la posibilidad 

de una reforma total de la Constitución. Esta interpretaci6n se basa en 

las palabras utilizadas por el articulo 135 que, en su parte conducente 

manifiesta: '1para que las reformas o adiciones lleguen a ser parte misma 11 , 

esta redacci6n presupone necesariamente que con las reformas y adiciones 

la misma Constituci6n sigue existiendo.293 

En nuestra realidad constitucional tener.tos el dictamen de las 

Comisiones de Gobernacibn y Puntos Constitucionales y del Distrito Federal, 

de la Cár.ie.ra de Diputados¡ a cerca de las inicia ti vas presentadas con fecha 

26 de octubre de 1985 por Diputados integrantes de los grupos parla."'entarios 

de los partidos poli tices Acci6n Nacional 1 Socialista Unificado de México, 

Dem6crata Mexicano, Revolucionario de los Trabajadores y Mexicano de los 

Trabajadores; que proponen la reforma a los a.-t!culos 43, AA, 14 fracción 

259 ~aclrazo Jorge.- Coostitu:iér> Política de les Estados Unidco Y.crlca-.os, canent&.a, I>'!:· roJ 
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IV, 89 fracci6n'II y XIV, 92, 104 fracción I, 108 y 134 de la Const1tuci6n 

PoU.tica de los Estados Unidos Mexicanos; la presentada por los Diputados 

integrantes de la fracci6n parlamentaria del Partido Popular Socialista 

el 23 de septier.ibre de 1986 por la que se pretenc!e reformar los artículos 

43 1 ·44 Y 73 de la Constitución Pol!t!ca de los Estados Unidos Mexicanos, 

as! como la presentada el 9 de diciembre de 1960 por Diputados del propio 

Partido Popular Socialista, reformando los articulo 73 y 74 fracción IV, 

89 fracci6n II y XVII de la Consti tuci6n Poli ti ca de los Estados Unidos 

Mexicanos y la presentada por Diputados del Partido Socialista de los Trabaja­

dores el 17 de noviembre de 1983, reformando los articules 73 fracción 

VI, 74 fracci6n IV y 89 fracciones II y XVII de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos. 200 

Las Comisiones que suscriben estiman que el poder revisor de 

la Constitución de que se hallan investidos el Congreso de la Uni6n y las 

Legtslatures de los Estados no les faculta para alterar decisi enes políticas 

fundamentales, por estimar que éstas son competencia exclusiva del Poder 

Constituyente originario. Por lo tanto, dichas iniciativas no fueron aproba­

das. 251 

200 r«m:ir'.a del primer perio:lo de ses!cries de la Nlr.f - 1989, pag. 33 
261 cp, cit.- pag. "3 
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En esta ex1'osici6n se ha visto, qu~ uno de los conceptos claros de 

la reforr.ia política del Distri~o Federal, es de modificar su estructura de 

gobierno, la lucha por ello,,con el tiempo se ha acrecentado y ni con la c:-eaci6n 

de la Asar.iblea de Representantes disr.iinuy6, ya que s6lo alivi6 las tensiones 

sociales y políticas del mo::iento; pero que pasado se reinició nueva."?lente la 

lucha por el cambio. En efecto, desde que Vicente Lombardo Toledano, fundador 

de la CTM y del actual Partido Popular Socialista (PPS), lanzara (a mediados 

de 1960) la iniciativa de convertir al Distrito Federal en un Estado más de 

la Federaci6n, dot~ndolo de las mismas atribuciones y ca:-acter!sticas jurídico­

poU.ticas asignadas al resto de las entidades federativas del país¡ diversos 

sectores sociales, los máximos circules de decisi6n poli ti ca, los partidos 1 

las organizaciones sociales, intelectuales, académicas, etc., han reconocido 

-desde sus particulares puntos de vista e intereses- la necesidad de promover 

y/o efectuar modificaciones al orden constitucional que sustenta la existencia 

del Distrito Federal, a efecto de transforma..'" sus funciones administrativas¡ 

reestructurar sus aparatos de justicia y seguridad; modificar su estructura 

política, as! como reformar los mecanismos de participaci6n ciudadana en la 

vida de la ciudad. 

La -solo posibilidad de introducir una reforma poli ti ca integral en 

el D.F .. ha dividido a la sociedad civil capitalina en dos polos fundamentales: 

representado por el PRI, el cual generalmente hace eco de las disposiciones 

y directrices delineadas desde las al tas esferas gube:-namentales; y, el abanderado 

por los partidos políticos de oposici6n cuyos planteamientos, con leves diferen­

cias de matiz, coinciden en la demanda de convertir al Distrito Feder~l en 

un nuevo estado redercido lo que de suyo ir.iplicaria: la reinstauraci6n de un 

rl!gimen municipal, la democratización de las formas de gobierno de la capital 

Y la reestructuraci6n de los espacios de participaci6n ciudadana hoy vigentes. 

Mientras que el primer bloque manifiesta una reticencia mayúscula, 

arguyendo que tal medida equivaldría a generar un elemento desestabilizador 

y prohijar "la desintegraci6n del Pacto Federal 11
1 en virtud de la calidad del 



315 

O.F. como sede de lbs poderes federales¡ el, segundo, retor.iando el viejo punto 

prograrnlltico de la "izquierda" r::exicana encabe:ada por el Partido Comunista 

Mexicano (PCM) y sus herederos poli.tices: el Partido Socialista Unificado de 

Mbico (?SUM) y Partido Mexicano Socialista (PMS), respectivamente, plantean 

la necesidad de reinstaurar en el Distrito Federal el régimen m~nicipal. suprimido 

en 1928 luego de una reforma al articulo 73 (fracci6n VI) constitucional. Ello 

sostienen como condici6n para mejorar la vida democrática en la ca.pi tal del 

pa!s y terminar con el estado de excepci6n de los ciudadanos capi talines. 

Por considerar que es inadr.lisible que: r.i6.s de 8 millones de habitantes 

no puedan elegir a sus gobernantes¡ una rninoria (tomando como parámetro los 

resultados electorales obtenidos por los partidos politices en 1988) siga deci­

diendo sobre la vida política y administrativa de una de las urbes más grandes 

del mundo¡ y, que sea un poder central "autoritar~o" quien designe a los gobernan­

tes de la ciudad; el Partido de la Revoluci6n Democrática (?RD), el Partido 

Revolucionario de los Trabajadores (PRT). PPS, PT 1 las organizaciones sociales 

que los integran, y en menor medida el PAN, PAR.~ y PFCRN, enarbolan el inperativo 

de democratizar y transformar al D.F., en dos sentidos básicos: erigirlo en 

Estado 32 y/o Estado de Anáhuac, convertir a la Asamblea de Representantes 

del Distrito Federal (ARDF) en un Congreso Local constitucionalmente fundar.ientado 

con facultades para legislar, tal como ocurre en los 31 estados del territorio 

nacional. 

Frente a tales reclamos, la respuesta -manifestada por el Lic. Manuel 

Camacho Solis, durante su comparecencia del 16 de abril de 1991. ante el Pleno 

de la ARDF- consiste en la disposici6n gubernar.iental de profundizar en una 

reforma que abarque cuatro ámbitos nodales de la vida citadina: La reforma 

Pol!.tica, para introducir nuevas f6rmulas de representaci6n. 

La reforma poli tica, para introducir nuevas f6rmulas de representaci6n 

política directa e indirecta compatibles con el gobierno de una ciudad que 

es asiento de los poderes federales. Se revisar& -dijo- las facultades de la 

ARDF. 
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La reforma 'lle la justicia y la ·•egµridad p6blica, para establecer una 

nueva y mejor rela.ci6n entr".' autoridades Y. la sociedad, de respeto a las garantías 

y derechos. 

La reforma a los mecanismos de. participaci6n ciudadana, para que los 

vecinos participen solidariamente en la def1nici6n de las prioridades del gasto 

en los planes de desarrollo urbano, en el conocimiento y cumplimiento de los 

reglar.ientos, en la f'ormaci6n de una mayor responsabilidad de la sociedad con 

el interés público y en el seguimiento de la acci6n pública para fortalecer 

las tareas que desempeiian la Cámara de Diputados y la ARDF en la vigilancia 

de la gestión pliblica y la eficacia y probidad en la ejecución del gasto, asi mis­

mo la f6rmula que concilie la participaci6n directa de los ciudadanos en una 

elecci6n unive!"'sal, libre y secreta en la selección de sus gobernantes, y asegurar 

que los habitantes del Distrito Federal particip~n en la formación de su gobierno. 

La reforma administrativa, para garantizar mayor coord.inaci6n, capacidad 

de respuesta y descentralizar las funciones de gobierno de la ciudad. 

Sin embargo 1 en el mes de septiembre todos los partidos poli ticos 

el regente aprbaron la agenda de las audiencias públicas para la reforma politica 

en los siguientes ternas: 

1.- Forma de gobierno y derechos poli ticos ciudadanos, 

2.- Hacienda Pública y aspectos financieros y económicos. 

3.- Coordinaci6n metropolitana, organización territorial 

y gestión de servicios. 

4.- Procuración de justicia. 

En el mes de octubre de 1992 di6 inicio la consulta pública, sobre 

la reforma politice del Distrito Federal y de ella, se da como resultado el 

presente decreto. 

r1·-
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DECRETO por el ciue se reforman los articules 31, 44, 73, 74, 79, ,89, lQd, 105, 

107, 122, asi como -la denominación del titulo quinto, adici6n de una fracción 

IX al art!culo 76 Y un primer párrafo al 119 y se deroga la fracci6n XVII 

del articulo 89 de la Constituci6n Pol!tica de los Estados Unidos Mexicanos. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos. 

Presidencia de la República. 

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional del los 

Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed: 

Que la Comisi6n Permanente del H. Congreso de la Uni6n, se 

ha servido dirigirme el siguiente 

DECRETO 

"LA COMISION PER.~ANENTE DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS 

UNIDOS MEXICANOS, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135 

CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA APROBACION DE LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y SENADORES 

DEL CONGRESO DE LA UNION, ASI COMO DE LA MAYORIA DE LAS LEGISLATURAS DE 

LOS ESTADOS; DECLARA REFORMADOS LOS ARTICULOS 31, 44, 73, 74, 79, 89, 104, 

105, 107, 122, ASI COMO LA DENOMINACION DEL TITULO QUINTO, ADICION DE UNA 

FRACCION IX AL ARTICULO 76 Y UN PRIMER PARRAFO AL 119 Y SE DEROGA LA FRACCION 

XVII DEL ARTICULO 89 DE LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 

ARTICULO UNICO.- Se reforman los artículos 31, fracción IV; 73, fracciones 

VI, VII y XXIX-H¡ 74, fracci6n IV, en sus párrafos primero, segundo y séptimo¡ 

79, fracción II; 89, fracci6n II; 104 fracción 1-B; 105 ¡ y 107 1 fr~cci6n 
VIII, inciso a); la denooinaci6n del Titulo Quinto y el artículo 122. Se 

adicionan los art!culos 76 con una fracci6n IX y 119 con un primer párrafo, 

pasando los actuales primero y segundo a ser segundo y tercero, respe
0

ctivamen­

te, y se deroga la fracci6n XVII del artículo 89 de la Constituci6n Política 

de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes téminos. 

ARTICULO 31.- Son obligaciones de los mexicanos: 

I.- a III.-.................................................................. . 
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IV.- Contribuir .. para los gastos públicos, as! de la Federaci6n, como d_el 

Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera 

propocional y equitativa que dispongan las leyes, 

ARTICULO 44.- La Ciudad de Mbico es el Distrito Federal, sede de los Poderes 

de la Uni6n y Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondrá del 

territorio que actualmente tiene y en el· caso de que los poderes Federales 

se trasladen a otro lugar, se erigir6. en el Estado del Valle de México 

con los l!r:ii tes y extensiones que le asigne el Congreso General. 

ARTICULO 73.- El Congreso tiene facultad: 

1.- a v.-.................................................................. .. 
VI.- Para expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y legislar 

en lo relativo al Distrito Federal, salvo en las materias expresar.iente 

conferidas a la Asamblea de Representantes: 

VII.- ••• , .. , ••••• , ••• , •• ,,.,., ................... , •.•••• ,, ..... , •• , ..... , ••••• 

VIII.- Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos 

sobre el crédito de la Naci6n, para aprobar esos mismos empréstitos y para 

reconocer y mandar pagar la deuda nacional. Ningún empréstito podrá celebrarse 

sino para la ejecucHm de obras que directamente produzca un incremento 

en los ingresos públicos, salvo los que se realicen con propósitos de regula­

ci6n monetaria, las operaciones de conversión y los que se contraten durante 

alguna emergencia declarada por el Presidente de la República en los tén:únos 

del articulo 29. Asímisr.io, aprobar anualmente los montos de endeudamiento 

que deberán inc!uirse en la ley de ingresos 1 que en su caso requiera el 

Gobierno del Distrito Federal y las entidades de su sector público, conforme 

a las bases de la ley correspondiente.El Ejecutivo Federal informará anualmen­

te al Congreso de la Unión sobre el ejercicio de dicha deuda a cuyo efecto 

el Jefe del Distrito Federal le hará llegar el informe que sobre el ejercicio 

de los recursos correspondientes hubiere realizado. El Jefe del Distrito 

Federal informará igualmente a la Asamblea de Representantes del Distrito 

Federal, al rendir la cuenta pública. 

IX.- a XXIX-G,- ...... ,, .. ,, .. ,,,,,, ... ,, .. , .......... ,,. ................. , .. ,, 
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XXIX-H.- Para :xpedir leyes que instituya.~ trib1:1nales de los contencioso 

administrativo, dotados de plena autonom!a para dictar sus fallos, y que 

tengan a su cargo dirimir las controverslas que se susciten entre la adminis­

traci6n Pública Federal y los · partiC:ulares, estableciendo las normas para 

su organización, su funcionB.r.liento, el procedimiento y los recursos contra 

sus resoluciones: y 

XXX.- ........................... ,;,,,,,,.;, ................................. .. 

AflTlCULO 74.- Son 'tacultades exclusivas de la Cámara de Diputados: 

I.- a III.- .................................................................. . 

IV.- Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos 

de la Federación, discutiéndo primero las contribuciones que, a su juicio, 

deben decretarse para cubrirlo, as! como revisar la Cuenta Pública del 

afio anterior. 

El Ejecutivo Federal hará llegar a la Cámara la iniciativa 

de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federaci6n 

a más tardar el d!a 15 del mes de noviembre o hasta el día 15 de diciembre 

cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el artículo 83 1 debiendo 

comparecer el Secretario del Despacho correspondiente a dar cuenta de los 

mismos. 

Sólo se podrá ampliar el plazo de presentación de la inic~ativa 

de Ley de Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos• as! como de 

la Cuenta Pública, cuando medie solicitud del Ejecutivo suficiente justificada 

a juicio de la Cámara o de la Comisi6n Permanente, debiendo comparecer 

::1 todo caso el Secretario del Despacho correspondiente a informar de las 

razones que lo moti ven. 

V.- a VIII.-................. •· .... • .... ••"'"•••••""•""•""""""'"' 
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ARTICULO 76.- Son facultades exclusivas ~el Senado: 

I.- a VIII;~ ..................... · ........... ~ .................. ; ................ . 

IX.- rtoabrar y rer.tover. al Jefe del Distrito .Federal en los supues':os previs.toS 

x.- ... : . . : .... · ,; ;_.;. ~ ..... :: ........................... ; ........ ,:.;·,; .: .. : ....... . 
<· ,-~:_: .. > .: 

ARTICULO. ?·.~.:~~· .. L·a ~:: ~C~fsi6n- .Perrn·anente, adem&s de las a tr ib~·~.ion~·~·'. -que·- e~;resá-
r.iente .·~~- ~o~f_~;r~_'-· ~~~~---C~nStituci6n, tend:-6 las ·si¡ui~nte~~- .'·, 

I:- ....... ;·.· ........... ;, ; ............................... :·,·;;·, ,";,.';;·;:•;";-,e;":'.; •••• 
It;- Recibir, e~ sU caso, la protesta del Presidente-· . .-de~~j~· :~~P~'b11~B y 
de los 1:11n{Stros de la Suprei.la Corte de Justicia-de· la N~~i6n~ 
III.- a IX,- ............................................ ;;· .................. .. 

ARTICULO 89.- Las facultades y obligaciones. del. Presidente son las siguientes: 

I.-........................................... ; ............................. .. 

II.- Nombrar y re::iover libremente a los Secretarios del Despacho, al Procura­

dor General de la República, remover a los Agentes Diplomáticos y empleados 

superiores de Hacienda y, nombrar y remover libremente a los demlls empleados 

de la Uni6n, cuyo nombramiento o remoci6n no estlt determinado de otro modo 

en la Constituci6n o en las leyes; 

III.- a XVI.- .. ,. .... ,., .. , ...... , .. ., .. , .. , ......... , .... , .......... , .. ,, .... 

XVII. - Se deroga 

XVIII.- a XX.-,,,.'.',,,,.,,,., .. ,.,,, •• , •• , •• ,., ..... ,,,,,,,,,,,.,,,.,,,,,,,,, 

ARTICULO 104~- Corrésponde a los tribunales de la Federaci6n conocer: 

!.-............... ." .•• ' ................................................. : ..•.•. 

I-s.-, De loa recursos de revisi6n que se interpongan contra las resoluciones 

definitivas de los tribunales de lo constencioso-ac!ministrativo a que se 

refieren la fracci6n XXIX-H del articulo 73 y fracci6n IV, inciso e) del 

art!culo 122 de esta Constituci6n, s6lo en los casos que sei\alen las leyes. 

Las revisiones, de las cuales conocerán los Tribunales Colegiados de Circuito, 

se sujetarlln a los trár.li tes que la ley reglamentaria de los articules 103 
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107 de esta co"nstituci6n f~je para la .revisi6n en amparo indirecto, y en 

contra de las resoluciones _que en ellas dicten los Tribunales Colegiados 

de Circuito no procederá juicio o recurso alguno. 

II.- a V.- ••••••••••••• ,,,,, ..... , ...... ••• .................... ,,.,, ........ ,,, 

ARTICULO 105.- Corresponde no s6lo a la Suprema Corte de Justicia de la 

Naci6n conocer de las controversias que se susciten entre dos o más Estados; 

entre uno o mli.s Estados y el Oistri to Federal; entre los poderes de un 

misr.io Estado y entre órganos de gobierno del Distrito Federal 1 sobre la 

constitucionalidad de sus actos y de los conflictos entre la Federación 

y uno o más Estados, ast cor.:o de aquellas en que la Federación sea parte 

en los casos que establezca la Ley, 

ARTICULO 107 .- Todas las controversias de . que habla el Articulo 103 se 

sujetarán a los procedimientos y formas del orden jurídico que determine 

la ley, de acuerdo a las bases siguientes: 

I.- a VII.- .................................................................. . 

VIII.- Contra las sentencias que pronuncien en amparo los jueces de distrito, 

procede revisi6n. De ella conocerá la Suprema Corte de Justicia: 

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por 

estimarlos directamente violatorios de esta Constituci6n, leyes federales 

o locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente 

de la República de acuerdo con la fracci6n I del Artículo 89 de esta Constitu­

ci6n y reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de los 

Estados o por el Jefe del Distrito Federal, subsista en el recurso el prqblema 

de constitucionalidad; 

b) .............................................................. .. 

IX.- a XVIII.-........................................ , ................... , ... 
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T! tulo Quinto 

De los Estados de la Federaci6n y del 

Distrito Federal 

ARTICULO 119.- Los Poderes de la Uni6n tienen el deber de proteger a los 

Estados contra toda invasi6n o violencia exterior. En cada caso de sublevaci6n 

o transtorno interior, les prestarán igual protecci6n, siempre que sean 

excitados por la Legislatura del Estado o por su Ejecutivo, si aquella 

no estuviere reunida. 

ARTICULO 122,- El Gobierno del Distrito Federal est& a cargo do los Poderes 

de la Uni6n, los cuales lo ejercerán por s! y a tr~vés de los 6rganos de 

gobierno del Distrito Federal representativos y der.iocráticos 1 que establece 

esta Constituci6n. 

I.- Corresponde al Congreso de la Uni6n expedir el Estatuto de Gobierno 

del Distrito Federal en que se determinarán: 

a) La distribuci6n de los Poderes de la Uni6n en materias del 

Distrito Federal, y de los 6rganos de gobierno del Distrito Federal 1 según 

lo que dispone esta Consti tuci6n; 

b) Las bases para la organizaci6n y facultades de los 6rganos 

locales de gobierno del Distrito Federal, que serán: 

1.- Asamblea de Repre~entantes¡ 

2.- El Jefe del Distrito Federal¡ y 

3.- El Tribunal Superior de Justicia. 

c} Los derechos y obligaciones de carácter público de los habitan­

tea del Distrito Federal; 

d} Las bases para la organización de la Administraci6n Pública 

del Distrito Federal y la distribuci6n de atribuciones entre sus 6rganos 

centrales y desconcentrados, as! como la creaci6n de entidades paraestatales;y 

e) Las bases para la integraci6n, por medio de elecci6n directa 

en cada demarcaci6n territorial 1 de un consejo de ciudadanos para su interven-
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ci6n en la gesti6n, supervis16n, evaluaci6n y, en su caso, consulta o aproba­

ci6n, de aquellos programas de la administraci6n pOblica del Distrito Federal 

que para las demarcaciones determinen las leyes correspondientes. La Ley 

establecerá la participaci6n de los partidos poU. tices con registro nacional 

en el proceso de integrac16n de los consejos ciudadanos. 

II .- Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos: 

a) Nombrar al Jefe del Distrito Federal en los tél-minos que 

dispone esta Constituci6n¡ 

b) Aprobar el nombramiento o remoci6n, en su caso, que haga 

el Jefe del Distrito Federal del Procurador Gene!"al de Justicia¡ 

e) El mando de la Fuerza Pública en el Distrito Federal y la 

designación del servidor pC.bUco que la tenga a su cargo. El Ejecutivo 

Federal podrá delegar en el Jefe del Oistri to Federal las funciones de 

direcci6n en materia de seguridad pCiblica; 

d) Enviar anualmente al Congreso de la Uni6n, la propuesta 

de los montos de endeudamiento necesarios para el financiamiento del presu­

puesto de egresos del Distrito Federal. Para tal efecto, el Jefe del Distrito 

Federal, someterá a la consideraci6n del Ejecutivo Federal la propuesta 

correspondiente en los términos que disponga la ley; 

e) Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea de Representantes 

del Distrito Federal: y 

f) Las demás atribuciones que le señalen esta Constitución, 

el Estatuto y las leyes. 

III ,- La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, se integrará 

por 40 represeritantes electos según el principio de votación mayor! taria 

relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales y 26 

representantes electos según el principio de representaci6n proporcional, 

mediante el sistema de listas votadas en una circunscripción plurinominal. 

S6lo podrán participar en la elecci6n los partidos políticos con registro 

nacional. La demarcaci6n de los distritos se establecerá corno determine 

la ley. 
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Los .. representantes a la Asa.dblea del Distrito Federal serán 

electos cada tres af\os y por cada propietario se elegirá un suplente¡ las 

vacantoes de los representantes serán cubiertas en los t~rminos que la fracci6n 

1v· del artículo 77 de esta Consti tuci6n establece para la Cár.lara de Diputados. 

Los representantes deberán reunir los mismos requisitos que 

esta Constituci6n establece para los diputados federales y les será aplicable 

lo dispuesto por los art!culos 59, 62 y 64 de esta Canstitucl6n. 

La elecci6n de los representantes segCm el principio de represen­

taci6n proporcional y el sistema de listas en una sola circunscripción 

plurinor.iinal 1 se sujetará a las siguientes bases y a lo que en particular 

disponga la ley; 

a) Un partido pol!tico, para obtener el registro de su lista 

de candidatos a representantes a la Asamblea del Distrito Federal, deberá 

acreditar que participa con candidatos por. mayor1a relativa en todos los 

distritos uninominales del Distrito Federal¡ 

b) Todo partido político que alcance por lo menos el uno y 

medio por ciento del total de la votaci6n emitida, tendrá derecho a que 

le sean atribuidos representantes según el principio de representaci6n 

proporcional¡ y 

c) Al partido político que cumpla con lo dispuesto por los 

dos incisos anteriores, le serán asignados representantes por el principio 

de representaci6n proporcional. La ley establecerá la f6mula para su asigna­

c16n. Además, al hacer ésta, se seguir& el orden que tuviesen los candidatos 

en la lista correspondiente. 

En todo caso, para el otorgamiento de las constancias de asigna­

ci6n, se observarán las siguientes reglas: 

a) Ningún partido político podrá contar con más del sesenta 

y tres por ciento del total de representantes electos mediante ambos princi­

pios¡ y 

b) Al partido poli tico que obtenga por sl misr.io el mayor número 

de constancias de mayoría y por lo menos el treinta por ciento de la votaci6n 

en el Distrito Federal, le será otorgada la constancia de asignaci6n por 
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el número sufic"iente de: rep?'.e.sen~·antes par~ alcanzar la mayoria absoluta 

de la Asar.iblea; 

En lo relativo a ·1a organ1zaci6n de las elecciones 1 declaraci6n 

de validez de las mismas, otorgam.iento de constancias de mayoria, as1 cor.10 

para el contencioso electoral de los representantes a la Asamblea del Distrito 

Federal, se estar& a lo dispuesto por los artículos 41 y 60 de esta Constitu­

ci6n. 

La Asamblea se reunirá a. partir del 17 de septiembre de cada 

año, para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias, que podrá 

prolongarse hasta el 31 de dicier.ibre del r:iismo año. El segundo periodo 

de sesiones ordinarias se iniciará a partir del 15 de marzo de cada año 

y podrá prolongarse hasta el 30 de abril del mismo año. Durante sus recesos, 

la Asat:'lblea celebrará sesiones extraordinarias para atender los asuntos 

urgentes para los cuales sea convocada, a. petici6n da la mayoría de los 

integrantes de su Comisi6n de Gobierno del Presidente de la 

o del Jefe del Distrito Federal. 

República 

Los representantes a la Asamblea son inviolables por las opiniones 

que manifiesten en el desempeño de su cargo. Su Presidente velará por el 

respeto al fuero constitucional de sus miembros, as1 como por la inviolabili­

dad del recinto donde se reúnan a sesionar. En materia de responsabilidades, 

será aplicable a los representantes de la Asamblea la ley federal que regula 

las responsabilidades de los servidores pC&blicos. 

IV.- La Asamblea de Representantes del Oistri to Federal tiene facultades 

para: 

a) Expedir su ley orgánica que regulará su estructura y funciona­

miento internos, la que será enviada al Jefe del Distrito Federal y al 

Presidente de la República para su sola publicación¡ 

b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de 

egresos del Distrito Federal, analizando primero las contribuciones que 

a su juicio deban decretarse para cubrirlos, 

La Asamblea de Representantes, forrnula:-á su proyecto de presupues­

to y lo enviará oportunamente al Jefe del Distrito Federal para que éste 
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ordene su 1ncorP_oraci6n al Proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito 

Federal. 

Las leyes .. federales no limitarán la f"acultad del Distrito Federal 

para estaolecer contribuciones sobre la propiedad inr.tobiliaria, de su fraccio­

namiento~ di~ÍsÍ.6.n;: corisolidaci6n, tra-~iac16n y mejora, así como las que 

tengan P<?r. ~&Se -el 'car.1bi0 de v8.lcr de los inmuebles, incluyendo tasas adicio­

nales, ni so~re los servicios- pO.blicos ·a su cargo. Tampoco considerarán 

a personas como no sujetos de contribuciones · ni establecerán exenciones, 

subsidios o reg!menes fiscales especiales en favor Ce personas f!sicas 

Y morales ni de inistituciones oficiales o privadas en relaci6n con dichas 

contribuciones. Las leyes del Distrito Federal no establecerán exenciones 

o subsidios respecto a las mencionadas contribuciones en favor de personas 

fisicas o morales ni de instituciones oficiales o privadas. 

S6lo los bienes del dominio público de la federación y del 

Distrito F'ederal estarán exentos de las contribuciones señaladas. 

Las prohibiciones y limitaciones que esta Consti tuci6n establece 

para los estados se aplicarán para el Distrito Federal. 

e) Revisar la cuenta pública del año anterior. La revisi6n 

tendrá como finalidad comprobar si los programas contenidos en el presupuesto 

se han cumplido conforme a lo autorizado según las normas y criterios aplica­

bles, asi como conocer de manera general los resultados financieros de 

la gesti6n del gobierno del Oistri to Federal. En caso de que la revisibn 

que efectúe la Asamblea de Representantes, se manifestaran desviaciones 

en la realizaci6n de los programas o incumplimiento a las disposic;iones 

administrativas o legales aplicables, se determinarán las responsabilidades 

a que haya lugar de acuerdo con la ley de la materia. 

La cuenta pública del año anterior, deberá ser enviada a la 

Asamblea de Representantes dentro de los diez primeros d!as del mes de 

junio. 

S6lo se podrá ampliar el plazo de presentación de las iniciativas 

de leyes de ingresos y del proyecto de presupuesto de egresos, as! como 
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de la cuenta~pOblica, cuando medie solicitud del Jefe del Distrito Federal 

suficientemente justificada a juicio de la Asamblea de Representantes. 

d)' Expedir la ley orgánica de los tribunales de justicia del 

Distrito Fede"al. 

e) Expedir la ley orgánica del tribunal de lo contencioso adminis­

trativo, que se encargará de la funci6n jurisdiccional en el orden administra­

tivo, que contará con plena autonornta para dictar sus fallos a efecto de 

dir_irnir las controversias que se susciten entre la adrninistraci6n pública 

del Distrito Federal y los particulares. 

f) Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas 

al Distrito Federal, ante el Congreso de la Uni6n. 

g) Legislar en el ámbito local, en lo relativo al Distrito 

Federal en los térr.ún:is del Estatuto de Gobierno en r.\aterias de: Adrninistraci6n 

fítblica Local, su régimen interno y de procedimientos administrativos¡ 

de presupuesto, contabilidad y gasto público¡ regulaci6n de su contadur!a 

mayor, bienes del dominio público y privado del Distrito Federal¡ servicios 

p6blicos y su concesi6n, as! corno de la explotaci6n, uso y aprovechamiento 

de bienes del dominio del Distrito Federal; justicia cívica sobre faltas 

de policía y buen gobierno; participación ciudadana¡ organismo protector 

de los derechos humanos¡ civil¡ penal¡ defensoría de oficio¡ notario¡ protec­

ci6n civil¡ prevención y readaptaci6n social¡ planeaci6n del desarrollo¡ 

desarrollo urbano y uso del suelo¡ establecimiento de reservas territoriales¡ 

preservación del medio Ambiente y protecci6n ecol6gica; protección de anima­

les; construcciones y edificaciones; vías públicas, tranport.e urbE!:nO y 

tránsito¡ estacionamientos; servicio público de limpia¡ fomento económico 

y protección al empleo¡ establecimientos mercantiles¡ espectáculos públicos¡ 

desarrollo agropecuario¡ vivienda¡ salud y asistencia social¡ turismo y 

servicios de alojamiento¡ previsi6n social; !'omento cultural, cívico Y 

deportivo¡ mercados, rastros y abasto¡ cementerios 1 y función social educativa 

en los términos de la fracción VIII del articulo 311 de esta Constituc:tón¡ y 

h) Las demás que expresamente le otorga esta Cor.stituci6n. 
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V.- La facul t8d de iniciar leyes y decretos ante la Asamblea corresponde 

a sus miembros, al Presidente de la RepCiblica y al Jefe del Distrito Federal. 

Será facultad exclusiva del Jefe del Distrito Federal la formulaci6n de 

las iniciativas de ley de ingresos y decreto de presupuesto de egresos 

la que remitirá a la Asamblea a más tardar el 30 de noviembre, o hasta 

el 20 de diciembre, cuando inicie su encargo en dicho mes. 

Los proyectos de leyes o decretos que expida la Asamblea de 

Representantes se rer.:i tirán para su prornulgaci6n al Presidente de la Repú­

blica, quién podrá hacer observaciones y devolverlos en un lapso de diez 

d!as hábiles, a no ser que trer.scurrido . dicho término, la Asamblea hubiese 

cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso, la devoluci6n deberá hacerse 

el primer día hábil en que la Asamblea se reúna. De no ser devuelto en 

ese plazo, se entenderá aceptado y se procede:-á a su promulgaci6n. El proyecto 

devuelto con observaciones deberá ser discutido nuevamente por la Asamblea. 

Si se aceptasen las observaciones o si fuese confirmado por 

las dos terceras partes del número total de votos de los representantes 

presentes en la sesión, el proyecto será ley o decreto y se enviará en 

los tbrminos aprobados, para su promulgaci6n. 

El Jefe del Distrito Federal refrendará los decretos promulga­

torios del Presidente de la República respecto de las leyes o decretos 

que expida la Asamblea de Representantes. 

VI,- El Jefe del Distrito Federal, será el titular de la Administración 

Pública del Distrito Federal. Ejercerá suo funciones en los términos que 

establezca esta Constituci6n, el Estatuto de Gobierno y las demás· leyes 

aplicables, con arreglo a las siguientes bases: 

a) El Jefe del Distrito Federal será nor.ibrado por el Presidente 

de la República de entre cualquiera de los Representantes a la Asamblea, 

Diputados Federales y Senadores electos en el Distrito Federal, que pertenez­

can al partido poH.tico que por sí mismo obtenga el mayor número de asientos 

en la Asamblea de Representantes. El nombramiento será sometido a la ratifica-
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ci6n de dicho l;rg~no,· que ._contará con un pl&zo _de cinco días para, en su 

caso, ratificarlo. Si el n.ombramiento fuese I-a~ificado,. el. Presidente -­

presentará a la Asamblea, un· segundo nombramiento para su ratificaci6n 

dentro de un plazo de cinco días. Si no hubiera ratificaci6n del segundo 

nombramiento, el Senado hará directamente el nombramiento del Jefe dei 

Distrito Federal; 

b) El Jefe del Distrito Federal podr& durar en su encargo hasta 

seis años, a partir de la fecha en que rinda protesta ante la Asamblea 

de Representantes o en su caso, ante el Senado de la RepCiblica, y hasta 

el 2 de diciembre del año en que concluya el periodo constitucional del 

Presidente de la República; 

e) En caso de falta te:nporal del Jefe del Distrito Federal 

o durante el pl?riodo de ratificaci6n del nombramiento de Jefe del Distrito 

Federal, quedará encargado del despacho e~ servidor pC.blico que disponga 

el Estatuto de Gobierno. En caso de falta absoluta, o con motivo de su 

remoci6n, el Presidente de la República procederá a nombrar, ajustándose 

a lo dispuesto en el inciso a) de esta fracci6n, un sustituto que concluirá 

el periodo respectivo¡ 

d) En caso de que la Asamblea de Representantes del Distrito 

Federal, no estuviera en periodo de sesiones, el Presidente de la República 

presen~ar& a ratificaci6n el nombrar.liento de Jefe del Distrito Federal 

a la Comisi6n de Gobierno de la Asamblea de Representantes, la que en el 

siguiente periodo ordinario, lo someterá al pleno de la Asamblea para su 

aprobaci6n definitiva¡ 

e) El Jefe del Distrito Federal, solicitará licencia para separar­

se de su encargo de representante popular previo a la fecha en que rinda 

protesta ante la Asamblea de Representantes, o en su caso, ante el Senado. 

f) El ciudadano que ocupe el cargo de Jefe del Distrito Federal 1 

con cualquier carácter, en ningún caso podrá volver a ocuparlo¡ 

g) El Jefe del Distrito Federal ejecutará las leyes o decretos 

que expida la Asamblea de Representantes, proveyendo en la esfera administra­

tiva a su exacta observancia. Asimismo, expedirá los reglamentos gubernativos 

·que corresponden al Distrito Federal. También ejecutará las leyes o decretos 
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que expida el Congreso de la Uni6n respecto del Distrito Federal, cuando 

as! lo deternimen éstas. 

Todos los reglamentos y decretos qu9 expida el Jefe del Distrito 

Federal deberán ser refrendados por el servidor p!iblico que sei\ale el Estatuto 

de Gobierno; y 

i) El Jefe del Distrito Federal ser& responsable ahte el Congreso 

de la Uni6n o el orden pO.blico en el Distrito Federal. La solicitud de 

rernoci6n deberá ser presentada por la mitad de los miembros de la Cfimara 

de Senadores o de la Comisi6n Permanente 1 en su caso. 

VII.- La func16n judicial se ejercerá por el Tribunal Superior de Justicia, 

el cual se integrará. por el nO.mero de magistrados que señale la ley orgánica 

correspondiente, as! como por los jueces de primera instancia y demás 6rganos 

que la propia ley señale. Para ser magistrado se deberán reunir los mismos 

requisitos que establece el Articulo 95 de esta Constituci6n. 

Los nombramientos de los magistrados se harán por el Jefe del 

Distrito Federal, en los términos previstos por el Estatuto de Gobierno 

y la ley orgánica respectiva. Los nombrw~!.entos de los magistrados serán 

sometidos a la aprobaci6n de la Asamblea de Representantes. Cada magistrado 

del Tribunal, al entrar a ejercer su cargo, rendirá protesta de guardar 

la Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que 

de ella emanen, ante el Pleno de la Asamblea de Representantes. 

Los magistrados durarán seis años en el ejercicio de su cargo, 

podrán ser ratificados, y si lo fuesen, s6lo podrán ser privados de sus 

puestos en los térmiros del Titulo Cuarto de esta Constitución. 

El Tribunal Superior de Justicia elaborará su propio presupuesto 

para su inclu d.6n en el proyecto de presupuesto de egresos que el Jefe 

del Distrito Federal envie a la Asamblea de Representantes¡ 

VIII.- El Ministerio PCiblico en el Distrito Federal estará a cargo de un 

Procurador General de Justicia; y 

IX.- Para la eficaz coordinaci6n de las distintas jurisdicciones locales 

y municipales entre si 1 y de ésta con la Federaci6n y el Distrito Federal 
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en la planeaci6~ y ejecuci6n de acciones. en las zonas conurbanas limítrofes 

con .el Distrito Federal, de acuerdo con el articulo 115 fracci6n VI de 

esta Constituci6n, en materias de asentamientcís humanos; protecci6n al 

árnbiente, preservaci6n y restauraci6n del equilibrio ecol6gico ¡ transporte, 

agua potable y drenaje¡ recolecci6n, tratamiento y disposici6n de desechos 

s6lidos y seguridad pública, sus respectivos gobiernos podrán suscribir 

convenios para la creaci6n de comisiones metropolitanas en las que concurran 

y participen con apego a sus leyes. 

Las comisiones serán constituidas por acuerdo conjunto de los 

participantes. En el instrumeºnto de creación se determinará la forma de 

integraci6n, estructura y funciones. 

A través de las comisiones se establecerán: 

a) Las bases para la celebración de convenios, en el seno de 

las comisiones, conforme a las cuales se acuerden los á.':'lbi tos territoriales 

y de funciones respecto a la ejecución y operaci6n de obras, prestación 

de servicios públicos o realización de acciones en las materias indicadas 

en el primer párrafo de esta fracción¡ 

b) Las bases para establecer, coordinadamente por las partes 

integrantes de las comisiones las funciones especificas en las materias 

referidas 1 as! como para la aportaci6n comCm de recursos materiales 1 humanos 

y financieros necesarios para su operación¡ y 

c) Las demás reglas para la regulaci6n conjunta y coordinada 

del desarrollo de las zonas conurbanas, prestación de servicios y realización 

de acciones que acuerden los integrantes de las comisiones. 

TRANSITORIOS 

PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor . treinta d!as después de 

su publicaci6n en el Diario Oficial de la Federación, salvo lo dispuesto 

en los siguientes transitorios. 

SEGUNDO.- La Asamblea de Representantes del Distrito Federal electa para 

el periodo noviembre de 1991 a noviembre de 1994, continuará teniendo las 
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facultades establ!cidas en la !ra'.cci6~ Vr ·del articulo 73· de esta Constituci6n 

vigentes al r:iomentO de entrar .en VigoÍ-_'.-~l presente-· Decreto. 

TERCERO.- La III Asamblea de Representantes del Distrito Federal, tendrá 

las facultades que le otorga el presente oecreto, y serfi. la que se integ:-e 

para el periodo que comenzará el 15 de noviembre de 1994 y concluirá el 

16 de septiembre de 1997. 

CUARTO.- A partir del 15 de marzo de 1995, los periodos de sesiones ordinarias 

de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal se celebrarán de 

acuerdo con las fechas establecidas por el presente decreto. 

QUINTO.- El primer nornbra:niento para el cargo de Jefe del Distrito Federal, 

en los tér:ninos de este Decreto se verificará en el mes de dicier.ibre de 

1997 y el periodo constitucional respectivo concluirá el 2 de diciernbre 

del año 2000. En tanto dicho Jefe asume su encargo, el gobierno del Distrito 

Federal seguir! a cargo del Presidente de la República de acuerdo con la 

base 11 de la fracci6n VI del artículo 73 de esta Constitución vigente 

al r.ior.iento de entrar en vigor el presente Decreto. El Ejecutivo Federal 

mantendrá la facultad de nombrar y remover libremente al ti tu lar del 6rgano 

u 6rganos de gobierno del Distrito Federal y continuará ejerciendo para 

el Oistri to Federal 1 en lo conducente, las facultades establecidas en la 

fracci6n I del artículo 89 de esta Constitución. 

SEXTO.- Los consejos de ciudadanos por demarcación territorial se elegirán 

e instalarán en 1995, conforme a las disposiciones del Estatura de Gobierno 

y las leyes respectivas. 

SEPT™O.- Los servidores públicos que se readscriban a la administración 

pública del Distrito Federal y sus dependencias conservarán todos sus derechos 

laborales. 

OCTAVO.- Las iniciativas de leyes de ing:-esos 1 y de decretos de presupuesto 

de egresos del Distrito Federal para los ejercicios 1995, 1996 y 1997, 
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as1 como las cu{ntas públicas de 1995 y , 1996 Serán envi~dos a la Asamblea 

de Representantes por el Pr:esidente de l~ República. La cuenta pública 

correspondiente a 1994 ser6 revisada por la Cámara . de Diputados del Congreso 

de la Uni6n. 

NOVENO.- En tanto se reforman· y. exP~~a.n- · i~~·.:: disposiciones que coordinen 

el sistema fiscal entre la 'Federaci6n':.y, ,el oist.dto Federal, continuarán 

aplicándose las normas que .s~bre la ".~a-te~fa- rijan al entrar en vigor el 

presente Decreto. 

DECIMO .. - En tanto se expidan las nuevas, normas aplicables al Distrito Federal 

continuar&n rigiendo las disposiciones legales y reglamentarias vigentes. 

DECIMO PRIMERO.- El Congreso de la Uni6n conservará la facultad de legislar, 

en el ámbito local, en las materias de o~den comCm, civil y penal para 

el Distrito Federal, en tanto se expidan los ordenamientos de carácter 

federal correspondientes, a cuya entrada en vigor, corresponderá a la Asamble
0

a 

de Representantes legislar en lo particular, en los términos del presente 

Decreto. 

SALON DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UN ION. -

México, D.F., a 20 de octubre de 1993.- Sen. Emilio M. González, Presidente.­

Sen. Antonio Melgar Aranda, Secretario.- Oip. Ma. Luisa Urrecha Beltrán, 

Secretaria, - Rúbricas. 11 

En cw..plimiento de lo dispuesto por la fracción I del Artículo 

89 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y para su 

debida publicación y observancia, expido el presente Decreto en la residencia 

del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, 

a los veintiún d!as del mes de octubre de mil novecientos noventa y tres.­

Carlos Salinas de Cortari.- Rúbrica.- El Secretario de Gobernación, José 

Patrocinio González Blanco Garrido. - Rúbrica, 
262 

262 Diario Oficial de le federaciái, 25 de octubre de 1993; pag. 2, 3, 4, 5, 6 y 7 



334 

Por este Decre~O .se su~~ana ··algunos errores del pasado, al especifi­

car en su articulo 44 las di_Versa's. facetas del Distrito Federal. Así como 

establecer un s6lo. articulo -122- fas, bases para la estructura del gobierno 

del Distrito Federal. 

Consideramos que con este Decreto, no se acallaran las voces 

que demandan una democrácia integral del Distrito; sino que, será el punto 

de partida para volver a iniciarla. 

Con el s6lo Decreto, creemos que no se resuelve integrar.iente 

. la problemática de los habitan tes de esta metropoli, ya que sus problemas 

no solamente son de índole politice, sino que van más allá e in'lolucran 

a todos los 6rganos e instancias del gobierno. 

Desde nuestro punto de vista, no es necesario la creaci6n del 

Estado 32 para que con ello se confirmen los derechos políticos de los 

ciudadanos. 

Sea cual fuere la organizaci6n política en que vivan los ciudadanos 

de este Distrito y mientras residan en hl los poderes de la Federac16n, 

es necesario que tengan un Congreso Local y la elecci6n directa de su gobier­

no¡ es decir, gozar de un gobierno propio, 

'Más administraci6n, igual, a más representación pol!tica" 
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cias PoUticas y Sociales nún 136 y 137, abril - se;itig,bre 1989 -

- ~Paúl..- l:U.VO intento de reforr.a politica en la C2;>ital, c!esacue:'do c!esc!e antes del Debate, Re­
~.sta Proceso rirn. 826. · 31 de agos~ de 1992 

- Participación C!ueaeara del Distrito Federal. Secretaria de G:>be..,-.acioo 1989 

- Mz Sárchez Ricardo.- El dL"ícil ca:rl.no de la reforra. electoral, Pevis"ta. el Cotidiano rirn. 3::>, - - -
julio - agOS'"'..o l~, UA'if 
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