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INTRODUCCION

"Abre los ojos deseada p'atria.
¥ mira que vuelve a ti Sancho Panza
tu hijo, sino muy rico, muy bien
azotado.”

Con el nacimiento del Distrito Federal el 18 de noviembre de
i824, nace una criatura que hasta la fecha no ha terminado de crecer; su
srigen y desarrollo ha sido disfmbolo; en &1 y contra &1 se han desarrollado
entcrades debates, diversidad de teorfas y fuertes enfrentamientos; ha
sido el hijo profugo de un sistema politico hetereogéneo, en el que diversas
cerrientes se¢ disputan la potestad de querer decidir su futuro democritico.

Ya Guillermo Prieto .el insigne constitucionalista del 57, 1o
expresa: Se ha tratado al Distrito como a un nifio: "si no lloras, si haces
lo gue quiero te doy un juguete." Un engafio no es una concesién, un sofisma
no es un homenaje a la justicia. Y no se piensa gque la injusticia es lo
que nina a las Constituciones, que el exclusivismo es la traicién a la
democrécia.

Con esta fdea realizamos estudios sobre el Distrito Federal,
aralizamos someramente su origen, evolucién y finalidad; la transicidn
de su gobierno y su desarrollo constitucional, la crga‘nizacién de su adminis-
tracién i{nterna y la participacién de sus habitantes en su vida politica;
tes érgancs del poder superior y las diversas {niciativas y propuestas
de los grupos convergentes para su reforma, Con ello se pretende desahogar
la inquietud personal del Estado de excepeién que simbolizan al ciudadano
del Distrito Federal.

Democrético o antidemocr&tico el nifio crece, se desarrolla y
al final de cuentas morird sin que su futuro se descubra, en virtud de

que no existe un acuerdo unénmine para guiarlo.



Abrir lo ujos 6 se recordaré tAra ”fra‘se del Ouijute, “muchos

ideales =e nnegaban en-la dura b esto puede traer cono conxecuen:ia

la variacién del don nés precladu. "la ubertad"
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ORIGEN, EVOLUCION, NATURALEZA Y TELECLOGIA

DEL DISTRITO FEDERAL



La historia ’thigpé de todos
los 'pueblos,’ tiene ‘no sabenos
que " ratractive misterioso
que” sorprénde i la inteligencia
y 7faegﬁié;§§: ‘la  curiosidad
de los ﬁée'pForundoa pensadores,

Méxi@a a“través -de los siglos.

Para 1a?forﬁacibh de un pueblo
y su alma nacional, es necesarioc
que conozea su historia.

"Miguel 5, Macedo.



ORIGEN DEL DISTRITO FEDERAL

Nuestro foco y limite geogréfico serd el Vallﬁ de  México, ya
que fue allf donde se origind la Ciudad de México y posteriormente el Distrito

Federal.

El Valle de México es una regién pequefia en comparacibén con
la totalidad del territoric del Imperio Azteca, pero lo intrincado de su
historia indigena no debe medirse en términos de dimensiones ffsdcas.

Situado cerca del bordo Sur de la mesa central mexicana, se
extiende aproximadamente unoes 120 kilémetros en direccién Norte-Sur y €5
kilbmetros de Este a Oeste, técnicamente no es un valle sino una cuenca
que carece de salida natural,

La Ciudad 1Isla Tenochtitlan-Tlatelolco, originalmente confiada
a una pequefia Area de tierra insular psntanosa, se convirtié en una gran

sede urbana y en la capital del Imperio Azteca.l

¢(Cull fue el origen y evoluciédn de 1la organizacibén soclal y

conformacidn de esta Ciudad-Estado?
Alfonso Caso, nos sefiala 4 momentos principales: 2

1) La peregrinacién, el establecimiento en el Valle de México ¥y
la fundacién de Tenochtitlan.

2) E)l nombramiento del Primer Rey, Acamapichtli.
3) La Gran Reforma Itzcoatl.

4) £l momento del contacto con los europeos.

1 Charles Gibson.~ Les Acteces bajo el donindo espefiol 1514-1810, peg. 5
2 Caso Alfonso.- Evaluacién politica y social de los Aztecas, pag. 3%2
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I. Después de que los Aztecas peregrinaron desde Chicomoztoc y Aztlan durante
siglos gulados por su Dios Huitzilopochtil (Colibri), en la segunda mitad
del sigle XIII entraron al Valle de México; sobre todo en Chapultepec (afio
1280) y en Culhuacan (afio 1300); hasta que ocurrié la realizacién del portento
profético anunciado, del &guila que aparecid deborande una sepiente. Lafragua
dice, que seglin Veytia supone ese acontecimiento anterlor al hallazgo del
nopal; y tanto en su opinién la f4bula del 4guila despedazande a la culebra,
fue inventada por los sacerdotes, que temidndo que en el resto de la nacién
siguiese el ejemplo de los que se hablfan establecido en Tlatelolco, con
el objeto de fijarla en aquel lugar y consevar la autoridad, afirmaron
haber visto el dguila; 1o cual, crefdo por la multitud, la decidid establecer
en medio de la 1aguna.3

Una de las primeras narraciones de este acontecimiento, 1lo
seflala Angel Ma. Garlbay diciendo: Es este primer afio, como los mexicanos
llegasen al lugar susodicho, Huitzilopochtli se aparecid a uno que se decia
Teunuche y le dijo que en este lugar habfa de ser su casa, y que ya no
habfan de andar los mexicanos.

Y llamaron a esta poblacidn Cuauhmixtitlan y después fue llamada
Tenuchtitlan, peorque hallaron una tuna nacida en una piedra, y las rafces
de ella salian de la parte do fue enterrado el corazbn de Copil, como estd

4
dicho.

Otra narracidén del mismo acontecimiento, lo sefiala Llafragua
dieiendo: Ixtacalco, que fue el término de su large y penoso viaje. A los
dos afios de residencia en Ixtacalco, y vieron un sitio en el lago un nopal
nacido en una pledra y sobre €l un &guila; y como estas eran las seflas
del lugar donde debfan fundar la Ciudad, segin el oriculo de Aztlan, allf
se establecieron, dando a la nueva poblacién el nombre de Tenochtitlan

{cerca del nopal).?

3 Lafragua José Ma. - La Cludad de Méxco, peg. S
4 Garibay K. Angel Ma.- Teogonfa e historia de los mexicancs, pag. %6
S Lafragua José Ma.- La Ciudad de Méxdco, pag. 4
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* Fue allf en esa tierra prometida del lago -Texcoco-, del Valle
de M&xic¢o donde los Aztecas construyeron su gran Ciudad-Estado de Tenochtitlan
en el afio 1325, considerando como la fecha oficial de la fundacién de la
Ciudad de México. Manuel Orozco Yy Berra, seflala en su libro la Ciudad de
México, gque el historiador Veytia apoyfindose en la respetable autoridad
de S!guegza. fija la fundacién de México por los Aztecas en el 18 de julio
de 1327,

Jonathan Kendell, nos dice que los Aztecas evolucionaron hacla
una socledad mis autoritaria y estratéficada. Empezaron por dividir Tenoch-
titlan en cuatro barriadas, cada una de las cuales posefa el poder administra-
tivo sobre los varios clanes (calpullis). AGn en este movimiento relativamente
modernsc hacia una mayor centralizacidn politica.7

A los cuatro barrios se les denominaba:

1) Cuepopan

2) Atzacualco

3) Moyotla

4) Zoguipan

En el centro de estos, el Templo Mayor de Huitzilopochtli se
encontraba rodeado de palacios, tres calzadas comunicaban a la Isla con
tierra firme; Iztapalapa, Tlacopan y Tepeyac, y teniendo un Jefe Supremo
Tenoch, que compartid el poder con otros nueve jefes.

En cuanto a su organizecibén soclal y politica era tribal

que parece fundada esencialmente en los lazos del parentesco; ¥ en cuanto
a los cuatro barrios existfan 20 calpullis menores, al frente de los cuales

6 Qrozeo y Berra Maruel.- La Cludad de México, pag. 2
7 Kendell Jorathan.- la Capital, historia de la Ciudad de Méxdco, pag. 29



12

estaba un calpuleque; estos funcionarios del calpulli y tenfa a su ecargo
la administracién (reparte de tierra, cobro de impuestos, etc.) y la Jjusticia
(en asuntos menores), auxiliado por los teachcautli para la policia.a

En los cincuenta afios posteriores a la fundacién de Tenochtitlan,
el poder polftico reflutd del calpulli a la barriada; pero afin el sistema
de cuatro bagriados estaba resultando demssiado débil para dirigir el ambisio-
so plan de construccidn de los Aztecas para su Isla y demasiado engorroso
para administrar -las .relaciones entre tribus vecinas.

Todas las tribus mis poderosas del Valle de México, eran gobera=-
das por fuertes monarquias y parecfa inevitable un mando mds centralizado
para los Aztecas también.

Para evitar rivalidades internas, los Jefes politicos aztecas
de las cuatro barriadas, decidieron elegir a su rey entre la realeza de

una tribu vecina.

Los 1fderes aztecas, eligieren a un joven noble de Culhuacan
llamado Acamapichtli; que tomd posecidbn de este cargo en 1373 y durd en
€1 siete afios hasta que en 1383 es eievado al carge de rey como Tlacatecuhtli
© Tlatuani, Segln Alfonso Caso no llegd a México a ocupar desde luege la

posicién de Rey, sino una posicién secundaria, recibi el nombre de Cihuaceatl.

II. Algunos auteres menclonan el aflo de 1373 y otros el de 1383 cuando
Acamapichtli paso a ser el Primer Monarea Azteca, como Tlacatecuhtli o

Tlatoani; por lo tanto la forma de gobierno es una monarquia hereditaria.

Su entronizacién sirvié como excusa para reorganizar radicalmente
la sociedad y la polftica Azteca, elevando a los lideres de los clanes

a su calte.

8§ Luna Alviso Pafael.~ Origen, evolucién y prespectiva en el Distrito Federal, tesis profesional
pag. 95
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Acamapichtli tuve dos hijos, Huitzilihuitl e Izcoaltl; denominados
pipiltil; mismos que con el transcurse de los afos - monopoliza:on jgmto
con otros descendientes, la burocrécia administrativa, comercial, militar

y religiosa en Tenoch*itlen.s

A principios del 'siglci XV, casi nada "que'deba del: sisteina igualita-
rio de calpulll o clanes que tan Gtil hab!a sido ‘a

os” Aztecas cdurante

su prolongada existencia némada como cazadores. ¥y recolectores.lo

En el eafioc 1414 Chimalpopoca sube al trono Azteca, nieto de
Tezozomoc Rey Tepaneca, quien les dibé diversas concesiones a los Aztecas

para su subsistencia.

Alfonso Caso dice: En el afo de 1428 muere Tezozomoc y sube
al trono Tepaneca Maxtla, mismo que mando asesinar a Chimalpopoca; podemos
decir que con la muerte de Chimalpopoca, términa la transminsién del poder
de padre a hijo, que era la regla general entre la monarquia mesoamericana
y se inicia un nuevo sistema de gobierno.u

IIL. Los pipiltin instalaron en el trono a Itzcoatl; mismo que fue uno
de los que formaran la triple aliamnza con los texcocanos y tlacopan cuyo

objetivo fue luchar contra los tepanecas.

Itzcoalt, hermano de Hultzilihuitl, tfo de Chimalpopoca, hijo
de Acamapichtli; fue un gran general y gran polftico, logra confederar
a varios pueblos del Valle contra Atzcapozalco, derrota a Maxtlatl y termina
con el poder tepaneca. Entonces tiene la idea de fundar una federacién
en la que estén representados los principales pueblos del Valle, los acolhuas
con Texcoco, los tepanecas con Tacuba y los mexicanos con Tenochtitlan
¥, oponiehdose a los dos grandes poderes que entonces existfan, tepanecas
acolhuas, logra Itzcoatl por medio de este equilibrio de poderes, que Tenoch—

9 Caso Alfenso.- De Teotihuacan a los Aztecas.- Leén Portilla, pag. 344
10 Kendell Jorathan,- La Capital, historia de la Ciucad de México, pag. 4l
11 Caso Alfonso.- De Teotihuacan a los Astecas, pag. 344
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titlan quede como fiel a la balanza poiftica,

12

Con la victo ia sob'-llcs ieranecas, esmmta’la_gran ers Azteca.

s-g'fin G"é’:“bsj Terceht 1. lan q--n 5“'céi-.s:i‘:uido” en Verdadéro fstado,
2l entrar a *ehar Itzéoatl’ (14: “-0)- :

CEl .obierro genaral de la Ciudad- Es..ada ":f‘Cihun-’
coatl cen fl.rc.cnes administrativas y Jz.diciales ele

fue .1aca-1et Guien desempefio el cargo’ desde X {emp zco'q-ti.'ﬁl;.as:a

Axayastl. Influyd de manera per anente_en f
y 1a polftica durante el sigle ‘(V.l

Pero el Supremo Poder residia en ‘el .Tlaltoean .formade por los

jefes de los calpullis y los principales sécerdotes..

Il principal deber del Tlatcani, como representante de la divini-
dad, consistfa en hacer la guerra; as{ nismo como.la derivacién del triduto
divino de proteger al pueblo; a 1la mayoria de los funcionarios y dictando
las leyes necesar'Las para tal efecto: varios autores coinciden que el Tlateani
era designado por eleccién, pero esta no tenfa un carécter popular o democrd-
tico; sino que era electo por una asamblea en la que participaban los repre~
sentantes del poder gubernamental, pero en su mayorfa eran familiares del
Tlatoani.

Al lado del Tlatoani, exist{a otra figura el Cihuacoatl, con
facultades para gobernar al pueblo, disponer de los tributos, disiribuir
los cautivos para su alimentacidn y sacrificio, asi como acciones judiciales.

Por 1o que se puede afirmar que tenfa dos clases de funciores:
adninistrativas y judiclales; tomaba el mando de la Ciudad cuando faltaba
el Tlatoani, En sus funciones judicialeas el Cihuacoatl se le conoecfa como

el "Justicia Mayor".

12 Yedell Jmahan.- la Capital, histcria de 1a ciuded de Médco, peg. 43

13 Lure Alviso Rafael.- Grigen, evlicifn y prespectiva en el Distrito Federal, tesis profesiomal
gag. 37

14 Caribay José Ma.- Estdics de culura lehuatt.- Yol IIT, pag. 14
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Bajo las jJerarquias del Tlatoan! y de Cihuacoatl, estaban 1los
consejos que fueron instituldos por Iticoatli, quien did forma a la organiza-~
cibn politica y administrativa de Tenochtitlan, haciéndola més sblida,

En los primeros tiempos se revela por los hechos la existencia
de juntas verdaderamente populares; después se truecan por asambless de
principales y por fin se circunscribe el poder a la sola reunibn de consejo.
No tuvo est® un origen popular ni en su fundacidn, ni en el nombraniento
de sus miembros. Fundolo Itzcoatl por propia sutoridad y sefiald a las personas
que debfan componerlo, escogiéndolo en la familia real; asfi sabemos que
Tlacuelel lo nombrdé Tlacochcdlcatl, a Moctezuma II Huicamina, Tlacatecatl,
y todas las otras dignidades estaban siempre repartidas entre los heramanos,

primos y sobrinos el Rey, segin se ve claramente en las crénicas.

El cargo del consefo era vitalicio y en ciertc mode heresditerio;
pues cuando uno moria el mismo consejo designaba sucesor, recayendo la
mayorfa de veces tal designacién en el hijo del difunte. EL consejo se
componia de doce miembros mis el monarca.

El consejo Tlatocan se componfa de cinco cémaras:

1} Los cuatro grandes electores

2) Los jefes de los cuatro grandes calpullis
3} Llos grandes jefes guerreros

4) los grandes gjecutores o ministros

8) Llos cuatro grandes jefes

Se afirma que el goblernc de Tenochtitlan era una teocrécia
militar, pues en el predominan 1los guerreros y sacerdotes, reuniéndose

estos dos nombramientos en una sola persoma.

Finalmente a relacién con el consejo de los llamnades cuatro

electores, se elegfa al nuevo Tlatoani.
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No obstante con el puetlo mexica contd siempre’ con buencs gober-

nantes, &stos atendf{an -c¢on! extremo cui ado a:/la abié\ién “del. consejo en

sus decisiones de ~obiernu.l‘» o

IV, Después de 1a nuev‘te d'

«"1 Fuicani..a.
después Axajac‘l. 1ue,o xlzoc : ulti o fue

electo Huc‘.e..u.-.a 1 iquien e o' poder ‘cuando

.ezuna II. Fue
.Valle, ‘Ixsapala-
“la. K_n.ueva enfermedad

Alx‘nnso realeza en México, antes de

coatl, sg ‘t‘x‘a:n ta en sucesién de padres a hijos. El
’E:m.pe’ ‘la regla de venir una nueva situacidn
_ex'.agy de México ya no es automiticamente

+.sino un= es electo por un consejo de ncbles,

entre los nie'nbros der Ia vfanilia real. procurando que la eleccidn recaiza
ya no el hijo del Hey. sine el hermano, hasta que agotada la lf{nea cc.a.cral.

vuelve a eleairsa un principe que e3 el hijo del primer hermano que reiné.

Pero la nmorarquia electiva no era en México mds democrética
que en otros pueblos, en virtud de que los electos como los electcres eran

. los miembros de la casa reinante.

Por lo anterior Alfonso Caso concluye, menclionande que la crgani-
zacién polftica de Tencchtitlan, estaba muy lejos de ser una organizaeién

tribal, era indudablemente una organizacién mcnarquica, puesto que los

15 Aguirre Vizzuett Javier.- Distrito Federal, crganizacién jurfdica y polltica, pags, 11 y 12
16 Caso Alfanso.-~ De Teotituacan a los Aswecas, pagdi?
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plebeyos no tenfan ninguna intervencién en la designacién de sus reyes
¥ estos derivan su poder de la sangre tolteca que era considerada de origen
divino y procedente del Dios Quetzalecdatl, por ser descendientes de los
nnﬁigues reyes de Tula y >Cu1huacan.

Alfonso Caso, seflala que a partir de Acamapichtli, dejé de
_tener el caréctervtribal que habfa conservado desde la peregrinacidn y
el primer poblamiento de la Isla de Tenochtitlan.

Cuahutemoc, el Ultimo emperador azteca y héroe de la dignidad
mexicana, que fue quien dirigid la resistencia de Tenochtitlan hasta que
el 13 de agosto de 1521 en que caybd la Ciudad en poder de los espafioles,
y que fue mis tarde sacrificado por Cortés durante la expedicién a 1las
Hibuera, Honduras. Con &1 se término el Imperio mAs poderoso y brillante
de nuestras rafces histéricas, y la destruccién de una Ciudad que fuera
el orgullo de los mexicanos. Asf{ se iniciz el renacimiento de una Ciudad

17
contemporanea.

17 Kendell Jonathan.- la Cepital, historia de la Cludad de Midco, pag. 142
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EVOLUCION

Luls GonzAlez Obregbn, decia: La que fue seflora de Andhuac
¥ capital del poderoso imperio mexicano, queds para siempre sepultada bajo
sus ruinas que defendieron con tanto heroismo Cuahutemoc y sus compafieros.
La toma de la Ciudad de M&xico, ocurrib el 13 de agosto de 1521.:"8

Con los espafioles en nuestras tierras cambia radicalmente 1la
forma de gobierno y la idea de administracién de la Ciudad de México.

De esta Ciudad de los lagos y de las chinampas convertida en
escombros por el conquistador, se levantd la Nueva Ciudad de México, la

capital de la Nueva Espafia ge le vib cambiar por completo de fisonomia.

Molses Ochoa, dice: Como la Ciudad quedd tan desbaratada, des-
trufda y asolada, que casi no quedé piedra sobre piedra; y tal situacibn

obligo al conquistador a trasladarse a Coyoacan el 17 de agosto de 1':':211.'g

Mucho se vacilé para elegir el mismo sitio. Varios conquistadores
opinaban que se fundase la nueva Ciudad en Coyoacan, otros que en Tacuba,
quienes en Tetzcoco. Se alegaron diversas racones, pero prevalecid la opinién
de Cortés, quien dijo: "Que pues esta cibdad en tienpo de los indios avia
sido seflora de las otras provincias a ella comarcanas que tanbien hera
razén que lo fuese en tienpo de los cripstianos é ansi mismo decia que
pues Dios nuestro Selor en esta cibdad avia sido ofendido con sacrificios
é otras ydolatrfas que aqui fuesen servido con que su Santo nombre fuese

onrado & ensalsado mis que en otra parte de la tierra",

Diose principio a esta trabajosa empresa a fines de diciembre
de 1521, o principios de enero de 1522, pues asi se desprende de una carta,

Cortés instalé en Coyoacan el Ayuntamiento. Se instituye el Ayuntamiento

18 Goedlez Coreghn Luls.— Mxico viejo, pags. ¥y 35
19 Ocha Campos Moises.— La Reforma Mundeipal.- pag. 88
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como forma de goblerno y en donde propiamente tuvo ‘principio nuestra ciudad.
Ahl sesionb de agosto de 1521 a marzo de 1524.20

. En'- 1523, el'empgrador Carlos V le concedis el tftulo de muy
noble, leal, insigne imperfal Ciudad de México. Una real cédula de 4 de
Jullo de 1523 erigi6 a la capital en "Ciudad" y recibid su escudo de arnas,

En 1524, se traslada a la misma el Ayuntar.\iento.a

Se desconoce la fecha exacta en que comenzd a funcionar el
Ayuntamiento creado por Cortés, en virtud de que las actas de <cabildo,

anteriores al 8 de marzo de 1524 se encuentran extraviadas‘?z

Pero cdesde entonces, la ahora Cludad de Méxice, comenzd a tener
el rengo de Capital, primeramente reconocido por los conguistadores, ya
que al celebrarse una Junta de Ciudades y Villas, presidida por Gonzalo
de Salazar y Pedro Almides Chirinos, en 1525 se asentd: "Los dichos procurado-
res contend{an cual de ellos debia hablar primero, los dichos sefiores tenien-—
tes de Gobernador mandaron que hable primero la Ciudad de Tenochtitlan,
as{ por ciudad como por sercabeza de esta Nueva Espafia y la principal cosa
de esta partes, y que luego hablen los procuradores de Jas dichas Villas,

asf{ como fueron poblindose de espafioles".

Esta primacia, le fue reconocida por real cédula que se recibid
en Cabildo el 23 de octubre de 1531, cuyo %exto indica: '"En atencién a
la grandeza y nobleza de la Ciudad de México, y a que en ella reside el
Virrey, Gobierno y Audiencia de la Nueva Espafia, y que fue la primera Cludad
poblada de cristiancs; en nuestra merced y voluntad, demandamos que tenga
el primer voto de las Ciudades y Villas de la Nueva Espaia, como lo tiene
en estos nuestros reinos la Ciudad de Burgos, y el primer lugar después
de la Justicia, en los Congresos que se hicieron por nuestro mandato; porgue
sin &1 no es nuestra intencién ni voluntad que se puedan juntar las Ciudades
y Villas de las Indias".23

GonzAlez Ghreghn Luls.— Méxdeo viejo, pea. 34

Serra Rojas Andrés.- Derechio Administativo, pag, 5359

Gonzilez Cbregin Luls.- Médco viejo.~ pag. 35

Luna Alviso Rafael.— Crigen, evolucién y prespectiva en el Distrito Federal, tests profesioral
pag. 98

BRENY
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El Ayuntamiento ée componfa de un alcal&e mayor, dos alcaldes
comunes 'y ocho ediles, ademfis el escribano y el maybrdumo: posteriormente
en 1526, los ediles se slevaron & doce, ¥y en 1527 su nGmero bajo a siete,
para quedar _ayﬁgrtir de 1528 en doce.2?

ﬁna de las prineras medidas llevadas a cabo per el Ayuntamiento
fue la traza, es decir, el plano de la Ciudad en la forma que deberfa constru-~
irse, seﬂ_alenﬂo las cﬁllés ¥y plazas, el terreno para que los vecinos edifica-
ran sus habitaciones, y el lugar de las casas de Cabildo, la fundicién,
15 carnicer!ﬂ, la horca y la picota; que eran las primeras casas que procura-
‘ban establecer conforme a las pocas exigencias de aquella naciente sociedad,

El perimetro llamado la traza, estuve limitado hacla el Norte
por las calles llamadas hoy del Carmen, Apartado, Pulquerfa de Celaya,
Puerta falsa de Santo Domingo, Espalda de la Misericordia y cerca de San
Lorenzo hasta el Puente de Zacate; hacia el Poniente por esta Gltima calle
y las de Rejas de la Concepcibn, Puente de la Mariscala, Santa Isabel,
San Juan de Letrin, Hospital Real, lera., 2da. y 3era. de San Juan; hacia
el Sur por las vizcainas, Torinto de Reginas, San Jerénimo, Cuadrante de
San Miguel, Buena Muerte y San Pablo; y hacia el Oriente por las de Mufios,
Curtidores, la Danza, Talavera, Santa E!‘igenia, Alhéndiga, calles de la
Sant{sima, hasta el callején del Armadc.zs

Asf . nacid el México Colenfial; esta es su historia en los primeros

akos de su existencia.

En general, durante la época de la Colonia, leos Cabildos o
Ayuntamientos tuvieron las siguientes funciones, seglin lo expresa Moises
Ocheoa Campes, en su obra La Reforma Municipal, en la parte correspondiente
a los antecedentes histéricos de tan relevante figura jurfdica y peolitica,

como he sido el municipio.26

24 Aguirre Vizzuett Javier,~ Disirito Federal crgenicacién politica y juridica, pag. 16
25 Orozeo y Berra Mammel.— La Ciudad de Mbdeo, peg. 22
26 Ochoa Campos Moises.- La Referma Minieipal, pag. 143
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1)  El cuidado de las obras pﬁSlidéé, bajn la supervisibén:de los =
regidores, con exeepcién de’ aquellos lugares’ en donde residia
la Audiencia, pues en ellas era: éstn la que conocia de obras.

2)  El cuidado y vig;l_anr.jia de'jlo's‘ mercados, venta y mesones.

3) " Cuidar el disfrute comén, por los vecinos de diez leguas a la
redonda, de los pasta y montes, aln en tierras de sefiorio, des
pués de levantadas las cosechas.

4) El corte y la plantacién de Arboles.

5) El remate anual, cuidande que se adjudicaran al mejor postor,

de-1os derechos de vender carne o pan.

6) La formacién de sus ordenanzas, que debfan someterse a la apro
bacién del Virrey.

7) Repartir a su parscer las tierras, aguas, abrevaderos y pastos
de acuerdo con la Real Cédula del 4 de abril de 1532, expedida
por Carles V.

E]l Cabildo metropolitano, tuvo en sus primeros dfas atribuciones
de gran importancia, que repercutian con noble influencia sobre el resto
de la Colonia, llegando a tener facultades legislativas y de gobierno sobre
el resto del pais.

Sobre la Jurisdiccién del Cabildo metropolitano en términes
de la Ciudad de México fueron Inciertes en los primeros tiempos. En Cabildo
de 30 de abril de 1529, se sellalaron tres colindantes entre sf, que compren-
dfan juntos la extensién que hay desde el rfo Coyoacan, por el Sur, hasta
la Calzada de Nonoalco por el Norte; por el Poniente limitaba con el camino
que iba del Puente de Coyoacan a Chapultepec; seglin la falda de este cerro
y se linitaba al Poniente; rodeando el pueblo de Tacuba, hasta la Calzada

de Nonoalco; por el Oriente los limites eran inciertos.
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Posteriormente la jurlsdiccién (territorio) de la Ciudad de
México, que pretendfa abarcar un radioc de qu&nce leguas, atento a su grandeza,
nobleza y ntmero de pobladores-

A este respecto, el Rey de Espafia obsequibé sus prestaciones,
otorgindole por real cédula de 24 de octubre de 1539, las quince 1eguas?7

El Ayuntamiento de la Ciudad de México, gozd de las nismas
facultades que el resto de los Ayuntamientos de la Nueva Espafla, con excepelén

de los indios, que tuvieron una reglamentacién especial.

Asi, tenemos que el caso de las obras pGblicas locales intervenia
el Virrey tanto en su planeacién como en su corsecuente ejecucién, fundamental-
mente traténdose de obras cuya magnitud representaba un beneficio de consi-
deracidén para la metropeli, con lo que en este aspectec el Ayuntamiento
dependia del Virrey.

Esta dependencia si bien no era jurfdica, ni se formalizé en
un cuerpo orginico que as! lo dispusiera, fue vista con benepléacito por

el virreinato en pro de la capital.

Los Ayuntamientos presentaban, por lo general, una forma comin
de integrarse, sin embargo, en algunos casos, como el de la Ciudad de México,

la forma de su integracién observd muchos cambios al correr el tiempo.

El Ayuntamiento se enconirsba presidido por el corregidor,
segufan después dos alcaldes ordinarios y un nimero varlable de regidores,

un alférez real, un procurador general, un alguacil mayor y un sindico.
Los corregidores y alcaldes mayores tenfan funciones de inspecelédn

regulando las relaciones entre indies y los espaficles; en las poblaciones

de indios ¥y mestizos‘funcionaban come alcaldes mayores y en las poblaciones

27 0Op. eit. pag. 108
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espafiolas ejercfan. -autoridad -de alcaldes corregidores, con atribuciones
sobre muchos Tames de la administracién municipal.

. Los éléaldgé qrdinériosy por su’ parte tenfan las siguientes
funciones: - IR ‘

,,1){ Conocfan en primera instancia de asuntos de los espafoles.
2) éoﬁqciah"igualmente de los ssuntos de los espafoles e indios.

8) “Presentatan su apoyo en la ejecucispn de las disposiciones de
los juicios eclesiésﬁicos, en los lugares donde no radicaba la
Audiencia.

4) En caso de falta de gobernador, podian conocer de los juiclos
civiles y criminales en contra del otro alcalde.

5) Cuando no habia gobernador o corregidor, los alcaldes ordina =
rios tenfan voto en el Cabildo.

6) Podfan encargarse interinamente del gobierno en ausencia del -
gobernador o corregidor.

7) Podfan visitar las ventas y mesones, y darles aranceles en los

lugares en que no hubiera gobernador ni ccrregidar.zs
1

El nlmero de los alcaldes ordinarios se redujd después de siglo

y medio, de dos a uno.

Los regideres, por su cuenta, tenfan como funcibn principal
la de administrar la Ciudad, la policia, el abasto, expedicién de licencins,
salud pitblica, defensa de las prerrogativas conunales, rechazo de invasiones
por los gobernadores; contaban también con facultades legislativas y ejecu-
tivas.

En sus origenes, la figura del regidor era la que guardaba

un cardcter mayormente popular, sin enmbargo, esta situacidn camblo por

28 Op. cit.- peg. 150
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el uso de vender los cargoes.

Otros cargos que integraban el Ayuntamiento Y que se nombraban
en Cabildo eran:

* Los diputados de pobres, que debfan procurar atencién & los po-

bres de la cércel.

* Los diputados de los propios, quienes vigilaban el manejo de los

fondos y las finanzas del Ayuntamiento.

+ El obrero mayor, que tenfa bajo su responsabilidad la vigilancia
de las obras plinlicas,

* Les &iputados de flestas, que culdaban de la celebracién del --
aniversario de la conquista de Tenochtitlan, la jura de los - -
reyes, las honras fiinebres en menoria de los monarces ya falle-

cldos y las fiestas religiosas consideradas de gran importancia.

+ Los diputados de polic{a, quienes conjuntamente con el corregi-
dor integraban la Junta de Policfa, encargada de cuidar el cum-

plimiento de las normas relativas a la seguridad pGblica.

* Los diputados de alhéndigas y pésito, que se encargaban de vi--
gilar el abasto de subsistencia a precios razonables.

* Un contader encargado de llevar los libros de contabilidad y -

manejer los fondos del Ayuntamiento.
*+ Un mayordomo de proplos y rentas

+ Des regidores llamados fiel y efjecutores, que conjuntanente con
el corregidor, verificaban el cumplimiento de las disposiciones
emiticdas y relativas a subsistencias podian igualmente fijar --

precios para articulos de consumo popular.

+ Un fiel encargado de marcar los pesos, pesas romanas, Larces y
medida, por cuyo concepto el Ayuntamiento cobraba los correspon

dientes derechos.
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* Un vendedor de matadero, que inspecciona en el rastro la matan-
za, revisaba el ganado y vigilaba la limpieza y buenas condicio

nes del rastro.ag

El Ayuntanmiento fue en México, durante la Colonia, un instrumento
de apoyo y organizacién de las actividades gubernamentales que recibid

esponténea acogida entre la poblacifn:

El caso de la Ciudad de México, se hizo patente el transplante
del municipio espafiol a nuevas  tierras. Limpiando de ruinas
el lugar que ocupara Tenochtitlan, se instalé el Ayuntamiento
en la nueva capital y se procedid a fijar comd vecines a tantos
como se pudiera. De aqul se derivé que otras de las primeras
funciones de los cabildos fuese 1la planificacidn. Vamos pues
a analizar estas dos funciones primerisimas de cabildos coloniales
formar lazos de vecindad y planificar?o

Un acontecimiento que resulta importante resalatar es la adopcién
del sistema de intendencias en la }ueva Espafla, a partir de 1776 nediante
la Ordenanza de Intendentes,

Fue precisamente a instancias del visitador don José de Gilvez
que instauraron en Nueva Espafla doce intendenclas, de las cuales la nris

importante era la intendencia de México.

Cada intendencia se dividié en partidos y cada partido en nmunici-
palidades, sustituyendo los intendentes a los gobernadores o Jjusticias

mayores, y los alcaldes mayores fueron remplazados por los subdelegados.

Los intendentes corregidores presidfan los Ayuntamientos, dirigian
cada uno su intendencia, tenfan funciones de policia e intervenfan en aspectos

de hacienda y guerra.

20 Aguirre Vizzuett Javier.- Distrito Federal, orgenizacién politica y jur{dica, pag. 19
0 Op. cit, - pag. 0
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A grandes rasgos, ese fue el sistema que prevalecid en cuanto
a los Ayuntamientos durante la época colonial, hasta la guerra de Independen-
cia. Su marco juridico estuvo constituido por las ordenanzas de Hernin
Cortés (1525), que establecian que en cada Villa habfa de haber dos alcaldes
con Juridiceién eivil y criminal, el propio Cortés, su lugarteniente o
por persona designada por el Rey, seflala las atribuciones de cada uno de
ellos y la manera de sesionar; las ordenanzas sobre descubrimiento, poblacién
y pacificacibén de las Indias (Felipe II en 1573) que contenfa disposiciones
para la fundacién de Ayuntamientos, previniendo desde la eleccién del sitio
en que debfan establecerse, hasta los funcionarios y sus atribuciones,
etc.; las ordenanzas de. iptendentes (Carlos III en 1776) que introdujeron
entre otras modificaciones la institucisn de los corregidores como representan
tes directos del Rey ante los Cabildos y que son el antecedente inmediat;
de los Jefes Politices con intervencidn directa en el esiablecimiente y

funcionamiento de los l\yuni:mnit!nt»:as?’1

A pesar de la legislacién antes mencionada, sujetaba a los
Ayuntamientos al poder central del Monarca, en elles se fue formando un
sentimiento de autonomfa, que se evidencid en 1808, cuando 1la invacién

napoléonica a Espafia, puso en duda la legitimidad de la Monarquia.

El privilegio de ser la Ciudad de México, cabeza de todas las
provincias de la Nueva Espefia, la fundamentaron los municipios en cuatre
cédulas reales, las de 25 de octubre de 1531 ya mencionada, 19 de junlo
de 1568, 11 de agosto de 1590 y 26 de diciembre de 1606.

En el documento se asienta un hecho que evidencia no sblo 1la
riqueza del pafs, sino también la vAlidez y alcance de los acuerdos del

Ayuntamiento.
Proponian una regencia fundamentindose en las siete partidas

del Alfonso X, "el sabio".

31 Luna Alviso Rafael.- Origen, evolicién y prespectiva en el Distrito Federal, tesis profesional
pag. 103 ‘



27

Pero finalmente este intento del Ayuntamiento por asumir la
soberania en nombre del pueblo, fue crueimente terminade, el 15 de septiembre
siguiente, cuands Don Gabriel de Yermo, aceudillands a los pen.'; nsulares,
funcionarios, ccmercianteé ¥y grandes: terratenientes, tomd presos el Virrey
¥ a su familia, a los sindicos entre los que se encontraban Don Francisco
Primo de Verdad y Ramos, Azclrate, Urrutia y otros?z

Durante esta é&poca, -es interesante recordar la intervencién
de los diputados americanos a las Cortes de Cidiz, que produjeron la Constitu-
¢ibn de ese nombre, de ¢cardcter liberal y principal antecedente para consuma-
cién de la Independencia.

Intervencidn en la discueidn sobre 1os Ayuntamientos, pretendiendo
cbtener una mayor autonomfa para los municipios, rechazando la intervencién
del intendente y del Virrey e insistiendo en los Ayuntamientos por eleccidn
¥y la abolicién de los regidores perpetuos y hereditarios?s '

Hasta la conswmacidn de la Independencia, el gobierno de la
Ciudad de México y en general los Ayuntamientos en la Nueva Espafla, conserva-

ron su forma tradicional con algunas variantes.

Come ya se ha manifestado en lineas .anteriores, el goblerno
de la Ciudad de México frecuentemente vela limitadas sus facultades por
la existencia de poderes superiores al suyc, deantro de la misma Ciudad.

Dentro de estos cambios, destaca con mayor relevancia los ocasiow-
nados por la Constltucidn de Cidiz, en 1812 y 1820; que nmés adelante se
menciona,

22 Serra Rojos Avdrés.~ Trayectoria del Estads Federal Mexicans, pag. 112
33 Moreno Diaz Dardel.~ Derecho Comstitcional Mexicano, pag. 45
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NATURALEZA

Salomén Dfaz Alfaro, nos dice: El estudio del Distrito Federal
Méxicano, ofrece un doble interés: prinero, porque su historia ha estado
asociada a la suerte del federalismo mexicano, segundo; porque desde sus
origenes, el Distrito Federal como ya lo apuntamos s identifica con la Ciudad
de México' cuya historia rebasa el medio milenio, por eso, la historia del
Distrito Federal tamblén se indentifica con la historia de la Ciudad de
México, Esta Gltima mis recim y majestuosa.

De ehf que las caracter{sticas y la -naturaleza del Distrito
Federal Mexicano, no s5b6lo estan determinadas por su hiséoria como institucidn
politico-constitucional; sino también porque ha sido, es y aspira ser un
lugar donde ese Distrito se ha establecido: la Ciudad de México. 34

Con algunas imprecisiones de 1limites y con sus excepciones,
los antiguos territoriocs coloniales pasaron a ser las entidades federativas

del México Independiente.

Asistiendo ya al origen de sus 1limites, remontémonos a la época
de la Colonia, cuyas divisiones territoriales no correspondiasn a gobiernos
autbdnomos ni mucho menes independientes. Sin embargo, esas divisiones que
correspondfan a Jjurisdicciones elecifsticas o administrativas, constituyen
el mAs remoto y genuino antecedente de las divisiones territoriales que
sobreviven para servir de asiento a los futuros Estados y Territorioes.
No se crea, sin embargo, que las divisiones territoriales de 1la Colonia
fueron definidas y permanentes., Muy por el conirarie; la forma en que se
realizb la conquista y las transformacicnes posteriores, se prest'aron poco

a una delimitacidén clara y precisa.

Sobre esos territories veagamente demarcados, estaba erigida

la jurisdiccidén de las distintas sutoridades coloniales. Consecuentenente,

34 Dfaz Alfaro Salomén.— El Distito Federal Mexicans, breve histzria comstitueioral, pag. 197
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fécil es de advertir la diffcultad dev‘a'djudlca‘r ¢_:oi1 'exae.tifud los limites
de cada uno de los Estados que forman el Territorio Nactonal. s

Tena Ramfrez, examina la . sftuscisn "'et_:ercs de este tema: En
cuanto al territorio del Distito' Federal. Ai resp'ec.to el artfculo 44 dice:
"El Distrito Federal se compondrd del - territorio que ‘actualmente tiene,
Yy en el caso de que los Poderes Federales se trasladen a otro lugar, se
erigird en Estado del Valle de México, con los  limites y extensién que

le asigne el Congreso General."

La primera parte del precepto dispone cue el Distrito Federal
se compondrd del territorio que actualmente tiene. Para darnos cuenta cumpli-
damente del territorio actual del Distrito, hagamos breve recorrido por
los antecedentes histbricos. La Constitucién de 24, en la fraccién XXVIII
de su articule 50, facultaba al Congrese de la Unién para elegir un lugar
que sirviera de residencia a los Supremos Poderes de la Federacidn; pero
anticipéndose al Congreso ordinario, fue el proplo Constituyente quien
designé para ese objeto a la ciudad de México. "Su distrito -decfa en su
articulo 29 el decreto de 18 de noviembre de 1824- serd el comprendido
en un efreulo cuyo centro sea la plaza nayor de esta ciudad y su radio
de dos leguas.” Bajo la vigencia de la Constitucién ceniralista de 36,
el Distrito Federal se incorpord al Departamento de México, pero volvid
a aparecer, en las mismas condiciones de 24, al restablecerse esta Constitu-
cidén en 46, las Bases de 53 respetaron la divisién territorlal creada en
48, inclusive el Distrito Federal, pero bajo la vegencia de esas Bases
se expidid por Santa Anna el Dec¢reto de 16 de febrero de 1854, que amplid

notablemente el 4rea de lo que llamb Distrito de Méxice.
Al estallar la revolucidn de Ayutla, el Plan de Acapuleco dispuso

que se nombrarfan representantes para la eleccidn de Presidente interino

por cada "Departamento y Territorio de los que hoy existen, y por el Distrito

35 Ramlrez Fonseca Francisco.- Manual de derecho constitucioral, pag. 233
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de la'Capitg'l"; lo que éignifica que implicitamente se respetaba el Distrite
con el ﬁxjga que’se. lye,dyio'en 5'4:; _Es Estatuto Orgénico no hizo sino ratificar
la diﬁisién_; territorial’ existente al reformarse en Acapulco el Plan de
Ayutla. ' ’

En el seno del Constituyente de 56 se produjo largo y encontrado
debate acerca del lugar de residencia de los Poderes Federales; que en
su momento se analizari.

Los defensores de la Ciudad de México alcanzaron al fin el
triunfo, mediante la aprobacién del artfculo 46 de la Constitucién de 57:
“El Estado del Valle de México se formar& del territorio que en la actualidad
comprende el Distrito Federal; pero la ereccidén sblo tendri efecto cuando
los Supremos Poderes Federales se trasladen a otro lugar,"

No se incluyd entre las partes de la federacién al Distrito
Federal, sino al Estado del Valle de México, porque se supuse que la permanen-
cia de los Poderes Federales en ese lugar serfa del todo provisional, ¥y
que al trasladarlos el Congreso Constitucional apareceria automiticamente
el Estado del Valle.

51 como dice el art. 46 de la Constitucibén de 57, el Estado
del Valle se formarfa del territorio "gque en la actualidad comprende el
Distrito Federal", quiere decir que en 57 el Distrito conservd el é&rea
que le habfa dado el Decreto de Santa Anna de 54 y que habian respetado
el Plan de Acepulco y el Estatuto Orgénico. Asi, pues, la superficie en
cf{rculo de dos leguas por radio, que le habfa asignado al Distrito el Decreto
de 18 de noviembre de 1824, bajo vigencia de una Constitucifn federalista,
aparecid profundamente modificada en la Constitucidén de 57 y la variacidén
se debié al mds centralista de todes nuestos régimenes, como era el que
prevalecia en 54, cuando Santa Anna amplié la superficie del Disirito de

México.
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En 15 y 17 de diciembre de 1898 el Congreso de la Unién £ij6
nuevos lfmites al Distrito Federal. Por no coincidir dichos 1imites con
los anteriores, implicaron una variacién al art. 45 de la Constitucién
de 57, en el punto en que ordena que el Estado del Valle, es decir, el
Distrito Federasl en &1 situado, se compone de la superficie que tenfa en
56; por tal motivo los decretos de 98 deben reputarse. inconstitucionales,
pues evidentemente el Congreso de la Unidn carecfa de facultad constitucional
para reformer la Constitucién. 36

S{ la estructura federal es uno de los grandes conceptos de
organizacién del estado mexicano, y en el se desarrolla la idea de los
Estados integrantes de la federacién y siendo el Distrito Federal como
parte integrante de la federacién.

El art. 43 viene a precisar el contenido del artfculo 42, al
aumentar las partes integrantes de la federacidén, que precisanente los
Estados y el Distrito Federal.

Por lo que se refiere al articulo 43, incluyd como lo propuso
el proyecto al Distrito Federal como parte integrante de la federacidn;
en el art. 44 se desechd la propuesta de Carranza para sgrandar el territorio
del Distrito Federal a cambio de lo cual se previé la posible ereccidn
del Estado del Valle de México, disponiéndose gue el Distrito Federal se
compondra del territorio que actualmente tiene, y en caso de que los Poderes
Federales se trasladen a otro lugar eregird en Estado del Valle de México,
con los limites y extensién que le asigne el Congreso Federal.

En el art. 45 se suprimié la tltima parte del proyecto que
preveia el ajuste territorial del Estado de México, por virtud de la propuesta
que se hacfa para ensanchar el territorio del Distrito Federal a costa

de ese Estado. 37

36 Tera Panirez Felipe.- Derecho constitusional mexicano, pags. 197, 197 y 199
37 Diaz Alfaro Salorén.~ El Distrito Federal Mexicano, breve historia constitucional, pag. 141
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Esta impresicién ha dado lugar a la necesidad de que nuestra
Carta Magna establezca procedimientos especiales para zanjar, ya sea en
forma amistosa, ya haciendo uso del Jjus imperii, los conflictos que lleguen
a suscitarse respecto a 1.05 1imites; como se verd mis adelante.
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TELEOLOGIA

Antes de analizar las instituciones politicas nexicanas, debenos
eludir al Distrito de Colunbia “en ' los’ Avy:
que sirvidé de m6delo ‘a esta'institucian federativa, aunque su evolucibn
ha sido distinta. .

A f por ser su’ régimen federal

El 'a‘rticq]-._Ov lnciso 17, en su primera parte
rUnidasdeNorteanérica sefiala entre las
e:. "Legislar exclusivamente en todas
las materias concernientes al strito, que por sesién de uno o varies
Estados y aceptacién del Congreso haya slido elegldo para residencia del
Gobierno Federgl, Distrito_ cuya &rea no podrid exceder de diez millas cua-~

dradas,”

Este Distrito es el asiento del Gobieno Federal Norteaméricano
y el Congreso Federal tiene facultades para legislar en todas las materias
que atafle a dicho Distrite.

En forma original el Distrito comprendi® una gran extensién
de 100 millas cuadradas, cedidas por Virginia y Maryland, pero se devolvié
a la primera la parte cedida en 1846 guedando una érea de 62 millas cuadradas

aproximadanente.

Desde 1871 existieron dos municipios que son Washington y Gorgetow.
Temporalmente en 1874 y luego en forma permanente en 1878 se organizd el

Distrito como una corporacién municipal.

En la actualidad tres comisionados nombrados por el Fresidente
uno de los cuales. tiene que ‘ser Oficial en el Cuerpo de Ingenieros del
Ejército y- dos de partidos
mupicipales “del Distrit
designada por,la Co:tgrsglp;,erpiav',del Distrito.

pqliticos diversos, actuan en las funciones

La - educaciébn es administrada por una oficina
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El Gobierno Federal contribuye =21 sostenimiento del Distrito.
Los cmdadangs -gozan de todos los derechos civiles, de acuerdo con la Consti-
tueidn, pero no ‘pueden votar excepto en los Estados donde tienen su residencia
legal. La Consfituc!.én no establece expresamente normas Que regulsn al
Distrito, .

En su intencién’ original el goblerno del Distrito TFederal en

Méx‘icu[ se inspﬁé en’la orgénizacibn del Distrito de Columbia de nuestros

vecinos‘;* 81 bien siguid un derrotero diferente en cuanto a su propia estructu-

ra Jurf{dica porque como expresamcs, grandes diferencias separan a dichas
" organizaciones federales. 39

A la Ciudad de México se ligan los recuerdos relacionades con
los acontecimientos histéricos nacionales culminantes, desde la &poca mis
antigua hasta la moderna, principalmente en los Gltimos tiempos por constituir
la residencia habitusl de los Podereg Federales.

Que: "Distrito Federal es un concepto Jurfdico que define el
&rea donde se asientan los Poderss de la Unién de Cstados libres y soberancs,
a fin de que dichos Poderes tengan una jurisdiccidn, libres de las presiones
inmediatas de los Estados Federales. Es, pues, una "invencidn" que hace
posible la residencia de un Poder General en relacidn con otros Foderes,
los de los Estados a 1os que se debe coordinar y sobre los que tendri clertas
prerpogativas, pero sin dnterferir en su esfera politica y ‘territecrial.’
En tales condiciones, es vdlida la afirmacién de que "supuestamente el
Distrito Federal puede y debe ser cualquier lugar, ya que los Estados unides
por =zcuerds libre acudiran 2 los Poderes Federales voluntarismente para

tratar sdlo aquellos asuntos de interés general para toda la Federacidn.™ 3

Es bien sabido que en un régimen federal existen dos &nbitos
compatenciales de imperio, es decir, el que concierne a la Federaclén y
el que pertenece a las entidades federativas.

33 Sarranw Rojes Andrés.- Derecho atministrative, pag, 550
39 Moremy Diaz Danield.~ Derecho constitucional mexicano, pag. 320
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Ahora bien, es evidente que los organcs federales en gue dichas
tres funclcn;m se’ dééésitan, no pueden instalarse ni operar sin una fase
fisica de sustentacién, Esta no podrfa ser el territorio de ninguna entidad
réde:‘ativa; h‘u'es:de adﬁitlrse esta posibilidad, se aceptarfa el cercenamiento
de -dicho. territoric y la convergencia de dos imperios en un sole lugar,
lo‘cual no sérig Jurfdica ni polfticemente correcto. Por lo consiguiente,
dentro fﬂe ‘un .'Es'tado Federal debe existir una circunscripcién territorial
que sirva de'a'siento a los Organos federales ¢ a los "Poderes Federales',

V‘como‘ suelen ‘comﬁnmen‘.:e denominarse a las autoridades en que depositan las
funciones ejecutiva, legislativa y judicial de la Federacidén y esa circuns-
eripcién se llama entre nosotros "Distrito Federal® 40

La Ciludad de México y el Distrito Federal que 1la comprende
estan ligados fntimamente a la existencia de un sistema federal de gobierne,

que obligd a crear una ciudad cede de los Poderes de la Unién. 41

Mencs opinable es la clara indecisién que se producirfa 300
afios después -y que continGa- sobre el lugar de residencia definitiva de
los poderes naclonales en el México independiente, de lo cual han dependido
las formas de gobierno de este territorio y los derechos de sus habitantes.
La indecisién viene de antes, desde la Constitucién de Apatzinghn que dispusb
en 1814 que dichos poderes deberdn de "residir en un mismo lugar, que determi-
nari el Congreso, previo informe del Supremo Gobierno; y cuando las c¢ircuns-
tancias no lo permitan, podradn separarse por el tiempo y la distancia que
aprobare el mismo Congreso". Llega hasta la disposicidn constitucional
vigente y su curiosa forma de reversibilidad sobre el asentamiento del
Distrito Federal: “El Distrito Federal se compondrd del territoric que
actualmente tiene, y en el caso de que los Poderes Federales se trasladen
a otro lugar, se erigird en Estade del Valle de México, con los limites

y extensidén que le asigne el Congreso General",

Quizds sole Iturbide no dudd: “E1 Emperador fijard su corte
en México, que serd la capital del Imperio", dispusc en los Tratados de
Cérdoba de 1821. Pero desterrado aquél, el Comstituyente de 1824, en octubre

40 Burgoa Ignacio.- Derecho comstitucional mexicano, pag. 923

41 Outierrez Salazar Elias Sergio.- Regreso al fuburo:Anintanientos para el D.F. nexos # 9%marzo
1966, pag. 38
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de ese mismo afio, volvis a la ::jdlaciﬁ. -y -Tacultd al Congreso a ‘'elegir
un lugar que sirva de residencia a losfSupremos Pederes de la Federacibn,
¥y ejercer en su Distrito las atribuciones del Poder Legislativo de un estado",
confiriéndole también 1la atribucién de "variar esta residencia cuando lo

juzgue necesario”, 42

De ahf que el Distrito Federal sea una entidad federativa nés
dentro de la federmscidén, aunque con modalidades Jurldico-politicas que
lo distinguen de los Estados proplamente dichos; en las péglnas siguientes
veremos detalladamente el desarrolle copstitucional del Distrito Federal.

42 Carredo Carlen- Historia de wna libertad cendicioral, nexos #98 marzo 1986, pag. 19
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£s nece§a;1p1l_‘;sclsreser‘ “1a
fissoriai por  sus leves 'y las
leyes ‘por”la histeria, "

“Lucio Mendieta y Hp?.e‘z.'

Si wvolvemos a recorrer el
canino de la historia, no
es para alinear hechos, celebrar
a los grandes espirisus, ampliar
' relatos; en una palatra no
es por el pasado como %al,
sino para ganar digrancias
a la par que cercanfa, nueva

cercan{a, repeto al presente.

Hans Kung.
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CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812

La lucha por la independencia cambio el destino pollzico del
pais y el de la Ciudad de México. Rotes los vinculos con Espafia los rexicanos
asumieron el reto de organizar al naciente Estado bajo un sistema que garanti-
zara las libertades de los hombres y la independencia de las antiguas provine
cias mexicanas,

En . los 1lineamientos constituclonales de Raydn, se reconocia
la oxi‘ganizacién provincial gue habfa establecido el gobierno espafiol, al
darle a las provinclas la facultad de nombrar a 1los cinco miembros que
integrarfan el Supremo Congreso Naclonal Americano, en quien confiarfa
el ejercicio de la soberanfa. A pesar de que se dispon{a que ésta dimanaba
del pueblo, se depositaba en la perscna de Fernando VIi, lo que encubria
la independencia por la que se luchaba., Es cierto que los lineamientos
constitucionales de Rayén no tuvieron ninzln efecto préctico y que, incluso,
&1 mismo cambid de opinidn sobre su contenido; no obstante es un antecedente
histérico que intentd apuntar las bases de la Constituclén de la nueva

nacién mexicana. 23

La Constitucidn de C&diz, menciona:

Art. 3. La soberanfa reside esenclalmente en la nacién y por lo mismo prefiere

en ésta, exclusivamente; el derecho de establecer sus leyes fundamentales.
Art. 10. El territorio espaficl comprende. "En la América Septentrional;
Nueva Espafia con la Nueva Galicia y Peninsula de Yucatén, Guatemala, Provincia

Interna de Oriente; Provincia Interna de Occidente.

Art. 14, El gobierno de la nacién espafiola es una monarquia moderada heredita-

ria.

43 .Dfaz Alfaro Salomén.~ EL Distrito Federal mexicano, breve historia corstitucioral, pag. 129
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Del gobierno in*e—!.or de - las provincias y de los pueblos, de

los A/untamientos.

Art. 309. 2
conpuestos del alcald

Art. 312,
por eleccién en los pueblos.

iprocuradores ‘s'ﬁlgiicos. se nombrarén

Art.’ 313. Todos 1o ﬂos en el nes de dicienbre se reunirén los ciudadanos
de cada pueblo pa-a alegir a pluralidad dos votos con proporcién a su vecinda-
rio, deteminado n&nero de'electores, que residan en. el mismo pueblo y estén

en el eJercicLo de-sus der echos cludadanos. S

Art. 324.'P:‘1‘39b1e.x"95 po]_.ic;ico de:las provincias, residfa en el jefe superior

nonbrado ﬁor_ ‘el H‘e'y‘_enr cada una de ellas.

El decreto de Fernandc VII del 4 de mayo de 1814; que res;:auraba
el sistema absolutista al desconocer los hechos por las cortes, fue publicade
en Nueva Espafla el 17 de septiembre de 18l4, por lo que concluybd por lo

tanto la precaria y limitada urgencia de aquella Constitueién. a4

La tdea de la organizacién provincial que reconocfa el documento
de Raydn, fue recogida en los 23 puntos de los Sentimientos de la Nacién
expedidas por Morelos en septiembre de 1813, al otorgarles a las provincias

el derecho de elegir a sus vocales para integrar el nuevo gobierno.

Cabe mencionar Gue en junio de 1813, las Cortes expidieron
una institucidn para los Ayuntamientos Constitucionales, Juntas Provinciales
y Jefes Pol{ticos Superiores que en su conjunto constituyen grendes linitacio~

nes a los Ejecutives Provinciales.

44 Tera Pamirez Felipe.~ Leyes fundamentales de México, 1808 — 1957, pag, 75y 95
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Las mismas (:‘ortes,dispusiéfpn que ‘en México se formaran seis
Juntas ' Provinciales: México y_San' Luis Potos! (correspondiente a Hueva
Espaiia) Monterrey, Guadalajara, D'.x:"ango y Mérida con las .siguientea Jurisdic-
ciones: México; las px:ovinéias de ' México, Michoacan, Oaxaca, Veracruz,
Puebla, Tlaxcala y Querétaro; la de San Luis Potos{ con Jurisdiceibn en
la provincia de ese nombre y la de Guanajuato; 1la de Monterrey (provincias
internas de orlente}, comprendfa les de Nuevo‘ Ledn, Coshuila, MNuevo Santander
y Texas; la de Guadalajara estaba‘integrada por Jalisco, Colima, Nayarit
y Zacatecas; las provincias internas de occidente tenfan por sede de su
diputacién a Durange y ademés de esa provincia pertenecfan Chihuahua, Sinaleca,
Sonora, Nuevo México y las Californfas. Por Gltimo Yucatdn, Campeche ¥
Tabasco formaban la diputacién que tenfa por sede Mérida,

La divisién en provincias tomd como base la que ya estaba vigente
desde 1776 en intendencias, que fue una de las principales inovaciones
qus hicieron los Borbones en la Adminisiracién Novohispénica.

La Constitucién de Apatzingén de 1814, establecid la conformacibn
territorial de la "América Mexicana", al seflalar las 17 provincias entre
las que se encontraba la de México que la dintegrarfan., Estas provincias
no podrian "separarse unas de otras en su poblerno, nl menos enajenarse
en todo © en parte"”, pues era recesario mantener su unién y apoyo en la
lucha que en esos momentos se libraba.

En lo que concierne a la forma de gobierno, 14 Constitucién
de Apatzingin diseflo un estado un{tario inspirado en la teorfa de Montesquiu.
Serfan tres las '"supremss autoridades”: el Supremo Congrese Mexicano, el

Supremo Gobierno y el Supremo Tribunal de Justicla.

Fue en este texto constitucional en donde por primera vez en
ruestro pafs se dispuso que los tres poderes nacionales, aln cuando se
trataba de un sistema unitario, deberfa "residir en un mismo lugar”, el
cual serfa determinado por el Congreso, nprevid informe del Supremo Gebierno

¥ cuando las circunstancias no lo permitan, podrén separarse por el tiempo
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¥ la distancia que aprobare el mismo Congreso”. Nada se decia en esta Consti-
tueidn. sobre las caractexj!sticas que deberfa tener el lugaé de residencia
de los Supremos Poderes ni si su régimen deberfa ser distinto al de las
provincias. ' o

La Carta de Apatzingfin carecid de  vigencia prictica, aunque
- fueron designados ‘los titulares de los trés poderes - que fnstitufa, 1las
circunstancias impidieron su actuacién normal.‘Pog:o mis de un afio después
de promulgada la Constitucién en noviembre 1S, Morelos fue capturado por
salvar al Congreso; al mes siguiente el jefe insurgente Mier y Terin disolvid

en Tehuacln a los restos de los tres poderes. a5

En el mes de mayo de 18201. como consecuencia del levantamiento
de riego, Fernando 'VII se vié obligado a reestablecer la Constitucién de
c&diz. .

. 'En México se adelantaron a prestarle adhesién Campeche y después
Veracruz, dado que el Virrey Apodaca hubo de jurarla el 31 de mayo de 1820.

‘ ' De acuerdo con la Constitucién se reistalaron los Ayuntamientos,
as{ cono-las seis diputaciones provinciales que en 1812 se habfan autorizado
para el territorio de la Nueva Espafia.

En les Tratados de Cérdoba de 24 de agosto de 1821, dispuso:

Sede de los Poderes. El Emperador fijard su corte en México,
que serd la Capital del Inperio, en relacién a su forma de gobierno, que
est4d Andrica se reconocerd por nacién soberana e independiente y se llamard
en lo susecivo Imperio Mexicano; el geobierno del Império serd monirquico,
constitucional moderado; se nombrard una junta compuesta por los diversos
hombres del Imperio "designados por la opinién general; denominada Junta
Provisional Cubernativa quien nombrarsd {ast. 11) wuna regencia compuesta

25 Biaz Alfaro Salowdn.- El Distrito Federal Mexicano, breve histaria eonstitueionad, peg. 290
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por tres personas, quien resida el Poder :-.Jecutivo. quien’ goberno hasta
que el monarca empufie el centro. L

As{ entramos a los pr.neros pasos de las 1deas constitucionales
de una nacién, que con el transcurso del’ tienpo_

Q enriquezera como  nos

daremos cuenta en las péginas sigu‘entes.

48 Tera Pamirez Felipe.- Leyes fudamentales de Méxdco 1808 - 1957, peg. 117
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EL DISTRITO FEDERAL EN LA CONSTETUCION DE 1824

En México el Distrito Federal como entidad federativa surgid
a la vida politico-administrativa hasta el 20 de noviembre de 1824, Es
convenlente precisar que la existencia de la Giudad de México, desde el
punto de vista sociolégico, es anterior al. régimen politico-administrativo
del Distrito Federal, fue fundada el 18 ds Jjunlo de 1335 y dependis de
la administracidén virreinal desde la conquista, 1523, hasta la consumacién
de la Independencia el 27 de septiembre de 1821.47

El Congreso Constituyente, . por decreto de 24 de febrero de
1822 confirmd con cn'récter interino, como lo habfa heche el Plan de lguala,
a todas las autoridades civiles y militares obligindolas a Jurar sujecién

a las bases constitucionales.

En todas estas disposiciones que conformaban si bien transitoris-

. 4
mente a la nueva nacidn, no se llegd a modificar la estructura del municipio.a

En el reglamento provisional polftice del Imperio Mexricano
del 18: de diciembre de 1822, establecia que la nacién mexicana es libre,
dependiente y soberana, y su gobierno es nondrquico-constitucional, represen-
tativo y hereditario con el nombre de Imperio Mexicano; as{ mismo se proclama
la divisién de poderes el Ejecutivo (Emperador), Legislativo {Junta Nacional
Constituyente} y Judicial {Supremo Tribunal de Justicia); se wmantiene el
concepto de provincias en donde habrd un jefe superior politico mnombrade
por el Emperador. Se mantiene la figura del Ayuntamiento y sus integrantes
Alcalde, Regidores y Sindicos c:o'n' efectos a plurilidad de su ver.:‘.ndax'ic::.49

Se desprende que la sede de los Poderes es la capital del Imperio,

e igualmente el Supremo Tribunal de Justicia residird en la misma capital.

47 Acosta Ranery Miguel.— Tecrfa general del derecho adrini{sirativo, peg. 144
48 Ochoa Campos Moises.~ La referma mnicipal, pag, 229 :
£5 Diaz Alfaro Salamdn— el Distrito Feteral Mexicaro, breve histcria constitucicral, pag. 200
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. Declara :,1?. iﬁflependencia y establecido ' el gobierno imperial
de Iturbide, quien hizg desaparecer las diputaciones pronvinciales previstas
en la Constitueién ‘dev;Cé.diz ¥y en lés documentos constitucionales emitides
durante 1:a gu?.jrra de independencia, las provincias manifestaron su desacuerdo
con el gobierno central y exigiercn su autonomfa. Este moviniento fue enca-
beszo bor la provineia de Guadalajara, llamada la Nueva Galicia, la cual
se erigid en Estado libre de Jalisco el 16 de junio de 1823. A Guadalajara
le siguieron Oaxaca, Yucatln y Zacatecas cuyas diputaciones provinciales
asunieron el goblerno local con independencia del gobierno central de México,

En el intento de contener la desmembracién, disipando la descon=
fianza de las provincias acerca de sus intenciones, el Congreso de México
emiti el 12 de Junio lo gque se conoce por el "Voto del Congreso™, en virtud

del cual se declaraba por el sistema federal.

Este intento de las provincias mexicanas y su ereccidén en "Esta-
des" Influys para que en la Constitucién de 1824 se adoptari el sistenma
50
federal.

Recordando que el régimen federal se adoptd por prinera vez
en la historia de México en el Plan de la Constitucién Politica del 1§
de mayo de 1823, establecia que la nacidn mexicana es la sociedad de todas
las provincias de Andhuac o Nueva Espajla que formaba un todo politico.
La soberanfa de la nacién Gnica, inaliniable e imprescriptible puede ejercer
sus derechos en diversos modos, de esta divisidad resultan las diferentes
formas de gobierno. El de la nacidn mexicana es una repiblica representativa
y federal, Habfa eleccidén por medio de electores para el legislative senado,
congresos provinciales y de los ayuntamlentos, Existfa un congreso provinclal

¥ un prefecto en cada una de las provinecias. Dentro de las facultades del

50 Diaz Alfars Salemén.- El Distrits Federal Mexiearo, treve histeria cerstitucieral, pag. 201
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Cuerpo Legislativo o Congresc NacLonnl, hacen la’ divisién de provincies
¥ partidos teniendo.por base la razén pues.a del territorio.y poblacién;
as{ mismo el Cuerpo EJecutivo se conpone de’ tres 1ndividucs. Debe residir
en el lugar que seﬂale el Leg!slatlvo.l"r :

En el " Acta’ Constitutiv

a Federacién, aprobada el 31 de
enero de 1824 ‘
Art. (1. L:a‘_ nacid xican C ne . de lasj provincias comprendidas en
el territo
decia - capitania

pt,-us.de la Nueva Espafia, en que se
n- el de las comandancias generales
de p-ovinclas 1nterna de: ] ccidente.

Art. 5. La nacién aaoptafﬁaéé_ su goblerno la forma de replblica representa-
tiva popular tederal.'

ARt. 6. Sus partes integrantes son Estados independientes, libres y soberancs
en lo que exclusivamente toque a su administracién y gobierno interior,
seglin se detalle en esta Acta y en la Constitucién General.

Art. 7. Los Estados de la Federacidn son por ahora los siguientes: el de
Guanajuato, el interno de Occidente compuesto de las provincias de Sonora
y Sinaloa, el interno de Oriente compuesto de las provincias de Coahuila,
Nuevo Lebn y Texas, el interno del Norte compuesto de las provincias de
Chihuahua, Durango y Nuevo México, el de México.

Art. 3. La soberanfa reside radical y esenclalmente en la nacién y por

lo mismo pertenece exclusivamente a ésta el derecho de adoptar y establecer

por medio de sus representantes la forma de goblerno y demis leyes fundamenta-

51 Caballero Golria = Pabesa 0. Emilio.~ Mexicano esta es tu Constitucién, peg. 113
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les que le parezca rés con\)énien Le’ para su conservacién ¥ -mayor prosperidad,

moditicéndclas y. varihdo"as segfm crea convenien.e nés.

‘m.s li—utes y. teminar sus. diferencias.': ;

. VII. Para admitir nuevos Zst‘ados o Territoi‘ﬁs,
--dolos en la nacién.sz

Esta Acta fue aprobada por el mismo Congreso Constituyente
que después iba a elaborar la Ley Fundamental que regirfa 1los destinos
del nuevo estado, documento que en la Asamblea aprobé el 4 de octubre del

propio aflo 1824 estableciendo lo siguienie:

ARt. 4, La nacidn mexicana adopta para su gobierno la forma de repiblica
representativa popular federal.

Art. 171. Jamis se podrén reformar los articulos de esta Constitucién y
de la Acta Constitutiva que establecen la 1libertad e independencia de la
nacién mexicana, su religidn, forma de gobierno, libertad de imprenta y
divisién de los poderes supremos de la federacidén y de los estados.

Art. S. Las partes de esta federacién son los estados y territorios siguien-
tes: el Estado de Chiapas, el de Chihuahua, el de Coahuila y Texas, el

de Durango, el de Guanajuato, el de México, etc.

Art. 50. Las facultades exclusivas del Congreso General son las sigulentes:

V. Arreglar definitivanente los 1lfmites de los Estados, terminando sus
diferencias cuando no hayan convenido entre si sobre la demarcacién de

sus respectivos distritos.

52 Tera Panfrez Felipe,- Leyes Amdmmentales de Yéxico 1808 - 1957, peg. 154 y 139
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VII. Unir dos o mls estados peticidn de sus legislaturas pera que formen
uno solo o eregir otro de nuevo dentro de los linites de los que ya existen,
con aprebacién de las tres cuartas partes de - los mienbros presentes. de
anbas clmaras y ratlricacién de ' igual nimero de las
denés estados de la federaclén. 53

"legislqturas de los

Tras los diez nmeses de pintorescb inperio crf.ollo. el Acta

_Constitutiva de la Federacién, de 31 de enero de 1824 ¥ .la Constitucién

Federall de 4 de octubre del propio afo, habia de fijar con las bases de
la federativa organizacidén poll{tica y adninistrativa del pafs la libertad
de los Estados, para adoptar todas las medidas relativas a su régimen interior
con la salvedad de que no se opusiesen a esta Constitucidn ni al Acta Consti-
tutiva. En consecuencia no se contd con una disposicidn constitucional
en materia municipal y las entidades que integraban la Replblica continuaron
copiando en este aspecto a la Constitucién Gaditana, bajo el titule casi

a4
general de "Reginén Interior de los ."ueblos".5

t
Una vez establecido el federalismo con el absudo juridico de
declarar "libres y soberanos" a les estados creados simulténeamente a la
federacién, exactamente al contrario que en los Estado Unidos, podemos

afirmar que no carecf{an de razones los firmantes de aquél dictamen.

La proposicisn era légica, cuadraba del espiritu federalista.
Pero el congreso deternind discutir ampliamente la cuestidn, considerando
todas aquellas situaciones de hecho aplicadas en la politica y la ecomomia
del pafs; pues por muy inovadores que eran los propésitos, la decisién
acertada no era tan simple como para poder ignorar la realidad naclonal.
¥ as{, para sopesar los pros y los contras del dictamen, fueron llamados

al Congreso los secretarios de justicia, guerra y hacienda.

53 Op. cit.- peg. 168
54 Ochea Carpes Moises.— la reforma mnicipal, pag. 229
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Es ocasién oportuna para seguir las vicisitudés ¥ los debates
que deterainaron que la Ciudad de México se corvirtiera ‘en ‘la ‘capital del
nuevo pais, como .antes lo habia sido en el virreinato' g
creara en su torno el Dis trito Pederal.s,

y 'qv.e ..por ‘tanto

El ‘artfouto 50, fraceibn  XXVIII "'Constitucisn  Federal
de los Estados Unidos Mexi.canos de 4 de ‘actubre ) ‘

"Lag !'acuftades exclusivas del Cdngréso ‘et 1a§ : s!.'guientes. Cieiiniees

AXVIII, Elegir un lugar que airva da residenci a- los Suprenos Poderes
de la Federacibn y ejercer en su distrlto las® tribuciones del Poder Legisla-

tivo de un Estado. Fracc16n XJ(IV.
6

ariar esta'regidenc!a cuando lo Juzgue
necesario.” )

Con esta dispecisibnise creaba formalmente el Distrito Federal.

Los constituyentes dél 1824  discutieron sobre el lugar que
serfa mis conveniente para establecer el Distrito Federal. Los debates
que con notivo de dictamen que se presentd el 22 y 23 de jullo de 1824,
el cual proponia que el Distrito estuviese en Querétarc, se dividieron
en dos posiciones: la que defendfa el dictamen y la que se pronunciaba
por que el Distrito Faderal quedase en la Ciudad de México.

En defensa de Querdtaro, se hacfa valer su ubicacifn geogréfica;
su poblacién suficiente, su clima benigno y su infraestructura para recibir
las oficinas de los Poderes Federales. La corriente que defendfa a la Ciudad
de México, tuvo en Fray Servando Teresa de Mier a uno de sus mis entusiastas
expositores, quien resaltd su gran belleza y el hecho de que en lz eiudad
era el centro pclitico, econdmico y cultural né&s importante de la nacién,
as{ como la ublcacién militar privilegiada que tenfa, pues faciliteba su
defensa en caso de ser atacada. Tamblén defendieron la Ciudad de México

£5 - Mcrero Diaz Dendel,— Derecho constdtucioral mexicano, pag. 323
56 Serra Rojas Andrés.- Derecho adninistrativo, pag. 551
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Luces Alamén, Pablo de la Llave ¥ I-"'ancisco de* Arriaga, a la sazén minis‘:ros
de relaciones. exteriores, de Justic'u vy de _haciends, respe:tivaﬁente qu‘enes
hiclercn notar los al¥ os costos qua significaria e!. traslado dc los" ?ode—‘es
Faderales a Querétaso y la inmposibilidad de suf ragarlcs. De no se.' la Ciudad
de lfxico la sede de,los'rPloderes, alegatan sus defensores, queéarla eaxpuesta
a una gran inseguridad ante cualquier revuelta o ataque mil'ifar._'adicionnlmen-
te, Querétaro no cunéaba'; contrarianente. a lo . que sostenfa ‘el dictamen,
con las instalaciones suficientes para albergar a las oficinas y al personal
que laborara en .los tres Poderes de la Unién.

Valentfn Gbmez Farias se pronuncié en faver de Querétaro y
planted, ademés, los coni‘lictas'que‘podrla suscitar la coexistencia de
dos Poderes, el Federal y el Local, por lo que decfa de ubicarse el Distrito
en Querdtaro, este Estado deberia renunciar a la soberanfa que ya habia
conquistado. La diputacién del Estado de México, también se opusé a 1a
Ciudad de México, en virtud de que &sta se encontraba en su territorio
y de resolverse que en ella se estableciera al Distrito Federal, significar{a
dotarlo de clerto territorio que serfa tomade de dicha encida.:!.57

Lo interesante de la disertacisn del pacre Mier, es el enjuicia~
niento de la estructura del Distrito Federal, la necesidad de su existencia
¥y en caso de que lo fuera, la Ciudad de México se considere de Capital
Federal. "Perc la Comisibén en su exposicién, dice, duda sobre la cuestién
primera, la necesidad de su existencia se desentiende entersmente de 1la
segunda, inconvenientes .pars que la cludad federal fuera México con su
valle; y prueba la conveniencia de la tercera con razones gque cuadran infini-
tamente mejor a México que a Querétars, olvidindose ademfis, de los inconve-
nientas gravisimos y dificultades insuperables que arrastrarf{a la traslacién

88
de los Supremos Poderes fuera de la antigua metrépoli de Andhuac. ,»'/

87 Ofaz Alfaro Salonin.- El Distrito Federal Mexicaro, breve historia constitucional, pag. 201
S8 Serra Rojas Andrés.- lerecho aduinistrativo, pag, 562 .
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Se ha sostenido un encendido y bien razonado discurso del doctor
Hier, "fue suficiente para poner las cosas en su lugar y discutir las preten-
ciones de .quienes escuda'dos fundamentalnente en 1la corrupcidn, a quien
habla liegado ya lﬁ Ciudad de México, no vacilaba en proponer a la de Queréta-
ro coco asi{ento d¢ los Poderes F‘ederales".:-’9

La intervencidn de Fray Servando Teresa de Mier, en decfsiva.
El ilustre estadista en vigorosa argumentacidén defiende a la Ciudad’ de
México como asiento oficial de los Poderes Federales y en contra de o

propuesto por la Comisidn para hacer de Querétaro la residencia tederal.eo

Con lcs elementos que proporeiond el debate del dictamen inicial,
se presentd el 29 de octubre de 1824, un seéundo dictamen en el que se
proponfa a la Ciudad de México como sede de los Poderes Federales. En esta
ocasién, ademfs de retirarse los argumentos expuestos, se menciond por
parte de quienes se opusieron a la nueva propuesta, la inconveniencia de
quitarle a la Ciudad de México, ya como sede del Distrito Federal, la posi-
bilidad de gobernarse a s{ misma, pues sobre ella ejercerfa su potestad
dichos poderes, lo que implicarfa el mencscabo de los derechos politicos
de sus habitantes. Por ello parecfa necesario que el dictamen sefizlara
en qué situacidn quedarfan esos derechos, y nada decfa al respecto. Esto resu_l_.-
ta explicable toda vez que lo mis urgente en esos momentos era definir
la gede del Distrito Federal, posponiéndose lo concerniente a su organizacién
politica y administrativa. Flnalmente, por una mayorfa de 49 votos en favor
y 32 en contra, se aprobd que la Ciudad de México fuese la sede de los
Poderes Federales.ﬁl

El caso definitivoe para la creacién del Distrito Federal, 1o
d¢6 el Congreso por decreto cdel 18 de noviembre de 1824, que fue promulgado:
2
por el Presidente Guadalupe Victoria, con fecha ‘20 de noviembre del mismo aﬁo?
£ Morero Dlaz Daniel.- Derecho constituclioral mexicaro, peg. 202
80 Serra Fojas Andrds.- Derecho adninistrativo, pag. 52

61 Diaz Alfamo Salomdn.- El Distrits Federal Mexicaro, treve historia constitucional, pag. 202
62 Morey Diaz Daniel.- Derecho constitucioral mexicero, pag. 223
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Decreto que seﬂala ‘a-la’ Ciudad de México, con el distrito que
se expresa para"la residencia de'los Supre 05 Poderes de

1a Federacibn.

;ngdor del Estado de México, nombrarén
e e rg_émbos demarquen y seflalen los términes
'E: ticulo antecedente.

‘Art 4, El gobierno politico y econémico del expresado Distrito, queda
'exclusivanente baJo la jurisdiccién del Coblemo General desde la publicacién
de esta ley,

Art. 6. Inter se arregla permanentemente el goblerno politico y econdmico
del Distrito Federal, seguiri observindose la ley de 23 de junio de 1813
{Introduccién para el Gobierno Econdmico-Polf{tico de las Provincias antes -

citada)® en todo lo que se halle derogada,

Art. 6. El lugar del Jefe Politico, a quien por dicha ley estaba encargado
el inmediato ejercicio de la autoridad polftica y econbémica, nombrard el
Gobierno GCeneral un Gobernador, en calidad de interino para el Distrito
Federal.

Art. 7. En las elecclones de los Ayuntamientos de los pueblos comprendidos
en e) Distrito Federal, y para su Gobierno Municipal seguirdn observéndose

las leyes vigentes en todo lo que no pugne con la presente,

Art. 8. El Congreso del Estado de México y su Gobernader pueden permanecer
dentro del Distrito Federal todo el tiempo que el mismo Congreso crea necesa-

rio para preparar el lugar de su residencia y verificar la traslacién.
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Art. 9. Mientras sa resuelve la alteracién que deba hacerse en el concingente
_del Estado de México, no se hard novedad en 10 que toca a las rentas compren-
didas en el Dlstrito Federal,

Art.‘ 10. Ta-poco se hard en lo respectivb a" los - tribunales “comprendidos
dentro del Distrito Federal, ni en'la elegibilidad y den&s derechos polfticos
de " los - naturales y vecinos del risno Distrito, hasta qite  sean arreglades
por una ley.- Lo tendrd ent endido, etc. fa - novienbre de 1824, Valent{n
R fael larid. ST

Gémez Farias.- José Marfa Izazag '

Por ‘tanto. mando se .T.nprxna pubun;ue, circule y se le d& el
debido cumpliniento. Palacio de Gobiern“ Federal en México a 20 de noviembre
de 1824.- Guadalupe Victoria A. D.- Juan Guzmén.

'.D-_e“esée 'or.denaniento arranca la existencia de nuestro Distrito
Federal, no por cesién como los Estados Unidos, sino por eleccién del Con-
greso,

Por este decreto 18 de noviembre, la Ciudad de México, fue
declarada Distrito Federal y por lo tanto, su gobierno polftico y econdmico
quedS bajo Justicia del gobierno federal. Sus autoridades administrativas
Yy legislativas eran las mismas que las federales, aunque desempeilaban actos
diferentes como érgano de federacién y como 6rgano local.

En cuanto al Poder Ejecutivo, existfa un gobernador nombrade
por el gobierno federal. Existian 7 nuniciplos: Tacuba, Tacubaya, Mixcoac,
Popotla, Azcaptzalco, Ixtapalapa e 1Ixtacalco. En dichos municipios 1los
Ayuntanientos se conformaban por la v{a de eleccidn pcpular.ed

Para la Ciudad de México, su situacidn seguia siendo la misma,
como asiento de los Poderes Supremos y con su propia organizacidén municipal

63 Ochoa Campes Molses.— La referma mumicipal, pag. 232
64 Partcipacién ciudadera en el Goblerno del Distrito Federel, peg. 53



g2

de elecqién popvula:-. pero priira’ﬁda a 105 A)v'unta:.;nien_tos‘ dev,rsus ifegéésfs

{strito’ Federal
_Constitueién

de 1524 en sul art!culo 5' no se~hizo
parte lntegrante de la Federacibn. :

-1t Federal” como

Con lo anterior quedaba terninado un capf.tulo muy " importante
de la his‘coria de tal entldad t‘ederntiva. 'E1 artfeulo 70 releva, entre
otras cosa, que la vida nunicipal y el proceso electoral iban a formar
parté, rezonablemente, de. la »nu,e\_ra situacién politica. Surgido el pals
=n"1as‘1uchas en contra dﬂ. despotismo prolongado de la vida colonial,
continuando por el bre\;e Imperfo de Iturbide, era l6gico que se pepsara
en que. la entidad iba a albergar la capital del nuevo pafs, tuviese en
sus autoridades también la forma democrética como el resto del pais?v

El legislativo y el ejecutive del estado de México, protestaron
por la pérdida de su capital y principal ciudad. La legislatura de Veracruz
apoyd a la de México, sin embargo, los esfuerzos fueron inlitiles y el 16
de enero de 1827, el poder legislativo del estado de México declars a Texcoco
capital de la entidad federativa con el que se solucioné definitivanente
el problema, quedando la Cludad de México come Distrite Federal, cé.pital
del Estado Federal Mexicano. Conveniente es aclarar que el Congreso General
gratificd la obra del constituyente en este aspecto a través cde 1los decretos
del 11 de abril y 12 de mayo de 1.825.ea

En 1824 a la vez que se cred Querétaro, los constituyentes
decretaron la separacién de la Ciudad de México del Estado de México, y
crearon el Disirito Federal donde residfan los Poderes de la Unibn. La
nueva entidad resulté politiecamente muy importantes peroc peguefia, pues

65 Ochoa Campos Molses.~ la refarma mnicipal,pag. 232

65 Diaz Alfaro Salondn.- El Mistrits Federal Mexicao, breve historia constitucieral, peg. 208
67 Merero Diaz Dandel.~ Perecho costitucicral mavicaro, pag. 324

68 Carpizo Magregor JOrge.- Estudiog comstitucicrales, pag. 137
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se trataba  de un circulo perfecto de 142 knz, cu)o centiO' era la ?laza
de Armas de.1a Ciudad y que ds acuerdo con los cdleulos de Hunboldt, contaba

entonces con’ ap-oximadamente 137 000 al':és?g

En sintesis‘.’il 18 de noviembré de 1524, el COng:eso Const tuyente dictéd
el - decreto por el cual cred el Distri"u ’-‘ederal, de . acuerdo entre otras
cosas, a las sigulentes bases de organizacisn: “estarfa comprendido en un
.efrcule euyo cenfrc serfa 'l‘a Plaza May‘o'r"'de’\ia‘ C::.uéad de México y con un
radio de dos leguas; el goblerno pélttléé y econdmico del gobierno federal,
previniéndose que en las elecciones de 'Ayuhtarhientos de los pueblos comprendi=-
dos en el Distrito Federal seguirfan observéndose las leyes vigentes, en
lo que resultaran aplicables. 70

En ‘los primeros afos de vigencia de.la Constitucién de 1824,
la sede de los Poderes Federales comenzé a funcionar como el resto de las
entidades de la RepGblica. El Ayuntamiento‘ de la ciucdad no tenfa rentas
propias, pero se gozaba de elecclones pobuléres. Los tribunales tenfan
como instancia superior a la Suprema Corte de Justicia. También se eleglan
diputados al Congreso de la UniGn.n

La coexistencia del gobierno federal y municipal que establecfa
egte decrsto del 18 de noviembre de 1824, planteaba, para el futuro uno
de los aspectos m&s controvertidos en la organizacién polltica del Distrite
Federal, Esta dualidad dib lugar -como veremos después- a mlltiples conflictos
que propiciaron en 1928, la desapericidn de los Ayuntamientos es esa entidad?a

El decrete nlmero 469 del 11 de abril de 1826 ordera: 1) El
goblerno econdmico-politico del Distrito Federal, serd uniforme con el
de los territorios federales en la federacifn., 2) Las rentas del Distrito
Federal pertenecerdn desde la publicacién de esta ley a las generales de

la federacién mis su entrega se verificarf esta el dfa primero del nes

69 Neyer Adolfo.- Atlas de la Ciudad de México, peg. 373

70 Plaz Alfero Salondn.~ El Distrito Federal Mexicano, treve histaria constitucioal, pag. 202
71 Moreo Dfaz [eniel.- Derecho constiticioral mexicano, pag. 325

72 Diaz Alfaro Salawn.- El Distrito Federal Mexicano, breve historia castitucioral, pag. 202
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que suguiere 2 dicha publicac!én.‘ 4) ﬁesde"la‘b legislatura préxima inmediata,
el Distrito rederal tendré representantes en la Cénarn de Diputados, con
eglo a los art!culoa 10 11‘ 2.y 13-de’la Ccnstitucién. PR

con ‘él"',é'l Distrito Federal,
s*.centralistas; como lo veremos

en el siguie'n:e capitul

73 Serra Rojas Ancdrés.- Derecho adninistrativo, pag. 562
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EL DISTRITO FEDERAL EN LA CONSTITUCION DE 1836

Las dos Cimaras que formaban el Congreso Faderal, segin el
sistema bicamarista de la Constitucién de 24, entonces en vigoer, abrieron
sus sesicnes el 4 de enero de 1836. Una Comisidn de diputades que integraba,
entre otros, D, Carlos Mar{a Bustamante tuvo a su cuidado el exaven de
10_5 poderes conferidos por los electores a los representantes. En su mayor
parte, estos Gltlmos aparecfan autorizados pera reformar la Constituclién
de 24, con a sola texativa de no tocar su articulo 171, el cual establecfa
entre otras prohibiciones la de modificar la forma de soblerno.“

La impc.:rtancia de tal taxativa, aceptada ya por el Congreso
significaba gque se nantendrfa inalterable la forma federativa, a pesar
del triunfo de los conservadores. Para presionar al Congreso se l1levaron
a cabo varios pronunciamientos de <tendencias centrallstas, alguno de

ellos auspiciado por Santa Anna al decir &e Arragoiz.

Cuando el 16 de Jjulfo las dos Chmaras infclaron su segundo
periodo de sesiones, el Presidente Barragén, gue sustituia a Santa Anna
en su licencia, pidid que tuvieranm en cuenta las solicitudes de los pueblos

para 1a adopcién del sistema unitario.

El Congreso confid el  Proyecto de Reformas a una comisidn
de su seno, compuesta por Miguel Valentin, José Ingnacio Anzorena, José
Marfa Cueva, Antonio Pacheco Leel y Francisco Manuel Shnchez y Tagle; al fltimo

74 Tera Ramirez Felipe.- Loyes findamentales de México 1808 - 1957, peg. 200
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de los cuales se atribuyé ln 1n..e"venci&n principal,.segﬁn parece tuvieron
en  cuenta las opiniones de Alanan, ‘qua;

aul que’ diputado no. habfa tomado

posesidn de su encargo.

después un prayec.o de bases

'ro ado el 2 de octubre; el proyecto

el 23 del’ mismo. mes, que con el noabre
de Bases para la ausva.Copstitucién d£6 t‘in al sistema federal, 7

Ba:es Constitucionales exped'das por el <(Congreso Constituyente
el 15 de diciembre de 1835 E

32, El aistema‘guber{\aé‘ivo de ‘la nacifn es el republicane, representativo
popular. ’

8%, E1 territorio nacional se dividird en departamentos, sobre las basas
de poblacién, localidad y aden&s circunstancias conducentes; su nimero

extensidn y subdivisiones, detallardn ura Ley Constitucional.

92, Para el gobierno de los departanentos, habri gobernadores y Jjuntas
departanentales; estas serén elegidas popularmente, del modo y en el nimero
que establecerd la ley, y aquellos serin nombrados periddicamente por el

Supremo Poder Ejecutivo, a propuesta de dichas juntas.

10%. El Poder Ejecutivo de los departanentos residird en el gobernader
con sujecidn al ejecutive supremo de la nacién. Las Juntas departamentales
serfn el consejo del gobernader, estarfn encargadas de determinar o promover
cuanto conduzca al bien y prosperidad de los departamentos, Yy tendrdn las
facultades econémico, municipales, electorales y legislativas que explicard
la ley particular de su organizacién, siendo en cuanto al ejercicio de
la filtima clase sujetas y responsables al Congreso General de la Nacién?s

Leyes Constitucionales, tambi&n 1lamadas siete leyes centralistas
de fecha 29 de diciembre de 1836, publicada el dfa 30 de diciembre de 1836.

75 Op. ctl.~pag. 200
76 Cp. cit, pag. 203y 24
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En la segunda de las Ley;s ‘Constit‘uc’ioml‘es. :

A.:jt. i.’Habré'u‘ supreno pcder ccnservador que_se depositarﬁ en cinco indivi-

dubs. de las que s¢ renovark uno cada " des: ades; : saliendo en 1a primera,

segunda, tercer_ ¥ cuarta vez. el que designe 1a suez‘te. } sin “entrar en

el. sor:eo €. que Ao 1os que hayan sido nombradcs para renplazar. De 1la

quin..a vez en adelan e saldré ‘el mis antiguo.

'.19.'_Ak£s‘te preno peder resiciréd ordinuianente en la capital; pero
en =1 caso de que la seguridad phblica o la suya exiga su traslacién a
;otro punto cualquiera da la Repﬁblica, tendrd que acordarla o verificarla

por tienpo linitado.
fn la Tercera de las Leyes Cor{siitucionales.

Art. 44. t‘rucc'.m Aumentar o “disminulrs por agregacibn o divisibn de los
departanentos que forman 1a Hepﬁhllca.7a

En la cuarta de 1a5' Leyéﬁ,Constit\ip;onales.

Art. 1, El ejercicio del poder ejecutivo se depbsita en un supremo magistrado,
que se denominaréd Fresidente de la 'Repﬁblica; durard ocho a%os, y se elegird
de la manera sigulente: ' '

Art. 17. Son atribuciones del ?res!dénte'dé la Repblica:

XI. Hombrar a los gobernadores de los departamentes © propuesia en terna

7
de la junta departamental y con acuerdo del consejo. 9
En la sexta ce las Leyes Constitucionales.

Art. 1. la Repblica ge dividird en departamentos, conforme a la octava
de las bases orgénicas. Los departamentos se dividirédn en distriteos y estos
en partidos,

77 0Op. cit.— pag. 212

78 Op. cit.- pag. 29
7 Cp. cit.-pag, 22
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Art. 2. El primer congreso constitucional, en’ 165‘ néséé “de. abril, : mayo
y Junio del segundo aflo de sus sesiones,- hax‘é 1a' divisiﬁn del territorio
en departanentos por una 1ey, que serd constitucion

Art. 4. El gobierno interior de los. departamentcs estaré a cargo de los
gobernadores, con sujecidn al gobierno general

Art, 9. En ¢ada departamento habrd una Jun a que se Ila.-naré departamental ,
conpuesta de siete individuog,

Art, 18. Toca a los prefectos:
1)} Cuidar en su distrite del orden y tranquilidad plblica, con entera su--
Jecién al gobernador.

Art, 14, En cada cabecera de partido habrd un subprefecto nombrado por
el prefecto y aprobado por el gobernador; durante dos afios y pueda ser
reelecto. '

Art, 22, Habra Ayuntamientos en las capitales de departamentos en lugares
en ques los habla el afio de 1808, en los puertos cuya poblacidn llegue a
cuatro mil almas y en los pueblos que tengan ocho mil. En los gque no haya
esa poblacidn, habrid jueces.de paz.

Art. 23. Los Ayuntamientos se elegirin popularmente en los términos que

arreglarf una ley. El nitners de alcaldes, regidores y sindicos, se fijari

por las Juntas departamentales respecti{vas, de acuerdo con el gobernador

sin que puedan exceder; los primeros de sels, los segundos de doce y los
80

Gltimos de dos.

Veintinueve de diciembre de mil ochocientes treinta y sels.

Sr. Presidente interino de la Replblica Mexicana, se ha servido
dirigirme el decreto que sigue; publicado el 30 de diciembre de 1836:

80 Cp. cit..- pag. 29
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El Presidente Interino de la RepGblica Mexicana, a los habitan%es
de ella, sabed: Que el Congreso General ha decretado lo siguiente:

1® El territorio mexicano se divide en todos 1los departamentos cuantes
eran Estados, con las variaciones siguientes:

2% E1 que era Estado de Coahulla y Texas se divide en dos departamentos,
cada uno cen su respectivo territorio, Nuevo México serd departamento.-
Las Califernias Alta y Baja, serfn un departamento. Aguascalientes serd
departamento, con él territorio que hoy tiene. El territorio de <Colima
se agrega al departamento de Michoacn. El territorio de Tlaxcala se agrega
al departamento de México. La capital del departamento de México es 1la

Ciudad de éste nombre.

6¢ Las juntas departamentales dividirin provisionalmente sus respectivos
departamentos en Distritos, estos en partidos y se nombrardn: prefectos
subprefectos, ayuntamientos y jueces de paz, segiin previene la Ley Constitu~

cLonal.Bl

Como se vid en el sistema federal y con el Distrito Federal,
fue suprimido por las Leyes Constitucionales Centralistas de 1836 donde

se prevalecié la forma de goblierno 1::x~es£dem:ial.is‘ta.s2

As{ mismo, el territorio sede de los Poderes Nacionales siguié
siendo dicha Ciudad de México, pero el Distrito Federal desaparecid y su

territorio paso a formar parte del departamento de Méxicu.83

La Ciudad de México queds a cargo de un gobernador y de ayunta-
mientos, regidos por prefectos, as! permanecié durante la vigencla de las
bases orgdnicas de la Repliblica de 1942 - 43,

8l Op. cit.- pag. 247
&2 Serra Fojas Adnés.- Derechio administrativo, peg, S62
83 Burgoa Ipacio.- Derecho ecrstitucicoral mexicano, pag. 925



60

Reglamento Provisional para el Gobierno Interior de los Departamentos.
marzo 20 de 1837.

Este reglamento se ocupd de la organizacién del sistera municipal.

Entre otras cosas, establecfa que en cada cabecera de Distrito
habfa un prefecto y este podfa presidir sin voto el Ayuntamiento de 1la
cabecera y de cualguiera otra poblacién de su Distrito.

Asf{ mismo, las atribuciones de los Ayuntamientos comprendian
los mismos ramos de policfa, salubridad, comodidad, ornato, orden y seguridad.
Intervenian en cuestiones de 1limpia, cementerios, pavimentos, cérceles,
hospitales, mercados, agua, alumbramiente, paseos, parques y en general
en tode lo conducente al mayor bienestar de vecindario incluyendo lo relativo
a espectéculos e instruccién plblica, expedicién de reglamentos de policfa

¥ buen goblerno y administracién de su patrimonio.

Este reglamento disponfa que en cada departamento, hubiese
wm gobernador nombrado por el Presidente de la Rep(blica. Entre otras atribu-
clones figuraba la de nombrar a los prefectos y confirmar los nombramientos

de los subprefectos y de los jueces de paz.

En cada cabecera de Distrito habfa un prefecto nombrado por
el gobernador y confirmado por el Presidente de la Repiblica. En cada cabecera
de partido, a excepcidén de la del Distrito, habia un subprefecto gque tenfa
dentro de su jurisdiccidén facultades andliogas a la del prefecto, cuyc auxiliar

era al quien estaba subordinado.sa

Inicifndose as{ una etapa de zozobra para el federalismo mexicano,

que habrfa de ser restablecido con el Acta de Reforma de 1847 y ¢onsolidado

con la Constitucién de 1857; como daremos cuenta.85

&4 Ochoa Carpos Moises.~ la reforma mmicizpal, pag. 238
85 Diaz Alfaro Salomén.- £1 Distrito Federal Merdcaro, breve historia constitucioral, peg. 203
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EL DISTRITO FEDERAL Y EL ACTA DE REFORMAS DE 1847

Diez dfas después de consumado el alzamiento del General Salas,
desembarcé en Veracruz el 16 de agosto de 1846 el General Santa Anna, quien
de su destierro en Cuba venfa al llamado del bando vietorioso. Lo acompafiaba
D. Manuel Crescencio Rején, liberal que ya para entonces sostenfa que la
guerra con los Estados Unidos no podria ganarse puramente con las armas,
sino que se necesitaba oponer instituciones parecidas a las de ese pueblo;
1o cual esperaba en la Ciudad de México D, Valentin Gémez Farias, el més
antiguo Jefe del bando reformista.

Para ester de acuerdo con el grupo que lo restitufa al poder,
Santa Anna tuve qQue manifestarse en esta vez liberal, dembcrata, federalista

y enemigo de la monarquia.

El General Salas, se apresur§ a acatar la voluntad de Santa
Anpa externada en su manifiesto de restablecer la Constitucién Federal
de 24, mientras se formulaba una nusva y al efecto expidid el decreto de
22 de agosto de 1.‘346.86

Con este dscreto se restaurd en carécter transitorio la vigencia
de la Constitucién de 1824, por lo gque en el tema de la eleccién cde las
autoridades del Distrito Federal, recordamos que esta Constitucibén del
24 se desatendio de ello y que fue el decreto de 18 de noviembre del 24,
que en su art, 7 mencionaba que la eleccién de los Ayuntamientos siguid
siendo de eleccidn popular; as{ mismo establecid que se nombrarfa por parte

87
del Goblerno General, un gobernador en calidad de interino.

al resurgir el federalismo con este decreto, reaparece el Distrito

Federal y los Ayuntamientos. La influencia de Rején y de oiros connotados

86 Tena Ramfrez Felipe.~ leyes findamentales de Méxdco 1808 - 1957, pag, 40
&7 Ochoa Capos Molses.- Pefonm mundcipal, pag. 408
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demécratas deteminé que los ciudadarws de esta entidad tuvieran voto en
“Ademés,”

‘la_eleccién de' Presidente. elegilea; al igual que los Estados,

dos senadox‘es.BB
En sus f‘dnciéﬁes' Constituyente. el Congreso designd para

integrar la comisién de Constitucién a: Espinozn de los Monteros, Rejdn

Otero, Cardoso y Zubieta, seglin el orden en que los faverecid la votacién,

En el seno de la comisibébn y del Congreso, las opiniones se
escindieron, El 15 de febrero de 47, treinta y ocho diputados a quienes
encabezaba Mufoz Ledo, propucieron que la Constitucidn de 24 riglera lisa
y llanamente, mientras no se reformara con arreglo a los artfculos que
en ella misma institufa el procedimiento de revisién, 1o cual inplicaba
que el Constituyente ante el que formulaban la solicitud, no llevara =a

cabo ninguna reforma. 8%

Asf que la comisién concluye presentando el examen y resolucibn
del Congreso las siguientes proposiciones:
1) Se declara que el pacto de federacién celebrado por los Estados Unidos
Mexicanos en 1824, es la Gnica Constitucién legfitima del pals, cuya observar_l'
c¢ia y cumplimiento obliga estrictamente a los actuales Supremos Poderes
de la Unidn, a los Estados y a cada uno de los habitantes de la Repitlica
mientras no se publiquen todas las reformas que determine hacerle el presente
Congreso. México, abril 5 de 18'::7.90

La restauracién de la Constitucidén de 1824, por Decretos de
22 de agosto de 1845 y 19 de febrero de 1847 y Acta de Reformas de 18 de
mayo de este Gltimo afio; y trajo como consecuencia ldégica y rnatural que
el lugar de residencia de los poderes nacionales ya en calidad de fedsrales,

se volviese a designar como "Distrito Federal." L

Moreno Dfaz Daniel.~ Derecho constitucional, pag. 225

Op. eiti-pag. 25

Tena Ramirez Felipe.- Leyes Nndamentales de México, 1808 - 1957, pag, 442
Burgoa Ignacio.- Derecho constitucional mexicaro, pag. 925

2888
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El articulo sexto del Acta Constitutiva y de reformas de 1847,
declar$s mientras. la Ciudad de México, sea Distrito Federal, tendré voto
en la eleccién de Presidente y nombrarf dos senadores®. Es decir, se volvid
a crear el Distrito Federal, lo que fue muy 18gico por el regreso al sistema
federal de goblerno, y se designd a la Ciudad de México con tal naturalsza,
aunque con cardcter transitorio, como lo indicaba la palabra mientras.
Parece ser que existid la idea de que los poderes faderales se trasladaran
a otra ciudad y el Distrito Federal se convirtieri en entidad f{ederativa;
situacién que no acontecid.

Es {mportante seflalar que por mandato del Acta, el Distrito
Federal tuvo partipacién en la eleccidn del Presidente de la Repilblica,
situacidn diferente en 1824, - y adenms adquirid representacibn en el senado.
Nos parece que estas novedades respecto a 1824 fueron aceptadas por ser
esa porcidn territorial la nds inporiante del piais.92

El Acta de Reformas de 1847, se restablecid la vigencia del
federalisme, que serfa nulificado mds tarde por la Oltima dictadura santa-
]
nista.

£n 1848, fueron suprimidos los alcaldes municipales, subsistiénde
dnicamente los alcaldes de cuartel.

. El Ayuntamiento de la Ciudad de México quedd reducido 'a sus
16 regidores y dos sindicos abogados.

92 Carpizo Magregor Jarge.~ Estudics constituciorales, pag. 137 i
©3 Caballero Gloria = Rebasa 0. Emilio.~ Mexicaro esta es tu canstitucidn, pag, 124
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EL DISTRITO FEDERAL EN LA CONSTITUCION DE 1853

Fue llarado Santa Anna de su destierro en turbaco y se le in
vistid del poder necesario para que durante un afic gobernara sin Constitucié;T
mientras se reunia un Congresc extraordinaric que la expidiera. En 1las
¢lecciones del 17 de marzo, dieciocho votos de Estados y territ.orios‘ confirie-
ron la presidencia interina al Gral, Santa Anna, contra cincb chtos distribui-
dos entre otros candidatos.

Alamén que encabezaba el ministerio, traté de organizar 1la
dictadura y para ello elaboré las bases para la administracién de la Replblica
hasta la promulgacién de la Constitucién, promulgada el 23 de abril de
53,

Segln D. José Marfa Hidalgo, en 1853 Santa Anna, facultacdo
por la naclén para darle forma de goblerno que creyese mis conveniente,
resolvid pedir a Europa el establecimiento de la monarqufa en México.

Ya que nocon la monarqufa, si con la abolicidn del sistema federal
pudo Santa Anna satisfacer al partido conservador. Para no llamar la atencibn
¥ esquivar reacciones violentas, se encomendo a una serile de decretos la
extincién paulatina de aquel sistema, que por las formas externas que adoptaba

la dictadura era reemplazado por el centralismo.“
Bases para la administracidén de la Reptblica, hasta la promnulga-

cién de la Constitucidn de fecha 22 de abril de 1853, por Antonio Lépez
de Santa Anna.

94 Tera Pamirez Felipe,~ Leyes Nindamentales de México 1808 -~ 1957, pag. 490
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Secelidn tercera.
Art. 3, Los Distritos, cludades y pueblos gue se han separado de los Estados
y departamentos a que pertenecen, y los gque se hayan constituidos bajo
una nueva forma pol{tica, volveran a su antiguo ser y demarcaciones, hasta
el gobierno, tomando en consideracién las razones que para su segregacién,
provea lo due convenga -al bienestar de la Reptblica, se’ exceptua de 1la
anterior desposicibén al particde de Aguascalientes.gs
El maestro Serra RoJas nos comenta al interpretar este arifculo,
que los estades se llaman departamentos y el Distrito Federal se convirtié
en el Diatrito de México, respetando la divisién territorial de 1846,

El 2 de mayo de 1853 con fundamento en las bases para la adminis-
tracién de la Replblica, se dictSs la ordenanza provisional del Ayuntamiento
de México, que dispusd que el cuerpo municipal se compondria de un Presidente,
doce Regldores y un sfdico. En la Ciudad de México se establecid un Ayunta-

miento designado directanente por Santa Anna.

Santa Anna investido de facultades omnimodas, por la ordenanza
provisional del Ayuntamiento de la Ciudad de México, declard que la funcidn
de los Ayuntamientos era la de '"précticar los actoes de Qdministracién que
se encomienden por la ley". En tal virtud para Santa Anna los Ayuntamientos
eran érganos del gobierno central, encargados de la administracidén local,

sin funciones politicas,

Del seno del ayuntamiento, debian nombrarse las siguientes
comisiones: de hacienda, de obras plblicas, de cérceles, de alumbradoe,
de mercades, de pesas y medidas, de hospitales, de vecuna y cenenterios,
de limpia de calles y barrios, de teatros y diversiones piblicas, de policia,
de loterfa y otras si fuesen necesaries con cardcter de extraordinarias

o especiales,

85 Op. cit.~ pag. 481
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Por. decreto -del 20, de: mgy_a\' -del ,prdpio," afio, se ‘habla dispuesto
as’:pabﬂ;alesﬁ‘ de ‘estado’ y en les

que sblo podia’ haber. ‘Ayuntanientos e
; -en 1 85 pueblos'y villas.

prefecturas,’ 1 f by

tamientos como . se

‘.:x‘aéibn \'municipal

. expusé en regl general en 1853,
L 96

a los intendente 108 jueces nemensal:

- sus - reformas

Pu'nt'o" ntmero dos ,éei' i’l_an‘ de ‘Aiutxé.’ s RN R
....‘.:..sz convocard  un representante ‘ypbr cada Estado y,_’t'erritorio. para
que reunidos. en el -lugar. qus se estime conveniente: eligan al Presidente
Interino de la Repldlicac....,. i o

Punto nlimero dos de les Reformas de Acgpulco} )

.;...._.Se convocard. & un representante'pcri Eg&a departamente y territorfo
de los que hoy existen; y por el Diétrito tde ta :Cap;tal. para que reunidos
en el lugar gue se estine eligan Presidente,l_ntgéihg de la Repfiblica...ius.

Cono se des_prende> de f}lro‘ énue.,i'or,,;énﬁ el-Plan. no hacia nencién

‘&l Distrito de la Capital, como lo‘ha A"Refo: ma“de_icépulco.gz

Este Pian inﬁiqéptementa ;- 86lo rfi‘Ja‘ba - disposicionas

generales sin ‘gcuperse .en dej{:élimdel réginen municipal, -

En sintesis como 10 manifiesta el km‘aestro Burgoa, pueds conside-

rarse gque la extensibn que al ‘"Distrito de México", adscribis el Decreto
N . B +*

del 16 de febrero de 1854; se ratificé por el estatuto orgénico provisional

95 . Ochea Carpos Molses.- Reforma mndcipal, pag. 240

97 Tera Pamfrez Felipe.~ Leyes fundarentales de Mbxico 1808 -1957, pag., 497
d de 1358 se expidid un decreto par el Congresa yus-
::r:g ::awg;‘:rﬁ:i::s para el ogsnruo Fogsral, Estos limites fueron
los sigulcates: :

Al norte por 21 puedblo de San fristnbal gcatepec; ol n.o, Tlonepan-

s saiente los Remedios, San Bnrtolo y S3ots Fé; al s.0. ded-
;?h‘ixzna arignte do Hulsquiluesn, Kixcosc, San Angsl y Cwuufdn
por el Sur Tlslpan: por el s.e. Tepapa, Xachimilce o lztopulepsns -
par el Griente el Peddn Viefo y entre stz fusha y el tee. ¥ Norte-
hesta 1p mgdisnfa do las sguas del lago de Téacace. =TT
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de la ﬁepﬁblicn, expedido por Comonfort el 15 de mayo de 1856, ya que en
su articulo dos, establecia términos en que lo estaba al reformarse en
Acapulco el Plan de Ayutla; documento que no sdlo no introdujo ninguna
modificacién a dicha divisién territorial, sino que técticamente la confirmé
segn con anterioridad, pues sblo declard que cesaban los efectos de las
leyes vigentes sobre sorteocs, pasaportes, capacitacidn, .derechos de consumo
¥y de los que pugnaran "con el sistema republicano". {(art. 8 del Plan
Reformado). s

Se afirmaba gque este estatuto tiene tendencias centralistas.
Estuvo en tebrica vigencia hasta la Constitueisn de 1857,

53 Burgoa Igr*ac ~ Decreche constitucicral rexdceno, peg. 925

La nueva n'xtenlidn territorial del Dis.rito Federst se¢ dividié en -
ocho prefecturss ceatrales o interiores, que correspondfan a los
ocho cuarteles moyores que formehat la municipalidad de México = -
¢ exceptuaado el pueblo da San Miguel Chapultepec, que quedd fuers-
por decreto de 8 de abril de 1853), y en tres prefecturas exterio -
res: la del norte con cabecere ecn Tlenepantle, la del occidente cu-
ys Ccabecers era Tacubsys y lo del sur con cabecera en Tlolpam, Lose
li{mites de las tres prefeciutas cxteriores creadas por el decreto -
del 16 de febrero de 1BS4, fveron fijacdas el 27 de Kurzo ¢6 1654, -
modificandose pasteriormente el & de mayo de 1861,
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EL DISTRITO FEDERAL EN LA CONSTITUCION DE 1857

La convocatoria para el Congreso Constituyente ‘fug ‘expe_did'a
por D, Juan Alvérez el 16 de octubre ds 1855. De confomidéc_l con el Plan
de Ayutla, ratificando en este punto por el de Acapulco. o

El Congreso se reunid en la Ciudad de México el 17 de febrero
de 1856 y al dia sigulente llavb a cabo la mpertura solemne de sus sesiones.

El 8 de narzo, . Arraiga informbé sl Congreso que en el seno de
la comisién se habfen presentado grandes dificultades al tratarse de 1los
art{culos relatf&vos:‘n,materias religiosas, a la organizacién politica del
Distrito Federal y sl deslinde de la facultad legislativa.’®

Por fin el 16 de junio el presidente de la comisibén dié lectura

ante el Congreso al dictamen de la misma.

El dictamen, que comprendia la parte expositiva y el proyecto
de Constitucibén, fué firmado por cinco comisionados propietarios y dos
suplentes: Arraiga, Yafez, Guzmin, Escudero y Ech&nove, Castillo Velasco,

Cortés Esparza y Mata.

Proyecto de Constitucidén Politica de 1a RepOblica Mexicana, 16 de junio
de 1956,

Art. 45. La soberan{a nacional reside esencial y originalmente en el pueblo.
Todo poder piiblico dimana del pueblo y se instituye para su beneficio.
El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar
la formacién de su gobierno.

Art. 46. Es voluntad del pueblo mexicano, contituirse en wuna Replblica
representativa democritica federativa, compuesta de Estados libres y soberancs
entodo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federac_xén

establecida segin los principios de esta 1ley fundamental; para todo 1o

99 Tera Ranfrez Felipe.~ Leyes Nindamentales de México, 1808 - 1957, peg. 595
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relativo a los intereses comunes y naclionales, el manteni'mi'e’to de. la- Unién
y alos demés objetos expresados en la Constitucién. L .

Art. 49, las partes integrantes de la Federacidn, son:. los Estados ‘de. Aguasca-
lientes, Chiapas, México, Michoacan, Coahuila, Durango;’ Guanajunto, Guerrero,
Jalisco, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,-.Nuevo Leén, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, Tamaulipas, Veracruz, Yucatén, chatecas ¥ el del Vvalle
de M&xico, que se formard de los pueblos conprendidos en lcs limites naturales
de dicho Valle, y los territorios de la Baja California, Colima, Isla del
Carmen, Sierra Gorda, Tehuantepec y Tlaxcala.

Art, 50. La extensidn territorial de cada una de las partes expresadas
en el artfculo anterior, es la que tenfan en 17 de octubre de 1855, con
excepcibén, respecto del Estado de México, de la alteracién que resulta
por la formacién del Estado del Valle.

Art. 64. El Congreso tiene facultad:

+.+++182 Para designar un lugar que sirva de residencia a los Supremos
Poderes de la Unifn y variar esa residencia cuando lo juzge necesario.

Art, 110, Los Estados adoptarin para su régimen interior la forma de gobierno
republicano, representative popular.

Art. 117. Son facultades de los Gobernadores: fracc. XII, Hacer la divisién
del territorio del Estado y establecer corporaciones y funcienes municipales

y expedir sus ordenanzas respectivas.loo

El 4 de Julio comenzd la discusién del dQictamen en lo general
y el 8 se declard suficientemente discutido por 93 votos contra 5. Al dia

siguiente se inicié l1a discusién de los artfculos en lo particular,

Entre los diversos problema-s que aglitaron y dividieron profunda-’
mente a la asamblea durante la'discusién‘del proyecto, sobresale como caracte=
ri{stico de la época y por dec’isivu,‘ lo ref_‘ei‘ente a si debia expedirse una
nueva Constitucién o restablecer ll_élde‘. 1824.

100 Op. clt.- pag. &6
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‘D. Marcelino Cactaflede, presentd en la sesifn del 20 de febrero
un proyecto de ley, proponiendo que se restableciera como Gnica Constitucidn
la de 1824,

En la sesibn del 25 de febrero la discusidn del proyecto de
Castafieda fué desechada por la escasa mayoria de 40 votos contra 39. Pero
su autor volvié a proponer el mismo tema el 7 de julio, sl poco tiempo
de abierta la discusibn del proyecto en general.

En esas- condiciones, el 17 de Jjullo el diputado por el Estado
de México, D. Mariano Arizcorreta, que en ese dla tomaba posesién de su
encargo, presentd un proyécto para restaurar la Carta de 1824 con algunas

reformas.

Entre las reformas que Arizcorreta proponfa a la Constitueién
de 24, figureban las siguientes: introduccién del artfculo de la Constitucibn
del Estado de México.

En la misma sesién D. Santos Degollado y Garcfa Granados, ambes
del grupo de los pures, presentaren cada uno por su parte un proyecto de
reformas a la Carta de 24, Segin Zarco, el proyecto de Arizcorreta fué
repudiado y retirados por sus autores; los otros des; seglin Guzmin, también

se desechdé el de Degollado.

En el duelo entre las dos constituciones, acababa de vencer
la de 57, porgque la comisibn de Constitucién Jamds llegaria a ocuparse

en el proyecto de Arizcorreta. 10

El proyecto constitucional elaborado por la Comisidén respectiva
que, encabezada por D. Poncianc Arriage, designd el Congreso Comstituyente
de 1856-57 y que se presentd a la consideracibn de éste el 16 de Junio
de 1856, no hizo alusidén alguna al Distrito Federal sinc a las entidades

11 Op. cit.~pag. 60
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que entonces tenim ya el carécter de Estados y ‘8 1os Territorios, segfm
se advierte en su 'articulo 49, Entre - los, z.stados de

1a >Fed-erac16n Mexicana,

hizo figurar al "del’ Valle .de’ México" que deberia “fornarse ‘con “territorio
del Estado de México, conforna 1o prescribia su artfculo 50‘.102

Entre las facultades del Congre’"_sd ésta 1'a Ade sefialar el lugar
de residencia de los supremo poderes cde la unién y cambiarlo, cuando 1lo
Juzgue convenlente. Los debates van a tomar un rumbo inesperado, porque
al presentarse el dictamen sobre divisién territorial se suguirié nombrar
una “Gran Comisién"; integrada de un representante por cada Estado y Territo-
rio a fin de que resolviera lo pertinente. Las discusiones tibias, al princi-
plo, van adquirir una gra turbulencia y se prolongan hasta las @ltimas
sesiones. Fueron, sobre todo, en torno a la facultad del Congreso, contenida
en la fraccidn XVIII del articulo 64; para fijar la residencia de los Supremos
Poderes. El dictamen de la Cran Comisidén aparecid el 25 de noviembre de
1856 y se proponfia gue la sede de los poderes fuese la Ciudad de Querétaro,
¥ que se erigiera el Estado de la Ciudad de México. se plantean dos cues-
tiones, la ereccidn del Estado del Valle de México y la sede de 1los Supremos
Poderes.103

Légicamente, al discutirse ambas disposiclones, se suscitaron
diversos problemas que fueron apasionada y desordenadamente abordades por
los constituyentes, habiendo constituido primordialmente, en las siguientes
cuestiones, primera: ¢Debla o no la cludad de méxico segulr siendo el luger
de residencia de los Poderes Federales, es decir, la Capital de la Repfiblica?;
segunda: en caso negativo, ¢a qué ciudad se deblia otergar el rango?; tercera:
al efectuarse el traslado de dichos Poderes, ¢el Estado del Valle de México
se formarfa con sbdlo el territorio de lo que entonces era el Distrito de

México o con parte del Estado de México?.

102 Bagma Ignacio.- derechio constitucicnal mevicans, pag. 926
103 Morero Diaz Daniel.- derecho constitucional redcaro, pag., 226
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: ;;a- ".Comiaién Territorial”  -como lo llama D. Manuel Herrera
y Lassof presentd un. dictamen fechado el 25 de noviembre de 1856 en el
_ aue los Poderes Federales radicasen en Querftaro (sin haber faltado quien,
cbmo.'el;,_diputado .Morenb, propusiera su instalaciébn en Aguascalientes),
para’:qﬁe “los' funcionarios de la federacidn no se viesen envueltos en el
‘ambiente de lujo, placeres y corrupcién (sic) que caracteriza a la populesa
ciudad como la de México. Las considereciones en que la citada comisién
fundd como propuesta fueron las sigulentes: "Otra de las innovaciones intere-
santes que se han consignado en el proyecto, es la traslacibn de los Supremos
Poderes a Querétaro. Un publieista eminente ha dicho que lag virtudes civicas
constituyen la base del sistema republicano; y el amor patrio, la asiduidad
en el trabajo, la filantropfa y la abnegacién de si mismo, son cualidades
que no se hallan en consonancia con log placeres, el lujo y la corrupcién
de la capital, peste que asedia de continuo al Poder, y de donde dimana
la divagacién y la falta de cumplimiento en los debates nds sagrados de
parte de algunos funcionariocs, los contratos ruinosos, la 4impunidad de
los reos politicos, el descrédito de la administracién y del sistema constitu-
tive (sic), y ese malestar general no interrumpido, originade de que las
miras politicas de las primeras autoridades no se extend{an, de ordinario
mis alld de los suburbios. De ésta manera se ha proporcionado a Querétaro
un nuevo elemento de progreso, y a los supremos poderes un lugar mas céntrico
para el establecimiento de la ciudad federal.

“Como consecuencia de esta medida, viene la ereccidén en Estado
del actual Distrito Federal, previa la condicibén expresa en la parte resoluti-
va; 5§ se ha de tener presente que no puede declarfrsele territorio porque
la comisién ha crefido indispensable hacer desaparecer éstas entidades;
no agregarse al Estado de México, Gnica anecsacién razonable, por que resulta-
rfa en la divisidn el mismo vicio que se objetaba a la que se hizo de la
Francia en 1789, es a saber: la escesiva proponderancia del centro, pues
atin trasladados los supremos podexl‘es a Querétaro, México seguiria siendo

por mucho tiempo el centro del comercio y de la riqueza nacional. 104

104 Bagoa Igracio.- Derecho constituciomal mexicaro, pag. 925
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Don Francisco Zarco salib en defensa de la Ciudad de México
en 1z;s términos vehementes y hasta iracundes que no podemos dejar de transcri-
bir: "Serfa mis 1l6gico, antes de examinar la condicién, resolver si es
o no conven_&ente Yy neceéario que los supremos poderes emigren de México.
Ya que la mayoria de la comisidn no siguld este método, es preciso tocar
desde ahora.fsta cuestién. Si en la parte expositiva del dictamen se buscan
los fundamenios de la traslacién de los poderes a Querétars, se ve que
la mayoria de la comisién anduve desgraciadisima en sus razones, pues todas
ellas son fGtiles, pueriles y hasta vulgares, reduciéndose a atribuir los
males pfiblicos a la corrupcién, al lufo y a los placres de esta eciudad,
y a creer que el cambio de aires haga mejores a los hombres pilblicos. HNo
se alegd otra cosa en el seno de la comisidn; allf se dijo que los placeres
de México hacen faltistas a los diputados y corrompen a los gobernadores.
Atribuir a esta ciudad los males plblicos es el colmo del error y de la
injusticia, y empefiarse a pintarla con carécteres odiosos es olvidar 1los
grandes servicios que en todo tiempo ha prestado a la causa de la libertad

y de la independencia,"

Pecarfamos de demasiado prolijos si reprodujésemos las diferentes
y debatidas intervenciones de diversos diputedos sobre las cuestiones antes
anotadas, permitiéndonos citar el rcsumén' que la polémica respectiva formula
certeramente Herrera y Lasso en las sigulentes palabras: "En el Constituyente
de 56, la doble cuestién del Distrito Federal, o sea el lugar de residencia
de los Supremos Poderes y de los derechos politicos de los habitantes de
la Ciudad de México, fue largamente debatida, sufriéndo muy varladas transfor-
maciones y cabiéndole a la Metropoli el honor de contar, entre los defensores
de su autonomfa, a Arraiga, Mata, Zarco, D. Guillermo Prieto, Olvera,,
D. Ignacio Ramirez y en el rigor, a la mayor parte del Congreso, que aprobd
la ereceibn en Estado del Valle de lo que era Distrito Federal y le reconocid
a &ste, mientras la ereccidén no se efectuaba, el derecho de elegir popularmen—

te a cus autoridades politicas, municipales y juridicas," 105

105 Op. cit.- peg, 827
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Al discutir la sede de los Supremos Poderes se lanzan violentos
ataques en contra de la ciudad de México, a la que se 1llama ‘"foco de corrup=-
eibn due pervierte cuanto existe y que suspira por los vientos de Felipe
II.- El debate ocurribé el 10 de diciembre, Al dia siguiente, la defensa
corre a cargo de Guillermo Prieto y Francisco Zarco. Prieto. pregunta y
se responde: ";Qué sucede con Querétaro? sigue como Estado mientras este
aqui el Gobierno; después desaparece para recibir al Gobierno, y si mhs
tarde el Goblerno cambia de residencia, vuelve a ser Estado como por encanto.
Se crea as! una soberania de resorte que se estira y encoge, que se borra
y se exhuma sin cesar, Esto es burlarse del principio federativo y de la

soberania de los Estades."

La Gran Comisién es derrotada, por apenas una mayoria de votos
y Querétaro no se convierte en Distrito Federal. Viene después el debate
por consulta que se hace para ubicar &ste en la poblacién de Aguascalientes;
dictamen que es derrotado por mayoria de 7 votos, Finalmente, por 67 contra
doce, se aprueba el voto particular de Mata, Villalobes y Zarco para otorgar
a los congresos constitucionales la facultad para designar la residencia

de los Supremos Poderes y cambiarla cuande lo estime necesario.

Los diputados demberatas: Castillo Velaseco, Prieto, Sendejas,
Zarco proponen gue mientras sea la Ciudad de México sede de los poderes,
al Distrito Federal se le asigne una diputaclén electa; también un gobierno
elacto. Zarco insiste en que el Distrito goce de Gobierno propio, desechando
la temerosa objecién de una posidilidad de conflictos entre los poderes
locales y en su Historia del Congreso extraordinarie constituyente, deja
un comentario final: "No queda, pues, al Distrito ni la mis remota esperanza

de dejar de ser el Paria de la Federacibn.”

Nuevamente Ignacio Remirez, Ponciano Arraiga, Prieto, Garela
Granados y otros constituyentes de ideas democrdticas propungan que “'sea
cual fuere la organizacién politica en que vivan los ciudadaneos, se garantice
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el derecho de hémb;’ar popularmente a sus funcionarics y de mantener indepen-
dien;e la hacienda particular de las localidades.loe

Por lo que concierne a la coexistencia de los poderes federales
y locales, el constituyents Ledn Guzmin, diputado por el Estado de México,
advirtid el riesgo que significa esta coexistencia. "“porque habrd choques
inevitables entre las autoriades locales y las generales, como sucedid
cuando residieron en el mismo punto el goblerno del Estado de México y
los Poderes de la Unién."

A este temor respondid D. Ignacic Ramirez, diputado por Sinaloa,
quien dijo: "Se habla mucho de conflictos entre los poderes locales y los
generales; pero é&stos no son mAs que vanos fantasmas. S5i se comprende bien
ctales son ;as funciones de uno y otro poder, se verd que es imposible
que se choqguen,

Como puede cbservarse del alegato de Ramirez, el planteamiento
de la coexistencia de poderes en el Distrito Federal sblo se vié desde
la perspectiva de las facultades del goblerno federal y del local, son
considerar que dentro de éste hay un terce nivel el municipal, el cual
habfa prevalecido desde 1824, y que agrega un elemento que sf dificulta
un equilibrio ejercicio del goblernc en un Distrito Federal, mayormente
i se trata de un distrito con una poblacibén que desde esa &poca era muy
numerosa (300 mil habitantes). Si bien en 1856 fueron vAlidos los argumentos
de Ignaclio Rami{rez, posteriormente se demostrd que 1los conflictos entre
autoridades municipales y federales fueron uno de los princlpales motivos
de la reforma de 1928.

Al plantearse la posibilidad de que el Distrito Federal contara

con un gobierno propio, gque se encargara de las cuestiones estrictamente

locales, es imprescindible conocer el sentir del Constituyente de 1856-

105 Morero Dfaz Daniel.— Derecho constitucioral mevicaro, pag. 327, 323
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1857 .en voz de los diputados : Ignacio Ra:r;irez. J_oaé Marfa Mata, Isldoro
Olvera, Francisco de Paula y Guillermo Velasco.

Al presentar la  Comisifn de Constitucién el dictamen en el
qué proponié darle facultades al Congreso para "arreglar el régimen interior
del Distrito y territorios en los polftico y en lo judielal, reservéndose
al pueblo la organizacidn municipal, hubo gran protesta de Castillo Velasco
y de Guillermo Prieto. Fue entonces cuando Ignacio Ramirez seflalo:

(....) el dictamen, si en la apariencia concede algo al Distrito,
en realidad 1o que hace es consumar el despojo de todos sus derechos, privén~
dolo de elegir gobernador y una asamblea que intervenga en su régimen interior
y arrebaténdole sus rentas particulares para que se pierdan en el erario
federal y se inviertan en gastos que corresponden a todos los Estados.
El Distrito quedard con dobles cargas y sin recursos para su administracién
interior.

Ante 1o expresado por Ramirez, Mata sostuve que: La organizacién
municipal en manos del pueblo basta para asegurar la libertad local ¥y la
buena administracién de las rentas particulares. Como el arreglo del régimen
intericr del Distrito queda encomendado al Congreso Constitucional no hay
aun razbdn para declamar contra &1, cuando sobran motives para esperar que
sea democritico y arreglado a los principios de la Constitucién (....)
No hay tampoco motivo para hablar de despojo ni hacer cargo a los Estados
que tienen la pretencidn de ser tutores del Distrito (....) La comisién
ha querido asegurar al Distrito la libertad municipal, ya que el Cengreso
ha crefdo imposible que existan a la vez en un mismo punto los poderes
de la Unién y los de un Estado.

En contra del dictamen, el diputado por el Distrito Federal,
Francisco de Paula Sendejas, rechazé que el Distrito Federal estuviera
bajo la tutela del Congreso General, sugiriendo "una organizacién pelitica
similar a la de un Estado."
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Nuevamente Mata, en defensa del dictamen’ sostuve que  "(....)
no es absurdo ni repugnante que el COng:éso dé lt'l,:,'vilnibnvlregisle para esta
localidad -el Distrito-, si se reflexiona . que leg}.sla 'kfambién para los
Estados (....)" L o

Al final, el propio Mata pfopusIo un nuey‘o 'articulo en el sentidoe
de que el Congreso de la ‘Unidn arreglara el régimen interior del Distrite
y territorios, bajo la basp de que el pueblo eligiera sus autoridades politi-
cas y municipales. la Comisién acepté este nuevo articulo para agregarlo
entre las facultades del Congreso.

: 5 .”"‘E‘J.'constituyente Castillo Velasco, diputado por el Distrite
Federal; hizo una defensa elocuente de los derechos politicos de los habitan-
tes ‘del Distrito y se pronuncié por gue no se dejara a futuros congresos
la. democratizacién de esa entidad, y fuera el propio Congreso Constituyente

el que le diera una organizacién democrética.

Como se desprende del debate del Constituyente de 1856-1857,
quienes pugnaron por darle a los habitantes del Distrito Federal los mismos
derechos politicos que tienen los de los Estados de la Replblica, veian
al Distrito tan sb6lo como el lugar fisico en donde éstos debfan residir
los poderes federales y no el espaclo politico en donde é&stos debfan ejercer
su soberanf{a. En cambio, qulenes impulsaron la idea de que en el Distrito
Federal se dieran modalidades en su régimen politico, vefan a éste como
el lugar en donde debfan ejercer su imperio los poderes nacionales, resténdole

poderes a las autoridades locales.

El régimen que el Constituyente proponfia para que el Distrito
Federal coexistiera el goblerno federal y el 1local, era inexplicable en
tanto que se habfa implantado en México un sistema federal y un Distrito

Federal que tenfan caracteristicas diferentes en relacién con las de otros
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sistemas. AdemSs al tener en sus manos la responsabilidad de reimplantar
el sistema federal, el Constituyente tuvo el enorme reto de "redefinir
nuestro Distrite Federal, impulsado en &1 un esquema municipal similar
al de los Estados de la Fédex‘acién.lw

La Constitucién del 5 de febrero de 1857, decretd lo siguiente:

De la soberanfa nacional y de la forma de gobierno.
Art. 39. La soberanfa nacional reside esenciailmente y originalmente en
el pueblo. Todo el poder politico dimana del pueblo y se Instituye para
su beneficio. El1 pueblo tiene en todo tiempo el inalienable dereche de
alterar o modificar la forma de su gobierno.
Art. 40, Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en la Repiiblica repre-
sentativa, democritica, federal compuesta de Estados libres y soberanos
en todo lo que concierne a su régimen interior; pero unidos en una federacién
establecida seglin los principios de esta ley fundamental.
Art. 43. Las partes integrantes de la federacién son: Los Estados de Aguasca-
lientes, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco,
México, Michoacan, Nuevo Leén y Comhuila, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San
Luls Potosf, Sinaloa, Soncra, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Valle de México,
Veracruz, Yucatdn, Zacatecas y el territorio de la Baja California.
Art. 46. E) Estado del Valle de México se formard del territorio que en
la actualidad comprende el Distrito Federal; pero la ereccidén solo tendréd
efecto, cuando los supremos poderes federales se trasladen a otro lugar.
Art. 72. E1 Congreso tiene facultad:
V. Para cambiar la residencia de los supremos poderes de la federacién.
¥I. Para arreglo interjor del Distrito Federal y territories, teniendo
por bases el que los ciudadanos elfjan popularmente a las autoridades politi-
cas, municipales y judiciales, designéndoles rentas para cubrir sus atenciones

J.m:ales.:m8

107 Diaz alfaro Salandn.- El Distrito Federal Mexicero, breve historia constitucioral, peg. 204,
205, 206 .
108 Tena Pomirez Felipe.- Leyes fundamentales de México 1808 - 1957, paz. €13, 617
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] El 5 de febrero de 1957 fué Jurada la Constitucisn primero
por el _Congr'éso integrado en esos morentos por m&s de S0 representantes,
despus por el Presidente Comonfort. El 17 del mismo mes la asamblea contitu-
yen'te éiahsuré s‘us sesiones y el 11 de marzo se promulgd la Constitucién.

En las discusicnes del Congreso Constituyente de 1856; hubo
series dabates "CO'IO ya vinos"' sobre. el lugar donde debfa esiablecerse
la residencia de- lcs Supremos Poderes y sobre los derechos polfticos de
sus habitantes de la Ciudad de México. ELl Constituysnte, sin embargo, aprobo
el a:-t. 46 de la’ Constituci&n "del '57; que dejaba subsistente el Distrito
Federal en-la. ciudad ‘de’ Héxico y el art. 72, frace. V, respecto a la superfi-
cle territorial que en esa época tenia el Distrito Federal

Ccmentando el sistema 'de la Constitucibn de 1857; D. Manuel
Herrera y Lasso. manifiesta: ''Tesis; es menester, atentas las exigencias
democrfticas no deJar ain gobiernc propio a una porcién tan numerosa y
tan adelantada de la Repiblica como trescientos mil habitantes de la ciuded
de México {hoy siete millones). Consecuencia legislativa; el precepto que
dispone la ereccién del Estado del Valle. Antitesls la Ciudad de MNéxico
no debe ser al propio tiempo Estado del Valle y Distrito Federal, y por
las dificultades y conflictos de la coexistencia de autoridades federzles
y locales puede ocasionar y porque la residencia del gobierno de la Unidn
en esta Ciudad, que es el lugar donde se han atomulado los mis grandes
elementos del centralismo, implica un grave peligro para el régimen federal.
Consecuencia legislativa; el precepto que emplaza la ereccién del Estado
del Valle hasta la salida de los poderes federales de la Ciudad de México.
Sintesis; ya que no es posible desde luego cambiar la residencia del Gebierno
Federal, ni por tanto, erigir el actual Distrito en Estado del Valle, debe
mantenerse el status quo, pero por breve tlempo, respetando en lo posible
del derecho que al gobierno propio tiens loaz habitantes de la Ciudad de
México. Consecuencia legislativa; el precepto gque faculta el Congreso cde
la Unién para el arreglo interior del Distrito Federal sobre la Lase de
que los ciudadanos eligan popularmente a las autoridades politicas, municipa-

109 Acosta Romero Miguel.- Teorla general del derecho adninistrative,
pag.144
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les y judicieles, y de que se designen rentas para cuhrir 1as . atenciones
1ocales, y. el precepto que at'.ribuye. Canbién al Congreso. ‘las’ - facultades
de fijar y variar la; residencia de. 105 Suprenos Poderes Federales.no

la Constitucién de 1857 fue- unicanarista. el Congreso Federal
Cuando ‘en: 1874 se reformd

sblo estaba Lntegrado por la Cimara de Dipucados

la ley fundamental para volver a’'crear el senado, se et o org{:, a  la Ciudad

de México, dos representantes en la Céne.x‘a. restable"ida

Herrera y Lasso, escribié que los legisl‘adorea':f ‘
Con ello, hacfan pedazos la. 16gi£g,‘_"dql ""sistema‘ federal que

no tolera la intromisi6én del Distrito en la Cémara que representa a los

Estados como tales; pero adecusban la ley a la realided, tenlendo en cuenta

la importancia méxima de la Ciudad de México y los imperativos ineludibles

de la convivencia pliblica, que no cabe en'los moldes regulares de la geometria

111
politica.

Del fragor de las discusiones surgid, en efecto, el articule
46 de la Constitueidn de 1857 que disponfa: "El Ezstado del Valle de México
se formard del territorio que en la actualidad comprende el Distrito Federal;
pero la ereccidn sélo tendrd efecto cuando los Supremos Poderes Federales
se trasladen a otro lugar", incumbiendo al Congreso de la Unién la facultad
de decretar este traslado, segln se dispuso en el articulo 72, fracc. V.
Ahora bien, mientras no se cambiase dicha residencia, es decir, en tanto
los aludidos poderes radicaran en' la Ciudad de México, é&sta representaria
al Distrito Federal, cuyo &érganc legislative era el propio Congreso segin
1o deternind la fraccién VI original del citado articulo 72, la cual estaba
concebida en los siguientes términos: "El Congreso tiene 1la facultad: VI.
Para el arreglo interior del Distrito Federal y territorios, teniendo por

btase el que los ciudesdanos eligan popularmente las autoridades politicas,

110 Serra Rojes Andrés.- Derecho administrativo, pag. 563
111 Carpizo Megregor Jorge.~ Estudios constitucionales, pag, 138
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municipales y J.udicinlea, designindoles rentas para cubrir sus atencliones
locales". Debe hacerse por mode permanente y definitivo, o sea, con indepen-
dencia de la ubicacibn territorial del imprescindible Distrite Federal,
es decir, del sitio que sefalara para residencia de los poderes federales
conforme a la ‘atribucién congresional ya mencionada. En otras palabras,
tal facultad no se extinguiria a consecuencia de que el Congreso dispusiere
que la aludida residencia se estableciese en un lugar distinto de la Ciudad
de México, ni de que por el Distrito Federal que representaba se convirtiese
en el Estado del Valle de México, toda vez que los poderes federales deben
siempre tener, por modo ineludible, un sitio en que residir y este sitio
no es otro que el indicado Distrito, del cual jam4s puede prescindirse

en un régimen federativo, independientemente de su localizacidn.

La disposicibn constitucional que acabamos de transcribir atribuye
categorfa politica al Distrito Federal en cuanto a 1la ciudadania en &1
radicada tenia el derecho de elegir a las autoridades politicas, municipales
y Judiciales de la propia entidad, asi como los diputados al Congreso de
la Unién a razén de uno por cada cuarenta mil habitantes o por la fraccidén
que pasase de veinte mil segln lo dispuesto por el artfculo 53 de la Consti-
tucidn de 57, Ese derecho se hizo externsive en lo que atalle a la eleccidn
de senadores cuando se implantd el bicamarismo por reforma de 13 de noviembre
de 1874, en el sentido de que el Distrito Federal podia acreditar, al igual
que los Estades, dos miembros del Senado de la RepGblica (art. 58 im:.i‘«).n'2

El canmblo de residencia de los poderes federales puede ser
temporal o permanente. E1 primer caso podria surgir a causa de situaciones
de anormalidad y no originarfa la trensformacién del Distrito Federal,
ni tampoco por lo tanto, la aparici6n del nuevo estado. Asi sucedié durante
el tiempo que rigid la Constitucidén de 1857, en ocasién de la Guerra de
Tres ARos y de la intervencidn francesa. MAs se el traslado de poderes
respondiera a un acuerdo del Congreso de la Unién, tomando en cardter perma-
nente, surgirfa el Estado del Velle de México en lo que hoy es Distrito Fede:‘ﬂ?

112 Burgea Ignacio.- Derecho Corstitucional mexicaro, pag. 927, 928
113 Caballero Gloria, Rabesa 0, Emilio.- Mexicano esta es tu Constitucifn, pag. 16



82

Cual cea la necesidad de gque haya este Distrito Federal, se
comprende fijando 12 atencidn en que slendo los poderes federales enteramente
diversos a los poderes e los Sstados, conviene que aquellos tengan la
independencia mé&s completa en lo que les toca, y esa independencia no podria
existir sin peligre, sino tuvieran un lugar de residencia enteramente libre

de otro gobierno y administracién que la de los mismos poderes federales,

Pero hace muchos affos que los habitantes del Distritc no ss
conforman con tenar la representacidn de Estado, y con nmucha razén, porque
lag rentas de lo que ahora es Distrito Federal, se consumen en atenciones
de la Federacién y no como es debido y justo, en el progreso de los intereses
del repetido Distrito, Por estos intereses y por otros varios, entre los
que se encuentra la consideracidén de que puede ser convenlente establecer
a los pederes federales en un punto mds central del territorio mexicano
que México para proveer al bien de los Estados, se ha pensado alguna vez
en Aguascalientes. Pero esta consideracién no es de la mayor importancia,
porque los poderes federales no adninistran los intereses particulares
de los Estados, y para los casos de la competencia de la Unibn es verdadera~
mente de muy poca importancia que los poderes federales esten mis o menos
lejos del centro del territorio, como serfa casi necesario si la forma
de goblerno fuera central. Tal vez convendria fijar la residencia de 1los
Poderes Federales en alguna de las ciudades que tienen en su demarcacibn
el Distrito, con lo cual ni resentiria perjuicio ninguno lo que es ahora
el Distrito Federal, ni se ofrecerian dificultades graves para la traslacién
de los Poderes Federales. Se ha pensado aln en que se declare Distrito
solanente el palacio de residencinm de estos poderes. Tanta asi es la grave
y urgente necesidad, y notoria Jjusticia de que el actual Distrito Federal

4
tiene de proveer a su propio desarrolle y buscar su engrandecimiento.n

Golpe de estado de Felix Zuloaga. Expide un decreto del 16
de julio de 1858, el cual se lo volvia a otorgar a la Capital de la Repiblica
el carhActer de Distrito de México, a cargo de un gobernador designado. por

el gobienc general.

114 Del Castillo Velazco José Marfa.- Anuntes para el estdio del derecho constitucioral medica~
no, pag. 108
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‘"El 27 de’abril de 1859, Decreto de Miguel Kiramon; el Distrito
de México Jupto _c"on el de Texcoco, Tlalpan y Tlalnepantla, formaron -un
departamentd éué ré'ci‘uib. el nombre de Departamento del Valle de México;
siendo la Cb._:dad de Mixico la capital del mssmc.ns

El 19 dé Jjunio de 1859 expide la ley provisfional para el gobierno
econbmico de Losldepartamentos ¥ territorios en la cual establecid le existen~
cia de Ayuntamientos en las capltales de los departamentos, asi como en
las cabeceras de los distrites, determinindose que los gobernaderes designa-
rfan a niembros de dicho ayuntamiento.

115 Participacitn ciudadara del Distrito Federal, pag. 58
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EL DISTRITO FEDERAL EN LA REFORMA DE 1861

Durante los cgéticos de la guerra de Reforma, el poder politico
se dispersé y la ciudad de México perdid parte de su importancia, al punto
de que el crecimiento relativo de c¢jiudades como Monterrey, GCuadalajara,
Merida o San Luis Potos{ fue superior al de la capital.

Al restaurarse la Repliblica, el poder de los grandes <casigues
regionales empezb a disminuir y la ciudad de México volvié por sus fueros;

cono lo veremos a cont:im.xau:ién.n6

Decreto de 4 de mayo de 1861,

Este decreto disponfa que el Ayuntamiento de la capital estuviera
compuesto por 20 regidores y 2 procuradores de la Ciudad, presidide por
el primer regidor y en su defecto por el que lo siguiera en orden de numera-

cibn; se eligid pobernador del Distrito Federal por votacidn popular.

Las demfs poblaciones del distrito, cuyo censo fuera no menor
de cuatro mil habitantes, debfan conter también con su respectivo Ayunta-

1
miento, integrados por 7 regidores y 1 procurador. 7

El +territorio del Distrito Federal, por decreto del 6 de mayo
de 1861, quedd en las sigulentes seceiones:
1) Municipalidad de México
2) Partido de Guadalupe Hidalge
3) Partido de Xochimileo
4) Particdo de Tlalpan
5) Partido de Tacubaya 118

En cada uno de estos Partidos, habfia prefectos. E1 gobernador
*

116 Meyer Lorenzo.- Atlas de la Ciuwdhd de México, pag. 373
117 Ochoa Canpos Moises.~ La refarra mnicipal, pag. 256
118 Accsta Remero Miguel.~ Teorfa general del derecho adrinitrativo, pag. 145
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del Distrito, con amplisimas atribuciones, ! demarcahé las poblaciones, villas
¥ barrios correspondientes a cada Partido, les formaba sus presupuestos,
nonbraba y removi{a a los Prefectos y en la Municipalidad de México desempefiaba
las funciones de autorided local, es  decir, la° municlpalidad de México
estaba a cargo del gobernador y los partidés' de los prefectos designades
por el gobernador.

Usando precise_\mente de las facultades otorgadas al efecto por
el mencionado decreto de 6 de mayo de 1661, en su artfculo 4%, el Gobernador
cel Distrito Federal, Anastasio Parrodi, con fecha 5 de nmarzo de 1862,
seflalé la siguiente divisién municipal a cada uno de los Partidos del propio
Distrito Federal.

1) Municipalidad de México

2) Partido de Guadalupe Hidalgo; Guadalupe Hgo., cabecera y Atzcapotzaleo.

3) Partido de Xochimilco: XOchimiicﬁ, Cabecera y Tulyehualco, Tlahuac,
fn Pedro Actopan, Milpa Alta y Hastahuacan.

4) Partido de Tlalpan: San Angel, Cabecera y Tlalpan, Coyoacan, Ixtapalapa
e Ixtacalco.

5) Partido de Tacubaya: “tacubaya, Cabecera y Tacuba, Santa Fe y Mixcoac.

En cada Partido, como decfamos, habfa un prefecto, que era

1
presidente nato de su respectivo ayuntemiento, y jefe de policia. 19

Cuando HMaximiliano de Hapsburgo acéptd la Corona de México,
el 10 de abril de 1864, pero sblo la consevard el tiempo preciso para crear
en México un orden regular y para establecer instituciones sabiamente libera-

les.

Maximiliano expidid un aflo después, el 10 de abril de 1865,

el "Estatuto Provisional del Imperio Mexicano." |

119 (chea Carpos Moises.- La reforra mundeipad, pag. 2%
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El Estatuto carecid de vigencia prlctica y de vélidez‘.juridica.
Adem&s de que no institufa propiamente un régimen coqstituélonal, sino
un sistema de trabajo para un gobierno en el que .la gqberania ge depositaba
integramente en el emperador, el Estatuto se expidié 'cuando el Imperio
empezaba a declinar, ) )

Articulos del Estatuto.
Art. 1. La forma de gobiernc, proclamada por 1la Nacién y aceptada por el
Emperador, es la monarquia moderada, hereditaria con un principe catélico.
Art. ’4. El Emperador representa la soberania nacional, y mientras otra
cosa no se decrete en una organizacién defenitiva del Imperio, la ejerce
en todos sus ramos, por si o por medio de las autoridades y funcionarios
pblicos.
Art. 28. Los prefectos son los delegados del Emperador para administrar
los departamentos cuyo gobiernc se les encomienda y ejercen las faculiades
del que las leyes demarcan. .
Art. 32. La residencia ordinaria y el asiento del gobierno del prefecto
serd en la capital de su departamento, sin que esto obsté a4 las visitas
frecuente que deberd hacer € los lugares del mismo departamento.
Art. 34. En cada distrito los subprefectos son los subdelegados del poder
imperial y los representantes y agentes de sus respectivos prefectos.
Art. 36. Cada poblacién tendr& una administracién municipal propia y propor=
cionada al nimero de sus habitantes.
Art. 37. La administracién municipal estard a cargo de los alcaldes, ayunta-
mientos y comisarios municipales.
Art. 38. Los alcaldes ejercerén solamente facultades municipales.

El de la capital serid nombrado y removido por el enperador,
los demés por los prefectos en cada departamento.
Art. 39. Son atribucibén de los alcaldes:
1. Presidir los ayuntamientos.
Art. 43. Loé ayuntamientos formaran el consejo de municipios, serin elegides
popularmente en eleccién directa y se removeran por mitad cada aflo.
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Art. 44. Una ley designard las atribuciones de los funclonarios municipales
¥ reglamentard su eleccidn. ‘ "

Art. 52, El territorio nacional se divide por ahora para su administracién
en ocho grandes divisiones; en c¢ineuenta departamentos, ¢ada departamento
en distritos y cada distrito en municipalidades. ﬂna ley fija el nbmero

de los distritos y municipalidades y su respectiva circunscripcién.lzo

En sintesis este estatuto especifica que el territorio del
pals se dividfa en departamentos, cada departamento en distrite y cada
distrito en municipalidades. En 1las municipalidades habian de funeionar
Ayuntamientos presididos por alcaldes y en las demarcaclones municipalidades
sus respectivos comisarlos. El Distrito Federal quedd comprendido dentro
del departamento del Valle de México.

A excepcidn de los alecaldes, los regidores eran elegidos popular-
mente y &e renovaban por nitad, pero las contribuciones municipales eran

decretadas por el emperador.

La Ley Orgénica sobre la administracién departamental gubernativa,
1 de noviembre de 1865, Los prefectes tenfan entre otras facultades la
de vigilar la marcha de los asuntos municipales en general y la de presidir

8in voto las sesiones de los ayuntamientos en sus cabeceras dePartamentales%u

El 15 de julio de 67 hizo su entrada el presidente Judrez a
la ciudad de México. La Constitucién de 57 y las leyes de reforma volvian
triunfantes de dos guerras, durante las cuales el germen de la victoria
parecié varias veces haberse extinguido para siempre. Por lo que Judrez
restaurc la Repfiblica y la Ciudad de México adquiere su cardeter definitive
de Distrito Federal; con los limites territoriales que antes se le hablan

deignadc;.l'z2

120 Tena Ramfrez Felipe.- Leyes findementales de Moo 1908 - 1957, pag. 669, 675
12, Ochoa Carpos Molses.— La reforma mmicipal, pag, 263
122 Participacibn ciudadam del Distrito Federnl, pog. 53
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EL DISTRITO FEDERAL EN LA REFORMA DE 1899

Los acutales limites del Distrito Fedv‘ébrél: pudieron
fijados por primera vez con presicién en 1898 y la capital, één'uﬁa superficie
de 1 483 km2, queds dividida en la municipalidad de M‘éxico”'y ‘1a ciudad
de México proplamente dicha, m8s seis prefecturas ‘o distritos que a su

vez contenfan dos o m&s municipalidades. 123

La ley de 16 y 17 de septiambre de 1899 r j& nuevas “disposiciones
para el Distrito Federal. .

El decreto divide el Diatrito Federal para su régimen interior
en la siguiente forma:
1) Municipalidad de México
2) Prefectura de Guadalupe Hidalgo, con municipalidad de Guadalupe Hidalgo
e Ixtacalco
3) Prefectura de Azcapotzalco de Porfirio Diaz, con municipalidades de
Azcapotzalco y Tacuba
4) Prefectura de Tacubaya, con la nunicipalidad de su nombre, Mixcoac,
Santa Fe y Cuaximalpa
5) Prefectura de Coyoacan con Coycacan y San Angel
6) Prefectura de Tlalpam, con Tlalpam e Ixtapalapa
7) Prefectura de Yochimilco con las municipalidades de Xochimilco, Hastacan,

Atenco, Tulyehualeco, Mixquiec, Tléhuae, Milpa alta, Altopan y Ostotepec.

Estos decretos son inconstitucionales, segln Tena Ramirez,
porque el Congreso carecfa de facultad constitucional para reformar la

Constitucibn. 124

En 1899 se especifican los limites de las 21 municipalidades

existentes a las que se agregd la de Tlaltenco en Xochimilco.

123 Meysr lorenzo,— Atlas de 1a Cludad de Miico, pag. 373
124 Serra Rojas Andrés.- Derecho afministrativo, peg. S65
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EL DISTRITO FEDERAL EN LA REFORMA DE 1901

Durante la vigencia de 1la Constituciéq de 1857 - se expldieron
varias leyes respecto al Distrito Federal, pero no es. hasta. 1901 que se
cambid en buena parte el original régimen de 1857, Se modificd la fraccién
VI del artfculoc 72 constitucional, recuciéndola .a -la - siguiente oracién:
"El Congreso tiene facultad para legislar en todo lo concerniente al Distrito
Federal y Territorios". Reforma del 31 de octubre de !.901.125

Al modificarse el 31 de octubre de 1901 la fraceién VI del
artfeulo 72 'constitucional, la organizacién iInterpa del Distrito Federal
quedd absolutamente sometida al Congreso de la Unifn, pues es%e &rganc
se convirtié en su legislatura sin que su mctuacién como tal, se hublera
subordinado a ninguna base establecida en la ley fundamental, ya que el
derecho que incumbia a sus ciudadanes para elegir popularmente a sus autorida-
des fue suprimido por la mencionada reforma. Esta supresién hizo posible
que dicha entidad quedase totalmente suleta al goblerno Ifederal, segin
acontecid en la Ley Orginica respectiva de 26 de marzo de 1903, Ley de
Organizacién Polfitica y Municipal del Distrito Feder‘a\l.126 En efecto, el Dis-=
trito Federal se dividid en trece nunicipalidades, en frente de las cuales
se colocd a un prefecto politico nombrado por el Presidente de la Repiblieca.
Los prefectos politicos dependfan de este alto funcionario, que por conducto
de la Secretarfa de Gobernacibn ejercia las funciones administrativas en
dicha entidad, siendo su gobernador un mero inferior jerfrquico del Presidente.
Aunque los ayuntamientos subsistieron en relacién con cada municipalidad
y a pesar de que sus miembros eran elegibles popularmente mediante elecclén
indirecta en primer grado, las atribuciones de diches cuerpos edilicios
se contrajeron a facultades de vigilancia sobre la actuacién de los correspon-
dientes prefectos politicos, de consulta en determinados asuntos y de inicia-

tiva para la adopcién de las medidas que éstos deberian iomar en cada caso.

125 Carpizo Magregor JOrge.~ Estudtos consttucionales, pag, 138
126 Op. cit.= pag. 10
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Fue asf como citada Ley Orgdnica, obedeciendo a la tendencia del porfiriato
para eliminar el régimen municipal hizo del Distrito Federal, es decir,
de la entidad més poblada de la Repfiblica en proporeién territorial, una
dependencia mis del Ejecutivo de la Unidn sin posibilidad incruenta 'alguna
para dejar de ser "el paria de la Federacidn"; como lo calificd D, Francisco -

Zarco.127

En esta nueva reorganizacidn en que el Distrito fue subdividide
en 13 municipalidades que segufan vigentes cuando estalld 1a Revolucién
de 1910; misma que se mantendrian hasta la gran réorgnnizacién de 1928,
Eran: Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Tacuba, México, Tacubaya, Mixcoac,
Iztapai;ga, Coyocachn, San Angel, Cuajimalpa, Tlalpan, Xochimileo, Milpa
Alta.

La ley correpondiente entré en vigor el 1% de julio de 1903,
reglamentando ampliamente la organizacidén polfitica y administrativa de
nueva entidad; estableclendo un sistema intermedio del gobierno politico

y administrativo municipal,

En el orden legislativo, se rige por leyes que para su gobierno
interior dice el Congreso de la Unién; y en el orden administrativo, politico
y municipal, depende del Presidente de la Repfiblica por conducte de 1la
Secretarfia de Gobernacién, menos en lo Qque por ley expresa corresponda
a otras Secretarfas. ElL gobierno politico y 1la administracién municipal
del Distrito Federal estarin a cargo del Ejecutivoe Federal por nedio del
Gobernador y del Director de Obras Piblicas, nombrados y removidos libremente
por el mismo ejecutivo. Estos tres formaban el Consejo Superior de Gobierno
del Distrito Federal.

Esta ley no se discutid en el Congreso, sino que fué expedida

por el Ejecutivo en efercicio de facultades especiales.

127 Burgoa Igracio,~ Derecho constitucionz) mexdcano, peg. 928
128 Meyer Lorenzo.- Atlas de 1z cludad de México, peg. 373
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Esta situacién revela que a" pesar de'la enorrﬁe centralizacibn
del Goblerno del GCeneral Diaz, 1la bsi‘.:uac;Gn posterior 'a- la’ Revolueién de

1910 resulto peor. 129

129 Mareo Diaz Dantel.— Derecho constitucional nexdeano, peg., 328
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EL DISTRITO FEPERAL EN LA CONSTITUCION DE 1917

El 19 de febrero de 1913, al dfa siguiente de presentadas las
renuncias de Madero y Pi'no Sukrez, el gobernador de Coshuila D. Venustiano
Carranza, promulgd el decreto de esa misma fecha, por lo qué la legislatura
desconoc{a a Huerta. Igual aptitud adoptd la legislatura de Sonora el 4
de marzo. Los asesinatos de Madero y Pino Suérez, estimularon los levanta-
mientos en todo el pafs. La PRevoluedén, contenida hasta entoneces por el
espiritu conciliador de Madero, se preparaba a liquidar de wuna vez por
todas el pasado, sin titubeos ni{ contemplacicnes.

La Revolucién tomé el nombre de "Constitucionalista”, poer que
se proponfa restaurar el orden constitucicnal, cuya ruptura se atribuia
a Huerta. Log actos de Carranza realizados durante la etapa del movimiento
armado contra Huerta, se acomodaron a la denominacidén adoptada, de suerte
que se sobrentendiera el designio de acatar la Constitucién vigente, que
era la de 57, Ast los dos primeros documentes relativos a la rebelibn el
decreto de 19 de febrero expedido por la legislatura de Coahuila y la circular
de Carranza de la misma fecha, invocan respectivamente "el sostenimiento
del orden constitucional en la Repiblica", y "la bandera de la legalidad

para sostener al goblerno constituido."

Para este efecto Carranza expidid en México, el 14 de septiembre
de 1916, el decreto reformatorio de algunos articulos del Plan de Guadalupe.

Instalé en la ciudad de Querétaro, el Congreso Constituyente,

inicidé las juntas preparatorias el 21 de noviembre de 1916.13)

En el proyecto de constitucién que Carranza presentd a la Asamblea

Constituyente de Querétaro el 1% de diciemdbre de 1916, propenia los siguientes

articulos relacionados con el Distrito Federal:

130 Tena Ramirez Felipe.- Leyes Nundamentales de México 1808 - 1857, pag. 806
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12 En el artfculo 43 gqus inclufa al Distrito Federal como parte integrante
de la Federacién, sin hacer ninguan alusién al Estado del Valle de México.

2% En el art{culo 44 se reconocfan los lfmites que hasta entonces tenia
seflalados el Distrito Federal {decretos de 1898), pero proponfa, ademis
una importante ampliacién de Chaleco, Amecameca, Texcoco, Otumba, Zumpango,
Cuautitldn y la "parte de Tlalnepantla que queda en el Valle de México,
fijando el lindero con el Estado de México, sobre 1los ejes orografices

de las crestas de la serranfas del Monte Alto y el Monte Bajo";

3% En el articulo 45 se prevenia la modificacién de los limites del Estado
de México, habida cuenta de que algunos distritos que 1le pertenecian se
agregaban al Distrito Federal;

4t Se facultaba al Congreso, en el artfculo 73, fraccién V, "para cambiar
la residencia de los Supremos Poderes de la Federacién", y en la fraccién
VI de ese mismo artfculo, para legislar en el Distrito Federal y territorics
de acuerdo con las siguientes bases: .

a) Se reconocfa al nunicipio come base de 1la organizacién del Distrito
y de los territorios;

b) Cada municipalidad estarfa a cargo de un ayuntamiento de eleccidén popular
directa, exceptuando al de la ciudad de México, el cual estarfa a carge
de los comisfonados que determinara la ley;

¢) El Distrito y territorios estar{an a cargo de un gobernador que dependeria
directamente del Presidente de la Reptiblica, quien lo nombrarfa y removeria
libremente {art., 89 fracc. II, del proyecio):

d) Los magistrados y los Jueces de primera instancia serfan nombrades por
el Congreso, y .

ey El Ministerio Piblico estaria a cargo de un procurador general quien
serfa nombredo y removido libremente por el Presidente de la RepGblica.

Dicho proyecto suprimia el sistema municipal del Distrite Federal
sustituyéndola por un régimen de comisionados, los que serfan nombrados

y removidos por el Ejecutiveo Federal.131

131 Carpizo Magregor Jorge.- Estudics constitucionales, peg. 138



24

El 30 de noviembre el Congreso e1‘1316 su ‘mesa. diréct&va; el
1t de diciembre entregé el primer jefe "su proyecto de: Censtituci&n Reformada®

en ella se contenia ° prunulgaba la restau—acién del regimen .municipal
para estructurar Jurfdica'y politicanen.e al: Dis*ri o Federal. :

Art. 39 de proyecto. La soberania nacional reside "originﬁlmente

en el pueblo; todo - poder’ pﬁ‘alica dinana del pueb 0y ‘se in tituy~ en su
'bene“icio._El pueblo tiene ‘en todo itlempo el inalienesble” derecho de alterar
o modificar la forma de su gobierno.

Este textd fue aprobade sin cambios en la Constitucién del
5 de febrero de 1917,

Art, 40 del proyecto. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Repliblica representativa, democrfitica, federal compuesta de Estados libres
y soberanes en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos

en una federacidn establecida segin los principios de esta ley fundamental.

Este texto fue aprobado sin camblos en la Constitucién del
S de febrero de 1917.

Art, 43 del proyecto., Las partes 1ntegraﬁtea de la Federacién son los Estados
de Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, HNayarit,
Nuevo Lebén, Oexaca, Puebla, Querétaro, San Lﬁis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatén, Zacatecas, Distritfo Federal,
Territorio de la Baja California y Territorio’ de Quintana Roo.

Este texto fue aprobado. sin camblos en 1la Constitucidn del

5 de febrerc de 1517,

"'Lc:rs probﬁsifﬁos del pxjimer jefe, expresa el Diario de los debates,
son militanteés, politicos y civiles; el Valle de México es una extensién
tefritorial’ que t}éne defensas naturales propias, que lo hacen, en cierto
modo, - inaccesible y debiéndose aprovechar esas fortificaciones natux‘aies,
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es muy fécil defenderlas. Hacer de 1la- Ciudad de México. conprendido toda
esa circunscripcién, una tornidable plaz fuerte que seria el Gltimo reducto,
la Gltima llnea de de!‘ensa del pais.~ en caso ‘de una resistencia desesperada

en alguna .guerra extranjera" Después ‘de’ exaltar los recursos propios que
le bastan para su subsistencia. agrega el Jefe del ejército constitucionalis-
ta, "haciendo del Valle una circunscripcién distinta, dindependiente, esto
es, una- entidad con sus limites propios, con sus recursos propios, con
su administracién propia, se establece efectivamente la residencia de los
poderes en un lugar especialmente adecuado para ese objeto y puede lograrse
con esto también la mayor independencia de los Estados, que ya no tendrén
més ligas ni m&s relaciones con el poder del centre que aquellas que corres-
ponden propiamente a nuestra organizacién constitucional, esto es, aguellas

que no son del régimen interior de cada Estado." 132

Art. 44 de proyecto. El Distrito Federal se conpondrd del territorio que
actualmente tiene més, el de los Distrites de Chalco, de Amecamece, de
Texcoco, de Otumba, de Zumpango, de Cuautitlan, y la parte de Tlalnepantla
que gueda en el Valle de México, fijando el lindero con el Estado de Méxlico,
sobre los ejes orogrificos de las crestas de las serranias del Monte Alte

Yy el Monte Bajo.laa

En el art, 44 se reconocfan los Mmites que hasta entonces
tenf{a seflalados el Distrito Federal (decretos de 1898), pero proponia,
ademds una importantes ampliacidn territorial al agregar a) Distrito Federal
los distritos de Chalco, Amecameca, Texcoco, Otumba, Zumpango, Cuautitlan
y la parte de Tlalnepantla que queda en el Valle de México, fijando el
lindero con el Estade de México, sobre los ejes orogrédficos de las crestas

de las serranfas del Monte Alto y el Monte Bajo.

1R . cit.- pag. 56
133 Tera Ramirez Felipe.— Leyes findamentales de México 1808 - 1957, peg. 839
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Del proyecto de Carranza se desprendfa que el lugar de residencia
de los poderes federales ya no debia ser objeto de discusidn, confirmindose
en consecuencia, a la Ciudad de México .como” sede de esos poderes. Por eso,
resulta explicable que ‘el proyecto de''Constitucién nada se dijera de la
sede del Distrito Federal y sélo. se -‘aiu‘dieia a la facultad - del <Cengrese
para cambiarla. S

Por lo gque concie.—rjé a lrgrpropuesta ‘de Carranza para ampliar
la extensisn territorial deli kDithrito Federal, resulta por demds interesante
como el Primer Jefe -del Ejéicito Constitucionalista concibié =al Distrito
con una extensién tél que comprendierg toda la amplitud geogréfica del
Valle de México, de tal manera que siendo éste una sola unidad, tanblén
lo fuera en el #&nmbito geopolitico, debiendo consecuentemente, eliminar

divisiones con otras entidades federativas.

Desde luego, la propuesta de Carranza significaba un zajuste
al territorio del Estado de México, pues los distritos que proponfia agregar
al Distrito Federal pertenecfan a ese Estado. Sin embargo, la comisién
de constitucidén dejé al Congreso General la posibilidad de ampliar dicho
territorio para el caso en que el Distrito Federal se convirtiera en el
Estado del Valle de México. s

Se desechd la propuesta de Carranza para agrandar
el territorio del Distrito Federal, a camblo de lo cual se previé la posidle
ereccién del Estado del Valle, disponiéndose que "El Distrito Federal se
compondra del territorio que actualmente tiene, y en caso de que los Poderes
Federales se trasladen a otro lugar, se eregird en Estado del Valle de

134
México, con los limites y extensién que le asigne el Congreso Ceneral." °

124 Dfaz Alfaro Selawin.-El Distrito Federal Mexicano, breve historia corstitucioral, pag. 206
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Aunque la segunda comisién &e‘ Constitucién estuvo conforme
con el artfculo 44 del proyecto y con los propésitos militares, politicos
y civiles del Primex Jefe, el constituyente aprobd otro'tekfé en los términos
siguientes: : N )

Artfculo 44, E1 Distrito Federal se compondré. del territorio que acutalments
tiene, ¥y en caso de gue los poderes federales se tfasladen a otro lugar,
se erigiré en Estado del Valle de México, con los limites y extensidén que
le asigne el Congreso General. 135
Art. 45 del proyecto. Los Estados y territorios de la federacidén conservarin
la extensién y limites que hasta hoy han tenido, siempre que no haya dificul-
tad en cuanto a éstos, hecha excepcién del estado de México, del que se
agregan los distritos que se aumentan al Distrito l“taderal.:"s5

3% En el artfculo 45 se prevenia la modificacién de los limites del Estado
de México, habida cuenta de que algunos distrites que le pertenecfan se

agregaban al Distrito Federal, 137

En el articulo 45 se suprimié la ultima parte del proyecte
gue prevefa el ajuste territorial del Estado de México por virtud de la
propuesta que se hacfa para ensanchar el territorio del Disirito Federal
a costa de ese Estado.

El Constituyente aprobd el siguiente.

Artf{culo 45. los Estados y territorios de la federacidn conservan la extensién
y limites que hasta hoy han tenido, siempre que no haya dificultad en cuanto

a ést:os.l38

Art. 73 del proyecto. El Congreso tiene facultades:

V. Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la Federacién.

VI. Para legislar en tode lo relative al Distrito Federal y territorios,
debiendo someterse a las bases siguientes:

1t El Distrito Federal y les territerios se dividirdn en municipalidades,

135 Serra Rojag Andrés.- Derecho adninistrativo, pag. 556

136 Tera Ramfrez Felipe.~ Leyes firdementzles ce México 1808 ~ 1957, pag. 775

137 Dfaz Alfaro Salondn.- El Distrito Federal Mexicano, breve historia constitucioral, pag. 207
138 Tema Remfrez Felipe.- Leyes findmentales da Mixico 1838 - 1957, pan. 839
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cada una de las cuales tendri la extensién territorial-y nimero de habitantes
suficientes para poder subsistir - con sus ‘propics' recursos i-y _eonté-lbuir
a los gastos comunes, = ST

2% Cada municipalided estarf a cargo de un ayUnta.é\iento de e‘iecf:iyéyn' p'opula:-
directa, hecha excepcién de la mﬁniclpalidad de  Kéxico, la_-.—qﬁe' estard a
cargo-del némero de comisionades gue determine la ley. A 7

31 E]l gobierno del Distrito Federal y el de cada uno de los territorios,
estard a ca:gd de . un gobernador, que dependerd directamente del Presidente
de la Repfiblica. El gobernacdor del Distrito Federal acordard con el presidente
de la Replblica y el de cada territorio por el conducto que determine la
ley. Tanto el gobernador del Distrito Federal como el de cada territorio
y los comisionados a cuyo cargo esta la administracién de la ciudad de

México, serdn nombrados y removides libremente de la Repﬁblica.139

Diaz Alfaro 10 sintetiza en 1la forma siguiente: Se <faculta
al Congreso, en el artfculo 73 fracc. V, "para cambiar la residencia de
los Supremos Poderes de la Federacién", y en la fracc, VI de ese mismo
artfculo, para legislar en el Distrito Federal y territorios de acuerde
con las siguientes bases:

a) Se reconocia al nunicipio como base de la organizacibn del Distrito
y ¢e los territorios;

b) Cada municipalidad estarfa a cargo de un ayuntamlento de eleccién popular
directa, exceptuando al de la Ciudad de México, el cual estarfa a cargo
de los comisionados que determinara la ley;

¢) E1 Distrito y territorios estarfan a cargo de un gobernador que dependeria
directamente del presidente de la Reptblica, quien lo nombrarfa y remcver{a
libremente (art. '9 fracc., II del proyecto);

d) Los magistrados y jueces de primera instencia serian nombradoes por el
Congreso, y .

e) El1 Ministerio P(blico estarfa a cargo de un procurador general quien

serfa nombrado y removido libremente por el Presidente de la Repfiblica.

139 México a través de sus Constituciones, peg. 124
Tera Panirez Felipe,~ Leyes fundamentales de México, 1808 - 1957, pag. 782
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La propuesta de Carranza en torno al régimen de la Ciugad de

Néxico consist!a -en que su ayuntamunto no se eligiera popular y directaments,

sino que se integrara con los conisionados que deterninara la ley, provocande

una f'uerte oposicién de un grupo de coﬂstituyentes. entre quienes se encontra-
- ba Heriberto Jara. Martinez Escobar y Espinoza.

'Ja.:‘a quien formd parte de la Comisibn que aprobd el dictanmen
que acogia la propuesta'de Carranza, presentd su voto particular en contra
per ne advertir razén fundamental para substraer a la municipalidad de
México del régimen establecido para las demfs municipalidades de la Repﬁblica.

Ei hecho que ordinariamente los poderes federales hayan rssidido
en la ciudad de México, decla Jara, no era razdn suficiente para conculcarle
sug derechos pol{ticos en lo que a su régimen es la razén para excepcionar
este régimen, entonces habria que cancluir, sostenfa Jara, que en les cepita-
les de: los Estados "tendria que desaparecer del ayuntamiento de la Ciudad
o formarse no por eleccidn sinmo por designacién del Jefe EJecutivo del
Estado, lo que constituirfia una excepcién Lnjusta."wl

Jara sostenfa que sblo se podria producir conflictos entre
los poderes municipales y los federales, si hublera alguna intrensigencia
de les primeres y una tendencia marcada de log segundos por invadir las
funciones municipales. Por todoe ‘ello -continusba Jara- no es justo ni razonable
que la c¢iudad mis populosa de la Replblica se le prive de tener un ayuntanien-
to propio.

Aludiendo - a u'xa de las fune!.ones més deli{cadas que podian propor~
cionar conflictes entre lol paderes generales y locales, Jara sugerfa que
la policia estuviese ‘a cargo del gobernador del Distrito Federal y no del
munieipio de la Ciuda&'de Héxico.

10 Dlez Alfiro Salonin.- EL Distrito Federel Meicans, breve historia corstitucioral, pog. 207
141 Op. cit.’pag. 204
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Una de las razonea que se esgrimieron para exceptuar el régimen
municipal en- ‘a Ciudad e, Méxieo, fue la concerniente a la imposibilidad
que téndria. su a,(unua...iento para’ sostener esonbmicemente, a lo cual . Jara
sefiald, que st gste precibe todas las contribuciones que le 'correspende,
es indudable que podréa: cubrir con holgura todas las necesidedes y hasta
tendrd superévitc."

En resumen, Jara se pronunciaba por que el nuniciplo de la
Ciudad de México tuviese todas las prerrogativas que los del resto de 1la
Reptiblica, liberandose de la accidn directa del gobierno del Distrito.

Marti{nez de Escobar, tanbién se sumb al voto ds Jara, al sostener
que si en los Estados era posible la coexistencla del poder estatal y el
municipal, también lo seria en el Distrito Federal, traténdose de los poderes
federales y municipales. Alegaba que si bien Porfirio Dfaz restringid faculta-
des a los municipios, no los suprimid por lo que la revolucibn constitucio-
nalista debia crear un ayuntamiento distinto, libre de toda atadura., Argumen-
tos similares fueron expuestos por el diputado Espinoza, quien defendid

la autonomia del Distrito Federal.

En esa defensa del dictapen habld el diputado Machorre y Narvéez,
quien sostuvs que la nueva organizacidn del municipio libre gque proponfa
el proyecto de Carranza, haria incompatible la existencia de los ayuntamienios
y de los poderes federales en una misma poblacibén y demarcacibén territorial,
pues teniendo aquellos tantas facultades, podria darse el case hasta que
sometieran a estos Gltimes, lo cual resultaria denigrante e insostenible.
Sotre todo, hizo notar el riesgo en que podria incurrir el Ejecutivo sl
los municipios le ponfan una serie de trabas por la fuerza que tuvieran
en sus respectivas Jjurisdicciones, haciendo mencién de los antecedentes -~
que ya existian de los conflictos entre los poderes federales y el ayuntamien-

to de la Ciudad de México.
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-Palavacini “tanmbién - se pronuncid en favor del dictamen e hizo
notar la inconpatibilidad de dos rézimenes de gobierno en una entidad federal
cono lo es. el Distrito. En efecto, es a los represenfantes de 1la Rep(blica,
decla Palavacinl, a quienes tosa ‘exclusivamente controlar los intereses
de la Cludad de México donde residen los poderes federales, y a éstos les
toca designar autoridades para que representen su poder y para que no dependan
de una autoridad municipal. Por lo gque concierne al scostenimiento econbmico
de la Ciudad de México, Palavacini seflalaba que &sta no era autbnoma, que
vivia de los recursos de la federacidn, por lo que las rentas de los rnunici-
plos no bastarian para sostener los servicios de la Ciudad; por ello los
municipios no deben disponer de los fondos de la nacién pues toca al Ejecutivo
hacerlo por acuerdo del Congreso. Insistid en los "desacuerdos" que se
producirfan si el municipio de la Ciudad de México fuese igual que el de

los dem&s estados.

A la luz de este debate, podenos sefialar que las dos concepciones
que se discutieron en el Constituyente de 1856-1857 scbre el Distrito Federal,
persistfan en lo fundamental. El punto central era, otra vez, preservar
los derechos politicos de los habitantes del Distrito Federal y salvaguardar
la naturaleza de una entidad federal que necesariamente debfa ser distinta

a la de cualquier oiro estado de la Reptblica,

De los ealegatos del Constituyente quedaba claro que no era
suficiente considerar sélo 1a naturaleza Juridico-politica del Distrito
Federal, ni la necesaria conveniencia de otorgar derechos politicos a sus
habitantes: era importante también estimar la historla de la Ciudad de
México, la tradicién nunicipal que ésta habla tenido, as{ como su realidad
demogréfica y territorial.

£n el proyecto. del Primer Jefe, relative a la fracciSn VI del
articulo 73, se concedié al Congreso facultad de legislar en todo lo relativo
al Distrito !-'_ederal.y,""gefritofios, con divisiones municipales; pero se

122 0p, cit.-pog, 20,
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excluia de la eleccién de Ayuntamiento a la Municipalidad de Héxico. a
la que se dejaba sometida a "comisionados™, nombrades y removidos por ‘el
presidente de la Repiblica. No olvidemos que el sefior Carranza ‘venfa de
las filas y de Ja mentalidad porfirizna, Este texto fue aprobado por la
conisién respectiva. Contra la proposicién de la comisién hubo un voto
particular, que no se discutis, wvoto del diputado Heriberto Jara, pero
Que era congruente con las ideas democriticas que se sostenfa en la expresada
asa;nblep.,becia asi la fraceién VI: "Cadae nunicipalidad estard a cargo
‘de-'un Ayuntamiento de eleccién popular directa, inclusive la Municipalidad
de Méiico, 2 la que se dejard el libre funcionamiento como entidad municipal,
disfrutando’ de todas las prerrogativas que la ley sefiala y devolviéndole
la administracidén y manejo de los ramos que Indebidamente han estado bajo
la accibn directa del Gobernador del Distrito."

“La primera parte de la fraceién es aprobada, por la que cada
mﬁnicipalidud dal Distrito y territorios esté a cargo de ayuntamientos
de eleccidn directa. La excepcidén para la ciudad de México es rechazada.
Defiende la libertad de la capital, los diputados luls Espinoza, Heriberto
Jara y L.iart!.nez de Escobar. Los argumentos en contra son ampliamente debati-
dos, en vista de que el gobierno runicipal de la ciudad de México <tiene
con los poderes federales la misma relacidn que el goblerno municipal de
cualquiera capital de Estado, con los poderes estatales, Lla cceexistencia

4
no ofrecia ninguna rlu‘h:ultad.1 3

E) Congreso Copstituyente de 1916-1917 no aprobd la organizacién
que de esta ciudad federativa propuso el proyecto de Carranza, hsbiéndole
introducido una importante modificacién que recogié la fraccibn primitiva
del artfculo 73 <constitucional, Esta disposicidn conservé, sin embargo,
la divisién del Distrito Federal en municipalidades cuyo gobierno encomendd
a sendos ayuntanmientos de eleccién popular directa, pero suprimié en relacién

143 Moreno Dfe2 Daniel.- derecw carnstitucioral mexdcano, pag. 32



con México,. a los conisionadas que _debfa desigﬂar el President" v

Replblica en lugar de dichos cue*pcs;edil‘ci s,
parte, la facultad de este alto funciona io pa 1
al gobernador de dicha entidad’qué dep A
de 1a Unién. % G

La fracelén V. del a:ti
_:meor;cantes

le. Unién para
legislar en "todo" lo relativo al Distrit rritorios, de acuerdo

con las sigulentes bases'

1) El Distrito Federal y los territorios dividiran - en municipalidades,

que tendrén la extensién territcrial Y nC\mer : de  habitantes suficientes

para poder subsistir con sus prcpios recursos y poder contribuir a leos

gastos comunes.

2) Cada municipalicad estari a cargo de un Ayﬁhi;aniento de eleceidn popular

directa.

3) £l gobierno del Distrito Federal y dos de los territorios, estarén a
cargo de gobernadcres que dependeran directamente del Presidente de 1la
RepGblica; y de los territorios por el conducto que determine la ley. Tanto
el gobernador del Distrito Federal cemo el de cada territorio, serén nermbrados

y removidos libremente por el Presidente de la Repblica,
Dfaz Alfaro lo sintetiza de 1a sigulente manera: Se reconocia

el régimen municipal del Distrito y de los territorios, disponiéndose que

cada municipalidad deberia contar con la extensién territorial y habitantes

144 Burgoa Ignacio.- Derecho comstitucional mexicaro, pag. 830
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suficientes para poder subsistir con sus px‘opios recursas y para contribulr
a los gastos comunes, ] ’

Se establecia que cada nuﬂicipalidad
Ayuntanieno de - elecclbn directa, sin hacer le excepcién que propenia el
px‘oyecto de Carranca, relativa a la C‘udad de Héxico'

sta:la a ~cargo . de un

El gob"erno del Distrito Federal y de los territorios estarfa
a cargo de un . gobernador. que depende:‘ia directan nte del Presidente de
la Replblica, quien lo nombrarfa y removerfa librenente. Y

Los magistrados y Jjueces de pz‘iméré ;:lngi:_ancis serfan nombrados
Y removides por el proplo Comgress de 'la "Uniybxv{.' &isboniéndose un sistema
de situaciones de estos funcionaries en caso _die ‘f‘a\.lt‘és temporales o "absolu-
tas", Ademis se prevefa que sblo por mala cor;ducta y previo juicio de respon-

sabilidades, podrian ser removidos de su cargo.

Se establecid que el ministerio pGblico estarfa a cargo del
procurader general que residfa en la Ciudad de México, en la cual seria

nombrado y removide libremente por el Presidente de la Repﬁbuca].' s

En las criticas més importantes, que nicleron en su nomento
las manifestd Herrera y Llasso citado por el maestro Burgea en su libre

de Derecho Constitucional, y que reproducimos por su anflisls iaportante.

Herrera y Lasso para hacer notar una clara incongruencia en
que ocurrid el proyecto constitucional que "salta a la vista sl se considera
que, por una parte, en los articulos 43 y 44 suprime el nombre de Estado
del Valle e incluye entre las partes integrantes de 1a Federacién al Distrito

Federal, designindole como limites los naturales del Valle de México; ¥y

145 Dfaz Adfaro Selamdn.~ El Distrito Federal ¥exicano, breve historia constitucioral, pag. A1
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por-otra, en ' el tartil.c_:ulq«"ylar deja su_sbi;t'ente, lc'é‘_m_o'-latr_lbucién
del Congresa. la”‘f ‘‘cambiar  la residencia ‘de;
Poderes ‘deila Federacién" hadiendo consis’ti'r dséh'é

Supremos

en lo siguiente._}‘Supéngase que -en eJercicio de
el Congreso seﬁala la mitad de Veracruz
Gobierno Federal..a,}:n qué condiciones

~Méx1co_que no seris ya Distrito Federal

T "Y‘ todavia es ; mayor
,a fraccién VI de‘r‘

excepé“i‘én“'

) ;cargo dg-

'lecci6n popular directa, porque «'\'ma] vez

un ayuntam‘iento“d
que se, hubiere cambiado la residencia de los Poderes, se’ impon-.
dria también,
titucional aplicable al. pistrito_ Federa;l, instalado oen ‘elv
Valle"_da Méxic‘o, ‘pero’ no Jal - Distrito ‘Fe_lgi'gxfa‘l ;establecido

necesariamante 1la: refox‘ma de este art.{culo_cons-

otra i:art:e del territorio nacional.

Jé!‘e’. ‘
los artlculos rnlativos al propﬁsito

_ Priner.

haher tenido de convertir el Valle ]
definitiva del Gubierna Federal,_ dejand
la: facultad de- variar .esa
y transitorio‘ més no- hizo talsy por ello el proyecto resulta
deficiante." '



106

‘La’ onisién a que ‘aludinos fue subsanada por el Congreso Constitu~
yente - al decidir que""'n caso .de que los Pcderes I-‘ederales se trasladen
a otro ugar, se erigirs. (el Distrito Federal) en Estado del Valle de México,
con los limites y extensiones que le- asigne’ tel;_r_Congreso General" (art.
55 const.). Esta Gltima atribicién posibilita 'a..este- érgano legislativo
para cercenar o‘ mutilar el territerio del Estado o de los Estados con el
que se forme el nuevo Distrito Federal con la extensién territorisl que

,se’hale‘ para dicho Estado potencial, sin que sé requiera en ninguno de los
dos casos el consentimiento de las entidades afectadas, ya que en el supuesto
normativo que contempla el articulo 44 constituclonal es distinto del que
preveé la fraccién tercera del articulo 73 de la misma Ley Suprema, 0 sea,
del que escriba en la formacién de nueves Estados dentro de los 1limites
de los existentes. En efecto, en este Ultimo caso, 1la formacibn estatal
se supedita a la satisfaccibén de las condiciones demogrificas, politicas
y econfmicas que tal fraccién determina, en tanto que la ereccidén del Estado
del Valle de México es constitucionalmente imperativa y automitica segin
lo ordena el citado artfcule 44, sin que este fendmeno quede sujeto a la
existencia o surguimiento de dichas c¢ondiciones, toda vez que su causa
determinante es la simple traslacién de los Poderes Federales a otro lugar
distinto del Distrito 1»‘e::!ex-al.ms

El problema relativo a las funciones del gobierno del Distrito
y del ayuntamiento quedé reservado a una ley federal; que antes de que
la Constitucién actual entrara en vigor (1% de mayo de 1917), don Venustiano
Carranza, todavia con el cardcter de Primer Jefe del Ejército Constituciona-
1lista, expedidd el 13 de abril de 1917 la Ley de Organizacién del Distrito
Federal y Territorlos Federales, mientras el Congreso de la Unién ejercitaba
la facultad de legislar para esta entidad. Segin dicho ordenamiento, el
gobierno del Distrito Federal estaba a cargo de un gobernador que dependia
directamente del Presidente de la RepGbliea, quien lo podia nombrar y remover
libremente. El mismo ordenamiento dividia al Distrito Federal en runicipios,
cuyo gobierno respondf{a a un ayuntamiento compuesto de miembros designados

145 Op. cit.- peg. 929 y 90
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por eleccidn popular directa, renovdndose por mitad cada afio.  Eil. Ayuntamiento
de 1z Ciudad de México se formaba.de 25 c‘énsejales y el de las demds municipa-
lidades de 15 cade uno. En estds, la primera autoridad péliﬂca lucai era
el presidente municipal, a quien incusbia la obligacién ‘de hacer.. cumplis
las leyes, decretos y bandos dentro de su ¢ireunscripeién tex-x'itm-ial].":7

De acuerdo con esta ley, se concentraban en el gobernador del
Distrito Federal importantes facultades que hacfan, en la préctica, inéficaz
el régimen municipal previste en la Constitucién. En efecto, en sus manos
estaban los principales servicios pliblicos del Distrito; le competfa 1la
seguridad pOblica, bajo su vigilancim quedaban las penitenciarias y cérceles;
cuidaba de los servicios hospitalarios, consultorios y causas de asistencia;
ejecutaba las obras pfiblicas; tenfa a su cargo los censos y estadisticas
del Distrito; tenfa el mado suprero de la poliefa; atendfa la conservacién
¥ reparacidn de caminos vecinales que no estuviesen a cargo de los municipios;
cuidaba de la prestacién de los servicios plblicos educativos; wvigilaba
que los municipios estuvieran al corriente sus catastros y expedia con
aprobacidn del presidente de 1a Repfiblica, todes los reglamentos para los
servicios ptiblicos del Distrito.“a

Un affo después de puesta en vigor la Constitucién de 1917,
el Presidente Carranza volvid a la carga, tratando de que el municipio
de México dejara de ser electo popularmente. Hay que seflalar que el Ayunta-
miento hizo con gallardia una defensa de los derechos de la ciudad y puntuali-
zb con toda cleridad que la supresidn del ayuntamlento de eleccidn popular
de la capital colocaba a sus habitantes en una condieibdn politica inferior
a la de los territorlos les que constitucionalmente iban a gozar del régimen

149
del municipio libre, lo que efectivamente ccurrid algunos afios después.

147 (Op. e¢it.- pag, 931
148 Dfez Alfaro Salenin.- El Disirito Federal Mexiczno, treve histaria constitucioral, peg. &2
149 Moreno Dfaz Daniel,- Derecho consttucional mexicano, pag. 330
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Ley de Organizacién del Distrito 'y »Térr‘itério‘s Federales, abril

13 de 1917,

la
divisidn territoriél‘y;d”e'- organizaclén polf.tlca y administrativa del

Distrito Federal. Asi mismo dejd’ subsistente. en forma provisfonal la divisién

municipal anterior y conservb 'vigentes los reglementos que no fueran incompa-
tibles con la Constitucién

EL Ayuntamiento de" la ciudad de México se formd de 25 consejiles
y los de Ias demés nunicipelidades del Distrito Federal de 15 cada uno.

La primera autoridad politica local era el presidente municipal
en cada nuniciplo ¥ les correspond!a publicar y hacer cumplir las leyes,

decretos, bandes, sentencias y demés disposiciones, asi como legalizar
exhortos, expedir certiricados de “vecindad y poner multas y arrestos, Yy
conservar el orden Y la tranquiudad pfiblicos, Completaban el ¢uadro admini{s-
trativo los delegados que. !'uneionaban en las poblaciones de cada municipalidad

que no fueran residencia del ayuntamiento, al que auxiliaban el ejercicio
de sus labores.

ELl licenciado Moreno, comentz la mencionada Ley de Organizacién

diciendo certeramente"qhé, ‘"ej'n términos latos, dejd a cargo de los Ayuntamien-

tos la atencibn de los servicios de seguridad, caminos, obras plblica,

150 Burgoa MQ.- Derecho constiticloral rexicano, peg. 931
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instru;clén y otros, en cuanto a su aspecto puramente local, pero imponfa
al Gobierno del Distrito la obligacién de supervisar e inspeccionar la
prestacién de dichos servicios para cerciorarse de que su adninistracidn,
ademis de ser satisfactoria, era conforme a las prescripeiones de las leyas
¥y reglamentos vigentes en la materia, Cuando tales servicios, por su alcance
y extensidn abarcaban docs o més nunicipalidades o tuvieran un cardcter
de importancia general para el DPistrits, su atencién quedaba a cargo del

Gobierno ce esta entidad.lsl

151 Ochea Campos Molses.~ La refema municispl, pag. 348
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EL DISTRITO FEDERAL EN LA REFORMA DE 1928

Antecedentes de la Reforma. A principies de 1920 se produjo
otra gren convulsién politica en la que triunfaron los . sonorenses. ﬁaJo
su dominio que se prolongarfa hasta 1935, se inicié el pericdo de la recons-
truccibn politica y econfmica del pafs. El Distrito Federai no  volveria
a vivir la zozobras del decenia anterior y recuperaria su lugar comoe centro
indiscutible del poder politico nacional. Con Obregbn la situacidn econbnica
del gobierno de la capital empez6 a mejorar; para entonces los capitalinos
sumaban 662 000. De acuerdo con datos oficiales; al concluir la presidencia
de Obregdn, el gobliernos del Distrito Federalv tenf{a un mnodesto superdvit
de casl 100 000 pesn:as.l52 )

En 1928, Gltimo aflo en que funciond el municipio libre en 1la
capital de la Rep@blica, todos los ayuntamientos del Distrito Federal excepto
tres, estaban en deuda con el gobierno del Distrito. El ayuntamiento de
la Ciudad de México debfla mhs de B8 millones de pesos, cifra muy elevada
para la época {informe presidencial 1828). Bajo Carranza, se afianzd en
México un desbocadeo sistema pluripartidista en el que destacaron los partidos
Laborista Mexicano, Liberal Constitucionalista, Cooperativa Nacfonal y
Nacional Agrarista. Aungue llegaron a coincidir muchas vetes en su apoyo
al presidente, ello no impidi® que compitieran {ferozmente entre si por
las gobernaturas y los ayuntamiento, esta lucha fue particularmente visible
en el Distrito Federal. En retribucidn al apoyo recibide por la Confederacidn
Regitonal Obrera Mexicena {CROM) en su lucha contra Carranza, el general
Obregdn otorgd el control de la capital 8l brazo politico de los cromistas,
el Partido Laborista, asf un lider obrero Celestino Gasca, quedd em 1820
al frente del gobierno del Distrito. En 1923, Obregdn debfo confesar que
las relaciones entre ciertos ayuntamientos y el goblerno del DBistrito Federal
eran malas. En 1924, por ejemplo, el ayuntanients de Xochimileo decidid

abandonar en masa sus funciones, al fgual que ciertos regidores de la Ciudad

183 Meyer Adolfo.- Atlas de 1a Cludad de México, peg. 374
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de México, a la vez que las.elecciones del municipio de Tacuba se declararon
nulas (;nforme pr.esidencyial‘de 1823 y 1924). 153

.. Cuando. el General Calles tomé el poder en diciembre ds 1924,
el gobierno de 1A Ciudad ya no siguié en manos de los laboristas, distanciados
de Obregﬁn. pero los municipios de la capital siguieron siendo escenario
de fuertes luchas entre los laboris.as y sus rivales. En 1925 se ordend
el encarcelamiento de todos los regidores del ayuntamlento del wmunicipio
-General Ansya,” en 1926 el Presidente tuvo que admitir que las aglitaciones
politicas 'ehtorpeclan la buena marcha - de los ayuntamlentos y provocaban
la anarqufa en la Ciudad. Tel situacidn continué hasta 1928, afle en el
que todo cambié dram&ticanente, .Como parte de su campafia de reeleceién,
Cbregbn decidid erradicar definitivamente a sus amigos laboristas del gobierno
de la capitel y eliminar un posible retorno.ISA

Reforma de 1928.- Pronto se .;com;;x‘ob(: que la organizacidén municipal del
Distrito Federal en su intericr ofrecfa serios escollos que era necesario
superar, E1 18 de abril de 1928, el presidente Obregén envia una iniciativa
de reformas, que no fue aprobada. El 12 de mayo de 1928 el Presidente modifica
su iniciativa anterior y remi‘te una nueva al Congreso el cual acepta la

siguiente reforma, con la aprobacién de las legislaturas.

Artfculo 73. El Congreso tiene la facultad:

VI. Para legislar en todo lo relativo al Distrito y territorios federales
sometiéndose a las bases sigulentes:

12 E1 gobierno del Distrito Federal estari a cargo del Presidente de la
Repblica, quien lo ejerceré por conducto del érgano u 6rganos que determine

la ley respectiva.lss

En su iniciativa, Obregén hacia un andlisis de situacién tanto
jurfdica como real, .que habia vivido el nunicipio en el Distrite Federal,

‘para concluir que:

153 Cp. cit.- pag. 8
154 Op. cit.- pag. 8
155 Serra Rojas Ardrés.— Derecho aduinistrative, pag. 567
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.evs en todo tiempo el Congresd (feneral ¥ el Ejecutive GCeneral han estado
controlendo la administracién municipal del Distrito Federal (...) y que
desde 1803, no hubo en realidad poder nunicipal, pues aunque tedricamente
existieron Ayuntamientos,A sus funciones fueron de tal manera restringidas,
nejor dicho absorbidas por los poderes federales. Que hicieron de hecho, ino—
perables a los municipios. :

‘Al referirse al régimen municipal ‘que incorpor6 ] Constituyente

.de 1817, sostuvo que en ese entonces '(....) el munic!.pio ‘del Distrito

Federal nacié incompleto, inconsistente ¥ por: 1o misno.‘"’

'ut6nnmo ﬁm‘.camen.e
en teorfa”, pues; )

en odo io' que‘ tiene de '!"unda-

{....) la adninistracién de la municipalica

mental e importantisimo, no es lllevadla_'po el ayuntaniento si{no" por. el

Efecutivo Federal o por el gobiei;no del strito E‘ederal. (por lo " que)
llegarenos = la conclusién de que el poder nunicipal en el Distrito -Federal

no tiene razén de ser-.mG

El propbésito de Obreg&nr‘e‘ra doble: uno pnlvl‘tico‘,' suprimir los
ayuntamientos en el Distrito Federal; otro préctico, dejar a una ley del
Congreso que definiera y desarrcllera las bases conforme a las cuales debfa

organizarse politica y\administrativamenﬁe el Distrito Federal.

En efecto en su infciativa sosten{a: As{ pues, si se reforma la fraccién
VI del artfculo 73 citado, en el sentido de que no figuren los ayuntanientos
y el gobierno del Distrito Federal come instituciones constitucionales,
ge estard en libertad para expedir la ley de organizacién del Distrito,
teniendo en cuenta las circunstancias que ocurran en la época de su expedicién
es decir, adoptando como base para la organizacién  del Distrito Federal
la indicada anteriormente, o blen un sistema que esté de acuerdo con las

necesidades sociales y con los que dicta la obinién piblica.

156 Dian Alfaro Salanin.- El Distrito Federal Mexicano, Vbneve historia constitucioral, pag. 212
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Por estas razones, Obregdn propuso eliminsr toda base constitucio-
nal conforme a la cual debl{a organizarss el Distrite Federal, supri miendo,
desde luego, el municipio, en esta entidad, déjando -tan sdlo 1las bases que
deberfan regir pare la organizacién de los territorios.

: l_.a‘sb conisiones unicas de Puntos Cénstitucionales vy de Cobernacién
modificaron el proyecto de Obrezdn al 'i'xcluir, como base del gobierno del
Distrit6 Fedei-al, la concerniente a que. este gobierno estarfa a cargo del
presidente de 1a Repﬁblica, quien lo e_,erce*é por conducto del érgano u
brganos’ que detern‘ne la ey raspnctiva. Hay que recordar que en su iniclativa,
Obregén: propuso. :los" érganos que “deberian encargarse de la adainistracién
del Distrito: Federal' el Consejo Paceﬂdario y el Consejo Ejecutivo de adminis-

'traci6n.157 S

“En c‘cmtra del dictame;\ propuesto por las referidas comisiones,
se 'pr.on_uncié.él‘igrupo laborista de la Chmara representado por Lombardo
Toledano; Ricardo. Trevifio y Cortés Herrera quienes no obstante aceptaron
1a necesidad. de unificar, en un Distritc Federal como el nuestro, criterios

y mandos para éficaz atencibdn de los servicios plblicos.

Desde el punto de vista de la administracién de los servicios
piblicos, Lombarde Toledano afirmb categdérico: "El problema de 1la‘reorganiza-
cién administrativa del Valle y de la Ciudad de México funcamentalmente
es un problema de carfcier técnico y no de carfcter politico”. Sin embargo,
expresbé reiteradamente su preocupacién por que la supresibn cdel runiciplo
en el Distrito Federal fuese el principio del aniquilamiento del municipio
libre en todo el pais, y que si el municipio del Distrito no habia funcionade,
que se buscaran férmulas para que fuera efectivo, pero que nunca s¢ planteara

su eliminacidn.

De esta suerte Lombardo Toledanc querfa “"democratizar* al Distrito
Federal sobre la base del municipio libre, pero buscando férmulas que,

157 Cp. cit.- pag. 213
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al nmismo tiempo, resolvieran el problema “técnico" del Distrito,lss
_ T Ne ,‘ot’istante,'que' ‘el diputade Trevifio se "insl:ribié;"en jf'cont'r‘-a
_del “¢ictamen y “apoyo" a Lombardo Toledano, sostuve que:yiis eﬁtahos de .
acuerdo en ‘que . deben suprimirse los ayuntamientos del Distrito Federal
que es

pero 'no-son con ese argumento (el de infelativa)," sino con otro
necesario que desaparezca esta disparidad de instituciones .. ¥ de personés
que Intervienen en la administracién de les servicios pﬁbli:os. Los servicios
plblicos de ia Ciudad de México son servicios comunes no sélo Al Distrito

Federal sino al Valle de WMéxico, y hemos sido los primeros. desde hace
mucho tiempo, en proponer privaeda y pﬁblicaménte comd lo ‘dijo el camarada
Lombargdo, la supresién de los ayuntamientos del Distrifo Federal y creacién

de un &rgano homogéneo fnico, que ce encargue de 1a administracién de los

servicios plblicos en el Distrito Federel,

Defendib el dictamen el diputado Cerisola, quien hizo wvaler
en favor de la supresién del régimen nmunicipal en el Distrito Federal 1la
incapacidad de sus municipios para prestar los serviclos piblicos mis elemen-
tales, pues éstos estaban a cargo del gobernador. Asf mismo, Cerisola sbordd
el tema de la coexistencia de los poderes generales y locales, lo cual
"impide la unidad de mando, la unidad de accibn de que nos hablan los autores
extranjeros que el compafiero Lombardo nos cit$ (....)" Los conflictos que
se suscitan entre las autoridades {ederales, locales y municipales en el
Distrito Federal se traduce, decfa Cerisola, en retardo en el cumplimiento

de ellos."

HRespecto a l1a preocupacién que manifestd Lombarde Toledano,
Cerisola .aclaré que no se trataba de aniquilar al municiplio en México,
sino que se querfa la reorganizacién del Distrito para prestar mejores
s;ervi.cio's pﬁblicos, y el munics.pio. como base de la divisién territerial
¥ .politica de los estados. debia fortalecerse y consolidarse, pero que
el Ds.s’crifto Federal no era, de ningln medo, un Estado.

153 - Op. cit.- pag. 24
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El diputado Francisco Ram{rez Alfonso también 'de!‘enéié el dictamen
y reiterd los propbsitos de la iniciztiva, Hizo notar que‘:'si‘ Sé mantenfa
y fortalecfa el régimen nunicipal en el Distrito ‘Fe'derél," como ”’su'ger'ia
Lgmbardo Toledano "(...} cada munieipio au.énoﬂo dictaria dispoeicio‘nes
sobre el tréfico, sobre calzadas, policfa, salubridad, eﬁ:c. y vendria un
elimilo tal de disposiciones legislativas que produciria conﬂictqs, fricciones
a cada momento e innumerables complicacicnes.," »

Planeando asf el debate, finalmente el dictamen de las Comisiones
de Puntos Constitucionales y de Gobernacién fue aprobado, el que en 1la
parte relativa -como se dijo~ dispuso que el Congreso de la Unién tendrfa
facultades para legislar en todo lo relativo al Disirito Federal, sometiéndese
a la sigulente base: "El Gobierno del Distrito Federal estard a cargo del
Presidente de la Replblica, quien lo ejerceri por conducto del &rganoc y

érganos que determine la ley respectiva” (art. 73 fracc. VI, base primera).

Por virtud de esta reforma constitucional, en diciembre de 1928
el Presidente Emilio Portes Gil, expldié la primera Ley Orgénica del Distrite
y Territorios Federales, en donde se definlé que el érgano a través del
cual el Presidente ejercerfa:el gobier'\o del Distrito Federal serfa el
Departamento del Distrito. Federal.

Por reforma de 28 de agesto de 1028 précticada a la fracecidn
VI del” artfculo 73 censtitucional se abolid el régimen de municipalidades
enr el Distrito Federal, cuyo gobierno guedd a cargo del Presidente de la
Repblica para ejercitarlo "por conducto del érgano u brgancs” qus determinase
la ley respectiva, la cuel se expidié el 31 de diciembre del mismo aflo.
En este ordenamiento, que se denomind Ley Orgénica del Distrito Federal,
se implantd un crganismo complejo de gobierno llamado “Departamento del
Distrito Federal".. el que, encabezado por un Jjefe, debfa desempeiar 1las

funciones gubernativas encomendadas originalmente al Presidente de 1la

150 Op. cit.~ pag. 25
s EL territsrio del [Distrito Fefersl gqueds dividido
de la siguiente forma: un <fepartaments ceniral [formads per
1ss municipalidades des Vixice, Tltubl'jl.. Mixceae y Tacuba,
Tantién me crearen  tresze dalezactteass: . Juadalupe Hidalgo,
* Azcupotzaleo, Istaszalsa, Ceyoasin, Geaeral Anays, S»n  /Aniel,
Magdslena Contreras, Cuaji=alpe, ".!'.:pu\. Yoshiatileo, vilpn

Altn, T:ztap
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“Replblica 1, con el auxilio de ua Consejo Consultivo que dabla representar
a2 diverscs sectores ce la poblacién de dicha entidad federativa Yy ‘“cuya
intervencibn en la marcha d2 1os asuntos encomendados al Depariamento del
Distrito Federal quedaba linmitativanente circunserita a los casos especifica-
cdos en la ley, revistisndo caracterfszica fundamentales "de asesoranjento,
pues sus funciecnes capitalnente, eran de opinién, consulta, denunczla, revisiédn
e inspeccidsi. En cuanto al Jefe del Cepar

o del Cistrito Federal,

Gue era nombrado y removido libremente por el Fresidente de la Repdblica,
la Ley Orazinica de 1928. le encomendd las faculetades desisorias en todss

los asuntos concernientes a la expresada eniidad, la cuwal, para efectes

administratives, fue dividida en delegacicnes y subdelegaciones.luo

£l ordenamiento a que rnos acatanos de referir fue sustituido
por la Ley Orginica del Goblerno del Distrizo Federal expedida el 31 de
ciciembre de 19-’:1: que introdujo nuevas reformas en la divisién territorial
y adninistracién del gobierno del Distrito Federal, y en. lo  cual éigg!6
los lineanientos generales de la inmediata.anterior; -as{ cono la ce ,lab,
que remplazo denominada Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal’
{Eeglanentaria la Base 11, fraccién VI del arsiculo 73:de 1a Constitucisn,
D, Ov. de 29 de ‘diciembre de 1970, con reformas de 31 de diciembre de 197.1,"
30 de diciembre e 1972 y 26 de diciesbre de 1576, y a su vez esta Gléima
fue abrogada por otra de igual nombre publitada el 29 da diciyembre' de 1§75).
Técnicanente deberfa de demominarse Ley COrgénica. del .DLstrito: »I-".e’dei‘ai ¥
_nc _del Departamento, po:que. de su. contenido se deéérende que E se ‘}é:‘iere
a los :tres poderes que integran el gcbiei:no ée dicha entidad y ' a todas
_las ramas de la ad.minis'tra'el.én piblica en la :.-.‘.s:.a.' B! )

‘Ta.mb‘j;én fue. expedida la Ley dcel ‘;‘ribunal de lo -Contensioso
Administrativo del Distrito Federal, publicada en el Diario incial de
.la Federacién el 7 de marzo de 1971, : :

160 Burgoa Igracio.= De:edn corstitucicral medeaw, peg. 85

+ Reformas do-esta Ley; Octubre du 1931, 11 Dulegacionns, Estas

v1Delegaciones fueron: Azcspotzsleo, lztacalco, Iztapslaps, Cua
Jimalps, Sen Angel, Magidslona Contreras, Coyoocan, Tlalpan, ~
Tlahsoc, Xochimilco y Milpa Alta,
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Es.de comentar que - el 'gobiérrio del ﬁistrito Federal, desde
1824, coexistieron autcridades redﬂrales y -municipales (salvo‘ el. periodo
en que rigieron lss Consti uciones Cen*ralistas, ‘de 1838y 1843).

»Lo que no pudo 1ograr Carranza, se consiguib en agosto de 1928, en

que a través una reforna constitucional, se suprinib el régimen municipal,

tanta.del Distrito Federal como de territorios federales. La reforma de
1928 fue el
'despv-end qu ics’ habitantes de la cludad "de’ México, habfan siempre tenido

contra de -la. historia. constitucional de México, de la que se

el - deracho politico de nombrar a' sus gobernantes, el sistema mnunicipal
hnb!’.n tenido una anplia trayectoria ‘en la capita mexicana hasta que {fue
suprinido en 1928. :

A partir -de 1928 los habitan.es del Distrito Federal estén
privados de’ derechosnpoliticos

&n cuanto,.a. su régimen interior, aunque

sl poseen la facul.tad e voto” en 12’ eleccibn de Presidente de la Repiblica

Yy de los diputados y senadcres que 1os van a represen.ar a nivel federal.

Lonlal situacién actual del Distrito Federal es uno de los resultados
de lu corriente ceritralizadora del pais que reviste la mayor importancia.
La proporcién terri'tnrial medular de México, desde el punto de vista econd-
mico,’.politico. cultural y demogrifico, se pone totalmente en nanos de
uno de los poderes federales. Este fenémeno reviste "dos aristas: el é&nfasis
en la centralizacién y el predominio del ejecutivo federal respecto a los
otros dos poderes también federales y en general su situacién como érgano
de decisibn en el pa.T:s.162

Con esta reforma empieza asi una nueva forma de gobierno en
el Distrito Federal o Ciudad de México.

161 Acesta Romero Miguel.= Derecho adninisirativo, pag. 145
162 Ca:pizo r-egxegor Jm-ge.- Estudics Corstitucionales, == 139 e e
T “La’ superficie del Dilatrise Federal fus - conssry

5

ceac: 1a cludad ds México y 12 <celegacionec: Ascapotzaleo, ‘»
Coyoacdn, Cuajinalps, Iztaclco, Magdalena -~ Contrerss, -Mllpa |
'Aln. Tlédhuac, Villa Alvaro Obregsdn, Villa cuu:ayc As Hedero, |

Ixtapelapn, Tlalpsn y Xochimilee. . . R
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~ FUNDAMENTO CONSTITUCXONAL.

El gobierno cel Distrito Federal, por cuanto ,btoca a los fundamen-
tos constitucionales de su organizacién, se encuentra éxpresado en el articule
73 fraceién VI de la Constitucibn Federal, nismo que, debido a su importancia
no permitimos reproducir integramente: . ’ : :

Articulo 73. El Congreso tiene facultad: )

VI. Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, sometiéndose
a las bases sigulentes: . i .

12 El gobierno del Distrito Federal estar& a cargo del Presidente de la
Replblica, quien lo ejercerh por conducto del Srgano u brganes que determine
la ley respectiva.

2% La ley organica correspondiente establecer&d los medios para la descentra-~
lizacién y desconcertacién de 1la administracidén para mejorar la calidad
de vida de los habi%antes del Disirito Federsl, dincrementando el nivel
social, ordenando la convivencia comunitaria y el espacio urbano y propiciande

el desarrollo econémico, social y cultural de la entldad.

En este orden de ideas, vemos que el gobierno del Distrite
Federal recae en el Presidente de la Repiiblica, quien lo ejercerd por conducto
del &rgano u 6rganos que determine la ley respectiva, y que es el Congreso
de la Unidn el que legisla en lo relativo al Distrito Federal. Sin embargo,
este Poder Legislativo ya no crea los demés poderss sino gque (nicamente
da normatividad a sus ‘funciones, ya que dichos poderes han sido creados
a pertir de la Constitucién Federal.

En ejercicio de esa funcién, el Congreso de la Unién ha expedido
diversas leyes orgénicas del Distrito Federal, que, aunque desde el punto

de vista formal no se :.ﬂistinguen de la legislacién ordinaria emenada del
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Congreso, -son.por su objeto normaciones auténticas constituyentes, porque
dotan de l‘acultades y organizan a dos de los Poderes que por la Constitucién
carecen, no obstante de facultades enumeradas en la misma.

En un priner término, es importante considerar cusl es la razén
que origina que el sustento de la- organizacibn del Distrito Federal se
encuentre plasnado en la Ley Fundamental, misma que, cono sabemos, anima
la organizacién nacicnal"y por que no en una disposicién de aplicarse
en el Distrito Federal. Este, careciendo de la autonomfa de que gozan las
entidades federativas, no puede darse una Constitucidn que establezca su
organizacién interna y, en esta virtud, es la propia Constitucién Federal,
en el artfculo 73 fraccién VI la que determina, siendo completada posterior-
- mente por otras disposiclones Juridicas, como se estructura el gobiernc
del Distrito Federal y como se desarrollan las funciones legislativa, ejecuti-
va y Jjudicial. De acuerdo a las bases que con toda claridad se expresan
en el articule 73 fraceidén VI de la Ley Fundanental, el Disirito Federal
no se gobierna a 5¢ mismo, o dicho en otros términos, no crea los &rganos

que le goblernan ni elige a sus autor‘idmﬂes.lss1

163 Agulrre Vizzuett Javier.- E1 Distrito Federal, organizacién jurfdica y polftica, pag. 131



120
DESIGNACION DE FUNCIONARIOS DEL DISTRITO FEDERAL

El articulo €9 de la Constitucisn, fraceidn II, express que
el Presidente de la Repliblica tiene faculiad para nombrar y remo‘fer libremente
al gobernador del Distrito Federal.164 ’

Los diversos servidores pGblicos que integran™ la. administraeién
del Departamento del Distrito Federal son nombrados po:; c-!'es'i‘.gniacién y en
ningln caso por eleccién, con la salvedad: _dé los 6;'ganosy ée" colaboracién
vecinal eiudadana.

Las designaclones que se hacen .dentro de la estructura del
Departamento del Distrito Federal para elegir a los funcienarios, provienen
de dos fuentes: del Presidente de la Repfiblica y del Jefe del Departamento.

Como ya hemos seflalado en las lineas anteriores, la Lley Orginica
del Departamento del Distrito Federal, en su articulo 1% reitera la calidad
del Presidente de la RepOblica como gobernante del Distrito Federal; ademés
de esta consideracidn queda seflalado: "y lo ejercerA de conformidad con
las normas establecidas por la presente ley, por conducto del Jefe del

Departamento del Disirito Federal, a quien nombrard y remover& libremente."

En consecuencia, tomando como punto de partida lo preceptuado
por la Ley Orgénica, el Jefe del Departamento del Disirito Federal es designa-
do por nombramiento presidencia. Por su parte, la propia ley, en su articulc
11 establece la forma de designacién de otros funcionarios de la estructura
administrativa del Departamento del Distrito Federal: 165
Artfculo 11. Los Secretarios Generales, los Secretarios Generales Adjuntos
y el Oficial Mayor del Departamento del Distrito Federal, serfn designados

y removidos por el Presidente de la Replblica.

164 Serra Fojas Ancrés.- Derecho adninis‘rativo, pag. 57
165 ‘guirre Vizzuett Javier.— £l Distrito Federal, organizacién juridica y politica, pag. 177
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Articulo 15. Las Delegaciones del Depar.anento :Iel Distrito Federal. son
érganos desconcertados y estarén a cargo de un Delegado, el cual serd nombrado
Y removido libremente por el Jefe;del Departamento, previo acuerdo con

el Presidente de la Replblica.

El Reglamento Interior. del Departamento del Distrito Federal,
en su articulo 5% fracciones VII y XIX establece:
Articulo 5. E1 Jefe del Departamento tendrid las siguientes atribuclones
no delegables:
VII. Acordar los nombranmientos de los funcionarios del Departamento y ordenar
al Oficial Mayor mu expedicién.
XIX. Hacer en su caso, las designaciones a que se contrae el artfculo 53
de la Ley Orgénica de la Administracién Plblica Federal. 166

El artfculo (art. 53 de la ley Orginica de Adminitracidén Phblica
Federal), se refiere a 1los funcionarios que tendrdn a su cargo la direccidn
de las empresas paraestatales y, como es este caso, las dos aliernativas
son: el Presidente de la Repliblica y el titular de la Secretarfa o Departamen-
to Adninistrativo, &ste no se aparta, en medo alguno, de lo diche en lineas
anteriores respecto a qulenes pueden desiznar funclonarios en el Departamento
del Distrito Federal.

La designacibén de funcionarics en el Departamente del Distrito
Federal es, en todos los casos, un acto de administracic';n y bajo ninguna
circunstancia un acto de ejecucidn o un acto politico; cierto es gue se
realiza un acatamiento, en Gltima instancia, de las disposiciones que hemos
invocado en el presente apartado, pero su contenido mds auténtico es dar
vida y movimiento a la administracidén del Departamento del Distrito Federal

8 través de tales designaciones.

186 Ley Orginica del departamento del Distrito Federal, pag.- %6
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Ahéra bien, los funcionarios a que se refiers este apartado,
son aquellos que tienen tal cardcter, distinguiéndose de los empleados,
en virtud de que tienen un encargo trarenitido por ley, que crea una relacién
externa que les da un vincu.lo con el exterior que les otorga representatividad
Yy secede lo contrario con los segundos. Este criterio de distincibn se
ha tomado siguiendo al maestro Gabine Fraga, dice que los funeionarios del
Departamento son:

El Jefe del Departamento

Los Secretarios Generales

Los Secretarios Generales Adjuntos

El Oficial Mayor del Departamento

El Tesorero

El Controlador General

Los Delegados

Los Coordinadores Generales

ELl Procurador Fiscal

Los Directories Generales

Los Directores Generales Adjuntos

Como se ha seflalado, 1los cuatro primeros niveles que hemos
listado son designados por el Presidente de la Repfiblica y los restantes,
debemos entender que por el Jefe del Departamento del Distrito Federal,
toda vez que el Gnico funcionario, ademiés del Presidente de la Repiiblica,
facultado por la ley Orglnica del Departamento de) Distrito Federal y su
Reglamento, para acordar nombramientes girando las ordenes correspondientes

al Oficial Mayor, de acuerdo a lo previsto en el articulo 5¢ fracc. VII.167

Es conveniente aclarar que el timino "funcionarios" se utiliza
en el presente apartado para efectos de poder distinguir a éstos de los
empleados, ya que en la actualidad el téming genérico para ambos es 'servido-

res plblicos" .168

167 Fraga Gabino.~ Derecho Adninistrativo, peg. 195

168 Op. cit.- pag. 123
~
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ORGANIZACION DEL DEPARTAMENTQ DEL DISTRITO FEDERAL

La Administracién PGblica del Distrito Federal, como ya lo
indicancs, se realiza por medio de un Departamento de Estado centralizado,
bajo la dependencia directa del Presidente de la Repfliblica.

En enero de 1929 se creé bajo el nombre de Departamento Central
del Distrito Federal.

Con esta denominaci6n continudé hasta el 3 de enero de 1945,
en que se cambié por el Goblerno del Distrito Federal. Em 1947, recobré
su denominacién de Departamento del Distrito Federal.

El régimen de jerarquia que da unidad a la accién administrativa,
debe diferenciarse en este caso: una es la Jerarquia general de la adninistra-
cidn plblica que engloba a todos los 6rganos, y otra debe ser la Jerarqufa
que regula la estructura del Departamento del Distrito Feceral; seguir
confundiéndolas es acabar por borrar esta institucidn, tal como se precisa
en la Constitucidn.

En la doctirina administrativa se abre paso a la idea de que
los usuarios de los servicios deben tener representacidén adecuada, para

presentar sus puntos de vista, en todo lo que atafle al consumo.

La ley admipnistrativa debe recoger todos los elementos del
servicio para convertirles, como en otros pafses, en una Ley Orgénica de
Servicios Piblicos del Distrito Federal con sus diversos reglamentes, que
a su vez deberian estudiar los Estados, en lo que atafle a sus proplos servi-
cios. La Ley Orgénica actual refundid, indebidamente en un texto, la ley

. 169
anterior de servicios plUblicos.® =

169 Serra Rojus Andrés.- Derecho adninistrativo, pag. 571
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Tanto el Departamento del Distrito Federal coms la Jefatura
del mismo, no son creados a partir de la Constitucién, sino que la Ley
que les da origen es la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal,
determinando su estructura, sus atribuciones y funciones. La Ley Orginica
de la Administracién Piblica Federal sefiala, siguiendo a la Ley Orgénica,
las atribuciones del Departamento del Distrito Federal en su artfcule 24,

La estructura interna del Departamento del Disirito Federal
ha sufrido, al paso del tiempo, algunas modificaciones, inciuso se ha contadoe
con varias leyes orginicas antecedentes a la actual que se publicd el 29
de diciembre de 1978, La Ley vigente sufrib una reforma, gque aparecié publica=
da en el Diario Oﬂclal de.la Federacién del 16 de diciembre de 1953”0

La Adnlnistracién del Gobierno del Distrito Federal se encomienda

a los aiguientes funcionarios:

te de la Repliblica, que tiene a su cargo directanen-

te el gobi no strlto Federal, en los términos de la Constitucién.

Art culo 73, fracc. VI pérrafo primero y 92 de la Constitucidn

¥y art!culo 1 de la Ley Orgénica, que ordena en su pérrafo prinmero:
JEl- Gobierno del Distrito Federal estard a cargo del

Presidénfe de‘ih Repﬁblica, quien lo ejercerd de conformidad con las noraas
_de organizacién y funcionamiento contenidas en esta ley, por conducto del
- Jet’e del Depar..amen‘:o del Distrito Federal......"

- b) El» Jefe del Departamento del Distrito Federal:

'W..e..iEL Jefe del Departamento del Distrito Federal seré nombrado
y {emoy:ido' Vlibremente por el propic Presidente de la RepGblica......" Artfculo
"L phrrafo ‘primero y segundo de la Ley Orgénica. Tiene la representacién

legal del Departamento.

17'6 Aguirm vizzuett Javier,~ Distrito Federal, organizacién jurfdica y politica, pag. 134
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¢) _Seéi-etari_os Generales del Departamento en el ejercicio del
Gobierno del 'Distrito" Federal, vel Jefe del. Departamento serd auxiliado
en el desempefio de sus - funciones por tres Secretarfas Generales, uno de
-los  cuales deberd . ser: licenciado en derecho, que se denoninar8 A, B y C
respectivanente {art. 2 de ‘la L.0.D.D.F. de 1970).171

En ia.i..O.D.D.F. de 1978, art., 3 menciona dos Secretarias
Generales A y B,'y la Secretar!a General de Obras y Servicios].' 72 En las refor
mas de la L.0.D. D F. ,de 1983 art., 3 establece seis Secretarias Generales...%7
Los Secretgrlos Generales del D.D,F. tendrén igual rango, entre ellos no
habri por lo tanto ﬁreminencia alguna y a%tenderfn los asuntos que les enco-

miende el Jefe del Departamento; art. 3 de la L.G.D.D.F. vigente.

d) El Oficial Msyor. art, 3 de la L.O,D.D.F. de 1970, 1978
y las’ ref‘ormas de 1953.

e) La Tesoreria en‘la 1.0, D D, F. de 1970, existfa como Direccidn
General, art 41 En: esta Ley de 1978 y en’ las reformas de 1983, art. 3.

1‘) La Co"traloria General, art. 41 de la Ley de 1970, art.
3 de J.a Ley de 978 y re!‘ormas de 1983.

4 Las Delegaciones art, 10 y 12 .de la L.0.D.D.F. de 1970,
‘art: 14 de la Ley da 1978 ¥ art. 3 frace.: X y art, _14 de las reformas de
1983, s i

'h) L;onsejo Consultive en el Distrito Federal,‘ funcionard el
‘Consyeji Consultlvo que se integrard por los Presidente ‘de las Juntas de
: y ..Art. 3, 18 y siguientes de la L, O D.D, l-". de 1970 y art. a4
de la L 0. D,D.F. de 1978 y su reglamento interior respectivo.

:l)‘Juntaa de - Vecinos, art., 14 de la l.ey de 1970; art. 44 y sigulentes
de la L.0.D,D.F. de 1978 y su reglamento interior respectivo.

171 DMario Oficial de la Federacién, 29 de dicierbre de 1970
172 Ley Orghnica del departemento del Distrito Federal, peg. 8
173 Dlario Oficial de la Federacidn, 16 de dicienhre de 18683
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El Consejo Consu!tivo ¥: las: Juntas de Vecinos en.  la- L.0.D.D.F,
de 1970, eran auxiliares. del ‘Jefe del Departamento- del - Distrito Federal,
sino que se les atribuye facultades de colaboracibn, para la debida adminis~
tracién ptblica y para la eficaz prestacién de los serviclos generales
en la forna que fijan 1as leyes. y reglanentos apl:lcables. (art, 44 y 51
de la ley) T

3} Los Directores y Jefés da Of'icina.", ';l;o's Directores Generales
podrén delegar atribuciones Ven’los‘Jefes ~de Ofieina. px‘evio acuerdo del
Jefe del Departamento del’ Distrito Federal " Arti:ulo .29, pérrafo 3¢ de
la Ley de 1970. E} articulo a1 de lam sna 'numer ‘las Direcciones Generales.

En la Ley Orgénica de 1978 estnblece. que los Secretarios Genera-
les, el Oficial Mayor y los:’ denés. i‘uncionarios titulax‘es de los &rganos
adninistrativos centrales que seﬁale esta’l.ey y los t;tulares de los &rganos
desconcertados podrin delegar atrlbucloneé en otroé funcionarios, previo
acuerdo con el Jefe del Departamento del Distritc Federal. (art. 12)

En las reformas de la Ley Orginica de 1983 dice; que los Secreta-
rios Generales, los Secretarios Generales Adjuntos, Oficial Mayor, Teseorere,
Contralor General, Delegados, Coordinadores Gex;.erales, Procurader Fiscal,
Directores Generales, Directores y dems titulares de las unidades adminis
trativas centrales y O6rganos desconcentrados, podrin delegar atribucione;
en ctros funclonaries, previo acuerdo con el Jefle del Departamento del
Distrito Federal, (art. 12)

Ademés guardan ‘estrecha relacién con el ﬁepartamento del Distrito
rederal: : )

-.' La’: Pro:uraduria del Distrito ' . s o Em
los témino . 'del’ art(culo 73, fraccién VI, bsse 53 'de’ ‘la Constitucién 'y
el artfculo 7 de la Ley de 1970 y articulo 9 de la Ley de 1978. i
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— El Tribunal de 1o Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, articuleo 6 de la Ley Orgénica de 1870, articulo 7 ‘de’ la de 1978
¥y de su Ley. D.0. F., del 17 de marzo de 1871. :

- EL Tribunal Superior del Distrito. Federal j
de Justicia del tuero comin, Art. 5 de la Ley Orgénica del 'Departamento
del Distx‘ito Federal de 1970 y art. 6 de la L,0.D.D,F

- - !.a Junta. de Conciliscién y A:-bﬁ:‘sje £
Art.6 pé raf‘o segundo de la L.0.D.D.F. de 1970° y art. 8 de la.L.0.D.D.F.
de: 1978"‘ S : :

" Los Organismes Descentralizados del Distrito. Federal: como
abasto, el metro, transporte eléctrico del Distrito Federal y otros; 1los

cuales se rigen por sus respectivas leyes.

- Los Servicios Piblicos concesionados de acuerdo con la Ley

Orgénica.

Por lo que se refiere a los limitea del Distrito Federal "son
los fijados por los decretos de 15 v 17 de diciembre de 1898, expedidos
por el Congreso de la Unién ratificando. los convenios celebrados con los
Estados de Morelos y México respecbivanente." Art, 13 de la L,0.D,D.F.
de 1970 y 1978, ‘

El Distrito Federal o Cludad de Héxico, se divide para efectos

de esta Ley de acuerdo .. con su ca*acteristicas geograficas, histéricas,

demogréficas, sociales y econémicas en 16 Delegaciones, Art. 14 de la Ley
Orgénica del Departamento del Distrito Federal de 1970 y 1978,

us fl‘e’nominaciones y los perimetros respectivos.
Art. 15 pérrafo.32 delflla‘ »L.O)D.D.F. de 1870 y de 1978,
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£n las faltas temporales del Jefe del bepartamedtu del Distrits
Federal lo sustituird el Secretaric "A" y en ausencia de’ éste. los Secretarios
"% y g sucessvamente. y a falta de. és..os el oﬂcial Naycr. {L.0.D.D.F.
de 1970 art, 29 parrefo segundo) o )

En la Ley Orgénica de 1978 seﬁhlaé_q{xefek{ la.s susencias &emporales
del Jefe del Departamento del Diétﬂto Federal,fés'té Bera sustitvido por
el Secretario del Gobierno "A“, el Secretario de Goblerno “B", ¥ en ausencia
de &stos por el Secretario de Obras y Servicios. A falta de los anteriores
por el Oficial Mayor. {Art, 11)

En el reglamento interior del D.D.F., publicado en el D.O.F.
el 26 de agosto de 1985, establece: Durante las ausencias del Jefe del
0.D.F., el despache y resolucién de los asuntos correspondientes a la depen-
dencia, en su orden, quedarfn a cargo del Secretario Genersl de Goblerno,
del Secretario General de Desarrollo Social, del Secretario General de
Obras, del Secretaric General de Proteccibn y Vialidad y en ausencia de
€stos a cargo del Oficial Mayor. (act. 55}

En las ausencias de los Secretario.s Generales, Oficial Mayor,
Tesorero, Contraler General, Coordinadores Generales y Delegades, serén
suplides para el despacho de los asunitos de su competencia, por el funcionario
adBerito en el Area de su responsabilidad, que se designe por acuerdo del
Jefe del D.D.F., el cual deberiq publicarse en la Caceta 0Oficial del prople
Departamento. {art. 58)

Durante la ausencia de los titulares de los &rganos desconcertados
y de las unidades administrativas a que se refiere el capftule VIIZ del
presente Reglamento, Directores, Subdirectores y Jefes de Unidad saerdn
sustituidos por los propios titulares de los érganos desconcertades y de
lss referidas unidades administrativas. (art. 57)
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Con relacibn al Jefe del Departamento del Distrito Federal:

El Jefe del Departamento del Distrite Federal tiene ia representa~
cidn legal del mismo, segln lo deternina‘el artfculo 10 de la Lley, asi
nismo. segln lo establece el articulo 22 del prcpsd ofdenamiehto. debera
residir en el Distrito Federal. Esta representacidén puede ser delegada
a través de la expedicién de los acuerdos a que se refiere el earticulo
4% del Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal y que
deberdn ser publicados en el Diario Oficial de la Federacién y en la Gaceta
Oficial., El artfculo 3¢ de la Ley Orginica determina cuales son las wnidades
administrativas que auxiliardn al Jefe del Departamento en el ejercicio
de sus funciones:

Secretarfa General de Goblerno

Secretaria General de Planeacién y Evaluacién
Secretaria General de Obras

Secretarfa General de Desarrollo Urbanc y Ecologia
Secretar{a General de Desarrollo Social
Secretaria General de Proteccién y Vialidad
Oficialfa Mayor

Tesorerfa

Contraloria General

Delegacicnes

Puede contar ademés con dos Secretarfas Generales Adjuntas,
para atender actividades administrativas o realizar tareas que con carécter
temporal le delegue la Jefatura del Departamento. La Jefatura del Departamento
contarsd ademds con las Coordinaciones Generales, Direcciones Generales
y demds unidades administrativas y centrales, y ©&rganos desconcertades

que establezca su reglamento interior.

De acuerdo con el artfculo 4% de la Ley Orgénica, la asignacién
y distribucién de las atribuciones de las unidades administrativas centrales
y brgancs desconcertados, se seflalari en el_Reglamento Interior. E1 Reglamento
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que se encuen.ra vigente es el publicado el dfa 26 de agosto de. 1985; en
este - ordenaniento se excluyen las Secretarias Generales de Flanea;ion y
Evaluaclén 'y de Desarrollo Urbano y Ecologia. : :

Consideramos que el hecho de gue se. hayan suprimldo en el Regla-
mento y no en la Ley Orgénica, obedece a que éste es. el que._de ‘acuerdo
al articulo 4¢ de la Ley Orginica, establece 1as funciones dc las diferentes
unidades administrativas y érganos desconcentrados. Esctnanos. sin embargo,
que es recomendable adecuar la ley con el Reglamento Interior, a fin de

que se logre entre ambos la mayor coherencla posible.

Dentro de la estructura del Departanento del Distrito Federal,
existen érganos pertenecientes a la administracién  pGblica , centralizada,
érganos desconcentrados, descentralizados y ‘empresas de participacién estatal.
El articulo 16 de la Ley Orgénica determina cuales son las unidades y érgancs
que conforman, en el Distrito Federal, la administracidn pblica centralizada:

Jefatura del Departamento
Secretarfas Generales
Secretarfas Generales Adjuntas
Oficialfa Mayor

Tesoreria

Contraloria General
Delegaciones

Coordinaciones Generales
Procuraduria Fiscal
Direcciones Generales
Direcciones y demds unidades administrativas centrales

¥ brgancs desconcertados

Los brganos desconcertados estén jeférquicamente subordinados
al Jefe del Departamento del -Distrito Federal y tendrin las facultades
para resolver lo que en cada caso se determine. De acuerdo al Reglamenio
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Interior, existen los slgui_eﬁtes brganos desconcertados:

o =A Almacenes pera. 1os trabaJadcres del D.D.F.
"+ = Servicio plblico de J.ooalizaclén telefénica
- Camisibn de,lalidad y transporte

- Conisién caord:‘.nadora para el desarrallo rural

Las funcicnes y atribuciones de estos &rgenos se encuentran
seflaladas en los artIculos 45:y 50 del Reglanento Interior del Departamento
del Distrito Federal. Los organisnos descentralizados por su parte, segin
aparece seflalado eﬁ él acugrdo que - ordena el agrupamiento por sectores
de diversas entidades de lalAdministracién Piblica. Paraestatal, publicado
en el Diario Oficlal dg 17 de enero de 1977, son los siguientes:

-~ Caja de Previsién Social de la Policfa del Departamento
del Distrito Federal

~ Caja de Previsién de los trabajadores a lista de raya
del Distrito Federal

« Industrias de Abastos

~ Servicio de Transporte Eléctrico del Distrito Federal
- Sistema de transporte colectivo

Posteriormente, por acuerdo del 10 de abril de 1978, se agregaron
a la lista organismos sectorizados del Departamento del Distrito Federal:
Desarrollo Urbano del Valle de México, S5.A. de €.V. y Servicios Metropoli-
tanos, S.A, de C.V.

Adends de los Srganos pertenecientes a la Administracién Pidblica
Centralizada, los desconcertados y los descentralizados, existen los ilamados
brganos de colaboracién veecinal y ciudadana, que se encuentran regulades
por el capitulo V de la Ley Orgénica, comprendidos en los articulos 44
y 51 y son los siguientes:
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1. Conités de manzana

2. Juntas de Vecinos

3. Asociacién de Residentes

4, Consejo Consultivo del Distrito-Federal’ -

Delegaciones del Distrito Federal

1 caliricatlvo de delegac:’.ones
asta la actual de 1978,

Desde la Ley de 1970 sé supri;a

en nuestra opinién,

1. La ley determina que son ﬁrganos desconcertados y ejercerén
las atribuciones que corresponden al Departamento del Distrito
Federal, conforme el reglanento interior.

En este contexto, la Delegacién es una unidad politico-administra-
tiva regional que se lleva a cabo todas las atribuciones y cometidos que
corresponden al Departamento del Distrito Federal, dentro del territorio
geogréfico de la propia Delegacién.

Al heblar de que se realizan todas las atribucicnes, para nosotros
se estdn comprendiendo no sblo las de cardcter administrativo sino tembién
las polfiticas, pues, evidentemente el Departamento del Distrito Federal
realizan actividades de esta naturaleza.

Realizan funciones de esta fndole existiendo en la actualidad
cierta confusidn, porque Jjunto a las delegaciones politico-adninistrativas
existen las delegaciones del Ministerio Ffblice, delegaciones de policia,
delegaciones de la Tesoreria del Distrito Federal, Oficinas del Registro
Civil, Oficinas de Aguas y Saneamiento, dependenclas todas las del Departamen=
to del Distrito Federal que no se ubican en el mismo sitio y sin que exista

régimen de coordinacién entre ellos.
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Fensamos que la divisibn geogrifica del Distrito Federal ya
no estd de acuerdo con la realidad, debido al crecimiento demogr&fico y
a las actividades ce toda f{ndole de la entidad. Posiblemente sea necesario
hacer un estudio para establecer una nueva divisién territorial que permita
prestar los servicilos adainistratives del Departamento con la mayor eficlencia
y répidez y que las oficinas no estén dispersas y ubicadas por distintos
runbos de la cludad, sino que corresponda exactamente a una Delegacién
del Distrito Federal al resaltar la actividad en todas las ramas de la
administracién que a ese 6rgano corresponda, en la superficie geografica
encomendada a la delegacidn.

Para este efecto, el Distrito Federal cuyos limites son ratifica-
dos por la Ley, y que son los seflalades en los convenios celebrades con
los Estados de Morelos y México, respectivamente en 1898, se divide territe-

rialmente en 16 ':!e:I.l.-gat:icn'u:s-]'74

Anterlormente, las delegaclones que hoy forman el Distrito
Federal eran denominadas delegaciones politicas, pero a partir cde 1la Ley
de 1970 se les ha llamado simplemente delegaciones del Distrito Federal.

De acuerdo al artfculo 15 de la Ley Orglnica, se trata de érgenos
desconcertados y estardn a cargo de un delegado nombrado y renmovido por
el Jefe del Departamento del Distrito Federal.

Los Delegados ejercerdn las atribuciones que cerreponden al
Jefe del Departamento del Distrito Federal en sus respectivas jurisdicciones,
con excepcidn de aguellas atribuciones que son, por su naturaleza propias

de los érgenos de la administracién pGblica centralizada.

El Distrito Federal cuenta con dieciséis delegaciones, que
dividen st territorio y que se denominan como sigue:

174 hcosta Raomera Miguel .~ Teoria gentral del derecho adminisirativo, peg. 153
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1. Alvaro Qbrggén
2, Azcapof:gico‘

3. Beﬁ;t&_Juéré;'
4..Coyéﬁqénjf':
'5;.dué3imaipa'éq Morelos

.’6..Cuaﬁhtén}c
7. Gustave A.’ Madero
8, IQtacalco
9. Iztapalapa
10. La Magdalena Contreras
11, Miguel Hidalge
12, Milpa Alta
13, Tlﬁhﬁac
14, Tlalpan
15, Venustiano Carranza
16, Xochimilco

La Ley Orgénica establece con precisidn la extensién territorial
que corresponde 8 la jurisdiceidn de cada una de las delegaciones., Las
obligaciones que tienen encomendadas las delegaciones, se encuentran en
el artfculo 45 del Reglamento Interior del Depariamento del Distrite Federa}?s
Los Delegados

Los Delegados son los funcionarios nombrados y removides por
el Jefe del Departamento del Distrito Federal, previo acuerdo del Presidente
de la Repiblica y que encabezan la unidad desconcertada conocida como Delega-
eidn del Distrito Federal.

Atribuciones de las Delegaciones del Distrito Federal

Las principales atribuciones son las sigulentes:

175 Aguirre Vizzuett Javier. Distrito Federal organizacitn jurfdica y politica, peg. 148
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1, Vigilar la debida prestacién de los servicios plblicos
2, Auxiliar en lo administrativo (Registro Civil)
3. Prestacibn de servicios médicos gretuitos de emergencia

4. Proporcionar servicios de defensorfa de oficis en pateria
civil, penal, administrativa y de trabajd

5. Proveer la conservacién de los serviclos de agua potable
y dremaje

6. Mantener en buen estado el servicio de alumbrado, parques
y Jardines, etcétera )

7. Coadyuvar en la inspeccibn de obras particulares y construccio-
nes en estado ruineso o peligroso

8. Vig_ilar el funcionamiento de especticulos y diversiones

piblicas para hacer respetar la moral

9. Legalizar y certificar en los términos de las leyes o reglamen-
tos retativos, firmas o documentos

10. Tramitar permisos, licencias o autorizaciones para la realiza-
cién de actividades mercantiles o industriales

11, Llsvar y mantener actualizado un padrén de predios ubicados
en la delegacién

12. Prestar el servicio de informacifén catastral

13, Recaudar con sujecién a los sistemas y disposiciones que
expida la Tesorerfa del Disitrito Federal, los impuestos
derechos, productos y eprovechamientos que establezca la
Ley anual de Ingresos del Departamento del Distrito Federal,

que se causen en la Del.egm:i.6n.:'?6
Personalidad juridica del Distrito Federal
Se ha suscitado la duda de si el Distrito Federal, tiene o
no, personalidad Juridiea y hasta shora no hay unidad en la doctrina, en

la legislacién ni en la préctica gdministrétiva y judicial sobre ese particu-

lar.

176 hcosta Romero Miguel.- Tearfa general del derecho administrative, pag. 154
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Desde nuestro punto de' vista, éebe te‘ner personalidad Jurfdica propia,
ya que tiene territorie, .pob;acién, poderes que ejercen su gobierno, ¥y
un orden Jui‘idico que regula a éste. En este orden ds ideas, podrfa decirse
que conﬂrna este criterio, el que el Distrito Federal tenga régimen patrimo-
nial, presupuestario y financiero, también independiente de la Federacién,
En este sentido se orienta’ una eJecutoria de la’ Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, dictada el 2 .de renero de 1965, en el Amparo nmero 3675,
legible en el tomo 101; - p4gina.’g del Semanario Judicial de la Federacidn
que dice: £ ‘
"Eirms't.rigo‘wl?"edera’; “queda asimilado en cuanto a su régimen
interior; en las enfidédés_que integran la Federacién, constitu=-
Yyendo u,na' entidad distinta a la propia Federacidn."

Si inicamente se considera al Departamento del Distrito Federal,
como unidad administrativa centralizada dependiente del Poder Ejecutivo,
de acuerdo con la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal, no
tendria personalidad Jurfdica porque sus actos serfan los de una dependencia
del Poder Ejecutive y por lo tanto se considerarfa que no tiene autonomfa
politica, ni administrativa, segOn tesis sustentada también por la Suprema
Corte de Justicla de la Nacibén, en la competencia nimero 30/954, fallada
el 9 de febrero de 1955 por el Pleno de la SCJN, en ejecutoria de 25 de
octubre de 1951, dictada en la revisibn nfinero 5681/950 al Amparo premovide
por Miguel Garcés, en contra de actos del Jefe del Departamento del Distrito
Federal. En este caso los casos del Departamento del Distrito Federal serdn
actos del Poder Ejecutivo Federal.

Como ya apuntamos, el Departamento del Distrito Federal, viene
a ser la Administracién Pablica de esa entidad que depende directanente
del Poder Ejecutivo Federal.

: £1 Distrito Federal puede calificarse como una entidad federativa,
puede citarse en apoyc de este criterio, el precedente citado por el P_lenc
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacisn, que resolvié en sesibén celebrada
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el 9 de tebréx;o' de 1953

51 el Diserito I-': eral ‘es una entidad fedex-ativa.; cuenta c¢on
. un sistena hacendari

dlstintu alide la Federacién, con -su propia Ley de

Hacienda "~ y Presupuesto de’ Egreses 'y su Ley de’ Ingresus propia, que son

la base para el alstema 1nposit£vo de cnrécter local vigente en el Distrito
Federal. i :

Pudiera a-‘gunentarse que - el Departamento del Distrito Federal

es una dependencta del Presidente del la Repﬁblica ¥ de acuerdo con la LOAPF,
forma parte de la Administracién Federal. 'E1l artfculo 44 de dicho ordenamiento
a la letra dice: Al Dgpartam_ento del Distrito Federal corresponde el despacho
de los siguientes asuntos: B

I. Atender lo relacionado con el gobierno de dicha entidad,
en los términos de su Ley Orglnica, ¥

II. Los demis que le atribuyan las leyes y x'eg].amen‘.:as%77

Como puede verse, la LOAPF también califica de "entidad" (federa-
tiva), al Distrito Federal, de donde afin cuando sus autoridades en un aspecto
pudieran considerarse federales, también tienen la caracteri{stica de locales,
ya que su competencia se restringe exclusivamente al &mbito territorial
del Distrito Federal, tal y como lo previene la Ley Orgénica del Departamento
del Distrito Federal, en sus artfculos 10y 12.

El Departamento del Distrito Federal es, por lo tanto, una
autoridad federal, pero local cuya competencia se restrings a su &mbito
territorial, pues por otra parte, puede afirmarse que existen autoridades

federales que tienen jurisdiccidn sobre el territorio de la RepGblica.

177 Acosta Romero Migusl.- Teorfa general del deretho esninistrativo, peg. 147
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,La."l-ey Orgénica. del. Departamentu del’ Distritb Fedaral  de 1978,
en s5u artfeuls 32. téxtualnente dicer "Z1 Deputamento del Dlstrito Federal
tiene personaudad y capncidad juridica para adquiriv v poseer toda clage
de bienes muebles e innuebles que le sean nacesarios.“ ,:

Acosta Romero hace dné cri £ca' a este Erticulo diciéndo que,
‘ eon una inadecuada técnica 1egleat5va viene a’ introducir una confusién
en los conceptos, ya que afirma que el Departenento del Distrito Federal
tiene personalidad Jjuridica, lo.cual no va a corde ni ¢on 1as realidad,
ni con las disposiciones legales y sobre todo, constitucionales que hemos
coméntado en plrrafos anteriores, ya que la personalidad Jurfdica propia
es de 1a entidad federativa Distrito Federal, y es ésta la que tiene patrimo~
nio propio y capacidad Juridica para adquirir y poseer toda c¢lase de bienes
y el Departamento del Distrito Federal, sélo es uno de los &rganos de goblerno
de la entidad federativa & través de los cuales ejercita sus derechos y
cunple sus obligaciones, pero de ninguna manera, como Departasento tiene
personalidad juridica propis, per lo cual criticsmes la confusién en que

incurre el artfculs antes transcrito].'78

El patrimonio del Distrito Federal

El Distrito Federal es una enticdad federativa con personalidad
Jurfdico-politica propia y que integra, en unlén de los Estados de la Replibli-
ca Mexicana, segln lo declara el art{culo 40 constitucional. Por virtud
de dicha personalidad, tiene la titularidad del dominio de diversos bienes
mueble e inmuebles que componen su patrimonic y que obviamente son distintos
de los que pertenecen a la Federacibn, a los particulares, a las entidades

socizles o a los organismog paraestatales de diferente {ndole.

Los habitsntes de la mencionada entidad federativa tienen el

derecho de usar las vias terrestres, las plazas, calles, avenidas, viaductos,

178 Op. eit.pag, &
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paseos, Jardines y parques plblicos de la ciudad de México conforme a la
naturaleza y destino inherentes a estos bienes inmuebles. Tal derecho corres-
ponde & la comunidad o & los grupos humanos que la integran como antes
colectivos, asi como a todos y cada uno de quienes componen una y a otros,
implicando en sus respectives casos un uso universal y un uso singular
concomitante, coincidente, simulténeo e inescindible, o como dice la doctrina
del Derecho Administrative, un "usus amnibus" {use para todos) y un "usus

singulis" (uso para cada unc),

. Como no puede existir ningin derecho sin la obligacidn correlativa
ésta, traténdose del derecho colectivo o singular de usar los blenes de
uso comin, consiste en el respeto, en la observancia cohercible del proplo
derecho a cargo de todas las autoridades del Estado, y especificamente
del Distrito Federal. El multicitado derecho es evidentemente por su propia
indole cohercitivo, ya que las autoridades estatales tienen el deber ineludi-
ble de comportarse activa o pasivamente conforme a &1, toda vez que esta

previsto en la ley, segln hemos afirnade.

El respeto y la observancia coercible @ que hemos eludide
se traduce, a su vez, en que las mencionadas autoridades no deben impedir,
inposibilitar, estorbar o alterar el uso plblico o singular de ningln bien
de uso comlin, y en conservarlo bajo las condiciones y con los atributoes
que su misma naturaleza y destino establezcan. Dicho de otra manera ninguna
autoridad puede, sin desacatar la mencionada obligacién, cambiar o variar
tal naturaleza y destino, méxime cuando se manifiesten en objetos simulténeos

respecto de ciertos bienes de uso comin.

Por otra parte, es evidente que el mencionado derecho de uso
colectivo y singular estd sujeto a diferentes limitaciones en cuanto a
su ejercicio y gue los bienes de uso comitn pueden ser cambiados de destino,

segln lo exijan las necesidades p@blicas de suyo tan variadas y veriables.
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Sin embargo, toda limitacifn o todo cambio deben tener como .fuente exclusiva
los principlos jurfdicos que hemos sefalado. Ast 10 ordena el articulo
30 de la Ley General de Bienes Nacionales y el 768 del Cﬁdigo Civil preceptos
que no- hacen sino reiterar el principio de legalidad que instituye en el
artfculo 16 de la Constitucién Federal, primor&ialmente. En otx:os térninos,
ninguna limitacién celcitado derecho de uso ni variééién alguna del destino
de cualquier bien de uso comfin deben obedecer a la sola decisién de las
- autoridades ndnlnlst"atlva5.79

Los bienes del Departamentq del Distrito 'Federal

La f‘raccién VI;‘ ticulo 27 constitucional ordena en su

parte relativa'

o1 Distrito "Federal y los territorios,

a 12 RepGblica, tendr&n plena capacidad

articulc~32 y siguientes reglamentan lo

—de la Ley. ¥ b
“dos en la enuneracién y cuyo uso o utilidad no tengan interés piblico." Art.35

Todos lcs bienes muebles o inmuebles que constituyan el patrimonio
del Disérito Federal son inembargables. En consecuencia, no podrd enplearse
la via de apremio ni dictarse auto de ejecucidn para hacer efectivas las
sentencias dictadas a favor de particulares en contra del Distrito Federal
o de su Haclenda. Tales sentencias se comunicardn al Presidente de la Replbli-
ca, como encargado del Cobierno del propio Distrito Federal, a fin de que
s1 no hubiere partida en el presupuesto de egresos del afilo siguiente, se
golicite del Congreso de la Unién la expedicibén del decreto especial que

autorice la erogacibn. Art, 36

179 Surgma Igracio.- Derecho constitucional mexicano, pag. 931
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»bLos bienes del dominio pdlico de use com\ﬁn ¥ los destinados
a un servicio piblics, no podrin ser objeto de hipoteca ni reportar en
p_rovecho de particulares, sociedades o curporacionés. ﬁingﬁn derecho de
uso, wsufructo a habitaéién; tampaco poérén imponerse scbre ellos servidumbre
pasiva algiina en los términcs del derecho comfin. Los dereches, de transito,
de vistas, de luces y otros semejantes sobre los bienes, se regirén por
las leyes y reglamentos administratives. los permises o concesiones que
otorgue }a sutoridad administrativa sobre esta clase de bienss tendrén
siempre el carScter de revocables. Art. 36 de la L.C.D.D.F, de 1978.

Se requiere la autorizacidn presidencial para enajenar los bienes
tnmuebles de dominio privade. La misma autorizecién se requiere para gravar
los bienes que cui\st&tuyan el patrimonio de los organiemos piblicos descentra-

1lizados y de las empreses de participacifén estatal. Art. 37 de la L.0.D.D.F.
de 1978 b

Al Departamento del Distrito Federal, corresponde el despacho
de los siguientes asuntos: administrar los bienes del dominio plblico y
los del dominioc privado del mismo. Art. 17 frace., 1% de 1la L.0.D.D.F. de
1978.

El régimen financiero del Departamento del Distrito Federal

La ley ce ingresos del Departamento es expedida por el Congreso
de la Unién: articulo 73, fracc. VII de la Constitucidébn; y en cuanto a
los egresos, la Cémara de Diputados e} Congreso de la Unibn de acuerdo
con el artfculo 74 fracc. IV de la Constitucidn.

PE] Presupuestd Anual de Egresos del Departamento del Distrite Fedi
ral, comprenderd todas las dotaciones que para la realizacidn de sus funciones
requieran los 6rgants establecidos por la presente ley, asi como los organis-
mos, intituciones o dependencias cuyo socstenimiento esté a cargo del proplo
Departamento.” Art. 19 de la L.0.D.D.F. de 1978.

180 Serra Rojes Andrés.— Derecho adrinistrativo, pag. 575
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Correspond el d 3 “f- de los siguientes asuntos, al'Departamento
del Distrito Fedéral: 'L.0.D.D. s-. Art. 19 S

e -pre supUesto,' ‘anual

Gobiernc Federal

Controlar y¥vigilariiel eJercicio del presupuesto de  egresos

del Departamento del Distrito Federal Yy evaluax‘ su gosto pfiblico para fines
i'aternos.

Yy el contrcl del re ﬁe's'td_’yvédsytos por programas y hacer la glosa preventi-

va de los ingreso

gresos, [y -elaborar la cuenta pGblica anual que debe
prersentgrse a'lg Céinara 'He'vplbutados‘{ . ’

XI. Proyectar ¥y 'calculur los ingresos anuales del Departamento
del’ Distrito Federal
y Crédito Publico, en:lo” re(erente‘a 1a politiea de ingresos.

on la intervencién de 1la secretaria de Hacienda

XVII. impoher énncionés por infracciones a las leyes fiscales
de la hacienda pablica del Departanento del Distrito Federal, 8l

1681 Ley Orfnica del Departamento del Distrito Federal de 1978, peg. 32 a 34
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EL CONTROL DE LA ADMINISTRACION DEL BEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

Con la creacién de 1la Secretaria de 1la Contraloria General
de la Federacién, se di6 la pauta en todo el pals, pera realizar el exacto
cunplimiento de las disposiciones juri{dicas, que rigen los procedimientos
administrativos a que deben sujetarse los servidores piblicos y, por otra
parte el acatamiento debido a los ordenamientos legales gque animan sus
facultades y obligaciones.

Como se ha sefalado a través de una reforma a la Ley Orgénica
de las Administracién PUblica Federal, se creé la Secretarfa General de
la Contralorfa de la Federacibm,

A través de este ordenamlento legal, se faculta a la Secretarias
General de la Contraloria para que expida las normas que regulen el funciona-
miento de los instrumentos y procedimientos de la Administracién Piblica
Federal, as{ como también para plasmar, organizar y coordinar el sistema

de control y evaluacldn gubernamental.

Con el objeto de que este control se pudiera llevar a cabo,
se crearon en las diferentes dependencias y entidades del Gobierno Federal
6rganos de control gque deben realizar diche vigilancia. En consecuencia,
en 1983 se restructurd la Contralorfa General del Departemento, crefndose

asimismo el Sistema Integral de Control del Departamento del Distrito Federal:

Este sistema se define como el conjunto de indicadores que
permiten analizar oportuna y sistemiticamente, la congruencia y la efectividad
en el funcionamiento de los instrumentos, procedimientos y mecanismos de
control que interactfan dentro y entre los sistemas de regulacién, epoyo

y operacién de la administracibén plblica federall.'ez

Los objetivos del Sistema son:

182 Aguirre Vizzuett Javier.— Distrito Federal organizacitn jurfdica y politica, peg. 180
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a) Contribuir a-la’ noderni.acién de los sistenas, instrumentos
y necanisnos de’ contral de- sectoz" ’

b)) Promover - la racionalidad ‘en el manejo y aplicacién de los

recursos hunanos, nn.eriales y financieros del sector, Yy

c) Prevenir ¥ combacir la corrupcién en sus diversas manifestacio-

Para la consecucién de estos objetivos,\la Contraloria General

del Departamento del Distrito Federal, se encuentra ‘ntegrada por las siguien~

tes freas:

A

Subcontralorfia de Normas, Direéciéhﬂdé Normas y Direccién de
Sistemas de Control

Sub¢ontraloria de Auditoria, Direccién de Auditor{a Financiera
¥ Direccién de Auditorfa Operacional

Subcontaloria de Obras, Bienes y Servicios, Direccidén de Control
de Blenes, Direccidn de Control de Obras, Direccidn de Supervisién
y Servicios

Direccién de Responsabilidades y Sanciones; y

Coordinacidn Administrativa, Subdireccién de Recursos Financieros,
Subdireccién de Recursos Humanos y Subdireccién de Recursos

Materfales y Servicios

nivel desconcertado, existen contralorias internas en las delega-

clones, en los demds Srgancs desconcertados y en las entidades

paraestatales.

El Reglamente Interior del Departamento del Distrito Federal,

en su artfculo 9¢ correspondiente al capftulo VI, "De las atribuciones

de la Contralorfa General", establece el contenido de las funciones a realizar

por la Contraloria.

A continuacién se enumerén las més importantes:
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Crganizar, instrumentar y coordinar el Sistema Integral
de Control del Departamento del Distritc Federal, que permita
apoyar al Jefe cel Departamento en la vigilancia de la aplica-
cién correcta de disposiecicnes, politicas, programas, presu-
puestos, normas, lineanientos, procedimientos y demés instru-~
mentog de control y evaluacién,

Expedir las normas y lineamientos que regulen el funcilonanmiento
del Sistema Integral de Control, en concordancia con las
gue expida la Secretarfa de la Contralorfa General de la
Federacibn.

Programar y llevar a cabo auditorfas, exémenes y evaluacién
de .sistemas operativos y de informecifn y supervisibn de
los sistemas de control, en 1las unidades administrativas
del Departamento del Distrito Federal, formulando en cada
caso las observaciones y recomendaciones que estime necesarias.
Verificar que las unidades administrativas, &rganos desconcer-
tados y entidades del sector Departamento del Distrito Federal
entiendan las cobservaciones y recomendaciones que formule
la Contaduria Mayor de Hacienda, derivadas de la revisibn
de la cuenta ptblica.

Proporcionar a la BSecretarfa de la Contraloria General de
la Federacién la informacidén y elementos que ésta requiera
para el desempefio de sus atribucliones.

Atender las quejas y denunclas que presenten los particulares
con motivo de acuerdos, convenios o contratos que celebren
con las distintas &reas del Departamento.

Constituir las responsabilidades administrativas y aplicar
las sanciones que correspondan, de acuerdo con los términcs
que las leyes respectivas sefialen y con las normas y lineamien-
tos que expida la Secretarfa de la Contralorfa General de
la Federacién, cuando in¢urran en respondabilidades los
servidores pUblicos del sector.
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Es importante des'cacax- que el Sistena Integral de Control no
se ha inplantado en.su” totalldad.,sino que en principio se de!‘lnieron sus
a‘cances Yy netodologia. pa a més adelaﬁ.e ponerlo a funcionar paulatinamen..e.

e ) se han modernizado los sistemas administrativos
en general ‘para que i‘uni:i&hes en conex16n con los sistemas de control y

evaluacién, a fin’ de que se promueva ‘12 racionalidad con el manejo de recursos
se incrensnte 1a ccngruencia en la organizaeién del Deparitamento, se promueva
.la expedicién de . normas, procedimientos y mecanismos encaminados a lograr

el estricto apego- a los conceptos de disciplina y austeridad presupuestal,
La implantacibén total de este sistema se lograrid en cuanto

1a ssistencia técnica en la materia alcance a todas las dependencias y
183
entidades del sector.

183 Reglemento intefick del Defaftarento del Distrito Federal L.0.D.D.F de 1978, pag 66 ¥ 67



147

ORGANOS DE PARTICIPACION VECINAL

Existen ademé; otros oOrganos contemplados por la Ley Orgénica
del Departamento del Distrito Federal y por su Reglamento Interior denominados
"érganos de colaboracifn vecinal y ciudadana", que también tiene un contenido
politico ¢ inclusive politico-adminisirative, como seflalan algunos autores,
en virtud de que se incrustan aunque incipientemente, en una estructura
de contenido administrativo. Todos estos 6rganos se crean a partir de 1a
Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal (Diario Oficial de 29
ce diciembre de 1978), y posteriormente el Reglaméntc interior seRfala un

marco més especifico de sus atribuciones y funciones.

Los érgancs de colaboracién vecinal y ciudadana son:

1. Los comités de manzana

2. Las asociaciones de residentes

3. Las juntas de vecinos

4, El consejo consultive del Distrito Federal

El artfculo 51 del Reglamento Interior del Departamento del
Distrito Federal establece la forma cémo cada uno de los &rganos de colabora-
cién se constituird. Los comités de manzana se integrardn por eleccidn
popular, mediante convocatoria de las autoridades delegacionales, componiénde-

se cada comité de un jefe de manzana, un secretario y tres o nas vocales%sa

Las asociaciones de residentes con 1los Jefes de manzana de
cada colonia, pueblo, barrio o unidad habitacional que exista en la Delegacién.
Las asociaciones de residentes elegirfn su directiva integréndola de la
siguiente manera: un presidente, un secretario y tres voceles como ninimo.
Esta misma estructura es la que observardn los integrantes de las Jjuntas

de vecinos; en éstas, el secretario fungiria como suplente del ,-:x-es:lden‘:e.184

183 Lley Orgahica cel Distrito Federal, pag. 116
184 pgurre Vizzuett Javier.- Distrito Federsl crganizacién juridica y polftica, pag. 133
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Las Jjuntas de vecinos, se integrarin can los presiden-
tes de asociaciones. de residentes de la Delegacién. Las Juntas de vecinbs'
son éx'ganos de colahoracﬂm ciudadana del Jefe del Depsrtane to y de los .

- Eligen un Pres*dente, al igual que un’iguple

El “cargo de_miémb:b v\'de"’u‘n'a"» Jhnti de vecinos es henorifica,
no se percibe remuneracifn a;gufm por desempedarlo, y dicho encargo tendré
una duracién de tres 'aﬁos,’}iln' t;ue sea posible volver a ser designado para
el periodo inmediato. La eleccién se resliza por cédula de vwotacibn en

Torma nominal.

Para ser.niembro de una junta de veclinos se requiere:

I, Ser ciudadane mexicano.
II. Tener una edad minima de dieciocho afios.
III, Estar en pleno goce de sus derechos.
IV. Residir en la delegacidn correspondiente, con auténtico
arraigo en la misma,
V. No ger funclonario piblico, miembro active del cuerpo de
oftciales o jefes de las Fuerzas Armadas de 1la Nacién o
de la Judicatura, miembro activo de algGn partido politice,

ni ocupar un puesto de eleccidn popular.

185 Ley Orginica del Distrito Federal, pag. 117
186 Foya Viesca Jeclnto.~ Adninistracién piblica federal, pag. 155
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Atribuciones y _obiigaciones de ‘15 Junta de Vecinos

1. Recibir £nformac16n k/néu'al‘ sobre la prestacidn de los servicios phblicos

de’la’ autoridad o

2. F elegado . las tmedi;!as que estime convenientes para mejorar

la pres acié d rv.‘.vcio's y éugerir nuevos servicios.

3 Informar 1"cu ejo Consultivoy al “Delegado respectivo sobre el estade

_.on .entos arqueolégicos, histﬁricos o artisticos, ruinas
prehispénicas y coloniales, bibliotecas, _museos y me;;cl:ados, hospitales,
. panteones, zoolagicos. centros recreativos. parques, Jjardines, zonas arbola-
das, viveros, obras de ornate y en general todo aquellc. en 10 que la comuni-
dad tenga interés.

4. Opinar y proponer soluciones sobre los servicios educativos, phblices

o privades, que se presten en la Delegacién.

5. Dar opinién al Delegado sobre medidas administrativas de las Delegaciones
conocer los problemas que afectan a sus representados y proponer las solucic—

nes conducentes,

6. Informar al Consejo Consultivo del Distrito Federal los problemas adminis-
trativos y de servicios plblicos que no se hayan podido resolver y rendirle

un informe mensual de sus actividades.

7.Cooperar en los casos de emergencia con las autoridades del Departamento
del Distrito Federal.

8. Opinar sobre los problemas de vivienda, servicfos sanitarios y otros

asuntos de interés social,

9, Conocer oportunamente los programas de obras y servicios que afecten

a su comunidad y proponer adiciones y modificaciones sobre los misnos.

10, Recibir contestacién y explicacién suficientes sobre sus opinicnes
y proposiciones por parte de la autoridad competente.

11, las demés que seflalan las leyes y regla.mentos.lw

187 Reglamento intermo de las junias de vecinos del Dist:'ita Federal, 4 de junlo 1974, de
la Ley Orghnica del Distrito Federal pag. 428
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El Conse.jo Consultivo de]. Distrito Federal, se constituyé desde
la Ley Orgsnica de 1928, a.unque entonces de denominaba "Consejo Consultivo
de la Ciudad de ‘Méxice",. creado eon el objeto de dar participacién del
goblerno de 'la Ciudad a los habitantes ' del Distritu Feder
de que con la desaparicién de los municiplios en el Distritc
no pod{an elegir a sus’ autoridades politico—adminis..rativas

“en - .virtud

‘eder}a’l y . &stos

En cada una de las delegaciones del- Distrito- Féderéi, con la
participacién de ‘las esociaciones de residentes;’ ‘se: cthtituiré una Junta
de vecinos. Finalnente, el ‘Consejo Consultivo ,dei Distrito Federal, se
integra por los presidentes de las juntas de vecinos de cada delegacién.
Los ‘suplentes de éstas podrin serlo también para efectos del Consejo, pero
solamente actuardn en ausencia de los propietarica.

Como hemos sefalado, los presidentes de las diferentes Juntas
de vecinos pasan, por ese sblo hecho a formar parte del Consejo Consultive
del Distrito Federal, por lo que en consecuencia ésta se compone de dieciséis

propletarios y otros tantos suplen.es%as

El Jefe del Departamento del Distrito Federal convoca a los
presidentes de las Juntas de Vecinos y a sus suplentes para integrar el
Consejo Consultivo de la Ciudad de México. En la primera sesidn es electo
en votacidén secreta, por cédula, el presidente del Consejo entre los mismos
presidentes de Juntas de Vecinos, as{ como la persona que deba fungir come

secretario del Consejo y su suplente.

El Consejo Consultivo también organizard comisiones de trabajo.
La designacién de las comisiones deberd hacerse en la segunda sesidn que
celebre, por votacién a través del sistema de planillas y por nedio de
cédula estrita. De estas comisiones de trabajo, cuatro serdn permantes,

168 Ley Orginica del Distrito Federal, pag. 428
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integradas por tres miembros cada una:

Prirﬁer_a Comisii&n: i be legislacidn y reglamentos
Segunda Conisién: De administracidn y serviclos plblicos
Tercera Comisién: De accién ecivica y social

Cuarta Comisién: . De justicia y précticas fiscales

Pgedey existir ademis comisiones especiales, cuando as{ se requie
ra.

Las comisiones especiales permanenies seréin:
'é) La de coordinacién con las Juntas- de veeinos.
b) La de ceremonial

c) la ds informacién y,tiquéjas"f B

Las comisiones que. se crean tendrdn un carfcter transitorio
¥y en consecuencia cesarén en sus funciones una vez que haya concluide el

objetivo para el que fueron creadas.

De acuerdo con el artfculo 51 de la Ley Orgénica del Departamento
del Distrito Federal, art. 6 del Reglamento Interno, al Consejo Consultive

le corresponden las siguientes atribuciones:

1. Colaborar con el Jefe del Departamento del Distrito Federal para la

debida administracién piblica y en especial para la éficaz prestacién de

los servicios generales, en la forma en que se fijen las leyes y reglamentos
189

aplicables,

!2. Proponer a la consideracién del Jefe del Departamento del Distrito
Federal, proyectos de leyes y reglamentosr. y reformas o derogaciones de
leyes y reglamentos vigentes en el propio: Distrito Federal, y opinar sobre
los nuevos proyectos o sobre las re!‘omaé’o'abrogaciones de las ya existentes,
que procedan de las autoridades del D;ﬁtrito Federal. Asimismo, sobre estas

189 Aguirre Vizzuett Javier.~ Distrito Federal organizacién juridica y politica, peg. 138
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‘materias proponer al Jefe del Departanento la instauracién del  referéndum

¥ apoyar o no la instauracién de la iniciativa popular.

3. Infgrmarbal Jefe del Departamento del Distrito Federal ias deficiencias
que surgan en la administracidén piblica y, especialmente, en la prestacién

de servicies generales de cualquier tipo.

4. Proponer que determinada funcién o actividad ﬁue - s¢ realice regular
o continuamente, se declare servicio pfiblico, cuando éétime que es de interés
piblico y de utilidad general; proponer que algiin éervicio piblico prestado
por los particulares, por una empresa de participacidn estatal o por un
organismo descentralizado para a serlo por el Departamento del Distrito
Federal o viceversa y proponef la declaracién y creacién de nuevos servicios
pfiblicos,

S, Opinar scbre estudios. de plaaeaéibn urbana.

6. Emitir opinién al Jefe del bepartamento del Distrito Federal acerca
de la polftica fiscal del propio Departanmento.

7. Coordinar los trebajos de las Juntas de Vecinos.

8. Conocer oportunamente en su integridad los planes y programas de obras
y servicios del Distrito Federal y proponer adiciones y modificaciones

sobre el mismo.

9, Recibir contestacidn escrita y explicacién suficiente sobre las resolucio-
nes de la autoridad competente en aclaracién relacionada con sus opiniones

y proposiciones.

10, Las dem&s que fijen esta ley y otras dispesiciones aplicables.

Las sesiones del Consejo Consultivo podran ser de tres clases:
Ordinarias
Extraordinarias

Solemnes

. Las sesiones ordinarias debe;ﬁn' celebrarse por lo mencs una
vez al mes, en la fecha y hora due-fije el Presidente del Consejo, es decir,

el Jefe del Departamento del Distrito Federal.
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Tanto - las sesiones extraordinarias como . ‘las ofdlnarias. el
nfnino de asistentes requerido seré de  nueve consejeros;’ si .no. se  refne
este nfnero entonces se citard para una nueva reun16n dencro de 1as cuarenta
¥ ocho horas siguientes, 'la que se celebrard con” los; asistentes que se

presenten cualquiera que sea su nfimero.’

Las sesiones solemnes se llevardn a cabo con objeto de conmemorar
acentecimientos histéricos, de especial relevancia civica o para recibir
a visitantes extranjeros de alto rango politico o elevados méritos culturales
o clentificos, etc., seglin lo hubiere acordado previamente el propio Consejo
a solicitud del Jefe del Departamenio del Distrito Federal.

El Consejo Consultivo podrd asesorarse de un cuerpo téenico
que tendrd funciones transitorias; a tal efecto se integraréd una 1lista
de personas que por sus caracteristicas se consideren adecuadas para esta

laber y se le propondré al Jefe del Departamento del Distrito Federal.lgo

Evalucacién de los érganos de colaboracién ciudadana.

Desde que fueron creados algunos de &stos (1928), y con la
posibilidad de que sirvieran de instrumento de participacién ciudadana
en 1la polftica del Distrito Federal, puede afirmarse que han sido érganos
de muy reducida relevancia y actividad, pues dada la limitacién de sus
atribuciones que casi se restringen a ser un érganc de mera opinidn, su
actividad principal ha sido meramente protocolaria y, en nuestro concepto,
mientras no se les dote de facultades mds concretas para dinterveair en
los actos de gobierno del Departamento del Distrito Federal, seguiran siendo

Q
un aparato administrative un tanto superficial y sin pragmantismos.l‘l

El principio de democracia y eficiencia del goblerno de' 1la Ciudad

s6lo podra lograrse cuando tengan acceso al goblerno del Distrito Federal, la

180 Reg.men.a de integracidn de las juntes de vecines, L.Q.D.DJF, pag, 40
1891 Acosta Femaro Miguel.- Teorfa gemeral del derecho 'ad'ﬁnismtivo, pag. 157
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representacién de grupes orgaﬁizados prefesionalmente, no como simples
y ocasionados 6r§anos de consultz, como el Consejo Consultivo de la Ciudad,
sino bajo las formas técnicas modernas como esifn gobernadas otras ciudades.
La cré‘acién de las Jjuntas de vecinos y 1a nueva composicién del Consejo
Consultive, son procedimientos democrdticos demasimdo elementales. En cuanto
a las delegaclones y subdelegaciones se encaminan a descongestionar a los

&rganos éuperiores del Depart:amem:o.192

192 Sarra Rojes Andrés.- Derechw Administrativo, pag. 571
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FORMA DE GOBIERNO ACTUAL DEL

DISTRITO FEDERAL



Pues . todo. - pocer estatal  debe
_.su  consérvacién ' y.  formacién
a, la. voluntad humana, demasiado

humana.

Herman Heller.

El goblerno no puede ser honrade
y justo por Decreto; es necesario
la wvigilancia del pueblo sobre

sus mandatarios.

Flores Magon.



FORMAS DE GOBIERNO DEL D. F.

La Constitucién Politlca establece en’ rorha ?expresa
las facultades de les “Poderes. Federales. pudiendo los: éstgaos-t
miembros de 1la Federacibn atribuirse aquellas que X '~1ééh
haya otorgado  a 105 Poderes Federales. !

los Estados

tlenenj

restrlngida

; expresién en la
: /los Poderes

-bor’“il7 ‘
‘facultad" 20 d v
de: su Estado Y loa de"echos del particula
locales. La capscldad para o.orgarse ‘sﬁ propia Constitucién
se denomina: autonomia, siendo ésta una de las carscteristicas

frenta B los poderes

més singulares en nuestro sistema feaeral

Diatrito

si bién';qur“ ‘e del’

Federal es una entida
y no posee las fac lt d ] .
Constitucidn.- ] : ' stencia: de
6rg§nofi . a1 . y :

un

1d  Federacibn
decir, de darse

autoridades. el Distrito

193} Tera Renfrez Felipe.- Derecho Constitucional pexican, pag. 39
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Federal carece de lé ,autononia 1o que viene:‘a diferenciar
sustancialmente a estas entidades tederativas 19& R )

Por Gobierno debe e‘n.enderse técnicanente
el

elﬂ_coﬁjghtd ’

poder i

ependientes

igtrito
trativa,
rticulo
- ‘péxfrr'afo '

fédébgf.??%

Ejecutivo del “Destrito

Probablemente sea’ ‘e‘l._f :
: orlginado, ] tanto desde el

Federal el “que m&s controversla

punto’ de vista doctrinario como lat prespectlva ‘de 1a

* préctlca Juridica. Como lo' ‘Ha:ia'do“_’cé'n» antertioridad,.
el artfculo 73 fraccién VI de la COnscitucién Federal, contiene

las basas de organizac!6n del gobierno del: Distrlto F5deral.

194 Foya Viesca Jacinto,- Adninistraciéa plblica faderal,pag. 526
195 Avesta Remero MIguel.- Tecrfa general del derecho adninistrative, peg. 145
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La base- primera del articulo en .. referencia expresa.
WEl Gobierno del Distrito Federal estard ‘a cargo del: Presidente

: Jerceré por conducto . del srgano
: 'ctiva"f ‘En" térninos “del
Presidenté,

‘pues,:. Cel

su cargo e1 gobierno del Distrito
: vcompletando lo  ya-, seﬁalado por
el texto constitucional el ‘artfculo 1% -de . la’ Ley “Orgénica
del Departamento del Distrito Federal esteblece: .

ARTICULO 12, El Presidente de la Replblica de acuerdo con 1lo
dispuesto por el articulo 73, fraccién VI, Base 11,, de la Constitu-
cién Politica los Estados Unidos Mexicanos, tiene a su cargo
el Gobierno del Distrito Federal y lo ejercerd de conformidad
con las normas establecidas en 1la presente ley, por conducto
del Jefe del Departamento del Distrito Federal. a quien nombraré

y removerd libremente.

Por su  parte, el articulo 89 -constitucional, en
su - fraceidn. II,- cuando . hace. mencién de los' funcionarios a
quienes el Presidente_ de:la Hepﬁblica puede nombrar- y remover
del Distrito

libremente. alude

Eederal".

y "gobernador

| -Como’pueds observar on: Federal identifi-
ca claiamenﬁéﬁalf ‘ ‘ /"‘: stri > Presidente
de la Repﬁblica : . ) >
‘y.el’ Congreso d

sefiala’ que’. correspon

serh el 6rgano 'ﬁlférggnpav
tal facultad.;ss ‘ ;:1: -

El Poder Ejebufivo. correspondeﬂ, Presidente . de
la Rep@iblica el gobierno del Distrito Federal lov‘ejerceré
por conducto de un funcionaris gue se denomina Jefe del Departa-

mento del Distrito Federal}97

186 Agulrre Vizzuett Javier.- Distrito Federal organtzacién jurfdica y pelitiea, pag. 160
147 Serra Rojas Andrés.- Derecho Adninistrativo, peg. 134
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La

adm%nistrac16n pﬁblica‘f, B Di;;bito . Federal " se
¥ e (Este : Entrélizado,

R:pﬂblica.

1ndeb1du, se
Repﬁbliéa lo

o' sea,

deposita’ en: 'segﬁn

lo desplieg
que

por el Congres : que después

nos referiremo

r de
Federal

Distrito”

dura la decisién" presidencial directv

siguiente, en la ‘mencionada entidad federq;iva
de los signos del réginen democréatico 'y -g@e
participacibn direc.a del pueblo en la elecctén de las'peraonas

198 'kreno Diaz Daniel.- Derecho constitueional mexicaro, pag. 331
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gque encarnen los drgancs. primarios de gobierno. Bien es 'cierto
que el Pres!denté ‘de l;liRéﬁﬁbiics feé el' gobefnador "nato"
del Dtstrito‘ Federal por ~/mandamiento 'constitucional 'y que-
este alto’ runcSQnario ‘s designable en eleccién popular directa.

pero tanbién és verdad que en este acto ne Vsbl" intervienen

los. ciudadanos de ia citada entidad sino los‘del pa!s enteroﬁ~~

En - otras palahras, el gobernador de} Distrito : Federal' es”

elegible ,en propohciﬁn- minoritaria “por el
entidad ¥y msyoritarianente ‘por’les ciudadsnos

a ella, circuns’ancia
pol!tica de que{ :

ﬁque corrobora ’la

en el sistem; dem:

“Una ' de “_:la's

forma’ de -organizacifn ‘del’ Federal,

es que su administracién se realiz r:ﬁmento

administrativo, ‘éstimando alsunos Rﬁggréz.
que . esto no es- corrccto. pues. dentro S”fnmeéiatos
del presidente, el: dapartanenwoédminist ati ‘(uéupa . de
s d /§ecretarias

“otra - figura

asuntos genéraies ’del
de Estado 'y, ‘en consecuencia
Juridico-admtn;st:agivg ;

>~ Distrito

.lRéspecto";a

ejecutiv
" son federales, ya. que son: g1l
el Congreso de: 1a Unlén yff

(‘ﬁépﬁbiica
Etpr;leza

Las funciones que realizan e
¥y el Congreso de -la Unién pueden
actuacidn

federal como local. Son de fndole: local qﬁhndo{fla:

19 Burgoa Tgnacio. - Devecha constdturioral mexicana, pag. 934
200 Carpizo Magregor Jorge.- Estudics corstivrionales, pag. 134
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puede aseﬁejarse‘ a i;‘_del‘éq;lquieé gobierno .de :un "estado

nienbro; es. decir. Tesa _vx‘qr‘\c_iéﬁm:iene Jun &mbito de validez
“restringide al.Distrite Federall®. -

201 Tera Ramirez Felipe.- Derecho constitucicralnexicars, pag. 324
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PODER LEGISLATIVO

De acuerdd'ial.arfléu;éff7§fffraéci55,~Vi;5 orresponde
al Congreso de. la ' ‘ ode X

al Distrite federal 4

tacultades obsolutas

leg&slar con L
en consecuencia

apn slgndo»d

;federal no: ! anadiria
su- propia 0.
expgdir qpa : tcﬁtera,

‘Ley. que
Distrito

. que divide

mg;;céné,fy que limita
entidadeéf”féderativas y del

distrito Yy :crritorups‘fe§engles
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Tena. Ramirez afirma que “"cuando ‘el Congreso de
la Unién actla como 1legislatura del Distrito, se equipara
en sus atribuciones a las legislaturas de los Estados, . pues

como ellas tiene, aunque disminuida, la funeién constituyente

Yy como ellas posee completa funcibn legis;ativa ofdinﬁfia“ﬂaoz‘

cribirlas al Distrito Federal
consideracibén lo seon, sin 1u rar

reservadas a los estados.
fagultad de

privativa’

bb,féaésléiasé”
de efectos, 1a !
embargo: "pcrv

dictar en

refiere . a-ac
federatiiés; 
para los ‘e ] :
Federai. el Congreso
Constitucibn Federal como ‘ﬁn congreso locul
limitaciones del. Cangreso de la- Un16n reteridas
de legislar para el Distrito Federal, pues : diferencia de
’ :Mpo puede

Q,facultad

las legislaturas locales. el Congreso e la Unié
crear los poderes del Distrito Federal, pues éstos han‘ sido

3
creados por la Constitucibn Federal?q

2(.2 Agdrre Vizzuett Javier.— Distrito Federal organizacién juridica y polititﬂ. peg. 162
203 Carplzo Magregor JOrge.~ Eetudios constitucionalss, pag. 140
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Claro esté que son leyes reglamentarias de 1a Constitu=-

‘las’ “funclones
embargo. por lo
lbgico entender
éus“facultades
con respecto al Dist i 6 Feder ley reglamenta-

ria, puesto’ gue - esta ino ‘sefialado por

‘y elcance

siendo
“cubles

vez que, como 1o nencionamo E
constitucional " las ﬁgﬁuellas
materias - que . nos vadas a
la Federaci&n y mismo

ocurre en e1 caso

éamn' funcibn

en lo que ésta concierne, se integra con: toda aguellas faculta-

des:: que'no correspond -a nat ia ativas. federales

©quer; ‘seﬂala analégica ~del |

principio procl" doble carbcter
que-tiene. dicho
“elén  del Distr
‘compﬁne ;exclusiva
o sea, de nﬁclec humand
sino  por diputados
de 1la Repﬁblica. :

Distfft;‘Federél.

204" hguirre Vizzuett Javier,- mwm Federalﬁgani..aci& ju:-icia y politltz. peg. 163

este 6rgano. al actuar cono legislatura ’de
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no tenga la representatividad politica de."'s’ poblaciﬁn,. ya .
gue en.la produccién de las leyes locales resp'ctivasfintervlenen
entidades

legisladores individualizados - procedentes d‘
que forran parte de la Federacibn segﬁn el articu
_cional. 205

En otras palabrins.'}; a‘l"'de'élarat

en el fondo

enanen de la volunt en
la elsboraciﬁn 3 " legales .
correspondlentes ‘poblacién

en la

se neutraliza
Via més numerosa
s - demograficas,

1ndiscutib1ementvei ‘reducida d_e su  integracidn

hunana, 206

Como p';i‘e‘d:je;“ i:largx_nente notarss, el Congreso de la
Unibn asunme un doble ‘papel. fsto"ha sido en- 'ocasiones criticado
por a'lgur‘\osi aut;ares{ . ﬁue‘ consideran que la representacién
legislativa™ deﬁlns' habitantes del . Distrito - Federal carece
de iegitinizécibn. puns no se ‘conforma a partir de la voluntad

exclusiva de ‘&stas;: "207.

++» el doble cardcter que -tiene dicho Congrese propicia el
fenbneﬁo de que la legislacién del Distrito Federal pr&venga
de un érgano que no se compone exclusivamente por representantes
de su poblacién, - o sea, del nlcleo humano denogréficamente
nés denso del pafis, sino por diputados y senadores procedentes
de los Estados de la Replblica, La composicién de las cémaras
que forman el Congreso de la Unién, provoca a su vez el hecho

205 Burgoa Igracio.- Derecho Constitucioral mexicano, pag. 932

206 X, cit.- pag. 933
207 Agulrre Vizzuett Javier.- Distrito Federal organizacién jiridica y politica, pag. 163
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de este érgane.. al avctv.'x’ar coﬁo leg'islatur.a del Distritoll—'ederal,
no tenga.'la ;eprééentatividad polftica de su poblacién, ya
que en‘ 1a ptoduccién de’ las leyes locales respectivas, intervienen
legisladores indivldualizados ¥ procedentes de ‘otras entidades

que fornnneggrte de la Federaci6n segﬁn el articulo ‘43 constitu-
~cionaly.iis ’

Ei -plﬁn’teafnlénfo esbozado “establece, dé « principio
una inconformidad “con el texto ébnsi;ifucionél,« pero. . &ste
expresanenté sefiala- en su artfcule 73 fracclén. VI la facultad
legislativa del Congreso de la Unién sobre el Distrito Fede‘ral.',

con:las limitaciones que asimnmo hemos referﬁdo Sin embargu.

es importante atender "este punto dg vista por« 'relacién

que guarda con nuestro estudic.

Al respecto, s_eﬁal‘al/‘emos‘-". v }
Unién, una vezb q'ue,s'e“ ha" inté’gi‘hiﬂé“eﬁ;_ v
popular, pilerde todo nexo con los el 3
ublcacién regional or‘;-'
que  los repusentants
cargos.,-rorman part‘ :
nal, independient' p o estado que

los coloc6,

en . tanto no
importa’ 'senadores, ya
que és"tos."v r . por’ el voto,
se k'disligan el i momento de

' electoral en

“de la
i Distrita
sino que abiertamen-
te, Constituciﬁn.‘ se
tra"ca. “‘delii. de
queda‘ a ez;rg'o:‘ del” ’mé’lrxi‘mo: 6rgano legislative del pafs, pues

'psiéhto" los” poderes f‘e'deraiesv:y,'su gobierno

208 Bu'zgca Ig‘aé'io.-:l‘iémdxo Censtitucional mexicano, pag. 923
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de lo contrario, es decir. de'contar ‘c.on un"congreso ‘local,
el conrlicto de.‘
al hacer coexistir a los pnderes !‘ederaleu en: una circunscripci6n

erarqu.{as se propiciarla en !'orma evidente.

sometida ‘al’ control de podex‘es loceles 2

28 Aguirre Vizzuett Javier.- Distrito Federal arganizacién jurfdica y palltiea, pag. 164
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EL PODER JUDICIAL
De los tres- poderes del Distrito Federal}f el ‘Poder

Judicial ‘es el Gnico cuyos. titulares .no -se identifican con
los titulares de ‘los Fodereé Feaeralés.‘ ) v :

En el Distrito Federal la administracién de' Justicia
en materia delg fuero comﬁn ae aplica al exclusivo
del distrito, k2

lterritorio

independientenente 'de que sus habitantes “caiggq
en el supuest' » ¥ el
fuero -~ tederal
del territor

Tribunal Super!or del
y .3

y Territorioa) Bajo ese decreto."

desempeﬁaban ademés de’ sus.; ‘funcione
del Distrito Federal.

'el Poder

los Poderes
S VI del.



les

) E1l. Distrito Federal se identlfica B con lo§ Estadcs
por el hecho de *:que., al.: igual qua ’éstos,\-tiene dos senadores
’uiscritc 

Esta representac:‘.én no -ia

tajo la Constitucién de

Re.orr\a de 1847.2,19

ante " la céraara.

824, ya que “1a adquiri& en: el Acta.de - «

Superior de Justvig
de la cémax-a 4
parte de’ 13 c

deﬁeﬁosci
ambitol »
s los 6rganas
Federal, aun ‘cuaﬁdo quede
de ellos no pertenecen aliPodev 

20 Foya Viesca Jacinto.~ Adnizﬁ.st'acifn publica t‘edeml, pag 5& .
21 I}, peg. 925 o SRR

im0

‘de ‘aldmi‘nistrac 16n
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En ocasiones anteriores aseveramos que: el ;"poder

Judiedial®, cono actividad o dinﬁmica, es la funcién Jurisdic—‘
cional ml‘sma, o sea. 1a'queytiene 1a finalidad esg_nciglﬂde

Atendiendo a
respecto .

base ‘55 de la l fraclci.b
) constituci o o contienen diversas 1 glas:
Poder Judicial del Distrito Federal, des'c‘olla'nd
la que cancierne a la garantfa de independencl

mediante ‘las

dos y_ Jueces en el ejercicio de sus funciones,-_
condiciones de ingreso, formacibn y permanencia de sus“ titulares'
que la prbpla léy sefiale. Asimismo  es de. subrayarse la novedad'
consistente en que los nombramientos. de dichos funcionarios

Jjudicieles deben recaer "perfectamente entre aquallas .personas
que hayan prestado sus servicios' 'con'{ eflciencia y. . probidad
en la administracidén de just:lcia‘ o iiue' lo V_mveyrezcan “por su
honorabilidad, competencia ¥ antecedentes en -otra .rama de
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de la profesién ‘Jurfdica®, En 1a invocada base S se contienen
otras reglas sobre el acto .aprobatoric. ’de 1o§; nombrnmientos
de magistrados del ribunal Superinr de‘ﬂJustieia, sobre. la
suplencia de estos funcionarios," sobre la :duracibn del’ cargo

correspondiente,f sy renunerac16n ¥ ﬁsu‘:
al Tftulo Cuarto de la ‘Constitucidn. al
en relacibn con el -Poder Judiclal cheral

estl uei6n conforme

- el articulo lzdrde‘la Canstitucién
XXXI a-cuyo taxto nos renitimos, ya'q
al Derecho del Trabajo. AR

" susciten

. . 3{;3@ qunnt§ a8 155‘ controversias “se
 entre el'beﬁierh6: del’ Dlstrito Federal y éus;'tr;SaJadores,
lA funcién Jurisdiccional respectiva se eJercaypar el Tribunal
Federal de Concxliacibn ¥ Arbiraje,~ seiﬁn lo eatablece el
invocada precepto cnnstitucional en su- spartado ﬁﬂﬂ 1n capite.

¥y fraccién XII.‘

‘que en otra
Uni&n

qiﬁﬁ}

: C Bl art!cula 104 de la CDns
oportunidad comentamos.' disponia ¥ X
instituir def

tribunales

podia

“la .Administrac;énr Pablica. dql )
pﬁrréfo séghndo)' Ahora b!en. §ﬁ.:“ ; ;

que se trasladé a la fraccién XXIX-H de culoi73"constitucion
'10 ' Constencloso
el Tribunal

nal, el mencionado Congreso exptdié la Le
Adninistrative del ODistrito Federal, ‘creando
correspondiente, cuyas Sala§ tienenv cumpét;ﬁéla “para conocer
"de lns‘ Juicios. que se promuevan contra yédalduiér resolucibn
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o acto adml;.istrativo de las  dutoridades dependientes del
Departamento del Distrito Federal® ({art. 21 'de  dicha ley).
Por consiguiente, el ' “"Poder Judteial"  del f{strito' Federal,
cens funcidn Jurisdiccional, tanbién se deposita en el nencionado
tribunal adninistrativo ‘que actﬁa cono 6rgano ‘d“e ‘control de
la legaltdad de los actos_ de. las autoridades -de aludido Departa-
particulsres{ :

) intereses

nento que lesicnen :los
a2

fisicas 0, norale'

denominada "Ley Orgﬁnica 16 inales d»el'" i
Fuero ,C‘ofnﬁn.v dev ]
enero drevn 19,5‘9) .. a Ley ter U ar‘.tivcﬁlc :
2% del pfbf)ib ordsnamien : e,

eJerce a través de.,; :

1. vLos Jueces de paz. Lo
2, Los jueces del arrendaniento innobiliario.

3. Los fueces de primera instancia de 1o eivily

4. Los jueces de lo familiar:

S. Los 4rbitros;

6. Los jueces penales;

7. Los presidentes de debates;

8. £l jurado popular;

2. El Tribunal Superior de Justicla;

10, Les servidores pGblicos y auxilisres de la adninistra
' cién de justicla en los tétminos de los ordemanientos le-

gales respectivos.213

El Tribunal Superior- de” Justicia*‘se intégra por. cuarenta
¥y tres. magi’sbt!‘ados nunl.erai"icé y seis supernunerarios. puede
rurbxcl;na‘r""gnr pleno.' en sals. nu'neraria R auxiliar.‘ Uno de los
magistr‘ad'oa es presidente del Tribunal 'y no integra la sala.

22 Bugea Igmacio. berecho Constitucioral Mexicano, peg. 935
23 iguirre Vizzuett Javier.— Distrito Federal orgenizacién jurfdica politica, peg. 168
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105

magistrados ‘sen. nonbrades poz- L

determlnar

Y al 1 da’: L Jueces de paz en
matr'.e’xy'ia : eiiv‘i ; ‘7 al'id ] civil, ‘de lo !‘amiliar, penales. ’
. a Ceyloded arrendaniento : inmobiliario. L
dependen” del Tribunal Superior de Justicia, -1 nﬁmero”es deterni-

presidente

nado ‘por el ‘plenc. del tribunal segﬁn se"
En el aspecto,administrativu,‘ el Tribunal
del Departamento del Diutrlto Federal:f‘i

cucién de los delitos (art. e !
‘ Distrito Federal, de un; funciona i g ‘ urador General"
1 . de “ta ,Repﬁbuca.
-,(g‘rt'.:' 73 - fracc.

que nombra’ ¥ Temueve 1ibrement
y del nﬁmero de agentes que
VI base 61), del crdenamiento ) 'nos  edrresponde

en esta ocaslén.
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Estos 6-ganos distin os ' del -Poder Judicia],ﬂa quek nos
refer inos ,esté'\ }contenplados pér‘ la Bése 5l de /1‘a_ f;a‘cici'é‘n
VI del art{culo 737 por- el articulo 104, " fraccibn I _phrrafo
"t!culo ‘123 fracciones XX ¥ B-XII de la Cons..ituclén,
de estos art!.culos apoya respectivamente.
. a‘Procuraduria del ‘Distrito Federal, el Tribunal

29 y por el

ioso -Adminis.rativo y finalmente, con.. base . 'en
'el az‘ticulo 123, .se crean. tanto la Junta Local ‘de Ca.nciliacién
Y kA.bitraje como el Tribunal Federal de Conciliacién V' Ax"b‘.tra‘je.

b MINIST:RIO PUBLICO .

del Distrito Federal" : publicada en el diario fi’é’ial ‘da la
. Federaci&n d.e 13 de’ dicienbre de 1977 Corresponde al Ministerio
‘ Publico del Distrito Federal' LT ’

E 1._ Recibir denuncias y querellas scbre hechos que puedan

constituir delitos;
;2. Invescigsr los delitos de su competencia;

a, Ejercitar la acciédn penal;
4. Solicitar las Srdenes de comparecencia, las de aprehen-

cibn y cateo;
5. Poner a dispocidén de autoridad competente a las personas
detenidas en flagrante delito o en casos urgentes;

6. Recabar a las autoridades federales y lecales los informes
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. .
documentos y pruebas en general que requiere para el ejercicio

de sus funciones; . ;
Aportar las pruebas y prondver. en el proceso, las'dniaencias

~

conducentes . a la comprobacién del delito y de  la responsabili-
dad de qui.enes hayan . intervenido, asi cono la existencia
.Y munto de la reparacit‘m del dafio de quienes tuvieren derecho;

-]

Investigar: de oficio o por denuncia los casos de enriquecimien—
to ilegitino del los ~funcionarios pﬁblicos del Distrito
Federal; . .

9.~ Auxiliar -al" Ministerio Phblico Federal "en los términos

de la ley de la Procuradur!a General de la Replblica, y

10.' Intervenix‘ en los términos de la ley en la proteccién de
anapaces y en” ‘los .procedimientos .del orden civil y familiar
que se ventilan ante los tribunales respectivos. 25

j .Lia", ‘fﬁnéibn‘ “Jﬁrisdiccional en el orden administrativo
ge encuentfa ‘en cérgd déi Tribunal de lo Contenciose Administra-
tivo.: E1l". Tribunal ‘se rige por la ‘"Ley ‘del Tribunal . de ilo
Contencioso ' Adninistrativo del Distrito .Federal", bub}"icada
en el Diario Ot‘lcial de' 1la Fedex-aéibn,' de 17 de arzs ‘:'de:
1971, Este Tribunal funciona en pleno o.en tres. salas ccmpuestas T
_existlr 3 S i

de tres miembrros cada . una. pueden
mis, integradas por magistrados .
requiera. Se compon’e' de ‘die'z' nagistrados
supernumerarios que 'se‘, lleguen‘ a
las dos salas. Se les designa pox‘ Un periodo
pudiendo ser reelecto.» Lés mngistrados del

nombrados cada seis nﬂos pcr el Presi
¥ a propuesta del Jete : del Departamento delb',DLst L
¥ con la aprobacibn-de la Chmara- de Diputados

Permanente en su caso.‘..r,(“

En 1o concerniente a la adninistracién de “justicie
en materia laberal, se creé la Junta Local de Conciliacién
y Arbitraje. El jefe del Departamento del Distrito Federal

puede, cuande lo quieran la necesidades de trabajo y del

‘215 Ley Orginica de la Procuradir{a General de Justicia cel Distrito Feceral, pag. 2
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3 ) .
capital. establecer una o nés juntas.{ Las 'Juntns se integran
con representantes ;

de ‘los"® traba,jadores ¥y -de
los patrong

en pleno o -en Juntas
especiales : 5 3 .

los trabajadores del Departam
se rigen por - la Ley Federal de
del E£stado, reglamentaria del
constitucional {Diario Oficial,

de los trabajadores, designado por la (Fede acién
de Trabajaderes al  Servielo . del’:
del Gobierno Federal, que seri :’deaignkadp
magistrado designado' por ambos, que " fur
El presidente del Tribunal durara
Este Tribunal, de acuerdo con 1o
Ley, conoce de los conflictos entre e'1 Estndo y aus
ya sea a tftulo individual o colectivo. v dentro-de

se considera a los del Departamento del Distritq Federal.lzls,'

CARACTER FEDERAL Y LOCAL DE LOS ORGANOS DEL DISTRITO FEDERAL
El Distrito Federal se cred fundamentalmente par_a

que sirviera .de sede a lés Poderes Federales.» _‘El_. hechu' que
el- . Distrito.:

el Congreso de la Unién legisle para q‘-!g el

Gobierno de ederal,

éste lo -ejerza al titul&r
olc'nleﬂs,‘-'

pues ‘por naturaleza damiento
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federales. En
naturaleza es

que ‘ r
como résulfadg"(

de administrar

ni tanpoco por
los funcionarioa:“
tipo federal. '

‘ _ dado
éiféﬁhscribe al
eerritorio deli del Poder “Judieial del

Distrito, se, trata‘db un- Grgano local con runclonea estrictamente

T 1ecal

locales{'

. Cal En e1 émbita especial del Distrito coexisten normas
federsles ¥y locales. como son por eJemplo el Gédigo de Comercio
de  tipo tederal y el C6digo de, Procedimientos Civiles de
naturaleza local En Gltima instencia, el’cr teriq de distineién

constitucional para este problema consiste'en que el Distrito

; ‘Embito “Tederal
[ :on funciones
Poder Judicial del Distrito,

locales ¥y un érganos. que es e

"Es'‘decir, en
unicidad .de -los

de naturaleza local, ‘con funclonesj'lécalea
el Distrito Federal lo dete;minanteires7;1q5_
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distintos _6:§§305;7 : “lat dunlidad federal loc;i,.dg sus

funciones.’:

es local,ﬂ
© se crea ﬁnicament
superior :
a_cpalqu;er 1
federativas ‘desarrolls

el tt!bﬁﬁél ust ‘distr »f_ﬁer;itotlos

deriva de A"que
de 6rganos con

federales; estas ﬁltima

' unciones., Aqué;los son siempre
‘son federales o locales, segln que

el ordenamiento expedido en eJerciciu “de 1a ~funcién alcance
constitucionalmente un émbito nacional ° local de validez"z‘7

217 © Faya Viesca Jacinto.~ Administyeci®n Piblica Federal. Pig. 531,
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ASAMBLEA DE REPREEENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL.
Con fundamento en la {fraccién I, del artiéulo 771

de la Constitucidn Politica, se envib la iniciativa presidencial
9“: ‘trAag,ci.bn

proponiendo reformes a los artfculos 73 fraccidn’ VI,
vV, 89 fracecién XVII, 110 primer pérrafo, -111"
y 127, asf comeo la derogaciﬁn de la fraccifm VI d 1‘
74 constitucional_. P

dscisiones
'stituirse

resolvi& dgsde el

, - dar ‘paso a la

omo- 1o demandaron los  partidos

a- determinacién de 'su territorio tenien

! 6!. la cviudad de México moresponde a imi-
fn‘l.‘uzar, sino a claras razones histéricas,
econémicas que lo explican y Juscu‘ican.

de otros distritos federales, que

omo nuevas demarcaciones -para. los

asentados

relevantes

‘como se reconocib por el Congreso g

300,

t -8us." 138 .mil
; ¥ B pa‘ra 1890 ' : ) a:'vi:'tua'l -:territorio
" kilémetros cuadrados ‘‘todavia " contenfa
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an}lianente a leos 300 ‘mil- habitantes -de aquel
entonces, - la. sltuacién -‘
para 1986, .pues la poblacié
desde entonces.

sustancialmente

105' mejores servicios médicosa '

recreacidbn y deporte.

c) Del proceso de c'ecimiento de
y del " Distrito ~'Federal;
se ha seﬁaiado, parééér(y
de aJuétSr territorialm
Distrito . |
relacién
hace 160;\

poder . federal yﬁi ‘La - soberania

tiene - una- dimensién,;ﬁ:-

interna;. la



e}

. un_ nuevo’:

“~pios necésarlamsnte conurbados,‘

; sigmpb&‘serla insuficiente’ Y

ﬁropio..

slstema federa

‘federal o viceversa,

'de tal espacio se encontrara ubicado.;'g

“qué

gobiernd. de- ayuntamientos cﬁy
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primera implica :quq e hahré un podér*‘nacioﬁal
por _encima delf ﬁodéi del Estado.« La‘
del principio/ de b } :

aplicacibni

donde n‘

Desde

‘,ud» punto

guarda de 1os poderes fed

miento delFacto Federal.
La mera posibilidad de’ que coexistieran pode*es -
federales con poderes locales que: rusra v_ohéranos no
implicaria que autométtcamente se generara entre - ==
ellosun grave conflicto de considerables dimensiones.
pero tampoco se podria garantizag_qus eso no,sucedie-
ra. Por'otro.iado( si leos pcderesrfederaleg‘no tuvie-
ran un reducido_éspacio que fuera apenas }uticlente
para contenér las i{nstalaciones que 1os ﬁlojan,'esta-
rian supeditados a la autoridad del nﬁcleo urbano don

Desde, el punto de vista ndmlnistrat&vo al censtltuir

‘estado ' una. consecuencla‘

éste tuviera como base

para: :1a ‘atenci6n de sus
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)

181

- .
administrativas’ para ‘atender, todas _ las obras
de infraestructura y servicios piblicos que requieren
de una planeacién ¥y’ progranacién unitaria.

La desaparicién de “los nuniciptos en-el " D.F.,
en 1928. N hizo que la P ciudad se ‘desnrrol'laxja‘ _como
una’ unidad “10 mismo en. cuanto 'V'Va‘ Lni‘raéstructhra

que respecto ,,,h T 1d=nt1dad. n"'] consecuencia

_seria impracticable dividir ¢ ahoraf artiﬁcialmente' '

una’ conunidad, un comple“jo:’ ‘de: !.nstalaciones

un 'vconJunto de servicios. fragment‘éndolo
puntoe wi;ue produjeran d‘esarrovllo
en lo pelftico y adninistrativo,
némicos y duplicatorios pob;‘l

- ciudsdana.

municiplos . cuyos

la creacién de un estado 'de la naturaleza'

‘Fina!mente,
atentar!a contra el equilibrio del Pacto‘
pues . serfa un estado de. dimensionés " politicss.

Federal.

econbémicas 'y soclales desproporcionadas respecto
a las caracteristicas -de 10s demés que ‘integran
a la Nacisni2iB

Sin embargo, nada de eso signifida que no deban

decisiones y establecer nuevos medios - para mejorar

218 Lépez Voreno Javier.- Elecciones de ayer y de mafiana, pag. o604
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la repres:ntatlvidad de la sociédad. C.para: 'derscentralizar
b4 p d tnistrativas.«

desconcertar .

participativo

proyectos Yy
EJecutivo
. _establecer

énica‘ corr'espondientev establye'c'er'é: l‘oﬁ medios para
> i y - desconcertacién dp.' la adninistracién
/.para ‘mejorar la’ calidad de vida de losvhéﬁitnn]tes del Distrito
Fe'd?éal; “incrementando el nivel de bienestar social. ordenando
la convivéncxa comunitaria y. el espacio urbano y propiciando

‘el desarrollo econémico, social Yy cultural de la entidad.

El' gobierno
del Presidente ‘de . la..
eJecuAtiv'a'e‘n‘e]‘. territo L ]
de la Unién cor i ¥ ulte legislar .en todo lo
; y ‘ ' trata  de décisi_én

estando a cargo

“-unidad de accibn

isr‘“o,"t'ilempo, el Congreso

relat'ivvo”'».'a
politica’

punto “de. vista
presﬁbyiea' al r

recursos para

"ndispensable. “que

‘de Diputados,f enitieron su

las iniciativas del Ejecutivo p.gﬁjtitdos de
stificacién
ederal ‘mexicano,

iviles y polftices

que el Distrito Federal tiene"
asf{ como recapitular acerca‘de llﬁs‘
de los habitantes de la capital 'd:e/l‘p_a,

219" Op. cit.- pag. 365
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La Conisiones fundapentaron el hecho de  que” el
Poder Pevisor de la Constitucién de quelse'hallan, ihvestidos

los és.ados.
undamentales,

oder cOnstituyente
‘la

Originario,f

.oposicién,
‘el mismo
federales,

de  participaci
a democrdfii;;l
el propbsito’id
propicio- )

e Comisiones
de

tazones

‘ »aé&6n debuna Asamblea de diputados para el Distrito Federal
ortalecimiento de las organizaciones vecinales de participa-

fcién social. El perfeccionamiento y profundizacién de la descentra-
'lizacién y desconcertacifn de la administracién piblica del
Dlstritu Federal, y La organizacién de un Poder Judicial indepen-
dienpé?e:inamovible.

—?qﬁféiiormente, al ser turnado a la Céimara de Senadores
el pbdyecto de  decreto con las consideraciones correspondientes,
las Comisfiones Unidas Primera de Goberpacién, de Puntos Constitu-
cionales, y. del Distrite Federal, de 1la Colegisladora se

encargaron de su estudio ¥y dictamen?zo

220 4guirre Vizzuett Javier.~- Distrito Fedaral arganizacitn jurfdica y polidca, ‘pag. 169
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Rétificaron la_ necesidad. de mantener la sede de
los poderes.’ de la Unién en el &mbito ‘especial que corresponde
.actualmentev
unidad ’

Su“pj‘e‘curcié‘

1 Distrito Pederal, considerando. que 59 requiere
elisiones politicas 'y ﬁescentralizacién'_en‘

“§a la. Asamblea . de Representantes.como

un instrumento particularnente valioso que propicia la ‘participa-

“eibn ciudadana ‘cerca-al ciudadano ‘a la toma ~de decisiones

¥y garantiza un adecuada supervisién y vigilaneia de 1a adninis-

tracibn pﬁb ica Spor.. parte de la ciudsdania B sin demérito
de: la- facultad legislativa qua- l‘ Gonstitucién 'G_ene_x_",nl otorga
en ln fraccién VI, del articulo 73 al”; Congraso “de “_,»‘la,'iUnibn,

'el Di strito Federnl

para’ eJercerla e v

la“ Cﬁmara Revisora., ;1 decreto
respecclvo ‘q Y _d'o;‘é{é o el Diaric ‘oricisl - de
la Federacién 1 agosto 'd 1987, _gs emitido
el 29..'de _Jv_.:lio ;d'ei mismo : éﬁo, por’ la - COmisibﬁ Permanente
del’ Hénor.ab_le Congreso de 1a Unién, ‘en. uso, d'g' 15 ‘ fa‘cultad

'Una vez aprobadc:' po

que le g’qnt"iere,el _articulo 135 constitucional 'y -previa la
aprobacién . de. la mayorfa de las HK.H. legislaturas de los

estados.

Como un érganc de representaciéﬁ ‘Ciudvad:ana en el
Distrito Federél, se crea una Asamblea  del. Dist}ito Federal
cuyos ‘lineamientos fundamentales se coptién?q en la base
31, de la freccién VI del artfculo 73. L"a Aéénibiei del Distrito
Federal se .integra por 66 diputados, 46 electos segln el
principio de votacién mayoritaria relatiy_'a_'y'fgas electos segfin
el principio de representacién proporéional. "En su estructura,
se mantiene la decisién puliticab México de fortalecer
el pluralismo politico y ‘el pluripartidisno. misma que se
base en el principio' de que' ias ,.decisipnes de gobiernoc las

toma la mayorfa con la participacién.de las minorfas.
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Los 'miembros de la Asamblea de‘i‘ﬁ."D.i‘stri;‘t‘B ‘Federal
serén electos - cada tres 8flos 'y deber&n ‘reunir .- los . misnos
: 55

‘conystitucional para

requisitos . que establ : articulo

t:orga la facultad de iniciativa

x_jesentantes de 1os vecinos organizadcs
a ley:.l r:‘c‘)‘rresp‘ondiente. Adenés. se’ conssgra
‘i’iti“{_a“bvépular. para toda iniciativa fcrmalmen-
: uipf minimo de diez mil. cludadanos _Tanto

la- 1n1c:iativa popular como el derecho de inilciatlv'in;a los.
representante e ‘1osvvyecinos organizados, -constltdyep.“tprma's
udadena y- son insérunentos para el perfec-
den;ocracia en el Dlstrito' Federal.‘ En
& se ~eleva a. .rango constitucional 1u participa-
_cibn socinl,de :los habitantes del Distrito ~Federal, "que afirma
la voluniad Apolitica de revisar los procedimien:os de‘ seleccidn,
: Gue- deben ‘asignarse

at ibuciones ¥ los recurscs

instancia y - ademés

de Justicia, nydh\:bi'a:do' 'y‘r"em‘ovi'd

221 ' Op, cit,-pag. 171
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Son facultades.ae la Asambleh:dellb.ﬁ.hlas Sigu&gnégs:

nzas y reglamentos dé policia

pur el Congreso

; ederal, tengan
”_Zse nanifies-

alimentos.

mercantiles°
N 'espgctéculos
. protececién

‘social; .
vdé; 1a tierra,
territoriales .  y

dESarrollo agropecuario, turismo y sevvi-

lciqg ebalojamiento- trabajo, trabajo no asalariado
oy previaién social. y accién cultural,
La ley sobre la Justlcia en materia de faltas -

.de polica & buen. gobierno del D ¥ Y 'su reglamento,

”as?\cqno las disposiciones administrativas que ahora

. tenga. que ver con las facultades de la Asamblea, -~ ~
continuarén vigententes hasta en tanto ésta dicta =-

los bandos, ordenanzas y reglamentos correspondien~-
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.
tes, las cuales se renitirﬁn al 6rgano que sefiale la

1ey para su publicacién inmediata.g

b

~—

Proponer al Presidente de la Repﬁblica la atencién

“’tomando a

“.Formular

“competentes, para lé';éoiﬁcibn’“ﬁ} los p;qplemaS,’
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que  planteen . sus _ miembros- como - resultado de
su‘acclibn-de gestorfa ciudacana;-

‘senestrales 'que -deberln
putados ‘que’ ;a ‘1ntegren,\ para
Asanblea~ ‘tome 1as :medidas

nagistradcs dél
aga el Presiden-

L 1) i:ﬁrggno,

lss leyes
Distrito

h sigu ente. y el segund
'y qqe podré extenderse
julio. Durante sus recesc
ordinarias 'a fin de
para’ 10;» ¢@51§§'
ma&crlu - de Uy
la Repblica. B

'iAii;:gpéfép;a : ' ) de
'as'ist;:a" L aut
de lﬂ:

sesiones

e17 Presidente
“informe por
: que}vguarde
'la administracibn del Distrito Federal.'
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f Los diputados a la Asamﬁlea. serén  inviolables por

las “opiniqnes que.” manifiesten en - el desempeRo de

sus 2 . CEL Presidente de sla  Asamblea debera
velar p 'respeto ‘al fuero ‘constitu:ional a
sus . la 'inviolabilidad del recinto

donde sa reunan.a sesionar. _En materia de responsabili-
dsdes se aplicar& lo dispuesto por - el ‘Titulo Cuarta

X la Censtitucisn y: sy ley reglamenearia. Los
diputados a . 1la Asamblea podrén  ser, -ademis, . sujetos
de’ Juicio politico ‘en _lcs‘ téminos del articulo
110 ¢onsti£ucional. Para prcceder penalmente contra
elios;_la Cémara de Diputad mayoria
absoluta de si

‘por. .

'adecuada
funcibn,! Auessers  dsteraina

en el presu

ma;grias
“tendrs

Cque  le

sea: formalme
'mil ciudadano

por el
el cual

4as£ como por los

la Ley Orgénlca correspondi nte
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Jueces de prim?ra instancia Y- dends _ﬂﬁr'g‘ano‘s' que
la propis’. ley determine.':x.os “magistrades ;»de_ﬁeréh'
reunir 108 requisitos el o5 Ipos » teoul
‘95 de--la ”Co;_\stitueibn -
serd hecho

diepues tol el

* E1Mintst,
“a .c“a"rgé d

la expedicibn-'de \ma Ley Orgénicn,.dﬁe:»'z
31 de 1a fraccién VI del artfculo. 73""
aprobada £1.30.d ie
Fedgral, el 2 de febrero de

refr

antenida em ‘1a’ le ;
la £y func16n de.la Asamblea 'y ‘detallar’

Ln regulacién

'haceé' mﬁs explicita_
sus. facultades; 9spec1g'1m_ent_e_en 10 relativo a partidip‘éc:ién
ciudad'ana, n‘specvtw enfeyl, que merece mencionarse el articule
10, que sefiala co‘mo facultades en ega materia, las de: ’

222 - Upez Moreno Javier,~ Elm:lc_nﬁ de ayer y de mafena, pag. 363
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- T Convocar a consulta piblica sobre las materias de su cumpeten-.,
cia y determlnnr las bases a las que estaré sujeta 1a” consults

en la convocatoria respectiva;

II. Publicar los resultados de la "consulta

dar a-'conocer

IIX. Establecer los medios y mecanisnos necesarios par‘
una constante comunicacibén con sus represen
Orientar a los habitantes del Distrito.‘
los medlos juridicos ¥ adninistratives de" que pueden disponer

deral acerca  de

?

para hacer valer sus derechos ante.: autoridades de su entidad,
as{ como con respecto a 1os requisitos ¥y procedlmientos
para que ejerzan ante la- Asamblea el-derecho de iniciativa
popular; : :

V. Orientar a los habitar\tes del Distrita Federal acerca del

.

régimen Juridico del uso Y destino del suelo dentro del

mismo.

La elecciéi\, instalacién y organizacibn de la Asamblea,
asf como la elaboraci6n de bandos, ordenanzas‘ y reglanentos
de policfia y buen gobiernO‘son materia de 1a Ley - Drgénica
que, adends define las funciones de. gestoria clmiadana{ seﬂalando"y
3 d ante.- las ‘

ques: cada representance :
O de

autoridades adminlstraﬁi\?és, :
los habitantes | del Distx'ito
tener una canunicacibn permanente
le presenten serén llevadas :
cuando afecten el 'intené; ‘geng_ral‘.

Coma -se puade‘ ac
un - paso nis- en el proce o de y Y 1 1;‘:t':‘a;na."
gue . ‘queremos tan. din&m !

a que se nplﬁque.*;-

Merece mencionarse e1 hecho de que_el, informe anual

de la Asamblea que contenga ia 1abor de gestoria yv:promocién
ciudadana prestada por: sus: 1ntegrsntes, i.ncllulrial pr‘opuestas‘
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de solucién, asf como la rgsbuésta‘deklas‘autori@ﬁdes.invﬁluéra-

das,. seri de  earécter
en el Distrito Federal

“y ;éé'ﬁdiQQ;gE:é' ampliamente

tiene “la
relativo» a 1la

erorma politica de

consiste en la

iﬁstauracibn denota _la
: deminutio" polfitica que
tidad . federativn. La citada
islative i 'del  Distrito Federal,.

conse;yapdo“gl Cpngreso ‘de la

ordenamientos

‘reépectiyoaf,'

{ra?ci6n. 1 'ayfi§ﬁlo°

f Representantes " que

revelan el objetivo de dar ‘participacibn, a trdvés  de ‘elia, .

.

23 thTermxttJmﬁouDﬁcﬂhaHﬁaﬁlnmmﬁumi&xjuiﬁcay]nﬁdcm pag. 174
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Federal : irm'ﬁdriz‘énte's dreas
tal ~hsamblea

a .la ciudadania  del- Distritog
de su goblernc adwinistrati o

Ademis, aunque

entidad federativa,. -‘s‘e"
intrinsecanmente entraﬁa

legales, aunque supeditadas‘

Federal emita- el Congreso
Asamblea puede "Dictar ] 1
policfa y buen gobierno" :

ordenamientos, -due substancialmente

Y generales, deben tener’ objeto la at
de los habitantes del Distrito‘ Fe

como educacién,-salud,’ asistendia »_

de alimentos, mercados Y rastros‘

comercio en la via prlic

el inciso A invocado.

En atencién a: s bandos,
ordenanzas ¥ reglament rnof sobre
las>mﬁltip1es materias g

expedir ~1a “Asamblea

los_r puede
‘cuestisn
“de‘si la hencionada faculta : ) de 'goberna-
dor de dicha entidad’ feder
1a. Repﬁblica eon!‘orme ala’b a4 ohistitiuc.ibo’-
nal, ~Dicho alto funcionar" r :‘debl
Distrito Federal "por cond ‘
la  ley resp}ectiva"..‘ Es evidente

VI, primero, segundo 'y . tercer pérrat‘o. Por ende.' 1 i"d;e’nte.»
Distrito-
Federal por conducto de la propia Asamblea. Ahoxfg_~' bien,  por
tradicidn constitucional el gobierno de dicha enffi‘da‘d .fe_tiEi_‘atiVEy"

de la Repflblica no puede ejercer el gohiernq_ del. .



;Distrito Fe

encomendado ab-origine al EJecutivo F
: reglanentos

nediante -1a expediclbn
de
consiguiente._si'la

deben provenir_

que - ya heno

ntrinsecanente 1

de

constituciona

Jefe del ‘Depnrtnmento del Distrito Federal
- la eJecuciGn oy ‘cumplimien.o do'“ los

aprobados"-‘elaborar "un 1nforme anua
cia entre el gasto ‘autorizado ¥
y programas" (Idem. inciso C)' citar -al

segﬁn le” determine ‘la” ley correspondiente,

a la- Asamblaa scbre el’ desarrollo de loa

de. las obras encomendadas ~al gobierno
(idem, ihciso‘D) Lol

Una facultad muy importantes
consiste _en H"In;ciar ante el Congreso
decretos .en ’maésria irelaciva al - Dis
J).. EL .ejercicio de 1la nencionada
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ederal, se: ha‘«ejércido
"gubernativos-fquef sélo
preridencial.,ﬂ

egiélat'

'ﬁue el
rendir ~"sobre

resupuestos ‘s programas
ara: analizar la congruen-
ipor . partidas

ado;
1 vidores pGblicos,
"ﬁaiﬁ “que informen
ery{qi?éiy_ia ejecucidn
Y ‘Dfstrito ‘Federal®

aue tiene dicho.vchérpo

‘de” Ula Unibn leyes "o
trito. federal“. {4inciso
facultad cbrr?gponde no
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sblo a‘los_pievmﬁros de IA‘Asgmblea. sino también "a los represen=~
tantes de 108 ‘ve_c‘inos 6rganizsdos en. los términos. gue -seﬁale
la ley' corr'espondyi‘ente" .{base 4') Es nuy. importante observar'
que la: aludida !"a‘cultad de iniciativa legal puede. v‘oj.ver
inoperante 12" que corresponde al Presidente de la. Rk‘e’pﬁbllllca.‘
como ' gobernador’ nato del Distrito Federal, prevista',-‘el‘j' el
arttculo 70, t‘racéiénv I, de la Constitucién. En otrs#;palaﬁ:rs’s-,
en lo que. conclerne a esta entidad federativa, pﬁeéé “darse
el ten6menor ‘de un‘,e grite el congreso de la Unidn.'se presenten.

sobre la misma  problemitica, dos 1nic!ativas’de 1eyes ‘que’
pudieren ser incongruentes o contradictorias: la del EJecutivo:‘
Federal Yy 1a’de la Asamblea de Represenfantes. Esta posibilidad, =
g ncompatlbilidad. e

puede provocar una situacién de desarreglo y dev.
entre las funciones da 1n1ciat:lva legal que puede desenpeﬂar

el Presidente deyla« Repﬁblica ¥y la- propia Asanblea. Segﬁn‘“

nuestra opiniGn y de cuni‘ormidnd -con; el principio de ‘la "deroga-’
a Reforma' de: ‘1987 que creé. al nultici-" ‘
i6n" ! el articiulo 70 constitucio- ,'

cién técita" creenos que

concierne. . cuestibn :

de

.elegibles "seg\’m el ’principio

velectoralmente,‘en forma anéloga a.l
de’ Diputados Yy en e1 Senado.

la legislacibn

cuerpo, segln

.giipho
12 tendencia a ‘democratizar
“abolicién . de la . "cabitis

ordinaria prevén,' el
hemos manifestado, es’ un avance en
al Distrito Federal : mediante 1a
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dininutio polffica" que afecta a los, ciudadanos de esta _ent;dad

federativa, Seguimos creyendo que ‘dicﬁa - dehocrafizacién

debe operar cabalmente, . segln las razones que exponemos en. .

el ‘pirrafo siguiente en el. que proponemos “la: reestructuracién
constitucional de la citada entidad federutlva 224 B

Desde nuestra pabtipulé'
en'el

apreciacibn : las :razones

esgrinmidas

Proyecto

para ‘n nuevo ‘estado,

cual podria crearse

f&derales,_ 10 cual es

‘s€if phbSédd que
“ha producido

.destrosas consev A c \ rieigo Janés desaparece-
ria, ademés de naclmiento a’ una‘fsuperen—
tidad. 225
o : 210~ ‘de. los
derechos: Distrito Federal
] venido preﬁaléciehdo.
la Constitucibn, para
Distrito

Federih

de la democraﬁia‘i

‘en esta entidad. {a. debateu que so dieron con motivo
de "la ‘rerorma de i977}igg apuntaba ‘que aceptar soluciones
del pusadp pudiera arrastrar: al. Distrite Federal Yy @a sus
ciﬁdadanos‘ a upa condicibn lamentable.  En congruencia, en

los debates de 1987 se dijo que

Consideramos que es prefectamente <compatible en que en la
sede de los Poderes Federales, existan nuevos canales y nuevas
formas de participacién popular, distintos y diversos a aquelles
que existen en los estados de la Federacidn, precisamente
por la naturaleza propia que reclama la sede de los Peoderes

24 Brgea Ignacio.- Derecho Constitucional Mexicaro, pags. 937, €38 y 829
225 toper Morero Javier.- Elecciones de ayer y de reflam, pag. 368
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Federales. Es dentro de esta 6ptica que se’ contempla la necesidad
de crear nuevas - gufas participativas para} -la ciudadanla,‘ nuevas B

gufas que ‘le pemitan a -&sta’ cnnjugar esfuex‘zos

’lrggglnagién .
en la atencién de " sus problenas : .

“'s "por' esta

Para ln mayor parte e e
‘reforma no- fue suficiente, evlniciaron ‘i reformas

més profundas como lo veremos .a: cont::lnuacién.26

226 Diaz Alfaro Salemfn.- El Distrito Federal mexicano, pag. 216
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DISTRITO FEDERAL




Las nasas igncrantes no goblernan
en ninguna parte. S6lo el pueblo
corresponde determinar el destine
de una nacién. Y cuanto mayor
sea el nlmero de los que tiene
conclencia de su nacionalidad,
mayores serén sus oporitunidades
para vigorizar cualquier forma
de gobierno.

Emilio Rabasa.

Nosotros consideramos la democracia
como un ideal, pero no creemos
por esto que todos los pueblos
deben adoptar las instituciones
democriticas, méxime si ellos
son ineptos para practicarla.
El wvalor de un pueble se nide
por su aptitud para la democréicia."”

Emilie Ginaud,
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Iniciativa de treformas- a la base primera de 1la fraccién VI
del artfcule 73 de la Constitucién Polftica de 1los Estados
Unidos Mexicanos. -para la creacién de un Consejo de Gobierno-
Presentada por los diputados miembros del Partido Accifn Nacional.

Conforme a ‘esta. iniciativa, Yoo la . conplenentaria
que con esta fecha se presunta,‘ para re‘t‘ormar 1a Ley Orgénica
del Distrito Federal, Cell y
propone, seguix}é siend

local .que - 5€

; pcr'v razbn
de 1la resideﬁbls ; de . ;;923 porque la
erganizacién administr ] :
en una solo:” etapn
autoridad munlc:‘.pal

de la ciudad.

cicnaies ¢
Coﬁ'se‘jo de Gobierno designado mediante el
dadanos' del 'Distrito Federal, que comparta
la entidad con el Presidente de la Repfiblica,

por.’ ah
voto' de v_
el gobierno de
desempeﬁan@o facultades~reglamentax~ias y gubernativas, que

requieren de‘un vfundamentc constitucional.

) Por lo'expuesto, .y a _ efecto de hacer posible la
reforma de la Ley Drgénica del Distrito Federal para el estable-
cimiento de un COnseJo de Gobigrno de. eleccién popular que
sustituya_ al accual ConseJo Consultivo, proponemos gque . se
reformen la. ba e_ll‘ la fraccisn VI del articulo 73 de la
(:onstituci.én Politica - de losi Estados Unidos Mexicanos, de
conformidad con e1 siguiente proyecto de decreto:
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Artfculo (xnico. Se ‘reforma’rla base’ 'l de 1a fraccién
VI gel articulo 73' ‘deTa Constltuelbn Politica de los Estados

entraréf diez dias

retorma

entrar  en. vig

funciones..all.
: Jo de Gobierno hs"s»tv\é
cnnformidad‘ con'la Ley Orgénica del'
instalado el primer Consejo de Gobiern

que de
k quede

de Diputadog.

México. D. F.,} Sa16n de sesiones‘:
“Abel “videncio

a 9 de noviembre de: 1.065." : :
Tovar.- Franclsco : Quirega. : Flo. ‘na’ _;il'albbos.- Jesus
Luis 3 Torres sde Estrada

Hern&ndez' Diaz .-"

1 . Velézquez.- Eduardo
Trueba Barrera.- Adoi_fo‘ Chris E i
Felipe Gémez Ment., ete, '’
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INICIATIVA DE REFORMAS A LA LEY ORGANICA
. DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
presentada por diputados del

' Partido Accién Nacional

E. Camera de biputados:

B
a la base ll,de la fraccibn VI del Artfculo. 73 de la Constitucibn
Federal, que hoy presentamos. fundan tanbién ‘las rodificaciones
rgénica del Departamento del . Distrito .Federal que

Los cunceptos expuestos para -fundar lags. reformas

se proponen en’‘esta 1n1ciativa.

1;5 eutructuras
5610 se proponen
Gobierna,

del Distrito Federal'
en la designacibn de ‘sus’ autoridades locales.v
la més poblada del pais, donde la ‘vida- resulta més complicadg

En esta enttdad.
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Yy prcblenética. donde_los Poderes Federales residen, ¥ . cuyas

actiy;dades" 'nacional i‘e.} lnternacionales

resulta ya : _“"' '7: ‘ ,pcner los medios'.para que  operen.
la democracia representacién pdpular 'y la  designacién
de 1as locales. Abrir& camino para lograr ese

iniciativa .y del proyecto de reformas

dichs "eleccibn, se aproveche
la - ocas . tédera;es; tanto  por que se
pretende 5tr3 i sea compartide

;' .de . Gobierno, como

Por ;otra :partey

electorales demuestran. desde

de las minorfas pol!ticas en
Gobierno del Distrito Federnl
presentes las reglas contenida
eién Federal,

: Por cuanto

de opinibn y;
actual.’ Coq;q




202

Para’ nadie es un secreto que los  habditantes del
Distrito Federél. viven _entre - la falta. de reglamentos actuales
y la dignorancia .de los existenfes. £l Consejo- de Gobierno,
legalmentg facultado, tendr§ que revisér‘ los reglémentos
existentes, oidenarlos, complementarlos y, sobre todo, ajustarlos
& nuestro sistena “de garantias constitucionales, refteradanente
violado por el texto y la aplicacién de algunos de esos reglamen-

tos. Podré tanbién ‘dictar los que son necesarios..

be’ suma 1nportancia serd que un 6rgano de representacién
popular detern;ne que actividades han _de co siderarse como
serviclos phblicos del Distrito- Federal. : s criterios
sobre 1la .prestacién de los nismos ]

de obraé y servicios, revise los: proyectos de Ley de - Ingrésos
Pﬁblica del” Departamento
'del Distrito Federal. env!e, sobre presupuestos y ‘cuentas,

y de Presupuesto de Egresos Yy la Cuent

sus observaciones al Poder Legislativo

Grandes:'ﬁﬂéleég‘ o habitantes »éel Distrito Federal
requie—en 'aq y

'16n urgen.e responsable para sus problenas

G'bierno para el nombram

‘ y
pqra‘gxamiqatvuus ;

inicigt{vip miéntras,

erno dal Distrito
11nitan‘ "parcialmente
las atribuciones del Jefe del Departanento, Ademés. al introducir
la designaciép ‘del Consejo median.e précticas denocréticas,

Las modiricacione
Federal que. . esta B 1niciat1v
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y 8l darle fﬁbultades‘dé:imﬁortancia.‘se"eQitaEé que. la. eficacla

del gobiernsc  en ngDiqty;ti Federal

"condiéionada

" redueir
rativas
: r@ctn.. se

propone aunen - slempre

de la | Ley Orgénica
El Jefe ‘del’

en ‘caso . .de discrep

~como -en cualquiera otra
de la Repﬁblica.'cono primern~
Federal. :

En esta ‘inic%it? ;
esta H. Cémara, no todas 1
al régimen pollticd*@qlw
las que consideramos 'p
que, de todos modoé}'iéﬁféséﬂ
de la entidad:y,é to

para  que esta Cénaia a:ﬂ}; vocaclidn . de
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servicios duE 'estamos seguros que- la anina.

pasando ‘sobre

divergencias da partido.:examine y e tudie la presente 1niciativa
¥ resuelva su aprobacién.

fraccién

Unidos,Mexicano;, ponenos

de Diputados;fél~

50,

artamentO»

articulos

. estard

ederal

la pfeéente' ley.

ejerceré las faculfades que

El
le corresponden por. conducto de un funcionario que se denominari
Jefe del Departamento del Distrito Federal. Todas las disposicio-

nes .de . 1a presente 1ey o las; de cualquiera otra que  empleen
lag denominnclones de_"GobLerno del ‘Distrite Federal", "Primera
Autoridad Administrativa" 'R "Presidente Municipal", se entenderd
que se refieren y aer&n eplicables al Departamento del Distrito
Federal, respectivamente. _con excepcién de ‘les'  ecasos que
correspondan,n aﬁribuqione§ séﬁgladas por‘esfa 1ey‘a;'ConseJo

de Gobierno.

Artfculo 16
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Artftulo 8¢ Para los efectos de esta ley ‘seré: dispuesto
en el cap!tulo VII para la elecclén del Consejn de: Gobierno,
el Distrito Federﬂl se. d4ivide ens' ‘ L

v a) La ciudad de Mexico, y

) ‘b)) Las. delegaciones 4t Gil & ta vy M.Aderé,
Azcapotzalco, Ixtacalco, Coyoacé Vi1 Aly Obregﬁn,
La Magdalena Contrerés,' CuaJimalpa [xtapata XOch!.milco.

Milpa-Altaly _'Tlaipa'n;. i

. \c_uax;to de
; Federal, el
deliartfcule 23 .para Jquedar como

Vt"l‘:‘nc_iro'hes'_ del Gobierno del 'Distrite

Fraccién v
4, En general

Vp'x-ove'er, en .la esfera adminiatrativa al. nejor
Adesempeﬂo de las funciones consignados en este,caplytulo ¥

de las ‘que._lleggr'en a: encomendarsele, as! cono“'al ﬁeioraniento
de la comunidad"y del medle urbano. para lo cual el ‘Gobterno

del Distrito Federal por conducto de los 6rganos correspondientes

tiene la !'acult:ad permanente»de reglamentos.

que tiendan a 1a mis efi ‘a allzgcién

circulares o “acuerdos,
de estos fines, . .
. humer‘ad'as-

: Lé:-s; \fu‘hc"ib'n’es - éép!tulq

corresponderén - salvo

lo dispuesto’e

21 del .

Artiéhlo ”tei-c‘evx-o.; Sé‘ uloy .
aer Distrito

capftulo cuarto de: la Ley Orgénica del Departsmento
Federal, para gquedar como sigue' :
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Art!fuip'*?Ag' Para ‘el - desempefio 'de . sus . funciones

el  Jefe'.

b Dgttgﬁ!n;d"dél ;Distrito seri"'gu;@l}ado' Jpor

un 'Secyetﬁpfo
Generales, 'De

En lagjfgltéé"

la L;yﬁmpti
fracciones'.

como.sigue:

Legales:

XIL

ehtébIE;qan
o-de ‘mayori 'densidad“de ‘poblacién,

Departamehtd’
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cartfculo’ quinte. Se nodifican los. - artfculos. 58,
59 y 60 -del fcahi@dlo VI -.de@la . Ley Orgﬁnica del Départqmento
del Distiiiq Pgdéral. para quedar cono sigue'” Ca e

Articulo 5Q#v AL hacer eli Cons ‘Gobierno, | .en
los términos Qel érticulo 69 fracc‘én de léracién

de que el _ejercicio . de: una actividad ¥ T bmé‘ser;
vicio pﬁblico, el Jefe del Depart

o si deberé concesionarse.

A;tié&lo 59..
como . servicios plGblices, contlados 7‘~’

cuncesionndos a pnrticularcs.

de: un Reglamento de  aplicacibn’ general.
que informarén el contrato o . contratos. .ﬁ09'¢

"hayan"de‘ celebrarse,  ajust&ndose . a . las
artfculo siguiente. o B

‘Ll‘a‘

prestacién dq .

manera -.uniforme

i persona que lo
solicife, 1 motivos fundados
que este exp e . ) dsf con;ratos 0. reglamentos

relativos

: El servicio deberé prestarse conforme a -las bases

;]Cdéndév» f a6 preste 'meaiante consesidn .
. a particulares. éstos quedarén sujetos, ademés. a las siguientes

normas:
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a) “Los. ,concesionadoa declararén g‘eiprpsihente ‘que’
se someten .a la r ‘apl ‘
correspondi
Fecderal .l

pl;qa@;ﬁn} general
ntodel Distrito

autorizac

elviéryiéio

;Articﬁio“sextof Se reforma
Le& Orgénica del Departamento’ del Distrito
articulos que lo integran, del 64 'al- 74 inclusive,

p;rhy quedar
como sigue: T
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.

cgpitulo vii, . 4 S
El Consejo de Gobierno

‘Atfjcul 64;, El:’cdnséjo de.. Gobiernofﬁdei . Distrito
Federal - s : ‘
‘en 1‘ '

conpondré de“ representantes .populares - electos

»Vada- tréé aﬁos, ; ediante elecci&n directa,

Fedéral.

_ Articulo 654 a ‘distrito
.eloctoral feder e el
‘ﬁAﬁtgqu{ 61662 16r ' e’ erectuars

enr,1n h;é@g:fA lecciones. para

casillas para
elecci&n
docunentacibn Yy urnas
B del ‘Distrito

; icdéiﬁn;dé;CohieJeros
lgillh, anglosv‘égmités

de consejercs; s . 3 ez eluf éaiéﬁfeé

a las. elecéiones eépeéﬁﬁﬁo

serk ‘enviado lggﬁbtal.

5. Lé;Cohisibn 'Lodalé El§§t6;gl~:éer§,hid.épgéﬁbfrevisor
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y caliticad’or’ de - las elecciones e’ Conséferos - del Distrito
Federal: y su fallé serd. 1napelable.’ L )

la
la

el

nsejeros - de
" que . se

““una’ ‘mas,
‘‘mbs de

nacional '.‘q'ﬁe, obtenga 1a
&s: distritos electorales, . _no_f tendx_‘é derecho
al que _s;e'“x, { “de Partido.. Los- . partidos
‘ ayot'ia menor al- nﬁnero de distritos, “siempre
que alcancen i la votacién total de Consejeros, tendré

derecho vf:fa- 'sveis Consejeros, sunando "~a - los

,el nﬁmero que corresponda de ConseJeros
‘ia

lcanCBn i -sobre. -

pa:tidos"pblitlcqq t‘lkac‘i'o'h‘élvé’.ss,qv t g registro
conforme &' la 'Ley “Electoral Federal, por.  lo: menos ‘eon _.un



211

afio de anteriofidad a'l.’&;a &ehla eleéciyé’n.

Los consejeros de nayoria .y los de pértido. siendo .
Distrito ‘Federal, tendrén la

g,

representant

" ] i‘ﬁstéiéi‘é ‘e‘l dla

er: miygn(bg-o‘fdevl_."’Coh's__éjd' de "G'bbier/x'\; v

ptra‘r . ‘nac'il}liento ;

_mexicano..’

efecti’vn"'n

sefiala’el’

o de

casos previstos por

las fx‘-;ct‘:‘ig‘nes : VII:del art»f.c:ﬁlo. 55 -de. la Constitu-

ciéh, g‘e'dej“_a'l.

_Artfcilo 69. Sonatribuciones del Consejor

I. 'E'xpon‘ez; ‘a1 ‘C.Jefe ‘de1 VD‘epartam’ento‘, -la .'situacién
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que guarden _tanto las . activiades del servicio pﬁblicé'delv
Distrito Federal, como las condiciones sociales lyb 'Q:énépi;as

del propio Distrito, ¥y proponer las nedidas

‘.8u’ concepto

hayan de tomarse para nejorar unas y otr'as

'IV.
en materia .

de construccion

y aprovechamientqa, se proponga reulizar [

que obras,

“del 10% de ‘la cantidad a'sign;l,da‘

V. Revisar las “ir d :
del Presupuesto : 50! strit iendo

2 "anual

a’ ‘Cér‘l'ara' :

) VII Dictar los reglamentos necesarios para él‘“’g’ob'ie’rp’d
¥y la administracién' del Distrito Federal, "con excepcién de .
aquellos a .que:se refiere el articulo 23."5yendc el ‘parecer'
del Jefe del?Departamento_y remitir los reglameptos‘aprdﬁa'dos
al Presidente de ‘la Repdblica para su promulgapiénr'y :_publicg‘
cibn; ’
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VIII. Proponer el Jefe del: Departamento ternns de 'égﬁdidaf

tos a Delegado y Subdelegndos,

Ix. Pedir
la destitucifni.de.
caso, devera ol

a lo disﬁﬁgs@

. ELY
que -edite el

regresaiéq Tai

del
ambos,f,resolver

al mes, con asistepcia de la

b) meb{#bé 'dé‘“entre’ sus: miembros; -Qn‘iﬁrééldénte.

un Vicepresidente, -un Secretario General :yi “un"Prosecretario,
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en la primera ‘sesibh qﬁe‘icaleér_e en.el 'Iaﬁo.

e Distribuiré los' negccios para é#yﬁué@.o’,yr d.i'c‘taymen,‘
A perjuied : entt

el

] 1'urg'enc.(a,
o constataré al

;é_i.z;zaxjs que deben
] deberd resolver
' de los" siete
Si de

dentro

Las :‘ "ob‘ln ‘ones

Articulo‘ ‘74}
siempre fundadas y .motivadas

presente ley deban remitirs
enviarén también, si los hubier
votos de la minoria. '
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Las Pelaciones deli,Jete “del Departamentoj con el

Consejo .de  Gobierno se €§ndi§n porp conducto e ngéiden£e 

del mismo.

Articuio‘ Sepfiho[f' 78,

76 y-79 del capitulo VIII.‘Ee”
cdxa

del Distrito Federal.v y.se

redaccibn sers. ls siguienté

Articulo
_vnombrados por el
de Gobierno.'

.para la cid
adn&nistraﬁivas‘ y"
5urisdicc16n, en’ 1os

a) Un p?oyeéfo'de:prE§up9es¥o‘de gés#os.
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)-.Un " proyecto de- nénina - del . personal necesario

para cumplir con’sus fvun':r:!‘.\ohes -

“e) ua

‘ .del ' Departamento
del Distrito

Dep'artamento del Distrito Fedqral

'yici‘enciasv que . advierta, proponiendo‘

1 cunplimiento ~de los ,~re51’qr‘n‘entés
y dizposiciones generales dentro de “su . Delegacién; como  auxilia-

oﬂcina ‘respectiva del Departamento. del” Dis’triyto

8. Despachar 1los asuntos y. atender los servicios

a que se refiere el artfculo 79 Bis.
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9.'Dfsempeﬁar las demés funqiones que. el Jefe del

Departamento les encomiende.

Articulo 79 'Bis. :
los delegados tendrén

‘ _sus respectivas circuscripciones,

servicios pﬁblicos y

de 1b5 -5eparos depéhdientes de  su
;',estinados a la detencién transitoria’ de delincuentes
o a la de .. infractores. para que dichos locales reunan condiciones

de hlgiene y de trato humanitario para. los deuenidos.

V'bff‘ uSeﬂalar las modélidades y' circunsfah?ias quue
deban tomarae en ‘cuenta para la mayor ef icaeia da 1os servicios
de: trénsito y de policin dentro de; su Jurisdiccién. ’ ’

g) Expedir licencias Y permisos‘ de acuerdo con los

Jreglamentos re pe ti o\ 1 uso\ de ﬁahcados y de vias

y lugares pﬁbl}cog

iy constancias de documentos

su

" cargo, as! come de hechos

‘pormenorizada de los mismos a
- en 'los términos que la

k) Promover activldades _c{v;cag;‘ ;ociale;, gulturales,

recreativas Y deportivns-“
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1) Las demfs’ que. se 'le .enconienden por “ley o por
acuerdo cel Jefe_dgl'Departamenfo. )

Artfculo odtavo;VSe 'réforma, el pérrafo prinero del

artfculo: 85 de la' Ley . Orgﬁnica del Departnmenno del Distrito
Federal,: pars quedar cono sigue

Articulo . 85. Todés°' c
que constituyan el patrimonio del DSsErito Federal son inembargn-

muebles o 1nmueb1es

bles. En consecuencia,;no podré enplearsemia y 'aprenio'

ni dictarse auto de ejecucién

Federal o de su’ hacienda., Tale
2l Presidente de la ‘Bepﬁblipa. a rin de qu
partida en el Presupuesto,‘de' Egresos que
de la prestacidén a que la sentencia ’se e
en' el proyecto - de Presupuesto ‘de: Egresos
o se solicite al Congreso de la Unién la expedicién ‘de:

especlial que autorice la erogacibn-

sersar s e s et enan

Articulo ncvena. Se deroga la fraccién IV,, ygrtfpulc

36 de la Ley Orgénica del Departame o del Distritu F

Transitorios:

‘Gobierno

La primera eleccién del COnseJu

Segund :dé
del‘;Distrité'-?ederal bse harf " el primer domingo ‘Idulio de
1967 y,,los Consejeros electos tomaran posesidn el 2. de septiem~
bre del propio afio. ’
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Tercero.‘sn todo lo que no.se oponga a- las diaposicio-
de

nes de- la presente ley,
) 'l;Ipfgrior

. tanto ‘el COnseJo, Gobierno

expide su
del Consejo

Florenfina

Jor§e~“Av11a Blancas.-

Villalobosi= "
Lobos. - -

Hernéndez = Diaz.-
Jacinto Cuadslupe Silve, etc. it T

227 ' Diario de los debates, Chmara de Diputades, 9 de novierbre de 1965, pags. 4 a 14
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iniciativa" de 'reformas 'a” la . Ley Orgénica del Departamento
del D, F. por los:CC.: diputados del Partido Popular Socialista.
-para la creacibn'de “o eJo Metropolitano-

;19 Rafael:

facultad que nos: otorga la fraccidn
nstitucibn Pol!tica de.las,nstados

. “tanto
por. su. puranente
_sinbélico

n. una

concepeibn
duos''y ‘el Estado,
pg;o; extrafla en lo

@qqif;baf “el . sistema
trggcigh,VI~dé>

su. articulo
,4ue esté
érgano del

81 Estados ‘liBfes ¥

soberanos -en 10 .concerniente.’a ”Suj«rég;men'-4nterior. “estén
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divididos, por mandato cunstitucional. en municipios; gobernados
g 'eleccibn popular directa, estimamos

por ayuntanientos
que L ’contar, .per ‘lo -menes, con. un
cuerpo’ s ' ;eiudeadanos. elijan, a -traviés

de loa'dLyéfx’f ‘

‘oﬁ;sulltifvo‘ inoperante. que

3 1spoaic10-

‘Deparéamenéd del Distrite

Federal serf nombrado y removido 11bremente por‘el Presidente
de la ReptGblica, y  seré auxinado ‘en el desenmpefloc de sus
funciones por - un ConsejovMe:ropolLtano, por loz delegados
y subdelegados y  por los dbemés érganos a que se refiere esta

Ley'.
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_Articule’ segundo. . Se - modifican. los artfculos. 58
y 5% del Capitulo VI  de la Ley.  Orgénica. del Dehartamgn:d;
del Distrtto Federal que tendrsn el siguiente textO' S ‘

) fintegraré
por _cada

polfticos, ecidieren'

podrén coulig;rse propondré

un suplente.

kbé&r&n
ﬁiictoral
€lla- sélo

: préparada,

vigilada Eleétbbhlﬂ‘ integrada
por ‘los ' y el
Director General de Gobernacién del’ Departamento ‘del  Distrito

Federal, quien fungiré como Presldente
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'Artfculo - 67, La Conisién, Federal " flectorql determinard,
una  vez conocida 1a“ votacidn global y la’ obéenida ‘ﬁor cada
uno ‘de .-los partidos.' cuéntos de sus candidatos ‘se considera--
rén conseJeros electos tomando  en cuenta ‘la. proporci6n estableci-
da en el art!culo'sd Un de:reto del Presidente de .1a ‘Reptblica

aguqrdp,_cqn'-iué normas

*Artfculo 68,  {Los  iniciadere -preséﬁtérbh_:sulboriginal

sin este artfcule.,)’ .i:”

delitos

v:ininguna

. BU - cargo

elaboraré
norpas  de su
plenarias

nese’s

ada’. dos

y sociaies del
ervicios ptblicos,
Y poner las medidaa que considere necesarias ‘para, resolverlos

o mejorar su. funcionamiento.
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2. Dsciarar servicio pﬁblic iy actividad y determinar
st queda contindo el :

sin este articulo)."

'Art!culo 74.7 Luando el Jafe  ‘del. ' Departamento viere

de acuerdo con aylguna resoluci&n’ldély Ce'ns‘ejvb‘,'-ulo someteré
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a la consideracibn del "Presidente’ de 1a Repﬁblica, quien
decidiré sobre_el particular en forna 1napelab1e’ : ‘

Transiforio

br 5 del Cons”Jo Metropolita-"
! 1956, ‘y. se . instalard

no-se haré e §
el ‘1% . de sgost

: gi;'CoﬁgresO'
de 1la - TVicente
» ‘ruickshank
Gﬁhdé?do Témez.-

Féaﬁéisco ortiz

Trénit “i1as one! dasi del Departamento

e imprimase.

del Distrito feée

27 de diclembre de 1965, TUlfo Hernsndez Gémez, D. S,

228 Diaric de los debates, Cimara de Diputados, 27 de dicievbre de 1955, pags. 3a 8
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Iniciativa de” reforma  al ‘articulo 73 constitucional, - base
primera de 1la fracc16n VI de 1a Constitucibn- Politicn .de los
Estades Unidos: Mexicanos.r i=para’ la . creacién ‘de’ :un’' Consejo
de Gobierno- Presentada poi'los diputados miembros del Partido
Acelén Nacional. L

los cludadanos’n
de’ eleéir'art i
¥ diputadOS'»‘ it
les: ayuntamiento

cidn entre lcs Mexicanos ;

En 1923 Diatrito Federal
Alvaro Obregén, mediunte la proposicién de “un f coﬁé@itu-
: “del

retroceso.

ra; ese mismo aflo se expidié dicha< creéndose

el departamento del Distrite Federal..f'u
y trece delegados, nombrados todos por el EJecu
los municipios que hasta esa fecha eran gob rnados por autorida-

des elegidas por sus pobladores. .

:-qn jefe

vo~para gobernar




Se e‘séable:iernn los'f consejos . consultivos,'

nes, . 1ntegrados por
. elu&iendc‘
el 1a

nistrativa
957:]. juntas
ormado ' por
'as' mismas.' Coni'orme' st ‘Iniclativa,

con estn' echa

se ,'presenca para

'reformar . 1‘a ley orgénica del Distrito’ Federal. “se mantiene

razone§ : una por

un . régimen de gobierno especial, por dos/

ser’ la sede de los Poderes Federales Yy otra de’ orden préctico,
‘ya que la . organizacibén administrativa, no’ puede ser cambiada

de golrpe por- 1o complejo que ‘esto re:pltaria; sin enmbargo,

aunque desearfamos introducir nis reformas 1 régirﬁen politico

del Distrito Federal, sblo se expunen lus .que 'cxjeemos posibles

en los momentos actuales,

Seguimospenaandb que lasufazones' aducidas por los
Constituyentes de 1857 y 1917, sobre la. ‘necesidad de un gobierno
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democrético para-el Dis#rito Fegéril;sfgﬁeﬁjsigndofvélidas,

hrimera‘
de efecto
de ¢ iCon;eJo'
de n. :j:EJecqf;vo‘
la responsabilida déé?ﬁpeﬁnndo

facultades ‘reglsmenta requleren de

Partido Accibn Nacional
1965 -'a -1
de’ retorna

fﬁe'

i > la fraccién 1I
. Interior de este Congreso,
los i;hpc 4 i 8 1 “PAijido Accién Nacional a la
XLIX - Leglslat ;
siguiente

o de la Unibn, proponemos el

‘PROYECTO DE DECRETO

:Articulﬁ.ﬁgiéo,  Se reforma la base 1! de la fraccién
VI del artfculo 73 de '1a Constitucién Polfitica de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:



de - eleeci

. funciones
por cbndpcfé d e
£l ‘Consejo <de
y guberﬁat:Qas

asﬁebﬁiva.
~eglamentarias
Departamento

‘Distrito Federal
presente reforma,

fecha en que de

" “conformidad:iconiil quede

instalado'e e

“México, D,

. Do X de la Chmara, de
piputadosia 21 de’n

-Diputada  ‘Graciela

Javier Blanco  S&nchez
Cafiedo  'Benftez Alejandrs

Alvaro Fernindez

Coronel Orobéznf Estr
de, Cevallos.- ﬂig nﬁndéh‘:del Campo M.- Carles Gdmez
Alvarez.- 1Héctob?'ébnz ez‘¥65;€fa;fb Manuel Gonzllez Hinojosa.-
Eduardo. Lihﬁnﬂ;iqén};~f§ibe§§o . Antonio Loyola Pérez.- José
de Jesus‘Martihgz‘Gilf-‘ceraédo Medina Valdés.= Alfredo Oropeza

Garcfa.~ Eugenio’ Qrtiz Walls.- Margarita Prida de Yarza.-
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-Lorenzo’ g-Raﬁirézi-ﬂ:Fedéricoyﬂﬁuizf Lépez.~ José - de

JesusiSanché; ‘Ochod

fhﬁgiivicéhcidrTOVsrﬁ.

-E1 C Presidente } .a 1a Comisiones de” Punfos Constitucio
de Estudios Legislativos y del Distrito Federal

nales’en turno

e 1npr£mase'

IﬂICIATIVAS DE REFORMA A LA LEY
- ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL

. H. Camara de Diputados:

_Eﬂ"el nes de noviembre de 1965, 1la “diputaciéa- del

Partido Acci&n‘Nacional pertenecientes a la XLVI' Legfslatura

del Congreso de ‘la 'Unidn, presenté una Iniciativa de Refbrma

‘a’ la base 18 de ly‘fraccién IV del articulo 73 de la Constitucién

: General_ dg epﬁblica, iniciativa

para U

otra
" Ley Orghnie g ;

,;E vez la

¥ vigilancia
indiscutiblr i Poderes Federales deben "tener

peto en su asiento en el Diatrito Federal,.

esté-en 1a 501,016 un»ada en ‘distinta Xniciativa ‘de reforma
a la rraccién R eh el articulo 73 Constituciqpa; que_ pgrmite
que el Gobierno: del 'Diatrito Federal ‘sea 'coﬁbartido"por el
; eI' Presidente ‘éé7 ;a';Rejﬁﬁ}icgr y:

funcionarior designado

. lasf

‘{;th?’eifv Jefe : del

Departamente del D, F. -1

caracteriﬁticas‘_
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El '5onsejo de: Gobiernor seré electo‘ popularmente
Yy el Jefe. del Departamento lo 5er£a directamente por el Presiden-‘

‘Ejecutivo
ultiplicar

émoétbsdb '-en
articipacién

Pars del

D.F.y viven entr
cia de -los : exis
facultado, tendrﬁ

ordenarlos,: conplementarlo
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violado

sistema de - garantias con;t;é@cgoﬁﬁié”

reiteradamente
por el texte v s :

Fvy ‘requieren
problenas conunes,
ubdelegndos,f las' facultades

nombramiento .y ‘remocién de

para examinar sus intormes vanuales.

S g dnEéJb Cdﬁsuitivo.‘
estars ‘ to. - fnteriori: ‘eon
sujediﬁnz a en'lal Iniciativa.‘ nientras
en” 10 que no e: opusieran ala Léy. séﬁia;aplicqble.el“vigénte

Reglamento del Consejo cansultivo.:

' Las modificacsones al régimen de Gdbierho vdel ‘D Foy

‘que esta Iniciativa propone limitan parcialmente laa atribuciones
del Jefe del Departanento. Ademés ~al introducir la designacién
del Consejo mediante précticas democréticas, y al darle facultaz-
des de’ importancia, se evitard del Gobiernq‘dgl D.. F., sblo
este condicionada a las cualidades .pepéona}esf;del : funcionario

en turno.
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iadministraciﬁn, se

Y la.

Respetto @ . 1os v'

aquellos que meno

propone descentré}ﬁza_ dificultades ofrezcan.

por su naturaleza

‘dklggados

onstitucién,
s del: Consejo

de Gobierno.

qsv’reglamentos
el Jefe del
‘en-.ciso .de discre-

Esta faculta 1c

Depaftamen.o Yy el
como en cualquiera
e-la’ Replblica,

otra, resolveré en derinitiv

en la aceptacidn

r ¢ ‘funda
de 1la modificacién al articulo ,73 de la Constituciébn de 1los

Estados . Unidoes® Mexicanos' esté llena del deseo y de la imaginacién

politica ‘de. Eus. aqtqqes]I que sinceramente deseamos comparta
con.esta H..-Cémara 5éri-dar a la principal entidad federativa
de -1a “nacibn, el eé&atuté jurfdico ~politico mhs adecuado
para - la: selupién"de vlos més - graves problemas que afronta
Yy dug son ;¢ada vez. de . mayor proporcién por el crecimiento
consténte 'j }rogresivo “de  su poblacibn vy la complejidad,
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tanbién creci?nte’de Buyddmlnistracién;t

fundamento -en ~ la fraccién

Asamblea el s éuiente

"lé» Ley -
2" quedar

correspondan.

por, conducto denominaré ;Jefe de

el Departamento del D F las disposiciones de'la presente

Ley o de cualquier otr empleen ; 1aa denonlnaciones de "Gobierno

del  D.F.", y.al "Jete del Departamento del D. F." respectivamen-
te, excepcién . de.. las que correspondan conforme al capftulo

III de esta Ley al Consejo de Gobierno.

El Jeferdel Departamento ‘del D, F., ser& nombrado
¥y removido por el Presidente de1s. Repﬁbllca.

Gobierno,del D. ‘F., "se integrard por

“de’ acuerdo pbr lo dispuesto por

12, 1ls,
capitulo I1I- de la Ley
Orgéqiqa )

‘Fi, - estaré

vquie"‘ :

& cargo serfn nombrados
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y removidos por el Jefe dal Departamento del D. F., a .propuesta

interna del ConseJo de Gobier’ Para la proposiciﬁn de -subdele-

gados, el Consejo e}Gobi ‘oipé previamgnte‘ el parecer

del delgado: correspondi nte'

Cobierno’ del Distrito
epreséntantes . populares:. electos
diante ‘eleq'c'ié,n' directa,
41'Asﬁ:x"'1_"toi{l-'*égieral,

"Aéézéul
Federal . se

en que
.de acuerdo

i‘casillas para

federales. recibir' . la eleccibn

las eleecione_‘
de miembros del Cnnseio de Gobierno

> taci&n ¥ urnas
especiales. que proporcionarﬁ el ; Distrito

Federal a través: de la Direccibn de Gobernacién.

2. ‘Los paquetes electorales de .- la eleccién de Consejaros‘
seprén entregados por los Presidentea : de casillu a los Comités
Distritales Electorales. : : )

3." Los COmités Distritales Electorales tendrén respecto

a. la eleccibn de ConsaJeros las funciones _que fija

‘la’- Ley
Electoral Federal n-sus articulos 104 ¥y 105. '

a la eleccién

. 4. Los~eserutinios y cémputos relativo

de Gonsejeros.vse haré una vez concluidus losjcorrespondientes
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a las elecciones federales. El‘paque{’;ev-‘gl‘egtaral respéctivo
serd enviado inmediatamente a la Comi‘s‘ib‘nhl{ ' re '

©5, La Comisién ‘Locali Electoral
¥ csnficador‘de las elecciones
Federal yoBU fa116 seré n:

la-
la

el .
de

al’ el

de Consejeros del

obtener

- -Gobiernoiie is’ i tendr& derecho a que se
. Consejeros, y uno més,
ada’ cinco’ por ciento més de los

nAa:cionnl que obtenga la
\1e'¢‘:r1:ofrjayal'e’s.: no tendré derecho
‘aflqyi",ei se , r os'ide: Partido, Los partidos
: ; l -3 de Distritos, $Siempre
‘ e;',{.;onse'.jeros, sumados
+'corresponda de

orcentaje que alcancen

de’’
‘acuerdo ‘con el nﬁmero 'a!_)soluc-o; de votos

Partldo bsev : “acreditaran por

rlguros‘u orden

que’. hnyan 1o rado ‘en ‘sus respectivos distritos.‘ en; relacién
con los demés candldatos .del misno partido en todo el. Distrito
Federal., -
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"4, 3610 podrén* ac}§d1€ar consejeros dé partido,
los partides politicos nall

hubieren

que:l obtenido " BU

registro conforme lo "“menos -

siendo
la

5'77 upaptgab,

represe ta

'misma catego i1

nstalars el dia 2
.. elecciébn de sus

.que rendirdn ante
‘miembro del Consejo de Gobierno
'mgxicapo por nacimiento, en el

:n557'25’aﬁos cumplides el dfa de

5, 'No “del 'Gobierno o de

desempéﬁaé
elecciSn popular. C

6. No estar "en élgdnq‘ de  los casos previstos por
las fracciones IV, V, VI y"VII del ‘artfculo 55 de la Constitucién

Federal.
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"Art&culo 24. Son-atxjibuciongs, del ‘Consyejo de Gobierno
las siguientes.‘ ool e N

y" ctq'm}ex;io.s
'pﬁblicos

: construcciones, ‘ servicios

c‘ﬁan.do'sea po érmino mayor de ‘un afio, o cuya cuantia excveda
del 10% de' la cantldad asignada para -el servicio relutivo,
las Injciativas “de - g s

e ¥
“haciendo

-del Presupueato "de Egresos del Distrito,‘v- cheral.

y 'mismas,\ que enviaréd

IPtblica anual
que el ‘a la Cémara

de Diputados, :

al respeqto,

",‘ VII Dictar los reglamentos necesarios para el gobierno
y 1la udministraci6n _del Distrito ] ‘con excepcién de
aquellos a que ‘se- refiere el articulo 33. oyendo el parecer
del Jefe del Departamento, y remitir los reglamentos aprobados
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al Presidente’de la Re;':_ﬁblic"u" bara_-'.sj.l prorﬁﬁ;iga;iéﬁ:y, publicacitn.

que 'e}pida. el
reg}éédi‘ﬁn
caso, "rl'e,qu“

Ty el Jefe

del - Dapartamént o0ide -0 tra: 'tos - que’ competen. a

ambos, i‘é_'s‘o].;\‘l r .8 -moclén - de
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“Artfcuio 25, E1 tuncionamiento del ., ConseJo de Gobieno
se reg!rﬁ poblVSU reglamento

_interior,”

fdeberé sujetarse
a las bases siguientes.'

Ja) Las

sesiones se celebrarén o iimenos” una vez

'5)"Noﬁﬁrérﬂ
Vicepresidente,’;u

dictamen
v:eventuales

_por mayoria

"Arttculo e urgencias,

del

el. Jéte

Departamento _consultaré

uncionario

estimard que

de “los siete dfas
.84 dentro de este

término no sa resolviere igsobre ella.’,ée considerard aprobada.

"Arefculo 27 E
comunicaré sus

ConseJo, por conducto de su presidente,

‘resoluciones al ' Jefe del Departamento, para
que este dicte los acuerdos necesarjos para su cumplimiento,

a las dependencias que corresponda“.
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‘los articulos' 3 .y 37

fﬁgl Distrito Federal.

e art‘a’meni:fo_
“ge enumeran.-‘ sin”

tendré las atribuciones

per,juicio de las-queiesta L‘ey concede 7a
y al Consejo de Gobier

1 ffJefe del’ DEpu:}:ﬁmento

respectivamente -

‘wartfcul

de ,Go'bie‘r.nbu Informe -Anual

; Gobierno euando

éste 10\ r'ed‘l.'lfe asunto relacionado

1 ‘]’.qui'er
con su gestién

.:‘Arti‘cvul'o‘ 1 ‘articulo 66 de la Ley.

ARTICULO§ TRANSITORIOS

'1. Estaa reformas entrarédn en vigor tres dias después
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién,

2. Entre tan.to; se. integre e inicle sus actividades
el Consejo de Gobierno a que se refiere esta Ley, continuaré
funcionando ‘el-;o‘r{sfituido' en los téminos de la Ley que se
reforma, y por 7]‘.6' mismé‘seguiré vigente €l Reglamento Interior

correspondiente a este organismo.

Salén de ‘sesion»es- del H. Congreso de la Uni6n, a
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los veiﬁtiﬁnfdiavé del‘frnes .de : noviembre de mil  noveclentos
setenta y cuatpo. L ) :

229 Dierio de log debates, Chmara de diputades, 24 de novierhre de 1972, pags. 9 a1l
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Iniciativa del ‘Diputado Alberto Salgado Salgado del Partido Socialista
de los Trabajadores (PST), para reformer los arts. 73, 74 y 89 Constituciona-
les. —para la eleccién de un gobernador y delegados municipales para el Distri-

to Federal-

Si examinamos los resultados del centralismo polfitico,
que jurfdicamente es recogido atn en la Constitucién Nacional,
al seguirle confiriendo facultades al Presidente para la
designacién del gobierno del Distrito Federal, Vdejan . de ser
satigfactorio; por - que tal medida LIS antidemocrética, pues

al., no ;ser tomados

se sustituye a- los habitantes en su voluntad.

en cuenta “para. alegar

que-rsiendo" poderes

f&degai#a” idf hegemon£a

f'Féderacién

“iférial de la
ntirse 'su - unidad

Departamento

por janﬁo}jﬁaééée
de los! o ! : co
entidad federat va e'prﬁnsformar
de origen ln ’ : 1 ' 9 ﬁhcionarlg, ya que

en todo - caso bplitico en ¢l

al estilo
de las dependencias municipale
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La propucsta del presente decreto. por el'cugi se
reforman’ los‘urticulos' 3, fraceién’ vI erylv}‘sus, buses‘ 11, a1

y. 5%, 74 traccibn’lv y Bsyfruccién I1:° y se deroga 1a." fraccibn‘

XVII para queda

tiene

que disponga 1a [.e EL { ' = contemplara
también la-eleccidn : Lcipale Lo eJerceré
: e ‘ y '_‘-Orgﬁnica B

AI Los nombramientos de 'los magistrados “del  Tribunal
Superior de Justicia ‘Distrito Ped’eria'].’""s_‘erén"hechos por

el gobernador y sometidos 4,_3"_].‘;' aprobacibn de laf_ CAmara de

Diputadossivess’

st El' Minist rio ; Pﬁblico en el’ ‘Distrito  Federal

estard a cargo de un rocurador General, que .residird en 1a
ciudad de: México" ¥ del :
Ley, dependiendo: dicho tuncionario directnmente del gobernador

del Distrito’ Federal,‘ quien ‘le- nombraré ¥ removerd libremente.

nﬁmero de agentes que’ determine'la

Art!culo segundo. Articulo 74. Son"faculrtades exclusi-~
vas de la’ cémax-a de Diputados. ’ : :
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Fradcién IV, Pérrafo segundo. E1 Ejécﬁtivc‘ Federal
y el gobernador del Distrito Federal harén 11egar a la Cémara

las ' eorrespondientes iniciativas'
los proyectos de - presupuestos
mes de noviembre, hast'
cuando inicie 5u & encarg
83, debiendo comparec
te a dar cuenta 'dévl

3 a los
ene'_{;'al'- de la Rep@blica,
empleados superiores

oo 3 la fraccibén XVII del
mismo articulo 89
vM_:_en_t‘ame‘ﬁ’te; :
Palacio Legislativo, a 16 de noviembre de 1983.

D putado Alberto Salgado Salgado, Partido Socialista

de los Trabajudores"

El “C. Presidente: -Con bases en los’ artléﬁlos
56 del Reglamem‘.o para el Goblerno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, trnese a las comisiones
unidas de Gobernacibn y Puntos Constitucionales, 'y del Distritoe

Federal e imprimase.

230 Mario de los debates, Cirara de Diputados 17 de novierbre de 1983, pags. 8a 10
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Propuesta de'refoxﬁm'a ‘constitucional.  «para. la . eleccién de

un Jjefe -de gobierno\,’en el *Distrito .Federal~ Presentada . por
el Partido del“ Frente Caxr-de‘nis_ta wde Reconstrqccién Nacional,

“Articulo 73

Ly -.i}di‘cipnuxf-f ‘una - nueva .
fraccién.’ L i

vI.

m,d.éi-ética
sometiéndo
S

Para  determinar 1a
de los poderes plﬁblicé'

se a las bases siguiéhté

10, La. elecciéntde Distrito
Federal’ se" haré en el
ar‘ticy\irlc;‘fdl, to. sufragio

ersn aplicaré
eleccién
referido

locales. Sélo
esta’’entidad los
nacimiento :y . nativos

de ella’o. con resldencid efectiva’no menor de cinco afios ---




2a,

3&31‘;f
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1nmediatamente anteriores s la eleccibn.  El je-

‘te del'gobierno no'padré durar en BU.‘encargo

-Establecers ] mblea . de’ Represen-

ntidéé estable---
escentrnliza:i&n
‘ministrncién ¥

habiganéés
4ei‘ nivel
convivencia

Uloa

poﬁ}@iéndo
‘cultural

infegrada

‘Agaésiéa

ddgﬁn el principio

4 presentantea electo
de votacién mayoritar1a4 relativa, mediante
el sistema de distritos: electorales uninominales
¥ por - 26 Representantea 1e1ectos gegln el

principio " de. representecién propercional,
mediante al sistema de listas votadas en
una’ circunscripcién plurlnomsnal. Ls demarca-

cibn de los distritos ' se estableceré cone
deternine la ley.. - T

administracidn‘ para



B pérrafc anturiar

En el caso de falta absoluta delyvdgfé del .

Goblerno del  Distrito Fevderal
los dos primeros aRos delipériod
si la Asamblea  de Representante' éé;pviééé
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en sesiones, se constituiré en Colegi iégg@?éiv,

¥ concurriendo ‘cuando
partes de sus miembros, .
secreto 'y por ! ¢ , : ot
un Jefe de Gobierno: interino.:léQmisﬂi:Asémbléa
de Representanggs,‘gn acugrdo cbﬁ:el Congreso

de la Unién. convocnré en- los dfas  siguien--

tes .a .la eleccibn del  jefe para concluir

el periodo;' debiendo mediar entre 1la .fecha

de  la convocatoria ¥y la que seflale para la
realizacibén de las  elecciones, un plazo no
menor de un afio, ni mayon de catorce.

-En caso de que el pleno de 1la Asamblea de

Representantes no estuviere en sesiones su
6rgan9 permanente nombrar& un Jefe de Gobierno
Provisional 'y ' convocaré elecciones extra-
ordinafias a  la AéambleS‘bﬁara que &sta, a
: ;intgrino y expida

su vez, _ designe fa;.‘qéren

ia’ convocatoris Y log términos del

“Gobierno del
“les’  Gltimos

Cuando la; Te
DistritoJ Fe

cuatro si la:
.Asamblea . encontrase
en sesiones» esi] ; : sustituto

que deberﬁ concluir el periodo si la Asamblea
Organo Permanente

no estuviere reunida,'
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de la Asesmblea nombrar& un Je!‘e" - de . Gobierno
Provisional y convocars, ’e'n ‘acuerdo  con el
Congreso de la Unién. & sesiones extraordinarias‘
para que se erija en Colegio Electoral haga
la eleccién del Jefe de Gobierno Sustituto.. o

Sa. La base de 1la divisién
serd ‘la delegacién. us,’
son:. los  Jefes »de;‘;f Gob
Y los Consejo‘s .

de ‘los asuntos ;qu‘e

poderes delegacional

podrén ser

r‘ee'vlé’c : pe ‘Svodé"inmadiéto.

del " Distrito Federal
aﬁos -y por’ cada propietario

Los repraﬁen‘tinté Asanblea”

serén electos v'cadn
se elegirf un sup‘\ ente ss vacantes de los Representantes.
serdn. cubiertas:’ en 105~términos de ‘la fraccién IV del
articulo 77 de esta Constitucién.‘ La eleccién de 1los

veintiséis representanCes segﬁn el principio de represen-

tacién proporcional Yy el sistems de listas en una so]‘.o_
cireunscripeibn pl\;rinoninal, ‘se sujetard a las siguientes

bases y .a lo particular dishopéa la ley:



~a)

b)-

c)
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Un‘pdrﬁido‘polit@éé, para:obtener el registro
de  sulistade! andidatos

p;eseptuntes

er * anbos
1porcen£ije,
ntidad. ‘La ~ley
» iéyﬁasignacién
establecidas

eglas

el

orden 'qupxrqu}esen‘ los candidatos en la

signacién se segulrd

1ista correspondiente.

pgih}%iri, N



251

En todo casc, para el otorganiento de. las constancias
de asignacién se observarﬁ que- ningﬁn partido po;ltico

cuente con més ‘epresentuntes electos mediénte

'dispuesto por 1b
Constitucibn.vSo

A) Legislar -én’ . &nbitos - determinados por
el Congreso de la Unibn.

B)'Dictar bnndos, ordenanzas Yy reglamentos de -
~'polic£a ¥ buen gobierno que,; sin c¢ontravenir
‘1o dispuesto por “"las ~leyes . y decretos

‘expedidos’ por -‘eIVVCSngreso Cde. la Unién
:'pafi El Distrito.Federal, tengan  por objetos
‘atender 155 necesidades que se . manifiesten
apitantes del propio . Distrito

en *hateria de.,\éducaci&n, salud

‘entre

'rFederal.J
'finESiifeﬁhid‘locial' ‘abasto y - distribucién
de alimentos; mercados y: rastros' .estableci-

. mientos i'mercantiles; .- comercio “en la -via=
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pGblica; recreaci6n, espectéculos pﬁ.blicos

"y ‘deporte; seguridad pGblica; protecelén -

civil; servicios auxilisres a la administra-
cibn de_ Justicia; prevencién Yy readapta;ién,
socialy us¢ del = suelo; regularizacién
de la. tenencia de la  tierra, establecimiento’

de reservas territoriales Yy vivienda;:

preservacibn del medio ambiente y proteccién
ecolégica.,exp;otacién de minas de arena

'y ,materiales' pétreos; censtrueciqnes Yy

4 edi:ticaciéné;; agua y drenaje; recoleccién,
disposicién y tratamiento de basura; tratami“:‘:

_ento de aguas; racionalizacién y seguridad. en

c)

‘al empleo; desarrollo agropecuar

el ugo de’ energéticos; vialidad y trénsitc,'_ s
transporte urbano y estacionanientos

alumbrado . ptblico; parques- .
agencias funerarias, cementex‘ioa

Jlardines
Vervicios

conexos; fomento: econémico 2

Yy - seryicios - de. alo_jamiento‘
asalariado . y previsién'

cul t’uz"‘él .

Proponer al Jef‘e de. - Gob:lerno del Distrito

presibdente -de, "la Repfiblica
: problemas prioritarios,
a efectn de que t:omando en cuenta la previ-

si6n. de ingresos y el gasto plblico, los
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considere _en el  proyecto d' bresup»uesto de
egresos del Distrito_ Federa‘l.j ’

) 'vicéx_'respondiente.

a. i-Asa'mblea sobre
cios y la ejecucién
dadas . 'al  goblerno

lica sobre cualquiera

vE‘)“Co'm'/"dcéx"‘a‘.
" de ‘j]:.oe' : ﬁiencionados en la presente
base, -y f'determinaxj ‘el " .contenido de la

“convocatoria respectiva;
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G) Formular. las peticiones que acuerde el
pleno de la Asamblea, a las sautoridades
ad‘ministvrati'vas competentes, para la solucién
de los prvoble‘mas’que planteen sus miembros,
t":'cmo,v ,»resultrado de su accién de gestorfia
ciudﬁt‘laha;' ‘

PR

“H) Anallzar i qu's E informes semestrales que

debe_"xj'ér_‘l B :los ;.."rep.resentantes que
"i;l;ltég‘r‘eﬁ : ‘>!de la = Asamblea
tqm_ef"_(lé ',\éoyr:r'espondan dentro
del ::é'z'nblif 'ac’\:z‘lvﬁade's' ‘de consulta,

haga del Distrite

Federal;

J) Expedig;' sin. dintervencisn de ningln otro’
érgano, el 'Reglamento para su Goblerno

Interior; y



hafdd

K) Madrlficar. .j'léies o  decretos en nmaterias
_r,eluti‘vas"' ai,, 4Dis'tr1to Federal, siempre

. ¥y cuando ;,":no a‘tect'e‘n las - disposiciones
Sde estatuta de gobiernn especial determinadag
por el .Ccongreso ‘dela Unibn.

Las 1n1ciativas legislaﬂvas Y de - deeretn de la Asamblea
de Representantes se examina ény;ﬁ&ctsminar&n de acuerdo
a 1o establecido por su Reglamento
a lc dispuesto en 1a Constituciﬁn
bandos. ordenanzas ¥ reglamentos que
 del Distrito “ Federnl en’ eJerclcio

n. contravenir

E decretos '
expiidn e Asamblaa"
tacultad a

que se ret‘lere el inc!.so A) de yresenta base, se
remitirén ‘al 6rgano que seﬂnlc la ley para ‘su;, publicacién
inmediata. -La asamblea'vge Representantes 'se reunird
a partir del 15 de ‘noviembra de cada 'amfic, para celebrar
un primeé ‘periodo de:.éésli'bneg ordinarias, que podri
prolongarse ‘hasta el 15':;-Ade ‘enerc. del  aRo siguiente,
¥y a partir del. 1,6 de ;tyxbrikl de cada .afio, para celebrar
un,éevgundn'pér‘iodo ‘de éesiones ordinarjas, que podrd
prolongarse hasta el 15 de 'J’uliov del mismo afia, Durante
sus recesos, la Asamblea celebrarf sesiones extraordina
rias para ‘qtendsr los ‘asuntos urgentes para los cuzles
ges convocada, a peticién dé la mayorfe de sus integrantes
o del Jefe de Go'bi,erno del Distrito Federal .

A la apertura del segundo periodo de sesionea ardinarias

de la Asdmblea, asistird el Jefe: de- GobLerno .gel Dis‘crito

Federal, quien presentaré up. informe - por- escrito, “en
el que mani!‘ieate el estado que guarde la ‘administracién
del Distrito Federal
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Los Representnntes a’ la Asamblea son inviolables por las opiniones -

que nani!‘iesten en el desempeﬂo de  sus cargas Yy el

la Asamblea deber& velar por., el respeto

.;Q{{quvel;iﬁ;iso
;a»loé'hiéﬁﬁ#ﬁé‘
repre§eﬁtgﬁf )
“en los ~‘términas
diente. S

Para 1la ma&ér

de 1la Asémﬁlga n la gﬁfigécién‘
t g 2 r; “dentro.

0. en .

nlciativa_
que 'tada " por un
udadanos }debidamente

‘minimq;
} ‘ términoa " que sefale

Gobierno - Interior

eseableceré 1los medios Yy mecanismos

de par‘icipaéién ciudadana que permitan la opor
tuna gesti6n ¥y ‘continua supervisién comunitaria
de la mceibn del gobierno del Distrito Federal,
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» ' N . i N
dirigida a satisfacer‘sus debéchos ,e'lntereses
1eg!t1ncs ya najorar la utilizacién Y aplica-
cidén de los recursos disponibles g

La' runcién judic y
Tribunal ‘Superior
Federal, elﬁcual»sé
de nagistradosi:qu
3 ; ‘Jueees
-que

correspondiente,:
de

6rganos

_primera. instincia

diqiones

.para. ?1__:;‘ 2@apgneia

de. quienes e’ justicia

,Los;fmpgiéﬁra Tribunal’
Superil 1redui§;#
‘tos

 Los nombramientos de iéa-m}giﬁtrﬁdé
serén’ hechos ~preferentemente f

pérsonas‘ que _hayan prestado

iidad.' competencia y antedediﬁtés
ramas de la profesibén jurfdica.
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Los nombramientos de 1os - pagistrades del Tribunal
Superior de Justicia serén hechos por el Jefe de Gobierno
del Distriteo Federal, en  losg’. ‘términos ﬁrevistns ‘por
la ley orgénica, misma gque dete:m‘nari el procediniento
para su designacién .y ' las ‘responsahilldades .en. que
incurren quienes: tomen posesion del carge o ileéarén
a ejercerlo, sin contar: con la. aprobacién cor}espondien:e
la propla ley - crg&n!ca dete-minar& la. manera de suplir
.las faltas tenpcrales de los magistrados., Estos nombra-
mientos se*é sonetldns a la .aprobacifn de ‘la Asanblesa
de Bepresen.an:es d 1 Dlstrl»o federal. Para su aproba~-
cién se reguiere qng mayoria 'calificada de dos terceras
partes de los {ntegrantes de la Asamblea, Cada magistrado
del Tribunal Superfor.de Justicia, al entrar a eJercer -
su encargo, rendir8 protesta de guardar y hacer guardar
“la Cons:ltuclén Polftica de los Estados Unidos Vexicanos
¥ las ‘leyes que de ‘ellaemanen, ante el Pleno de ia
Asamblea del Diqtri o Federals Co v

irlo. dispueste

por el ar Icvlo 101" da esta Censtituclbn el
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6a. El’Mini'st'erio PGblico en el bistrito‘}‘ede:"aib estard a cargo de un

Prccuradbr‘Geﬁeral”defJuétieia.,que deﬁenderﬁ directa-

Cmente del Jafe ,,d‘e,‘ i cofs.l‘er'nc‘)_-kdel " Distrito -Federal,
quien lo ,no‘mbrarél—"&"r"em"o.\;e‘.x:i_ulbirbrem’ente: ; a

VII &8 XXX Sovavines

X‘XXI. Aﬁt‘ori;ar ‘el 'n‘c(vmb'ra’ml'ehtox"'de"i’ﬁs Secreta.rio;‘ de Despachoz.al

221 la refam politica integral, fraccién parlsmentaria PFCRN, primera edicidn 1993, pags. 32 a
4,
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Iniciativa de reformas a los artfculos 73, fraceién VI; 74, fraccién IV;
¥ 89, fraceién II y XVII, de la Constitucién General de la Repfblica para
establecer el Congreso Local del Distrito Federal.Presentada por diputados del
Partido Popular Soclalista.

En uso de las facultades que nos otorga la fraccién
II del artfculo 71 de la Constitucién General de la’ Repfxblica.
los suscritos, integrantes de la Fraccibn ™ Pax‘lanentariu -del
.IlLIlI,

Partido Popular Socialista en. esta Legislatura, ponenos

a considera‘ciéhi-"ﬁ_‘el;,H;” Co . siguientes

reformas a.la.Cart constitucional

que .. ~Distrite

en manos. 8
mente la realizaria' con mayor agilidad y eficacia.
de. todo e1 t}.empo necesario -y con. todo el

causa.”y estarta tanbién en condiciones .. superior

la vignancia‘del reapeto de 1os
Debatirf.a»en -1a

sociules en 1a capital del pais.,

: ‘e_lvecto
‘existen
¥y los

de - ’carﬁcl't’er lbca - entidades dgl pais. Las
campaﬁas elector les
permitirian satisfacer uno‘ de los ’provpésitos de la Reforma

Politica que- es elzde promover la participacién de los c¢iudadanoes

realizarian lo‘s: p‘artidos ‘polflticos
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en la vida polltica- ser!a .estd ‘una contienda polltics propia
del Distrito Federal
politico de:lo

estinularia ¥y

dar!a 'caucc"al interés

iig,fimﬁiﬁﬁ
71av;'U516n,

Federal.
tendria tamhién

pﬁblica. y
.7su “autoridad

el Gobernador
1 "Repfiblica.

efectuar ‘un reacomodo‘ en ‘el texto
"istematizacibn
tlvo. "contenidas
‘que se refiere
‘ahofa aparece . en
éivarticulo 73
cel legislativo

de otro poder.
N e‘técnica Jurldiea

se originﬁ. evidpntemente
‘Constituci6n General de

tiene la facultad:

VI. Derogada
VII. ...

‘ Afticulo 74. Son facultades exclusivas de ;a Camara

de Diputados:
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T, .. ‘ ’ .
II. o :
111, ...

Iv, E*amihar}“”diécutir ¥ aprobar - anualmente el Presupuesto
de-. Egresos.de la Faderacibn, dlscutiendo priméro las contribucio-

‘nes que.-a suskjuicf

debe‘ decretarse _cubrirlus. as{ conme
revisar la Cuenta Pibliea del aﬂo anterior. e

*El’ijeEutﬁQé haré lleéir:lé, 1z ‘Cimara  la
iniciativa de:léy'i :
a més tardar. ‘eli-dfa

" ,e.,r'é@
0. 1 proyecto Tde presupuesto
; ,mes de. noviemhre,,- .-
debiendo comparecerﬁel Secretario del despacho correspondienter
a dar cuenta de los migmps.»

No podxé haber;;.’

Articulo 89. Lasg facultades y obligaciones del Presiden-

te son las siguientes.

I. o

I, Nombrar y remover libremente a: los secretarios del Despacho,
.al Procurador General de la Repﬁblica
diplomﬁticos...

'yemoversa los agentes

SIIX.
AN

SVILL L
VIII, ..
X, ...
X o
XI. ..
XIT. ...
XIII. ...
XIV. ..o
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V. s .
AVIL vea

XVII, Nombrar al Gobernndor, el Procurador General de Justicia

Y los Magistrados del Tribunal Superior de Ju

Federal y someter los nombramientos a, la ap :
Local. EL Gobierno del Distrito
1a qu'

Federa

Presidente de

‘Ley Orgénica respectivu.

XVIIIo o0

Sala de sesiones de
a47d

Congreso de la Unién,

‘Belisério Aguilar
:ﬂildébranﬁo Gaytén
Brfc Pliego Arenas.-
: Félix. tmade Tame
Gilberto Velézquez Sénchez ¥

Diputado;jﬁzéq
Olvera.- . Cuauhtend
Marquéz .- Benito:H rﬁé

Ernesto .’ Rivera: r
Shear.- Mnrtin Tnvira Uriéstegui.-

232 Diario de los debates, Cirara de Diputades, 4 6o dicienbre de 1990
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Proyecto de Reestr&cturaci6n Constitucional del Distrito Federal. -para la crea-
cibn de un Congreso Local-

En abril de 1982 -elaboramos este Proyecto, al
cual le dimos la publicided conveniente. Con el objeto de
que forme parte integrante de la presente obra, hemos estimado

pertinente reproducirlo.
La Reestructuracién Constitucional del Distrito Federal.

Debe comprender a2 los  6rganos en que ée’ depositan
las funciones legislatives, administrativa’ o ejecutiva y
Judicial o jurisdiccional. Asf, diché- entidad dgba tener
un Congreso proplo  integrado por diputados _‘elegiblés por
sus ciudadanos en- forma directa bajo: les sistemas ‘de” eleceidn

‘proporcionul, con
e bt oo y
Distrito  Federal debe
ci, es . decir, dicha

de mgyoria rela:iva ¥ de representaci6n

el objeto.-de’ que
pluriidealégica.

ﬁropid‘ elegible en
iudsdana. : Consideramos,

1nterferencia‘entre

ederal
otro

Tr#bunai: '
compuesto par
brevemente hemo

eestructuracién que proponemos

a la actual organizacién ‘del’ Distrito Federal requlere reformas

constitucionales senciales 71mpu:tantes. Independientemente

de los neqe;ariogu cqnéépﬁuéles y terminolégicos que
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deben practicarse uestra Constitucibn

direr ntes preceptos de g
y de la; supresibn 3

citada reestru

Quintoyﬁ
Estados

Distrito

nel, en.
respebfiyg;

durarén en -su- enc g : ‘Do eelectos
para - el periodo itad v .
ser electos

el periodo inmedlato con icarfeter’ de suplentes.

El gobierno adninistrativo del Distrito Federal
estard depoaitado en un' gubernador, cuye cargo no excederh
de sei; aﬁoq.;elggible.por_votacién popular directa, debiendo
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‘ser mexicano por nacimiento y nntivo de. esta entidad o con

residencia efectiv en ella no menor'de cinco aﬁos inhediatos

anteriores alydia de eleccién

““denominacién.

el provisional o el
ualquiera denominacién,‘ 5upla las faltas
temporales de
en los dos ﬁlt

que desempefie el cargo

L L gbliéaciones del Gobernador
del :Disfyih n’la’ legislacién orghnica
coriéép§ﬁ§ R
e F§QGf;ifxestaré “dividido polftica
-y' adminigtrafi ag Delegaciones ‘que .determine dicha
‘e 1 por delegado que sed

‘jloa térmlnos que margque

orma de Antegracién,

istrito Federal
usticia:’y en los

diente.
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IX. *Los. nagistradosi del Tribunal superior‘;éegén

nonbrados . por el sobernadar dg entre las"ternas que ile- “presenten

&1, previo
narque 1a ley

de»lgs;coiég'

rendirén

" o durante

2 S-presidido por
un Procurador [ ; : T nﬁﬁ}rado por el
Gobernadoer: del Distr toy Fe irs " en ‘U encargo
seis - afios. Su, nombra ] Y ado..de entre
los individuos propuestos
coleglos ¥y asociaciones o de
el Distrito .y'.. '

en Federal

debiendo los propuestos reunir 1os requisitos : ;ey ¥, ademés,
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la condicién a "que se refiere 1a fraceién X de este precepto.

-»’An:;cutqs TRANSITORIOS

2. E1 Congreso debidamente

Interino que convocaré 7

Gobernador Constitucioneal,
3. El Congreso dictaré . a 1a >L'ey' Orgénica
del Distrito Federal, su”li

que estime necesarios. par

demés - ordenamientos
‘acién: de esta entidad.

Palabras Finales.

Jurista no. sélo en procurar

la aplicacién del: Derecho uchar por ‘su respeto y observan-

cia en todos: 1os' iprende: su” bastisima normatividad
sino en colabor yr a: vau perte'ccionamiento ‘mediante la revisién
permanente, de’
los 1ntegreh.bf‘Nadie debe mantenerse indiferente ante la situacién
notoriamente 1nigualitaria ‘que ‘en’ materia ‘democrética ocupa
la - poblacién .'de.l‘ Distrito Fed‘érai.‘, Todos ‘los ciudadancs de
_es't.:u‘é.ﬁ(:i‘dad federativa tenemos’ derecho de ‘tener un Congreso

" propio ‘que nes represente y un Gobernador que libremente podamos

_,;diapusicionea de varind!sima fndole que

elegir, Negar ese derechc implica cometer un grave atentado
contra la democricia mexicana y truncar, en un aspecto nuy
importante, la reforma politica de que tantc se ha hablade,
Por ello, nos hemos permitido eleborar esta ponencia que somete-
mos a la alta consideracidén de todos los abogados del pafs

y de los maestros de Dex‘echo.z'13

233 Burgoa Ignacio.- Revista de la escuela de derecho de la Universidad Anfhuac, nim. 4 1986, —
pag. Ba®
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Iniciativa de “reformas constitucionales. -~para la = creacién
del- Estade de:”ﬁnghuae-"P:esentada por grupos parlamentarios.

E1°C. Presidente:Tiens 1a palabra el seflor ‘diputads . Arnoldo
Martinezy . i

E1C. Arnaoldo Mart nez. Verdugo:

5.

_dél‘ Congreso

€C. Secretar ".de ‘Diputados

fqhdsﬁéhé§‘ien' lo ’dispuestd' por la
'.””déwlig Gonstitucién General de
1a Repﬁblic ! se‘en 16s artfculos 56 ¥ 87 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de  los Eutados
Unidos Mexicanos; prgsentanos la siguiente iniciativa de decreto
que - reforma- y deroga diversos articules de 1la - Comstitucién
General de la Replblica. ‘

Exposicibn de motivos.

Una de 1las cuestiones. quo. ha generado consenso
entre las distintas fuerzas pol(ticés’}y' sociales del pafis
es la necesidad de restitulr el - actual ‘Distrito Federal su
calidad de entidad federativ o ;dereehos politices plenes
para sus habitantes,, Diversaa han.'sido las propuestas que
se han formulado para la trunﬁrormacian democrdtica de nuestra

rcapital federal pero: todas\él as culnciden en un aspecto funda~
odos los puntos de vista 1la
viven alrededor de 10 millones

mentalt es- insostenibl
marginaclén politica en 1
de mexicanos, asi como la ,gestibn que en todos 1los Anmbitos
1levan a cabo. las autoridsdes no electas en la mayor concertacién

urbana’ del pa!s.:'
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sS4 * hoy el- problema t‘pndanental que demanda 1la
sociedad. mexicana ‘es: ‘el. de ‘1@ democratizacién. esta no podré
ser integral si no ‘se 11evan a: cabo modit’icacf.ones de fondo
en todos los aspectos de la vida politica nacional., A tal aspira-
cién de muchos mexicanos - queremos contribuir ios partidos

“esta’ iniciativa. ya que la democratiza- .

polfticos que, suscribim‘
cidén no podré aer" co P! te si no pasa por 1 transtormncién
: olitico del Distrito"?ederal
a sus- habitsntes’darse su; propio gobierno

profunda del régime

permitiendo -

desb_ojof 3

cderales, X pero ‘ nuestra capital

federal no se’ parece en _Acapital de  los Estados

Unidos ni nuestro ~Distrits’ l-‘"é”ae"rf'gayl'”‘tien_e nada que ver cen
ei Pistrito 'de. Columbia. Allé se traté de ‘'una decisién de
las antiguas' colonias. " convertidas .después de la independencia
en estados sobernnos, de‘_dar.v los poderes de la naclente federa-
eidédn un aslento ‘pgrmanente, ‘a'qui. de un ‘resultado natural
de nues'tras_ lu‘chas 'iﬁéestinas ¥y un largo proceso de formacién

de Estado naclonaly .. :

CEn . "el sistema constitucional norteame!ﬁicanp,'
dar asiento ' territorial a 1los poderes :eder_gles_-“gi{gnificb

aimplem.ente., establecer . la extensién‘ s\ificiente para v';f'uvr_l/dar'

la ciudad capital "que no: podra . ser mayor que un héd}ido'
de 10 mikllas por - lado", dici;é territorio 'se- reservabala
- y.'fpor;i'lo
! specinles,

la soberanfia exclusiva -de "los pode:_‘gs‘ !‘ederales

tanto, quedaba al margen del""conjun’to;_,de.dvergc‘t}a’s_

de que eran -tltulares les “verdaderos - fund‘adprés’ . del’ pacte
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federal, los Estados de wla; Uniﬁn.»De mcuerdo con loa principios

del derecho-constituc_icnal del Distrito  de
Colunbia’ no, forna . 3 " no
.es entidad d

norteamericano

;lb padre
Mler 5
antiguo centr
la nconstigycibn,

! arse en el
:1ﬁéégsgrio para
Estados Ynidos
simplemente ydesignaban
ely lugar donde tendrfan su

"trataba de hacer

poder nacional,

nuestra capital
i proporcionar-
le
el que hoy tie
te autérquica'
de

as{ hubiera hecho, hoy no
el estatuto '
de ello, como: hemos _seﬁalad
‘Federal no sﬁlo la
que Santa

de México,

Constitueibn.
la Constituci6n de 191

ambigiio-e incie'to, capital‘federal.
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Se discutis se-en ella podian coexlstir los poderes;

federales y los poderes locales de los cuales.
debia ser dotada' -pera’ '
los nunicipios estutales

de los estados de la E‘ederacién

‘supuesto” : conflicto e i 1a

entidad cono la que se' estaba
ritos para convertirse en un estado
- que - en  un mismo territorio

'.fiempo Iés' p‘oderes federales 12

a,otx‘a manera. se reconoc16 al Distrito
fnftes que Santa Anna le . habla fijado,
daﬁtivai ¥. .en cuanto fundador del : Pacto
3 de la Constitucién lo . designnba como
MQ_Lcw se sobreentendla que, _como - tal,
olftica igual que 1las denés. . entidades

y era 'ca.n aoberano c’oﬁlo“éstas, de otra manera no podia considerﬁr

nal -de. 185 absurda bonﬁradiccibn_ cuando.
al mism n. su articulo 46 establéce ’que:: el estado~,

delVa_liéf'd odavin no esth constituido y. ello ocurriria :

‘sélo’ cuand oderes, i‘ederales

.otro. .'lg‘é'ar una“ entida
era’fundadora y al mtsmo tiempo, miembro
constitucién jde "19‘1‘7[
el estado del Valle "de México ‘como’ entidéd rundadora ‘del
pacto !‘ederal. en: su 1ugar ‘se designa al, Distrito Federal.

Con ello se"cpmétib una doble arbitrar&edad.k:por un- lade




s 273

no se explica ,como' “libres y

“Distrite

soberanos  se 1nc1uye

Federal® 'qi.xe.
ni soberano'

funciones, pues _"lé
de su residenci

Federal". Como si.

f‘ederales cambiase
de

s5us

légica que

llegé "al ,:fabjs'ﬂ'r ey ntida ¥ como ‘un: fantasma,

aparkecei igu"av ara inmediatamente de;aparecer

o, . en: el me.‘lor reaparecer ‘como “una‘ entidad

con derechos susp;ndidos o;-c.omo sefialan-lo8 constitucionalistas.
como’ un"'estado condicionado"'mientras l'os poderes federales
decidan r}eysidir en su'territorio. Esto, de cualquier forma, no es
lo néds grave, Tal y como éstén definidas en nuestras constitucio~
nes, las-entidadesi_fedaravi‘es sron‘sblo conceptos; eﬁ la: realidad
lo que tenemos. 'son congiomerados human‘os con déterminadés

derechos definidos y 'establecidos por nuestras Cartas Magnas

y es en este’ sentido que comienza de verdad el drama dc nuestra

capital federal.

en el hecho
. lus poderes
federales’ y : del derecho

de quienas viven ‘en el rasto del pais, para darse. "por voluntad
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soberana, sus: poderes locales., La .dlferencia raéiéai beétriba
. onstltuclonal ‘

en que el; nuestro'

,’politica ‘>_‘“' econdmica

es sélo un g
el es}ab}qgf

poblgéi&hi

‘se‘ld‘haf

de lia Constitucién de. 1557, en'sul fraccié
al Congreso para "el arreg1§ § [ r e s o/ Federal"

pero imponfa, por 1lo nenos
el que los ciudadanos, elija
politicas, municlpales  y:

1928 se

suprim!a

1 4décadas después de la ﬁltima modifica-
‘lque 'se auprimib . régimen municipal, -
ha'ﬂvisto' multiplicarse .8us’  problemas
ulturales, econénicos Y- politicos. convirtién
as ctudades mﬁs densamente pobladas "del mundo,

dosétehlﬁn
" paradéjicamente sus habitantes estin privados de

en. la.’que
derechos ‘polfticos,
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De - esta manera la inpnsibilidad para los capitalinns
de influir directanente en las decisiones que se tonan ~sobre‘
el Distrito Federal.,l asi como la -falta. 'de mecanismos pa‘fa
"ejercex' "‘i.m efectivo control social, sobre - las: .autoridedes‘

y la’ ausencia ‘de “instancias que geranticen “la; participacién‘

activa Y permanente de la comunidad, han propiciado un : l:onsidera
ble falta de correspondencia entre las necesidades y‘ aspiraciones‘

de 1la mayoria de los habitantes y la’ palitica que se lleva

a ‘cabo. por..el Depax‘tamem:o del Distrito Federal en una setie"
de aspectoa sustanciales. : e

As{, se ha mostrade reif.eradénéhf
dad de las actuales estructuras administraﬁi.
y ‘resolver los grandes prcblemas t_lerivado
crecimiento urbano -y' como fue_- pbv';o . desd
afio pasado,. se edeenciQ,:vtar:lbiéﬁ"'1'5.
de las f_orrhas burocréticas"y centralizadas

emergenc’i_as.

" En.. 'contx;ap’ax;te,r._ i
descubx‘ieroli{:: ial,capac%ds‘d_:_ “,exi'stentes
en ‘los barrios: .‘ pitalinog d septiembre
de 1985 mostraron “q u}béno. y de
';a":"-'iosif‘radiciona-
les, la vida comunal‘ Distrito = Federal
sigue tan" vigorosa {nicios.
linaplazable

el

ecesidad; :

de abri.r cauce gobierno

de '1la capitnl del pais
del Distrito Federal debe
que - al mismo tiempo” que’

repfesen‘cativos, fomenté y
participacién social ‘para |1

problemas colectivos.
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La formacién de .una entidad’ f;derativu,‘en el

territorio que ahora ocupa el ‘Distrito ‘Eqd;rhl.; conformadaf':

: por Ares: Vpoderes .y . adoptando la - organiiacién municipal. con ;f
elecciones directas del gebernedor, de la CAmara 4

¥ de,‘lag, autoridades municipales, eh
que coincidieron. en 1o fundamental los-
A organizaciones pol{ticas a excepcidn hecha 7”“'

pretendemos recoger eata dennnda que han hecho suya,‘

nos ‘en’ sus aspectos centrales, contemplando mecanismos
ﬁue sean 105 propios habitantes del Distrito"
f _‘gn congreso constituy

nodalidad
_cigdadapp_,

eﬁtado de Anéhuac, con 1lo cual
: constltucionalus de la entidad
:sus derechos polfiticos plenos.
stado ‘como parte integrante .de
con;titucional.

" el. estado de An&huac tendré
el - Distrito Federal

comprende
T pain‘ lo cual
Constitucibn

‘téréjvéon

la Federacib
una constitu§i6n propia, . ‘donde: ae def

su calidad de estado ﬂe
nterno:
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-

Actualmeﬁfe;-el articulo 73 constitucional e
la figura de referéndun como Unf‘ Pro

al Distrito Federal.

llegd aplicar lo ant' 6n) constdera—

nos importante que‘se cdnstitu-

cibn del estado,,‘g@h' garantizar
una. forma ‘de . participacié Jidadan, ecta; en s, decisiones
importanfeé‘" ¥ ent

nés e ”poﬁria

mo sujeta a

se “.’siga
[ Federal

-,se hace

' de’ elegir sus autoridades més directas

necesario cambiar,la structura delegacional por_ nuevas

formas de oraanizacibn

N pe;mitan ,}a “eleccién “‘directa de
1as autoridadas e : :

: ‘ La residencia de‘ los’ podergé. tederales' dentro del

estado de A huac puede _ser ,ﬁodificédasv‘p el ‘Congreso de
' Co stituyente de 1917,
Aungue esto no se sefiala ‘en el : texto d iniciativa. “esté
expresamente contemplado dentro de las. atribuciones,del ‘Congreso,

en la fraccién VI del artlculo 73 constituciohal* on:lo cual

la:Unién, de acuerdo .8 lo que definib'él

queda a salvo la facultad del- Congreso ‘de~la nién para determinar
de acuerdo con las necesidades ‘de ln. naci&n la ‘residencia

de los poderes federales.
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»
Ademﬁs de las - modificaciones ‘s‘ustnnciales a los
! la COnstitucibn. )

articulos.. reformar .

proponemos

otrOS‘éeié

92,7104 frac
Cviiidel 7 accisn ) ra{:cién XVII del ‘89). Estas
{11 i Ccnstitucién a la existencia
e!‘erencias al: Départamento
p " como. un régimen
;ios_“ra}‘tiéulos a3

Sy fga} ) d 7 1 cia, .Vlt"ruiaélyq{ﬁa;f ;qurmns
se ' cultad . : Ejecutivo
bis@:rito
Cn de
uesf.iones
vI).
odificac'idnes propuestns
v'poderes del propio
‘Legislativo ‘ger&n electos por
" de” _conformidad con

ar 1culos transitorios que se propohen esta

en

cibn‘)del estado
del régimen
periodo que
" ; _’hasta el
s " autoridades

el Congreso

' elré
de la Unién quien convoque nx}a',}ﬁnéég"rar_' el congreso

-constituyente del estad piéz"os"-,_para' las' mismas
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y las bases de 1a convocatoria. Se establece que la convocatoria
se formularé 30 dias después de la en : )

v;én., ‘proponemos
100 diputados
proporcionalidad

el constituyente

que congreso

-seflalada

plenamente
el nuevo bestatqtn’ { Y 5y k’,Congreso
Constituyente -\ p . ‘del ‘estado a
més tardar sef o

“ razones - anterioreés expue‘st"as,‘ los

diputadﬁs 1"ritve.:gyra:x‘il,t‘e;s‘ 168 grupos parlamentariosl de los
Partidos = Socialista  Unificado de Méxfeo,  Accién ™ Nacional,
Revolucionaris.de los Trabajadores,. Mexicano de los Trabajadores
y Dembcrata ‘Mexicano; . presentados a la consideracién de. esta

‘Cémara el siguientes::Z

234 . Diario de los debates, Cimara de Diputados 21 de octubre de 1986 pogs. 66 a 70
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PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA COSNTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICAROS

Articulo primero, Se reforman les articulos 43, 44, 74 fraccibn
iV, 89 fracciones II y XIV, 92, 104‘1fracc16n I, 108 y 134
de la Constitucién Politica'de -1los i1

Unidos ' Mexicanos,

Articulo
los estados

Héxico, P
Puebla, " Que
sanqu,,f_‘
Zacaieées;

los derechos que';" : “‘entidades
integrantes de la’ Federacién, s
ni ‘limitarse pon__su calidad‘ cia los’ poderes

federales.
Articulo 74. Son fs§uitgde; Ag\igicﬁﬁéfa dE'Dis;tados:
Io eee

II. ...

111, ...

nnualmentef él presupuesto

IV, Examinar; discutir Ly aprobar'
de egresos de la Federacién. discutiendo prinero las'contribucio-
para cuhrirlos-,‘asi

nes que, 8 su juic:o. deben decretar ei
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como revisar la.euenta plblica de afio anterior{

Ve .. . . '

VI, Se derngA

VII. ...

VIII. ...

Artfeulo 89, Las facultades y obligaciones. 'del.: Presidente
son las siguientes:

I. ...

II. Nombrar y remover libremente a los\secretarios del despacho,
e ila 'Repﬁbll ay
diplométicos R e empleados

al procurador general“ remuver a los agentes

- hacienda, nombrar

¥y remover librenente enpleados de la unién, cuyo

de otro modo

III. ...

V. ...

VII. ...
VIII.. ...
Xe wes

XI. ...
XII. «os

XIITI. ...

XIV. Coneeder.cdnforme a las leyes, indultos a los reos sentenci-
ados por delitos .de conpetencia de los tribunales federales.

AV. <o
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XVI. ... R .
XVII. Se agrbga
AVIIT. .0 o

XIX. oo

T TR

Arficulo”f92; Todos los  reglamentos, decretos, acuerdos y

6rdenes del Presidente deberén escar firmados por el,secretario

este

2 que el asunto corresponda. y,sin “‘no serén’

obedecidos.

. Articuidﬂ"v L o ': ond g 3 ale éfgé;én‘

‘eriminal
de’

leyes

° ! 3 por
el Estado mexicano. “efecten
.intereses particulares. “de - ellas,

.8 elecciﬁn del actor. los’Juece& ¥ tribunales del orden comfin
de los estados. las sentencia

ser apelables para ante el .superior inmediato del juez  que

primera instancia podrén
conozca del asunto en primer grado.

1. ...
11z, ...

IVe eus

Artfculo 108. Para los efectos de :las responsabilidade§ a
que. alude este tftulo se reputarén como servidores piblicos

a los ‘representantes ‘de eleccién popular, .a los miembros
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del Poder Judic’:ial Federal, a los  funcionarios  y -empleades
Y en- general 8 toda. peraone que.desenpeﬁe un . empleo, ‘cargoe
o conisién de Cﬂﬂlquii‘r naturaleza en’ la Adninistracién P&blica
Federnl, quSenes E 3

en ‘que 1ncurran en.

Articulo 134,
Gobierno Federal
piiblicas paraes
eficacia

ocarﬁ a . elecciones
estado de Anéhuac
treinta dfas después de que entre en: vigar‘:‘el presente decreto
las elecciones se Lleva cabo “"én .novents dfas después
de expedida la’. convoeutoria. qua contendri  las siguientes

bases: N

I. EL congreso constituyente del estado de Apndhusc se¢ compondri

de cien diputa
"II. Podrénipartiei] nla - eleceién los partidos politicos
nacionale [ *ellos . feg’istraré una lista de cien

candidato espectivos suplentes.

omisibn: eleetaral formada ‘por-un comisio~
0. nacional. | Dinha comisibn eli-
). con el voto aprobatorio

III. Se . i'nt:egraré un

c&misionados. La  comisibn
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electoral tonarﬁ en sus manos 1a o-ganizacién de las - eleccSones"
tendré las - facultades sehaladas ‘en’ la’ !.ey Federal de Organizacio( .
Politicas y Procesos Electorales .

3_ electoral

vrle,yv

Aéticulo : aegundo. Congreso de

la Unién o' 4 nombrarfin a
& do de An&huac. Dicho

se promulgue

aﬁilqﬁén las dispocisiones

las después de la eleccién,
Cémara de Diputados,
'i'cu].q 63 de la Constitucién
1a -'»C.émara_‘ de Diputados del
a dff:ectiva integrada por
secreéarios. Las
que las leyes
-.del . Distrito
. de  Diputados
‘como -observar
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§Esionar51 el
onatitucién

Artficulo tercaro,A El Congreso» Constituyente

tiempo que Juzgue necesario, pero deberéAexpedir la

nombrado
Diputados del
efménente

serd .

en su

. las disposiciones

ri’destgnado de conformidad

con el primer.

ﬁﬁérﬁfo,déi tidﬁiq,‘ no podr& serlo

en‘lo ‘sucesivo,

Diputadoa ‘nombraréd consejos

Artfculo aéptimo..vLe:;démarAi
municipales en cada fuho"‘ o8 ; territurios que actualmente
Vistrito Federal. Los

un cardcter provisio-

ocupan las delegécidnéé

consejos municipé;ééiﬁsi
nal hasta ép 't ayuntumiencos en los
Anéhuac. de acuerdo

eﬁale la constitueidn

municipios que_s'
a las bases y"l
estatal, .

Artfculo; octavn . rop : ominios, créditos, recursos,

del
del nuevo estado.,'

mento poder del goblerno
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Articulo no\»ren'o'.‘LaS 1eye= del -Distrito Federnl que no contraven~
ga ‘ésf:_e ‘decreto; ~se nantendré en.vigor hasta -que. la- Chmara
2 'xpedida la const;tucibn y las

de. Diputados’ de

',elntraré en “vigor - el
Oticial de la Federaci6n.

a'rldmer\‘fa'xﬁio‘_"!&céiibn ,'Né‘ciohai, Jests
}grupo -parlamentario ‘del So;ialista

Arnoldo Martinez Verdugo;  por ‘el grupo
rt. do” Demécrata Mexicano, Antonio Monsivaiz
| grupo parlamentario del Partido Revolucionario
k,‘Pedro José Pefialoza; por el grupo parlamen-
'Maxicano de los Trabajaderes, Eduardo Valle

Tﬁrnese a.la Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitu-

‘cionales o

225° Diario de los debates, Cimara de Diputados 21 de cctubre de 1996, pags. 71 y 72
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Iniciativa para reformar los articulcs 43'y.44 de ln Constitucién

d_‘éi. Y

En  ejercicio

que suscribimos, diputudos'i
taria del -Partide Popular ]
representacidn nacional,

La infefativa
Ang&huac- en la tensi
Federal, y establece i
a la sede de los ;‘
la capital de
de. M6x1c0¢.lEstab1ec

ndamento

“fraccidn

son - ‘los’ siguientes jes a&os:}' Aguascalientes, Anéhuac.‘ ngav

-California, BaJa California Shr. Campeche, Coahuila, poliha{

Chiapas, Chihuahua, _Durango{ Guanajuato, Guerrero.‘gHﬁda;go,“
Jali;co, México, Miqhoacéh, Morelos, Nayarit, - Nueve  'Leén, .
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Oaxaca, Puebla,“'éqefétgrd.> Quintana :Roc,  San . Luis. Potos{,
Sinaloa, : s 5 » ' ' ‘

Veracruz,

Yucatén,,

fédé:ilé £
de 1@’ T ge
la engﬁdad

1:195’\1imites

73

del
deciaran
: decretQS'

: loqalés‘ de

. de  Diputados’ del

Popular

<.del- Partido.”
'Séyagn ‘Herrera,” cesrdinador,

Socunst‘a.':d_ipq'gac;b{ Indalecio
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Cuauhtémoe Amefcua ﬁromundo,- subcoordinador. Manuel Fernéindez
Flores, Francisco Hernéndez Juérez. Vicente Calvo Vézquez, H;llde-
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cién y Puntos canatitucionales : R ‘

2% Diarlo de los dedates, Cirara de Dipwtedos, 23 de septierhre de 1986,pags. 13a 15
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. : , S o
Propuesta para. reformar diversos antfculos de ‘la Constitucibn
Polftica  ‘de - los 'Eatados . Unidos  Mexicanos.: -para.‘establecer
el Estado’ de  Andhusc-~ Presentada por intesrantesr del Partido'
de la Revoluci&n Denncrét&ca. : .

Cunstituc%én, eliminando
Federal, que .sg'A

para tales“ éiiélaciBh -local

- esta

los municipios, seﬁala el presehte decreto, se ﬁarélde conformidad
a las caracter!sticns del nuevo’ estado- e#w decir, se tomarén
en cunnto la la especiticidades propias de la regién tales
como antecedentes histdricos, costqmbfesr Actividad econénica,
densidad = oblacional, delimitacién.  t§r§itor1a1, dimensidn
ﬁetropolitans. ete, Se sefala agimismo;ﬁue el ‘estado de An&huac
tendrs  los “limites y extensiéh'vter:itofigl que actualmente
tiede el Discrito Federal, 2 los. ue

en la ley quc para tales efectos ‘expid

cuales . quedar&n precisades
~.Congreso Constituyente.

16nv de todas aquellos
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e
Proyecto de Reformas

'f;ﬁélmehfé}‘vse propone: quef laswaéutbéldades, del

: tunciones’ . 'en  tanto “las
 hay

“lun

onvierten

xpuestas Y
1€ freccién
segunda, f‘ | tgdos‘ Unidos
Mexiégnos.:}pféseneamo spbérania el

siguiente:

! '3 . de. la Constitu-
é16n’ Polftica

canos, - para quedar
como sigue:’ :

antes. de -la Federacién
i "ABSJa California,
prliha, Chiapas,
- Hidalgo, Jalisco,
'Oéxaca, Quintana

son los ‘Qétadi
Baja. Californi
Chihuahua,‘yburango
México, Michoacén,

Coahuila,

LMorelos

Roo, San’ ‘Luis. Tamaulipas,

qul&,adide la Constitu-~
ci6n  Politica’ d

como sigue: .

Mék{canos. para quedar

El:Estado - de Anéhuac tendré la extensién
Distrito Federal. Llos poderes

"Articulo 44
y limites que actualmente tien
de la Federacién residirén en el estado de Anéhuac, de conformidad

"
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con la ley un al respecto exﬁida "el Congreso general, La
organizacién nmunicipal y las: facgltades e ‘intégraciéni_de las
ayuntamientos se establederan;exb}héiﬁam?ﬁtq;én “1a 7legislacién
local de. acuerdo  con . 1las gcaf;ctggiét;¢a§3 ésﬁéciticas"§e 1a
entidad, o ' o L

. : “Art!:ulo_
Artlculo 73 x.todas
Constitucibn Politica de:los Estados Unidos Mexicanos.

ae,

‘Traﬁsitofibﬁ

! 'ebfrafé“en vigor
€l ‘Diario  Oficial ' de

"PRIMERO
siguient

al. d¢
la FederaciGn.

é;r*'el .thgrééo
antendré :én.\vigor
el e tado de :Anéhuac.'
Congreso Jde la

estado de
general. b en el

deberé expedirse
or el presente

xCongreso

se - mantendré
vigentes, hasta
orrespondiente y

237 } thicz Ledo Porfirlo y Robles Gamica fcberto, Bxcelsior fecha 12 de nov. 92, peg. 25
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Dictamen de las Comisiones de  Gobernacibn y Puntos Constitucio-
nales y del Distrito Federal, de la Cémara de Diputades.

‘Honrable ~Asam51éa: )

A las Con siones‘ Un_idas' qe Gobernacién - y. Puntos

Constitucionales _el Disti‘ito . Federal, fueron .turnadas

para  su estddio _'y ~dictamen._ diw)érsais iniciativas relativ‘as

participacién .

propésite - .

democratica’ de..

Vi del articulo 747 de 1a cOnstitucibn Policica
Unidos Méxicanos (iniciativa trateda ‘en.su! reape,c i

1985 p»or diputados Sntegrantes de ','xl'o»sh_:
de los 'partyirios politicos Accién‘ Néc'ior':
y Mexicano de. los Tra‘ba.‘ladores ',i_reiorfna de
los arrticulas'ds.vdd :
92, 104 fraccién I, 108 'y
de los Estados Unidos Mexicanos. -la pte’ser‘xt:sbd‘a "por diputados
integrantes  de la- fraccién parlamentariu .del Partido Popular
Socialista el 23 de, septiembre 986 por la que se pretende
reformar 108 artfculoa’ A3y Ay s 73 de la’ Constitucién Politica

de 1los Estidoé Unido's"..Mexicanos,.“ asi "‘como' la presentada el

Co‘n's't:i‘tu'cibn Politica
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9 de diclenbre ‘de 1980 por diputados del prOpio Partido Popular
SOcialista. rerormandn' 1os‘ articulos‘ 73, ©74- fracciﬁn IV,
89 fraccién II y‘17 de la onstitucién Politica de los Estados :

1Hab1endo ‘examinado . . pp-,de - - niciativas

mencidnéﬂa;.~ 1as exposiciones de motivos ‘con:‘que' acompafian
y teniéndo presente 1at evoldcién Jur!dico.'censtitucional
del” Distrite- Federal. las' Conisiones. que suscriben . formulan

las siguienfés:“
CONSIDERACIONES

Las iniclativas de las reformas formuladas’ por Diputades
del Partido Popular ' Scclalista proponen, ¢onforme a la presentads
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el 9 de diciemsre ‘de 1980 la creaclén de un 6rgano legislative
local conpetente para legialar en todo lo relative al Distrito
Federal 'asf .cono para ratificar los  nombramientos que - el
P:ésidente,hiciesp~deiLGobernador, el Procurador-y los Magistra-
@qs d91  f?ib@qa : . tia’ del - Distrlto Federal.
Ty de 'aéQé?461 a’ ent 2 el .23 7. de septiembre de ‘1986,

Superior de: . Jus

de 1983
rabajedcres
f deposite

; Gobernador del Distrito
Tribunal Supe}ior

deberén ser’ aﬂfobados
Congreso' de la Unién, asi

La iniciativa presentada ante el Pleno de la Céﬁara
de Diputados el pasado 21 de octubre. de 1986 por los coordinado-
.res -de las - fraccionea parlamantarias de los Partidos Accibdn
Nacional. Socialista Unificado.' .de México, Revolucionario
de los Trabajadores .y Domécrata’ Mexicanu, plantea la ereacién
de un nuevo estado de ld Federacién: que ‘se: denominarfa estado
de Anéhuac, asentado en el ‘territori& ,due ocupa actualmente
el Distrito Federal y con los 1£mite§ de &ste. E1l estado
de Andhuac se conformard por 1los podéres legislativo, ejecutivo
y judicial y se organizaréd internamente bajo el régimen muni-

cipal.
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El e'stado' de  An&huac, cuya creacién _se" propone.
se elegirén con el carécter de autorldades locales

obernador"

‘organi;a—'

‘de

gobierno los &

in “Congreso’

‘de"_” los ‘ci'.nco

'deJando la sede
Anéhuac..

dg‘; 195_‘ poderes

En razén’ .de ‘éué' en “l‘ébs‘ nic ativas referidas en
el pérrafd anterior. se aludé .a la ec\sidad -insoslayable
de “transformar. al Distrito Federal en u estado,u sea en su
totalidad o en una parte muy signiticativs ¥ que tales propues-
tas se formulan a partir de supuestos distintos a:-los contenidos
en el artfculo 44 de 1la Constitucién  de’ 1,9]\.7,.» es preciso

examinar en primer término los alcances ‘de',talea j‘réformas.
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En }ﬁ inibiafivé 'p?e;éntada por’’ el Pérfido
Socialista‘”en 1956. ‘s€ séﬂélé que desde 1856
que los habitantes del Distrito Pederal se

Popular
,advirtié
encontraban imttadnsf

no origina conflicto alguno. que

del estado de An&huac se pondré fin a l

Distrifo Federal es -anbiguo"e incierto,
puesto que sevincluye al Distritc Federsl dentro de. las entidades
rundndoras_d31: pacto’ _federal sinr ser - &1 'una entidad libre
y .soberana, sino un estado condicionado, cuyes derechos estén
suspeﬂdidos. Esta estructura normativa se estima por 1los



proponentes de la’ iniciativa ccno}‘apsdrda..

todo si se considera a partlr de
el régimen municipal C01° ‘bas
rederal, los capi,alinos
directamente . en’ ;ﬁg
ciudad y sus habily ¥

. eién : ha
mexicano, lasi:: ] 3 -civicos

que‘

presente
Federales
pues, de
cdndic16ﬁ prevenida
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que el Constituyente ‘asigné a;'DistgitO'Féderal.

‘ficado de‘
rabadadores
entada en
parlamantaria
ﬁria dé ‘hacer
: -locales:
con’ podereé fEderniea, ? ; enct g “>_> réginen
federal: mexicano ¥ no e chcuentraan .
lss Constituciones qu L y
te.' Supone la moditieacibn de ~una:decigld

¥ retrendada categbricamente
de 1856-1857.y de 1916-1917

. Las ‘COﬁisionéé;‘qué que - el poder
revisor de'ila’ ‘constituciGn favestidos ' el

'{dqﬁiios estados no

Congreso de 'la Unib Latur
: decistones . .polftices’ Tfundamentales
pet exclusiva ~del Poder

_“estado
“eleccién ' propone

tendria carﬁcter de 6rgano’ federa

28" Henaria del priner pericdo de sestones de la T ARCF. 1989, pags. 3y 47

N
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‘Eor-f;as 'a“gumén;aciones ,interiores, 1as Comisiones

que suséri$;ﬁ estiman que no es convenient
Distrito.’Federa

tranfornar el

en. nuevo Estado. ni hacer

concurrir
distintos ‘a éstos

en ia

por’
General de la Repﬂblicu, 56" y
General y 55 'y demés relativos

las Comisiunes que suscriben
esta asamblea lo siguiente:

de Méxieco, Revoiucionari

y Mexicanc de leos Trabajadores 1 [ dgébéende de

Deméerata Mexicano,

las cunsideracienes anteriore'
ne es de aprobarse.

SEGUNDO., Las iniciativa or: diputados
del . Partido Popular, Sncialist

las consideraciones antericre

‘desprende  de
azones expresadas,

no son de aprobarse.

TERCERO. .La' - iniciative“ipresentada:’ por diputados
del Partide Soc&alista de 1os Trabajado

de las conaideraciones gn;gr{org

tal como se desprende
por. razones expresadas,

23
no es de aprobarse..-

239, Op. cit.- pag. €0
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REFORMAS CONSTITUCIONALES

La Constitucién Mexicana, como cualquier otra de su tipo se
encuentra expuesta a los embates de los poderes constituides a los cuales
ha dado origen; toda vez que el Poder Constituyente en el desempefio de
su funcién creadora, ha dado su estructura el Estado y que dicho poder
desaparece para dejar paso & los &rganos emsnados de la Constitucidn misma,
¥ que son en nuestro pals el poder u érgano legislativo, el ejecutivo y
el Jjudicial, bilen podrian sobre todo el poder legislative, ir modificando
la Constitueidn paulatinanente hasta que estas modificaciones llegasen
a implicar un cambio tan radical que de hecho se diese una nueva Constitucién;
misma que, es posible que no tan solo no resuitase benéfica a la nacién
sino que todo lo contrario, fuese enormemente perjudicial a los intereses
de los gobernados, puesto que diffcilmente se conciben hombres de una entrega
tan grande que piensen antes que todo en el beneficio del pueblo y no en
el proplo; y més diffcil aln, es que se lleguen a unir un grupo de hombres
de tal magnitud para beneficio del pueblo.

Ante dicha imposibilidad consideramos que el cambio de la Consti-
tucién sea total y por ende negativo; incuestionable, los poderes constituidos
estarfan usurpando la méxima prerrogativa que posee el pueblo en ejercicio
de su scberanfa, que es la de darse a sf{ mismo una Constitucidén., Por 1lo
tanto si{ una Constitucidn, o mejor dicho el poder constituyente desea que
su obra no sea reformada o modificada al arbitrio de un pequefio grupo de
hombres a los cuales se les dard el poder de hacerlo en ejercicio impropio
de las facultades que le serin concedidas, debe buscar la manera de im;.;edir
que la Constitucién sea modificada con la misma simplicidad con que se

modificaran las leyes secundarias que de ella emarmn.a"ko

La separacibén en el tiempo del poder constituyente, autor de
la Constitucién y de los poderes constituldes, obra y emanacién de aquel,

no presenta dificultad; en el momento en que la vida del primero se exiringe,

240 Gimez VAzquez Jeus Frencisco.- la forma de gobierno camo decisién soberana del pueblo, tesis
profesicral, pag, S
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por haber cumplido su misién, comienza 1a de los segundos.

En efecto, el artfculo 135 establece un brgano integrado por
la asociacién del Congreso de la Unién y de las legislaturas de los Estades,
capaz de alterar la Constituclén, mediante adiciones y reformas & la misma.

Ese 6rgario“tiene‘ que participar en alguna forma de la funecién
soberaha. desde ‘el - nonentu en que puede afectar la obra que es expresién
de la scberenis. o

Lsu funcién es, pues, funcién constituyente y como por otra
parte . se trata de un érgano que sobrevive al autor de la Constitucién,
‘cuya vida se extinguié con. §u tarea, ccnsideramos que merece por todo ello

el nombre de Poder Constituyente Permanente.

La presencia del Constituyente Permanente al par de los poderes
constituidos, requiere ser explicada y Justificada dentro del régimen que,
como el nuestro, descansa en la separacién de dos clases de poderes, lo

4
que da & la Constitueidn su carfcter de rlgida.z 1

La Constitucién Mexicana es de cardcter rigido porque existen
un b6rgano ¥ un procedimiento especiales para la reforma de un precepto
cm‘lst:it:ut:icmal.2‘:2 La rigidez de la Constitucidn, como consecuencia de lo ex-
puesto, se traduce a que ésta no puede ser modificada, reformada ¢ adicionada
por medio de los cauces normales, usados para las leyes ordinarias; en
funeibén de que la Constitucién es la Ley Primaria, Fundamental y Sui)rema
que estructura al Estado, por lo que ser{a incongruente que el poder leglsla-
tivo como tal, reformara a la Ley que le confiere sus facultades, que adems
son limitadas. En tal virtud la Constitucién misma prevee los medios para
llevar a cabo las adiciones o reformas aplicando al efecto el articule
135 Constitucional.?43

241 Tera Ranirez Felipa.- Derecho constitucicnal mexicano, pag. 46

242 Carplzo Magregor Jérge y Madrazo Jorge.- Derecho constitucional, pag. 16

243 Gémez Vazquez Jesus Francisco.- La forma de gobiemo con decisidn soberana del pueblo, tesis
profesioral, pag. 59



303

Clertanente no hay en el caso que estudiamos confusién de poderes
en un sblo érgano. El Congrgso Federal es poder constituido; cada una de
las legislaturas de los Estados también lo es. Pero eso acontece cuando
actian por separado en ejercicio de sus funciones normales; una vez que
se asoclan en 165 términos de los artfculos 135, componen un érgano nuevo
que ya no tiene actividades del poder constituide (es decir, de gebernante)
sino que (nicamente de poder constituyente.

Adicioner es agregar algo nuevo a lo ya existente, es, traténdose
de leyes afladir un precepto nuevo a una ley que ya existe. Reforma es también
la supresién de un precepto de la ley, sin sustituirlo por ninglin otro;
en ese caso la reforma se refiere a la ley, que es la que resulta alterada
y no a determinado mandamiento, Reforma es, por Gltimo, en su acepcién
ca:azn;eristica. la sustituclén de un texto por otro deniro de la ley existen-
te. !

A tal efecto y con la plena certidumbre de 'que toda Constitucién
debe ser reformada o modificada para actualizar los preceptos, susceptibles
de ser modificados sin alterar la estructura del Estado, el Constituyente
de 1857, de dibé a la tarea de buscar la fdrmula mediante la cual fuera
factible realizar reformas constitucionales y que adem8s se adecusran a
la voluntad del pueblo, después de miltiples debates sustentados por Don
José Marfa Mata y Don Melchor Ocampo que apoyaban el referendum popular
como medio de conocer la voluntad de la nacibén respecto de las reformas,
¥ per la otra Don Francisco Zarco y Guillermo Prieto que sostenfan a la
representacién politica de la ciudadanfa para el nismo fin, triunfo ‘esta
Gltima tendencia, dando lugar al nacimiento del artfculo 127 de la Constitu-

cibn de 1657, 2%°

Para formar nuevos Estados dentro de los limites de los existentes
—dice Rabasa- no sblo se emplea ya el oOrgano superior que reforma la Ley
Suprema, sino que é&ste debe sujetarse a requisitos més escrupulosos y més

224 Tera Ramfrez Felipe.~ Derecho constitucional mexicano, pag. 46
245 Burgoa Igracio.- Derecho constitucional mexdicano, pag. 375
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exigentes, sobre todo .si’el “stado o Estados Que'van a padecer una reduccién
de territorios’ se niegan a ello....( El poder ‘reformador onnipotente no
ha dado' a ‘su 6-sano (CongreSO Federal -y’ legislaturas) facultad para unir
dos Estados en uno para hacerlo seria forzoso que se comenzara por adicionar
el articul' 72 :

aquena racultad ¥y usar de ésta después,

8 ial fﬁnda.ﬁénto para apoyar la ereccién de territorios el
articulo 1;2’). qdé dice la manera de hacer las reformas de la Constitucién
en gene:ai, las reglas del artfculo 72, especiales para lo que se refiere
amodiﬂcacicnes de la divisién territorial, son las que rigen la materia
y tienen precisamente por objetive exceptuarlia de los procedimientos -
comunes del artfculo 127, De admitirse tal fundamento, éste serfa igualmente
aceptable para declarar terriéorio un Estado entero y si esto fuese posible
habrf{a que aceptar que con los procedimientos reformatorios del artfculo
127 se puede cambiar la forma de gobiernq; lo que esti en contradiccién
con el sentid6 contin, ademis de estarlo con el mismo artfculo 127, que
s6lo consiente adiciones y reformas pero no destruccién constitucional
de la Constitucidén; y con el 39 que reserva al pueblo el derecho de modificar
la forma de gc:biex'nc.v."za5

Como se ha seflalado anteriormente el artfculo 127 de la Constitu-
cién de 1857, es similar al artfculo 135 de nuestra Constitucidn de 1917;
el que instituye el procedimiento que se ha de seguir para llevar a cabo
las reformas y adiciones a la Constitucidn, cuyo texto dice:

Articulo 135.lLa presente Constitucién puede ser adicionada
o're!‘ormada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser
parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién
por el voto de dos terceras partes de los individuos presentes,
acuerde las reformas o adiciones y que é&stas sean aprobadas
por la mayorfa de las legislaturas de los Estados. El Congreso

de la Unidn o la Comisibn Permanente en su caso, hardn el conmputo

246 Rebasa Emilio.- la Corstitucisn y la dictadura, pag. 238
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de 1lvs votos de las legislaturas .y la declaracién de haber
side aprobadas las adiciones o ré!‘ormas.zn

El art{culo transcrito como se puede observar tiene la finalidad
de contar con la eprobacién de las legislaturas de los Estados, a las adicio-
nes o reformas acorcadas por el Congreso de la Unién, por las dos terceras
partes de los individucs presentes; lo cual hace evidente mayor dificultad
pa:h adicionar o reformar la Constitucién, sin embargo, traténdose de un
docl_mento tan sin igual en importancia para los destinos de la nacién,
aln nos parecen ninimos los requisitos establecidos por el artfcule 135
Constitucional, y sobre todo que no existe la expresidn directa de la voluntad
del pueblo, que como antes mencionamos debe ser la que primordialmente
fije las directrices de cualquier canbio que efectle en su Constitueién
ya que ésta es obra de la voluntad del pueblo y por tanto sdlo al pueblo

corresponde el modd ficarla, 2> '

Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte misma
se requiere gque el Congreso de la Unidn, por voto de las dos terceras partes
de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones y que éstas
sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados. El Congreso
de la Unidn © la Cemisidén Permanente en su caso, har&n el computo de los
votos de las legislaturas y la declaracidén de haber sido aprobadas las

adiciones o reformas .249

El artfculo 135 fija la regla general para las reformas constitu-
cionales. Crea un &rganc especial que parte de la dectrina ha denomir{ado
poder revisor y que se integra por el Organo legislativo federal y los
6rganos legislativos locales, &érgano que se encuentra situado entre el
poder constituyente y los poderes constituidos. Estad situado por abajo
del poder constituyente, pero tiene una jerargufa superior a los constituidos,
a los cuales puede alterar. Por ello el Presidente de la Repliblica no puede
vetar la obra del poder revisor, por ser un érgano de mayor Jerargquia gque
&l1.

247 Macrazo Jorge,- Constdtucién Polftica de los Estados Unidos Mexicano, camentada, pag. 598

248 Gémez Vazque Jesus Frencisto.— La forma de goblermo coro decisidn soberana del pueblo, tesis
profesicral, pag, 58

249 Carpizo Magreger Jerge y Madrazo Jerge.- Derechs corstitucional, pag. 16
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El procedimiento es nris diffcil que el que se sigue para 'Ia
alteracién de una norma ordinaria, ya que en el Congreso Federal se exige
un quorum de votacidn de las dos terceras partes de los legisladores presentes
cuando la regla general es que sea sblo de mis de la mitad, amén de que
después el proyecto tendr& que ser sometido a la consideracién de las legis-
laturas locales.

la regla general establecida en el articulo 135 sufre una mayor
rigidez cuando se intenta formar una entidad federativa dentro de los limites
de las ya existentes, y las legislaturas de la entidad o entidades afectadas
no han dade su consentimiento. En este caso se aplican los principies del
artfcule 135, pers la ratificacién de las legislax;uras locales deberd ser

efectuada por las dos terceras partes del total de ellas.

Y la Constitucién reviste cardctér flexible en solo caso; cuando
el Congreso Federal admite nuevos Estados a la Unién, ya que entonces se
reformard el articulo 43 con el mismo procedimiento que se sigue para la

nerma ordinaria .EO

Del art. 135. que el Congresc de la Unién, por el voto de las
dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o
adiciones y que éstas sean aprobadas por la mayorfia de las legislaturas

de los Estados.

En ceso de haberse reunido la doble mayorfa a que se refiere
la anterior transcripcidn, el artf{culo 135 consigna en los términos el
€tltimo trimite para que se produzca la adicibén o la reforma: "El Congreso de -
la Unién o la Comisibn Permanente en 8Su caso hardn el computo de los votos
de las legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones

o reformas." Significa este pérrafo que el computo de votos y la declaracién

250 Carpizo Magregor Jorge y Madrazo Jorge.— Derecho constitucioral, pag. 16
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de aprobacién del’ Congreso o ‘de la Permanente, forman parte integrante
de la refcrma o 1a adiciﬁn al otorgarle vilidez y con ella obligatoriedad
a tal grado que en’ caso de omitirse la declaratoria o de haberse falseado

los datos que ell de ria contener, la aparente reforma o edicién no serfa
tal constitucionalmente; !

- Una véz que”eﬁ sus debidos términos se produce la declaratoria,
quedan satisfechos los requisitos que sefala el ertfcule 135 de la Constitu-

cién "Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma“.

He aquf la clara expresién por virtud de la cual las modifica-
clones en el texto de la Constitucidén conforme a la misma realizadas, son
parte de ella, a ella estdn incorporadas y en su mismo rango y nivel estan
si.t'.uadas.51

En lo relativo a quién puede iniciar una reforma constitucional
en México, cuestidén que no se sefiala expresamente en el articulo 135, debe
entenderse al criterio de que al no contenerse una excepcién expresa, debe
aplicarse la regla general del artficulo 71 constitucional, en el sentido
de que esta facultad compete exclusivamente al Presidente de la Repiblica,

a los diputados ¥ senadores del Congreso Federal y a las legislaturas locales.

Bajo el mismo criterio, debe concluirse que la ‘terminacién
de la reforma debe realizarse por el Congreso actuando en forma separada

y sucesiva, y no en asamblea (nica.

En cuanto a la naturaleza del O&rgano encargado de reformar
a la Constitucién, al que nosotros preferimos denominar "Poder Revisor
de 1a Constitucién", es conveniente destacar que se trata de un Organe
de la unidad del Estado nacjonal y que, al hacer concurrir en un mismo

procedimiento a un érgano federal 22

251 Tera Ramirez Felipe.- Derecho constitucioral medeano, peg. 63
252 Madrazo Jorge.- Constitucién Politica de los Estados Unddos Mexicancs, comentada, pag. 509
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La Doctrina mexicana se encuentra dividida .respecto hacia el
poder revisor de la Constitucidn tiene limiteé Q nb.' Alguncrsb opinan que
no tiene ningln limite, nlentras otros afirman. que hay ciertos principios
que pno pueden ser suprimidos; entre estos el sistema federalv y la divisién

de poderes. En la realidad mexicana, el poder revisor no ha respetado ningln
1imite con se demostré en 1923, cuando ruprimib 1a. existencia -del municipio
libre en el Distrito Federal.

Puede suceder que el &rgano constituido de la préctica del
articulo 135 constitucional suplantard la Constitucién que 1le did vida
por una totalmente nueva, en este supuesto, estarfa enajenande la voluntad
popular, pues se erigirfa en Congreso Constituyente lo cual es potestad
exclusiva del pueblo en goce de su soberanfia, debidamente enunciada, en
forma fechaciente, por el artfculo 39 constitucional que en su Gltimo phrrafo
dice: "E1 pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar
o modificar la forma de su gobiernc", dicho pirrafo asienta de manera rotunda
e innegable, que es el pueblo quien tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar ¢ modificar la forma de su gobierno, dado que el significa-
do de la palabra inalienable se aplica en el sentido de que algo no se
puede enajenar; debe concluirse que ni el Congreso de la Unién, actuando
mancomunadamente con las leglslaturas de los Estados, en 1a positivizacién
del articulo 135 constitucionmal, ni ningGn otro poder, pueden hacer uso

del poder constjituyente del pueblo,

En virtud de que el &rgano preceptuado por el articule. 135
constitucicnal no puede reformar toda la Constitucién; es claro que existen
algunos articulos que escapan a su eccién de adiciones y reformas o al
menos a la de estas (ltimas, lo que nos plantea la interrogante, de jcubles
son estos articulos que no pueden ser alterados?. "Las decisiones politicas
fundamentales del pueblo mexicano", concluimos gque son aquellas decisiones
que conforman al estado, que sintetizan los anhelos de libertad del pueblo;
que denotan la idiosincracia de la nacién y son a la vez la estructura
primaria, basica y fundamental de la organizacilén del Estade. Por el contrario

253 Carpizo Magregor Joreg y Madrazo Jorge.— Derecho constitucional, pog. 17
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existen articulo.s de la Constitucién que & pesar de revestir gran importancia,
sobre y basta que son parte de la Constitucibn; no obstante pueden ser
reformados o adicionados sin que por esto se derrumbe la organizacién estatal
pere como antes dijimos existe otra categoria, permitase decirlo asf, de
artfcules los cuales no deben ser tocades por el mal llamado "Constituyente
Permanente", ya que, como hemos asentado estos principics son la base de
nuestra organizacién Estatal por lo gque el modificarlos, implita el ejercicio
de la soberanfa y éste lo detecta el pueblo, creador de toda organizacién,
de toda rigqueza y de cualquier poder o facultad que exista en el pais.as‘1

El maestro Felipe Tena Ramirez, al abordar el tema que nos
ocupa y analizar la cuestién de hasta donde alcanza la potestad reformadora
del artfculo 135 constitucicnal, concluye que dicha potestad no alcanza
a afectar las decisiones poliiticas fundamentales, no obstante, en la bilsqueca
de los medios idbneos para cambiar la Constitucién, el maesiro consultado,
se encuentra ante el dilema de que por una parte el érgano del articulo
135 de la Constitucién, no tiene facultades para reformar los principios
bésicos de la misma; por lo que el Gnico otro medio para implantar una
nueva Constitucién es por medios violentos, es decir, por medio de la revolu-
cibn. Ante esta diffcil cuestibn nos expene lo siguiente:

“"Para salirnos de la encrucijada de tan perentorio dilema,
. no nos queda sino admitir que el érgano constituye del articulo
135 es el (nico investido de plenitud de soberanfa para reformar
o adicionar en cuslquiera de sus partes la Constitucibn Mexicana.
Por via de reforma o adici6én, nada escapa a su compeitencia,
eon tal de que subsista el régimen constitucional, que aparece
integrado por aquellos prinecipios que 1la conciencia histérica
del pafs y de la época considera esenciales para que exista

una Constitucién.” =

La rigidez del procedimiento de reforma puede observarse desde
dos perspectivas. Primero en cuanto a la votacién calificada que se exige

en el Congreso para la aprobacién de la reforma, que se de las dos terceras

224" Gémez Vézquex Jeus Francisco.- la forma de gobierno como decisién soberana del pueblo, tesis
profesical, pag. 60
255 Tem Ramfrez Felipe.- Derecho constitucicnal mexieano, pag. 53
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partes de los presentes. Debe tenerse presente. en . canb&o. que para. aprebar,
) nodificar ) deragar una ley ordinaria el quorum de votacién es el. de nmayorfa
de votos.

. Pcr otra parte, la rigidez se demuestra mediante la participacién
de las leg‘slaturas locales que, .por 1o menos en su mayoria, deben aprobar

la reforna- diligenciada por el Congreso i‘ederal. lo que no sucede respecto
ds cualquier otra ley. 2>

El (nico argumento de aparente seriedad que dentro de nuestro
derecho puede esgrimirse contra la tesis que henmos expuesto, es el que
Rabasa hizo consistir en que hay algo en la Constituclén, por disposicién
expresa del artfculo 135; es la ereccién de nuevos Estados dentro de los
1fmites de los existentes, cuando las entidades afectadas no estdn de acuerdo
con la afectacién; en ese caso, segln el a;‘ticulo 73 fraceién III, inciso
7%, se necesitan para la reforma constitucional que implica la nodificacibn
de 1imites, las dos terceras partes del total de legislaturas de los demis
Estados, en lugar de la simple mayoria que establece el articulo 135, La
existencia de ese Gnico caso parece demostrar que no cualguier precepto
de la Constitucibén estd a merced de la facultad reformatoria del Constituyente
Permanente y de ser asi, habria que convenir en que nuestra Constitucién
consagra la doctrina de que algo quecda reservado a2l Poder Nacional. Pero
el agrupamiento de Rabasa desaparece si se tiene en cuenta que quien opera
la reforma en el caso del art{culo 73 fraccién III, inciso 7%, es preclsamente
el Constituyente Permanente del artfculo 135, integrado en ese caso y en
cualquiera otro por la totalidad de las legislaturas de los Estados y por
el Congreso de la Unibn; lo Gnico excepcional en la hipbtesis de que se
trata esti en que se requiere para la reforma una mayoria especial de las
legislaturas, lo que sin duda no medifica la naturaleza del érgano, como
el Congreso de la Unibn no deja de ser tal, cuando en ciertos casos excep-
cionales se requiere para la aprobacidén del acto una mayorfa especial que

exige la fraccién que citamos del articulo 73, fue requisito que aparecid

2% Madrezo Jorges.~ Constitucién Politica de los Estades Unides Mexdcarws, camentaca, pag. 599
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en la- Constitu:;én de 57 por virtud de’, la rerorna de 13 de novienbre de
18743 “es decir, | fue
facultad de rerormar s pr opia ‘ob?

obra B del chstituyente Permanente, carecerfa de 1la

Artfculo 7;. Eiydéngreso tiene :i'_a'guléédz a

'IIkI."Pax'-a‘ ',toi'm‘a.\j'-nuevos Estados dentro de los limites de los
existentes siendo necesario al efecto:

12 Que la fraccidén o fracclones que pidan erigirse en Estados,
cuenten con una poblacién de ciento veinte mil habitantes, por lo mencs.

22 Que se compruebe ante el Congreso que tiene los elementos

bastantes para preveer a su existencia pol{tica.

32 Que sean ofdas las legislaturas de los Estados cuyo territorio
se trate, sobre la conveniencia o inconveniencia de la ereccidn del nuevo
Estado, quedando obligadas a dar su informe dentro de seis meses, contados

desde el dfa en que se les remita la comunicacibn respectiva.

42 Que igualmente se olga al Ejecutive de la Federacidn, el
cual enviard su informe dentro de siete dilas, contades desde la fecha en

que le sea pedido.

5¢ Que sea votada la ereceiédn del nuevo Estade por dos terceras

partes de los diputados y senadores presentes en sus respectivas cémaras.

6% Que la resolucién del Congreso sea ratificada por la mayoria
de las legislaturas de los Estados, previo examen de la copla del expediente,
siempre que hayan dado su consentimiento las legislaturas de los Es.tados
de cuyo territoric se trate.

7% S8i las legislaturas de los Estados de cuyo territorio se
trate no hubilere dado su consentimiento, 1la ratificacién de que habla 1la

fraccién anterior deberd ser hecha por las dos terceras partes del total

de legislaturas de los demés Estades®™

257 Tena Ramirez Felipe.- Derecho constitucioral mexdeano, pag. 53
258 Sénchez Bringas Enrique, Davalos Martinez Héctor.- ConstituciSn de los Estades Unides Mexica
nos, cmentada, pag. 293
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La regla genmeral del articulo 135 sufre una excepcibn: en que
el procedimiento se hace més rigido, Este caso ocurre en la hipbtesis del
articulo 73 fraccién III, base 73 que exige la aprobacién de las dos terceras
partes de ‘las leglslaturas locales para erigir un nueve Estado dentro de
los limites existentes, si les legislaturas cuyo territorio se trate no
estén de acuerdo con la afectacibn, Dehe tenerse presente que la creacidn
de un nuevo Estade implica la reforma sl artfculo 43 constitucional que
menciona las entidades que son parte integrante de la Federacibn.

Ciertamente el problema més importante que plantea el articulo
135 es el de los limites de la reforma constitucional. Esta disposicién
constitucional sefiala que la Constitucién puede ser adlicionsda o reformada,
pero no indica expresamente si se puede nodificar teda la Constitucidn
o si hay disposiciones modificables., Este problema constituye uno” de 1los
debates més apasior;ados ne sblo en el d@.recho constitucional mexicano,

sino en general en la teorfa ¢onstitucional.

& este respecto, debe precisarse que a pesar de no estar expresa-
mante consignade en el artfeulo 135, nuesiro sistema no acepta la posibilidad
de una reforma total de 1la Constitucién. Esta interpretacién se basa en
las palabras utilizadas por el artfculo 135 que, en su parte conducente
manifiesta: "para que las refermas o adiciones lleguen & ser parte misma",
esta redaccidn presupone necesariamente que con las reformas y adiciones

la misma Constitucidn sigue existiendo.ase

En nuestra realidad constitucional tenemos el dictamen del las
Conisiones de Gobernacibén y Puntos Constitucionales y del Distrito Federal,
de la Cémera de Diputados; a cerca de las iniciativas presentades con fecha
28 de cctubre de 1985 por Diputados integrantes de los grupos parlamentaries
de los partidos politices Accién Nacional, Socialista Unificado de México,
Demberata Mexicano, Rewvolucionario de las Trabajadores y Mexicano de los

Trabajadores; que proponen la reforma a los artfcules 43, 44, 74 fraceidn

250 Madrazo Jorge.- Constitucién Polftica de los Estades Unides Nexdeanos, comentada, pag, €00



313

1V, 89 fraceidén®IIL y XIV, 92, 104 fracefgn I, 108 y 134 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: la presentada por los Diputados
integrantes de la fraccién parlamentaria del Partido Popular Socialista
el 23;'de septienbre de 1986 por la que se pretende reformar los articulos
43, 7’44 y 73 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
‘.asf.‘bomo la presentada el 9 de diciembre de 1980 por Diputados del propio
Partido Popular Socialista, reformando los artfculo 73 y 74 fraccién 1V,
89 fraceién II y XVII de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la presentacda por Diputados de) Partido Socialista de los Trabaja-
dores el 17 de novienbre de 1983, reformando los articulos 73 fraccién
VI, 74 fraccién IV y B9 fracciones II y XVII de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.260

Las. Comisiones que suscriben estiman que el poder revisor de
la Constitucién de que se hallan investidos‘ el Congreso de la Unién y las
Leglslaturas de los Estados no les faculta para alterar decisiones politicas
fundamentales, por estimar que &stas son competencia exclusiva del Poder
Constituyente originarie. Por lo tanto, dichas iniciativas no fueron aproba-

das.

260 Memoria dal primer periods de sesiones de la ARDF - 1989, pag. 33
261 Op. cit.~ pag. G
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En esta exfosicién se ha visto, que uno de 1los conceptos claros de
1p reforma polftica del Distrh‘:o Federal, es de modificar su estructura de
gobierno, la lucha por ello,con el tiempo se ha acrecentado y ni con la creacldn
de ia Asanblea de Representantes disminuyd, ya que sbélo alivié las tensiones
sociales y pol{ticas del momento; pero que pasado se reinicié nuevamente la
lucha por el cambio. En efecto, desde que Vicente Lombardo Toledano, fundador
de la CTM y del actual Partido Popular Socialista {(PPS), lanzara (a mediados
de 1960} la iniciativa de convertir al Distrito Federal en un Estado mis de
la Federacién, doté&ndolo de las mismas atribuciones y caracteristicas Jjuridico-
politicas asignadas al resto de las entidades federativas del pals; diversos
sectores sociales, los méiximos circules de decisién polfitica, los partidos,
lag organizaciones sociales, intelectuales, acaddmicas, ete., han reconocido
-desde sus particulares puntos de vista e intereses- la necesidad de promover
y/o efectuar modificacliones al orden constitucional que sustenta la existencia
del Distrito Federal, a efecto de transformar sus funciones administrativas;
reestructurar sus aparatos de justicia y seguridad; modificar su estructura
politica, asf como reformar los mecanismos de participacidn ciudadana en 1la
vida de la ciudad.

. La .solo posibilidad de introducir una reforma politica integral en
el D.F., ha dividido a la sociedad civil capitalina en dos polos fundamentales:
representado por el PRI, el cual generalmente hace eco de las disposicicnes
y directrices delineadas desde las altas esferas gubernamentales; y, el abanderado
por los partidos politicos de oposicién cuyos planteamientos, con leves diferen~
clas de matiz, coinciden en la demanda de convertir al Distrito Federal en
un nuevo estado redercido lo que de suyo implicarfa: la reinstauracién ae un
régimen municipal, la democratizacidn de las formas de gobierno de la capital
¥ la reestructuracién de los espacios de participacién cludadana hoy vigentes.

Mientras que el primer bloque manifiesta una reticencia maylscula,
arguyendo que tal medida equivaldrfa a generar un elemento desestabilizador
y prohijar "la desintegracién del Pacto Federal", en wvirtud de la calidad del
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D.F. como sede de 1bs poderes federales; el segundo, retomando el viejo punto
programdtico de la "izquierda" mexicana encabezada por el Partido Comunista
Mexicano (PCM} y sus herederos politicos: el Partido Socialista ' Unificado de-
México (PSUM) y Partido Mexicanoc Socialiste (PMS), respectivamente, ‘planteanv
la necesidad de reinstaurar en el Distrito Federal el régimen municipal. suprimido
en 1928 luego de una reforma al artfculo 73 (fraccién VI) gonstltucionall Ello
sostienen como condicién para mejorsr la vida dem.ocx;ética en’ lla‘ i:a’pica.i del
pals y terminar con el estado de excepeidn de los ciudadano§ capitalines.

Por considerar que es dinadnisible que: més de 8 millones de habitantes
no puedan elegir a sus gobernantes; una nminorfa (tomando como parémetro los
resultados electorales obtenidos por los partidos politicos en 1988) siga deci-
diendo scbre la vida polftica y administrativa de una de las urbes mids grandes
del mundo; y, que sea un poder central "autoritario" quien designe a los gobernan-
tes de la ciudad; el Partide de la Revolucién Democrética (PRD), el Partido
Pevolucionario de los Trabajadores (PRT), PPS, PT, las organizaciones sociales
que los integran, y en menor medida el PAN, PARM y PFCRN, enarbolan el imperative
de democratizar y transformar al D.F., en dos sentidos basicos: erigirlo en
Estado 32 y/o Estado de Andhuac, convertir a 1la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal (ARDF) en un Congreso Local constitucionalmente fundamentado
con facultades para legislar, tal como ocurre en log 31 estados del territorio

nacional,

Frente a tales reclamos, la respuesta -manifestada por el Lic. Nanuel
Camacho Solis, durante su comparecencia del 16 de abril de 1891 ante el Pleno
de la ARDF- consiste en la disposicibén gubernamental de profundizar en una
reforma que ambarque cuatro &mbitos nodales de ia vida citadina: La reforma

polftica, para introducir nuevas f6rmulas de representacién.

La reforma politica, para introducir nuevas férmulas de representacién
politica directa e indirecta compatibles con el gobierno de una ciudad que
es asiento de los poderes federales. Se revisarf -dljo- las facultades de la
ARDF.
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La reforma \!e la justicia -y la- -seguridad plblica, para establecer una
nueva ¥y mejor relacién entre autorldades y la sociedad, de respeto e las garantias

¥y derechos.

La reforrma a 1os'mecenisnos de’ participacidén ciudadena, para que los
vecinos participen solidarismente en la definicién de les prioridedes del gasto
en los planes de desarrollo urbano, en el conocimiento y cumplimiento de 1los
reglamentos, en la formacién de una mayor responsabilidad de la sociedad con
el interés pGblico y en el seguimliento de la accidén piblica para fortalscer
las tareas que desempeflan la Cimara de Diputados y la ARDF en la vigilancia
de la gestidn plblica y la eficacia y probidad en la ejecucién del gasio, asi mis-
mo la fbrmula que concilie la participacibén directa de los ciudadenos en una
eleccidn universal, libre y secreta en la seleccién de sus gobernantes, y asegurar

que los habitantes del Distrito Federal participen en la formacién de su gobierno.

La reforma administrativa, para gerantizar mayor coordinacidén, capacidad
de respuesta y descentralizar las funciones de gobiernc de la ciudad.

Sin embargo, en el mes de septiembre todos los partidos politicos y
el regente aprbaron la agenda de las audiencias pidblicas para la reforma polftica

en los siguientes temas:

1.~ Forma de gobierno y derechos politicos ciudadanos.
2.~ Hacienda Piblica y aspectos financleros y econdmicos.

3.~ Coordinacién metropolitana, organizacién terriéorial

¥y gestién de servicios,

' 4.- Procuracidén de justicia.

En. el mes de octubre de 1992 dié inicio la consulta plblica, sobre
la reforma politica del Distrito Federal y de ella, se da como resultado el

presente decreto.
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DECRETO por el que se reforman-los artfculos 31, 44, 73, 74,79, 89,104, 105,
107, 122, as{ coma la deﬁominacién del tftulo quinto, adicién de una fraccién
IX al artfculo 76 y un primer pirrafo al 119 y se deroga la fraccién XVII
del artfculo 89 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.
Presidencia de la Repfiblica.

. CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional del 1los
Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que la Comisi6n Permanente del H. Congresc de la Unidén, se
ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO

“LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXIdANOS, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135
CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA APROBACION DE LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y SENADQRES
DEL CONGRESO DE LA UNION, ASI COMO DE LA MAYORIA DE LAS LEGISLATURAS DE
LOS ESTADOS; DECLARA REFORMADOS LOS ARTICULOS 31, 44, 73, 74, 79, 8%, 104,
105, 107, 122, ASI COMO LA DENOMINACION DEL TITULO QUINTO, ADICION DE UNA
FRACCION IX AL ARTICULO 76 Y UN PRIMER PARRAFO AL 119 Y SE DEROGA LA FRACCION
XVII DEL ARTICULO 88 DE LA CONSTITUCION DE 10S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 31, fraccién IV; 73, fracciones
VI, VII y XXIX-H; 74, fraccién IV, en sus pirrafes primero, segundo y séptimo;
79, fraceibn II; 89, fraccién II; 104 fraceidn 1-B; 105; y 107, fraceién
VIII, inciso a); la denominacién del Tftulo Quinto y el artfculo 122, Se
adicionan los artfculos 76 con una fraccién IX y 119 con un primer pérrafo,
pasando los actuales primero y segundo a ser segundo y tercero, respéctivamen-
te, y se deroga la fraccién XVII del artfculo 89 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes téminos.

ARTICULO 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

To= @ Ilemcoreanervoensantoneonontositvocrassnanonosronasosottsosrsatnnareseen
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. ST
IV,- Contribuir para los gastos pliblicos, asi{:de la Federacién, como del
Distrito Federal o del Estado 'y  Municipio-en que residan, de la manera
propocional y equitativa que dispongan las leyes,

ARTICULO 44,-~ La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes
de la Unién y Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del
territorio que actualmente tiene y en el caso de que los poderes Federales
se trasladen a otro lugar, se erigirf en el Estado del Valle de México
con los linites y extensiones que le asigne el Congresc General.

ARTICULO 73.- E1 Congresc tiene facultad:

Tee @ Vamooraoorneensnonnreasrrneantvonsartossioossserontastsanssssernstosass

Vi.- Para expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y 1legislar
en lo relativo al Distrito Federal, salvo en las materias expresamente
conferidas a la Asamblea de Representantes; .

VIII.~ Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos
sobre el crédito de la Nacién, para aprobar esos mismos empréstitos y para
reconocer y mandar pagar la deuda nacional. Ning(n empréstito podri celebrarse'
sino para la ejecucidn de obras que directamente produzca un incremento
en los ingresos plblicos, salvo los que se realicen con propésitos de regula-
cidn monetaria, las operaciones de conversidn y los que se contraten durante
alguna emergencia declarada por el Presidente de la Replblica en los témincs

del articulo 29. Asimismo, aprobar anualmente los montos de endeudamiento
que deberdn incluirse en la ley de ingresos, que en su caso requiera el
Gobierno del Distrito Federal y las entidades de su sector plblico, conforme
a las bases de la ley correspondiente El Ejecutivo Federal informard anualmen-
te al Congreso de la Unidn sobre el ejercicio de dicha deuda a cuyo efecto
el Jefe del Distrito Federal le hari llegar el informe que sobre el ejerciclo
de los recursos correspondientes hubiere realizado. El Jefe del Distrito
Federal informari igualmente a la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, al rendir la cuenta piiblica.

IXum 8 KRN Goma et saaoetatoestassosatosoesseosssonsassnnsinesnssnssnstosansnoa
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XXIX-H.~ Para expedir leyes que instituyan tribunales de los contencioso
administrativo, dotados de plehé. Vai.lyténomia para dictar sus fallos, y que
tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la adminis-
tracién Plblica Federal y los »pﬁr;ibyléres. estableciendo las nermas para
su organizacién, su funcionaniénto, el procedimiento y los recursos contra
sus resoluciones; y ' :

KK e e v enanvnasensnnaeaseraeisineesanioisasotosasssonarsoarssasnesasasasnnre

ARTICULO 74.- Son Tacultades exclusivas de la Cimara de Diputados:

T 1 6
Iv.= Examin.ar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos
de la Federacién, discutiéndo primero las contribuciones que, a su Jjuicio,
deben decretarse para cubrirlo, asf como revisar la Cuenta Plblica del
affe anterior. )

El Ejecutivo Federal har& llegar a la Cémara la iniciativa
de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién
a nés tardar el dfa 15 del mes de noviembre o hasta el dia 15 de diciembre
cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el artfculo 83, debiendo
comparecer el Secretario del Despacho correspondiente a dar cuenta de los
mismos. ‘
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S6lo se podré ampliar el plazo de presentacién de la inic:].ativa
de Ley de Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como de
la Cuenta Pibliea, cuando medie solicitud del Ejecutivo suficiente justificada
a Juicio de la Clmara o de la Comisién Permanente, deblendo comparecer
e1todo caso el Secretario del Despacho correspondiente a informar de las
razones que lo motiven,

Vi @ VIITioitianneetunsaresonariosrasnessrsosasssossensnosstsnnssossosranones
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ARTICULO 76.— Son facultades exclusivas del Senado'

I.-a VITL.= _...............-........-.................................-.......

-IX.- Hombrar Y renover al Jefe de!. Dis..!"to Federal en 1os S\.pues..os previstos‘
en es"n Constitacibn' ) ®

II.- Recib'r. en st caso, ia protesta del Presidente’l de

' de los ntnis.ros de la Suprena Corte de Justlcia de la Nacién'” .
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III.- 8 Dhemvatorsroreternesaanersontronnoiinarians

ARTICULO 89.— Las {acultades y obligaciones del l;r'es'i:denc‘e son las siguientes:
II.- Nombrar y remover libremente a los Secratarios del Despacho, al Procura-
dor General de la Reptblica, remover a‘ los Agenfes Diplomiticos y empleados
superiores de Hacienda y, nombrar y remover libremente a los demds empleados
de la Unidn, cuyo nombramiento o remocién no esté determinade de otro modo
en la Constitucién o en las leyes;

Il¥.- a XVI.-.........-.-................................................‘.....
XVII.~ Se deroga v

RVIIIom B XKooyt ioouoiaies s tnnnsonsnnminssossnsoniasissorioserssonesuoseinsees

ARTICULO 104~ Corresponde a 1os tribunales de la Federacién conocer:

Timveesvrneanive
!-B.—'Deylos recursos de revisién que se interpongan contra las resoluciones
definltiyéa de los tribunales de lo constenciosc-administrative a que se
reﬂeren la fraceibn XXIX-H del artf{culo 73 y fraccibn IV, Inciso e) del
articulo 122 de esta Constitucibn, sdlo en los casos que seflalen las leyes.
Las revisiones, de las cuales conocerfn los Tribunales Coleglados de Circuito,
se sujetarin a los trémites que la ley reglamentaria de los articules 103

R R R R TR R R
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107 de esta Co’nstitucién fije para la revisién en anpero indirecto, y en
contra de las resoluciones que en ellas dicten los Tribunales Colegiados
de Circuito no procederid juicio o recurso alguno, '

Ilem 8 Vaoratioiiansaetnnonnneesonosstsnssanse
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ARTICULO 105.- Corresponde no sdlo a la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacién conocer de las controverslas que se susciten entre dos o mis Estados;
entre uno o mhs Estados y el Distrito Federal; entre los poderes de un
mismo Estado y entre &rganos de gobierno del Distrito Federal, sobre 1la
constitucionalidad de sus actos y de los conflictos entre la Federacién
y uno o m&s Estados, as! como de aquellas en que la Federacidn sea parte

en los casos que establezca la Ley,

ARTICULO 107.- Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se
sujetarén a los procedimientos y formas del orden juridico que determine
la ley, de acuerdo 2 las bases sigulentes:

Tom 8 VIDomoivusaoireasatsasassotatsotatooisnsabasontabnssobosbsioesntasssisst
VIII.=- Contra las sentencias que pronuncien en amparo los jueces de distrito,
procede revisién. De ella conoceri la Suprema Corte de Justicia:

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por
estimarlos directamente violatorios de esta Constitueibn, leyes federales
o locales, tratades internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente
de la Repliblica de acuerdo con la fraccién I del Articulo 89 de esta Constitu-
cién y reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de los
Estados o por el Jefe del Distrito Federal, subsista en el recurso el problema
de constitucionalidad;

bl eveasane
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Titulo Quinto
De los Estados de la Federacifn y del
Distrito Federal
ARTICULO 119.~ Los Poderes de la Unién tienen el deber de proteger a los
Estados contra toda invasién o violencia exterior. En cada casc de sublevaciédn
o transtorno interior, les prestarfn igual protecciédn, siempre que sean
excitados por la Legislatura del Estado o por su Ejecutivo, si aquella
no estuviere reunida.
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ARTICULO 122,- E} Goblerno del Distrito Federaj estf a cargo deo los Poderes
de la Unién, los cuales lo ejercerin por s{ y a través de los brganos de
gobierno del Distrito Federal representativos y democréiticos, que establece
esta Constitucién.

I.~ Corresponde al Congreso de 1la Unién expedir el Estatuto de Goblerno
del Distrito Federal en que se determinarén:

a) La distribucién de los Poderes de la Unién en materias del
Distrito Federal, y de los Organos de goblerno del Distrito Federal, segin
lo que dispone esta Constitucién;

b} Las bases para la organizacién y facultades de los bSrganos
locales de gobierno del Distrito Federal, que serén:

1.~ Asamblea de Repreéentantes;

2.~ El Jefe del Distrito Federal; y

3.~ El Tribunal Superior de Justicia.

c) Los derechos y obligaciones de carécter plblico de los habitan-
tes del Distrito Federal;

d) Las bases para la organizacién de la Administracién Piblica
del Distrito Federal y la distribucién de atribuciones entre sus Organos
centrales y desconcentrados, as{ como la creacidén de entidades paraestatales;y

e) Las bases para la integracibén, por medio de eleccién directa

en cada demarcacién territorial, de un conséjo de ciudadanos para su interven-
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cidn en la gestfén, supervisién, evaluacién y, en su caso, consulta o aproba-
cibn, de aguellos programas de la administracién plblica del Distrito Federal
que para las demarcaciones determinen las leyes correspondientes. La Ley
establecerd la participacién de los partidos politicos con registro nacional
en el proceso de integraci6n de los consejos ciudadanos.

II.- Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

a) Nombrar al Jefe del Distrite Federal en los términos que
dispone esta Constitucién;

b) Aprobar el nombramiento o remocién, en su caso, GQue haga
el Jefe del Distrito Federal del Procurador General de Justicia;

¢) El mando de la Fuerza PGblica en el Distrito Federal y 1la
designaci6n del servidor pliblico que la tenga a su cargo. El Ejecutive
Federal podrA delegar en el Jefe del Distrite Federal 1las funciones de
direccidn en materia de seguridad pblica;

d) Enviar anualmente al Congreso de 1la Unién, la propuesta
de los montos de endeudamiente necesarios para el financiamiento del presu-
puesto de egresos del Distrito Federal. Para tal efecto, el Jefe del Distrito
Federal, someterid a la consideracién del Ejecutivo Federal 1la propuesta
correspondiente en los términos que disponga la ley;

e) Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea de Hepresentantes
del Distrito Federal; y

£) Las dem&s atribuclones que le sefialen esta Constitucién,
el Estatuto y las leyes.

III,- La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, se integrard
por 40 representantes electos segln el principic de votacién nayoritaria
relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales y 26
representantes electos segin el principic de representacifén proporcicnal,
mediante el sistema de listas votadas en una circunscripeién plurinominal.
S5lo podrdn participar en la eleccién los partidos politicos con registro
nacional. La demarcacién de los distritos se establecerd como determine

la ley.
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Los’representantes a la Asanblea del Distrito Federal serin
electos cada’tres‘ aﬁns Yy por cada propietario se elegiri un suplente; las
vacantes dé los representantes serin cubiertas en 1los términos que la fraccién
IV del artfculo 77 de esta Constitucién establece para la Cénara de Diputados.

Los - representantes deber&n reunir los mismos requisitos que
esta Constitucidén establece para los diputados federales y les serd aplicable
lo dispuesto por los articulos 59, 62 y 64 de esta Constitucién.

La eleccién de los representantes segin el principio de represen-
tacién proporcional y el sistema de 1listas en una sola circunscripeién
plurinominal, se sujetard a las sigujentes bases y a lo que en particular
disponga la ley;

a) Un partido polftico, para obtener el registro de su 1lista
de candidatos a representantes a la Asamblea del Distrito Federal, deberd
acreditar que participa con candidatos por mayoria relativa en todos los
distritos uninominales del Distrito Federal;

b) Todo partido politico que alcance por lo menos el unc y
medio por clento del total de la votacién emitida, tendrd derecho a que
le sean atribuldos representantes segln el principio de representacién
proporcional; y

¢) Al partido politico que cumpla con 1o dispuesto por los
dos incisos anteriores, le serfén asignados representantes por el principio
de representacidn proporcional. La ley establecerad la fémula para su asigna-~
clén. Ademfs, al hacer ésta, se seguirf el orden que tuviesen los candidates
en la lista correspondiente.

En todo caso, para el otorgamiento de las constancias de asigna-
cidn, se observarén las siguientes reglas:

a) NingGn partido politico podrd contar con mis del sesenta
¥y tres por clento del total de representantes electos mediante ambos princi-
plos; ¥

b) Al partido polftico que obtenga por s{ mismo el mayor nimero
de constancias de mayor{a y por lo menos el treinta por ciento de la votacién
en el Distrito Federal, le serd otorgada la constancia de asignacibn por
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. el nfmero gufiéﬁente'ﬁej r?p;e;en:ﬁnﬁeﬁv barq alcanzar la mayorfa absoluta
de la Asanblea. I

En lo reiativora'la orgaﬁizacién de las elecciones, declaracidn

de validez de las mismas, otorgam}ento de constancias de mayorim, asf{ como

para el contencioso electoral de los representantes a la Asamblea del Distrito

Federal, se estard a lo dispuesto por los artfcules 41 y 60 de esta Constitu-

cibn.

La Asamblea se reunird a partir del 17 de septienbre de cada
aflo, para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias, que podrd
prolongarse hasta el 31 de diciembre del mismo afo. El segundo periods
de sesiones ordlnarias se iniclard a partir del 15 de marzo de cada aflo
¥ podrd prolongarse hasta el 30 de abril del mismo afio. Durante sus recesos,
la Asamblea celebrari seslones extraordinarias para atender los asuntos
urgentes para los cuales sea convocada, a peticién de la mayoria de 1los
integrantes de su Comisidén de Gobierno del Presidente de 1la Reptiblica
o del Jefe del Distrito Federal.

Los representantes a la Asamblea son inviolables por las opiniones
que manifiesten en el desempefio de su cargo. Su Presidente velard por el
respeto al fuero constitucional de sus miembros, asf como por la inviclabili-
dad del recinto donde se reiinan a sesionar. En materia de responsabilidades,
serd aplicable a los representantes de la Asamblea la ley federal que regula
las responsabilidades de los servidores plblicos.

IV.- La Asamblea de Representantes del Distrito Federal tiene (facultades
para:

a) Expedir su ley corgénica que regularé su estructura y funciona-
miento internos, la que ser& enviada al Jefe del Distrito Federal y al
Presidente de la Repiiblica para su sola publicacién;

b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de
egresos del Distrito Federal, analizando primero las contribuciones que

a su juicio deban decretarse para cubrirles.

La Asamblea de Representantes, formulari su proyecto de presupues-
to y lo enviarf oportunamente al Jefe del Distrito Federal para que éste
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“ordene su incorporacién al Proyecto de Presupuesto de Egresas del Distrito
. Federal.v : s
. - Las leyes federales no limitarén la faculted del Distrito Federal
i para establecer contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccio~
s£6n. consolidacién, traslacién y mejora, as{ coms las que

mmiento.
. 'tengan pcr vase el canbio de valor de los 1nmueb1es incluyando tasas adicio-

nal.es, ni sobre los servicios pﬁhliccs a su cargo. Tampoco considerarin
2 'personas como no sujetos de contribuciones - ni establecerdn exenciones,
subsidios o regimenes fi§cales especisles en favor de personas fisicas
¥y morales ni de instituciones oficlales o privadas en relacidn con dichas
contribuciones. Las leyes del Distrito Federal no establecerdn exenciones
o subsidios respecto a las nencionadas contribuciones en favor de personas
fisicas o morales ni de instituciones oficiales o privadas.

S6lo los bienes del dominio pliblico de 1a Federacién y del
Distrito Federal estardn exentos de las contribuciones sefialadas.

Las prohibiciones y limitaciones que esta Constitucidn establece

para los estados se aplicardn para el Distrito Federal.

c} Revisar la cuenta pGblica del afioc anterior. La revisién
tendré como finalidad comprobar si los programas contenidos en el presupuesto
se han cumplido conforme a lo autorizade segin las normas y criterios aplica-
bles, as§i como conocer de manera general los resultados financiercs de
la gestién del gobierno del Distrite Federal., En caso de que la revisidn
que efectile la Asamblea de Representantes, se nmanifestaran desviaclones
en la realizacidén de los programas o incumplimiento a las disposiciones
administrativas o legales aplicables, sze determinarfn las responsabilidades

a8 que haya lugar de acuerdo con la ley de la materia,

La cuenta plblica del a®o anterior, deberd ser enviada a 1la
Asamblea de Representantes dentro de los diez primeros dfas del mes de

Junio.
Sélo se podréd ampliar el plazo de presentacidn de las iniciativas
de leyes de ingresos y del proyecto de presupuesto de egresos, asi como
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de la quenta‘pﬁblica. cu;ndo medie solicitud del Jefe del Distrito Federal
sdfici_entemente Justificada a Juicio de la Asamblea de Representantes,

d)' Exﬁédir la ley orgédnica de los tribunales de Justicia del
Distrito Federal.

e} Expedir la ley orgénica del tribunal de lo contencioso adminis-
t‘rativo, que se encargari de la funcién jurisdiccional en el orden administra-
tivo, que contard con plena autonomfa bara dictar sus fallos a efecto de
dirimir las controversias que se susciten entre la administracién piblica
del Distrito Federal y los particulares. ’

f) Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas
al Distrito Federal, ante el Congreso de la Unién.

g) Legislar en el fmbito local, en lo relativo &l Distrito
Federal en los térmings del Estatuto de Goblerno en materias de: Administracién
Flblica Local, su régimen interno y de procedimientos administrativos;
de presupuesto, contabilidad y gasto pilblico; regulacién de su contadurfa
mayor, bienes del dominio plblico y privado del Distrito Federal; servicios
ptiblicos y su concesién, asi como de la explotacidén, uso y aprovechamiento
de bienes del dominio del Distrito Federal; justicia civica sobre Tfaltas
de policfa y buen gebierno; participacién ciudadana; organismo protector
de los derechos humanes; civil; penal; defensoria de oficio; notario; protec-
cién civil; prevencién y readaptacién social; planeacidn del desarrollo;
desarrollo urbano y uso del suelo; establecimiento de reservas territoriales;
preservacién del medio &mbiente y proteceién ecoldgica; proteccién de anima-
les; construcciones y edificaciones; vias publieas, tranporte urbano vy
trénsito; estacionamientos; servicio ptblico de 1limpia; fomento econémico
y proteccién al emplec; establecimientos mercantiles; espectéculos piblicos;
desarrollo egropecuario; vivienda; salud y asistencia social; turismo y
servicios de alojamiento; previsién social; fomento cultural, civico ¥y
deportivo; mercados, rastros y abasto; cementerios, y funcidn social educativa
en los términos de la fraceidn VIII del artfculo 3¢ de esta Constitucidn; y

h) Las demés que expresamente le otorga esta Constitucién.
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V.~ La facultad de iniciar leyes y decretos ante la Asamblea corresponde
a sus miembros, al Presidente de la RepOblica y al Jefe del Distrito Federal.
Serd facultad exclusiva del Jefe dei Distrito Federal 1la formulacién de
las iniciativas de ley de ingresos y decreto de presupuesto de egresos
la que remitird a la Asamblea a més tardar el 30 de noviembre, o hasta
el 20 de diciembre, cuando inicie su encargo en dicho mes.

Los proyectos de leyes o decretos que expida 1la Asamblea de
Representantes se remitiridn para su promulgacién al Presidente de la Repd-
.blica, gqui&n podrA hacer observaciones y devolverlos en un lapso de diez
. dias hébiles, a no ser que trenscurids - dicho término, la Asamblea hubiese
cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso, la devolucién deberd hacerse
el primer dfa hébil en que la Asamblea se refina. De no ser devuelto en
ese plazo, se entenderf aceptado y se procederd a su promulgacidn. El proyecto

devuelto con observaciones deberd ser discutido nuevamente por la Asamblea.

Si se aceptasen las observaciones o si fuese confirmado por
las dos terceras partes del nfimero total de votos de los representantes
presentes en la sesidn, el proyecto serd ley o decreto y se enviard en

los términos aprobados, para su promulgacién.

El Jefe del Distrito Federal refrendari los decretos promulga-
torios del Presidente de la Repiblica respecto de las leyes o decretos

que expida la Asamblea de Representantes.

VI.- E1 Jefe del Distrito Federal, serd el titular de la Administracién
PGblica del Distrito Federal. Ejerceri sus funciones en los términos que
establezca esta Constitucién, el Estatuto de Gobierno y las demis. leyes
aplicables, con arreglo a las siguientes bases:

a) El Jefe del Distrito Federal seri nombrade por el Presidente
de la Repiblica de entre cualquiera de los Representantes a la Asamblea,
Diputados Federales y Senadores electos en el Distrito Federal, que pertenez-
can al partido polftico que por s{ mismo obtenga el mayor nlGmero de asientos

en la Asamblea de Representantes. El nombramiento seré sometido a la ratifica-
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cibén de dicho Srgaﬁo.' que"‘con'ta:'é ‘ccni un “plazo :da cinco d{as para, en su
caso, ratificarloi. St el qambram‘ie"n’to;fue;e 'x'-ag:iri'ca'do.’ el  Presidente --
presentard a la Asgmhlea;‘:' un® se‘gixﬁdo’nombramieni:o para su ratificacidn
dentro de un plazo‘de‘ cinco dfas,: Si no’ hublera -rat:lticacién del segundo
nembramiento, el Senads harf directamente el nbmbrémiento del Jefe del
Distrito Federal; '

b) ELl Jefe del Distrito Federal podrd durar en su encargo hasta
seis afios, a partir de la fecha en que rinda protesta ante la Asamblea
de Representantes o en su caso, ante el Senado de la RepGblica, y hasta
el 2 de diciembre del aMo en que concluya el periodo constitucional del
Presidente de la Repfblica;

¢) En caso de falta temporal del Jefe del Distrito Federal
o durante el pericdo de ratificacidén del nombramiento de Jefe del Distrito
Federal, gquedard encargado del despacho e} servidor plblico que disponga
el Estatutc de Gobierno, En caso de falta absoluta, o con motivo de su
remocidén, el Presidente de la RepOblica procederd a nombrar, ajusténdose
a lo dispuesto en el inciso a) de esta fraccién, un sustituto que concluird
el periodo respectivo;

d) En caso de que la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, no estuviera en periodo de sesiones, el Presidente de la Repilblica
presentarf a ratificacidn el nombramiento de Jefe del Distrito Federal
a la Conisién de Gobierno de la Asamblea de Representantes, la que en el
siguiente periodo ordinario, lo someterd al pleno de la Asamblea para su
aprobacién definitiva;

e) El Jefe del Distrito Federal, solicitarad licencia para separar-
se de su encargo de representante popular previo a la fecha en que rinda
protesta ante la Asamblea de Representantes, o en su caso, ante el Senado.

f) E1 ciudadano que ocupe el cargo de Jefe del Distrito Federal,
con cualquier carécter, en ningln caso podrd volver a ocuparlo;

g) E1 Jefe del Distrito Federal ejecutard las leyes o decretos
que expida la Asamblea de Representantes, proveyendo en la esfera administra-
tiva a su exacta observancia. Asimismo, expedird los reglamentos gubernativos

*que corresponden al Distrito Federal. También ejecutard las leyes o decretos
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que expida el Congreso de la Unién respecto del Distrito Federal, cuando
as{ lo deternimen é&stas,

Todos los reglamentos y'decretos que expidé el Jefe del Disirite
Federal deberfn ser refrendados por el servidor pGblico que sefiale el Estatuto
de Gobierno; y

i) El Jefe del Distrito Federal serd responsable ante el Congreso
de la Unibn o el orden pliblico en el Distrito Federal. la solicitud de
remocidén deber&d ser presentada por la mitad de los mienbros de la Cimara
de Senadores o de la Comisién Permanente, en su caso.

VIiI.- La funcidn Judicial se ejercerd por el Tribunal Superior de Justicia,
el cual se integraré por el nimero de magistrados que sefiale la ley organica
correspondiente, asf{ como por los jueces de primera instancia y deméds 6rganos
que la propia ley sefiale., Para ser magistrado se deberdn reunir los mismos
requisitos que establece el Artfculo 95 de esta Constituciédn.

Los nombramientos de los magistrades se hardn por el Jefe del
Distrito Federal, en los términos previstos por el Estatuto de Gobierno
y la ley orginica respectiva. Los nombramientos de los magistrados serén
sometidos a la aprobacién de la Asamblea de Representantes. Cada magisirado
del Tribunal, al entrar a ejercer su cargo, rendird protesta de pguardar
la Constitucibén Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que
de ella emanen, ante el Pleno de la Asamblea de Representantes.

Los magistrades durardn seis afios en el ejercicle de su cargo,
podrén ser ratificados, y si lo fuesen, sélo podrédn ser privados de sus
puestos en los téminos del Titulo Cuarto de esta Constitucién.

El Tribunal Superior de Justicia elaborard su propio presupuesto
para su inclucién en el proyecto de presupuesto de egresos gque el Jefe
del Distrito- Federal envie a la Asamblea de Representantes;

VIII.~ E1 Ministerio Piblico en el Distrito Federal estard a cargo de un

Procurador General de Justicia; y

IX.- Para la eficaz coordinacién de las distintas Jjurisdicciones locales
¥y municipales entre s{, y de &sta con la Federacién y el Distrito Federal
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en la plangaciéﬁ ¥y ejecueidn de aeciones.en las zonas conurbanas limftrofes
con el Distrito Eederal; de acuerdo con »el‘art'iculo "115 fraccibén VI de
esta Constituelén, en materias de asentamientos —humanos; proteccién al
&nblente, preservacifn y restauracidn del equilibrio ecoléglco; transporte,
agua potable y drenaje; recoleccién, tratamiento y disposicibén de desechos
sélidos y seguridad pfiblica, sus respectivos goblernos podr&n suscribir
convenios para la creacién de comisiones metropolitanas en las que concurran
¥y participen con apego a sus leyes.

Las comisiones serdn constituidas por acuerdo conjunto de los
participantes. En el instrumento de creacién se determinard la forma de
integracién, estructura y funciones.

A través de las comisiones se establecerén:

a) Las bases para la celebracién de convenios, en el seno de
las comisiones, conforme a las cuales se aquerden los émbitos territoriales
y de funciones respecto a la ejecucidn y operacidédn de obras, prestacién
de servicios pliblices o realizacidn de acciones en las materias indicadas
en el primer plrrafo de esta fraccién; '

b) Las bases para establecer, coordinadamente por las partes
integrantes de las comisiones las funciones espec{ficas en las materias
referidas, as{ como para la aportacién comin de recursos materlales, humanos
¥ financieros necesarios para su operacién; y

c) Las dem&s reglas para la regulacién conjunta y coordinada
del desarrollo de las zonas conurbanas, prestacién de servicios y realizacién

de acciones que acuerden los integrantes de las comisiones.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor . treinta dfas después de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, salvo lo dispuesto

en los siguientes transitorios.

SEGUNDO.— La Asamblea de Representantes del Distrito Federal electa para
el periodo noviembre de 1991 a noviembre de 1994, continuard teniendo las
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facultades establecidas en la 'tra‘cgiiérrv\ Vf :de]_. apticul;S 73'de esta Constitucién
vigentes al momento de entrar. en v'ig'di'"él‘ presente: Decreto.

TERCERO.~ La III Asenblea ‘de Representintes del Distrito Federal, tendrd
las facultades que le ctnrgé.é; pi‘ésenté’Décreto, y serd la que se integre
para el periodo que comenzard el 15 de noviembre de 1994 y concluird el
16 de septiembre de 1997,

CUARTO.—- A partir del 15 de marzo de 189S, los periodos de sesiones ordinarias
de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal se celebrarén de

acuerdo con las fechas establecidas por el presente decreto.

QUINTO.~ El primer nombramiento para el cargo de Jefe del Distrito Federal,
en los términos de este Decreto se verificari en el mes de diciembre de
1997 y el periodo constitucional respectivr; concluird el 2 de diciembre
del afio 2000. En tanto dicho Jefe asume su encargo, el gobierno del Distrito
Federal seguiri a cargo del Presidente de la Repiblica de acuerdo con 1la
base 13 de la fraccién VI del artfculo 73 de esta Constitucién vigente
al momento de entrar en vigor el presente Decreto. EL Ejecutivo Federal
mantendr4 la facultad de nombrar y remover libremente al titular del érgano
u érganos de gobierno del Distrito Federal y continuard ejerclendo para
el Distrito Federal, en lo conducente, las facultades establecidas en 1la
fraccién I del articulo 89 de esta Constitucidn.

SEXTO.— Los consejos de ciudadancs por demarcacién territorial se elegirén
e instalarén en 1995, conforme a las disposiciones del Estaturo de Goblerno

y las leyes respectivas.

SEPTIMO.- Los servidores plblicos que se readscridan a 1la administracién
plblica del Distrito Federal y sus dependencias conservarin todos sus derechos

laborales.

OCTAVO.- Las iniciativas de leyes de ingresos, y de decretos de presupuesto
de egresos del Distrito Federal para los ejercicies 1995, 1986 y 1997,
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as!{ como las cudhtas pGblicas de 1995 ¥ ,19%6 'seré;l enviados. a la Asamblea
de Representantes por el Presidente de la Repﬁbuca- La. cuenta plblica
correspondiente a 1994 serd revisada por la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién.

presente Decreto.

DECIMO.- En tanto se expidan las nuevas normas aplicables al Distrito Federal
continuardn rigiends las disposi¢iones legales y reglamentarias vigentes.

DECIMO PRIMERO.~ El1 Congreso de la Unidn conservarid la facultad de legislar,
en el f&mbito local, en las materias de orden comlin, civil y penal para
el Distrito Federal, en tanto se expidan 1los ordenamientos de carbcter
federal correspondientes, a cuya entrada en vigor, corresponderd a la Asamblea
de Representantes legislar en lo particular, en los términos del presente

Decreto.

SALON DE SESION’ES DE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION.=-
México, D.F., a 20 de octubre de 1993.- Sen. Emilio M, Gonzélez, Presidente.-
Sen. Antonio Melgar Aranda, Secretario.,- Dip., Ma, Luisa Urrecha Beltrén,
Secretaria.~ Ribricas."

En curmplimiento de lo dispuesto por la fraccién I del Articulo
89 de la Constitucibén Politica de los Estados Unidos Mexicanos y pa\'ra su
debida publicacién y observancia, expide el presente Decreto en la residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en 1la Ciudad de México, Distrito Feceral,
8 los veintidn dfas del mes de octubre de mil novecientos noventa y tres.-
Carlos Salinas de Gortari.- Rlbrica.- El Secretario de Gobernacién, José
Patrocinio Gonzilez Blanco Garrido.- Rl’xbrica.zez

262 Diarlo Oficisl de la Federacifn, 25 de octubre de 1993; pag. 2, 3, 4, 5, 6y 7
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Por est‘e Deciétb sel‘sv.v:hs'ana“alguvnos errores del pasado, al especifi-
car en su art!culo a4 las diversas ‘facetas del Distrito Federal. Asi{ como
es..ablecer un 5610 articulo -122- las bases para la estructura del gobierno
del Distrito Federal.

Consideramos que con este Decreto, no se acallaran las voces
que demandan una democrécia integral del Distrito; sino que, serd el punto
de partida para volver a iniciarla.

Con el s6lo Decreto, creemos que no se resuelve integramente
. la problemftica de los habitantes de esta metropoli, ya que sus problemas
no solamente son de f{ndole polftico, sino que van mis allh e involucran

a todos los 6rgancs e instancias del gobierno.

Desde nuestro punto de vista, no es necesario la creacién del
Estado 32 para que con ello se confirmen los derechos politicos de los

cludadanos.

Sea cual fuere la organizacidn politica en que vivan los ciudadanos
de este Distrito y mientras residan en &1 los poderes de la Federacién,
es necesario que tengan un Congreso Local y la eleccidn directa de su gobler—
no; es decir, gozar de un gobierno propio.

Mas administracién, igual, a més representacién polftica”
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