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INTRODUCCION

El Derecho de los Refugiados, en virtud del alto grado de especializacién que ha
alcanzado, es considerado por muchos como un brazo del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. Como consecuencia de ello, cuenta con organismos propios para la
proteccidn de refugiados y la aplicacidn de las leyes internacionales, sin detrimento de la
legislacién de cada nacién, Hoy en dia la institucién del refugio constituye, por sf, todo

un sistema independiente al de los derechos humanos.

Hablar de la condicién juridica de los refugiados, perece sugerir, en primera
instancia, que la comunidad intemacional ha alcanzado un alto nivel de desarrollo por lo
que hace a sus instituciones juridicas y polfticas, especialmente en lo que se reficre a la
proteccién ime:'nucional de los Derechos Humanos. Sin embargo, instituciones como el
refugio, acusan las profundas diferencias que existen entre los Estados que conforman la

comunidad de naciones.

Las migraciones masivas de refugiados representan la inestabilidad, la
marginacién, el racismo, la falta de democracia. Mientras estas no se eliminen, el refugio

continuaré expandiéndose.

Para México, la figura del refugio es muy reciente, no es sino hasta la década de
los ochenta en que nuestro pafs se ve afectado por el problema de movimientos
migratorios a gran escala de personas que huyen de su pais de origen ¥ que no descan

regresar a ¢l por el temor fundado de que su vida, libertad o integridad estdn en peligro.

El presente trabajo pretende analizar la situacion juridica en que se encuentran los

refugindos en nuestro pais. Por ello, en primer término revisaremos la definicién de



aquellos conceptos que se ven a lo largo de este documento, y que tiene como finalidad

permitir el manejo de los conceptos mds significativos del tema.

Posteriormente, examinaremos los principales instrumentos internacionales que
regulan los Derechos Humanos, asi como aquellos que regulan la figura del refugio. Asi
mismo, estudiaremos aquellos instrumentos que en el ambito interamericano regulan el
asilo, toda vez que ambas figuras ticnen grandes similitudes y sobre todo, considerando
que ¢l refugio a nivel repional no ha sido regulado todavia, a pesar de que dia con dfa esta

figura ha adquirido una mayor preponderancia.

Ademis, este capitulo trata de recopilar aquellas aportaciones recientes de
Latinoamérica en torno a la proteccidn de los refugiados, haciendo especial mencién de la
Conferencia Internacional sobre Refugindos Centroamericanos (CIREFCA), que,

convocada por aquellos paises afectados por el conflicto centroamericano, pretende

L1 froiad

buscar soluciones al pr de los r . Esta figura cebra especial relevancia

para el presente trabajo toda vez que México ocupa actual la Presidencia del

Comité Ejecutivo de la CIREFCA, y tendrd como reto el buscar ¢l mejor cumplimiento de
los proyectos para refugindos propuestos por esta Conferencia, que verd su clausura el

afio entrante.

El capitulo tercero se avoca a la legislacién mexicana en materia de refugiados,
haciendo una recopilacién de los instrumentos que regulan la figura del refugio. Primero,
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que determina, por medio de
la exclusién, el término de extranjero, asi como sus limitacioncs juridicas en el Ambito
nacional, Después, la legislacién secundaria, que abarca la Ley de Nacionalidad, la Ley
General de Poblacién y su Reglamento y el Cédigo Civil para el Distrito Fedem.l en

materia comiin y para toda la Repablica en materia federal.
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En suma, ¢l propésito de esta tesis es revisar los instrumentos internacionales y
nacionales vigentes en materia de refugiados. La legislacién nacional necesarinmente se
ve influida por los instrumentos internacionales y por aquellos acontecimientos que

cambian o moldean la vida de México; ésta, por ende, debe adecuarse cada dfa con mds

o a

claridad a las fes que pr an los refugi que habitan nuestro pais y a la

nueva realidad que, a partir de estos acontecimientos, viven nuestros nacionales.

I



I. CONCEPTOS GENERALES

El estudio del tema que nos ocupa, requiere del conocimi previo de alg

conceptos basicos cuya frecuencia en su uso hara obligado su manejo. A continuacidn se
presentan estos conceptos, cuya referencia nos permitird que sea mas fdcil el mancjo de

los mismos.

Nacionalidad, es el atributo juridico "que sefiala al individuo como miembro del
pueblo constitutivo de un Estado”. Es el vinculo legal que relaciona a un individuo con

un Estado’.

Extranjero, es un término "que se refiere, per una parte, a la cualidad que se
predica de un individuo o persona juridica que no reéne las condiciones neccsarias para

ser considerado como nacional de un Estado..."2

Aungue muchas veces los conceptos de asilo y refugio se utilicen como

sinénimos, no son iguales y cada uno implica diferentes circunstancias:

"El asilo se refiere a Ia proteccidn que un Estado concede a los extranjeros que la
solicitan cuando su vida o libertad se encuentran en peligro dentro de su pais de origen,
por delitos politicos; generalmente sc trata de casos individuales de intelectuales como de

dirigentes politicos"?,

El asilo "En forma figurada significa amparo, proteccién favor. Término de uso
internacional que designa el hecho de dar refugio a un extranjero expuesto en su pafs, por

razones ideolGgicas o de raza, a persecuciones, cdrcel o muerte.




La figura del asilo es reconocida ampliamente en América Lating, a través de
instrumentos regionales..., Tiene dos formas: el territorial, o sea aquel que se concede a
un perseguido politico que logea entrar al territorio del pais asilante, derecho que deriva
del principio de que un pais puede refugiar en su territorio a personas que considere
perseguidos politicos, y el diplomético, que es el que se otorga en aquellos locales que
gozan de inviolabilidad...(el asilo no se concede a personas acusadas o condenadas por
delitos del orden comiin, sino solamente a aquellas perseguidas por razones politicas o

saciales)..."d.

De acuerdo con la Convencién de Caracas de 1954 sobre Asilo Tetritorial y al
articulo 22, parrafo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanes, asilado es
la persona admitida al territorio de un Estado distinto al suyo, el cual le concede refugio
comprometiéndose a no devolverlo ni a extraditarlo, en virtud de ser perseguido por
delitos que no sean comunes. (En 1al sentido, para ¢l sistema intcramericano, los

conceptos de asilo y refugio operan como sindnimos)s.

Por lo que sc refierc al sistema de Naciones Unidas, segun el articulo 14 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la Resolucién 2312 (XXII), por la que
la Asamblea General adoptd la Declaracién Sobre Asilo Territorial en 1967, tiene una

+ d q

connotacién j a la adop por el si i icano, por lo que implica la

admisidn fisica al territorio de un Estado con ¢! fin de sustraer a quien lo ha solicitado de

una persecucién por motivos politicos.

"El asilo politico es la autorizacién que un Estado concede & un extranjero para
que venga a residir o permanezca en él, porque dicho Estado lo considera victima de

persecucién politica cn otro pafs"s,



La Ley General de Poblacidn considera que el asilado politico es aquel que la
Secretarla de Gobernacién permite que se interne cn el pafs, de manera temporal y que
tenga las siguientes caracteristicas: "Para proteger su libertad o su vida de persecuciones
politicas en su pafs dc origen, autorizado por ¢l tiempo que la Secretarfa de Gobernacién
-

juzgue conveniente, at do a las circt ias que en cada caso concurran..."7,

El asilo territorial es una situacién de dominio intermo y exclusivo de los Estados,
en tanto que el refugio estd intimamente vinculado con la comunidad internacional
organizada. El refugiado es un ciudadano que se encuentra desprotegido en su propio
Estado; no solamente carece o rechaza con fundadas razones la proteccién consular y

Tidnd

diplomitica de los representantes del pais de su naci i, sino que pl una

situacién a las autoridades del pais de asilo que remite a normas de derecho internacional
¢ intemo de cada Estado, con objeto de evitar su posible devolucién y de sustituir la

proteccién diplomatica de que dejé de ser objeto.

La importancia de lograr un acuerdo que no ofrezea dudas sobre el significado del
término "refugiado” es incuestionable, ya que del reconocimiento de esta condicién
depende, por una parte, que se le otorgue asilo provisional en otre Estado y, por otra, que
se le reconozean ciertos derechos fundamentales, condiciones de vida bésicas, asf como

estindares minimos de trato, de proteccién y asistencia en ¢! Estado de refugio.

A diferenciz del asilo, que es un término muy antiguo, el concepto de refugio se
desprende de la Convencién del Estatuto de los Refugiados de 1951 y del Protocolo de
1967, los cuales e encuentran en el émbito de Ia ONU. En éstos sc entiende por refugindo
"a toda persona que, debido a findados temores de ser perseguida por motivos de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social u opinién politica, se

encuentra fuera del pafs de su nacionalidad, y no pueda o, a causa de dichos temores, no



quiera acogerse a la proteccion dc tal pafs; o que careciendo de nacionalidad o hallandose

fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a ¢ausa de dichos

temores, no quiera regresar a ¢1°,

La definicién que se da en la Declaracion de Cartagena "aquella que ademds de
contener {os elementos de la Convencién de 1951 y ¢l Protocolo de 1967, considera
también como refugiados a las personas que han huido de sus paises porque su vida,
seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada; la agresion,
ocupacion o dominacién extranjeras, los conflictos internos; fa violacién masiva de los
derechos humanos y otras circunstancias que hayan perturbado gravemente ¢l orden

publico."

El Alto Comisionado de Naciopes Unidas para Refugindos (ACNUR) los define
de Ja misma manera, pero afiade que al cruzar la frontera hacia un pais extranjero, quedan

bajo su mandatos,

La Enciclopedia de Relaciones Internacionales define a los refugiados como:

"..personas que buscan asilo, frecuentemente en grandes cantidades, al haber sido

c fos de sus hog a ia de graves trastornos intemos o conflictos

armados. A menudo otros factores, como et hambre, la enfermedad, la sequia o serias

dificultades de tipo fisico contribuyen a provocar la huida"s,

El Diccionario Jurldico Mexicano define a los refugindos como "Personas que, a
consecucncia de conflictos internos o extermos y otros acontecimicntos que alteren

seriamente ¢l orden publico de su pais de origen, de violaciones masivas y persistentes de

los derechos t s, de per i por motivos o delites politicos o del temor a ser




perseguidas por otros motivos, huyen de su pals para buscar refugio y proteccién fuera

del misme"10,

La Ley General de Poblacion, reformada en julio de 90 dice a la letra:

"Art, 42.- No inmigrante es el extranjero que con permiso de la Secretaria de
Gobernaci6n se interna en el pais temporalmente, dentro de alguna de las siguientes
caracterfsticas:

VL. Refugiado. Para proteger su vida, seguridad o libertad cuando hayan sido
amenazadas por violencia generalizada, 1a agresion extranjers, los conflictos internos, la
violacion masiva de derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden piblico en su pafs de origen, que lo hayan obligado a huir a otro
pafs. No quedan comprendidos en la presente caracteristica migratoria aquetlas personas
que son objeto de persecucion politica prevista en la fraccién anterior ( que se reficre al
Asilado Politico)...".

Recientemente ha surgido una nueva categoria denominada desplazados, que en
sentido estricto no califican como refugiadoes, en virtud de tratarse de persenas que se ven
obligadas a abandopar su tesidencia habitual y a buscar acogida en otro pais debido a
situaciones de inseguridad extrema, sin que existan motivos de persecucién individual o
colectiva, ni motivos de raza, nacionalidad, pertenencia a grupo social, religién u

opiniones politicas!!.

Si bien existe un gran nimero de instrumentos internacionales y nacionales que
buscan regular la situacion del asilo y del refugio, el problema que plantea la distincién
entre ambas categorias no ha sido resuelto del todo. Resulta muy importante sefialar que
el asilo se otorga de manera individual, a aquellas personas que son perseguidas politicas
por su pafs de origen; los motivos que gencran la salida de los refugiados de su pals
ebarcan la violencia generalizada, agresiones extranjeras, conflictos internos, violacién
masiva de derechos humanos (no sélo relativos a aquelios derechos politicos), o la

perturbacién grave det orden pablico. Ademds, en el caso de los refugindos, a pesar de



que el Estado receptor les otorga a cada uno su estatus de refugio, generalmente huyen de

su pafs en forma masiva.

Como veremnos posteriormente, la fipura del refugio tiende a buscar una
proteccidn mas amplia para aquellos que tienen que dejar su pafs por los motivos antes

. d

)s; esta prc ién es preocupacién fundamental de los organismos

internacionales y de los propios Estados receptores, considerando que aquellas personas
que son consideradas como refugiadus, llegan a un nuevo Estado cn condiciones
extremas, son geheralmente personas sin recursos, sin educacién y que se internan al
Estado receptor, la mayoria de las veces, en forma ilegal, quedando en un completo

estado de indefension.



II Regulacion Juridica del Refugio y el Asilo.

1. Los Derechos humanos

El hombre posee, en razoén a su esencia, cicrtos derechos fundamentales e

inalienables, anteriores y superiores a la sociedad,

Tradicionalmente los derechos humanos han sido un asunto de la competencia
exclusiva del Estado. No es sino hasta [a Segunda Guerra Mundial, cuando surge la
voluntad y la necesidad de salvaguardar los derechos méds elementales que un hombre
debe gozar ante las amenazas de gobicrnos y otras organizaciones, dando origen al
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, como sistema con instituciones y

1

normas por la lidad de los Estad

El tutelaje en Derecho Internacional de los Detechos Humanos se inicia con la
Carta del Atléntico, proclamada por el Presidente norteamericano Roosvelt y el primer
Ministro britdnico Winston Churchilt, en 1941, donde se expresaron las cuatro libertades:
libres de necesidad, libres de temor, libres para expresarse y libres para abrazar cualquier

religién.

1.1 Los Derechos Humanos en el marco de las Naciones Unidas

La Conferencia de Estados Americanos sobre Problemas de Guerra y la Paz,
celebradn en México en 1945, mejor conocida como "Conferencia de Chapultepec”,
proclamé la resolucién XL, llamada “Declaracidén México", que encargaria al Comité

Juridico Interamericano un proyecto de convencién sobre los derechos y deberes



internacionales del hombre y expidié la Declaracién IX, que hablaba sobre “la adhesién
de las Repiblicas Americanas a los principios en derecho internacional para la
salvaguarda de los derechos del hombre” y se pronunciaba por un sistema de proteccion

internacional de {os mismos.

Semanas mis tarde, ¢l 25 de abril de 1945, se inicié la Conferencia de San
Francisco, que agrupé a 50 Estados y adopté por unanimidad, el 26 de junio de ese
mismo afio, la Carta de las Naciones Unidas, que entré en vigor el 24 de octubre
siguiente. México la ratificd el 27 de noviembre de 1945 y se publicé en ¢l Diario Oficial
de la Federaci6n el 17 de octubre de 1946. Por otra parte, el 28 de octubre de 1947
Meéxico formuld la declaracién de reconocimiento de la jurisdiccién obligatoria de la
Corte Intemacional de Justicia respecto a cualquier otro Estado que adopte igual
obligacién. ,

El Conscjo Econémico y Social de las Naciones Unidas, que conforme a los
articulos 62 y 68 de la Carta esté facultado para crear comisiones para la promocién de
los derechos humanos, cred en 1946, mediante la resolucién 5 (1), la Comisién de
Derechos Humanos. La Comisién se integré primero con nueve miembros y mis tarde,
con 18 representantes de los Estados y se encargd de elaborar una Declaracién Universal
de los Dercchos Humanos. Se cre6 un Comité para redactar un proyecto que, aprobado,
se someti¢ a la Asamblea General en 1948. La declarecion fue adoptada mediante la

Resolucién 217 (I11) del 10 de diciembre de 1948.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos consta de un predmbulo y 30
articulos. Los derechos del hombre contenidos en la Declaracién pueden agruparse en

tres grupos:



1. Derechos relativos a la libertad,

La prohibicién de la esclavitud (art. 4°), de la tortura y la aplicacién de penas
inhumanas y degradantes (art. 5°), de las detenciones y destierros arbitrarios (art. 9°), de
las leyes penales con efectos retroactivos (art. 11, punto 2), de las restricciones a la
libertad de movimiento y a la entrada y salida de su pafs (art. 13), de la privacién
arbitraria a la nacionalidad (art. 15, punto 2), y de las privaciones arbitrarias de su
propiedad (art. 17, punto 2), asi como la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion (art. 18), la libertad de opinidn, de expresién y de informacién (art. 19), la
libertad de reunién y de asociacién pacifica (art. 20), el derecho de buscar asilo y
disfrutar de é1 en cualquier pais, éste tltimo con la salvedad de que no podrd ser invocado
contra una accion judicial realmente originada por delitos comunes o por actos opuestos a

1os propésitos y principios de las Naciones Unidas (art. 14).

2. Derechos Proceszles y Politicos
El dcber de los Estados de conceder a todos, sin distincidn, proteccidn legal por
medio de tribunales independientes (art. 7°, 8°, 9° y 12), el sufragio universal y la

participacion en el gobierno de su pafs (art. 21).

3. Derechos sociales

El derecho a un salario adecuado y a la seguridad social, a sindicalizarse y tener
proteccién para en caso de enfermedades, ast como el derecho al descanso (art. 22 al 25),
a la educaci6n que tendra por objeto el pleno desarrollo de 1a personalided humana (art.
26), a tomar parte de la vida cultural de la comunidad (art. 27) y por Gltimo, el derecho a
que reine un orden social e internacional tal que los derechos y libertades enunciados en

la declaracién se hagan plenamente efectivos (art. 28).



La Declaracién no concede a los individuos derecho de accidn ni derecho de
peticion ante drgano alguno de la ONU, sefialando. que tnicamente podrén recutrir a los
tribunates nacionales competentes (art. 8°), limitando a los individuos a ser meros sujetos

de derecho interno,

El documento analizado es considerado por un gran nimero de tratadistas como
moral y no juridicamente obligatorio, ¢n virtud de que la Asamblea Genera! de la ONU

no tiene, en principio, competencia legislativa, y sélo puede hacer recomendaciones.

En la actualidad, la Comunidad Internacional ha avanzado en materia de Derechos
Humanos a tal grado que podemos afirmar que el deber de respetar los derechos del
hombre constituye una "norma imperativa det derecho internacional general®, un caso de
"Jus Cogens", con la consecuencia de que los Estados no pueden modificarlo entre ellos,
ya pertenece al "orden piblico”. Al respecto, la Convencion de Viena sobre el Derecho
de los Tratados el 23 de mayo de 1969, seitala que es nulo todo tratade que al celebrarse
esté en oposicién con una norma imperativa del derecho internacional general,
entendiéndose como tal una norma aceptada y reconocida por la comunidad internacional
de Estados conjuntos, como norma que ne admite acuerdo en contrario y que sélo puede
ser modificada por una norma posterior de Dereche Internacional que tenga el mismo

cardcter. De esa forma, cualquier tratado que viole los derechos humanos es nulo.

En relacién a los refugiados, el anteproyecto que se formul6 para el articulo 14 de

la Declaracién Universal de toa Derechos Humanos decia asf:

"Ningin extranjero admitido legalmente en el territorio de un Estado puede ser

expulsado, salvo ¢n gjecucion de una decisién o recomendacidn judicial y a titulo de pena

10



por las infracciones a 1a que la ley asigna una sancidn, Todo Estado tiene derecho a dar

proteccién a los refugiados politicos".

"Ante la persecucién, toda persona tendrd derecho a buscar la posibilidad de
obtener asilo. las Naciones Unidas estin obligadas a procurdrselo, de acuerdo con los
Estados Miembros. No constituye persecucién las que estin determinadas por un crimen
de derecho comin o por actuaciones contrarias a los principios y a los fines de las

Naciones Unidas".

Finalmente, el articulo 14 quedé redactado en los siguientes términos:

1. En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar

de €1, en cualquier pais.

2. Este derecho no podrd ser invocado contra una accién judicial realmente
originada por delitos comunes o actos opuestos & los propGsitos y principios de las

Naciones Unidas.

Ahora bien, una vez que el asilo ¢s otorgado, el articulo 29 de la Declaracién
Universal establece restricciones importantes que deberd observar ¢l asilado, como son
que el ¢jercicio de sus derechos y el disfrute de sus libertades no debe ir en contra de los
derechos y libertades de los dem4s, de la satisfaccién de las justas exigencias de la moral,
el orden publico y ¢l bienestar general, asl como de los propdsitos y principios de las

Naciones Unidas.

Por lo anterior, pod [ luir que la Declaracién Universal no reconoce al

asilo como derecho individual exigible al Estado, como los confirman los trabajos



preparatorios de la misma, pero disefia el marco de la accidn internacional en esa materia,
en cuanto proclama el derecho del individuo a buscar y recibir asilo. No siendo el asilo
un derecho que pueda reclamarse a} Estado, puede, sin embargo, ser buscado y otorgado

para la proteccidn de la persona.

El articulo 14 de la Declaracién no sefiala si la persecucién debe obedecer a
razones politicas o a motivos de raza, nacionalidad, religién o pertenencia a un grupo
social, por lo que, conforme a la terminologia actualmente utilizada no es posible
distinguir si lo que se consagra es la figura del asilo o Ia del refugio, ya que ambas figuras

se distinguen, como veremos mads adelante, por los motivos que las originan.

En Consejo Econdmico y Social encargd a la Comisién de Derechos Humanos
que claborara dos proyectos de gonvenios con ¢l objeto de transformar las
recomendaciones de la Declaracién en deberes convencionales. La discusidn en ¢l seno
de las Naciones Unidas sobre el contenido de estos pactos tomo doce afios, hasta que
fueron aprobados por la Asamblea General al 16 de dicicmbre de 1966, (Resolucién
2200, XXI). Llevan el nombre de "pactos” para destacar la solemnidad que poseen. El
primero, el Pacto Internacicnal de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, entr en
vigor el 3 de enero de 1976, en tanto que el segundo, el Pacto internacional de Derechos
Civiles y Politicos, lo hizo ¢l 23 de marzo de ¢se mismo aiio. En ellos no se hace mencién
al derecho de asilo o refugio en virtud de que éstos habian sido con anterioridad sujetos a

una regulacion especifica.

El Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, destaca, entre otras
cosas, Ia obligacién que tienen los Estados dc adoptar medidas para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive la adopcién de medidas

legislativas, fa plena efectividnd de los derechos ahf reconocidos. Por ello, los Estado



Parte tiene ia obligacién de presentar informes sobre medidas adoptadas y los procesos
realizados, los cuales serdn considerados por el Conscjo Econémico y Social y

eventualmente por la Comisién de Derechos Humanos.

Por su parte, el Pacto de Derechos Civiles y Politicos estipula que cada uno de los
Estados Parte se compromete a respetar los derechos en él reconocidos a todos los
individuos que se encucntren cn el territorio y estén sometidos a su jurisdiccion, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioms, religion, opinién politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién

sociel.

En el Pacto de Jos Derechos Civiles y Politicos las Partes se obligan a respetar y
garantizar a todos los individuos en su territorio los derechos reconocidos en ese
Convenio, a diferencia del Pacto Econdmico, Social y Cultural, en el cual sélo se

comprometenn a tomar medidas, esp ite 6mil y técnicas para lograr

progresivamente la plena efectividad de los derechos allf T idos. El primero

establece obligaciones y el segundo fija niveles a ser alcanzados progresivamente.

El Pacto establece tres procedimientos de proteccidn de los derechos civiles y
politicos, uno obligatorio y dos optativos. El obligatotio consiste en la presentacién de
informes sobre las disposiciones adoptadas por los Estados para dar efecto a los derechos
reconacidos por éi (art. 40), los cuales deben presentarse a un Comité de Derechos
Humanos (art. 28). Un resumen de los mismos se hace piiblico en el Informe del Comité
al Consejo Econémico y Social y a la Asamblea General. Los dos procedimicntos
opcionales se inician en virtud de reclamaciones. El primero se da por la reclamacién que
hace un Estado Parte de que otro Estado Parte no ha cumplido con las obligaciones del

Pacto (art. 41), siemprec que ambos hayan aceptado la competencia del Comité de
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[} Arinl

iones indivi

Derechos Humanos a este respecto, El segundo se da por las r
de las personas que hayan sido victimas de las violaciones del Pacto, lo cual es posible
sélo si el estado demandado ha expresado su consentimiento en obligarse en el Protocolo
Facultativo del Pacto, que establece la competencia del Comité de Derechos Humanos
para estos efectos. En la actualidad, sélo un nimero reducido de paises han aceptado tal
competencia, lo que hace que este mecanismo sea poco eficaz. Por lo que respecta a los
derechos econémicos y sociales cl sistema de proteccién es diferente, Los informes de los
Estados son considerados por el Consejo Econémico y Social y se envian copias a los
Organismos Especinlizados de las Naciones Unidas y a la Comisién de Derechos

Humanos de Ia ONU.

En el dmbito internacional, al lado de estos mecanismos existe otro més para la
defensa de los derechos humanos: la Comision de Derechos Humanos que, de 1946 a
1967 estuvo concentrada en ia claboracién de los Pactos Internacionales; sin ecmbargo, a
partir de la resolucién 1235 del Consejo Econdémico y Social, completada en 1970 por la
1503 (XLVIII) se le faculté para conocer de violaciones a derechos humanos y, a través
de comunicaciones y de tratar de persuadir al Estado involucrado. Asf mismo, desde
1967, en situaciones de violaciones graves y masivas de derechos humanos, la Comisién
puede llevar a cabo un procedimiento cn e! que, usando todas las fuentes disponibles,
elabora informes concemientes a fa situacién de los derechos humanos en el pais
respectivo. Los informes de liberaciones y resoluciones a las que da lugar son pablicas y

ésta publicidad es Ia que le da eficacia al sistema.

Por 1iltimo, mencionarcmos que el gobierno mexicano deposité su documento de
adhesidn a ambos pactos el 23 de marzo de 1981 y fueron publicados en el Diario Oficial
de la Federacién el 7 de mayo de 1981, siende leyes vigentes en la Repablica Mexicana

conforme al articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi )




Es importante sefialar que el gobierno mexicano, al depositar su instrumento de
adhesién al Pacto de Derechos Civiles y Politicos, hizo algunas reservas, entre ellas, al
articulo 13 del Pacto, que establece en forma textual, que "El extranjero que se halle
legalmente en el territorio de un Estado Parte en el presente Pacto, sélo podrad ser
expulsado de ¢l en el cumplimiento de una decisién adoptada conforme a la ley; a menos
que por razones imperiosas de seguridad nacional se oponga a ello, s¢ permitira a tal
extranjero exponer las razones que los asistan en contra de su expulsion, asi como
someter su caso a revision ante la autoridad competente o bien ante 1a persona o personas
designadas especialmente por dicha autoridad competente, y hacerse representar con tal

fin ante ellas™.

La reserva mencicnada se hizo visto e] texto actual del articulo 33 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que el Ejecutivo Federal

conserva la facultad exclusiva de hacer aband. el territorio nacional, inmediatamente
y sin necesidad de juicio previo, a todo el extranjero cuya permanencia juzgue

inconveniente.

1.2. Los Derechos Humanos en el Sistema Interamericano,

La pr i6n de los Estados Americanos por los derechos humanos ha sido

P

constante y se ha materializado en diversos acuerdos. Sin embargo, para nosotros, de gran

importancia es la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

En la Conferencia Interamericana sobre Problemas de la Guerra y de la Paz,
celebrada en México en febrero de 1945, conocida como la Conferencia de Chapultepec,
en donde, los Estados americanos se manifestaron en favor de un sistema de proteccion

internacional de los derechos humanos, acorddndose en clla encargar al Comité Juridico
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Intetamericano la elaboracion de un Proyecto de Convencién sobre los Derechos y
Deberes Internacionales del Hombre, 1a cual no llegd a celebrarse en esa época. No
obstante, en la IX Conferencia Interamericana, reunida en Bogota en marzo de 1948, se

aprobé 1a Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre,

En esta misma IX Conferencia Interamericana se constituy6 la Organizacién de
los Estados Americanos (OEA), cuya carta constitutiva fue firmada el 30 de abril de
1948, que proclama a los derechos humanos como uno de los principios esenciales de la

Organizacion.

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre proclama que
los pucblos americanos han dignificado a Ia persona humana y han reconocido que los
derechos esenciales del hombre no nagen del derecho de ser nacionales de determinado
Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la persona humana, par lo que

la proteccion de esos derechos es el fin principal de las instituciones jurfdicas y politicas,

La Declaracién Americana consagra el derecho de asilo; los derechos que
proclama estdn limitados por los derechos de los demas, por Ja seguridad de todos y por

las justas exigencias del bienestar general y del desenvolvimiento democrético.

En la Quinta Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores,
celebrada en Santiago de Chile en 1959, se vio la conveniencia de crear un régimen
juridico de proteccion a los derechos humanos. Se encomendé al Consgjo Interamericano
de Jurisconsultos la elaboracion de un proyecto de Convencién sobre Derechos Humanos
¥ otro sobre la creacién de una Corte Interamericana. En la misma resolucién sobre
derechos humanos se acordé crear una Comisidn Interamericana de Derechos Humanos,

encargada de promover el respeto de los mismos.
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El Consgjo Permanente de la OEA aprobé el estatuto de la Comisién en 1960,
quedando establecida como entidad auténoma de la OEA. Todo parece sefialar que se
trataba de crear un cuerpo de naturalcza asesora 0 de estudio y recomendacién, sobre todo
por el impulso nacionalista de los pafses latinoamericanos, que nunca hubieran accedide

a crearla si no hubiera sido en esas condiciones.

Es en 1965 que la Segunda Conft ia I icana Extraordinaria, decidié
modificar a la Comisién y ampliar sus funciones y atribuciones, en el sentido de que la
funcién primordial de la Comisién era promover el respeto a los derechos humanos,
considerdndose a éstos como los enunciados en la Declaracién Americana de Derechos y
Deberes del Hombre. Desde esa fecha, la Comision tiene facultad de examinar las
comunicaciones que le sean dirigidas y cualquier informacién disponible relativa a los

derechos humanos, asi como dirigirse a cualquier Estado Americano para solicitar Ia

15 H 4,

informacién necesaria sobre la 16n de estos d 4s de formular, en su

Anct %)

caso, las r que

derechos fundamentales del hombre.

pertinentes con objeto de hacer efectivos los

La Comisién cuenta, a partir de entonces, con dos medios para lograr que sus
decisiones se cumplan por parte de los gobiernos destinatarios de las mismas: transmitir
sus conclusiones al Consejo y a la Asamblea General de Ja OEA y publicar sus informes -

y conclusiones,

La Carta de la OEA fue reformada en Buenos Aires en 1967, elevando a la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos a la jerarquia de érgano de la OEA,
asignindole la tarea de operar como érgano consultivo de la Organizacién en lo relativo a
los Derechos Humanos y de velar por la observancia de tales derechos mientras no

entrara en vigor la Convencién Americana sobre Derechos del Hombre.
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1.2.1. La Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

La Convencién Americans sobre Derechos Humanos, adoptada por la

h

Conferencia Especializada I icana sobre D Humanos, en 1969, y mejor

conocida como Pacto de San José, entré en vigor hasta julio de 1978, EI 20 de septiembre
del mismo ailo, el Consejo Permanente de la OEA, mediante la Resolucién 253, dispuso
que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos continuaria en ejercicio hasta que

la nueva Comisién que eligiera la Asamblea estuviera instalada,

Desde entonces, cn el Sistema Interamericano existen 2 regimenes diferentes: ¢l
sistemna aplicable a todos los paises partes de la Carta de In OEA y el régimen particular
de los Estados miembros de 1a OEA y del Pacto de San José.

El Pacto de San José consta de 82 articulos en los que protege 26 derechos y
libertades fundamentales a saber: El derecho a la vida; a la integridad personal -0 sea,
contra la torturn y el tratamiento inhumano-; prohibicién de la esclavitud y la
servidumbre; el derecho a la libertad, a la segurided y al debido proceso legal; la no
retroactividad de la ley penal; el derccho a la vida privada y familiar; la libertad de
conciencia y de religién, de pensamiento, de expresidn, y de reunién; de asociacién;
proteccién a la familia; el derecho de propiedad; la libertad de movimiento; el derecho a
no ser exiliado; la prohibicién de la expulsién masiva de extranjeros; ¢l derecho a
elecciones libres, a un efeclivo remedio legal si le viclan los derechos individuales, a la
personalidad juridiea, a compensacién en caso de desvio de justicia, de replica y a un
nombre; los derechos del nifio; €l derecho a una nacionalidad y de igualded ante la ley y,

finalmente, ¢l derecho de asilo.
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La primera parte del Pacto de San José establece la obligacién de los Estados
Partes de respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y de garantizar su libre y
pleno cjercicio a toda persona sujeta a su jurisdiceién, sin discriminacién alguna, y se
comprometen a adoplar las medidas legislativas o de otro orden que fueren necesarias

para hacer efectivos tales derechos y libertades.

La scgunda parte establece los medios de proteccién y vigilancia de los derechos
reconocidos y compromisos asumidos por virtud de Ja Convencién: la Comisién y la

Corte Interamericana de Derechos Humanos,

La Comisién tienc como finalidad promover 1a observancia de los derechos
humanos y servir como érgano consultivo de 1a OEA en esta materia. Las funciones y
atribuciones de la Comision respecto a los Estados Miembros de Ia Convencién son:
cuando lo estime conveniente, hacer recomendaciones a los gobicrnos de los Estados
Partes para que adopten medidas progresivas dentro del marco de sus leyes internas;
solicitar a los gobiemos que les proporcionen informes sobre las medidas que adopten en
materia de derechos humanos y practicar observaciones en el territorio de un Estado con

anuencia o por invitacidn del gobiemo respectivo,

En relacion a los Estados Partes de la Convencién, estos tienen el deber de
propotcionar a 1a Comisi6n la informacién que ésta solicite sobre la manera en que su
derecho interno asegura la aplicacion de las di iciones de la Convenci6n. As{ mismo,

P

cualquier persona o grupo de personas o entidad no gubemamental reconocida en uno o
mas Estades Miembros puede presentar a ta Comisién peticiones, en su propio nombre o

en el de terceras personas, refi a violaci a un derecho | >

reconocido, ya sea en la Convencién, o bien, en la Declaracion Americana Sobre

Derechos Humanos.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos, tiene competencia facultativa
para los Estados, salvo que le hayan reconocido competencia obligatoria. Los Estados
Partes de la Convencidn y ta Comisidn son los @inicos que tienen derecho a someter casos
a Ia decisién de Ja Corte. La Corte ticne, ademds, competencia consuitiva gencral en
materia de derechos humanos. Su fallo es definitivo e inapelable y los Estados partes de
la Convencién, que asf lo hayan aceptado, se comprometen a cumplir toda decisién de la

Corte.

En matceria de asilados, ¢l articulo 22 de Ia Convencién establece;

"6, El Extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado Parte de la
presente convencidn, sélo podrd ser expulsado de él en cumplimiento de una decisién
adoptada conforme 2 la ley.

7. Toda persona tiene ¢l derecho de buscar y recibir asilo en territorio extranjero
en caso de persecucién por delitos polfticos o comunes conexos con los politicos y de
acuerdo con la legislacion de cada Estado y los convenios internacionales.

8. En ningtn caso el extranjero puede ser expulsado o devuelto a otro pals, sea o
no de origen, donde su derecho & la vida o a la libertad personal estd en ricsgo de
violacidon a causa de raza, nacionalidad, religién condicién social o de sus opiniones
politicas.

9. Est4 prohibida la expulsién colectiva de extranjeros,"12

El gobiemo mexicano depositd su instrumento de adhesion a la Convencién el 24

de marzo de 1981, haciendo al declaraci tnterpretativas y reservas, nitguna de

ellas hace referencia a los puntos transcritos dei articulo 22. Ea Convencién fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacién ¢l 4 de mayo de 1981, por lo que, de conformidad
con ¢l artfculo 133 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos ¢s ley

vigente en ia Repiiblica Mexicana.

El articulo 22 del Pacto de San José tiene un alcance mayor que el articulo 14 de
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos. En principio, porque aqui se seiiala

que toda persona tiene derecho a buscar y "recibic”, y no sélo "buscar” el asilo, Por otra
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parte, se sefiala que Ja persecucion debe ser motivada por delitos politicos o comunes

conexos con los politicos, situacién que excluye a los refugiados, que precisamente son

i
P &

los

)s por razones disti e éstas,

El articulo referido establece la limitacién de que el derecho de asilo estd

laniel

restringido por lo sefialado en Ia

i6n de cada Estado y los Convenios

Internacionales firmados por estos.

El derecho de asilo, al igual que ¢l del refugio, fueron objeto de una proteccién
especifica a través de convenciones internacionales, es por ello que en los instrumentos
sobre derechos humanos a que nos hemos referido no se agota su proteccién. No obstante
ello, el innegable cardcter de internacionalizacién que caracteriza hoy en dia al tema de
los derechos humanos que ha conducido a considerar al hombre como sujeto de Derecho
Internacional y ha permitido que el derecho de asilo y de refugio, al scr considerados
como dercchos fundamentales del hombre, igualmente trasciendan las fronteras

nacionales.

2. El Refugio en el Contexto de Naciones Unidas

Desde la Sociedad de Naciones se dan Ios primeros intentos por crear una oficina
especializada en refugiados. La Alta Comisién para Refugiados eperé desde 1921 hasta
1930. En 1930 empicza a ocuparse de esta cuestiébn la Oficina Intemacional Nansen
(denominada asi en honor de Fridtjof Nansen, Premio Nobecl de Ia Paz en 1923, quien
estuvo a cargo de la Alta Comisién para Refugiados hasta su muertc); en 1938, esta
oficina, junio con la Oficina del Alto Comisionado para Refugindos de Alemanta, son

sustituidas por el Alto Comisionado para todos los Refugiados, que atendié los
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problemas en esta materia junto con el Comité Intergubernamental de Refugiados hasta
1946.

Después de la Segunda Guerra Mundial, en el panorama europeo aparecieron, al
igual que despuds de la Primera Guerra Mundial, millones de personas desplazadas, que
no encontraban un lugar donde asentarse. Incluso, antes de que terminara la Segunda
Guerra Mundial {1943), 44 Estados decidieron reunirse para crear la Administracion de
las Naciones Unidas para cl Auxilio y la Rehabilitacion (UNRRA), misma que se encargd
de reubicar a aquelias personas que no estaban en posibilidad de regresar a su patria. Su
operacién se prolongé hasta 1947, tras repatriar a mis de 7 millones de personas, siendo

éste el primer organismo en gran escala a favor de los refugiados.

El 24 de octubre de 1945 nacié la Organizacion de las Naciones Unidas, A partis
de 12 primera sesién, los gobiemos briténico y noruego solicitaron a la Asamblea General
el considerar la posibilidad de crear un nueve organismo que se dedicara exclusivamente
a la atencién de refugiados. Mientras que paises como Estados Unidos y Francia
entendieron el problema como uno de dimensiones humanitarias y sociales, que deberia
ser considerado a fin de lograr la cooperacién internacional en la solucién de problemas
de cardcter econémico, social, cultural o humanitario, los pafses de Europa del Este
mantuvieron la postura en ¢l sentide de que el tema, al igual que el de los Derechos
Humanos, se encuadraba dentro de las materias que pertenccian esencialmente a la

jurisdiceién interna de los Estados.

El 12 de febrero de 1946, la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su

Resolucién AG/45 sefials los tres grandes principios respecto a los refugiados:
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1. Que era un problema de cardcter intemacional, concerniente a todos los
Estados.

2. Que no deberia haber repatriacién forzosa,

3. Que la repatriacién de los refugiados deberia de emprenderse con asistencia

internacional.

El 15 de diciembre de 1946 el Consgjo Economico y Social de Naciones Unidas
aprobd la creacién de un érgano especializado: la Organizacion Internacional para
Refugiados (CIR), que sustituy6 a Ja UNRRA, mi.smu que inicid labores el lo. de julio de
1947. Esta oficina funcioné hasta 1952, tiempo durante el cual logrd el reasentamiento de
un millén de personas, asi como la repatriacién de 73,000 y el que alrededor de 410,000

pudiesen permanecer en los paises de refugio.t3
2.1 El Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados

El 3 de diciembre de 1949 la Asamblea General tomd la decision de designar un
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR); un afio

después aprobé su Estatuto.

El articulo Io. del Estatuto del ACNUR establece que el organi "asumird la

funcién de proporcionar proteccion internacional, bajo los auspicios de Naciones Unidas,
a los refugiados que reinan las condiciones previstas en ¢l presente Estatuto y de buscar
soluciones permancntes al problema de los refugiados, ayudando a los gobiernos y, con
sujecién a la aprobacién de los gobiernos interesado, a las organizaciones privadas, a

Brotad:

facilitar la repatriacidon voluntaria de tales s o su asimilacién en nucvas

comunidades nacionales". Por otro lado, la labor de! ACNUR es eminentemente

humanitaria y social, segiin lo establece su articulo 2.
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En términos generales, et ACNUR es un organismo que depende y responde ante
la Asamblea General. Se trata de un organismo subsidiario establecido de acuerdo al
articulo 22 de la Carta de la ONU. De esta forma ¢} ACNUR puede realizar con mayor

efectividad su labor, al depender del érgano méaximo de la ONU.

Con la creacion del ACNUR se fortalecié una nueva visién del problema de los
refugiados, ya que, a partir de esc momento, cxistirfa una organizacion intemacional
estrictamenie humanitaria en favor de personas exiliadas que hubieran sufrido violaciones

a sus derechos fundamentales.

En ¢l articulo 6 del Estatuto de! ACNUR le otorga competencia respeeto a ...
cualquier otra persona que se halle fuera del pafs de su nacionalidad o, si carece de
nacionalidad, fuera del pais en el cual tgnia su residencia habitual por tener o haber tenido
termores fundados de ser victima de persecuciones por motivos de raza, religion,
nacionalidad u opiniones politicas, y no pueda o, debido a ese temer, no quiera acogerse
a la proteccion del gobierno del pais de su nacionalidad o, si carece de nacionalidad, no

quiera regresat al pais donde antes tenfa su residencia habitual.”
Es importante seflalar que conforme al Estatuto del ACNUR, ¢l apétrida que sale
de su pais de residencin y se ubica en una situacién similar al de refugiado, queda

incluido dentro de su proteccidn.

El ACNUR dejard de tener competencia respecto a cualquier persona que (art. 6

del Estatuto):

-Se acoja voluntariamente a la proteccién del pais de su nacionalidad.

-Haya recobrado voluntariamente la nacionalidad que habla perdido.
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-Haya adquirido nueva nacionalidad y goce de la nueva proteccién del gobierno
del pafs de su nueva nacionalidad.

-Se haya establecido de nuevo, voluntariamente, en el pafs que habfa abandonado
o fuera del cual habia permanecide por temor de ser perseguida.

-Hayan desaparecido las circunstancias en virtud de las cuales fue reconocida

como refugiado, no pudiendo scguir invocando motivos de conveniencia personal o

Aod,

razones de cardcter puramente econémico para a ala

&

proteccion del gobiemo del pais de su nacionalidad o, en caso de ser una persona que

carcce de nacionalidad, del pafs donde tenfa su residencia habitual,

Los supuestos anteriores son ciaros, si cesan las causas que lo convirtieron en

refugiado, ccsa la proteccién encomendada al ACNUR para diche individuo.

El artfculo 7 del Estatuto enumera los casos en que ef ACNUR no podré tener

3,

competencia sobre persona determinada & pesar de er en los )$ a que se

R

reficre el artfculo 6:

- Que tenga més de una nacionalidad, a menos de que en ambas sc encuentre en

condici6n de refugiado.

- Que continde recibiendo p i6n o asi ia de otros drganos y organismos
de las Naciones Unidas, como es ¢l caso de los refugiados palestinos, que se encuentran
bajo la proteccién de la Agencia de las Naciones Unidas para la Proteccion de Refugiados

Palestinos en ¢! Medio Oriente.

- Respecto de aquellas p sobte las que existan motivos fundados para creer

que han cometido un delito contra la paz, de guerra o contra la humanidad, de los

definidos en el Estatuto del Tribunal Militar Internacional o en las disposici del

parrafo 2 del articulo 14 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; asf como
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aquellas que hayan cometido un delito del orden comin, comprendidos en las
disposiciones de los tralados de extradicion; o actos opuestos a los propdsitos y

principios de las Naciones Unidas.

Por lo que respecta a los medios por los cuales el Alto Comisionado podra

s

intervenir par la p ion de los refugiados, cl articulo 8 del Estawto scfiala que éstos

consisten en:

-Promover la conclusién y ratificacion de convenios internacionales para proteger

a los refugiados vigilando su aplicacién y proponiendo reformas a los mismos.

-Promover, mcdiante acuerdos con los gobiemnos, la cjecucidén de medidas

destinadas a mejorar la situacidn de los refugiados.
-Asistir a los gobiernos y a particulares en su esfuerzo para fomentar la
repatrincion  voluntaria de los refugiados o su asimilacién en nuevas comunidades

nacionales.

-Promover la admision de refugiados en el territorio de los Estados, sin excluir a

los més desamparados.

-Gestionar la obtencitn de permisos para el traslado de los haberes del refugiado.

-Obtener informacion de los gobiemos respecto al ntmero y situacién de los

refugindos ubicados en sus territorios, y de las leyes y reglamentos que les conciernen,
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-Mantenerse en contacto con los gobiemos y organizaciones intergubemamentales
interesadas.
-Establecer contacto con las organizaciones privadas que se ocupen de los

refugiados y facilitar la coordinacién de los esfuerzos entre ellas,

El articulo 9 agrega ademds que el Alto Comisionado emprenderd cualquier otra
actividad adicional que le seiale la Asamblea General, en particular la de repatrincién y
reasentamiento de refugiados, dentro de los limites de los recursos puestos a su

disposicién,

A reserva de analizar con mayor detalle las funciones primordiales del ACNUR,
cuando hablemos de la Convencién del Estatuto de los Refugiados de 1951,
describiremos a continuacién en que consiste la labor que realiza el ACNUR en relacién
a sus funciones primordiales, que son, a saber, proporcionar proteccién internacional y

buscar soluciones permanentes al problema de los refugiados.

Por lo que respecta a la funci6n de proteccion del refugiado, ésta se lleva a cabo
esencialmente a través del otorgamiento de una condicidn de refugiado
internacionalmente reconocida y que se basa en los derechos previstos por la Convencién

de 1951 y el Protocolo de 1967, asf como de otros instrumentos internacionales,

El ACNUR participa en la supervisién y aplicacién efectiva de las medidas de
proteccién previstas en los instrumentos citados, para lograr que el refugiado goce
efectivamente de 1a condicién que como tal se le reconoce en el 4mbito intemacional. La
funci6n de proteccidn es obligatoria para el ACNUR, mientras que los casos en que debe

intervenir y la forma en que lo debe hacer son dejadas a su entera decisidn, El ACNUR
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carece de poder cocrcitivo, su unica arma es la persuasién, por lo que, el éxito de su labor

depende también del espiritu de colaboraci6n que muestren los gobiernos.

En cuanto a la funcion de buscar soluciones permanentes al problema de los
refugindos, ¢l articulo lo. del Estatuto enumera dos formas de Jograrlo: a través de ln
repatriacién voluntaria o por medio de la asimilacién dentro de la comunidad del Estado

de refugio.

El ACNUR tiene un doble papel en relacidn con !a repatriacién: ascgurarse de que
es voluntaria y facilitar ¢l proceso. La asistencia que otorga el ACNUR para llevar a cabo
la repatriacién consiste, ¢n ocasiones, en promover acuerdos entre los refugiados y el
Estado de origen, en obtener visas, asi como en sufragar el viaje de retorno del refugiado,

En los casos en que no es posible llevar a cabo la repatriacién voluntaria, la tnica
alternativa es la asimilacién, ya sea en el pais de refugio o en un tercero. Normalmente, el
refugiado sélo puede solicitar su nueva nacionalidad después de transcurrido un tiempo
prolongado, que varia con cada Estado. Mientras tanto, el individuo que se encuentra en
esas condiciones debe enfrentarse a su integracion econdmica, social y hasta cierto punto
cultural; ademds, se requicre de comprensién por parte del Estado que lo acoje, ast como
de un esfuerzo econémico que en la mayora de los casos supera los recursos con los que

se disponen.

Cuando se creé el ACNUR, prevalecia la tesis de que los refugiados eran
responsabilidad del Estado que los recibia. Por este motivo el Estatuto del ACNUR
establece que las facultades de la Oficina para dar ayuda financiera y material a los
refugiados y a los Estados involucrados fueran minimizadas: "El Alte Comisionado

administrard y repartird entrc los organismos particulares y, eventualmente entse los
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organismos piblicos que considerc mds aptos para administrar tal asistencia, los fondos,
pliblicos o privados, que reciba con este fin... El Alto Comisionado no podré recurrir a los
gobiernos en demanda de fondos ni hacer un llamamiento general sin la aprobacién
previa de la Asamblea General..." (Articulo 10 del Estatuto).

A pesar de ello y en virtud de los miles de

giados que per fan en los
campos, la Asamblca General de la ONU autorizd, en febrero de 1952, que el Alto
Comisionado pudiera solicitar los fondos que requiriera para ayuda de emergencia a los
grupos mis necesitados que se encontraran bajo su mandato. Posteriormente, en la
resolucién 832 (IX) del 21 de octubre de 1954, la Asamblea autorizd al Alto

Comisionado a adoptar un programa de accién disefiado para alcanzar soluciones

per tes para los refugiados y lo autorizd a recurrir en demanda de fondos para ese

propésito, incluso a contribuciones voluntarias de los gobiernos.

2.1.1. Estructura de} ACNUR

El Alto Comisiggado es electo por la Asamblea General a propuesta del Secretario
General. Una vez electo, nombra por un periodo igual al de ¢! a un Alto Comisionado
Adjunto, que debera de ser de nacionalidad distinta a la suya. El Alto Comisionado serd
elegido por un término de tres afios. La oficina del Alto Comisionado estd ubicada en
Ginebra, pero manticne, de acuerdo con lo previsto por el articulo 15 de su Estatuto, un
numero de representantes en éreas o Estados en donde existan problemas significativos

de refugiados.
El Alto Comisionado debe presentar anualmente un informe a la Asamblea

General, por conducto del Consejo Econémico y Social (ECOSOC). Por una decisién
tomada por ¢l ECOSOC, ¢l 27 de octubre de 1969, se acordé que el reporte anual del
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ACNUR sea transmitido a la Asamblea General sin ser previamente discutido, a menos

de que el Consejo decida lo contrario al momento de la adopeidn de su agenda.

La asistencia que presta el ACNUR es canalizada normalmente a través de los
gobiernos, de organismos dependientes de dichos gobiemos o de instituciones privadas.
Los programas de asistencia son autorizados por el Comité Ejecutivo del Programa del

ACNUR, mismo que ademas recibe un reporte sobre la ¢jecucion de dichos p

El Comité, en sus origenes fue llamado Comité Consultivo en Asuntos de Refugiados,
que fuc establecido mediante la Resolucién 393 (XIMI) B, adoptada por el Conscjo
Econdmico y Social el 10 de scptiembre de 1951; y que posteriormente fue llamado

Comité Ejecutivo del Fonde de las Naciones Unidas para los Refugiados,

El Comité Ejecutivo tiene como funciones primordiales, ser consejero del Alto
Comisionado en todas sus fenciones; autorizarlo a recurrir en demanda de fondos para
asistir a los refugindos; y dar instrucciones al Alto Comisionado para ¢l uso del Fondo de
Emergencia que se establece con objeto de solventar las necesidades mds apremiantes

que se le presenten.

El Comité Ejecutivo se retne una vez al afio en Ginebra. consta de 40
representantes de los Estados Miembros de Jas Naciones Unidas o de Estados Miembros
de cualquier otro organismo especializado, clectos por el Conscjo Econdmico y Social
atendiendo a una amplia distribucién geografica y al interés mostrado en la solucién del

problema de los refugiados.
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2.2, La Convencién Sobre el Estatuto de Refugiados

Mediante In Resotucion 429 (V) del 14 de diciembre de 1950, Ia Asamblea
General convocé a una Conferencia de Plenipotenciarios sobre el Estatuto de los
Refugiados y de los Apdtridas, misma que se reunid en Ginebra en 1951 con objeto de
discutir un proyecto de Convenci6n relativa al Estatuto de los Refugiados y un proyecto
de Protocolo relativo al Estatuto de los Apatridas, ambos preparados por un Comité para
los Refugindos y Apdtridas creado especificamente con dicho objeto por el Consejo

Econémico y Social.

La Convencién sobre ¢! Estatuto de los Refugiados fue adoptada el 28 de julio de

1951 y entrd en vigor el 22 de abril de 1954. Concentra en un sélo documento los
distintos derechos que les habfan sido otorgades en diversos acuerdos internacionales
suscritos con anterioridad, ampliando su alcance y consagrando nuevos estéindares

minimos de proteccion para las personas que se ubiquen bajo su resguardo.

Junto con ¢l Estatuto del ACNUR, la Convencién de 1951 conforma el régimen

de proteccidn de los Refugiados, que tiene por objeto dotarlos de un estatuto determinado

y de suplir la ausencia de proteccién nacional de la que scrian objeto en condiciones
normales, principalmente porque no pueden retornar & su pafs de origen por causas ajenas
a su voluntad y que hacen necesatio que la comunidad internacional le conceda ciertos
derechos muy especificos y de extraordinaria importancia para ellos, como son el de la no

devolucién, la no extradicion, la no expulsién y el no rechazo en la frontera.
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El articulo lo. de la Convencidn dice a la letra:

"Definicion del término <<tefugiado>>:
"A. A los efectos de la presente Convencién, el término <<refugindo>> se
aplicard a toda persona:

i "1.Que haya sido considerada como refugiada en virtud de los Arreglos del
12 de mayo de 1926 y del 30 de junio de 1928, o de las Convenciones del 28 de
octubre de 1933 y del 10 de febrero de 1938, del Protocolo del 14 de septiembre
de 1939 o de la Constitucidn de la Organizacion Internacional de Refugiados.

“Las decisiones dencgatorias adoptadas por la Organizacién lnternacional
de Refugiados durantc el periodo de sus actividades, no impedirin que se
reconozca la condicion de refugindo a personas que rednan las condiciones
establecidas en el parrafo 2 de la presente seccion.

"2. Que, como resultado de acontecimientos ocurridos antes del lo. de
enero de¢ 1951 y debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de
raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social y opiniones
politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de
dichos temores, no quiere acogerse a la proteccidn de tal pals; o que, careciendo
de nacionalidad y hallandose, a consccuencia de tales acontecimientos, fuera del
pals donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos
temores, no quicra regresar a él.

"En los casos de personas que tengan mas de una nacionalidad, se
entenderd que la expresion <<del pafs de su nacionalidad>> se refiere a
cualquiera de los paises cuya nacionalidad posean; y no se considerard carente de
la proteccién del pais de su nacionalidad a la persona que, sin razon vélida
derivada de un fundado temor, no sc haya acogido a la proteccidn de uno de los
paises cuya nacionalidad posea.

g,

1. A los fines de la presente Convencion, las palabras <<acontecimientos
ocurridos antes del 1o. de enero de 1951>>, que figuran en ¢l artlculo | de la
seccion A, podrdn entenderse como:

8, <<Aconlecimientos ocurridos antes del lo. de enero de 1951 en
Europa>>, o como;

b. <<Acontecimientos ocurridos antes del 1o, de encro de 1951, en Europa
o en otro lugar>>;

y cada Estado Contratante formulard en el momento de la firma, de la
ratificacion o de la adhesion, una declaracién en que precise ¢l alcance que desea
dar a esa expresion, con respecto a las obligaciones asumidas por &l en virtud de
1a presente Convencion.

2.Todo Estado Cont que haya adoptado la formula @ podrd en
cualquier momento extender sus obligaciones, mediante la adopcion de la formula
b por notificacion dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas.
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"C. En los casos que se enumeran a continuacién, esta Convenci6n cesara de ser
aplicable a toda persona comprendida en las disposiciones de la idn A preced

1. Si se ha acogido de nuevo, voluntariamente, a la proteccion del pals de
su nacionalidad, o

2.5i habiendo perdido su nacionalidad la ha recobrado voluntariamente, o

3. Si ha adquirido una nueva nacionalidad y disfruta de la proteccién del
pals de su nueva nacionalidad; o

4. Si voluntarinmente sc ha establecido de nuevo en cf pais que habia
abandonado o fuera del cual habia permanecido por temor de ser perseguida, o

5. Si por haber desaparecide fas circunstancias en virtud de las cuales fue
reconocida como refugiada, no pucde continuar negindose a acogerse a la
proteccion del pais de su nacionalidad.

Queda entendido, sin embargo, que las disposiciones del presente parrafo
no se aplicardn a los refugiados comprendidos en el péarrafo | de la seccién A del
presente articulo que puedan invocar, para ncgarse a acogerse a la proteccién del
pafs de su nacionalidad razones imperiosas derivadas de persecuciones anteriores.

6. Si sc trata de una persona que no tiene nacionalidad y, por haber
desaparecido las circunstancias en virtud de las cuales fue recenocida como
refuginda, estd en condiciones de regresar al pafs donde antes tenia su residencia
habitual,

Queda entendido, sin embargo, que las disposiciones del presente pamrafo
no se aplicaran a los refugindos comprendidos en el pimrafo 1 de Ia seccién A del
presente articulo que puedan invocar, para negarse a acogerse a Ja proteccion del
pafs de su nacionalidad, razonmes imperiosas derivadas de persecuciones
anteriores,

"D. Esta Convencién no serd aplicablc a las personas que reciban actualmente
proteccién o asistencia de un drgano y organismo de las Naciones Unidas distinto del
Alto Comisionado de Jas Naciones Unidas para los Refugiados.

Cuando esta proteccion o asistencia haya cesado, por cualquier motivo, sin que la
suerte de tales personas se haya solucionado definitivamente con arreglo a las
resoluciones aprobadas sobre el particular por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, esas personas tendrén ipso facto derecho a los beneficios del régimen de esta
Convencién.

"E. Esta Convencion no serd aplicable a las personas a quienes las autoridades
competentes del pafs donde hayan fijado su residencia reconozcan fos derechos y
obligaciones inherentes a la posesién de Ia nacionalidad de tal pafs.

"F. Las disposiciones de esta Convencién no seréin aplicables a persona alguna
respecto de la cual existan motivos fundados para considerar:

a. Que se ha cometido un delito contra la paz, un delite de guerra o un
delito contra la humanidad, de los definidos en los instrumentos interacionales
elaborados para adoptar disposiciones respecto de tales delitos;

b. Que ha cometido un grave delito comiin, fucra del pais de refugio, antes
de ser admitida en €l como refugiada;

¢. Que se ha hecho culpable de actos contrarios a las finalidades y a los
principios de Naciones Unidas.”
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En la definicion se establece }a llamada "limitacién temporal®, por la cual sélo se
consideran refugiados a quienes se encuentren en tal situacién como consecuencia de los
acontecimientos ocurridos antes def 1o. de enero de 1951, que es la fecha de elaboracion
de la Convencidn. Esta limitante, que no serfa superada sino hasta el Protocolo de 1967,
respondi6 a que los Estados contratantes consideraban que el problema de los refugiados
era de cardcter temporal, como consecuencia de los graves desordenes poblacionales que

ocurrieron con motivo de la Segunda Guerra Mundial.

A pesar de ello, en ocasiones, los Estados de refugio extendieron voluntariamente

los beneficios de la Con i6n a refugiados que debido a la limitacién temporal no

quedaban dentro de su proteccion.

Elarticulo lo. establece otra limitacién de tipo opcional:
"a) Acontecimientos ocurridos antes del 1o. de enero de 1951, en Europa, 0 como
"b) Acontecimientos ocurridos antes del lo. de encro de 1951, en Europa o en

otro lugar.”

Al respecto, cada Estado contratante debié formular una declaracién en la que
precisé el alcance que darfa a esa expresién. Con el protocolo de 1967, esta "limitacién
espacial” fue superada, pero se incluyé un precepto que permite a los estados contratantes

mantener dicha limitante inclusive en caso de que opten por adherirse a dicho documnento.

En el Continente Americano Brasil y Paraguay mantienen la restriccion
geografica referida, mediante la cual el alcance de dichos instrumentos se restringe a las
personas que alegan persecucidn por acontecimientos ocurridos en Europa
exclusivamente. Argentina mantuvo esta limitacién hasta octubre de 1984, y en

Venezuela estd en curso la ratificacion del Protocolo de 1967. En cuanto al resto del
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mundo, Madagascar, Italia, Malta, Ménaco y Turquia mantienen aun la restriccién

espacial,

Para que se de la causa del refugio deben haber clementos concretos que
fundamenten dicho temor y que indiquen que éste cxiste por la posibilidad de ser
perseguido por los motivos a que se refiere fa definicién. Los emigrantes ccondmicos son
un gjemplo de personas que no califican como refugiados para la Convencion en virtud

de la ausencia del temor fundado de la persecucion.

Por otro lado, ¢l temor fundado puede ser no sélo debido a opiniones politicas,

sino que también puede ser por motivos de raza, religion, ionalidad o pert ia a8

determinado grupo social. De esta manera, la Convencién distingue claramente de la
institucién del asilo territorial y del asilo politico, al refugio, toda vez que los primeros

necesitan que la persona sea perseguida por cucstiones de tipo politico,

Es de hacer notar que la definicién de refugiado adoptada por la Convencién deja
fuera un sinntimero de personas que se ven oblipadas a abandonar el Estado de su
residencia habitual por causas distintas a las scfialadas en dicho instrumento pero que de

hecho se an en cir ias similares, tal y como sucede en los casos de una

apresion exterior, ocupacién o dominacién extranjera, o cuslquier otro acontecimiento

que pertusbe gravemente el orden pablico en dicho pais.

La definicion de la Convencibn de 1951 tiene un cardcter contractual que la hace

aplicable s6lo a los Estados Partes en esta, 1o cual ha significado que en aquellos Estados

que no son micmbros de la Convencion y en los cuales se ha refugiado una cantidad

considerable de personas, como es el caso de los refugiados Centroamericanos que se
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encuentran en México, el ACNUR ha podido colocarlos bajo su proteccién con base en

las Resoluciones que ampliaron su émbito de competencia a las que nos hemos referido.

El concepto de refugiado estd vinculado con una decisién formal por parte del
Estado de refugio. En el caso de los Estados que son parte de la Convencién de 1952 y su
Protocolo, ésta es adoptada por los Estados respecto de quienes hallindose fuern del pafs
de su nacionalidad, ticnen fundados temores de ser victimas de persecucién per motivos
de raza, religion, nacionalidad y opiniones politicas. Respecto a los Estados que no son
partes de la Convencién ni del Protocolo, Ia decisién es adoptada por el ACNUR, el cual

pone a los refugiados bajo su mandato y les confiere su proteccion,

La intencién oripinal de los redactores de la Convencitén fue Ia de ofrecer
proteccion internacional a aquellos que abandonaron su pais por persecucion o por
fundado temor de ésta. Dicha proteccién sc basé en un enfoque fundamentalmente

individual del problema de tos refugiados.

La evolucién posterior de los acontecimientos ha hecho necesario poner un
énfasis en la necesidad de proteger y garantizar 1a scguridad, la vida y la libertad de los
grupos de personas que se ven obligados a abandonar su pafs a consecuencia de los
conflictos armados dentro de un marco de vielencia generalizada y violacién masiva e
indiscriminada de los derechos humanos. Esto dltimo se sustenta principalmente en la
situacién objctiva en la que se encuentra ¢l pals dc origen y la consecuente inseguridad y

sufrimiento de quienes buscan asilo, ain sin considerar i ia situacion

individual, subjetiva del temor de persecucion que sufre la persona. Es por ello gue la
identificacién o reconocimiento de los beneficiarios de la proteccidon en estas
circunstancias, se debe formular gencralmente de manera colectiva y en base a los datos

disponibles en ese momento.
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Debe tenerse en cuenta que los palses africanos, en la Convencién de la
Orpanizacién para la Unidad Africana, han definido en su articulo 1° que "...se considera
como refugiados a las personas que, a causa de una agresién, una ocupacién o una
dominacion cxtranjera, o acontecimientos que perturben gravemente el orden piblico en
parte o en la totalidad de su pais de origen o nacionalidad, sc ven obligados a buscar
refugio fuera de dicho pafs..."14. Esta definicién, ademds de ampliar los supuestos bajo
los cuales una persona puede ser considerada como refugiado, permite hacer la

calificacién, por parte del Estado de refugio, en forma colectiva.

Los Estados miembros de la Convencién de 1951, a pesar de la definicién ¢n la
misma, han adoptado el criterio de la identificacidn o reconocimiento colectivo, apoyados
en dicha tarea por el ACNUR, con lo que la limitante que existe en la definicién de la

Convencion de 1951 ha sido superada en [a prictica,

Es importante no perder de vista que es necesario que la persona se encuentre
fuera de su pals para que pueda ser considerada como refugiado para efectos de la
Convencitn de 1951, a diferencia del asilo diplomdtico que se otorga en una misién
diplomatica o consular que se encuentra dentro de su pals, Por otra parte, los llamados
desplazados internos a los que nos hemos referido quedan fuera de la proteccién de la

Convencion en virtud de que nunca abandonan el Estado en que residen o son nacionales.

El articulo lo. de la C ién sefiala bién que se considerardn como
refugiados, a toda persona que haya sido considerada como tal en virtud de los diversos
arreglos, convenciones y protocolos a que se refiere el precepto respectivo, incluyendo a

los que hayan sido objeto de proteccion por 1a Organizacién Internacional de Refugiudos..
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La Convencién de 1951 sefiala, en el inciso "C" del articulo lo., las razones por
las que deja de ser aplicable y que son similares a las que establece el Estatuto del

ACNUR.

El inciso "D" del articulo en comento establece, que la Convencién no se aplica a
aquellas personas que en ese momento reciben ya proteccién de algan organismo de
Naciones Unidas diferente al ACNUR, como es el caso de los refugiades palestinos.
Ademds de las razones politicas que pudieran motivar tal precepto, su finalidad era
seguramente evitar duplicidad de esfucnos. por parte de los érganos de las Nacienes

Unidas,

Si la persona que busca refugio goza de la proteccion del pais de su nacionalidad
o residencia, o si las autoridades del pais donde fije su residencia le reconocen los
derechos y obligaciones inherentes a la nacionalidad de tal pals, tampoco gozard de la

proteccidn que otorga la Convencidn de 1951.

Asi mismo, el inciso "F" sefiala que las disposiciones de la Convencién, no se
aplicardn respecto & aquellas personas de las cuales existan motivos fundados para
considerar que han cometido un delito contra la paz o han cometido un delito grave del
orden comin, o que han realizado actos contrarios a las finalidades y principios de las

Naciones Unidas.

Las Naciones Unidas excluyeron a estas personas por considerar que no merecen

la ién y asi ia de la cc idad internacional organizada. Hay que destacar

|

que si con posterioridad al reconocimiento de un individuo como refugiado se descubre
que cometié alguno de los delitos referidos por el inciso "F", quedard excluido de tal

condicién y, por lo tanto, de los beneficios que implica dicho reconocimiento.
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Todo refugiado que se encuentre bajo la proteccidn y asistencia de la Convencidn
tiene, respecto del pafs donde se encuentra, la obligacién de cumplir con sus leyes y
reglamentos, asi como con las medidas adoptadas para el mantenimiento del orden

plblico (art, 2 de la Convencién del1951),

Por otra parte, Jos Estados contratantes deben aplicar las disposiciones dec esta
Convencién sin establecer discriminacion alguna por motivos de raza, religidn o pafs de
origen (art. 30.), y ninguna disposicién podrd interpretarse en menoscabo de la
posibilidad de que los Estados den a los refugiados mayores derechos y beneficios que

los mencionados en este instrumento (att. 5).

Los refugiados deberdn gozar de los derechos y beneficios atin cuando no exista
reciprocidad para ¢! Estado de refugio por parte del que son nacionales o residentes (art.
7), sin que la nacionalidad de origen pueda ser 1a tinica causa para aplicarle las medidas
excepcionales que el Estado pueda adoplar contra la persona, los bienes o los intereses de
nacionales de un Estado extranjero (art. 8), pudiendo, sin embargo, ser objeto de medidas

provisionales que cf Estado tome, en tiempos de paz o en otras circunstancias graves y

excepcionales, T to a determinada p y en orden a guardar Ja seguridad

s 3

nacional, hasta que llegue a determinar que ta) persona es realmente un refugiado, y en su

caso, la continuacién de tales medidas es necesaria para la seguridad nacional (art. 9).

2.2.1. Principio de no devolucién

Sin duda la parte mas impottante de la Convencién es el articulo relativo a la no

devotucién del refugiado. Al respecto el articulo 33 sefiala:

"1. Ninglin Estado Contratante podrd, por expulsién o devolucidn, poner en modo
alguno a un refugiado en las fronteras de territorios donde su vida o su libertad
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peligra por causa de su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado
prupo social, o de sus opiniones politicas.

"2, Sin embargo, no podrd invocar los beneficios de la presente disposicién el
refugiado que sea considerado, por razones fundadas, como un peligro pana la
seguridad del pals donde se encuentra, o que, habiendo sido objeto de una
condena definitiva por un delito particularmente grave, constituys una amenaza
para la comunidad de tal pais."

Lo anterior estd intimamente relacionado con el articulo 32 de la Convencidn, que

por su trascendencia igualmente transcribimos:

"1. Los Estados Contratantes no expulsaran a refugiado alguno que se
halle legalmente e¢n el territorio de tales Estados, 2 no ser por razones de
seguridad nacional o de orden publico.

"2, La expulsién del refugiado tinicamente se efectuard, en tal caso, en
virtud de una decisién tomada conforme fa los procedimientos legales vigentes, A
no ser que se opongan a ello razones imperiosas de seguridad nacional, se deberd
permitir al refugiado p pruebas Ipatorias, formular recurso de
apelacién y hacerse vepresentar,a este efecto ante la autoridad competente o ante
una o varias personas especialmente designadas por la autoridad competente,

"3, Los Estados Contratantes concederan, en tal caso, al refugiado un plazo
razonable dentro del cual pueda gestionar su admisién legal en otro paifs. Los
Estados Contratantes s¢ reservan el derecho a aplicar durante ese plazo las
medidas de orden interior que estimen necesarias."

El articulo 32 establece que los Estados Contratantes no expulsardn a refugiado
alguno que se halle legalmente en su territorio, salvo por razones de seguridad nacional o
de orden publico, en cuyo caso es necesario, de cualquier manera, que s observen los

procedimicntos legales vigentes.

De todo estc procedimiento debe conocer la Oficina del ACNUR del Estado

Contratante, a fin de constatar que sean cumplidos los términos de la Convencién.

Por razones humanitarias, se entiende ademds que !a prohibicion del rechazo en

las fronteras implica tolerancia para ¢l ingreso al territorio, ain cuando dicho ingreso se
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produzca sin observar los requisitos migratorios que el Estado de refugio exige en

condiciones normales.

La no devolucién es una proteccién minima para el refugio ya que da tiempo y
oportunidad para buscar arreglo a su situacion. El rechazo, de producirse en virtud de las
excepciones contenidas en ¢l articulo 32, en ningiin caso ha de hacerse de modo que el

refugiado regrese al pais donde peligra su vida o su libertad.

El 1ltimo concepto que se relaciona con el principio de la no devolucién es el

punto 1 del articulo 31, el cual establece que:

"...los Estados Contratantes no impondrin sanciones penales, por causa de
su entrada o p! ia ilegales, a los refugiados que, llegando directamente del
territorio donde su vida o su libertad estuviera amenazada en el sentido previsto
por el artfculo 1, hayan entrado o se encuentren en el territorio de tales Estados
sin autorizacién, a condicién de que se presenten sin demora & las autoridades y
aleguen causa justificada de su entrada o presencia ilegales™.

Recapitulando, el principio de la no devolucién no constituye necesariamente que
el Estado receptor deba reconocer la condicién de refugiado al individuo, sin embargo, le

genera ciertas consecuencias concretas:

I. Abstenci6n del rechazo en la frontera de quien invoca lz calidad de refugiado.
2. Abstencioén de expulsar o deportar a la persona que se encuentra dentro del

Estado receptor a un pafs donde su vida o su libertad peligren, aunque dicha persona haya

ingresado al pafs de refugio sin observar las previsi legales respectivas.

2. No aplicar sanciones penales por la entrada ilegal del individuo.
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Es importante sefialar que el sistema interamericano no incluye dentro del
principio de no devolucién las situaciones que se producen en la fronters, lo que puede

importar un grave riesgo para la seguridad de los refugiados en la regién!s,

Al respecto, los Estados Miembros del Comité Ejecutivo del ACNUR adoptaron,
en 1981, ciertas conclusiones segiin las cuales cn situaciones de afluencia a gran escala,
debe admitirse a las personas en el Estado donde buscaron refugio en primer lugar, y si el
Estado receptor no puede admitirlas por tiempo prolongado, debe hacerlo temporalmente
en tedos los casos y prestarles proteccion. Esta solucion fue reiterada en el coloquio

celebrado en México en 1981 sobre Asilo y Proteccion Internacional de Refugiados.

El principio de la no devolucion cs, sin duda, la piedra angular de la proteccién

1 a los refugiado!

A nivel universal, ademds de la Convencién de 1951, dicho principio ha sido
consagrado en la Declarscién de las Naciones Unidas sobre Asilo Territorial. En América
Latina, el principio de no devolucién se encuentra reconocido en la Convencitn
Americana de Derechos Humanos y de manera particularmente beneficiosa ya que, al
igual que en la Declaracién de Naciones Unidas sobre Asilo Territorial, lo hace aplicable
a todo extranjero cuya vida o libertad puedan estar en peligre por motivos de raza,

religién, nacionalidad, ideas politicas o pertenencia a determinado grupo secial,

A este respecto, el Comité Ejccutivo del ACNUR ha interpretado ambos
instrumentos en cl sentido de que la proteccién contra la devolucién forzada opera en
favor de la persona amenazada de suffirla atin antes de que sea calificada como asilado o

refugiado.
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El principio de no devolucién se encuentra consignado, asi mismo, en la
Convencidn Africana sobre Refugiados; en la Conferencia sobre ¢l Estatuto Personas
Apétridas, efectuada en 1954; y se encuentra inmersa en la legislacién interna de varios
paises como Costa Rica y Nicaragua. Actualmente es considerado como una norma de
cardcter imperativa, es decir, una norma "Jus Cogens", de conformidad con lo previsto
por la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Lo antetior implica que el
principio es aplicable incluse ante a ausencia de una obligacidn contractual adquirida por

algin Estado en particular. Es una disposicién que no admite reserva alguna.
2.2.2. Admisién Provisional del Refugiado.

Cuando un individuo pretende el ser acogido por un Estado se ve envuelto en una
serie de problemes de tipo juridico y prictico: en primer lugar, que se le reconozea la
calidad de refugtado para todos los efectos que esa calidad conlleva; posteriormente, que
se le provea de ayuda para su subsistencia mientras puede hacerlo por sf mismo; que se le
conceda un lugar de asentamiento, condiciones de seguridad fisica; documentos para
trasladarse dentro del pals que lo acoge; en fin, que se l¢ conceda la atencién bidsica en

virtud de la su nueva condicién como refugiado.

A la autorizacién de ingreso y al respeto del principio de no devolucion, debe

sepuir ia admision o el asilo temporal, en todos los casos. Las soluciones permanentes, se

dardn sdlo en ¢l caso de que sca estrict indispensable y serdn ltas en upa

etapa posterior.,

Conforme al Derecho Internacional, es dificil sostener que existe un derecho

subjetivo que autorice a un extranjero a exigir su permanencia definitiva en el Estado de
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refugio; esta situacién provoca que el refugiado goce de un estatuto provisional, que lo

puede hacer objeto de abusos dentro del Estado de refugio,

Cuando el flujo de refugiados ¢s importante, algunos gobiernos deciden reunir &
los solicitantes en alojamicntos temporales micentras se adoptan decisiones respecto a la
condicion de los refugiados, o que se produzea el rechazo por causas de excepeién
legitima o de incapacidad fisica del Estado receptor para incorporar a los refugiados en

cuestion.

2.2.3. Estindarcs minimos respecto a condiciones bisicas de vida y derechos

fond ot N

de los refugi

Al respecto, la Convencién adopta el criterio del "tratamiento nacional”, mediante

i

el cual sus disposiciones estin das a que la situacion de los refugiados se acerque

gradualmente a la de los nacionales el Estado de refugio.

A, Libertad de Movimiento.

En cuanto a la libertad de circulacidn, ef articule 26 de la Convencidn establece
que ¢l tefugiado tendra el derecho de escoger el lugar de su residencia en el territorio del
Estado receptor, de viajar libremente en él, debiendo observar los reglamentos aplicables

en las mismas circunstancias que los extranjeros ¢n general,

Por otra parte, el punto 2 del articulo 31 sefiala que los Estados contratantes no

que las ias y

podrin aplicar a los refugiados otras restricci de cir

linicamente hasta que se haya regularizado su situacién en el pafs o hasta que el refugiado



obtenga su admisién en algin otro, debiendo concederle en este dltimo caso, un plazo

razonable y todas las facilidades necesarias.

El refugio no debe ir necesariamente acompaiiado de restricciones a la libertad de

movimiento que no sean las estrictamente necesarigs en interés de la salud y el orden

piblicol6, Ademas, toda restriccidn a la libre circulacién que sea ia imponer debe
ser limitada en tiempo. Sélo se le podran imponer restricciones de circulacién en caso de
que se pretenda prevenir al refugiado contra la cercania a la frontera del pals de origen,

para alejarlo as{ de la amenaza de devolucién o de eventuales incursiones militares.

Asi se explica porque, en los pafses en que ¢xisten campamentos de refugiados,
estos se ubican a distancias prudentes de sus fronteras. Ademds, esta medida ayuda a
evitar fricciones politicas ¢ntre los gobiemos del Estado receptor y del Estado del que
huyeron los refugiados, que podrian surgir al existir infiltraciones del gobierno en el que
se da el conflicto, dentro del territorio del Estado de refugio. Un ejemplo de este tltimo
aspecto serfa la reubicacién de 40,000 refugiados guatemaltecos, que tlevé a acabo

México hace algunos afios, a fin de alejarlos de la frontera con dicho pafs.

B. Condicién Juridica de los Refupiados.

La condicién juridica de los refugiados es examinada por ¢l capitulo 1I de la
Convencién de 1951, haciendo valer el principio de que "...el estatuto personal de cada
refugiado se regird por la ley del pais de su domiciliv..." o si carece de éste, por la ley del
pafs de su residencia, agregando que "... los derechos anteriormente adquiridos por cada
refugiado y dependientes del estatuto personal, especialmente los derechos inherentes al
estatuto personal, especialmente los derechos inherentes al matrimonio, serdn respetados

por todo Estado Contratante, siempre que el derecho de que se trate sea de los que
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habrian side reconocidos por la legislacion del respectivo Estado, si el interesado no

hubiera sido refugiado ..." (articulo 12)

En materia de bienes muebles o inmuebles, se regulan conforme al principio de
"trato més favorable posible y en ningiin caso menos favorable que el concedido

Imente a los

& )

s en iguales circunstancias" (art. 13). Por lo que respecta a

los derechos de propiedad intelectual ¢ industrial ¢l refugiado goza de "... la misma

concedida a la de los nacionales de tal pafs..." (Articulo 14),

En relacién a la religion, los Estados Contratantes otorgaran a los refugiados "...un
trato por lo menos tan favorable como el otorgado a sus nacionales en cuanto a la libertad

de practicar su religién y en cuanto a la instruccién religiosa de sus hijos..." (Articulo 4).

En lo que respecta a las asociaciones no politicas ni lucrativas y a los sindicatos,
el refugiado gozard del "...trato mds favorable concedido en las mismas circunstancias a

los nacionales de un pafs extranjero..." (Articulo 15).

El libre acceso a los tribunales de justicia para los refugiados estd consagrado en
el artfculo 16, mismo que estipula que el refugiado "... recibird el mismo trato que un

nacional en cuanto al acceso a los tribunales, incluso la asistencia judicial...".

C. Actividades Lucrativas

Los refugiados recibindn el trato més favorable concedido a los extranjeros en
relacion al derecho a un empleo remunerado (articule 17). No obstante ello, la

snd i

restrictivas i

Convencidn establece que no se aplicardn a los refug

para proteger el mercado nacional de trabajo cuando tenga por lo menos tres afios de
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residencia en el pafs, tenga un cdnyuge que sea nacional del pais de refugio o tenga hijos

que posean la nacionalidad de dicho pafs.

De acuerdo al articulo 18, los Estados Contratantes deben conceder al refugiado
""... el trato mds favorable posible y en ningiin caso menos favorable que el concedido en

las mismas ci ias g a los extranjeros, en lo que respecta al derecho

de realizar trabajos por cuenta propia en la agricultura, industria, artesania y comercio y,

de establecer compafifas comerciales ¢ industriales...".

Asl mismo, e] Estado de refugio debe conceder a los refugizdos que desean
ejercer una profesién liberal, el trato mas favorable posible y en ningtin caso, el menos

favorable que el concedido a los extranjeros (articulo 19),

D. Bienestar

Cuando Ia poblacién en su conjunto esté sometida a un sistema de racionamiento,

los refugiados recibirdn el mismo trato que los nacionales (articulo 20).

En materia de vivienda, los Estados Contratantes deben de conceder a los
refugiados el trato més favorable posible concedido en las mismas circunstancias a los

extranjeros (articulo 21).

En cuanto a la enscfianza elemental, los refugiados deben gozar el mismo trato
que los nacionales, y si es distinta de la elemental, ¢l trato més favorable que el
concedido en las mismas circunstancias a los extranjeros en general. Este dltimo trato
también le secra aplicable respecto del reconocimiento de certificados de estudio,

diplomas y titulos universitarios obtenidos en el extranjeto (Articulo 22).

47



Los refugiados deben recibir ¢l mismo trato que los nacionales en lo que se refiere
a asistencia y socorro publico (articulo 23). Por lo que se refiere a las materias

relacionadas con el derecho de trabajo y la scguridad social, como son: remuneracion,

horas de trabajo, vacaciones, edad minima de empleo, accidentes de trabajo, maternidad,
enfermedad, invalidez, ancianidad, fallecimicnto, desemplco, entre otros; ¢l refugiado

deberd gozar el mismo trato que ¢l Estado de refugio otorga a sus nacionales.

E. Medid \ministrati

El articulo 25 de la Convencién establece el principio de que cuando para el
ejercicio de un derecho por un refugindo se necesite normalmente de la ayuda de
autoridades extranjeras a las cuales no pueda recurrir, el Estado de refugio tomard las
medidas necesarias para que sus propias autoridades o una autoridad internacional
proporcionen esa ayuda. Los documentos o certificados asf expedidos reemplazarin a los
instrumentos oficiales expedidos a los extranjeros por sus autoridades nacionales. Si los
refugiados carecen de documento vélido de identidad, el articulo 27 establece que “...el
Estado de Refugio expedird documentos de identidad a todoe refugiado que se encuentre
en el territorio de tales Estados y que no posea un documento vilido de viaje...", al igual
que el documento de viaje que les permitira trasladarse a otro territorio a "...menos de que
se opongan a cllo por razones imperiosas de seguridad nacional...” (articulo 28). Esta
Gltima disposicién es la base del llamado "Documento de la Convencitn o Documento
Azul" que aparece como anexo de la Convencién de 1951 y que vino a reemplazar al

pasaporte Nansen.

Por lo que se reficre a gravimencs fiscales, los Estados contratantes no impondrén

derecho, g 10 i alguno, de cualquicr clase, que difiere o exceda a los que

P

se exijan o puedan cxigir de sus nacionales en condiciones andlogas (Articulo 29). Asi
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mismo, cada Estado Contratante permitird a los refugiados transferir sus haberes al pais

en que hayan sido admitidos con fines de reasentamiento.

2.2.4. Solidaridad Internacional.

En la aplicacién de la Convencién, el articulo 35 establece que los Estados
Contratantes se comprometen a cooperar en el ejercicio de sus funciones, con la Oficina
del ACNUR y suministrarle en forma adecuada la informacién y datos estadisticos que

solicite acerca de la condicién de refugiados, la ejecucion de 12 Convenci6n y las leyes,

reglamentos ¥ decretos que estén o 1 en vigor, concerni a Jos refugiad

En la actualidad, la cooperacién internacional no sélo se da entre el ACNUR y el
Estado receptor, sino que se ha extendido el principio de que terceros Estados también
estdn obligados a participar en In solucién del problema de los refugiados que afecta al

Estado de primer ingreso.

A este respecto, la Declaraci6n sobre Asilo Territorial de 1967 dej6 establecido
que cuando un Estado encuentre dificultades para conceder o para seguir concediendo
asilo, los otros Estados deberdn considerar las medidas apropiadas para aliviar la carga de
dicho Estado (Articulo 20., parrafo 2), En e] acta final de la Convencién de 1951, se
recomends asf mismeo, que los Estados actiien de consuno para que los refugiados puedan
encontrar asilo, de conformidad con un auténtico espiritu de cooperacién intemacional.
Desde el punto de vista prictico, la solidaridad en materia de refugiados significa

compartir las cargas que ordinariamente pesan sobre ¢l Estado de primer ingreso.!?

No obstante que le principio descrito no ha sido generalmente observatio por la

comunidad internacional, en un futuro podria representar una solucién viable a los

49



problemas que acogen a Estados altamente reccptores de refugiados, que no cuentan con

los recursos para hacer frente a dicho fenémeno. '8

La cercania geografica con un pais que enfrenta desordenes en lo intemo es lo que
determina el que un Estado sea o ne receptor de refugiados, por lo que, el simple hecho
de no ser un Estado receptor no debe excluir a determinado pais de la obligacidn de
aportar recursos materiales y de aceptar en su territorio la reubicacion de un nimero
adecuado de refugiados, ya que éstos, de permanecer en el Estado de primer ingreso,
tendrian que vivir en forma precaria y con menores posibilidades de asimilarse a la

comunidad nacional del Estado de refugio.

2.2.5. Seguridad Fisica dec los Refugiados.

El refugio tienc como funcién primordial preservar la vida y la libertad del

refugiado. La seguridad de estas personas es una responsabilidad pri dial del pais de
refugio, contando en la mayoria de los casos con ef apoyo de la comunidad intemacional

y de los organismos de cardcter humanitario,

La Convencién de 51 es viable ¢n virtud de la accién protectora por parte del
Estado de refugio, que es el principal responsable de Ia seguridad de los refugiados, por
lo que le corresponde tomar todas las medidas conducentes para brindar esta seguridad

que, en opinién del ACNUR, puede ser més frecuente desde 3 perspectivas:
1. Por incursiones o ataques armados, de origen oficial o no oficial,

llevados a cabo desde el pafs de origen contra los refugiados que se

encuentran en el pafs de refugio.
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2. Por actividades de las autoridades civiles o militares del pafs de refugio
contra la sepuridad de los refugiados que se encuentran en él.
3. Por accién de grupos no oficiales, hostiles a refugiados, que atenten

contra ellos.

Al respecto, los Estados receptores han adoptado medidas como el traslado de los
asentamientos a una distancia adecuada fuera de la linea fronteriza, Pero cuando la
amenaza proviene de grupos que se encuentran dentro del territorio del pais de refugio, es
necesario que el Estado les proporcione proteccién y que los refugiados tengan acceso al
aparato judicial y administrativo, asf como a los organismos intemacionales de

proteccion a los derechos humanos.

2.2.6. Repatriacién de los Refugiados.

La repatriacién constituye la forma normal y deseable de poner fin al refugio y es

sobre todo, el derecho fundamental de toda persona de retornar a su patria.

La Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados no trata

|_

especificamente el tema de la repatriacidn, sin ), prevé sus cor ias. Es asi

que la condicién de refugiado cesa cuando éste, voluntariamente, se establece de nuevo
en el pafs que habia abandonado por temor de persecucién. También desaparece este
estatus cuando, en el pafs de que proviene, han desaparecido las causas por las cuales se
dio origen al refugio. Es en estos casos cuando podemos hablar de repatriacion

voluntaria.

El 3 de diciembre, de 1949, mediante la resolucion 319 (IV), la Asamblea General
de la ONU establecié que el ACNUR deberia secundar “las iniciativas de los poderes
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publicos y de las instituciones privadas en lo que concierne a la repatriacién libremente
consentida de los refugiados...". La resolucién 428 (V) del 14 de diciembre de 1950 que
establecié ¢l Estatuto dcl ACNUR es mis elocuente al declarar que también debe
"facilitar (las iniciativas) mediante [a cooperacion con los gobiernos y las instituciones

privadas®.

A partir de la segunda mitad de la década de los sesentas, la Asamblea General se
ha pronunciado, con mayor interds, en favor de la repatriacién y ha incluido [a necesidad
de proporcionar asistencia material para la reinstalacién de las personas repatriadas,
llegando al grado de precisar en un caso concreto que la, repatriacién libremente
consentida por los refugiados, no podrd tener lugar si las diversas partes involucradas no
crean un clima de confianza apropiado!S.

Tanto este concepto, como el de la libre voluntad del refugiado han sido

reiterados por la Asamblea Generat y el ECOSOC en forma reiterada?0.

Por lo que respecta a la Convencidn de 1951, la causal por la que cesa de ser
aplicable ¢l instrumento a que se refiere el parrafo 4 del inciso C de! articule 10., sélo se
integra cuando existe una expresién de voluntad del refugindo motivada en una decisién
personal. La causal del pirrafo 5, en cambio, se integra cuando existe un cambio de
circunstancias en el pais en donde temfa ser perseguido. Ambas causales se encuentran
estrechamente vinculadas, sin embargo podrin darse el caso de que ¢l refugiado invoque
"para negarse a aceptar la proteccion del pais de su nacionalidad, condiciones imperiosas
derivadas de persecuciones anteriores" circunstancia reconocida por la Convencién que
permite que subsista el requisito de la voluntad del refugiado no obstante del cambio en

las condiciones objetivas en el Estado de origen.
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Sin la voluntad y libre consentimiento del refugiado, el retorno serin forzado y

equivaldria a una violacidn al principio de no devolucién.

La Resolucién 18 (XXXI1) de 1980, del Comité Ejecutivo del ACNUR reconoce:

a) la repatrincién voluntaria constituye la mis apropiada solucién para los
problemas de los refugiados;

b) que su cardcter esencialmente voluntario debe ser siempre respetado;

¢) que deben hacerse arreglos para que este cardcter deba respetarse tanto en los
casos de refugiados individuales como en los movimientos masivos de rcpnd'iacidn;

d) que para que Ia repatriacion sc efectie, ante el deseo del refugiado, el gobiemo

del pafs de origen y ¢l gobierno del pafs de refugio, de acuerdo con sus legislaciones y si

4

es io en coop con el ACNUR, deben actuar para hacer efectiva la

repatriacién;

e) que a los refugiados debe suministrarles informacién sobre las condiciones en
su pals de origen para facilitarles su decisién de repatriarse;

f) que los gobiernos de los pafses de origen deben dar garantias formales de que
no se actuard finalmente contra los refugiados y de que estas garantias deben ser
respetadas;

2) que los paises de asilo deben hacer arreglos para que las condiciones de las
garantias ofrecidas por los pafses de origen y la informacién sobre la situacién imperante,
se comﬁnique debidamente a los refugiados;

h) que el ACNUR, dc acuerdo con las partes interesadas, df:be controlar la
efectividad y el cumplimiento de estas garantias;

i} que los gobiernos deben facilitar la documentacion para la repatriacién de los

refugiados, y
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) que en ciertos casos el ACNUR debe celebrar acuerdos para la recepcién de los

refugiados repatriados y la reinstalacién en su pais de origen.

Conviene distinguir entre el acto de repatriacién individual y aquelias operaciones
de repatriacién en gran escala. En ambos casos, la repatriacion pone fin al asilo, pero el
regreso individual corresponde exclusivamente al legitimo deseo de la persona y no esta
necesariamente predeterminado por un cambio de la situacién objetiva en el pafs de
origen. Por ¢l contrario, los casos de repatriacion masiva presuponcn el cambio ¢n las
condiciones objetivas del pais de origen, ya que es a consecuencia de un cambio de tal

naturaleza, que los pafses de origen suelen dar facilidades para el retorno?!,

El apoyo material de la comunidad internacional al retorno en gran escala suele
tener mayor envergadura y el involucramiento de los organismos internacionales es de
mds alto nivel que en los casos de repatriacion individual. En esos casos, lo normal es
que ¢l o los paises receptores celebren acuerdos con el pafs de origen para promover la
repatriacién, en los cuales establezean la asistencia material que serd proporcionada y las
responsabilidades asumidas por cada pais y por los organismos internacionales, en

especial el ACNUR, en el proceso de repatrincién22.

En el proceso de repatriacién, el ACNUR tiene principalmente la funcién de
vigilar que se lleve a cabo en forma adccuada. Pero la funcién tutelar del ACNUR no
termina con ¢l simple hecho del regreso de los refugiados ya que, con posterioridad a
cllo, el Alto Comisionado debe asepurarse que los refugindos no sufren de tratos
discriminatorios en el Estado de origen, que se han adoptado las medidas legales
necesarins que les permitan volver a obtener la nacionalidad del Estado de origen a
quienes la hubiesen perdido, as{ como adquirirla a los hijos de los refugiados nacidos en

el exilio?,
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2.2.7. Integracién de los refugiados en ¢! pais receptor.

Cusndo la repatriacidn voluntaria resulta imposible, en virtud de que las
circunstancias que motivaron la salida del refugiado de su pais de origen contindan
existiendo, y no se vislumbra un cambio en esta situacion, Ja integracitn en el pafs de
refugio constituye la (nica via para poner término a Ia situacién provisional y limitada en

tiempo que representa el refugio.

El articulo 34 de la Convenci6n de 1951 se refiere a la integracién: "los Estados
Contratantes facilitarn en todo lo posible la asimilacién y la naturalizacién de los

refugiados. Se esforzardn, en especial, por los trdmites de naturalizacién y por

reducir en todo lo posible los derechos y gastos de tales trémites".

Dicha integracién presupone la legalizacién del refugiado mediante el
otorgamiento de una calidad migratoria que le permita, a2 él y & su familia, fijar su
residencia; de contar con medios de identificacién personal y con documentacién de
viaje, cuando sea necesario; de facilitarle el acceso a fuentes de empleo; In posibilidad de
alcanzar niveles bésicos de educacion; y, el pleno acceso a los servicios administrativos
en condiciones equivalentes a las de los nacionales del pais de refugio.

ETIRy

La integracién del refugiado impli demés, la incorporacién a su

juridica de las garantfas previstas en los instr inter por lo que se
entiende que goza de proteccidn contra cualquier amenaza de violacién al principio de la

no devolucién.

El Comité Ejecutivo del ACNUR ha adoptado diversas conclusiones en las que

urge a los paises de origen a que brinden facilidades para que los familiares de los
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refugiados puedan abandonar el territorio “por razones humanitarias obvias®, y a los
paises de asilo a aplicar criterios amplios al determinar Tuélcs miembros de la familia
pueden ser admitidos con miras o promover su unificacion e integracidn en la sociedad
que los acoge otorgindoles el mismo estatuto juridico y lds mismas facilidades que a los

refugiados a quienes incorporan.

La comunidad internacional otorga normalmente pyuda para repartir y aliviar la
carga que la integracién de los refugiados implica. Dicha pyuda se otorga tomando como
referencia el nivel de recursos y necesidades de la mayoriy de la poblacidn que los acoge,
con objeto de evitar conflictos entre éstos y los refugiafos. Incluso, se han puesto en
marcha proyectos mixtos de awtosuficiencia que permite a las poblaciones nacionales
participar del beneficio y mejorar las posibilidades de integmcién al eliminar la idea de

que los refugiados obtienen ventajas de, las cuales no participan los nacionales.

Los problemas que suelen surgir con motivo de |a integracién de los refugiados

son:

-La dificultad para que el refugiado de obtener la nacionalidad del Estado receptor
ya que, a pesar de que la ley del faculta para obtenerla, las autoridades cuentan al
respecto con una amplia discrecionalidad;

-El requisito de haber cumplido un cierto tiemps dentro del pais de refugio, que
parece ser una especie de periodo de prucba para el extranjero, y

-La complejidad y los costos de los propios procidimientos2s.

Lo anterior se¢ debe principalmente a que la| naturalizacién ¢s generalmente
considerada no como un derecho, sino como un favor en ¢l que el Estado se reserva la

facultad de concederla a aquellas personas, que a su jhicio, cumplan con determinados



requisitos. Por otra parte, la actitud de los gobiemos a este respecto varia en ocasiones
con motivo de cambios en las circunstancias existentes dentro de su territorio, lo que
suele provocar que algunos refugiados, ya sea atendiendo a su pals de referencin o a otras

razones, gocen de un ir iento distinto en relacién a otros individuos que se encuentran

en circunstancias similares.

2.2.8. Disposiciones Finales

En el capltulo VI de la Convencién se contienen algunas disposiciones transitorias
y de ejecuci6n, que establecen la necesaria cooperacién que debe darse entre las
autoridades nacionales y ¢l ACNUR y a la comunicacién que los Estados Contratantes
deben hacer al Secretario General de la ONU, respecto de las leyes y reglamentos que

promulgen para hacer vigente Ia Convencidn (art. 36).

El Capitulo VII contiene una disposicién que establece que toda controversia
relativa ala interpretacién o aplicacion de la Convencion serd sometida a la Corte
Internacional de Justicia a petictén de cualquiera de fus partes (art. 38) y que, por lo que
respecta a los Estados federales, en lo concemiente a los artfculos de esta Convencién
cuya aplicacién dependa de la accion legislativa de cada uno de los Estados, provincias o
cantones que lo constituyen, ¢l gobiemo federal quedard obligado a comunicar el texto de
dichos articulos n las autoridades locales competentes a ]a mayor brevedad posible y con

su recomendacién favorable (azt. 41).

En lo referente a las reservas que pueden formularse por los Estados al momento
de la firma, de Ia ratificacién o de la adhesi6n, se cstablece que no podrén hacerlas
respecto de los articulos 1 (definicién de refugiado), 3 (prohibicién de Ia discriminacién),

4 (religion), 16 (1) (acceso a los tribunales), 33 (prohibicién de expulsién y no
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devolucién),y del 36 sl 46 inclusive (informacion sobre leyes y reglamentos nacionales,
relacién con convenciones anteriores, solucién de controversias, firma ratificacién y
adhesién, cldusula de aplicacion territorial, cldusula federal, reservas, entrada en vigor,
denuncia, revision y notificaciones al Secretario General de las Naclones Unidas),
pudiendo retirarlas en cualquier momento mediante simple comunicacién dirigida al

Secretario General de la ONU.

Por tltimo, el texto de ln Convencion declara que sélo los ejemplares en inglés y

en francés serdn considerados como igualmente validos.

Después de haber hecho el anilisis de ta Convencién de 1951, podemos constatar
que cxisten lapunas en el régimen de proteccién desarrollado dentro del dmbito de las
Naciones Unidas. El instrumento guarda silencio en cuanto al otorgamiento del refugio,
no obstante que describe con amplitud al beneficiario de la proteccién y a su régimen
legal minimo a que debe quedar sometido. Asimismo, la Convencion no hace tratamiento
expreso de la repatriacién voluntaria y de la abstencién por parte de los refugiados de
realizar actividades que contravengan la naturaleza eminente pacifica y humanitaria del

refugio.

Algunas de las omisiones citadas parecen justificarse por su aparente obviedad,
otras por tratarse de sttuaciones que han surgido en estos ultimos afios con motivo de la

préctica del refugio. Sin embargo, seria conveniente que dichos aspectos omitidos fueran

incorporados, junto con algunas otras a los instr s jnter sobre

la materia.
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2.3. El Pratocolo sobre el Estatuto de Refugiados

1 3

La comunidad internacional, al observar que segulan g dose nuevas ol

.

de refugiados a causa de acontecimientos posteriores a la Segunda Guerra Mundial, y al
ver que este fendmeno estaba Icjos de ser temporal, comprendid que era necesario superar

las limitaci que pre ba el Estatuto tanto en relacién al tiempo ("acontecimientos

ocurridos con anterioridad al lo. de enero de 1951") y al lugar, motivo por el cual, en
1967, se claboré el Protocolo sobre el Estatuto de Refugiados, mismo que fue aprobado
por el Consejo Econémico y Social en su Resolucisn 1186 (XLI), del 18 de noviembre de
1966 y por la Asamblea General en su Resolucion 2198 (XX1), del 16 de dicicmbre del

mismo afio,

El predmbulo dcl Protocalo sefiala que los Estados Partes, considerando: que la
Convencién sobre el Estatuto de Refugiados de 195] "sélo se aplica a los refugiados que
han pasado a tener tal condicién como resultado de acontecimientos ocurridos antes del
lo. de enero de 1951"; que han surgido nuevas situaciones de refugiados "y que hay la
posibilidad, por consiguiente, de que los refugiados interesados no queden comprendidos
en ¢l &mbito de 1a Convencién™; y, que es conveniente que "gocen de igual estatuto todas
las personas que tengan una situacién igual a la que alude la definicidn de la Convencidn,

independientemente de Ia fecha referida.

En virtud de lo anterior, los Estados partes convinieron en abolir la "limitacién
temporal”, de tal forma que en la definicién de la Convencién de 1951 se omitan las
palabras "como resultado de los acontecimientos ocurridos antes del lo. de enero de

1951" (pérrafo 2 del articulo 20.).
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Por otra parte, ¢l punto 3 del mismo articulo seiiala que "El presente protocolo
serd aplicado por los Estados Partes en el mismo, sin ninguna limitacién geografica”,
pero mas adelante seflala que los Estados que sean Partes de la Convencién de 1951
podrin mantener vigente la declaracion que hayan efectuado en su momento con respecto

a la "limitacién geografica”, salvo que la hayan ampliado conforme a la reforma.

Lo anterior origina diversas posturas ante las que pueden ubicarse los Estados

respecto a ia Convencion de 1951

1. No son partc de la Convencion de 195125,
2. Son parte tinicamente de la Convencién?6,
3. Son parte Unicamente del Protocolo??.

4. Son parte en ambos instrumentos.

5. Son parte de la Convencion con la limitacién geoprifica sefialada?®,

6. Son parte de ambos instr pero al der al Protocolo, mantuvieron la

limitacién geografica?s.

2.4. Avances recientes en materia de refugiados

A partic de 1967, el concepto de refugiado continué desarrollandose
principalmente en Africa y América Central, a causa de las afluencias en gran escals de
personas que se han visto obligadas a salir a salir dc su pais por alguna de las causas de

refugio.

La Convencién de la Organizacién de Unidad Africana (OUA), aprobada por la

Asamblea de Jefes de Misién y de Gobiemo ¢l 10 de septiembre, dio un decidido paso

hacia adel enlap i6n a los refugiado
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Si articulo Jo. contiene la definicién del término refugiado, comienza por repetir
la definicién de Ja Convencion de 1951, sin embargo, no contempla la limitacion
temporal ni la geografica, ademds afiade que se considerard refugiado a cualquier persona
que "a causa de una agresién exterior, una ocupacién o una dominacién extranjera, o de
acontecimientos que perturben gravemente el orden piblico en una parte o cn Ia totalidad
de su pais de origen, o del pafs de su nacionalidad, esti obligedo a abandonar su
residencia habitual para buscar refugio en otro lupar fuera de su pais de origen o del pais

de su nacionalidad".

Esta definicién, realmente innovadora, se explica al ver las circunstancias que

rodean un Continente con mds de 5 millones de refugiados.

Al poco tiempo, América Central también seria cscenario de afluencias masivas
de refugiados provocadas por una varicdad de causas que afectaron la regién, que van
desde terremotos y erupciones volcdnicas, hasta convulsiones politicas, econémicas y
sociales. En este proceso México ha visto poblar su frontera sur con decenas de miles de

refugiados que provienen de diversos palses de la zona,

En 1981, el Comité Ejecutivo del ACNUR, por recomendacién del Subcomité

Plenario sobre la Proteccion Intemacional de los Refugiados acord6 una serie de criterios

que se deben aplicar en casos de afluencia en gran escala, La Conclusitn 22 (XXXII) del
Comité, relativa a la proteccién de las personas que buscan refugio en situaciones de
afluencia en gran escala, se reficre basicamente a personas que, en virtud de tratarse de
grupos muy numerosos, seria imposible efectuar procedimientos de determinacién de la

condicién de refugiado caso por caso, por lo que se analizan en forma global las

caracterfsticas que el grupo en st conjunto solicitara y si se 1 que huy por

24

alguna de las causales establecidas, se reconoce "prima facie" al grupo como refugiado0.
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En dicha conclusién se concentran las normas humanas bdsicas para personas en

busca de refugio que son admitidas en espera de arreglos para una solucién duradera;

a) no se les debe castigar o exponer a trato desfavorable por el mero hecho de
considerar ilegal su permanencia en el pafs; no deben imponerse otras limitaciones a sus

movimicntos mds que las necesarias en interés de la salud y el orden pablico.

b) Deben disfrutar de los derechos civiles fundamentales reconocidos
internacionalmente, en especial los enunciados en la Declaracién Universal de los

Derechos Humanos.

¢} Deben recibir toda la asistencia neccsaria y deben satisfacer sus necesidades

vitales bdsicas incluida la provisién de,alimentos, techo y servicios bésicos de higiene y

salud; la comunidad intemacional debe Idarse en este sentido a los principios de

solidaridad internacional y de distribucién de las cargas;

d) Es preciso tratarles como personas cuya condicién tragica requiere una
comprensién y solidaridad especiales. No se les debe someter a trato cruel, infrabumano

0 degradante;

¢) No debe haber discriminacién alguna por motivos de raza, religién, opinién

politica, nacionalidad, pais dc origen o incapacidad fisica;

f) Se les debe considerar personas ante la ley, con libertad de acceso a los

tribunales y a otras autoridades administrativas competentes;
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g) La ubicacién de las personas en busca de asilo debe determinarse en razén de
st seguridad y bienestar y de las necesidades de seguridad del Estado de acogida. En Ia
medida de lo posible, debe ubicarse a las personas en busca de asilo a una distancia
razonable de la frontera de su pafs de origen. Esas personas no deben participar en

actividades subversivas contra su pafs de origen ni contra cualquier otro Estado;

h) Es preciso respetar la unidad familiar;

i) Es preciso prestarles toda la ayuda posible para la localizacion de sus

familiares;

j) Deben adoptarse las medidas necesarias para proteger a los menores y a los

nifios no acompafiados;

k) Se les debe permitir enviar y recibir correspondencia;

1) Debe permitirseles que reciban ayuda material de amigos o familiares;

m) Deben adi did d das, en la medida de lo posible, para el

registro de nacimientos, muertes y matrimonios;

n) Es preciso prestarles todos los servicios necesarios que les permitan conseguir

una solucién durable y satisfactoria;

0) Se les debe permitir trasladar al pais en que hayan conseguido una solucién

duradera, los bienes que hubieran trafdo del territorio del que salieron, y
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p) Deben adoptarse las medidas posibles para facilitar la repatriacion voluntaria.

3. Regulacion juridica sobre asilo y refugio en ¢l Ambito interamericano

Una de las contribuciones mas efectivas del Derecho Internacional Americano es
el reconocimiento del derecho de asilo. Dicha institucién tiene como objeto fundamental
el proteger la vida, la libertad y la seguridad de las personas perseguidas por delitos
politicos y se divide en dos: diplomitico, el cual se otorga en embajadas; y territorial que

se otorga permitiendo ¢l acceso al territorio del Estado de asilo.

Los instrumentos de carécter interamericano sobre asilo diplomitico y territorial
son: el "Tratado de Derecho Penal Internacional" de Montevideo de 1889, cuyo titulo i
se llama "Del Asilo” y consigna ambas clases de asilo; la Convencién sobre "Asilo"
adoptada en la Habana en 1928; la Convencion de Montevidco de 1933 se denomina
"Convencion sobre Asilo Polltico”; el Tratado de Montevideo de 1939 se llamé "Tratado
sobre Asilo y Refugio Politicos™ que fue el primero que diferencié precisamente ambos
casos; la Conferencia Interamericana de Caracas de 1954, aprobd dos convenciones,

"Convencion sobre Asilo Diplomatico" y "Convencion sobre Asilo Territorial™

Mientras en Europa, Estados Unidos y Canada el asilo evolucion6 hacia el refugio
y al abandono o a la pérdida de importancia del asilo, en América Latina fue el asilo el
que tuvo una gran importancia, mientras que el refugio no fue considerado sino hasta

finales de los afios 70.
América Latina es hoy la 1inica region del mundo en la que el asilo diplomético y

territorial han sido objeto de regulacién convencional, Los intentos por parte de la ONU

de lograr una aceptacién universal del derecho de asilo diplomdtico no han tenido éxito3!,
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No obstante ello, en ciertas ocasiones, en base a principios generales o por razones
practicas, se ha aplicado y reconocido ¢l asilo diplomatico fuera de América Latina. No
sucede lo mismo con el asilo territorial, ya que para dste si existen normas y principios de

cardcter internacional, asf como algunos textos regionales no americanos32.

Los instrumentos interamericanos sobre asilo territorial y diplomdtico, ademds de
contencr las disposiciones que los Estados Partes en los casos de asilo tradicional que
continiian presenténdose, han servido de orientacion al comportamiento estatal en tormo a
los refugiados, ya que algunas de sus normas han sido aplicadas por analogla o como
simples pautas que son calificadas como tales conforme a los criterios internacionales

reconocidas?l.

Sobre estas figuras, debemos sefialar que, mientras el asilo diplomético, es una
situacién transitoria, compleja y regional, el asilo territorial es de mayor permanencia y

pricticamente universal.

Debido a sus caracteristicas, muchos tratadistas consideran que el refugio y el
asilo territorial son la misma figura, sin embargo, la prictica de ambas instituciones en
América Latina ha demostrado que su evolucién ha sido paralels, hasta el grads que se
crearon dos manifestaciones diferentes de un mismo género, Resulta, por lo tanto,

interesante revisar el estado que guarda el asilo territorial en el sistema interamericano.

3.1. Concepto de asilo territorial segiin los convenios latinoamericanos.

De conformidad con los Convenios suscritos en el Continente Americano, el
asilado territorial es la persona que se acoge en un Estado como consecuencia de que es

perseguida por imputdrsele la comisién de "delitos politicos” (Tratado de Derecho Penal
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Internacional de Montevideo de 1889, Arnticulo 16)%, "delitos politicos concurrentes en
que no procede la extradicidn” o por ser perseguida "por motivos politicos™ (articulos 11

y 12 del Tratado de Montevideo de 1939 sobre Asilo y Refugios Politicos).

La Convencién de Caracas sobre Asilo Territorial3, en su anfculo 3o., reitera el
criterio de que ¢l asilo territorial puede concederse a perseguidos por motivos o delitos
politicos al estipular que se trata de personas que “sean perseguidas por sus creencias,
opiniones o filiacién politica o por actos que puedan set considerados delitos politices, o

personas perseguidas por motivos o delitos politicos™,

El parrafo 7 del articulo del articulo 22 de la Convencién de San José6 prevé el
otorgamiento del asilo para el caso de persecucién por "delitos politicos 0 comunes

conexos con los politicos",

De lo anterior podemos concluir que procede el asilo territorial en caso de delitos
politicos 0 comunes conexos o relacionados con estos pero, en cambio, es discutible y el
criterio varfa segin las diversas Convenciones aplicables, la procedencia del asilo en caso
de sujetos que sean perseguidos politicos o personas perseguidas por delitos comunes,

pero cuya persecucion responde a motivos o fines politicos37,

Por esta razén es discutible si el asilado territorial puede ser un perseguido por
delitos politicos o un perseguide por motivos politicos, sin que exista delito (Convencion
de Caracas de 1954). Este concepto varia del que establece la Convencién de 1951 sobre
el Estatuto de los Refugiados que, como vimos, habla en su artfculo 1o, "de fundados
temores de ser perseguidos por motivos de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a

determinado grupo social u opiniones politicas...".
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Por otra parte, el Pacto de San José, en su articulo 22 establece que sélo pueden

iderados como

o

serc

los petseguidos por delitos politicos o comunes conexos
con los politicas. En este caso, si no hay delito, aunque exista una persccucién por

motivos politicos, no habra asilo territorial,

Es de observarse que el Pacto de San José ¢s mas amplio que la Convencidn de
Caracas de 1954 en virtud de que ésta dltima excluye a los perseguidos por delitos de

derecho comiin conexos con los politicos.

3.1.1. La calificacién ¢n el asilo territorial

Los instrumentos americanos que tratan sobze el asilo territorial se fundan en el
principio de que el Estado receptor es quien califica la existencia de las causales que
integran la condici6n de asilado. Asf se expresa el articulo 11 del Tratado sobre Asilo y
Refugio Politico de Montevideo de 1939, el artfculo lo. de la Convencién de Caracas
sobre Asilo Territorial y el articulo 22 del Pacto de San José. Por lo que respecta a este
ultimo documento, el parafo 7 del articulo 22 debe entenderse en el sentido de que
cuando existan convenios internacionales aplicables que expresamente den el cardeter de
no politicos a ciertos delitos, ¢l Estado asilante tendra que atenerse a ello al momento de

calificar la existencia de las causales que motivan el asilo8,

Como ya se seflald, ¢l Pacto de San José no tipifica un derecho a obtencr asilo,
sino simplemente el derecho de buscarlo y recibirlo, si se le concede. La Convencién de
Caracas de 1954 y los Tratados de Montevideo, tampoco configuran al asilo como un
derecho individual que genete un deber para el Estado asilante. Al respecto, César

Sepilveda sefiala que "El asilo teritorial ¢s sélo una in de la soberanfa del

Estado, que hasta cicrto punto los demds Estados estin obligados a respetar. Ello motiva

67



que los Estados se desenticndan en su prictica de aducir ningun otro titulo para ejercer el
asilo, y cllo puede ser causa contributiva para que no haya habido progreso en la

institucion"39,

El Pacto de San José¢ contempla el asilo territorial como un derecho humano

protegido por ¢l Estado desde el > en que se actualiza el asilo que,

ademds, cuenta con la proteccion del sistema interamericano a través de los dérganos
previstos por el mismo: la Comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos;
por lo que son vilidas y admisibles las denuncias que eleven ante estos érganos los

individuos o grupos afectados por violaciones a este derecho.

En virtud de las Convenciones de Caracas y de San José, los Estados Partes en
ambos instrumentos tienen frente al asilo territorial una obligacidn juridica que implica e!
compromiso de no expulsar al solicitante, ya que esto podria implicar una violacién a sus

derechos fundamentales a la vida y a Ia libertad personal que estdin en riesgo de violacién

a causa de raza, nacionalidad, religién, condicién social o de sus opiniones pollticas,

&

como lo seftala la fraccion 8 del articulo 22 del Pacto de San José4?,

La misma idea se encuentra en el articulo lo. del Proyecto de Convencién sobre
Asilo Territorial de las Naciones Unidas, aprobado por el Comité de Redaccion de la
Conferencia de 1977, al establecer que "Todo Estado contratante, actuando en ¢jercicio
de su soberania debera esforzarse, con espiritu humanitario, por conceder asilo en su
territorio a toda persona que retina las condiciones requeridas para beneficiarse de las

disposici de la p Convencidn". En dicho texto tampoco hay un deber de

conceder el asilo, sino sélo de esforzarse por concederlo.
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Comparando esta figura con la del refugio, vemos que la Convencidén de las
Naciones Unidas de 1951 tampoco tipifica como un derecho la obtencién del mismo,
limitAndose a definir dicho término y a sefialar a quienes les pueden ser aplicables las

normas de la Convencién.

3.1.2. El asilo territorial y la extradicion

La extradicién es un mecanismo jurfdico destinado al control internacional de la
justicia que busca asegurar que ¢} Estado territorial la aplique respetando los principios
generalmente reconocidos en las legislaciones de los paises civilizados del "debido

proceso".

De acuerdo con cl criterio sostepido al respecto por algunos tratadistas, el asilo y
la extradicidn no son instituciones contrarias, sino complementarias dentro de la
cooperacién internacional. para lograr servir a la justiciadl, Ambas instituciones,
eminentemente americanas, actdan para la consecucién de fines similares, ya que
mientras ¢l asilo constituye un medio de proteccioén de Derechos Humanos, la extradicién
también lo hace al establecer la no entrega de aquellas personas que, por motivos de

indole politica hayan tenido que salir del Estado de que son originarios.

Si bien la extradicién es principalmente un mecanismo para evitar que los
delincuentes sc sustraigan de la acci6n de la justiciz, también se proyecta cotmo un medio
pare otorgar garantias a los ciudadanos y a los extranjeros que se hallen en el territorio de
un determinado pafs, en ¢l sentido de que no serén extraditados, salvo en los casos en que
se hayan cometido determinados delitos y se cumplan con las formalidades requeridas

para cada caso en particular.
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Hace més de un siglo que existe consenso en la comunidad internacional en torno
a la no extradicién por delitos politicos, sin embargo, ¢l problema ain existe por falta de
una definiciéon del concepto de delito politico. Esta excepcion a la extradicion por

motivos politicos es el elemento que vincula a la extradicién y el asilo.

El artfculo 40. de Convencién de Caracas sobre Asilo Territorial establece que la
extradicién no procede cuando se trata de personas que, con arreglo a !a calificacion del
Estado requerido, sean perseguidas por delitos politicos o comunes cometidos con fines

politicos o cuando la extradicién se solicita abedeciendo 2 méviles predomi 1ente

politicos.

A ese respecto, el Tratado de Derecho Penal de Montevideo de 1889, en su
articulo 23, estipulaba que "tampoco dan mérito a extradicién los delitos politicos y todos
aquellos que atacan la seguridad interna o externa de un Estado, ni los comunes que
tengan conexion con ellos”, los casos en que la extradicién no procede cambian segin los
distintos textos convencionales americanos, pero siempre se acepta su no procedencia

para en caso de delitos politicos o persecuciones politicas.

Lo anterior ha hecho que los instrumentos convencionales suscritos tanto en el
ambito regional americano como en el Ambito de las Naciones Unidas sobre terrorismo,
seguridad de la aviacion civil y secuestro y extorsién conexa (“toma rehenes"), en los
cuales se contemplan disposiciones sobre extradicidn, hayan calificado tales actos como

delitos comunes susceptibles por tanto de extradicién,

Es por estos instrumentos que la libertad de calificacion, que supuestamente tiene

el Estado de asilo, se encuentra limitada a aquellos actos o situaciones no incluidas en las
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normas convencionales citadas, ya que ¢stas han definido el cardcter bajo el cual deben

ser considerados los delitos que regulan.

Por lo tanto, un asilado territorial no puede ser objeto de extradicién, salvo si fue
procesado por un delito comin ante tribunales ordinarios con anterioridad a la comisién
de un delito politico*2. En cambio, el hecho de ser refugiado bajo la Convencidn de 1951
y el Protocolo de 1967 no elimina, en principio, el derecho del Estado a solicitar la
extradicion del refugiado que pueda haber cometido delitos comunes, pero debiendo en
todo caso, el Estado de refugio, de respetar la no expulsién y la no devolucién prevista en

los articulos 32 y 33 de la Convencién de 1951.

3.1.3. Derechos del asilado

Es importante sefialar que de conformidad con la Convencién de las Naciones
Unidas de 1951 y su Protocola de 1967, la aceptacién de una persona como asilado
temritorial no la convierte autométicamente en refugindo para los efectos de dichos
instrumentos, pero si constituye un elemento de juicio importante a considerar por las
autoridades que deben calificar el refugio. Por otra parte, la calificacién de una persona

como refugiado igualmente no implica que debe ser considerada como asilado temritorial.

Los problemas que cn teoria pudieran presentarse por la existencia de estos dos
sistemas de proteccién son numerosos, pero la decadencia del asilo territorial que ha
sucedido en la prictica y ¢l hecho de que los grandes problemas de refugiados en
Latinoamérica se hayan atendido mediante la aplicacitén del sistema de las Naciones
Unidas, han evitado que se presenten®. El asilo territorial, al parecer, se encamina a ser

un o ismo latinoamericano de proteccién individual a figuras destacadas

4

en el 4mbito social, politico o econdmico, que normal poseen g recursos
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financieros y que se ven en la urgencia de abandonar su pais por desavenencias con el

gobernante en turno.

Por otra parte, es importante seflalar que en el sistema americano no existe un
Grgano que se encargue directamente de resolver los problemas ccondmicos, sociales y
culturales que plantea cl asentamiento del asilado territorial, situacién que lo coloca en

franca desventaja frente al sistemn de las Naciones Unidas que cuentan con el ACNUR.

En ¢l marco de! sistema americano, ¢l asilado territorial goza de los derechos

siguientes:

a) El de no ser entregado por las autoridades del Estado de asilo a otro Estado,
salvo que se trate de casos en los que proceda la extradicion. (articulo 15 del Tratado de
Derecho penal Internacional de Montevideo de 1889 y articulos 30. y 4o0. de la

Convencién de Caracas de 1954).

b) El de libre expresion del pensamiento, de reunién y de asociacion, salvo las
limitaciones expresas que consagra cada Convencién (articulos 70. y 8o0. de la
Convencién de Caracas de 1954), tales como cuando esos derechos se ¢jerciten para
promover ¢l empleo de la fuecrza o Ya violencia contra otro Estado o constituyan

propaganda sistematica contra el Estado reclamante.

La Convencién de Caracas no sélo no reconoce los derechos subjetivos de los
asilados, sino que también consagra en su articulo %o. una limitacién a la libertad de
circulacién que si garantiza el articulo 26 dc la Convencién sobre el Estatuto de
Refugindos de las Naciones Unidas de 1951 y que reconoce el articulo 22 de la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos. En efecto, el articulo 9o. citado
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posibilita al Estado asilante, a requetimiento del Estado interesado, a proceder a la
vigilancia y ain a la internacién "hasta una distancia prudencial de sus fronteras, de
aquellos asilados que fueren notoriamente dirigentes de un movimicnto subversivo, asf

como de aquellos a quiénes haya pruebas de que se disponen a incorporarse a é".

El reconocimiento expreso de estos dos derechos se debe a que son los que
plantean con mayor frecuencia problemas de tipo politico. Por otro lado, en virtud de que
el sistema americano estd concebido bajo la premisa de que el asilo territorial es un

fenémeno de cardcter individual, no regula los problemas del trabajo, de la subsistencia

¢mica, del liento social y del tratamiento cultural de los asilados, todos ellos
previstos en la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, Al respecto, el
maestro Gros Espiel] sefiala que, ademis de los derechos sefialados en la Convencion de
Caracas de 1954, no puede dudarse que los asilados por principio, gozan también de los
demés derechos que son inherentes a la persona humana y que no dependen de que el

individuo sea nacional, ciudadano, extranjero o residentesd,

La Convencién de Caracas sobre Asilo Territorial no puede ser considerada como
representativa del criterio que en Ia actualidad sustentan los paises latinoamericanos en la
materia en virtud de sus escasas ratificaciones, de las diferentes practicas que han seguido

los Estados y de los compromisos convencionales que han adquirido con posterioridads.

Después de la firma de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos sdlo
Meéxico ha ratificado 1a Convencién de Caracas y con expresa reserva a los mencionados
articulos 90. y 10, toda vez que los considera contrarios a les garantfas individuales de
que gozan todos los habitantes de la Republica de acuerdo con la Constitucidn Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.
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El asilado territorial tiene en el sistema americano los siguientes deberes:

a) El de no realizar en el tesrritorio del Estado de asilo, aclos que pongan en
peligro la paz pablica de la Nacién (articulo 16 del Tratado sobre Derecho Penal

Internacional de 1889).

b) La obligacién de no efectuar propaganda sistematica por medio de la cual incite
al empleo de la fuerza o Ia violencia contra otro Estado (articulos 70. y 8o. de Ia
Convencién de Caracas sobre Asilo Territorial y articulo 12 del Tratado de Montevideo

sobre Asilo y Refugio Politicos de 1939).

c) La obligacién de dar aviso al gobierno del Estado en que se encuentran siempre
que resuelvan salir del territorio. La salida les serd concedida bajo la condicién de que no
se dirigirdn al pafs de su procedencia, y dando aviso al gobierno interesado (articulo 10

de la Convencitn de Caracas de 1954)46.

Por su parte, ¢l Estado que concede asilo tienc el deber de impedir quc los
asilados realicen en su territorio actos que pongan en peligro la paz publica del Estado de
que proceden (articulo 16 del Tratado de Derecho Penal Internacional de 1889 y articulo
11 de] Tratado de Montevideo sobre Asilo y Refugio Politicos de 1939). En dichos
tratados y en la Convencién de Caracas de 1954 (artfculo 90.), se prevé la posibilidad de

que en estos casos el Estado de asilo vigile o reubique a los asilados.

El articulo 6o. de la Convencidn de Caracas de 1954 establece una disposicién
peculiar que a la letra dice: "sin perjuicio de lo dispuesto en los articules siguientes,
ningtin Estado estd obligado a establecer en su legislacién o en sus disposiciones o actos

administrativos aplicables a extranjetos distincién alguna motivada por el sélo hecho de
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que se trate de asilados o refugiados politicos". La l6gica parece indicar que lo que debié
establecer dicho articulo es una prohibicion a establecer distincién alguna en los casos
citados, salvo que la intencién hubiera sido de que ninglin Estado estd obligado a
establecer distinciones que impliquen un trato més favorable para los asilados que el
aplicable a los extranjeros en general, pero ain asf el articulo no deja de ser sumamente

confuso.

El sistema americano establecc el derecho de los asilados territoriales a no ser
entregados al Estado de origen, salvo en los casos en que proceda la extradicion (articulo
15 del Tratado de Montevidco de 1889 y articulos 30. y 40. de la Convencién de Caracas
de 1954). E! articulo 12 del Teatado de Montevideo de 1939 afiade que "la cesacién de
los beneficies del refugio no autoriza a poner en el temitorio del Estado perseguidor al

refugiado",

Por su parte, el Pacto de San José establece en los Prrafos 8 y 9 de su artfculo 22

que:

8."En ningtin caso el extranjero puede ser expulsado o devuelto a otro pafs, sea o
no de origen, donde su derecho a la vida, o a la libertad personal esté en riesgo de
violacién por causa de raza, nacionalidad, religion, condicién social o de sus
opiniones politicas".

9. "Es prohibida la expulsién colectiva de extranjeras”,

El principio de Ia no devolucién genera una serie de consecuencias especificas

que, en su mayor parte, constituyen obligaciones de no hacer para ¢l Estado de asilo:

a) Abstenerse de efectuar el rechazo en la frontera de quien invoca la calidad de

asilado.
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b) Abstenerse de expulsar o de deportar a Ia persona que se encuentre en el Estado
de asilo ¢ invoca su calidad de asilado, con destino a un pais donde su vida o libertad
corran peligro, aunque dicha persona haya ingresado al pais sin atender las previsiones
legales respectivas.

¢) No aplicar normas punitivas por el ingreso ilegal.

d) Inadmisibilidad de las convenciones sobre extradicion,

Algunas de estas obligaciones se er ran incorporadas en los instrumentos

internacionales y otras s¢ derivan de la prictica cstatal‘?, No obstante ello, ¢s importante

precisar que el principio de la no devolucién en el sistema americano no ha incluido

expresamente ¢l no rechazo en la fi como cl » integrante de dicho concepto,

¥

lo que significaria que la persona que penetra al territorio de un Estado,
independientemente de que sc le conceda o no el asilo, puede ser devuelta al pais donde

pueda sufrir persecuciones por delitos o motivos politicos.

La declaracién sobre Asilo Territorial de las Naciones Unidas a la que nos
referimos anteriormente, si establece que el principio de la no devolucion puede sufrir
excepeiones por razones imperiosas de seguridad nacional o en caso de salvaguarda de la
poblacién debido a la llegada en masa de refugiados (parrafo 20. del asticulo 3o.). Esta
excepeion se cncucntra atenuada por el deber de proporcionar a la persona la oportunidad

de trastadarse o otro pais donde no corra peligro (parrafo 3o. del articulo 30.)

La legislacidn interna de los paises latinoamericanos en relacién con exiranjeros,

asilados y refugindos es muy limitada. Salvo algunos casos®8, las leyes internas no
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definen ni regulan en forma clara la situacién juridica del asilado temitorial o del

refugiado.

3.2. Anteproyecto de Convencién Interamericana sobre Refugiades de
1966

Con objeto de ser incorporadas en la agenda de la Undécima Conferencia
Interamericana, la cual nunca se efectud, la IV Reunién del Consejo Interamericano de
Jurisconsultos reunida en Santiago de Chile en 1959 aprobé dos resoluciones mediante
las cuales sc lc encargaba al Comité Juridico Interamericano, que hasta 1967 era la
Comision Permanente del Consejo Interamericano de Jurisconsultos, trabajos relativos al

. asilo que deberfan consistit en la redaccién de un proyecto de articulos que pudieran
incorporarse al Protocolo Adicional que el Conscjo Interamericano de Jurisconsultos
recomendaria con respecto a 1a Convencion sobre Asilo Politico de Montcvid»eo de 1933
y la Convencién sobre Asilo Diplomitico de Caracas de 1954, por medio de los cuales,
sin restringir la facultad del Estado asilante de calificar las causas del asilo diplomdtico,

se procurara cvitar que el asilo fuera solicitado o dido en forma i ible con ¢l

derecho vigente en América.

El Comité dio cumplimiento a su encargo mediante un dictamen en el que
justificé el sistema vigente de la calificacién unilateral por el Estado asilante de la
naturaleza del delito, sefialo que seria inconveniente la creacién de una jurisdiccién
especial para reconocer y decidir las diferencias entre los Estados por causa del asilo y,
por Gltimo, opiné que para corregir cualquier error en la calificacion podria radicarse al

asilado en el Estado asilante en espera de una demanda de extradicion.
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En esa misma reunién del Conscjo Ir icano, el or al
Comité Juridico Interamericano la preparacién de un cstudio y un proyecto de
Convencidn sobre delitos politicos. EI Comité, mediante dictamen del 4 de noviembre de
1959, concluyé que no se justificaba incluir definiciones de delitos politicos en las
convenciones sobre asilo, seflalando, entre otras consideraciones, que su inclusién no
evitarfa las divergencias que pueden surgir entre los Estados con motivo de 1a calificacién
de la naturaleza del delito, ya que se dificultaria el poner de acuerdo a los Estados acerca

de que, en un caso concreto, s¢ reunen las condiciones contenidas en la definicién®,

Por otra parte, en el citado dictamen se menciona que para el concepto de
persepuido politico, la definicién de delito politico no tendrfa aplicacién, careciendo de
toda importancia préctica toda vez de que el Estado asilante estaria autorizado para dejar

ta definicién a un lado alegando de que se trata de un perseguido politico.

Después de sefialar los inconvenientes que tendria Ia definicion de delito politico,
el Comité agregd que en caso de que los paises americanos estimaren conveniente

adoptar una definicién sobre el tema, csta deberia tomarse considerando lo siguiente:

"1.- Son delitos politicos las infracciones contra la organizacién y el

funcionamiento del Estado,
"2.- Son delitos politicos las infracciones conexas con los mismos. Existe
conexidad cuando la infraccién se realizat a) para efectuar o favorecer el atentado

configurado en el nimero 1, y b) para procurar la impunidad por delitos politicos.

"3.- No son delitos politicos los crimenes de barbarie y vandalismo, y en general

todas las infracciones que exceden esos limites licitos del ataque y de la defensa.
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"4.- No es delito polftico el genocidio de acuerdo con la Convencién de las

Naciones Unidas"$0.

No obstante que dichos dictimenes no cumplicron con su objetivo, resultan
importantes toda vez que reiteran un principio fundamental del asilo en el sentido de que

la calificacién de la naturaleza del delito sélo compete al Estado asilantes!,

En 1963 una comisidn de asilados politicos cubanos en Espaia solicit6 ayuda a la
OEA con respecto a algunos problemas que afrontaban. La Secretarfa General de la
Organizacién solicitd a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos que estudiara
los problemas planteados y realizara un estudio mds amplio sobre la situacién de los
refugiados politicos ecn América, con objeto de someterlo a la consideracion de los

Estados de la region.

La Comisién inici6 el estudio de este asunto en 1964 utilizande diversas fuentes
de informacién tales como: el trabajo de la Liga de Naciones, las Naciones Unidas, en
particular [a OIR y el ACNUR, la legislacién de los Estados americanos y 1a informacién
que le fue proporcionada por Cuba, Haiti, Paraguay, Bolivia y Reptiblica Dominicana,

Dicho informe concluyd que los problemas mis relevantes sobre refugiados eran

los siguientes:
a) Proteccién integral de los Dercchos Hi s de los refugiad
b) Necesidad de un d de viaje.
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<) Carencia de coordinacion de las actividades de asistencia y proteccién, y falta

e

de un drgeno de esa coordi

)

d) Falta de un instrumento vinculante para todos los Estados miembros.

e) Insuficiencia de normas de derecho intemo para carncterizar Ia situacién

juridica de los refugiados.

f) Situaciones anormales emergentes de! refugio de grandes grupos.

El informe fue presentado por la Comisidon en la Scgunda Conferencia
Interamericana Extracrdinaria, reunida en Rio de Janciro en 1965. En ésta se recogieron
las conclusiones referidas y se le afladieron algunos otros elementos tales como los
problemas econémicos provocados, entre otras causas, por los inconvenientes a los que se

enfrentan los asilados para obtener trabajo remunerado,

La segunda Conferencia adoptd la Resolucién XXI, en la que recomendé al
Comité Juridico Interamericano la prepatacién de un proyecto de Convencién sobre

Refugiados, cuyo texto ¢s ¢l siguiente:

"Considerando:

"Que, de acuerdo con la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre toda persona tienc derecho de buscar y recibir asilo en territorio extranjero, en

caso de persecucitn que no sea motivada por delitos de derecho comiin, y de acuerdo con

la legislacidn de cada pals y con los convenios intemacionales,
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"Que la institucién de asilo estd consagrada en las Américas, no sélo por la
practica de los Estados, sino en sucesivos instrumentos regionales, tales como la
Convencidn sobre Asilo (La Habana, 1928), la Convencién sobre Asilo Politico
(Montevideo, 1933), Tratado dc Montevideo sobre Asilo y Refugio Politicos (1939), La
Convencién sobre Asilo Diplomdtico (Caracns, 1954) y la Convencion sobre Asilo

Territorial (Caracas, 1954).

"Que la situacion de los refugiados cubanos como consecuencia del éxodo que se
ha provocado por las condiciones que privan en su pais, ha creado problemas complejos
que cxigen medidas répidas y eficaces, especialmente por parte de los Estados
americanos, a fin de proporcionar asilo a dichos refugiados y asegurarles los derechos
humanos y libertades fundamentales, por lo menos en €l misme grado que cl prescrito por

1a Convenci6n Relativa al Estatuto de los Refugiados (Ginebra, 1951), ¥

"Que uno de los problemas mas urgentes es el relacionado con la necesidad de

suministrar a los refugiados cubanos un doecumento de viaje.

"Resuelve;

"1. Exhortar a los Estedos miembros de la OEA que no hayan ratificado aun la
Convencidn sobre Asilo Territorial, firmada en Caracas en 1954, a que la ratifiquen, y
apliquen sus disposiciones a los refugiados procedentes de Cuba en la medida de las

conveniencias y de las posibilidades materiales de cada pais.

"2. Recomendar a los Estados estudiar la posibilidad de expedir documentos de
viaje en favor de los asilados que necesitan retirarse definitivamente del pals de asilo,

tomando como modelo las especificaciones que constan en ¢l articulo 28 de Ia
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Convencitn sobre el Estatuto de los Refugiados, firmada en Ginebra en 1951, y su anexo

respectivo.

3. Encargar al Comité Juridico Interamericano de Rio de Janciro que prepare,
ofda la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, un proyecto de convencién

sobre refugiados".

Después de analizar la Convencion de Ginebra de 1951 y la Convencion de
Caracas de 1954, el Comité Juridico Interamericano consideré que dichos instrumentos,
ademads de haber alcanzado un nimero insuficiente de ratificaciones, contenian diversas
limitaciones que impedian proteger adecuadamente las nuevas situacioncs sefialadas en la
Resolucion XXI. Asimismo, el informe considerd que la Convencion de Caracas de 1954
no contiene sino cldusulas referentes a Ja proteccién del asilado en cuanto a sus derechos
politicos y civiles, mientras que la problemética que debe enfocar es la proteccién
convencional de factores econdmicos, sociales y juridicos que ocurren con posterioridad

a que el refugiado adquiera tal condicién.

El Comité estimé que las principales situaciones referentes a los refugiados que

requerian la urgente adopcitn de normas convencionales eran las siguientes:

a) Situacién juridica, incluyendo la definicion de refugiado, sus derechos y

debersc, su estatuto personal y su situacién laboral.
b) El otorgamiento de un documento de vizje para los refugiados.

¢) La coordinacién de asistencia y proteccion,
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Estas materias fucron desarrollndas cuando, cumpliendo con el mandato previsto
en el numeral 3 de la Resolucién XXI, el Comité Juridico Interamericano prepard en

1966 un informe y un anteproyecto de Convencién sobre Refugiados,

El anteproyecto sefiala que para los efectos de dicha Convencidn, es refugiado
toda persona que al ingresar al territorio de una de [as partes contratantes por causa de
persecucion no motivada por delitos de derecho comin, se le reconozea esta calidad por

¢l Estado Territorial®2.

73

La refc in a la "per no motivada por delitos de derecho comin" tenia
como objeto comprender todas las causas de persecucidn, ya sean politicas, ideolégicas,

raciales o religiosas.

El proyecto reproduce dos normas establecidas en la Convencién de Ginebra de
1951 en cuanto a los derechos y deberse de los refugiados: 1a obligacién del refugiado de
acatar las leyes, reglamentos y medidas adoptadas para el mantenimiento del orden

puiblico para el pafs en donde se encuentre, y, 1a obligacidn de los Estados contratantes de

&

aplicar las disposiciones de esta Cor i6n a los refugiados sin discriminacién por

motivos de raza, religién, ionalidad, en cor ia con los principios y

declaraciones de la Carta de la OEA.

Por otra parte, el anteproyecto estipula que los Estados partes deberan otorgaries a

los refugiedos, por lo menos, los derechos que sus leyes conceden a los extranjeros,
procurando que su aplicacién sea lo mds benévola posible para los refugiadoes cuya
condicion asf lo exija. Asimismo, se establece la obligacion de 1os Estados de otorgar un

documento de viaje, tomando como modelo las especificaciones que contiene la
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Convencién de Gincbra de 1951, pudiendo en todo caso 1a OEA ectorgarlo en sustitucitn

del Estado parte,

En el anteproyecto se sefiala la creacién de una autoridad de la OEA encargada de
la asistencia y proteccién a los refugiados, misma que tendria como funciones las de
cstablecer contacto con los gobicrnos de los Estados partes, llevar un registro de
refugiados, negociar ln adopcion de medidas que permitan la obtencion de empleos para

dichos individuos, prestatles asistencia directa y estudiar su reubicacién.

El proyecto del Comité de Rio para una convencion sobre refugiados no ha sido
vuelto a considerarse por érgano alguno de la OEA, por lo que la convencién no ha
podido ser celebrada. A pesar de cllo, contiene una seric de pautas que eventualmente
pedrian servir para la adopcidn de yn instrumento interamericano que contenga un
esquema de proteccién adecuado para la problemitica por la que atraviesa actualmente el

continente americano.

3.3 Otros esfuerzos en materia de refugiados

No obstante lo sefialado en los pirrafos anteriores, los esfuerzos en materia de
refugiados en América Latina no se quedaron en el vac{o. La Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, que recibe su mandato del Pacto de San José, ha revisado y, en su
caso, hecho recomendaciones en cuestiones relativas a refugiados en el Continente; en
sus informes a la Asamblea General de la OEA, referentes al periodo 1980-1981, ha

expresado su preocupacidn por la situacion de los Refugiados en América Central:

"Esa epidemia de violencia ha producido también un efecto secundario que por su

magnitud es verdaderamente alarmante. El fené > del desplazamiento masivo de
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personas ha convertido al 10% de la poblacién de un pais en refugiados. En otros, la falta
de participacién politica ha acarrcado masivas huidas en botes y barcos de miles de
personas. Tales impresionantes migraciones masivas estan constituyendo un desafio para
los paises del Continente que no s¢ encuentran preparados para asimilar a tantas personas

en forma permanente...”,

En virtud de lo expuesto, Iz Comision recomendd$ a la Asamblea General que
estableciera los mecanismos necesarios para que los correspondientes érganos de la OEA,
incluyendo la Comision Interamericana de Derechos Humanos, claboren las normas

jurfdicas que demanden la asistencia y proteccion de los refugiados del Continente.

Entre las medidas que la Comisién ha propuesto a ln Asamblea General de [a
Organizacién de Estados Americanos, algunas de las cuales estdn basadas en las
recomendaciones del Coloquio sobre Asilo y la Proteccién Internacional de los
Refugiados en América Latina, celebrado en México del 11 al 15 de mayo de 1981, se

encuetran las siguientes:

"a.- Que la Organizacién de los Estados Americanos reafirme la obligacién a los
Estados Miembros de reconocer y respetar el principio de no devolucién y que este

principio sea respetado tanto en las dreas fronterizas como en todo su territorio.
"b. Que la Organizacién de los Estados Americanos reafirme el cardcter
humanitario y no politico de la concesién del asilo, el cual bajo ninguna circunstancia

constituye un acto inamistoso de parte de un Estado hacia otro.

"c.» Que la Organizacién de los Estados Americanos exhorte a los Estados

Miembros a ratificar la Convencién y el Protocolo de las Naciones Unidas sobre el
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Estatuto de los Refugiados, y que, ademas, expandan sus legislaciones internas en las

dreas relacionadas con los refugiados y el asilo.

"d.- Que la definicion de refugiados en la regién reconozca a las personas que
huyen de sus paises porque sus vidas han sido amenazadas por violencia, agresion,
ocupacion extranjera, violacion masiva de los derechos humanos, y otras circunstancias

que destruyen el orden piblico moral y para las cuales no existen recursos internos.

“e.- Que la Organizacion dc los Estados Americanos inste a los Estados Miembros
en cuyos territorios los exilados hayan buscado asilo politico, a cooperar plenamente con
los esfuerzos del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y sus
afilados locales, y facilitar e! trabajo de estas instituciones.

"f.- Que los Estados Miembros que no puedan perr a

grandes grupos de refugiados, tomen medidas para garantizar la seguridad de los

refugiados en sus territorios hasta que se obtenga su r iento perr

Finalmente, la Comision Interamericana aclard que con la puesta en prictica de
cstas medidas no pretende crear un organismo interamericano paralelo al existente en
Naciones Unidas para los refugiados, pues cllo seria duplicar esfucrzos y desconocer la
admirable labor que en esic campo viene adelantando la Oficina del Alto Comisionado
para los Refugiados. Lo que sc busca, seftald, ¢s establecer una autoridad intcramericana
encargada de la asistencia y proteccion de los refugiados para que trabaje en estrecha

colaboracién con ¢l Alto Comisionado,

A la luz de lo expuesto, la Comision reiterd la urgencia de una Resolucidn que

institucionalice la autoridad americana en este campo, que fije sus relaciones con el Alto
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Comisionado para los Refugiados de Naciones Unidas y por medio de [a cual sc le
otorguen los recursos y fondos que pueda requerir para su labor dc ayudar a los

refugiados y participar en programas de reasentamientos.

3.3.1, Instrumentos adoptados por ¢l Grupo Contadora en materia de refugiados

El Documento de objetivos del Grupo Contadora, aprobado en scpticmbre de
1983, establece en su punto 15 el marco de entendimiento entre los gobiemos
centroameticanos y los integrantes del Grupo Contadora, cn relacidn con los refugiados.
En vintud de la presencia masiva de solicitudes de asilo en la region, el documento
propone, por una parte, la creacién de condiciones adecuadas para la repatriacidn
voluntaria de dichos refugiados y, por la otra, constdera la necesidad de continuar con la

ayuda humanitaria a los refugiados con miras a su integracién en el pafs de asilo.

El Acta de Contadora sobre la Paz y la Cooperacién en Centroamérica contiene
propuestas especificas en materia de refugiados. En su Primera Parte el Capitulo II invita
a los Estados contratantes a adherirse a los instrumentos internacionales sobre la materia,
incluyendo a la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y al Protocolo
de 1967, adoptando la terminologfa contenida en tales instrumentos para diferenciar a los
refugiados de otros migrantes y estableciendo los mecanismos internos necesarios para

aplicar y poner en prictica las disposiciones contenidas en dichos documentos.

En su Segunda Parte ¢l Capitulo III incluye una accién dedicada al asunto de los
refugiados, en la que formula diversas recomendaciones.
)

Las propuestas cor en los d del Grupo de Contadora no son mds

que una compilacién de numerosas resoluciones de la Asamblea General de las Naciones
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Unidas y de su Comité Econémico y Social, referentes a las soluciones propuestas a las
situaciones de afluencias masivas de refugiados y que, ademis, coinciden con los Gltimos
informes anuales de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos a los que ya nos

hemos referido.

3.4. Aportaciones recientes en Latinoamérica en torno a la proteccién
del Refugiado

Con objeto de encontrar soluciones al problema de los refugiados, el Instituto
Matias Romero de Estudios Diplomdticos, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México y el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas, organizaron ¢l "Coloquio sobre Asilo y Proteccion Internacional de Refugiados
en América Latina®, que se celebrd en la Ciudad de México en 1981. Participaron en esta
reunién destacados juristas de América Latina y de Europa, quiénes se encargaron de
examinar los principales problemas que hoy en dia afectan al sistema interamericano del

asilo®3,

Posteriormente, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados
tomd la iniciativa de promover un segundo coloquio para estudiar diversos aspectos
juridicos y humanitarios de los Refugiados en América Central. Dicho Coloquic se
celebrd en la Ciudad de Cartagena de Indias bajo los auspicios del gobierno de Colombia,
en ¢l que participaron la Universidad de Cartagena de Indias y el Centro Regional de
Estudios del Tercer Mundo (CRESET).

En dicho evento se presentaron diversas ponencias por expertos en la materia y
por delegados gubernamentales que aportaron su experiencia en la proteccién a los

refugiados. Su declaracién final, ida como la "Declaracién de Cartagena sobre los
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Refupiados”, representa un paso importante en ¢l desarrollo progresivo del sistema

juridico de proteccion a los refugiadosst,

La Declaracion de Cartagena comienza por reconocer que la situacién
cenitroatmericana en lo que se refiere a refugiados ha evolucionado en estos ultimeos afios
de tal forma que ha adquirido nuevas dimensiones, para posteriormente destacar la labor
humanitaria que ha desempeiiado el ACNUR, que gracias a que la Resolucion 428 (V) de
la Asamblea General de [as Naciones Unidas, su mandato es aplicable a todos los
Estados, sean o no partes de la Convencién de las Nacioties Unidas de 1951 y su

Protocolo de 1967,

El Coloquio adopt6 las siguientes conclusiones que debido a su importancia

transcribimos a continuacién:

"Primera.- Promover dentro de los paises de la region la adopcién de normas
internas que faciliten la aplicacién de la Convencidn y el Protocolo y, si es preciso, que
establezcan los procedimientos y recursos internos para la proteccidn de los refugindos.
Propiciar asimismo, que la adopcidn de normas de derecho interno se inspiren en los
principios y criterios de la Convencién y el Protocolo coadyuvindose asf en el necesario

en materia

proceso dirigido a la armonizaci6n si dtica de las ]

de refugiados.

"Segunda.- Propiciar que la matificacién o adhesion a la Convencién de 1951 y al
Protocolo de 1967, respecto de aquellos Estados que atin no lo han hecho, no vaya

acompafiada de reservas que limiten el aleance de dichos instrumentos, ¢ invitar a los

‘3

pafses que las hayan formulado a que <n su levantamiento en el més corto plazo.
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"Tercera.- Reiterar que, en vista de la experiencia recogida con motivo de la
afluencia masiva de refugiados en el 4rea centroamericana, se hace necesario encarar la
extensi6n del concepto de refugiado, teniendo en cuenta, en lo pertinente, y dentro de las
caracteristicas de la situacién existente en la region, el precedente de la Convencién de la
OEA (articulo lo., pirrafo 2) y la doctrina utilizada ¢n los informes de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos. De este modo, la definicién o concepto de
refugindo recomendable para su utilizacién en la region es aquella que ademds de
contener los elementos de la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967, considere
también como refupiados a las personas que han sido amenazadas, por la violencia
generalizada, la agresién extranjera, los conflictos internos, la violacién masiva de los
derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden

publico.

"Cuarta.- Ratificar la naturaleza pacifica, apolitica y exclusivamente humanitaria
de la concesién de asilo o del reconocimicnto de la condicién de refugiado y subrayar la
importancia del principio internacionalmente aceptado mediante el cual nada de ello

podra ser interpretado como un acto inamistoso hacia el pats de origen de los tefugiados.

"Quinta.- Reiterar la importancia y significacion del principio de no devolucién

(incluyendo la prohibicién del rechazo en las fronteras), como piedra angular de la

iad

pr internaciona! de los refi . Este principio imperativo en cuanto a los

p
refugiados, debe reconocerse y respetarse en ¢l estado actual del Derecho Intemacional,

comeo un principio de jus cogens.

"Sexta.- Reiterar a los pafses de asilo la conveniencia que los campamentos y

asentamientos de refugiados ubicados en zonas fronterizas scan instalados al interior de

los pafses de asilo a una distancia razonable de las fronteras con miras a mejorar Ias
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condiciones de proteccién en favor de éstos, a preservar sus derechos humanos y a poner

7y

en prdctica proyectos destinados a la ficiencia ¢ i en la sociedad que los

acoge.

"Séptima.- Expresar su p: i6n por ¢l probl de los ataques militares a

P

los ca

p y i de refugindos que han ocurrido en diversas partes del
mundo y proponer a los gobiernos de los paises de Centroamérica, México y Panamd que
apoyen las medidas que sobre el tema ha propuesto el Alto Comisionado al Comité

Ejecutivo del ACNUR.

"Octava.- Propiciar que los palses de la region establczcan un régimen sobre
tratamiento minimo para los refugiados, con base en los preceptos de la Convencién de
1951 y del Protocolo de 1967 y en la Convencién Americana de los Derechos Humanos,

toméandose ademds en consideracién las conclusi das del Comité Ejecutivo del

ACNUR, en particular Ja No. 22 sobre la Proteccién a los Solicitantes de Asilo en

Situaciones de Afluencia en Gran Escala.

"Novena.- Expresar su preocupacién por la situacién que padecen las personas
desplazadas dentro de su propio pafs. Al respecto, el Coloquio llama la atencién de las
autoridades nacionales y de los organismos intemacionales competentes para que

fi pre i6n y asistencia a estas personas y contribuyan a aliviar la angustiosa

situacidn en que muchas dc ellas se encuentran,
"Décima.- Formular un llamado a los Estados partes de la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos de 1969 para que apliquen este instrumento en su conducta con

los asilados y refugiados que se encucntren en su territorio,
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"Décima Primera.- Estudiar en los paises del drea que cuentan con una presencia
masiva de refugiados, las posibilidades de lograr Ja integracién de los refugiados a la vida
productiva del pafs, destinando los rccursos de la comunidad internacional que el
ACNUR canaliza a la creacion o generacion de empleos, posibilitando asf el disfrute de

los derechos econémicos, sociales y culturales de los refugiados.

"Décima Segunda.- Reiterar el cardcter voluntario ¢ individual de la repatriacién

de los refugiados y la necesidad de que ésta se produzca en condiciones de completa

seguridad, prefer al lugar de r ia del refugiado en su pafs de origen.

"Décima Tercera.- R que la reunifi de las familias constituye un

principio fundamental en materia de refugiados, el cual debe inspirar el régimen de
tratamiento humanitario en el pafs de asilo y de la misma manera las facilidades que se

otorguen en los casos de repatriacion voluntaria.

"Décima Cuarta.- [nstar a los organizaciones no gubernamentales, internacionales
y nacionales a que prosigan su encomiable labor coordinando su accién con et ACNUR y
con las autoridades nacionales del pais de asilo, de acuerdo con las directrices que &stas

sefialan.

"Décima Quinta.- Promover el uso, con mayor intensidad, de los organismos
competentes del sistema interamericano y, en especial, la Comisidn Intecramericana de
Derechos Humanos con el propésito de complementar la proteccién internacional de los

asilados y refugiados. Desde luego, para el cumplimiento de esas funciones el Coloquio

.1

a que serfa jable ncentuar la estrecha coordinacién y cooperacién existente

entre la Comisién y el ACNUR.
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"Décima Sexta.- Dejar constancia de la importancia que reviste el Programa de
Cooperacién OEA/ACNUR y las actividades que se han desarrollado y proponer que la
proxima etapa concentre su atencidn en la problemética que plantea la afluencia masiva

de refugiados en Centroamérica, México y Panama.

"Décima Séptima.- Proporcionar en los pafses centroamericanos y del Grupo
Contadora una difusion a todos los niveles posibles de las normas internacionales e
internas refercntes a la proteccion de los refugiados y, cn general, de los Derechos
Humanos. En particular ¢l Coloquio considera de especial importancia que dicha
divulgacién se efectie contando con la valiosa cooperacion de las correspondientes

universidades y centros superiores de ensefianza,

Las conclusiones a las que llegd el Coloquio centienen lo que a nuestro juicio

representa el camino que se debe seguir en el perfeccionamicnto del esquema legal ¥

b1 1 1

las vi a los d

humanitario aplicable a los refugiados. L
de los refugiados se dardn exista o no un esquema juridico adecuado de proteccién, ya
que, en algunos de los casos, dichas violaciones derivan de carencias politicas,
econdmicas, sociales y hasta culturales de que sufre el Estado de refugio y, en otros, de

situaciones de violencia que de inicio sc ubican fuera de la ley.

3.4.1. Conferencia Internacional sobre Refugiados Centroamericanos

Respondiendo a una invitacidn hecha por ¢! Alto Comisionado de las Naci
Unidas para los Refugiados en mayo de 1987, un grupo de expertos sobre refugiados de
los cinco paises Centroamericanos y México, se reunié en Ginebra para discutir qué

acciones concretas deberfan emprenderse por los Estados y el ACNUR para dar
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soluciones pricticas al problema de los refugiados en la regién. Entre sus

rec iones estaba la idad de una conferencia regional sobre el tema.

En agosto de 1987, durante la celebracién de los Acuerdos de Esquipulas H, los
presidentes de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua adoptaron el
compromiso de que, con la ayuda de la comunidad internacional, se prestaria urgente

atencién a los problemas de los refugiados ¥ de las personas desplazadas.

En imiento a las expresi de apoyo a Esquipulas 11, la Asamblea General

de las Naciones Unidas invitd al Secretario General a que formulase, en colaboracién

estrecha con los gobiernos de la regién y con los érganos compet de las N

Unidas, un "Plan Especial de Cooperacidn Econdmica para Centroamérica” (PEC). En
abril de 1988, la Asamblea Generat de la ONU aprobé ¢l PEC, en ¢l cual sc califica la
asistencia de los refugiados, repatriados y personas desplazadas como una "actividad
prioritaria”, también se reconoce implicitamente algo que resulta de singular importancia
y que a nuestro juicio es uno de los clementos fundamentales a considerar en la busqueda
de soluciones permanentes al problema de los refugiados en la zona, que consiste en que
mientras no mejoren en forma decidida las perspectivas de desarrollo en el drea,

dificilmente podrd atacarse de manera definitiva el fendmeno migratorio.

Posteriormente, cn septiembre de 1988, los gobiernos de México, Belice, Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua sc reunieron en San Salvador y
acordaron convocar a una conferencia internacional para buscar soluciones al problema
del desarraigo. La Conferencia Internacional sobre los Refugiados Centroamericanos
(CIREFCA) se llevé a cabo en mayo de 1989, en la ciudad de Guatemala y conté con el

apoyo del Secretario General de las Naciones Unidas. En la Conferencia participaron los
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Gobiernos convocantes, paises cooperantes, organizaciones intergubemamentales,

organizaciones no gubernamentales y agencias del Sistema de las Naciones Unidas.

Durante esta Conferenciz se adopté “El Plan de Accion Concertado®, el cual
describe la busqueda de soluciones a favor de las poblaciones desarraigadas como un
aspecto indispensable del proceso de paz y del desarrollo de la region, considerando que
estos abjetivos son inseparables y que, por tanto, no puede alcanzarse una paz duradera
sin iniciativas para resolver el problema de los refugiados, desplazados y repatrindos en la
region. Ademds, el Plan enuncia los compromisos asumidos por los 7 paises convocantes
para encontrar estas soluciones dentro del marco de principios fundamentales de derechos
humanos e instrumentos internacionales para la proteccidn de refugiados, repatriados y

desplazados y de desarrotlo social y econdmico y establece mecanismos de seguimiento y

pr ién. La idad internacional se comprometié a dar apoyo politico y financiero
a la aplicacién del Plan de Accién y el ACNUR, junto con el PNUD, se ofrecieron a

prestar su apoyo para la ejecucion exitosa del Plan,

El Plan de Accién fue aprobado por un perfodo de 3 afios; posteriormente, en Ia
Segunda Reunién Internacional del Comité de Seguimiento de CIREFCA, celebrada en
abril de 1992 en San Salvador, se aprobd su extension hasta mayo de 1994,

El Plan estsblece como objetivos bdsicos del proceso: buscar soluciones

p ites a los pr de los desarraigados; respetar el derecho de los refugiados a

regresar voluntariamente a su pafs de origen pars reanudar una vida normal, promoviendo
ante todo la repatriacién voluntaria como solucién por excelencia; al no existir
condiciones de repatriacién voluntaria, ayudar a los refugtados a desempefiar un papel

més amplio y positivo en los paises de recepcion, favoreciendo -cuando las condiciones

lo permitan- la apertura de los pamentos y su integracién con la comunidad; mejorar
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la situacion de los desplazados para que vuelvan a tener una vida normal y productiva en
sus lugares de origen cuando esto sea posible; superar los impactos negativos en los

sectores labora, social, econdmico y ecolégico que pueden producirse en las idade:

receptoras de poblaciones desarraigadas, haciendo que los programas cn favor de los

desarraigados beneficien también a la comunidad que los acoge.

Los proyectos los financian varios cooperantes bilaterales y multilaterales. A nivel
bilateral cooperan Alemania, Australia, Canadd, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos,
Finlandia, Francia, Gran Bretafia, Helanda, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Gran
Bretafia, Holanda, Italia, Japén, Noruega, Suecia, Suiza y Taiwan; a nivel multilateral se
destacan importantes contribuciones por parte de }a Comunidad Econémica Europea y
aportes de varias agencias de las Naciones Unidas. En total, se estima que de una cifra de
las necesidades prioritarias de US$ 345 millones, se ha desembolsado desde 1989 USS
240 millones para 118 proyectos, sin tomar en consideracién el proyecto italiano del
Programa para Desplazados, Refugiados y Repatriados en Centroamérica" PRODERE,
que tienc un financiamiento de US$ 115 millones y es ¢jecutado por PNUD, ACNUR,
OIT, OMS y OPS. Cabe destacar que PRODERE surgi6 dentro del marco del PEC, como
una alternativa de desarrollo en medio del conflicto y ha creado una red de comités de
desarrollo local que programa en forma participativa ¢l desarrollo en los niveles

comunitario, microregional y municipal.

Actualmente, México tiene la Presidencia del Comité de Seguimiento de
CIREFCA. Para 1994, las labores de la Conferencia concluirdn y sus objetivos, aunque
han tenido grandes logros, no se han alcanzado. Asi, la propuesta de la fase post-
CIREFCA, tendrd que concentrarse en la consolidacién de la paz y en esfuerzos
encaminados a fomentar el desarrollo humano en la regién, y serd necesaria la unién de

esfuerzos de PNUD y ACNUR para la consolidacion de los logros de los procesos de paz
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y de CIREFCA, a fin de dar soluciones definitivas a la problematica del desarraigo, la

marginacion social y la pobreza extrema en Centroamérica.
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HIL. Panorama de¢ los refugiados en México

1. El refugiado en la historia de México

La institucion del asilo tiene origenes muy remotos, pucs s¢ encuentran rastros de
ella en las civilizaciones mfis antiguas. En nuestro pals, durante la era de influencia
azteca, todo esclavo cuya condicién se debicra a deudas o delitos, podia recuperar su
libertad si alcanzaba a refugiarse en ¢l tecpan, el palacio real. Sélo su amo o los hijos de
éste podian oponérsele; ningln otro tenfa derecho a impedir la accién de refugio del

esclavo bajo la pena de ser considerado é] mismo esclavo.

Desde su inicio y hasta e] siglo XVIII ¢l asilo encontré una aplicacién casi
constante como institucién religiosa, ligada al caracter inviolable de los lugares sagrados.
Durante la época colonial, la tradicién de asilo en América Latina se circunseribi, como
en Europa en las iglesias y monasterios, que eran considerados Jugares inviolables, Fue
hasta el siglo pasado que ¢l asilo adquiri6 un cardcter laico en los estados independientes

latinoamericanos, que comenzaron a establecer reglas sobre esta institucién.

El primer ordenamicnto en materia de asilo para los perseguidos politicos data de
1823, cuando México y Colombia suscribieron un Tratado de No Extradicién por delitos

politicos’s,
A través de csta prictica constante, México ha reiterado su reconocimiento al

principio politico de la defensa del asilo. Es asi que nucstro pais ha venido otorgando

proteccion a quienes huyen de su pais, ya sea en forma individual o grupal.
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Su primera gran experiencia como pafs receptor de asilados politicos en este siglo
se da durante la guerra civil espafiola, y es ¢l Presidentc Lazaro Cérdenas quien abre las
puertas de nuestra nacién a los republicanos espafioles, quienes por su tendencia politica,

podian ver en peligro su vida o libertad (1939) .

Con Guatemala se da la scgunda cxperiencia de asilo, en 1954, como
consecuencia del golpe de Estado en contra del gobierno democritico de Juan Jacobo
Arbenz, se produce un desplazamiento masivo hacia el exterior, siendo elegido el

territorio mexicano por la mayoria, por razones de vecindad territorial.

En los afios setentas, miles de sudamericanos que paban a la per id:

politica encontraron asilo en México tras el abatimiento de los gobiemos de sus
respectivos palses por acciones de fuerza. En casi todos estos casos existid una
calificacién individuzl del asilo polftico hecho por las representaciones diplométicas

mexicanas en el exterior, por lo que se tratd generalmente de asilo diplomético.

En ¢! caso de la afluencia recibida del Uruguay, esta resulté ser menor en
comparacidn de las anteriores, sobre todo por razones geogréficas; en este caso, ésta fue
provocada por la represion de las fuerzas armadas en contra del pueblo, en particular
contra los grupos opositores del gobiemo de facto que se impuso cn 1973, deponiendo al

régimen constitucional, que privé a los ciudadanos de ese pafs de garantfas individuales.

Cuando se dio el golpe militar en Chile que depuso al Presidente Salvador
Allende, México recibe, una vez més, asilados politicos que se ven obligados a huir de su
pafs para salvaguardar su vida, Otro caso similar scria el golpe de Estado en Argentina de
1976.
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A partir de 1978, ¢l problema de los refugiados se concentré en América Central.,
Se inici6 el movimiento con los refugiados de Nicaragua que huyeron durante la guerra
civil, principalmente a Costa Rica, Honduras, México y Panama. Esta afluencia pudo ser
resuclta parcialmente a través de la repatriacién voluntaria, quedando fucra entre 30,000
y 40,000 de los 200,000 que habfan huido. Posteriormente, problemas en Bolivia, Cuba y

Haitf, dieron origen a un nuevo éxodo de verdaderas masas de refugiados,

En 1979 se¢ empezd a manifestar un flujo de entre 750,000 y 1,000,000 de
salvadorefios hacia el exterior, los cuales actualmente se encuentran distribuidos en

précticamente todos los palses desde Panama hasta Canada.

A partir dc 1980 cmpiczan a lHegar grupos de refugiados guatemaltecos al
territorio nacional, que vienen escapando de la represion en su pais (sin contar con el
nimero de guatemaltecos que se desplazan aflo con afio por las condiciones econdmicas
de ese pals vecino). Es entonces que México se ve en la necesidad de contemplar de

hecho el término de refugiado.

Ante el problema que acarre6 el flujo de refugiados, el Gobierno mexicano se vio
en la necesidad de crear una instancia intersecretarial tuviera bajo su coordinacién el
problema de los refupiados. La Comisidn Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR)*?,
dependiente de 3 Secretarias de Estado, Trabajo, Gobernacidn y Relaciones Exteriores y,
que tuvo como fundamento el solucionar la problemitica de los refugiados
centroamcricanos en nuestro pafs, es ante todo un organismo de coordinacién de
organismos gubernamentales (estatales y federales) intergubernamentales (¢l Programa
Mundial de Alimentos, el ACNUR, la Comunidad Europea), organismos no

gubernamentales, organismos de cardcter binacional (con la Comisién Especial de
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Atencién a rtepatriados, Refugiados y Desplazados) asf como el apoyo de varias

universidades, para la mejor atencion a la poblacion refugiada.

En 1981, la COMAR firmé México un acucrde con ¢l Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados través def cual se pudo instalar una oficina de este
organismo en México. Tanto la creacion de una institucion especializada, como Ia firma
del acuerdo con ACNUR permitié a México tener una plataforma institucional desde la

cual responder a Ia llegada masiva de refugiados guatemaltecos,

"En mayo de 1981, 400 refugiados guatemaltecos llegaron a Chiapas, pero fueron
deportados por orden del Director de Migracién, que decia que la gran mayoria de los
centroamericanos que llegaban a México eran migrantes econdmicos, Después de julio de
1981, llegaron a Chiapas 2,000 guatemaltecos; ACNUR y COMAR los consideraron

refugiados, Migracién no."s8
El Gobiemo mexicano tuve que ir flexibilizando su posicidn, y en 1982 se dieron
declaraciones expresas de que s¢ permitiera a los guatemaltecos permanccer ¢l pafs,

aunque su presencia en Chiapas era considerada como temporal.

"Hacia 1984 habian aproximad. 42,000 g ltecos viviendo ¢n el drea

fronteriza -de nuestro pafs- y recibiendo asistencia de la COMAR, otros organismos
gubernamentales, la Iglesia y agencias locales no gubemamentales"s?. Existian 89
campamentos provisionales albergaban a los refugisdos guatemaltecos, quiénes, eran
admitidos, como "“asilados provisionales”. EI ACNUR, junto con la Comisién Mexicana
de Ayuda a los Refugiados (COMAR), comenzaron a proporcionar alimentos, ropa y

e St

a estos refugiado

101



Para entonces, €] problema de los refugiados guatemaltecos era considerado por el
gobiemo mexicano como un asunto de seguridad nacional, no sélo por la incursién del

ejército guatemalteco a territorio mexicano, sino por la situacién econémica en que s¢

aba paisy la falta de recursos para sustentarlos,

Desde el momento mismo en que los campesinos guatemaltecos huyeron hacin
México, el ejército de ese pafs comienzo a perseguirlos. Es asi que desde 1981 hasta
1984, cl cjército guatemalteco incursiond unas 70 veces en tierras mexicanas, segan
algunas versiones oficiales y denuncias hechas por campesinos mexicanos, quienes
alegaban que cada 15 dias penetraban en territorio nacional tres o cuatro embarcaciones
militares®0. La consigna det Gobierno militar de Guatemala era evitar el incremento en el

flujo de refugiados a México.

Cabe resaltar el asalto al campamento de refupiades del Chupadero, el 30 de abril
de 1984, por parte del ejercito guatemalteco; en la madrugada de ese dia, tropas
guatemaltecas (alrededor de 200 soldados) ingresaron ¢n el territorio nacional, a mas de 4
Km. de 1a frontera, atacando el campamento con ¢l objeto de obligar a los refugiados a
regresar a Guatemala. Los refugiados huyeron a las Delicias, a 8 Km. de distancia,
siendo perseguidos hasta ahi por las tropas guatemaltecas, que torturaron y mataron a 6
de los refugiados. Este acto inamistoso marco el fin de las negociaciones entre el

Gobiemo de México y los militares guatemaltecoss!.

Tomando en cuenta la necesidad de mejorar 1a seguridad de dichos refugiados y la
dificultad que por su ubicacién existia para allegarles suministros, ¢l gobierno mexicano
tomé la decision de reubicarlos en zonas suficientemente alejadas de la frontera. EL

gobierno mexicuno manifesté que, para su traslado, se tomaron medidas precautorias y
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logisticas, se procurd proporcionar informacién suficiente a los refugiados y, mediante el

dislogo y la persuasion se buscé ot Su COOf idn para facilitar ¢l movimiento®,

La accién gubernamental, en su momento criticada, llevo a la reubicacién por la

fuerza a un grupo de refugiados que se opusicron a la medida, suceso que implicé una

colisién entre la decisién sob de reubicar por motivos de seguridad a dichos grupos
y la violacién de Derechos Humanos, en especial, el de residencia y de libre circulacién

de los refugiados.

A partir de entonces, el gobiemo icano considerd io plantear algunas

alternativas para solucionar el grave problema que representan los refugiados. Entre ellas,

se propusieron las siguientes:

a) La cooperacién intemacional para evitar nuevas corrientes de refugiados;

b) La celebracion de ferencias que traten especifi sobre el problema

entre los pafses involucrados;

c) El establecimiento de cuotas de refugiados que en actos de verdadera

solidaridad humana absorbieran los pafses del drea, y

d) El estudio de la situacién juridica del estatuto migratorio de los refugiados a fin

de determinar sus derechos y obligaciones, la leza de su rep i6n y sutoridad

interna, asi como sus relaciones con las autoridades locales, estatales y federales y sus

posibilidades de trabajo y tual § i6n a la idad mexicanas3.
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Desde entonces, la [legada de guatemaltecos continud hasta llegar a ser, en este
ailo, aproximadamente 45,000 refugiados de esa nacionalidad los que se encontraban en

suelo mexicano®,

En 1989, durante la Reunién de Seguimiento de CIREFCA, México se

comprometié a estudiar:

a) la posibilidad de actualizar el régimen legal en materia de refugiados e
indocumentados, para lo cual, el Subsccretario de Gobernacién sefiald, en ese momento,
que el Ejecutivo enviaria al Congreso de Ia Unién, una iniciativa para adicionar en cl
articulo 42 de la Ley General de Poblacion, la calidad migratoria de refugiado ( misma
que fue incluida en 1990 en Ia ley de referencia), como figura juridica, diferencinda de In
del asilado politico. asimismo, México anuncié la creacién de un fideicomiso, bajo la
responsabilidad del COMAR y del ACNUR, para administrar y destinar los recursos con

que se cuentan para la proteccién y ayuda a los refugiadosss.

b) En la reunién citada, el gobierno mexicano asumié el compromiso de intentar
la integracién y autosuficiencia de los refugiados ubicados en Campeche y Quintana Roo,
y la autosuficiencia gradual de los refugiados ubicados ¢n alrededor de 128 campamentos

en Chiapas.

c) De 1989 en adelantc, el ACNUR se comprometio a financiar un programa de
varios afios que tendrd por objeto consolidar el asentamiento local de los refugiados en
Campeche y Quintana Roo ¢ incluiria la promocién de actividades agricolas y la crin de
animales, asl como ¢l apoyo a los refugiados para que participen en la venta de lo que

producen. ‘
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d) El gobiemo mexicano se comprometié a asumir las inversiones en

Py

uctura i ndmica tales como: carreteras, drenajes, viviendas, sanidad y

educacitn.

e) El ACNUR se comprometi6 a seguir proporcionando asistencia a los refugiados
en forma de alimentos, cuidados sanitarios y educacién y, en colaboracidn con las
autoridades mexicanas, emprenderd actividades de desarrollo en las zonas de alta
concentracion de refugiados en el estado de Chiapas con objeto de mejorar la condicién

de vida de los refugiados y beneficiar a la poblacién local.

Actualmente los refugiados guatemaltecos estin distribuidos en campamentos en
tres Estados de la Reptblica: 11,354 en Campeche, 23,316 en Chiapas y 7,456 en
Quintana Roo. Ademés de los casos individuales de refugiados urbanos, tanto
guatemaltecos como salvadorefios y de otras nacionalidades, México atiende a unos 724

asilados politicos.

Los refugiados guatemaltecos en el Estado de Campeche se encuentran
localizados 3,354 en el poblado maya de Tecim, 3,554 en el poblado de Santo Domingo
Desté, ambos poblados ubicados en el municipio de¢ Champotén; 2,144 residen en
Quetzal Edzns, Municipio de Campeche; y 2,302 en Los Laureles, poblados
pertenecientes al municipio de Campeche. En cl Estado de Chiapas, los 23,316
refugiados guatemaltecos se ubican en 121 campamentos, colonias, rancherias o ¢jidos de

los icipios de Al y de la Frontera, Chicomosuelo, Independencia, Margaritas,

Trinitaria ¥ Frontera Comalpa. En Quintana Roo, 7,456 refugiados de Guatemala residen
en cuatro poblados del muntcipio de Othén Blanco: Maya Baldm con 3,907, Kuchumatin

con 2,296, La Laguna con 1,157 y Los Lirios con 96 personas.

105



Sin duda, la forma ideal de terminar con el problema de los refugiados en un pais
es su repatriacién voluntaria, México ha trabajado para lograr esia meta; es por eso -entre
otras razoncs- que se ha preocupado porque los paises de centroamérica logren restaurar
su estabilidad politica y social siempre respetando la soberania de los Estados -fungiendo

a peticién de estos-, como mediador en sus procesos de paz.

En el caso de Guatemala, a pesar de que no se ha alcanzado la tregua entre la
URNG y el Estado, México ha participado, cuando asf ha sido requerido por las partes,
en las platicas de paz como mediador; prestando su territorio para la verificacidn de las
mismas y formando partc -en su momento- del "Grupo de Amigos del Proceso de Paz en
Guatemala”, conformado por México, Espafia, Venezueta Colombia, Noruega en su

ultima fase y, como observador Estados Unidos.

De 1989 a la fecha, 10,260 refugiados guatemaltecos han regresado a su pais de
origen. Esta cifra representa el 82% de los retornos organizados desde 1984, Este afio ha
sido notorio en relacién a las repatriaciones de guatemaltecos: 3,610 personas retornaron
a Guatemala, Dentro de esta tltima cifra es importante sefialar que el 20 de enero, 2,390
personas pudicron partir de México en un séle movimiento, siendo éste el primer retorno

colectivo logrado gracias n los acuerdos de octubre de 1992 entre el Gobiemo de

G la y las Comisi Per tes de los refugindos guatemaltecos en nuestro

pais.

En todos los casos el ACNUR ha sido testigo activo por excelencia para velar por
la voluntaricdad individual de la repatriacién, asf como para parantizar Ia proteccién
hasta el lugar de origen o reinsercion. Ademds, desde julio de 1992, la Cruz Roja

Mexicana participa durante el trayecto que realiza la poblacion retornada.
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Es importante sefialar que para todo movimicnto de retorno, ya sea colectivo,
individual o familiar, se toman en consideracion todas las Convenciones Interamericanas
sobre Asilo, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la Convencién
Americana de Derechos Humanos, el Plan Concertado de la Conferencia Internacional
sobre Refugiados Centroamericanos, a las conclusiones de las reuniones tripartitas que
realizan COMAR, ACNUR y la Comisién Nacional para la Atencion de Repatriados,
Refugiados y Desplazados (CEAR), asi como a la Ley General de Pablacion, en donde el

pais de asilo garantiza la proteccidn de la vida, seguridad y libertad de tode refugiado.

Durante aiios, €l gobiemo mexicano insistié en considerar a los campos ubicados

A

en Chiapas como no permancntes ¥ ha alos refugiados a reubi en Quintana
Roo y Campeche, principalmente en vista de lo dificil que resulta ser ¢l acceso a la Selva
Lacandona, asf como de la carencia de tierras que sufren los agricultores chiapanecos, ya
que esto hace més dificil asignarles a los refugiados predios especificos para la siembra y

organismos encargados de su proteccién.

En vista de la reticencia de casi la mitad de los refugiados guatemaltecos que, en
Ia reubicacién de 1984 y con posterioridad a clla, se han negado a salir de sus
campamentos en Chiapas, las autoridades han empezado a examinar la posibilidad de

cambiar la naturaleza de dichos campamentos para convertirlos en definitivos y proceder

a fomentar la integracion de los guatemal ala idad r

De acuerdo a informes de la COMAR, en 1992, los refugiados guatemaltecos en
Campeche y Quintana Roo Hegaron a su nivel de autosuficiencia. En Chiapas estd
implementando programas para que los refugiados tengan un mejor nivel de vida. Por
otro lado, resulta impontante sefialar que los nifios de refugiados que nacen en México

son registrados en las oficinas de Registro Civil de su localidad. Particular esfuerzo se ha
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desplegado en el Estado de Chiapas donde, mediante brigadas del Registro Civil, ha sido

posible el registro de 8,587 niftos nacidos en México.

2. El Refugiado en el derecho mexicano

Tradicionalmente se ha entendido por extranjero a cualquier individuo que no ¢s
nacional®, El articulo 33 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos al
respecto sciiala: "Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el

articulo 30",

A su vez, el Arl. 30 previene: “La nacionalidad mexicana se adquiere por
nacimiento o por naturalizacién.
.
a) Son mexicanos por nacimiento:
1. Los que nazcan en territorio de la Republica sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres;
2. Los que nazcan en cl extranjero de padres mexicanos, o de padre
mexicano o de madre mexicana, y
3. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean

de guerra o mercantes.

b) Son mexicanos por naturalizacién:
1. Los extranjeros que obtengan de In Secretaria de Relaciones Exteriores
carta de naturalizacién y,
2. La mujer o ¢l vardén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o

mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional.”
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Por lo anterior, podemos concluir que en México tiene el cardcter de extranjero la

persona que no relina los requisitos, criterio emir positivista que es congruente

con la tendencia generalmente adoptada por la Constitucidén Mexicanas?.

Los refugiados, desde el momento en que ingresan a un pafs distinto al que son
nacionales, se convierten en extranjeros y, por lo tanto, les son aplicables las nomas

internas que constituyen lo que se ha denominado "condicién jurfdica de extranjeros"”,

La llamada condicién juridica de extranjeros esti formada por los derechos y
deberes que le son aplicables a las petsonas que en un determinado pafs no tienen el
cardcter de nacionales. Al respecto, la doctrina coincide en sefialar que la condicién
jurfdica de los extranjeros estd sujeta tanto al Derecho interno de los Estados como a las

normas de] Derecho Internacional6s.

El maestro de la Universidad de Viena, Alfred Verdross, sostiene que: "El
derecho interno de extranjeria puede rebasar el dmbito del derecho de extranjeria
internacional. Este es el caso cuando los Estados confieren a los extranjeros mayores
derechos que los que impone el Derecho Internacional. El Derecho interno de extranjerfa
no ha de ser nunca inferior al minimo prescrito por ¢l Derecho Internacional. Tales

normas serin vilidas cn el orden juridico-intemo, pero los Estados perjudicados tendrén

3 h

1 su derogacién o modificacién con arregio a los procedimientos que el

Derecho Internacional ofrece"t9.

No entraremos al andlisis de la efectividad de las sentencias dictadas por érganos

jurisdiccionales de Derecho Internacional por las que nazca Ia responsabilidad por

infraccién a las reglas de Derecho Internacional obligatorias para los Estados como

sujetos de la comunidad internacional. Aunque pareciera diffcil que en estos momentos
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un Estado ncceda a modificar su legislacion interna en virtud de que ésta se opone al
Derecho Internacional, ninglin Estado puede aislarse de la opinién piblica internacional,

que puede presionar a fin de que éste otorgue un minimo de garantias a los extranjeros.

En caso de que exista oposicion entre el Derecho Interno y el Internacional en
vista de que la norma interna desconoce un derecho al extranjero que lz norma
internacional le concede, ambos Derechos tendrdn vigencia en sus respectivos ambitos.

En el Derecho Interno, el extranjero no gozara de la norma prevista en Derecho

Internacional y en este Gltimo sist surgird resp bilidad para ¢! Estado en

cuestién?®,

A ese respecto, Hans Kelsen sefiala que "Cada Estado tiene el derecho de proteger
a sus propios nacionales contra violaciones de las normas de Derecho Internacional que
se reficran al trato de los extranjeros. Desde el punto de vista del Derecho Internacional,
éste es un derecho del Estado, no de sus nacionales, y es un derecho que el Estado ticne

solamente con respecto a sus propios nacionales"?!,

En la actualidad, se ha afianzado el principio de que los Estados pueden establecer
en su legislacion la condicién juridica de extranjeros con el tnico limite de no afectar el
minimo de derechos que consagra el Derecho Internacional en favor de los extranjeros y
con la Uinica consecuencia, en caso de violacion a dicho limite, de ser sujeto de

responsabilidad internacional.

Una de las carencias del derecho internacional se encuentra precisamente en dicho
limite, no existe a la fecha un documento de cardcter vinculatorio para los Estados
miembros de la comunidad internacional, que establezea con precision los derechos

minimos que deben gozar los extranjeros. Ademas en la doctrina no existe un consenso
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de los derechos minimos que deben ser consagrados. En donde si existe tal consenso ¢s
en la idea de que el individuo debe tener asegurada una condicién juridica en un nivel

cada vez mis alto.

Sin embargo, el pardmetro a seguir por los Estados, a nuestro juicio, deberia ser la

Declaracién de los Derechos Humanos, considerando que éstos son universales,

p iptibles e i bles. A groso modo, puede considerarse que la Declaracién

persigue cuatro objetivos:

-Derechos Individuales (vida, libertad, seguridad, igualdad ante laley y a

un debido proceso y recurso efectivo)

-Derechos Ciudadanos {vida privada, a participar en el gobierno, derecho

de asilo, a las funciones priblicas, a una nacionalidad y de propiedad);

-Derechos de Conciencia (libertad de p i conciencia y religi6

opinién y expresion, reunién y asociacién, circulacion);

-Derechos sociales (seguridad social, trabajo, descanso, nivel de vida

adecuado, educacién).

Finalmente, la Declaracion establece que “nada en la presente Declaracién podré
interptetarse en el sentido de que confiere derecho alguno al Estado, a un grupo o a una
persona, para emprender y desamrollar actividades o realizar actos tendientes a la
supresién de cualesquicra de los derechos y libertades proclamados en esta

Declaracién"72.
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En este mismo sentido, Alfred Verdross procura enlistar la configuracién del

minimo de derechos a favor de los extranjeros:

"Todos los dercchos de los extranjeros que se fundan en el derecho internacional
comun parten de la idea de que los Estados estdn obligados entre sf a respetar en la
persona de los extranjeros la dignidad humana, y a ello se debe el que hayan de

concederles los derechos inherentes a una existencia humana digna de tal nombre.

"En el sentir de los pueblos civilizados, los derechos que dimanan de esta idea

pueden reducirse a cinco grupos:
"1) Todo extranjero ha de ser reconocido como sujeto de derecho.
"2) Los derechos privados adquiridos por los extranjeros han de respetarse en

principio,

"3) Han de concederse & los extranjeros los derechos esenciales relativos a la

libertad.

“4) Han de quedar abicrtos al extranjero los procedimientos judiciales,

"5) Los extranjeros han de ser protegidos contra delitos que amenacen su vida,

libertad, propiedad y honor"?3.
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2.1. Instrumentos internacionales vigentes en México

Como ya hemos visto, dentro del sistema internacional se han adoptado una serie
de instrumentos jutldicos tendientes a determinar y proteger los derechos del hombre y,
dentro de estos, los de los extranjeros. México ha optade por formar parte de aquellos
instrumentos que son compatibles con su legislacién y de esta manera, sc ha obligado a
acatarlos, convirtiéndolos, con fundamento en el articulo 133 de ta Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en ley suprema de nuestro pafs.

Art. 133.- Esta Constitucidn, las [eyes del Congreso de la Unién que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Repuiblica, con aprobacién del Senado, serdn Ley Suprema de toda
la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucidn, leyes y tratades, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de

los Estados."

A continuaciéon mencionaremos aquellos instrumentos que, por su importancia,

resultan interesantes para el presente estudio:

La Convencién sobre Condiciones de los Extranjeros, firmada en La Habana el
20 de febrero de 1928 por los veinte pafses que asistieron a la Sexta Conferencia

Internacional Americana, la cual fue ratificada por México el 20 de febrero de 1931.

El articulo lo. de la Convencién establece que los Estados "tienen el derecho de

establecer, por medic de leyes, las condicil de da y residencia de los extranjeros

en su territorio". Esta es una garantfa de seguridad juridica ya que sélo el Poder

Legislativo puede establecer las condiciones de entrada y residencia, por lo que, en base a
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éste articulo, e! Ejecutivo Federal no puede modificar las condiciones descritas. En
principio, en México sc¢ ha respetado lo previsto por este articulo, ya que es la Ley
General de Poblacidn la que establece el marco general en materia de entrada y residencia
de los extranjeros. Lamentablemente, esta Ley otorga amplias facultades discrecionales a
la Secretarfa de Gobernacién, lo cual provoca que prdcticamente se deje en manos de esa

dependencia el manejo de la inmigracion en México.

El articulo 20. establece que "los extranjcros estin sujetos, tanto como los
nacionales a la jurisdiccién y leyes locales, observando las limitaciones estipuladas en las
Convenciones y Tratados", Este precepto reitera el principio general de que la norma
predominante en la determinacién de la condicién de extranjeros es la interna,
reafirmando la plena soberania con que gozan los Estados partes del tratado.

El articulo 30. excluye a los extranjeros la obligacién de cumplir con el servicio
militar y mantiene la obligacion de los domiciliados para prestar servicios de policla,
bomberos o milicia. Al respecto, el articulo 31 de nuestra Constitucién determina el

servicio militar como una obligacién de los mexicanos.

Por su parte, el articulo 4o. establece la obligacién de los extranjeros de enterar
las "contribuciones ordinarias o extraordinarias, asi como empréstitos forzosos, siempre
que tales medidas alcancen a la generalidad de la poblacion”. El precepto consagra una
igualdad de trato a nacionales y extranjeros en materia de contribuciones, toda vez que

ambos se benefician del gasto piblico.
El articulo So. de la Convencidn establece ¢l deber de los cstados de "reconocer a

los extranjeros, domiciliados o transciintes en su territorio, todas las garantias

individuales que reconocen en favor de sus propios nacionales y el goce de los derechos
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civiles esenciales, sin perjuicio en cuanto concieme a los extranjeros, de las
prescripciones legales relativas a la extension y modalidades del ejercicio de dichos

derechos y parantias”.

En relacidon a este precepto, sabemos que existen ciertas limitaciones y
modalidades que consagra la Constitucion para el caso de los extranjeros; vrg., el articulo
27 constitucional en su fraccidén I establece: ... El Estado podrd conceder el mismo

< alos jeros -a la propi

d-, siempre que convengan ante la Secretaria de

Relaci en iderarse como respesto de dichos bienes y en no invocar,

per lo mismo, la proteccién de sus gobiernos por lo que se refiere a aquellos; bajo la
pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la nacién, los bienes que
hubieren adquirido en virtud de lo mismo. En una faja de cien kilémetros a lo largo de las
fronteras y de cincuenta en las playas, por ningin motivo podran los extranjeros adquirir

el dominio directo sobre tierras y aguas..."

En relacién al precepto en estudio, el gobierno mexicano formulé una declaracién

interpretativa en los términos siguientes:

1. El gobierno mexicano declara que interpreta el principio consignado en el
artfculo So. de la Convencién, de sujetar a las limitaciones de la Ley Nacional, la
extensién y modalidades del ejercicio de los derechos civiles esenciales de los
extranjeros, como aplicable también a la capacidad civil de los extranjeros para adquirir

bienes en el territorio nacional”.

Por otra parte, esta disposicion adopta un sistema distinto al de la Constitucién de

1917, ya que ésta ultima no reconoce derechos y garantias, sino que los "otorga”.
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El articulo 6o, establece que:
"Los Estados pueden, por motivo de orden o de seguridad puoblica, expulsar al

extranjero domiciliado, residente o simplemente de paso por su territorio.

"Los Estados estin obligados a recibir a los nacionales que, Isados del

13

extranjero, se dirijan a su territorio®,

La primera parte del articulo establece una limitante; sélo puede ser expulsado un

extranjero por motivos de orden o de seguridad publica.

La disposicién mencionada sélo se explica si tomamos en cuenta que en 1928 el
fenémeno de los refugiados pricticamente no existla peto, en 1a actualidad, ¢l obligar uA
un Estado a recibir a sus nacionales que huycron por temor fundado provocado
precisamente por dicho Estado, representarfa una violacién, independientemente de lo
dificil que resultaria ln aplicacién prictica de la norma en virtud de que la efectividad de
la expulsién dependeria de la posibilidad de que ¢l extranjero expulsado sea admitido en

su pals.

Respecto a esta disposicion, ¢l gobierno mexicano formulé una reserva en el

sentido de que, “por lo que ierne al derecho de expulsién de los

instituido por el articulo 60. de la Convencién, dicho derecho serd siempre ejercido por
México con la forma y con la extension establecida por su Ley Constitucional” (Art, 33

constitucional).
El articulo 7o. de la Convenci6n contiene una prohibicién a los extranjeros para

“inmiscuirse en las actividades politicas privativas de los ciudadanos del pafs en que se

encuentre; si lo hiciere, quedara sujeto a las sanciones previstas en la legislacién local”.
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Aqui no sélo se adopla el criterio de que los extranjeros no deben involucrarse en los
asuntos peliticos, sino que facuita a la autoridad local para sancionar la violacién a dicho

precepto.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos instrumento que, por su gran
autoridad moral, orienta el comportamiento de los Estados de la comunidad internacional

hacia los extranjeros que se encuentren en su territorio.

Como vimos anteriormente, las Naciones Unidas logré implementar los deberes

() 1 22

s en la D Universal de Derechos Humanos en obligaciones juridicas

concretas, al plasmarlos en instrumentos convencionales de cardcter internacional, como
lo son el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el de Derechos

Civiles y Politices (a los que se adhirié México el 23 de marzo de 1981).

En la Exposicién del Poder Ejecutivo de Ja Unién sobre los Pactes y

Convenci Inter que Promueven la Proteccién de los Derechos Humanos,
enviada por ¢l entonces Presidente de los Estados Unidos Mexicanas José Lépez Portillo
ala Camara de Senadores el 4 de diciembre de 1980, con objeto de obtener la ratificacién

de dichos instrumentos, se sefiala que:

"Al hacer la revisién de los Pactos de Derechos Humanos, se ha tenidoe presente la
consistencia de nuestra filosofia politica, asf como ¢l desecnvolvimiento de nuestras
relaciones internacionales. La falta de participacién de nuestro pais en ellos seria
contraria a una trayectoria que hemos acreditado en favor de Jas causas progresistas que
se libran en el mundo. Insistimos, tenemos que ser congruentes con lo que postulamos y

lo que practicamos; con lo que d sy loqueh "
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El deseo de ser conpruentes en las relaciones intemacionales dio el impulso
necesario para que nuestro pafs, aunque en forma tardia, ratificara los Pactos
Internacionales de Derechos Civiles y Politicos, y de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales?. En ese mismo acto, el Senado de la Repiblica, a prepuesta del Ejecutivo
Federal, ratificé [a Convencién Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San José"

y la Convencion sobre Asilo Territorial de Caracas de 19547%,

Tomados en su conjunto, los instrumentos internacionales sobre Derechos
Humanos consagran esencialmente los mismos detechos fundamentales que contiene la
Constitucién Politica de nuestro pais, complementada con algunos otros ordenamientos
tales como ia Ley Federal del Trabajo, la Ley Federal de la Educacion, la Ley del Seguro
Social y el Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comin y para toda la

Reptiblica ¢n materia Federal,

No obstante cllo, cl texto original de dichos instrumentos internacionales difiere
en algunos puntos con las disposiciones nacionales respectivas. Esto sucede
principalmente cn lo relativo a la suspensién de garantias prevista en el articulo 29

constitucional.

Respecto al tratamiento a extranjeros previsto en el articulo 33 Constitucional que
permite al Ejecutivo Federal expulsar a un extranjero del territorio nacional, existe una
contradiccion manifiesta entre dicha disposicién y el articulo 13 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, que establece que un extranjcro solo podrd ser expulsado
"en cumplimiento de una decisién adoptada conforme a la Ley; y, a menos que razones
imperiosas de seguridad nacional se opongan a ello, se permitira a tal extranjero exponer

las razones que lo asistan en contra de su expulsion, as{ como su caso a revisién

ante la autoridad competente o bicn ante la persona o personas designadas especialmente
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por dicha autoridad competente, y hacerse presentar con tal fin ante ellas”. Para nosotros,
el antecedente del texto es la situacién del extranjero en nuestro pals que hasta 1917 fue
ilena de prerrogativas, lo que provoco que en el texto actual, motivado por la carta de
1857, se hiciera hincapi¢ en su nula participacién en asuntos politicos del pals, quedando
reservados estos a los nacionales; y confiriendo ademas, la facultad exclusiva al
Ejecutivo para, de mancra inmediata y sin necesidad de juicio previo, hacer abandonar el

territorio nacional a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

El gobierno mexicano formulé esta reserva al articulo 13 del Pacto citado "visto el
texto actual del articulo 33 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos".
Consideramos que la reserva al articulo 13 del Pacto se opone a la Convencidn de Viena
del Derecho de los Tratados, toda vez que el principio de la no devolucién parcialmente
consagrado en dicho artlculo, ¢s considerado en Derecho Internacional como una norma
de “Jus Cogens", y conforme a dicho Instrumento, toda reserva a las normas que tengan

ese carficter serd nula, (articulo 53).

Al ratificar la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el gobiemo
mexicano no formulé reserva alguna a su articulo 22, que en el punto 8 establece que "en
ningiin caso ¢l extranjero puede ser expulsado o devuelto a otro pafs, sea o no de origen,
donde su derecho a la vida o a Iz libertad personal estd en riesgo de violacién a causa de
raza, nacionalidad, religién, cendicién social o de sus opiniones politicas". El punto 9 de
dicho articulo, categéricamentc sefiala: "Es prohibida la expulsién colectiva de

extranjeros”.
A la contradiccién evidente que existe entre la legislacién interna y lo previsto por

¢l Pacto de San José, hay que agregar que nuestro pafs no hizo Ja declaracién prevista en

el articulo 62 de 1a Convencién Americana sobre Derechos Humanos, por lo que no
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reconoce, como obligateria "de pleno derecho y sin convencién especial, la competencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre todos los casos relativos a la

interpretacidn o aplicacién de esta Convencidn".

Sin embargo, el articulo 133 Constitucional sefiala el respeto y cumplimiento de la
Ley Suprema y sus consecuencias juridicas, lo que implica que sélo los tratados que estén
de acuerdo con Ja Constitucion son Ley Suprema, con lo que podemos concluir que el
conflicto de Jeyes citado no existe en lo intemo toda vez que, por virtud de articulo 133
referido, las disposiciones previstas en nuestra Constitucién tienen supremacfa sobre
aquellas que estin en contradiccién con normas de tratados internacionales aprobados por

el Senado.

Ademds de cllo, México no podria ser juzgado y sentenciado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos por violacién al articulo 22 del Pacto de San José

ya que, como sefialamos, no le reconoce competencia en forma obligatoria.

Por o que respecta a la Convencién de Caracas sobre Asilo Territorial de
1954, aunque es derecho vigente en México, es un documento que tiene carencias debido
a que, como analizamos en el capitulo anterior, no estipula una proteccion efectiva para
los asilados, su texto es bastante impreciso, son pocos los Estados adherentes a dicho
instrumento y no establece normas sobre tratamiento a los asilados territoriales. Tan es
asi que el gobiemo mexicano hizo reserva expresa del articulo 10 de Ia Convencién que
establece la obligacién de los asilados de obtener permiso para abandonar el pafs, porque
lo estimé "contrario a las garantfes individuales de que gozan todos los habitantes de la

Repiiblica de acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos".
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Es importante sefialar que todos estos instrumentos pueden ser utilizados
supletoriamente en el caso de los refugiados, toda vez que su esencia no versa sobre el
refugio, sino sobre el asilo o sobre los derechos fundamentales del hombre. Sin embargo,
el gobierno mexicano ha sido muy cuidadoso en la proteccitn de los derechos humanos
de los extranjeros, sean o no refugiados y, ante las nucvas situaciones a las que se ha
visto expuesto, relativas a la llegada masiva de refugiados, ha actuado, en la mayorfa de

las veces, velando por sus dercchos a la vida, libertad e integtidad.

2.2. La condicién juridica del refugiado en derecho mexicano

Existen diversos sistemas de trato juridico a los extranjeros adoptados en la

legislacién interna de los Estados que, por ende, se aplican en general a los refugiados:

a) Sistema de reciprocidad diplomética;

Bajo este esquema, los extranjeros disfrutan sé6lo los mismos derechos que se

hayan concedido o se concedan a los nacional r los d lebrados con la nacién
y

a la que el extranjero pert Este si , que es el que consagra el articulo 11 del
Cddigo de Napoledn, ticne varias desventajas, ya que, como expresa Niboyet, "en el caso

de que no exista un tratado, la situacidn del extranjero es sumamente desfavorable"?7,

b) Sistema de reciprocidad legislativa o de hecho:

Este sistema se caracteriza por conceder a los extranjeros los dercchos que sus

nacionales gocen en el pafs de tales extranjeros. Asf, si un Estado adopta disposiciones

d LX)

a sus pacionales que

legislativas favorables a los extranjeros, estard fav

en los Estados que adopten el sistema de reciprocidad legislativa.
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E! articulo 1328 del Codigo Civil para el Distrito Federal en materia Comun y

para toda la Repiiblica en Materin Federal” adopta este sistema ya que por falta de

reci idad inter i 1, son i hered

P

p para los extranjeros cuyss leyes

nacionales incapaciten a los mexicanos.

c) Sistema de equiparacion a nacionales:

Se ubica en este sisterna el Estado que concede igual goce de derechos a los

extranjeros que el que otorga a sus nacionales. Bajo estc criterio, el extranjero gozard de

(N

todos los d correspondientes a los nacionales hasta en tanto una disposicion legal

no establezca restricciones.

Algunos autores identifican este sistema como una "Doctrina Latinoamericana® de
trato a los extranjeros. Tal expresién se explica por el hecho de que gran parte de los
Estados de América Latina han adoptado este criterio y equiparan, con algunas

excepeiones, a los extranjeros con sus nacionales.

En algin momento dado, la equiparacién a los nacionales puede implicar pata ¢l
extranjero una situacién inferior al minimo de dercchos que en ¢l Derecho Internacional
se considera debe gozar. La solucién en estos casos no parece radicar en otorgarles dicho
minimo, ya que esto implicaria un trato discriminatorio con los nacionales que acarrearia
problemas mucho més graves, por lo que la unica solucién a esta disyuntiva es elevar la
condicidn de los nacionales para que estos también gocen del minimo de derechos.

el si de equi i6n de

P {URE

Nuestro pais se encuadra dentro de los que

los extranjeros con los nacionales en su legistacién interna, Esta tendencia favorable a los
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extranjeros s¢ dio en documentos tales como "Los Sentimientos de la Nacién" y el

"Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana", entre otros.

La Constitucion de Apatzingdn del 22 de octubre de 1814 adopta la tendencia de
asimilar al extranjero radicado en territorio nacional, es asf que su articulo 17 establecia
que "Los transeintes serin protegidos por la sociedad; pero sin tener parte en la
institucién de sus leyes. Sus personas y propiedades gozardn de la misma seguridad que
los demés ciudadanos, con tal que reconozean la soberania ¢ independencia de la nacién,

y respeten la religién catdlica, apostélica, romana”.

El Acta Constitutiva det 31 de enero de 1824 consagra la igualdad de derechos de

nacionales y extranjeros a través de sus articulos 30y 31:

"Articulo 30. La nacién estd obligada a proteger con leyes sabias y justas los

derechos del hombre y del ciudadano".

"Articulo 31, Todo habitante de la Federacién tiene libertad de escribir, imprimir

y publicar sus ideas politicas, sin necesidad de licencia, revisién o aprobacién anterior a

(9

la publi bajo las restricei y responsabilidades de las leyes".

La primera de las Siete Leyes Constitucionales del 29 de diciembre de 1836

sefialaba que:

"12. Los extranjeros, introducidos legalmente en la Repiiblica, gozan de todos los
derechos naturales, y ademés los que se estipulen cn los tratados, para los sibditos de sus

respectivas naci s y estan obligados a respetar [a religion, y sujetarse a las leyes del

pais en las cosas que puedan corresponderles”.
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"13. El extranjero no puede adquirir en la Repiiblica, propiedad raiz, si no se ha
naturalizado en ella, casado con mexicana y se ameglase a los demds que prescriba Ja ley
relativa a esas adquisiciones. Tampoco podra trasladar & otro pais su propiedad

mobiliaria, sino con los requisitos y pagando la cuota que establezean las leyes...".

El artfculo 8o. de las Bases Organicas del 12 de junio de 1843 establecié como
obligacién de todos los habitantes de la Republica, sin establecer diferencia entre
nacionales y extranjeros, la de observar la Constitucién y las leyes, y obedecer a las

autoridades.

El articulo 0. de las Bases, al fijar los derechos de los habitantes de la Republica,
no establecié diferencia alguna por concepto de nacionalidad, salve la fraccién XIV que
si se refiere exclusivamente a los mexicanos al sefialar que "a ningin mexicano se le
podra impedir, la traslacién de su persona y bienes a otro pafs, salvo en los casos en €]
previstos.

La Constitucién de 1857, por su parte, establecié lo siguiente:

"Articulo lo. El pueblo mexicano reconoce, que los derechos del hombre son la
base y el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia declara, que todas las leyes
y todas las autoridades del pals, deben respetar y sostener las garantias que otorga la

presente Constitucion".

Sin embargo, ¢l articulo 32 de dicha Constitucion establecié que los mexicanos
serfan preferidos de los extranjeros, en igualdad de circunstancias, "para todos los
empleos, cargos o comisiones de nombramiento de las autoridades, en que no sea

indispensable la calidad de ciudadano".
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Por ultimo, el articulo 33 de la Constitucién de 1857 preceptuaba que:

"Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el articulo 30.
Tienen derecho a las garantlas otorpadas en la Seccién la., Titulo I de Ia presente
Constitueién, salvo en todo caso la facultad que el gobicmo tiene para expeler al

extranjero pemicioso. Tienen obligacidn de contribuir para los gastos publicos, de la

manera que dispongan las leyes, y de obedecer y respetar {as instituciones, leyes y

W 1

autoridades del pais, sujetindose a los fatlos y ias de los tri , sin poder

intentar otros recursos, que los que las leyes concedan a Jos mexicanos™.

Asimismo, el articulo 33 de la Constitucién de 1857 establecfa la imposibilidad

ey 1

para los extranjeros de intentar mds recursos que los para los
cuestién que se contradecfa con lo previsto por la Ley de Extranjerfa y Naturalizacién de
1886, la cual permitia que los extranjeros apelaran a la via diplomética en caso de

denegacion de justicia o de retardo voluntario en su administracién, (articulo 35)

Esta Ley de Extranjeria y Naturalizacién de 1886, conocida también como "Ley

Vallarta" en virtud de que su autor fue Ignacio L: Vallarta, reguld el tema de la condicién
Jjuridica de los extranjeros dedicando todo el Capitulo 1V a los derechos y obligaciones de
los mismos. Hay que destacar que con ella, se establecié por primera vez en México un

cuerpo especial de Leyes referentes a la condicidn juridica de extranjeros.

José Luis Siqueiros nos dice en relacién con esta Ley, que inspirada en las
doctrinas de los tratadistas europeos de mis prestigio en la época, precisd Ia igualdad de
los nacionales y extranjeros en el goce de los derechos civiles y garantias individuales,
atin cuando en més de una ocasi6n traté de enmendar disposiciones constitucionales a la

luz de los principios doctrinates que influyeron la obra"$9.

125



La afirmacién de que ¢l ordenamiento en cuestion precisé la igualdad entre
nacionales y extranjeros no es tan absoluta porque cl articulo 30 de dicha Ley establecia
la salvedad constitucional consistente en la facultad que el gobicrno tiene para expeler al
extranjero pernicioso. Por otra parte, efectivamente ln Ley referida amplinba en varios de

sus preceptos las disposiciones constitucionales.

Asf sucedia porque la Constitucién de 1857 no daba facultades al Congreso de la
Unién para legislar en materia de condicién juridica de extranjeros y, a pesar de ello, el
articulo 32 de la Ley establecia que sélo la Ley Federal podia modificar y restringir los

derechos civiles de los extranjeros,

2.2.1. Di: p ici constituei !

Con la promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en 1917, no se establecié como facultad del Congreso de la Unidn la de
legislar en materia de Ia condicién jurfdica de los extranjeros. La redaccién original de la
fraccién XVI del articulo 73 establecla que “El Congreso tiene facultad... XVI. Para
dictar leyes sobre ciudadania, naturalizacion, colonizacién, emigracién e inmigracion y

salubridad general de la Republica®.

No fue sino hasta la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18
de enero de 1934 cuando la fraccién XVI del articulo 73 se modificé para incluir también
|a facultad del Congreso de legislar en materia de nacionalidad y condicién juridica de Jos

extranjeros.

El refugiade que ingresa a nuestro pais queda sujeto al tratamiento que el derecho

interno mexicano establece para los extranjeros, independientemente de la nacionalidad
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que posea e, incluso, cuando carezca de nacionalidad (apatrida). Lo anterior se debe al
criterio que adopta nuestra Constitucién de obtener por exclusién el concepto de
extranjero (articulo 33), en el cual se ubica cualquier individuo que no posea la

nacionalidad mexicana conforme a lo previsto por el articulo 30 del ordenamiento citado.

Al ser facultad federal legislar en materia de condicién juridica de los extranjeros
conforme al articulo 124 Constitucional, los Estados de la Federacidn no pueden expedir
legislacion alguna referente a la condicion juridica de los refugiados que se encuentran en

territorio mexicano.

De la fraccién XVI del articulo 73 constitucional también podemos concluir que
el Ejecutivo Federal sélo tienc facultades, con respecto a los refugiados, para reglamentar
la lepislacién expedida por el Congrese Federal (fraccion 1 del articulo 89
Constitucional). Al respecto, existen algunas otras facultades del Ejecutivo Federal con

respecto a los refugiados, a saber:

a) La facultad exclusiva de expulsarlos inmediatamente y sin necesidad e juicio
previo. (articulo 33 Constitucional). Resulta interesante la contraposicién que hace a esta
referencia el articulo 42, fraccién VI de la Ley General de Pablacién, que a la letra dice:
"El refugiado no podra ser devuelto a su pafs de origen, ni enviado a ningun otro, en

donde su vida, libertad o seguridad se vean amenazadas”. Sin embargo, no debemos

olvidar el principio de la Supremacfa Constitucional 8!

b) La facultad de celebrar tratados internacionales que regulen el estatuto de los

refugiados. Aunque no es una facultad exclusiva del Ejecutivo Federal ya que requiere
que dichos tratados sean aprobados por el Senado. (fraccién X del articulo 89

Constitucional en relacién con el articulo 133 del mismo Ordenamiento).
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El principio general que adopta nuestra legislacién y que consiste en equipar al
extranjero con los nacionales se encucntra previsto ¢n el articulo 33 Constitucional, al
establecer que ¢stos "tienen derecho a las garantfas que otorga el Capftulo 1, Titulo

primero de la presente Constitucion”:

Por su parte, el articulo lo. constitucional establece que "En los Estados Unidos
Mexicanos todo individuo gozard de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales
no podrdn restringirse, ni suspenderse, sino cn los casos y con las condiciones que ella

misma establece”.

Dicho articulo nos permite concluir que las garantias se otorgan por igual a todos
los individuos, sin distincién de raza, sexo, edad, condicidn econdmica e inclusive,

nacjonalidad. .

El otorgamiento de las parantfas individuales por la Ley Suprema estd
condicionado a un requisito de ubicacion: debe estar ubicada la persona dentro de la

jurisdiccién espacial de nuestro pals.

El articulo lo. constitucional establece otro principio en materia de extranjeros:
tinicamente la Constitucién puede limitarles el goce de las garantias individuales, por lo
que, cualquier lepislacién del orden federal que pretenda restringir dichas parantias, la

disposicién restrictiva tendré el vicio de inconstitucionalidad®2,

En virtud de lo anterior, una persona que huyendo de su pafs de origen desee
ingresar a nuestro pais en calidad de asilado politico o de refugiado (calidades
migratorias previstas por la Ley General de Poblacién), goza de la garantia de peticién

consagrada en el articulo 8o. Constitucional y, por lo tanto, la autoridad tienc la
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obligacién de contestar dicha peticién mediante un acuerdo escrito que debe hacerlo del

conocimiento del peticionario en breve término.

Algunos autores®? consideran que ¢l articulo 15 Constitucional consagra el asilo
territorial al establecer que “No se autoriza la celebracin de tratados para 1a extradicion
de reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden comiin que hayan tenido,
en ¢l pais donde cometieron el delito, la condicidn de esclavos; ni de convenios o tratados
en virtud de los que se alteren las garantias y derechos establecidos por esta Constitucién

para el hombre y el ciudadano".

La referencia a los esclavos se explica en virtud de que dicho precepto ya figuraba

en la Constitucion de 1857.

En ¢l contexto internacional son muy pocas las Constituciones que consagran
expresamente el derecho de asilo. Existen algunos pafscs que su Constituci6n se refiere at
asilo, ofreciéndolo ya sea a todos o bien a ciertas categorias de refugiados84.

Los pafses de Europa Oriental trataban el probl de manera distinta, ya que

limitan el asilo a "los perseguidos por defender los derechos de los trabajadores o por su
actividad cientifica, o por la lucha por la liberacién nacional”, como lo sefialaba la
Constitucidn de la entonces U.R.S.S. (articulo 129). La Constitucién de Albania agrega a
este congepto "las actividades en favor de la democracia" y la de la Republica Popular de

China, "por defender una causa justa". Todas ellas se reservan implfcitamente Ia

calificacion de las ci ancias en que se tra 1a persona que solicita el asilo.
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A conti i6n analizaremos las restricei que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos al goce de algunas garantias individuales por

parte de los extranjeros y que, por tanto, pueden ser aplicables a los refugiados.

A, Restricei iapoliti

El segundo pdrrafo del articulo 33 Constitucional establece que "Los extranjeros

no podrdn de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos politicos del pais".

Consideremos que esta prohibicion es razonable en la medida en que deben ser
unicamente los mexicanos quiencs decidan sobre el destino politico del pafs. Por otra
parte, es congruente con el Derecho Internacional de proteccién a los refugiados, ya que
el punto I del articulo 70. de la Conveqcién de 1951 sobre ¢l Estatuto de los Refugiados
establece para estos casos la obligacion del Estado Contratante de otorgar a los

refugiados €l mismo trato que otorguc a los extranjeros en general.

En cuanto al derecho de peticitn, ¢l articulo 8o. de la Constitucién dispone que

los “funcionarios y empleados publicos respctardn el ejercicio del derecho de peticién,
siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia

politica sélo podrin hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica...".

Como vemos congruente con la limitacién establecida en cl articulo 33 de la Ley

Suprema: el derecho de peticién en materia politica estd reservado a los ciudadanos.
No debe confundirse, como bien anota el maestro Juventino V. Castro, lo

dispuesto en la fraccién V del articulo 35 Constitucional cuando sefiala como

prerrogativa del ciudadano la de “ejercer en toda clase de negocios el derecho de
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peticidn", ya que el concepto general es ¢l contenido en el articulo 8o, citado, por lo que
aunque el derecho de peticién es una prerrogativa del ciudadano, no estd negado a los
nacionales ni a los extranjeros salvo en lo referente a los derechos politicos, que sélo

corresponden a los ciudadanosss.

Por ultimo, el articulo 0. de la Constitucién establece que "No se podré coartar cl
derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente
los ciudadanos de la Repiblica podrin hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos

del pals...".

Conforme a este precepto, los refugiados gozan de la garantia de asociacion o

reunidn, salvo para tratar asuntos polfticos del pais.

Las tres restricciones a las garantias individuales a las que no hemos referido en
este inciso estdn englobadas en la restriccién general que en materia politica enuncia el
segundo parrafo del articulo 33 Constitucional y responden al hecho de que los derechos

politicos sélo corresponden a los nacionales,

B. Resiricgi | {2 de audienci

El articulo 33 Constitucional, al menciopar que el Ejecutivo Federal tiene la
facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin
necesidad de juicio previo, a todo extrenjero cuya permanencia juzgue inconveniente,

11

una pcién a la g fa de audienci da por el articulo 14 del

&

ordenamiento citado en los siguientes términos:
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"Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,

posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente

establecidos, en el que se cumplan las formalidades iales del procedimiento y

conforme a Jas leyes expedidas con anterioridad al hecho”.

La facultad de expulsién fue objeto de fuertes controversias durante su debate en
el Congreso Constituyente de 1916. En el dictamen original que se sometié a la comisién
correspondiente, se sugirio la posibilidad de que se otorgera al extranjere el derecho de

amparo contra la decision del Poder Ejecutivo.

El debate duré cinco dias hasta que su texto actual se aprobé por 93 votos contra
57, tras haber considerado la Comisién que serfa sumamente peligroso otorgarle al
extranjero el recurso de amparo, ya que con ello se corria ¢l riesgo de que 1a Suprema
Corte de Justicia impidicra al Poder Ejecutivo expulsar a ciertos extranjeros que pudieran

provecar serios problemas al gobierno mexicano.

Actualmente, existe Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia en el sentido

de que ¢l Presid de Ia Repitblica tiene facultad iva de hacer abandonar el pafs a

" 9

no p iendo contra el

todo extranjero cuya permanencia juzgue inconv

ejercicio de dicha facultad la suspensién del acto reclamado.

E! hecho de que sc limite la garantia de audiencia en este caso no significa, en
opinién de algin miembro del Poder Judicial, que la expulsién pueda ser efectuada en
forma arbitraria, por lo que afirma que, si no existen prucbas de las que se desprenda que
es inconveniente la permanencia de tal persona en le pais, €l Presidente de la Reptiblica

no puede decretar su expulsién aplicando el articulo 33 Constitucionalss,
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Nosotros coincidimes con el muestro Juventino V. Castro cuando opina al
respecto que en derecho mexicano “cl extranjero no pucde reclamar la garantia de
audiencia para que se le escuche en defensa, asi sea claro que el propio extranjero no

lesiona al pais por el hecho de permanccer en é1"¥7.

No obstante lo anterior, podria proceder ¢l juicio de amparo en los casos en que la
expulsién haya sido decretada por algin Secretario de Estado y no por el mismo

Presidente de la Repiblica.

Por su parte, Hans Kelsen opina al respecto que ""el Gobierno puede expulsar a
los extranjeros en cualquier momento y por cualquier raz6n", aunque admite que “este

poder puede estar limitado por tratados especiales"ss.

Algunos otros internacionalistas coinciden en que el derccho de expulsion debe
obedecer a motivos objetivamente validos y no ser arbitraria. Alfred Verdross seiiala que

“el Derecho Intemnacional prohibe a los Estados a disponer y lievar a cabo a su arbitrio la

expulsién de extranj " "Por igui 1a expulsién de un extranjero sélo es licita
en Derecho Intemnacional si hay motivos suficientes para clla”, para posterionnente
establecer que "Los motivos de expulsion admitidos por la préctica internacional pueden

reducirse a las categorias siguientes:

"1) Peligro para i seguridad y el orden del Estado de residencia (por ejemplo,
mediante la agitacion politica, enfermedades infecciosas o actividades inmoraies)

"2) Ofensa inferida al Estado de residencia.

"3) Amenaza u ofensa a otros Estados.

"4) Delitos cometidos dentro o fucra del pais.

133



“5) Perjuicios econémicos ocasionndos al Estado de residencia (por cjemplo,
mendicidad, vagabundeo, o incluso simple falta de medios).

"6) Residencia en el pais sin autorizacion"s9,

A pesar de ello, conferme a la doctrina internacional no es violatorio del Derecho
Internacional privar al extranjero de la garantia de audiencia antes de su expulsién, a
menos de que exista alpin tratado intermacional suscrito por el Estado respectivo que

limite esa facultad de expulsion.

Como seilalamos ¢n su momento, ¢l gobiemo mexicano formulé una reserva al

I

articulo 6o. de la Convencién sobre las C nes de los Extranj firmada en La

Habana en 1928, en ¢l sentido de que el derecho de expulsién de extranjeros seré ejercido

en México en la forma y con la extensign establecidas en su Ley Constitucional,

Una reserva similar establecié el gobierno mexicano al suscribir el articulo 13 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que establece la posibilidad de que el
extranjero someta su caso ante las autoridades competentes. Por otra parte, no se formuld
reserva alguna al articulo 22 de 1a Convencién Americana de Derechos Humanos de 1967
que también establece algunas restricciones a la facultad de expulsién de extranjeros y

que, por lo tanto, contradice lo previsto por ¢l articulo 33 Constitucional.

Como ya sefialamos, la unica disposicion constitucional que de alguna forma

limita el ejercicio de la facultad de expulsi6n es el articulo 15, al establecer que "No se

autoriza la celebracién de tratados para la extradicion de reos politicos, ni para la de y
aquellos delincuentes del orden comiin que hayen tenido, en el pafs donde cometieron el

delito, la condicion de esclavos...”
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En esta atima disposicién es clara la voluntad del legislador constituyente de
evitar la expulsién de reos politicos y de delincuentes del orden comiin que sean esclavos
en su Estado de origen, aunque la efectividad de esta prohibicién es muy limitada

tomando en consideracion to dispuesto por el articulo 33.
€. Restricci lag te 1i 1 de trdnsi
El articulo 11 Constituciona! establece que:

"Todo hombre tiene derecho para entrar en la Repiblica, salir de ella, viajar por
su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estard
subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad
criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca & las limitaciones
que impongan las ieyes sobre emigracién, inmigracién y salubridad general dc la

Repiiblica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais”.

Los extranjeros, incluyendo a los refugiados, pueden sufrir limitaciones a su
libertad de trénsito que gozan al amparo del precepto citado, debido al uso de las
facultades que corresponden a la autoridad administrativa conforme a la Ley General de
Poblacién. Asimismo, existe 1a posibilided de que, mediante alguna ley sobre extranjeros
pernicioses que se llegase a expedir, pueda limitarse la garantfa referida, ya que la

Constitucién prevé que tal ordenamiento, de existir, pueda restringir dicha libertad,
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Al respecto la Ley General de Poblacion establece:

"Art. 3.- Para los fines de esta Ley, la Secretarfa de Gobernacién dictard y
gjecutard o0, en su caso, promovera ante las dependencias competentes o entidades
correspondientes, las medid ins para:

VI.- Sujetar la inmigracién de extranj a las modalidades que juzgue
pertinentes, y procurar la mejor asimilacion de éstos al medio nacional y su adecuada
distribucién en el territorio..."

"Ant. 34.- La Sccretaria de Gobernacién podré fijar a los extranjeros que se
internen ¢n el pais las condiciones que estime convenientes respecto a las actividades a
las que habrin de dedicarse y al lugar o lugares de su residencia. Cuidara asimismo de
que los inmigrantes sean elementos vtiles para el pais y de que cuenten con los ingresos
necesarios para su subsistencia y en su caso, la de las personas que estén bajo su
dependencia econémica.”

El Reglamento de la Ley General de Poblacién €s mds especifico en materia de

refugiados: :

Art. 89.- IIL.- "Otorgada la autorizacién por el Servicio Central, se tomarén las
medidas necesarias para la seguridad del refugiado y se vigilard su traslado al lugar donde
deberi residir, el cual estard determinado en la misma autorizacién."

La legislacién mexicana contravienc al articulo 26 de la Convencién sobre el

Estatuto de Refugiados, que establece:

"Todo Estado Contratante concedera a los refugindos que se encuentren
legalmente en el territorio el derccho a cscoger el lugar de residencia en tal territorio y de
viajar libremente por él, siempre que observen los reglamentos aplicables ¢n las mismas

cireur ins a los jeros en general.”

Sin embargo, consideramos que la posicién del Gobierno de México al no adoptar

esta Convencidn, en este capitulo especifico, es muy particular, toda vez que los
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refugiados que entran a nuestro pais no tienen ningiin sustento econémico, mas que el
que les pueden otortar las autoridades mexicanas. El tenerlos concentrados en campos
para refugindos le permite, a las autoridades, no sélo protegerlos de las posibles
agresiones de su Estado de origen sino ademds, proveerlos de satisfactores bdsicos para
su manutencion. Sobre todo si tenemos en cuenta la situacion econémica por la que
atraviesa nuestro pais y las pocas posibilidades de desarrollo que tendrian si se les dejara

a su suerte.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 22, también
establece que el derecho de circulacién y de residencia pueden ser restringidos, pero
siempre que esto suceda a través de leyes y con el propésito de prevenir infracciones
penales o proteger fa seguridad nacional, el orden piblico, 1a moral, la satud piblica y los

derechos y libertades de los demds (Art. 22 inciso3).

Si bien sefialamos en capitulos anteriores que los refugiados, en ocesiones, han
sido reubicados por las autoridades mexicanas en cuanto a su libertad de viajar por el
territorio y mudar residencia, consideramos que éstas se deben principalmente a que los
movimientos en cuestién fueron ocasionados no sélo por razones de seguridad nacional

sino también por la seguridad de los propios refugiados.

D. Restricci ) {a.de libertad d .

La garantfa de libertad de ocupacién estd consagrada por ¢l artfculo So.

Constitucionat al sefialar que:

"A ninguna petsona podrd impedirse que se dedique a la profesién, industria,

comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos...".
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A continuacién enumeramos cuales son las limitaciones a la garantla de libertad

: de ocupacién que la Constitucidn Federal establece a los extranjeros:

a) La segunda parte del primer parrafo del artfculo 32 constitucional sefala que:
"...En tiempo de paz ningiin extranjero podrd scrvir en el ejéreito, ni en las fuerzas de

policia o seguridad pablica..."

Esta limitacién es congruente con la fraccién I del articulo 31 de la Constitucién

que establece como ot ién de los mexicanos recibir instruccidn militar que los

mantenga diestros en el manejo de las armas y conocedores de la disciplina militar.

Por otra parte, nada impide que en tiempo de guerra los extranjeros sirvan en el

ejéreito o en la policia para apoyar a los mexicanos en su defensa contra el enemigo.

b) En ese mismo articulo encontramos otras restricciones a la garantia de libertad

de ocupacién al establecer que:

"Los mexicanes serdn preferidos a los extranjeros, en igualdad de circunstancias,
para toda clase de concesiones y para todos los empleos, cargos o comisiones del

gobiemo en que no sea indispensable la calidad de ciudadano...”

"Para pertenecer a la Marina Nacional de Guerra o a la Fuerza Aérea y
desempefiar cualquier carpo o comisién en ellas, se requiere ser mexicano por
nacimiento. Esta misma calidad serd indispensable en capitanes, pilotos, patrones,
maquinistas, mecanicos y, de una mancra general, para todo el personal que tripule
cualquier embarcacién o aeronave que se ampare con la bandera o insignia mercante

mexicany, Serd también necesaria la calided de mexicano por nacimiento para
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desempeifiar los cargos de capitdn de puerto y todos los servicios de practicaje y
comandante de aerédromo, asl como todas las funciones de agente aduanal en la

Repablica".

Algunas de las limitaciones previstas se explican por razones de proteccion a la
seguridad nacional, otras mds, como la relativa a las concesiones y empleos, cargo o
comisiones del Gobierno, no se trata propiamente de una limitacién sino de una

preferencia que gozan los mexicanos para el desempefio de los mismos.

Por su parte, el articulo 17 de Ia Convencidn sobre Estatuto de los Refugiados de
1951, establece, en cuanto al empleo remunerado, que al refugiado deberd de darsele el

trato mds favorable concedido en las mi circur ias a los extranjeros. El mismo

artfculo seilala mas adelante que, en todo caso, las medidas restrictivas respecto al
empleo de los extranjeros impuestas para proteger el mercado nacional de trabajo, no se

A

aplicardn a los refugiados que tengan plidos 3 afios de residencia en el pais o que su

cényuge o sus hijos posean la nacionalidad del pafs de residencia,

La Convencidén sobre el Estatuto de los Refugindos de 1951, establece en su

articulo 19 que el Estado Contratante iderard a los refugiados que posean diplomas
reconocidos por las autoridades competentes de tal Estado, el trato mds favorable posible
y en ningin caso menos favorable que cl generalmente concedido en las mismas

circunstancias a los extranjeros.

En el caso de la legislacié i plicable a los refugiados, el artfculo 89,

fraceién V, inciso a, del Reglamento a la Ley General de Poblacién, sefiala que Ia

Secretarfa de Gobernacién determinard las actividades a las que pueda dedicarse el
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otras modalidad

refugiado y podrd ins de su ia, cuando a su

juicio las circunstancias lo ameriten.

Es importante sefialar que la condicion real de los refugiados en México es que
son personas sin recursos, {a mayoria de las veces sin educacion elemental, agricultores o
personas sin oficio, a los que la COMAR, con auxilio del ACNUR, ensefa a teabajar,
dentro de los campamentos en que se encuentran viviendo y que, la aspiracién de las

autoridades mexicanas a corto plazo, es que scan comunidades autosuficientes.

E. Restrieci ! ind icdad

El primer parrafo de la fraccion I del articulo 27 constitucional establece que:

"Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquirir el dominie de las tierras, aguas y sus accesiones,
o para obtener concesiones de explotacidn de minas o aguas. El Estado podrd conceder el
mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretarfa de Relaciones
en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo
la proteccion de sus gobiernos por lo que se refiere & aquellos; bajo la pena, en caso de
faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacidn los bienes que hubieren adquirido
en virtud del mismo. En una faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de
cincuenta en las playas, por ningiin motivo podrin los extranjeros adquirir el dominio

directo sobre las ticrras y aguas”.

Esta disposicion prohibe a los refugiados adquirir el dominio directo sobre tierras

y sguas, en una faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las
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playas. Dicha prohibicién es absoluta, por lo que no existe forma alguna dentro de las

leyes mexicanas de que dichos individuos adquieran el dominio directo n esa franja.

Si tomamos en cuenta que la linea divisoria del norte tiene una extension de 2,727
kilémetros y al sureste 1,070; la costa del Golfo mide 2,809 kilémetros y la del Océano
Pacifico mide 7.446 kildmetros, de los cuales corresponden 3,428 a la extensa peninsula
de Baja California, podemos observar la enorme proporcién del temitorio nacional en el
que los refugiados no pueden adquirir el dominio directo. De 1,969,269 kilémetros
cuadrados de superficie, aproximadamente 895,000 kilémetros forman parte de la

llamada "franja prohibida", esto es, 45.32% del territorio nacional,

Existen opiniones, como la del maestro José Luis Siqueiros, quien considera que
"Estas prohibiciones, justificadas plenamente en su época y corolario de amargas

experiencias histéricas, resultan un tanto anacrénicas en la actualidad, Serda conveniente

analizar, a la luz de las realidades actuates y despojados de nacionalismos dogméticos, la
procedencia de una nueva reglamentacién en el régimen juridico de las zonas

prohibidas,

La fracci6n I del articulo 27 constitucional establece por otra parte, una condicién
para que fos extranjeros puedan adquirir el dominio de tierras y aguas y concesiones de
explotacién de minas y aguas fuera de la zona prohibida, que consiste en convenir ante la
Secretarfa de Relaciones Exteriores en considerarse como nacionales respecto de dichos
bienes y en no invocar por lo mismo la proteccién de sus gobiernos por lo que se refiere a
aquéllos; bajo la pena, en caso de falta a! Convenio, de perder en beneficio de la Nacién

los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo.
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La obligacién que impone la Constitucién a los extranjeros de no invocar la
proteccién de sus gobiemos por lo que se reficre a bienes o concesiones que adquicran cs

conocida en el Derecho Internacional como “Clausula Calvo®.

El "derecho de proteccién diplomdtica" surgi6 como prictica en Derecho

s

Internacional durante el fendémeno de expansién econdmica fi iera de los grandes

pafses europcos durante el siglo XIX, derivado del principio que consagraron las
potencias en el sentido de que un daflo causado a uno de sus nacionales, en su persona o
patrimonio, es una injuria que igualmente afectaba el prestigio de la potencia de la cual
era nacional y, por ello, debe repararse: La proteccion diplomitica, por lo tanto, se funda
en el principio de que los Estados estdn facultados para exigir de conformidad con el
Derecho Internacional, determinado comportamiento en favor de sus nacionales por parte

de otros Estados y se ejercita con una triple finalidad:

a) prevenir la violacién de normas internacionales relativas a extranjeros;
b) obtener que cese una actividad de cardcter ilicito,

c) obtener una reparacion.

La protecciéon diplomatica pronto fue utilizada en forma abusiva ya que los

extranjeros residentes de pafses de menor desarrollo, en lugar de presentar sus

reclamaciones en base a las leyes y en los trib locales, utili la via diplomética,

negandose a suj disposiciones internas. Para limitar las constantes y molestas

alas

representaciones de los agentes diplomdticos, surgieron algunos mecanismos juridicos,
entre los cuales se encuentran las formulas que se derivaron de la doctrina del argentino

Carlos Calvo.
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Calvo se pronuncié en favor del principio de igualdad de los Estados, el cual,

consideraba, impide que se realicen intervenciones utilizindose como pretexto aparentes

dafios a los intereses privados, recl jones y d das por indemnizaciones

pecuniarias en beneficio de los nacionales del Estado que realiza la intervencién.,

Por otra parte, el jurista argentino scfialé que los extranjeros no tienen porque

r tnayores derech

ni beneficios que aquellos que la legislacion interna del pais
donde radican concede a los propios nacionales, debiendo conformarse con los remedios
previstos en la legislacién local. En su opinion, solo se justifica una interposicién
diplomitica cuando el extranjero, despugs de agotar los remedios locales, sufre una

dencgacion de justicia®.

En los ultimos afios sc ha notado una ausencia de la cldusula Calvo en los foros
internacionales. Desde que terminé la labor de las Comisiones Mexicanas de
Reclamaciones, en los treintas, no ha vuelto a presentarse discusién alguna en cuanto al

alcance y validez de dicha cliusula®?,

Alrespecto, la Ley General de Poblacidn establece en su articulo 66 que:

"Los jeros ind dient ite de su calidad migratoria, por sf o mediante
apoderado podrin, sin que pm‘a ello requieran permiso de la Secretarfa de Gobernacién,
adquirir valores de renta fija o variable y realizar depésitos bancarios, asi como adquirir
bicnes inmuebles urbanos y derechos reales sobre los mi con las restricei
seflaladas en el articulo 27 Constitucional, en la Ley para promover la Inversi6n
Mexicana y Regular la Inversion Extranjera y demas leyes aplicables

E| extranjero transmigrante, por su propia caracteristica migratoria, en ningin
caso estard facultado para adquirir los bienes a que se rcfiere cste mismo precepto legal".

El articulo 67 de la ley prevee las obligaciones de las autoridades en la materia:
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"Las autoridades de !a Republica, sean federales, locales o municipales, asf como
los notarios pubticos, los que sustituyan a éstos o hagan sus veces y los corredores de
comercio, estdn obligados a exigir a los extranjeros que tramiten ante los asuntos de su

p ia, que previ les comprueben su legal estancia en el pafs, y que en los
casos que establezca el Reglamento, acrediten que su condicién y calided migratoria les
permiten realizar el acto o contrato de que se trate, 0 en su defecto, ¢l permiso especial de
la Secretaria de Gobernacion: En los casos que seflale el Reglamento, dardn aviso a la
expresada Secretaria en un plazo no mayor de quince dias, a partir del acto o contrato
celebrado ante ellas."

El Reglamento de la Ley General de Poblacion establece en su articulo 126:

“Las autoridades y fedatarios que se enuncian en los articulos 124 y 125, estin
obligados a solicitar a los extranjeros que tramiten ante ellos asuntos de su competencia,
que ademis de acreditar su legal estancia en el pais, comprueben que su calidad y
caracterfstica migratoria les permite realizar el acto o contrato que se pretende llevar a
cabo, sélo en los siguientes casos:

I.- En los supuestos establecidos en ¢l articulo 66 de la Ley, caso en que debera
acreditar no tener la istica de transmigrante; y..."

El mismo Reglamento establece en su articulo 130 que:

"Los actos que se efectden en contravencién a los articulos 66 y 69 de la Ley y las
disposiciones de este ordenamiento que los reglamentan, estardn sujetos a las sanciones
previstas en las leyes aplicables,"

En el caso de los refugiados, como seiialdbamos en pdrrafos anteriores, debemos
de tomar en cuenta que tienen una condicién econdmica muy baja, sin embargo, la ley no
los excluye de poder adquirir bienes inmuebles, de acuerdo a las limitaciones que fija el
articulo 27 constitucional. Consideramos que serfa importante que el Reglamento de la
Ley General de Poblacion fuera mas especifico, sobre todo, considerando que la
condicién del refugiado es transitoria en un pais y que el fin ultimo det refugio es la

repatrincién en condiciones de seguridad para los que retornan.,
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2.2.2. La Legislacién secundaria en materia de refugiados

2.2.2.1. Ley de Nacionalidad%,

La Ley de Extranjeria y Naturalizacién de 1886 fue el primer cuerpo especial de
leyes referentes a la condicién jurldica de los extranjeros, en la cual se establecian los

derechos y obligaciones de aquellos.

En 1934 fue expedida la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién® que derogé a la
Ley de Extranjeria y Naturalizacién e incorpord varios de los preceptos que en materia de

extranjeros contenia esta tiltima,

El 21 de junio de 1993 fue publicada una nueva Ley de Nacionalidad,
sensiblemente mis reducida que las anteriores y que establece, en primer término, su

observancia de cardcter federal y, como responsable directo de su ejecucién al Ejecutivo

Federal por cond delaS ia de Relaci Exteriores.

En su articulo 2, fraccién IV define al extranjero como aquel que no tiene la

calidad de mexicano, ya sea por nacimiento o por ién; por otro lado, prevee

como ordenamientos juridicos en materia de nacionalidad tanto a ella misma como las
disposiciones del Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comin y para toda la

A 1

Repiiblica en materia Federal, asi como ¢l Federal de P Civiles, e i
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determina que estos Gltimos se aplicardn supletoriamente en todo lo que no esté previsto

por ella.

Los articulos del 6° al 13° se refieren a la nacionalidad, mientras que los que van
del 14° al 21° regulan Ia naturalizacién. Resulta interesante resaltar el anfculo 15 que
marca como suficiente que el extranjero desee naturalizarse y acredite una residencia en
el pafs mayor de dos aiios inmediatamente anteriores a su solicitud, cuando tenga hijos

mexicanos por nacimiento; sea originario de un pals latinoamericano o de la Peninsula

Liad

Ibéricn o haya prestado servicios o r obras d das ¢n materia ctltural,

cientifica, técnica, artistica, deportiva o empresarial, que bencficien a la Nacion.

En e] caso de los primeros dos supuestos, resultarfa ficil deducir que un refugiado
puede naturalizarse como mexicano en fonma sencilla; sin embargo, el inciso h) de la
fraccién V del articulo 89 estipula que "La estancia en el pals bajo la condicion de

refugiado, no creard derechos de residencia”.

Esto no quiere decir que para el refugiado sea imposible llegar a ser mexicano. El

artfculo 59 de la Ley General de Poblacién determina:

"No se biard calidad ni {stica migratoria en el caso comprendido ¢n la
fraccién 11 del artfculo 42 (transmigrante). En los deméds queda a juicio de la Secretarfa de
Gobemacién hacerlo cuando se llenen los requisitos que esta Ley fija para la nueva
calidad o caracterfstica migratoria que se pretende adquirir”.
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El espiritu del legislador, en este caso, podria ser el carficter mismo de la figura

del refugio, considerando que la aceptacién de refugiados en un pafs s¢ hace en foima
temporal y que, como ya s¢ comenté anteriormente, la manera iddnea de terminer cop el
estado de refugio en un pais es mediante la repatriacién de los refugiados a su pafy de
origen; razén por la cual el Reglamento de Ia Ley General de Poblacién es terminanie al

declarar que la estancia del refugiado en el pais no crea derechos de residencia.

2.2.2.2. Ley General de Poblacién

El objeto de la Ley General de Poblacién, como lo marca su articule

"regular los fenbmenos que afectan a la poblacién en cuanto a su volumen, estrugtura,
dinimica y distribucién en el territorio nacional, con en fin de que participe justa y

equitativamente de los beneficios de desarrollo econémica y social™.

Es el Ejecutivo Federal el que, a través de la Secretaria de Gobernacitn,
dictard, promoverd y coordinard las medidas para resolver los problemas demog
asf, es la Secretaria de Gobernacién que promovera ante las otras dependencias del Sector
Piblico las medidas necesarias para que sujetar la inmigracién de extranjero§ a las
modalidades que juzgue necesarias para lograr su mejor asimilacién al medio nacjonal y

su adecuada distribucion.

La propia Ley de Poblacion regula la entrada y salida de extranjeros a nuestro pals

¥ los califica como inmigrantes, que son los extranjeros que se internan legalmente en el
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pafs con el propésito de radicarse en él, en tanto adquiere la calidad de inmigrado (es
decir, que adquiere derechos de residencia definitiva en el pafs) y, no inmigrantes, que
son aquellos a los que la Secretarfa de Gobernacién les permite internarse en el pais de

forma temporal.

Es dentro de la categorfa de no inmigrante que se encuentra !a figura del

refugiado, que tiene como caracteristicas:

"Art. 42.- VI. Refugiado.- Para proteger su vida, seguridad o libertad cuando
hayan sido amenazadas por viclencia gencralizada, la agresion extranjera, los conflictos
intemos, la violacién masiva dec derechos humanos u otras circunstancias que hayan
perturbado gravemente el orden piblico en su pais de origen, que lo hayan obligado a
huir a otro pafs. No quedan comprendidos en la presente caracteristica migratoria
aquellas personas que son objeto de persecucion politica prevista en la fraccidn anterior
(Asilado Politico}. La Secretaria de Gobemacidn renovard su permiso de estancia en el
pafs, cuantas veces lo estime necesario. Si el refugiado viola las leyes nacionales, sin
perjuicio de las sanciones que por ello le sean aplicables perderd su caracteristica
migratoria y la misma Secretaria le podra otorgar la catidad que juzgue procedente para
continuar su legal estancia en el pais. Asimismo, si el refugiado se ausenta del pafs,
perderd todo derecho a regresar en esta calidad migratoria, salvo que haya salido con
permiso de [a propia Secretaria. El refugiado no podra ser devuelto a su pais de origen, ni
enviado a ningiin otro, en donde su vida, libertad o seguridad se vean amenazadas.

La Secretaria de Gobernacién podrd dispensar la sancién & que hubiere hecho
acreedor por su internacién ilegal al pafs, al extranjero a quien se otorgue esta
caracteristica migratoria, atendiendo al sentido humanitario y de proteccién que orienta la
institucién det refugiado."9s

Como vemos, esta definicién es més amplia que la Convencién sobre ¢l Estatuto
de Refugiados de 1951, a la que nos referimos antcriormente, ya que considera como
elementos de las causas del refugio a la violencia generalizada, los conflictos internos,

etc., que no contempla el instrumento internacional anotado. Ademés, agrega una serie de
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derechos y obligaciones, tanto para ¢l refugiado como para la autoridad, por lo que

consideramos prudente desglosarla,

1. "Para proteger su vida, seguridad o libertad cuando hayan sido amenazadas por

violencia generalizada, la agresién extranjera, los conflictos internos, la violacién masiva

de derechos h u otras cil ias que hayan perturbado gravemente el orden
publico en su pals de origen, que lo hayan obligade a huir a otro pais”.- Esta parte de la
definicién que otorga nuestra legislacién al refugiado determina en primer término el bien

juridico tutelado, es decir, la vida, la scguridad o la libertad del individuo.

2. "No quedan prendidos en la p caracterfstica migratoria aquellas

personas que son objeto de persecucién politica prevista en la fraccién anterior (Asilado
Politico)".- La definicién delimita la diferencia entre refugiado y asilado, definiendo en la
fraccién V del propio articulo al asilado como aquel que por persecuciones politicas es
recibido para proteger su libertad y su vida. Como vemos, en el caso del asilo, el bien

juridico tutelado es la libertad o 1a vida

3. "La §ecrclarin de Gobemacién renovard su permiso de estancia en el pafs
cuantas veces lo estime necesario".- Considerando que es un extranjero no inmigrante, la
estancia del refugiado cn ci pafs es de carficter temporal, sin embargo, no se puede
preveer el tiempo de su estancia en nuestro pafs, pues, a pesar de que el gobiemo
mexicano desearfa la repatriacién voluntaria de todos los refugiados que alberga, como
ya lo comentamos anteriormente, esta repatriacion no se puede dar hasta que el pais de

origen les otorgue todas las seguridades de que regresaran a €1 sin que se vean expuestos
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a ninguin tipo de represién o discriminacién y que las causas que los obligaron a salir del

pals han desaparecido. El Regl de la Ley General de Poblacién prevee en ¢l inciso

f de la fraccion V del articulo 89, que los permisos de estancia se otorgan por un afio y

que si tuviesen que exceder de este término, podrén prorrogarse cada afio,

4. -"Si el refugiado viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las sanciones que
por ello le sean aplicables perderd su caracteristica migratoria y la misma Secretarfa le
podré otorgar la calidad que juzgue procedente para continuar su legal estancia cn el
pais”.- El refugiado, como cualquier extranjero, sc ve sujeto a las leyes nacionales y su

calidad no lo exime de su exacta observancia.

5. "Asimismo, si el refugiado se ausenta del pafs, perderd todo derecho a regresar
en esta calidad migratoria, salvo que haya salido con permiso de la propia Secretarfa”.-
Previendo que saliera del pais para mejor suerte en otro, cuando los motivos de su

estancia en el nuestro son especiales.

6. "El refugiado no podrd ser devuelto a su pafs de origen, ni enviado a ningin
otro, en donde su vida, libertad o seguridad se vean amenazadas-. Esta obligacién hacia la
autoridad, garantiza el principio de no devolucién ante las autoridades, con excepcién del
Ejecutivo Federal, si hacemos referencia al articulo 33 que ya hemos revisado. Sin
embargo, creemos que es muy dificil que el Presidente de !a Repiblica se viera en la
necesidad de hacer uso de la facultad de expulsar a un refugiado, considerando que

nuestro pals lo acoge para salvaguardar su vida, libertad y seguridad.
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7. "La Secretarfa de Gobernacién podrd dispensar la sancién a que hubiere hecho
acreedor por su internacién ilegal al pals, al extranjero a quien se otorgue esta

(TN

caracteristica migratoria, diendo al

io y de pre i6n que orienta la

institucién del refugiado”.~ Este Gltimo pérrafo se fundamenta en la préctica propia del

refugio en nuestro pais, iderando que los refugiados guatemaltecos se intermaron en

nuestra frontera en forma ilegal; el propio texto indica que es el sentido humanitario ¢s el

que lleva a eximir de esta obligacién al refugiado.

Por su parte, el Reglamento de la Ley General de Poblacién sujeta tanto a los

refugiados, como a las autoridades a una seric de reglas:

- Los extranjeros que lleguen al territorio nacional huyendo de su pals de origen
por las causas que ya hemos analizado, serdn admitidos provisionalmente por las Oficinas
de Migracién, debiendo permanecer en el puerto de entrada mientras resuelve cada caso

la Secretaria de Gobernacion.

- Autorizada su calided migratoria, la autoridad tomard las medidas necesarins
para la seguridad del refugiado y vigilard su traslado al lugar donde deber4 de residir, el

cual estard determinado en la misma auterizacién.

-No se admitird como refugiado al extranjero que proceda de pafs distinto del que

aquel en el que su vida, seguridad o libertad hayan sido amenazadas, salvo que se
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demuestre que no fue aceptado en el pafs del que provenga o que en aquel sigue expuesto

al peligro que [o obligé a huir de su pafs de origen.

- La Secretarfa de Gobernacion determinara el sitio en el que el refugiado deba
residir y las actividades a que pueda dedicarse, y podrd establecer otras modalidades

regulatorias de su estancia, cuando a su juicio Jas circunstancias asi lo ameriten.

- Los refugiados podrin solicitar la internacion de su esposa ¢ hijos menores o
incapaces, para que vivan bajo su dependencia econdmica, a quienes sc les podrd otorgar
la misma caracteristica migratoria. También podrd ser otorgada a los padres del refugiado

cuando asf se estime conveniente.

- El refugiado no podra ausentarse del pais a menos que la Secretaria de
Gobernacién le haya concedido permiso para ello; sin embargo, si permanecen fuera del

pafs mas del tiempo autorizado por ésta, perderdn sus derechos migratorios.

- El refugiado no podra ser devuelto a su pais de origen, ni enviado a ningiin otro

donde su vida, libertad o seguridad se vean amenazadas.

- La Secretariz podra dispensar al refugiado, la sancidn a que se hubiere hecho

acreedor por su internacién ilegal al pafs.
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- Las autorizaciones a que se refiere este articulo, se concederdn por el tiempo que
la Secretaria lo estime conveniente. Los permisos de estancia se otorgaran por un afio y si
tuvieren que exceder éste, podrén prorrogarse anualmente. Al efects, los interesados

deberdn solicitar la revalidacién de su permiso dentro de los 30 dias anteriores al

vencimiento del mismo. Esta revalidacién serd concedida su aun subsisten las
circunstancias que determinaron el refugio y siempre y cuando se haya cumplido con los

Aalidad

requisitos y moc lados porla S ia. En la misma forma se procederd con

los familiares.

- El cambio de lugar de residencia o ampliacién o cambio de actividedes estard

sujeto a un permiso, debiendo cubrirse los requisitos que sefiale la Secretaria.

- La estancia en el pais bajo la condicién de refugiado no creard derechos de

residencia.

- Cuando a juicio de la Secretarfa desaparezcan las circunstancias que motivaron
el refugio, el interesado deberd abandonar ¢l pals con sus familiares que tengan la misma
caracteristica migratoria dentro de los 30 dias siguientes, o bien, podrd acogerse a lo
establecido por el articulo 59 de la Ley (la Secretaria de Gobemacion podré, cuando se

lienen los requisitos que le Ley fija, cambiar la calidad migratoria del refugiado).
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- Los refugiados estdn obligados a manifestar sus cambios de estado civil, asi
como el nacimiento de hijos en ¢! territorio nacional en un periodo méximo de 30 dias

contados a partir de! cambio, celebracién del acto o del nacimiento.

Como vemos, todas estas normas regulan los derechos y obligaciones de los
refugiados, suscribiéndolos a una estancia de cardeter temporal en nuestro pafs. La

postura del gobiermo mexicano es muy clara, no puede absorverlos en su comunidad

considerando que sus nacionales tienen c ias muy ras y que su principal
obligaci6n est4 con sus nacionales, Por otro lado, los propios refugiados han demostrado
su interés en regresar a su pafs de origen, situacién que se ve demostrada con las

repatriaciones que se han venido dando, especialmente en el presente afio.

2.2,2.3. Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comin y para Toda Ia

Repiiblica en Materia Federals,

Para todos los extranjeros y, por supuesto los refugiados, el Cédigo Civil regula
sus relaciones con otras personas, bajo el principio de reciprocidad internacional, en
aquellos actos que no estin expresamente regulados por la Ley General de Poblacién y su

Reglamento.
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a) El articulo 12 del Cédigo Civil para el Distrito Federal establece que:

“Las leyes mexicanas rigen a tlodas las personas que se cncuentren en la
Repiblica, asf como los actos y hechos ocutridos en su territorio o jurisdiccién y aquellos
que se sometan a dichas leyes, salvo cuando estas prevean la aplicacién de un derecho
extranjero y salvo, ademds, lo previsto en los tratados y convenciones de que México sea
parte™:

b) Por su parte, las primeras 3 fracciones del articulo 13 del Cédigo establecen

que:

"La determinacién del derecho aplicable se hard conforme a las siguientes reglas,

"L.- Las situaciones juridicas validamente creadas en las entidades de la Repiiblica
o en un Estado extranjero conforme a su derecho, deberan ser recc id

"I1.- El Estado y capacidad de las personas fisicas se rige por el derecho del lugar
de su domicilio,

"II1.- La constitucién, régimen y extincién de los derechos reales sobre inmuebles,
asi como los contratos de arrendamiento y de uso temporal de tales bienes, y los bienes
muebles, se regirdn por el derecho del lugar de su ubicacién, aunque sus titul sean
extranjeros,"

Este articulo, al igual que el anterior, tratan acerca del conflicto de normas, que es

materia del Derecho Intenacional Privado. Para nuestro estudio resuita importante

seflalar que conforme a ésta disposicién, cualquier asunto relacionad

con el estado y

idad de los refugiados se deberd regir por el derecho mexicano, en virtud de que es

en dicho pais donde se encuentra su domicilio para dichos efectos??,
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Conclusiones

l.- La existencia de normas especiales para los refugindos, a través de la
Convencidén sobre el Estatuto de Refugiados y su Protocolo asf como de otros
instrumentos internacionales, como parte fundamental de los Derechos Humanos no
excluye la aplicacién a estas personas de los principios y normas referentes a los derechos

humanos en general, a su promocién, garantia y proteccidn,

2. Para el Derecho Internacional refugio y asilo son conceptos distintos. Aunque
hay algunos conceptos consagrados en instrumentos internacionales que son comunes
tanto al asilo como al refugio -tales como la no devolucion- la regulacion y los
mecanismos para la proteccion de uno y otro son diversos.

La diferencia que marca nuestra legislacién entre asilado y refugiado nos sirve de
pauta para definirlos. Su evolucidén en nuestro sistema ha llegado a crear dos

manifestaciones diferentes de un mismo género.

Es de suma importancia lograr un acuerdo universal, que no ofrezca dudas acerca
del significado del término "Refugiado”, ya que del reconocimiento de esa condicién
depende, que el Estado de refugio lo acoja y que pueda considerar su condicién dentro de

los estindares minimos de vida.

3. El asilo y el refugio constituyen una prerrogativa soberana del Estado que los
concede no obstante, en el caso del refugio, el Estado receptor debe de estar conciente de
1a necesidad extrema de salir del territorio del pais de origen que tienen los refugiados. Es
por eso que In Ley General de Poblacién establece que la autoridad podrd dispensar la

sancién a que se hubiere hecho acreedor, el extranjero al que se le otorgue la calidad
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migratoria de refugiado, por su internacidn ilegal al pais. En el caso del asilo polético no

sucede lo mismo, toda vez que como vimos, sus caracteristicas son diferentes.

4. El principio de la no devolucidén es piedra angular de la proteccién
internacional a los refugiados; nuestro pais lo ha considerado asf en su legislacién
secundaria; sin embargo, al no quedar regulada en detalle, podria entrar en conflicto con

el articulo 33 Constitucional. Consid: que la intencién del legislador, al incluir 1a

figura del refugiado en la Ley General de Poblacién, iba dirigida a las autoridades
secundarias siendo la prerrogativa inscrita en el articulo 33, facultad exclusiva del
Presidente de la Repiblica, quien en todo caso, harfa uso de esta facultad con extrema

cautela y en casos justificados.

de un derecho fund 1 det

5. La repatriacién vol ia el €j
refugiado de regresar a su pais de origen. Es por cllo que la comunidad internacional ha
puesto especial énfasis en fomentar el retorno voluntario y en asegurarle las condiciones
materiales y sociales adecuadas para que éste se lleve a cabo de la mejor manera.
Independientemente de lo anterior, es obvio que el pals receptor tiene el mayor dc los
interescs en que la repatriacion sea una realidad, toda vez que también desea volver a la

normalidad y sobre todo, dedicarse a atender a sus nacionales.

6. E! asilo en América Latina ¢s una institucién. Sin embargo, la existencia de
cuatro convenios sobre la materia, que vinculan a distintos paises americanos nos indica
que esta institucién aun carece de aceptacién uniforme en nuestro Continente, a pesar de
ser una institucion regionalmente aceptada y respetada, pero sobre todo, aplicada, incluso
por paises que no son parte de ellos. La principal objecion por la cual los juristas

norteamericanos y europeos no consideran al asilo como figura dei Derecho Internacional

4, HXY

es que, para ellos, en los "Estados dticos” no es p sustraer de la justicia a
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criminales comunes, incluyendo a ofensores politicos, debido a que existe un sistema

juridico de defensa al que cualquiera puede acudir.

7. Las convenciones interamericanas sobre asilo que se han celebrado a la fecha
disefiadns para lo que podemos denominar como el asilo tradicional son insuficientes para
resolver el problema de los refugiados. No obstante e¢llo, los instrtimentos
interamericanos en materia de asilo ha servido de orientacién al comportamiento de los

Estados en torno al refugio.

8. El régimen de proteccién de los refugiados se justifica toda vez que, a
diferencia de un simple extranjero, no pueden retornar a su pais de origen por causas
ajenas a su voluntad, lo que hace nccesario que la comunidad internacional les conceda
ciertos derechos muy especificos y de extraordinaria importancia para ellos, como son el

de la no devolucién y el no rechazb en la frontera.

9. La Convencion de 1951 y su Protocolo de 1967 sobre ¢l Estatuto de los
refugiados, al concentrar en un sélo documento los distintos derechos otorgados a los
refugiados en diversos acuerdos internacionales suscritos con anterioridad, constituyen
una verdadera Carta Magna en materia de refugiados. Sin cmbargo, ¢s importante resaltar
que su cm:éc\er es utépico, incluso para aquellos paises que se han adherido a estos
instrumentos; por ejemplo, Estados Unidos padece ahora de la migracién indiscriminada

y no puede asegurar a los refugiados que se er 1 en su pais las condiciones

minimas que la Convencién o el Protocolo sostienen.
10. El problema de los refugiados en el mundo no es meramente juridico.

Lamentablemente, las violaciones a los derechos de los refugiados se dardn exista 0 no un

esquema juridico adecuado de proteccion ya que, en muchos de los casos, obedecen a
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cuestiones de cardcter politico, econdémico, social y hasta cultural de los Estados; sin
embargo, una legislacion uniforme en la materia, permititd a los refugiados tener una

espectativa de vida més digna.

11. Para lograr reducir la carga que pesa sobre los Estados altamente receptores de
refugiados, es necesario que ¢l principio de cooperacion internacional se fortalezea entre

los Estados y entre dstos y los organismos internacionales.

12. La comunidad internacional debe poner especial énfasis en reafirmar ¢l
combate a las causas que motivaron a los refugiados a abandonar su pais de origen -en un
marco de pleno respeto a la soberanfa y libre autodeterminacién de dichos Estados-

creando asf un ambiente propicio para poder llevar a cabo su repatriacién voluntaria,

situacién que implica el ejercicio del derecho fund | del refugiado de reg & su

pals y representa la forma ideal de poner fin a dicho fendmeno migratorio.

13. Las medidas que ha tomado cl gobierno de México, dentro del proceso de paz
en Centroamérica asi como dentro de su proceso de desarrollo, son adecundas
considerando que Ia paz y el desarrollo en la regi6n Hevaran a los paises del Istmo a una
mejor calidad de vida de sus habitantes, lo que se traducird en sistemas cada vez mds
democréticos, logrando asi la repatriacién de los refugiados que se asientan en el

temitorio nacional,

14. México tiene una large tradicién de asilo, pero no estaba preparado para
recibir un flujo masivo de refugiados y menos en un momento en que afrontaba una crisis
econ6mica sin precedentes. Sin embargo, la politica oficial de México hacia los mismos
ha ido mejorando gradualmente., Prueba de ello ha sido la reforma de que fue objeto la

Ley General de Poblacién y su Reglamento que, a pesar de ser un gran avance, podrian
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ser perfeccionadas, estableciendo de una forma mds certera los derechos y obligaciones
de los refugiados, de tal manera que no quedara duda de sus limitaciones y prevendas y
que las autoridades de la Secretarfa de Gobernacion no tuvieran un margen tan amplio de
accion sobre cllos. Por otro lado, la nueva Ley General de Poblacién no prevee un
capitulo especial sobre los derechos y deberes de los extranjeros. Consideramos, que esta
reforma a la Ley seria idénea para compilar la situacion juridica de los extranjeros,
permitiendo asf aglutinar sus derechos y obligaciones en una forma maés certera y agil,

que les permita tener un mayor conocimiento de su situacion juridica ¢n el pafs.

15. Es necesario instruir al personal migratorio ubicado en las fronteras del pais
acerca del modo de proceder en el caso de una afluencia de refugiados, para evitar de ¢sa
forma la adopcién de medidas al margen de la Ley que pudieran poner en peligro la vida
o la libertad de las personas que busquen refugio en territorio mexicano, as{ como la

respetabilidad de nuestro pajs ante la comunidad internacional.
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