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Entonces se pusieron a acecharlic y le mandaron espias, que
que fingieron buena FE para aprovecharse de sus palabras, vy

asi entregarlio a la policia y a la JUSTICIA del gebernador.

Por esc hicieron esta pregunta:

"Maestro. nosotros sasbemos que hablas y  en=efias con  entera
rectitud. Neo te fijas en la condicidén de lag perysonas sino
que ensefias con absoluta frangueza el camino de DIOS. (Ests

permitido pagar IMPUESTOS al César o no?”.
"Jesus vid su astucia, y les dijo: “Muéstremnme una moneda,
¢De quién es la cara y el nombre que tiene escrito?"” Lle con-

testaron: "Del CESAR".

Entonces EL les dijo: "Pues bien, dernn al CESAR lo que le

corresponde al CESAR, y a DIOS lo que le corresponde & DIOS™.

San Lucas, Evangelio. 20:20-25.
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Por la vida, mi familia
Yy ol consuelo en los mo-
mentos dificiles,

A TI MADRE.

La mano que carifiosa y firme me ha
llevado al logro de mis anhelos.
i! Lo Hicimos !i

A TI PADRE.

Por inculcar en mi con el
ejemplo principios., valo-
res e ideales.



A MI PEQUERO PAQUITO

Por un futuro posible

A TI ADRIANA
Por hacerme recordar gue soy un

humano lleno de defectos y erro-
res, pero... iHay Un Mafiana!

A MIS HERMANOS:
NATY Y MANUVEL

Por permitir sentirme parte
de ustedes !adelantei



A DORA ROSARIO

Como recocimiento a su carifio
iGracias mi Viejitai

A LA MEMORIA DE MI ABUELO

A quien me falto tiempo para
conocerlo mejor

A MIS FAMILIARES Y AMIGOS

Agradeciendo sus atenciones y
apoyo para el logro de esté
anhelo.



A MIS PROFESORES

Por inculcar en mi, el amor .
al estudioc del Derecho.

LIC. ABELARDO ARGUELLO ORTEGA

Por su ayuda y consideracioén para
para la realizacion de mi tesis.
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I NTRODUWUUOCTCTION

La importancia que ha adquirido la actividad fiscal no tan
solo en México. sino a nivel mundial denota las inquietudes
que la Potestad Tributaria del Estado alienta en sus contri-
buyentes al ser sus contribuciones base fundamental de la vi-
da econémica de los paises, razén por la cual decidi el desa-

rrollo del presente trabajo.

La opcién del tema fue en base a la consideracién de analizar
de una manera juridica la forma de impugnar las rescluciones
impositivas del Estado, cuando afecten de manera despropor-
cional o equivoca a la esfera de garantias del contribuyente,
ya que la falta de equidad propicia la incertidumbre al ubi-

carlo en un estado de indefensioén.

No solo desentrafiar el problema de la doble o multiple impo-
sicién sino proponer que me delimite de una manera eficiente

el dmbjto tributarioc Federal,Estatal y Municipal.

Por lo anterior, considero necesario el estudio general de
los recursos administrativos en materia fiscal no solo como

medios de impugnacién sino-de subsanacién ante un impuesto o



contriducion injusta, recordando que la materia fiscal bien
orisntada permite un avance importante emr todos los nivelea

de nuestro pais.

Por lo expuesto y teniendo el temor fundado de que el presen-
te trabajo de investigacién no satisfaga cabalmente las exi-
gencias de los especialistas, solicito a ese H. Jurado que

al evaluarlo, sea benevolente considerando desde luego, el a-

nimo personal de superacién académica.



EVOLUCION

P I T U L o 1

Y PRACTICA DE LA ACTIVIDAD FISCAL.

ANTECEDENTES

A.-
B,~
c.-

GRECIA
ROMA
EDAD MEDIA

EL DERECHO FISCAL CONTEMPORANEO

A.-
B.-

ELEMENTOS Y CARACTERISTICAS
NATURALEZA JURIDICA

LA NORMATIVIDAD FISCAL EN EL DERECHO COMPARATIVCQ

A~
B.-
C.-
D.~
E.-
F.-
G.~
H.-
I.-
J.-
K.-

L.~

COSTA RICA

CUBA

GUATEMALA

HONDURAS

NICARAGUA

ITALIA

REPUBLICA POPULAR CHINA
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
DINAMARCA

FINLANDIA

FRANCIA

NORUEGA



€ AP I TULO I

EVOLUCION Y PRACTICA DE LA ACTIVIDAD FISCAL

1.~ ANTECEDENTES HISTORICOS

En sentido estricto la ciencia de las finanzas publicas como
tal, con autonomia y un marco juridico propioc, es de reciente
creacidén. &u historia in@ependiente no puede remontarse mas
alla de la Revolucién Francesa,.sin embargc, no quiere decir
que e)] fendmeno financiero en el Estado no se haya presentado
antes, por el contrario desde el principio en jos tiempos en
que el hombre apareci¢ y vivio en cvlectividad surgio el
imperativo a necesidades comunes, que para satisfacerse re—
quieren de gastoé que deben cubrirse, no tan solc. por un
‘miembro sino por todos los integrantes. es asi que para tener

un panvrama, nos remontaremos a las culturas siguientes:

A.- GRECIA

Los primeros antecedentes de la actividad financiera estatal
los encontrames en el pueble griego., tomando como partida la
idea de Sécrates en el sentido de que "El hombre virtuoso es
el mejor ciudadanc y debe someterse en forma incondiciconal a
las prescripc?ones del Estado™.( 1)

Que es parte del andlisis y estudio de la autarquia y propone

la idea del Estado capaz de bastarse, asi mismo; exigiendo

{ 1) C. M. Bowra. La Grecia Clasica. MEXICO 1967. Coleccién
Tame Life pdg. 25



para que exista e) Estado, la independencia potencial y acti-
va respecto del exterior en su naturaleza de poder supremo,

en 31 mismo suficiente para satisfacer tuwdas sus necesidades

Por otra parte en un anAlisis social relacionade con la po-—
testad tributaria absoluta del Estado Griege., afirmando que
la participacidén de los hombres libres en las tareas del po-
d?r. que estaban utriﬁuidas al E;tado no eran, en un plano

de igualdad.

Las clases sociales se establecieron en relacidn-directa con
la fortuna y meonto de riquezas, que determinaban los derechos
y obligaciones vinculadcs 002 el Estado, asimismo lus privi-
legiuos eran otorgados y atribuidos atendiendo como se men—
ciono antes a la cantidad de impuestos con los gue contripu-

yera el ciudadano griego para los gastos del Estado.

De lo que podemos concluir que la caracteristica fundamental
de la organizacién estatal es su omnipotencia tributaria y
fiscal gue marcaba la potestad abscluta en relacidn con el
individuo que no tenla mads validez respecto al Estado que su
capacidad para participar con el mismo. A través de sus con—
tribuciones, de manera que su esfera de libertad era limitada
por la actividad estatal misma que se ve reflejada en la si-
guiente frase gue se encontraba escrita en una de las plazas

de Atenas.
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"Vivimos nuestra vida sin ser molestados y nos
guardames de transgredir las leyes en el or-
den publico ...

Con obediencia de las autoridades y de :las

leyes". ( 2 )

B.— ROMA

"Publicum lus est quod ad statum rei romanae
spectac"
“Derecho publico se refiere a la manera de

ser del Estado Romano". ( 3 )

La afirmacién mas generulizada y aceptada w=obre la fundacidn
de Roma se esboza con aproximacién ep el sigleo VIII A. C..
mas atendiendo a la leyenda y ceonsultande a los autores roma-

nos se ubica el 21 de abril del afio 753 A. C.

A pesar de la inexactitud de los datos se puede afirmar que
en Roma hubo tres estructuras estatales politico-administra-
tivas:

- Monarquia

- Republaca

- Imperio

(2) C. MBowra. Op. cit. pAg. 1
{ 3 ) Bialustosky Sara panorama del Derechos Romano. MEXICO
1986. UNAM padg. 26



Durante la monarqu}a_exislia unaf estructura social basada en

.en los primeros se encontraba el

fuﬁdamento de:fa re ghdg fbh fiscal a través de los impuestos
ya qde ]csfpéé}ikﬁo; cén’éus aportaciones sostenian al Estado
durante la Repﬁﬁliéa con la llamada “Reforma Serviana®, se
deja sin efecto la antigua estructura social basada en la
descendencia directa de las tribus fundadoras, creindose una
nueva divisién de acuerdo con la fortuna, los plebeyos fuercn
de egte modo 1lamados & concurrir con los patricios al servi-
cio militar y fueron sujestos a la potestad fiscal del Estado

por lo que pagaban impuestos.

Los primeros pasos para el Derecho Fiscal estaban centrados
en ¢l principio “equidad” 1reforzado por la instauracion del
censo consistente en gue todo ciudadano debla ser inscrito en
la tribu donde tenia su residencia y declarar bajo juramento
el nombre de su esposa, el de sus hijos y ia cuantia de su
fortuna (incluyendc los esclavos) gquien no'cumpliern con esta
obljg;caén {incensus), era castigado con la esclavitud. Ade-
mas sus bienes eran confiscados. el registro se llevaba en el
“CAPUT" y servia de base para el servicic militar y la cuan-
tis de los imPuesto por lo que existia una clasificacion se-
gun el nivel social y econonomico de los cjiudadanos para el
pago de las contribuciones.

Los ciudadanos fueron divididos en cineco clases de 100,000
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ases para la primera, 75,000 ases para la segunda, 50,000
ases para la tercera, 25,000 ases para la cuarta., 11,000 ases
para la quinta, tomando en cuenta su pafr:monib particular,

estando divididas estas clases por centurias.

"Los impuestos eran pagados por los ciudadancs
de las cinco clases y por aquellos que tenian
por lo menos 1,500 ases. Los ciudadanos gue
tenian menos de 1,500 éaes. se hallaban exen—

tos de impuestos".( 4 )}

Ya en el Imperio “La autoridad absoluta de los emperadores y
la jdea gque estos tenian de sus deberes, los ohligarcn a
vigilar la justicia u la hacienda segun las reglas estableci-
das por hombres enteramente adictos a sus personas. Este fue
el origen de los codigos y de la administracién, el imperio
ronanc cred lus medios que emplean los estadus modernos y es—

te hecho data del reinado de Adrianc".( 5 )

En relacién con las provincias tributarias los gobern&dores
de todas las provincias ya fueran senatoriales o imperiales
eran funciénarios civiles que tenlan sueldos fijos, 1la mili-
cia dependia ‘del Emperador y estaba pagada por una partida
especial por la cual las provincias se liberaban qe esa car-

ga, la situacién de los habitantes wvariaba en cada ciudad,

{ 4 ) Petit Eugene. Tratado Elemental del Derecho Romano.
MEXICO 1977.Porrva Hnos. pag. 33

(S5 ) Malet Alberto. Historia Romana. MEXICO 1956, Editora
Nacional pag. 142
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108 mas duramente tratados eran los estipendarios a cuyos ha-
bitantes les gravaban impuestos ordinarios y extraordinarjos

Y siendo asi la fuente principal de ingré;os.

"Otro origen del cual emanaban cuantiosos
recursos que engrosaban las.arcas esta-
lo constitujan las alcabalas constitui-
das por el éributo conocido por '"cente-—
gima rerum velalium" que era un impuesto
establecido a razon del unoe por ciento
sobre la enajenacién de toda clase de mer-—
canclas. Por otra parte la alcdbala era
un gravamen a la circulacién de bienes,
derivado del "portaticum" gue era el im—
puesto que se paga al momento de intro-

ducir mercancias a la ciudad".{ 6 )

C.~- EDAD MEDIA

Para comprender el renacimiento econémico que tuve lugar en
la Europa Occidentsal del siglo XI, es indispensable ubjicar
cronolégicamente el periodo histdrico que desencadeno en el
feudalismo., El reino de Carlomagno edificado sobre la guerra

Yy las conquistas que parecia resucitar el Imperio Romano de

( 6 ) Mayolo Sanchez M, Dereche Tributario MEXICO 1985, Car-
denas Editores pag. 75
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occidente sirve al fin de su catarsis emergiendo un nuevo
sistema politico —econdmico con caracteristicas propias gue
parten propiamente de Ja divisiodn del Iﬁaerio que fundo Car-
lbhagno en tres partes segin lo acordado en el Tratado de
Verdum que puso fin a la lucha por la sucesidén resultado de
de las mismas fueron las subdivisiones que como pago recibie—
ron los nobles que apoyaran a alguna de las partes en con-~
flicto con lo cual la nobleza fortalecié su poderio ante wuna
dividida y debilitada monarquia, el periodo histérico que a-
barca comienza en el afio de 843 con el citado tratade de Ver_
dum y termina hacia fines del siglo X1, comprendiendo parte
de lo que se conoce como Alta Edad Media (750-1050), en el
transcurso de estos afios se produjo la consolidacién de! feu-

dalismo.

"Si bien el feudalismo tuvo una amplia gama de
matices particulares segun la regiQn ciertas
caracteristicas comunes nos permite conside-
rarlo como un fenimeno generalizado en todo
el occidente europec.

En tales caracteristicas comunes se encuen-

tran incluidas las siguientes:

~ Papel primordial que desempefia la tierra

en las relaciones econdmicas y sociales como



medio de'arruiguﬁiento Lr:ﬁutar:pﬁ
- Vinculc entre los miembros deyla'_sobie;
dad suscrita a la demarcacion territorial del
Sefior Feudal al cual le tributaban.
- Desaparicién del Estado soberano, diluide
entre una numerosa y poderosa nobleza lo  que

acarrea la multiplicidad de impuestos.”( 7 )

El feudo come unidad estructural caracteristica de 1la Edad
Media nacia en el acto donde el Rey entiegaba a un noble una
extension de tierra, el Sefior Feudal le juraba al Rey fidela-—
dad a cambio del feudo o beneficio en algunos casos poderosos
sefiores cuyos feudos eran muy extensos los subdividian entre
otros nobles de menor rango dando origen a la 1llamada Parami-
de Feudal cuya cuspide era el Rey y debajo del cual s6 esca-—

lonaban los duques, condes, etc. y finalmente los caballervs.

“Dentro de esta estructura social piramidal el Rey
' se obligaba a dar proteccién, tratar con justicia
& Bu vasallo y en caso de fallecimiento velar por
su familia.

Los vasallo por su parte se comprometian a pres-
tar ayuda militar al Rey y tributarle econdmica-
mente, estableciendo as] un vinculo juridico-po-~

litico y econdmico." ( B )

( 7 ) Enciclopedia Historia del Hombre, Tomo 24. "El mediu-
evo 11 pag. 7-9. Fundacion Cultural Televisa, A. C.

{ 8 ) Nueva Enciclopedia Temstica Tomo IX, Edad Media padg.
107. Editorial Richards. PANAMA 1986



Mismo que subsistia paralelo al vinculo seflorial . que se es—
blecia entre la nobleza y los cambesinos. grupos socialmente
diferenciados esencislmente en base a un criterio socio-eco-

némico.

Durante la Edad Media el debilitamiento'de las manufacturas y
el comercio convirtierqn a las actividades agropecuarias en
la base fundamental de la economia europea. La tierra era el
simbolo reconocido de la riqueza y su propiedad dio a los se-

fiores feudales gran poder.

“El propietario del feudo rezervaba una parte
de sus dominios llamada “tierra indominada®
para su exclusivo Dbeneficio y dividia el
resto en parcelas (tenures o mansos) que en-
tregaba a familias campeSinas para su Bus-
tento por el dereche de uso de Sus mansos
a cambio lus campesinos se comprometian a
cumplir con las prestaciones sefialadas:

— Pagar tributos

— Utilizar las instalaciones del feudo para
la elaboracion de pan y vino entregande una
parte del producto al sefior feudal.

- ‘Trabajar gratuitamente e¢n el tierra indo-

minada ¥y en la construccién de caminos." (9)

K

{ 9 ) Pirene Henry. Historia Econdmica y Social de la Edad
g:dég. MEXICO 1980. Fondo de Cultura Econdémica pag.
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2.~ EL DERECHO FISCAL CONTEMPORANEQ
A.— ELEMENTOS Y CARACTERISTICAS

Toda ley impositiva y consecuentemente el gravamen que esta-
blezca, debe ajustarse a determinados principios tedricos, ya
que de no ser asi, estaremos en presencia de un ordenamiento

y gravamen inequitative y arbitrario.

De las diversss clasificaciones de 108 principios tedricos
que sa han elaborado. !a mds conocida es la de Adam Smith
contenids en ¢l libro V de su obra, “Investigaciun de la Ne~
turaleza y Causas 'de la Riqueza de las’ Naciones, les cuales
son hasta la fecha generalmente respetamos Yy observados por

los legisladores contempordnecs.

"Estos principios son: los de justicia, certi-

dumbre, comodidad y economia”. ( 10 )

Principio de justicia.- Significa que los habitantes de un
estado deben contribuir al sostenimiento del gobiernc de ma-
nera proporcional lo mds cerca posible a su capacidad econo-
mica, es decir. usando la terminologla del citado autor "Lus
vasallos de cualguier estado deben contribuir al sostenimien-

to del gobierno en proporcidn de sus respectivas facultades,

( 10 ) Smith Adam. Investigacién de la Naturaleza y causa de
la Riqueza de las Naciones., MLXICO 1958, Fondo de
Cultura Econdémica. Traduccidén Gabriel Cano. pidg. 47
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en cuanto sea posible esta regulacidn. esto es en proporcién
de las rentas o haberes de que gozan bsjo 1la proteccidén de

aquel estado.

Las expensas del gobierno., con respecto a los individuos de
una nacién vienen a ser como los gastos del manejo de una
gran hacienda, con respecto a sus varios colonos, log cuales
sin excepcidn estdn obligados a contribuir en proporcidm de
sus respectivos intereses, al cultivoe de aque! predic. La
observancia o el menosprecio de esta maxima depende lo que ge
llama la igualded o desigualdad de los impuestos.

Este principio de justicia se s;tjs}ace cuando hay generali-
dad y uniformidad en el tributo.

la generalidad significa que toda persona tiene la ohliga-
cion de pagar contribuciones a su cargo al satisfacer los dos
supuestos para tal efecto: Tener capacidad contributiva y
realizar el heche generador del croedito fiscal, es decir.
cuando conforme a la ley tienen el caracter de sujetos pasi-

vos.

La uniformidad significa que todas las personas son iguales

frente al tributo.

Principio de certidumbre.- Sighitica due toda contribucidn
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debe poseer fijeza en sus ﬁrincipales elementos © caracte—
risticas, para evitay actos arbitrarios por parte de la admi-

nistracién publica.

por lo que "El tributo que cada Jndividua‘esta obligado a
pagar debe ser ciertc y determinado y en modo alguno arbitra-
rio. El tiempo de su cobro, la forma de pago, la cantidad
que deba satisfacerse, todoc ha de ser claro, llano e inteli-
gible para el contribuyente y para cualquier otra persona. La
certidumbre de la contribucién es ocasidn para la insolencia
favoreciendo las astucias de algunos de los empleados en a
quellos destinos quienes suelen ser cuando menos desatentos e
intratables; la certeza de lo que cada individuo debe pagar
. es de vitul importancia, que una desagualdad considerable en
el modo de contribuir nos acarrea, segan han experimentado
todas las naciones, un mal tan grande como la maés leve incer-

tidumbre.” ( 11 )

En virtud de lo anterior, para poder cumplirse con el princi-~
pioc que nos ocupa, debera precisarse con claridad en ia ley:
quien es el sujeto del impuesto, su objeto, tasa, cuota o ta-
rifa, momentc' en gue causa, fecha de pago, obligaciones a sa-
tisfacer y suﬁcionas aplicables, todo ello con el &nimo de
que por otros medios no se alteren dichos elementos en per-

juicio del contribuyente ni de la hacienda publica y no se

( 11 Y Smith Adam. Op. Cit. padg.10
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induzca la incertidumbre.

De no satisfacerse los elementos apuntados o de alterarse ar—
bitrariamente, debe tenerse presente que, dado nuestro siste-
me de derecho, el afectado en forma ind?vidual podrd ejerci-—
tar los medios legales a su alcance para combatir las irregu-
laridades o bien, hacerlo en forma colectiva a traves de la
agrupacién legalmente constituida a la que pertenezca seglin
la actividad que desarrolle (comercial, jindustrial, patronal,

profesional, etc.).

Principio de comodidad.— Significa que en la ley debe satis-
facerse con claridad, la fecha o periodo mads conveniente pa-—
ra enterarse de las contribuciones, lo que se traducird en
una mayor y mas eficiente recaudacién y una menor evasidn.
Desde luego deberd establecerse el pago del gravamen cuando
es mAs probable que el contribuyente disponga de los medios

para hacerlo.

Concretando.~ "Todo tributo o impuesto debe exigirse en el
tiempe Yy modo que sea mads cémodo y conveniente para los cir-—
cunstancias del contribuyente, un impuesto sobre la renta de
la tierra o de las casas pagadero al mismo tiempo en que el
duefioc las devenga, es exigido con oportunidad ya gue regular-—

mente debe creerse qgue tiene entonces de donde pagar."(12)

( 12 ) Smith Adam. Op. Cit. pég. 10
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Principio de econcinia.~ Significa que el costo de la recau-
daucion y control de una contribucién debe ser el minimo para
ppder justificar su existencis."Toda contribucidon debe dispo-

erse de tal suerte que del poder de los particulares se sa—

e los menos posible sobre aquello, o a nads de aquelle, que

ntra efectivamente en tesoro publice del Estado™. (13)

as custro maximas citadas, por su justicia clara y evidente,
1a vez que por su manifiestas utilidad han sido siempre re-
comendadas y han merecidoe ls mayor atencidn de todas las na-
ciones, todas han procurado gue sus tributos fueseq lo mas
iguales que ha sido posible, tan Sijos.y ciertos en cantidad,
Yy tan cdmodos al-contrahuyente en el tiempo y en el momento
Jde la exaccién o cobranza, come propercionadas a la renta que
efectivamente rinden al Estado, sin enbargo se manejan por
los hombres y estan sujetos a la {lagueza humana por lo que
hay fallas aplicandose la maxima juridica: -"Las leyes, no fa-

1lan,” fallan los honbres".
- NATURALEZA JURIDICA

La actividad 3iscal del Estado es aQuella que consiste en
procurarse los recursos necesarios para estar en condiciones
de sufragar los gastos publicos, destinados a satisfacer las

necesidades colectivas a su cargo, mediante la prestacion de

(13 ) Smith Adam. Op. Cit. pag.i0
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los servicios piblicos correspondientes.

Anora bien, de dicho concepto desprendemos que la actividad

financiera del Estado esta integrada por tres momentos:

- Lg obtencidn de ingresos, que puede provenir de la reali-
zacidn de actos regulados dentro del marco del derecho priva—
do, como son los que obtiene el Estado cuando logra ganancias
p;r medio de¢ sus empresas y por el ejercicic de actividades
industyriales y comercisles, o por actividades realizadas den-
tro de la esfera del derecho publice como son: los que perci-

be por impuestos o en calidad de prestamos.

Lo anterior es posible y operante en nuestro sistema de derec-
cho, debido a que tanto la Legislacién come la Jurisprudencia
mexicana admiten la teorjia de la doble personalidad del Esta-
do, gque sostiene la existencie de una persocnalidad de derecho
publico y otra de derecho privade: la primera come titular
del derechc subjetive de soberania y ia segunda come titular
de derechos y obligaciones de caracter patrimonial.

= La administracién y fomento de les recursos obtenidos, de—
rivados de su actuacidn en cualquiera de sus dos persvnalida-
des, como ente de dereche publico o como sujete de derecho
privadeo,

- Llas erogaciones necesarias pora la realicacidn de las mul-



tiples 'y variadas atribu e y. fiﬁé1idudes
tanto prqpiuslcbmd de la stado tiene a

su cargo.

Dichos tres momentos qu financiera

del Estado, segurament 'ﬁtﬁjidad
que les.car}espﬁnde é o Vles
diera vida. En’ nusstrailegisia ‘encantramos
en el Articulo 74'&3;&:’169_ Canstitucien Poli-

tica Federal.

Al tenor de tales dispositivos legales, sun facultades exclu-
sivas de la Cémara de Diputados: vigilar el exacte desenpefic
de las funciones de la Contadwria Mayor de Haciendo, que es
una dependencia directa de dicha Camara, y cuya tarea estriba
en revisar la cuenta publica, esto es, cunceer 1os resultados
de la'gestion finsanciersa, comprobsr si1 se ha ajustads & los
criterios sefialados por el presupuesto y el cumplimiento de
los objetivos contenidos en los programas. Asimismo, dicho
érgano legislativo dobe examinar, discutir y aprobar anual-
mente el presﬁpuesto de egresos de la Federacion y el del De-
partamento del Distrito Federal, discutiendo primero las con-
tribuciones que & su juicio deben decretarse para cubrir-

las.
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3.~ LA NORMATIVIDAD FISCAL EN EL DERECHO COMPARATIVO

El poder tributario del Estado o activjé;d fiscal, puede de-
finirse comc la facultad legal que tiene para idponer y re—~
caudar tributos a cargo de las personas sometidas a su compe-—
tencia territorial, para estar en condiciones de cumplir con

las atribuciones gue le estdn encomendadas.

En nuestro pais se cristaliza a traves de la actuacién del
poder legislative, el cual mediante las leyes que dicta, es—
tablece los hechos o situaciones, esto es, las hipdtesis ner—
nativas que en caso de producirse en la realidad, hacen gue
los countribuyentes se encuentren ante la okligacidn de e-

fectuar el pago de sus contribuciones.

En nuestro sistema juridico el poder tribulario del Estado
tiene un campo de accion triple: federal, estatal y munici-

pal.

Las leyes constitucionales, estan representadas por las nor-
mas de contenido fiscal consagradas en la Constitucidn Gene-
ral de la Reptblica que tiene el cardcter de leyes Supremas y
de las gue a su vez emanan las demds leyes de menor jerar—

quia. La fraccieén IV del Articulo 31 constitucicnal, esta-
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B.- CUBA

Articule 19.-

C.- GUATEMALA

Articulo 13.-

D.~ HONDURAS

Articulo 23.-

_19_

Todo cubano esta obligado:

a) l.A

b) A contribuir a los gastos pu-
blicos en la forma y cuantia que

la ley disponga.

Son obligaciones de los guatemul-
tecods:

W o =
1

4.~ Contribuir a los gastos pl-
blicos en la fcrén prescrita por

la ley.

'Todo hondurefic esta obligado a de-

fender a la Patria, respetar a
las autoridades y contribuir al

sostenimiento y engrandecimento



E.~ NICARAGUA

Articulo 23.-

F.— ITALIA

Articulo 53.~

moral y material de la nacion.

Los nicaraglienses estan obli-
gados a obedecer las leyes, a
defgnder a la Patria, a contri-
buiy a su sostenimiento y en-—
grandecimiento espiritual, moral

Yy material... etc.

Todos son llamados a concurrir a
los gastos publicos en razén a

su capacidad contributiva.

G.- REPUBLICA POPULAR DE CHINA

Articulo 103.- Todo ciudadano de la Republica

Popular de China tiene la obli-
gacidn de pagar impuestos con-—

forme a la ley.
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- Daclnr&cién de los derechos del hombre y del ciudadano.

fechada el 26 de agosto de 1789 (FRANCIA):

. Articulo 13.; Para el mantenimiento de la
fuerza publica y para todos los
gastos de administracidén, es
indispensable una contribucién
comun; deb; ser igualmente dig—
tribuida entre todos les ciuda-
danos en atencién a sus facul-

tades.

‘En relaciéon con el Articulo 73 fraccidn VII de la Constitu-
cién de 1917 tiene los siguientes preceptos correspondientes
en las Constituciones de los pajses que a continuacién se ci-

tan:
H.~ BESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Articulo lo..- S8eccion B el Congreso tendra
facultad: para imponer Yy re-—
caudar contribuciones. dere—
chos, impuestos y consumes;

para pagar Yy proveer a la de-



1.- DINAMARCA

-2 -

fensa comun y al biénestur
general de los Estados Uni-
dos, pero todos los derechos,
impuestos y consumos seran
uniformes en todos los Esta-

dos Unidos.

7
.

: [
Articulo 43.— No seréd poesible implantar, cam-

Articulo 46.-

biar o anular contribucion al-
guna a no ser por medio de Ley;
tampoco serd posible reclutar
gente para el servicio de las
armas o empréstitos estatales a
no ser que sea de acuerdo con

una ley.

No se deberd exigir contribu-
cién antes de que hayan sido a-
probadas por el Folketing la
ley del presupuesto nacional o
una ley presupuestaria de ca-

réacter.provisional.



J.- FINLANDIA

Articulo 62,.-

K.- FRANCIA

Articulo 34.-

~23 -

Los principios generales de
los impuestos por pagar por
actos y documentaos de las au—
toridades publicas. asi como
;le log impuestos por pagar
por uso del correo. de los
ferrocarriles, canales, hous—
pitales, escuelas y demids es—
tablecimientos publicos per-
tenecientes al Estado, estadn

fijados por la ley.

La ley se wvota por el parla-
mento.

La ley fija las normas que
las normas que conciernen a:
Los derechos clvicos y las
garantias fundamentales conce—
didas a los ciudadanos para el

ejercicio de las Ilibertades
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publicas; las sujleciones im-—
puestos a los ciudadanos en su
persona y en sus bienes, para
la defensa nacional.,. La ba-
se, tasa y las modalidades de
recaudacion de contribuciones

de toda naturaleza... etc.

L.~ NORUEGA

Articulo 75.~ Las prerrogativas y obliga-
ciones del storting son:
a) Son establecer y derogar
leyes; imponer contribucio-
nes, aranceles y demds car-
gos piblicos, les cuales sin
embargo, no podran extender
su vigencia més alla del 31
de diciembre del siguiente
affo al que fueron proclama-

dos.



ORIGEN Y EVOLUCION DEL SISTEMA FISCAL MEXICANb
ANTECEDENTES

A.~ EPQOCA PREHISPANICA

B.- EPOCA COLONIAL E INDEPENDIENTE

C.~- PERIODO POST-REVOLUCIONARIO
EVOLUCION JURIDICO CONCEFTUAL DE LAS CONTRIBUCIONES
FISCALES
POTESTAD FISCAL DEL ESTADU MEXICANO

MARCO JURIDICQ DEL’ DESARROLLO DE LA FACULTAS IMPERO
TRIBUTARIR
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ORIGEN Y EVOLUCION DEL SISTEMA FISCAL MEXICANO .
1.~ ANTECEDENTES

A.— EPOCA PREHISPANICA

El pfimer antecedente se ubica a partir & partir del afio 1325
con la fundacioén de la gran Tenochtitladn, en aquel tiempo los
aztecas se vieron sometidos a los tecpanecas., que eran los
grandes seffores d9 Azcapotzalco, siendo la tribu més podero-—

sa, por lo tanto, le tenian que tributar, transformdndose es-—

te en un signo de sometimiento., incluso como vejacién para

impedir su engrandecimiento.

Posterior a su liberacidén y de sus ﬁrimerag congquistas se in-—
viertieron los papeles y su consolidacién como un gran impe~
rio Be debid en gran parte a las grandes exacciones que obtu-
vieron, los tributos gque existian entre los aztetas o mexica-

nos pueden 'dividirse en dos grandes grupos:

- Tributos impuestos & los pueblos sometidos a 1los mexica-
nos y
- Tributos interiores gue deblan pagar los propios mexica-

nos.
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Por le que respecta al primer grupo habla dos categorias o

formas diferentes de organizacion tributaria:

La de los pueblos que se rendian en paz que solamente en-—
tregaban su tributo, conservando su completsa autonomia.
- La de los pueblos semetidos por la fuerza de las armas en
este caso e seflalaban los tributos que se cobraban con
la intervencién de Calpiqui (muyordomes o cobradores de

tributos nombrados por 188 mexicanos).

La organizacién politica-econdmica y por ende tributaria, se
basabs en la existencia entre la alisnza entre México, Tex-

coco y Tlacopan.

Esta alianza era més bien ofensive y defensiva pero los asun-—

tos del régimen interior eran verdaderamente independientes.

Como resultado de esa alianza y de la ayuda que prestaban en
la guerra, habia pueblos que tributaban a los tres sellores,
conjuntamente‘_de: México, Texcoco y Tlacopan, dividiéndose el
producto del tributo en cinco partes iguales, de las que dos
tocaban al Seffor de Mexico, dos al de Texcoco y una al de

Tlalcopan.
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Habla sin embargo, pueblos que sole tributaban & alguno de
estos sefiores, ya sesa por que al verificarse la alianza ya
los tuvieron de tributarios individuales 6 que el sometimien-
to se hubiera hecho por uno 80lo de los pueblos, sin pedir

de los demids.

Los tributos a que estaban obligados los pueblos sometidos a

los aztecas eran de dos clases:

- Tributcs en especie o mercancia; y
- Tributos en servicios especiales gue estaban obligados a

prestar los individuos de los pusblos sometidos.

Los tributos en especie o mercancia eran sefialados segin cada
provincia atendiendo a la poblacién, riqueza e industria en
el palacic vivia un administrador general que tenia naticia
exacta de todas las contribuciones, y que posela un mapa del
inperic y de los diferentes tributos a cobrar en cada parte
segun lo referidoc en el Cédice Mendocino y a la matricula de

impuestos.( 14 )

Los pueblos tributarias, segun el indice de Kings Borough pa-
saba de douscientos sesenta indicandose ademds lo especie de

tribute ¥y la forma de pago.

{ 14 ) Cedice Mendocinu. Facsimil Fototipico dispuesto por
Don Francisce De) Paso y Tronceso, cotejado por
Jesus Galindo y Villa, MEXICO 1925, Talleres Gra-
ficos del Museo Nal. de Antropologia ¢ Historia.
Segunda parte. Los tributos. pdg. 48-51



El Cedice de Chimalpopuca da una idea de las grandes exsccio-

nes que obtuvieron.

"4 CALLI — STOCHTILI. En este atio MOTEUCCOMATZIN el
viejo que apercibio a combatir, y salieron todos de
guerra a conquistar COHUAY TLAHUACAN, donde reinaba
entonces el gran Rey 1lamado ATONAL, cuya atencién
absorbia el negocio del tributo de todas partes de)
'ANAHUAC. Cuandu fue tomada la ciudad de COHUAYXTLA-
HUACAN, de ahl por primera vez comenzaron & entrar
hacia aca, ORO, PLUMAS ricas de quetzli, HULE, CA-
CRO y otras riquezas, etc. y con el tributo empezd

la consolidacién de la monarquia mexicana ..." (15}

En la mayoria de las provincias conquistadas se dejaban a
los seBures naturales de ella, a excepcidn del Tecuhtli en
algunas de ellas y a todo ¢l comun le dejaban su hacienda,

usos, costunbres y manera dé¢ gobierndy,

En los pueblos e&n que se nombraban recaudares o Calpixquix,
eatos funcionarios llegado el plazo exigian el monto de lo

sefialado en el censo tributario.

“Independientemente de los tributos gue se sefialsban

se hacian adjudicacién del producto de las tierras

{ 15 )} Cddice Chimalpupoca. Instituto de Historia. UNAM, ME-
XICO 1945, pag. 52
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para los principales caudillos vencedores ademis
que tenian el derecho al servicio personal de los

vencidos'. (16)

Los tributos interiores que tenian gue pagar log propios me-

xicanos eran de tres clases.

- El que pagaban a sus sefiores naturales
- El tributo religioso

- El del tiempo de guerra

“A nadie le valia razén ni excusa para exceptuarse
del pago del tributo los exactores perseguian a
todos corn la mayor crueldad y cuando una persoha
no podia pagar entraba en esclavitud y la vendian

para cobrarse la deuda'. (17)
B.— EPOCA COLONIAL E INDEPEND1ENTE

Uno de los factores gue determiné a la unién de tribus y 1la
consecuente ayuda a los conquistadores eapaficles fue la ex-
cesiva crueldad con que tasaron los aztecas a los pueblos so-

metidos a ellos.

Posterior a la conquista poco fue el cambico en cuanto al paéo

{ 16 ) Clavijeroc Fco. Historia Antigua de México y su Con-
quista. MEXICO 1966. Pérrua Hnos. Tomo I. pag.l10
{ 17 ) Yaflez Ruiz Manuel. El Problema Fiscal en las Distin-
tas Etapas de Nuestra Organizacién Folitica, MEXI-
CO 1958. Sria. de Hda. y Cred. Pub. Tomo 1. pag.28
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el tributo, en lugar de pagarlo a los aztecas Be pagaba a

los conquistadores espafioles.

“Marcandose esto claramente, en lo excesivo de los
pagos que tenlan que hacer los indigenas y los a-
trop;l]os de los encomendadores en el terreno
tributario., aunado a los abusos consistentes ge-
neralmente en engafiar, éoaccionur Yy maltratar a
los -pueblos sojuzgados para que cumplieran lo
exigido, por lo cual eran atormentados con marti-
rios y crueldades, gue nunca antes se habian vis-
to, cuando. ne podian cubrir “los tributes &

pagar”. (18)

Apreciadndose con esto que a los indigenas por medioc de los

no se les trataba como vasallos, sino como esclaves,

Las Indias estuvieron incorporadas a la Corona de Castilla,
“de la que no podian ser enajenadas en todo ni en parte, en
ningun caso, ni en favor de ninguna persona” {(Ley la., Titulo
I Libro 3o. Recopilacion de Indias), el Consejo de Indias te-
nia la facultad de hacer leyes con la consulta al Rey que

junto con la Inquisicién, gobernaba ls Nueva Espaiia.

( 18 ) E] Tributo Indigena en la Nueva Espafia Durante el Si—
glo XVI. MEXICO 1952. Colegio de MEXICO. pdg. 57
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Los ramos de ingresos bajo la denominacién espafiola se consi-

deraban generalmente divididos en cuatro clases:

- Los primeros se )lamaban comunes y servian barn cubrir
los gastos dei virreinato.

- Los segundos se denominaban remisibles, por que sus pro-
ductos se remitian a la metrépoli.

~. Los terceros se conocian con el nombre de particulares
por estar destinados a objetos especiales.

- Los dGltimos se llamaban &jenos, por no pertenecer al
erario teniende ©] gobierno solo el encargo de cuidar

que fueran bien administrados.

Por otra parte el nacimniento de la confederacidn Americana,
Yy reconocimiento de su independencia., el tratado de Paris del
3 de Diciembre de 1973 y la Revolucion Francesa, habian con-
movido profundamente los espjritus'y alentaban el deseo de
independencia de las colonias Espaficlas, lo que daba fuerza a

la idea de contar en este virreinato con un soberanc propio.

Estalla la guerra insurgente, surgiendo los caudillos, asi el
14 de Septiembre de 1814, en la 1lamada “Constitucion de
Apatzingan" &6 “Sentimientos de la Nacidn”, Don José Maria
Morelos y Pavén, sefialé como una necesidad para la configura-
cién de la nueva sociedad independiente lo establiecido en el

c¢citado ordenamiente en su Articulo 22
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"Articulo 22.- Que se quite la intinidad de tribu-—
butos e imposiciones que mas agobian, y se sefiale
a cada individuo un cinco por ciento en sus ga-
nancias u otra carga ligera igual, que no oprima
tanto, como la alcabala, el estanco, el tributo y
otras, pues con esta corta contrkhucién, y la
buena administracién de los bienes confiscados al
enemigo poedréd llevarse el peso de la guerra y ho-

norarios empleados™.(19)

En cuestién tributaria:

“A pesar de todcs los trastornes y contratiempos
que habian sufrido las rentas publica durante la
guerra de insurreccion, si al comenzar la Inde-—
pendencia se hubiera lograde mantener la paz pu-
blica y la seguridad, conservandose las rentas
aunque con grandes vicios econémicos que tenlan
trescientos afivs de establecidos mientras eran
sustituidos por otros maAs en armonia con la
nueva situacién del pais se habrian establecido
sa4lida y wventajosamente los cimientos de la
prosperidad mas al contraric la opinién que pre-
valecié en lag personas mads influyentes que’ figu-

raron al principio de la Independencia era que

{ 19 ) El Tributo Indigena en la Nueva Espalia [urante el si-~
glo XVI. MEXICO 1952, Colegio de México. pag 57



debla destruirse lo establecide por el gobierrno
espafiol el odic a los gabelos impuestos por la
metropoli y que hablan side duramente exigidas

por sus agentes",(20)

Se percibe poco a poco Gue les nuevos cambios concluyen con

la amarga etapa del tributo

La eiapa comprendida entre e! afio de 1810 al de 1817 se puede

considerar como la época del impussto:

"Impuesto, proviene del latipn “impositum” que significa
puesto encima o sobre alguna c¢osa., Imposicion es el
acto de imponer una obligacién carga u otra restric-

cion © condicidn cualquiera’™, (21)

Las condiciones econtmicas que ejercieron una influencia de-
terminante fue el liberalismo scondmico europeo Ya qQue en las
doctrinas fiscales imperantes se cunsideraba que el Estado no
debia intervenir en la vida econdtmica la cual re manejaba por
leyes naturales y por ei libre juego de la oferta y la deman-
da abanderandose en el principio de "Laisser Faire, Laiser
Paséer". (dej;d hacer. dejad pasar) principio que proclama
Quesnay o sea que el Estado no era mads que un simple policla

© un espectador.

( 20 ) El Colegioc De México. Op. Cit. pdg. 31
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ARdam Smith con sus teorias respecto de las funciones del es—

en relacién con los impuestos sostenia: -

“...Loes gastos del gobierno, en lo gque concierne a
los subditos de una gran nacioén venian a ser como
los gastos de administracion de una gran hacienda
con respecto a Sus copropietarios, los cuales,
8in excepcidn estan obligadeos, a contribuir en

proporcién a sus respectivos 1ntereses”, (22)

Ideas que preponderaron e influyeron fuertemenie en la men—
talidad de ese tiempo en la materia econdémica y por conse—
cuencia también influyendo en el campo fiscal, empezandose a
ver esta influencia en el propio decreto constitucional para
la libertad de la América Mexicana comunmente c¢onocido como
Constitucion de Apatzingan del 22 de octubre de 1814, qus a-
parte de contener importantes principios en materia tributa-

ria, consideraba en su Articulo 36:

Que las contribuciones no son extorsiones a la sociedad, =mino
donaciones de los ciudadanos para su seguridad y defern—

sa”.{23)

En el acta constitutiva de la Federacion Mexicana del 31 de

( 22 ) Smith Adam. Investigacién sobre la Naturaleza y Causa
de la Rigueza de las Naciones. Trad. Gabriel Cano
Fondo de Cultura Econémica. MEXICO 1958. pdg. 726

{ 23 ) Burgoa Orihuela Ignacio.Derecho Constitucional Mexi-
cano. Editorial Porrua Hnos. MEXICO 1986. pag. 126
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de eneroc de 1824 y en la Constituciédn federal del 4 de octu-
bre del mismo afic, Be le atribuye legalidad tributaria al
"Poder Legislativo" estableciéndose el Congreso de la Unién,
las contribuciones necesarias para cubrir los gastos genera-
les de la Republica, en los Artliculos 13 fraccién IX del ac—

ta y 4% fraccién VIII de la Constitucidn,

Las obligaciones tributarias y el principioc de legalidad de

los impuestos se repiten en los siguientes ordenamientos:

- Las siete leyes en su Articulo 3 fraccitn II y

— En las bases organicas de 1843 en su Articule

14

En las bases organicas se contempla bajo el titulo II concer-—

niente a los “Habitantes de la Republica”

Articulo 9o. Derecho de los habitantes de la

Republica.

Fraccion XII A ninguno podrd gravarse con otras
contribuciones que las estableci-
das o autorizadas por el poder le-
gislativo, o por las asambleas de-

partamentales, en usoc de¢ las fa-
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cultades que les conceden estas

bases', (24)

En Jos aHlos de 1845, 1846 y 1847 la Republica Mexicana sufre
las angustias no solo de trastornos interiores, sino el dolo-

roso dyama de la guerra con los Estados Unidos del Norte.

Asi en junio 29 del afic de 1846 el Congreso Extraordinario
autoriza al gobierno para que dt'n‘ante seis meses a partir del
decreto se proporcione 108 recursos necesariog del modo que
sea mAs conveniente y eficaz sin que pueda ocupar ni hipote-—
car los bienes particulares, fijando leos auxilios con que ca-—
da clase debe contribuir en el orden méas justo, proporcional
_¥Y equitative, consultande con una junts superior de hacienda

que deberd organizar en la forma mas conveniente.

Una vez terminade este conflicto, las condiciones permitie-
ron el nombramiento de un Congreso que org.anizo las eleccio~
nes donde resulto elegide como presidente Antonioc Lopez de
Santa Anna, daAndosele facultades para la organizacién del

pais hasta la publicacién de Ja nueva Constitucion Politica.

La situacion tributaria se agravéd, al obligar a pagar a los

mexicanos impuestos injustos y arbitrarios, como fue el caso

del decreto del 4 de enero de 1854, imponiendo un impuesto

( 24 ) Yafiez Ruiz Manuel. E)} Problema Fiscal en las Distin-
tas Etapas de Nuestra Organizacidén Politica. Sria.
de H.C.P. MEXICO 1958. pAg. 394
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para el goce del aire y de la luz solar, diciendo el decre—

- to:

Articulo lo. Se establece una contribuciéon por
’ las puertas y ventanas exte—
riores de los edificios urbanos y

rusticos de la Republica,

Articulo 4o. Toda casa construida con piedra,
ladrillo o adobe fuera de las ga-
ritas de las ciudades, villas vy
pueblos, ya sea en sitio proximo
a estos o en despoblados, pagaran
un real por cada puerta y cuatro
octavos por cada ventana exterior.
Las casas situadas de la misma ma-
nera fabricadas de cualquier otro
material pagardn cuatro octavos
por contribucién de cada ventana
exterior las casas de jornalercs y
gentes pobres que sean de adobe,
cafia, palma o cualquier otro mate-
rial semejante, quedan exceptuadas
de la contribucidén de que se tra-—

te.
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Articule So. La contribucién establecida por el

presente decreto, se pagara men=
sualmente por meses cumplidos y

comenzard a causarse desde ‘el lo,

de febrero proximo.

‘Articulo 6o. Esta contribucién la pagardn los
. inquilinos o los propietarios cuan-
de vivan eg sus propiag casas. Por

el tiempo que estén deshabitadas,

no se cobrard la presente contribu-

cian.

No eiendo este e] unico decreto arbitrario que se expidid si-
no fueron varios mads, en los cuales se imponian impuestos por
los animales que tenlan come fue el Decreto del 3 de octulbre

de 1853,

Sjendo una de las principales razones por ijas que se inicia
el Plan de Ayutla, tratande con la Constitucién de 1857 de
de hacer desaparecer las arbitrariedades e injusticias antes

comet idas.

Con la llegada al poder de Don Benito Judrez su principal ne-

cesidad era establecer la paz; corrigiendc poco el problema
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de 1os impuestos.

La comisién designada por el Congreso Constituyente de 1856 -~
1857 encalbezado por Don Ponciano Arriaga establecid como o-
bligacién del mexicano contribuir para los gastos publicos,
tanto de la federacidén como de los estados y municipios en
que resida, de la manhera proporcicnal y equitativa en que
dispongan las leyes, siendo este texto unanimemente aprobado
por los diputados que concurrieron a la sesién en que se dio

lectura (26 de marzo de 1856) transformandose en la fraccidn
II del Articulo 31 de la Constitucidén del 57.

Transcurrido este periodo, siguieron los problemas siendo ya
franca la rebeldia y oposicién en contra de 1los impuestos,

surgiendo el Plan de Tuxtepec, el cual estd apoyado en tres

principios:

- La proclamacidén de¢ la NO REELECCION
- La disminucion de impuestos

- El respeto a la Constitucion

De los cuales Porfirioc Diaz no cumplid¢ ninguno, aunque logrd

que en el pais hubiera paz,.pagando por ello el pueble mexi-



cano un precic muy alto, lo que motive que en esta etapa el
impuesto sé caracteriza por la desconfianza de los golberna-
dos, ante los sbusos de sus gobernantes. prevalece Jdurante

este periodo el egoismo estatal.
C.- PERIODO POST-REVOLUCIONARIO

La etapa actual la podemos caracterizar para efectos sistem&—
ticos como de la contribucién, que Buryge después del movi-
miento armado de 1910; en la que se¢ trata de modificar y des—
truir las estructuras sociales y econdmicas antericres, tra-—
tando de crear nuevas formas y estructuras. Ideas que queda-
ron plasmadas como decisiounes fundamentales en la Constitu-

cion de 1817,

Contridbucion viene del griego “contribueré". que deriva de
cun ; con y tribuere - dar con oti1¢s o ayudar concurriende
al logro de un fin., por lo tanto, su sentido y sus principios
son distintos a los que caracterizaron al tributo de los pue-
blos prehispapicos o al del impuesto del México independien-—

te, integrando un nuevo elemento la “conciencia social".

La diferencia con las corrientes econdmicag que ¢rientaban la
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politica tributaria y fiscal del Estado, con la concepcién
liberal del estado policia que impero en el siglo pasade 1la
la tendencia de nuestro actual sistema .texicanc se basa en
una economia mixta en donde cada vez es mAs importante la in-
tervencion del Estado, para que dirija, reglamente, fomente y
procure el bienestar del mayor nimerc de personas limitande
actividades viciosas que induzcan a extremos de injusticia vy

desproporcionalidad.

Por lo que con las modificaciones y cambios radicales que se
intentaban hacer, se llevo a cabo el proyecto de reformas a
la Constitucion que presento Venustiano Carranza al Congreso
Constituyente el primero de diciemlre ée 1917, insertando de-
«finitivamente la fraccién IV del Articulo 31 del nuevo orde-

namiento constitucional, guedando de la siguiente manera:

"Es obligacién de los ciudadanos mexicanos contri-—
.huir para los gastos publicos. asi de Ja federa-
cién como de los estados o municipios, en que re-
sidan de la manera proporcional y equitativa que

dispongan las leyes"

Con esta obljgacién se trata de que los ciudadancs mexicanos

syuden a fomentar las obras y servicios para beneficio de la
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colectividad; misién que tiene el gobierno, &l recaudar las
contribuciones e invertirlas en los citades gastos para asi

satisfacer las necesidades de la colectividad.

Se puede apreciar 1o anterior en los principios en que se
funda la nueva politica econdmico-tributaria son dismetral-
mente opuestos a los de la etapa prehispénica e independien-

te.

Sefialando el affo de 1921 como el parteaguas y sintesis de los
sistemas tributarios ¢ impositives de México; la etapa actual
se caracterica o debiera hacerio por la conciencia y la nece-

sidad de contribuir para gque reditué en beneficio social.

2.— EVOLUCION JURIDICAR CONCEPTUAL DE LAS CONTRIBUCIONES
FISCALES

La imposicitn tributaria en materia fiscal ha sido parte in-
tegral de la historia y pueden ser analizadas las diferentes
etapas de nuestra organizacién estatal respecto de las finan-

zas publicas en tres distintous periodos que se denominan:

Del tributo

— Del impuesto

- De la contribucion
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La conceptualizacién implice en el casco de las contribucio-
nes fiscales un enurme riesgu al tratar de sintetizar la e-
nerme tarea tributaria del Bstado‘y su relacadén con el con-
tribuyente por lo cual, se divide el concepto analizando por
separado cada unc de los enfoques, iniciando con la actividaad
estatal en cuanto a su razon, debe entenderse como gasto pu~
blico el que se destina a la satisfaccién atribuida al Estado
de una necesidad colectiva., gquedando por tanto, excluides los
que se destinan a la satisfucci&n de una necepidad indivi-

dual.

De 1o que se desprende que el Estade para su organizacién y
funcionamiento necesita hacer gastos, procuwrandose ademis los
recursos pecuniarios indispensables para el fin para el que

fue crecado.

E] Estado puede obtener por dos medios diferentes los recur=-
sos pecuniaries indispensables para su sostenimiento: por
virtud de un acto de colaboracién voluntario de los particu-
lares o por un acto unilateral del poder publico, obligatorio

para los particulares.

En el acto de colakboracidn voluntaria, el particular., por me-
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dio de un contrato, proporcions al) Estado los recursss que
necesita, el Estado no puede subordinar su voluntad a la de
los particulares para obtener los medios necesarivs a su sub-
sistencia por lo que la colaboracién voluntaria constituye la
forma excepcional, por tanto, recurre a la colahoracién for-
zosa que se realiza mediante un acto unilateral gque impone al
particular una prestaci¢n pecuniaria, e] impuesto constituye
la forma normal que el Estado tiene para proveerse de los

fondos que necesita.

Los impuestos eran antericrmente definidos por el Cédigo Fis-

cal de la Federacitn en el Articulo 2 como:

“Las prestaciones en dinero o &n especie qué el
Estado fija unilateralmente y con caracter o-
bligarorio a tedos aquellos individuos cuya
situacién coincida con la que la ley sefiala

como hecho generador del credito fiscal'™. (25)

Actualmente el Cédigo Fiscal de la Federacidn regula bLbajo el
concepto de .contribuciones la forma en que el Estadoc puede
propiciar el flujo de los capitales necesarics para llevar &

cako sus fines,

{ 25 ) Cddigo Fiscal de fé Federacién. MEXICO 1966-1982.
P.A.C. Comentado por Ramirez Ruiz Luis. p&g. 3
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Asi el Cédigo Fiscal vigente contempla en su Articule 2
"“Las contribuciones se clasifican en: -Impuestos,
Aportaciones de Seguridad Social, Contribuciones
de Mejoras y Uerechos, las que se definen de la

siguiente manera:
Impuestos

Son las contribuciones establecidas
en ley que deben de pagar las per-
sonas filsicas y morales que se en-
cuentren en la situacion juridica

o de hecho prevista por la misma.
Aportaciones de Seguridad Social

Son las contribuciones establecidas
en ley a cargce de personas que son
sustituidas por el Estade en mate—

teria de Seguridad Social.

Contribuciones de Mejoras

Son lag contridbucicnes a carge de
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personas fisicas o morales que se
beneficien de manera directa por o-

bras publicas.

Derechos

Son las contribucicnes establecidas
en ley por el usc o apruvechamiento
de los b:enes'del dominic piblice

de la nacidn.
Accesorios

Los recargos, las sanciones, lou
gastos de ejecucidén y la indemniza-
cién son accesorios de las contri-

buciones." (26)

Lo que claramente indica que el impuesto es una especie del
generc contribucidén, sin embargo, es poco afortunada la de-
finicién que se hace de la contribucién en la actual legis-
lacicen fiscal., puesto gue se limita a establecer unicamerte
las diversas especies de contribucién enumerandolas y dando

cuenta de cuando nace la obligacidn para €l  particular que

{ 26 ) Cédigo Fiscal de la federacidn. Meéxico 1966-1982.
F.A.C. Comentade por Ramirecz Ruiz Luis. pag. 4
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vincula con ls actividad estatal,

De lo que se puede deducir que la contriabucidh se establece
por el poder piblico ejercitando una pre;x;'ogotiva inherente
a la soberania: de tal manera que la obligacién de cubrirla
no constituye una obligacién contractual ni regida por las
leyes civiles., sino una carga establecida por decisién uni-'
lateral del Estado, sometido exclusivamente a las normas del
Derecho Piblico y dependiendo del caradcter especial que ten~
la contribucién como crédito 'y obligacién, deriva la forma
particular en que es exigida por parte del Estadc, canali-

zando los recurso para lograr sus propivs fines,

3.- POTESTAD FISCAL DEL ESTADO MEXICANO

La potestad fiscal o poder tributario se puede definir como
la facultad legal gue tiene para imponer y‘'recaudar tributos
a cargo de las personas sometidas a su competencia territe—
rial, para estar en condiciones de cumplir con las atribucio-

nes que le estdn encomendadas.

El poder tributario es: "La facultad del Estado por wvirtud
de ‘la cual puede imponer a los particulares la obligacion de

aporiar una parte de su riqueza para el ejercicio de las a-
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tribuciones que le estdn encomendadas".(27)

Se deduce que para la obtencién de dichos ingresos el Estade
actua con potestad tributaria o poder tributario greando los
tributous cuyo pago debe ser cubierto por las personas some-
tidas a su competencia, lo que significa que a consecuencia
de la potestad tributaria por un lado s; tiene supremacia y
por otro sujecién, es” decir, la existencia de un ente "el
f&sco" que ge coloca en un plana  superior, preeminente j
frente a €l un gran numerc de personas (contribuyentes) ubi-

cados en un plano inferior,

Sin embargo, debe entenderse que €l ejercicic del poder tri-—
butario no obstante ser el Estado su titular. no puede prac-—
ticarlo en forma arbitraria e ilimitada pues "debe tomar en
consideracid¢n el deslinde y compatibilizacion de las diver-
sas potestades tributarias. Cuando sucede en un pais como el
nuestroe que son: plurales (federales, estatales Yy nunicipa-

les)".(28)

Se tiene entonces un sistema nacional de impuestos que se in-
tegra con tres Ambitos distintos. el federal, el local y el

municipal. El federal se fundamenta constitucionalmente en

{ 27 )} De la Garza Sergiov Fco. Derecht Financiei1 & Mexicano.
MEXICQO 1979. Pérrua Hnog. pég., 195

{ 28 } Mayclo Sanchiez M. Derecho Tributario., MEXICO 12382,
Cardenas Editores. pag. 65
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los Articulous 31 fraccién IV y 1 73 fracciones Vi1 y XXfX.

el local en los Artlcules 31 fraccidn IV y 115 fraccion 1V,

De acuerdo con el sistema féderal. que es en el que se orga-
niza nuestra estructura politica, Articulo 40 Constitucional
los gobiernos federales y estatales tienen independencia uno
de otro dentro de su dmbito propic, lo que se manifiesta tam-
bién en e} poder impositivo de.cada unoc de ellos, esto es,
que tal independencia significe la facultad de allegarse re-—
cursos por si mismos. Entre los cuales se encuentran los de-

rivadus del e¢stablecimiento de impuestos.

La Constitucién Politica Federal, no opta pour una delimita-
cién sobre la competencia del poder tributario fedexal con
respecto al estatal, sinc que sigue un sistema complejo en

cambio delimita ampliamente al poder tributario municipal.

Los convenios de coordinacién fiscal entre la federacidny
las entidades federativas, han pretendido subsanar la aparen-

te contradiccion de las competencias fiscales.

Estableciendo la ley de coordinacidén fiscal que regula las



competencias tributarias entre los diferentes niveles de go-
bierno, de acuerdo con la tradicional interpretacién de las
fracciones VII y XXIX del Articule 73, €n relacién con el
Articulo 124 constitucional se tiene como resultads una am-
plia concurrencia impositiva entre el fisco federsl y los
fiscos lacales. Tal jnterpretacién sefiala que la fracciodon
VII del Articulo 73 otorga facultades ilimitadas a la fede-
rqcibn en materia impoﬁitiva y que la fraccién XXIX del mis~
mo articulo dispone Jas fuentes exclusivas de tributacidn,

para la federacidn dada la existencia del Articule 124,

La citada concurrencia ha llevado al problema de la coble y
hasta multiple imﬁosici¢n sobre una misma fuente econdmica
lo que origina una cargsa excesiva para el contribuyente, la
induccidn de este a abandonar la actividad asi gravada y el
consiguiente empokrecimiento de los recursos para el fisco
repercute especialmente en perjuicic de las entidades fede-

rativas.

4.— MARCO JURIDICO DEL DESARROLLO DE LA FACULTAD IMPERC
TRIBUTARIA

Partiendo del origen del poder tributario que -nace de la

posturs del Estado actuando con poder soberano, que presentuy
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a sus subdites o contrabuyentes sometidoes & ese poder, es de-
cir, en dicha relacitn el Estadc se coluca en una situacién

de superioridad respecto a los particu]nfes.

Atendiendo a nuestro sistema de divisién de poderes esta ta-
rea 1la lleva a cabo el poder ejecutivo, wvaliéndose para tal
efecto de los medios de revisidn que previamente le otorga,
la ley, a . fin de que su actuacién se apegue 8 la exigencia

que godo acta de autoridad debe¢ satisfacer.

La concurrencia contributiva de la federacivn ¥ los estados
en la mayoria de las fuentes de ingresos se ve resuelta por

los Articulos 73 y 124 Constitucionales.

El Articulo 73 fraccién VII, puntualiza que el Congresoc de la
Unidén tiene facultad:  para imponer lag contribuciones nece-—

sarias a cubrir el presupuesto.

Significando esto que el Congreso de la Unién, tiene faculta-
tades amplisimas para establecer tributos sobre cualquier ma-
teria o fuente gravable sin ninguna limitacion en la inteli-
gencia que ello debe entenderse en el sentido de que los Es~
tados al ser libres y soberanos en su aspecto interno, tam—

bién pueden establecer las contribuciones necesarias para cu-



brir sus presupuestos ya que de no ser asi dependerian. econt-—

micamente de la federacidm.

Por su parte el Articulse 124 establece que las facultades que
no estadn expresamente concedidas por la Constitucién a lus
funcionarios federales, se entienden reéervados a los esta-
doe. Lo anterior debe entendersc en el sontido dé¢ que en a—-
qdellos renglones dentro de la materia fiscal, sobre los cua-
les el Congrosoe de la Unidn no tenga la facultad exclusiva de
gravarlos, las entidades federativas estan en actitud de le-

gislar un ejemplo claro es el impuesto predisl.

El Mrticulo 73 constitucional en sus fracciones X y XX1X re-
serva expresa Y concretamente a la federacién la facultad pa-
ra gravar determinadas materias y en consecuencia la limita-

cién impositiva para los Estados.

El Articulo 73 fraccion X, establece que el Congresu de la U-
nién tiene facultad para legislar en toda la Republica sobre
hidrocarburos, mineria, industria cinematografjca, comercio,
juegos con apuestas y sortecs. as] como servicios de banca,

energia eléctrica y nuclear.

El Art. 28 constitucional trata sobre la facultad exclusi-



-8y -
va de la emisién de moneda y expedir leyes de trabajo regla-

mentadas del Articulce 123 constitucional.

Por su parte el Articulo 73 fraccidn XXIX consagra otros ren—
glones sobre los cuales el Congresc de la Unién también puede

establecer contribuciones y son las siguientes:

_ Sobre el comercio exterior

- Sobre el aprovechamiento y explotacién

de los recursos naturales (Art. 27)

- Scbre banca y sociedades de seguros
- Sobre servicios publicos concesionades o
explotados directamente por la federacicn

- Especiales sobre:

Energla eléctrica
. Produccién y consumo de tabaco
labrado
Gasolina y derivados del pstrolec
. Cerillos y fésforos
. Aguamiel y productcs fermentados
. Explotacién forestal

. Produccién y consumo de cerveza
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En ests fraccidn se enumeran determinadas fuentes impositi-
sitivas que s6lo pueden ser gravadus por la federacién pero
sin que ello signifique que esta impedida de gravar otras
fuentes en cuanto sea necesario para cubrir los gastos pabli- .
cos, lo expuesto se¢ Justifica mediante la fraccién VII del

Articulo 73.

"Si las contribuciones que se establecen gravando
las fuentes que consigna la citads fraccidnm XXIX
noe son suficientes para cubrir el presupuesto,
entonces la federacién puede concurrir con 1los
estados afectando otras fuentes, hasta obtener

los recursos suficientes para cubrirlos."(29)

Lla participaciém de los estados serd en cuanto al 1rendimien-
to en las proporciones que la ley secundaria federal determi-
ne, las legislaturas lccales fijaran el ﬁorcentaje corres-
pondi;nte a los municipios en sus ingresos por concepto de

impuestous scbre enegla electrica.

Las prohibiciones expresas a la potestad tributaria de los
estados se encuentran en los Articulos 117 fracciones III,
Iv, Vv, VII y el 118 fraccién I constitucionales.

( 29 )} Margain Monatou Emilio. Introduccisn al Estudio del
Dereche Tributario Mexicanco. MEXICO 1970. Pérrua
Hnos. pag. 242 .
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Fraccién II1

Establece que los Estados no pueden en ningun
caso: acufiar mcneda, emitir papel moneda, es-

tampillas ni papel sellada,
Fraccidn IV

Establece que los Estados no puedsn en ningun
caso: gravar el transito de perscnas o cosag
que atraviesen por su territorio, lo que im-
plica lo prohibiciéb del cobre de derechos de

peaje.

Fraccion VI

Establece que los Estados no pueden en ningun
caso gravar las circulacion ni consumo de e-
fectos nacionales o extranjeros, con impues-
tos o derechos cuya exaccidén se efectue por
aduanas locales. requiera inspeccién o regis-
tro de bultos o exija documentacidn que acom-

pafie la mercancia.



Fraccién v

Establece que los Estados no pueden en ningn
caso prohibir ni gravar directa ni indirecta-
mente la entrada a su territorio ni la salida
de el, a ninguna mercancia nacional o extran-—

jera.
Fraccion VII

Establece que los estados no pueden en ningun
caso expedir ni mantener en vigor leyes o
disposiciones fiscales que importen diferen-
cia de impuestos o requisitos por razén de la
procedencia de mercancias nacionales o ex—
tranjeras ya sea gque esta diferencia se esta-—
blezca respecto de la produccio similar de la
localidad, o ya entre produccidn nacicnal se-—

mejante de distinta procedencia.

Articulo 118

Fraccién I

Establece que los Estados tampoco pueden sin

consentimiento del Congreso de la Union esta-—
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blecer derechos de tonelaje., ni otro algunc
de 'puex'tos ni imponer contribuciones © dere-

chos sobre importaciones o exportaciones.

Concluyendo que del Articule 117 fracciones IV, V, VI y VII
Constitucional de su contenide se desprende la prohibicion de
impuestos alcabalatorios, prohibicién que se ve fortalecida

en los Articulos 73 fraccién IX -y 131 de la Constitucién.

Por 1o que hace a la tercera de las manifestaciones del poder
tributariec del Estado Mexicano, el poder fiscal municipal,

lo siguiente:

" El apoyo de su existencia lo encontramos en el Articulo 115
fraccion IV de la Constitucién a cuyo tenor los Estados adop-
tardn para su estructura interna, la forma de Gobiernc Repu-
blicano, Representativo y Popular, teniendo como base de su
divisidn territorial y de su organizacidn politica y adminis—
trativa el municipio libre, mismo que se rige bajc las si-

guientes bases:

Los municipios admnistraran librémente su hacienda,

1a cual se formar4 de los rendimientos de ios bie-



-~ 88 -

nes que le pertenezcan. asi como de las contribucio-
nes y otros ingresos gque las legislaturas establez-

can a su faver, y en todo caso:

Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adi-
cionales, que establezcan los Estados sobre la pro-
piedad inmobiliaria de su fraccionamiento, divisidn,
consolidacién, traslacidn y mejora asi cono les que

tengan por base el cambio de valoy de los inmuebles.

Lue municipioB podrén celebrar convenios con el Es-
tado; pero due este se haga cargo de algunas de las
funciones relacionadas con la administracidn de esac

contribuciones.

Las legislaturas de los Estados aprobardn tae leyes de ingre-

s0s8 de lJos ayuntamientos y revisardn sus cuentas publicas.

Los presupuestos de e¢gresos serdn aprobados por los ayunta—
mientos y revisaran sus cuentac publicas. Lus presupuestos de
egresos seradn aprobados por los ayuntamientos con base a los

ingresos disponibles.



Por lo expuesto las carscteristicas del municipio en materia

fiscal son:

— Su poder tributario unicamente lo ejercitan en
cuanto a que estadn facultadus para recaudar Yy
adiwinistrar los impuestos a los que tienen de-

recho.

=~ Su organizaciéon politica. no puede crear sus
propias leyes donde establezcan impuestos, es-
to estd reservado a la legislatura estatal de

su jurisdiccidn.

— Su hacienda se formara de los rendimientos de
los bienes que les perteriezcan; de las contri-
buciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor; de las contribuciones
que fijen los Estados sobre la propiedad inmo-
biliaria; de las participacicones federales y
de los ingresos derivados de la prestacion de

servicios publicos a su cargo,
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De 10 anterior se concluye que nuestra constitucién prevee y
regula los ambitos de validez tributaria en las tres esferas
impositivas Federal, Local y Municipal ¢ake aclarar, la apa-
rente concurrencia impositiva que adquiere consecuencias gra-
ves para el contribuyente se pretende minimizar con la ley de
Coordinacion Fiscal ,la cual determina y reglamenta la capa-
cidad tributaria de los tres niveles de gobiernoc procurando a
su vez garantizar la supremacia de la Federacion , Ja capaci-

dad Eptata] y la autonomia del ﬁunicipio Libre.
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SISTEMATICA DE LOS MEDICS ADMINISTRATIVOS DE IMPUGNACION Y
DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE EN MATERIA F1SCAL

1.~ CONCEPTUALIZACION JURIDICA

“Etimolégicamente, la palabra recurso proviene del sustantivo
“recursus" que significa accidn y efecto de recurrir © re-

gresoc al punto de partida®“. { 30 )

Juridicamente, la palabra denota tanto el recorrido que se
hace nuevamente mediante otra instancia, como el medio de im-

pugnacion por virtud del cual se recorre el proceso.

En general los recursos, son medios de impugnacién de los ac-
tos procesales. La parte agraviada por el acto reglizudo
tiene dentro de los limites que la ley le confiere, poderes
de impughacién destinados a promover la revision. del acto y

su eventual modificacion.

los recursos no sclo son medios de enmienda a carge de las
partes, sinc ademAs son medios de subsanacion que funcionan
por iniciativa de las partes y a cargo del misme Juez o de

otro superior.

Por lo que hace a la evolucidén histdarica de los recursos y eu

{ 30 ) Diccionario de la Lengua Espaficla Tomo V. EspasaCalpe.
Real Academia Espafiola. MADRID 1970. pag. 1124
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1o que nos es util, en primer momento se tiene, una cuncep-

cién muy rudimentaria de Ja justicia, como la del proucesc
germanico primitivo, con una acentuada tonulidad. religiosa,
el fendmeno de los recursos no me concibe porque el juicio es
una expresidn de la divinidad y tiene el caradcter infalible

de ésta.

Pero cuando el proceso se hace laico, van surgiendo 108 re-
cursos como medics de revisidn de la sentencia, que ne tiene

Ya porque considerarse infalible.

Ya en el Derecho Romuno, existia la apeiacidn en contra ge
las sentencias definitivas, el Juex que reexamina el problema
podia juzgar de entre ‘errores in procedende” y de “"errores

in judicando".

Los primeros, eran aquellos que se cometian en la formacidn
procesal de la sentencia: declarada operante la apelacidn, la
sentencia se declaraba inexistemte, pues se considerabs gque

faltdndole requisitos esenciales no podia producir efectos.

Los segundos eran aquellos por los que el Juez, mediante un
silogismo errdnecv llegaba a una conclusidén contraria a la
justicia; en este caso, si la sentencia no era apelada, se

consideraba vAlida y pruducia sus efectos.
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_En el antiguo proceso espafiol, ante su apsia ilimitada de
justicia, la cosa juzgada era tan débil que siempre existia

1a posibilidad de un nuevo recurso.

En la época de la colonia. la administracion de justicia tuvo
varjas instancias, cuyo conoccimiento se encomendd a tribuna-

les diversos segin la cuantia de los negocios correspondien—

tes,

Por regla general, la primera instancia estaba enconendada a
los Alcaldes ordinarics y mayores, y las apelaciones que se
interponian en contra de sus autos o sentencias, correspondia

a las audiencias.

Del Derecho de Coloniaje, emana el Derecho vigente en Ameéri-

ca, que mantiepe todavia €l sistema de las tres instancias.

A continuacién en la doctrina sobre conceptos de los recur-
sos, se harad referencia a las que a mi parecer contiencn los
elementos esenciales y los matices que caracterizan a los re—

cursos en el Ambito Jjuridico-procesal.

"Logs recursos son los medios de impugnacioén que
otorga la ley a las partes Yy a los terceros

para que obtengan, mediante ellos, la revoca-—
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¢ién o rescision de una sentencia o en general
de una resolucién judicial sea és5ta auto o de-

creto. " (31)

"Son los medios mAs frecuentes, por virtud de
los cuales se procede a2 la impugnacién de las
de las resoluciones dictadas por una autori-

dad. " (32)

“"El recurso en el Ambito del Derecho Procesal,
es un medio de impugnacidn que la ley ha con-
cedido a las partes o los terceros que gozan
de .legitimacion procesal, para obtener la re-
visién de las resoluciones del érgano juris-
diccional y en su caso, su modificacion o re-

votacidn". (33)

Las resoluciones que dictan los Juectes pueden ser revocadas,

modificadas o anuladas, en ciertos casos por el mismo Juez

que las dicté, y en otros por el superior en grado, wediante

la interposicion de medios legales que en el procedimiento se

¢onocen con el nombre de recursos.

(31)
(32)
{ 33)

Pallares Eduardo. Diccionaric de Derecho Procesal Ci-~
VIL. MEXICO 1991. Pérrua Hnos. pag. 94

De PifRa Vara Rafael. Diccionario de Derecho. Porrua.
MEXICO 1992. pag. 8C

Armenta Gonzalo. El Proceso Tributario en el Derecha
Mexicano. MEXICO 1977. Pérrua Hnos. pag. 462
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En mi opinién considero que los recursos en el procedimiento
contensioso—administrativo, son los medios legales con Qque
cuentan las partes, o una de ellas en un-mproceso para impug-
nar una resolucién procedimental o de fondo, ante el érgano
jerarquicumente superior al emisor. el cual decide si lo re-

voca, medifica o confirma.

De lo antericr se desprende, que estos medios de defensa solo
podrdn ejercitarse 8i estdn autorizades en la ley,  ec decir,
un recurso nNo es tal por que alguien le dé esa denominacion
o porque usandolo como medio, se pretenda obtener el cam-
bio de una resoluéibn, sino el sistema juridico asi lo cali-
fica y lo estalblece come caminc para llegar a un cambio en el

contenido de dicha resclucion.,

Cabe hacer mencién que, debido a la naturaleza procesal de
los recursos, los mismos serén obligétorios y procedentes, |
salvy disposicién expresa en contrario, desde que entra en
vigor la ley gque los crea, pues es de explorado Derecho que
las reformas a dispogicicnes de caracter procesal son de
aplicacitn inmediata, aun tratdndose de juicios ya inicia—

dos.



2.~ TIFOS DE MEDIOS DE IMPUGNACION ADMINISTRATIVA

El C¢digo Fiscal de la Federacién seffala en su titulo V de
los Procedimientos Administratives en el capitulo I de los

Recursos Administrativos y en su Articulo 116:

Articulo 118 Contra los actos administrativos dac-
tados en materia fiscal federal, se
podra interponer los siguientes

recursos:
1. El de revocacién

II1. El de oposicién al procedamien~

to administrative de ejacucien.
I11. Derogada

El recurso de revocacidén segin el Articulo 117 del Cédigo
Fiscal de la Federacidn, este recurso procederd contra resc-

luciones definitivas que:
- Determinen contribucicnes © accesorios.

- Nieguen la devolucidén de cantidades que procedan

coriforme a la ley.
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—~ Siendo diversas & las anteriores, dicten las au-

toridades aduarneras,

En atencion a jos diversos preceptos legales del Cddige Fis-
cal de la Federacién que se ocupen de este medio de defensa,'

se desprende que tiene las siguientes caracteristicas:

~ Constituye un recursoc por el que es impugnable

€l acto administrativo.
—~ Procede contra rescluciones definitivas.
-~ Bu interposicidén es optativa.

—~ La resolucién que se dicte en el recurso, serd
también impugnable ante el Tribumal Fiscal de

la Federacidén a traves del juicio de nulidad.

El recurso de oposicion al procedimiento admunistrative de e—
jecucion regulado en el Articulo 118 del Cédigo Fiscal de 1la
Federacién establece que este recursuv procederd contra actos

que:

- Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se
alegue que estos se han extinguide o gque su
monts sea inferior, siempre que el cobro en ex-

cesc sea imputable a la oficina ejecutora.
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Se dicten en «l procedimiento administrative ge
ejecucidn y el mismo e aleque no ests ajustado

a Derecho.

‘Afecten el interes Juridico de terceros cuanao
el mismo afirme mer propietaric de 1os bienes o
negociaciones, o titular de los derechos embaxr—
gados: o que sus derechos sean preferenciales a

los del Fisco Federal.

= Cuando la cuantia del avalto por 1o embargasdo
no se ha fijada de comiun acuerdo enlre la au-

toridad y el embargado.

Los recursos administrativos constituyen un medio por ol cuasl
los contribuyentes pueden defenderse de los errores que hu-
bieie cometido le auturidad en la emisidn de cualquier acto
adﬁinistrativo. en contra de los cuales procedarn, esto es,
los gontribuyentas al detectar cualguier aéomulia que hubiere
sido cometida €n la produccidn de un acto administrative del
que hubjeran tenide noticia, pueden poner en conocimiento de
la autoridad tal situacion a efectu de que ésta revise el ac-—
to en cuesti&p vy determine si se encuentra apegado o no a De-

recho.

Esto significa que en virtud de que la autoridad la integrun



seres humanos, y por tanto sus actos pueden ser producidos
con vicios voluntaria o involuntariamente, a traves de los
recurses los particulares motivan a la adloridud para gue re—
vise aquellos de manera tal que, en caso de que efectivamente
se hubiere cometido alguna irregularidad en agravid de tales
particulares, la subsane, con los consecuentes ahorros de
tiempo y en gastos que resultorian de la tramitacidn de un

Juicio ante el tribunal correspondiente.

Cabe sclarar gque si bien es cierto que los recurscs han  side
establecidos para que la autoridad revise sus actos y deter-
mine sobre el apego © no a Derecho, también es cierto que el
sujeto agraviado debera interpcnerlo en la forma y dentro de
los piazous gue €] Coébdigo Fiscal establece, cobservando lo dis-
en los dos Articulos qwe suceden en el citado Capitule 1 de
los Recursos Administrativos del Titulo V. En cuanto a lous
procedimientos administrativos del Cédigo Fiscal de la Fede~-
racitn. Esto sginifica que los particuleres no deberan in-
tentar o crear recursos no previstos en los ordenamientos
fiscales, ya que la autoridad no se encuentra obligada a tra-

mitar lo que no existe previsto en una disposicidn.

Por otro Jlado debera recordarse que conforme a lo dispuesto
por el Articulo lo. del Codigo Fiscal Federal, las disposi-

ciones que de ¢1 emanan son de aplicacidn supletoria, por 1o
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que primeramente delera consultarse la ley fiscal respectiva
que regule e} acto de que se trate, y en ausencia de recurso
que expresamente se encuentre previsto debera interponerse
en consecuencia el recursoc correspondiente conforme a lo es-

tablecido en este Coédige.

Para lo cual, resulta conveniente transcridbir los siguientes
criterios del Tribunal Fiscal de la Federacién, en los cua-—
les se establece que las autor:"dades deben observar en la
tramitacidn de los recursosg, el objetivo para el cual han si-
do creados, esto es, la revision de sus propios actos no con-
siderarlos con rigorismo exagerado gue desvirtue su propési-—

to:

‘ Recurso Administrativo

"Atendiendes a que los recursos administra-
tivos fueron establecidos p;ra atorgar a
los ciudadanos medios legales que facili-
ten la defensa de sus derechos en su tréa-
mite no deben ser tratados com rigorisme
que haga ineficaz tal finalidad, por lo que
las eguivocaciones en que puede incurrir el
incc:nforme respecto del nombre del recurso

o las disposiciones juridicas aplicables,



N

no lo hacen improcedente. estando obligada
la autoridad a entrar al fondo del asunto
planteado cuandc no sea manifiesta su im-

procedencia™. (34)

"No deben sujetarse a férmulas sacramentales,
Los recursos administrativos no se encuen-
tran constrefiidos a foruulas sacramentales,
por gque las mismas estdn suprimidas en
nuestro Derecho Positivo como se desprende
de los Articules 270 y 271 del Cédigce Fede~
ral de Procedimientos Civiles, B2 del Cédi-
go de Procedimientos Civiles, para el Dis-
trito Federal y Territorios Federales y 159
del Cédigo Fascal de la Federacidrn, Por
ello es incorrecto que la autoridad preten-—
da exigir como requisito de procedencia que
se incluys obligatoriamente el término "re-
curso de revocacidn”, cuando el recursc que
se presente ante la autoridad reuna los
elementos suficientes para inferir que se

trata de esa instancia".(35)

{ 34 ) Revisién 331 76.367775 Resolucidn de fecha 19 de
sbril de 1979, Tribunal Superior de Justicia
Anales de Jurisprudencia.

( 35 ) Revision 16 671 1424,71. Resolucion de fecha 21
de meptiembre de 1971. Tribunal Superior de
Justicia. Anales de Jurisprudencia.
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3.~ ELEMENTOS Y CARACTERISTICAS

Todo acto de autoridad para poder considerarse vdlido, es in-—
dispensable que el o¢rganc que lo emita tenga facultades para
tal efecto, ademds que satisfaga las exigencias de legali-

dad, esto es, gue esté debidamente fundado y motivado.

Sin embarge, no siempre tales requisistos se cumplen, ya sea
por interpretacione errdnea, excesos en el ejercicicio del
poder, etc., lo que se traduce en vioclacién de los derechos

de los administrados y del mismo Estado.

Ahora bien, como tal situacidn no puede permitirse en un ré-
gimen de derecho como el nuestro. nos encontramus que los ac-—
tos de las autoridades administrtivas y fiscales son suscep—
tibles de ser revisados y en su case nulificadous, teniendo
por regla general dicha tarea los érganus pertenecientes al

poder judicial.

Si bien es cierto lo anterior, también lo es, que la Admimis-—
tracién Pdblica (Poder Ejecutivo) con apoyo en 1la Constitu-
cién Politica Federal y en leyes secundarias, tiene faculta-—
des para revisar y nulificar sus propios actos cuando los

mismos son ilegales.
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Para tal efecto, Ja propia ley ctorga a los particualares re-
cursos o medios de defensa ante la Administraciéon Publica,
que al ejercitarse por el interesado arié?na que la autoridad
competente que conozca de los medios, necessriamente tendra

que avocarse a su tramite y resoluciodn.

De lo expuesto tenemos, que el recurso administrativo es todo
medio de defensa &l alcance de los particulares para anpug-
nar, ante la Administracion Pnbiicu, los actos, procedimien-
tos o resoluciones por elle dictados en perjuicic de los pro-
piovs gobernades, por viclacion al ordenamiento aplicade o
fulta de aplicacién de la disposicidén debida.

Desde luego, cabe aclarar que la autoridad encorgada de lle-
var a cabo esta misidn puede sSer la misma que emitid el acte
impugnado o una distinta, jerdrquicamente superior, la cual
podréd actuar confirmando, modificando ¢ nulificando el actoe
sujetg a‘'revisién, segiin las pruebas y aleg;ciones hechas va-

en el medic de defensa jutentado.
En el Cédigo Fiscal de la Federacién, los recursos adminis-
trativos se encuentran regulados en el Capitulo I del Titulo

V y comprende de los Articulos 116 a 133 excepto el 128,

No obstante lo anterior, en el caso de dictarse una resolu-
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cidn camo consecuenc:u du] ejercicio-de une :nconfoun:dad no

estab]ec:da en la ley y se modxfaqua el acto impuugnade en

fqrnyf§uyorgblg,u pnrticulur. la nulidad de la nueva reso-
er dec]arudn por €l Tribunal Fiscal de la

uicio de nul:dad iniciado por la autoridad

Por el contrur:o si se interpone una inconformidad o recon—
s:derac:én no prevista lega]mente vy la autoridad en lugar de
desecharla, ls admite, tramita y resuelve en cuanto al fordo,
éerb en forma adversa a los intereses del particular. (Dicha
resolucidn podrd impugnarse ante el Tribunal Fiscal de la Fe-

B
deracion?

Considerc que la respuesta sobre el particular ez afirmativa,
en virtud de que el términc para presentar la demanda ante el
Tribunal Fiscal de la Federacién se interrumpe durants el
lapso comprendido entre la fecha de emisibﬁ del acto y la fe-
cha &e notificacién de la resolucidn contraria al particular,
sera hasta entonces cuando el acto conbatido adquiera defini-

tividad.

Para dar fuerza al criteric que antecede la exposicién es im—
portante la referencia a la jurisprudencia de la segunda sala

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la gque se
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observa que cuande la sutoridad da entrada a un recursc. no
previsto en la ley, procediendo al estudic de los argumentos
que Be jnterponen contra la resolucién qﬁe se impﬁgna es pro-
cedente el juicio que sme entable contra el fallo que se die-

te confirmando el anterior,

RECONSIDERACION:

Cusando la reconsideracidén no estd expresamenta
establecida por la ley del acto, no puede tener
puede tener por efecto de interrumpir el térmi-
no pars pedir amparo y puede desecharse de pla-
no: perc cuando es interpuesta dentro de los 15
dias siguientes & la notificaciéon del acuerde
Y es admitida y substanciada, debe conceptuarse.
que €&l término para interponer el amparce, ha de
contarse desde la techa de notificacion de la
resolucién que recarga a tal reconsiderscidm,
pues hasta entonces tiene €l acto caracter de
definitivo para los efectos de la fraccidén X
del Articulo 107 de la Constituciéon Federal,
toda vez gue hubo posibilidad de revocarlo o

o reformarlo". (36)

Por otra parte, al decir el Articulo 116 del Cdédigo Fiscal de

( 36 ) Jurisprudencia. Poder Judicial de la Federacidm.
Tésis de Ejecutorias 1917-1875, Tercera FParte
2a. Sula pag. 833
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de 1la FederaciOn, qug los recursces gque prevee sun contra  ac-
tos d:ctados en MATERIA FISCAL, ello lleva a dar un concepte
sobre el particulan

"Debe entenderse por Materijs Fiscal todo
lo relativo a impuestos o sanciones a-
plicadas con motive de la infraccidén a
las leyes que determinan dichos impues-

tos" . {37)

Abundando sobre su significado, el Maximo Tribunal Mexicano

ha emitido la siguiennte tesis:

“Por materia fiscal debe entenderse lo
relativo a la determinacién, liquida-
cién, el pago. la deveolucidn, la exen-
cidn, la prescripcion o el 'contxol de
los créditous fiscales, ¢ lo referente a
las sanciones que se impongan con moti-
vo de haberse infringido las leyes tri-

butariag. ™ (38)

( 37 ) Poder Judicial Do La Federacidn Op. Cit. pag.76
( 38 ) 1Ibidem pag.76
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4.- PROCEDIMIENTO Y TRAMITE

Los requisitos que deben satisfacerse pdra la interposicién
de los recursos asi como su tramite previstos legalmente, son

los siguientes:
A.— PLAZ0C PARA INTERPONER EL RECURSO.

Por regla general el plazo para interponer un re-
curso es. de 45 dias., siguientes a aquel en que ha-
ya surtido efectos la notificacién del acto impug-

nado.

Dicha regla tiene las siguientes excepciones:

- 5i el interesadc fallece durante el pla:o.de 45,
se suspenhderd hasta un afio, s8i antes no se hu-
biese aceptado el carge de representante de la
sucesidn. (Articulo 121 del CHdige Fiscal de 1la

Federacidn)

- Cuando se interponga el recursc de opogicicn al
procedimiento de ejecucién por que éste no se a-
justo a Ja ley, las viclaciones cometidas antes
de]! remate solo podran hacerse valer hasta la

convocatoria de 1& primera almoneda y tratandese



- -

de actos de ¢jecucien sobre bienes legalmente
inembargables; de actos de imposible reparaciin
material; de un acto administrative no notifica-
do o gque lo fué ilegalmente, el plazo se ° compu-
tara a partir del dia siguiente al que suria e-
fectos, la notificacién del requerimiento de pa-
go o del dja siguiente al de la diligencia de
embargo si las violuciones tuvieran lugar eon
posterioridad a la mencicnada convocatoria o se
trate de venta de bienes fuera de subasta, el
recurso se hard valer contra la resolucidn que
finque el remate o la que autorice la venta fue-
ra de subasta. (Articule 127 del Cdédigo Fiscal

de la Federacién)

En el casc de interponerse el recurse menciuna-
do en el paArrafo anterior, por un tercero que a—
legue ser el titular de los derechos embargados,
se podrd hacer valer en cualquier tiempo antes

del remate.

También a consecuencia de la interposicioén del
recurso citado, si el terceroc alega la preferen—

Eia de su derecho a lous Créditos Fiscales Fede~
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C.=- COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES FISCALES

Cuando un recurso se interponga ante autoridad fis—
cal ,se turnard a la que sea competente lo.que im-
plica que la fecha de presentacidn del medic de de-
fensa para efectos de precisar si se interpuso en
tiempo, serd aquella en que se reéiba por la auto-
ridad o se deposite en el correo, independientemen-

te del error en cuanto a la autoridad destinaria

D.- REQUISITOS DE FORMA DEL ESCRITO

El escrito por el que se jnterponga el recurso debe

contener los siguientes datoes:

— La autoridad a la que se dirige,

— El nombre, la denominacidn o razdén social del
promovente, domicilio fiscal y clave de registro
de contribuyentes.

-~ Domicilio para oilr y recibir notificaciones y el
nonbre de las perscnas autoricadas para recibir-
las.

- Descripcit¢n del acto impugnado.

-~ Los hechos controvertidos relacionados con el
recurso que se plantea.

- Los agravios que e) actc impugnadoc le causa al

aféctado.
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~ ' Be ofrecerdn las pruebas que el recurrente se

proponga rendir.

De no hacerse algunc de los sefialamientos anteriores la auto-
ridad f{iscal requirird al promovente para que en un plazo de
cinco dias los indique; en caso de incumplimiento, se tendra
por no presentado el recurso. (Articulo 122 del Codigo Fiscal

de la Federacién)

Confirmando lo anterior, en cuanto a la no expresién de agra-—
vios en ¢l recurso intentado, el siguiente criteric sostenido

por la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién.

“Recurso Administrativo.— La autoridad que conozca
de ellos debe requerir al particular por una sola

vez, que subsane los requisitos de pruocedibilidad.

- ©i el escrito por el que se interpbne el recur-
‘.so administrative no expresa agravicos que caussa la
la resolucién combatida, la autoridad que conozca
de]l mismo no debe desechar la instancia, sino en
los términos del Articulo 325 del Cddigo de Fede-
ral de érocedimientoa Civiles, de aplicacién su-
pletoria, debe prevenir al particular por una sola

vez, para que complete su promocidn."(39)

( 39 ) Revista del Tribunal Fiscal. Noviembre 1984.pdg.3B85
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En cuantc a la omisiodn del requisito del nomlre de la perso-
na que"interpéns el recurso o del representante legal, se
,tiéﬁe‘qhé:la Saia\Subérior del Tribunal Fiscal de la Federa-

cion'ha resuelto.

"Recurso Administrativo.- La autoridad que conczca
debe reqﬁerir por Unica vez, se subsanen los re-
quisitos de procedibilidad. Si el escrito me-—
diante el cual se interpéne el recurso adminis-
trative. no sefiala 1a persona fisica que 1lo in-
terpone o el nombre y la representacion de una
persona meral, la autoridad en los  términos  de
de los Articulos 325 del Codigo Federal de Proce-
dimientos Civiles y 196 del Cédigo Fiscal Federal
de Aplicacidn Analdgica y Supletoria, de reyguerir,
P9y una vez, a dicha persona moral para que acre-
dite el nombre y la calidad de su representante

que interpusc dicho recursc y no desecharlo ( 40 )

En cuanto el problema que puede presentarse en el sentido de

gue el recurrente exhida dos escritos que se complementen,
agoténdose el mismo recurso y desde luego dos dentro del tér-
mino legal, ante la pretensién de la autoridad de rechazar el
segundo de lus escritos, le Sala Superior del Tribunal Fiscal

de la Federacioén resclvid:

( 40) Tritunal Fiscal Fedexal Op. Cit., pag. 682
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Este eserito, conteniendo ¢] medioc de defensa intentado, se

debers acompafiar:

Los documentog con ios que el promovente acredite su
personalidad, cuando actué en nombre de otro o de

personas morales.

- El documento en que conste el acto impugnada gue
técnicanente se¢ denomina documento de base de ac-

cién.

- La constancia de netificacion del actoe impugnade,
salvo que la misma rno se haya recibido o que se ha-
ya practicado por correv certificado con acuse de
recibc o se trate de negativa ficta, si se lleva a
cabo por edictous, tendrd que sefialarse la fecha de

la Gltima publicacion y el érganc en que se hizo.

- Las pruebas documentales ofrecidas y el dictamen pe-

ricial en su caso.

De no obrar en poder del recurrente las pruebas documentales,
la sutoridad fiscal las requirira, sefialandose con precision

cuales son y el archivo en gue seé encuentran.
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De no accumpafiarsc con la:instancia los documentos mencionadoes
la autoridaa figcai, reqdérira al promovente para que en un
plazo de:cinco dias los presente y en el casu de que no lo
haga en gh p}angQQ cigco,dias los presente y en el caso de
de que no lo_ﬁnga. se tendran por ofrecidas las pruebas y si
se'tfut; de plrbs documentos, se tendrd por interpueste el

el recursd.f(ib;iculo 123 del Cddigo Fiscal de la Federacion)

Se podran ofrecer y se.admitirén toda clase de pruebas excep-—
to Ja testiﬁon:al ¥ ia confesional de las autovridades median~

te absolucidn de posiciones.

Se podr4 solicitar informes & las auteridades fiocales, res-
pecto de hechos que constenh en sus expedientes ¢ de docunen-
tos agregados & ellos tratandose de pruebas supervinientes
podrdn presentarse siempre que no se haya dictade la resplu-

cion al recurso.

Esta clase de pruebas, son aquellas gque se presentan después
de la oportunidad procesal con que se cuenta para ofrecerlas
y desahogarlas por se¢r hasta entonces cuando se tiene conoci-

miento de ellas o su existencia juridica.

La autcridad que conozca y resuelva el jecurso intentade, de-
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bera valorar tanto las pruebss como los argumantos conlenides
en la instancia; de no ser asi la parte afectada, via Juicio
de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacitn, podrd
lograr se subsane tal irregularidad.(Articulos 130 y 132 del

Cddige Fiscal de la Federacion)

Confirma lo anterior, -la jurisprudencia dictada por la Sala

Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién:

“Recursos Administrativos.- Deben examinarse tode las
argumentaciones y valorarse las pruebas aportadas al
resoclverlos; las sutoridades administrativas deberdn
hacerse cargo de todas las cuestiones planteadas y
valorar todas las prucbas aportadas en el procedi-
miento oficiose, pues en casc coptrario la resolu-
cidn que dicte deberd ser anulada de confourmidad coun
el ineciso (b) del Articule 228 (ahora fraccién III
del Articulo 238) del Cédigo Fiscal de la Federscida,
para el efecto de gue Se subsanen esas omisio-

nes", (41)

la resolucion al recurso hecho valer debun dictarse y notifi-
carse, por regia general, en un término ne mayor de 4 neses
contados a partir de la fecha de interposici¢on de]l recurso.
En caso de no ser asl se configura la negativa ficta.(Astlicu-

lo 131 del Cédigo Fiscal de . la Federacidn).

{ 41 ) Revista del Tribunal Piscal de la Federacién. Juris-
prudencia 1978-1983. pag.94
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CAPITULO IV

JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUMAL FISCAL DE LA PEDERACION
1.- ORGANIZACION Y COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL

E} Tribunal Fiscal de la Federac:dn se organiza, en una Sala
Superior de 9 nagistrades, de los cusles uno funge come Pre-

sidente el cual dura un afic y puede ser reelecto.

“En cuanto a su funcidn administrativa se divide en 17 Salas
Regionales distribuidas en Ja Republica Mexscana de las  cua-
les hay € en el Distrito Federal: ¥y 2 &n  la Regidrn Hidalgo-
México., Cada Sala tiene 3 magistrados de los cuales unoe €3

el Presidente. Para sesionar s¢ requiere la presencia de to-

dos y para resolver bastard lJa mayoeria de votao”, { 43 )

La competencia se determinars por la Ley Organica de dicha
Tribunal gque en su Articulo 15 precisa la competencia de la
Sala Superjor_y en su Articulo 23 de la mencionsda Ley Orga-
nica, puntualiza la competencia de las Salas Regicnales, esto
es, las materias sobre las cuales se da origen a los juicios
de nulidad que se ventiian ante el referido Tribunal.

( 43 ) Ley Crudnice del Tritunal Fiscal de la Fed. SHCF.
MEXICO, 19%0. Fag. 4.



A.~ EL"JUICIO DE NULIDAD

El'préced nieﬁto tributario se divide en dos fases: la ofi-
: cibéufyfiéaéontenciosa.

“En la'prihmra. las actos que realizan los autoridsades fisca-
les tnicamente esté&n encaminados a aplicar la ley, sin facul-
tades para interpretarla. esto es, no ejercen una funcidn ju-
risdiccions] que resuelvs uns controversis de cardcter legal

entre lus contribuyentes ¥y el fisco,(42)

Aun mde cuando la ley concede un recurse administrativo en
contra de la resolucion dictada en la fage oficivsa del  pro-

cedimiento, dentro de eésta se tramitara y resolvera.

En la_ segunda, en cambic, los actus dicrados por las autori-
dades fiscales incluyendo, en su caso, las resoluciones dic-
tadas en los recursos administratives, son analizados y re-
susltus conforme a la interpretacidn de la ley y ¢n ejercicio
de una funcién jurisdiccional, por un drgano ajenc a la auto~
ridad administrativa, gue en nuestro medio es el Tribunal

Fiscal de la Federaciém.

{ 42 ) SANCHEZ H. MAYOLO. DERECHO TRIBUTARIO. MEXICO 1889.
Cardénas Editores. pag. 551




B.- REGLAS GENERALES DEL JUICIC DE NULIDAD. -

- Se reqird por lo dispuesto en el Cﬁéigo Fiscal y .8
toriamente se aplicara el Cédigu Federal de Procedi

tos Civiles.

- No habrd lugar a condenacién en Costas y cada parte
portard los gastos que le originen lag diligencias

promuevan.

- Nu procederd la gestidn de negocios, rezdn por la
el promovente., en su caso, deberd acrediter su per

lidad.

- Podrd autorizarse & persona para ©ir y recibir noti

ciones, la cual deberd de ser abogado.

- Las notificaciones en el juicio podran hacerse, seg
determine la ley: personalnente, por oficio, . por
grama, por correc certificado con acuse de recibo y
lista. Las notificaciones surten sus efectos el dia

bil siguiente & aguél en que fueron hechas.

- La improcedencia que es la imposibilidad juridica

uple-

mion=~

s0—

que

cual

sona—

fica~

un lo
lele—
por

ha~

para

realizar el objetive de la accién de que se trate se en-

cuentra regulado en el Articule 202 del Codigo Fiscal.

.
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Sienda el sobrese:nnento el acto procesa; 'qué 'concluye
el juicio e:n entxar al estudzo del Runto en cuanto. ,al
fondo. encuentra sus cauaales t:pr:cudas en el Articulo

203 del Céd:go F:scal

Lo demanda debera prnéenlhrsénante la‘sulu Regional que
cdrresponda al territorio de la autoridad que emitid la
resclucién impugnada dentrg de los 45 dilas siguientes a
.que s8¢ tuve conacimiento del hecho impugnade. La deman-
da conlendrd en general: nombre y dumscilio del deman
dante, resolucidn impugnada, autuvridades demandadas, he-—
chos que motivaron la demanda, pruebas que se ofreccan,
expresion de agravios y nombre y ‘domicilic del tercero

interesado.

En cusc de no satisfacerse algunc de los requisitos de
la demanda, se contard con 5 dias para la  aclaracion

respectiva.

La contestacidn deberd producirse en un término de 45
dias y referirse a todos los hechos de la demanda, vya
gque de no ser asi se tendrén per ciertus. El  contenido
de la contestacidn se referird a los incidentes de pre-
vio y especial pronunciamientc, a las causales de impro-

cedencia y sobreseimniento del juicio, a cads uno de los

B
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hechos 1mputados por el dewandante, & los agravius, - ge
ofrecerdn pruebas y si existe la pericial o testimonial
deberan expresarse }los hechos solo los Qque wversen, aaj

como nombre y domicilio del périto y testigos:

- En caso de no satisfacerse algunos de los requisitos de
la contestacion, se contard con 5 dias para la aclara-

racién respectiva.’

- La sentencia que es el acto que pone fin & la contienda
y decide scbre las pretensiunes que han sido objetoe Jdel
pleito su estructura leégica y juridica la integran 3 ca-

pltuloes: resultando, considerando y puntos resolutivos,

- Las sentencias se clagifican en declarativas que tienen
por objeto la pura decleracién de la existencia de wun
derecha y de condena que imponen ¢l cugplimiento de  una
prestacidén ya sea en sentido pusitive der ¢ hacer o ne-

gativo de no hacer o abhstenerse.

C.- EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL

En e] procedimiento contencioso-administrativo, son los me-

dios legales con que cuentan 'las partes, © una de  ellas, «&n
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'un‘pru;gso los recursos sirven para impugnar una vresolucibn
procedimentul o de fondu, ante:el Yrgano jerdrquicaments su-
rior al-emisor; el cuual decide si 1o revoca, modifica o con-

firma.

La clasificacidon de los recursos se encuentra conforme al Co-
digo Fiscal Federal quien lo hace el recurso de reclamacién
que procede contra rescluciones del Magistrado Instructor
que:‘desechen la demanda, contestaciin ¢ pruwbas, decreten ol
sobreseimiento del juicio y rechacen lo intervencivn del ter-
cero. El recurso de revisi¢n es el medio ds defensa o favor
de las sutwmridades y procede contra: 1eégoluciones, que de-
creten o nicguen' sobreseimientosy  eontensiag definitavas,
‘'violaciones procesales cometidas durante el Jjuicio, que afec-
ten la defensa del recurrente y trasciendan al sentido del
falle y por violaciones coumetidas en las propias rescluciones

o sentencias.

2.— EL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA FISCAL

Partiendo de la premisa que el juicio de amparc, es el medio
extraordinario de defensa que el particular tiene, a su dig-

pusicidn, para conbatiy aquellos actos de autod .dad que  eas-




time violatorio de sus gargntias individuales, asl’ se }mfa:un

Este principio se consagra en Ta fidcéibn I.del Artlcule 107
constitucional,en relacién con el Artjcuxa'4 de la Ley d¢ Am-—
parc preceptos de los cuales se desprende que el juicio de

garantias séle procede “a instancia de parte agraviads”.

En materia fiscal se entiende por parte agraviads, todo aqusld

sujeto flsico ¢ moral, de¢ Dereche Frivado, Pillice ¢ Socasl,
que se afecte por cualquier acto de autoridad que determine a
su cargo un impuesto, le exija el pagou de un derecho fiscal o
el de un recargo multa o sancidén econdmica en el drea tiibu-
taria. Lo parte agraviada puede hacer procedente un anparo
en moteria fiscal, no sdle 81 es el contrilbuyente, sinoe cual -~
quier persona a la que se le cause algun daflo o afectacion
con motivo de la emisidén o ejecucién de algun acto de autori-

dad que incida en la materia fiscal.
A.—- Principio de la existencia del agravic persconal

E! concepto de agravio, implica toeda afectacion, dafie perjui-

( 34 SANCHEZ H. MAYOLO. Derecho Tributarice. MEXICO 13508,
CArdenas Edituies. pag. B32
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cio o-lesidn: 1 .CQQIQuierlucto de autorided, en los diversos

ut%iados constitucionalmente a traves de
las g;rén 1 %jvzduﬁles. Este agravio debe ser personal vy
difé&:é; que f? aiéalﬁrecisnmante en una persona determinada,
sea fiéiéﬁ”quQEJi.‘y qué su realizacién sea presente, pasa-

ds ¢ inminentemente futura,

B.- Principio de definitividad ~

Este priﬁcipio, que se consagra en el Articulo i07 fraccioner
III y 1V de la Constitucidén Pulitica Federal, suporie el age-
tamiento previo y necesaric de todos los recurses o Juicies
que la ley que rige al aclo reclamado establece pala atocar-
lo, bhien sea medificandulo, confirmandola o revocandole, de
ta! suerte gue, existiende dicho medio ordinaric de dmpugna-
¢cidn gin que lo interponga el quejoso, €] amparce es  1mMplGce-

dente.

El1 fundamento de tal principio lo encontramos en la natura-
leza misma del amparo. En efecto, al ser un medic extraor-
dinario de defensa. ello significa (ue sdlo prospera en ca-
sos excepcionsles, cuando ya se hayan recorride todas las ju-
risdicciones y competencias, & virtud del ejercicica de los

recursos 6 juicios ordinarios.
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En nuteria fiscal este principio no es abscluto, pues su y a-
plicacion y eficacia tiene excepcicnes importantes consigna-
das tanto en la ley como en la jurisprudencia de ahi que de-

beré& hacerse el andlisis y tomar la decision correspondiente.

C.-~ Principioc de Estricto Derecho

Este principioc no rige la procedencia del amparo sino que im-
pone una norma de conducta al organe de control consistente
en que, en los fallos que aborden la cuestidn constitucional
planteada en un Juicio de garantias, sélo debe analizar los
concéptos de viclacidn (agravios)expuestos en, la demanda res-
pectiva, sin formular consideraciones de inconstitucionslidad
o anticonstitucionalidad de los actos reclamadus que no se

relacionen con dichos agravios.

Esto expresa que no procede la suplencia de la queje. £in em-
bargo dicha regla tiene tres excepciones: excepciones cuando
los actos reclamados se funden er. leyes declaradas inconsti-
tucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nucidn; en favor de los menores de edad v incapa—
ces; y cuando se advierta que ha habide en contra del quejosc
o del particular recurrente una violacidn manifjesta de la

ley que lo haya dejado sin pefensa.
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D.- Principio de Procedencia del hmparo Contra ueﬂteﬂc)ds
Definitivas,

Comprende los casﬁs en due, en ' un Jjuicio d; caracte: fiscal,
se registren viclaciones in’ pgécédendo -(durante la secuela
procesal) [} v:olnc:ones in judicando (en la misma sentencia
def:n:t:va) si Be esté .en presenc:a de: una ‘violacidn cometica
durante la secuela procesal de] juicio en gue hubiera recaidu
elzfallp que se'qmpugnq.‘seré procedente el amparc directs o
hni%nsgaﬂqfal'(énté el trihuﬁal colegiado de circuite)., Pero
,siehﬁta.y cuéﬂdo se - “afecte a las defensas del duejoso,
txdsbendiendo al resultado del falio". (Articuic 107 frec-

cien.1II, inciso (&) Constitucional.

En canbioc, si las contravencicnes legales son ocasicnadas por
actos en juicio cuya ejecucidn son de impousible reparacidn,
el amparo procedente es €] indirecto ¢ bi-instancial {(ante e}
Jusgado de Diztrato), conforme a lo establecide en el inciso
(b) del Articulo 107 Constitucional, en relacidn con fraccidn
VII del mismo precepto y con el Articulo 114 fraccién IV de
la Ley de Amparo.

La generalizacién de los denominadores comunes & todo juicio

de ampare es la siguiente:

- Quejuec, es quien antenta este medio de defunsa.
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Se busca el amparo y proteccion de la justicia_de la. U

nion.
El plazo para interponer lo es, por regla ganefélL‘ 15

Ademds de las causales de sobreseimiento normules. opera

la caducidad de la instancia.

El fallo. que pe ‘dicte puede ser total o parcialmente

concesorio o denegatoric del amparo.

Si el {fallo es favorable al quejuso, debe reponerse el
procedimiento o en su caco, emitirse un nuevo acta. En

cago contrario subsistirad el acto reclamado.

El fallu no recurrido. causa ejecutoria.

La ejecutoria deberd cumplimentarse en 24 horas y la &u~-
toridad responsable gue no lo acate, ocasionara la inter-

vencion del superior jerdrguice y, en su caso la deslilu-

cién del cargoe y el ejercicio de lo acvidn penal.

Contra la falta de cumplimiento de una ejecutoria, pru-—

cede el recurso de queja.

Podré efectuarse la ejecucion material forzada de la eje-

cutoria y hasta recurrir al auxiiio de la fuerza publica.

Durante ¢] tramite del juicio de amparc, poudirrd salicitar-



et L

se la suspension del acto reclamadc, siempre y cuando

garantice ‘el irterés fiscal,

el 4rgano competente no perjudica al quejoso, ya que

turnara al Juez o Tribunal que corresponda,
E.- LAS PFARTES EN EL JUICIO DE AMPARG EN MATERIA FISCAL

- Quejose ¢ agraviado
- Autoridad responsalble
- Tercero Per judicado

- Ministerio Publico Federal

El amparo indirecte ante el Juzgado de Distrito procede
configurarse cualquiera de las hipdtesis contenidas en
Articulce 114 de la Ley de Amparo, en cuanta al contenide

1a denanda €583 debe incluir por ¢ menvs:

- Nombre y domicilio del quejoso.
- Nombre y domicilio del tercero perjudicado

- Autoridades responsables.

Se

El error en la presentacién de la demunda de amparo ante

86

al

el

- Ley o acto que se reclame, con sefialamiento de antece—

" dentes.



- Garantiasvjndzvidua)es violasdas.

- Concepto de violacidn.

- Facultad reservada a la Federacié¢n o los Estados, que
resulte invadida.

- Salicitud de suspensién del acto impugnado, en su ca-—
so.

En cusnhto a la sustanciacién del ampare debemos considerar

que:

- L& demands notoriamsnte improcedente se desechara de plano.
En caso de una irregularidad en cuanto a los requisitos le-

gales de la demanda, se tiene 3 dias para subsunaria.

- Se golicitard a las autoridades responsables su  informe

justificado y se emplazerd al tercero peyjudicado.

- En el auto admisorio de la demanda, se sefialard fecha para

la celebracidn de la audiencia constitucicnal.

- Ze dictaran las providencias necesarias de tramite a gue

hubiera lugar.

~ Las autoridades responsables tiene & dias para rendir su

informe justificado, pudiéndose ampliar el plazo.
- la intervencidén del Ministerio Publico es potestativa.

- Son sdwisibles tods clase de pruebas exceptc la de pusicic



-9 .

nes, las cuntrar:ns a: derecho ') a ln mernl iy las no uporta—

das ante la. autoridad: responsahla del rfta.

_ En-la hudj§hcia_ ori e d;c@qr&‘e; f211o que co-

rresponda.’

Por otra hartg e e rev sibn"précede ante la Supre-—

ma Corte,défaﬁég;c unales Coleg:adoa de Circuito,

contia feu&igc{dngs;del‘duez de Distr:ts que:

- Desechen o tengan por no interpuesta la demanda de ampa-—

0.

- Concedan v nieguen la suspensidn definitiva ¢ nedifiquen
o revoguen el aute correspondiente concedienda ¢ negando

dicha suspensidén,
- Nieguen la revocacid¢n © modificacién sclicitada.

- Decreten el scobreseimiento y las interlocutorias que seo

dicten solre la reposicion de autos.

- Se dicten en la Audiencia Constitucional que sean defi-

mtivas.

El recurso se ajustard a las siguicntes reglas: go  inlerpon-

dréa por conducto del Juez de Distrito en un plazo de 10 dias,



en el escrito sn expresaran los agravies causades, exhibiende
tantas copias coms partes haya en el asunto, el Juez de Dis-
trito. en 29 horas, remitirs el asunto al  érgano competente
para resolverlo, el cudl calificara su procedenc;a Yy admi-

tiéndolo lo tramitara y resolvera.

El cuerpo colegiado que conozca del recurso examinard lus a-
gravios y declarandoles fundados; analizard y resolverd los
agravicos; y declarandelos fundades, analizard y resolverd so-

bre los conceptos de viclacién no estudiades por el juzgador.

El amparo directoe ante los tribunales colegiados de circuite
y ante 1a Suprema Corte de la Nacidn: normalmente so promueve
ante los tribunales colegiados y por caracteristicas especia--
les ante la Suprems Corte. Procede contra sentencias defini-
tivas dictadas por el Tribunal Fiscal, ya sea que la viola—
citn se cometa durante el procedimiento ¢ en la sentencia

¥ que no sea reparable por algun medio ordinario de defensa.
El contenido de lu demanda en amparo directo tiene los si-
guientes punto:

- Nombre y domicilio del quejoso.

- Nombre y domicilio del tercero perjudicado.

- Autoridades responsablqp.



.

- Sentencia reclamada.
T - Fecha de notificacién del fallo recurrido.

- Preceptos constitucionales violados y concepiv de viola-

cion.

- Ley que se conscidera que haya sido aplicada en forma ine-

xacta.

En relacién a la sustanciacién de la demanda de amparo di-

recto se harda mencién de los puntos sobresaliente.

- La demands debe presentarse por su conducto o de la auto-
ridad responsable que emitid la sentencia, anexande una

copia para cada una de las partes en el Juicio.

~ Se emplatard a las partes para que en 10 dias ocurran a

defernder sus derechos.

- Al pie de la demanda. se anotara la fecha de nobificacidn
d; la sentencia impugnada y la de presentacidn del escri-
to.

- La autoridad responsable resolverd 1o relative a la sus-~

pension del acto reclamado.

—~ Se remitird el expediente en 24 horas al ¢rgano facultado
para resolver el asunto y se rendird el informe justifica-

do en forma clara y breve,
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- La autoridad competente acordara lo relativo a la  admi-
sidén de la demanda.

- Se dara aviso ul Ministerio Publico.

- Se turnard el expediente al Magistrado Relatdr para la
elaboracison del proyecte de resolucion, el que se somete—
rd a la consideracidn de los demds miembros que integran
el cuerpo colegiado.

-_ .En la sesidn o aud;encia correspondiente, se discutira y
aprobard el asunto por unanimidad ¢ mayoria de votos, la
resolucion y firmardn el Presidente y el Secretario de la

Sala o Tribunal respectivo.

En lo relative al recurso de revisidn procede cuando se deci-
da sobre la constitucionalidad de Leyes Federsles o Locales,
Tratados Internacionales, Reglamentos expedidos por el Presi-

dente de la Republica y por los Gobernadores de los Estados.

Se interpondrd ante el pleno o segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia y la materia del recursoc se 1limitara sébleo

a cuestiones constitucicnales.

Su tramitacién es en forma similar a la del recurso de revi-
Bidn que se intenta contra resoluciones dictadas por los jus-

gados de Distrito que ya fueron mencionados.
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CONCLUSIONES

El Poder tridutario y por ende los impuestos
siempre han jugado un papel importante para
el desarrollo de un Estado pues es el medio
idéneo por el cual ha de procurarse los re-—
cursos para cumplir los fines con que fue
creado lo que gse traduce en la prestacién de

mas y mejores servicios publicos.

Durante la historia los impuestos han cum—
plido diversas funciones, durante 1la época
precolombina )Jos impuestos tenfan un carac—
ter preponderante de sojuzgamiente vinculeo

establecido entre vencedores y vencidos.

La facultad impositiva del Estado no debe ni
puede ser arbitraria, por el contrario debe
ser orjentada y normada por el derecho ya
de no ser asi nos encontrariamos aﬂte situa-
que privarian la esencia misma del impues-

to su funcién social.
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Las lecciones de historia en materia imposi-~
tiva nos sefialan los cbu?oa que se cometie—
rén mismos que por otra parte fuédamentaron
l1a necesidad de garantias que el Constitu-
yente plasmo en el mAximo ordenamiento, que
son a sabed la proporcionalidad, equidad y

la generalidad de los impuestos.

La Actividad Financiera Estatal esta contem-
plada en un marco Jjuridico constitucional
que la divide y fundamenta en tres A4mbitos
el Federal, Estatal y el Municipal delimi-
tando las materias que pueden grévar y esta-—
bleciendo la supremacia de la federacién en

materia tributaria.

En nuestro sistema de Derecho el contribu-—
yente que sea afectado por la actividad im-
positiva del Estado de manera equivoca po-
drd ejercitar los recursos previstos por la
ley siendo estos los medios legales con Qque
cuentan lq? partes para impugnar una resolu-

cién preocedimental © de fondeo.
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Dada la falta de delimitacion en cuantg a la con-
currencia impositiva Federal, Estatal y Municipal
a nivel constitucional que repercute directamente

en el patrimonic de los contribuyentes, a pesar de

existir la ley de coordinacién fiscal, cuyoy con-

tenidos deben ser revisados y actualizsdos para
que regulen de una manera eficez log supuestos ju-
ridicos de nuestra realidad nacional atendicnda &
los principiovs fundamentales de eguidad, propor-

ciunalidad y generaliduad que redunden en la fina-

lidad de los impuestos EL BIENESTAR SOCIAL.
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