=2 ]80T

Jo b
UNIVERSIDAD DEL VALLE DE MEXICO

ESCUELA DE DERECHO / €
con Eetudics Incorperados a la
Universidad Nacional Auténomo de México

INCONSTITUCIONALIDAD DE le INPOSICION DE LA
MAQUINA DE COMPROBACION FISCAL.

T E S i S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
4 R E 8 E N T A )

Sergio Arriaga Camacho

Primer Revisor Segundo Revisor
Lic. Miguel Berrones Castillo Lic. Abelardo Arguello Ortega

TESIS CON MEXICO, D.F. o
FALLA DE ORIGEN %7



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



A DIOS:
QUE HA QUERIDO Y GUIADO MIS PASQS A SER UN HOMBRE
DE BIEN Y QUE GRACTAS A SU INFINITA GRACIA TERMINE
ESTA TESIS, QUE ME AYUDARA A SER, REALIZAR Y DAR LO MEJOR

DE MI A AQUELLAS PERSONAS QUE ME NECESITAN.



A MI PEQUENA HIJA, CYNTHIA:

DEDICO CON TODO EL CORAZON ESTA TESIS
A AQUELIA PARTE DE MI QUE ES MT HIJA,
Y QUIERO MAS QUE MI VIDA, TE HAS
CONVERTIDO EN LA MOTTVACION MAS
GRANDE QUE TENGO Y POR TI Y 1OS QUE
CREEN EN MI LOGRARE MUCHQ MAS. ’

A MI MADRE:

TE DEDICO ESTA TESIS, PCR SER EL
SIMBOLO DE HONESTIDAD, FIDELIDAD:
ABNBCACION Y QUE TENDRE JUNTO  CON
EL APOYO QUE ME HAS BRINDADO A LO
LARGO DE MI VIDA PRESENTE HASTA EL

ULTIMO DE MIS DIAS.



A MI ABUELITA SOSTENES:

QUE ESTUVO PRESENTE DESDE QUE NACI Y
ME CUIDA DESDE ENTONCES Y HA SACRIFICADO
TODO POR AYUDARME A SALIR ADELANTE E
INCLUSIVE 1O MAS PRECTADO, SU VIDA Y

SUENO. GRACIAS MAMA GRANDE.

AL PROFESOR LIC. ABELARDO ARGUELLQ:
POR HABERME DIRIGIDO EL PRESENTE
TRABAJO YA QUE SIN SU COLABORACION
HUBIERA SIPO IMPOSIBLE ‘LOGRARLO.

GRACIAS.



A MI ABUELITO:
TE RECUERDO YA QUE NO LLEGASTE
A COMPARTIR 1LO MUCHO QUE TU
FORJASTE EN MI, YA QUE PARA
MI SIEMPRE Y POR SIEMPRE FUISTE
MI VERDADERO PADRE QUE YO SIEMPRE
QUISE TENER, GRACIAS DONDE QUIERA

QUE TE ENCUENTRES.

A MIS HERMANOS:

QUE SEGURAMENTE SE SENTIRAN
ORGULLOSOS DE MI GRACIAS POR TODA SU
AYUDA Y COMPRENSION EN ESPECIAL A MI
HERMANO OSVALDO Y VERONICA LOS CUALES
ME HAN DEMOSTRADO QUE SOY SU HERMANO

MAS QUERIDO.



A JUAN RODRIGUEZ, RAQUEL CABRERA,
EFRAIN ORTIZ, SRA. ROSALBA PERA

MEDINA QUE ME HAN AYUDADO EN IA
ELABORACTON DE LA PRESENTE TESIS
EN ESPECIAL, CON CARINO Y AMOR
A MI NOVIA RAQUEL CABRERA ROMAN.

GRACIAS.

A TODOS AQUELLOS AMIGOS Y
COMPANEROS QUE ME APOYARON Y
CREYERON EN MI.

GRACIAS.



EN EL MUNDO FLOTAN, COMO SI FUESEN NUBES
LOS VALORES; LA BONDAD, LA JUSTICIA, LA BELLEZA,
LA SANTIDAD, CADA UNO DE NOSOTROS SEGUN SUS APTITUDES
Y SU VOCACION E IMPULSADO POR EL AFAN DE ATRAPAR
LA FELICIDAD, ENCAMINA SUS PASOS HACIA LA REALIZACION
DE ALGUNO DE ELLOS Y ASI, IMPENSADAMENTE,
ESTRUCTURA, SU PERSONALIDAD.



EL QUE HABITA AL ABRIGO DEL ALTISIMO MORARA
BAJO LA SOMBRA DEL OMNIPOTENTE.
SAIMO 91 MORANDO BAJO LA SOMERA

DEL OMNIPOTENTE.
DE LA SAGRADA BIBLIA.




INCONSTITUCIONALIDAD DE LA TMPOSICION

DE LA MAOUINA DE COMPROBACION



I NDICE .

CAPTTULO 1.

ORIGEN Y EVOLUCION DE LA RECAUDACION FISCAL.

1.~ ANTECEDENTES HISTORICOS. « + « o = « o o s o o o ¢ o o o o »
A ROMA « 4 ¢ 4 o e o o e v e e o v m e e e e e
Bom EDAD MEDTA. « = « = « « o o « = o o o o+ o o o o o s7a o
.2.~ PROBLEMATICA DE LA RECAUDACION FISCAL
EN EL DERECHO CONTEMPORANEO. « » - « « « « o « « o + o « « =

3.~ NATURALEZA JURIDICA Y FINES: « o « & s s ¢ o s s o 4 s s o &

CAPITULO IX.
LA RECAUDACION EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO.

1.~ ANTECEDENTES HISTORICOS = « o v « « o « o « o s o o o « « o =
A.— EPOCA PREHISPANICA « = o 4 = o o o v o s o o o720 o o o »
B EPOCA COLONTAL « + « o o o o o o o s o o o st o o s s s
C.— EPOCA CONTEMPORANEA . + « 4 «  + = o o s ¢ o s o s s s s

a).~ INDEPENDENCTA « « « 4 o« o« « « » & o o & s o o o o o

16

24
25
30

‘32

32



b).— REVOLUCTON

©).— POSREVOLUCION

e e s 8 4 s 8 s 8 s s 8 o»

2.- LA POTESTAD TRIBUTARTA DEL ESTADO MODERNO . , .,

3.~ PROBLEMATICA DE LA RECAUDACION DE 10S INGRESOS

DEL ESTADO MEXICANO

A.~ SOCTAL

P I T )

B.— ECONOMICO

C.— JURIDICQ-POLITICO

CAPITULO IIIX.

MARCO JURIDICO DEL SISTEMA FISCAL MEXICANO.

1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

2.~ LEY DE INGRESOSe « » « ¢ » o s o s+ o = ¢+ o =

3.— CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION . . » -
4.— LA AMINImCIm Y LA HACIENDA PUBLICA
S.— NIVELES ADMINISTRATIVOS DE RECAUDACION
A.- FEDERAL, LOCAL Y MUNICIPAL . . - -
6.- MAQUINA DE COMPROBACION FISCAL . « + «
A.~ DEFINICIONES GENERALES . . » + » »
B.- CARACTERISTICAS . . . &+ ¢ o o 1 o @
7.~ MARCO JURIDICO DE IMPOSICION DE

LA MAQUINA DE COMPROBACION FISCAL . . .

A.- ARTICUIO 29 DEL CODIGO FISCAL FEDERAL |

MEXICANOS

35
41
43

. 44

44
49
56

64
67
70

82

29
89
97
97
98



B.— SUJETOS DE LA RELACION FISCAL + = ¢ » o o - LRI 15
@)e— SWJETO ACTIVO . , o v v s v o s a s + a0 o os 115
D)= SUJETO PASIVO . . 4 4 s o o s o s a o s o e s s W17

CAPITULO IV

MEDIOS DE DEFENSA E IMPUGNACION EN MATERIA FISCAL

1.— RECURSOS ADMINISTRATIVOS S ]
A.— RECURSO DE REVOCACION * =~ * * * = o o = & o ¢ o o o 123
B.— RECURSO DE OPOSICION AL FROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO DE EJECUCION « * = = o * = » & ¢+ 125

2.— EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVQ * » + + = = « + « » 132

3. EL JUICTO DE AMPARD * = = * = = = = « a s ¢ + o s s o s 133

CONCLUSIONES =+ = o = o = & ¢ # s s 2 s o ¢ s s s = a o ¢ ¢4 145
PROPUESTAS e s v s s e e e m e e s e e ase s s s e 148

BIBLIOGRAFTA P T I TR T R R 149



En el desarrollo de mis actividades laborales en cierto despacho
jur{dico-contable y al estar en contacto constante con problemas y
asuntos fiscales me encuentro con’ el problema de la imposicidn de tas
miquinas de comprobacidn fiscal como 1o establece el articulo 29 del
Codigo Fiscal de la Federacion, por tal motivo frente a esta problewhtica
que considero anticonstitucional decid!l hacer mi trabajo de tesis.

Para dar cumplimiento a los fines que constitucionalmente tiene
encomendado el Estado, este requiere de recursos econdmicos.

En la actualidad, tales medios provienen de una doble fuente: 1as
cuales se obtienen de las rentas que 1la Hacienda Publica percibe por su
patrimonio o del desarrollo de la Actividad 1Industrial, o bien, son
recaudados de la riqueza de los gobernados en base a la potestad de
Imperio del Estado, es ahi donde se encuentra la distincién fundamental
entre Ingresos de Derecho Privado "Patrimoniales" e Ingresos de Derecho
piblico “Tributos".

Tales tributos © contribuciones son puestos por el Estado, ya que en
este se deposita por parte del pueblo la facultad para legislar en
materia de impuestos, siempre y cuando no contravengan dichas
disposiciones con aquellas de caracter supremo que son las
Constitucionales, en dicha obra se pretende demostrar due las
disposiciones adoptadas por las autoridades hacendarias y que plasmaron
en sus leyes respectivas, que en particular se refiere al art{culo 29 del
cddigo Fiscal de 1a Federacién, estas son inconstitucionales.

A consecuencia de las inconformidades que existen entre los




contribuyentes a los cuales se les ha impuesto el uso y compra de las
miquinas de comprobacidn fiscal y que desde mi punto de vista creo que la
medida que se impone es anticonstitucional, debido a 1a constante
represién y formas de fiscalizacich por parte de 1a Secretarfa de
Hacienda y Crédito Piblico y no hacen otra cosa mas que forzar al
contribuyente para buscar la defraudacidn fiscal, ya que se establece
dentro del artfculo 16 pirrafo tercero, fraccidén 1V Constitucional que 1a
secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, s8lo se le permite visitas
domiciliadas para revisar los documentos y 1libros autorizados por la
misma para verificar si se han acatado las disposiciones fiscales y no
hacerse presente en todo tiempo y momento a través de las multicitadas
Miquinas de Comprobacidn Fiscal.

) si blen es cierto que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico,
manifiesta en el Articulo 29 del Cbdigo Fiscal de la Federacidn, que
broporclonara la maquina de comprobacidn fiscal; y esta en vez de
proporcionaria 1la vende y trata de disfrazar la venta con Jdeducciones,
esta medida es anticonstitucional, ya que deja al contribuyente en total
estado de indefencidn, por que si no compra la maguina, la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Piblico tomara medidas correctivas para dichos
contribuyentes que no acatan las normas impuestas.

De 10 anterior, en la presente tesis se propusoc realizar un trabajo
que contuviera 1o siguiente:

En el Capitulo Primero, se hace un estudio sobre los antecedentes
histéricos mas remotos e inmediatos sobre la recaudacidn fiscal por parte
del estado en las diferentes etapas histéricas en el mundo.

En el Capftulo Segundo, se trata de realizar un estudio sobre la



evolucidn histérica de la recaudacidn fiscal, en lo particular, en México
y sus diferentes etapas de su desarrollo en el transcurso del tiempo, as{
como sus posibles legislaciones en materia impositiva.

En el cap{tulo Tercero, una panoramica del marco jurfdico, que rige
actualmente la recaudacidn en México, as{ como la accién de imperio que
tiene el Estado, que por medio de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
pdblico, realiza hacia el contribuyente as{ como una exposicidn acerca de
1a Imposicidn de la Miquina de Comprobacién Fiscal y no la facilidad de
proveer de dicha mdguina al contribuyente como 10 establece el art{culo
24 del Cddigo Fiscal de la Federacidn.

En el Capftulo Cuarto, se elabora un anilisis el problema de 1la
imposicidn de 1a Mdquina de Comprobacidn Fiscal, as{ como su
inconstitucionalidad, los recursos Yy medios adoptados por los
contribuyentes que al analizar su situacién promueven e incluso llegan al
juicio de amparo contra dicha resolucidén.

Considerando, que el presente trabajo de investigacién no cubra las
exigencias de los académicos, no limite a ese Honorable Jurado que al
evaluarlo sea benevolente, tomando en cuenta desde luego el Animo

personal de superacidn académica.
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CAPITULO I.

ORIGENES Y EVOLICION DE LA RECAIDACTON FISCAL.

1.~ ANTECEDENTES HISTORICOS.

A.- ROMA.

El anilisis de 1la dpoca esclavista se centrara en Roma, considerando
que la actividad de! Estado Romano tiene sus or{genes en la influencia
Griega, debido a la inexactitud de 1los pliegos y libros de esta cultura
se tama como primera referencia a Roma, que fue por 1la rmpidn de tres
tribus segin se desprende de los estudios del Maestro Eugenio Petit, (1)
cuyo nombre deriva de Rémulo, constituida por latinos; ticienses, que
traen el suyo de Tito Tdclo, formada por latinos, y 1luceres de
procedencia estriisca y que por lo avanzado de su civilizacidn domind a
las otras durante la monarqufa.

Cada tribu de las fundadas esta formada por dfez curias y estas por
determinado nfmero de gentes.

1a actividad del romano de esta dpoca se reducfa a 1a agricultura y
a la guerra para poder subsistir. Ia sociedad era dominada por 1la
aristocracia patricia al igual que el estado. Los plebeyos no formaban
parte del pueble romano, parece que alin durante la dpoca de las guerras

(1) FE‘PI’I‘,éE(EENE, perecho Romano, ed. la., Edit. Nacjonal, México 1971,-
Pag. 28.



‘ pénicas no habfan sido asimilados. La reforma serviana incorpora a medias
al plebeyo a la vida ciudadana.

La primera noticia que se tiene sobre las finanzas piblicas, segdn
el decir del Maestro Agust{n Bravo Gonzdlez, (2) la encontramos cuando
"Servio Tulio lleva a cabo una gran reforma en la vida pdblica de Roma;
principia por dividir a la ciudad en cuatro tribus urbanas y en nimero
indeterminado de tribus risticas que mds tarde fue de treinta y una. A
continuacidn establtecid el censo para conocer la fortuna de todos los
habitantes, tanto patriclos como plebeyos, para que todos contribuyeran
al sostenimiento del estado, dividio para este fin en cinco clases a los
habitantes. Con los mis ricos formd dieciocho centurias de caballeros;
con los que posefan una fortuna de cien mil ases o mis, formd ochenta
centurias; con los de setenta y cinco mil ases formd veinte centurlas:
con los de cincuenta mil otras veinte; as{ como con los de veinticinco
mil ases veinte mis; con los de fortuna de once mil ases, formd treinta
centurias de zapadores y tres de misicos. El total era de ciento noventa
y tres centurias. Con esta forma asegure Servio Tulio los cuadros el
eje'rcit.o y obtuvo que tributaran todos aquéllos que por su capacidad
econdmica podfan hacerlo.(3)

EL Maestro Aiberto Malet, (4) sefiala que *. . . La autoridad
absoluta de los emperadores y la idea que éstos tenfan de sus deberes,
los obligaron a vigilar 1a justicia y 1la haclenda segin reglas
(2) BRAVO GONZALEZ, AGUSTIN, Compendic de Derecho Romano, ed. la., Edit. -

Pax, México 1973, PAg. 10.
{3) IBIDEM.

{4) MALE‘I‘,SALBER‘IO, Historfa Romana, ed. la., Edit. Edinal, México 1956, ~—
pig. 142.



establecidas por hombres enteramente adictos a sus personas.

Los recursos que obtenfa el Estado a travéds de los botines de guerra
o como tributos de las provinclas dominadas fueron empleados en grandes
edificaciones como los teatros, los circos, los templos, las bas{licas o
palacios de justicla, termas, acueductos, arcos de triunfo y pdrticos, en
gastos del ejercito y sostenimiento de los funcionarios plblicos”.

Comenta Malet, (5) que ". . . Las provincias ganaron mucho con el
establecimiento del imperio. En vez de ser oprimidas, como antes, por los
procénsules, fueron administradas regularmente, por funcionarios con
sueldos fijos 1lamados legados que nombraba el emperador y que debfan dar
cuenta de su gestidn”.

continfla ". . . Los gobernadores de todas lag provincias ya fuesen
senatoriales ya imperlales, eran funcionarios civiles que tenfan sueldos
fijos. El ejdrcito entero dependfa del emperador y estaba pagadc por una
caja espectal; a las provincias ya no les correspondia esa carga". (6)

lLa situacidn de los habitantes variaba sequn la ciudad, las ms
duramente tratadas eran las estipendiarias, cuyos habitantes estaban
obligados a pagar impuestos ordinarios y extraordinarios y eran la fuente
principal de los ingresos del Estado.

Los Romanos son los precursores en crear una figura jur{dica para la
recaudacidn de los impuestos, en los antecedentes mas precisos 'sobre la
palabra fisco y como institucidn encargada de los lmpuestoé asi tenemos

que Ram{rez Moreno, en su tratado expresa: “fisco” significa el tesoro

(5) BRAVO GONZALEZ, AGUSTIN, Op. cit., Pig. 156.
(6) Ibidem, Phg. 157.



plblico o erario y proviene del 1at{n "fiscus" que era la cestilla de
mimbre en que recoglan los tributos debidos a los emperadores ramanoe;
posteriormente se hizo extensivo a todo saco, talega o bolsa destinada a
dicho objeto y ain al mismo dinero en esta forma guardado. Con el tiempo
sirvié para denominar al tesoro privado de los emperadores y distinguirlo
del tesoro pdblico o erario. Don Toribio Esquivel Obregén nos dice, en
sus apuntes para la Historia del Derecho en México, que durante la
Repliblica Romana, los impuestos que no eran para fines locales iban al
“aerarium” que representaba el patx;imnio del pueblo ramano, tesoro
pliblico a disposicidn de! senado; que en el imperio, al lado del
vaerarium" se encontraba el "fiscus" o tesoro del principe o emperador, a
donde iba la recaudacidn de las provincias imperiales y que subvenfa
nunerosos gastos pliblicos. Cada tesoro contaba con sus propios recursos;
como poco a poco fueron desapareciendo las provincias senatoriales el
»aerarium" acabo por presentar la caja de 1a Ciudad de Roma. El emperador
empezd a disponer caprichosamente de los fondos del tesoro piblico, adn
cuando en un principio se establecid una distincidn entre los haberes que
correspondfan a éste y los de su tesoro privado; pero con el tiempo
dlspuso. con tal 1libertad de los mismos, que ambos tescros quédaron
finalmente confundidos. Los abuses del emperador en tal sentido,
provocaron con el tiempo, una animadversién contra la palabra "fisco".

7

B.— FEDAD MEDIA.

(7) RAMIREZ MORENO, SAMUEL, Naturaleza Jur{dica y Alcance del Concepto de -
crddito_Fiscal, Monografia, rdg. 6162.
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Segln se afirma el Maestro Kosmisky (B), la Edad Media (siglos Vv a
Xv) en sus primeros tilempos se caracterizdé por el predominio de 1la
iglesia catblica sobre siervos, feudales y reyes, pero para mediados de
la época 108 monarcas afianzan su dominio, quedando el clero subir al
poder poiftico.

El feudalismo es ene esencia la estructura administrativa de 1a
recaudacién impositiva: de siervos a feudales de feudales al rey.

En la Edad Media encontramos un gran nimers de antecedentes
histdricos de impuestos y atn de sistemas fiscales actuales, muchas de
l1as contribuciones contemporaneas tuvieron su orfgen en los censos,
derechos y servidumbres que percibfan los sefiores feudales de esta época;
dentro de ella los vasallos y los slervos tenfan dos clases de
obligaciones: unas consistentes en la prestacidn de servicios personales
y otra de naturaleza econdmica; dentro de éstas Gltimas unas pagaderas en
dinero y otras en especie. '

Como tipos de contribuciones que se cumplfan en forma de servicios
personales por los slervos, pecheros o villanos ténenos los siguientes:
"Entre las personales estaba la del servicio militar que consist{{ en
acompariar al sefior a la guerra; tanbién tenfa la obligacién el vasallo de
permanecer de guardia en el castille del sefior y la de alojar en su casa
a los vigitantes de su sefior; as{ como estaba obngadc: el vasallo a dar
consejo al serior en 1los negocios".(9) Como otros tributos en forma de

servicios personales, tenemos el que consist{a en que el siervo debfa

(8) KOSMINSKY, E.A., Historia de 13 Fdad Media, ed. la., Edit. Nacional, -
Argentina 1974, Pag. 130.

(9) SANCHEZ LEON, GREGORIO, Derecho Fiscal Mexicano, ed. 7a.. Edit. Crde-
nas, Editor y distribuidor, Médxico 1986, Phg. 7.



cultivar las tierras del sefior feudal dentro de ciertos dfas de la semana
o bien aimacenar las mieses del senor.

Los servicios de carfcter personal se fueron sustituyendo, con el
transcurso del tiempo, por prestaciones en dinero, originindose as{
diversos impuestos.

Por lo que se refiere a los impuestos que se pagaban en especie,
podemos anotar entre otros los que nos cita Flores Zavala “prestaciones
que consist{an en cargas en especie que deb{a pagarse en ciertas e‘pocas;
eran participaciones en 1los productos de la tierra y as{ el senor
obtenfa: gavillas de trigo, de avena, de heno, parte de las vendimias,
gallinag y cera. . . se percibfan derechos en metilico o en granos por
cada cabeza de ganado, buey, carnero, puerco o cabra. . ."{10). Otro
impuesto en especie era el que exist{a para muchas iglesias, una
contribucién en vino.

El impuesto de 1la talla o pecho, era pagado en dinero o en especie
por cada familia de campesinos, esta carga se debfa cubrir una o varias
veces al afio, en la Revolucién Francesa 1a talla sdlo gravaba 1a
propiedad inmueble y no se variaba con arreglo a la fortuna del
propietario ya que cada contribuyente sabfa de antemano exactamente lo
que importaba la parte del impuesto que tenfa que pagar si no 1o pagaba
el 8810 o mefor dicho su tierra, era el iéinico responsable.

El impuesto de mano muerta, era en especie y consist{a en el derecho
del senor de adjudicarse los bienes de la herencia de sus siervos o

vasallos cuando estos morfan sin dejar hijos o intestados.

(10) FLORES ZAVALA, ERNESTO, E g de F: blicas Mexic s ed.
7a., Edit. Porrda, S.A., Mexico 1965, Pig. 30.




El diezmo significaba que el siervo o contribuyente debfa pagar al
sefior feudal la décima parte de todos lo0s productos.

A principios del siglo XII, 1los reinos eran s5lo de nambre, en
realidad estaban desmembrados en varios dominios independientes (ducados
y condados). Es clerto que dugques y condes se consideraban vasallos de
los reyes, pero de hecho eran soberanos absolutos en sus feudos y el rey
no disponfa de recurso alguno para imponerles obediencia.

Con el crecimjento de las ciudades y del comercio, en los reinos
ubicados cerca de las rutas comerciales como Francia, Italia e
Inglaterra, loe soberanos se fortalecieron con 1los impuestos obtenidos
por 1as mercaderfas importadas.

Cuando 1oe siervos o villanos comparecieron ante los tribunales en
solicitud de justicia, debfan pagar derechos por servicios de 1a
imparticidn de justicla; también ban estos el imp » de peaje, que

se cobraba por transitar por determinados caminos o bien para tener
detecho a pasaf por algin puente. Los sefiores gravaban también el
trénsito de las mercanc{as y muchas veces interceptaban un camino o un
rfo y no se dejaba pasar a nadie sino hasta que pagara.

Loa ispuestos establecidos por el sefior feudal no ®dlo fuerfon
injustos, ruinosos, exorbitantes y caprichosos, sino llegaron a ser hasta
infamantes e indignos, como el derecho de toma que consist{a en que el
sefior feudal podfa obtener tods 1o gque hecesitaba para el
aprovisicnamiento de su castillo pagando por ello la cantidad que el
fijaba de una manera arbitraria.

Para el cobro de las contribuciones, los sefores feudales lo hacfan

a travds de intendentes que ellos designaban, dichos funcionarios tenfan



una facultad discrecional para la fijacidn de las cargas.

Alrededor del afio 1500, los ciudadanos debfan entregar sus impuestos
a los “"Kammerer" (tesoreros):; naturalmente en dinero. En la Edad Media
con loe tributarios renuentes, se empezaba por meterlos en la torre que
hacia de carcel.

Cabe mencionar que en la Carta Magna Inglesa (1215) vino a ser el
mecanismo de control del poder real, en Inglaterra, el rey se emxprmetié
a no exigir de loa barones y loa caballeros pagos mis gravosos de loe que
establec{a la costumbre.

". . .Si el rey necesitaba mas recurscs de los que obtenfa con estas
entradas sdlo las podfa recibir si estaba de acuerdo el Congreso General
de todo el reino, es decir, el congreso de todos sus vasallos".

El Duque Simdn -de Montfort se sublevd contra Enrique IIT de
Inglaterra, convocande en 1256, a un consejo no sblo de barones,
arzobispos y abades, sino también a dos caballeros por cada ducado y a
los ciudadanos por cada ciudad, esta asamblea fue el primer parlamento.
Al incrementar su poder, consiguid establecer que el rey no percibiera,
mis impuestos que 1os que autorizara el parlamento, dividio en dos
cAmaras: 1a de los Lores y la de los Camunes.

Lo mis destacado, deade el punto de vista jur{dico, en este perfodo,
es que aparecen los primeros mecanismos dJe control para evitar el
establecimiento arbitrario de tribunales por parte del Estado, pero lejos
se estaba ain de crear el marco jur{dico para la utilizacidn de los
mismos, por lo que los ingresos eran competencia exclusiva de los

gobernantes.



2.—- PROBLEMATICA DE 1A RECADDACION FISCAL EN EI, DERPCHO CONTEMPORANED.

Considero conveniente aglutinar las épocas gque convenclonaimente 1los
historiadores liaman moderna y contemporinea, por ser ambas sblo etapas
del misme sistema de produccidn: EL Capitalismo.

Los comentarios de este punto comprenden de esta manera, dJdesde los
descubrimientos geogrificos en 1492 hasta principios del siglo XX, un
lapso importantisimo para la humanidad, en el cual se dan los principales
cambios revolucionarjos: econdmicos, sociales y culturales que consolidan
al capitalismo y particularmente a la burguesfa en el poder.

ta economfa politica: los sistemas republicanos federales; el
proletariado y la burguesfa; y el renacimiento, junto con 1la reforma
religiosa, eran respectivamente, sfmbolos de los cambios en las cuatro
esferas del acontecer humano.

Tan prontc como el interds phiblico deja de ger el principal asunto
de los ciudadanos, y estos prefieren contribuir con su bolsa a hacer el
sacrificio de su persona, el estado se encuentra cerca de la ruina ¢Hay
que ir a la guerra? Pues pagan tropas y permanecen en sus casas lHay que
asistir a la asamblea? Nombran diputados y permanecen también en sus
casas; a fuerza de dinero y de pereza consiquen tener soldados para
eaclavizar a la patria y representantes para venderla. El trabajo del
comercio y de las artes no es otra cosa que el Avido interés de 1a
ganancia, la relajacién y el amor por las comodidades, los cuales
transforman los servicios en dinero. Se cede una parte del provecho para
aumentarlo en comida. La palabra finanzas es una palabra de esclavos, es

desconocida en la cludad, en un estado verdaderamente libre 1los
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ciudadanos 1o hacen todo con sus brazos y nada con el dinero; lejos de
pagar para eximirse de los deberes pagan para cumplirlos por s{ mismos.
Yo estoy muy distante de las ideas comun es; el feudo 1o crec menos

contrariado a la libertad que los impuestos®.(11)

Como se aprecia para Re tos 1 come simple aportacidn

pecuniaria era incorrecto, el ciudadano deberd pagar tributo en trabajo y
con dinero.

No existia por tanto un sistema de impuestos permanentes, y sdlo en
ocasiones de necesjdades extraordinarias; el Estade hacia un 1llamamiento
a los ciudadanos para que prestasen su concurso financlero.

Por el contrario, en la actual economia de los Estados los fngresos
patrimoniales representan, proporcionalmente, una parte menor frente a
log ingresos tributarios.

En el paso al siglo XIX se produce una decadencia transitoria de los
estudios financieros, en razbn de la influencia preponderante de Adan
s.mil:h, quien en 1776, en su obra La Riqueza de las Naciones, dedica un
estudio especial a la impositiva en el que formula sus cuatro celebres
principlos sobre los impuestos: Asimismo, con principlos de Econamfa
pPolftica y Tributacidn, en 1817 David Ricardo hizo prevalecer el aspecto
econdmico con olvido del poiftico, antes predominante.

Deasde siempre, pero acentuacién un mecanismo de reparto equitativo y
proporcicnado de recursos piliblicos entre el gobierno federal y 1los
gobiernos de 1as regiones, y tritense de los estados o de los municipios.

(11) ROUSSEAU, JUAN JACOB, El Comtrato Social, F.C.E.F., ed, la., Edit. —-
Trillas, México 1897, Pag. 110.
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Este objetivo no ha sido concedido como razdén numérica, abstracta y fria,
camo sl se tratare de un reparto de dividendos entre accionistas, sino
asiempre ligado a la posibitidad de que los recursos plbiicos impulsen
equilibradamente el desarrollo econdmico y el bienestar social, en todas
las regliones que integran el territorio mexicano.

Hay quienes han sefialado que el desarrolle regional, como el
desarrollo mismo, sigue siendo una meta {lusoria y aparentemente
inalcanzable. El crecimiento econdmico ha colocado a México entre 108
pa{ses mis ricos del tercer mundo e incluso, ahora que ya no se habla del
"milagro mexicano", no se deja de reconocer la aportacidn de mds de 30
afios ininterrumpidos de avances econdmicos con un promedio de crecimiento
anual superior al 6%.

sin embargo, ain cuando todavfa no se encuentra, ha mediado una
desesperada bdsqueda por una solucidn para contrarrestar 1la tendencia
persistente a concentrar los beneficios del crecimiento econdmico en unas
cuantas manos ubicadas en los tradicionales centros urbanos.

David Barkin ha sgefialado dridsticamente que la historia reciente de
México es "la de un saqueo sistemitico de las regiones pobres en
beneficio de las ricas; gue esta transferencia de recursos se ha forzado
a través de mecaniamos polfticos, econdmicos y sociales para impulsar el
proyecto nacional de crecimiento y que el sistema financiero y 1la
infraestructura soctoeconémica han sido planeados y construidos para
facilitar 1la transferencia de excedentes econdmicos y humanos de 1las
Zonas y sect:orés marginales hacia las que gozan de mayor prosperidad®.

No puede negarse que se ha generado un crecimiento desequilibrado,

pero deben reconocerse la p:eocupacién y los diversos intentos de
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solucidn a traves de cerca de 40 anos. Desde 1947, en gue a traves de un
programa coordinado de aprovechamiento del gran potencial hidriulico der
pafs se crearon diversas comisiones para impulsar el desarrollo de las
cuencas de los diversos rfos, hasta la actualidad en que la aportaclc’m de
recursos financieros hacia las 2zonas marginales se considera como la
pledra angular scbre la cual construir su desarrollo. Dos mecanismos
bdsicos se han contemplado para lograr esta transferencia de recursos: la
reorientacidn regional de 1a inversidn privada y la distribucion regional
del gasto pﬁblico.

El primero de ellos se encuentra sujeto a dos limitantes que 1lo
relacionan y, eh gran medida, lo subordinan al segundo. En primer
término, existe el hecho de que la invasién privada sdlo acude hacia las
regiones en donde exista ademis de una dinimica econdmica, bien sea de
produccicn, de insumos o bien de mercado de consumo, una infraestructura
socio-econdmica que solamente puede ser creada a través del gasto
piblico, mediante 1la construccién y constitucién de sistemas de
comunicacidn, servicios asistenciales y servicios educativos, entre
otros. Por otra parte, se enfrenta con la limjtante de tratarse de una
inversién que actuaria dentro de un modelo econdmico no del todo propicio
para lograr un desarrollo sectorial. Dicho en otros términos, para lograr
que la redistribucidn geogrifica y personal de recursos fuere eficaz, se
requerir{a no sdlo la provisidn de dichos recursos a las personas que
carecen de ellos, sino que también serfa necesaria una accidn efectiva
para limitar que las personas que ya estan en los beneficios de estas
nuevas inversiones. De otro modo, no resultarfa idoneo continuar basando

esperanzas para una redistribucidn del ingreso ya sea personal o regional
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en la evolucidn normal y espontdnea de la economia. Dicho en las palabras
de Erich Wolf, mientras participen los grupos de ingresos mis altos que
han tenido acceso privilegiado a los mercados de capital, a los recursos
educativos y a las nuevas oportunidades de inversidn, el crecimiento
econdmico dejara a los grupos de ingrescs mis bajos a la zaga del
desarrollo nacional, mds afn, en una €poca en donde los riesgos de la
tecnologfa moderna reducen la capacidad para proporcionar suficiente
empleo productivo. )

Es aquf donde resalta y contrasta la importancia del segundo
mecanismo. El gasto publico tiene mds amplias posibilidades de actuar
sobre la generacidn de un desarrollo econdmico; en primer término, porque
no depende necesariamente de la inversidn privada, cuando menos a nivel
regional, ya que por esencia es redistributivo, mediante la tributacidn,
de los excedentes financieros de una zona a otra y en segundo término,
porgue tiene una mayor posibilidad de acoplarse a un modelo econdmico gue
no es susceptible ni conveniente de ser cambiado diametralmente.

as{, pues, para financiar dicho gasto, se presenta la importancia de
contar con un sistema tributario que facilite 1la creacidn de un
desarrollo regional armdnico y equilibrado, considerado este una premisa
susceptible de anflisis. En innumerables ocaciones se ha sefalado at
régimen federal mexicano como un sistema dque, en su orfgen, en su
practica y en su futuro, es incompatible con la realidad mexicana e
incluso, generador de innumerables males pol(ticos, econdmicos |
sociales. Se refiere a que gran cantidad de argumentos se han utilizado
para considerarlo como falto de genuinidad, senalandolo, en las palabras

de Lanz Duret, como un fendmeno advenedizo Y extraiio a 1a realidad y al
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rigor de la nacién y como una obra artificial de los contribuyentes de
1824. Rabasa 1o considerd como un modelo adoptado sin relacidn con las
condiciones especiales de los latinoamericanos, resultando en buena parte
tedrico y sin duda deficiente. Concluye que estas seis tradicionales
quedan en la superficie de las cosas y que profundas inviestigaciones han
puesto en>c1aro. con suficiencia, que el federalismo tuvo en México
legitima cuna y que sirvié a otras necesidades perentorias y propuso
soluciones que urgfan en los primeros pasos de nuestra vida
independiente.

El crecimiento econdmico y la distribucidn de recursos naturales
establecen diferencias importantes en el plano horizontal, pero tambien
en el vertical.

La estructura y distribucién de los ingresos gubernamentales no es
del todo equitativa. A los goblernos 1locales, en su conjunto, les
corresponde cerca del 25% de los ingresos de todo el sector gobierno; a
la Federacidn corresponde el resto. De esta cuarta parte, los gobiernos
de las entidades federativas absorben la mayor proporcio'n. dejando a los
municipios cerca del 4% de todos los ingresos gubernamentales.

Sobre esta estructura financiera y de gastos influyd la polftica
fiscal que 1los gobiernos locales siguieron para fomentar la actividad
econdmica. La generalidad de los estados sacrificaron recursos en aras de
su industrializacidn, ofreciendo estimulos fiscales al camercio y a la
industria que se estableciera en su Area, de una manera descoordinada
entre las diferentes potestades de gobjerno, anulando de este modo, para
fines de localizacidn industrial, 1las ventajas de este tipo de

incentivos, los cuales se concedieron sin la consideracicn de que las
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industrias nuevas o necesarias en el ambito regional, pueden no serlo en
el Ambito nacional. Este tipo de incentivos reduce, necesariamente, los
recursos que podrfan destinarse a obras pﬁblicas que alentaran, también,
1a inversidn.

Pero también es importante que el producto tributario sea
proporcicnado a l1a reparticidn de responsabilidades en el gasto. Es
decir, primero el plan de gasto, después 1a reparticién del producto
tributario para satisfacer aquél. Si el gobierno federal continuard
siendo el responsable casi absoluto de 1a promocidn del desarrollo,
limitarle recursos serfa labrar el estancamiento nacional Y, a la
inversa, si la satisfaccidn de necesidades pliblicas se replantea y se
reparte, no podr{a esto traducirse en realidad, sino con mecanismos
adecuados para ello.

En términos 1llanos, donde no hay dindmica econdmica no se generan
impuestos y ésto no es un problema legal sino un problema de esencia
financiera.

as{ pues, el gobierno federal capta recursos de las regiones
présperas y con ello puede compensar lo que no capta en 1as regiones
deprimidas. Su universo geo-econdmico es amplio, por lo que puede
compensar. Los estados tienen menos posibilidades de efectuar este
mecanismo; su universo geo—econo'mico es mis reducido. Algunos de ellos
encuentran posibilidad de compensacién donde existen zonas prdsperas y
zonas deprimidas, pero otros tienen un mapa f{ntegro de depresidn
insuperable. En el nivel municipal, la polarizacidn alcanza sus pecres

proporciones.
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3.- NATORALFZA JORIDICA Y FINES.

la ley, es la fuente mis importante en el Derecho Fiscal puesto que
el procedimiento legislativo va a ser el ente materno que va a concebir y
dar a luz a cualquier norma juridica y con mayor razdn a la noma fiscal.

Por su parte el extinto tratadista Mart{nez Idpez (12) define el
fisco como "el conjunto de organismos centralizados de la Secretar{a de
Hacienda, encargados de determinar 1la existencia de 1los créditos
fiscales, fijar su importe 1fquido y exigible, percibirlo y cobrario en
su cargo, constituyen el fisco".

Tambidn la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha definido al
Fisco diciendo: "Fisco.- Por fisco debe entenderse 1o perteneciente al
Fisco y Fisco significa entre otras cosas, la parte de la Hacienda
Piblica que se forma con las contribuciones, impuestos y derechos, siendo
autoridades fiscales las que intervienen en 1la cvestidn por mandato
legal, dandose el caso de que haya autoridades hacendarias que no son
autoridades fiscales, pues adn cuando tengan facultad de resolucidn en
materia de Haclenda, carecen de esa actividad en la cuestidn, que es la
caracterfstica de las autoridades fiscales, vinlendo a ser el caricter de
autoridad hacendaria el génerc y de autoridad fiscal 1la especie”.
Semanarfio Judicial de la Federacién. Tomo XLI, Pdg. 444.

De acuerdo al contenido de esa tesls y tomando en cuenta nuestra
legisiacidn fiscal, concluimos que el Fisco es sdlo una parte de la

Haclenda Piblica, o sea, la que se forma con la recaudacién de los

(12) MARTINEZ LOPEZ, LUIS, Derecho Fiscal Mexicano. ed., 3a., Edit. Porria,

S.A., México 1965, cap. 1T, Pigs. 6, 7 y 8.
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créditos fiscales a que se refiere el art{culo 4o. del cf)digo Fiscal y
que son los unicos incluidos en la cuestacidn por mandato legal, ya que
esta es la demanda, colecta o recaudacion con objeto benéfico, gquedando
por ello contenidos en la misma, por su propla naturaleza, los créditos
fiscales.

Tambien Martinez Ldpez (13) nos hace notar que el Fisco puede estar
constituide por organismos centralizados auténomos, ya que las
Secretarias y Departamentos de Estado, estan constituidos también por
esta clase de organismos. Ampliando lo anterjor el citado tratadista
establece: "Que 1lo0s organismos fiscales son autbnamos cuando tienen
facultades para dictar una resolucidn definitiva en 1a vfa administrativa
en 1os casos de competencia". E1 Tribunal Fiscal de 1la Federacidn
agregando otra nota distintiva de 1los organismos fiscales autdnomos los
ha definido asi: "Son cuerpos que aunque colocados dentro del engranaje
administrativo de la Secretarfa de Hacienda, gozan de autonomfa en sus
decisiones". Vblumen 4, pdgina 775 de la Revista del Tribunal. Como una
especie de organismos centralizados fiscales auténomos, tenemos 1las
Administraciones Fiscales Regionales, por virtud del Decreto por medio
del cual se establecieron como dependencias de 1la Direccidn General de
Administracidn Flscal Regional y esta a su vez dependiendo de 1la
Subsecretarfa de Ingresos de la Secretarfa de Hacienda y Créditc Publico,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, el dafa 20 de junio de
1973, que en su artfculo sexto establece: "Las Administraciones Fiscales

Regionales se estableceran en el mimero, lugares y con la circunscripeion

{13) Tbidem, Pag. 19 y 20.
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territorial que determine el Secretario de Hacienda y Crédito Ppiiblico y
sera de su competencia:

I.- Ejercer dentro de su jurisdiccidn las facultades de 1as
Direcciones dependientes de la Subsecretarfa de Ingresos que expresamente
se les deleguen y siguiendo 1los lineamientos que senalen dichas
Direccicnes.

IT.- Las demis que legalmente les sean encomendadas.

Pero tambidn los organismos fiscales autdnomos descentralizados con
personalidad jurfdica propia, como es tratdndose del Instituto Mexicano
det Seguro Social y de acuerdo con 1os art{culos So., 267, 268 y 271 de
1a Ley del Seguro Social vienen a constituir también el Fisco, que ademds
como organismos descentralizados se encuentran controlados y vigilados
por 1a Secretar{a de Programacidn y Presupuesto de acuérdo con los
articulos 3o. fraccién 1 y 32 fracciones V, VII, XIT, XVII y XVIII de la
ley Orgdnica de la Administracidn Pdblica Federal, y por otra parte segin
el art{culo 267 de 1a Ley del Seguro Social. "Ei pago de las cuotas, los
capitales constitutivos, tienen el cardcter de fiscal®. En apoyo a lo
anterior, de acuerdo con el articulo lo. de la Ley para el control por
parte del Gobierno Federal, de los Organismos Descentralizados y Empresas
de Participacién Estatal, el control y vigilancia de los organismos
descentralizados se realizatd por el Ejecutivo Federal, a travds
actualmente de la Secretarf{a de Programacidn y Presupuesto. Ademis de
acuerdo con el artfculo 20. de 1a filtima Ley citada el patrimonio de los
organismos descentralizados puede constituirse con el rendimiento de un
impuesto espec(fico. De lo anterior se colige que tanbién algunos de los

organismos descentralizados vienen a constituir el Fisco, a pesar de que
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estan controlados por Secretarfas de Estado diversas a la de Hacienda Y
créaito piblico,

Como principales autoridades fiscales integrantes del Fisco tenemos
las que se encuentran enclavados en la Secretar{a de Hacienda y Crédito
publico, de acuerdo con 1o dispuesto por el artfculo 31 de la Ley
orgdnica de la Administracién Publica Federal, que dice: "A la Secretarfa
de Hacienda y Credito R’ablir;o corresponde el despacho de los siguientes
asuntos: Cobrar los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos
federales en los términcs de las leyes".

Mart{nez Lépez en su obra citada al respecto, (14) establece: "Para
que nazca la accidn fiscal de cobro, es indispensable que se haya fijado
una obligacicfn tributaria a cargo de persona determinada“. En relacion
con 1o anterior el artfculo 6o. del Codigo Fiscal establece: "Artfculo
60.~ Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones
jurf{dicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el
lapso en que ocurran.

dDichas contribuciones se determinaran conforme a las disposiciones

to de su causacicn, pero les seran aplicables las

vig en el

normas sobre procedimiento que se expidan con posterioridad.

Corresponde a los contribuyentes 1la debeminaci.c;n de 1las
contribuciones a su cargo, salvo disposicién expresa en contrario. Si las
autoridades fiscales deben hacer la determinacicn, los contribuyentes les
proporcionaran  1la informacién necesaria dentro de los quince dfas

sigquientes a 1a fecha de su causacién.

(14) Ibidem, Pag. 25.



Las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del plazo senalado
en las disposiciones respectivas. A falta de disposicidn expresa el pago
deberd hacerse mediante declaracidn que ge presentara ante las oficinas
autorizadas, dentro del plazo que a continuacidn se indica:

T.- Si la contribucicn se calcula por per{odos establecidos en 1ey,
a mds tardar el 20 del mes de calendario inmediato posterior a 1a
terminacidn del perfodo.

ITI.- En el caso de retencidn o recaudacidn de contribuciones, los
retenedores o las personas a guienes las leyes impongan la obligacidn de
recandarlas, las enteraran a mas tardar el dfa 15 del mes de calendario
inmediato posterior al de la retencidn o recaudacidn.

IIT.- En cualquier otro caso, dentro de los quince dfas siguientes
al momento de causacidn.

En el caso de contribuciones que se deben pagar mediante retencidn,
ain cuando quien deba efectuarla no tenga o no haga pago de 1a
cont:apresbacién relativa, el retenedor estard obligado a enterar una
cantidad equivalente a la que debid haber retenido.' « «" relacionados con
la anterior disposicidn tenemos lo previsto por los articulos 41, 42 y
145 del Cédigo Fiscal.

No sblo 1las autoridades fiscales que determinan los créditos
fiscales, dan las bases para su liquidacién y los liquidan forman el
Fisco, sino también diversas autoridades ejecutoras como la Tesoreria de
la Federacidn, 1las Oflcinas Federales de Hacienda, sus dependencias,

grupos de ejecucidn, &tc., siendo estas autoridades las que perciben los

A

créditos y exigen su pago cuando ho es cubjerto opor . De at

con 1o anterior los organismos fiscales autdnomos y las diversas
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autoridades que constituyen el Fisco, aun las no enclavadas dentro de la
Secretar{a de Hacienda, las que realizan 1las funciones que son de su
competencia en materia fiscal vienen a integrar el Fisco.

El Licenciado Mart{nez 1dpez, (15) complementa @l concepto de Fisco
diclendo que este es autoridad administrativa, por que ejerce 1las
atribuciones que al Presidente de la Rep(blica sefiala la fraceidn I del
artfculo 89 de 1a Cons\;itucién Federal, de ejecutar 1las leyes
tributarias. Por nuestra parte podemos decir que la anterior disposicidn
constitucional se complementa con los artfculos 26 y 31, fraccidn IT de
1a Ley Organica de 1a Administracidn Piblica Federal que establecen:

vArt{culo 26.- Para el estudio, planeacidn y despachc de los
negocios del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unioh contara
con las siguientes dependencias:

Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico”.

wart{culo 3l.- A la Secretarfa de Haclenda y Crédito Publico
corresponde €l despacho de los siguientes asuntos:

Taem v o o o

1I.- Cobrar los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos

federales en los términog de las leyes.

De 1a disposicién constitucional indicada, el autor ultimamente

(15) Tbidem, Pag. 30.
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citado saca por consecuencia que de acuerdo con el régimen constitucional
de facultades expresas y limitadas de las autoridades, el Fisco sdlo
puede hacer lo que la ley le autoriza. Al respecto el autor de referencia
transcribe entre las siguientes ejecutorias de 1la Suprema Corte de
Justicia de 1a Nacidn, que sentaron jurisprudencia:

Semanario Judicial de la Federacidn, Tomos y paginas: XIT-928,
XIT1-44 y 514, XIX-555, XV-249.- “AUTORIDADES.- Las autoridades sdlo
Pueden hacer lo que la ley les permfte".

Semanario Judiclal de la Federacién. Tomo CVI-2074.- “AUTORIDADES
FACULTADES DE LAS.- Nuestro sistema de facultades limitadas y expresas,
ordena a las autoridades actuar dentro de las orbitas de sus
atribuciones, de manera que aunque no haya precepto que prohiba a alguna
autoridad hacer determinada cosa no puede 1llevarla a cabo, si no existe
disposiclén legal que la faculte'.

Con base en los anteriores conceptos, podemos elaborar huestra
propia nocidn de Fisco diciendo: "Es el conjunto de organismos
administrativos, centralizados, autdnomos o no, principalmente de 1las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, y de la Contralorfa General de
la Federacion, as{ como los descentralizados fiscales auténomos con
personalidad jurfdica propla, encargados de ejecutar las leyes fiscales y
por lo mismo de determinar la existencia de creditos fiscales, fijar su
importe 1fquido y exigible, percibirlos y cobrarlos en su caso, a través
del procedimiento administrativo de ejecucibn®.

El autor del gue nos venimos ocupando ha expresado (16): "Cuando el

(16) Ibidem, Pag. 45.



Fisco ejerce su funcidn recaudadora y sancionadora, obra como autoridad,
pero en los juicios que ocasiona la inconformidad de los causantes con
las resoluciones o procedimientos de las autoridades tributarias, el
Fisco queda sujeto al miamo plan de igualdad procesal que el opositor".

"cuando el Fisco comparece defendiendo los interdses econdmicos que
representa, no ejerce un acto de autoridad, pues intervienen como parte
sujeta a la decisién del Juez". Semanario Judicial de 1la Federacidn, Tomo
Xcv, Pigina 153.

Todo 10 anteriormente expuesto por Martfnez 1dpez, tiene su
fundamento legal en el siguiente art{culo del Cddigo Fiscal:

»artfculo 198.~ Son partes en el juicio contencioso administrativo"

I1.~ Los demandados. Tendran ese caracter:

a).- La autoridad que dictd la resolucidn impugnada.
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1.- ANTECEDENTES HISTORICOS.

los impuestos gon casi tan antigios como el hombre; la historia, 1la
economfa y la literatura de todos los pafses y de todos los tiempos,
contienen por tal motivo, infinidad de temas reltivos a los que se
incluyen os tributos, como prestaciones personales y otras muchas formas
de pago semejantes, es ficil de suponer que antigiiamente, por lo reguiar,
los impuestos se cargaban a capricho de los scberanos, y que tuvieran una
triste secuela de atrocidades; aunque también da golpes de inventiva el
ingenio humano.

"Sin embargo, (17)-una materia tan antigua. . . aln, por extrano que
parezca, joven-, en virtud de estar en plena formacidn por la doctrina

jurfdica, la teorfa de 1la chligacidn tributaria".

(17) MARGATN MANAUTOU, EMILIO, Dos Temas Fiscales, Terminologfa y Métodos-
ra_la Determinacidn del Tributg, ed. 3a., Edit. Mexicana, ﬁi
co 1968, P;g. 11.
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A.— EPOCA PREMISPANICA.

A través de la historia de 1a humanidad, se ha visto gque el Derecho
ha sido sustancial de la evolucidn del hombre formando parte de este. "El
Derecho Fiscal”.

As{ en México, en las diferentes etapas de 1a historia 1las
contribucicnes han sido parte integral de ésta, as{ que en el ano 1325,
con la fundacidn de 1a gran Tenochtitlan y al derrotar a 1os tecpanecas y
tomar el daminio, empezd la consolidacidn o fortalecimiento del pueblo
Azteca surgiendo la obligacion para las demas tribus, de pagar tributos
con oro, plumas preciosas de quetzal, hule, cacao y demds especies.

Los primeros reyes fueron muy moderados en el iqlposicién de
tributos, pero los dltimos fueron arbitrarios ¥y muy oneroso.

El Cddice Mendoza nos marca que, (18) existid una ley exageradamente
cruel, en la cual se determinaba que aguélla persona que no pudiera pagar
el tributo, podfa ser tomado como esclavo y posteriormente vendidd y con
1a ganancia obtenida se cubrirfa el faltante de su pago.

Es. esta razén por la que los pueblos odiaban a los Aztecas, es
decir, por el sometimiento en que los tenfan siendo este punto
jmportant{simo, ya que con la unién de tribus y el apoyo de los Espafoles
se valieron de engaﬁos. coacciones y tomentos, los cuales inclufan
martirios y crueldades nunca antes vistos, para sojuzgar en forma total a

las tribus para que pagaran los tributos que se les imponfan, es dec{r,

{18) SOUSTELLE JACQUES, La vida Cotidiana de los Aztecas en visperas de 1a

Conquista de los Espanoles, ed. 2a., Edit. Fondo de Cultura Eco-
ndmica, M&xico 1992, Pig. 91.




que se paso a una época de total esclavitud.

Alonso de Zurita comenta (19), que exist{a una cadena tributaria en
la organizacién polftica azteca, habla de unos "Sehores" en los
giguientes términos: “. . . Estos sefiores, que se ha dicho se llamaban
tectecutizin, o teules en plural, no eran mas que de por vida, por que
los senores supremos los promovian a estas tales dignidades por hazanas
Hechas en la guerra o en se;vici.o de la rep\ibnca o de los sefores; Y en
pago y remuneracidn de ello les dabanA estas dignidades, comoda V.M. por
vida una encomienda. . .el provecho que estos senores tenfan era que les
daban servicio para su casa, lefia y agua, repartido por su orden y le
labraban unas cementeras segiin era la gente y por esto eran relevados del
servicio del Senor supremo y de ir a sus labranzas y no tenfan mas
cbligacio'n que acudir a servir en guerras. . . tenfan a su cargo mandar
labrar las cementeras para ellos y para los mismos particulares y tenfan
para ellos sus ministros, y tenfan asimismo cuidado de mirar y volver por
la gente que era a su cargo, y defenderlos y amarrarlos: de manera que
dstos Senores eran y se provefan también para el beneficio del comin".
(20)

Por lo anterior se deduce que el sistema de tributo se regla por dos
tipos de pagos: en trabajo y por especie, estando obligado el
representante del Estado Mexica a proteger a las personas que vivian en
jas poblacicnes bajo su jurisdiccidn. Por otra parte, el trabajo lo mismo
pod{a ser aplicado a la labranza que a la guerra.

19) Citado por SOUSTELLE JACQUES, Op. cit., Pig. 120.

20) ALONSO DE ZURITA, CFR, De Teotihuacan a los Aztecas, ed. 2a.. Edit. -
U.N.A.M., México 1980, Pdg. 277 y ss.




Cerca de los Calpulli y con obligacidn de los vecinos de labrarlas,
habfa tierras destinadas al cultivo, cuyos productos estaban
exclusivamente dedicados al mantenimiento del ejército en tiempo de
guerra llamabanse Milchimalli, tilerras de guerra; para sufragar los
gastos del culto, los teocalli tenian senaladas tierras, incluso una
regidén era conocida con el nombte de tectlalpan, tierra de los dioses,
por estar destinada a objetos religosos.

"La conquista mexjcana sujetaba a las tribus al pago del tributo y
al contingente de armas, municiones y soldados para la guerra. . .
tomAbanse algunas tierras para que labradas en camin produjeran renta a
la corona y a repartir a 105 guerreros que mas se habfan distinguido”.
{21) .

Cuando se realizd la alianza entre las tribus o grupos humanos que
vivieron en la cuenca del lago de Texcoco: México-Texcoco-Tlacopan, los
esfuerzos conjuntos se dirigieron a 1a conquista y a la adqu:laiclén de
108 medios de subsistencia por medio del tributo. Como la imposicidn del
tributo era una medida militar, la recaudacidn del n&ismo era tawbién una
rama de la milicia del goblerno, de anh{ que como lo menciona Orozco y
Berra: "El Jefe de hombres se hubiera convertido en el funcionario
principal de los recaudadores de impuestos”. (22)

Sjempre que alguna tribu, con o sin 1lucha, se rendla, se

determinaba, en el acto entre las partes la cantidad y calidad de

(21) SAHAGUN, FRAY BERNARDINO DE, Historia General de ias Cosag de Nueva -
Esparia, Tomo 1I, ed. la., Edit, Porréa, S.A., h’ilco 1956, Pdg.-
321.

(22) OROZCO Y BERRA, MANUEL, Historia Anti de 1a C ista de México,
Tomo IE, ed. la., Edit. Porrda, S.A.s Mxico 1960, PEg. 126.



articulos que se hab{an de pagar en concepto de tributo; en funcidn del
cumplimiento €iel de ese contrato, la vida del vencido estaba en peligro
constante y para vigilario, as{ como para regular 1a entrega y
transmisidn del tributo 1los conquistadores destacaban funcionarios
especiales entre las tribus vencidas, estos funcionarios eran denominados
‘recaudadores de cosechas” o calpixqui.

Cada de los tres estados enviaba a sus propios calpixqui a 1los
pueblos que habfan caido bajo su control exclusivo y en donde llegaba a
ocurrir que un pueblo pagara tributo a los tres, tenfan que admitir 1a
residencia de otros tantos recaudadores. El cargo como es légico suponer,
no era el odiado recaudador de tributos, el monumento vive de su derrota
con todas sus desventuradas consecuencias.

"las condiciones en que se pagaba el tributo eran varias: algunas
tribus entreganban su tributo cada ochenta dfas, en tanto que otros o
pagaban anualmente. En la mayor parte de los casos tenfan que ser llevada
a México-Tenochtitlan por loe tributarios, o al menos la entrega de sus
cargos®. (23)

tos calpixqui supervisaban el intercambio y comprobaban que 1los
art{culos fueran los estipulados en 1los convenios y una vez efectuado
esto, los remitian a la capital.

“En ocasiofies solemnes el calpixqui mismo llegaba a Tenochtitldn con

el convoy de tributos; eran llevados al Tecpan Yy ahf{ terminaban sus

obligaciones respecto del tributo. Si 1la recaudacidn requerfa una serie

(23) BENDELIER, ADOLF F., Sobre 1a-Or anizacidn Social Forma del Gobier-
no de los antiguos Mexicanos, ed. la., Edit. U.N.AM., mdxico -
1966, PAg. 259 y 260.



de funcionarios colocados bajo las ordenes del jefe militar, se
necesitaba otro conjunto de personas para su conservacidn y distribucidn
adecuada®. (24)

El cihuacoatl era el funcicnario responsable ante el consejo de la
administracidn de 1os artfculos almacenados y de la adecuada distribucidh
de los mismos, aunque este delegaba la funcidn en el hueicalpixtlii {gran
recaudador) o petlacalcatl (hombre de 1la casa de las arcas). EL
hueicalpixtli o petlatlacalcatl supervisaba la distribucidn del tributo,
a el acudfan los calulli a recoger su partic:lpacién.

Aln cuando intente investigar las bases del acuerdo con las cuales
se hacia la distribucidn, no fue posible encontrar datos al respecto,
perco Si se puede mencionar que 1la tribu recibfa una parte y los calpulli
la otra, ademis de que el petlacalcatl se hacia cargo de 1la parte
asignada a las necesidades del gobierno.

Manuel Lopez Gallo ratifica lo mencionado exponiendo que ". . .el
imperio Azteca estaba formado por la unién de tres estados: El de México,
el de Texcoco y el de Tacuba (Tlacopan). Esta criplg alianza se dedicd a
explotar a los pueblos sometidos. Su regimen polftico integrabase de
instituciones religiosas y administrativas que florecfan con caracter
permanente. Es decfr, un estado sostenido por un ejercito presto a
mantenerlo y a defenderlo, as{ como a exigir por la fuerza, log tributos
de 105 pueblos vencidos".(25)

As{ se puede sintetizar que la actividad financiera del Estado en la

sociedad mexicana se integraba por un lado con los tributos que los

(24) SAHAGUN, FRAY BERNARDINO DE, Op. cit., Pig. 263.

(25) LOPEZ GALLO, MANUEL, Economf{a y Poiftica en la Historia de Mbxico, ed.
la., Edit. E1 Caballito, Mdxico 1974, Pig. 12.



pueblos sometidos aportaban en el trabajo o en especie y por el de los

egresos al sostenimiento de los calpullis y los gastos de guerra.
B.~ EFOCA QOLONTAL.

1a Hacienda Piblica en la Nueva Espana no fue establecida conforme a
un sistema, por el contrario las rentas e impuestos que por diversos
motivos cubrfan los habitantes del pafs, para los gastos publicos y el
sostenimiento del gobierno espanol, fueron creandose de acuerdo con 1oS
interdses y necesidades de dste Wditimo y a medida que iban surgiendo
nvevas fuentes de riqueza.

Estas circunstancias determinaron que tanto la fijacion como 1a
recaudacidn de arbitrios y contribuciones, constituyera un proceso
complicado y laborioso; ademds, la distribucidn de dichos ingresos, por
la variedad de los miamos, era sumamente arbitraria.

El regimen hacendario hizo necesario un ejercicio de funcionarios y
empleados, al mismo tiempo que enormes gastos provocaron con frecuencia
desequilibrios financieros, cada ramo de riqueza piblica, requirio una
administracicn especial, con numerosas oficinas y funclonarios.

En el Estado existia tambidn un dgran desorden en el presupuesto de
gastos, 8i las fuentes de ingresos eran numerosas, los gastos no eran
menos.

A principio de 1a época colonial, todos 1los ingresos formaban una
masa comin que pertenecia al rey, que podfa disfrutarlos como mejor le
pareciera, posteriormente se agruparon en la siguiente forma:

#1,- Masa comin, constituida por los ingresos que se destinaban a



N

108 gastos de la administracidn piblica y 1o0s productos de los estancos,
principaimente de la pélvora, mercurio, naipes y después el tabaco.

2.~ Productos que perteneciendo a la Corona tenfan destinos
particulares como el de la Cruzada, 1a media anata, étc.

3.- Ramo de ajenos, compuesto por la renta de los bienes comunales y
de las obras plas que se habfan encomendado a la vigilancia del
gobierno".(26)

Mis de la mitad de lo que se recaudaba en Nueva Espaﬁa, era
invertido fuera, parte en las otras colonias y aproximadamente el 30% en
Espana. La fraccién que quedaba en el pafs se empleaba en los gastos de
la administracidén piiblica interior, sostenimiento de las ml_siones a las
que se cubrfa una cantidad pericdica llamada sfnodc y a los gastos del
ejéreito colonial.

“El cobro de los impuestce estaba a cargo de los oficlales reales
cuyos innumerables abusos y exacclones originaron quejas constantes".(27)

En la Real Hacienda habfa un ramo de egresos consistentes en
mercedes, pensiones, limosnas y salarios, otorgados por chdula real y

beneficio de individuos o instituciones que se ubican fuera del pals.

Los principales ingresos en la época colonial fueron:
Quinto Reat (1504)

peracho de Amonedacidn (1536)

(26) CUE CANOVAS, AGUSTIN, Historia Social y Bcondmica de México, ed. la.,-
Edit. Trillas, Mexico 1986, Pdg. 105-106.

(27) Ibidem, Pdg. 107.




Estanco del Mercurio (1559)
Alcabata (1571}

Bula de la Santa Cruzada (1574)
Papel Sellador (1538)

Estanco del Tabaco (1764)
Correcs (1765)

Loterfa (1770)

Salinas (1778)

Almojarifazgo

Pulque (1664)

Media Anata

Venta de Oficios de la Administracidn Péblica

Estanco de Naipes (1763).
C.— EPOCA CONTIMPORANEA .
a).— INDEPENCIA.

Sobre Mexico (28) el historiador Don Vito Alessio Robles escribe,
pesaba el fardo de los once ahos que durd la lucha de la independencia,
que fuetron otros tantos de devastacion y de ruina para las clases
productoras del paf{s. En los veintiséls afics transcurridos desde la
independencia se ensayaron todas las formas de gobierno y el pafs fue

precipitado dfa a dfa, a su destruccidn y aniquilamiento por la accidn

(28) citado por CUE CANOVAS, AGUSTIN, Op. cit., Pdg. 406.



combinada de los vicios heredados de la época colonial y los que se
agregaron en veintiséls anos de desordenes”.

La Nacidn Mexicana Ffue realmente un producto de la Reforma y de 1la
lucha contra 1a intervencidn Francesa y el Imperic de Maximiliano.
Despuds de la guerra contra Estados Unidos, a fines de 1848, la situacich
del pa(s era sumamente crftica; 1la carencia abgoluta de ingresos ob.lig6 a
disponer de los tres millones de pesos recibidos como primera exhibicion
de Estados Unidos, conforme el tratado de Guadalupe Hidalgo. Esta
cantidad gque debfa haber sido destinada a cubrir sdlo el déficit de las
rentas ordinarias, tuvo gue servir como unico recurso para solucionar el
grave y angustioso problema de las finanzas pﬁbucas.

Para 1851, el fondo de la indemnizacidn estadounidense ya se habla
agotado y desde esta dpoca el déficit que se presenta en la actividad
financiera del Estado, sobre todo al no respetar sus egresos, Se cubrird
mediante empréstitos, internos o externos-

El desequilibrio ingresos-eqgresos en la actividad financiera del
Estado, serd el principal motor para 1la exped_lcic'm de 1a Ley de
desamortizacidén de bienes eclesidsticos y de corporaciones civiles, de 25
de junio de 1856, primera de 1las grandes Leyes de Refotma, conocida
también como Ley Lerdo.

El Maestro Cue Canovas opina que ", . . Dos eran 1los aspectos
considerados por 1la Ley Lerdo, seqin el pensamiento de su autor. El
primerc consist{a en el propésito de hacer desaparecer uno de 108 errores
econdmicos que habfan contribuido a mantener estacionaria la propiedad,
impidiendo el desarrollo de las artes e industrias relacionadas con ella.

El segundo se refer{a a allanar el principal obstdculo que hasta entonces



habfa impedido 1a creacicn de un sistema tributario uniforme, y arreglado
a los principios de la ciencia, movilizando la propledad rafz, base
natural de todo buen sistema de impuestos".(29)

En efecto, es 1ldgico suponer que el erario nacional obtendria
recursos por el impuesto sobre las traslaciones de daminio que en virtud
de la ley se realizarian. Estos recursos permitirfan al gobierno como lo
expresaba Don Miguel Lerdo . . . cubrir las necesidades preferentes de la
admingstracidn  piblica: se formarfa una base sequra para el
egtablecimiento de un sistema de impuestos que bastaran a 1llenar las
necesidades del goblerno, y permitieran a esta abolir las gabelas que
mtorpecfan el comercio, con perjuicio de la agricultura, de 1lag artes y
da 1a industria".(30)

El primer documento constitucional del pafs fue el Decreto
Constitucional para la Libertad de 1la America Mexicana, promulgada en
Apatzingan los dias 22 y 24 de octubre de 1814.

“El Decreto o Constitucion de Apatzingan consta de dos partes, 1la
primera se divide en seis capftulos, la sequnda en wveintidds. Menciona
entre otras cuestiones que el Ejecutivo se formara por tres individuos,
electos por el Congreso, quiehes se a'ternatan en la presidencia por
cuatrimestres. . ,; habra intendencias de Hacienda, general Y
provinciales, as{ como Tesorerfas fordneas, para la administracidn de
fondos y rentas. . . ".(31)

{29) CUE CANOVAS, AGUSTIN, lLa Reforma Liberal en México, ed. 2a., Edit. -

Centenario, México 1960, pdg. 31.
(30) tbidem, Pag. 32.

(31) HERNANDEZ, OCTAVIO A., La Repdblica Federal Mexicama, Gegtacjén y Na-
Pagy.

cimiento, Tomo II, ed. ta., Fdit. D.D.F., Mexico 1974, 468.



la Constitucidn Federal de 1824, antecedente previo de la de 1857,
en su T{tulo IV, Seccich Cuarta, art{culo 110, establecfa ya como

atribucién del Presidente:

"5a, Culdar de 1la recaudacion y decretar la inversidn de las
contribuciones generales con arreglo a las leyes.
6a. Nombrar los jefes (sic) de las oficinas generales de Haclenda.

. ".(32)

Al congreso, la misma Carta Magna, en su artfculo 50 lo faculta
para:

"8a., Fijar 1los gastos generales, establecer las contribucicnes
necesarias para cubrirlos, arreglar su recawdacidn determinar su

inversibn y tomar anualmente cuentas al gobierno"(33)
b) .- REVOLICION.

Como resultado del movimiento revolucienaric iniciado el 20 de
noviembre de 1910, Porfirio Dfaz renuncia a la Presidencia el 25 de mayo
de 1911, nombrandose a un Presidente Interino y convocandose a elecciones
en las que resulto electo Francisco 1. Madero, quien asumid el Poder
Ejecutive el 6 de.noviembre del propio afio de 1911.

En enero de 1912, a fin de aliviar la escasez de trigo y los

(32) GUTIERREZ DE VELASCO, MANUEL, Historia de lag Constituciones Mexica -
nas, ed. la., Edit. U. DE G., México 1978, Pag. 29 y 30.
(33) Ibidem, Pdg. 460.



perjuicios que resintieron las clases menesterosas, se reforma la tarifa
de 1a ordenanza general de aduanas, reduciendo los impuestos a 1a
importacidn de trigo.

En mayo se establece un gravamen a 1os puros nacionales y en junio
se incorpora a toda la fabricacidn de tabacos labrados.

la Lley de Ingresos, para el ejercicio fiscal de 1912-1913 establece,
por vez primera, 1la imposicidn sobre la extraccidn de petrdleo crudo,
manifestandose as{ el sentido reivindicador que 1a tributacidn puede
tener sobre la riqueza nacional. Asimismo, la propia Ley de Ingresos
reestablece la imposiclu'n sobre las bebidas alcohdlicas, vinos, licores Y
cervezas. -

A rafz de los acontecimientos de febrero de 1913 y del asesinato de
Madero el 22 del propio mes, se inicia 1la usurpacién huertista. No
obstante la breve permanencia de Madero en la Presidencia, el primer
re'gimen revolucionario mostrd ovidencias de 1o que constitufan las
participaciones fiscales de 1a Revolucién Mexicana al liberar la carga
fiscal de productos bisicos, recargarla en consumos superfluos y al
beneficiar a la nacicn, en su conjunto, por via fiscal, gravando la
explotacidn de 1os recursos estratégicos del pafs.

El 26 de marzo, Venustiano Carranza proclama en Coahuila el Plan de
Guadalupe, ofreciendo restaurar el orden constitucional. A partir de
entonces, y ducante 1914, existirfan dos ordenes tributarios en las
respectivas zonas de ocupacién: el del gobierno usurpador y el del
movimiento constitucionalista. El primero se caracterizar{a por restaurar
las inequidades dQel sistema de imposicio'n porfirista, llegando incluso a

gravar los productos de 1la matanza de ganado: mientras, el segundo



propenderia, fundamentalmenmte, a la instauracidn de un régimen de
contribucidn equitativa y, sobre todo, ordenada, lleqandose hasta 1la
expedicidn de un decreto de formacidn de un catastro nacional que
permitiera “"conocer exactamente 1a verdadera rigqueza del pals Y puedan
as{ distribuirse racional ¥ equitativamente los impuestos sobre 1los
contribuyentes®.

Posteriormente, los regfmenes convencionistas habfan de dictar
algunas wedidas dignas de wencidn y que no pueden negar el espf{ritu
revolucionario que las inspird. As{, se derogo la ley del 26 de marzo de
1903, restituyendose a los municiplos sus bienes, rentas y cauwdales: se
establecieron incipientes procedimientos de inconformidad fremte a 1las
determinaciones de 1las autoridades figcales; se otorgo a 1los
ayuntamientos una participacion del 32% sobre el producto {ntegro de 1as
rontribuciones directas; se suprimieron las coetas judiciales en los
juiclos de modesta cuantfa y se incorpord progresividad en la tarifa
aplicable a los de cuantfa superior; y se establecid la calificacidn de
ventas por medio de peritos, cuando loscomerciantes carecieran de libros

3

de contabilidad, el pr o de 1o que, los tiampos modernos

conocerfan como procedimientos de estimativa.

En el informe rendido al Congreso en abril de 1917, el Primer Jefe
del Ejercito Constitucionalista, camenta la situacidn de 1a Hacienda
Péblica durante todo el perfodo revolucionario, haciendo las siguientes
consideraciones que se reproducen por su importancia y descripctividad:

“Al iniciarse la Revolucidén contra el régimen de Huerta, no pudo
seguirse propiamente ningin sistema de finanzas, pues cada jefe militar

independiente tenfa que arbitrarse recursos de donde pod{a obtenerlos.



Estos recursos conhsistfan, en la mayor parte de loe casos, en
requisiciones de monturas, provisiones y art{culos indispensables para la
campaiia en los lugares que ocupaban nuestras fuerzas, y por lo que hace a
atenciones que exigfan desembolscs de cﬁnerr.n los jefes revolucionarios
no podfan hacer otra cosa que tomar préstamos forzosos y utilizar los
recursos ganaderos de la frontera del pa{s, donde la revolucicn se habfa
iniciado, a fin de arbitrarse 1los fondos necesarioe para compras de
armas, municiones y equipo mi1itar~.{34)

Es mnatural que 108 recursos obtenidos ag{ no bastaran para las
necesidades de una campana que se desarrollaba en 1a regidn fronteriza
del pafs, y que requer{a aprovisionamiento pagando al contado y en
metitico.

"Desde que quedo ya unificada la revolucidn por virtud del Plan de
Guadalupe, considere necesario acudir al sistema de emisiones de papel
moneda, las cuales, no obstante las desventajas que en lo futuro pudieran
traer, presentaban sin embargo, como procedimiento revolucionario, 1a
ventaja de ser la mis justa distincidn de prestamos entre los habitantes
de 1las regiones acupadas por los ejércitos revolucionarios, al mismo
tiempo que nos pemit{an no estar atendidos en ningun caso a ptéstams
particulares, que habrfan influido desfavorablemente en la marcha de la
Revolucidn®. (35)

Fuera de los fondos que se arbitraba la Revolucién por medio de

emisiones de papel moneda y conforme se extend{a el territorio ocupado,

(34) VALDES ABASCAL, RUBEN, La tucidn Jurfdica del Proceso P esta-
rio al México Independiente, ed. 2a., Edit. Trillas, %ico —
1989, Pag. 52.

(35) Tbidem, Pag. 63.




podia comenzarse un principfo de organizacidn hacendaria que permit.{a
obtener algunos ingregos, que en un principlo consistieron casi
exclusivamente en los productos de los derechos de importacidn y
exportacién de las aduanas que se encontraban en nuestro poder.

burante el primero y segundo perfodo del Gobierns Revolucionario, en
muchos casos hubo necesidad de dejar enteramente las oficinas
recaudadoras de Hacienda a disposicicn de los jefes militares, con el fin
de que estos pudieran proveerse imned@atamente de fondos, y en la mayor
parte de los casos 1los Comandantes Militares asumfan, cbligados por 1la
necesidad, facultades hacendarias que 1llegaban hasta imponer
contribuciones especiales; mids tarde y conforme fue regularizdndose el
Gobiernc y venciéndose al enemigo, ha podido la Primera Jefatura ir
recogiendo poco a poco todas las oficinas recaudadoras y ponie'ndolas bajo
la direccién de la Secretarfa de Hacienda.

Respecto de esta materia basta decir que siendo la Hacienda un
drganc de funcionamiento diario, la Revolucidn tuvo necesidad de
continuar usando los procedimientos hacendarios ya establecidos para no
carecer de dinero, al mismo tiempo que introducir las reformas en la
organizacif:n de esa Secretaria Yy 1la organizacicfn de 1a Secretar{a de
Hacienda se ha 1llevado a cabo sin dejar de atender diariamente a las
necesidades de la campana.

“La tendencia principal que ha guiado a la Primera Jefatura en las
reformas de organizaclc':n hacendaria, ha sideo hacer de 1la Secretar(a de
Hacienda, un Jrgano independiente, 1ibrdndolo de 1la subordinacidén a

determinadas instituciones de crédito en que siempre se habfa encontrado



en las administraciones anteriores. E1 Gobierno Constitucionalista, ain
durante las dépocas mas dificiles de 1a campana militar, no pudo limitarse
exclusivamente a vivir del producto de sus emisiones del papel moneda,
sino que procuro por todos los medios reorganizar sus ingresos, tanto los
que se causaban en papel como 1l0s que se considero necesario exigir en
metilico para poder hacer frente a nuestras necesidades en oro, sobre
todo a la provisidn de armas, municlones, provisiones y equipo, que
muchas veces habia necesidad de comprar en el extranjero; el gobierno
desde un principic siguid la costumbre de cobrar algunos de sus ingresos
en mbéllco, ¥ estos eran principalmente los que recafan sobre el
comercio exterior, mientras que la mayor parte de las contribuciones de
caracter interlor eran pagaderas en papel moneda®.{36)

En el principlo de la camparia no fue posible tener otros ingresos en
metilico que los que nos proporcionaban las exportaciones de ganado y
metales, que se hacian por las aduanas que se encontraban en nuestro
poder- Mis tarde, al tomar posesic'm de la regidn petrol{fera del Estado
de Tamaulipas y del de Veracruz, el Goblerno tuvo ya oportunidad de
recaudar un nuevo impuesto en metalico, derivandolo del petrbleo; de esta
manera el Goblerno Revolucionario no solamente pudo arbitrarse fondos,
sino que comenzo a resolver un preblema que desde hac{a mucho tiempo
estaba pendiente, y que consistia en hacer contribuir a companfas
petroliferas que se consideraban excentas del pago del impuesto. Ia
poiftica del Gobierno Constitucionalista en materia de exportaciones, fue

1a de hacer pagar impuestos a todos los productos gque se enviaban al

(37) Ibidem, Pag. 110.
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extranjero con transformacion alguna, en forma de materia prima,
apartandose radicalmente de la polftica que se habfa seguido en el
antigio rdgimen, de exceptuar de impuestos las exportaciones, sin
distinguir si esas exportaciones eran de productos manufacturados o de
materias en bruto.

El1 Gobferno encontro tambidn necesario y prictico levantar los
derechos del timbre a los metales y minerales, y lo ha hecho hasta donde
la natural protecclo'n a la mineria se 1o ha permitido; el Goblerno
continuo constantemente ensanchado la tarifa de exportacidn, para incluir
en ellas todas aquellas materias primas que se exportan sin dejar ningun
provecho a la industria mexicana. En este sentido impuso por primera vez,
un derecho de exportaciébn at henequén, que durante mucho tiempo habia
salido 1ibre y que en 1la actualidad se paga ya sin dificultad, no
pbetante que en un principio este impussto estuvo a punto de causar
serios trastornos en nuestro pafs, y de hecho fue la causa del intento de
sublevacibn en la penfnsula de Yucatan, en febrero de 1915. Un gran
ndmero de impuestos que se habfan venido pagando en el papel moneda no
fue imposible desde luego convertilos a metdlico y exigir inmediatamente
a los causantes su pago en esa especie sin provocar grandes

trastornos.(37)

).~ FOSREVOLUCTON

El Dr. Gabino Fraga considera que ", . . el sostenimiento de la

(37) Ibidem, Pag. 110.



organizacién y funcionamiento del estado, implica necesariamente gastos
que este debe atender pzocura'ndose los recursos pecuniarios
indispensables.

Esta materia y la regulacidn que exige, forman parte de una seccidn
del derecho administrativo que por su importancia y por sus especiales
relaciones con la econom{a tiende a segregarse, constituyendo el Derecho
Financlero o Derecho de las Finanzas piblicas, como una rama especial y
autonoma del Derecho Pdblico*.(38)

as{, en el transcurso de los 75 anos de vigencia de 1la constitucidn
" de 1917 se han ido creando los mecanismos que regulan esta actividad del
gobierno entre otroa:

Ley Orga'nica de 1la Administracion piblica Federal.

Loy para el Control de Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacidn Estatal.

ley General de Deuda Publica.

Ley de Presupuesto, contabilidad y Gasto piblico (LPCGP).

Reglamento de la LPCGP.

Ley General de Bienee Nacionales.

Reglamento de la Comisidn de Avaldos de Bienes Nacionales.

Reglamento del Registro Pliblico de la Propiedad Federal.

Ley de Obras Publicas.

Ley sobre Adquisiclones, Arrendamientos y Alineaciones de 1a
Administracidn publica Federal.

Codigo Fiscal de la Federacin.

(38) FRAGA, GABINO, Derecho Administrative, ed. la., Edit. Porrda, S.A.; -
México 1939, Pag. 377.
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Ley del Impuesto al Valor Agregado.
Ley del Impuesto sobre la Renta.
Ley de Aduanas.

ley del Impuesto al Activo.
2.~ LA POTESTAD TRIBUTARIA DEL. ESTADD MEXTCAND.

Es 1la descrlpcio'n de la labor que realiza el estado pudiendose decir
que es:

Segun Gianini (39), "Es 1a que 1leva a cabo el estado para
administrr el patrimonio, para recaudar y determinar los tributos :para
conservar, destinar o invertir las sumas ingresadas".

Joaqufn V. Ortega (40) noe dice que, “La actividad que desarrolla el
Estado con el objeto de procurarse los medios necesarios para los gastos
piblicos destinados a la satist'acclo‘n de las necesidades pﬁblir:as Yy en
general a la realizacidn de sus proplos fineg".

El Congreso en sesion del 19 de enero _de 1917, se incerto
definitivamente en 1a "fraccidn IV" del articulo 31 de la nueva
_ constitucidn de 1917; en este artfculo se sehala como "obligacion de los
ciudadanos mexicanos contribulr al gasto piblico, ya sea de 1la
Federacidh, como de los Estados o Municipios en que residan de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes". Con esta ohligaclc;n
se trata de que los ciundadanos mexicanos ayuden a fomentar las obras y

servicios para beneficio de 1a colectividad, misidn que tiene el gobierno

{39) SANCHEZ LEON, GRB;ORIO/ Derecho Fiscal Mexicano, Op. cit., Pég. 213.
(40) Tbidem, Pag. 219.




al recaudar las contribuciones e invertirlas en los citados gastos para
as{ satisfacer las necesidades de la colectividad.

La Actividad Financiera wva a existir en tres momentos
fundamentalmente importantes:

1.- El de la obtencion de ingresos: ejemplo, renta de inmueble,
venta de blenes, cobro de derechos por serviclos, contribuciones.

2.- La gestidn o manejo_ de los recursos obtenidos: {administracidn).

3.- La realizacidn de erogaciones para el sostenimiento de las
funciones p\'xblicas, su servicio y 1la realizaclén de obras para el

servicio piblico.
3.~ PROBLEMATICA DE LA RECAIIDACION DE LOS INGRESOS DEL ESTADO MEXICANO.
A.— SOCIAL.

En anos recientes, una .gtan parte de 1la actividad estatal ha
respondido al propdsito de aumentar el bienestar relativo de ciertos
sectores de la economfa, principalmente de aquéllos de bajos ingresos. Se
ha basado en el hecho de que la modalidad actual en 1la distribucidn del
ingreso no estaba de conformidad con 1o que el consenso general considera
equitativo. El1 sistema impositivo se ha concebido, en parte, para
disminuir los altos grados de desigualdad.

El eompleo de impuestos para financiar programas de gastos, lleva a
cierta distribucidn total del ingreso con posterioridad al impuesto. Este
es un factor fundamental gque afecta la tasa de formacion de capital, el

volimen de inversicn ¥y, por lo tanto, el nivel de empleo y de 1la



distribucion de recursos entre la produccidn de distintos bienes; el
hecho de si dicha distribucidn aumenta o no el bienestar econdmico,
nuevamente, no puede decidirse por via analftica; el cambio parece estar
de conformidad con 1a opinidn ampliamente aceptada de que el ingreso,
antes de verificarse la imposicich, se haya distribuido de modo
excesivamente desiqual.(41)

La estructura de impuestos y gastos tiene efectos muy significativos
sobre la distribucidn de recursos, o en otras palabras, en la canposicic'm
del producto nacional. Estos efectos surgen de ciertas caracter{sticas
diferentes del sistema de impuestos y gastos, cambios en la distribucicn
de los recursos debidos a la intervencidn estatal, no se consideran, ya
que no son resultado del programa de impuestos y gastos como }-.al.

En primer lugar, los programas de impuestos y gastos tienen ciertos
efectos sobre 1las ofertas relativas de determinados factores, los
impuestos al ingreso altamente progresivos pueden restringir la afluencia
de personas a las ocupacicnes mejor remuneradas y de ese modo mantener un
mayor afecto en las ocupaciones menores pagadas.

Por otra parte, los gastos en servicios educativos aumentan 1la
oferta de trabajo especializado y reducen 1la de 1los tipos sin
especializacién; 1os programas de conservacidn y mantenimiento pueden
reducir la oferta corriente de recursos naturales pero pueden aumentar la
cantidad disponible a largo plazo. Los impuestos que castigan las
empresas de riesgo disminuiran el nunero de personas deseosas de
(41) ROMERO APIS, JOSE ELIAS, EM,E&&M_—Pﬁ%QM_T‘%

yente, ed. 3a., Edit. Procuradur{a General de la Re| lica, i

co 1985, Pag. 89.



emprender negocio en tales campos; estas modificaciones en las ofertas de
factores afectaran 108 precios de ellos y, de ese modo, la produccll;n
relativa de determinadas mercancias, ya que se requeriran proporciones
variadas de factores particulares para la produccion de diferentes
bienes.

En Begundo termino 1los efectos anticipados sobre 1a conducta,
propios de clertos impuestos, conducen a una traslacion directa de las
compras y de ese modo de la produccic'm el caso mas tiptco es el que los
desalienta al consumo de bienes gravados y aumentan las ventajas
relativas de consumir otros bienes, el hechc de que la produccic’:n real de
v!.oe otrose bienes aumenta o disminuye depende, por supuesto, de las
elasticidades relativas de las demandas 'y del empleo de los fondos por el
Estado.

En tercer termino, (42) el sistema de impuestos y gastos altera la
relacidn ahorro-consumo y, de ese modo, 1a produccion relativa de bienes
de consumo y de capital (suponiendo el pleno empleo de recursos); em
general la distribucion del ingreso en beneficio de los grupos de bajos
ingresos y 1a tendencia de muchas personas a absorber loa impuestos de
todo tipo con fondos, que de otro modo se hubiesen ahorrade, reduce
inevitablemente el porcentaje de ingreso nacional ahorrado. Los
impuestos a 1los ingresos personales de estructura progresiva, los
impuestos a los ingresos de 1las sociedades de capital estan
particularmente incluidos en tales consideraciones; el efecto exacto

depende de 1los tipos particulares de impuestos empleados, de las

1
(42) Ibidem, Pag. 90.



relaciones de 1los contribuyentes hacia ellos y de la manera como los
beneficiarios del gasto pt'xbl.ico emplean el dinero.

En cuarto lugar, 1los efectos de los gravdmenes sobre el poder de
compra alteraran los mddulos de gasto de los consumidores ya que es
diferente 1a elasticidad en relacidn con distintas mercaderfas; el
consumo de mercaderfas de tipo marginal aquéuas menos preferidas, se
verd particulammente coartado: 1la distribucidn total de 1los ingresos
producira traslaclones de importancia en los tipos de consumo: la compra
de articulos de lujo se reducira, mientras 1a produccién de articulos de
primera necesidad es prohable que aumente c:ano. consecuencia de los pagos
de transferencia a los grupos de menores ingresos, el resultado es un
traspado de 1la pxoduccién de bienes adquiridos generalmente por los
grupos de menores ingresos. v

Ademds, 1la préstacién de los servicios gubernamentales reducird la
produccidn de bienes que sustituyen 108 servicios piblicos y aumentard la
de aquéllos bienes complementarics de los servicios; ciertas actividades,
como la educacién modifican 1las preferencias por 1las distintas
mercancias.

Finalmente, ¥ lo que es mAs importante, el suministro de servicios
piiblicos co].ecti;ros aumenta inevitablemente el monto total de tales
servicios empleados por la sociedad y disminuye 1a produccibn total de
bienes provenientes del sector privado; muchas de 1as actividades
gubernamentales se llevan a cabo porque los servicios no se produclra'n o
10 ser{an en cantidades inadecuvadas por la empresa privada y 1la

conduccidn de ellos por el Estado aumenta asl su empleo retativo en ia



econcafa y disminuye la produccidn relativa e otros bienes, mientras se
mantenga el pleno empleo de recursos, la actividad pﬁblica es conducida a
expensas de la produccidn privada, ya que una menor cantidad de unidades
de factores quedan disponibles para el sector privado. la asuncidn por el
Estado de ciertas actividades como la produccidn de energfa eléctrica,
con la produccidn gubernamental del servicio comparable a la que serfa
producida por las empresas privadas, no altera 1la cmposicidn del
producto nacional; finalmente, la estructura de impuestos y gastos ejerce
inevitablemente cierta influencia sobre el nivel de ingreso nacional ya
sea en términos reales o monetarios. EL nivel real del ingreso nacicnal
Se?ende en parte de la cantidad y calidad de recursos y tecnicos
disp&ibléé y en parte de la medida en que los recursos disponibles se
emplean totalmente; a su vez, el nivel de empleo se entronca con el nivel
general de precios y, de esa forma, 1la cifra monetaria de ingreso
nacional depende de 1a relacidn entre el gasto total y el producto total.
El productc, ¥ por lo tanto el emplec y el ingreso nacional, pueden
permanecer sdlo al nivel en el cual el gasto total, compuesto de consumo,
inversidn y gasto pliblico es igual al ingreso nacional; si el gasto
excede al ingreso nacional y de esa forma al producto, la mayor demanda
de bienes, en relacién con la produccidn corriente, elevara la produccién
y el empleo, si no se ha alcanzado la occupacidn plena. Si ya se alcanzo,
seri el nivel de precios el que subird; si el gasto total és menor que el
ingreso del producto, las empresas no podrén vender toda su producclén Y
el producto total, el empleo y el ingreso nacional decaeran.

Es as{ como la tributacicn, en su relacidn con el gasto pfiblico, se

ha utilizado como instrumento de redistribucich del ingreso nacional,



distribuido de manera inequitativa en 10s integrantes de Ia sociedad
mexicana, se atenden su polarizacién a traves de la mayor captacidn
proveniente de los sectores mas favorecidos por el desarrolio y se
aplica, por via del gasto econdmico y social, a aquéllos grupos de menor
favorecimiento. As{ es como se han integrado 1los nuevos sistemas
educativos, de salud, de seguridad social, de vivienda, de fomento
cultural, de apoyo a 1la produccio'n agropecuaria, y de camunicaciones y

transportes que han sido creadas por los goblernos de la revolucidn.(43)
B.— BOONOMICO.

Dentro del re'gimen mixto que el pueblo mexicano ha escogide como
esquema de su economfa nacional, resulta imperativa la conveniencia de
que el sistema de imposicidn no cancele ni reduzca las posibilidades de
inversidn productiva sino, al contrario, gqueda sana y equitativamente
estimularla.

Con la conciencia de que un modelo inadecuado de tributacidn pudiese
tener -efectos contractivos sobre 1a inversidn, con sus graves
consecuencias, tanto para 1la produccic;n camo para el empleo, se ha
pretendido orientar 1la fiscalidad hacia una medicion precisa de la renta
efectiva de las empresas y hacia el propiciamiento de condiciones
favorables para el desarrollo econdnico, creando bases de eatabilidad y
reduciendo 1las presiones inflacionarias.

Existen diversos efectos que, sobre el funcionamiento de 1la

(43} VALDES ABASCAL, RUBEN, Op. cit., Pag. 95.



economfa, pueden tener los impuestos, en cuanto el impuesto viola el
principio de neutralidad econdmica y produce consecuencias gue, en
funcidén de los objetivos sociales aceptados no se consideran deseables,
Sus ventajas, al basarse sobre una medida considerada la mis adecuada del

bienestar econbmico, quedaran en parte contrarrestadas; para d inar

con exactitud 1a funcién del impuesto dentro de la estructura impositiva
deben considerarse tanto las consecuenclas econémicas como los aspectos
relacionados con la equidad ademis, las reacciones al impuesto pueden

alterar el modulo de incidencia y la carga tributaria puede no quedar

enteramente en quienes p el imp to. Dicha tralacidn tiene
consecuencias inevitables para la equidad.

En general, el impuesto puede afectar el funcionamiento de 1la
econom{a de dos maneras. En primer lugar, puede alterar la oferta de
factores de produceidn disponibles para las empresas mercantiles: en
segundo teérmino, puede alterar las decisiones de las empresas y de ese
modo 1la demanda de factores; asimismo, tales efectos habran de alterar el
nivel de {ingreso nacjonal, su composicidn y su distribucidn y no
solamente son tales cambios, significativos de por si para el bienestar
econdmico, sino que puede alterar, ademis, el médulo de la distribucidn
del impuesto mismo. (45)

Se ha pretendido gue el sistema no reduzca los ingresos mongtarios
directos de los propietarios de factores, provenientes de su oferta de
los mismos a utilizar en la produccidn: los efectos que esten ocasionara

sobre las cantidades de factores disponibles para su empleo en el proceso

(48) Ibidem, pag. 98.



51

productivo, dependen de la naturaleza y tipo de oferta de factores, si
ella es perfectamente ineldstica, la cantidad proporcionada ho serd
alterada. Si la curva es de pendiente positiva, su empleo decaerd, si la
curva es de pendiente negativa, es decir, si hay mas unidades disponibles
a bajos que a altos precios, como puede ocurrir con clertos tipos de
trabajo, el impuesto llevard a un aumento del suministro de trabajo; las
caracter{sticas de la oferta variaran, naturalmente, de acuerdo con el
tipo de factor considerado.

‘ St ha de gravarse a las personas sobre la base del beneficio economico
neto que gozan durante el per{odo, es necesario por lo tanto permitirles
deducir de su ingreso bruto las sumas que deben gastar para la obtencidn
de 1la renta, en la generalidad tales items se distinguen claramente de
los gastos de consumo; al conducir una empresa, el pago de salarios, el
costo de las materias primas y art{culos vendidos, los costos de energ{a
y los de transporte y el interds del dinero tomando en préstamo para Su
uso en la empresa, no son gastos que proporcionana por s{ mismos
satisfaccidn al propietarioc, pero son necesarios para la marcha del
negocico y., como consecuencia para obtener de el un ingreso.

Por otra parte, es igualmente obvio que los gastos de una persona en
alimentacich, vestimenta, vivienda, recreo, étc., son gastos de consumo
personal, ya que constituyen empleo de renta en la satisfaccidn de
necesidades personales. Por eso no son estrictamente deducibles como
gastos necesarios para la obtencion de la renta; existen, no cbstante, un
mémero de conceptos de cardcter intemmedio que pueden considerarse ya sea
como gastos de explotacic'm o de consumo, dependiendo ello del punto de

vista adoptado, © de que puedan emplearse en parte para ambos propositos.
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Algunos bienes no pueden clasificarse netamente, ya sea como bienes
de consumc o0 como bienes de capital; muchos son susceptibles de un uso
indistinto ¥y pueden ser aquiridos por personas para usarlos en parte para
ambos propési.tos. Esto en verdad ocurre con las adquisiciones de los
agricultores profesionales y pequefios empleados, un agricultor compra un
camidn para transportar su produccl.én al mercado pero también lo emplea
para hacer compras personales o para uso recreativo, un profesional usa
parte de su casa como oficina, un agricultor que compra un juego de
herramientas para usarlas en su tarea, puede que compre un juego muche
mds caro que el que necesita en razdn de su afecto a los equipos de alta
calidad; un escritor realiza un viaje en parte por placer y en parte para
obtener mayor material para su obra. En todos estos casos la separat:ién
de los gastos en elementos personales y de la explotacién es muy digdcit
en gran parte debido a que una divisidn aproplada depende de 1la
intencidn, que no puede probarse o descubrirse facilmente.

Problemas similares aparecen con aficiones que toman la forma de
actividades 1lucrativas, un agricultor cria animales de exposicicn,
fundamentalmente como una aficidn y solamente en forma accidental para
obtener un rédito suplementario, los costos habran de ser probablemente
excesivos en relacidn con cualquier ingreso de la actividad; :deblera
deducirse esa pérdida de otro ingreso agricola? idgicamente, no serfa
deducible hasta donde el verdadero objeto de la empresa sea el placer
personal.

El gasto de ex‘plotaclén gue da lugar a mayores controversias es la
depreci.acién. no se permite a las empresas cargar los costos de equipo de

capital como gastos en el afic de su adquisicidn: en cambio, se les



1a ventaja relativa del criterio del gasto se pierde en buena medida si
las personas buscan en general obtener mayores ingrescs de la expansidn
de las empresas esencialmente con el propdsito de realizar gastos en
consumo; mas adn, la inversidn puede ser tanto excesiva como inadecuada,
en per{odos inflacionarios los efectos limitativos de 1a imposicich . sobre
l1a inversidn son una mera alternativa en una pol{tica monetaria
restrictiva; finalmente, no debe ignorarse el papel que juega €l consumo
en relacidn con los niveles de inversic;n.- en perfodos en que disminuye la
inversién, un impuesto que tiene mayores efectos restrictivos sobre el
consumo que sobre el ahorro puede afectar seriamente el volumen de
inversidn al reducir las rentas probables de bienes de consumo.

Una de las funciones de la imposicidn desde el punto de vista
econdmico es la de permitir una accidn preventiva contra la inflacidn, en
especial la que resuitarfa det gasto pilblico en una situacidn de empleo
total, la base del ingreso se ha encontrado para no castigar al ingreso;
el ahorro como tal no contribuye a la inflacidn y su cercenamiento no
lleva a una reduccidn equivalente en el voldmen deseado de inversién. E1
criterio del ingreso no otorga incentivo alguno a la reduccidn del
consumo, en cambio, los lmpuestos basados en el gasto castigan sélo 1a
parte del ingreso que se destina al consume, constituyendo un incentivo
para consumir menos; luego son mas eficaces, por unidad monetaria de
ingreso, en detener 1la inflacion, siendo menor el monto de ingresos
fiscales a recaudar para obtener un efecto antiinflacionario dado: las
mayores recaudaciones necesarias con la base del ingreso aumentan el
riesgo de los efectos adversos sobre los incentivos en la economfa.

Este argumento es uno de 10s de mayor peso en favor del criterio del



gasto; aunque por supuesto sélo tiene valia en perfodos de inflacidn, los
efectos antiinflacionarios de 1los impuestos basados en el criterio
comentado constituyen un inconveniente definido en otros per{odos.

En anos recientes ha surgido una duda creciente sobre 1la
compatibilidad de los requerimientos de estabilidad general de precios y
pleno empleo; el problema surge del temor de que el mantenimiento del
pleno empleo, de ser efectivo, eliminar{a los principales controles sobre
continuos incrementos en el nivel de precios.

min antes de alcanzar el pleno empleo, puede existir una tendencia
hacia el aumento de precios, 1la ocupacic;n plena de clertos recursos se
alcanzara antes que 1a de otros, y de ese modo subiran los precios
individuales; ain si una parte de la fuerza de trabajo se halla sin
empleo, clertas empresas ofreceran mayores salarios para inducir a 1os
trabajadores a cambiar de tareas; los sindicatos pueden buscar mayores
salarios a pesar de que exista un sustancial desemplec. A medida que la
econom{a se acerca al pleno empleo, estas fuerzas se vuelven
progresivamente mds serias.

Si el goblerno consigue evitar por campleto 1la desocupacidn, tanto
las empresas como los grupocs laborales creeran que sus actividades
tendientes a elevar precios y salarios no corren el riesgo del desempleo;
es probable gque log sindicatos en general Intenten forzar los salarios
cada vez mas arriba; si los aumentos anuales exceden el incremento en ta
productividad, el nlvel general de precios se elevara continuamente;
aparte de los cambios en los salarios, las fricciones generales en la
econom{a funcionaran en la misma direccidn. Cuando cambia 1a demanda, los

aumentos en los preclos de los productos, cuya demanda ha aumentado, y de
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ingreso que se considere equitativa por el consenso general. La equidad
en la distribucidn del ingreso, camo en cualquier problema se basa en
juicios de valor; y !a econamfa puede resultar de escasa utilidad para
lograr una equitativa distribucidn del ingreso, al intentar definir mis
exactamente la distribucidn optima del ingreso, suele arguirse que el
bienestar econdmico requiere tal distribucidn del ingreso gque las
satisfacciones marginales de los individuos sean iguales, dado que si as{
no fue toda transferencia de ingresos de un grupo a otro de personag
aumentarfa 1la satisfaccidén total; realmente 1lo dicho carece de
significado debido a 1la imposibilidad de hacer camparaciones
interpersonales de utilidad, es dec(r. de comparar el grado de
satisfaccidn o goce relativo obtenido por cada individuo.

No obstante, se formulan juicios con respecto a la equidad en 1la
distribucién de .la renta y, sobre la base de €1l0s, se valoran las

caracter{sticas de 1a misma en una econom{a de mercado; ademis, en toda

sociedad existe weial  cx de opiniones sobre 1lo que se
considera la forma dptima de distribucidn y aunque hay extremistas a
ambos lados de 1la escala, 1las diferencias de oplnl&\ tipicamente
apareceran entre 1{mites relativamente estrechos. Suele aceptarse
ampliamente que la distribucidn real de los ingresos en una econonfa de
mercado es excesivamente desigual y como la equidad exige un acercamiento
de los extremos, deben elevarse los ingresos en lo mds altos niveles. Por
otra parte, existe hoy consenso general de cpinicnes acerca de que una
total igualdad en los ingresos, o una aproximacic;n cercana a ella, no es
equitativa, ya que las personas que financleramente van por la senda del

&xito, serfan despojadas de 1a mayor parte de sus frutos. Muchos estdn de



acuerdo, entonces, que aquéllos que ganan mhs, deben tener derecho a
gozar de un nivel de vida mis alto que aquéuos que ganan menos, O en
otras palabras, que quienes se esfuerzan deben ser compensados.

La mayor parte de la actividad gubernamental, en virtud del cardcter
general de sus servicios, deben financiarse a trave’s de la imposicibn en
lugar de hacerse mediante la venta a los usuarios. Debido a que tales
servicios benefician a 1la sociedad considerada en su conjunto, es
pricticamente imposible su divisidn en unidades vendibles: es esta
caracterfgstica la que inicialmente indujo a los estados a tomarlas a su
cargo, en otros casos, aunque su venta es técnicamente posible, serfa
considerada inequitativa. Cuando se entra en el ambito del bienestar
social, el término “venta" carece de sentido, ya que todo servicio que
puede venderse, directamente no se prescé. )

Los principios de la imposicidn, es dec{r los criterios a emplearse
en la elaboracién de la estructura impositiva, han merecido atencidn
desde los primeros estudios sobre finanzas piblicas; mercantilistas y
fisidcratas adelantaron doctrinas con respecto a 108 principics de 1la
imposicidh. Adam Smith desarrollo sus famosas "regias de la imposicion®,
ampliamente difundidas hasta estos afas. Mac Culloch, Say y John Stuart
Mill trataron minuciosamente el problema, tal como lo hicieron
posteriormente Edgeworth, Dalton y Pigou. Las décadas recientes han visto
escaso progresc en la materia y muchos estudios sobre finanzas p\'xbl.icas
son una mera repeticidn de viejas doctrinas; 1a evolucidn de 1los
principios de la imposicidn es producto de 1a aplicacic':n de 1a teor{a del
bienestar econdmico y su ulterior progreso depende en gran medida de los

avances en esa teor{a. En 1a actualidad, el estado de 1la teorfa del



bienestar econdmico es tal que sdlo puede ayudar a perfeocionar los
principios nds generales de la imposicidn; sdlo puede prestar una
colaboracidn 1imitada para dar a los principios el suficiente contenido
como para que constituyan efeicaz gufa de la polftlca.

tos principios de 1a imposicic'm en México han sido seleccianados
5010 en funcién de las metas que e consideran como los objetivos
adecuados del sistema econémico: (47) el consenso de opiniones en la
sociedad parece considerar tres fines como fundamentales para el
bienestar econdmico adecuado: 1) maxima libertad de eleccidn, compatible
con el bienestar de los demas; 2) niveles c;ptimos de vida, en funcidn de
los recursos disponibles, el estado actual de 1la técnica y 1las
preferencias de los consumidores y propletarios de factores; y, 3) una
distribucidn de ingresos de conformidad con 1los patrones de equidad

generalmente aceptados por la sociedad.

Sobre la base de tales objetivos, se han seguido tres principios
esenclales del sistema impositivo:

1.~ Maxima neutralidad econdmica. Lla estructura impositiva habra de
concebirse de tal forma que elimine toda interferencia con el logro de
una 6ptima distrivucidn y wuso de recursos y, de ser posible, que
contribuya a ese objetivo. .

2.~ Equidad. La distribucidn de la carga impositiva debe adecuarse a

la modalidad de 1a distribucion de los ingresos considerada c;ptima.

(47) SERRA ROJA, ANDRES, El Degarrollo del Derecho Administrativo en 1a -
Estructura Jurf{dico-Politica de ico, ed. 3a., Edit. Porria,-
S.A., Mexico 1984, Pag. 90.



3.- Costos m{nimos de recaudacidn y cumplimiento, compatibles con un
control eficiente de 1la cobservancia de las obligaciones fiscales. Esta
regla requiere que los tributos se establezcan en forma tal que lleven
los costos efectivos de -recaudacidn a un mfnimo, en funcidn de los
recursos necesarios, para recibir los impuestos y péra que los
contribuyentes actlen de conformidad con las leyes fiscales as{ como
también en funcidn de los inconvenientes directos causados a los
contribuyentes por el pago del impuesto.

Es reguisito que 1la distribucidn de 1a carga impositiva entre los
individuos armonice con los patrones de equidad aceptados: 1la
determinacidn de 1la equidad impositiva descansa en juicios de valor en
relacién a 1a modalidad de 1a distribucidn total de los ingresos
considerada como acept:é‘ble: el sistema tributario mas equitativo es aquel
que se halla mas ampliamente de conformidad con los pattones de equidad
en 1a @istribucidn del ingreso real que se juzgan Optimos.

El problema de la equidad ha tenido dos aspectos fundamentales; el
primero es el del tratamiento adecuado de las personas en iguales
circunstancias, mientras que el sequndo es el trato relativo deseado de
las personas en distintas circunstancias; para el primer problema la
regla de *"igual trato para iguales”, segl'm la cual las personas en
iguales circunstancias deben soportar la misma imposicion, es casi
universalmente aceptada, aungue quede sin resolver el problema de definir
las “"circunstancias iguales”. La respuesta a este segundo aspecto es
mucho mas compleja; la regla por la cual las personas que, en alg\'xn modo
"estan mejor" que otras, deben soportar mayores grava'menes, es asimismo

gencralmente aceptada: pero la determinacién de lo que constituye el



61

“estar mejor* y de las justas cargas relativas sobre las personas en

diferentes situaciones, no ¢ con un cx de opiniones totalmente

claro. Ambos problemas han requerido analisis cuidadosos. (48)

Existen dos formas de abordar el problema de la equidad en 1la
imposiclén. que han dominado el pensamiento y la politica en la materia;
son alternativas distintas a la definicién de "circunstancias iguales” y
a 1a fijacién de convenientes bases para la evaluacidn de diferenclas de
situaciones para 1a determinacidn del apropiado tratamiento relative de
las personas en situaciones dispares; el primer principlo es el del
beneficio, segﬁn el cual la equidad se interpreta como requeriendo iguat
tratamiento para quienes recibven iguales beneficios de 1la actividaa
estatal y que distribucion de impuestos entre los individuos que reciben
diferentes beneficios se haga en proporcio’n al monto del beneficio
recibido. El segundo es el de la capacidad, que exige un trato igual para
todas las personas que se considera tienen 1la misma capacidad
contributiva, de modo que 1a distribucibn relativa de impuestos entre
personas en distintas situaciones se realiza de acuerdo con el grado de
capacidad de pago de los impuestos, poseida por cada una de ellas.

Es precisamente el principio de la capacidad contributiva la columna
sobre la que se apoya el digefio del sistema tributario mexicano: puede
decirse que no existe figura impositiva que no este vinculada inmediata o
mediatamente con este principic blen se trate de hechos imponibles
sujetos de imposicién campos de aplicacion, tasas, tarifas, exenciones y

tratamientos preferenciales.

(48) Ibidem, Pdg. 94.
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El sentido basico de 1la progresividad impositiva surge de 1la
conveniencia de gravar cada "escaldn®, de la capacidad econdmica de 1los
individuos con gravamenes ascendentes; as{ pues, derivado del principio
de 1la utilidad marginal del dinero, 1las cantidades mfnimas de
subsistencia, equivalente a una incapacidad para contribuir en los gastos
piblicos, se encuentra fuera del alcance de la tributacidn; de ahf la
exencidn del salario minlm.‘en el {mpuesto sobre la renta:; y la exencién
a los bienes de cosumo basico, en la imposicidn indirecta sobre el
consumo. (49)

A partir de ese nivel minimo de subsistencia, conforme asciende 1la
capacidad economica, crece la capacidad de contribucion, porque los
incrementos marginales plerden, en proporcién directa, importancia en la
satisfaccidn de necesidades prioritarias del individuo. De ahf{ 1la
progresividad en el impuesto sobre la renta y las tasas diferenciales en
1a imposicidn 1ndix.'ecta.

Una de las justificaciones de la progresién se basa en la relacion
entre el ingreso total y el monto que se considera esencial para el
mantenimiento de un nivel minimo de vida; puede argumentarse que una
persona carece de capacidad tributaria hasta que obtiene el ingreso
guficiente que le permite vivir y por lo tanto no debiera exigirsele
tributos hasta ese minimo. Si acepta este argumento, la capacidad debiera
mediarse por la porcic'm de ingreso que excede al mfhimo y, desde que el
exceso constituye un porcentaje mayor de altos ingresos que de bajos, se

justifica una estructura impositiva progresiva en relacidn al ingreso. En

-

(49) Ibidem, Pag. 97.
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otros términcs, se requiere progresién porque las personas con ingresos
relativamente bajos necesitan todo o la mayor parte del ingreso para
llevar un nivel de vida mfnimo Y. cuando mayor es el ingreso con respecto
a ese minimo, mayor es el excedente Y por 1o tanto mayor es el porcentaje
de ingreso que equitativamente puede tomarse mediante la imposicidn; 1la
aceptaclén de este principio, no obstante, no justifica tasas progresivas
sino solamente el grado de progresi&n gue corresponde cuando una suma
determinada de dinero es deducible de los ingresos de todas las personas.

La justificacidn mis significativa de tasas progresivas, distinta de
la progresidn creada por la exencidn de un determinado monto de ingreso
se basa en los patrones aceptados sobre el mddulo de distribucién del
ingreso; el argumento mas podercso de la progreslén es el hecho que
consenso de opiniones de 1a sociedad actual la considera como necesaria a
los fines de la equidad, esta aceptacidn general de 1a deseabilidad de la
progresibn esta basada, a su vez, sobre el punto de vista de gue 1la
modalidad de la distribucién del ingreso, con anterioridad a 1la
imposicidn, lleva en si una desigualdad excesiva desde el punto de vista
de los interbses sociales; la conclusidn es, por lo tanto, un juicio de
valor, basado en actitudes aceptadas hacia uma distribucidn dptima de la
renta; no descansa necesariamente sobre 1la base de comparacicnes
interpersonales de utilidad; esa excesiva desigualdad puede condenarse a
base de 1la falta de equidad resultante en funcién de los patrones
aceptados por la socledad, como consecuencia de 12 desigualdad de
oportunidades a que conduce, y como consecuencia de la inestabilidad

soctal y polftica que la desigualdad crea.
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CAPITHLO III.
MARCO JURIDICO DEL SISTEMA FISCAL MEXICANO.
1.— CONSTTTUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El gistema tributario mexicano se sustenta en las disposiciones que
a tal efecto, gefala el orden constitucional., las normas respectivas que
contiene 1la Constitucidn Polftica se refieren a tres cuestiones; 1la
primera es 1la concerniente a 1a estipulacidn de 1la obligacién
contributiva, la vinculacidn pasiva frente al tributo; la segunda es la
referente a la potestad tributaria del Estado, la legitimacion del poder
plblico para establecer y administrar contribuciones, 1la vinculacicn
activa tributaria de la Federacidn, los Estados y los Municipios: 1la
tercera se refiere a regulaciones espec{ficas sobre algunas
contribuciones, sobre limitaciones a la potestad tributaria o sobre
procedimientos de creacidn de los tributos.

En el artfculo 89 constitucional, entre 2las facultades y
obligaciones que explicitamente se confiere al jefe del Poder Ejecutivo
no se menciona la relacionada con la actividad financlera, sin embargo,
encontramos que el artfculo 74 del mismo ordenamiento se expone que:

", . . Son facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados:

« . . IV,~ Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresos de 1la Federacién y del Departamento del Distrito Federal,
discutiendo primero las contribuclones que, a su julcio, deben decretarse

para cubrirlos; as{ como para revisar la Cuenta Piblica del ano anterior.



El Ejecutivo Federal hara llegar a la Cdmara las correspondientes
injciativas de leyes de ingresos y 1o0s proyectos de presupuesto a mas
tardar el dfa 15 del mes de noviembre o hasta el 15de diciembre cuando
inicie su encargo en la fecha prevista por el artfculo 83, debiendo
comparecer el Secretario de Despacho correspondiente a dar cuenta de los
mismos.

No podrd haber otras partidas secretas, fuera de las que se
consideren necesarias, por ese cgra'cter, las que emplearan los
secretarios por acuerdo escrito del Presidente de la Replblica.

La revisidn de la cuenta plblica tendrd por objéto conocer los
resultados de la gestién financiera, comprobar si se ha ajuétado a los
criterios sefialados por el presupuesto, las de 1os objetivos contenidos
en los programas. .

Si el exdmen que realice la Contadurfa Mayor de Hacienda aparecieran
discrepancias entre las cantidades gastadas y las partidas respectivas
del presupuesto o no existiera exactitud o justificacion en los gastos
hechos, se determinaran las responsabilidades de acuerdo con la ley.

La Cuenta pdblica deil ano anterior debera ser presentada a la
Comisidn Permanente del Congreso, dentro de los primeros dfae del mes de
junio.

sblo se podrd ampliar el plazo de presenl:acién de 1as iniciativas de
leyes de ingresos y de los proyectos de presupuesto de egresos, as{ como
de 1la cuenta piblica, cuando medio solicitud del Ejecutivo
suficientemente justifica a juicio de 1a Camara o de 1a cComisibn
Permanente, debiendo comparecer en todo caso el secretario del despacho

correspondiente a informar de las razones que lo motiva. . .".



De lo anterior se deduce que el Estado, a través del Poder Ejecutivo
ejerce sus actividades financieras, deblendo estructurar anualmente un
Presupuesto gue contemple por un lado los ingresos de la Federacidn Y por
el otro los egresos, el cual, en los términos det art{culo 74 fraccidn IV
sera presentado para su revisién y andlisis a 1la Cdmara de Diputados,
quien a su vez la transfiere al organo técnico de la misma, llamado
Contadurfa Mayor de Hacienda.

En Mdxico el gobierno federal tiene facultades exclusivas y
concurrentes segun se desprende de 1o dispuesto por el artfculo 73
fracciones VIT y XXIX de la Constitucidn, de la misma forma 1os estados
federales tienen facultades concurrentes y limitaciones positivas sobre
ciertas materias especfficas conforme a lo dispuesto por los art{culos
40; 117, fracelones IIT, IV, V, VI, VII; y 118 de la misma Carta Magna.

Una de las comsecuenclas del sistema de goblerno en tres niveles,
federal, estatal y municipal es que los tres tienen poderes tributarios.
", . . la Constitucidn Federal establece la distribucidn de tales poderes
as{ camo una concurrencia de poderes tzibutario.a sobre las materias
gravables o algunas de ellas"(50)

El  artfculo 73 en su fraccidn VII Constitucional, confiere al
Congreso de la Unidn facultad para ". . . imponer las contribuciones
necesarias a cubrir el presupuesto"

E1 artfculo 31 Constitucional dispone, en su fraccidén IV, que es
obligacidn de 1os mexicanos "contribuir para los gastos piiblicos, as{ de
1a Federacidn como del Estado y Municipio en que residan, de 1a manera

(50} QUINTANA VALTIERRA, JESUS, Derecho Tributario Mexicano, ed. 3a.,Edit.
Trillas, Mexico 1988, PAg. 76.
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proporcional y equitativa que dispongan las leyes".

as{ pues, en 1la fraceidh IV del artfculo 31 se encuentran
comprendidos varios elementos que regulan la vinculacidn contributiva en
México: a) el principio de generalidad; b) el principio de destino
piblico de 1a contribucidn; c) el principio de concurrencia tributaria;
d) el principio de legalidad: y, e) los principios de proporcionalidad y
equidad.

El principio de generaiidad en la tributacidn se comprende en esta
disposicidn, toda vez que 1a obligaclo'n contributiva se dispone "para los
mexicanos" sin que el propio texto constitucional establezca distinciones
ni excepciones.

La legitimacidn del poder phblico para imponer contribuciones, es
decfr, la vinculacidn tributarfa activa del Estado, se encuentra
consignada en la Constitucidén Mexicana en los art{culo 73, por lo que
hace a la Federacidn; 124 en relacidn con la fraccién 1v del 31, por lo

que toca a los Estados; y 115, en lo referente a 1los Municiplos.
3+~ 1ZY DE INGRES0S.

Una vez que se ha obtenido el ingreso de la contribucidn de los
particulares, el Poder piblico debe proceder a su inversidn.

De la misma manera que el sostenimiento de las actividades privadas
exige un cdlculo de ingresos y una previsidn de gastos, el desarrollo de
las actividades del Estado, que constituye la mas vasta de las empresas,
requiere con mayor razén tales cdlculos y previsiones.

Por lo mismo, la inversidn de los feondos p\f\blicos no debe quedar al



arbitrio de la Administracicn, ya que si asf se procediera vendra un
desorden perjudicial a la eficaz atencidn de los servicios que aqlu’na
tiene encomendados. Para evitar esas consecuencias debe sujetarse a un
programa de terminado que prevea todas las necesidades que reclamen
satisfaccidn y muy claros a 1a disposicién del artfculo 126
Constitucional, segdn el cual “no podrd hacerse pago algunc que no este
comprendido en el presupuesto o determinado por ley posterior"{51)

Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico. Esta ley regula
las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversién tfsica,
inversidn financiera, as{ como pago de pasivos o deuda plblica que
realicen:

A. El Poder Legislativo.

B. E1 Poder Judicial.

C. La Presidencia de la Repliblica.

D. Las Secretarfas de Estado y la Procuradur{a General.

E. El Departamento del Distrito Federal.

F. Los Organismos Descentralizados.

Empresas de Participacién Estatal Mayoritaria (si las hublera).

@

H. Los Fideicomisos del Gobierno Federal.

Se ordena que el gasto pﬁblleo debera basarse en presupuestos que se
formulardn con apoyo en programas que senialaran objetivos, metas y
unidades responsables de ejecucidn.

(51) ARMIENTA, GONZALO, El_Proceso Tributario en el berecho Mexicano, ed. -
la., Edit. Jus, Mé&xico 1977, Pag. 40.



El presupuesto, a gue se hace mencich, es el mismo que se envia a 1la
aprobacidn de la Cdmara de Diputados, a iniciativa del Ejecutivo, el
drgano a quien se facultaba para elaborar el proyecto de presupuesto era
1a Secretarfa de Programacidn y Presupuesto, la cual al ser modificada 1la
estructura de la Administracidn Piblica Federal en enerc de 1992, sus
funciones las transfiere integramente a la Secretarfa de Hacienda vy
crédito Piblico. (52) Es_conveniente destacar que todas las 1leyes y
reglamentos que hacfan referencia a la Secretarfa de Programacidn y
Presupuesto deben ser todav{a reformados.

Este documento también se elabora en forma anual tanto para el
Gobierno Federal como para el Departamento del Distrito Federal y
presenta principalmente las erogaciones previstas para los poderes
Legislativo, Judicial y Ejecutivo, incluyendoge en este d1timo 1las
previsiones tanto de la Administracién Piblica Central y Paraestatal, asf{
como el Desarrollo Regional y participaciones a estados y mnicipios de
impuestos federales recaudados en la zona geogrdfica de los mimmos, y los
compramisos de pago de la deuda.

El presupuestc de egrescs de la Federacién como det Departamento del
Distrito Federal comprende tres documentos fundamentales: el decreto por
el que se autoriza el Presupuesto de Egresos y los tomos generales y
sectoriales en 10s que se detalla y espec{fica el mismo.

Decretos de los presupuestos de egresos de la Federacidn y del
Departamentc del Distrito Federal.

Eatos documentos en forma de iniciativa son presentados por el

(52) CORTINA, ALFONSO, La Obligacidn Tributaria y su Causa, ed. la., Edit.
Deyca, México 1976, Pdg. 76.



Presidente de 1a Repfiblica a

aprobacidn, conteniendo

clasificadas de la sigulente manera:

GOBIERNG FEDERAL

Presidencia de 1la Replblica, Dependen

cias del ejecutivo Federal, a porta-
ciones a seguridad scocial y erogacio-
nes adicionales.

Desarrollo regional y participaciones
a estados y municipios

Poder Legislative
Poder Judicial

Reserva para recuperacidn de la acti-
vidad econdmica.

Organismos descentralizados y empre-

sas de participacion Estatal mayorita
ria.

3.- CODIGD PISCAL DE TA FEDERACION.

En el titulo I, capf{tulo tnico,

*Disposiciones Generales",

la H.

bdsicamente

encontramoe

cdmara de Diputades para su

las erogaclones previstas,(53)

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

Unidades Administrativas deir D.D.F.
erogaciones adicicnales y apoyos a
organismos descentralizados y empre
sas de participacidn estatal.

Erogaciones adicionales de organis-
mos descentralizados y empresas de
_ participacidn estatal mayoritaria.

del1 tddigo Fiscal, intitulado

1os sigulentes principios

generales y fundamentales en materia fiscgl:

I.- Conceptos de 1los

sujetos pasivos y de los sujetos exentos

contenidos en el articulo lo. del cddigo Fiscal.(54)Sdlc nos resta decfr

(53) FAYA VIESCA, JACINTO,

Administracion Publ;ca. ed. la., Edit. La Nueva

) Estructura, México 1979. Pig. 67.
(54) ADAM ADAM, ALFREDO, lLa Figcapzacion en &ico. ed. la., Edit. U.N.A,
M., México 1986, PAgs. 7 vy B.
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que por regla general, la Federacidn esta exenta de impuestos, salvo
cuando las leyes fiscales especiales la consideren como obligada a pagar
contribuciones. Tambien los Estados extranjeros estan exentos, pero
unicamente en casos de reciprocidad. Las personas no obligadas a pagar
contribuciones o exentas, no quedan liberadas de las demds obligaciocnes
fiscales que establezcan de manera expresa las leyes tributarias
especiales que las consideran exentas. Opinamos que el cédigo Fiscal fue
omiso al no conceptuar o cuando menos referirse al sujeto activo de la
relacidn fiscal.

IT.- Definicidn y clasificacidn de las contribuciones camo son:
impuestos, aportaciones de seguridad soctal, contribuciones de mejoras y
derechos y definiendo en forma separada aprovechamientos, los ingresos
que percibe el Estado por funciones de derecho piblico de 1los organismos
descentralizados y paraestatales, come ingresos no tributarios. Por
nuestra parte, consideramos que se omitio en el ¢bdigo Fiscal, la figura
de la Contribucibn Especial, la cual existe en materia federal, perc no
esta definida.

II1.- Concepto de credito fiscal. Articulo 4o.- "Son creditos
fiscales 1los que tenga derecho a percibir el Estado © sus organismos
descentralizados que provengan de contribuciones, de aprovechamientos o
de sus accesorios, incluyendo los gue deriven de responsabilidades que el
Estado tenga derecho a exigir de sus servidores pbblicos o de 1los
particulares, as{ como aquélios a los que las leyes les den ese caricter
y el Estado tenga dereche a percibir por cuenta ajena.

La recaudacidn proveniente de todos 1os ingresos de la Federacitn,

aUn cuando se destinen a un fin espec{fico, se hard por la Secretar{a de



Hacienda y Crddito Piblico o por 1las oficinas que dicha Secretarfa
autorice.".

IV.- Reglas para 1a interpretacién de la legislacibén fiscal.
Art{culo So.- "Las disposiciones fiscales que establezcan carga a los
particulares y las que senalan excepciones a las mismas, as{ como las que
fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacidn estricta. Se
considera que establecen cargas a los particulares las normas que se
refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.

las otras disposiciones fiscales se interpretan aplicando cualquier
método de interpretacién jurfdica. A falta de norma fiscal expresa, se
aplicarin supletoriamente las disposiciones del derechc federal comin
cuando su aplicacidn no sea contraria a la nmaturaleza propia del derecho
fiscal”. '

V.- Del origen, determinacidn y exigilidad del crédito fiscal.
Articulo 60.- "Las contribuciones se causan conforme se realizan las
situaciones jurfdicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales
vigentes durante el iapso en que ocurran. .

Dichas contribuciones se determinaran conforme a las disposiciones
vigentes en el mamento de su causacidn, pero les serin aplicables las
normas sobre procedimiento que se expidan con posterioridad.

corres;;onde a los contribuyentes 1a determinacién de 1as
contribuciones a su cargo, salvo disposicidn expresa en contrario. Si las
autoridades fiscales deben hacer la determinacidn, los contribuyentes les
proporcionaran 1a informacidn necesaria dentro de los 15 dias siguientes
a la fecha de su causacidn.

Las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del plazo sehalado



en las disposiciones respectivas. A falta de disposicidn expresa el pago
deberd hacerse mediante declaracidn que se presentara ante las oficinas
autorizadas, dentro del plazo que a continuacidn se indica:

I.- Si la contritucidn se calcula por periodos establecidos en ley y
en 1los casos de retencidn o de recaudacién de contribuciones, los
contribuyentes, retenedores o las personas a quienes las leyes impongan
1a obligacidn de recaudarlas, las enteraran a m3s tardar el dfa 17 del
mes de calendaric inmediato posterior al de terminacidn del perfodo de 1a
retencidn o de 1a recaudacidn, respectivamente.

I1.- En cualquier otro caso, dentro de los cinco dfas siguientes al
mamento de la causacidn.

En el caso de contribuciones que se deben pagar mediante retencién,
adn cuando quien deba efectuarla no retenga © no haga pago de la
contraprestacic')n relativa, el retenedor estara obligado a enterar una
cantidad equivalente a la que debid haber retenido.

Cuando los retenedores deban hacer un page en bienes, solamente
haran la entrega del bien de que se trate si guien debe recibirlo proved
de los fondos necesarios para efectuar la retencidn en moneda nacional.

Quien haga pago de los créditos fiscales deberd obtener de la
oficina recaudadora, el recibo oficial o la forma valorada expedidos y
controlados exclusivamente por 1la secretar{a de Hacienda y Crédito
piblico o 1la documentacidn que en las disposiciones respectivas se
establezca en la que conste la impresién original de la mdquina
registradora.

Cuando las disposiclones fiscales establezcan opciones a los

contribuyentes para el cumplimiento de sus obligaciones fiscales o para



determinar las contribuciones a su cargo, la elegida por el contribuyente
no podra variarla respecto al mismo ejercicio.”.

Vi.- El1 plazo para entrar en vigor las leyes fiscales, sus
reglamentos y disposiciones administrativas de cardcter general.
{art{culo 7o0. del Cddigo Fiscal)

VII.- El territoric que comprende México para efectos fiscfales.
{art{culo 8o. del €ddigo Fiscal)

VIII.- Personas fisicas y morales que se deben considerar como
residentes en el territorio nacional. (articulo 9o0. del Cddigo Fiscal)

IX.- Los lugares gque se deben reputar como domicilio fiscal.
(art{culo 10 del cbdigo Fiscal)

X.~ Reglas para cuando las leyes fiscales establezcan que las
contribuciones se calcularin por ejercicios fiscales. (art{culo 11 delr
coaigo Fiscal)

XI.- Plazos y forma de computarse. (arti{culo 12 del ¢bdigo Fiscal)

¥X1I.~ Dfas y horas hibiles para 1a prﬁctica de diligenclas por parte
de 1las autoridades fiscales, incluyendo las duiger'nciaa de visitas y del
procedimiento administrativo de ejecucién. Como horas hibiles se sefialan
las comprendidas entre las 7:30 y las 18:30 horas. (articulos 14 y 15 del

Codigo Fiscal)

XIV.- Otra disposicidn de Derecho Fiscal tantivo, ite
interesante, que se encuentra en el T{tulo Segundo, cap{tulo Unico, es la

que se refiere a los responsables solidarios.

En la exposicidén de motivos del Cddigo Fiscal, se dice: “En materia

de responsabilidad solidaria se procura sefialar con mayer precisidn los



casos principales en que la misma se da.".(55)

Tos principales supuestos de responsabilidad solidaria de 1a
legislacidn fiscal federal, se contemplan en el artfculo 26 del ¢&digo
Fiscal de la Federacicn.

"Responsabilidad Solidaria. El1 Cédigo Fiscal no la define y en
consecuencia son aplicables las disposicicnes del cédigo Civil sobre
obligaciones —mancamnadas-._ Conforme al articulo 1988 1a solidaridad no
se presume y, por tanto, para que exista se necesita disposicidn expresa
que 1la establezca, siendo aplicable, ademds, el primer pdrrafo del
art{culo 50. del cédigo Fiscal que dice:

"Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a 1los
particulares y las que sefialan excepciones a las mismas, as{ camo las que
fijan 1as Infraccicnes y sanciones, son de aplicacidn estricta. Se
considera que establecen cargas a 1los particulares las normas que se
refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa. . . ".

El pago que hiclera cualquiera de los deudores solidarios extingue
totalmente la obligacidn, pues el Fisco sblo tiene derecho para percibir
un tanto del importe de sus crdditos". (56) "Los responsables solidarios
son sujetos que pagan una prestacién cuya satisfaccidn corresponde
natural y originariamente a un tercero. En este sentido puede hablarse de
sujetos pasivos por adeudo propio, esto es, sujetos que estan obligados
al pago de una determinada prestacidn al fisco, por haber realizado la
(55) LOMELI CERRERO, MARGARITA, Derecho Fiscal Represive, ed. la., Edit. -

Cdrdenas, México 1978, Pag. 37.

(56) MARTINEZ LOPEZ, LUIS, Derecho Fiscal Mexicano, ed. 3a., Edit. porrfa,
S.A., Mexico 1987, Pag. 70.
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situacidn juridica o de hecho generadora del tributo".(57)

El cddigo Fiscal de 1938, en sus artfculoes 22, 27, 28 y 29,
distinguia cuatro clases de responsabilidades fiscales como son: la
directa, sustituta, solidaria y objetiva.

El cédigo Fiscal vigente, no concedic ninguna importancia a la
diferenciacidn de 1as responsabilidades, 1o tnico que interesd al
legislador fue que todo mundo quedara obligado para que no se eludiera el
crédito sin importar en lo mas m{nimor la técnica fiscal, con la cual se
retrocedid en lugar de avanzar.

En efecto, nuestro Cddigo Fiscal sélo distingue entre contribuyente
o sujeto pasivo directc por una parte y los sujetos solidarfamente
responsables en sus artfculos lo., 20., 6o. y 26.

El sujeto pasivo o directo son las persi:mas que las leyes fiscales
sefialan como contribuyentes y que se definen como las personas f{sicas o
morales y las unidades econémicas que realizaron las situaciones
jurfdicas o de hecho previstas en la ley que dan nacimiento al crédito
fiscal.

Como responsabilidad objetiva indebidamente clasificada como
solidaria en el Cddigo Fiscal, tenemos la prevista en las fracciones IV y
VIT det artfculo 26 det Codigo Fiscal.

La responsabilidad objetiva es la que la Ley finca a 1los
adquirientes de negociaciones, respecto de 1las contribuciones que se
hubleren causado en relacidén con las actividades realizadas en 1la
negociacidén, cuando pertenecfa a otra perseona, sin que lasg

(57) FERNANDEZ Y CUEVAS, JOSE MAURICIO, Impuesto Scbre la Renta global de-

las Pmpresas, ed. la., Edit. Trillas, Mexico 1979, P4g. 97.



responsabilidad exceda del valor de 1a misma. (artfeulo 26 fraceidn v
del cddigo Fiscal)

Otros caso de responsabilidad objetiva, es el previsto en 1a
fraccidn VII det artfculo 26 del Ccédigo Fiscal, y es 1a que tienen 1log
legatarios y donatarios a t{tulo particular respecto de las obligaciocnes
fiscales que se hubieran causado en relacidn con los bienes legados o
donados, hasta por el monto de estos.

La responsabilidad objetiva consiste precisamente en que las
prestaciones correspondientes, sdlo podrdn hacerse efectivas sobre el
valor de la negociacidén, o sobre el valor de los bienes legados o
donados.

La responsabilidad sustituta indebidamente transformada en solidaria
por el nuevo Codigo Fiscal, la encontramos en el artfculo 26 del citado
ordenamiento, en sus fracciones I y IT que dicen:

“I.- los retenedores y las personas a quienes las leyes impongan la
obligacidn de recaudar contribuciones a cargo de los contribuyentes,
hasta por el monto de dichas contribuciones.

II.- las personas que esten obligadas a efectuar pagos provisionales
por cuenta del contribuyente, hasta por el monto de estos pagos".

La responsabilidad sustituta 1a podemos definir diciendo, que
consiste en el traslado a un tercero de la obligacién de pagar el crédito

fiscal que es a cargo del sujeto directo, mediante retencidh o

r idn del impuesto a este W"ltimo, cuando a quien le cobra o le paga
cantidades gravadas, todo 1o cual con el objeto de facilitar el
cumplimiento de la obligacién de pagar el crédito. siendo ambos sujetos

solidariamente respensables del pago.



El artfculo 27 del Cddigo Fiscal de 1938, definia "la sustitucidn
del deudor principal, todas las personas que hagan a otras cualquier pago
en efectivo o en especie, que sea objeto directo de un impuesto personal.

sin embargo, si el deudor sustituto no cumple su prestacidn fiscal,
el deudor primitivo queda solidariamente obligado a ella.".

Ahora blen, respecto a 1a responsabilidad solidaria, se contiene en
las fracciones del artfculo 26 del Cddigo Fiscal, gue transcribimos y
comentamos a continuacidn:

"¥1T.- Los liquidadores y sfndicos por las contribuciones que
debieron pagar a cargo de la sociedad en liquidacidn o quiebra, as{ como
de aquellas que se causaron durante su gestién".

Por cuante ve a responsabilidad solidaria de losz sindicatos,
establecida en la fraccidn transcrita, debemos decir que esa dispoeicidn
propiciara en 1la prictica, que no se acepte el cargo, segin la potestad
que a los sindicos les confiere el art{culo 38 de la Ley de Quiebras y
Suspensidn de Pagos.

Por 1o que respecta a 108 liquidadores de sociedades, se debid tener
en cuenta para fijar su responsabilidad solidaria, lo dispuestoc por el
artfculo 235 de la Ley de Sociedades Mercantiles, que establece que s6lo
respoderdn por los actos que ejecuten excediendose de 10s 1limites de su
encargo.

"¥Y.- Log representantes, sea cual fuere el nombre con que se les
designe, de personas no residentes en el pafs, con cuya intervencién
estas efectuen actividades por las que deban pagarse contribuciones,
hasta por el monto de dichas contribuciones”.

Por cuanto ve a los representantes de personas no residentes en el



pafa, se debid tener en cuenta 1o previsto por los articulos 1801, 2546,
2568 y 2584 del C8digo Civil, ya que estas disposiciones son modificadas
en cierta forma por el artfculo 26 fraccidn V del cédigo Fiscal, debido a
que de acuerde a la legislacidn civil, los representantes no actiian por
si mismos, sino que obligan a sus representados.

Dos clases de responsabilidad solidaria propiamente dicha, de
acuerdo a 10 previsto por el artfculo 1988 del Codige Civil para el
Distrito Federal, es la que resulta de la voluntad de las partes, por
consecuencia, la que preven las siguientes fracciones del artfculo 26 del
cédigo Fiscal.

"VIIT.- Quienes manifiestan su voluntad de asumir responsabilidad
solidaria.

IX.- Los tercerps que para garantizar el interés fiscalt constituyen
depéeito, prenda o hipoteca o permitan el secuestro de bienes, hasta por
el valor de los dados en garantfa, sin que en ningin caso su
responsabilidad exceda del monto del interes garantizado®.

por ditimo, un nuevo caso de responsabilidad solidaria que aparecid
en el nuevo Cddigo Fiscal de la Federacidn es el establecido en la
fraccidn VI del articulo 26 del cbdigo Fiscal que dice:

"WI.~ Quienes ejerzan la patria potestad o 1la tutela, por las
contribuciones a cargo de su representado".

Responsabilidad Fiscal Subsidiaria de Servidores Piblicos. La
responsabilidad subsidiaria, carece de un concepto genérico en nuestra
legislacic;n, por 1o que a continuacidn trataremos de explicarla. Este
tipo de responsabilidad, se preve en los art{culos 46, de la ley de

Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico, y 160, del Reglamento de dicha
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Ley, a cargo de servidores publicos, que por la {ndole de sus funciones,
hayan omitido la revisidn o autorizado 1los actos que originaron 1a
responsabilidad directa, por causas que impligquen dolo, culpa o
negligencia por parte de los mismos. El responsable subsidiario gozara
respecto del directo y del solidario, del beneficlo de orden, pero no del
de excusidn.

Esta clase de responsabilidad, esta prevista tamhidn para el Estado,
respecto de la reparacidn del dafo, por los delitos cometidos por los
funcionarios y empleados, de conformidad con el art{cule 32, fraccién vI,
del Cédigo Penal Federal. Por otra parte, de acuerdo con el articulo
1928, del Co&digo Civil para el Distrito Federal, el Estado tiene
obligacidn de responder de los danos causados por sus funcionarios en el
ejercicio de 1las atribuciones que 1les estan encomendadas. Esta
responsabiiidad es subsidiaria, y sblo podra hacerse efectiva contra el
Estado cuando el. funcionario directamente responsable no tenga bienes o
los que tenga no sean suficientes para responder del dafio causado.

A su vez, la Ley de Sociedades Mercantiles, me‘nciona frecuentemente
la responsabilidad subsidiaria, por ejemplo, en sus art{culos 25 y 51.

El concepto de responsabilidad subsidiaria, en materia mercantil, se
encuentra en el artfculo 24, de la Ley de Sociedades Mercantiles, del que
comenta Joaqufn R. Rodriguez (58) que es de claridad meridiana y el cual
reza: "La sentencia que se pronuncie contra la sociedad condenandola al
cumplimiento de obligacliones respecto de tercero, tendran fuerza de cosa
juzgada contra los socios, cuando estos hayan sido demandados

(58) RODRIGUEZ,JOAQUIN R., Derecho Mercantil, Tomo I, ed. 4a., Edit. Po- -

rrida, S.A., Meéxico 1960, P3g. 64,



conjuntamente con la sociedad. En este caso la sentencia se ejecutara
primerc en 1los bienes de la sociedad y, s0lo a falta o insuficiencia de
estos, en los bienes de los socios demandados.

Cuando 1a obligacion de los soclos se 1limite al pago de sus
aportaciones, la ejecucidn de 1a sentencia se reducird al monto insoluto
exigible”.

Del precepto transcrito, el autor citado, saca entre otras, las
siguientes conclusiones:

“Primera.- 1la responsabilidad de 1los socios es principal
procesalmente hablando y no subsidiaria, en cuanto cabe que la sociedad y
los socios puedan ser demandados conjuntamente.

Sequnda.- la responsabilidad es autenticamente subsidiaria, desde el
punto de vista de ejecucidn de la misma, en cuanto el socio puede exigir
la excusidn de los bienes sociales, antes de que se proceda scbre los
suyos prepios”.

Por 1o anterior, consideramos que la responsabilidad subsidiaria de
los servidores publicos, solo se puede requerir a través del
procedimiento administrativo de ejecucidn, después de que no se haya
podido efectivar en el patrimonio de las responsables directos por medio
del indicado procedimiento, el cual se ejercita en primer término en
contra de los responsables directos.

Eduardo Pallares (59) dice: "Subsidiario.- 1La accidn, excepcioch,
recurso o pretensién que se hace valer en segundo témino, Y después de

{59) PALLARES, EDUARDO, _Diccionario de Derecho Procesal Civil, ed. 3a.,-
Edit. Porrda, S.A., ico 1980, Pig. 662.
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otras acciones, excepciones, recursos o pretensiones que no se consideran
principales®.

Recordemos que el funcionario tesponsable subsidiario, de acuerdo
con el artfculo 160, del Reglamento de 1la ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Pliblico, goza respecto del directo y del solidario,
del beneficio de orden pero no del de excusidn. Al respecto, Rogina
villegas (60) ocupandose de la fianza dice: "Pero si se renuncia el
beneficio de excusién y no el de orden, el acreedor podra demandar al
flador, s0lo despues de haber exigido judicialmente el pago al deudor, y
este no lo hiclere".

Por tanto, el Estado no podra exigir a traves del procedimiento
administrativo de ejecucion, el pago del crédito al deudor subsidiario,
sin antes haber agotado dicho procedimiento en contra de los responsables
directos y solidarios y haberse concuido los recursos legalmente

interpuestos en su caso por estos ultimos.

4.~ LA ATMINISTRACION Y LA HACYENDA FUELICA.

La divisidn de competencia entre los drganos de la Administracion da
lugar a la clasificacidn de ellos en razén de la naturaleza de las
facultades que les son atribuidas.

Desde este punto de vista los organos de la Administracion pueden

{60) ROGINA VILLEGAS RAFAEL, C ndlo_de Derecho Civil, Contratos, ed. Sa.,
Edit. porrda, S.A., México 1984, Pdg. 342.



separarse en dos categorfas; unos que tienen caracter de auxiliares.

Cuando 1a competencia otorgada a un drgano implica la facultad de
realizar actos de naturaleza juridlca que afecten la esfera de 1los
particulares y la de imponer a estos susdeterminaciones, es decir, cuando
el referido drgano esta investido de facultades de decisidn y ejecucidn,
se esta frente a un o'rgano de autoridad.

Los organos de la .Administracién que tienen el carfcter de
autoridad, pueden concentrar en sus facultades las de decisidn y las de
ejecucidn; pero tambidn puede suceder que sdlo tengan la facultad de
decisidn y que la ejecucidn de sus determinaciones se lleve a cabo por
otro c;rgann diferente.

as{, por ejemplo, dentro del re'gimen municipal existen dos cfrganoe
que son fundamentales: el Ayuntamiento y el Presidente Municipal. E1
Ayuntamiento es un drganoc de decisidn que toma sus resoluciones en 1a
forma establecida por la ley, pero que directamente no las ejecuta. El
Presidente Municipal es un organo de ejecucio'n a quien esta encomendado
llevar a efecto las decisiones tomadas por el Ayuntamiento.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn para determinar 1la
procedencia del juicio de amparo, ha ampliado el concepto de autoridades.,
congiderando que dentro de el sBe hallan comprendidas no sdto aquellas que
tienen el cardcter de o'rganos del Estado y se encuentran facultados para
decidir o ejecutar sus resoluciones, sino que, como expresa en una de sus

sentencias, "el término autoridades para los efectos del amparo,

comprende a todas aguellas personas que disponen de la fuerza pﬁ

blica, en virtud de circunstancias ya legales, ya de hecho, Y

que, por lo mismo, esten en posibilidad material de obrar como



individuos que ejercen actos pt':bllcos por el hecho de ser
piblica 1a fuerza de que disponen" (Jurisprudencia de 1la
Suprema Corte de Justicla de 1a Nacidn 1917-1965. Sexta Parte.
Tesis 54, Pag. 115). Por sentencia de lo. de abril de 1974. El
Primer Tribunal Colegiado en Materfa Administrativa del Primer
Circuito se preciso como criterio valido para caracterizar a
las autoridades para 1los efectos del amparo el de quea con
fundamento en alguna disposicio'n legal puedan tamar
determinaciones o dictar resoluciones que puedan ser exigibles
mediante el uso directo o indirecto de 1la fuerza publica.
{Informe de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. 1974.

Tercera Parte, Tribunales Colegiados. Pag. 63).

Cuando las facultades atribuidas a un Organo se reducen a darle
competencia para auxiliar a las autoridades y para preparar los elementos
necesarios a fin de que estas puedan tomar sus resoluciones, entonces se
tiene el concepto de brganos auxiliares.

los O&rganos auxiliares pueden realizar de diversa manera sus
atribuciones, origindndose con ese motivo una clasificacion de ellos.

Existen, en primer término, drganos auxiliares de preparacic'm que
son los que realizan todas las funciones necesarias de preparacion
tecnica y material de los asuntos que los drganos de autcridad deben
decidir.

En segundo lugar existen agentes que tienen el caricter de drganos
consultivos, los cuales pueden ser o bien colegiados o bien unitarios.

Entre los 6rganos de consulta pueden existir diversos grados, segin la



necesidad legal de oirlos y 1a obligacion que Thaya de seguir las
opiniones que emitan. asf, puede suceder que las autoridades tengan una
facultad discrecional para solicitar 1la opinidn de esos Jrganos de
consulta. En tal caso las funciones de estos son  simplemente
facultativas. Tambidn puede ocurrir que la ley imponga a las autoridades
1a obligacicn de ofr previamente al drgano de consulta pero sin que 1a
opinién de este oblique a la autoridad. Por ultimo, se puede prestar el
caso de que la autoridad este obligada a sequir el parecer del cl)rgano
consultivo. Propiamente, agui se encuentra ya un organo que no es
simplemente consultivo, sino que en realidad se trata de un brgano de
decisién que colabora con la autoridad para el ejercicio de sus
funciones.

Al sefialar los caricteres de la competencia indicamos que, por regla
general, la posibilidad de realizar un acto no se encuentra integramente
confiada a un sdlo 6rgano, sino que como una garam:fa para el buen
funcionamiento de la Administracion, se exige la intervencidn de diversos
organos.

La divisidn de la competencia se hace por 1o regular siguiendo estos
tres criterios: por razdn de territorio, por razon de materia y por razon
de grado.

Ia competencia territorial hace referencia a 1las facultades
conferidas a los 5rganoa en razon del espacio dentro del cual pueden
ejercitarla.

Desde este punto de vista los 6rganos administrativos pueden ser
drganos generales u organos locales.

La competencia administrativa del Presidente de la Rep\'zbuca, de los



Secretarios de Estado, que se extiende a todo el territorio nacional,
hace de dichos funcionarios drganos generales de la Administracidn.

La competencia del Jefe del Departamento del Distrito Federal y de
los Agentes de la Secretarfa de Estado dentro de las demarcaciones
especiales en que se divide el territorio, 1los constituye en drganos
locales.

La competencia por materia deriva de la atribucidén a organos gue
tienen la misma competencia territot.ial, de funclones administrativas
respecto a los distintos asuntos que son objeto de la Administracidn.

as{ 1a ley Orginica de 1a Administracién Publica distribuye tos
asuntos administrativos encomendados al Ejecutivo Federal entre las
diversas Secretar{as.

Por ultimo, 1la competencia por razon de gfado tiene 1lugar separando
los actos que respecto de un mismo asunto pueden realizarse por los
érganos administrativos colocados en diversos niveles.

Por 1o general, esa distribucidn se realiza estableciendo unas
relaciones de jerdrquia que implica subordinacidn y dependencia de unos
organos y superioridad de otros.

En estos casos, el Organc inferior y el superior conocen el mismo
asunto, pero la intervencidn del gque conoce en dltimo lugar esta
condicionada por la conclusidn de funciones del que conoce en primer
termino, significando ademas <que aquel guarda una relacion de

superioridad respecto de este dltimo.
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A la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico corresponde el
despacho de los asuntos relacionados con los ingresos de la Federacidn y
del Departamento del Distrito Federal; intervenir en las operaciones en
que se haga uso del credito piibiico; dirigir 1a poiftica monetaria y
crediticia; manejar la deuda piblica de la Federacién y del Distrito
Federal; administrar las casas de moneda y ensaye; ejercer las
atribuciones que le senalan las leyes de institiicicnes de crédito,
seguros y fianzas, etc. (con fecha de enerc de 1992, se le atribuyen a la
Secretar{a de Haclenda y Créditc Piblico y trasfieren las funciones
integras que realizaba 1la Secretar{a de Programacién y Presupuesto y se
funciona as{ como también se encargara de los egresos de 1a Federacidn).

EL concepto de Hacienda Piblica nos 10 marca Sergio F. de la Garza
refiriendose al fiscalista Rossy (61) como "la voz hacienda tiene su
origen en el verbo latino facere aun cuando algunos sostienen que deriva
del arabe ckasena, que significa camara del tesoro. Con el adjetivo de
pﬁblica significa, toda l1a vida econdmica de 1os entes p\;blicos y en
sentido estricto hace mencidn a los ingresos, pertenecientes y gastos de
las entidades publicas". Acerca de la palabra Hacienda, Serra Rojas (62)
afirma, que viene de la palabra latina “"facienda®, lo que ha de hacerse y
del verbo "facere", hacer.

Por su parte, Rafael de Pina (63) nos dice que hacienda, en términos

{61) DE LA GARZA, SERGIO F., Derecho Financiero Mexicano, ed. 3a., Edit. -
Trillas, México 1968, PAg. 75.
(62) SERRA ROJAS, ANDRES, Derecho Administrativo, ed. 6a., Edit. Porrda, -
S.A., Tamo II, qg. 59.
( 63) DE PINA, RAFAEL, D!ccionario de Derecho, ed. 2a., Edit. Porria, S.A.,
ico 1970, 191.



generales significa "patrimonio", pero Hacienda Publica es el conjunto de
los bienes pertenecientes al Estado y la organizacidn oficial establecida
para la administracién de estos bienes.

Hacienda Piblica. las propiedades del Estado en su conjunto reciben
el nombre de Hacienda Piblica, concepto que comprende todos los bienes Yy
recursos econbmicos de cardcter plblico, as{ como 1as deudas y
compromisos econdmicos a cargo del Poder Péblico.

Dentro de la patrimonialidad de 1la Hacienda se aparta 1o gue
corresponde al Derecho Fiscal y 1o que puede incluirse en el amplio campo
del Derecho Financiero. Entendida juridicamente, 1la relacidn tiscal
entrafia la conexién entre una pretensio'n recaudatoria y uma prestacidn
llamada contribucidn. En cambio, la Hacienda comprende la patrimonialidad
y dominicalidad del Estado, elementos que pueden dar lugar a ingresos
gemejantes a los que perciben 1os pax:ticulares, aunque no representan un
precio, es decfr, un valor de cambio en la circulacidn comercial. Pero 1a
aimple productividad es insuficiente para separar 1o hacendario de 1lo
£>1sca1, porque en la Hacienda Publica se incluyen 1a moneda y el crddito,
al lado de las empresas del Estado o de Economfa mixta y el servicio
piblico. En efecto, el art{culo 31 fraccién XI de la ley Orgdnica de 1la
Administracién Piblica Federal, le da a 1a Secretaria de Hacienda, las
siguientes atribuciones: "Dirigir la polftica monetaria y crediticia».

En el amplio cfrculo de la actividad financiera (64) se encuentran

confundidas prestaciones fiscales, proplamente dichas, con operaciones

(64) BRISENO SIERRA, HUMBERTO, Derecho Procesal Fiscal, ed. 2a., Edit. Tri
1las, México 1964, Pdgs. 21 y 22.



crediticias, monetarjas y de comercio exterior, la intervencion en 1a
Hjacio'n de los precics y el control de las importaciones o et fomento a
1a industria nueva y necesaria. las Secretar{as de Emnergfa, Minas e
Industria Paraestatal, Comercio y Fumento Industrial, y de Desarrollo
Urbano y Ecologfa, tienen como funciones hacendarias, las que sefialan la
fraccidn I der art{culo 33, fracciones I, IV, VII, XX y XXIII, del
artfculo 34, y fraccién XIT del artfculo 37 de la Ley Orgénica
ultimamente citada, y 1las cuales preven respectivamente: "I.- Poseer,
vigilar, conservar o administrar los bienes de propiedad originaria, 1los
que constituyen recursos haturales no renovables, 10s de daminic piblico
Y los de uso comin, siempre que no esten encomendados expresamente a otra
dependencia: . . . I.- Formular y conducir las politicas generales de
industria, comercio exterior, interior, abasto y precios del pafs; con
a_xcepcién de los precios de bienes y servicios de 1la administracidn

publica federal.
5.— NIVELES AIMINISTRATIVOS DE RECANIDACION.
A.- FEDERAL, LOCAL Y MINICIPAL.

En nuestra Constitucidn no existe delimitacidn de los campos
impositivos a que puedan tener acceso las entidades con capacidad para
cobrar impuestos (art{culo 31, fraccidn IV de 1a Constitucidn) que evite
la 1ogica consecuencia de 1a doble imposlcidn sobre una misma fuente.

ta no delimitacién de los campos impositives se justifica por la

deliberada intencion del constituyente de otorgar a la Federacién 1la



posibilidad de imponer sin limitacidn alguna 1as contribuciones que le
sean necesarias para cubrir su presupuesto tal como 10 establece la
fraccidn VIT del articulo 73 Constitucional.

Casos en 1os que la Federacidn tiene competencia exclusiva para
imponer contribuciones:

Los senalados por la fraccidén XXIX del art{culo 73 Constitucionai
que dice:

El Congreso tiene facultad:

Para establecer contribuciones:

10. Sobre comercio exterior. (Al respecto tambidn se reflere el
artfculo 131, al decir que es facultad privativa de la Federacion gravar
las mercancias que se importen y exporten, y facultad del Ejecutivo
legislar sobre esta materia).

20. Sobre el aprovechamiento y explotacidn de los recursos naturales
comprendidos en loe pArrafos 4o. y 50. del articulo 27.

30. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros.

40. Sobre servicios piblicos concesionados o explotados directamente
por 1a Federacidn Y

a) Energla eldctrica.

b) Produccidn y consumo de tabacos labrados.

c) Gasolina y otros productos derivados del petrbleo.

d) ceritlos y fosforos.

e) Aguamiel y productos de su fermentacion.

£) Explotacidn forestal, y

—

g) Produccion y consumo de cerveza.
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Los sernalados por las fracciones III, IV, V, VI y VII del articulo
117 Constitucional, que dice: Los Estados no pueden en ningun caso:

III.~ Acunar moneda, emitir papel moneda, estampillas, ni papel
sellado;

IV.- Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su
territorio;

V.- Prohibir, ni gravar directa, ni indirectamente la salida de el,
a ninguna mercanc{a nacional o extranjera:

VI.- Gravar la circulacidn, ni el consumo de efectos nacionales o
extranjercs, con impuestos o derechos cuya exencidn se efectue por
aduanas locales, requiera inspeccién ¢ registro de bultos, o exifa la
documentacidn que acompafie la mercancia;

VII.~ Expedir, nil mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales
que importen diferencias de impuestos o requisitos por razén de
procedencia de mercanc{as nacionales o extranjeras, ya sea que estas
diferencias se establezcan respecto de la produccidn similar de 1la
localidad, o ya entre producciones semejantes de distinta procedencia.

Cabe senalar que 1la Federacidn tiene facultad exclusiva para
establecer contribuciones sobre fuentes prohibidas por la norma suprema a
las entidades federativas.

Con respecto a las fracciones IV, Vv, VI y VII del referido art{culo,
debemos recordar gque no obstante no existir disposicién alguna que
autorice a la Federacidén a establecer impuestos alcabalatorios, y que el
articulo 124 senale que las facultades no expresamente concedidas por la
constitucion a 1a Federacién se entienden reservadas a los Estades, ee ha

derivado de 1a fraccidn VII del articule 73 cConstitucional que 1la



Federacidn tiene competencia ilimitada para el establecimiento de
contribuciones.

los sehalados por la fraccién X del artfculo 73 Constitucional, ya
que, en efecto, faculta exclusivamente a la Federacidn para establecer
contribuciones, al decir que es competericia del Congreso de 1la Unidn
legislar en toda la Repliblica sobre hidrocarburos., miner{a, industria
cinematogrifica, camercio, juegos con apuestas y sorteos, instituciones
de crédito y energfa eléctrica.

las entidades federativas pueden gravar coincidentemente 1las
materias que no son exch_xsiva de la Federacidn, o aquénas que no esten

prohibidas a 1os Estados por la Constitucidn Federal.

"Los art{culos constitucionales que sirven de base a 1la Federacion Y
a las entidades federativas en cuanto a la coincidencia fiscal, salvo las
prohibiciones expresas, son el 73 fraccidn VIT y el 124 respectivamente.
El primero autoriza a la Federacidn para establecer las contribuciones
necesarfas para cubrir el presupuesto y el aitimo faculta a las entidades
federativas para legislar sobre todas aquéllas materias que 1la

constitucién no le conceda expresamente al orden central”. (65)

Ademis de las percepciones que se originan en sus respectivas leyes
de ingresos, los Estados reciben algunas participaciones econdmicas por
diversos impuestos exclusives de la Federacidn; tal es el caso de lo

(65) CIL VALDIVIA, GERARDO, El Estado Federal y la Distribucidn de las Com
petencias Fiscales en Mexicg, ed. 2a., Edit. Trillas, Mlxico -
1978, Phg. 120.
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sehalado por el dltimo parrafo, fraccidn XXIX del artfculo 73, que
expresa esa participacion del rendimiento de contribuciones especiales,
en la proporcich que las leyes secundarias determinen.

Existen impuestos que 1os Estados solo pueden establecer con el
consentimiento del Congreso de la Unidn, como es el caso de lo sefialado
por la fraccién I del artfculo 118 Constitucional, que expresa que las
entidades federativas no pueden, sin el consentimiento del Congreso de la
Unidn, establecer los derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni
imponer contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones.

Los ingresos fundamentales del municipio son:

Los contenidos en las respectivas leyes de ingresos.

Las participaciones por concepto de conttibucionesv especiales
(fraccidn XXTX del art{culo 73 Constitucional), precisadas normalmente en
las respectivas leyes secundarias federales, o en digposiciones
legislativas de las legislaturas locales y:

tas participaciones de contribuciones estatales, que precisan las

legislaturas locales.

1os Estados de 1la Replbiica, (66) en ejercicio de su soberania,
podran solicitar adherirse al Sistema Nacicnal de Coordinacion Fiscal, en
cuyo caso, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico celebrara con
ellecs, un convenio de coordinacidn fiscal que les dard derecho a
participar en un Fondo General de Participaciones formado con el 13.0% de

la recaudacidn federal total gue se incrementarid con el por ciento que

(66) HAROLD, M. SOMERS, Finanzas Piblicas e Ingreso Nacienal, Cuarta Rein-
presidn de la ed. la., EQit. Cdrdenas, Phg. 57. _



represente en dicho ingreso de la Federacidn la recaudacidn de gravamenes
locales © municipales que las entidades convengan en derogar o dejar en
suspenso. (Se adiciono con el 0.5% del que participaran las Entidades
Federativas que se coordinen en materia de derechos)

Picho fondo sera distribuido entre los Estados conforme a las bases
establecidas en la Ley de Coordinacidn Fiscal y que se desarrollen en los
citados convenios, a cambio de esta participacidn, los Estados no
impondran grava'menes o los mantendran en suspenso, sobre las materias
establecldas en las leyes federales x;elativasa impuestos participables,
modalidad que no se hace extensiva en relacidh a otros impuestos en los

cuales no ha existido participacidn a los Estados.

El acto de adhesidn por convenio al Sistema Nacional de Coorainacich
Fiscal tiene importancia relevante para los Estados, ya que deja en
suspenso, mientras dura el convenio, algunos de log impuestos
establecidos por su legislatura o impone abstencidn al proplo Estado, por
todo lo cual el convenio se rodea de formalidades especiales, debiendo
ser aprobado segin lo dispongan las normas locales, Vpor la legislatura de

cada entidad.

El Congreso de la Unidn es tambien el poder legislativo local del
Distrito Federal, con base en ello, 1a Ley de Coordinacidn Fiscal
establece que el propio Distrito, sin que medie convenio, quede adherido
al Sistema Nacional Fiscal.

Los Estados de la Repiiblica, si asi 1o prefieren puden no adherirse

al Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal, en cuyo caso, podran




establecer libremente los impuestos que estimen convenientes, salvo los
sehalados en la fraccidn XXIX del artfculo 73 Constitucional, en relacidn
con los cuales seguiran recibiendo las participaciones senaladas en las
leyes federales. (67)

las participacicnes tradicionales en impuestos federales y aun el
funcionamiento del Fondo General de Participaciones, tienen como
consecuencia que las entidad_es que generan mayores volumenes de impuestos
federales, son las que también reciben las mayores proporciones por
concepto de participacidn, ello es natural y debido; pero produce el
inconveniente de qgue los Estados de menor desarrollo econdmico relativo,
no obtengan de la distribucién de participaciones, recursos que los
auxilien para acelerar su desarrollo social y econbmico.

A traves de un largo diélogo entre los Estados y la Federacidn, (68)
se ha encontradoc un camino para aliviar situaciones come la descrita a
través de la creacidn en forma permanente, de un Fondo Financiero
Complementario de Participaciones que se distribuya entre los Estados en
proporcién inversa a las participaciones que reciban del Fondo General y
al gasto corriente en materia educativa gue realice la Federacién en cada
una de las entidades. En esta forma y tomando en cuenta ademds, 1la
poblacidn de cada Estado, puede hacerse llegar recursos adicionales a las
entidades menos favorecidas con el funcionamiento normal de

participaciones.

{67) ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS.

(68) LERDO DE TEJEDA, FRANCISCO, Ensayp de Derecho Tributario, ed. 2a., -
Bdit. Cdrdenas, México 1975, Pig. 47.



Como el Sistema Nacional de Coordinacicn Fiscal. (69) que se basara
en las leyes y se desarrollard en convenios que celebren los Estados y la
Federacio'n, implica que los Estados no graven las fuentes en relacicn con
1as cuales reciben participaciones, es conveniente, si se busca preservar
dicho sistema y Ffacilitar su desenvolvimiento futuro, que se establezcan
prodecimientos para resolver los problemas que pudieran presentarse y
mantener las relaciones entre la Federacién y las Entidades en un plano
constante de entendimiento.

Fl Estado que se consldere afectado por decisiones de la Federacio’n,
podra acudir en juicio de nulidad ante la Suprema Corte de Justicia de 1a
Nacich, con base en lo dispuesto por el artfculo 105 de nuestra
Constitucidn Polftica. Para ello se esta en la Ley de Coordinacicn Fiscal
el procedimiento correspondiente en la conviceich de que con etla se da
vida a nuestras instituciones constitucionales.

la coordinacion de oS sistemas fiscales de la Federacich, Estados y
Municipios no se inicia ni termina con la Ley de Coordinacion Fiscal.(70)
Con ella sdlo se esta cubriendo una etapa mas de un proceso iniciado anos
atras y que habrd de seguir un largo camino en el futuro, 1a coordinacida
fiscal es un proceso dinamico que requiere organimos propios que o hagan
posible, 1o vigilen y lo promuevan. Para ello, 1la ley de Coordinacion
Fiscal crea y organiza, como Organos de coordimacién a ‘1a Reunidn
Nacional de Funcionarios Fiscales, a 1a Comision Permanente de
Funcionarios Fiscales y al Instituto para el Desarrollo Técnico de las
(69) Thidem, Pag. 63.

(70) DE LA GARZA, SERGIQ F.. Derecho Financiero Mexicano, ed. 3a., Edit. -
Jus, Mexico 1979, Pag: 80.



Haciendas Publicas, con ello no se esta inventando nuevos instrumentos:
solo se esta dando vida institucional a mecanismos que el desarrollo de
las relaciones entre 1los Estados y la Federacidn han ido haciendo
convenientes, ellcs han side los creadores y promotores de los adelantos

logrados en los Ultimos afios en materia de coordinacidn fiscal.

6.~ MAQUINA DE COMPROBACTON FISCAL.

10s contribuyentes con local fijo tendrdn obligacion de registrar el
valor de 1los actos o actividades gque realicen con el pliblico en general
en las miquinas registradoras de comprobacién fiscal, cuando 1las
proporcione 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico expedir los
comprobantes respectivos; tenerlas en operacién y cuidar que cumplan con
el propdsito para el que fueron proporcionadas. Cuando el adquirente de
los bienes o0 el usuario del servicio solicite comprobante que reuna los
requisitos para efectuar deducciones o acreditamiento de contribuciones,

deberan expedir dichos comprobantes ademis de los sefialados por la Ley.
A.- DEFINICIONES GENFRALES.
MAQUINA.

Conjunto de elementos destinados a recibir y transformar energia.
Agregado de diversas partes ordenadas entre si y dirigidas a la formacidn

de un todo. Traza, proyecto de pura imaginacidn. Intervencidn de 1lo

maravilloso o sobrenatural en cualquier fabula podtica.



Electromagnética. la eléctrica que se basa en las leyes de
induccicn.

Simple. Cada una de las siguientes: palanca, polea, cuha, tornillo,
rueda, prensa hidrdulica y mecanismo de direccién. (71)

Conjunto de instnmentos combinados que reciben una cierta energia
definida para transformarla y restituirla en forma mas apropiada o para
producir efectos determinados. Es aquella que efectua cualquier trabajo

habitualmente manual. (72)

COMPROBACION.

Verificar, confirmar una cosa cotejandola con otra o repitiendo las
demostraciones que la prueban y acreditan como cierta. (73)

Accidn de comprobar. Que prueba o demuestra una cosa; comprobar con
testiqgos las afirmaciones de una persona. Cotejar, confirmar una cosa.

(74)
B.~ CARACTERISTICAS.

El no expedir los comprobantes con requisitos formales ocasionara
multa de cinco veces el importe total gque debio consignarse en el
documento, en caso de reincidir, 1a sancién consistird en 1a clausura
preventiva del establecimiento por un plazo de tres a quince dfas tomando
(71) DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ILUSTRADO OCEANO UNO. Mexico 1992.

(72) DICCIONARTO LAROUSSE ILUSTRADO, Mexico 1992.

(73) IBIDEM.
(74) TBIDEM.



en consideracion los agravantes que puedan motivar 1a falta. (75)

Consideramos que estas medidas son excesivas, toda vez que 1la
autoridad tendra la facultad discrecional de revisar las operaciones de
un afa, una semana o hasta un ano, multando sobre el valor de los
comprobantes que nada tiene que ver con la conducta infractora.

Hace pocos anos se implemento 1a obligacidn de utilizar las méquinas
de control fiscal y en 1992 se desarrollo una campana masiva para que los
establecimientos que atendieran al pﬂblico en general, las utilizaran.

Estas maquinas seran proporcionadas por la Secretaria de Hacienda Yy
Crédito Publico y los Tickes que impriman deberan entregarse a los

consumidores.

DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL.

Cuandc se cuente con un establecimiento fijo se deberan utilizar
egtag méqulnas, teniendolas en operacién Yy cuidar que se cumpla con el
p:opésito para el que fueron proporcionadas. No se releva a estos
contribuyentes de 1la obligacitlm de expedir los comprobantes formales
cuando el cliente los solicite.(76)

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, llevara el control de
los contribuyentes que tengan en operacidn estas maquinas,
independientemente de 1la obligacidn de presentar avisos y conservar la

documentacion.

{75) BARRI GONZALEZ, WECTOR, El Fiscal, Revista, ed. 'a., Edit. Centro de-
Estudios Fiscales y Administrativos A.C., ano 4, Mexico 1992, mi
o 43, Pag. 38.
{76) Ibidem, Pég. 42.
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PUBLICO EN GENERAL.

Es toda aquella persona fisica o moral que solicita a otra fisica o
moral un producto o la satisfaccién de un servicio que resulta al fin una
contraprestacion entre ambas personas.

El Cddigo considera que una operacicon se realiza con el piiblico en
general, cuando el comprobante expedido no reune los requisitos fiscales
establecidos.

Para efectos del impuesto al wvalor agregado se considera que una
operaclén se realiza con el piblico en general cuando quien la preste se
dedique a actividades comerciales, y nho traslade expresamente y por
geparado el impuesto.

Por 1o que se refiere a mayoristas, medio mayoristas o envasadores
E:abe considerar que no operan con publico en general y tendran que
expedir comprobantes formales, por cada operacidn realizada.

Por otro lado se pueden considerar comprobantes simplificados 1los
tickets de mdquina registradora que no contienen todos los requisitos que
hemos senalado as{ como el comprobante que co;ltenga unicamente los
siguientes requisitos: nombre, domicilio fiscal y registro federal de
contribuyentes del contribuyente que los expida, el nimero de folio,
lugar y fecha de expedicién y el importe total de la operacion en nimero
y letra.(77)

La obligacién de expedir comprobantes fiscales' por operaciones

celebradas con piublico en general, se genera a partir de aguellas que

(77) Ipidem, Pdg. 5n.



10t
rebasen un monto de N$15.00.

Disposiciones Relacionadas con el uso de las Mdquinas:

En el Reglamento del Codigo Fiscal Se establecen las siguientes
reglas:

Obligaciones de contribuyentes con mdquinas de comprobacidn fiscal.

caracter{sticas de las miquinas.

Requisitos para fabricantes e importadores de maquinas.

Obligacicnes y suspensidn del registro de los fabricantes e
importadores.

procedimiento para la suspensidn.

Sello fiscal de las mdquinas registradoras.

Libro de control de las maquinas.

Reparacidn de las mdquinas.

pérdida y substitucidn de mdquina.

A esta excesiva reglamentacidn se adicionaron, mediante resolucién
misceldnea las siguientes reglas:

Elementos de seguridad de las midquinas.

Aprobacidn del dispositivo de seguridad.

Aclaraciones sobre el logotipo fiscal.

Sello fiscal de las mdquinas.

Listado de los fabricantes autorizados.

Permanencia de las mdquinas adquiridas hasta el 31 de diciembre de

1991 cuando se utilice equipo de punto de venta y presentacién de aviscs.
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En decreto del 25 de marzo de 1992, en el Diario Oficial se eximid
del pago del derecho para utilizar la méquina a los contribuyentes cuyos
ingresos en el ejercicio inmediato anterior y activos utilizados, no
excedieran de 77 y 15 veces el salario minimo, respectivamente. Si
cualquiera de los 1i{mites es rebasado, se pagaran derechos en el

ejercicio que suceda.

EFECTOS DE 1.0S COMPROBANTES SIMPLIFICADOS.

Salvo por 10 que se menciona en el siguiente punto, estos
comprobantes no permiten la deduccidn de 1a partida, ni el acreditamiento
de los impuestos.

Si no se cuenta con mdquina de control fiscal los contribuyentes
podrdn imprimir sus comprobantes iibremente, sin necesidad de acudir a un

impresor autorizado.

DEDUCCION DE LOS COMPROBANTES DE LAS MAQUINAS.

En la resolucidn miscelanea (78)se incluyo umpa regla que permite la
deduccidn de dichos comprobantes ain cuando no se haya trasladado en
forma expresa y por separado el impuesto al valor agregado, siempre que
el pago se efectde con cheque nominativo para abono en cuenta y se anote
al reverse el nimero del comprobante, ademds gque las adquisiciones no

(78) GALAZ GOMEZ, MORFIN, CHAVERO, YAMAZAKI, Actualizacidn Fiscal, ed. la.
Edit. Deloitte Touche, México 1993, Pag. 30.
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excedan de quinientos nuevos pesos por operacién y que en su conjunto no
excedan de N$40,000 o del 1% de los ingresos del que efectua la
deduccidn, lo que sea menor.

Por otra parte, los comprobantes de gasolina por los consumos de
autos utilitarios y otros vehiculos podrdn seguirse deduciendo con tal
que se lleven las bitdcoras que establece la resolucidn misceldnea.

En el Reglamento del Cddigo se establece adicionalmente las
obligaciones que los contribuyentes deben obtener registros de auditoria
de los datos de la mAquina, debiéndose formular facturas globales diarias
con base en 105 resumenes, separando el impuesto al valor agregado y
estar firmados por el auditor interno.

Otra de tantos requisitos sobre las méquinas registradoras de
comprobacién  fiscal, consiste en tener en lugar visible uma leyenda
indicando que se utilizan mdguinas registradoras y que esto facilite al

plblico solicitar el comprobante de su compra.

MAQUINAS REGISTRADORAS CONVENCICNALES.

Los contribuyentes gque cuenten con miquinas registradoras
conpvencionales o con equipo de venta, adquiridos hasta el 31 de diclembre
de 1991, podrén seguirlas utilizando si presentaron aviso a mas tardar el
16 de noviembre de 1992, y hayan proporcionado la identificacidn de cada
méquina Yy el ano en gue se concluye su vida fiscal para efectos del
impuesto sobre la renta. Tambien se rquiere que el equipo sea activo fijo
y que se este utilizando para el registro de las operaciones. Mediante 1a

presentacidn del aviso quedardn sin efectos los requerimientos anteriores
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y posterfores para utilizar las miguinas de control fiscal.

Al concluir la vida Witil fiscal, los contribuyentes estan obligades
a adquirir las mdquinas resgistradoras de verificacidn fiscal, as{ como
cuando aquieran nuevos equipos por causa de cbsolescencia o por apertura
de nuevos locales.

El plazo de reposicién del equipo serd de cuatro anos, Si se trata
de equipo electrdnico y de dfez anos para mdquinas mecdnicas,

Consideramos que esta regla se aparta de las disposiciones del
Cddigo Fiscal y adicionalmente deblera prever la sustitucién de equipo
punto de venta por otro de la misma naturaleza o bien la sustitucidn de

mdquinas registradoras per equipo punto de venta.
7.- MARCD JURIDICO DE IMPOSICION DE LA MAQUINA DE COMPROBACION FISCAL.
A.~ ARTICULO 29 DEL CODIGO FISCAL FEDERAL.

"Tregua Fiscal”, as{ describid un diario nacional 1la informacidn que
dio el Presidente de la Repiblica de que para el prdximo ano no existird
Miscelania Fiscal, témmino practico con el que desde hace muchos anos se
ha calificado el conjuunto de reformas a los ordenamlentos tributarjos,
técnicamente denaminados "Ley que Reforma, Adiciona y Deroga Diversas
Disposiciones Fiscales". (79)

1a expresidn utilizada, de carfcter esencialmente bélico parte del

(79) MENA GONZALEZ, JOSE RENATO, Andlisis Fiscal Hoy, ed. la., Edit. Fisca
les Fe, S.A. DE C.V., México 1993, nimero 44, Pag. 19.
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reconocimiento implicito de un enfrentamiento entre el Fisco Y los
contrivuyentes que, desafortunadamente, en buena medida, una realidad,
que no temo en calificar como un mal nacional, puestc gue la adecuada
ccmprensién de las contribuciones debiera llevar a 1la conviceion de que
el sujeto activo (el Fisco) y el pasivo (el contribuyente) de la relacicn
tributaria deben coadyuvar a que se consigan los objetivos que con ellas
deben alcanzarse. De ahf gue sea interesante el suceso al gque se alude
puesto que también es factible que sea un signo de avance en la
conciencia tributaria de México.

Todos los hombres sabemos por experiencia que ante los hechos
tenemos diversas tendencias que podrian explicarse sintéticamente en la
lucha del bien y del mal, el ego!smo participa en forma determinante y
previsiblemente, en la fuerza gue primerc hace acto de presencia y de un
rodo mas intenso. Ante la noticia a 1la que aludo en estos comentarios es
obvio que todos aquellos que, individualmente o asociados, obtenfan
ingresos anuales publicando leyes, organizando cursos, editando libros,
realizando seminarios y conferencias, etc., verdn con antipatia la
determinacion, serd precise que reflexionen con serenidad y sentido
comunitario para convencerse que es una iniciativa positiva y que atn
podrd ser el signo al que hacemos referencia, ¢Porque se ha presentado
tradicionalmente el paquete de reformas fiscales?. (80)

Evidentemente serfa muy simpiista responder gue el Unico motivo es
molestar al Presidente: politicamente, especialmente cuando se aproxima

una sucesion presidencial, todo funcionario publico de elevado nivel

(80) Tbidem, Pag. 25.
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desea que su imagen mejore y ello no ocurre cuando molesta a los
integrantes del pueblo.

Seguramente que hay una razdn tecnica bisica, a saber, establecer el
sustento legai que permita obtener la recaudacidn necesaria para hacer
frente a lo presupuestado. Ademds serd necesario evitar que se sigan
aprovechando resquicios de 1las 1leyes anteriores que impidieron 1la
recaudacidn prevista y este fendmeno originado en los gobernados, y desde
luego, en los asesores fiscales, 1o mismo pudo obedecer a una recta
conciencia fiscal que a una deformada. Esta Jltima es la que manipula de
manera tal 1los preceptos que impide que alcancen sus objetivos,
provocando en los administradores reacciones desproporcionadas en las que
pagan justos por pecadores. Cuantos ejemplos podr{an darse de
exenciones, semigravaciones, deducciones autorizadas que se justificaban
plenamente y que desaparecieron por abusos cometidos por algunos
contribuyentes!.

Uno de los fines que se han perseguido con las reformas legales en
materia (AT} ha sido ampliar la base de los contribuyentes, lo que
indiscutiblemente es un principio valido de justicia tributaria pues de
ese modo no hay una minoria que debe soportar las cargas fiscales. Un
mayor m:lmero de gobernados pagara menos Y Sse obtendrd mds. Es
precisamente uno de los aspectos que hace inmoral la defraudacidn fiscal.
Ouienes incurren en ella lledgan incluso a enorgullecerse de su habilidad
para consequirle sin darse cuenta o pretendiendo no darse que con su

.
comportamiento a quienes afectan es a otros gobernados que tendran que

(8%) Ibidem, Pdg. 28.
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soportar el peso de 1o que ellos no aportaron.

Por otra parte es de sentido comin y 1los especialistas sequramente
lo explicaran con amplitud, que toda persona fisica y moral, al planear
sus negecios o actividades requieren certeza o por lo menos un alto grado
de probabilidades respecto de todos los fenémenos que con ellas se
relacicnan y uno muy importante es el relativo a los tributos que tendran
que cubrirse.

Dar permanencia a las leyes que los rijan oontribuye
determinantemente a conseguirlo. Bn cambio su modificacion constante 1o
obstaculiza y es, ademds, elemente presuntivo, de impovisacidn y
precipitacidn. Tambien la miscelania fiscal ha influldo negativamente en
la administracién de justicia al motivar juiclos de amparo y de 1o
contencioso administrativo, en especlal cuando las reformas introducidas
son confusas o propician su cuestionamlento a la luz de la constitucidn.

Por ello, el anuncio de que no habrd "Miscelanea Fiscal” para el
préximo afic 1994 es saludable y asi debemos reconocerlo, por honestidad
intelectual, quienes siempre hemos manifestado nuestro desacuerdo oon
reformas abundantes, improvisadas y constantes a nuestro réglmen juridico
tributario. !0ja1a’ gue no sea una tregua fiscal sinc un primer paso en el
desarrollo de la recta conciencia fiscal de 1los Mexicanos, Gobernantes y
Gobernados! .

Fue en el ano de 1986 cuando aparecié por primera ocasidn en nuestra
legislacion fiscal el nombre de Mahuina reqistradora de comprobacidn

fiscal.(82)

(82) Ibidem, Pag. 31.
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Nadie las conoc{a, ni siquiera los mismos vendedores de articulos
electrénicos. Contadores Plblicos, especialistas fiscales, empresarios,
profesionales y demds contribuyentes, nos preguntabamos como erah dicha
miquinas y que hacfan ademds de preguntarnos el valor que iban a tener en
el mercado.

Otros, siempre dudaron sobre la efectividad pra'ctica de 1a medida
jur{dica adoptada por el artfculec 29 del Codigo Fiscal de la Federacidn y
ponfan en tela de juicio que una miquina registradora pudiera servir a la
Secretarfa de Haclenda y Crédito Piblico para comprobar el correcto
cumplimiento de las cobligaciones fiscales de 1los contribuyentes que
realizaran ventas o prestacién de servicios con el pfiblico en general.

Por l'lltimo, un n@mero ne muy pequeno de contribuyentes siempre
sostuvieron que la medida era inconstitucional y gque los resultados iban
a ser de rechazo total por parte del pfiblico.

No obstante 1o anterior la norma jurfdica fue letra muerta, toda vez
que durante seis ahos a ninglin contribuyente se le proporciono la maquina
registradora de comprobacidn fiscal.

Desde que nacic 1a obligacién comentada, contenida en 1los dos
dltimos pdrrafos del artfculo 29 del cddigo Tributario, hasta la fecha,
no se ha modificado su contenido, el cual es el siguiente:

vart{culo 29.- Los contribuyentes con local fijo tendran obligacidn
de registrar el valor de los actos o actividades que realicen con el
p\iblico en general en las méquinas registradoras de canpmbacién fiscal
cuando se las proporcione la Secretar{a de Hacienda y Crédito Publico;
expedir los comprobantes respectivos, tenerlas en operaclo’n y cuidar que

cumplan con el propésito para el que fueron proporclonadas; cuando el
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adquirente de los bienes o el uswario del servicio solicite comprobante
que reuna requisitos para efectuar dedt;cclones © acreditamiento de
contribuciones, deberd expedir dichos comprobantes, ademas de los
sefialados en este parrafo.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico 1levara el registro de
les contribuyentes a quienes proporcione maquinas registradoras de
comprobacio'n fiscal y estos deberan presentar los avisos y conservar 1la
informacidn que sefiale el reglamento de este Cddigo.”.

Por otro lado, el Wltimo pdrrafo del articulo 28 del mismo cuerpo
jurfdico, establecid que las maquinas registradoras de comprobacidn
fiscal formaban parte de la contabilidad de los éontribuyentes.

vartfculo 28.- Las personas que de acuerdo con las disposiciones
fiscales estan obligadas a l1levar contabilidad, deberdn observar las
siguientes reglas:

. + .En los casos en que las demas disposiciones de este Codigo haga
referencia a la contabilidad, se entenderd que la misma se integra por
los sistemas y registros contables a que se refiere la fraccidn I de este
articulo, por 1los registros, cuentas especiales, libros y registros
sociales, sehalados en el parrafo precedente, por las maquinas
registradoras de comprobacidn fiscal y sus registros, asf{ como por la
documentacion comprobatoria dé los asientos respectivos y los
comprobantes de haber cumplido con las disposiciones fiscales.".

Por otro lado, el Reglamento del Cdédigo Fiscal de 1a Federacicdn,
adiciono a partir del 16 de julio de 1988, los artfculos 29-A, 29-B,
29-C, 29-b, 29-E, 29-F, 29-G, 29-H, 29-1, 29-J y 29-K, los cuales

reglamentaron en exceso las obligaciones, caracter{sticas y manejo de las



110

mdquinas, asi como los requisitos para los fabricantes y distribuidores.
Con la reglamentacidn de las miquinas registradoras de comprobacidn
fiscal, los contribuyentes nos percatamos que 1a Secretaria de Hacienda y
Crédito Plblico no habfa abandonado su propdsito de utilizarlas para
controlar las operaciones que se efectuaban con el piblico en general, ya
que los art{cules introducides al Reglamento amarraban asfi en forma

perfecta la utilizacidn de las mismas. (83)

sdlo que, para gue un contribuyente estuviera obligado a usar la
mdquina registradora de comprobacién fiscal, se tenfan gque dar todos y
cada uno de los requisitos que a continuacicn se sefialan:

Que el contribuyente tuviera local fijo.

Que sus operaciones fueran con el pﬁblico en general.
. Que las ma'quinaa fueran proporcionadas por la Secretaria de Hacienda

y Crédito Publico.

En este orden de ideas, es hasta el ano de 1992, cuando la autoridad
hacendaria reguiere a un gran nimero de contribuyentes para que adquieran
las méquinas mencionadas, pero no !as proporciona, motivo por el cual no
se dan los supuestos por el artfculo 29 del cCddigo Fiscal de 1a
Federacidn, para el efecto de que existe obligacidn de usarlas. I

as{ 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito Phblico requirid a 1los
contribuyentes y aun lo sigue haciendo en alguncs lugares del pais, sin

tener facultades juridicas para ello, toda vez que, la dnica posibilidad

(83) BARRI GONZALEZ, HECTOR, Op. cit., Pag. 39.
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para cumplir con los supuestos del articulo 29 del cc:digo ‘Tributario, es

que la autoridad proporcione dichas n-a'quinas.

De un simple analisis a los diccionarios de 1la lengua Castellana,
proporciocnar eg sindnimo de:

Suninistrar.

Dotar.

Proveer, y:

Dar.

Por 1lo tanto, al no dar la Secretaria precitada 1las ma'quinas
sefialadas, el contribuyente no se encuentra obligado a usarlas y menos
aun a camprarlas, ya que en la mayorfa de las veces, no cuentan con
dinero para tal fin y menos aun en el caso de que hubieren adquirido
recientemente otras miquinas o cajas registradoras, sin ser de
comprobacion fiscal.(84)

Analizando lo anterior, un gran numero de comerciantes y prestadores
de servicios, interpusieron demanda de amparo en contra de 1loe
requerimientos que recibieron de las distintas administraciones fiscales
federales, en razon a que se violaba flagrantemente la garam-.fa de
legalidad consagrada por los artfculos 14 y 16 Constitucionales, al no
existir motivos y fundamentos juridicos procedentes, al mismo tiempo que
solicitaron 1a suspensic'm del acto reclamado, es decir, 1la suspenal:'m

para no adquirir las maguinas registradoras de corrprobacio'n fiscal, en

(R4) Tbidem, Pag. 45.
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tanto no fueran resueltos los juicios de amparo.

Al respecto, el Poder Judicial Federal, por conducto del Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, emitio
la Jurisprudencia en favor de los contribuyentes, para quedar como sigue:

"SUSPENSTON, ES PROCEDENTE CONCEDERLA EN CONTRA DE LA ORDEN

PARA POSEER Y UTILIZAR TA CAJA REGISTRADORA DE COMPROBACION

FISCAL (APLICACION DE LOS ARTICULOS 29 QUINTO PARRAFO DEL

CODIGO FISCAL ©DE LA FEDERACION Y 29-A AL 29-K, DE SU

REGLAMENTO).=- La concesion de la medida cautelar resulta

procedente en contra de la orden para poseer y utilizar la

maquina registradora de comprobacidn fiscal, de conformidad con

las fraccicnes II y III dei articulo 124 de la Ley de Amparo,

por que con tal medida no se causa perjuicio al interes sociai

y si en cambio se le ocasionan dafos y perjuicios de diffeil

reparacidn al quejoso. En efecto, contrariamente a lo senalade

por las autoridades responsables, la medida cautelar concedida

por el Juez de Distrito, de ninguna manera - obstaculiza 1la

debida recaudacidn de los impuestos correspondientes y aidn

menos la deja en imposibllidad de cumplir con sus funciones,
toda vez que para el Unico efecto que se concedid la suspensidn

definitiva fue para que no se obligara al quejoso a poseer y

utilizar la mhquina registradora de comprobacién fiscal, a que

alude el quinto phrrafo del art{culo 29 del cddigo Fiscal de la

Federacidn, el cual fue creado y adicionado por el articulo

primero de la Ley que establece, reforma, adiciona y deroga

diversas disposiciones fiscales, publicada en el Dilario Oficiai
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de la Federacidn el dia treinta y uno de diciembre de mil
novecientos ochenta y cinco, en vigor a partir del primero de
enero de mil novecientos ochenta y seis, en dicho quinto
parrafo se advierte que sblo estan cbligados a utilizar dichas
maquinas registradoras de comprobacidn fiscal, aguellas
personas que teniendo un local fijo ya les haya proporcionado
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Péblice, esa miguina, la
cual con su nombre lo indica, es s6lo de camprobacidn fiscal,
debiendo entenderse que agquellas personas con local fijo que
ain no les ha proporcionado dicha mdquina 1la Secretarfa
mencionada, deberdn continuar registrando el valor de los actos
o actividades que realicen con el piiblico en general, de manera
mecanizada o electrdnica, para llevar un control de sus
ingresos y por consiguiente, de las contribuciones que les
corresponda entrar., El razonamiento anterior queda mis claro si
atendemos a los articulos 29-1, 29-J y 29-K, del Reglamento del
co‘dtgo Fiscal de 1a Federacién, regulan la disposicic;n en
camento, previendose en ellos que, en c¢aso de descompostura de
imposible reparacidn o pérdida de la miquina registradora de
comprobacidn fiscal, el contribuyente, ademis de dar aviso y
demds circunstanclas relativas ‘“procederan a hacer 1los
registros correspondientes en forma manual, mecanizada o
electrdnica". Por 1o que se deduce que la incorporacidn de
mdquinas registradoras llamadas de comprobacién fiscal sdlo
tien como finalidad el facilitar el ejercicio de comprobacidn

fiscal, llevando quizas un control mas estricto de las
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actividades econdmicas de contribuyentes que cuentan con un
local fijo, pero de ninguna manera, de su utilizacidén o no, va
a depender la debida recaudacidn de 1os impuestos y mucho mencs
el cumplimiento o incumplimiento de 1las facultades de
comprobacion que tiene la Secretarfa de Hacienda y Crédito
piblico, por ende, es de concluirse que la no utilizacidn de
dicha mdquina por el quejoso mientras se decida el juicin de
amparo en 1o principal, no obstaculiza la debida recaudacidn
del impuesto, ni deja en imposibilidad de cumplir sus funciones
a 1las autoridades hacendarias, por lo que no se causa, el
perjuicio al interés social que alega la recurrente. Ademds,
los danos y perjuicios que se causen al agraviado con 1la
ejecucidn del acto son de diffcil reparacidn, toda vez que, de
no concederse la suspensién de los actos reclamados, el quejoso
se veria obligado a poseer y utilizar 1a miquina registradora
de comprobacidén fiscal, registrando en ella el valor de todos
los actos o actividades que realice con el p\ﬂbncc en general
en lugar de utilizar el sistema de registro o control que
acostumbra llevar, sea este manual, mecinico o electrdnico, Y
en el supuesto de que se le concediera el amparo solicitado,
tendrfa que regresar a utilizar dicho sistema, encontrandose
con un vicio o laguna en la informacidn registrada de la manera
que ahora lo hace, como consecuencia del tiempo que utilizard
1la ma'quina mencionada para registrar sus operacicnes, 1o cual
podrfa ocasionar un descontrol en el registro de sus

actividades que incluso liegara a repercutir en la certeza de



los ingresos percibidos por ende, de los impuestos que debe
pagar. De ahf{ que resulte procedente la suspensidén en contra

del referido acto.". (85)

B.— SIJETOS DE IA RELACION FISCAL.

a).- SIWETO ACTIVO.

son sujetos activos de la relacidén jur{dica fiscal: 1os fiscos
federal, estatal y municipal; en cuanto posibles titulares del crddito
fiscal.

Es necesario resaltar que el sujeto activo del impuesto debe
diferenciarse de las entidades que ejercen la soberanfa fiscal como son
los poderes legislativos (federal y locales)}, porque la misma se traduce
en la facultad impositiva o© capacidad de establecer impuestos, en virtud
de que la titularidad de la soberanfa fiscal, sblo puede recaer en el
Poder Llegislativo tanto federal come local y por lo que respecta a los
municipios, las legislaturas de los Estados establecen las contribuciones
municipales, de lo que se desprende que el municipio no es titular del
Poder Fiscal, pero por el contrario, si puede ser titular del crédito
fiscal o posible sujeto activo del mismo{86)

En la exposicidn de motivos del C&digo Flscal, se reconoce a la

Federacidn como sujeto activo de la relacidn tributaria cuande se dijo:

{85) Citada por BARRI GONZALEZ, HECTOR, Op. cit., Pig. S2.

{86) AGUILAR Y CABALLERO, ROBERTO, Elementos de islacién Fiscal, ed. -
la., Edit. Porrda, S.A., México 1972, Pa;g. 66.
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", . . Tratandose de la Federacidn se sefiala que solamente estard
obligada a pagar contribuciones cuando las leyes fiscales especiales lo
dispongan expresamente, tomando en cuenta que esta constituye el sujeto
activo de la relacidn tributaria. . . ".

Ahora bien, dentro del concepto que dimos de fisco, tenemos que
también esta integrado por organismos descentralizados fiscales auténomos
(Segquro Social e INFONAVIT), que integran la administracidn plblica
paraestatal (federal, estatal y municipal), 1los cuales modernamente
vienen a ser también sujetos activos individualizados del crédito fiscal,
lo que en relacién a los organismos especificados, encuentra su
fundamento en lo dispuesto por los art{culos lo., 30 fraceién I y 45 de
la Ley Organica de la Administracicn Piblica Federal, en relacidn con los
art{culos So. y 268 de la Ley del Sequro Social, 2 y 30 de la Ley del

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para 1los Trabajadores.(87)

FISCO FEDERAL
FISCO ESTATAL
FISCO MUNICIPAL
FISCO DEL DISTRITO FEDERAL

SUJETOS ACTIVOS DEL CREDITO
ORGANISMOS FISCALES AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA PARAESTATAL(federales, estata
les, municipales y del Distrito Fede-

ral).

(87) Ibidem, Pag. 69.



117
b).— SIIETO PASIVO.

Al sujeto pasivo de la relacién fiscal, se le ha denominado tambidn:
deudor real, por adeudo propio, deudor primitivo, sujeto pasivo
principal, directe deudor, verdadero deudor, causante, contribuyente,
&tc., tantas denominaciones derivan de la falta de distincidn clara y
precisa entre el sujeto pasivo y 1los demds sujetos, personas o
funcionarios que pueden resultar respgnsables de una obligacién fiscal,
bien porque no le haya dado cumplimiento el sujeto pasive o porque la ley
le atribuya al diverso responsable una obngacicfn accesoria derlvada del
hecho generador del crédito, (88)

El Cddigo Fiscal de 1a Federacidn, en su articulo lo. describe al
sujeto pasivo en 108’ siguientes términos: "Las personas fisicas y las
morales estan obligadas a contribuir para los gastos piblicos conforme a
las leyes fiscales respectivas. . .Ia Federapidn queda cobligada a pagar
contribuciones unicamente cuando 1as 1leyes lo senalen expresamente. .
.1os Estados extranjeros, en cascs de reciprocidad, no estan obligados a
pagar impuestos. No quedan comprendidas en esta extensidn las entidades o
agencias pertenecientes a dichos Estados. . . ",

Aun cuando si bien es cierto que 1la nueva politica tributaria tiende
a hacer fiscalmente responsable al Estado, tambidn es cierto que el
artf{culo 31, fraccidn IV de la Constitucidn Federal, sélo se refiere a
los ciudadanos como posibles obligados a contribuir. En consecuencia, el

gstado sdlo puede ser gravado, cuando forma personas morales de derecho

(88) ARMIENTA, GONZALO, El Derecho Tributario, ed. 2a., Edit. Porrda, S.A.
Mexico 1977, Pdg. 35.
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privado, concurriendo con los particulares para realizar actividades que
corresponden a la iniciativa privada, o bien, cuando constituye empresas
de participacidn estatal, en las que 1los individuos pueden ser
accionistas.{89)

También se ha considerado como sujeto pasivo a las unidades
econdmicas que definimos como unidh de personas que reunan sus capitales
y esfuerzos de trabajo para la obtencidn de resultados econdmicos.

Para la aplicacidn de 1las leyes fiscaleg, se asimilan estas
agrupaciones a las personas 0 a las empresas; en efecto, el articulo 3o.
del Reglamento de 1la Ley del Impuesto al Valor Agregado dispone: "Para
los efaectos de la Ley, se entiende por empresa la persona f{aica o moral,
o la unidad econdmica, que realiza actividades comerciales, industriales,
agr{colas, ganaderas o de pesca, en los términos del articulo 16 de la
Iey del Impuesto mobre la Renta". (actualmente corresponde al art{culo
107 de 1a nueva Ley del Impuesto sobre la Renta). (90)

las leyes fiscales especiales, van afadiendo  atributos o
caracterfsticas del sujeto pasivo, asi tenemos que el artfculo lo. de la
tey del Impuesto sobre la Renta, otorga a los extranjeros la calidad de
sujeto pasivo. En la exposicidn de motivos de la Ley del Impuesto scbre
1a Renta, respecto a las disposiciones generales se dijo: ". . .Se
establece quienes son las personas fisicas y morales que se encuentran
sujetas al pago - de este impuesto, considerando al respecto que las
personas fisicas o morales residentes en el pals son contribuyentes en
(89) Ibidem, Pag. 36.

(90) RODRIGUEZ LOBATO, RAUL, Derecho Fiscal, ed. 7a., Edit. Harla, México-
1983, Pag. 56.
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relacidn con todos sus ingresos sin importar la ubicacidn de la fuente de
riqueza de donde proceden. Son también contribuyentes 1os residentes en
el extranjero respecto de los ingresos que cbtengan de fuente de riqueza
ubicada en territorio nacionai®. (91)

El art{culo 18 del Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
considera a las sucesiones como sujetas del :lr‘npuesto atendiendo al rubro

de su capftulo I.

por ultimo, tenemos como sujetos pasivos para efectos del Impuest
sobre la Renta, a los contratos de asociacidn en participacidn y a los
fideicomisos, al respecto dispone 1a ley que nos ocupa: Artfculo Bo.-
Cuando dos o mas contribuyentes celebren un contrato de asociacidn en
participacidn, el asocliante sera quien cumpla por s{ y por cuen'ta de los
asociados las obligaciones sehaladas en esta ley, incluso la de efectuar
pagos provisionales. . .Para tales efectos este presentari una
declaracidn por sus propias actividades y otra por las de la asociacidn
en participacidn. . .Art{culo S0.~ Cuando a travds de un fideicomiso se
realicen actividades empresariales, la fiduciaria determinara en 1los
términos del Tfeulo IT, de esta Ley, la utitidad fiscal ajustada o 1la
pérdida fiscal de dichas actividades y cumplira por cuenta del conjunto
de los fideicomisarios las obligaciones sefialadas en este Ley, incluso la
de efectuar pagoe provigionales. . .Para tales efectos, la fiduciaria
presentard una declaracion por sus propias actividades y otra por cada

uno de los fideicomisos. . . ". (92)

(91) PORRAS Y LOPEZ, ARMANDO, Naturaleza del Ii 5 bre la Renta, ed.-
2a., Edit. Porrda, S.A., M&xico 1976, p§g. 77.
(92) NINO, JOSE ANTONIO, lLa_ Interpretacidn de las leyes, ed. la., Edit. Po
rrba, §.A., México 1978, P§g. 49,
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Es necesario aclarar que son diferentes tanto el objeto de
obligacidn fiscal, como el objeto del impuesto. ELl objeto de 1la
obligacién fiscal puede ser igual al objeto de la obligacion civil como
es: de dar, hacer Yy no hacer.

Hay autores que 1imitan el cbjeto de la obligacicn fiscal a dar,
otros con mas acierto 1o amplian a dar, hacer y no hacer. Consideramos
mas acertada ésta Ultima tendencia, por que el objeto de la obligacidn
fiscal es muy complejo y versatil.

En cambio, el objeto del impuesto es 1la situacidn juridica o de
‘hecho gravada por la ley fiscal, o sea, el supuesto jur{dico previsto en
la norma fiscal como generador de la obligacl&\ tributaria cuando el
contribuyente se coloca dentro del mismo; porque mientras no se ubica en
el supuesto de la ley, la obligacicn no nace, mas sin embargo, el cbjeto
del impuesto existe en la hipdtesis de la norma jurfdica, de ahf 1a
independencia de ambos objetos y su necesaria distincidn y separacidn. No
nace la obligacidn fiscal por el hecho de estar tipificado el objeto del
impuesto en l1a ley, sino hasta que el particular realjza el acto o hecho
que encaja en el objeto del impuesto y cuando lo realiza surge 1a
obligacidn fiscal.(93)

Ahora bien, se da la relacidn fiscal entre los sujetos activo,
pasivo, as{ como tambieén el objeto de la obligacidh y el objeto del
impuesto en cuanto a la hipdtesis planteada por el legislador en cuanto
al uso de la miquina de comprobacidn fiscal, aclarando nuevamente de que

si el sujeto activo (gobierno, Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico)

(93) bidem, Phg. 57.




121

proporcionan las miquinas de comprobacidn fiscal al sujeto pasivo o
contribuyente, no podré darse el hecho generador del impuesto que es la

pretension fundamental del Estado.



CAPITULO 1IV.

1.~ RECURSOS ADMINISTRATIVOS.
A.- RECURSO DE REVOCACION.

B.— RECURSO DE QPOSICION AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

2.~ EL JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL
FISCAL DE LA FEDERACION.

3.- EL JUICIO DE AMPARO.



MEDIOS DE DEFENSA E IMAIGNACION BN MATERIA FISCAL.

Resulta ¢laro que uno de los medios de control mas efectivos con que
cuenta 1a administracion pliblica es el recurso administrativo, el cual se
puede clasificar como un medio de control a posteriori.(94)

En efecto, se trata de un medio de control a posteriori, ya que este
se interpone precisamente para verificar los datos que ha emitido 1la
autoridad,

La aseveracidn anterior no tlene un cardcter absoluto, pues no
obstante que el recurso se interponga despues de la emisidn del acto, es
indudable que influye, en su proceso de creacidn, en tanto que 1la
autoridad sabe, de antemano, que sus actos estaran sujetos a una
fiscalizacidn ulterfor, lo cual la inducird a ser mds obsecvente con el
cumplimiento del principio de legalidad.

Los recursos administrativos previstas en el capitulo 1, del T{tulo
v, del Coaigo Fiscal, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 116 del
indicado  ordenamjento, =80lo se pueden interponer contra actos
administrativos dictados en materia fiscal federal y son los siguientes:

I.- El de Revocacidn.

11.- E1 de Oposicidn al Procedimiento Administrativo de Ejecucidn.

(94) ARMIENTA HERNANDEZ, GONZALO, Tratado Tecrjco Prg'ctgﬁ de_]os Recurpos
Administrativos, ed. la., Edit. Porrua, S.A., ico 1991, Pag.~

69.
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I11I.- El de Nulidad de Notificaciones.

Regpecto a la naturaleza del acto impugnable, a traves de los
anteriores medios de defensa, en l1a exposicidn de motivos del Codigo
Fiscal se Explica: ". . . en el recurso de revocacidn sersd impugnable
el acto administrativo de cardcter adjetivo y por dltimo en el de nulidad
de notificacidn efectuada en contravencion a las disposiciones

legales. . . ",
A.—- RMCURSO DE REVOCACION.

Es aquel recursc administrative que p;ocede contra resoluciones
definitivas vy aspectos-debeminados en 1a ley.{(95)

El artfculo 117 del Cddigo Fiscal, hace procedente el recurso de
ravocacion en contra de las resoluciones definitivas que:

1.- 5e determinen contribuciones o accesorios.

I1.- Nieguen !a devolucién de cantidades que procedan conforme a la
ley.

III.- Siendo diversas de ias anteriores, dicten 1as autoridades

aduaneras.

El interesado podra' optar por impugmar un acto a traves del recurso
de revocacion o promover directamente contra dicho acto, juicio ante el

Tribunal Fiscal de la Federacidn. Debera intentar la misma v{a elegida si

(95) Ibidem, Pag. 133.
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pretende impugnar un acto administrativo que sea antecedente o
consecuente del otro, a excepcién de resoluciones dictadas en
cumplimiento de las emitidas en recursos administratives.(96)

Si 1a resolucién dictada en el recurso de revocacion se combate ante
el Tribunal Fiscal de la Federacidn, 1a impugnacidn del acto conexo
deberd hacerse valer ante la Sala Regional del Tribunal Fiscal que
conozca del juicio respective (art{culo 125 del Codigo Fiscal).

por ditimo, tratdndose de miltas impuestas por l1a Secretarfa de
Hacienda y Crédito Piblico, con motivo de {nfracciones al regimen de
control de cambios, existe la obligncio'n de agotar previamente el recurso
de revocacion, en contra de 1as rescluciones administrativas que imponen
esas sanciones, antes de acudir al juicio contencioso administrativo.(97)

En efecto, al final de la fraccidn II del artfculo 19 de 1a ley
Orgdnica del Banco de Mexico, se dispone: "En contra de las resoluciones
administrativas que impongan multas, procederi el recurso de revocacidn
previsto en el Cddigo Fiscal de la Federacidn, en cuya interposicidn,
su.rtuachcich y resolucidn seran aplicables todas sus disposiciones. Este
recurso deberi agotarse previamente a la interposicion de cualquier otro
medio de defensa legal". ’

Contra las resoluciones definitivas en el citado recurso, prooadtra'

el juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

(96) Ibidem, Pag. 135.
(97) Ibidem, Pdg. 142.



125

B.— RECURID DE OPOSICION AL PROCEDIMYENTO AIMINISTRAYIVO DE EJRCUCTON.

Todo recurso constituye un medic de defensa con que cuenta el
gobernado frente a la autoridad, ya sea administrativa o jurisdiccional.

Hector Jorge Escola (98) , senala que el recurso de oposicidn al
procedimiento administrativo de ejecucién, es una actividad de comtrol
correctivo que se pramueve a instancia de parte interesada contra un acto
de esta naturaleza.

En efecto, como lo requiere este autor, el recurso administrativo
tiene como finalidad fundamental, corregir los actos de la autoridad
administrativa.

En la exposicion de motivos del Codigo Fiscal de la Federacidn, se
manifesto que este recurso tiene por objeto impugnar un acto
administrativo de cardcter adjetivo.

El recursc gue nos ocupa, es procedente contra los actos que sefala
el articulo 118 del Cddigo Fiscal y que son los siguientes:

I.~ Exijan el pago de créditos fiscales de seguridad social, cuando
8e alegue que estos se han extinguido. Considetramos en contra de la
exposicidn de motivos del Codigo Fiscal, que en esta causal de
procedencia del recurso, no se trata de una cuestion de carfcter
adjetivo, sino esencialmente de naturaleza sustantiva, como son las
causas de extincidn del crédito, consistentes en pago, preacripcicn,

condonacién, éte.

{98 ) ESCOLA HECTOR, JORGE, Recursos Adminjgtrativos, ed. la., Edit. Po—-
rrda, S.A., México 1975, Pba. 217. )
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II.- cuando se exija un cobro en exceso del credito fiscal, aiendo
imputable el excedente a la oficina ejecutora, y por 1o mimmo, se alegue
que el monto real del crédito es inferior al exigido. Aquf tambiédn
encontramos una causal de procedencia del recurso de caracter sustantivo,
porque versa scbre el monto del crédito.

IIT.- Cuando el cobro se refiera a recargos, gastos de ejecucion o a
la indemnizacidn a que se refiere el articulo 2! del cddigo Fiscal. Camo
estos Conceptos son accesorios de las contribuciones y participan de la
naturaleza de estas de acuerdo al Ultimo pdrrafo del artfculo segundo del
cddigo Fiscal, opinamos que la causal de procedencia del recurso que nos
ocupa, es también de cardcter sustantivo y no adjetiva como indebidamente
generaliza 1a exposicich de motivos del Codigo Fiscal.

IV.- Logs que se dicten en el procedimiente administrativo de
ejecucidn, cuando se alegue que este no se ha ajustado a la Ley. Se trata
pues, de violaciones procedimentales a la ley en perjuicio de 1los
contribuyentes, o en otras palabras, gque 1a secuela del procedimiento no
se ha ajustado a 1a ley.

Cuando el recurso de oposicion al procedimiento administrative de
ejecucidn pe interponga porgue este no se ajusto a la ley, las
violaciones cometidas antes de la etapa del remate sélo podran hacerse
valer hasta el momento de la convocatoria en primera almoneda, salvo de
que se trate de actos de imposible reparacién material, en cuyo caso el
recurso podra interponerse contra el acta en que conste la diligencia de

embargo. (99)

(99 ) GONZALEZ PEREZ, JESUS, Citado por ARMIENTA HERNANDEZ, GONZALO, Op.--
cit., pdg. 35.
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Si 1as violaciones tuvieren lugar con posterioridad a la mencionada
convocatoria o se tratare de venta de bienes fuera de subagta, el recurso
se hara valer contra la resolucion que finque el remate o la que autorice
la venta fuera de subasta. (artfculo 127 del Cddigo Fiscal)

V.- Afecten el interés jurfdico de un tercero, porque este afirme
ser propietario de los bienes o negociacicnes, o titular de loe derechos
embargados, debido a que en el procedimiento de ejecucidn, no tenga el
carhcter de sujeto pasivo del crédito o contribuyente, ni de responsable
solidario del mismo.

No se podri hacer valer el recurso gue nos ocupa tratdndose de actos
consumados, esto es, en cualquier tiempo antes de que se finque el
remate, se enajenen fuera de remate o se adjudiquen los biemes a favor
del fisco federal. (articulos 118 fraccidn IIT y 218 del cddigo
Figcal).(100)

De conformidad con el art{culo 158 del Cddigo Fiscal, el tercero a
quien se pretende embargar, tiene un medio de defensa previo al recurso,

do esa pr diap t+ "Si al designarse bienes para el embargo, se

opusiere un tercero fundandose en el dominio de ellos, no se practicara
el embargo si se demuestra en el mismo acto la propiedad con prueba
documentat suficifente a juicio deil ejecutor. La resolucién dictada tendra
al caracter de provisional y debera ser sometida a ratificacidn, en todos
los casos por la offcina ejecutora, a la gue deberd allegarse los
documentos exnibidos en el momento de la oposicidn. Si-un julcio de ta

ejecutora las pruebas no son suficientes, ordepara al ejecutor que

(100) ARMIENTA HERNANDEZ, GONZALO, Op. cit., Pag. 36.
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continue con la diligencia y de embargarse los bienes, notificard a1l
interesado que puede hacer valer el recurso de oposicion al procedimiento
administrativo de ejecucidn en los terminos de este Cddigo”.

VI.- Afecten el interds jur{dico de un tercero que afirme tener
derecho a que los créditos a su favor se cubran preferentemente a los
fiscales federales, siempre y cuando no se trate de actos consumados
irremediablamente, o sean antes de que se hayaz aplicado el importe del
remate a cubrir el crédito fiscal, como lo previene el artfculo 128 del
codigo Fiscal.

La causal de procedencia que nos ocupa, se da en los casos en que ge
alega preferencia de adeudos frente a l1los fiscales, como son 108 casos
previstos en los art{culos 149 del Codigo Fiscal y 269 de la Ley del
Seguro Sacial.

En el recurso de oposicidn al procedimiento administrativo de
ejecuclén, no podra impugnarse la validez del acto administrativo en que
se haya determinado el crédito fiscal. (art{culo 126 del ¢ddigo Fiscal de
la Federacidn) 1o anterior, debido a gque cuando se impugna la
determinacicn de créditos se debe hacer mediante el recurso adecuado como
lo es el recurso de inconformidad, ya que de hacer procedente aquel,
existiran dos recursos contra el mismo acto. (101)

lo8 recurgog de revocacién y el de oposicidn al procedimiento
administrativo de ejecucién, en cuanto al problema expuesto en el tema de

1a presente tesis, son improcedentes:

(101) NAVA NEGRETE, ALFONSO, 508 Adminigtra Jysticia Admin
trativa, ed.2a., Edit. 'I‘ru.las. ico 1979, Pdg. 42.
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Primero.~ Como 1o establece el artfculo 124 del cddigo Flscal de la
Federacibm, que a 1a letra dice: "Ps improcedente el recursc cuando se
haga valer contra actos administrativos:

1.~ Que no afecten el intereg jur{dice del recurrente.

1I.- Que sean resoluclones dictadas en recurso administrativo ¢ en

cumplimiento de estas o de sentencias.

I1T.~ Que hayan sido impugnados ante el Tribunal Fiscal de la
rederacibn.

IV.- Que se hayan consentido, entendiendose por consentimiento el de
aque'uoe contra 1os gue no se promovid el recurse en el plazo sehalado al

efecto.

V.~ Que sean conexos a otro que haya sido impugnado por medio de
algun recurso o medio de defensa diferente.

VI.- En caso de que .no se amplie el recurso administrativo o si en
1a ampliacidn no ge expresa agravio alguno, tratindose de 1o previsto por
1a fraccidn 1T del art{culo 129 de este Cddigo.

VII.~ Si son revocados los actos por la autoridad”.

Segundo.- Tales recurgses no se pueden interponer en contra de
aquéllos actos que se aleguen por parte del contribuyente y que considere
Inconstitucionales.{102)} De acuerdo con el criterio fiexible y equitative
del tercer phrrafo de la fraccion XII del articulo 73 de la Ley de
Amparo, si contra el primer acto de aplicacidn de 1a ley combatida

procede algun recurso o medio de defensa legal, por virtud del cual pueda

{(102) Tbidem, Pag. 49.
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ser modificado, revocado o nulificado, sera optativo para el interesado
hacerlo valer o impugnar, desde luego, la ley a traves del juicio de
amparo. Sin embargo, 5i el interesado opta por el recurso o medio de
defensa legal es procedente, opera el principio de definitividad que rige
en €l juicio de amparo, quedando obiligado el interesado a recorrer,
previamente a 1a 1ntezpm1clo’n de la accidn constitucional todas las
jurisdicciones y competencias, as{ tenemos que es optativa la decisidn
del quejoso optar por €1 amparo © por 108 recursos, pero, estos recursos
no se pusden oponer en contra de la Incomstitucionalidad o violacidn de
garant{as individuales, al respecto la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, establece en sus jurisprudencias lo siguiente:
"RECURSO PREVISTO EN LA LEY IMPUGNADA. ES OPTATIVO AGOTARLO.
INTERPRETACION JUDICIAL Y REFORMAS A LA LEY DE AMPARO.~ Esta
Suprema Corte de Justicia de 1la Nacidn, relteradamente ha
establecido que no existe obligacidn de agotar los recursos
ordinarios establecidos en 1a ley del acto, cuando se reclama
ta inconstitucionalidad de wna ley, ya que ser{a contrario a
los principios de derecho, obligar al quejoso a que se sameta a
las disposiciones de 1a ley, _cuya obligatoriedad impugna pOEA
conceptuarla, contraria al texto de 1a Constitucidn. (103) La
interpretacién judicial contenido en 1la tesis transcrita,
incuestionablemente determina el verdadero significado y
alcance jurfdico de 1a ley, en relacién con los principios
generales de derecho, constituyen una verdadera labor de
T102) JURTSPRUDENCIA 96, Pagina 214, Apendice al Semanario Judicial de la-
Federacibn, de 1917 a 1954 y Jurisprudencia 1, Pdgina 15. Pri-

mera Parte del Apendice al Semanaric Judicial de la Federacidn-
de 1917-1965.
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hermendutica jurfdica, lo que se corrcbora por 1a circunstancia
de que el legislador realizd 1a reforma atingente por Decreto
de tres de enero de mil novecientos sesenta y ocho, publicado
en el Dlarfo Oficial de la Federacidn de treinta de abril del
misgmo aho, al adicionar con un pirrafo tercerc la fraccidn XIT
del artfculo 73 de la Ley de Amparo, a fin de establecer que,
si contra el primer acto de aplicacidn de la ley combatida
procede algu‘n recurso o medio de defensa legal por virtud del
cual pueda ser modificado, revocado o nulificado, ". . . serd
optativo para el iInteresado hacerlo valer ‘o impughar desde
luego la ley en juicio de amparo”.

Amparo en revisidn 8331/84. May Can, S.A., 24 de junio de
1986. Unanimidad de 20 votos de los senores Ministros: lLopez
Contreras, Cuevas Mantecdn, Castellanos Tena, Azuela Guitron,
Castanon Ledn, Dfaz Infante, Ferndndez Doblado, Pavon
vasconcelos, Adato Green, Rodriguez Roldan, Mart{nez Delgado,
Gutidrrez de Velasco, Gonzdlez Mart{nez, Villagordoa Lozano,
Moreno Flores, Ort{z Santos, Schmill Ordofiez, Dfaz Raomero,
Olivera Toro y presidente Del R{o Rodrfguez. Fonente: Fernandez
Castellanos Tena. Secretario: Alfredo Villeda Ayala.

Precedente:

Amparo en revision 2523/51. Gonzdlez y Compaiifa, S. en
N.C. y Coagraviados. 30 de agosto de 1977. Unanimidad de votoes
de los sefiores Ministros: ldpez Aparicio, Franco Rodriguez,
Cuevas Mantecon, Castellanos Tena, Langle Mart{nez, Abitia

Arzapalo, lozano Ramfrez, Rocha Cordero, Rebolledo Ifarritu,
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Palacios Vargas, Serrano Robles, Gonzdlez Mart{nez, Zalmoran de
Tamayo, Sdnchez vargas, Del R{o Rodriguez, Calleja Garcla,
Mondragén Guerra y Presidente Tellez Cruces. Ponente: Ernesto

Aguilar Alvarez. Secretario: Humberto Romin Patacios.".(108)

2.~ EL JUICIO CONTENCIOSO AUMINISTRATIVO.

Es otro medio legal de defensa del cual dispone el contrilbuyente,
contra resoluciones o procedimiento de las autoridades administrativas,
cuando considere que ha sido lesionado en sus derechos.(105)

Este recurso se debe interponer ante el Tribunal Fiscal de 1a
Federacic;n entre otros casos, por actos que: )

Dicten 1las autozidades fiscales federales y organismos fiscales
autdnomos, en que se determine la existencia de una obligacidn fiscal, se
fije en cantidad 1lquida o se den las bases para su liquidacidn.

Niequen 1a devolucion de un ingreso, de los reguladcs por el cddigo
Fiacal de la Federacicn, y que sea percibido indebidamente por el Estado.

Impongan multas por infraccidn a las normas administrativas
federales.

Causen un agravio en materia fiscal, distinto a los mencionados
anteriormente.

loa senalados de acuerdo con la ley, como cotpetencia del Tribunal.

No sean materia de un recurso o juicio pendiente de solucidn, por

( 104) INFORME 1986. Primera Parte, Pleno. Phg. 720.
(105) DIAZ PELUFFO, ZOLA, E. Adm, rativo, ed. 2a.,-
Edit. Librer{a amalio, Mmtevldeo 1960, PAg. 90.
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parte de una autoridad administrativa o del proplo tribunal.
No pueden impugnarse mediante algun recurso o medio de defensa, con

excepcidn de aquellos cuya interposicidn sea optativa.
3.~ EL JUICIO DE AMPARD

El juicio de ami:ato es guardian del derecho y de la Constitucidn. La
finalidad del juicio de garantfas es precisamente esa: hacer respetar los
Imperativos Constitucionales en beneficio del gobernado, scbre todas las

leyes secundarias y demas leyes.
AMPARO DIRECTO.

El amparo directo en materia fiscal, como en otras ramas del
derecho, tambidn opera tanto el amparo indirecto como el directo, siendo
este Ultimo, el mis usual en la pra'cblca forense mexicana respecto de la
materia tributaria.(106)

Del Amparc Directo o uninstancial, conocen tanto la Suprema Corte de
Justicia de 1a Nacidén como los Tribunales Colegiados de Circuito, de
acuerdo a su competencia, con motivo de 1la impugnacion de las sentencias
dictadas por las Salas Regionales del Tribunal Fiscal, o bien, de 1las
pronunciadas por la Sala Superior del Tritumal Fiscal de la Federacioh,

segin el caso.

{106) GARZA, SERVANDO J., Las Garant tucionales en e
butario Mexicano, ed. la., Edit. Cultura, ﬁlco 1949, Pig. 7.
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PROCEDENCIA LEGAL DEL AMPARO DIRECTO EN MATERIA FISCAL.

De acuerdo con 1o dispuesto por el art{culo 158 de 1la Ley de Amparc
s0lo serd procedente el julcio de amparo directo en contra de sentencias
definitivas dictadas por tribunales administratives, por violaclones de
garant{as cometidas en las propias sentencias, ‘ddndose esas violaciones,
entre otros casos, cuando sean contrarias a la letra de la ley aplicabie
al caso, a su interpretacién jurf{dica o a los principios generales de
derecho a falta de ley aplicable, cuando comprendan personas, acciones,
excepciones 0 cosas que no haya sido objeto del juicio, o cuando no las
camprendan todas, por omisidn o negativa expresa.

segin 1a d1tima disposicidn citada, el juicio de garantfas directo,
también procede contra sentencias definitivas dictadas por tribunales
administrativos, por violaciones a las leyes del procedimiento, cometidas
durante la secuela del mismo, siempre que afecten a las defensas del
quejoso trascendiendo al resultade del fallo.

El amparo directo como se fundamenta Yy relacionandolo con el tema de
l1a tesis, es improcedente ya que la v{a concreta es la via del amparo
indirecto por alegarse como inconstitucional 1la implantacltfn de laa
maquinas de comprobacidn fiscal y siendo esta 1la via legitima para

impugnar dicha ley de caracter federal.
AMPARC INDIRECTO.

El juicio de amparo indirecto en materia flscalvx nos ocupamos en

sequndo lugar del estudio de este tipo de amparo, porque es mas comn el
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amparo directo en materia tributaria federal, ya que en esta materia es
excepelonal el amparo indirecto, tamando en cuenta que es necesario
agotar primeramente los recursos administrativos, y segundariamente, el
juicio contencioso administrativo en materia fiscal federal, y por
dltimo, el juicio de amparo directo, ya sea ante la Suprema Corte de
Justicia de 1a Nacidn o ante Tribunales Colegilados de Circuito. Por
congsecuencia, no es muy usual el amparo indirecto en materia tributaria
del orden federal.(107)

Respecto a !a materia tributaria de las diferentes entidades
federativas del pafs, ocurre 1o mismo, cuando su legislacién procesal se
asemeja a la federal en cuanto a medios de impugnacidn, y por tanto,
existen tribunales administrativos. Pero en caso de que no 1los tengan

sdlo opera el amparo indirecto.

PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL DEL AMPARO INDIRECTO EN MATERTA

FISCAL.

A).- EL AMPARO INDIRECTO ES PROCEDENTE CONTRA LEYES
FEDERALES Y ESTATALES AUTOAPLICATIVAS.- Esta causal de
procedencia esta prevista en los art{culos 103 y 107, fraccidn
VIT de 1a Constitucidn Federal y art{culos lo. y 114 fracciones
Iy VI de 1a Ley de Amparo, que permiten interponer el amparo
ante jueces de distrito contra leyes fiscales autoaplicativas,
teniendo ese caricter 1la mayor de las leyes en materia
tributaria, y que por su sola vigencia causan perjuicios al

quejoso, por violacidn de garantfas individuales, sean esos
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ordenamientos de cardcter federal o local: por leyes federales
autoaplicativas que restrinjan la soberanfa de los Estados en
perjuicio de los contribuyentes; por leyes estatales
autoaplicativas que invadan 1a esfera de la autoridad federal

en perjuicio de un contribuyente.(109)

En este supuesto de procedencia del amparo, se trata del unico caso
de jurisdiccidn exclusiva en materia fiscal que tiene el Poder Judicial
Federal, excluyendo totalmente a tribunales administrativos tanto
federales como estatales con jurisdiccidn fiscal.

El término para interponer amparo indirecto en contra de leyes
autoaplicativas es de 30 dfas, a partir de la vigencia de 1a ley, segin
1o dispone el artfculo 22, fraccidn I de la Ley de Amparo.

B).- PROCEDENCIA DEL AMPA.RO INDIRECTO CONTRA LEYES
TRIBUTARIAS HETEROAPLICATIVAS.-~ Es menos frecuente el amparo
contra leyes heteroaplicativas, como son 1as que requieren de
un acto concreto de aplicacidn posterior a su vigencia, ya que
casi todas las leyes tributarias son autoaplicativas por su

propia naturaleza.(110)

Este supuesto es aplicable al tema de tesis en comento, debido a que

10 establecido en el art{culo 29 del Codigo Fiscal de la Federacidn, con

{109) MEDINA, JR. IGNACIO, Teorfa de la Jurisprudencia de Mexjico, ed. la.,

Edft. Revista de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, Julio -
ch:lglnbre, Mexico 1940, Pag. 66.
{110) Ibidem, Pig. 67.
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respecto a la Imposicion del uso de la mdquina de comprobacion fiscal, se
introdujo en el ano de 1986, siendo esta heterovaplicativa debido a que
eata vigente pero al momento de su aplicacidn se interpone el juicio de

garant{as. (art{culo 73 fraccidn XIT)

"RECURSOS ORDINARIOS Y AMPARO, VIOLACIONES DIRECTAS DE LA
CONSTITUCION. La tesis gque sgostiene que cuando se reclama
sustancialmente la violacidn. directa de preceptos
constitucionales y no la violacidn de leyes ordinarias, y sdlo
indirectamente la de 1la garantfa de legalidad consagrada, en
108 artfculoe 14 y 16 Constitucionales, el particular afectado
puede aptar por acudir directamente al juicio de garant{as, ain
necesidad de axjotar los recursos © medios ordinarios de
defensa, no es una tesis que haga nugatoria la existencia de
tales recursos y medios de defensa, pues estos sera‘n
utilizables y sera necesarlo agotarlos cuando se trate de
impugnar sustancialmente ‘)lolaclones a las leyes ordinarias.
Por lo demds, no queda al arbitrio del afectado el referirse
maliciosamente a violaciones de preceptos constitucionales para
evitar 108 recursos ordinarios, pues para que 1a impugnacich
prospere es menester que se demuestre ante el juzgader de
amparo la violacidn directa de un pracepto constitucional, y si
1as autoridades no han incurride en tal violacidn, el amparo no
podrd ser concedido. Si las autoridades hubiesen incurrido en
violacich de preceptos ordinarics que sdlo indirectamente

violan 1a garant{a de legalidad mencionada, as{ tendrd que
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plantearse el concepto de impugnacion, 1o que deflnird la
necesidad de acudir a los recursos ordinarics. Ademds, si los
recursos ordinarios estan destinados a proteger la legalidad, y
el julcio de amparo a tutelar la constitucionalidad, no se ve
que dano se haga a las autoridades cuando para la defensa
directa de sus garant{as violadas (excepto la de legalidad,
como se dijo), se permite al particular optar por acudir desde
luego al juicio de amparo:; ni se ve que ventaja legal pudiera
implicar para las autoridades obligar slempre al afectado,
aunque 1o estime contrario a sus interéses constitucionales, a
agotar los recursos y medios ordinarios de defensa antes de
plantear al juez de amparc las violaciocnes directas a 1la
constitucidn, cuye conocimiento corresponde propia b'g
especificamente a ese juez de amparo. Por ditimo, 1a posible
malicia con que las cuestiones sean planteadas, debera ser
estudiada y decidida, en todo caso, por el juez de amparo,
partiendo del principlo de que 1la buena fe se presume, y de que
quien alega la mala fe de su contrario esta obligado a
demoatrarta". Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. Amparc en revisidn
RA-631/74. Billy John Insurgentes, 5.A.. 14 de enero de 1975
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzmdn Orozco.

Secretaria: Yolanda Bastida Cirdenas.(1l11)

(111) BOLETIN. Afio II. enero, 1975, numero 13. Tribunales Colegiados de
Circuito, Pag. 103.
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SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN EL AMPARC EN MATERIA FISCAL.

1a suplencia de la queja deficiente como deher impuestc al juzgador
de amparo, camprende en algunos casoe a la materia fiscal y se establece
en los articulos 76 y 79 de la ley de Amparo.(112)

En efecto, el articuloe 76 Bis de 1a ley citada, determina la
responsabilidad de la suplencia de la queja deficiente, incluyendo a la
materia tributaria, en 1as fracciones que transcribiremos a continuacicn:

“Articulo 76 Bis.- Las autoridades que conozcan del juficio de amparo
deberdn suplir la deficiencia de 1los conceptos de violacidn de la
demanda, as{ como la de los agravios formulados en 108 ecursos que esta
Ley establece, conforme a 1o siguiente:

1.~ En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en leyes
declaradas fnconstitucionales por la jurisprudencia de 1a Suprema Corte
de Justicia".

En esta fraccidn, quedan comprendidas ldgicamente las leyes fiscales
declaradas inconstitucionales.

"V.- En favor de los menores de edad o incapaces*".

En la parte anterior, se camprende también a los mencres de edad o
incapaces que tengan la calidad de contribuyentes por cualquier motivo, y
por consecuencia, debe suplirse la queja deficiente en favor de los
mismos tratados de amparos fiscales.

"Yi.- En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra
del quejoso o del particular recurrente una violacidn manifiesta de 1a

(112) SANCHEZ LEON, GREGORIO, Derecho Figcal Mexicano, ed. 7a., Edit. Cdrde
nas, Mexico 1986, Pdg. Bl.



ley que 1o haya dejado sin defensa".

En el fragmento transcrito, queda tambidn comprendida la materia
tributaria, pero hubiera sido mas acertado el texto de 1a fraccidn, si en
lugar de la expresién, "en otras materias®, se hublera utilizado la
locucicn, "en cualquier materia® y por 1o mismo, formando parte de la
fraccidn I, der art{culo que nos ocupa, afn cuando se le agregara un
segundo pérrafo. i

Por ultimo, el articulo 79 de la Ley de Amparo, nos presenta un caso
mis de suplencia de la queja deficiente y que abarca la materia fiscal
cuando dispone: “Art{culo 79.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
los Tribunales Colegiados de Circuito y los Jueces de Distrito, deberdn
corregir los errores que adviertan en 1la cita de los preceptos
constitucionales y legales que se estimen violados, y podrdn examinar en
su conjunto los agravios, asl como 10s demds razonamientos de las partes,
a fin de resolver la cuestién efectivamente planteada, pero sin cambiar
lo# hechos expuestos en la demanda".

Consideramos que el deber de la suplencia de la queja deficiente,
debfera tambien instituirse en el juicio contencioso administrativo,
tanando en cuenta que el Tribunal Fiscal igualmente es un tribunal de
derecho.

A continuacidn se transcriben los amparos indirectos interpuestos
por contribuyentes que consideraron inconstitucional la aplicacion del
pirrafo quinto del artfculo 29 del Codigo Fiscal de la Federacich que
promovieron ante el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa

del Primer Circuito.
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AMPARO 313/92.- Secretar{a de Haclenda y Crédito Piblico.- 14 de
abril de 1992.- Unanimidad de votos.- Ponente: Genaro David Gdngora
Pimentel.- Secretario: Jesis Garcia Vilchis.

AMPARO 323/92.- Administracion Fiscal Federal del Centro del
Distrito Federal.- 24 de abril de 1992.- Unanimidad de votos.- Ponente:
Fernando Lanz Cirdenas.- Secretaria: Adriana Escorza Carranza.

AMPARO 363/92.- Secretarfa de Haclenda y Crddito Puiblico.- 11 de
mayo de 1992.- Unanimidad de votos.- Ponente.- Carlos Alfredo Soto
Villasefior.- Secretaria: Atzimba Martinez Nolasco.

AMPARO 373/92.- Administrador Fiscal Federal del Centro del Distrito
Federal de la Secretar{a de Hacienda y Crédito Piblico.- 12 de mayo de
1992.- Unanimidad de votos.- Ponente: Genaro bavid Géngora Pimentel.-

Secretaria: Guadalupe Margarita Ort{z Blanco.(113)

siguiendo esta secuencia, no dudames que para este momento el Poder
Judicial de la Federacién haya resueito algunos amparos en cuanto al
fondo de 1a cuestidn y ctorgado el amparo y la proteccidn de la Justicia
Federal, solo que al dfa de hoy no ha sido publicada ninguna tesis al
respecto en 1a Gaceta del Semanario Judicial.

No obstante 1o expuesto, 1l1a Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piblico, (114)parece que si conoce el resultado de los juiclog de amparo
por ser parte en ellos, y pretende corregir algunos puntos débiles de sus

requerimientos y no dar pauta para que por gus futuros requerimientos se

(113) Ibidem, Pdg. 40 y 41.
{114) Ibidem, PAg. 42 y 43.
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pIc otras d& das de amparo.

En efecto, el dia veintiséis de octubre de mil novecientos noventa Yy
dos, se publicd en el Diario Oficlal de 1a Federacidn la vigdsima primera
resolucidn que reforma y adiciona a la que establece reglas generales y
otras disposiciones de caricter fiscal para el afio de mil novecientos
noventa y dos, en la que se senald:

Que es conveniente permitir a los contribuyentes que deben utilizar
1as mdquinas registradoras de cmrpmbacic':n fiscal, continuen utilizando
las lu'qulnas registradoras gue actualmente tienen, hasta gue las mismas
esten totalmente depreciadas.

Motivo por el cual, se adicionan los puntos 40-A, 40-B y 40-C que
sefiatan lo siguiente: "40-A.- Para los efectos de lo dispuesto en el
pentltimo parrafo del articulo 29 del Cc;digo Fiscal de 1a Federacion, los
contribuyentes que cuenten con miquinas registradoras convencionales o
con equipo punto de venta, adquiridos con anterioridad al 31 de diciembre
de 1991, no estaran obligados a utilizar las ma'qu!.nas registradoras de
comprobacidn figcal, siempre que cumplan con los siguientes requisitos:

1.~ Que presenten el aviso a que se refiere la regla 40-C de esta
resolucion, a mds tardar el dfa 16 de noviembre de 1992, ante la
Administracidn Fiscal Federal correspondiente a su domicilio fiscal.

a).- La identificacién de cada miqulna o equipo y el lugar en donde
se utiliza.

b).- La identificacién de cada maquina o equipo y el ano en que
concluye el plazo normal para su deduccidn para los efectos del impuesto
sobre la renta.

ITI.- Que las m‘quinas o equipos esten registrados como activo en su
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contabilidad y se encuentren deduclendo su inversicn para los efectos del
impuesto sobre la renta.
IIT.- Que las ma'qui.nas 0 el equipo se esten utilizando para el

registro de las operaciones del contribuyente.

los contribuyentes que hubleran efectuado l1a deduccidn de las
miquinas o del equipo de que se trata, as{ como agufllos que deben pagar
el impuesto sobre la renta conforme al regimen simplificado, consideraran
para los efectos de esta regla y la siguiente, el perfodo normal de
deduccidn que establece la ley de la materia.

Los requerimientos que se hubieran efectuado por las autoridades
competentes para la adquisicién de maquinas registradoras de comprobacidn
fiscal y los que se notifiquen una vez que haya transcurrido el plazo
para la presentacidn del aviso a que se refiere esta regla, quedaran sin
efectos cuando se exhiba copla del aviso ante la autoridad que efectue el

requerimiento.

40-B.- Los contribuyentes que se acojan a 1o dispuesto por la regla
que antecede y presenten el aviso respectivo, estaran obligados a
adquirir las maquinas registradoras de comprobacion fiscal, cuando
requieran nuevas miquinas, ya sea por obsolencia o con motivo de 1la
apertura de locales, asi como cuando haya transcurrido el plazo normal de
deduccidn establecida por la ley del Impuesto sobre la Renta.

Para los efectos de esta regla y de la anterior se considerara como
plazo normal de deduccidn cuatro anos, tratindose de equipo electrénico,

de conformidad con el inciso a) de 1a fraccidn VII del artfculo 44 de la
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Ley del Impuesto sobre la Renta y diez ahos, en el caso de las maquinas
mecinicas de acuerdo con la fraccidn ITI de dicho art{culo.

40-C.- Los contribuyentes deberan presentar el aviso establecido en
la fraccidn I de 1a regla 40-A de esta resolucidn, cuando las miquinas
registradoras convencionales o el equipo punto de venta con que cuerten
se encuentren en los supuestos establecidos en 1la regla antes citada.
Dicho aviso se presentara en la forma oficial que se acompafia a esta

resolucion”.(115)

En base a todos los recursea que opeone el contribuyente y en este
orden de ijdeas no debemos olvidar que en tanto no se suministren al
contribuyente, no se tiene 1a obligacion de usarias, motivo por el cual
plenso que para 1994, el artfculo 29 del Codigo Fiscal de la Federacidn
sera reformado para dar facultad a la autoridad a requerir y que se
compren por el propio contribuyente una vez que se hayan dedicado las
inverasjones de las miqulnas reqistradoras que hubferen adquirido con

anterjoridad.

(115) Ibidem, Pag. 44.
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CONCLUSIONES

PHIMERA.- la recaudacidn en el mundo fue evolucionando, hasta tener
un aspecto importante, sifnificado esencial, para el desarrollo de los
pueblos mas importantes, ya que estos forjaban su desarrolloc e inclusive
se subsidiaban los gastos y sueldos de los mismos funcionarios que
prestaban un servicioc al pueblo, originando al mismo tiempo la necesidad
de regular y plasmario en las pﬂncipales leyes para que hicieran

obligatorias las contribuciones del pueblo para con el estado.

SHIONDA.~ Entre las diferentes conclugiones que exponen son que
durante las etapas anteriores a la llegada de los espafioles, se llevaba
una recaudacidn minuciosa, de acuerdo a la actividad y cargo dentro de la
gociedad que desempefiaba una persona, que hablarfamos en este caso de la
etapa Prehispinica. Posteriormente durante las e'pocas venideras sobre
todo en la dpoca Colonial no se le dio un aspecto importante al impuesto
en las colonias, pero Espafia si se le dio importancia sobre estas,
pasando asl los antecedentes a 1la época de 1a Independencia, ya que
durante esta ¢poca el gobierno no recibid dinero por concepto de impuesto
alguno, dado que no se definia el tipo de gobierno y su reconocimiento en
la Repiiblica. i

No es hasta la etapa de la Revolucién y Posrevolucidn que se vuelven
a tener noticias de la recaudacion, ya que para solventar los gastos de
1as querrillas y sus consecuencias, se impusieron contribuciones hasta a

veces absurdas con tal de obtener medics econdmicos para reestructurar el



146

gobierno junto con los espréstitos enviados por los pafses amigos sobre

todo Estados Unidos de Norte Amdrica.

TENCERA.- Tal parece que la imposicidn de 1a Maquina de Comprobacidn
Fiscal, deriva de que los contribuyentes incumplidos tengan gque cargar
con mayores costos, los que si 10 son. '

Dadas las resoluciones judiciales en contra de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Piblico, tal parece que esta haya dado un paso hacia
atras, al contrario, ha dado un paso hacia adelante, buscando con ello
corregir 1os puntos jur{dicos débiles para exigir en el futuro con mayor
consistencia el uso de la Miquina de Comprobacién Fiscal.

No sdlo el Estado por medio de la Secretar{a de Hacienda y Credito
piblico, trata de fiscalizar al contribuyente con local fijo y obligarlo
a usar 1a Miquina de Comprobacién Fiscal, también al contribuyente que
tiene la necesidad de pedir un servicio y que al pagar dicho servicio y
consumo del mismo es necesarlo que el contribuyente para que haga
deducible sus dastos, presente un recibo expedido por cajas de

comprobacidn fiscal.

CIMRTA.- Considerando que el Juicio de Amparo protege al
contribuyente en su acto reclamado de inconstitucionalidad de 1a
aplicacidn del artfculo 29 del Cddigo Fiscal de la Federacibn, esto es
solamente por 1o estipulado en el texto del mismo, dando cabida a que si
@1 ejecutivo por influencia de la Secretar{a de Hacienda y Crédito

Piblico realiza una propuesta . de reforma buscando que se adeche el
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referido articulo para que asf{ también corriera 1a miama suerte el
Reglamento del Cddige Fiscal en sus art{culos relacionados com los
mismos, ya que si esto ocurriera dejarfa sin efecto el acto reclamado, en

el Juicio de Garantias en contra de dicha resolucién.



148

1.- Que se deroge el art{culo 29 del céddigo Fiscal de la Federacidm,
as{ camo aquellos art{cules que establecen el uso y manejo de la Miquina
de Comprobacidn Fiscal plasmados en el Reglamento de dicha Ley Fiscal,
estas disposiciones en mi particular punto de vista, son gastos y cargas
innecesarias por lograr un determinado método para la mejor reca‘udacio'n
fiscal, no logrando su objetivo y orillando asi al contribuyente a

incurrir en el delito de defraudacidn fiscai.

2.~ Que el uso de la Miquina de Comprobacidn Fiscal sea consensual y
que tenga como Unico efecto el uso de manejo internc para lograr un mejor
registro para el contribuyente en su contabilidad para as{ formular et

pago de su impuesto y los retenidos.

3.- Que se establezca en el Cddigo Fiscal de la Federacidn, en
art{culo expreso, el uso consensual por parte de los, contribuyentes y que
su tenencia y falta de uso no constituya un delito equiparable al de

defraudacidén fiscal.
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